
Remetinečka cesta 7a, 10 020  ZAGREB / tel: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr
LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra - 052/757 - 021

Jednom godišnje Libusoft Cicom d.o.o. organ-
izira konferenciju na kojoj se korisnicima i gos-
tima predstavljaju novosti u Sustavu Poslovnih 
Informacija te se održavaju radionice na kojima 
korisnici mogu usvojiti dodatna znanja za što 
kvalitetnije i učinkovitije korištenje programa. Uz 
navedene radionice, kojih će ove godine biti čak 
deset održavaju se i one konzultantskih sadržaja.

 Ove godine konferencija se održava po dvanaes-
ti put zaredom a i fi rma slavi 20 godina postojan-
ja što je svakako jedan zanimljiv jubilej i pokaza-
telj da hrvatski proizvođači softvera mogu svojim 

korisnicima ponuditi kvalitetna i konkurentna 
rješenja koja su  u skladu sa tržišnim zahtjevima.

Ovim putem pozivamo sve korisnike LC SPI ap-
likacija a i one koji to još nisu da nam se 27. i 28.r 
ujna 2012. godine pridruže u hotelu Four Points 
by Sheraton Panorama.

 Više informacija o našoj tvrtci te sudjelovanju 
na LC konferenciji Panorama 2012 dostupno je na 
stranicama tvrtke www.spi.hr.  Iako je konferenci-
ja primarno namijenjena postojećim korisnicima, 
svi koji bi se htjeli upoznati bolje s našom tvrtkom 
bit će rado viđeni gosti uz besplatno sudjelovanje.

Libusoft Cicom Vas poziva 
na Vašu i našu 

LC Konferenciju Panorama 2012
27. i 28. rujna 2012. godine u hotelu Panorama u Zagrebu

IZ SADRŽAJA:
➥  Planiranje u sustavu proračuna 2013. - 2015.
➥  Novine u sustavu financijskog upravljanja i kontrole
➥  Količine u sustavu javne nabave
➥  Novi Kolektivni ugovor za državne službenike i
 namještenike
➥  Osnivanje udruga

NAJAVA:
•  15. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 27. - 29. rujna 2012. godine, Baška (otok Krk) 

•  47. savjetovanje “JESEN 2012.”
 BRELA, 25. - 27. listopada 2012.

•  Radionice, www.rif.hr

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
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organizira 15. savjetovanje 

INTERNA REVIZIJA I KONTROLA

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

Informacije i prijave: www.rif.hr 
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, 
Zagreb, Jakova Gotovca 1, 
telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502, 
fax.: 01/4686-496; 
ÆiroraËun: 2360000-1101241118 kod ZagrebaËke 
banke d.d., Zagreb, MB: 3207749; OIB: 75508100288. 

Sponzor savjetovanja:
Ernst & Young d.o.o. Zagreb

 28. rujna 2012.  (petak)

 27. rujna 2012. (četvrtak)

 29. rujna 2012. (subota)

9,00 - 10,15 *  PLENARNI DIO 
moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager

Otvaranje savjetovanja 

1. Uloga menadžmenta i revizora u primjeni MRS-a 36 
(umanjenje imovine) 

doc. dr. sc. Marjan Odar
2. Korištenje procesa upravljanja rizicima u planiranju 

interne revizije
Slaven Đuroković

3. Izazovi malih odjela interne revizije u primjeni 
standarda interne revizije

prof. dr. sc. Boris Tušek

10,15 - 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA
           SAVJETOVANJA 
10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLAŠTENIH INTERNIH  
 REVIZORA 
11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)
11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO
4. Upravljanje resursima interne revizije
 dr. sc. Sanja Sever Mališ
5. Percepcija izvješćivanja i praćenje rezultata 

provedene interne revizije
 dr. sc. Ivo Mijoč
6. Aktivnosti interne revizije u procesu postizanja 

poslovne izvrsnosti
prof. dr. sc. Lorena Mošnja-Škare

doc. dr. sc. Robert Zenzerović

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF 
 (Baška - Košljun - Vrbnik)

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCIJAMA  
Napomena: Učesnici savjetovanja biraju jednu od  
 tri ponuđene sekcije (A, B ili C)

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I
 DRUGIM FINANCIJSKIM   
 INSTITUCIJAMA

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Analiza rizika u procesu interne revizije
 Vesna Ivić
2. Interna revizija provedbe odrednica Zakona o 

sprječavanju pranja novca i fi nanciranju terorizma
Ivica Milčić

ILI
Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U   
 GOSPODARSTVU 

moderator: Alma Delić
1. Planiranje angažmana interne revizije

mr. Stanko Tokić
2. Interne kontrole na razini profi tnih centara

doc. dr. sc. Hrvoje Perčević
ILI
Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM  

SEKTORU 
moderator:  prof. dr. sc. Lorena Mošnja Škare

1. Interne računovodstvene kontrole u javnom sektoru
prof. dr. sc. Branka Ramljak

2.   Oblici suradnje interne i  državne revizije
Nada Svete

10,45 - 11,15 * STANKA

11,15 - 13,00 * RAD PO SEKCIJAMA 
Napomena:  Učesnici savjetovanja biraju jednu od dvije 

ponuđene sekcije (D ili E )
Sekcija D: POREZI

moderator: Ana Gospodinović
1. Porezni tretman derivativa kao fi nancijskog 

instrumenta
mr. sc. Stjepan Kolačević

mr. sc. Baldo Hreljac
2. Aktualnosti i očekivane promjene u poreznom 

sustavu RH
mr. sc. Ivan Čevizović

Sekcija E:  IT ALATI I INTERNE KONTROLE
moderator: prof. dr. sc. Katarina Žager

1. Poslovne aplikacije na mobilnim uređajima
mr. sc.  Božidar Jaković

2. Dokumentiranje kontrolnih postupaka u integriranim 
informacijskim sustavima

Tomislav Sačer

20,00 SVEČANA VEČERA 

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO 

moderator: mr. Stanko Tokić
1. Interni nadzor nad izvršenjem ugovora o javnoj nabavi

Jasna Nikić
2. Primjena statističkih uzoraka u reviziji  

prof. dr. sc. Mirjana Čižmešija
3. Izvješća sa svih sekcija
4. Zaključak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajoš Žager
__________________________________________________

Predavači i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju 
su:
- stručnjaci iz inozemne i domaće prakse (Ernst & Young 

d.o.o. Zagreb, Slovenski institut za reviziju, Udruženje 
internih revizora u BiH, Revsar, HIIR, HZRiF, HEP, 
Privredna banka Zagreb, S&T Hrvatska),

- predstavnici Ministarstva fi nancija i Državnog ureda za 
reviziju, 

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, 
Ekonomskog fakulteta u Splitu, Ekonomskog fakulteta 
u Osijeku, Ekonomskog fakulteta u Ljubljani i Odjela 
za ekonomiju i turizam ‘’dr. Mijo Mirković’’ Sveučilišta 
Jurja Dobrile u Puli 

__________________________________________________

Napomena: Organizator zadržava pravo izmjene programa.

  BAŠKA, otok Krk, hotel Corinthia                                                                         27. rujna - 29. rujna 2012.

REZERVACIJA,  PRIJAVA ZA SMJEŠTAJ I 
PLAĆANJE:

GOLD TOURS d.o.o.,
Zagreb, 
Preradovićeva 4,
OIB:44839495381 

e-mail: goldtours@gold-tours.com 
web: www.gold-tours.com
tel: 01/4856 500 
fax: 01/4856 930 
kontakt osoba Jasna Vukadinović 
Mogućnost plaćanja: 

- predračunom na: 
o za kunsko plaćanje: 2484008-1100256854, 

Raiffeisenbank Austria
o za kunsko plaćanje: 2360000-1102084271, 

Zagrebačka banka
o za devizno plaćanje: Acocount no./Iban 

HR4424840082100003482 SWIFT 
RZBHHR2X 

- gotovinom i karticama (Amex i 
MasterCard) 

Za plaćanje virmanom unaprijed odobrava se popust 
od 7%. 
• odnosi se na plaćanje virmanom unaprijed do
 15. 07. 2012.

SMJEŠTAJ

NOĆENJE
S 

DORUČKOM 
1/1  

(po osobi i 
po danu) 

NOĆENJE 
S 

DORUČKOM 
1/2 

(po osobi i po 
danu) 

POLU-
PANSION

1/1  
(po osobi i 

danu)

POLU-
PANSION

 1/2
(po osobi i 

danu)

HOTEL 
ZVONIMIR**** 509,00 429,00 559,00 4 79,00

ATRIUM 
RESIDENCE**** 509,00 429,00 559,00 479,00

CORINTHIA*** 419,00 329,00 459,00 379,00

Doplata za buffet ručak je 115,00 kuna (uključen PDV) 
po osobi i danu. 
Boravišna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
GOLD TOURS organizira prijevoz autobusom po 
cijeni od 350,00 kuna po osobi (Zagreb-Baška-
Zagreb) minimum plaćenih od 40-50 osoba.

- ZA ČLANOVE SIR  1.500,00 kuna
- ZA ČLANOVE HIIR 1.500,00 kuna
- ZA OSTALE 1.700,00 kuna

Mogućnost plaćanja do 4 rate.
Kotizacija uključuje: 
Zbornik, radni pribor, izlet (27. 9., Baška-Košljun-Vrbnik), 
ulaznica za svečanu večer (28. 9.) i PDV-e.
Kotizacija se doznačuje na:
žiroračun broj 2360000-1101241118,  
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, 
Zagreb, MB: 3207749; OIB: 75508100288. 

KOTIZACIJA: 

Program:

  PRIJAVE:    PRIJAVE:    www.rif.hrwww.rif.hr

sir za casopis.indd..indd 1 5/24/12 8:56:59 AM

☛ OPĆI DIO (60 sati) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO
 ➝  REVIZIJA
 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
 ➝  PRAVO DRUŠTAVA
 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM
   INSTITUCIJAMA
 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO
  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO
  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
 C)  PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE 
  ORGANIZACIJE  
  1.  RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
  2.  RAČUNOVODSTVO PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH
   KORISNIKA
  3.  INTERNA REVIZIJA U PRORAČUNU, PRORAČUNSKIM 
   KORISNICIMA I NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
 D)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
  1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ Uvjeti za pristupanje ispitu: ➝ VSS
       ➝ tri godine radnog iskustva na poslovima
- računovodstva; - fi nancija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT ✍  pismeni - prvi dan - opći dio
     -  drugi dan - posebni dio
 Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%
     -  Ostale discipline: 60%
Certifi kati:      
  - izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih institucija
  -  gospodarstva
  -  proračuna, proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija
  -  informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje završenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora 
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifi katima i završenim 
poslijediplomsk im studijem (3.500,00 + PDV).
Naknada se doznačuje prije početka predavanja na žiroračun:
2360000 - 1101241118;  Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih 
djelatnika, Zagreb, Matični broj: 3207749; OIB: 75508100288.

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-mail: rif@rif.hr 

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 15. ciklus edukacije 

 

PRIJAVNICA
za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA   (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome; 
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
  1.  Ime i prezime ................................................................................................................................................................................................................
  2.  Datum, mjesto i država rođenja ......................................................................................................................................................................................
  3.  OIB .........................................     4. Stručna sprema ..................................     5. Radno iskustvo   a) ukupno .....................    b) u struci .........................
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ...................................................................................................................................................
  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................................................................................................
  8. Adresa poduzeća/institucije: ..........................................................................................    9.  OIB ................................................................................. 
10. Telefon ..........................................................       11. Fax .............................................  12.  e-mail  ............................................................................
13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL   A, B, C ili D  (potrebno zaokružite):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C) PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE ORGANIZACIJE 

B) GOSPODARSTVO D) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis

.........................................................

1.  Opći dio  22. - 27. listopada 2012. 
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

2.  Posebni dio  05. - 10. studenoga 2012.
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

3.  Ispit  07. - 08. prosinca 2012.

sir edukacija.indd 1 5/28/12 8:48:59 AM
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE -

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proračunske korisnike - 

Zagreb,   3. listopada 2012.  

Prijavljujemo sljedeće kandidate:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................……………………………….........................................................
...............................................................................................................................................................................................................................
OIB:   ............................................................   telefon: .......................................................... telefax.: ..................................................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         …………………………………………………     

početak 9,30 satiZagreb, 3. listopada 2012.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

Program: 
1. Uvod u projektno fi nanciranje
 - Tradicionalno upravljanje projektima
 - Agile upravljanje projektima

2. Upravljanje ugovorima
 - Upravljanje rizicima u projektu
 - Upravljanje promjenama projekta

3. Financijsko upravljanje
 - Interne kontrole
 - Dokumentacija projekta
 - Nabava za potrebe projekta
 - Upravljanje imovinom projekta
 - Obračun plaća i upravljanje vremenom
 - Upravljanje gotovinom i bankovno poslovanje
 - Računovodstvo
 - Financijsko izvještavanje

4. Računovodstvo projektnih transakcija
 - Otvaranje troškovnih mjesta
 - Planirano vs. ostvareno
 - Vezivanje troškovnih mjesta u izvještajima po   

 računovodstvu proračuna
 - Knjiženje troškova projekta
 - Novčani tok projekta
 - Financijski izvještaji projekta

5. Porezni aspekti na EU projekte u Republici Hrvatskoj
 - Porez na dodanu vrijednost
 - Porez na dohodak

6. Primjer iz poslovne prakse i informatička rješenja
 

Predavači: 
• Jasna Nikić, savjetnica u časopisu RIF,
 mr. sc. Miljenka Cutvarić, savjetnica u časopisu RIF,
 Enver Raković, Enconing A&E. 

Naknada: 
• 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor) 

Literatura: 
• Prezentacije predavača. 

Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, žiroračun: 2360000-1101241118 ili gotovinom prije početka. 
 Detaljnije informacije o radionici, satnici i prijave moguće su putem naše internetske stranice www.rif.hr.,    
 telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

RADNI ODNOSI, RADNO VRIJEME, PRAVO NA PLAĆU, PRIMJENA 
KOLEKTIVNIH UGOVORA, INSPEKCIJSKI NADZOR I SUDSKI SPOROVI 

Trajanje radionice
od 9,30 do 15,00 sati

1. RADNI ODNOSI
- sklapanje ugovora o radu
- ugovor o radu na određeno vrijeme
- sadržaj ugovora o radu kod malih poslodavaca
- angažiranje radnika putem agencije za privremeno zapošljavanje
- angažiranje sezonskih radnika na povremenim poslovima u poljoprivredi
- probni rad, pripravnici i stručno osposobljavanje za rad
- godišnji odmori
- plaćeni i neplaćeni dopust
- zakonska i ugovorna zabrana natjecanja radnika s poslodavcem
- prestanak ugovora o radu
- redoviti otkazi ugovora o radu: poslovno uvjetovani otkazi, osobno uvjetovani 

otkazi i otkazi zbog skrivljenog ponašanja radnika
- izvanredni otkazi ugovora o radu
- prikaz novije sudske prakse Vrhovnog suda RH u vezi s otkazima 
- otkazni rokovi i otpremnina
- donošenje i sadržaj pravilnika o radu
- prenošenje ugovora na novog poslodavca
- radničko vijeće, izbori, uvjeti rada i ovlaštenja
- predstavnik radnika u organu poslodavca
- sindikati, sindikalni predstavnik i povjerenik 
- prekršaji poslodavca u vezi s radnim odnosima

2. RADNO VRIJEME, RASPORED, PRERASPODJELA, EVIDENCIJE
- raspored punog i nepunog radnog vremena
- nejednak tjedni raspored smjenskih radnika 
- rad noću; raspored rada noćnih radnika
- prekovremeni rad, ograničenja, plaćanje prekovremenog rada
- preraspodjela radnog vremena, razdoblja, najduže trajanje rada 
- vođenje evdiencije o radnom vremenu i obvezni podaci
- iznimke za određene djelatnosti i za određene radnike
- ažurnost evidentiranja podataka 
- gdje se evidencija vodi; čuvanje
- ovlaštenja inspekcije rada u kontroli vođenja evidencije

3. KOLEKTIVNI UGOVORI I NJIHOVA PRIMJENA U PRAKSI
- koga obvezuju zaključeni kolektivni ugovori; trajanje 

- sadržaj ugovorenih prava 
- kolektivni ugovori za pojedine djelatnosti i kolektivni ugovori s proširenom 

primjenom (trgovina, ugostiteljstvo, putničke agencije, graditeljstvo, drvna 
industrija)

- kolektivni ugovori za javne službe 
- posljedice neispunjavanja obveza iz kolektivnih ugovora
- zaštita ugovorenih prava

4. PRAVO NA PLAĆU I  DRUGE NOVČANE PRIMITKE 
- pravo na plaću i naknadu plaće; primjena najpovoljnijeg prava
- smanjenje plaće - postupci
- minimalna plaća i najniža osnovica za plaćanje doprinosa
- dodaci na plaću
- dospijeće plaće; posljedice zakašnjenja; zastara
- tko je obveznik plaćanja doprinosa i poreza na dohodak; posljedice 

neplaćanja 
- isprave o plaći i povezanost s evidencijom radnog vremena
- naknade troškova radnicima, nagrade, potpore i otpremnine - pravo radnika 

i porezno određenje tih primitaka

5. OVLASTI INSPEKCIJE RADA
- kontrola prijavljivanja radnika mirovinskom i zdravstvenom osiguranju, 

radno vrijeme, rad stranaca, uvjeti rada
- utvrđivanje identiteta osoba zatečenih na mjestu rada
- sastavljanje zapisnika o obavljenom nadzoru, primjedbe na zapisnik i 

donošenje rješenja
- dostavljanje podataka o odgovornoj osobi radi pokretanja prekršajnog 

postupka
- zabrana rada i pečaćenje prostorija
- podnošenje optužnog prijedloga za prekršaj i sudjelovanje u prekršajnom 

postupku

6. SUDSKI POSTUPCI U VEZI S RADNIM ODNOSIMA
- sudski postupci u vezi s otkazima ugovora o radu
- sudski postupci kod ostvarivanja plaće i ostalih materijalnih prava radnika
- sudski postupci u slučaju uznemiravanja i spolnog uznemiravanja radnika
- sudski postupci u slučaju mobbinga

PROGRAM:

Prijavnica
za radionicu   RADNI ODNOSI, RADNO VRIJEME, PRAVO NA PLAĆU, PRIMJENA KOLEKTIVNIH UGOVORA, 
                     INSPEKCIJSKI NADZOR I SUDSKI SPOROVI 

Zagreb,   27. i 28. rujna 2012.  

Prijavljujemo sljedeće kandidate:
1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................………………………………........................................................
..............................................................................................................................................................................................................................
OIB:   .............................................. e-mail: ....................................... telefon: ............................................ telefax.: .............................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:
                                                                                                         …………………………………………………     

Predavači: dr. sc. Marija Zuber, mr. Darko Terek, Nikica Ferić.
Literatura: Zakon o radu s oglednim primjerima ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika, te prezentacije predavača.  
Naknada: 1.200,00 kn (uključuje naknadu za predavanja, literaturu, PDV i okrijepu tijekom pauze). Mogućnost osobnih konzultacija s predavačima. 
Uplate na:  HZ RIF, Zagreb, žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

U Zagrebu, 27. i 28. rujna 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, J. Gotovca 1/II.

Specijalizirana dvodnevna radionica namijenjena osobama koje rade na kadrovskim poslovima, upravljanju 
ljudskim potencijalima i zapošljavanju, sindikalnim povjerenicima, članovima radničkih vijeća, članovima 

pregovaračkih timova za kolektivne ugovore i dr.
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Ivana Maletić, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. UDK 657.2

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 
2013. - 2015. Vlada Republike Hrvatske je usvojila 2. 
kolovoza 2012. godine. Sukladno Zakonu o proračunu 
(Nar. nov., br. 87/08.) Ministarstvo financija je na 
temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike 
dostavilo proračunskim i izvanproračunskim 
korisnicima državnog proračuna Upute za izradu 
prijedloga državnog proračuna (objavljene 3. kolovoza 
na internetskim stranicama Ministarstva financija: 
www.mfin.hr). Na sadržaj ta dva dokumenta, posebice 
visine limita koji su dodijeljeni ministarstvima i 
drugim proračunskim korisnicima državnog proračuna, 
značajno su utjecale odredbe Zakona o fiskalnoj 
odgovornosti koji predviđa nastavak procesa fiskalne 
konsolidacije i smanjenje proračunskih rashoda kao 
udjela u BDP-u. S druge strane vodilo se računa da se s 
ulaskom u Europsku uniju, proračunom predvide znatna 
izdvajanja za sudjelovanje u proračunu EU, ali i za 
nacionalno sufinanciranje projekata koji se financiraju 
iz proračuna EU u Hrvatskoj. Nakon objave Uputa za 
proračunske korisnike državnog proračuna, izrađene su 
i Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015. 
U obje upute, naglašeno je kako je važnost procesa 
planiranja, posebice u vremenu negativnih kretanja 
ekonomske aktivnosti i nepovoljnog makroekonomskog 
okruženja prepoznata i u kontekstu davanja Izjave 
o fiskalnoj odgovornosti i popunjavanja Upitnika o 
fiskalnoj odgovornosti temeljem kojeg se  provodi 
samoprocjena rada sustava i ispunjavanja obveza 
utvrđenih propisima i vezanima za proces planiranja.

Planiranje u sustavu proračuna 
za razdoblje 2013. - 2015.

1.  SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE ZA 
RAZDOBLJE 2013. - 2015.

Srednjoročni proračunski okvir povezuje definirane 
politike (ciljeve) i planiranje proračuna u ranoj fazi 
proračunskog ciklusa. Dobar srednjoročni proračunski okvir 
treba povezati Vladine prioritete i proračun u okviru održive 
razine potrošnje i poboljšati rezultate programa povećanjem 
transparentnosti, odgovornosti i predvidljivosti financiranja.

Srednjoročni proračunski okvir koji proizlazi iz odredbi 
Zakona o proračunu sastoji se od sljedećih elemenata:

1) makroekonomskih projekcija prihoda, rashoda, deficita i 
duga za srednjoročno razdoblje,

2) strateških planova koji postavljaju Vladine politike i 
prioritete za srednjoročno razdoblje,

3) pristupa planiranju “od vrha prema dnu”,
4) sustava mjerenja učinaka koji utvrđuje ciljeve i izvještava 

o očekivanim i postignutim rezultatima, informira o 
alokaciji resursa i odlukama ministarstava i 

5) proračuna koji daje pregled Vladinih planova 
potrošnje za sljedeću godinu i predstavlja prvu godinu 
srednjoročnog okvira.
Temelj srednjoročnog proračunskog okvira utvrđuje se 

smjernicama ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje 
razdoblje. Smjernice za razdoblje 2013. - 2015. sadrže:

1.  strateške ciljeve ekonomske i fiskalne politike Republike 
Hrvatske,

2.  osnovne makroekonomske pokazatelje Republike 
Hrvatske,

3.  osnovne pokazatelje fiskalne politike Republike Hrvatske,
4.  procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih 

razina općeg proračuna,
5.  prijedlog visine financijskog plana po razdjelima 

organizacijske klasifikacije koji sadrži visinu financijskog 
plana za prethodnu proračunsku godinu i tekuću 
proračunsku godinu, te prijedlog visine financijskog 
plana za sljedeću proračunsku godinu i za sljedeće dvije 
godine te

6.  predviđene promjene javnog duga i strategiju upravljanja 
javnim dugom.
Smjernice za razdoblje 2013. - 2015. izradile su se 

uvažavajući Strategiju Vladinih programa za razdoblje 2013. 
- 2015. koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila 12. srpnja 
2012. godine. 

Makroekonomske projekcije za razdoblje 2013. - 2015.
U Smjernicama se predviđa rast bruto domaćeg 

proizvoda od 1,8% u 2013. godini, u 2014. godini rast od 
3,0%, a u 2015. godini rast od 3,5%. Gospodarski oporavak 
prije svega bi se temeljio na pozitivnom doprinosu domaće 
potražnje. Projicirana kretanja gospodarske aktivnosti 
u Hrvatskoj u promatranom razdoblju bit će podržana 
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povoljnijim gospodarskim kretanjima u međunarodnom 
okruženju, ponajprije jačanjem gospodarske aktivnosti 
Europske unije, počevši od kraja 2012. godine, na što ukazuju 
zadnje projekcije Europske komisije za 2012. i 2013. godinu. 

Nadalje, u 2013. godini predviđa se prosječna inflacija 
na razini od 2,7%, pri čemu bi osnažili pritisci na potrošačke 

cijene od strane domaće potražnje, a s druge strane očekuje 
se smanjenje uvoznih inflatornih pritisaka u skladu s padom 
cijena sirovina. U narednom razdoblju predviđa se daljnje 
usporavanje prosječne inflacije na 2,4% u 2014. godini te 
2,3% u 2015. godini.

Tablica 1:  Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

Izvor: Ministarstvo financija, Državni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka.

Kretanja prihoda u razdoblju 
Prihodi državnog proračuna za razdoblje 2013. - 2015. planirani su u skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomskim 

projekcijama za spomenuto razdoblje te procijenjenim efektima pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
Ukupni prihodi državnog proračuna u 2013. godini projicirani su u iznosu od 112,7 milijardi kuna, što čini međugodišnji 

rast od 3,4%. U 2014. godini planira se njihov porast za 5,2%, a u 2015. godini za 4,5%. 

Tablica 2: Kretanje prihoda državnog proračuna u razdoblju 2011. - 2015.
 

Izvor: Ministarstvo financija.
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Porezni prihodi projicirani su na konzervativnim 
pretpostavkama te na temelju projekcija makroekonomskih 
varijabli i očekivanih gospodarskih kretanja, a uzimajući u 
obzir izmjene u poreznim zakonima koje su stupile na snagu 
tijekom 2012. godine, a čiji će cjelogodišnji efekti kao i 
daljnji učinci biti vidljivi i tijekom 2013. godine, od izmjena 
u sustavu poreza na dohodak, dobit, PDV-u te doprinosima. 
Također, kretanje poreznih prihoda u projekcijskom razdoblju 
uvjetovano je i budućim promjenama u poreznom sustavu 
koje se odnose na daljnje usklađivanje s pravnom stečevinom 
EU odnosno ukidanje nulte stope PDV-a s 1. siječnjem 2013. 
godine i uvođenje snižene stope od 5%. Isto tako, predviđa 
se i uvođenje snižene stope od 10% na usluge pripremanja 
hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima 
te pripremanja i usluživanja bezalkoholnih pića i napitaka, 
vina i piva u istim. Osim izmjena u sustavu PDV-a, planira 
se i uvođenje poreza na imovinu kao preduvjet za daljnju 
poreznu reformu, te početak procesa fiskalizacije što 
predstavlja usvajanje aplikacijskog rješenja usmjerenog boljoj 
naplati poreznih prihoda i zaokret u dosadašnjoj praksi 
toleriranja porezne nediscipline.

Stoga su porezni prihodi za 2013. godinu planirani u 
iznosu od 66,7 milijardi kuna i bilježe međugodišnji rast od 
3,4%. U projekciji za 2014. godinu porezni prihodi iznose 
69,6 milijardi kuna, dok u 2015. godini iznose 72,6 milijardi 
kuna. 

Prihodi od poreza na dohodak planirani su prema 
očekivanjima o kretanju bruto plaća i zaposlenosti, uzimajući 
u obzir i promjene Zakona o porezu na dohodak koje su 
stupile na snagu u srpnju 2010. godine. Prihodi od poreza na 
dohodak za 2013. i 2014. godinu planirani su u iznosu od 
1,4 milijardi kuna. U 2015. godini ovaj porez iznosit će 1,5 
milijardi kuna ili 4,4% više u odnosu na 2014. godinu. 

Prihodi od poreza na dobit za razdoblje 2013. - 
2015. procijenjeni su na temelju rasta ukupne gospodarske 
aktivnosti i očekivanog kretanja dobiti poduzeća. U 2013. 
godini planirani su u iznosu od 7,5 milijardi kuna ili 1,8% 
manje u odnosu na 2012. godinu. Za 2014. godinu planirani 
su prihodi u iznosu od 7,8 milijardi kuna ili 3,7% više od 
2013. godine, te 8,2 milijarde kuna za 2015. godinu. 

Prihodi od poreza na imovinu planirani su u 
srednjoročnom razdoblju, 2013. - 2015. na temelju 
očekivanih kretanja gospodarske aktivnosti i kretanja na tržištu 
nekretnina te uvođenja poreza na imovinu. Za 2013. godinu 
prihodi od poreza na imovinu bilježe međugodišnji pad od 
4,6% i iznose 437,9 milijuna kuna, u 2014. godini 448,7 
milijuna kuna ili 2,5% više od 2013. godine, dok je za 2015. 
godinu procijenjen iznos od 462,1 milijuna kuna (rast od 3% 
u odnosu na 2014. godinu).

Porez na dodanu vrijednost je za 2013. godinu planiran 
u iznosu od 43,4 milijardi kuna. U 2014. godini očekuje se 
rast od 6,0% čime bi se dosegnuo iznos od 46,0 milijardi 
kuna, a u 2015. godini 48,0 milijardi kuna ili 4,5% više u 
odnosu na 2014. godinu. 

Prihodi od trošarina procijenjeni su prema očekivanom 
rastu gospodarstva, te u skladu s tim, za prihode od trošarina 

u 2013. godini predviđen je međugodišnji rast od 0,1% i 
iznos od 11,5 milijardi kuna. U 2014. godini očekuje se da 
će prihodi od trošarina rasti 2,7% u odnosu na 2013. i iznositi 
11,8 milijardi kuna, dok su za 2015. godinu ovi prihodi 
procijenjeni u iznosu od 12,2 milijardi kuna (3,6% rast u 
odnosu na 2014. godinu). 

Prihodi od poreza na međunarodnu trgovinu u 2013. 
godini očekuju se u iznosu od 1,1 milijardi kuna. U 2014. 
godini očekuje se da će prihodi od poreza na međunarodnu 
trgovinu iznositi 673,6 milijuna kuna, dok su za 2015. godinu 
ovi prihodi procijenjeni u iznosu od 709,3 milijuna kuna 
(5,3% rast u odnosu na 2014. godinu). 

Prihodi od doprinosa drugi su po važnosti proračunski 
prihodi. Projekcija ovih prihoda za razdoblje 2013. - 2015. 
temeljena je na očekivanom kretanju na tržištu rada, kao i u 
skladu s pozitivnim efektima u naplati socijalnih doprinosa 
zbog onemogućavanja dosadašnje negativne prakse 
isplaćivanja plaće bez uplate doprinosa u državni proračun. 
Isto tako, projekcije uključuju i dodatno smanjivanje stope 
doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 12% od 1. 
srpnja 2013. godine, što je usmjereno daljnjem jačanju 
konkurentnosti rada.

S obzirom na sve navedeno, u 2013. očekuje se 38,1 
milijarda kuna prihoda od doprinosa, u 2014. 39,4 milijarde 
kuna, a u 2015. godini 41,2 milijarde kuna. 

Projekcija prihoda od pomoći u najvećoj mjeri se temelji 
na očekivanim sredstvima pomoći Europske unije. Ostale 
pomoći odnose se na pomoći inozemnih vlada, pomoći 
unutar opće države i pomoći iz proračuna. Plan ukupnih 
prihoda od pomoći za 2013. godinu iznosi 2,2 milijarde kuna 
uz rast od 36,8% u odnosu na 2012. godinu, 3,8 milijardi 
kuna za 2014. te 4,2 milijarde kuna za 2015. godinu.

Prihode od imovine čine prihodi od financijske i prihodi 
od nefinancijske imovine, te prihodi od kamata na dane 
zajmove. Prihodi od financijske imovine (prihodi od kamata, 
dividendi i prihodi od dobiti trgovačkih društava i banaka u 
vlasništvu države, ostali prihodi od financijske imovine), za 
2013. godinu planirani su u iznosu od 67,0 milijuna kuna, 
za 2014. godinu u iznosu od 67,9 milijuna kuna, a za 2015. 
godinu u iznosu od 69,1 milijuna kuna.

Prihodi od nefinancijske imovine (prihodi od 
koncesija, zakupa i iznajmljivanja imovine, ostali prihodi od 
nefinancijske imovine), procijenjeni su na temelju kretanja 
očekivane gospodarske aktivnosti u narednom razdoblju. Tako 
su za 2013. godinu predviđeni u iznosu od 952,5 milijuna 
kuna, za 2014. godinu u iznosu od 994,2 milijuna kuna, a za 
2015. godinu u iznosu od 1,0 milijardi kuna. 

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi po 
posebnim propisima za razdoblje 2013. - 2015. planirani 
su na temelju dosadašnjih kretanja ovih prihoda i očekivane 
gospodarske aktivnosti. Ovi prihodi za 2013. godinu iznose 
3,6 milijardi kuna, a za 2014. i 2015. godinu iznose 3,7 
milijardi kuna. 

Ostali prihodi proračuna sastoje se od prihoda od 
vlastite djelatnosti, prihoda od kazni te prihoda od donacija. 
Vlastiti prihodi proračunskih korisnika, kao i prihodi od 
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donacija planirani su prema očekivanju proračunskih 
korisnika o prikupljanju istih, dok su prihodi od kazni 
procijenjeni temeljem dosadašnjih kretanja u proteklim 
razdobljima. 

Stoga ostali prihodi za 2013. godinu iznose 625,0 
milijuna kuna, za 2014. godinu iznose 642,1 milijuna kuna 
odnosno rastu za 2,7% u odnosu na 2013. godinu, a u 2015. 
godini nastavit će rasti po stopi od 3% u odnosu na 2014. te 
će iznositi 661,2 milijuna kuna. 

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (prihodi od 
prodaje zemljišta, građevnih objekata, postrojenja i opreme, 
prijevoznih sredstava, prihodi od prodaje zaliha) planirani su 
s očekivanjima o prodaji navedenog. U 2013. godini planirani 
su u iznosu od 313,8 milijuna kuna, u 2014. godini u iznosu 
od 290,6 milijuna kuna te u 2015. godini u iznosu od 302,6 
milijuna kuna.

Kretanja rashoda u razdoblju 2013. - 2015.
Ukupni rashodi državnog proračuna za 2013. godinu 

predviđeni su u iznosu od 122,3 milijarde kuna, pri čemu 
rashodi poslovanja iznose 120,6 milijardi kuna, a rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine 1,7 milijardi kuna. U odnosu 
na plan 2012. godine, to predstavlja povećanje od 3,5 
milijardi kuna prije svega zbog:

− većih rashoda za kamate za primljene kredite i zajmove,
− obveze plaćanja doprinosa u proračun Europske unije, 

od dana stjecanja punopravnog članstva odnosno od 1. 
srpnja 2013. godine, 

− povećanih subvencija brodogradnji sukladno planovima 
restrukturiranja te 

− planiranog usklađivanja mirovina ostvarenih iz radnog 
odnosa.
U 2014. godini rashodi proračuna doseći će razinu od 

126,2 milijarde kuna, te u 2015. godini 128,8 milijardi kuna.

Tablica 3: Kretanje rashoda državnog proračuna u razdoblju 2011. - 2015.

Izvor: Ministarstvo financija.

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima čine drugu po veličini skupinu rashoda proračuna. U 
najvećoj mjeri određeni su kretanjem broja državnih i javnih službenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2013. godini smanjuju 
se za 878,4 milijuna kuna  do razine od 20,5 milijardi kuna te se na istoj razini projiciraju i u 2014. godini. U 2015. godini 
ukupni rashodi za zaposlene doseći će razinu od 21,6 milijardi kuna ili 1,1 milijardu kuna više u odnosu na projekcije iz 2014. 
godine.

Materijalni rashodi će se u razdoblju 2013. - 2015. smanjivati pa će tako prosječno iznositi 8,1 milijardu kuna. Kretanje 
materijalnih rashoda predstavljat će daljnji nastavak primjene mjera racionalizacije i štednje na svim stavkama, a posebno na 
naknadama troškova zaposlenima, rashodima za usluge, kao i ostalim nespomenutim rashodima poslovanja.

Financijski rashodi, koje čine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene zajmove i ostali financijski 
rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim tržištima te dospijećima budućih plaćanja kao i preuzimanja 
jamstava brodogradnje u javni dug. Tako će u 2013. iznositi 10,0 milijardi kuna odnosno 2,0 milijarde kuna više u odnosu na 
razinu planiranu u 2012. godini. U 2014. financijski rashodi projicirani su u iznosu od 10,6 milijardi kuna, a u 2015. godini u 
iznosu od 11,0 milijardi kuna.

Rashodi za subvencije u 2013. godini bilježe godišnje povećanje od 691,8 milijuna kuna, odnosno iznose 6,2 milijarde 
kuna. Pritom se najveća izdvajanja predviđaju za subvencije u poljoprivredi i Hrvatskim željeznicama, kao i za subvencije 
brodogradnji u skladu s obvezama iz planova restrukturiranja koje predstavljaju doprinos Republike Hrvatske tom procesu. U 
2014. i 2015. godini ukupne subvencije projicirane su u iznosu od 6,3 odnosno 6,1 milijardu kuna.

Rashodi za pomoći državnog proračuna dane u inozemstvo i unutar opće države u 2013. godini predviđeni su u iznosu 
od 6,7 milijardi kuna, što je 1,7 milijardi kuna više u odnosu na godinu ranije i to prije svega zbog obveze uplate Republike 
Hrvatske u proračun Europske unije, od dana stjecanja punopravnog članstva u Europskoj uniji, odnosno od 1. srpnja 2013.  
godine. U naredne dvije godine ukupne pomoći planirane su u iznosu od 9,2 milijarde kuna odnosno 9,3 milijarde kuna 
budući da uključuju i cjelogodišnji efekt obveze uplate u proračun Europske unije. 
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Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja 
i druge naknade povećat će se u 2013. za 638,2 milijuna 
kuna u usporedbi s planom za 2012. godinu. Pritom će 
njihova visina najvećim dijelom biti određena kretanjima 
rashoda za mirovine i zdravstvo te rashodima za dječji 
doplatak, porodiljne naknade, naknade za nezaposlene te 
socijalnu skrb.

Ostali rashodi, koji uključuju tekuće i kapitalne 
donacije, kazne, penale i naknade štete, izvanredne rashode 
i kapitalne pomoći, u 2013. godini iznosit će 4,8 milijardi 
kuna. U 2014. dosegnut će razinu od 4,9 milijardi kuna, a u 
2015. godini od 5,1 milijardu kuna. Najznačajniji dio ovih 
rashoda usmjerit će se na ostala tekuća i kapitalna ulaganja 
u prometnoj infrastrukturi, znanosti, regionalnom razvoju 
i kulturi. Zbog ograničenih sredstava prioritet trebaju imati 
projekti koji se sufinanciraju iz EU fondova. Stoga pojedina 
ministarstva trebaju s velikom pažnjom pristupiti planiranju 
i pripremi projekata koji će biti realizirani iz fondova EU u 
idućem razdoblju.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su u 2013. i 
2014. projicirani u iznosu od 1,7 milijardi kuna, a u 2015. 
godini u iznosu od 1,9 milijardi kuna. Najvećim dijelom bit 
će određeni aktivnostima vezanim uz kapitalne investicije u 
zdravstvu i socijalnoj skrbi, znanosti i školstvu, pravosuđu i dr.

2.  UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA DRŽAVNOG 
PRORAČUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 
RAZDOBLJE 2013. - 2015.

Na osnovu Smjernica ekonomske i fiskalne politike za 
razdoblje 2013. - 2015., Ministarstvo financija izradilo je 
Upute za  izradu prijedloga Državnog proračuna Republike 
Hrvatske za razdoblje 2013. - 2015. Upute se od 3. kolovoza 
2012. godine nalaze na web stranicama Ministarstva 
financija http//www.mfin.hr/, a sadrže temeljne ekonomske 
pokazatelje iz smjernica Vlade RH o makroekonomskoj 
i fiskalnoj politici za sljedeće trogodišnje razdoblje, 
metodologiju izrade financijskih planova korisnika državnog 
proračuna i rokove za izradu državnog proračuna. 

Pri izradi prijedloga financijskih planova proračunski i 
izvanproračunski korisnici državnog proračuna obvezni su 
pridržavati se spomenutih Uputa, kao i relevantnih odredbi 
Zakona o proračunu i podzakonskih akata kojima se regulira 
provedba Zakona, ponajprije Pravilnika o proračunskim 
klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10.) i Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu  (Nar. nov., 
br. 114/10.).

Navedeno između ostaloga jamči da će korisnici biti 
u mogućnosti pozitivno odgovoriti na pitanja iz područja 
planiranja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Upitnik koji 
je sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti obuhvaća 8 
pitanja za proračunske i izvanproračunske korisnike državnog 
proračuna temeljem kojih se  provodi samoprocjena rada 
sustava i ispunjavanja obveza utvrđenih propisima vezanima 
za proces planiranja.  

Rokovi:
• Proračunski korisnici državnog proračuna dužni su 

dostaviti prijedloge financijskih planova ministarstvima 
i drugim državnim tijelima na razini razdjela 
organizacijske klasifikacije do 28. kolovoza 2012. 
godine. 

• Izvanproračunski korisnici državnog proračuna svoj 
prijedlog financijskog plana dostavljaju nadležnom 
ministarstvu do 3. rujna 2012. godine.

• Ministarstva i druga državna tijela dostavljaju usklađene 
prijedloge financijskih planova Ministarstvu financija do 
12. rujna 2012. godine. 

Napominjemo da proračunski korisnici u sustavu 
znanosti (sveučilišta, veleučilišta, fakulteti, instituti) ove 
godine nisu bili obvezni sastavljene prijedloge financijskih 
planova za razdoblje 2013. - 2015. dostavljati i Ministarstvu 
financija.

2.1.  Posebne upute dane ministarstvima i ostalim 
razdjelima državnog proračuna
Uz obvezu izrade svojih financijskih planova za 2013. 

i projekcija za 2014. i 2015., ministarstva koja u svojoj 
nadležnosti imaju proračunske korisnike imaju određene 
obveze prema njima u razdoblju planiranja. 

Kao što Vlada dodjeljuje limite ministarstvima i 
drugim državnim tijelima na razini razdjela, nadležna 
ministarstva obvezna su sastaviti uputu i dodijeliti limite 
svojim proračunskim korisnicima, uključujući i treću razinu 
korisnika. Na temelju utvrđenih limita proračunski korisnici 
izrađuju prijedloge financijskih planova i dostavljaju ih 
nadležnom ministarstvu, koje na temelju prikupljenih 
prijedloga sastavlja usklađeni prijedlog financijskog plana. 

Tu je važno istaknuti da i u Upitniku o fiskalnoj 
odgovornosti pitanje 4. glasi: „Ministarstvo je nakon 
primitka uputa za izradu prijedloga državnog proračuna od 
Ministarstva financija izradilo i dostavilo upute s limitima 
proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti (odgovaraju 
ministarstva koja u svojoj nadležnosti imaju proračunske 
korisnike).“ Navedenim se pitanjem provjerava jesu li 
ministarstva dostavila limite proračunskim korisnicima iz svoje 
nadležnosti, a ujedno se na ovaj način ministarstva dodatno 
obvezuju na primjenu istog pristupa planiranju od „vrha 
prema dnu“ i na korisnike iz svoje nadležnosti. 

Kako bi ministarstva potaknula na dostavu uputa 
korisnicima, Ministarstvo financija obvezalo ih je na 
dostavu preslike dopisa kojim su trećoj razini svojih 
korisnika dostavili upute za izradu financijskih planova. 

Sukladno člancima 54. i 69. Pravilnika o računovodstvu 
i Računskom planu, pomoći se definiraju kao tekući i/ili 
kapitalni prijenosi koje proračuni dobiju isključivo od drugih 
proračuna, izvanproračunskih korisnika, stranih vlada i 
međunarodnih organizacija i koje daju isključivo drugim 
proračunima, izvanproračunskim korisnicima, stranim 
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vladama i međunarodnim organizacijama. Prijenosi sredstava 
od strane proračuna proračunskim korisnicima u njihovoj 
nadležnosti ne klasificira se kao pomoć, već se u nadležnom 
proračunu izravno evidentiraju odgovarajući rashodi za čije se 
pokriće sredstva prenose. Sredstva namijenjena proračunskim 
korisnicima drugih proračuna prenose se kao pomoć 
središnjem proračunu odnosno proračunu jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave u čijoj su nadležnosti 
proračunski korisnici kojima su sredstva namijenjena. Pomoći 
(tekuće i kapitalne) mogu davati samo proračuni međusobno. 

Ministarstva su obvezna sva sredstva koja daju 
proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave planirati preko računa pomoći.

Jedan proračunski korisnik ne može davati pomoći 
drugom proračunskom korisniku. Iznimka su prijenosi sredstava 
EU,  kada proračunski korisnici državnog proračuna na 
računima podskupine 363 (pomoći unutar općeg proračuna) 
planiraju pomoći (tekuće i kapitalne) proračunskim korisnicima 
jer se u procesu povlačenja sredstava EU, programa IPA, 
neki proračunski korisnici pojavljuju kao provedbena tijela 
(kod kojih se evidentira prihod od EU pomoći), dok su druga 
ministarstva ili tijela državne uprave korisnici tih sredstava. Ta 
tijela ova sredstva planiraju kao prihod od tekućih ili kapitalnih 
pomoći od proračunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava 
EU u okviru podskupine računa 633 Pomoći iz proračuna.

Nadalje, ministarstvima i ostalim razdjelima državnog 
proračuna upućen je 27. kolovoza 2012. godine i dodatni 
naputak (KLASA: 400-06/12-01/355; URBROJ: 513-05-02/12-
1), a vezano uz planiranje sredstava u proračunu za 2013. 
godinu za službenike premještene/upućene na rad u drugo 
tijelo državne uprave.

Prisutna je praksa da jedno ministarstvo zbog potrebe 
službe upućuje svog zaposlenika na rad u drugo ministarstvo. 
Navedeno je regulirano i Zakonom o državnim službenicima 
(Nar. nov., br. 92/05., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11. i 
49/12. - pročišćeni tekst).

Prema članku 80. tog Zakona državni službenik može se 
premjestiti po potrebi službe (trajno ili privremeno) iz jednoga 
državnog tijela u drugo, odnosno temeljem članka 80.b državni 
službenik može po potrebi službe biti upućen na rad u drugo 
državno tijelo, radi obavljanja poslova za koje se traže posebna 
znanja, vještine i sposobnosti ili obavljanja privremenih poslova 
(najduže do godinu dana). Prema Zakonu, u oba slučaja, 
državno tijelo iz kojeg je službenik premješten/upućen na rad 
u drugo državno tijelo ima pravo na povrat sredstava za plaću 
službenika od državnog tijela u koje je službenik premješten/
upućen na rad.

Državno tijelo iz kojeg je službenik premješten/upućen 
na rad isplaćuje plaću za „posuđenog“ službenika s obzirom 
da je isti i dalje zaposlenik toga tijela. Međutim, kako 
obavlja poslove za drugo državno tijelo, a temeljem Zakona 
o državnim službenicima, preknjiženjem (budući da su 
ministarstvima i ostalim razdjelima ukinuti računi) se terete 
pozicije državnog tijela u koje je službenik premješten/
upućen na rad.

Slijedom navedenoga, pri izradi Državnoga proračuna 
Republike Hrvatske za 2013. i projekcija za 2014. i 2015. 

državno tijelo u koje je premješten/upućen na rad državni 
službenik iz drugog državnog tijela treba planirati sredstva za 
plaću „posuđenog“ službenika na rashodima za zaposlene na 
podskupinama 311 Plaće (Bruto) i 313 Doprinosi na plaće u 
sklopu svoga financijskog plana. 

2.2.  Metodologija izrade fi nancijskih planova za 
proračunske korisnike 
Prijedlog plana proračunskog korisnika državnog 

proračuna sadrži:
• prihode i primitke iskazane po vrstama,
• rashode i izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje, 

razvrstane prema proračunskim klasifikacijama,
• obrazloženje prijedloga financijskog plana.

Kako je navedeno propisano Zakonom o proračunu, to 
znači da su ključni elementi financijskog plana zadani, ali se 
proračunske klasifikacije uvijek mogu i moraju unaprjeđivati. 
S uvođenjem srednjoročnog proračunskog okvira i njegovog 
povezivanja sa strateškim planiranjem značajniju ulogu 
dobiva i samo obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

Prihode i primitke Državnog proračuna Republike 
Hrvatske za 2013. godinu treba sukladno odredbama Zakona 
o proračunu planirati na razini podskupine (treća razina 
računskog plana), a za 2014. i 2015. na razini skupine (druga 
razina računskog plana).

Ipak, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima 
financiranja i kasnijeg praćenja potrošnje po izvorima, 
proračunski korisnici državnog proračuna koji svoje 
financijske planove unose u sustav državne riznice planiraju 
prihode i primitke na razini osnovnog računa računskog 
plana (peta razina računskog plana). Iznimno, korisnici razine 
razdjel/glava prihode vezane uz izvor financiranja: pomoći 
i namjenske primitke od zaduživanja planiraju na devetoj 
razini.

Proračunski korisnici državnog proračuna koji svoje 
financijske planove unose u sustav državne riznice rashode 
i izdatke za razdoblje 2013. - 2015. planiraju na razini 
odjeljka računskog plana (četvrta razina računskog plana), 
dok će se državni proračun za 2013. godinu usvajati na razini 
podskupine (treća razina računskog plana) na kojoj će biti 
postavljene i kontrole izvršavanja. Projekcije za 2014. i 2015. 
godinu Hrvatski sabor će usvajati na razini skupine (druga 
razina računskog plana).

Proračunski korisnici državnog proračuna treće razine 
(muzeji, kazališta, ustanove u kulturi, sveučilišta, fakulteti 
i ostali) obvezni su izraditi financijski plan kojeg do kraja 
godine treba usvojiti sveučilišno/fakultetsko/upravno vijeće 
i to s razradom prihoda i rashoda do treće razine računskog 
plana za 2013. godinu, a projekcija za 2014. i 2015. godinu 
do druge razine računskog plana. Važno da to bude do 
kraja godine kako bi se od 1. siječnja nove obveze mogle 
preuzimati i izvršavati.

Uz sve spomenuto, u procesu izrade financijskih 
planova korisnika državnog proračuna za razdoblje 2013. 
- 2015. naglasak je na izradi obrazloženja financijskog plana. 
Obrazloženje financijskog plana testira se i s dva pitanja 
u području planiranja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. 
Ponajprije se u pitanju 5. testira sadrži li financijski plan 
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proračunskog korisnika državnog proračuna sve što je 
propisano u članku 28. Zakona o proračunu, dakle prihode 
i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene 
za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim 
klasifikacijama i obrazloženje prijedloga financijskog plana.

Uz navedeno se pitanjem 7. koje glasi: „Obrazloženje 
financijskog plana proračunskog korisnika državnog 
proračuna i proračunskog korisnika jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave sadrži sažetak djelokruga 
rada proračunskog korisnika, obrazložene programe, 
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, 
usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima 
dugoročnog razvoja, ishodište i pokazatelje na kojima se 
zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje 
programa, izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima 
programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz 
nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini te 
ostala obrazloženja i dokumentaciju,“ posebno testira sadrži 
li obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika sve 
navedeno u članku 30. Zakona o proračunu.

Dakle, obrazloženja proračunskih korisnika na 
trećoj razini organizacijske klasifikacije također moraju 
sadržavati pokazatelje učinka i rezultata. Kako su nadležna 
ministarstva prošla niz edukacija vezanih za utvrđivanje 
pokazatelja (u fazi uvođenja strateškog planiranja), 
Uputama za izradu prijedloga Državnog proračuna 
je rečeno da su ista ne samo obvezna pomoći svojim 
korisnicima u utvrđivanju pokazatelja, već su obvezna za 
pojedine grupe proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, 
poput sudova, muzeja, arhiva i slično utvrditi bar tri 
jedinstvena pokazatelja rezultata. Navedeno je nužno 
kako bi se izbjeglo da primjerice, dva suda imaju različito 
definirane pokazatelje rezultata, jer se time onemogućuje 
kvalitetno praćenje uspješnosti istih.

3.  UPUTE ZA IZRADU PRORAČUNA JEDINICA 
LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE 
SAMOUPRAVE) ZA RAZDOBLJE 2013. - 2015.

Na osnovi smjernica Vlade i Uputa za izradu prijedloga 
Državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje 
2013. - 2015. Ministarstvo financija sastavilo je Upute za 
izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za razdoblje 2013. - 2015. 

Općine, gradovi i županije te korisnici njihovih 
proračuna tekst Uputa mogu pronaći na internetskoj stranici 
Ministarstva financija www.mfin.hr (Proračun/Lokalni 
proračun) gdje se nalaze:

• Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015.,

• Prilog 1 - obrasci: Financijski plan - Procjena prihoda 
i primitaka [Obrasci  JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 
2] i Financijski plan - Plan rashoda i izdataka [Obrazac 
JLP(R)S FP- RiI] i

• Prilog 2 - obrasci za pomoć pri izradi plana razvojnih 
programa s obrazloženjima: Financijski plan projekta 
(investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan projekta 
(kapitalne pomoći) [Obrazac FPP - kp].

Upute sadrže temeljne ekonomske pokazatelje iz 
Smjernica, metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, metodologiju izrade 
financijskog plana proračunskih korisnika jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i obrasce za pomoć pri 
izradi osnovnih dijelova proračuna.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog 
plana odnosno proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu 
i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, 
ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i 
Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu.

Budući da se sama metodologija izrade financijskih 
planova i proračuna nije mijenjala u odnosu na prethodne 
godine, u ovogodišnjim Uputama naglasak je stavljen 
na primjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe 
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i 
izvještaja o primjeni fiskalnih pravila.  Tako je dio Upitnika 
o fiskalnoj odgovornosti i područje planiranja proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave/izrade 
financijskog plana. Taj dio Upitnika obuhvaća 10 pitanja za 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihove 
proračunske i izvanproračunske korisnike, i odgovaranjem na 
ta pitanja provodi se samoprocjena rada sustava i ispunjavanja 
obveza utvrđenih propisima vezanima za proces planiranja 
proračuna/izrade financijskog plana.  

3.1. Obveze jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave kod izrade proračuna za 2013. i projekcija 
za 2014. i 2015.
Upravno tijelo za financije nakon primitka Uputa 

izrađuje svoje upute za izradu proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i dostavlja ih proračunskim 
i izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Navedene upute sadrže:
1. temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu 

prijedloga proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave,

2. opis planiranih politika jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave,

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka 
proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u sljedeće tri godine,

4. prijedlog visine financijskog plana po proračunskim 
korisnicima koji sadrži visinu financijskog plana za 
prethodnu proračunsku godinu i tekuću proračunsku 
godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedeću 
proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine,

5. način pripreme te terminski plan za izradu proračuna 
i prijedloga financijskih planova proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave,

6. šifre i nazive zajedničkih programa te aktivnosti i 
projekata u skladu s kojima će korisnici izraditi svoj 
financijski plan.
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Prema Zakonu o proračunu, ove upute za izradu 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za razdoblje 2013. - 2015. obvezne su za sve 
proračune.  

Utvrđivanje visine financijskog plana za svakog 
proračunskog korisnika odnosno visine sredstava iz 
proračuna namijenjenih financiranju programa proračunskog 
korisnika, olakšat će proračunskom korisniku izradu 
prijedloga financijskog plana, a upravnom tijelu za financije 
pojednostaviti izradu zajedničkog prijedloga financijskog 
plana korisnika iz svoje nadležnosti. 

Naglašavamo da je prvo pitanje iz Upitnika u području 
planiranja na koje odgovaraju jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadležnosti imaju 
proračunske i izvanproračunske korisnike vezano upravo uz 
izradu upute za proračunske i izvanproračunske korisnike:  
„Upravno tijelo nadležno za financije jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave je nakon primitka 
uputa za izradu proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute 
za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave s limitima i dostavilo ih proračunskim i 
izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.“

Nadalje, u skladu s Pravilnikom o proračunskim 
klasifikacijama jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave obvezne su utvrditi programe te zajedničke 
aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje 
nadležnosti. Zajedničke aktivnosti i projekte, koje jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave definira, 
proračunski korisnik može dodatno razraditi za svoje potrebe.

Nadalje, člankom 48. Zakona o proračunu propisana je 
obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare 
proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u lokalni proračun. Namjenski prihodi i primici 
jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi 
od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, naknade s naslova 
osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje 
dionica i udjela. Članak 52. Zakona utvrđuje obvezu uplate 
vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Zakon o proračunu ne pretpostavlja donošenje 
konsolidiranog i nekonsolidiranog proračuna, već se donosi 
isključivo jedan dokument koji sadržava sve prihode i rashode 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i sve 
prihode i rashode njezinih proračunskih korisnika koji nisu 
izuzeti odlukom o izvršavanju proračuna. 

Ako lokalna jedinica nije izgradila informacijske 
preduvjete za praćenje prihoda svojih korisnika i 
izvršavanje rashoda iz tih izvora, odlukom o izvršavanju 
proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za 2013. godinu mora se propisati izuzeće od 
obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih 
prihoda korisnika u proračun.

U protivnom će lokalna jedinica negativno odgovoriti 
na sljedeće pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: „Svi 

namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proračunskih 
korisnika uplaćivali su se u nadležni proračun jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave osim onih koji su izuzeti 
od obveze uplate temeljem odluke o izvršavanju proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave“.

Do 1. siječnja 2009., odnosno stupanja na snagu novog 
Zakona o proračunu, na snazi su bile odredbe Pravilnika 
o mjerilima za korištenje prihoda proračunskih korisnika 
ostvarenih na tržištu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti 
(Nar. nov., br. 146/98.). Ovim Pravilnikom bili su uređeni 
prihodi koje proračunski korisnici ostvaruju na tržištu, 
način njihova korištenja i ostalo s tim u svezi. Pravilnik je 
omogućavao državnom proračunu da traži od proračunskih 
korisnika državnog proračuna uplatu 40% ostvarenih 
prihoda od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti u 
državni proračun. I jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave propisivale su odlukama o izvršavanju proračuna 
obvezu uplate dijela vlastitih prihoda korisnika iz svoje 
nadležnosti u lokalni proračun. Takav način postupanja 
bio je popraćen i odredbama Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu na način da se uplata dijela 
vlastitih prihoda u lokalni proračun evidentirala na dugovnoj 
strani računa 66131 - Prihodi od vlastite djelatnosti uplaćeni u 
proračun.

Međutim, stupanjem na snagu novoga Zakona o 
proračunu 1. siječnja 2009. prestao je važiti navedeni Pravilnik 
o mjerilima za korištenje prihoda proračunskih korisnika 
ostvarenih na tržištu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti 
i u cijelosti se promijenio način praćenja vlastitih prihoda 
korisnika na državnoj i lokalnoj razini.

Kao što je već istaknuto propisana je obveza uplate 
svih prihoda koje proračunski korisnici ostvare od obavljanja 
poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima u proračun. Sukladno 
navedenom, proračunski korisnici jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave su dužni uplaćivati vlastite prihode 
u proračun nadležne jedinice gdje se isti planiraju kao izvor 
financiranja - vlastiti prihodi iz kojeg se financiraju rashodi 
i izdaci (aktivnosti i projekti) proračunskog korisnika koji je 
vlastite prihode i ostvario. U skladu sa Zakonom o proračunu, 
novi Računski plan prilagođen je ovakvom načinu praćenja 
vlastitih prihoda te kao protustavku uplati vlastitih prihoda 
u lokalni proračun predviđa evidentiranje potraživanja od 
proračuna. 

Uvođenjem srednjoročnog fiskalnog okvira i programskog 
planiranja u skladu s najboljom europskom praksom naglasak 
se stavlja na rezultate koji se postižu provedbom programa, 
aktivnosti i projekata koji su planirani u proračunu, umjesto 
na vrstu i visinu troškova. Time se zahtijeva preuzimanje 
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti 
i projekata) od jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i njihovih proračunskih korisnika.

Proračun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pružao 
korisnicima dovoljno fleksibilnosti u upravljanju odobrenim 
sredstvima te nije pridonosio postizanju boljih rezultata 
provođenja programa, veće učinkovitosti i djelotvornosti 
u pružanju javnih usluga. Stoga je člankom 39. Zakona o 
proračunu utvrđeno da predstavničko tijelo donosi proračun 
na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno 

1 maletic jakir.indd   121 maletic jakir.indd   12 8/30/12   12:49:38 PM8/30/12   12:49:38 PM



13Riznica 8-9/2012

Računovodstvo

razini podskupine (trećoj razini računskog plana). Projekcije za 
naredne dvije godine usvajaju se na drugoj razini ekonomske 
klasifikacije. 

Dakle, predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave donosi proračun jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave za 2013. godinu 
na razini podskupine (treća razina računskog plana), a 
projekcije za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina 
računskog plana). 

Usvajanje proračuna jedinica, a time i financijskih 
planova korisnika, na višoj razini ekonomske klasifikacije jedan 
je od ključnih mehanizama koji proračunskim korisnicima 
jedinica daje određenu fleksibilnost u izvršavanju proračuna i 
financijskog plana jer su oni ti koji su odgovorni za provođenje 
svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s 
usvojenim proračunom i financijskim planom.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
njihovi proračunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi 
proračun i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske 
klasifikacije, ali se predstavničkom tijelu na usvajanje podnosi 
isključivo proračun na trećoj razini ekonomske klasifikacije. 
Zbog toga jedinice ne smiju sprječavati svoje proračunske 
korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (četvrte ili pete), 
uključujući i one proračunske korisnike koji posluju preko 
sustava riznice. Ograničenje koje moraju poštivati i jedinice 
i njihovi proračunski korisnici jest treća razina ekonomske 
klasifikacije. Međutim, u polugodišnjem i godišnjem izvještaju 
o izvršenju proračuna izvještava se na razini odjeljka (četvrtoj 
razini ekonomske klasifikacije) kako članovi predstavničkih tijela, 
kao i šira javnost ne bi bila uskraćena za potrebne informacije.

I u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano 
uz poštivanje gore navedene odredbe Zakona o proračunu 
kao pitanje je navedeno: “Čelnik jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave uputio je prijedlog proračuna i 
projekcija predstavničkom tijelu na donošenje u zakonom 
predviđenom roku”. Na ovo pitanje moguće je odgovoriti 
isključivo potvrdno ili negativno, što znači da ako čelnik 
predloži proračun bez projekcija smatra se kako nije 
udovoljeno odredbama Zakona o proračunu.

Provjerom Izjava i Upitnika jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za 2011. godinu uočeno je kako 
je velik broj jedinica na ovo pitanje dao negativan odgovor, 
odnosno da čelnik nije prijedlog proračuna i projekcija 
uputio predstavničkom tijelu na donošenje u zakonom 
predviđenom roku. Slijedom navedenog ističemo da je čelnik 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u skladu 
s člankom 37. stavkom 3. Zakona o proračunu dužan do 
15. studenoga tekuće godine, uputiti prijedlog proračuna i 
projekcija predstavničkom tijelu na donošenje.

3.2.  Metodologija izrade prijedloga fi nancijskog plana 
proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave
Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave (upravni odjeli i korisnici za koje su 
oni nadležni) obvezni su izrađivati financijske planove u skladu 
s odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se Uputa. 

Svoje financijske planove proračunski korisnici jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavljaju jedinici 
čiji su korisnici odnosno nadležnom upravnom tijelu. Pitanje 
nadležnosti, kao i popis proračunskih korisnika jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave (korisnici proračuna) 
regulirano je Registrom proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika. Popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika za 
2013. godinu objavljen je 30. svibnja 2012. godine u Podacima 
iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika  za 
2013. godinu (Nar. nov., br. 60/12.).  

Svaka jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave dužna je, kako je već prethodno istaknuto, izraditi 
i dostaviti korisnicima iz svoje nadležnosti upute o načinu i 
rokovima izrade i dostave financijskih planova. 

Proračunski korisnik u financijskom planu treba iskazati 
sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate 
dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela 
rashoda korisnika direktno s računa proračuna. 

Podsjećamo da je ukinuta obveza izrade plana nabave i 
plana radnih mjesta za proračunske korisnike jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. 

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
razdoblje 2013. - 2015. u skladu s člankom 29. Zakona o 
proračunu sadrži:

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 
2013. - 2015. godinu,

2. plan rashoda i izdataka za 2013. - 2015. godinu, 
razvrstane prema proračunskim klasifikacijama,

3. obrazloženje prijedloga financijskog plana i
4. plan razvojnih programa.

Vrlo je značajno u izradi financijskog plana držati 
se propisanog sadržaja jer jedno od pitanja iz Upitnika o 
fiskalnoj odgovornosti glasi: „Financijski plan proračunskog 
korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i 
izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane 
prema proračunskim klasifikacijama, obrazloženje prijedloga 
financijskog plana i plan razvojnih programa.“

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 
2013. - 2015. primjenjuje se Pravilnik o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu.  

Budući da je pri izradi financijskih planova ključno 
napraviti vezu s proračunskim klasifikacijama u tom je 
dijelu nužno držati se odredbi Pravilnika o proračunskim 
klasifikacijama. Nadležne jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe 
te aktivnosti i projekte proračunskim korisnicima iz svoje 
nadležnosti.

Procjena prihoda i primitaka
Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave prihode i primitke za 2013. godinu 
planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), 
a za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina računskog 
plana). Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
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i njihovi proračunski korisnici koriste izvore financiranja 
definirane Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama.

Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu 
prihoda i primitaka za razdoblje 2013. - 2015. po izvorima 
financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda 
i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene 
vrste i utvrđene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Opći prihodi i primici
2. Vlastiti prihodi
3. Prihodi za posebne namjene
4. Pomoći
5. Donacije
6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i 

naknade s naslova osiguranja i
7. Namjenski primici.

1.  U Izvor financiranja opći prihodi i primici, proračun 
uključuje prihode od poreza, prihode od financijske imovine, 
prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih 
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni. 

U izvor financiranja - opći prihodi i primici, proračunski 
korisnik uključuje prihode koje ostvari iz nadležnog 
proračuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz 
proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračunskih 
korisnika.

2.  Izvor financiranja vlastiti prihodi čine prihodi koje 
korisnik ostvari obavljanjem poslova na tržištu i u tržišnim 
uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti 
izvan općeg proračuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje 
ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga. 

3.  Izvor financiranja prihodi za posebne namjene 
čine prihodi čije su korištenje i namjena utvrđeni posebnim 
zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, 
spomenička renta, vodni doprinos, doprinos za šume i ostali. 

4.  Izvor financiranja pomoći čine prihodi ostvareni od 
inozemnih vlada, od međunarodnih organizacija te institucija 
i tijela EU, prihodi iz drugih proračuna te ostalih subjekata 
unutar općeg proračuna.

Prihodi koje jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave ostvare iz pomoći izravnanja za financiranje 
decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 
Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
planiraju sredstva EU pomoći na podskupini računa 633 
Pomoći iz proračuna (evidencije na osnovnom računu 
63311 Tekuće pomoći iz državnog proračuna i 63321 
Kapitalne pomoći iz državnog proračuna), a ne kao pomoći 
od inozemnih vlada (podskupina 631) ili međunarodnih 
organizacija te institucija i tijela EU (podskupina 632). Krovni 
međunarodni ugovor za svaki pretpristupni fond sklapa 
Republika Hrvatska te je primatelj pomoći od inozemnih 
vlada isključivo državni proračun. 

Međutim, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave sudjeluju direktno u Programima zajednice 
ostvarena sredstva planiraju na podskupini računa 632 Pomoći 
od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Također je moguće da i proračunski korisnici jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvare sredstva 
tekućih i kapitalnih pomoći, ali isključivo od proračunskih 
korisnika državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava 
EU. Kod pojedinih programa EU proračunski korisnik 
državnog proračuna pojavljuje se kao provedbeno tijelo koje 
prosljeđuje sredstva proračunskom korisniku jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave. Proračunski korisnik 
lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 
633 Pomoći iz proračuna i evidentira ih na osnovnim 
računima 63331 Tekuće pomoći od proračunskih korisnika 
temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomoći od 
proračunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU. 

Obveza je korisnika sredstava EU pomoći (jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave) osigurati u svom 
računovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim 
događajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, 
a isto tako i podatak o obračunatim kamatama na sredstva 
dobivena kao predujam. 

Iako kao korisnik sredstava pomoći jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave može u svom 
računovodstvu osigurati analitičko praćenje po projektu, 
slijedom dosadašnje prakse koja je pokazala da je tehnički 
jednostavnije vođenje projekta na posebnom računu 
(obračunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomoći iz 
salda računa za operativno raspolaganje), preporuča se za 
svaki EU projekt otvoriti poseban račun (deviznu i kunsku 
komponentu).

5.  Izvor financiranja donacije čine prihodi ostvareni od 
fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovačkih društava 
i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna. Proračunski 
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih 
proračuna i proračunskih korisnika.

6.  Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene 
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja čine 
prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske 
imovine i od  naknade štete s osnove osiguranja, a mogu 
se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi 
jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za 
održavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoći koje se 
daju trgovačkim društvima u kojima država, odnosno jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave ima odlučujući 
utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i 
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u 
dionice i udjele trgovačkih društava. 

7.  Izvor financiranja namjenski primici čine primici od 
financijske imovine i zaduživanja, čija je namjena utvrđena 
posebnim ugovorima i/ili propisima.

Prijedlog plana rashoda i izdataka
Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave obvezni su izraditi prijedlog plana 
rashoda i izdataka za razdoblje 2013. - 2015. godine 
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razvrstane prema proračunskim klasifikacijama u skladu s 
Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 

Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave rashode i izdatke za 2013. godinu 
planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), 
a za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina računskog 
plana). 

Upravna vijeća, školski odbori i ostala upravljačka tijela 
proračunskih korisnika jedinica (škole, vrtići, knjižnice…) 
obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi 
se od 1. siječnja 2013. godine mogle preuzimati i izvršavati 
nove obveze. 

Obrazloženje financijskog plana 
Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika 

je podloga za analiziranje rezultata (učinaka) i oblikovanje 
budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proračunskog 
korisnika te osnova za utvrđivanje odgovornosti.

U skladu s člankom 30. Zakona o proračunu proračunski 
korisnici su dužni uz prijedlog financijskog plana izraditi i 
dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

Uvođenjem srednjoročnog fiskalnog okvira i 
programskog planiranja u skladu s najboljom europskom 
praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postižu 
provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu 
i visinu troškova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti 
za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) 
od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
njihovih proračunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloženje postaje sve značajniji dio 
samog financijskog plana na što ukazuje i pitanje iz Upitnika 
o fiskalnoj odgovornosti: „Obrazloženje financijskog plana 
proračunskog korisnika državnog proračuna i proračunskog 
korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
sadrži sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, 
obrazložene programe, zakonske i druge podloge na kojima 
se zasnivaju programi, usklađene ciljeve, strategiju i programe 
s dokumentima dugoročnog razvoja, ishodište i pokazatelje 
na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava 
za provođenje programa, izvještaj o postignutim ciljevima i 
rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti 
iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini te 
ostala obrazloženja i dokumentaciju.“

Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži:
a) sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika,
b) obrazložene programe,
c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju 

programi,

d) usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima 
dugoročnog razvoja,

e) ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i 
ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa,

f) izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa 
temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti 
proračunskog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloženja i dokumentaciju.
Budući da se financijski plan, odnosno proračun čiji 

se posebni dio sastoji od financijskih planova proračunskih 
korisnika, usvaja za trogodišnje razdoblje važno je kroz 
obrazloženje postići da proračunski dokumenti pažljivo 
objašnjavaju, iz godine u godinu, kako su procjene 
proračunskih stavki i višegodišnje procjene povezane s 
višegodišnjim procjenama iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog što je prethodne godine 
projicirano za 2013. i 2014., i što je već usvojeno prethodne 
godine, ali na manje razrađenoj razini potrebno je u ovome 
dijelu obrazložiti, navodeći zbog čega dolazi do razlika u 
odnosu na projekcije dane prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti 
i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkoga cilja. 
Proračun po programima usredotočen je na rezultate svakog 
programa jer omogućava praćenje rashoda i izdataka 
vezanih uz provedbu programa. Proračun po programima 
prezentira javnosti, predstavničkim i izvršnim tijelima ciljeve 
i proračunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva 
te rezultate provedbe planiranih programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i 
učinkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno 
staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postići i 
pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva. 

Obrazloženje cilja nekog programa mora odgovoriti na 
sljedeća pitanja:

- Što se programom želi postići?
- Kako se nastoji realizirati program?
- Tko je korisnik ili primatelj usluge?

U obrazloženju financijskog plana koriste se dvije 
vrste pokazatelja: pokazatelj učinka (outcome) i pokazatelj 
rezultata (output). Pokazatelj učinka treba dati informaciju 
o učinkovitosti, dugoročnim rezultatima te društvenim 
promjenama koje se postižu ostvarenjem cilja. Jedan od 
takvih pokazatelja je primjerice, postizanje višeg stupnja 
pismenosti. Ovakve pokazatelje je teže utvrditi zato se za 
početak preporuča utvrđivanje pokazatelja rezultata. Ovi 
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar 
aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom 
rezultatu.
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U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za škole:

Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica
Polazna 

vrijednost
Izvor 

podataka

Ciljana 
vrijednost

(2013.)

Ciljana 
vrijednost

(2014.)

Ciljana 
vrijednost

(2015.)
Povećanje broja školskih 
projekata/priredbi/manifestacija

Učenike se potiče na izražavanje 
kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz 
ovakve aktivnosti

broj 15 škola 16 17 18

Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica
Polazna 

vrijednost
Izvor 

podataka

Ciljana 
vrijednost

(2013.)

Ciljana 
vrijednost

(2014.)

Ciljana 
vrijednost

(2015.)
Povećanje broja učenika koji 
su uključeni u različite školske 
projekte/priredbe/manifestacije

Učenike se potiče na izražavanje 
kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz 
ovakve aktivnosti

broj 180 škola 190 200 210

Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica
Polazna 

vrijednost
Izvor 

podataka

Ciljana 
vrijednost

(2013.)

Ciljana 
vrijednost

(2014.)

Ciljana 
vrijednost

(2015.)
Povećanje broja osvojenih 
mjesta (prva tri) na županijskim/ 
državnim natjecanjima

Uz to što se učenike potiče na izražavanje 
sposobnosti kroz ovakve aktivnosti testira se i 
kvaliteta rada nastavnika s nadarenim učenicima

broj 1 škola 3 4 5

Prijedlog plana razvojnih programa
U skladu sa Zakonom o proračunu utvrđena je obveza 

izrade plana razvojnih programa proračunskih korisnika. 
Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave izrađuje prijedlog plana razvojnog 
programa s obrazloženjem i predlaže ga upravnom tijelu 
nadležnom za proračunskog korisnika.

Prijedlog plana razvojnog programa proračunskog 
korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
mora biti usklađen s prijedlogom financijskog plana 
proračunskog korisnika. 

Upravno tijelo nadležno za proračunskog korisnika 
obvezno je dostaviti zajedničke prijedloge planova razvojnih 
programa upravnom tijelu nadležnom za izradu proračuna 
i financije zajedno sa zajedničkim prijedlogom financijskog 
plana proračunskog korisnika. U prijedlogu financijskog plana 
proračunskog korisnika moraju biti sadržani i jasno vidljivi 
iznosi iz zajedničkih prijedloga prethodno navedenih planova.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi 
proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
vezani uz provođenje investicija i davanje kapitalnih pomoći i 
donacija za razdoblje 2013. - 2015., koji su razrađeni:

1. po pojedinim programima,
2. po godinama u kojima će rashodi za programe teretiti 

proračune sljedećih godina,
3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Plan razvojnih programa proračunski korisnik jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave usklađuje svake godine.

Plan razvojnih programa obuhvaća programe koji 
doprinose razvoju države, odnosno jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, povećanju ili održavanju imovine, 
imaju karakter dugoročnog ulaganja, izvedivi su po predviđenoj 
dinamici, a utvrđeni su dokumentom o srednjoročnom planu 
razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima.

4.  IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH 
KORISNIKA DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA
Kao i ostali proračunski korisnici, osnovne i srednje 

škole, učenički domovi, centri za socijalnu skrb, javne 

vatrogasne postrojbe, ustanove u zdravstvu u vlasništvu 
regionalnih jedinica, dakle proračunski korisnici 
decentraliziranih funkcija u izradi svojih financijskih planova 
slijede metodologiju utvrđenu Zakonom o proračunu i 
opisanu u gore navedenom tekstu. Ipak specifičnost osnovnih 
i srednjih škola, učeničkih domova i centara za socijalnu 
skrb jest da prihode koje dobivaju iz državnog proračuna i iz 
nadležnog proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i koje evidentiraju na istim računima podskupine 
671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti 
proračunskih korisnika, u financijskom planu odvojeno 
iskazuju kao:

- državni proračun - opći prihodi i primici i
- županijski/gradski proračun - opći prihodi i primici.

Također i ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju 
sredstva koja dobivaju iz državnog proračuna, iz HZZO-a i iz 
lokalnog proračuna kao:

- opći prihodi i primici - državni proračun,
- opći prihodi i primici - HZZO i
- opći prihodi i primici - županijski proračun.

Novina je da se Uputom za izradu prijedloga Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za 2013. - 2015., kao niti 
Uputom za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015. ne 
utvrđuje obveza škola, domova za starije i nemoćne osobe, 
javnih vatrogasnih postrojbi i ustanova u zdravstvu u 
vlasništvu lokalnih jedinica za predaju financijskih planova 
resornim ministarstvima, već isključivo osnivačima.  

U uputama se navodi sljedeće:
− Osnovnoškolske i srednjoškolske ustanove, domovi za 

starije i nemoćne osobe i javne vatrogasne postrojbe, 
zdravstvene ustanove u vlasništvu jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave svoje prijedloge 
financijskih planova, izrađene prema modelu prijedloga 
financijskog plana danom u Uputi za izradu proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
razdoblje 2013. - 2015. godine, dostavljaju samo svojim 
osnivačima - jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, u rokovima koje utvrdi nadležna lokalna 
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jedinica u svojim uputama o načinu i rokovima izrade i 
dostave financijskih planova.

− Centri za socijalnu skrb izrađuju svoje prijedloge 
financijskih planova u skladu sa Zakonom o proračunu 
i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u 
Uputi za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015. 
godine. Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge 
financijskih planova dostavljaju nadležnom upravnom 
tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u rokovima koje utvrdi nadležna lokalna 
jedinica u svojim uputama o načinu i rokovima izrade i 
dostave financijskih planova, a nadležnom ministarstvu u 
rokovima koje će Ministarstvo socijalne politike i mladih 
utvrditi svojim uputama. 
Kao i prethodnih godina, u Uputi za izradu proračuna 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
za razdoblje 2013. - 2015. godine dani su indeksi rasta 
za izračun sredstava (bilančnih prava) za financiranje 
decentraliziranih funkcija u razdoblju 2013. - 2015. koje 
su proračunski korisnici decentraliziranih funkcija dužni 
primijeniti kod izrade svojih financijskih planova.

Tablica 4:  Kretanje indeksa rasta za izračun sredstava 
(bilančnih prava) za financiranje decentraliziranih 
funkcija u razdoblju 2013. - 2015. 

5.  PRIMJENA NAČELA TRANSPARENTNOSTI NA 
LOKALNOJ RAZINI
Člankom 12. Zakona o proračunu propisano je jedno 

od ključnih proračunskih načela - načelo transparentnosti 
koje kaže da se proračun i projekcije objavljuje u službenom 
glasilu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Načelo transparentnosti iznimno je važno zbog uvida javnosti 
i svih zainteresiranih u način trošenja proračunskih sredstava, 
stoga se i u članku 39. Zakona o proračunu ponovno 
ističe kako se proračun na razini podskupine  ekonomske 
klasifikacije za iduću proračunsku godinu i projekcije na 
razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedeće dvije 
proračunske godine objavljuju u službenom glasilu jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

I u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano 
uz poštivanje gore navedenih odredbi Zakona o proračunu 
pitanje 12. glasi: „Doneseni proračun objavljen je u 
službenom glasilu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave.“ Na ovo pitanje moguće je odgovoriti isključivo 
potvrdno ili negativno što znači da ako je proračun donesen, 
ali nije objavljen, na pitanje se daje negativan odgovor jer se 
smatra kako nije udovoljeno odredbama Zakona o proračunu.

Jačanje načela transparentnosti kao elementa djelotvornijeg 
upravljanja javnim resursima istaknuto je kao jedan od 
prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative 
Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj (dalje 

u tekstu: Akcijski plan) do kraja 2013. godine koji je Vlada 
Republike Hrvatske usvojila na sjednici održanoj 5. travnja 2012. 
godine. 

U skladu s gore navedenim Akcijskim planom predlaže 
se jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da, 
zbog dostupnosti sadržaja svojih proračuna javnosti, na svojim 
internetskim stranicama objave ne samo proračun s projekcijama 
koji je donesen od strane predstavničkog tijela jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, već i sam prijedlog 
proračuna s projekcijama koji gradonačelnik, načelnik odnosno 
župan šalje predstavničkom tijelu na donošenje (najkasnije, kako 
je to Zakonom o proračunu propisano, do 15. studenoga tekuće 
godine). Uz to Akcijskim planom predlaže se i objava prijedloga 
polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave kad ga 
gradonačelnik, načelnik odnosno župan dostavi predstavničkom 
tijelu.

Zakonom o proračunu utvrđena je obveza objavljivanja 
polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna u 
službenom glasilu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. Prijedlogom pravilnika o polugodišnjem i 
godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna, koji je dostavljen 
svim lokalnim jedinicama na mišljenje, također je naglašeno 
načelo transparentnosti u praćenju izvršenja proračuna. Prijedlog 
predviđa objavu polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju 
proračuna i financijskih planova izvanproračunskih korisnika 

na internetskim stranicama jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, dok bi se, što je bila uobičajena 
praksa lokalnih jedinica i do sada, prikaz ukupnih prihoda 
i primitaka te rashoda i izdataka (opći dio proračuna), 
posebni dio proračuna i izvršenje financijskih planova 
izvanproračunskih korisnika objavljivali u službenom glasilu 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Fiskalnom transparentnošću građanima se osigurava 
pristup informacijama koje su im potrebne kako bi mogli 

ocijeniti političke odluke vlasti, kroz praćenje i analizu tih 
informacija. Transparentnost proračuna jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave (otvoreni proračun) 
podrazumijeva mogućnost građana da dobiju informacije 
o proračunu koje su potpune, bitne, točne, pravovremene i 
predstavljene na razumljiv način. Manjak transparentnosti 
u ovome području može dovesti do odabira nepopularnih i 
neprikladnih programa te korumpiranog i rastrošnog trošenja. 
Otvoreni proračun štiti od rasipanja, prijevare i zlouporabe, a 
također i omogućuje građanima pozivanje vlasti na odgovornost 
te jačanje povjerenja u političke procese. Osim pozitivnih 
učinaka na kvalitetu upravljanja, proračunska transparentnost 
donosi i značajne financijske koristi. 

Sukladno međunarodnoj dobroj praksi, ključ postizanja 
otvorenih proračuna je u tome da se u različitim trenucima 
proračunskog procesa objavljuju ključni proračunski dokumenti.

Jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
predlaže se, također u skladu s Akcijskim planom da uz 
proračun izrađuju i objavljuju vodič za građane. Vodič za 
građane uz proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave treba izraditi na način da omogući građanima lakše 
razumijevanje sadržaja lokalnih proračuna, što bi doprinijelo 
njihovom većem sudjelovanju u donošenju odluka od interesa za 
područje na kojem žive.  

Ivana Maletić, dipl. oec., Centar za razvoj javnog i neprofi tnog sektora,                         
Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb
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Središnja harmonizacijska jedinica Ministarstva 
financija u svibnju 2012. godine donijela je novi 
Priručnik za financijsko upravljanje i kontrole koji 
je objavljen na web stranici Ministarstva financija 
http://www.mfin.hr/hr/pifc-1-2. Ovo je u znatnoj 
mjeri izmijenjeno izdanje u odnosu na Priručnik za 
financijsko upravljanje i kontrole iz lipnja 2007. 
S obzirom na kompleksnost ovog područja u više 
nastavaka objavljivat će se članci vezani uz pojedina 
područja iz novog Priručnika. 
U ovom članku autori obrazlažu razloge donošenja 
novog Priručnika te se daje osvrt na ključna obilježja 
kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola, 
regulatorni okvir, institucionalne odnose u javnom 
sektoru te ulogu Središnje harmonizacijske jedinice 
Ministarstva financija u razvoju sustava financijskog 
upravljanja i kontrola. 

Novi Priručnik za financijsko 
upravljanje i kontrole

1. RAZLOZI DONOŠENJA NOVOG PRIRUČNIKA
Novi Priručnik za financijsko upravljanje i kontrole rezultat je 

razvojnih aktivnosti u području financijskog upravljanja i kontrola te 
stečenih iskustava i spoznaja posljednjih nekoliko godina.

Naime, ključno obilježje razvoja financijskog upravljanja i 
kontrola posljednjih godina jest bliska usklađenost i povezanost 
s razvojem u proračunskom sustavu, kao i spoznaja da se sustav 
financijskog upravljanja i kontrola treba razvijati kao integrirani 
sustav koji u sebi povezuje brojna područja poslovanja. 

Takav pristup, omogućen prije svega razvojem u proračunskom 
sustavu koji je pokrenut Zakonom o proračunu1 iz 2008. godine. 

Namećući obvezu povezivanja strateškog i proračunskog 
planiranja, Zakon o proračunu iz 2008. godine napravio je 
prekretnicu u načinu i pristupu upravljanju proračunskim sredstvima.

U fokusu više nisu samo pitanja koliko trošimo i jesmo li 
u granicama planiranih sredstava, nego i pitanja za što i kako 
trošimo te koje rezultate i učinke postižemo, a također i traženje 
odgovornosti rukovoditelja u javnom sektoru za način upravljanja 
sredstvima i za postignute rezultate.

Navedeno je pridonijelo tome da se praktična provedba 
financijskog upravljanja i kontrola s onoga početnog, uskog 

1 Nar. nov., br. 87/08.

usmjerenja samo na poslovne procese, usmjeri na znatno šira i 
značajnija područja važna za financijsko upravljanje i kontrole: 
strateško planiranje, programsko planiranje, povezivanje ciljeva i 
proračunskih sredstava, uređenost organizacijskih struktura i način 
uređivanja ovlasti i odgovornosti za ciljeve i proračunska sredstva, 
razvoj upravljanja rizicima, razvoj prethodnih i naknadnih kontrolnih 
mehanizama, osobito u procesima iz proračunskog ciklusa, razvoj 
računovodstvenih sustava i slično.

Povezanost financijskog upravljanja i kontrola i proračunskog 
sustava dodatno je naglašena donošenjem Zakona o fiskalnoj 
odgovornosti2 kojim je jasno definirano da čelnici korisnika 
proračuna mogu biti fiskalno odgovorni jedino ako su osigurali 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog 
upravljanja i kontrola unutar svojih institucija. Ti su im sustavi 
jamstvo da se proračunskim sredstvima upravlja zakonito, namjenski, 
svrhovito i učinkovito. 

2. OBUHVAT, SVRHA I OBILJEŽJA KVALITETNIH 
SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I 
KONTROLE
Financijsko upravljanje i kontrole definira se kao: 

“Sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i za koji 
su odgovorni čelnici korisnika proračuna, a kojim se, upravljajući 
rizicima, osigurava razumna sigurnost da će se u ostvarivanju ciljeva 
proračunska i druga sredstva koristiti pravilno, etično, ekonomično, 
učinkovito i djelotvorno. To znači u skladu sa zakonima i drugim 
propisima, štiteći sredstva od gubitka, zlouporabe i štete.”

Učinkoviti sustavi financijskog upravljanja i kontrola 
uspostavljeni su onda kada upravljačka struktura planira i organizira 
poslovanje na način da se pruža razumna sigurnost da uspješno 
upravlja rizicima i da se u realizaciji ciljeva proračunska sredstva 
(uključujući sve izvore financiranja) koriste pravilno, etično, 
ekonomično, učinkovito i djelotvorno.

Jednostavnije rečeno, financijsko upravljanje i kontrole može se 
definirati kao sustav kojim su financijski učinci poslovanja korisnika 
proračuna usmjeravani i kontrolirani tako da podupiru realizaciju 
ciljeva. 

Polazeći od definicija financijskog upravljanja i kontrola u 
uvodnom dijelu Priručnika detaljnije se objašnjava pojam, svrha i 
obilježja kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola. 

Namjera je bila ukazati na činjenicu da u pozadini svake 
odluke, svake aktivnosti, svega što se događa u poslovanju su 

2 Nar. nov., br. 139/10.
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financijski učinci, samo je pitanje jesu li oni vidljivi izravno 
ili neizravno, prije ili kasnije. Isto tako, da sustav financijskog 
upravljanja i kontrola obuhvaća cjelokupno poslovanje i prožima 
cijelu organizacijsku strukturu, a u fokusu je upravljanje prihodima, 
rashodima, imovinom, obvezama, natječajnim procedurama i 
ugovaranjem te način povrata neopravdano i nezakonito utrošenih 
proračunskih sredstava iz razloga što su upravo u tim područjima 
vidljive krajnje posljedice financijskih učinaka poslovanja, odnosno 
poduzetih ili ne poduzetih aktivnosti, realiziranih odluka, provedenih 
investicijskih projekata i slično.

Kao osobito važna područja za financijsko upravljanje i 
kontrole istaknuta su područja vezana uz planiranje i izvršavanje 
proračuna, odnosno financijskog plana, računovodstvo, izvještavanje 
i javnu nabavu, koja su ujedno i ključna područja za fiskalnu 
odgovornost.

Bilo je važno istaknuti da za financijsko upravljanje i kontrole 
nisu i ne mogu biti zadužene samo ustrojstvene jedinice za financije, 
već je to sastavni dio upravljačke odgovornosti na svim razinama 
upravljanja.

Svrha financijskog upravljanja i kontrola je osigurati: 
• obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, 

učinkovit i djelotvoran način
• usklađenost poslovanja sa zakonima, propisima, politikama, 

planovima i postupcima
• zaštitu imovine i drugih resursa od gubitaka uzrokovanih lošim 

upravljanjem, neopravdanim trošenjem i korištenjem, te od 
nepravilnosti i prijevara

• jačanje odgovornosti za uspješno ostvarivanje postavljenih 
ciljeva

• pravodobno financijsko izvješćivanje i praćenje rezultata 
poslovanja.
S tim u vezi, naglašeno je da će učinkoviti sustavi financijskog 

upravljanja i kontrola osigurati bržu i lakšu prilagodbu na 
promijenjene okolnosti u poslovanju, a da pri tome nisu nužno 
potrebna dodatna proračunska sredstva.

Kvalitetni sustavi financijskog upravljanja i kontrola zahtijevaju 
upravljanje po načelu vrijednost za novac, razvijenu upravljačku 
odgovornost na svim razinama upravljanja te sustavni pristup i pogled 
na kontrole.

Upravljanje po načelu “vrijednost za novac”

Upravljanje po načelu “vrijednost za novac” zahtijeva od 
upravljačke strukture u javnom sektoru aktivno upravljanje javnim 
aktivnostima i predstavlja velik izazov za upravljačku strukturu jer 
traži postavljanje jasnih ciljeva poslovanja i njihovu realizaciju na 
načelima ekonomičnosti, učinkovitosti i djelotvornosti. Primjena 
ovog načela u praksi često zahtijeva promjenu u načinu i pristupu 
upravljanja jer je “uhodano” administriranje potrebno mijenjati 
“aktivnim” upravljanjem. 

Aktivno upravljati znači otvarati brojna pitanja i tražiti 
odgovore, kao primjerice:

• Što se dobiva za uložena financijska sredstva?
• Može li se pružiti ista usluga, a potrošiti manje financijskih 

sredstava? 
• Kako pružiti uslugu najviše moguće razine kvalitete koristeći 

novčana sredstva koja su u danom trenutku na raspolaganju?
• Koliko koštaju usluge, aktivnosti, procesi i što uzrokuje 

troškove?
• Kako nova ulaganja utječu na troškove, a kako na prihode?
• Kako promjene u načinu korištenja usluga ili promjene u načinu 

organizacije poslovanja utječu na troškove, a kako na prihode?

• Koje su promjene u poslovanju izgledne u srednjoročnom 
razdoblju?

• Koji su troškovi alternativnih načina pružanja usluga ili 
organiziranja poslovanja? 
i ostala slična pitanja.
Navedeno ukazuje da aktivno upravljanje zahtijeva adekvatne 

upravljačko-informacijske sustave, čiji su temelj kvalitetni 
računovodstveni sustavi koji pružaju potrebne informacije za 
upravljanje troškovima, prihodima, imovinom i obvezama. 

Upravljačka odgovornost na svim razinama upravljanja  

Sljedeća karakteristika kvalitetnih sustava financijskog 
upravljanja je razvijena upravljačka odgovornost na svim razinama 
upravljanja.

Pretpostavka za to je adekvatna organizacijska struktura unutar 
koje su uspostavljene jasne linije ovlasti i odgovornosti na svim 
razinama upravljanja.

Rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju biti 
svjesni da upravljanjem, odnosno donošenjem odluka impliciraju 
financijske učinke, vidljive prije ili kasnije i da su za njih odgovorni, 
a time onda i odgovorni za financijsko upravljanje i kontrole.

Stoga je važno da rukovoditelji imaju jasno postavljene ciljeve 
i pokazatelje uspješnosti ostvarenja ciljeva, uključujući i financijske 
parametre.

Linije ovlasti i odgovornosti moraju biti čvrsto uspostavljene, 
jasno definirane, transparentne i dosljedno primijenjene.

To zapravo znači da upravljačka struktura na svim razinama 
upravljanja:

• zna što se od nje očekuje
• ima jasno određene ovlasti za stvaranje pretpostavki za 

ostvarenje dodijeljenih joj ciljeva, uključujući i ovlasti za 
mijenjanje pretpostavki (ako je potrebno uz traženje suglasnosti 
od nadređenih)

• utvrđuje rizike i upravlja rizicima, što uključuje uspostavu i 
razvoj sustava kontrola

• ima adekvatne sustave informacija, odnosno raspolaže 
podacima o troškovima i prihodima, postignutim rezultatima 
kako bi mogla donositi prosudbe o ostvarenoj vrijednosti za 
uložena sredstva

• da je odgovorna i da odgovornost pokazuje podnošenjem 
izvješća, što je ostvareno za uložena sredstva i na koji način.
Usporedno s razvojem linija ovlasti i odgovornosti unutar 

organizacijske strukture treba razvijati i sustav izvješćivanja. 
Rukovodstvo na višim razinama treba imati pravovremene 

informacije o tome ostvaruje li rukovodstvo na nižim razinama ono 
što se od njega očekuje, je li to u skladu s dogovorenim pravilima 
poslovanja i koliko je u tome uspješno.

Česte poteškoće koje se mogu javiti u praksi i koje otežavaju 
razvoj upravljačke odgovornosti su sljedeće: 

• ciljevi poslovanja nisu jasno postavljeni
• organizacijska struktura nije adekvatna za učinkovito 

upravljanje
• sustavi prijenosa ovlasti i odgovornosti unutar organizacije nisu 

u dovoljnoj mjeri razvijeni 
• ne postoje odgovarajući informacijski sustavi, nije dovoljno 

razvijeno računovodstvo, osobito računovodstvo troškova i 
upravljačko računovodstvo.

Sustavni pristup i pogled na kontrole

Postavljajući metodologiju za financijsko upravljanje, 
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 
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javnom sektoru3 definirane su komponente unutarnjih kontrola 
putem kojih se provodi financijsko upravljanje i kontrole.

To nas dovodi do treće važne karakteristike kvalitetnih sustava 
financijskog upravljanja i kontrola, a to je sustavni pristup i pogled 
na kontrole, u kojem “klasične” kontrolne aktivnosti predstavljaju 
tek jednu od komponenata financijskog upravljanja i kontrola. 

Sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na pet 
međusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola4, koje 
uključuju: 

a) kontrolno okruženje
b) upravljanje rizicima
c) kontrolne aktivnosti
d) informacije i komunikacije
e) praćenje i procjenu sustava.

Provođenje financijskog upravljanja i kontrola temeljeno 
na navedenim komponentama zahtijeva razumijevanje njihova 
značenja i međusobne povezanosti kao i sinergijskog učinka na 
kvalitetu financijskog upravljanja kada uspostavljeni sustav kontrola 
funkcionira.

Primjerice, da bismo uspostavili adekvatne kontrolne aktivnosti, 
potrebno je prije svega sagledati okruženje u kojem se kontrole 
postavljaju te analizirati kakvo je to okruženje.

Kontrolno okruženje čine osobni i profesionalni integritet, 
etične vrijednosti zaposlenika i njihova kompetentnost te načini 
rukovođenja i stilovi upravljanja. 

Sagledavajući kontrolno okruženje, treba razmotriti i je li misija 
organizacije jasno određena, postoji li vizija poslovanja i planski 
pristup poslovanju, što uključuje, postavljene ciljeve sadržane u 
strateškim i drugim planskim dokumentima, i slično. 

Sagledavajući kontrolno okruženje, važno je analizirati 
i organizacijsku strukturu, uključujući način podjele ovlasti i 
odgovornosti te linije izvješćivanja, postojanje prakse pisanih pravila 
i procedura, politike upravljanja ljudskim potencijalima i slično.

Kvalitetan sustav financijskog upravljanja i kontrole uzima u 
obzir sve prethodno navedene elemente iz kontrolnog okruženja i 
sagledava njihov utjecaj.

Ono što je također karakteristično za kvalitetne sustave 
financijskog upravljanja i kontrola je i razvijen proces upravljanja 
rizicima. 

Naime, okruženje koje ima razvijen planski pristup poslovanju, 
gdje je jasno postavljena vizija poslovanja i definirani strateški i 
operativni ciljevi zahtijeva i utvrđivanje rizika koji mogu biti prijetnja 
realizaciji postavljenih ciljeva i poduzimanje mjera kako bi se 
spriječilo aktiviranje rizika, odnosno minimizirali njihovi učinci.

Upravljanje rizicima treba sagledati kao cjelokupan proces 
utvrđivanja, procjenjivanja i praćenja rizika, uzimajući u obzir 
ciljeve korisnika proračuna, te poduzimanje potrebnih radnji, 
posebice kroz sustav financijskog upravljanja i kontrola. 

Važno je istaknuti da upravljanje rizicima treba postati sastavni 
dio procesa planiranja i donošenja odluka. Profesionalizacija 
procesa upravljanja rizicima ogleda se prije svega u dokumentiranju 
informacija o rizicima, njihovoj vrsti, vjerojatnosti nastanka i 
procjeni učinaka, uvođenju sustavnog izvješćivanja o rizicima, izradi 
strategija upravljanja rizicima i slično.

Sagledavajući kontrolno okruženje u kojemu je potrebno 
uspostaviti kontrolne aktivnosti, uzimajući pri tome u obzir rizike 

3 Nar. nov., br. 141/06.
4 Komponente su utvrđene u skladu s INTOSAI smjernicama za 

standarde unutarnje kontrole za javni sektor, a temelje se na COSO modelu 
za unutarnju kontrolu (Committe of Sponsoring Organisations of the Treadway 
Commission).

koji potencijalno prijete realizaciji ciljeva, osigurava se sustavni 
pristup uspostavi kontrolnih aktivnosti.

Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravila, postupke i 
mjere koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva smanjenjem rizika 
na prihvatljivu razinu. 

Kao primjeri kontrolnih aktivnosti mogu se navesti: razdvajanje 
dužnosti u dijelu davanja ovlasti za pripremu, obradu, evidentiranje 
i plaćanje; sustav dvostrukog potpisa; pravila koja osiguravaju 
zaštitu imovine i informacija; postupci potpunog, točnog, pravilnog 
i ažurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija; pravila 
dokumentiranja i slično.

Važna komponenta sustava unutarnjih kontrola jest i ona koja 
se odnosi na sustav informacija i komunikacija s obzirom na važnost 
poslovnih informacija za funkcije upravljanja i kontrole. 

Budući da je kvaliteta donesenih odluka upravljačke strukture 
u izravnoj vezi s kvalitetom informacija na temelju kojih se te 
odluke donose, informacije moraju biti odgovarajuće, ažurne, 
točne i dostupne. Navedeno iziskuje učinkovitu komunikaciju na 
svim razinama u organizaciji, izgradnju prikladnog upravljačkog 
sustava informacija te uspostavu i razvoj učinkovitog, pravodobnog i 
pouzdanog sustava izvješćivanja. Uloga računovodstvenih sustava u 
ovoj komponenti osobito je značajna.

Jednom uspostavljen sustav financijskog upravljanja i kontrola 
zahtijeva kontinuirano praćenje. Praćenje i procjena sustava 
financijskog upravljanja i kontrola obavlja se u svrhu procjenjivanja 
njegova odgovarajućeg funkcioniranja i osiguranja pravodobnog 
ažuriranja. Praćenje i procjena sustava obavlja se stalnim praćenjem, 
samoprocjenom i unutarnjom revizijom.

3.  REGULATORNI OKVIR ZA FINANCIJSKO 
UPRAVLJANJE I KONTROLE U JAVNOM SEKTORU
Temeljni propisi kojima se uređuje upravljanje javnim 

financijama i definiraju pravila za financijsko upravljanje i kontrole u 
javnom sektoru jesu:  

• Zakon o proračunu
• Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru
• Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

S namjerom da se proračunskim korisnicama povezanost 
sustava financijskog upravljanja i kontrola s proračunskim sustavom 
približi te da se Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 
javnom sektoru shvati kao svojevrstan komplementarni dio Zakona 
o proračunu, u Priručniku se objašnjava povezanost tri temeljna 
zakona vezana uz sustav financijskog upravljanja i kontrola i 
ukazuje na potrebu sagledavanja i ostale regulative vezane uz sustav 
financijskog upravljanja i kontrole.  

Zakon o proračunu temeljni je akt koji uređuje područje 
javnih financija, a njegova je osnovna svrha uspostaviti upravljanje i 
kontrolu nad financijskim tijekovima iz i u proračun.

Glavna područja koja uređuje Zakon o proračunu uključuju:
• planiranje, izradu i donošenje proračuna za jednu godinu i 

projekcije za sljedeće dvije godine te izvršavanje proračuna 
na razini države i jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave

• upravljanje proračunskim sredstvima, imovinom države i 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i javnim 
dugom, te zaduživanje i davanje jamstva

• proračunske odnose u javnom sektoru, kao i odnose proračuna 
i korisnika proračuna sa subjektima izvan sustava proračuna, 
odnosno javnog sektora.
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Uz Zakon o proračunu donose se pravilnici kojima se detaljnije 
uređuju posebna područja definirana Zakonom.

Zakonom o proračunu detaljnije je uređeno: 
a) načelo dobrog financijskog upravljanja kao jedno od 

temeljnih proračunskih načela, koje zahtijeva da se proračunska 
sredstva moraju koristiti u skladu s načelima dobrog financijskog 
upravljanja, a posebno u skladu s načelima ekonomičnosti, 
učinkovitosti i djelotvornosti;

b) pravila i postupci za:       
• izradu, donošenje i izvršavanje financijskih planova, odnosno 

proračuna
• upravljanje proračunskim sredstvima i imovinom
• proračunsko računovodstvo i izvješćivanje
• odnose između korisnika proračuna;

c) odgovornost čelnika proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika državnog proračuna, župana, gradonačelnika, općinskih 
načelnika za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje financijskih 
planova, odnosno proračuna, što uključuje odgovornost za:

• planiranje i izvršavanje svog dijela proračuna
• prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti i njihovo 

uplaćivanje u proračun
• preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga 

za plaćanje na teret proračunskih sredstava tijela koje vodi i 
utvrđivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u 
korist proračunskih sredstava

• zakonitost, svrhovitost, učinkovitost i ekonomičnost u 
raspolaganju proračunskim sredstvima;
d) postupci za nezakonito i/ili neopravdano izvršene isplate 

iz proračuna za koje se mora odmah zahtijevati povrat sredstava u 
proračun, kada se utvrdi da se tako nešto dogodilo, odnosno kada 
se proračunskim nadzorom utvrdi da su sredstva korištena suprotno 
zakonu ili proračunu te inspektor proračunskog nadzora donosi 
rješenje o povratu sredstava u proračun;

e) prekršajne odredbe - visine novčanih kazni za 
nepoštivanje odredbi zakona vezanih uz:

• poštivanje proračunskih načela
• namjensko korištenje proračunskih sredstava
• izradu plana razvojnih programa, 

financijskog plana
• preuzimanje obveza po ugovorima 

koji zahtijevaju plaćanja u sljedećim 
razdobljima  

• preuzimanje obveza po investicijskim 
projektima

• naplatu prihoda i primitaka
• izvršavanje rashoda i izdataka
• uplate namjenskih prihoda i primitaka i 

vlastitih sredstava u proračun 
• poštivanje načela razdvajanja dužnosti i 

slično.
Zakon o sustavu unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru obvezuje 
čelnike korisnika proračuna na uspostavu 
sustava unutarnjih financijskih kontrola, što 
predstavlja svojevrstan “ALAT” čelnicima 
korisnika proračuna:

• da mogu preuzeti odgovornost koju 
imaju temeljem Zakona o proračunu

• da se osigura uspješna provedba odredbi Zakona o proračunu
• da se spriječi rizik pojave nepravilnosti i prijevara.

Zakon o proračunu postavlja načelo dobrog financijskog 

upravljanja i temeljna pravila i postupke za izradu i donošenje 
financijskih planova, odnosno proračuna, upravljanje proračunskim 
sredstvima i imovinom, proračunsko računovodstvo i izvještavanje. 

Za provedbu navedenog u praksi potrebni su učinkoviti sustavi 
financijskog upravljanja i kontrola, a metodologiju i standarde za 
uspostavu i način funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 
kontrola propisuje Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 
javnom sektoru.

Oba zakona, i Zakon o proračunu i Zakon o sustavu 
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru ističu odgovornost 
čelnika korisnika proračuna za: “zakonito, svrhovito, učinkovito, 
ekonomično i djelotvorno raspolaganje proračunskim i drugim 
sredstvima“.

Nastavno na to, Zakon o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru obvezuje čelnike korisnika proračuna na 
uspostavu prikladnog, učinkovitog i djelotvornog sustava financijskog 
upravljanja i kontrola koji treba osigurati:

• planski pristup poslovanju - određivanje misije, vizije, ciljeva
• uređenu organizacijsku strukturu - definirane ovlasti i 

odgovornosti te linije izvješćivanja
• jasne procedure rada
• upravljanje rizicima
• uspostavu i razvoj odgovarajućih kontrolnih mehanizama
• uspostavu i razvoj sustava informacija i komunikacija
• kontinuirano praćenje i procjenu sustava financijskog 

upravljanja.
Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru nema prekršajnih odredbi, međutim neučinkoviti i 
nedjelotvorni sustavi unutarnjih financijskih kontrola mogu imati 
za posljedicu nezakonitu i neučinkovitu potrošnju proračunskih 
sredstava, za što su sankcije predviđene u Zakonu o proračunu, 
odnosno sadržane su u prekršajnim odredbama.

Također, neučinkoviti i nedjelotvorni sustavi financijskog 
upravljanja i kontrola mogu imati za posljedicu nemogućnost 
potpisivanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Povezanost Zakona 
o proračunu i Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 
javnom sektoru može se prikazati sljedećom slikom:

Zakon o fiskalnoj odgovornosti povezuje odredbe Zakona o 
proračunu i Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 
javnom sektoru.
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S obzirom na odgovornost čelnika definiranu Zakonom o 
proračunu i Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 
javnom sektoru, Zakon o fiskalnoj odgovornosti, između ostaloga je 
uveo obvezu sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. 

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godišnja izjava kojom čelnik 
proračunskog i izvanproračunskog korisnika državnog proračuna 
i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
i čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
potvrđuje da je u radu:

• osigurao zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
• učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog 

upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrđenih u proračunu 
odnosno financijskom planu.
Od svih čelnika: ministara, ravnatelja, župana, gradonačelnika. 

načelnika i dr., traži se da u radu tijela na čijem su čelu uspostave 
sve potrebne preduvjete, osobito učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola, kako bi 
osigurali zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava za što 
snose krajnju odgovornost. 

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti na taj način, čelnici korisnika 
proračuna potvrđuju da su u radu osigurali ono što od njih zahtijeva 
Zakon o proračunu (zakonito, namjensko i svrhovito korištenje 
sredstava) i ono što od njih zahtijeva Zakon o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola u javnom sektoru (učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola). Uz Izjavu 
čelnik će priložiti i planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti, 
izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim 
prethodne godine i mišljenje unutarnjih revizora o sustavu 
financijskog upravljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana 
u prethodnoj godini.

Povezanost Zakona o proračunu, Zakona o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola u javnom sektoru te Zakona o fiskalnoj 
odgovornosti prikazana je na sljedećoj slici.

Povezanost Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 
u javnom sektoru sa Zakonom o proračunu i Zakonom o fiskalnoj 
odgovornosti uvažena je u izradi novog Pravilnika o provedbi 
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru5. 

Donošenjem novog Pravilnika6 provedbena regulativa 
usklađena je s aktualnim razvojem financijskog upravljanja i kontrola 

5 Nar. nov., br. 130/11.
6 Novi Pravilnik zamijenio je dotadašnji Pravilnik iz 2008. godine.

kao sastavnog dijela proračunskog sustava, a najznačajnija područja 
koje on ističe su sljedeća:

- istaknuta je veza financijskog upravljanja i kontrola s procesima 
proračunskog ciklusa, odnosno s procesima planiranja i 
izvršavanja proračuna, računovodstvom i izvještavanjem, 
uključujući i javnu nabavu, što su ujedno i ključna područja za 
fiskalnu odgovornost

- uz odgovornost čelnika korisnika proračuna, naglašena je 
i odgovornost čelnika unutarnjih ustrojstvenih jedinica za 
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola

- definirana je koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za 
financije i proračun 

- korisnici proračuna razine razdjela (ministarstva) i jedinice 
lokalne i regionalne (područne) samouprave u obvezi su 
koordinirati aktivnosti u razvoju financijskog upravljanja i 
kontrola s proračunskim korisnicima u svom sastavu 

- u području planiranja aktivnosti za uspostavu i razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola te godišnjeg izvješćivanja 
o financijskom upravljanju i kontroli napravljena je poveznica 
s Izjavom o fiskalnoj odgovornosti, odnosno s Planovima 
otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- definiran je Metodološki okvir za provedbu financijskog 
upravljanja i kontrola koji temeljeno na komponentama sustava 
financijskog upravljanja i kontrola sadrži pregled aktivnosti, 
načina i postupaka koje obuhvaća financijsko upravljanje i 
kontrole.
Metodološki okvir za provedbu financijskog upravljanja i 

kontrola ukazuje da je provedba aktivnosti, načina i postupaka 
koje obuhvaća financijsko upravljanje i kontrole uređena brojnim 
zakonima i podzakonskim propisima ovisno na koje se područje te 
aktivnosti, načini i postupci odnose.  

Ostala regulativa koja uređuje 
područje financijskog upravljanja i 
kontrola 

Financijsko upravljanje i 
kontrole u sebi integrira brojna 
područja, primjerice, upravljanje 
ljudskim potencijalima, etička pitanja, 
organizacijsko ustrojstvo, javnu 
nabavu, odnose između povezanih 
institucija i dr., a ta pojedina područja 
detaljnije se uređuju kroz brojne 
druge zakone i podzakonske propise, 
upute, smjernice i sl. Stoga, regulativa 
koja uređuje financijsko upravljanje i 
kontrole daleko je brojnija od temeljnih 
propisa i uključuje brojne zakonske 
i podzakonske propise koji uređuju 
pojedina područja poslovanja. 

Primjerice, aktivnosti vezane uz 
pitanja etičkih vrijednosti, načela i postupke uređene su Etičkim 
kodeksom državnih službenika7, Etičkim kodeksima koje donose 
jedinice lokalne područne (regionalne) samouprave i sl.

Aktivnosti vezane uz organizacijsku strukturu uređene su 
primjerice, Uredbom o načelima za unutarnje ustrojstvo tijela 
državne uprave8. 

7 Nar. nov., br. 40/11.
8 Nar. nov., br. 154/11.
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Aktivnosti vezane uz strateško planiranje na lokalnoj razini 
uređene su Pravilnikom o obveznom sadržaju, metodologiji izrade i 
načinu vrednovanja županijskih razvojnih strategija9.

Oblikovanje ovog sustava u praksi kod korisnika proračuna 
također ovisi i o specifičnostima koje proizlaze iz područja 
poslovanja pojedinih korisnika (primjerice, specifičnosti u području 
zdravstva, školstva, znanosti, lokalnih jedinica i drugog).

Kroz prethodno navedeno namjera je ukazati korisnicima 
proračuna da provedba financijskog upravljanja i kontrola u praksi 
predstavlja brojne aktivnosti, načine i postupke u okviru raznih 
područja i da u njihovom provođenju korisnici proračuna uvažavaju 
brojne zakonske i podzakonske propise koji ih uređuju.

Unaprjeđenja u regulativi koja uređuje pojedina područja iz 
djelokruga poslovanja izravno doprinose unaprjeđenju financijskog 
upravljanja i kontrola kod korisnika proračuna, a isto tako potreba 
razvoja financijskog upravljanja potiče određene promjene i dopune 
u postojećoj regulativi.

Navedeno se ističe iz razloga što se u praksi često događa 
da se nedovoljno prepoznaju unaprjeđenja u razvoju financijskog 
upravljanja i kontrola koja proizlaze iz promjene regulative koja 
uređuje pojedina područja poslovanja, odnosno te se promjene ne 
prepoznaju u kontekstu razvoja financijskog upravljanja i kontrole.

Primjerice, uvođenje strateškog planiranja kroz Zakon o 
proračunu i Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske10 nije 
u dovoljnoj mjeri prepoznato kao jedan od najznačajnijih iskoraka 
u smjeru razvoja kvalitetnijih sustava financijskog upravljanja i 
kontrole, ili primjerice, obveza utvrđivanja ciljeva i rizika prilikom 
izrade godišnjih planova rada prema Uredbi o načelima za unutarnje 
ustrojstvo tijela državne uprave. 

Za uspješnu provedbu financijskog upravljanja i kontrola u 
praksi važno je shvatiti da je riječ o sustavu koji integrira različita 
područja poslovanja kako bi se izbjegla pogrešna percepcija da je 
financijsko upravljanje i kontrola izolirana aktivnost koja se provodi 
samo da bi se formalno ispunile obveze prema Zakonu o sustavu 
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

4.  INSTITUCIONALNI ODNOSI U JAVNOM SEKTORU I 
NJIHOV UTJECAJ NA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I 
KONTROLE
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u 

javnom sektoru, obvezuje korisnike proračuna razine razdjela 
(ministarstva) i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
da koordiniraju razvoj financijskog upravljanja i kontrola s 
poračunskim korisnicima koji su u njihovom sastavu. U Priručniku 
se detaljnije objašnjava potreba takvog koordiniranog pristupa, što 
takav pristup podrazumijeva, odnosno što se očekuje od korisnika 
proračuna prve razine u tom smislu. 

S tim u vezi ukazuje se na sljedeće:
Za sveobuhvatan i cjelovit pristup razvoju financijskog 

upravljanja i kontrola u javnom sektoru potrebno je uzeti u 
obzir činjenicu da su određene institucije unutar javnog sektora 
međusobno povezane i da ta povezanost utječe na razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola.

Primjeri međusobno povezanih institucija su ministarstva i 
agencije koje su u njihovom sastavu osnovane sa svrhom provedbe 
određenih aktivnosti iz resora za koje je zaduženo njima nadležno 
ministarstvo.  

Primjeri međusobno povezanih institucija su također i županije 
i proračunski korisnici u njihovom sastavu (ustanove u zdravstvu, 

  9 Nar. nov., br. 53/10.
10 Nar. nov., br. 153/09.

školstvu, kulturi i sl.), gradovi i proračunski korisnici u njihovom 
sastavu (ustanove u zdravstvu, školstvu, kulturi i sl.), općine i njihovi 
proračunski korisnici (ustanove u kulturi, vrtići i sl.).

Međusobna povezanost ovih institucija proizlazi iz osnivačkih 
odnosa, konsolidacije financijskih planova i financijskih izvještaja, te 
povezanosti u provedbi strateških ciljeva.

Povezanost između ministarstava i agencija, županija i njihovih 
proračunskih korisnika, gradova i njihovih proračunskih korisnika 
jasno je vidljiva u proračunu kroz organizacijsku klasifikaciju11. 

Povezanost institucija u javnom sektoru kroz osnivačke 
odnose, način financiranja, provedbu strateških ciljeva, 
konsolidaciju financijskih planova i izvještaja te funkcionalna 
povezanost pojedinih institucija utječe na obuhvat razvoja 
financijskog upravljanja i kontrola te zahtijeva koordiniran pristup u 
razvoju financijskog upravljanja između povezanih institucija.

Korisnici proračuna razine razdjela (ministarstva) i jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave trebaju svojim sustavom 
financijskog upravljanja i kontrola obuhvatiti i odnose i način 
suradnje s proračunskim korisnicima koji su u njihovom sastavu. 

Proračunski korisnici u sastavu ministarstva/županije/grada/
općine u funkciji su realizacije postavljenih ciljeva određenog resora. 
Primjerice, županije/gradovi u svojoj viziji i strateškim dokumentima 
ističu kao prioritet razvoj obrazovne, zdravstvene, kulturne i ostale 
društvene infrastrukture. Međutim, aktivnosti koje su usmjerene 
na realizaciju takvih ciljeva provode škole, vrtići, bolnice, muzeji, 
knjižnice, dakle proračunski korisnici u sastavu županije/grada. Na 
sličan su način i aktivnosti agencija u funkciji realizacije strateških 
ciljeva resornih ministarstava. 

Proračunski korisnici u sastavu ministarstva/županije/grada/
općine svoje financijske planove, odnosno svoja financijska izvješća 
dostavljaju na konsolidaciju nadležnom proračunu, što onda u cjelini 
predstavlja proračun županije, grada, općine odnosno financijski 
plan ministarstva. Slično je i s financijskim izvještajima.

U smislu financijskog upravljanja i kontrola koordiniran 
pristup između povezanih institucija podrazumijeva prije svega 
jasno definiranje:

• ovlasti i odgovornosti
• načina suradnje
• načina izvješćivanja 
• nadzorne funkcije prve razine nad proračunskim korisnicima u 

sastavu.

Pravilnikom za provedbu financijskog upravljanja i 
kontrola u javnom sektoru od prve razine korisnika proračuna 
(ministarstava, županija, gradova) traži se suradnja i koordinacija 
razvoja financijskog upravljanja i kontrola s proračunskim i 
izvanproračunskim korisnicima u svom sastavu u dijelu koji se 
odnosi na:

a) praćenje provedbe financijskog upravljanja i kontrola kod 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika u svom sastavu

b) davanje uputa i smjernica proračunskim i izvanproračunskim 
korisnicima u svom sastavu u skladu s uputama Središnje 
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija

c) koordinaciju izrade internih akata iz proračunskog ciklusa 
(planiranje, programiranje, izrada i realizacija financijskih 

11 Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 
26/10.) organizacijska klasifikacija definirana je kao jedna od temeljnih 
proračunskih klasifikacija, uz programsku, funkcijsku, ekonomsku i lokacijsku 
klasifikaciju te izvore financiranja. Organizacijska klasifikacija sadrži 
povezane i međusobno usklađene (hijerarhijski i s obzirom na odnose prava i 
odgovornosti) cjeline proračuna i proračunskih korisnika koje odgovarajućim 
materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.
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planova te nabava i ugovaranje) koji uređuju odnos s 
proračunskim i izvanproračunskim korisnicima u svom sastavu.
Navedeno ima za cilj u svakodnevnom poslovanju postići puno 

veću suradnju između povezanih institucija, kao i veću uključenost 
druge/treće razine korisnika proračuna u aktivnosti njihovih 
nadležnih proračuna (ministarstva, županija, gradova).

U tom smislu od prve razine korisnika proračuna očekuje se 
sljedeće:

- uključivanje čelnika proračunskih korisnika druge/treće razine 
na sastanke najviše razine rukovodstva nadležnih proračuna 
(kolegije ministara, župana, gradonačelnika)

- uključivanje druge/treće razine proračunskih korisnika u izradu 
strateških dokumenata koji se pripremaju na razini nadležnih 
proračuna

- detaljnije uređivanje međusobne suradnje s proračunskim 
korisnicima u sastavu putem internih akata (npr. internim 
aktima, sporazumima, uputama detaljnije urediti ovlasti 
i odgovornosti u procesu strateškog planiranja, način 
koordinacije aktivnosti za izradu i realizaciju financijskih 
planova, način izvješćivanja i sl.)

- definiranje načina izvješćivanja od strane druge i treće razine 
proračunskih korisnika o najznačajnijim rizicima u njihovom 
poslovanju

- nadziranje u kojoj mjeri proračunski korisnici u njihovom 
sastavu imaju uređene kontrolne aktivnosti u procesima 
izrade i realizacije financijskih planova, nabave i ugovaranja, 
upravljanja imovinom i slično

- uspostava informatičke povezanosti s proračunskim korisnicima 
u sastavu, gdje god je to moguće (primjerice, uspostavom 
riznice)

- uspostava odgovarajućih izvještajnih sustava koji osiguravaju 
praćenje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 
kontrola kod proračunskih korisnika koji su u njihovom sastavu.
Sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila12 korisnici 
proračuna druge i treće razine u obvezi su predati Izjavu o fiskalnoj 
odgovornosti svojim nadležnim proračunima.

Putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti nadležni proračuni 
(ministarstva, županije, gradovi i općine) dobivaju uvid u 
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola kod 
proračunskih korisnika u njihovom sastavu, nad kojim mogu provesti 
i detaljniji nadzor i kontrolu.

Ministarstva koja transferiraju proračunska sredstva trgovačkim 
društvima u većinskom državnom vlasništvu, odnosno jedinice 
lokalne i regionalne (područne) samouprave koje transferiraju 
proračunska sredstva trgovačkim društvima u njihovom vlasništvu 
također kreiraju povezane odnose. 

Usvajanjem Antikorupcijskog programa za trgovačka društva 
u većinskom državnom vlasništvu 2010. - 2012. razvoj financijskog 
upravljanja i kontrola istaknuo se kao jedna od glavnih mjera u 
borbi protiv korupcije. Trgovačka društva u većinskom državnom 
vlasništvu i trgovačka društva u vlasništvu jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, u funkciji su realizacije ciljeva 
resornog ministarstva, županije, grada ili općine i financiraju se 
značajnim sredstvima iz državnog/županijskog/gradskog proračuna. 
Stoga njihovi osnivači odnosno vlasnici u skladu s načelom dobrog 
financijskog upravljanja trebaju potaknuti razvoj ovog sustava u svojim 
trgovačkim društvima i razvijati sustave kontrola koji će osigurati 
čelniku ministarstva ili jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave da su doznačena proračunska sredstva utrošena na 
najbolji način odnosno u svrhu realizacije postavljenih ciljeva.

Činjenica je da trgovačka društva u većinskom državnom 

12 Nar. nov., br. 78/11.

vlasništvu ili u vlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave nisu posebno navedena kao obveznici primjene 
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, 
međutim, čelnik korisnika proračuna koji trgovačkim društvima u 
svom resoru/vlasništvu isplaćuje/doznačuje određena proračunska 
sredstva, Izjavom o fiskalnoj odgovornosti mora potvrditi da je pratio 
i kontrolirao namjensko korištenje isplaćenih donacija, pomoći, 
subvencija, uključujući i provjere na licu mjesta kod krajnjih 
korisnika.

Kako bi imao određenu razinu sigurnosti da se dana 
proračunska sredstva u trgovačkim društvima koriste ne samo 
zakonito i pravilno, nego i ekonomično, učinkovito, djelotvorno i 
svrhovito, čelnik korisnika proračuna može urediti sustave kontrola 
vezane uz odnos s trgovačkim društvima u svojoj nadležnosti 
odnosno u svom vlasništvu na način koji sukladno procijenjenim 
rizicima, smatra adekvatnim. 

Stoga bez obzira što se odredbe Zakona o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola u javnom sektoru izričito ne odnose i na 
trgovačka društva, njihovi osnivači odnosno vlasnici u skladu s 
načelima dobrog financijskog upravljanja trebaju ugraditi takve 
sustave unutarnjih kontrola koji će im pružiti veću razinu sigurnosti 
da su sredstva doznačena trgovačkim društvima, utrošena na najbolji 
način odnosno pažnjom dobrog gospodara, imajući na umu da se 
radi o javnim uslugama koje se pružaju građanima.

Osim Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola 
u javnom sektoru te Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj 
odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, treba naglasiti 
da je suradnja i povezanost institucija u javnom sektoru uređena 
i kroz druge modalitete. Primjerice, kod trgovačkih društava kroz 
statute o osnivanju, određene sporazume o suradnji, posebne zakone 
koji reguliraju određena područja gdje je uključeno više institucija u 
provedbi (npr. Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o školstvu), 
posebnim ugovorima, odlukama i slično.

Formalno-pravni okvir koji se odnosi na međusobnu 
povezanost subjekata u javnom sektoru u kontekstu financijskog 
upravljanja i kontrole, potrebno je kontinuirano preispitivati, 
mijenjati i dopunjavati u skladu s potrebama prakse, a sve u 
cilju učinkovitijeg i boljeg funkcioniranja sustava financijskog 
upravljanja i kontrola.

5. ULOGA SREDIŠNJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE
Središnja harmonizacijska jedinica organizacijska je cjelina 

u Ministarstvu financija zadužena za koordinaciju uspostave i 
razvoja unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Hrvatske. 

Koordinacija pri tome uključuje suradnju s velikim brojem 
sudionika kako bi se osigurao harmoniziran odnosno usklađen razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola s razvojem u proračunskom 
sustavu, s razvojem javne uprave, jednoobrazan pristup u razvoju 
sustava financijskog upravljanja i kontrola za nacionalna sredstva i 
sredstva Europske unije. 

Koordinacija također podrazumijeva suradnju s Europskom 
komisijom u svrhu razvoja ovog sustava sa standardima i najboljom 
praksom Europske unije, uvažavajući naše specifičnosti i okolnosti, 
prije svega stupanj razvijenosti ovog sustava u praksi i područja koja 
zahtijevaju unaprjeđenje.

Koordinacijska uloga uključuje i kontinuirano praćenje 
napretka i izvješćivanje o ovom sustavu Vlade Republike Hrvatske i 
Europske komisije. 

Osim suradnje s nositeljima određenih reformi u javnom 
sektoru i usklađenja sa standardima i najboljom praksom Europske 
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unije, u cilju implementacije ovog sustava u svakodnevnu praksu 
ključna je suradnja Središnje harmonizacijske jedinice s korisnicima 
proračuna u javnom sektoru.

Iz navedenoga proizlazi da Središnja harmonizacijska jedinica 
surađuje i koordinira aktivnosti s:

• Državnom riznicom
• Ministarstvom uprave
• Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije
• institucijama uključenim u sustav upravljanja i provedbe 

pretpristupnih fondova Europske unije
• međunarodnim stručnjacima u okviru projekata financiranih od 

strane Europske unije
• Državnim uredom za reviziju
• Vijećem za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru
• korisnicima proračuna na državnoj i lokalnoj razini.

Na sljedećoj slici dan je prikaz koordinacijske uloge Središnje 
harmonizacijske jedinice i suradnje s ključnim akterima u razvoju 
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Hrvatske.

Koordinacija i suradnja s Državnom riznicom važna je iz 
razloga što razvoj financijskog upravljanja i kontrola ponajprije ovisi 
o razvoju u proračunskom sustavu. Razvojem proračunskog sustava 
usmjerenog na ostvarenje ciljeva i rezultata, dugoročno planiranje 
i povezivanje ciljeva s proračunskim sredstvima, te na razvoj 
pokazatelja uspješnosti i upravljanje rizicima stvoreni su preduvjeti 
za cjelovit razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Razvoj sustava 
financijskog upravljanja i kontrola, ponajprije treba biti u potpori 
razvoju u proračunskom sustavu. Priručnici, upute, smjernice koje 

priprema Središnja harmonizacijska jedinica iz područja financijskog 
upravljanja i kontrola trebaju biti usklađeni sa stupnjem razvoja u 
proračunskom sustavu.

Koordinacija i suradnja s Ministarstvom uprave važna je iz 
razloga što su područja iz nadležnosti Ministarstva uprave, kao što su 
organizacijski ustroj tijela državne i lokalne uprave, odnosi između 
institucija u javnom sektoru, upravljanje ljudskim potencijalima 
(uključujući i pitanja etike, morala, sustava nagrađivanja i motiviranja 
i sl.), načini osnivanja i rada agencija, godišnje planiranje rada po 
ustrojstvenim jedinicama i dr. važni elementi za razvoj financijskog 
upravljanja i kontrola. Zato je važno da regulativa koja uređuje 
navedeno, a u nadležnosti je Ministarstva uprave, podupire razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola. 

Koordinacija i suradnja s Ministarstvom regionalnog razvoja 
i fondova Europske unije važna je iz razloga što je ovo ministarstvo 
ključno za regionalni razvoj, osobito u području strateškog 
planiranja (županijske razvojne strategije), ali i za područje vezano 
uz upravljanje i provedbu fondova Europske unije te povezivanje 
nacionalnih s programima Europske unije.

Suradnja Središnje harmonizacijske jedinice s Državnom 
riznicom i Ministarstvom uprave osobito je važna iz razloga što su 
u području proračuna i sustava javne uprave pokrenuti značajni 
reformski procesi i važno je osigurati da sustav financijskog 
upravljanja i kontrola bude sastavni dio proračunskih reformi i 
reformi javne uprave. Kroz suradnju s ključnim nositeljima reformi 
osigurava se da je sustav unutarnjih financijskih kontrola u potpori 
njihovog provođenja, a ne da se razvija kao izolirani sustav.

Suradnja Središnje harmonizacijske jedinice s institucijama 
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uključenim u upravljanje i provedbu pretpristupnih fondova Europske 
unije ima za cilj osigurati pravovremene informacije o načinu na 
koji se ovaj sustav razvija unutar struktura zaduženih za upravljanje i 
provedbu pretpristupnih fondova Europske unije, kako bi se osigurao 
jednoobrazan pristup u upravljanju nacionalnim i sredstvima 
Europske unije, odnosno izbjegli paralelni sustavi upravljanja. 

Sustav financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje revizije 
razvija se u skladu sa standardima i praksom Europske unije, stoga 
je važna suradnja s međunarodnim stručnjacima u okviru projekata 
financiranih od strane Europske unije koji prenose praksu zemalja 
Europske unije koju je potrebno primijeniti i uskladiti okolnostima i 
specifičnostima našeg javnog sektora. 

Suradnja s Državnim uredom za reviziju ima za cilj razmjenu 
informacija o smjeru razvoja sustava financijskog upravljanja i 
kontrole te razmjenu informacija o rezultatima procjene kvalitete 
sustava financijskog upravljanja i kontrola koju provode i Središnja 
harmonizacijska jedinica i Državni ured za reviziju. Također, suradnja 
s Državnim uredom za reviziju obuhvaća razmjenu informacija o 
načinima i metodama koje se koriste za procjenu kvalitete sustava 
financijskog upravljanja i kontrola, a sve sa svrhom njihova razvoja 
i unapređivanja. Putem izvješća Državnog ureda za reviziju koja se 
podnose Hrvatskom saboru, saborski zastupnici i javnost informiraju 
se o razvijenosti sustava financijskog upravljanja i kontrola, uočenim 
slabostima i nedostacima, kao i ostvarenom napretku na tom 
području.

Vijeće za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru 
(dalje u tekstu: Vijeće za PIFC) savjetodavno je tijelu ministru financija 
čija je uloga davanje preporuka za razvoj financijskog upravljanja i 
kontrola te unutarnje revizije. 

Središnja harmonizacijska jedinica upoznaje Vijeće za PIFC s 
aktualnostima na području razvoja sustava unutarnjih financijskih 
kontrola te određenim otvorenim pitanjima. Od Vijeća za PIFC 
očekuje se razmatranje određenih otvorenih pitanja vezanih uz 
pojedine segmente sustava unutarnjih financijskih kontrola, davanje 
prijedloga za unapređenja u razvoju ovoga sustava i promicanje 
najboljih praksi. Utvrdi li kroz svoje aktivnosti da postoje određena 
otvorena pitanja koja proizlaze iz njegova rada, Vijeće za PIFC o 
tome izvješćuje Vladu Republike Hrvatske s ciljem poduzimanja 
odgovarajućih radnji. 

Suradnja Središnje harmonizacijske jedinice s prethodno 
navedenim institucijama važna je jer osigurava pretpostavke za 
sveobuhvatan razvoj financijskog upravljanja i kontrole na razini 
cijelog javnog sektora. Navedeno se postiže kroz zakonske i 
podzakonske propise koji uređuju proračunski sustav, sustav javne 
uprave, načine procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i 
kontrola i slično, a u koje se ugrađuju elementi sustava financijskog 
upravljanja i kontrola.

Od posebnog je značaja suradnja Središnje harmonizacijske 
jedinice s korisnicima proračuna na državnoj i lokalnoj razini koji 
sustav financijskog upravljanja i kontrola trebaju implementirati u 
svakodnevno poslovanje.

S namjerom da se priručnici, upute, smjernice, odnosno 
metodologija i standardi rada kao i očekivanja od korisnika 
proračuna vezano za razvoj sustava financijskog upravljanja i 
kontrole te unutarnje revizije približe korisnicima proračuna, 
Središnja harmonizacijska jedinica održava sastanke s osobama koje 
koordiniraju financijsko upravljanje i kontrole u svojim institucijama 
te unutarnjim revizorima, radionice, prezentacije, posjete 
institucijama i slično.

Središnja harmonizacijska jedinica prije svega surađuje s 
korisnicima proračuna prve razine (ministarstvima, županijama, 
gradovima) koji su u obvezi o dobivenim informacijama upoznati i 
korisnike proračuna u njihovoj nadležnosti.

Uloga Središnje harmonizacijske jedinice je povezati, “umrežiti” 
korisnike proračuna u cilju razmjene iskustava, saznanja, uočenih 
poteškoća i slabosti, primjera dobre prakse i slično.

Putem procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i 
kontrola (upitnici za analize, godišnja izvješća o sustavu financijskog 
upravljanja i kontrola, uvide u izjave o fiskalnoj odgovornosti i slično) 
Središnja harmonizacijska jedinica dobiva informacije o razvijenosti 
sustava financijskog upravljanja i kontrole kod korisnika proračuna, 
koje ujedno služe i kao podloga za utvrđivanje mjera za daljnji razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola. 

Osim razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola na 
razini korisnika proračuna, sve više se ističe potreba njegova razvoja 
u trgovačkim društvima u većinskom državnom vlasništvu ili u 
vlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Potporu u tom dijelu Središnja harmonizacijska jedinica ostvaruje 
uglavnom putem resornih ministarstava odnosno putem jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. Također, u svrhu potpore 
razvoju ovog sustava u spomenutim trgovačkim društvima, održavaju 
se sastanci s njihovim predstavnicima, seminari, konferencije i slično.

6. ZAKLJUČAK
U uvodnom poglavlju prikazana su temeljna obilježja 

kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola, što korisnicima 
proračuna može poslužiti kao orijentir u kojem smjeru trebaju 
razvijati ovaj sustav. 

Naglašena je povezanost sustava financijskog upravljanja 
i kontrola s proračunskim sustavom, što je osobito vidljivo kroz 
temeljnu zakonsku regulativu vezanu uz ovo područje, odnosno 
Zakon o proračunu, Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 
u javnom sektoru i Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

Budući da financijsko upravljanje i kontrole u sebi integriraju 
brojna područja poslovanja koja se detaljnije uređuju kroz brojne 
druge zakone i podzakonske propise, upute, smjernice i sl., 
regulativu koja uređuje ovaj sustav treba sagledati u širem spektru, a 
ne samo kroz tri temeljna zakona.

Za sveobuhvatan i cjelovit pristup razvoju financijskog 
upravljanja i kontrola u javnom sektoru potrebno je uzeti u 
obzir činjenicu da su određene institucije unutar javnog sektora 
međusobno povezane i da ta povezanost utječe na razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola. Povezanost institucija kroz 
osnivačke odnose, način financiranja, provedbu strateških ciljeva, 
konsolidaciju financijskih planova i izvještaja te funkcionalna 
povezanost pojedinih institucija utječe na obuhvat razvoja 
financijskog upravljanja i kontrola i zahtijeva koordiniran pristup u 
razvoju financijskog upravljanja između povezanih institucija. 

S obzirom na širinu područja koja obuhvaća financijsko 
upravljanje i kontrole, njegov sustavni razvoj iziskuje aktivnu 
suradnju Središnje harmonizacijske jedinice s ključnim akterima: 
Državnom riznicom vezano uz aktivnosti na razvoju proračunskog 
sustava, s Ministarstvom uprave vezano uz aktivnosti u razvoju 
sustava javne uprave, s institucijama uključenim u sustav upravljanja 
i provedbe pretpristupnih fondova Europske unije i drugim.

Međutim, kako će sustavi financijskog upravljanja i kontrola 
funkcionirati u praksi, prije svega ovisi o samim korisnicima 
proračuna na kojima je odgovornost da u svakodnevnom poslovanju 
implementiraju pojedine elemente i da taj sustav koriste i razvijaju.

Danijela Stepić, dipl. oec., Marela Knežević, dipl. oec.,
Davor Kozina, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
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1. PODRUČJE OBUHVATA NAPUTKA I ODGOVORNE 
OSOBE 

Naputkom se uređuju način i rokovi izvještavanja 
o uočenim nepravilnostima po provedenim provjerama 
sadržaja izjava sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i Izvještaja o primjeni 
fiskalnih pravila. Međutim, kako se ovaj Naputak donosi na 
temelju odredbi Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru njime se propisuju ne samo 
postupanja s uočenim nepravilnostima iz izjava, već i 
druge nepravilnosti u upravljanju sredstvima državnog 
proračuna, proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave koje ne proizlaze iz upitnika i 
sadržaja izjava.

Nepravilnost predstavlja svako nepridržavanje ili 
pogrešna primjena zakona i drugih propisa koja proizlazi 
iz radnji ili propusta korisnika proračuna, a koja ima ili bi 
mogla imati štetan utjecaj na proračunska sredstva i sredstva 
iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, 
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama. 
Radi boljeg razumijevanja ovog pojma, čija je definicija 
preuzeta iz odredbi Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru, Naputkom se daje i klasifikacija 
nepravilnosti, pa iste mogu biti: 1. nepravilnost za koju nisu 
propisane prekršajne odredbe, 2. nepravilnost koja ima 
obilježje prekršaja i 3. sumnja na kazneno djelo.

• Odgovorne osobe za postupanje i izvjećivanje o 
nepravilnostima i njihove obveze
Zakonom o proračunu (članak 95.) utvrđeno je da je 

čelnik proračunskog korisnika (predsjednik/ca suda, ravnatelj/
ca škole/dječjeg vrtića/ustanove u kulturi/doma zdravlja/

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletić, dipl. oec. UDK 657.21

Naputak o otkrivanju, postupanju i izvješćivanju 
o nepravilnostima u upravljanju proračunskim 
sredstvima (dalje u tekstu: Naputak, Nar. nov., br.  
70/2012.)  donesen je na temelju odredbi Zakona o 
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 
sektoru (Nar. nov., br. 141/06.). Naputkom se propisuju 
uvjeti i načini otkrivanja, postupanja i izvješćivanja o 
nepravilnostima u upravljanju sredstvima proračuna 
(državnog proračuna, proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave) te način i rokovi izvještavanja o uočenim 
nepravilnostima po provedenim provjerama sadržaja 
izjava o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o 
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i 
Izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (dalje u tekstu: 
Uredba, Nar. nov., br.  78/11.). 
Proračunski korisnici su do 28. veljače bili obvezni 
dostaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2011. 
godinu načelniku, gradonačelniku ili županu, odnosno 
nadležnom ministarstvu ako je riječ o korisnicima 
državne razine. 
Člankom 13. Uredbe propisan je način na koji će 
nadležna ministarstva i jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave provjeriti formalni i suštinski 
sadržaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: 
Izjava) i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (dalje u 
tekstu: Upitnik) koje su im obveznici dostavili. U slučaju 
uočenih nepravilnosti nadležna ministarstva i jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave postupaju 
sukladno Naputku, čiji se sadržaj iznosi u nastavku 
teksta.

Naputak o otkrivanju, postupanju 
i izvješćivanju o nepravilnostima u 
upravljanju sredstvima proračuna, 
proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika

bajo-maletic.indd   27bajo-maletic.indd   27 8/30/12   1:01:18 PM8/30/12   1:01:18 PM



28 Riznica 8-9/2012

Interna revizija i kontrola

kliničkog bolničkog centra/centra za socijalnu skrb, javne 
vatrogasne postrojbe i dr. proračunskih korisnika na državnoj i 
lokalnoj razini) odgovoran za: 

a) planiranje i izvršavanje financijskog plana,
b) prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti i 

njihovo uplaćivanje u proračun,
c) preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje 

naloga za plaćanje na teret proračunskih sredstava tijela 
koje vodi i utvrđivanje prava naplate te za izdavanje 
naloga za naplatu u korist proračunskih sredstava,

d) zakonitost, svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično 
raspolaganje proračunskim sredstvima.
Čelnik proračunskog korisnika može, za obavljanje 

ovih poslova, ovlastiti druge osobe posebnom odlukom u 
skladu s aktima o unutarnjem ustrojstvu. Prenošenjem ovlasti 
prenosi se i odgovornost, čime se ne isključuje odgovornost 
čelnika. Prijenos ovlasti čelnik mora obaviti poštujući načelo 
razdvajanja dužnosti.

Zbog svega gore navedenoga jasna je i odredba u 
Naputku prema kojoj je čelnik odgovoran i za sprječavanje 
nepravilnosti i poduzimanje radnji protiv nepravilnosti. 
Kao i u dijelu prijenosa ovlasti na druge osobe za pojedine 
poslove iz područja javne nabave, planiranja, izvršavanja, 
računovodstvenog praćenja i izvještavanja, čelnik može 
za određene poslove i aktivnosti iz dijela sprječavanja 
nepravilnosti, a na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu 
i načinu rada, prenijeti ovlasti na druge osobe, međutim, 
prenošenje ovlasti i odgovornosti ne isključuje odgovornost 
čelnika.

Čelnik proračunskog korisnika obvezan je prema 
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 
u javnom sektoru: 

- sprječavati rizik nepravilnosti i prijevare te poduzimati 
radnje protiv nepravilnosti i prijevara,

- imenovati osobu zaduženu za nepravilnosti, koja će 
zaprimati obavijesti o nepravilnostima i sumnjama 
na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv 
nepravilnosti i prijevara,

- nakon primljene obavijesti o nepravilnosti ili sumnji na 
prijevaru, poduzeti potrebne mjere i o tome obavijestiti 
Državno odvjetništvo Republike Hrvatske i nadležno 
tijelo za nepravilnosti i prijevare pri Ministarstvu 
financija, a u roku 15 dana u pisanom obliku o 
poduzetim mjerama obavijestiti osobu koja je upozorila 
na nepravilnosti ili prijevaru, osim u slučaju anonimne 
prijave.
Odredbama Naputka uloga čelnika u sustavu upravljanja 

nepravilnostima detaljnije se definira te je čelnik obvezan: 
- u slučaju utvrđenih nepravilnosti za koje postoji 

sumnja na kazneno djelo, predmet s dokazima u 
prilogu dostaviti na postupanje nadležnom državnom 
odvjetništvu,

- u slučaju utvrđenih nepravilnosti koje imaju obilježje 
prekršaja, predmet s dokazima u prilogu dostaviti 
na postupanje nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u 
Ministarstvu financija u čijem je djelokrugu proračunski 

nadzor, radi podnošenja optužnog prijedloga nadležnom 
tijelu,

- kada se utvrdi da su sredstva korištena suprotno zakonu 
ili proračunu, čelnik će obveznika zahtijevati povrat 
proračunskih sredstava u proračun ili podnijeti zahtjev za 
obavljanje proračunskog nadzora radi donošenja rješenja 
o povratu sredstava u proračun,

- u slučaju utvrđenih nepravilnosti za koje nisu propisane 
kazne, naložiti mjere za otklanjanje nepravilnosti.

Važna napomena je da prema odredbama Naputka 
(članak 6.) proračunski korisnici (škole, vrtići, fakulteti, 
instituti, ustanove u socijalnoj skrbi, ustanove u zdravstvu, 
u kulturi, javne vatrogasne postrojbe, nacionalni parkovi  
svi drugi proračunski korisnici) nemaju obvezu imenovanja 
osobe zadužene za nepravilnosti. Za razliku od njih 
nadležna ministarstva i druga državna tijela na razini razdjela 
organizacijske klasifikacije i jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave trebaju imenovati osobu zaduženu 
za nepravilnosti. 

Obveza imenovanja osoba zaduženih za nepravilnosti 
proizlazi iz odredbi Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru te su u nadležnim ministarstvima 
i drugim državnim tijelima na razini razdjela organizacijske 
klasifikacije te jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave do sada već bile imenovane ove osobe, koje 
stupanjem na snagu ovoga Naputka samo nastavljaju 
obavljati ove poslove te ih nadležni čelnici nisu dužni 
ponovno imenovati. U slučaju da do donošenja Naputka 
nisu imali imenovanu osobu zaduženu za nepravilnosti, 
nadležna ministarstva i druga državna tijela na razini 
razdjela organizacijske klasifikacije te jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave dužne su je imenovati do 
kraja srpnja ove godine. Odluku o imenovanju potrebno je 
dostaviti Sektoru za proračunski nadzor i nadzor koncesija 
u Ministarstvu financija te je objaviti na internetskim 
stranicama i/ili oglasnoj ploči. 

Naputkom se detaljnije i jasnije definiraju poslovi i 
dužnosti osoba zaduženih za nepravilnosti. Činjenica je da su 
i mnogi proračunski korisnici u skladu s odredbama Zakona 
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru 
imenovali osobe zadužene za nepravilnosti. Ova imenovanja 
na razini proračunskih korisnika, u skladu s odredbama 
Naputka nisu obveza, ali kod mnogih proračunskih korisnika 
se mogu javiti kao praktična potreba jer će čelnici poslove 
vezane uz upravljanje nepravilnostima delegirati na nekog od 
zaposlenih.

Za proračunske korisnike, kako državnog proračuna, 
tako i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
važno je znati tko je osoba zadužena za nepravilnosti u 
nadležnom ministarstvu, odnosno lokalnoj jedinici jer su o 
prijavljenim ili uočenim nepravilnostima proračunski korisnici 
dužni izvijestiti upravo osobu zaduženu za nepravilnosti u 
nadležnom ministarstvu, odnosno nadležnoj jedinici lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. Zato je čelnik nadležnog 
ministarstva i jedinice lokalne i područne (regionalne) 
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samouprave dužan na internetskim stranicama i/ili oglasnoj 
ploči objaviti podatke o osobi zaduženoj za nepravilnosti. 

Osoba zadužena za nepravilnosti (u nadležnom 
ministarstvu, odnosno lokalnoj jedinici) odgovorna je za 
zaprimanje obavijesti o nepravilnostima, praćenje tijeka 
postupanja po utvrđenim nepravilnostima, sastavljanje 
polugodišnjeg i godišnjeg izvješća o nepravilnostima i 
suradnju s nadležnom ustrojstvenom jedinicom u Ministarstvu 
financija u čijem je djelokrugu proračunski nadzor i drugim 
nadležnim tijelima.

Čelnik proračunskog korisnika ne samo da je dužan 
prijaviti sumnju na kazneno djelo državnom odvjetništvu 
i prekršaj proračunskom nadzoru u Ministarstvu financija, 
već je obvezan pratiti i što se dalje događa s navedenim 
predmetima. Za potrebe praćenja propisan je poseban 
obrazac, koji se daje u nastavku, a na kojem će čelnik 
polugodišnje i godišnje izvještavati osobu zaduženu za 
nepravilnosti u nadležnom ministarstvu, odnosno lokalnoj 
jedinici (ovisno u čijoj je nadležnosti).

PRAĆENJE POSTUPANJA PO PODUZETIM MJERAMA

I.  Podaci o obvezniku

1. Naziv obveznika
2. Odgovorna osoba - čelnik
3. Adresa i poštanski broj

II.  Podaci o predmetu

4. Oznaka pismena (KLASA, URBROJ, brojčana oznaka ili 
    sl.)
5. Datum primitka prijave/uočavanja nepravilnosti

III.  Praćenje tijeka postupka

Datum Informacije o praćenju tijeka postupka* 

* Dopisi upućeni nadležnim tijela i primljeni od nadležnih tijela, izvješća, rješenja, uplate i sl. 

2. OTKRIVANJE I POSTUPANJE S NEPRAVILNOSTIMA U UPRAVLJANJU PRORAČUNSKIM SREDSTVIMA

Proračunski je korisnik odgovoran za svaku zaprimljenu prijavu o nepravilnosti, odnosno za uočenu nepravilnost i 
poduzete mjere (primjerice, već prijavljena sumnja na kazneno djelo državnom odvjetništvu ili prekršaj proračunskom nadzoru 
u Ministarstvu financija) popuniti Obrazac Podaci o prijavljenoj/uočenoj nepravilnosti i odmah ga dostaviti osobi zaduženoj za 
nepravilnosti u nadležnom ministarstvu, odnosno lokalnoj jedinici. 

Ako se prijava o nepravilnosti odnosi na čelnika proračunskog korisnika, osoba koja je uočila nepravilnost obavijestit će 
o uočenim nepravilnostima osobu zaduženu za nepravilnosti u nadležnom ministarstvu, odnosno nadležnoj jedinici lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. 
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PODACI O PRIJAVLJENOJ/UOČENOJ NEPRAVILNOSTI
I.  Podaci o obvezniku
1. Naziv obveznika
2. Odgovorna osoba - čelnik
3. Adresa i poštanski broj

II.  Podaci o predmetu
4. Oznaka pismena (KLASA, URBROJ, brojčana oznaka 
    ili sl.)
5. Datum primitka prijave/uočavanja nepravilnosti

III.  Podaci o nepravilnosti
6. Način utvrđivanja nepravilnosti o a. prijavljena nepravilnost

o b. uočena nepravilnost 
o    c. uočena nepravilnost po provedenim provjerama Izjave o fiskalnoj  
          odgovornosti

7. Način primitka obavijesti o prijavljenoj nepravilnosti 
(odgovoriti ako je na pitanje 6. odgovoreno a. prijavljena 
nepravilnost)

o a. osobno 
o b. telefon 
o c. fax
o d. pismeno 
o e. e-mail
o f. ostalo, navesti način 

8. Anonimna prijava
   (odgovoriti ako je na pitanje 6. odgovoreno a. 
   prijavljena nepravilnost)

o da
o ne 

9. Kratki opis nepravilnosti

10. Vrsta nepravilnosti o a. nepravilnost za koju nisu propisane prekršajne odredbe
o b. nepravilnost koja ima obilježje prekršaja
o c. sumnja na kazneno djelo

11. Ima li nepravilnost fiskalni učinak o a. da 
o b. ne 

12. Procjena fiskalnog učinka (odgovoriti ako je na pitanje 
     11. odgovoreno a. da)
13. Datum ili razdoblje kada je nepravilnost nastala
14. Kada je nepravilnost uočena 
15. Dokazna sredstva (pobrojati te priložiti uz ovaj 
      obrazac) 

1. 
2. 
3. 
4.
5. 
6. 

IV.  Poduzete mjere po prijavljenoj/uočenoj  nepravilnosti 
16. Poduzete mjere o a. dostava na postupanje nadležnom državnom odvjetništvu

o b. dostava na postupanje nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu 
          financija u čijem je djelokrugu proračunski nadzor
o c. nalog za povrat sredstava u proračun 
o d. zahtjev za obavljanje proračunskog nadzora radi donošenja rješenja o 
          povratu sredstava u proračun
o e. nalog za otklanjanje nepravilnosti
o f.  ostalo, navesti: 

17. Ostale informacije/napomene vezane za prijavu/uočavanje nepravilnosti
18. Datum slanja obavijesti osobi koja je prijavila  
      nepravilnost  o poduzetim mjerama (odgovoriti ako je 
      na pitanje 6. odgovoreno a. prijavljena nepravilnost)

Potpis čelnika obveznika
Mjesto i datum

bajo-maletic.indd   30bajo-maletic.indd   30 8/30/12   1:01:20 PM8/30/12   1:01:20 PM



31Riznica 8-9/2012

Interna revizija i kontrola

Osoba zadužena za nepravilnosti u nadležnom 
ministarstvu, odnosno nadležnoj jedinici lokalne i područne 
(regionalne) samouprave dužna je o svim prijavljenim/
uočenim nepravilnostima i mjerama poduzetim od strane 
proračunskih korisnika iz njihove nadležnosti, obavijestiti 
čelnika nadležnog ministarstva, odnosno čelnika nadležne 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Osoba zadužena za nepravilnosti na temelju obrazaca 
Podaci o prijavljenoj/uočenoj nepravilnosti i obrazaca 
Praćenje postupanja po poduzetim mjerama sastavlja 
polugodišnje i godišnje izvješće o nepravilnostima.

3. OTKRIVANJE I POSTUPANJE S NEPRAVILNOSTI PO 
PROVEDENIM PROVJERAMA IZJAVE O FISKALNOJ 
ODGOVORNOSTI

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj 
odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila propisano 
je na koji način nadležna ministarstva i jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave provjeravaju izjave svojih 
korisnika. Navedeno je ponovljeno u samom Naputku. 

Nadležna ministarstva i jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za svakog obveznika provjeravaju 
formalni sadržaj Izjave i Upitnika. To znači da je nadležna 
lokalna jedinica obvezna provjeriti jesu li sve škole, domovi 
zdravlja, dječji vrtići, javne vatrogasne postrojbe, ustanove 
u kulturi u njihovom vlasništvu i ostali proračunski korisnici 
navedeni u Registru proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika kao korisnici iz njihove nadležnosti dostavili Izjavu, 
Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti ako su 
prethodno utvrdili da je u Upitniku bilo pitanja na koje je dan 
negativan ili djelomičan odgovor. Nadalje, provjeravaju jesu 
li svi korisnici ispravno popunili Upitnik, primjerice jesu li 
odgovorili na sva pitanja predviđena za tog korisnika i sl. 

Na isti način formalnu provjeru sadržaja izjava obavljaju 
i nadležna ministarstva za korisnike iz svoje nadležnosti. 
Iznimno, za dio korisnika Ministarstva znanosti, obrazovanja i 
sporta formalnu kontrolu ne provodi Ministarstvo. Podsjetimo 
se da su sveučilišta, fakulteti i instituti dostavili izjave i ostalu 
dokumentaciju Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta, 
a fakulteti kopije dokumenata i nadležnom sveučilištu. 
Ministarstvo je dopisom od 1. veljače 2012. godine 
obavijestilo svoje korisnike, između ostaloga i o tome, da 
će formalnu kontrolu dokumenata koju su dostavili fakulteti 
provoditi sveučilišta, a za ostale korisnike i formalnu i 
suštinsku kontrolu radi Ministarstvo. 

Nakon provedenih formalnih provjera za koje 
ministarstva i lokalne jedinice trebaju imati dokaze da su 
napravljene, tijekom proračunske godine provjeravaju pitanja 
iz Upitnika za svakog obveznika, a na odabranom uzorku 
pitanja. Dakle, ne radi se o uzorku obveznika na kojima će se 
provjeravati vjerodostojnost upitnika i izjava. Prema Uredbi 
i Naputku treba se provjeriti svaki obveznik. S obzirom 
na veliki broj korisnika koji je u nadležnosti pojedinih 
županija i gradova, nije za očekivati da se provjere sva 
pitanja iz upitnika, već je dovoljno da se izabere nekoliko, 

odnosno relevantni uzorak pitanja, ali za svakog korisnika. 
Provjere se mogu obavljati samim odlaskom kod korisnika ili 
upućivanjem dopisa korisnicima da dostave dokaze kojima 
potkrepljuju odgovore na pojedina i izabrana pitanja iz 
Upitnika. 

Na isti način će tijekom 2013. godine nadležna 
ministarstva i jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave provjeravati, na odabranom uzorku dostavljenih 
izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima 
utvrđenima prethodne godine, provedbe aktivnosti iz Izvješća 
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima (dalje u tekstu: 
Izvješće) utvrđenima u 2011. godini. Ovo će Izvješće korisnici 
imati po prvi put obvezu dostaviti u 2013. godini nakon što 
u 2012. godini budu provodili Plan otklanjanja slabosti i 
nepravilnosti koje su utvrdili Izjavom za 2011. godinu. 

Čelnici nadležnih ministarstava, odnosno čelnici jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su odmah, 
a najkasnije u roku sedam (7) radnih dana, o uočenim 
nepravilnostima po provedenim provjerama poduzeti mjere 
koje propisuje ovaj Naputak:

- u slučaju utvrđenih nepravilnosti za koje postoji 
sumnja na kazneno djelo, predmet s dokazima u 
prilogu dostaviti na postupanje nadležnom državnom 
odvjetništvu,

- u slučaju utvrđenih nepravilnosti koje imaju obilježje 
prekršaja, predmet s dokazima u prilogu dostaviti 
na postupanje nadležnoj ustrojstvenoj jedinici u 
Ministarstvu financija u čijem je djelokrugu proračunski 
nadzor, radi podnošenja optužnog prijedloga nadležnom 
tijelu,

- kada se utvrdi da su sredstva korištena suprotno zakonu 
ili proračunu, zahtijevati povrat proračunskih sredstava u 
proračun ili podnijeti zahtjev za obavljanje proračunskog 
nadzora radi donošenja rješenja o povratu sredstava u 
proračun,

- u slučaju utvrđenih nepravilnosti za koje nisu propisane 
kazne, naložiti mjere za otklanjanje nepravilnosti (to 
podrazumijeva donošenje Plana otklanjanja slabosti i 
nepravilnosti).
Ako postoji dvojba oko toga smatra li se određena 

nepravilnost prekršajem ili ne, treba istaknuti da najveći broj 
pitanja iz Upitnika proizlazi iz obveza utvrđenih Zakonom 
o proračunu i Zakonom o javnoj nabavi u okviru kojih 
su propisane prekršajne odredbe. Za jedan dio pitanja iz 
Upitnika nisu propisane prekršajne odredbe jer proizlaze iz 
primjene načela dobrog financijskog upravljanja ili primjerice 
načela razdvajanja dužnosti, kao pitanja br. 34. i 35. iz 
Upitnika. Ova pitanja povezana su s načelom razdvajanja 
dužnosti koje je jedno od osnovnih načela utvrđenih 
Zakonom o proračunu člankom 96. Međutim, upravo 
zbog činjenice da obveznici nisu znali što znači poštivati 
načelo razdvajanja dužnosti, odnosno kako se navedeno 
načelo primjenjuje u praksi, kroz pitanja iz Upitnika ovo se 
načelo razdvajanja dužnosti konkretizira, isto kao i druga 
proračunska načela. Načelo razdvajanja dužnosti polazi iz 
činjenice da osobe koje obavljaju poslove pripreme, odnosno 
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planiranja, nabave i ugovaranja, plaćanja, računovodstvenog 
evidentiranja, kontrole i revizije moraju biti različite. Ovi su 
poslovi međusobno nespojivi te je nužno da osobe koje ih 
obavljaju ne budu iste. Važno je još napomenuti da manji 
obveznici često ne mogu osigurati razdvajanje dužnosti u 
smislu da osobe koje su pripremale tehničku specifikaciju ne 
sudjeluju u ocjeni ponuda, a one koje su ocjenjivale i birale 
ponudu ne prate provedbu ugovora. Slijedom navedenog, 
moguće je na pitanja 34. i 35. više godina odgovarati s NE s 
tim da se opišu dodatni kontrolni mehanizmi koji su postavljeni 
da ne bi zbog nerazdvajanja dužnosti došlo do zloupotreba.

O uočenim nepravilnostima po provedenim provjerama 
obavještava se osoba zadužena za nepravilnosti koja 
popunjava Obrazac Podaci o prijavljenoj/
uočenoj nepravilnosti radi sastavljanja 
polugodišnjeg i godišnjeg izvješća o 
nepravilnostima. Nadležna ministarstva i druga 
državna tijela na razini razdjela organizacijske 
klasifikacije te jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave dužni su nadležnoj 
ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija 
u čijem je djelokrugu proračunski nadzor 
(Sektor za proračunski nadzor i nadzor 
koncesija) dostaviti polugodišnje izvješće o 
nepravilnostima u prvih šest mjeseci tekuće 
godine do 31. srpnja tekuće godine, a godišnje 
izvješće o nepravilnostima u prethodnoj godini 
do 31. siječnja tekuće godine. 

4. PODSJETNIK NA REZULTATE ANKETE PROVEDENE 
U JEDINICAMA LOKALNE I PODRUČNE 
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE O SUSTAVU 
UPRAVLJANJA NEPRAVILNOSTIMA

U travnju 2005. godine anketirane su jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave s ciljem analiziranja:

- otvorenosti proračunskih procesa na lokalnoj razini i 
- sustava nadzora i kontrole. 

Anketni upitnik poslan je svim jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. Popunjeni upitnik vratilo 
je 216 jedinica odnosno 44 posto, što je dovoljno velik 
uzorak za valjanu statističku analizu i donošenje zaključaka.

Jedno od pitanja koje je bilo postavljeno  odnosilo se 
na postupanje s nepravilnostima i glasilo je: Ako netko od 
zaposlenih primijeti nepravilnosti u poslovanju lokalne/
regionalne jedinice je li definiran način postupanja? 
Kakav? Iako je prošlo 7 godina od kada je provedeno ovo 
istraživanje pregled rezultata daje se u nastavku jer se 
u praksi nije intenzivno radilo na području upravljanja 
nepravilnostima (naputak je tek sad donesen) te je još uvijek 
prisutno nerazumijevanje i strah od sustava upravljanja 
nepravilnostima.

Stanje u praksi - procedure upravljanja nepravilnostima 
nema, nije jasno što su nepravilnosti

Odgovori na pitanje o postupanju s nepravilnostima 
postavljeno u upitniku otkrivaju:

1. nije jasno što su to nepravilnosti (neki odmah povezuju 
nepravilnosti s prijevarama i nezakonitim radnjama, 
drugi pak pod nepravilnostima podrazumijevaju male i 
uobičajene pogreške u svakodnevnom radu);

2. nepravilnosti su još uvijek tema koja se izbjegava 
u praksi (18 posto ispitanih lokalnih jedinica nije 
odgovorilo na ovo pitanje);

3. nema općih pravila o postupanju s nepravilnostima 
postavljenih od strane središnje države;

4. postoje različita rješenja u praksi vezano uz otkrivanje 
nepravilnosti i izvještavanje o njima, a njihov pregled 
dan je na slici 1 u nastavku.

U 35 posto jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave procedura postupanja s nepravilnostima ne 
postoji i o tome se uglavnom ne razmišlja. 

Izvještavanje “odozdo prema gore” je jedna od prvih 
i ne baš najboljih metoda postupanja s nepravilnostima, ali 
s obzirom na to koliko lokalnih jedinica nema ništa, ovo je 
odlično.

Izvještavanje odgovornoj osobi je dobar pristup s tim da 
ta odgovorna osoba u manjim lokalnim jedinicama može biti 
načelnik/gradonačelnik ili predsjednik vijeća/poglavarstva, 
ali u većim to treba biti netko drugi - netko od voditelja u 
upravnim odjelima tko će biti osposobljen za upravljanje 
nepravilnostima (osoba za nepravilnosti) i utvrđivanjem koja 
je koliko važna te pravilno postupanje.

Izvještavanje internom nadzoru nije dovoljno. Sam 
interni nadzor također ima ulogu otkrivanja nepravilnosti i 
izvještavanja o tome. O nepravilnostima otkrivenim prema 
proceduri kroz rad sustava treba izvijestiti osobu ili tijelo 
ovlašteno za postupanje po njima.

U nastavku se daje par odgovora dobivenih na pitanje iz 
ankete koji dodatno potvrđuju nerazumijevanje problematike 
nepravilnosti u praksi: 

- Nije bilo slučajeva nepravilnosti pa zato ne možemo niti 
opisati kako bi zaposleni reagirali na to;

- Kod nas svi sve znaju, mali smo pa nema tajni, a samim 
tim niti nepravilnosti;

- Sve nepravilnosti se odmah ispravljaju.
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Što su nepravilnosti?
Nepravilnost podrazumijeva nepridržavanje ili krivo 

provođenje zakonskih odredbi i drugih uspostavljenih pravila 
i procedura u praksi. Prijevara je namjerno protupropisno 
ponašanje s ciljem zloupotrebe i nenamjenskog korištenja 
proračunskih sredstava.

Nisu sve nepravilnosti ujedno i prijevare. Prijevare 
uključuju i aktivnosti poput:

- krivotvorenja evidencija i dokumentacije;
- evidentiranja nepostojećih transakcija;
- krađa i namjernog uništavanja imovine;
- krivog primjenjivanja računovodstva i drugih propisanih 

pravila.
Nepravilnosti i prijevare su jedan od rizika koji negativno 

utječu na kvalitetu rada i mogu dovesti do neispunjavanja 
postavljenih ciljeva. 

Tko treba uspostaviti sustav otkrivanja i prevencije 
nepravilnosti i prijevara?

Jedan od zadataka čelnika je uspostavljanje sustava 
kontrola kojima će se osigurati otkrivanje nepravilnosti i 
prijevara.

5. PRIMJERI NEPRAVILNOSTI IZ PRAKSE 
UPRAVLJANJA EU SREDSTVIMA 

Nepravilnosti i prijevare koje se mogu javiti prema 
fazama projekta/radnje/programa:

1. Faza programiranja
Cijeli proces programiranja ili neki njegov dio nije u 

potpunosti u skladu s (odredbama) osnovnih dokumenata 
kojima se uređuju javne politike i određuju prioriteti 
programiranja za programe pomoći CARDS, PHARE, ISPA, 
SAPARD i IPA.

Nekvalificiranost projekta (primjerice, odobravanje 
projekta koji nije u skladu sa strateškim dokumentima). 

2.  Faza evaluacije
-  Neprikladna ili nepravovremena objava poziva na 

podnošenje ponuda i posljedična dokumentacija 
prijava (na primjer, objavljivanje/pokretanje poziva na 
podnošenje ponuda na državne blagdane, 31. prosinca, 
1. siječnja, itd.),

-  Netočno datiranje zaprimljenih prijava, osobito u odnosu 
na rokove prijava za sredstva (na primjer, zaprimanje 
i prihvaćanje prijava nakon isteka roka, npr. rok u 
pozivu na podnošenje ponuda je 31. ožujka, a prijava je 
zaprimljena 1. travnja, ali je evidentirana s datumom 31. 
ožujka),

-  Primijenjeni kriteriji nedosljedni u odnosu na one koji su 
možda bili uključeni u Obavijest o mjeri,

-  Sukobi interesa među članovima Odbora za evaluaciju i 
podnositelja zahtjeva,

-  Nepoštivanje pravila publiciranja u vezi s rangiranjem 
odobrenih i neodobrenih projekata,

-  Nekvalificiranost korisnika (nije u skladu s posebnim 

zahtjevima iz Obavijesti, Poziva na natječaj, Poziva 
na podnošenje ponuda, itd.) (na primjer, u sažetku 
projekta navodi se da korisnik mora biti javno-privatno 
partnerstvo, ali je korisnik zapravo tijelo javne vlasti, itd.)

3.  Faza provedbe
-  Projekt nije proveden ili nije proveden u potpunosti 

(kršenje ugovornih odredbi u vezi s provedbom projekta),
-  Napuhane/krivotvorene ponude podnesene tijekom 

natječajnog postupka organiziranog u okviru projekta,
-  Sukob interesa između predstavnika korisnika i 

dobavljača,
-  Veze među dobavljačima koji sudjeluju u istom 

natječajnom postupku (primjerice, slučajevi u kojima 
sva ili neka trgovačka društva koja sudjeluju u istome 
natječajnome postupku imaju iste dioničare/zakonske 
predstavnike, itd.),

-  Izvršenje radova, isporuka roba ili usluga nije u skladu 
s pravilima ugovaranja (primjerice, slaba kvaliteta 
izvedenih radova, isporuka neugovorenih roba, itd.),

-  Podnošenje popratne dokumentacije za neisporučene 
usluge i robe, odnosno neobavljene radove (primjerice, 
podnošenje faktura za robe koje u okviru ugovora nisu 
bile isporučene),

-  Podnošenje lažnih/krivotvorenih faktura/popratnih 
dokumenata,

-  Neopravdanost izdataka, prema odredbama propisa o 
javnoj nabavi, ugovornim odredbama, itd.,

-  Nepoštivanje „pravila porijekla“ (u skladu s odredbama 
PRAG-a „sve robe (robe i materijali) koje se kupuju u 
okviru ugovora koji se financira iz nekog instrumenta 
EU, moraju potjecati iz EU ili neke druge države koja 
ispunjava uvjete“),

-  Neusuglašenost s odredbama o uvjetima i postotku 
podizvođenja radova (FIDIC) (primjerice, podugovaranje 
u omjeru većem od ugovorom dopuštenog, itd.),

-  Podnošenje lažnih revizorskih izvješća.

4.  Postprovedbena faza
-   Nepoštivanje ugovornih obveza u vezi s jamstvom na 

kupljene robe ili izvršene radove,
-   Nepoštivanje odredbi u vezi sa zadržavanjem cilja 

projekta,
-   Prodaja roba, opreme ili imovine pribavljene/razvijene u 

okviru projekta,
-   Nepoštivanje vlasničkih prava, odnosno prava 

intelektualnog i industrijskog vlasništva. 

Nepravilnosti i prijevare te odnosni pokazatelji po 
vrstama postupka koje treba primijeniti i vrstama projekata/
ugovora:
1.  Nepravilnosti tipične za natječaje

-  Sukob interesa (među članovima Odbora za evaluaciju te 
ponuditelja/dobavljača, među ponuditeljima, itd.),

-   Nepoštivanje natječajnih pravila (npr. curenje 
informacija),
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-  Raspisivanje/oblikovanje natječaja za konkretne 
ponuditelje (oblikovanje poziva na podnošenje ponuda, 
poziva na natječaj prema „profilu“ jednog jedinog 
podnositelja/trgovačkog društva, itd.),

-   Lažna natječajna dokumentacija (tehničke specifikacije),
-   Podmićivanje inozemnih/europskih/nacionalnih 

službenika uključenih u evaluaciju,
-  Prijevara u provedbi (cestogradnja, građevinski objekti).

Pokazatelji
-  Mijenjanje specifikacija u korist jednog dobavljača,
-  Opetovano pozivanje istih dobavljača, za koje se čini 

kako osvajaju brojne natječaje,
-  Razdvajanje ugovora kako bi se omogućio jednostavniji 

natječajni postupak prema nižim pragovima 
(“saussisonnage”, “umjetno rezanje ugovora”),

-  Naručitelj inzistira na konkretnom ponuditelju, ponekad 
čak i unatoč cjenovno nepovoljnijoj ponudi,

-  Nepostojanje razdvajanja dužnosti, odnosno naručitelj 
ujedno obavlja tehničku evaluaciju, komercijalnu 
evaluaciju i/ili preporučuje dobavljača,

-  Komercijalna evaluacija: Rukom uneseni ispravci ili 
namjerne aritmetičke pogreške,

-  Evaluacijske tablice i kriteriji su nejasni, ne postoje ili 
nisu u cijelosti ispunjeni,

-  Nepostojanje neovisnog člana/promatrača u odboru za 
evaluaciju ponuda,

-  Opetovane tehničke evaluacije,
-  Dozvoljavaju se višestruka pojašnjenja, čak i kada je 

natječaj zatvoren/istekao rok,
-  Favoriziranje ponuditelja (curenje) davanjem informacija 

(tehničkih ili cjenovnih) konkretnom ponuditelju,
-  Nedostaju dokumenti: Ne mogu se pronaći informacije 

kao što su popis pozvanih ponuditelja, financijske ili 
tehničke ponude ili drugi nužni dokumenti, koji služe 
kao objašnjenje tijeka natječajnog postupka.

2.  Nepravilnosti tipične za bespovratna sredstva (grant)
-  Nepostojanje popratne dokumentacije (primjerice, 

nema dokumenata kojima se dokazuje da su određene 
aktivnosti obavljene, itd.),

-  Lažne popratne isprave (fakture, ugovori, ponude),
-  Neprovođenje ili djelomična provedba projekta,
-  Nenamjensko korištenje projektnih sredstava,
-  Lažni bankovni računi/bankovni izvatci,
-  Korisnik nestaje nakon zaprimanja sredstava,
-  Dvostruko financiranje (financiranje istih aktivnosti/

ciljeva iz dvaju ili više izvora sredstava, npr. ista aktivnost 
financira se iz dva projekta EU ili istovremeno sredstvima 
EU i nacionalnim sredstvima),

-  Lažna revizorska izvješća.

Pokazatelji
-  Nedostaju izvješća (privremena ili konačna),
- Poteškoće pri kontaktiranju s korisnikom, kao prvi znak u 

vezi s njegovom ozbiljnošću,
-  Opetovane promjene adrese, zaposlenika i računa 

korisnika ili ugovaratelja,
-  Nedostaju revizorska izvješća,
-  Funkcije računovodstva i revizije projekta obavlja jedna 

te ista osoba,
-  Zbirni račun - isti se račun koristi za sve donatore/

projekte,
-  Gotovinska plaćanja,
-  Ne podnosi se popratna dokumentacija (fakture),
-  Podnošenje pro forma faktura,
-  Nepostojanje obrazaca za registraciju radnog vremena, 

što stvara mogućnost da iste osobe budu istovremeno 
angažirane u različitim aktivnostima/projektima,

-  Poteškoće s obzirom na pristup popratnoj dokumentaciji.

Ivana Jakir-Bajo, dipl  oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb,      
Ivana Maletić, dipl. oec., Zagreb

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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mišljenje koje se odnosi na primjerenost i djelotvornost unutarnjih 
kontrola u revidiranom procesu i komentara o poslovanju.

U slučaju kad revizorsko mišljenje nije pozitivno predlažu 
se preporuke za poboljšanje kontrola u procesu ili poboljšanje 
poslovanja.

O obavljenoj reviziji sastavlja se izvješće koje pruža informacije 
o unutarnjim kontrolama u revidiranom procesu i uvid u područja 
gdje je potrebno poduzeti određene aktivnosti s ciljem otklanjanja 
nepravilnosti.  

2.  AKTIVNOSTI UNUTARNJE REVIZIJE U 
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA
Cilj je poslovanja zdravstvenih ustanova pružanje zdravstvenih 

usluga stanovništvu racionalnim korištenjem svih raspoloživih resursa, 
kadrova, opreme, financijskih sredstava. Na poslovanje zdravstvenih 
ustanova utječu različiti čimbenici koji mogu u određenim 
razdobljima djelovati na ostvarenje poslovnih ciljeva.

Vanjski čimbenici koji utječu na poslovanje i ostvarenje ciljeva 
zdravstvenih ustanova mogu biti:

-  promjene u pripadajućoj populaciji, uzrokovane ekonomskim, 
socijalnim i ostalim čimbenicima a utječu na potrebe 
stanovništva za zdravstvenim uslugama te

-  način financiranja zdravstvene djelatnosti i promjene u načinu 
financiranja koje mogu značajno utjecati na financijsku 
stabilnost a s tim u vezi i na  funkcioniranje djelatnosti.
Neki od unutrašnjih čimbenika koji  utječu na ostvarenje ciljeva 

poslovanja su:
-  nemogućnost osiguranja odgovarajuće tehnološke opremljenosti 

zdravstvenih ustanova,
-  nemogućnost osiguranja pravovremenih stručnih usavršavanja, 

odnosno potrebnih kadrova za pružanje zdravstvenih usluga,
-  neracionalno upravljanje i gospodarenje,
-  poslovanje koje nije usklađeno sa zakonima i propisima.

Zbog stalnog razvoja zdravstvene djelatnosti, visoke razine 
stručnosti u pružanju zdravstvenih usluga, razvoja tehnologija koje 
se koriste u zdravstvu u dijagnostici i liječenju, a zbog ograničenih 
sredstava za financiranje djelatnosti, zdravstvene ustanove  izložene su 
stalnom riziku poslovanja s gubitkom i riziku nelikvidnosti. Poslovanje 
u takvim uvjetima ograničavajući je faktor u ostvarenju neometanog i 
kvalitetnog pružanja zdravstvenih usluga.  

Polazište za utvrđivanje i procjenjivanje rizika u poslovanju 
zdravstvenih ustanova je identifikacija poslovnih procesa koji su 
bitni u poslovanju i čije neometano odvijanje osigurava postizanje 
poslovnih ciljeva, odnosno koji stvaraju ekonomske i ostale uvjete za 
pružanje zdravstvenih usluga.

Primjeri takvih procesa u zdravstvenim ustanovama su:
- osiguranje djelatnika za pružanje zdravstvenih usluga određenog 

opsega i kvalitete i njihova stalna stručna usavršavanja,

Dragica Šimić, dipl. oec., ovl. rev. UDK 657.6

Veliki broj zdravstvenih ustanova obveznik je osnivanja 
jedinica za unutarnju reviziju. Specifičnost zdravstvene 
djelatnosti odražava se i na različitost revizija i 
specifična područja koja se trebaju revidirati. Polazište 
za utvrđivanje djelokruga rada je identifikacija 
poslovnih procesa u zdravstvenim ustanovama. U 
članku autorica pojašnjava potrebu revizije pojedinih 
poslovnih procesa u bolničkim zdravstvenim 
ustanovama koje doprinose kvalitetnijem upravljanju.

Unutarnja revizija u 
zdravstvenim ustanovama

1.  UVOD
Zakonski okvir za  osnivanje jedinice za unutarnju reviziju u 

zdravstvenim ustanovama je članak 16. Zakona o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 141/06.) 
i  Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna (Nar. nov., br. 
35/08.). U članku 3. Pravilnika navodi se da su korisnici proračuna  
s više od 30.000.000,00 kuna  rashoda i izdataka, a zapošljavaju 
više od 50 zaposlenika obvezni ustrojiti odjel za   unutarnju reviziju 
kao neovisnu jedinicu izravno odgovornu čelniku. Obzirom  na 
veličinu rashoda i izdataka i broja zaposlenika veliki broj zdravstvenih 
ustanova obvezan je ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju.

Metodologija rada unutarnje revizije u javnom sektoru je 
propisana Priručnikom za unutarnje revizore (verzija 4.0), koji je 
izrađen u skladu s Međunarodnim standardima za stručnu provedbu 
unutarnje revizije, koje je objavio Institut unutarnjih revizora i 
prilagođen je praksi javnog sektora Republike Hrvatske.

Sukladno Priručniku za unutarnje revizore aktivnosti unutarnje 
revizije u javnom sektoru su sljedeće:

-  planiranje unutarnje revizije, odnosno izrada strateških i 
godišnjih planova unutarnje revizije i

-  obavljanje revizije.
Tijekom revizije, obzirom na specifičnosti poslovnog procesa 

koji se revidira, obavljaju  se različite vrste revizija, revizija 
usklađenosti, revizija sustava, financijska revizija i revizija uspješnosti 
poslovanja. 

Metodologija obavljanja pojedinačne revizije obuhvaća sljedeće 
faze:

-  planiranje i preliminarne aktivnosti unutarnje revizije,
-  utvrđivanje i evidentiranje sustava,
-  procjena sustava unutarnjih kontrola,
-  testiranje,
-  ocjena sustava unutarnjih kontrola,
-  izvješćivanje te
-  praćenje provedbe preporuka.

Nakon provedene revizije izražava se stručno revizorsko 
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- investicijska ulaganja u objekte i opremu,
- investicijsko i tekuće održavanje objekata i opreme u funkciji,
- nabava i potrošnja roba, posebice lijekova i potrošnog 

medicinskog materijala, i usluga za potrebe zdravstvene 
ustanove te

- plaće i ostala materijalna primanja zaposlenika.
Tijekom revizije poslovnih procesa u pojedinim fazama revizije 

obavljaju se različite vrste revizija, revizija usklađenosti, revizija 
sustava, financijska revizija i revizija uspješnosti poslovanja. Na taj 
način dobiva se cjelovita slika o procesu i daje mišljenje i preporuke 
za njegovo unapređenje.

Revizijom usklađenosti ispituje se usklađenost s zakonskom 
regulativom, planovima, ugovorima, politikama i procedurama 
poslovanja. Tijekom obavljanja revizije usklađenosti utvrđuje se 
postoje li odstupanja u primjeni odgovarajuće regulative i daju 
preporuke za pravilnu primjenu propisa. 

Primjer za to je pravilna primjena Zakona o javnoj nabavi, 
Zakona o obveznim odnosima, specifične regulative koja se odnosi 
na zdravstvene ustanove, Zakona o zdravstvenoj zaštiti, Zakona o 
lijekovima, Zakona o  medicinskim proizvodima, Pravilnika o mini-
malnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehničke 
opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti. Zatim propisi kojima 
se regulira područje obračuna i isplate plaća i ostalih materijalnih 
primanja  zaposlenika, odnosno, Uredba o nazivima radnih mjesta i 
koeficijentima složenosti poslova u javnim službama, Kolektivni ugovor  
za djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja i sl.  

Revizijom sustava ispituje se funkcioniranje upravljanja i 
kontrola nad svim aktivnostima vezanim uz ostvarenje poslovnih 
ciljeva. 

Financijska revizija kontrolira točnost računa i transakcija  i 
pouzdanost financijskog sustava.

Revizija uspješnosti poslovanja ima za cilj procjenu kvalitete 
financijskog upravljanja čiji je cilj pružanje zdravstvenih usluga 
određenog opsega i kvalitete korištenjem financijskih, materijalnih i 
ostalih resursa. 

3.  REVIZIJE POJEDINIH POSLOVNIH PROCESA  U 
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA 

3.1.  Osiguranje djelatnika za pružanje zdravstvenih usluga i 
njihova stalna stručna usavršavanja
Rizici u tom procesu su pad broja i kvalitete zdravstvenih usluga.
Revizija će obuhvatiti proces planiranja broja i strukture 

zaposlenika obzirom na očekivani opseg i strukturu usluga i planiranje 
stručnih usavršavanja za pružanje usluga određene razine. Polazište za 
reviziju ovog procesa bit će ugovoreni sadržaji zdravstvene zaštite koju 
pruža zdravstvena ustanova, kadrovski standardi utvrđeni Pravilnikom 
o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-
tehničke opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti i planovi 
razvoja pojedinih medicinskih djelatnosti i ustanove u cjelini.

3.2.  Investicijska ulaganja, tekuća i investicijska održavanja 
objekata i opreme 
Značajan utjecaj na ostvarenje ciljeva poslovanja zdravstvene 

ustanove ima ulaganje u objekte za pružanje zdravstvene zaštite i 
osiguranje potrebnih medicinskih uređaja koji se koriste u dijagnostici 
i liječenju, kao i njihovo održavanje u funkciji. Obzirom na  
ograničena sredstva za financiranje investicijskih ulaganja i zahtjeva 
za modernim tehnologijama koje se koriste u dijagnostici i liječenju, 
i osiguranju određenih prostornih standarda zdravstvenih ustanova, 
djelovanje na smanjenje potencijalnih rizika je neophodno.

Rizici vezani uz investicijska ulaganja u  nabavu i održavanje 
medicinske opreme je nabava opreme niže tehnološke razine od 

očekivane, nepravovremena zamjena tehnološki zastarjele opreme, 
neodgovarajuće održavanje opreme, iznenadni kvarovi i skupi 
popravci.

Čimbenici koji utječu na pojavu ovog rizika su:
-  nedovoljna pažnja o tehnološkoj razini opreme koja se nabavlja,
-  poteškoće u osiguranju financiranja nabave medicinske opreme,
-  nepravovremeno i neodgovarajuće održavanje medicinske  

opreme.
U području investicijskih ulaganja i održavanja opreme revizija 

će dati mišljenje o načinu na koji se planiraju ulaganja, načinu na 
koji se osigurava određena tehnološka razina opreme, donošenju 
odluka o nabavi i primjeni Zakona o javnoj nabavi, dokumentaciji 
za nadmetanje, izboru ponuditelja, ugovaranju nabave, isporuci, 
jamstvima, servisima, prijamu opreme, obuci zaposlenika za rad s 
opremom, održavanju i evidencijama o održavanju i knjigovodstvenim 
evidencijama, kao i preporuke za poboljšanje procesa. 

Kod izgradnje i održavanja objekata revizija će posebnu 
pozornost obratiti na prijam i obračun izvršenih radova i moguća 
odstupanja od ugovorenih radova, ugovaranje i obračun ugovornih 
kazni, jamstva za kvalitetu izvršenih radova.

Aktivnosti unutarnje revizije u procesu investicijskih ulaganja 
odnose se na reviziju procesa planiranja, nabave, stavljanja u funkciju, 
održavanja, računovodstvenih evidencija i pravilne primjene propisa.

Posebna pozornost revizije u tom dijelu poslovanja bit 
će usmjerena na ocjenu mogućnosti dobivanja pravovremenih 
informacija o stanju postojeće opreme da bi odluke o novim 
nabavama bile utemeljene na realnim potrebama. Vezano uz to su i 
preporuke unutarnje revizije o informatizaciji procesa koja je podloga 
za dobivanje pravodobnih i kvalitetnih informacija.

3.3.  Nabava i potrošnja lijekova i potrošnog medicinskog 
materijala 
Izdatci za lijekove i potrošni  medicinski materijal su veliki 

u poslovanju zdravstvenih ustanova. Njihov je značaj veći i zbog 
funkcije koju imaju u pružanju zdravstvenih usluga. 

Rizici u tome procesu  mogu se najšire definirati kao postojanje 
mogućnosti da loše funkcioniranje ovog procesa  dovede do otežanog 
pružanja zdravstvenih usluga ili do pružanja zdravstvenih usluga niže 
razine od očekivane.

Čimbenici koji utječu na pojavu ovog rizika, a  vezani su uz 
opskrbu zdravstvene ustanove lijekovima i potrošnim medicinskim 
materijalom su:

-  poteškoće u osiguranju financijskih sredstava za financiranje 
redovite opskrbe, nelikvidnost, povećanje obveza,

-  nabava lijekova i potrošnog medicinskog materijala koja nije 
usklađena s realnim potrebama bolnice, nekvalitetna  i skupa 
nabava,

-  isporučeni materijali nisu odgovarajući ugovorenim po kvaliteti, 
naručenoj količini, roku isporuke, roku plaćanja i ugovorenoj 
cijeni,

-  potrošnja lijekova i potrošnog medicinskog materijala  veća je od 
očekivane,

-  zalihe lijekova i potrošnog medicinskog materijala veće su od 
optimalnih. 
Aktivnosti zdavstvene ustanove kojima se djeluje na smanjenje 

rizika odnose se na različite kontrole i aktivnosti te nastojanja da se 
postojeće kontrole i aktivnosti poboljšaju.   

Realizacija aktivnosti odvija se kroz čitav niz operativnih procesa 
koji su u fokusu rada unutarnje revizije. To je planiranje, nabava, 
ugovaranje, izvještavanje, preuzimanje obveza i sl. 

Odstupanja u provođenju aktivnosti mogu biti uzrokom većih 
troškova od planiranih ili  odstupanja od pravilne primjene propisa u 
poslovanju.
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Veliki broj artikala manjih pojedinačnih vrijednosti nabave 
utječe na kvalitetu specifikacija potrebnih godišnjih količina, a time i 
na opseg ugovorene  nabave. 

Nerealni planovi potrošnje po odjelima, službama i sl., 
utvrđeni bez jasnih kriterija mogu rezultirati povećanom potrošnjom 
zdravstvene ustanove u cjelini. To su planovi  koji nisu utemeljeni na 
očekivanom broju liječenih i iskustvenim normativima o potrošnji po 
slučaju liječenja.

Analizirajući izvještaje o potrošnji zdravstvene ustanove i 
pojedinih organizacijskih dijelova, revizor analizira sva odstupanja od 
planiranih veličina i izvještava upravu o razlozima povećane potrošnje  
koje su  zaposlenici naveli  u razgovoru s revizorom.

Iz detaljne analize tijekom obavljanja revizije može se zaključiti  
da dolazi do objektivnih promjena u potrošnji koje su posljedica 
uvođenja novih metoda liječenja ili pojave novih  slučajeva liječenja, 
odnosno specifičnih zdravstvenih stanja koja uzrokuju povećanu 
potrošnju i sl. ili su posljedica raznih subjektivnih razloga. Utvrđivanje 
stvarnih razloga povećane potrošnje je posebno značajno u 
zdravstvenim ustanovama zbog specifičnosti i osjetljivosti djelatnosti.

Pored revizije sustava u procesu nabave i potrošnje lijekova i 
potrošnog medicinskog materijala obavlja se i revizija usklađenosti. To 
se prije svega odnosi na pravilnu primjenu propisa u nabavi, odnosno 
Zakona o javnoj nabavi, stvaranju ugovornih obveza i izvršenju 
ugovora, primjeni računovodstvenih propisa i sl. Uz to je vezana i 
financijska revizija, odnosno kontrola točnosti računa i  transakcija. 

3.4.  Plaće i ostala materijalna primanja zaposlenika 
U strukturi cijene zdravstvenih usluga najveći izdatak čine izdaci 

za plaće zaposlenika. Nepravilni obračuni plaća i ostalih materijalnih 
primanja zaposlenika mogu rezultirati gubitkom sredstava za ustanovu 
ili ugrožavanjem prava djelatnika na odgovarajuću naknadu za svoj 
rad. Zbog specifičnosti rada u zdravstvu, rada u smjenama, dežurstvu, 
pripravnosti, različitim dodacima obzirom na specifična radna 
mjesta, obračun i isplata plaća je predmet revizije. Obavlja se revizija 
usklađenosti.

Revizija daje mišljenje o primjeni propisa od izdavanja i sadržaja 
rješenja o plaći izdanih na temelju ugovora o radu, evidencijama o 
prisutnosti na radu, primjeni Uredbe, kolektivnog ugovora, obračunu i 
isplati plaća, kao i preporuke za poboljšanje procesa. 

3.5.  Pravovremenost i dostupnost informacija o poslovanju 
Pravovremenost i dostupnost informacija utječe na donošenje i 

kvalitetu poslovnih odluka.
Čimbenici koji utječu na kvalitetu poslovnih odluka su:

- urednost i ažurnost knjigovodstvenih i ostalih evidencija,
- pravovremeno i kvalitetno  izvještavanje i 
- kvaliteta obrade podataka.

Poslovanje zdravstvenih ustanova prati se kroz niz izvješća čiji su 
korisnici vanjski i unutrašnji. Neka izvješća su propisana pravilnicima 
donesenim na temelju zakona, a neka se izrađuju prema potrebama 
zdravstvene ustanove kako bi se stekao uvid u poslovanje  u svim 
njegovim dijelovima te kako bi se na njega moglo utjecati. Revizija 
u ovom procesu odnosi se na usklađenost izvještavanja s propisima, 
potom unapređenje izvještavanja te informatizaciju u obradi podataka 
i izvještavanju.  

4.  IZVJEŠTAVANJE UNUTARNJE REVIZIJE U 
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA
Sukladno odgovarajućim standardima unutarnje revizije, 

minimalni sadržaj revizijskog izvješća je:
-  upravljački sažetak,
-  uvod,

-  opis procesa,
-  nalazi, stručno revizorsko mišljenje i preporuke,
-  zaključak te
-  dodaci.

Upravljački je sažetak dio izvješća koji se daje najvišem 
rukovodstvu i kojim se informira o stanju sustava unutarnjih kontrola u 
revidiranom području.

Ostali su dijelovi izvješća detaljan opis tijeka revizije, 
metodologija rada revizije, revidirani subjekti, zakonski i ostali akti 
koji reguliraju proces, opis procesa, nalazi, mišljenje i preporuke.

U zaključku izvješća navodi se mišljenje o sustavu unutarnjih 
kontrola u procesu s prijedlogom preporuka s kojima će se proces 
unaprijediti. To podrazumijeva smanjenje potencijalnih rizika u 
poslovanju i unapređenje poslovanja.

U poslovanju zdravstvenih ustanova postoji potreba da se 
poslovni procesi nadziru kontinuirano tijekom godine, odnosno 
da unutarnja revizija bude jamstvo adekvatnosti i djelotvornosti 
unutarnjih kontrola. Od revizora se očekuje da na vrijeme 
upozoravaju na odstupanja u poslovanju i da daju preporuke za 
poboljšanja procesa tijekom odvijanja procesa. Tako revizija od 
klasične revizije usklađenosti i revizije unutarnjih kontrola dobiva 
i savjetodavnu ulogu i postaje aktivni sudionik u procjeni sustava 
zadržavajući svoju neovisnost. Uprava zdravstvene ustanove može 
u rješavanju svakodnevne problematike zatražiti mišljenje unutarnje 
revizije, odnosno predložiti reviziju određenog poslovnog procesa.     

5.  ZAKLJUČAK
Zakonska regulativa kojom se obvezuje na osnivanje jedinica 

za unutarnju reviziju u zdravstvenim ustanovama, ali i potrebe 
zdravstvenih  ustanova za informacijama unutarnje revizije, kao 
višim standardom u izvještavanju s ciljem kvalitetnijeg upravljanja 
poslovnim procesima, utjecala je na njihovo osnivanje posebno u 
bolnicama kao velikim zdravstvenim ustanovama. 

Opravdanost osnivanja unutarnje revizije je u sljedećem:
-  metodologija rada unutarnjih revizora i njihovo izvještavanje, 

stručno mišljenje i preporuke osiguravaju nove informacije 
o poslovanju koje nisu do sada bile dostupne u poslovanju 
zdravstvenih ustanova,

-  u praćenju i analizi nekog procesa  revizor procjenjuje 
racionalnost i svrsishodnost, zakonitost, raspoloživost 
informacija, transparentnost, utjecaj okruženja na procese i 
subjektivne slabosti.
Rezultat toga je uvođenje  vlastitih standarda u poslovanju. Neki 

od njih su npr.: 
-  u javnoj nabavi uspostavljanje jasnih pravila kada započinje 

a kada završava nabava, izrada dokumentacije za nadmetanja 
kojima se osigurava sigurna i kvalitetna opskrba, kvalitetno 
ugovaranje i realizacija ugovorenog,

-  u planiranju da su svi planovi doneseni na vrijeme, a 
izvještavanje o izvršenju planiranog svakodnevno i na svim 
razinama ustanove, 

-  u dostupnosti informacija uvođenjem informacijskih sustava koji 
će omogućiti informacije potrebne za donošenje pravovremenih 
i sveobuhvatnih odluka. 
Na taj način unutarnja revizija doprinosi racionalnom i 

zakonitom korištenju sredstava, odnosno, ona je podrška ostvarenju 
ciljeva poslovanja zdravstvenih ustanova - pružanju zdravstvenih 
usluga određenog opsega i kvalitete. 

Dragica Šimić, dipl. oec., ovl. rev., Županijska bolnica Požega
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Plaćanje duga može se odgoditi i odobriti obročna 
otplata duga ako se time bitno poboljšavaju dužnikove 
mogućnosti otplate duga od kojega inače ne bi bilo moguće 
naplatiti cjelokupan dug.

Odgoda plaćanja i obročna otplata duga mogu se 
odobriti samo na zahtjev dužnika. Odgoditi plaćanje duga 
ili odobriti obročnu otplatu duga može Vlada Republike 
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) na prijedlog Ministarstva 
financija, odnosno općinski načelnik, gradonačelnik ili 
župan na prijedlog upravnog tijela za financije uz primjereno 
osiguranje i kamate. Iznimno može i Ministarstvo financija, 
odnosno upravno tijelo za financije do iznosa koji se svake 
godine utvrđuje u zakonu, odnosno odluci o izvršavanju 
proračuna.

U Zakonu o izvršavanju Državnog proračuna Republike 
Hrvatske za 2012. godinu2 (u daljnjem tekstu: Zakon o 
izvršavanju) propisano je da ministar financija može odgoditi 
plaćanje ili odobriti obročnu otplatu duga do pojedinačnog 
iznosa duga od 1.000.000,00 kuna.

Plaćanje duga može se odgoditi za jedan mjesec, a 
plaćanje u jednakim mjesečnim obrocima može se odobriti 
do deset mjeseci. Iznimno, kada o odgodi ili obročnoj otplati 
duga odlučuje Vlada, razdoblje odgode i plaćanje u obrocima 
može biti i duže od navedenog.

Potraživanje može prodati, otpisati ili djelomično 
otpisati Vlada, odnosno općinski načelnik, gradonačelnik 
ili župan. Iznimno može i Ministarstvo financija, odnosno 
upravno tijelo za financije do iznosa koji se svake godine 
utvrđuje u zakonu, odnosno odluci o izvršavanju proračuna. 
U 2012. godini pojedinačni iznos potraživanja koji 
Ministarstvo financija može prodati, otpisati ili djelomično 
otpisati iznosi 50.000,00 kuna.

Važno je napomenuti da se naprijed navedeno ne odnosi 
na javna davanja u smislu Općeg poreznog zakona (osim 
koncesija), budući da su ta pitanja za javna davanja regulirana 

2 Nar. nov., br. 24/12., članak 41. stavak 1.

Bernardica Rubčić, dipl. iur.,
Ivona Cindrić, dipl. iur.,
Nina Ban Glasnović, dipl. iur.

UDK 336.2

Kriteriji, mjerila i postupak za odgodu plaćanja i 
obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan 
otpis potraživanja države i jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave propisani su Uredbom o 
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaćanja, 
obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan 
otpis potraživanja (u daljnjem tekstu: Uredba).
Uredba je donesena na sjednici Vlade održanoj 5. 
srpnja 2012., objavljena je u Nar. nov., br. 76/12., 
a stupila je na snagu danom objave 9. srpnja 2012. 
godine. U članku autori pojašnjavaju pravni kontekst 
donošenje Uredbe i njen sadržaj.

Odgoda plaćanja, obročna 
otplata duga i prodaja, otpis ili 
djelomičan otpis potraživanja

1. UVOD

Zakonom o proračunu1 (članak 68.) predviđena je 
mogućnost odgode plaćanja i obročne otplate duga te 
prodaje, otpisa ili djelomičnog otpisa potraživanja. Radi 
se o dugovima fizičkih i pravnih osoba prema državi i 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
odnosno potraživanjima države i jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave prema tim osobama. 

Dug je svaka dospjela, a nepodmirena obveza prema 
državi, odnosno jedinici lokalne i područne (regionalne) 
samouprave koja bi bila prihod Državnog proračuna 
Republike Hrvatske, odnosno proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, osim onih s naslova javnih 
davanja (izuzev naknada za koncesije). 

Potraživanje je svako potraživanje države, odnosno 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, koje 
bi bilo prihod Državnog proračuna Republike Hrvatske, 
odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, osim onih s naslova javnih davanja (izuzev 
naknada za koncesije).

1 Nar. nov., br. 87/08.
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Općim poreznim zakonom3 i određenim dijelom Zakonom o 
mjerama naplate poreznog duga uzrokovanoga gospodarskom 
krizom.4

Kriteriji, mjerila i postupak za odgodu plaćanja i obročnu 
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja 
države i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
propisani su Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za 
odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili 
djelomičan otpis potraživanja (u daljnjem tekstu: Uredba).

Uredba je donesena na sjednici Vlade održanoj 5. srpnja 
2012., objavljena je u Nar. nov., br. 76/12., a stupila je na 
snagu danom objave 9. srpnja 2012. godine.

Ovom Uredbom nastoji se olakšati položaj 
gospodarstvenicima, ali i građanima koji imaju opravdane 
probleme u izmirivanju njihovih obveza prema državnom 
proračunu i proračunima jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Mogućnošću otpisa nejavnih davanja pogotovo 
fizičkim osobama, ako zadovoljavaju uvjete koji ukazuju 
na neprimjereno opterećenje, država, ali i jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave pokazuju brigu za one koji 
su najjače pogođeni gospodarskom krizom.

Radi lakšeg razumijevanja, tekst je uređen na način da 
su odgoda, obročna otplata i otpis razrađeni u odnosu na 
subjekte primjene, i to:

-  za fizičku osobu građanina - poglavlje 3., 
-  za fizičku osobu obrtnika, fizičku osobu koja obavlja 

samostalnu djelatnost i pravnu osobu - poglavlje 4. i 
-  za sve subjekte primjene - poglavlje 5. 

2.  OSVRT NA OPĆE ODREDBE

2.1.  Subjekti primjene
Uredba se primjenjuje na dužnika fizičku osobu i 

dužnika pravnu osobu.
Dužnik fizička osoba je:

-   fizička osoba - građanin
-   fizička osoba obrtnik i
-  fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost 

(liječnici, veterinari, odvjetnici, javni bilježnici, revizori, 
arhitekti, porezni savjetnici, stečajni upravitelji, tumači, 
novinari, umjetnici, sportaši i dr.).
Na dužnika fizičku osobu obrtnika i fizičku osobu koja 

obavlja samostalnu djelatnost primjenjuju se odredbe Uredbe 
koje se odnose na pravnu osobu. 

2.2.  Tijelo kojem se podnosi zahtjev - nadležno tijelo
Tijelo kojem dužnik fizička ili pravna osoba podnosi 

zahtjev za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga, prodaju 
i otpis je tijelo koje nalaže uplatu u Državni proračun 
Republike Hrvatske odnosno u proračun jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave i koje je odgovorno 
za potpunu i pravodobnu naplatu potraživanja iz svoje 
nadležnosti.

U nastavku se daju primjeri nadležnog tijela u 
pojedinim slučajevima:

3 Nar. nov., br. 147/08., 18/11. i 78/12.
4 Nar. nov., br. 45/11. i 25/12., 78/12.

Npr. u parničnom/ovršnom postupku u kojem Republiku 
Hrvatsku zastupa nadležno državno odvjetništvo, odlukom 
suda naloženo je stranci da Republici Hrvatskoj plati troškove 
parničnog/ovršnog postupka. Zahtjev za odgodu plaćanja ili 
obročnu otplatu duga ili otpis potraživanja stranka podnosi 
nadležnom državnom odvjetništvu koje je u konkretnom 
slučaju zastupalo Republiku Hrvatsku. O kojem se državnom 
odvjetništvu radi stranka može iščitati iz uvodnog dijela 
presude u kojem se navode stranke.

Navedeno proizlazi iz odredbi Zakona o državnom 
odvjetništvu (Nar. nov., br. 76/09., 153/09., 116/10., 
145/10., 57/11. i 130/11.) prema kojima nadležno državno 
odvjetništvo zastupa Republiku Hrvatsku u svim postupcima 
koji se vode radi zaštite njezinih imovinskih prava i interesa 
pred sudovima, upravnim i drugim tijelima, ako zakonom ili 
na njemu utemeljenom odlukom nadležnoga državnog tijela 
nije određeno drukčije.

Budući da nadležna državna odvjetništva poduzimaju 
pravne radnje radi zaštite imovinskih prava i interesa, 
uključujući i naplatu parničnih/ovršnih troškova, ista su dužna 
ocijeniti osnovanost takvih zahtjeva. 

Npr. poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu 
države raspolaže se sukladno Zakonu o poljoprivrednom 
zemljištu.5 Navedeni Zakon propisuje oblike raspolaganja 
poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu države i to zakup, 
prodaja, dugogodišnji zakup i dugogodišnji zakup za ribnjake. 

Ugovor o zakupu i ugovor o prodaji sklapa u 
ime Republike Hrvatske općinski načelnik, odnosno 
gradonačelnik. Evidenciju naplate zakupnine i kupoprodajne 
cijene vodi jedinica lokalne samouprave. S obzirom na 
navedeno, nadležno tijelo odnosno tijelo kojem se podnosi 
zahtjev i koje daje mišljenje o opravdanosti zahtjeva je 
jedinica lokalne samouprave.

Ugovor o dugogodišnjem zakupu sklapa u ime 
Republike Hrvatske ministar poljoprivrede, a evidenciju 
naplate zakupnine za dugogodišnji zakup vodi Ministarstvo 
poljoprivrede. U ovom slučaju, nadležno tijelo odnosno tijelo 
kojem se podnosi zahtjev i koje daje mišljenje o opravdanosti 
zahtjeva je Ministarstvo poljoprivrede.

2.3.  Postupak odlučivanja o zahtjevu
Prilikom odlučivanja o pravima koja su predmet Uredbe, 

primjenjuje se Zakon o općem upravnom postupku, a akt koji 
se donosi je upravni akt.

Kod odlučivanja o pravima pravnih osoba koja su 
predmet Uredbe postupat će se u skladu s propisima kojima 
se uređuju državne potpore, uključujući i pravila o potporama 
male vrijednosti.

3.  ODGODA PLAĆANJA, OBROČNA OTPLATA DUGA 
ILI OTPIS POTRAŽIVANJA FIZIČKOJ OSOBI -
GRAĐANINU

3.1. Način podnošenja zahtjeva i obvezni prilozi uz zahtjev
Zahtjev za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga 

ili otpis potraživanja fizička osoba - građanin podnosi 

5 Nar. nov., br. 152/08., 25/09., 153/09., 21/10., 90/10., 124/10., 
39/11. i 61/11.
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na obrascu ZFO. Obrazac je dostupan na web-stranici 
Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/podrska-
drzavnoj-riznici) i kod nadležnog tijela.

Svi traženi podaci u obrascu moraju biti upisani za 
podnositelja zahtjeva i sve članove njegovog kućanstva 
vlastoručno čitko, velikim tiskanim slovima ili elektronički.

Podnositelj zahtjeva mora zaokružiti jednu od 
ponuđenih mogućnosti danih u obrascu jer će nadležno 
tijelo dati mišljenje isključivo na odabranu mogućnost. 
Podnositelj zahtjeva podatke u obrascu daje pod materijalnom 
i kaznenom odgovornošću.

Zahtjev se podnosi nadležnom tijelu osobno ili 
preporučeno poštom.

Uz zahtjev za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga 
ili otpis potraživanja podnositelj zahtjeva fizička osoba - 
građanin obvezno prilaže:

1. presliku isprave o postojanju duga (odluka suda, ugovor, 
rješenje i dr.),

2. potvrdu Porezne uprave o visini dohotka podnositelja 
zahtjeva i članova njegovog kućanstva, ako je kriterij za 
stjecanje prava na odgodu, obročnu otplatu duga ili otpis 
potraživanja imovno stanje,

3. potvrdu ili presliku rješenja nadležnog centra za 
socijalnu skrb o ostvarivanju prava na pomoć za 
uzdržavanje, ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava 
na pomoć za uzdržavanje iz sustava socijalne skrbi,

4. potvrdu ili presliku rješenja o opskrbnini, ako je 
podnositelj zahtjeva korisnik prava na opskrbninu prema 
zakonu kojim se uređuju prava hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i zakonu 
kojim se uređuje zaštita vojnih i civilnih invalida rata.
Uredbom se traži samo najosnovnija dokumentacija 

kojom se dokazuje osnovanost zahtjeva, čime se nastojalo u 
što većoj mjeri olakšati podnositeljima postupak podnošenja 
zahtjeva.

Ako podaci iskazani u zahtjevu nisu potpuni i/ili nisu 
dostavljeni svi prilozi, podnositelj zahtjeva dužan je na 
traženje nadležnog tijela dopuniti zahtjev i/ili dostaviti tražene 
priloge u roku 15 dana od dana dostave poziva za dopunu.

Ako dopunjeni zahtjev, odnosno traženi prilozi ne budu 
dostavljeni nadležnom tijelu u navedenom roku, smatrat će 
se da je podnositelj odustao od zahtjeva za odgodu plaćanja 
ili obročnu otplatu duga.

3.2.  Kriteriji za odgodu plaćanja i obročnu otplatu duga 
Odgoda plaćanja ili obročna otplata duga odobrit će 

se ako bi naplata duga u cijelosti predstavljala neprimjereno 
opterećenje za dužnika, a odgodom plaćanja ili obročnom 
otplatom duga bi se bitno poboljšale dužnikove mogućnosti 
otplate duga, od kojega inače ne bi bilo moguće naplatiti 
cjelokupan dug.

Dužnik fizička osoba - građanin neprimjereno je 
opterećen:

1. ako ostvaruje pravo na pomoć za uzdržavanje 
iz sustava socijalne skrbi, odnosno pravo na opskrbninu 
prema zakonu kojim se uređuju prava hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata i članova njihovih obitelji ili zakonu kojim 
se uređuje zaštita vojnih i civilnih invalida rata, ili

2. ako njegovo imovno stanje i imovno stanje 
punoljetnih članova njegovog kućanstva odgovara sljedećim 
uvjetima:

a) imovina u novčanom obliku ne prelazi iznos od šest 
proračunskih osnovica (u 2012. godini iznosi 19.956,00 
kuna) na dan podnošenja zahtjeva, po članu kućanstva,

b) ukupni dohodak i ukupni primici mjesečno ne prelaze 
po članu kućanstva jednu proračunsku osnovicu (u 2012. 
godini iznosi 3.326,00 kuna).
Proračunska osnovica u 2012. godini iznosi 3.326,00 

kuna, a utvrđena je u članku 19. stavku 2. Zakona o 
izvršavanju Državnog proračuna za 2012. godinu. 

Za stjecanje prava na odgodu plaćanja ili obročnu 
otplatu duga fizička osoba - građanin mora ispunjavati kriterij 
iz točke 1. ili kumulativno kriterije iz točke 2.

3.3.  Kriteriji za otpis potraživanja 
Otpis potraživanja odobrit će se u slučajevima kada 

bi naplata duga ugrozila osnovne životne potrebe dužnika 
fizičke osobe - građanina i članova njegovog kućanstva.

Osnovne životne potrebe dužnika fizičke osobe i članova 
njegovog kućanstva ugrožene su:

1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na pomoć 
za uzdržavanje iz sustava socijalne skrbi, odnosno pravo na 
opskrbninu prema zakonu kojim se uređuju prava hrvatskih 
branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji ili 
zakonu kojim se uređuje zaštita vojnih i civilnih invalida rata, ili

2. ako njegovo imovno stanje i imovno stanje 
punoljetnih članova njegovog kućanstva odgovara sljedećim 
uvjetima:

a) imovina u novčanom obliku ne prelazi iznos od jedne 
proračunske osnovice (u 2012. godini iznosi 3.326,00 
kuna) na dan podnošenja zahtjeva, po članu kućanstva,

b) ako imaju u vlasništvu stan ili kuću koji se ne smatraju 
zadovoljavajućim stambenim prostorom (stan ili kuća 
veličine do 35 m² za jednu osobu, uvećana za 10 m² 
za svaku daljnju osobu s mogućim odstupanjem do 10 
m²), te ako imaju u vlasništvu automobil i/ili plovilo 
čija vrijednost ne prelazi iznos od dvije proračunske 
osnovice (u 2012. godini iznosi 6.652,00 kuna) na dan 
podnošenja zahtjeva,

c) ukupni dohodak i ukupni primici mjesečno ne prelaze 
po članu kućanstva 50 posto proračunske osnovice (u 
2012. godini iznosi 1.663,00 kuna).
Za stjecanje prava na otpis ili djelomičan otpis 

potraživanja fizička osoba mora ispunjavati kriterij iz točke 1. 
ili kumulativno kriterije iz točke 2.

Napomena: O drugim mogućnostima otpisa potraživanja 
fizičkoj osobi - građaninu upućujemo na poglavlje 5. 

3.4.  Odlučivanje o zahtjevu

3.4.1.  Mišljenje nadležnog tijela
Nadležno tijelo će razmotriti potpuni zahtjev uz 

brižljivu ocjenu svih dokaza i okolnosti te dati mišljenje o 
utemeljenosti zahtjeva s obrazloženjem. Mišljenje se daje u 
tablici 5. Obrasca ZFO. Kod obročne otplate duga nadležno 
tijelo daje prijedlog ukupnog broja i iznosa mjesečnih obroka 
te rok plaćanja u skladu sa Zakonom o izvršavanju Državnog 
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proračuna Republike Hrvatske, odnosno odlukom o izvršavanju 
proračuna za svaku pojedinu godinu.

Nadležno tijelo će zahtjev sa svojim obrazloženim 
mišljenjem dostaviti Ministarstvu financija, odnosno upravnom 
tijelu za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave (u daljnjem tekstu: upravno tijelo za financije) u 
roku 30 dana od dana podnošenja potpunog zahtjeva.

3.4.2.  Odlučivanje 
Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za 

financije će na temelju mišljenja nadležnog tijela, u roku 30 
dana od dana dostave potpunog zahtjeva, uz brižljivu ocjenu 
svih dokaza i okolnosti, razmotriti zahtjev i ako su ispunjeni 
svi propisani uvjeti u skladu sa zakonom i ovom Uredbom 
udovoljiti zahtjevu, ukoliko se radi o odgodi plaćanja ili 
obročnoj otplati duga do pojedinačnog iznosa duga od 
1.000.000,00 kuna, odnosno ukoliko se radi o otpisu do 
pojedinačnog iznosa potraživanja od 50.000,00 kuna.

Ako se u zahtjevu traži odgoda plaćanja, obročna 
otplata duga ili otpis potraživanja iznad navedenih iznosa 
Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije 
će predložiti Vladi Republike Hrvatske, odnosno općinskom 
načelniku, gradonačelniku ili županu donošenje odluke o 
odgodi plaćanja ili obročnoj otplati duga sukladno zakonu 
kojim se uređuje izvršavanje Državnog proračuna Republike 
Hrvatske, odnosno odluci o izvršavanju proračuna za svaku 
pojedinu godinu.

U postupku odlučivanja o zahtjevu primjenjuje se Zakon 
o općem upravnom postupku.

Odluka kojom se odlučuje o zahtjevu je upravni akt. 
U odluci kojom se odobrava obročna otplata duga 

obvezno se utvrđuje ukupan broj i iznos mjesečnih obroka 
te rokovi plaćanja u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
izvršavanje Državnog proračuna Republike Hrvatske, odnosno 
odlukom o izvršavanju proračuna za svaku pojedinu godinu.

U odluci kojom se odobrava odgoda ili obročna otplata 
duga navodi se da se za vrijeme trajanja odgode i obročne 
otplate duga obračunava kamata. Primjenjuje se kamatna 
stopa u visini prosječne kamatne stope na trezorske zapise 
Ministarstva financija s rokom dospijeća od 364 dana, 
ostvarena na zadnjoj aukciji trezorskih zapisa Ministarstva 
financija koja je prethodila danu stupanja na snagu ove 
Uredbe, uvećane za pet postotnih bodova. Kamate se obra-
čunavaju primjenom metode iz članka 3. Zakona o kamatama 
(Nar. nov., br. 94/2004.). Navedena kamatna stopa istovjetna 
je kamatnoj stopi utvrđenoj u Zakonu o posebnoj mjeri 
naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom, a 
s obzirom da je cilj koji se želi postići s oba propisa isti.

Ukoliko je fizičkoj osobi - građaninu odobrena odgoda 
plaćanja, obročna otplata duga ili otpis potraživanja, sljedeći 
zahtjev ne može podnijeti prije proteka roka od pet godina 
od donošenja odluke o odobrenju odgode, obročne otplate 
duga ili otpisa za prvobitni dug.

Ovime se sprječava zloupotreba korištenja prava 
propisanih Uredbom i neodgovorno postupanje u 
podmirivanju obveza prema državi i jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave.

Na odluku Ministarstva financija, odnosno upravnog 
tijela za financije o odobrenju odgode plaćanja, obročne 
otplate ili otpisa potraživanja, podnositelj zahtjeva ima pravo 
žalbe koja se podnosi putem Ministarstva financija, odnosno 
upravnog tijela za financije.

Na odluku Vlade Republike Hrvatske, odnosno 
općinskog načelnika, gradonačelnika ili župana o odobrenju 
odgode plaćanja, obročne otplate ili otpisa potraživanja, 
podnositelj zahtjeva nema pravo na žalbu, ali može pokrenuti 
upravni spor. 

Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo financija, 
odnosno upravno tijelo za financije će odmah po odlučivanju 
o zahtjevu za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga ili 
otpisu potraživanja nadležnom tijelu dostaviti odluku i svu 
dokumentaciju iz spisa.

3.4.3. Nadzor nad izvršavanjem obveza i vođenje  
evidencije o naplati

Nadležno tijelo dužno je nadzirati izvršavanje obveza 
utvrđenih odlukom o odgodi plaćanja, obročnoj otplati duga 
ili otpisu potraživanja. 

Ako nadležno tijelo utvrdi da dužnik fizička osoba - 
građanin ne izvršava svoje obveze utvrđene odlukom uredno i 
na vrijeme, zahtijevat će isplatu cjelokupnog duga.

Ako dužnik ne isplati cjelokupni dug po zahtjevu 
nadležnog tijela, isto će poduzeti druge pravne radnje radi 
prisilne naplate. 

Po isteku roka od pet godina od dana kad je odluka 
postala izvršna, ista se ne može prisilno izvršiti. Odluka o 
odgodi plaćanja odnosno o obročnoj otplati duga postaje 
izvršna istekom roka za dobrovoljno izvršenje (paricijski rok).

O poduzetim mjerama nadležno tijelo će bez odgode 
izvijestiti Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za 
financije.

Nadležno tijelo je dužno voditi evidenciju o naplati 
svake dospjele obveze utvrđene odlukom o odgodi plaćanja i 
obročnoj otplati duga, i naplati duga dužnika u cijelosti.

Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za 
financije može u svakom trenutku zatražiti od nadležnog tijela 
dostavu podataka o naplati duga dužnika.

4.  ODGODA PLAĆANJA, OBROČNA OTPLATA DUGA ILI 
OTPIS POTRAŽIVANJA FIZIČKOJ OSOBI OBRTNIKU, 
FIZIČKOJ OSOBI KOJA OBAVLJA SAMOSTALNU 
DJELATNOST I PRAVNOJ OSOBI

4.1. Način podnošenja zahtjeva i obvezni prilozi uz zahtjev
Zahtjev za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga 

fizička osoba obrtnik, fizička osoba koja obavlja samostalnu 
djelatnost i pravna osoba (u daljnjem tekstu: dužnik) podnosi 
na obrascu ZPO. Obrazac je dostupan na web-stranici 
Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/podrska-
drzavnoj-riznici) i kod nadležnog tijela.

Svi traženi podaci u obrascu moraju biti upisani 
vlastoručno čitko, velikim tiskanim slovima ili elektronički.

Za pravnu osobu u ime podnositelja zahtjeva podatke 
daje odgovorna osoba ili za to ovlaštena osoba.

Podnositelj zahtjeva mora zaokružiti jednu od 
ponuđenih mogućnosti danih u obrascu jer će nadležno 
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tijelo dati mišljenje isključivo na odabranu mogućnost. 
Podnositelj zahtjeva podatke u obrascu daje pod materijalnom 
i kaznenom odgovornošću.

Zahtjev se predaje nadležnom tijelu osobno ili 
preporučeno poštom.

Uz zahtjev za odgodu plaćanja ili obročnu otplatu duga 
podnositelj zahtjeva dužnik obvezno prilaže:

1. presliku isprave o postojanju duga
2. dokaz o financijskoj sposobnosti: 

a. BON-1 dostavlja se u izvorniku ili preslici i ne smije biti 
stariji od 6 mjeseci do dana podnošenja zahtjeva (ne 
odnosi se na fizičku osobu obrtnika); 

b. BON-2 ili SOL-2 dostavlja se u izvorniku ili preslici i 
ne smije biti stariji od 30 dana do dana podnošenja 
zahtjeva; 
3. jedan od instrumenata osiguranja duga: neopoziva 

garancija banke, zalog vrijednosnih papira, fiducija, založno 
pravo na nekretninama, pokretninama i pravima građenja, 
mjenica, zadužnica ili jamstvo drugih trgovačkih društava 
solidnog boniteta; 

4. poslovni i financijski plan društva s projekcijom 
učinka tražene obročne otplate ili odgode.

Ako podaci iskazani u zahtjevu nisu potpuni i/ili nisu 
dostavljeni svi prilozi, podnositelj zahtjeva dužan je na 
traženje nadležnog tijela dopuniti zahtjev i/ili dostaviti tražene 
priloge u roku 15 dana od dana dostave poziva za dopunu.

Ako dopunjeni zahtjev, odnosno traženi prilozi ne budu 
dostavljeni nadležnom tijelu u navedenom roku, smatrat će 
se da je podnositelj odustao od zahtjeva za odgodu plaćanja 
ili obročnu otplatu duga.

4.2. Kriteriji za odgodu plaćanja i obročnu otplatu duga 
Odgoda plaćanja ili obročna otplata duga odobrit 

će se ako bi naplata duga u cijelosti dužnika dovela do 
nelikvidnosti (blokade računa) ako su kumulativno ispunjeni 
sljedeći uvjeti:

a) dužnik nema dospjelog duga po osnovi poreznih obveza 
i doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje o 
kojima službenu evidenciju vodi Porezna uprava

b) dužnik nije u tekućoj godini niti u prethodnoj godini 
vršio isplatu dividende, udjela u dobiti ili predujma 
dobiti, ako je u isto vrijeme imao porezni dug

c) ako bi naplata duga u cijelosti za dužnika predstavljala 
neprimjereno opterećenje ili joj nanijela veću 
gospodarsku štetu

d) ukoliko se poslovni i financijski plan dužnika procijeni 
kao tržišno održiv.

4.3.  Odlučivanje o zahtjevu
Nadležno tijelo će razmotriti potpuni zahtjev uz 

brižljivu ocjenu svih dokaza i okolnosti te dati mišljenje o 
utemeljenosti zahtjeva s obrazloženjem. Mišljenje se daje 
u tablici 4. Obrasca ZPO. Prije davanja mišljenja nadležno 
tijelo zatražit će mišljenje Agencije za zaštitu tržišnog 
natjecanja radi li se u konkretnom slučaju o državnoj potpori 
ili potpori male vrijednosti.

Sva ostala pitanja vezana uz odlučivanje o zahtjevu 
dužnika za odgodu plaćanja ili obročnu otplatu duga opisana 
su u poglavlju 3.4. (3.4.1. - 3.4.3.).

4.4. Otpis potraživanja 
Otpis potraživanja moguć je samo u slučaju 

nemogućnosti naplate potraživanja u stečajnom postupku. 
Otpis obavlja nadležno tijelo na temelju pravomoćnog 
rješenja o zaključenju stečajnog postupka. 

Prema Stečajnom zakonu6 stečaj se može provesti nad 
pravnom osobom te nad imovinom dužnika pojedinca, osim 
ako Zakonom nije drukčije određeno. Dužnikom pojedincem 
u smislu ovoga Zakona smatraju se trgovac pojedinac i 
obrtnik. 

Napomena: O drugim mogućnostima otpisa potraživanja 
dužniku upućujemo na poglavlje 5.

5.  OTPIS POTRAŽIVANJA FIZIČKOJ OSOBI - 
GRAĐANINU, FIZIČKOJ OSOBI OBRTNIKU, FIZIČKOJ 
OSOBI KOJA OBAVLJA SAMOSTALNU DJELATNOST 
I PRAVNOJ OSOBI

5.1.  Otpis potraživanja s osnove kamata
Otpis duga s osnove kamata može se odobriti ukoliko 

fizička osoba - građanin, fizička osoba obrtnik, fizička osoba 
koja obavlja samostalnu djelatnost i pravna osoba (podnositelj 
zahtjeva) plati glavnicu duga u cijelosti jednokratno.

Zahtjev za otpis duga s osnove kamata podnosi se 
nadležnom tijelu. Podnositelj zahtjeva ne može uz navedeni 
zahtjev istodobno podnijeti i zahtjev za odgodu ili obročnu 
otplatu duga.

Važno je napomenuti da pravna osoba, fizička osoba 
obrtnik i fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost 
može podnijeti nadležnom tijelu pisani zahtjev za otpis 
dospjelog i nenaplaćenog, odnosno neplaćenog duga s 
osnove kamata koji je nastao do dana stupanja na snagu 
Uredbe. Uz zahtjev je dužna priložiti podatak o kreditnom 
rejtingu od banaka. Obrazloženi zahtjev podnosi u roku 60 
dana od dana stupanja na snagu Uredbe (do 7. rujna 2012. 
godine). Zahtjev zaprimljen nakon proteka navedenog roka 
nadležno tijelo odbacit će kao nepravodoban.

Za podnositelja zahtjeva fizičku osobu - građanina nema 
vremenskog ograničenja za podnošenje zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva za otpis duga s osnove kamata, 
dužan je stanje duga uskladiti s nadležnim tijelom.

Nadležno tijelo će otpisati dospjeli dug s osnove kamata 
ako podnositelj zahtjeva u roku 30 dana od dana usklađenja 
stanja duga na propisane uplatne račune prihoda proračuna 
uplati glavnicu duga za koji je podnio zahtjev za otpis 
kamata.

Nadležno tijelo će zahtjev s dokazom o uplati glavnice 
duga i svojim mišljenjem o ispunjavanju uvjeta za otpis 
dostaviti Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za 
financije.

Na temelju mišljenja nadležnog tijela, Ministarstvo 
financija, odnosno upravno tijelo za financije će otpisati 
potraživanje s osnove kamata ili predložiti Vladi Republike 
Hrvatske, odnosno općinskom načelniku, gradonačelniku 

6 Nar. nov., br. 44/96., 29/99., 129/00., 123/03., 197/03., 187/04., 
82/06., 116/10. i 25/12.

rubcic&-k.indd   42rubcic&-k.indd   42 8/30/12   12:53:16 PM8/30/12   12:53:16 PM



43Riznica 8-9/2012

Financije

ili županu donošenje odluke o otpisu potraživanja s osnove 
kamata, ovisno o visini potraživanja.  

Na odluku Ministarstva financija, odnosno upravnog 
tijela za financije, podnositelj zahtjeva ima pravo žalbe koja 
se podnosi putem Ministarstva financija, odnosno upravnog 
tijela za financije.

Na odluku Vlade Republike Hrvatske, odnosno 
općinskog načelnika, gradonačelnika ili župana, podnositelj 
zahtjeva nema pravo na žalbu, ali može pokrenuti upravni 
spor.

5.2.  Otpis potraživanja na prijedlog Državnog odvjetništva 
Republike Hrvatske
Nadležna državna odvjetništva, nakon pravomoćno 

okončanih sudskih postupaka u kojima su sudjelovala kao 
zakonski zastupnici Republike Hrvatske te nakon što utvrde da 
dužnik nema prebivalište, niti imovinu u Republici Hrvatskoj, 
dostavljaju presudu Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske 
radi pokretanja postupka pred stranim sudom. Konačni ishod 
parničnih i ovršnih postupaka, koji mogu trajati godinama, 
je uvijek neizvjestan odnosno neizvjesna je naplata tražbine 
Republike Hrvatske jer se ne raspolaže podacima o imovini i 
zaposlenju ovršenika. 

Vođenje postupaka u inozemstvu čija je vrijednost 
predmeta spora do 10.000,00 kuna (sporovi male vrijednosti) 
dugotrajno je i u pravilu postoji vrlo mala vjerojatnost naplate 
tih potraživanja te je vođenje takvih postupaka u konačnici 
nesvrsishodno.

Stoga se Uredbom predviđa mogućnost otpisa potraživanja 
koja prema vrijednosti predmeta spora spadaju u kategoriju 
sporova male vrijednosti prema Zakonu o parničnom postupku, 
a postupak radi naplate treba pokrenuti u inozemstvu.

Istovremeno se propisuje i mogućnost otpisa potraživanja 
prema fizičkim osobama koja prelaze iznos od 10.000,00 
kuna, odnosno iznos od 50.000,00 kuna prema pravnim 
osobama.

U oba slučaja Ministarstvo financija, odnosno Vlada 
Republike Hrvatske, ovisno o visini potraživanja, otpisuje 
potraživanje na temelju obrazloženog prijedloga - mišljenja 
Državnog odvjetništva Republike Hrvatske, ako je isto, na 
temelju raspoloživih dokaza ocijenilo da naplata nije izvjesna, 
odnosno da nije svrsishodno pokretanje postupka s obzirom na 
visinu troškova vođenja postupka pred stranim sudovima.

5.3.  Otpis potraživanja u iznosu do 30,00 kuna
Potraživanje u iznosu do 30,00 kuna otpisuju se 

dužniku bez podnošenja zahtjeva za otpis, jer se smatra da bi 
troškovi koji bi nastali u postupku naplate bili veći od iznosa 
potraživanja koje se otpisuje. Otpis obavlja nadležno tijelo.

6.  PRODAJA POTRAŽIVANJA PRAVNOJ OSOBI

Potraživanje se može prodati samo prema dužniku pravnoj 
osobi ako se utvrdi da bi naplata potraživanja na takav način 
bila svrsishodna jer je njegova imovina manja od vrijednosti 
potraživanja.

Ne može se prodati potraživanje dužnika koji je u 
većinskom vlasništvu države, odnosno jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave.

Potraživanja se prodaju putem javne dražbe ili 
raspisivanjem javnog natječaja uz prethodnu suglasnost 
dužnika. 

Na prvoj javnoj dražbi ili javnom natječaju početna cijena 
je 75 posto nominalnog iznosa duga (glavnica s kamatama).

Ukoliko se ne postigne tražena cijena, u roku od najmanje 
30 dana odredit će se nova javna dražba ili raspisivanje 
javnog natječaja u kojem cijena ne može biti niža od 50 posto 
nominalnog iznosa duga, uz uvjet da je imovina pravne osobe 
čiji se dug prodaje nedostatna za pokriće 50 posto vrijednosti 
ukupnog potraživanja.

Ukoliko se na drugoj javnoj dražbi ne postigne tražena 
cijena, u daljnjem roku od najmanje 30 dana odredit će 
se treća javna dražba ili raspisivanje javnog natječaja u 
kojem cijena ne može biti niža od 35 posto nominalnog 
iznosa duga, uz uvjet da je imovina pravne osobe čiji se dug 
prodaje nedostatna za pokriće 35 posto vrijednosti ukupnog 
potraživanja.

7. NEKA PITANJA VEZANA UZ PRIMJENU UREDBE 

1. Primjenjuje li se Uredba na nenaplaćena potraživanja 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i 
izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave s osnova naknada koje 
uplaćuju određeni subjekti, a te naknade nisu prihod državnog 
odnosno lokalnog proračuna?

Ne, Uredba se odnosi na nenaplaćena potraživanja 
države, odnosno jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, koja bi da su naplaćena bila prihod državnog, 
odnosno lokalnog proračuna.

2. Odnose li se odredbe Uredbe na potraživanja s osnove 
aktiviranih državnih jamstava?

Da, budući da se radi o potraživanju države koje nije 
javno davanje u smislu Općeg poreznog zakona.

3. Na koja se potraživanja države i jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, odnosno dugove prema 
istima, Uredba odnosi?

Uredba se odnosi na potraživanja, odnosno dugove:
-   utvrđene pravomoćnim sudskim odlukama
-  od zakupa ili iznajmljivanja imovine, a koji su prihod 

državnog, odnosno lokalnog proračuna
-  s osnove sklopljenih ugovora o stipendiranju 
-  s osnove novčanih kazni za prekršaje, osim novčanih 

kazni za porezne prekršaje za koje su ova pitanja uređena 
Općim poreznim zakonom

-  s osnove naknade za koncesije
-  s osnove naknade štete za istraživanje i/ili eksploataciju 

mineralnih sirovina bez potrebnih odobrenja
-  i druga potraživanja, odnosno dugove čija odgoda, 

obročna otplata i otpis nisu uređeni Općim poreznim 
zakonom.

Bernardica Rubčić, dipl. iur., Ivona Cindrić, dipl. iur.,               
Nina Ban Glasnović, dipl. iur., Ministarstvo financija RH,    

Zagreb
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Dr. sc. Marija Zuber UDK 330.5 - 331.2

Od 2. kolovoza 2012. godine na snazi je novi Kolektivni 
ugovor za državne službenike i namještenike (Nar. nov., 
br. 89/12.), zaključen na rok od četiri godine. Istog dana 
sklopljen je i Dodatak I. kojim su ovlaštene stranke 
ugovorile da se neke odredbe zaključenog Kolektivnog 
ugovora neće primjenjivati u 2012. odnosno u 2013. 
godini.
U novom Kolektivnom ugovoru izmijenjeno je pravo 
radnika na naknadu troškova prijevoza za dolazak 
na posao i odlazak s posla. Na temelju Dodatka 
I. privremeno je smanjeno pravo službenika i 
namještenika na jubilarnu nagradu, smanjena je visina 
dnevnice i terenskog dodatka u zemlji, te ugovoreno 
da se za 2012. neće isplaćivati božićnica, a za 2013. 
godinu ni božićnica ni regres za godišnji odmor.
Ostala prava službenika i namještenika zaposlenih 
u tijelima državne vlasti nisu promijenjena u 
odnosu na raniji Kolektivni ugovor, pa se u nastavku 
ograničavamo na prikaz odredbi kojima su izmijenjena 
određena prava državnih službenika i namještenika.

Izmijenjena prava državnih 
službenika i namještenika u 
novom Kolektivnom ugovoru

1. UVOD

Vlada Republike Hrvatske i 7 sindikata ovlaštenih na 
zastupanje zaposlenih u državnim službama, zaključili su 
novi Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike 
(Nar. nov., br. 89/12.; dalje: Kolektivni ugovor). Novi 
Kolektivni ugovor se primjenjuje od 2. kolovoza 2012. godine 
i jednako kao prethodni, zaključen je na rok od 4 godine.

Istog dana kad je zaključen Kolektivni ugovor, stranke 
su sklopile Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za državne 
službenike i namještenike (Nar. nov., br. 89/12.; dalje: 
Dodatak I.) kojim se privremeno, na rok do kraja 2013. 
godine suspendira primjena nekih novčanih prava državnih 
službenika i namještenika, a neka se novčana prava određuju 
u smanjenom iznosu. Pregovaračke strane su prihvatile 
privremeno ograničenje prava, ali su se obvezale da svake 
godine prije donošenja Državnog proračuna ponovno 

pregovaraju o iznosima materijalnih prava koja su privremeno 
ograničena, kako bi se sagledale mogućnosti možebitnog 
ranijeg ukidanja uvedenih ograničenja. 

Također, ovlaštene strane su istog dana zaključile i 
Sporazum o izmjenama i dopunama Dodatka Sporazumu 
o osnovici za plaće u državnim i javnim službama od 
23. ožujka 2009. godine (Nar. nov., br. 89/12.) kojim su 
precizirali uvjete koji moraju biti ispunjeni da bi se osnovica 
za određivanje visine plaće vratila na razinu iz siječnja 2009. 
godine.

Sva tri dokumenta čine cjelinu i rezultat su nastojanja 
ovlaštenih pregovaračkih strana da novčana prava 
državnih službenika i namještenika usklade s financijskim 
mogućnostima Državnog proračuna. U odnosu na prava 
uređena u prethodnom Kolektivnom ugovoru, najvažnije 
novine su sljedeće:

- izmijenjeno je pravo na naknadu troškova prijevoza za 
dolazak na posao i odlazak s posla,

- zadržano je pravo na jubilarnu nagradu, s tim da se neke 
jubilarne nagrade privremeno neće isplaćivati, a neke su 
privremeno smanjene,

- privremeno je smanjena visina dnevnice i terenskog 
dodatka u zemlji, 

- ugovoreno je da se za 2012. godinu neće isplaćivati 
božićnica, a za 2013. godinu ni božićnica ni regres za 
godišnji odmor.
Dakle, samo je pravo na naknadu troškova prijevoza 

za dolazak na posao i odlazak s posla trajno izmijenjeno za 
cijelo razdoblje trajanja Kolektivnog ugovora, dok su ostale 
izmjene u opsegu novčanih prava privremenog karaktera.

2. RADNO VRIJEME, ODMORI I DOPUSTI 

2.1. Obavijest o promjeni rasporeda radnog vremena
U čl. 8. st. 4. Kolektivnog ugovora detaljnije su uređene 

obveze poslodavca vezane uz raspored radnog vremena i 
promjenu rasporeda u slučaju hitnog prekovremenog rada i 
prijeke potrebe posla. Jednako kao i do sada, poslodavac je 
dužan najmanje tjedan dana unaprijed obavijestiti službenika 
i namještenika o rasporedu ili promjeni rasporeda radnog 
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vremena. Obavijest mu mora biti dana u pisanom obliku s 
naznačenim satom početka rada. 

Novina su dodatne obveze poslodavca u slučaju hitnog 
prekovremenog rada i prijeke potrebe posla. U tom je slučaju 
poslodavac dužan obavijestiti službenika i namještenika o 
obvezi rada, najmanje 24 sata unaprijed i to također u pisanom 
obliku. Ova obveza poslodavca omogućava zaposlenicima 
da čak i u slučaju hitne potrebe posla planiraju svoje radno 
i slobodno vrijeme 24 sata unaprijed i obvezuje da svaki 
prekovremeni rad mora zaposleniku biti pisano naložen. 
Time se nastoji uvesti red i smanjiti opseg evidentiranih sati 
prekovremenog rada u državnim službama.

2.2. Određivanje dužine godišnjeg odmora
Nema promjene u određivanju dužine godišnjeg odmora 

državnih službenika i namještenika, osim u dijelu koji se 
odnosi na najkraći godišnji odmor. Najkraći godišnji odmor 
sada je usklađen sa Zakonom o radu (Nar. nov., br. 149/09. 
i 61/11.) i iznosi 20 dana (četiri tjedna). I do sada su državni 
službenici i namještenici ostvarivali pravo na godišnji odmor 
od najmanje 20 dana jer se primjenjivao povoljniji propis o 
najkraćem trajanju godišnjeg odmora.

Za službenike i namještenike koji ostvaruju pravo 
na godišnji odmor u trajanju dužem od najkraćeg, dužina 
godišnjeg  odmora nije izmijenjena. Nisu mijenjani ni kriteriji 
temeljem kojih se državnim službenicima i namještenicima 
određuje trajanje godišnjeg odmora. Zanimljivo je da se 
državnim službenicima i namještenicima dužina godišnjeg 
odmora određuje dodavanjem dana po različitim kriterijima, 
na početnih 18 dana, iako su u međuvremenu u javnom 
sektoru zaključena dva kolektivna ugovora u kojima se dužina 
godišnjeg odmora određuje od početnih 20 dana. Također, 
zadržano je ograničenje prema kojem najduže trajanje 
godišnjeg odmora iznosi 30 dana (6 tjedana), osim za slijepe, 
donatore organa i za službenike i namještenike koji rade na 
poslovima na kojima ih nije moguće zaštititi od štetnih utjecaja. 
Subote i nedjelje se ne računaju u trajanje godišnjeg odmora.

3. PLAĆA I DODACI NA PLAĆU

S obzirom na gospodarsko okruženje i financijske 
okolnosti u kojima su se vodili pregovori, objektivno nije 
bilo za očekivati da se u novom Kolektivnom ugovoru uvode 
nova prava pri ugovaranju dodatka na plaću. Zadržani su svi 
dosadašnji dodaci na plaću, u istom iznosu, kako je to bilo 
regulirano u prethodnom Kolektivnom ugovoru. 

U dijelu kolektivnog ugovora kojim se regulira pravo 
na plaću, samo je detaljnije uređeno pravo službenika i 
namještenika koji po nalogu obavlja poslove više složenosti od 
poslova na koje je raspoređen, u trajanju od 7 do 30 dana. U 
tom slučaju službenik odnosno namještenik ima pravo na plaću 
radnog mjesta na kojem stvarno obavlja poslove, što je za njega 
povoljnije. Novim st. 3. čl. 46. Kolektivnog ugovora uvode se 
stroža pravila u ostvarivanju ovih prava i određuje se:

- da službenik i namještenik ne smije obavljati poslove bez 
pisanog naloga ovlaštene osobe, i

- pravo na višu, za njega povoljniju plaću ostvaruje samo za 
sate rada odrađene na poslovima više složenosti.

Druga novina vezana uz plaće uređena je u posebnom 
Sporazumu kojim je izmijenjen Sporazum iz 2009. godine (a 
taj je bio zaključen kao dodatak Sporazumu iz 2006. godine). 
Vlada RH i ovlašteni sindikati precizirali su uvjete koji moraju 
biti ispunjeni da bi se pri obračunu visine plaće ponovno 
primjenjivala mjesečna osnovica u iznosu 5.415,37 kn bruto, 
kako je to bilo u siječnju 2009. godine. Naime, osnovica u 
iznosu 5.415,37 kn je 2009. godine privremeno smanjena za 
6% i od tada iznosi 5.108,84 kn bruto mjesečno. Smanjenje 
osnovice uvedeno kao privremena mjera za otklanjanje 
posljedica gospodarske krize, proteglo se sve do danas.

Prema najnovijem Sporazumu, povratak na  raniju 
osnovicu uvjetovan je ostvarivanjem realnog rasta BDP-a. 
Kad Državni zavod za statistiku u dva uzastopna tromjesečna 
razdoblja zabilježi realni rast BDP-a za 2 i više posto na 
međugodišnjoj razini, od 1. siječnja sljedeće godine treba se 
automatski početi primjenjivati osnovica u iznosu 5.415,37 kn 
mjesečno bruto. Uz ovako dogovoreni automatizam, stranke 
su se obvezale da će čim pokazatelji ukažu da se gospodarska 
situacija poboljšava, pregovarati o povećanju osnovice za 
obračun plaća državnih službenika i namještenika. 

4. NAKNADA TROŠKOVA PRIJEVOZA 

Značajno su izmijenjene odredbe o pravu službenika i 
namještenika na naknadu troškova prijevoza za dolazak na 
posao i odlazak s posla, uređene u čl. 59. Kolektivnog ugovora. 
Kako je riječ je materiji koja snažno zadire u osobne, obiteljske 
i druge okolnosti pojedinca s obilježjem privatnosti, za očekivati 
je da će Zajednička komisija ovlaštena za tumačenje Kolektivnog 
ugovora biti suočena s mnoštvom praktičnih pitanja vezanih uz 
tumačenje novih odredbi o pravu službenika i namještenika na 
naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao. 

4.1. Mjesni prijevoz
Službenici i namještenici koji stanuju i rade u istom 

mjestu, a udaljenost lokacije na kojoj stanuju od lokacije na 
kojoj rade je najmanje 2 km, imaju pravo na naknadu troškova 
mjesnog prijevoza. Visina te naknade ovisi:

- o tome je li u tom mjestu organiziran javni prijevoz koji 
omogućava službeniku i namješteniku redoviti dolazak na 
posao i odlazak  s posla,

- koristi li službenik organizirani javni prijevoz za dolazak 
na posao ili dolazi na posao na neki drugi način (pješice, 
autom, biciklom i dr.).
Ako se radi o mjestu u kojem je javni prijevoz organiziran 

i omogućava redovitost dolaska i odlaska na posao i s posla, 
naknada iznosi:

- u visini cijene mjesečne karte javnog prijevoza - ukoliko ga 
službenik odnosno namještenik stvarno koristi, što dokazuje 
kartom ili računom;

- 75% od cijene mjesečne karte - ukoliko službenik ne koristi 
javni prijevoz već dolazi na posao na neki drugi način.
Ukoliko se radi o mjestu u kojem nema organiziranog 

javnog prijevoza, naknada se određuje u visini cijene mjesečne 
karte javnog prijevoza najbližeg mjesta u kojem postoji 
organizirani javni prijevoz. Iz odredbe čl. 59. st. 3. Kolektivnog 
ugovora proizlazi da se za osobe koje stanuju i rade u mjestima 
u kojima nema organiziranog javnog prijevoza, mjesečna 
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naknada ostvaruje bez umanjenja za 25%. Na primjer, 
policijski službenik u Zagrebu koji stanuje na udaljenosti većoj 
od 2 km i dolazi na posao autom ili pješice, ima pravo na 
mjesečnu naknadu u iznosu 270,00 kn (360,00 kn umanjeno 
za 25%), a policijski službenik koji stanuje i radi u Karlovcu, 
za istu udaljenost ima pravo na naknadu mjesnog prijevoza u 
iznosu 360,00 kn (cijena mjesečne karte javnog prijevoznika u 
Zagrebu koji je najbliže mjesto s organiziranim mjesnim javnim 
prijevozom). Razlika je samo u tome što službenik u Zagrebu 
može birati između korištenja javnog prijevoza i drugog načina 
dolaska na posao, a službenik u Karlovcu sam organizira svoj 
dolazak na posao. 

Ovim se pravilima uvodi novi oblik nejednakosti u opsegu 
prava državnih službenika i namještenika. Otvara se pitanje je 
li to bio interes ugovornih strana i može li Zajednička komisija 
tumačenjem izjednačiti visinu naknade s obzirom na stipulaciju 
st. 3. čl. 59. Kolektivnog ugovora.

4.2. Međumjesni prijevoz za udaljenost do 100 km
Službeniku i namješteniku koji stanuje u jednom, a 

radi u drugom mjestu udaljenom do 100 km, visina naknade 
za međumjesni prijevoz određuje se ovisno o tome postoji 
li na toj relaciji organiziran javni prijevoz ili ne, a ako je 
javni prijevoz na toj relaciji organiziran, tada ovisno o tome 
koristi li ga službenik za dolazak na posao ili na posao odlazi 
automobilom odnosno drugim prijevoznim sredstvom. 

Službeniku i namješteniku koji koristi javni međumjesni 
prijevoz, troškovi se nadoknađuju u visini cijene mjesečne ili 
pojedinačne karte. Stvarno korištenje javnog prijevoza mora se 
dokumentirati.

U dva se slučaja ostvaruje pravo na novčanu naknadu 
u visini 0,75 kn po svakom kilometru udaljenosti relacije 
međumjesne udaljenosti lokacije stanovanja i lokacije rada:

- kad službenik i namještenik, iako ima mogućnost, ne 
koristi javni prijevoz već za dolazak na posao koristi 
osobni automobil ili drugo prijevozno sredstvo, i

- kad na određenoj relaciji nije organiziran javni 
međumjesni prijevoz. 
Različito od visine naknade za mjesni prijevoz u mjestu 

u kojem nema organiziranog javnog prijevoza, naknada za 
međumjesni prijevoz je za istu relaciju jednaka za službenike 
koji imaju mogućnost koristiti javni prijevoz, a ne koriste ga 
zbog osobnih razloga i za one koji ga objektivno ne mogu 
koristiti jer na određenoj relaciji nije organiziran. Upravo se 
zbog toga i nameće pitanje jesu li ugovorne strane doista 
imale interesa različito odrediti iznos mjesnog prijevoza za 
službenike koji za dolazak na posao koriste osobni automobil, 
a žive u različitim mjestima, kao što je objašnjeno pod 4.1.

Promjena visine naknade za službenike i namještenike 
kojima se naknada određuje po prijeđenom kilometru, ovisi 
o kretanju cijene benzina eurosuper BS 95. Ako se cijena 
promijeni za više od 20%, ugovorne strane trebaju u roku 30 
dana dogovoriti novi iznos naknade.

4.3. Kumuliranje mjesnog i međumjesnog prijevoza
Moguće je kumuliranje naknade za međumjesni i 

za mjesni prijevoz. Ako službenik ili namještenik stvarno 
koristi jedan i drugi prijevoz, ti mu se kumulirani troškovi 

nadoknađuju, uz uvjet da je udaljenost koju prelazi u mjestu 
stanovanja odnosno u mjestu rada, najmanje 2 kilometra. U toj 
je kombinaciji moguće ostvariti pravo na tri naknade:

- naknadu mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja, ako 
službenik ili namještenik stanuje na udaljenosti većoj od 2 
km od najbliže stanice javnog prijevoznika, 

- naknadu za međumjesni prijevoz, prema stvarnoj cijeni, i
- naknadu za mjesni prijevoz u mjestu rada, ako je adresa 

na kojoj službenik ili namještenik radi više od 2 km 
udaljena od stanice javnog prijevoznika.

Pri tome se visina svake od tih naknada određuje 
prema pravilima određivanja naknade za mjesni odnosno za 
međumjesni prijevoz.

Otvoreno je pitanje imaju li službenici i namještenici koji 
na međumjesnoj relaciji udaljenoj do 100 km za dolazak na 
posao koriste osobni automobil i ostvaruju naknadu u visini 
0,75 kn po prijeđenom km, uz to još i pravo na naknadu 
za mjesni prijevoz u mjestu rada i/ili u mjestu stanovanja. 
Mišljenja sam da korištenje osobnog automobila ili drugog 
prijevoznog sredstva (bicikl, motocikl) podrazumijeva ukupnu 
relaciju od adrese stanovanja u jednom mjestu do adrese rada 
u drugom mjestu, te da u tom slučaju službenik ostvaruje samo 
naknadu određenu za puni opseg udaljenosti, a ne i dodatnu 
naknadu za mjesni prijevoz. Samo ako bi raspolagao dokazom 
o stvarnom korištenju mjesnog prijevoza, tada bi ga mogao 
ostvariti pored naknade za korištenje osobnog automobila 
(npr. ako zbog gužve u gradskom prometu ili poteškoća s 
parkiranjem ostavlja auto na lokaciji koja je najmanje 2 km 
udaljena od adrese na kojoj radi). Dakako, za tumačenje ovog 
prava nadležna je Zajednička komisija.

4.4. Međumjesni prijevoz za udaljenost veću od 100 km
Kad je udaljenost mjesta rada i mjesta stanovanja veća od 

100 km, naknada troškova prijevoza mjesnim i međumjesnim 
prijevozom utvrđuje se u visini 0,65 kn po svakom prijeđenom 
kilometru. U tom slučaju nema dvojbe da službenik ostvaruje 
pravo samo na naknadu određenu prema prijeđenim kilometrima. 
Odluku o priznavanju prava donosi nadležni ministar.

Nejasni su razlozi zbog kojih ugovorne strane 
nisu za udaljenost veću od 100 km odredile mogućnost 
nadoknađivanja stvarnih troškova za službenike i namještenike 
koji dolaze na posao javnim prijevozom. Iz stipulacije st. 8. 
čl. 59. proizlazi da ta mogućnost nije predviđena. 

4.5. Određivanje udaljenosti
Udaljenost od adrese stanovanja do adrese rada 

službenika i namještenika utvrđuje se prema planeru 
putovanja Hrvatskog autokluba (dostupno na: http://map.
hak.hr/), pri čemu se isključuju neasfaltirane ceste i  ceste na 
kojima se naplaćuje cestarina. 

Planer putovanja Hrvatskog autokluba koristi se za 
određivanje međumjesne udaljenosti, ali i udaljenosti od 
adrese stanovanja do adrese rada u istom mjestu odnosno 
udaljenosti od stanice međumjesnog prijevoza do adrese 
rada i/ili udaljenosti od adrese stanovanja do  stanice 
međumjesnog prijevoza u mjestu stanovanja. Na relacijama u 
mjestu stanovanja odnosno rada, pri određivanju udaljenosti 
do 2 km promatra se najkraća uređena (asfaltirana) relacija.
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4.6. Razdoblja za koja službenik i namještenik ne ostvaruju 
pravo na naknadu troškova prijevoza
Zaposleni u državnoj službi nemaju pravo na naknadu 

troškova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla za 
sljedeća razdoblja:

- godišnjeg odmora,
- rodiljnog dopusta,
- bolovanja (bilo na teret poslodavca ili na teret HZZO-a),
- za druge dane kad službenik ne dolazi na posao (plaćeni 

dopust, korištenje slobodnih dana, neradni blagdani dr.).
U vezi s ovim ograničenjem, nameće se pitanje tehnike 

izračunavanja dijela mjesečne naknade koja se odnosi na 
dane rada u slučaju kad se troškovi nadoknađuju u visini 
cijene mjesečne karte, bilo u ukupnom iznosu ili umanjeno 
za 25%, a službenik ili namještenik nije radio puni mjesec. 
Mišljenja sam da je razložno naknadu odrediti u visini 
razmjernog dijela mjesečne naknade za prijevoz. Npr., ako 
službenik u Zagrebu ostvaruje pravo na naknadu za mjesni 
prijevoz u iznosu 270,00 kn mjesečno, a u odnosnom je 
mjesecu od 22 radna dana radio 12 dana, za taj mjesec 
naknada iznosi 147,27 kn /(270,00 : 22) x 12/. Poželjno 
je da Zajednička komisija dade jedinstveni naputak oko 
tehnike izračunavanja umanjenja mjesečne naknade za dane 
provedene na godišnjem odmoru, bolovanju i druge dane u 
koje službenik odnosno namještenik ne dolazi na posao. 

4.7. Dokumentacija na temelju koje se isplaćuje naknada
St. 11. čl. 59. Kolektivnog ugovora propisana je obveza 

službenika odnosno namještenika da valjanim ispravama 
dokazuje stvarno nastale izdatke ukoliko mu se troškovi 
prijevoza nadoknađuju u visini stvarnih troškova prijevoza. 
Isprave kojima se dokazuje korištenje javnog prijevoza su 
prijevozne karte ili računi. Službenik odnosno namještenik na 
početku godine treba poslodavcu dati pisanu izjavu o tome da 
li će za dolazak na posao koristiti javni prijevoz ili putovati u 
osobnoj organizaciji.

Službenici koji ostvaruju pravo na naknadu za korištenje 
osobnog automobila ili drugog prijevoznog sredstva moraju 
voditi dnevnu evidenciju o prijeđenim kilometrima, na 
formularu koji je sastavni dio Kolektivnog ugovora. Popunjeni 
formular dužni su dostaviti poslodavcu do 3. dana u mjesecu 
za prethodni mjesec, osim u slučaju spriječenosti, kada ga 
dostavljaju nakon prestanka razloga spriječenosti.

4.8. Dospijeće naknade 
Prema novom Kolektivnom ugovoru naknada troškova 

prijevoza se više ne isplaćuje unaprijed, već za mjesec 
unatrag i to najkasnije do 15-og u mjesecu za prethodni 
mjesec. Na primjer, naknadu za mjesec kolovoz treba isplatiti 
najkasnije do 15. rujna, za rujan do 15. listopada itd.

Kako je novi Kolektivni ugovor sklopljen 2. kolovoza 
2012. svi su poslodavci do tada već isplatili naknadu za 
kolovoz jer je takva obveza bila uređena ranijim Kolektivnim 
ugovorom. Ukoliko se naknadno utvrdi potreba korekcije u 
visini isplaćene naknade za kolovoz 2012., poslodavac je 
to dužan ispraviti, bilo isplatom razlike ili ispostavljanjem 
zahtjeva radniku za povrat preplaćenih iznosa. 

4.9. Tko nema pravo na naknadu troškova prijevoza?
Nema pravo na naknadu troškova prijevoza službenik 

i namještenik koji stanuje na udaljenosti do 2 km do mjesta 
rada. Iznimka su službenici i namještenici s tjelesnim 
oštećenjem donjih ekstremiteta. Oni ostvaruju pravo na 
naknadu troškova prijevoza neovisno o udaljenosti.

Također, nemaju pravo na naknadu službenici i 
namještenici koji za dolazak na posao mogu koristiti prijevoz 
koji je organizirao poslodavac. Ako im to omogućava prijevoz 
samo na dijelu relacije, za ostatak relacije ostvaruju pravo na 
naknadu troškova prijevoza. 

5. DNEVNICA ZA SLUŽBENI PUT U ZEMLJI
5.1. Privremeno smanjenje dnevnice 

Od 2. kolovoza 2012. visina dnevnice za službeni put 
u zemlji smanjuje se na 150,00 kn dnevno i taj će se iznos 
primjenjivati do kraja 2013. godine. 

Ako je službeno putovanje obuhvaćalo razdoblje do 
1. kolovoza 2012. službenik odnosno namještenik ostvaruje 
pravo na dnevnicu u visini koja je bila na snazi u dane 
obavljenog putovanja, tj. u iznosu 170,00 kn dnevno, iako 
se obračun troškova po putnom nalogu obavlja kasnije. U 
ekstremnom primjeru, ako je službeno putovanje obuhvaćalo 
dva razdoblja, prije i nakon zaključivanja novog Kolektivnog 
ugovora, službenik odnosno namještenik ima pravo na 
različitu visinu dnevnica po danima (za dane zaključno s 
1. kolovoza po 170,00 kn dnevno, a za dane provedene na 
službenom putovanju počevši od 2. kolovoza po 150,00 kn).

5.2. Umanjenje dnevnice kad je osigurana prehrana
Druga se novina odnosi na umanjenje dnevnice za 

slučaj kad je na službenom putovanju u zemlji osigurana 
odgovarajuća dnevna prehrana. Do 1. kolovoza 2012. 
umanjenje dnevnice je iznosilo 50%, a od 2. kolovoza 
dnevnica se u tom slučaju umanjuje za 60%. Umanjenje 
je uređeno čl. 55. st. 3. Kolektivnog ugovora i na snazi 
je u cijelom razdoblju trajanja Kolektivnog ugovora. To 
je pravo za državne službenike i namještenike još uvijek 
uređeno povoljnije u odnosu na Temeljni kolektivni ugovor 
za službenike i namještenike u javnim službama (Nar. nov., 
br. 115/10.) kojima se u slučaju kad je osigurana prehrana 
dnevnica umanjuje za 70%.

Povezujući odredbe čl. 55. st. 3. Kolektivnog ugovora 
i čl. 3. Dodatka proizlazi da u slučaju kad je na službenom 
putovanju osigurana dnevna prehrana, državni službenici i 
namještenici imaju pravo na dnevnicu u sljedećim iznosima:

- do 1. kolovoza 2012. godine - 85,00 kn po danu;
- od 2. kolovoza 2012. do 31. prosinca 2013. - 60,00 kn 

po danu;
- od 1. siječnja 2014. do isteka Kolektivnog ugovora - 

68,00 kn po danu.
Šteta je što ugovorne strane nisu precizno utanačile za 

koliko se umanjuje dnevnica u slučaju kad je na službenom 
putovanju osiguran samo ručak ili samo večera, tj. kad je 
dnevna prehrana djelomično osigurana. U tom bi se slučaju, 
mišljenja sam, dnevnica umanjivala za polovinu propisanog 
umanjenja, ali za mjerodavan odgovor treba pričekati 
tumačenje Komisije iz čl. 120. Kolektivnog ugovora koja je 
ovlaštena tumačiti primjenu Kolektivnog ugovora.
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Tablica 1.  Pravo na dnevnicu državnih službenika i 
namještenika

- u kn

Razdoblje primjene Iznos pune dnevnice
Iznos dnevnice u 

slučaju kad je osigurana 
prehrana

do 1. 8. 2012. 170,00 85,00
od 2. 8. 2012. do 
31. 12. 2013. 150,00 60,00
od 1. 1. 2014. 170,00 68,00

5.3. Visina dnevnice za državne dužnosnike, suce i druge 
nositelje pravosudnih dužnosti
Otvoreno je pitanje odnosi li se privremeno umanjenje 

dnevnice sa 170,00 na 150,00 kn i na državne dužnosnike 
odnosno na suce i druge nositelje pravosudnih dužnosti.

 Pravo državnih dužnosnika na naknadu troškova 
povezanih sa službenim putovanjem uređeno je čl. 13. 
Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika (Nar. 
nov., br. 101/98. - 150/11.), s tim da tim Zakonom nije 
određena visina naknada, već je propisana primjena propisa 
kojima su te naknade uređene za ostale korisnike državnog 
proračuna. Identične su odredbe čl. 8. Zakona o plaćama 
sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., br. 10/99. 
- 12/12.).

Odlukom o visini dnevnice za službeno putovanje i 
visini naknada za korisnike koji se financiraju iz sredstava 
državnog proračuna (Nar. nov., br. 55/04. - 12/05.) dnevnica 
za službeni put u zemlji propisana je u iznosu 170,00 
kn dnevno, iz čega se izvodi zaključak da za državne 
dužnosnike, suce i druge nositelje pravosudnih dužnosti i 
nakon 2. kolovoza 2012., dnevnica iznosi 170,00 kn dnevno. 
Uvažavajući razloge kojima je Vlada RH argumentirala 
potrebu privremenog smanjivanja određenih naknada za 
zaposlene, razložno je očekivati izmjenu ove Odluke i 
izjednačavanje visine dnevnice za službenike, dužnosnike, 
suce i druge nositelje pravosudnih dužnosti.

6. TERENSKI DODATAK U ZEMLJI
Jednako kao i dnevnica, visina terenskog dodatka je 

ugovorena u iznosu 170,00 kn dnevno, ali je taj iznos također 
privremeno smanjen na 150,00 kn dnevno. Smanjenje će se 
primjenjivati do kraja 2013. godine. 

Zanimljivo je da, različito od iznosa umanjenja dnevnice 
za slučaj kad je osigurana prehrana, umanjenje terenskog 
dodatka i nadalje iznosi 50% (čl. 56. st. 5. Kolektivnog 
ugovora). Dakle, kad je službeniku ili namješteniku osigurana 
prehrana, dnevnica mu se umanjuje za 60%, a terenski 
dodatak mu se pod istim uvjetima umanjuje za 50%. Ova 
razlika u opsegu prava motivirat će službenike i namještenike 
da u slučaju kad im je osigurana prehrana,  dokazuju da je 
riječ o radu na terenu, a ne o službenom putovanju.

7. JUBILARNA NAGRADA
Pravo državnih službenika i namještenika na jubilarne 

nagrade nije promijenjeno, ali se će se u 2013. godini 
primjenjivati dva izuzeća:

- neće se isplaćivati jubilarne nagrade za 5, 15, 25 i 35 
godina neprekidne državne službe;

- jubilarne nagrade koje će se isplaćivati, tj. jubilarne 
nagrade za 10, 20, 30, 40 i 45 godina odredit će se u 
umanjenom iznosu primjenjujući osnovicu od 900,00 kn.  
Umanjenja i izuzeća odnose se samo na 2013. godinu, 

što znači da će svi državni službenici i namještenici koji 
pravo ostvare do kraja 2012. odnosno u 2014. i u idućim 
godinama, ostvarivati pravo na ugovorenu svotu jubilarne 
nagrade sukladno čl. 62. Kolektivnog ugovora. 

Tablica 2. Iznosi jubilarnih nagrada za državne službenike i 
namještenike 

- u kn

Neprekinuti 
rad u državnoj 

službi i 
jedinicama 
lokalne i 
područne 

(regionalne) 
samouprave

VISINA JUBILARNE NAGRADE

Ugovoreno 
pravo

 Iznos za 2012. 
i od 1.1. 2014. 
 (osnovica =  

1.800,00)

Iznos za 
2013. godinu
(osnovica = 

900,00)

Neoporezivi 
iznos 

jubilarne 
nagrade 

5 godina 1 osnovica 1.800,00 - -
10 godina 1,25 osnovice 2.250,00 1.125,00 1.500,00
15 godina 1,5 osnovice 2.700,00 - 2.000,00
20 godina 1,75 osnovice 3.150,00 1.575,00 2.500,00
25 godina 2 osnovice 3.600,00 - 3.000,00
30 godina 2,5 osnovice 4.500,00 2.250,00 3.500,00
35 godina 3 osnovice 5.400,00 - 4.000,00
40 godina 4 osnovice 7.200,00 3.600,00 5.000,00
45 godina 5 osnovica 9.000,00 4.500,00 5.000,00 

Svi iznosi materijalnih prava i u novom su Kolektivnom 
ugovoru određeni u neto iznosu, a kako su neoporezive 
svote jubilarnih nagrada propisane čl. 13. Pravilnika o porezu 
na dohodak manje od visine jubilarnih nagrada određenih 
kao pravo državnih službenika i namještenika za 2012. i za 
razdoblje od 1. siječnja 2014., isplatitelji će na razliku koja 
prelazi neoporezive svote obračunavati doprinose iz plaće i 
na plaću, te porez na dohodak i prirez. Jubilarne nagrade koje 
će se isplaćivati u 2013. godini manje su od neoporezivih 
iznosa, pa će se te nagrade isplaćivati kao neoporezivi 
primici.

8. REGRES I BOŽIĆNICA
Zadržano je pravo državnih službenika i namještenika 

na regres za godišnji odmor u iznosu koji se za svaku godinu 
dogovori između Vlade i ovlaštenih sindikata. Ako dogovor 
izostane, regres iznosi najmanje onoliko koliko je bila zadnja 
isplata regresa za godišnji odmor. Slijedom toga, regres za 
godišnji odmor iznosi najmanje 1.250,00 kn po radniku. 
Iznimno, za 2013. godinu se regres neće isplaćivati.

Nije ukinuto ni pravo na božićnicu. To je nadalje 
ugovoreno novčano pravo državnih službenika i namještenika, 
samo je u Dodatku I. određeno da se u 2012. i 2013. godini 
božićnica neće isplaćivati. Za 2014. i naredne godine radnici 
imaju pravo na božićnicu u visini koja će se dogovoriti 
između Vlade i sindikata. Kao i kod regresa, ako ne bude 
postignut dogovor, božićnica će iznositi 1.250,00 kn po 
službeniku odnosno namješteniku.

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Dr. sc. Marija Zuber

Naknada plaće za godišnji odmor u 
osnovnom i srednjem obrazovanju

Pitanje:

Kako pravilno obračunati naknadu plaće za godišnji 
odmor korišten u srpnju 2012. godine za nastavno osoblje u 
osnovnom i srednjem obrazovanju, s obzirom na Zaključak 
Vlade RH o prestanku isplate uvećane plaće po osnovi 
uvećanja koeficijenata za 3%, 5% i 7%, ovisno o godinama 
staža nastavnog osoblja?

Odgovor:

Vlada RH je dana 19. srpnja 2012. godine usvojila 
Zaključak o prestanku isplate uvećanja koeficijenata 
složenosti poslova ovisno o godinama staža temeljem Uredbe 
o raspodjeli dodatnih sredstava za plaće učitelja i nastavnika u 
osnovnom i srednjem školstvu u 2003. i 2004. godini. Prema 
Zaključku, ovi se dodaci neće isplaćivati od 1. kolovoza 
2012. godine. Kako se u kolovozu isplaćivala plaća za mjesec 
srpanj, proizlazi da je Zaključak Vlade RH o prestanku isplate 
ovih dodataka trebalo primijeniti već pri obračunu plaće koja 
se odnosila na mjesec srpanj 2012. godine.

S obzirom da su učitelji i nastavnici u dijelu srpnja 
koristili godišnji odmor, postavlja se pitanje kako pravilno 
obračunati primitke učitelja i nastavnika za mjesec srpanj 
2012.  za koji većina nastavnog osoblja za dio mjeseca 
ostvaruje plaću, a za dio mjeseca naknadu plaće za godišnji 
odmor. Pri obračunu plaće i pri obračunu naknade plaće 
treba za svaki od tih primitaka primijeniti propise koji uređuju 
visinu tog primitka.

Za sate rada odrađene u srpnju, učitelj odnosno 
nastavnik ima pravo na plaću za obavljeni rad koju treba 
odrediti primjenom koeficijenta složenosti poslova, bez 
uvećanja za 3%, 5% odnosno 7%. Dakle, pri obračunu dijela 
mjesečnog primanja koje se odnosi na plaću za obavljeni rad, 
ne primjenjuje se uvećanje koeficijenata za 3%, 5% i 7%.

Za sate (dane) provedene na godišnjem odmoru, učitelj 
odnosno nastavnik ima pravo na naknadu plaće. U čl. 58. 
Temeljnog kolektivnog ugovora za javne službe i u čl. 23. 
Kolektivnog ugovora za zaposlenike srednjoškolskih ustanova 
ugovoreno je pravo radnika na naknadu plaće za godišnji 
odmor, ali nema posebnih odredbi o visini naknade plaće. 
Stoga se i za zaposlene u osnovnom i srednjem obrazovanju 

visina naknade plaće za godišnji odmor određuje sukladno 
čl. 60. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09. - 61/11.) u visini 
prosječne mjesečne plaće radnika u prethodna tri mjeseca, 
u koji se iznos uračunavaju sva primanja koja predstavljaju 
naknadu za obavljeni rad.

S obzirom da se prema čl. 60. Zakona o radu visina 
naknade plaće za razdoblje korištenja godišnjeg odmora 
određuje na temelju prosječne mjesečne plaće prethodna 
tri mjeseca, a plaća se u pravilu isplaćuje u mjesecu za 
prethodni, otvara se pitanje utvrđuje li se taj prosjek u odnosu 
na:

- plaću isplaćenu u prethodna tri mjeseca, ili
- ostvarenu (zarađenu) prosječnu plaću za tri mjeseca koji 

prethode mjesecu u kojem se koristi pravo na godišnji 
odmor.
Uvažavajući pravilo prema kojem se pravom na naknadu 

plaće radnika obeštećuje za plaću (zaradu) koju bi ostvario 
da ne koristi zakonom opravdan razlog izostanka s rada, 
mišljenja sam da prosječnu plaću treba odrediti kao mjesečni 
prosjek za tri mjeseca koji prethode mjesecu u kojem radnik 
koristi pravo na godišnji odmor. Npr. ako radnik koristi 
godišnji odmor u srpnju, naknadu plaće treba odrediti od 
prosječne plaće za mjesece od travnja do lipnja, a ne od 
prosječne plaće za mjesece od ožujka do svibnja za koje 
je plaća isplaćena u razdoblju od travnja do lipnja. Dakle, 
mjerodavna je ostvarena, zarađena plaća u tri mjeseca koji 
prethode mjesecu u kojem se koristi pravo na godišnji odmor.

Drugo pitanje izračunavanja prosječne plaće kao 
mjerila za utvrđivanje visine naknade plaće za godišnji 
odmor proizlazi iz činjenice da je velikom broju zaposlenih 
u Hrvatskoj mjesečna plaća određena u jednakom iznosu, 
neovisno o kalendarskoj dužini mjeseca. Pitanje je treba li u 
tom slučaju prosječnu plaću izračunavati kao:

- prosječnu plaću po satu (zbroj plaća za tri mjeseca 
podijeliti sa satima rada na koje se odnose plaće) i 

- utvrditi mjesečni prosjek tako da se zbroj plaća podijeli s 
tri, pri čemu rezultat predstavlja iznos mjesečne naknade 
plaće, pa ako se godišnji odmor koristi kraće od punog 
mjeseca, svotu naknade odrediti razmjerno satima za 
koje se naknada plaće utvrđuje. 
Zakon o radu ne uređuje tehniku utvrđivanja prosječne 

plaće, već samo određuje da naknada ne može biti manja od 
prosječne mjesečne plaće u prethodna tri mjeseca. Prosječnu 
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Predavači na programu usavršavanja su treneri u sustavu javne nabave s velikim praktičnim iskustvom u provođenju postupaka javne nabave:
-  Ivica Pranjić - direktor Službe za nabavu Zagrebačkog holdinga d.d.
-  Zoran Turuk - načelnik Državnog ureda za središnju javnu nabavu
-  Jasna Nikić - savjetnica urednica HZRIF-a

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira programe redovitog usavršavanja čije pohađanje je uvjet za obavljanje certifikata u području javne nabave:

IZRADA DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE I OKVIRNI SPORAZUM

Evid. br. programa Datum održavanja Mjesto i adresa održavanja
2012-0041 20. 09. 2012. ZAGREB                           Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0042 21. 09. 2012. ZAGREB                           Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II

izrada dokumentacije trostruka N1 1 8/28/12 11:52:28 AM

Odgovorila: dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb

plaću je moguće izračunati kao prosječnu plaću po satu ili 
kao prosjek triju pojedinačnih mjesečnih plaća. Ovaj drugi 
način, izračunavanje mjesečnog prosjeka kao zbroja triju 
plaća podijeljenog s tri otežano je u slučaju kad radnik u 
prethodna tri mjeseca nije radio cijelo razdoblje, već je za dio 
razdoblja primio naknadu plaće (npr. na bolovanju, bilo na 
teret poslodavca ili HZZO-a) pa u tom slučaju treba utvrditi 
koji bi iznos plaće radnik ostvario da je cijeli mjesec radio i 
tu svotu uključiti u tromjesečni kumulativ radi izračunavanja 
prosječne mjesečne plaće.  Ipak, unatoč kompliciranosti 
kod radnika koji su u dijelu mjeseca bili na bolovanju ili 
koristili neko drugo pravo na izostanak s naknadom plaće, 
određivanje prosječne plaće kao mjesečnog prosjeka triju 
mjeseci, najbliže je formulaciji iz čl. 60. Zakona o radu.

Na takav način izračunavanja prosječne plaće u 
ustanovama obrazovanja radi određivanja visine naknade 
plaće za godišnji odmor obvezuju i upute nadležnog 
ministarstva. Prema višekratnim naputcima Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i sporta (od 10. srpnja 2003.; od 17. 
kolovoza 2007.; i posljednji od 9. lipnja 2009., klasa: 120-
08/09-01/00044; ur.broj: 533-03-09-0024)  prosječnu plaću 
treba odrediti kao mjesečni prosjek, a ne kao prosjek po 
satima rada odrađenima u tri prethodna mjeseca.

Primjer:

Nastavnik je radio do 10. srpnja 2012., a od 11. srpnja 
2012. koristi pravo na  godišnji odmor. Za mjesec srpanj 
ostvaruje pravo na plaću za 56 sati rada (7 radnih dana) 
i pravo na naknadu plaće za 120 sati (15 radnih dana) 
godišnjeg odmora. 

Za nastavnika  koji u srpnju 2012. godine koristi pravo 
na dva tjedna godišnjeg odmora (10 dana), podaci su 
sljedeći:
-  bruto plaća za lipanj: 9.500,00 kn (za 168 sati rada),
-  bruto plaća za svibanj: 9.500,00 kn (za 184 sata rada), i
-  bruto plaća za travanj: 9.500,00 kn (za 168 sati rada).

Pretpostavka je da nastavnik u tom tromjesečnom razdoblju 
nema niti jednog dana izostanka (nije ostvarivao naknadu 
plaće), te da je za dane blagdana u tom razdoblju ostvarivao 
naknadu plaće u visini plaće koju bi ostvario da je radio. 

Prosječna mjesečna plaća u prethodna tri mjeseca iznosi:

28.500,00 : 3 = 9.500,00 kn prosječno mjesečno

Za 15 dana (120 sati) godišnjeg odmora korištenih u 
srpnju  2012. naknada plaće će se izračunati na sljedeći 
način:

9.500,00 : 176 (sati ukupnog radnog vremena u srpnju) = 
53,9773 kn naknada plaće za godišnji odmor po satu

53,9773 x 120 sati = 6.477,27 kn naknada plaće za godišnji 
odmor u srpnju

Dakle, radnikov se primitak za mjesec srpanj sastoji od 
dva dijela:

- od plaće za obavljeni rad u koju više nisu uključeni 
dodaci po Uredbi iz 2003. i 2004. godine, i

- od naknade plaće za godišnji odmor za dane (sate) 
provedene na godišnjem odmoru koja je izračunana na 
temelju podataka o visini plaće u koju su ti dodaci bili 
uključeni. 
Poslodavac je dužan radniku uručiti obračun iz kojeg 

je vidljivo kako su utvrđeni sastavni dijelovi plaće i naknade 
plaće. U obračunu mora biti vidljivo koji se dio ukupnog  
mjesečnog primitka odnosi na plaću i broj sati za koje je ta 
plaća obračunana, a koji dio se odnosi na naknadu plaće za 
godišnji odmor i broj sati (dana) godišnjeg odmora za koji je 
naknada plaće obračunana.
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ugovora (često godinu dana) ili okvirnog sporazuma (često 4 
godine). Kada se, dakle, radi o takvim robama ili uslugama kod 
kojih se narudžbenice temeljem sklopljenih ugovora izdaju 
sukcesivno kroz duže vremensko razdoblje, odnosno kod kojih 
se ugovori sklapaju prema stvarnim potrebama naručitelja kroz 
duže vremensko razdoblje na temelju sklopljenih okvirnih 
sporazuma, često nije moguće utvrditi točne količine svake 
stavke troškovnika koje čine jedan ugovor ili jedan okvirni 
sporazum. Tako je primjerice kod predmeta nabave - uredskog 
materijala, tonera, potrošnog materijala, nafte i naftnih derivata, 
kamena i kamenih agregata, cementa, betonske galanterije, 
bitumena, rezervnih dijelova za vozila, radne strojeve i 
opremu, usluga održavanja, usluga dezinfekcije, dezinsekcije 
i deratizacije, jelove piljene građe, kanalske i vodovodne 
armature i niza drugih predmeta nabave kod kojih je predmet 
nabave podijeljen na manji ili na veći broj stavaka odnosno 
artikala, naručiteljima nemoguće unaprijed odrediti točne 
količine svake pojedine stavke ili artikla. Naručitelji su najčešće, 
u nemogućnosti utvrđivanja točnih količina, određivali veće 
količine od stvarno potrebnih, kako bi osigurali da za cijelo 
vrijeme trajanja ugovora ili okvirnog sporazuma imaju dovoljne 
količine svake stavke iz sklopljenog ugovora odnosno okvirnog 
sporazuma za naručivanje. Osim određivanja većih količina 
od onih koje su im uobičajeno stvarno potrebne, naručitelji su 
često u troškovnike uključivali i one stavke i određivali za njih 
određene količine za koje je bila mala vjerojatnost da će ih 
realizirati za vrijeme trajanja ugovora ili okvirnog sporazuma. 
Navedene činjenice su ostavljale mogućnost ponuditeljima 
da kalkuliraju odnosno predviđaju (pogađaju) koje će stavke 
naručiteljima zaista biti potrebne i u kojim količinama pa su 
u skladu s navedenim predviđanjima i nudili cijene za svaku 
od stavaka troškovnika. Često su tako za stavke troškovnika 
za koje su vjerovali da ih naručitelj neće naručivati ili da će 
ih naručivati u manjim količinama određivali niže cijene od 
tržišnih cijena (često i 1,00 kunu), a sve u cilju dobivanja 
ugovora odnosno okvirnog sporazuma. Postupanja ponuditelja 
na ovakav način su često u realizaciji ugovora, odnosno 
okvirnih sporazuma, dovodila do nepremostivih problema i 
najčešće do raskidanja ugovora, odnosno okvirnih sporazuma.

Nakon obavljenog nadzora Državnog ureda za reviziju 
ili internih revizija i kontrola samih naručitelja, najčešće 
zamjerke u realizaciji ugovora ili okvirnih sporazuma su bile 
nabave većih količina artikala iz ugovora odnosno okvirnog 
sporazuma od onih navedenih u ugovorima odnosno okvirnim 
sporazumima i nabava stavaka (artikala) koji su povezani s 
predmetom nabave, ali koji nisu navedeni u ugovorima ili 
okvirnim sporazumima. Dakle, najčešće se radilo o nabavama 
većih količina od onih definiranih ugovorom odnosno okvirnim 
sporazumom ili o nabavama artikala koji nisu bili uključeni u 
ugovore odnosno okvirne sporazume, a u direktnoj su vezi s 
ostalim artiklima i predstavljaju isti predmet nabave.

Ivica Pranjić, dipl. oec. UDK 347.7

Jedna od najznačajnijih promjena novog Zakona 
o javnoj nabavi i podzakonskih akata je promjena 
u načinu definiranja količina u sustavu javne 
nabave. Naručitelji mogu odrediti točnu, okvirnu i 
predviđenu količinu predmeta nabave. Kod usluga 
tekućeg održavanja, količine rezervnih dijelova i 
potrošnog materijala određuju  se predviđene količine 
ili procijenjeni udjeli, a ako se količine ne mogu 
procijeniti, određuju se objedinjeni iznosi. Kako će 
naručitelj u dokumentaciji za nadmetanje odrediti 
količinu predmeta nabave ovisi o tome sklapa li 
se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum. U 
članku autor na praktičan način prikazuje primjere 
određivanja količina predmeta nabave.

Količine u sustavu javne nabave

1.  UVOD

Zakonodavnim okvirom javne nabave koji je bio na snazi 
od 2008. do kraja 2011. godine količine su bile relativno 
slabo uređene. Navedeni zakonodavni okvir je u pogledu 
reguliranja količina činio Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., 
br. 110/07. i 125/08.) i Uredba o načinu izrade i postupanju 
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., 
br. 13/08. i 4/09.). Količine su se spominjale u temeljnim 
pojmovima Zakona o javnoj nabavi, u članku 2. točki 5. 
gdje je definiran pojam Okvirnog sporazuma kao sporazum 
između jednog ili više naručitelja i jednog ili više gospodarskih 
subjekata svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju 
ugovori tijekom određenog razdoblja, posebice u pogledu 
cijene i, prema potrebi, predviđenih količina. Osim u Zakonu 
o javnoj nabavi količine su se spominjale u članku 4. točki 
5. Uredbe o načinu izrade i postupanju s dokumentacijom 
za nadmetanje i ponudama, gdje je bilo propisano da 
dokumentacija za nadmetanje sadrži podatke o vrsti, kvaliteti, 
opsegu ili količini predmeta nabave.

2.  PROBLEMATIKA KOLIČINA U SUSTAVU JAVNE 
NABAVE

U primjeni navedenog zakonodavnog okvira naručitelji 
su, u pogledu količina, imali značajnih problema i poteškoća. 
Navedeni su se problemi i poteškoće ogledali u otežanoj 
realizaciji sklopljenih ugovora nakon provedenih postupaka 
javne nabave i u realizaciji sklopljenih okvirnih sporazuma. 
Naručiteljima je iznimno teško kod nekih predmeta nabave, 
kod kojih se robe ili usluge naručuju sukcesivno za vrijeme 
cjelokupnog trajanja ugovora odnosno okvirnog sporazuma, 
odrediti točne količine potrebne za cijelo vrijeme trajanja 
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Novim zakonodavnim okvirom javne nabave, koji je 
stupio na snagu 01. 01. 2012. godine, uvedene su značajne 
promjene u sustav javne nabave u pogledu određivanja 
količina, koje će zasigurno omogućiti naručiteljima učinkovitiju 
javnu nabavu i ekonomičnije trošenje sredstava. Navedene se 
promjene osobito odnose na novu Uredbu o načinu izrade i 
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. 
nov., br. 10/12.).

Osim količina i predviđenih količina iz prošlog 
zakonodavnog okvira, Uredba o načinu izrade i postupanju s 
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (u daljnjem tekstu 
Uredba) uvodi cijeli niz novih pojmova i postupaka koje se 
odnose na količine.

3.  KOLIČINE KOD UGOVORA O JAVNOJ NABAVI
Člankom 4. Uredbe je određeno da kada naručitelji 

provode postupke nabave s ciljem sklapanja ugovora o javnoj 
nabavi, oni mogu odrediti: točnu ili okvirnu količinu predmeta 
nabave. Točnu količinu naručitelj određuje u slučaju robe, 
usluga ili radova za koje može unaprijed, dakle prije početka 
postupka javne nabave odrediti točnu količinu. Okvirnu 
količinu predmeta nabave naručitelj određuje samo kad 
provodi postupke nabave za nabavu roba ili usluga za koje 
zbog njihove prirode ili drugih objektivnih okolnosti, primjerice 
kod režijskih troškova, ne može unaprijed odrediti točnu 
količinu. Osim kod režijskih troškova za koje je nemoguće 
utvrditi točne količine, okvirne količine naručitelj može 
odrediti u svim slučajevima u kojima ne može unaprijed 
odrediti točne količine, primjerice kada se radi o predmetima 
nabave u kojima sukcesivno naručuje robe ili usluge u skladu 
sa svojim potrebama za cijelo vrijeme trajanja ugovora. To se 
primjerice može odnositi na: uredski materijal, tonere, potrošni 
materijal, elektromaterijal, vodovodni materijal, naftne derivate, 
građu, usluge čišćenja, usluge dezinfekcije, dezinsekcije i 
deratizacije, rezervne dijelove, bankarske usluge, odvjetničke 
usluge, javnobilježničke usluge i slično. 

Kada je u postupku nabave određena okvirna količina, 
tada naručitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje navesti 
da stvarna nabavljena količina robe ili usluga na temelju 
sklopljenog ugovora o javnoj nabavi može biti veća ili manja 
od okvirne količine. Prema navedenom, naručitelj nema 
količinsko ograničenje koliko stvarna nabavljena količina 
svake pojedine stavke može biti veća ili manja od određene 
okvirne količine navedene stavke. Međutim, u Uredbi je ipak 
propisano financijsko ograničenje do kojeg se ugovor u kojem 
su određene okvirne količine financijski može izvršiti. Tako 
su naručitelji obvezni, ukoliko su u postupku nabave odredili 
okvirnu količinu, u dokumentaciji za nadmetanje naznačiti da 
ukupna plaćanja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju 
sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost 
nabave.

4.  KOLIČINE KOD OKVIRNIH SPORAZUMA
4.1.  Količine kod okvirnih sporazuma koji obvezuju na 

sklapanje ugovora o javnoj nabavi
U članku 5. Uredbe je određeno da kada naručitelj 

provodi postupak nabave s ciljem sklapanja okvirnog 
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom u kojem su 
određeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi i 

okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom u kojem 
nisu određeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, 
a koji obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi, može 
u dokumentaciji za nadmetanje odrediti: točnu ili okvirnu 
količinu predmeta nabave. Kao i kod sklapanja ugovora, 
okvirnu količinu predmeta nabave naručitelj može odrediti 
samo u slučaju kada su predmet nabave robe ili usluge za 
koje naručitelj zbog njihove prirode ili drugih objektivnih 
okolnosti, primjerice kod režijskih troškova, ne može unaprijed 
odrediti točnu količinu. U ovom slučaju naručitelj mora u 
dokumentaciji za nadmetanje navesti da stvarna nabavljena 
količina robe ili usluga na temelju sklopljenog okvirnog 
sporazuma može biti veća ili manja od okvirne količine. Isto 
tako je naručitelj obvezan u dokumentaciji za nadmetanje 
naznačiti da ukupna plaćanja bez poreza na dodanu vrijednost 
na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog 
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave. 
Dakle, i u ovom slučaju naručitelji nemaju količinska 
ograničenja koliko stvarno nabavljena količina svake pojedine 
stavke može biti veća ili manja od okvirne količine koja je 
određena u troškovniku, već imaju financijsko ograničenje da 
ukupna plaćanja bez poreza na dodanu vrijednost temeljem 
svih ugovora sklopljenih na temelju okvirnog sporazuma ne 
mogu biti veća od procijenjene vrijednosti nabave. Primjeri 
primjene okvirne količine u postupcima nabave za sklapanje 
okvirnih sporazuma koji obvezuju na sklapanje ugovora su isti 
kao i u slučaju primjene okvirnih količina u postupcima nabave 
kojima je cilj sklapanje ugovora o javnoj nabavi.

4.2.  Količine kod okvirnih sporazuma s jednim gospodarskim 
subjektom koji ne obvezuje na sklapanje ugovora 
o javnoj nabavi i kod okvirnih sporazuma s više 
gospodarskih subjekata

4.2.1. Količine kod okvirnih sporazuma s jednim 
gospodarskim subjektom koji ne obvezuje na 
sklapanje ugovora

Uredbom je propisano da naručitelj u dokumentaciji za 
nadmetanje kod okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim 
subjektom u kojem nisu određeni svi uvjeti za sklapanje 
ugovora o javnoj nabavi, a koji ne obvezuje na sklapanje 
ugovora o javnoj nabavi određuje predviđenu količinu predmeta 
nabave. Dakle, Uredba je za ovaj tip okvirnog sporazuma 
predvidjela primjenu predviđenih količina. Kada naručitelj 
odredi predviđenu količinu predmeta nabave, obvezan je u 
dokumentaciji za nadmetanje naznačiti da ukupna plaćanja 
bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora 
sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju 
prelaziti procijenjenu vrijednost nabave. Uredba za predviđene 
količine ne navodi da stvarne nabavljene količine mogu biti 
veće ili manje od predviđenih količina, kao što je to decidirano 
navedeno za okvirne količine. Postavlja se temeljem toga pitanje 
u čemu je razlika između okvirnih i predviđenih količina. I 
kod okvirnih i kod predviđenih količina postoji financijsko 
ograničenje u pogledu realizacije ugovora i okvirnih sporazuma. 
Navedeno ograničenje se odnosi na ukupna plaćanja koja u 
obadva slučaja ne smiju prijeći procijenjenu vrijednost nabave. 

Prema tome i kod predviđenih količina Uredba je odredila 
obvezu naručiteljima da moraju navesti u dokumentaciji 
za nadmetanje da ukupna plaćanja temeljem svih ugovora 
sklopljenih temeljem okvirnog sporazuma mogu prijeći 
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vrijednost okvirnog sporazuma, ali ne smiju biti veća od 
procijenjene vrijednosti nabave. Ako pretpostavimo slučaj u 
kojemu je ponuda odabranog ponuditelja s kojim je sklopljen 
okvirni sporazum iznosila 1.000.000,00 kuna, a da je 
procijenjena vrijednost nabave iznosila 1.200.000,00 kuna. 
Nadalje pretpostavimo da je troškovnik imao više stavaka, a za 
svaku stavku je određena predviđena količina. U svojoj ponudi 
odabrani ponuditelj je odredio jedinične cijene za svaku stavku 
troškovnika. Isto tako pretpostavimo da su cijene nepromjenjive 
za cijelo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. S obzirom na 
činjenicu da naručitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje 
navesti da ukupna plaćanja bez poreza na dodanu vrijednost 
na temelju svih ugovora sklopljenih temeljem ovog okvirnog 
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost, jasno je 
da naručitelj smije ukupno platiti maksimalno 1.200.000,00 
kuna, iako je ponuda ponuditelja s kojim je sklopljen okvirni 
sporazum iznosila 1.000.000,00 kuna. Iz navedenog je 
sasvim jasno da bez naručivanja većih količina nekih stavaka 
iz troškovnika od onih navedenih u okvirnom sporazumu 
naručitelj ne može platiti više od iznosa ponuđenog od strane 
ponuditelja s kojim je sklopljen okvirni sporazum u postupku 
za sklapanje okvirnog sporazuma. Kada bi naručitelj naručio 
sve količine iz okvirnog sporazuma ukupna plaćanja bi bila 
1.000.000,00 kuna maksimalno. 

Prema tome, jasno je da, bez obzira što to nije decidirano 
navedeno u Uredbi, iz ovog primjera proizlazi nesporna 

činjenica da stvarna nabavljena količina može biti veća i 
manja od predviđene količine, jer i ukupna plaćanja temeljem 
svih ugovora sklopljenih temeljem okvirnog sporazuma mogu 
biti veća od iznosa ponude, ali ne od procijenjene vrijednosti 
predmeta nabave. Iz navedenog je evidentno da razlika između 
okvirne i predviđene količine proizlazi iz prirode okvirnog 
sporazuma, odnosno činjenice obvezuje li on na sklapanje 
ugovora ili ne. 

4.2.2. Količine kod okvirnog sporazuma s više 
gospodarskih subjekata

Uredba u članku 6. propisuje da naručitelj u 
dokumentaciji za nadmetanje kod okvirnih sporazuma s više 
gospodarskih subjekata određuje predviđenu količinu predmeta 
nabave. Kada je naručitelj odredio predviđenu količinu 
predmeta nabave, obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje 

naznačiti da ukupna plaćanja bez poreza na dodanu vrijednost 
na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog 
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave.

4.2.2.1. Procijenjeni udjeli
U slučaju provođenja postupka nabave s ciljem sklapanja 

okvirnog sporazuma s više gospodarskih subjekata u kojem 
nisu određeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj 
nabavi, a jedan od uvjeta koji nije određen su predviđene 
količine tijekom trajanja okvirnog sporazuma, naručitelj u 
dokumentaciji za nadmetanje određuje procijenjeni udio 
svake stavke troškovnika prema njenom značaju u ukupnom 
predmetu nabave ili grupi predmeta nabave. Jedan dio 
naručitelja nije obvezan voditi materijalno knjigovodstvo 
u svojim poslovnim knjigama, već vodi samo financijsko 
knjigovodstvo. Zbog toga što ne vodi materijalno knjigovodstvo 
takav naručitelj nema evidenciju o količinama koje je nabavio 
u proteklim razdobljima, već samo o financijskim iznosima 
utrošenim za te količine. Tako za neki predmet nabave koji 
ima nekoliko stavaka, naručitelj ima evidenciju o iznosu koji 
je utrošio za svaku pojedinu stavku predmeta nabave, a ne i o 
stvarno nabavljenim količinama tih stavki. U takvom slučaju 
naručitelj može izračunati koliki je udio svake pojedine stavke 
u ukupnom predmetu nabave i tako izračunate udjele navesti 
u troškovniku bez navođenja količina.

U gornjem primjeru, u koloni 7 su navedene procijenjene 
vrijednosti svake stavke troškovnika koje zapravo predstavljaju 
financijski iznos koji je naručitelj utrošio u prethodnih 12 
mjeseci na svaku od stavaka predmeta nabave, usklađenoj 
za predviđene izmjene vrijednosti koje će nastati tijekom 12 
mjeseci nakon početnog ugovora. Konkretno za stavku 2. Papir 
toalet u roli, 2-slojni, 350 m,  naručitelj namjerava potrošiti 
1.200.000,00 kuna, a za stavku 1. Papir toalet u roli, 2-slojni, 
175 m, 100.000,00 kuna. Ukupna procijenjena vrijednost 
nabave, odnosno ukupni iznos koji je naručitelj potrošio u 
prošloj godini za cjelokupni predmet nabave - POTROŠNI 
MATERIJAL, usklađen za predviđene izmjene u narednih 
12 mjeseci je 2.000.000,00 kuna. Udio stavke u ukupom 
predmetu nabave se računa prema formuli: procijenjena 
vrijednost stavke/ukupna procijenjena vrijednost. U ovom 
primjeru je udio stavke 2. - Papir toalet u roli, 2-slojni, 350 

Red. br. Opis stavke Jedinica 
mjere

Procijenjeni 
udio stavke 
u predmetu 
nabave (%)

Jedinična 
cijena 

stavke (kn)

Ukupna 
cijena 
stavke

Procijenjena 
vrijednost 

nabave (kn)

Maksimalno 
izvršenje 

stavke (kn)

1 2 3 4 5 6 7 8
1. Papir toalet u roli, 2-slojni  175 m Rola 5% ili 0,05 15,00 0,75 100.000,00 200.000,00
2. Papir toalet u roli, 2-slojni  350 m Rola 60% ili 0,6 25,00 15,00 1.200.000,00 1.400.000,00

3. Papirnati ručnici u listićima, 2-slojni 
bijeli Karton 10% ili 0,1 437,50 43,75 200.000,00 400.000,00

4. Papirnati ručnici u listićima, 2-slojni 
zeleni Karton 1% ili 0,01 437,50 4,38 20.000,00 40.000,00

5. Sapun tekući za držač Kimberly 
Clark Litra 1% ili 0,01 50,00 0,50 20.000,00 40.000,00

6. Sapun tekući LEE 5/1 Komad 5% ili 0,05 26,25 1,31 100.000,00 200.000,00
7. Salvete 1-slojne, 30x30/100 Komad 7,5% ili 0,075 5,00 0,38 150.000,00 300.000,00
8. Salvete 1-slojne, 33x33/100 Komad 4,5% ili 0,045 3,75 0,17 90.000,00 180.000,00
9. Vreće za smeće 950x1100 Komad 2,5% ili 0,025 3,00 0,075 50.000,00 100.000,00

10. Vreće za smeće EKO 400x700 Komad 3,5% ili 0,035 3,00 0,11 70.000,00 140.000,00
UKUPNO - - 100% ili 1 - 66,43 2.000.000,00 2.000.000,00
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m u ukupnom predmetu nabave izračunat na sljedeći način 
1.200.000,00 / 2.000.000,00 = 0,6, odnosno 60%, a za 
stavku 1. - Papir toalet u roli, 2-slojni, 175 m, 100.000,00 / 
2.000.000,00 = 0,05, odnosno 5%. Tako je za svaku stavku 
troškovnika izračunat njen procijenjeni udio u ukupnom 
predmetu nabave. Zbroj svih udjela čini 100% odnosno 
1,0. Troškovnik u postupku nadmetanja kao sastavni dio 
dokumentacije za nadmetanje čini redne brojeve kolona od 
1. do 6., dok kolone 7. i 8. služe u ovom primjeru kako bi se 
objasnio način na koji se određuju procijenjeni udjeli te način 
na koji se može uvećavati potrošnja svake pojedine stavke 
troškovnika.

Kada naručitelj odredi procijenjene udjele stavki 
troškovnika, obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje 
naznačiti da ukupna plaćanja bez poreza na dodanu 
vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju 
tog okvirnog sporazuma za pojedinu stavku troškovnika ne 
smiju prelaziti iznos koji se računa kao umnožak procijenjene 
vrijednosti nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta 
nabave i procijenjenog udjela za tu stavku troškovnika 
uvećanog za 0,1 (uvećanog za 10 postotnih bodova), ali 
uz uvjet da taj uvećani udio ne smije prelaziti dvostruku 
vrijednost prvobitno određenog udjela.

U koloni 8. je navedeno maksimalno izvršenje svake 
pojedine stavke. Maksimalno moguće izvršenje (maksimalna 
plaćanja bez poreza na dodanu vrijednost) svake pojedine 
stavke se izračunava na način da se pomnoži procijenjena 
vrijednost nabave i procijenjeni udio za tu stavku troškovnika 
uvećanu za 0,1, odnosno 10 postotnih bodova, ali uz uvjet 
da taj uvećani udio ne smije prelaziti dvostruku vrijednost 
prvobitno određenog udjela. Prema navedenom za stavku 
2. Papir toalet u roli, 2-slojni, 350 m, maksimalno moguće 
izvršenje se izračunava na način: 2.000.000,00 x (0,6 + 0,1) 
= 1.400.000,00 kuna. Za stavku 1. Papir toalet u roli, 2-
slojni, 175 m, maksimalno moguće izvršenje se izračunava: 
2.000.000,00 x (0,05 + 0,05) = 200.000,00 kuna. U ovom 
slučaju stavku nismo mogli uvećati za 10 postotnih bodova, 
odnosno za 0,1, jer bi tada taj uvećani udio iznosio 0,15, što 
bi u konkretnom slučaju bio trostruko veći udio od prvobitno 
procijenjenog udjela od 0,05. Zbog toga je u konkretnom 
slučaju udio stavke 1. uvećan samo za 5 postotnih bodova, 
odnosno 0,05. Uredba je, kao što je to već navedeno ograničila 
uvećanje svake stavke troškovnika do maksimalno dvostruke 
vrijednosti prvobitno procijenjenog udjela, u našem slučaju 
do 0,1, budući da je prvobitno procijenjeni udio bio 0,05. 
Općenito možemo zaključiti da se svi prvobitno procijenjeni 
udjeli od 10%, odnosno 0,1 ili veći maksimalno uvećavaju 
za 0,1, odnosno za 10 postotnih bodova, a svi prvobitno 
procijenjeni udjeli manji od 10%, odnosno 0,1 maksimalno 
uvećavaju za dvostruku vrijednost prvobitno procijenjenog 
udjela. Primjerice prvobitno procijenjeni udio od 0,03 se 
uvećava maksimalno na 0,06, a prvobitno procijenjeni udio 
od 0,01 se maksimalno uvećava na 0,02. Opet je neophodno 
napomenuti da kod svih okvirnih sporazuma koji ne obvezuju 
na sklapanje ugovora o javnoj nabavi naručitelj mora u 
dokumentaciji za nadmetanje naznačiti da ukupna plaćanja 
bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora 
sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju 
prelaziti procijenjenu vrijednost nabave ili procijenjenu 

vrijednost grupe predmeta nabave. Dakle, maksimalno 
izvršenje svih stavki predmeta nabave ponovno ne smije 
prijeći 2.000.000,00 kuna bez obzira što naručitelj sve stavke 
troškovnika može uvećati prema pravilima koje smo pojasnili 
prethodno. Zbog toga je u koloni 7 Procijenjena vrijednost 
pod ukupno navedeno 2.000.000,00 kuna, kao i u koloni 8. 
Maksimalno izvršenje stavke gdje je pod ukupno isto navedeno 
2.000.000,00 kuna.

Uredbom je isto tako omogućeno naručiteljima da 
mogu odrediti i zbirni procijenjeni udio za više zbirnih stavki 
troškovnika manjeg značaja, pri čemu taj zbirni procijenjeni 
udio ne smije prelaziti 0,2 (20%). Više stavki troškovnika 
manjeg značaja (manjih procijenjenih udjela) čiji je udio 
manjeg značaja u odnosu na cjelokupni predmet nabave 
naručitelj ima mogućnost objediniti i odrediti njihov zbirni 
procijenjeni udio koji ne smije prelaziti 0,2 odnosno 20% 
ukupnog predmeta nabave. Ako je naručitelj odredio i zbirni 
procijenjeni udio više objedinjenih stavki troškovnika manjeg 
značaja, ukupna plaćanja bez poreza na dodanu vrijednost za 
te objedinjene stavke ne smiju prelaziti iznos koji se računa 
kao umnožak procijenjene vrijednosti nabave ili procijenjene 
vrijednosti grupe predmeta nabave i zbirnog procijenjenog 
udjela tih stavki uvećanog za 0,1 (uvećanog za 10 postotnih 
bodova), ali uz uvjet da taj uvećani udio ne smije prelaziti 
dvostruku vrijednost prvobitno određenog udjela.

U našem konkretnom primjeru naručitelj može 
objedinjavati stavke primjerice:

Red. br. Opis stavke Jedinica 
mjere

Procijenjeni 
udio stavke 
u predmetu 
nabave (%)

1. Papir toalet u roli, 
2-slojni  175 m rola 5

2. Papir toalet u roli, 
2-slojni  350 m rola 60

3. Papirnati ručnici u listićima zbirno 11
4. Sapun tekući zbirno 6
5. Salvete 1-slojne zbirno 12
6. Vreće za smeće zbirno 6

UKUPNO: - - 100

Iz gornje tablice je evidentno da naručitelj ne može 
objedinjavati stavke 1. i 2. budući da bi nakon objedinjavanja 
navedena stavka imala udio 65%, odnosno 0,65 što bi bilo 
više od najviše dopuštenih 20% odnosno 0,2. Osim navedenih 
stavki, naručitelj može objedinjavati ostale stavke kako je to 
prikazano u tablici. Tako može objedinjavati Papirnate ručnike 
u listićima, Sapune, Salvete 1-slojne i Vreće za smeće, budući 
da njihov zbirnji procijenjeni udio ne prelazi maksimalnih 
20%, odnosno 0,2.

4.2.2.2. Određivanje objedinjenih iznosa kod usluga  
    tekućeg održavanja

Kada naručitelj provodi postupak nabave s ciljem 
sklapanja okvirnog sporazuma s više gospodarskih subjekata 
za usluge tekućeg održavanja, on može za rezervne dijelove 
i drugi potrošni materijal čije količine uopće ne može 
procijeniti, a koji su povezani s uslugom tekućeg održavanja 
odrediti objedinjeni iznos, dok za sve one stavke čije količine 
može procijeniti naručitelj određuje predviđene količine ili 
procijenjene udjele. Prema tome, kada naručitelj iz iskustva iz 

pranjic-k.indd   54pranjic-k.indd   54 8/30/12   12:55:48 PM8/30/12   12:55:48 PM



55Riznica 8-9/2012

Javna nabava

prethodnih godina u održavanju nekih osnovnih sredstava zna 
da ne može unaprijed odrediti sve rezervne dijelove i potrošni 
materijal neophodan za tekuće održavanje, ima mogućnost za 
te rezervne dijelove i potrošni materijal povezan s uslugama 
tekućeg održavanja odrediti objedinjeni iznos koji planira 
potrošiti za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. Objedinjeni 
se iznos može odnositi na moguća ukupna plaćanja bez poreza 
na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih na 
temelju tog okvirnog sporazuma za rezervne dijelove i drugi 
potrošni materijal čije količine uopće ne može procijeniti, i 
ta plaćanja ne smiju prelaziti 50% procijenjene vrijednosti 
nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave, a 
što naručitelj naznačuje u dokumentaciji za nadmetanje.

Ako naručitelj koristi navedenu mogućnost i odredi u 
dokumentaciji za nadmetanje objedinjeni iznos, on izrađuje 
troškovnik samo za stavke za koje je znao odrediti predviđene 
količine ili procijenjene udjele, a ne za objedinjeni iznos. 

Cijena ponude se izračunava i uspoređuje samo na 
temelju tih stavki, a ne na temelju objedinjenog iznosa. 
Objedinjeni iznos nema nikakvog utjecaja na odabir 
ponuditelja s kojima će se sklopiti okvirni sporazum i on 
se ne navodi u troškovniku već samo u dokumentaciji za 
nadmetanje.

Iz iskustva većeg broja naručitelja, kod usluga tekućeg 
održavanja vozila, strojeva i opreme, radnih strojeva, liftova, 
postrojenja i slično, nije moguće unaprijed kod pripreme 
nadmetanja i određivanja troškovnika i tehničkih specifikacija 
odrediti sve rezervne dijelove i potrošni materijal koji se 
mogu pojaviti kod tekućeg održavanja za cijelo vrijeme 
trajanja okvirnog sporazuma - primjerice 4 godine. Kada se 
prije stupanja na snagu novog Zakona o javnoj nabavi, kod 
defektaže kvara pojavila potreba za rezervnim dijelovima 
i potrošnim materijalom koji nije naveden u okvirnom 
sporazumu, naručitelj je obično bio u nedoumici kako 
riješiti navedeni problem i nabaviti rezervne dijelove i 
potrošni materijal. Ti rezervni 
dijelovi i potrošni materijal 
su nedvojbeno povezani s 
predmetom nabave - uslugama 
tekućeg održavanja i dio su 
predmeta nabave za koji je 
sklopljen okvirni sporazum. 
Naručitelji su tada obično i 
njih nabavljali od ponuditelja 
s kojim je sklopljen okvirni 
sporazum iako nisu navedeni 
u troškovniku i za njih nema 
cijene, ili su za nabavu istih 
otvarali posebne predmete 
nabave, koji su tada uglavnom 
bili bagatelni i realizirali su 
ih putem narudžbenice. Za 
ovakvo postupanje naručitelja 
često nisu imali razumijevanja 
u Državnom uredu za reviziju 
pa su često zamjerke ovog 
tipa bile sastavni dio uvjetnih 
revizorskih izvješća. Zbog 

svega navedenog ovakvo rješenje koje je omogućio novi Zakon 
i nova Uredba predstavlja odličnu novinu za sve naručitelje 
koji za usluge tekućeg održavanja sklapaju okvirne sporazume.

Nadalje je važno da naručitelji u dokumentaciji za 
nadmetanje i u okvirnom sporazumu odrede uvjete i način 
na koji će se rezervni dijelovi i potrošni materijal za koji 
je određen objedinjeni iznos realizirati. Kako kasnije kod 
realizacije okvirnog sporazuma - otklanjanja kvarova, kada 
se pojave rezervni dijelovi i potrošni materijal za koji je 
naručitelj odredio objedinjeni iznos ne bi bilo problema i 
razmimoilaženja u stavovima naručitelja i ponuditelja, važno 
je odrediti kako će se realizirati i priznavati navedeni rezervni 
dijelovi i potrošni materijal. U dokumentaciji za nadmetanje 
treba definirati kako će se analizirati cijene rezervnih dijelova 
i potrošnog materijala za koje je određen objedinjeni iznos i 
kako će se isti priznavati. Tako je moguće na primjer odrediti 
da će se isti priznavati uz prethodnu analizu cijene na temelju 
prikupljenih ponuda ili uz obvezno predočenje računa iz 
trgovine za konkretne rezervne dijelove i potrošni materijal 
koji je ugrađen pri popravku, a koji onda mora biti sastavni dio 
radnog naloga, zapisnika ili sličnog dokumenta.

Kod svih okvirnih sporazuma koji ne obvezuju na 
sklapanje ugovora, naručitelj mora u dokumentaciji za 
nadmetanje naznačiti da ukupna plaćanja bez poreza na 
dodanu vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih 
na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti 
procijenjenu vrijednost nabave ili procijenjenu vrijednost 
grupe predmeta nabave.

Primjer postupka - Procijenjena vrijednost nabave: 
400.000,00 kn

Procijenjena vrijednost nabave za vrijeme trajanja 
Okvirnog sporazuma na 2 (dvije) godine sastoji se od 
procijenjene vrijednosti za održavanje/popravak prijenosnih 
terminala i printera u iznosu 400.000,00 kn i objedinjenog 

Red. 
br.

Opis stavke
Jedinica 
mjere

Procijenjena 
količina

Jedinična 
cijena (kn)

Ukupna 
cijena 

stavke (kn)
1. Zadnje kučište NOMAD 800 (žuto) s GPRS Kom 6 1.500,00 9.000,00
2. Prednje kučište za NOMAD (žuto) Kom 16 2.300,00 36.800,00
3. Matična ploča NOMAD 800 XLC Kom 2 13.900,00 27.800,00
4. LCD NOMAD 800 XLC Kom 16 3.500,00 56.000,00
5. Brtva, NOMAD 800 Kom 16 75,00 1.200,00
6. Modul kamere za NOMAD 800 XLC Kom 4 2.250,00 9.000,00
7. Poklopac baterije za NOMAD 800 XLC Kom 2 200,00 400,00
8. Antena, GPRS za NOMAD 800 Kom 20 1.400,00 28.000,00
9. Modul za SIM karticu, NOMAD 800 XLC Kom 4 450,00 1.800,00

10. Modem, NOMAD 800 XLC Kom 4 3.100,00 12.400,00
11. Zaštitna kapa kamere, NOMAD 800 XLC Kom 7 1.000,00 7.000,00
12. USB komunikacijsko sučelje za TDS NOMAD 800 Kom 2 700,00 1.400,00
13. Baterija za handheld TDS NOMAD 800 Kom 60 1.100,00 66.000,00
14. Napajanje 220V za handheld TDS NOMAD 800 Kom 8 600,00 4.800,00
15. Remen za NOMAD Kom 40 135,00 5.400,00
16. Stylus pen za NOMAD Kom 40 225,00 9.000,00
17. Zaštitna folija za NOMAD sa postavom Kom 160 150,00 24.000,00
18. Radni sati servisera H 400 250,00 100.000,00

Ukupno: - - - 400.000,00
ÿ + Paušalni iznos za dodatne rezervne dijelove potrebne za popravak u vrijednosti 
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iznosa od 80.000,00 kuna za sve rezervne dijelove čije 
količine naručitelj ne može procijeniti.

U dokumentaciji za nadmetanje i u troškovniku naručitelj 
je obvezan, u skladu s člankom 6. Uredbe o načinu izrade i 
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. 
nov., br. 10/12.), navesti podatak da je odredio objedinjeni 
iznos od 80.000,00 kuna za rezervne dijelove i drugi potrošni 
materijal čije količine uopće nije mogao procijeniti, a koji su 
povezani s uslugama tekućeg održavanja. Nadalje naručitelj 
može navesti da ukoliko se tijekom trajanja Okvirnog 
sporazuma od 2 (dvije) godine, pri popravku prijenosnih 
terminala i printera ukaže potreba za dobavom rezervnih 
dijelova i potrošnog materijala koje naručitelj nije naveo u 
dijelu troškovnika, za koje je odredio objedinjeni iznos od 
80.000,00 kuna, ponuditelj je obvezan za te dobavljene i 
ugrađene rezervne dijelove, prilikom ispostavljanja fakture 
priložiti obrazac analize troškova, ogledni primjerak kojeg 
naručitelj može priložiti u dokumentaciji za nadmetanje.

Naručitelj u Troškovniku, koji je sastavni dio 
dokumenacije za nadmetanje treba navesti da je odredio 
objedinjeni iznos za sve rezervne dijelove i potrošni materijal 
koji su povezani s uslugom tekućeg održavanja, a koje nije 
mogao unaprijed predvidjeti u iznosu od 80.000,00 kuna. 
Navedene dodatne rezervne dijelove i potrošni materijal 
naručitelj nije specificirao u troškovniku. Radi se o jako puno 
malih rezervnih dijelova. Zbog toga je naručitelj temeljem 
iskustva iz prethodnih godina za njihovu dobavu u razdoblju 
trajanja Okvirnog sporazuma od 2 (dvije) godine predvidio 
paušalni iznos od 80.000,00 kuna.

Isto tako naručitelj u dokumentaciji za nadmetanje mora 
navesti da ukupna plaćanja ne smiju prijeći 480.000,00 kn i 
to: 400.000,00 kn za usluge i dijelove navedene u troškovniku 
+ 80.000,00 kn za ostale rezervne dijelove i potrošni materijal 
(objedinjeni iznos).

5.  IZMJENE UGOVORA

Još jedna važna novost koju je donio novi zakonodavni 
okvir javne nabave je mogućnost izmjena ugovora bez 
provođenja novog postupka javne nabave. Člankom 105. 
Zakona o javnoj nabavi regulirano je izvršenje ugovora o javnoj 
nabavi. Ugovor o javnoj nabavi, odnosno okvirni sporazum 
mora biti sastavljen i sklopljen u skladu s uvjetima određenima 
u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom. 
Ugovorne strane obvezne su ugovor izvršavati u skladu s tako 
sklopljenim ugovorom, uvjetima određenima u dokumentaciji 
za nadmetanje i odabranom ponudom. Zakonom je prvi puta 
uređena obveza kontrole javnog naručitelja je li izvršenje 
ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima određenima u 
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

Člankom 105. uređena je mogućnost izmjene ugovora o 
javnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja. Tako je propisano da 
se izmjene ugovora smatraju novim ugovorom za koji je javni 
naručitelj obvezan provesti novi postupak javne nabave ako 
su te izmjene bitne u odnosu na sadržaj osnovnog ugovora i 
predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovno određuju 
osnovne elemente toga ugovora. Bitne izmjene ugovora u tom 
smislu su izmjene koje:

1. uvode nove uvjete koji bi, da su bili dio osnovnog 
postupka javne nabave, omogućili ponuditeljima 
podnošenje drugačijih ponuda od onih koje su podnijeli 
u osnovnom postupku, ili bi omogućili odabir drugačije 
ponude od ponude odabrane u osnovnom postupku, ili

2.  znatno proširuju predmet nabave na robu, radove ili 
usluge koje nisu obuhvaćene osnovnim ugovorom, ili

3.  mijenjaju ekonomsku ravnotežu ugovora u korist 
ponuditelja na način koji nije bio predviđen u uvjetima 
osnovnog ugovora o javnoj nabavi.
U pogledu količina i stavaka predmeta nabave iznimno 

važna je točka 2. navedenog članka u kojoj je navedeno da 
se predmet nabave za koji je nakon provedbe postupka javne 
nabave sklopljen ugovor ili za koji je sklopljen ugovor na 
temelju okvirnog sporazuma može proširiti na robe, radove 
ili usluge koje nisu obuhvaćene osnovnim ugovorom, ako to 
proširenje nije znatno. Zakon nije definirao što smatra pod 
pojmom znatno proširuju, pa je logično da razgraničenje 
znatnog proširenja i neznatnog proširenja treba odrediti 
sam naručitelj. Naravno da određenje što je to znatno, a što 
neznatno ovisi i o samom predmetu nabave. Tako naručitelj 
može primjerice, odrediti da se proširenje predmeta nabave 
na robu, radove ili usluge do 5% asortimana i vrijednosti 
ne bi trebalo smatrati znatnim proširenjem, pa se u skladu s 
tim ne bi trebao niti provoditi novi postupak nabave, već bi 
se izmjenama ugovora (aneksima) proširenja roba, radova 
ili usluga mogle nabaviti u okviru već sklopljenog ugovora 
odnosno ugovora na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma. 
Nije na odmet napomenuti da je Zakon u članku 105. odredio, 
kao i prošli Zakon, da se na odgovornost ugovornih strana 
za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi primjenjuju 
odgovarajuće odredbe Zakona o obveznim odnosima.

6.  ZAKLJUČAK

Novim zakonodavnim okvirom, koji je stupio na snagu 
01. 01. 2012. godine, nastale su značajne promjene u sustavu 
javne nabave u Republici Hrvatskoj, osobito u pogledu 
određivanja količina predmeta nabave. Navedene su promjene 
omogućile primjenu različitih vrsta količina predmeta nabave, 
i to: točnih količina, okvirnih količina, predviđenih količina, 
procijenjenih udjela, zbirnog procijenjenog udjela više stavki 
manjeg značaja, objedinjenog iznosa. Osim toga promjene 
su omogućile naručiteljima izmjene sklopljenih ugovora bez 
provođenja novog postupka javne nabave ukoliko te promjene 
nisu bitne u odnosu na sadržaj osnovnog ugovora i ukoliko ne 
predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovno određuju 
osnovne elemente toga ugovora. Navedene promjene značajno 
olakšavaju primjenu Zakona naručiteljima  te realizaciju 
sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma i naručiteljima i 
ponuditeljima.

Ivica Pranjić, dipl. oec., Zagrebački holding, d.d., Zagreb
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Mišljenja Uprave za sustav 
javne nabave

Ministarstvo gospodarstva je kroz svoje nadzorne i 
savjetodavne aktivnosti uočilo učestalu praksu nepravilne 
primjene Zakona o javnoj nabavi pri nabavi raznih računalnih 
aplikacija (programa), odnosno softvera. Stoga s ciljem prevencije 
nepravilnosti u provedbi postupaka javne nabave dajemo uputu 
vezanu uz način primjene Zakona o javnoj nabavi za nabavu 
računalnih aplikacija s osvrtom na najčešće nepravilnosti. 

Utvrđivanje predmeta nabave vezano uz računalne 
aplikacije 

Vezano uz računalne aplikacije potrebno je razlikovati 
nabavu usluge korištenja licence za određeni računalni program 
od nabave računalne aplikacije koja se izrađuje po mjeri i za 
potrebe određenog naručitelja da bi zadovoljila njegove posebne 
zahtjeve (individualni softver).

Za nabavu usluge korištenja licence za određeni računalni 
program naručitelj provodi postupak javne nabave za sklapanje 
ugovora o javnim uslugama, pri čemu propisuje i trajanje usluge 
korištenja te licence (primjer - korištenje licence za razdoblje od 
1 godine).

Za razliku od nabave usluga korištenja licence, naručitelji 
vrlo često nabavljaju i prilagođene računalne aplikacije 
(individualne softvere) za svoje vlastite potrebe, a za koje 
kroz tehničke specifikacije u postupku javne nabave utvrđuju 
specifične tehničke i/ili funkcionalne zahtjeve. Takve prilagođene 
računalne aplikacije često se nabavljaju s ciljem uspostave i 
vođenja raznih registara ili baza podataka. Za nabavu takvih 
računalnih aplikacija naručitelj provodi postupak javne nabave 
za sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe jer je konačni rezultat 
roba (softver, program) koji će mu biti isporučen temeljem 
sklopljenog ugovora o javnoj nabavi.

Problematika autorskih prava i posjedovanja izvornog koda

U provedbi postupaka javne nabave za računalne aplikacije 
najčešće nepravilnosti uočene su vezano uz problematiku 
autorskih prava i posjedovanja izvornog koda.

Vezano uz autorska prava u kontekstu primjene postupaka 
javne nabave za računalne aplikacije ključna je gore obrazložena 
razlika licenci za korištenje računalnih aplikacija u odnosu na 
prilagođene računalne aplikacije (individualni softveri).

Kod računalne licence radi se o ugovoru o javnim uslugama 
za korištenje pojedine licence u određenom razdoblju te pri 
tome gospodarski subjekt naručitelju ne isporučuje tu računalnu 
aplikaciju, već isključivo daje pravo njena korištenja. Pri tome 
računalna aplikacija nije vlasništvo naručitelja, te nakon isteka 
ugovora o javnim uslugama naručitelj gubi pravo korištenja 
te računalne aplikacije s obzirom da je temeljem ugovora 
gospodarskom subjektu platio uslugu ograničena trajanja.

Za razliku od licenci, kod nabave prilagođenih računalnih 
aplikacija (individualnih softvera) radi se o nabavi robe koju 
naručitelj nabavlja za svoje potrebe te za koju naručitelj kroz 

tehničke specifikacije u postupku javne nabave utvrđuje tehničke 
i/ili funkcionalne zahtjeve. Temeljem sklopljenog ugovora o 
javnoj nabavi robe gospodarski subjekt naručitelju isporučuje 
robu za koju naručitelj plaća ugovoreni iznos. Stoga naručitelj 
u dokumentaciji za nadmetanje, a kasnije i u ugovoru o javnoj 
nabavi za nabavu takvih prilagođenih računalnih aplikacija 
mora odrediti obvezu ustupanja naručitelju prava iskorištavanja 
autorskih prava, a što uključuje i izvorni kod, jer isključivo na taj 
način naručitelj može osigurati nesmetano korištenje nabavljene 
robe za svoje potrebe, a koje je kod računalnih aplikacija 
posebice ključno u kontekstu njihova kasnijeg održavanja i 
nadogradnje.

Mišljenja smo da su odredbe kojima autorska prava, 
posebice imovinska, zadržava gospodarski subjekt štetne odredbe 
u smislu ograničavanja tržišnog natjecanja, posebice jer se radi 
o nabavi robe (računalna aplikacija) za potrebe naručitelja i 
koju naručitelj plaća te da takve odredbe ugovora ne mogu 
biti temelj za daljnju primjenu pregovaračkog postupka bez 
prethodne objave, a što je vrlo česta praksa naručitelja pri nabavi 
održavanja ili nadogradnje tih računalnih aplikacija. Dodatno, 
mišljenja smo da su takve odredbe protivne i obvezama 
proračunskih korisnika sukladno Zakonu o proračunu (Nar. nov., 
br. 87/08.) vezano uz svrhovitost, učinkovitost i ekonomično 
raspolaganje proračunskim sredstvima, jer se radi o trošenju 
proračunskih sredstava za prilagođeni računalni program bez 
osiguranja njegova nesmetanog daljnjeg korištenja od strane 
naručitelja. S obzirom da i kod javne nabave druge vrste robe 
(primjerice, računalna oprema, uredski materijal, namještaj) 
naručitelji osiguravaju svoje puno vlasništvo nad robom koja im 
je isporučena temeljem sklopljenog ugovora, isti princip moraju 
primijeniti i kod nabave robe koja obuhvaća računalne aplikacije.

Praksa ukazuje da naručitelji usluge održavanja i 
nadogradnje određenih računalnih aplikacija kroz dugi niz 
godina nabavljaju primjenom pregovaračkog postupka bez 
prethodne objave (izravna pogodba s gospodarskim subjektom 
koji je isporučio aplikaciju), i to temeljem odredbi vezanih 
za posjedovanje izvornog koda. Takva praksa najčešće se 
neosnovano obrazlaže s tehničkog aspekta na način da 
nadogradnju može izvršiti samo taj određeni gospodarski subjekt, 
iako se kod najvećeg broja računalnih aplikacija radi o sustavima 
koji se baziraju na opće raširenim programskim razvojnim 
alatima koje u svom radu te pri izradi raznih računalnih 
aplikacija koristi iznimno veliki broj gospodarskih subjekata 
(npr. Java, SQL, Oracle), čime dolazi do značajnog narušavanja 
tržišnog natjecanja u toj gospodarskoj grani.

Stoga naručiteljima ukazujemo na potrebu adekvatnog i 
pravovremenog razrješavanja mogućih štetnih ugovornih odnosa 
vezanih uz posjedovanje izvornog koda za postojeće prilagođene 
računalne aplikacije, a što će naručiteljima omogućiti da za 
nabavu njihova održavanja ili nadogradnje primijene postupke 
javne nabave koji osiguravaju punu primjenu načela tržišnog 
natjecanja.

Uputa za nabavu računalnih 
aplikacija (programa)
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Pravo

Dunja Kovačić, dipl. iur. UDK 347.7

Udrugu u Republici Hrvatskoj mogu osnovati najmanje 
tri osnivača. Osnivač udruge može biti poslovno 
sposobna fizička osoba,  pravna osoba, te kombinacija 
istih. Udruge se upisuju u Registar udruga i danom 
upisa u Registar udruga stječu svojstvo pravne osobe. 
Zakon o udrugama predviđa i udruge bez pravne 
osobnosti. U članku autorica sustavno prezentira 
pravne i proceduralne postupke osnivanja udruge.

Osnivanje udruga

1. UVOD

Pojam neprofitnih organizacija  našim zakonodavstvom 
nije detaljno razrađen, no on za prirodu neprofitne 
organizacije nije niti presudan, već je bitan cilj i svrha 
osnivanja, te obilježje djelatnosti neprofitne organizacije.

Neprofitna organizacija jest ona kojoj nije cilj  stjecanje 
profita za njenog vlasnika već nešto sasvim drugo.

U skladu s time je djelovanje neprofitnih organizacija 
uobičajeno u području u kojem nije moguće organizirati 
djelovanje na tržišnoj/komercijalnoj osnovi. U djelu “O 
demokraciji u Americi”, koje se smatra  poveljom civilnog 
društva, opisuje se duh zajedništva u američkom društvu, 
važnost slobode udruživanja, udruga kao posredničkih 
organizacija  i volonterstva kojeg prakticiraju građani. Građani 
i njihova samoorganizacija rješavaju brojna i važna  pitanja o 
kojima u Europi brine država. Slično tumačenje donosi  Antonio 
Gramschi, prema kojem je civilno društvo područje socijalnih 
interakcija, prije svih institucija i organizacija u sferi kulture, 
između države i tržišta1. U današnje vrijeme sveopće krize 
javnog sektora, ovo se pitanje još i više intenzivira.

“Tržišna” djelatnost neprofitnih organizacija, “neprofitnost”  
podrazumijeva da organizacija ne može obavljati  djelatnost, niti 
ostvarivati prihode radi stjecanja dobiti za svoje članove ili druge 
pravne ili fizičke osobe - no - to ne znači da udruga ne može 
obavljati djelatnost na tržištu kojom ostvaruje prihode.

Važno je da svaki prihod koji udruga ostvari mora utrošiti 
isključivo za obavljanje i unapređenje djelatnosti za koju je 
registrirana i koja je u skladu s njezinim ciljevima utvrđenim 
statutom. 

1  G. Bežovan, Civilno društvo, Zagreb 2004., str. 14.

2. POJAM I PRAVNA OSOBNOST

Pravo na slobodno udruživanje jest  pravo koje je 
zajamčeno Ustavom2 (Nar. nov., br. 85/10.). Potom je slijedilo 
detaljnije zakonsko uređenje u obliku Zakona o udrugama (Nar. 
nov., br. 88/01. i 11/02. - ispr.) i Pravilnika o obrascima i načinu 
vođenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih 
udruga u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 11/02. i 144/10.).

Zakonom o udrugama uređuje se osniva nje, re gistracija, 
pravni položaj i prestanak postoja nja udruga sa svojstvom pravne 
osobe, te re gistracija i prestanak djelova nja stranih udruga u 
Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije drukčije 
određeno. Odredbe ovoga Zakona ne primje njuju se na političke 
stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge poslodavaca.3

Pojam udruge je, u smislu ovog Zakona, svaki oblik 
slobodnog i dobrovoljnog udruživanja više fizičkih odnosno 
pravnih osoba koje se,  radi zaštite njihovih probitaka ili 
zauzimanja za zaštitu ljudskih prava i sloboda, te ekološka, 
humanitarna, informacijska, kulturna, nacionalna, pronatalitetna, 
prosvjetna, socijalna, strukovna, športska, tehnička, zdravstvena, 
znanstvena ili druga uvjerenja i ciljeve, a bez namjere stjecanja 
dobiti, podvrgavaju pravilima koja uređuju ustroj i djelovanje 
toga oblika udruživanja4. Dakle, udruživanje radi ostvarenja 
zajedničkih probitaka.

3.  OSNIVANJE I REGISTRACIJA UDRUGA

Udrugu u Republici Hrvatskoj mogu osnovati najmanje 
tri osnivača. Osnivač udruge može biti poslovno sposobna 
fizička osoba,  pravna osoba, te kombinacija istih.

2  Ustav Republike Hrvatske, članak 43. (Nar. nov., br. 85/10.). 
Svakom se jamči pravo na slobodno udruživanje radi zaštite 

njihovih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politička, 
nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga svatko može 
slobodno osnivati sindikate i druge udruge, uključivati se u njih ili iz njih 
istupati u skladu sa zakonom. 

Pravo slobodnog udruživanja ograničeno je zabranom nasilnog 
ugrožavanja demokratskoga ustavnog poretka, te neovisnosti, 
jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske. 

3  Primjerice, političke stranke su uređene Zakonom o političkim 
strankama (Nar. nov., br. 76/93., 117/96., 164/98., 36/01.), vjerske 
zajednice Zakonom o pravnom položaju vjerskih zajednica (Nar. nov., 
br. 83/02.).

4  Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01. i 11/02. - ispr.).
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Pravo

Prvi je korak održati osnivačku skupštinu5, na kojoj se 
osnivači usuglašavaju oko osnivanja udruge.

Sljedeći je korak donošenje statuta kao temeljnog općeg 
akta udruge koji donosi skupština udruge.

Ostali opći akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u 
skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga može rabiti i 
drugi naziv, no sadržaj je strogo propisan zakonom. Pri tome 
valja razlikovati obvezne i fakultativne sastojke regulirane 
člankom 11. Zakona o udrugama.

Statut udruge mora sadržavati odredbe o:
-  nazivu i sjedištu,
-  zastupa nju,
-  ci ljevima,
-  djelatnostima kojima se ostvaruju ci ljevi,
-  članstvu te pravima i obvezama članova,
-  tijelima udruge,  njihovom sastavu, izboru, opozivu, ovlas-

tima, načinu odlučiva nja i traja nju mandata,
-  prestanku postoja nja udruge.

Statut udruge može sadržavati odredbe o:
-  području na kojem udruga djeluje,
-  imovini, načinu stjeca nja imovine i korište nju ostvarene 

dobiti,
-  rješava nju sporova i sukoba interesa unutar udruge,
-  ste govnoj odgovornosti članova,
-  postupku s imovinom u slučaju prestanka udruge,
-  znaku udruge i  nje govom izgledu,
-  drugim pita njima od značaja za udrugu.

Udruge se upisuju u registar udruga  i danom upisa u 
Registar udruga stječu svojstvo pravne osobe. 

Zakon o udrugama predviđa i udruge bez pravne 
osobnosti. Na njih se na odgovarajući način primjenjuju propisi 
koji se odnose na ortakluk6.

3.1.  Naziv udruge
Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latiničnom 

pismu. Međutim, udruga koja ima za cilj zaštitu i promicanje 
interesa pripadnika nacionalne manjine može, uz naziv na 
hrvatskom jeziku i latiničnom pismu, koristiti i naziv na jeziku 
i pismu etničke i nacionalne zajednice ili manjine. Naziv 
udruge može sadržavati i pojedine strane riječi ako one čine 
ime međunarodne organizacije čija je udruga članica, ako 
su te riječi uobičajene u hrvatskom jeziku, ako za njih nema 

5  Na osnivačkoj skupštini udruge trebale bi se donijeti sljedeće 
odluke:

- o tome da se osniva udruga
- o donošenju statuta
- o izboru članova tijela upravljanja
- o davanju ovlaštenja za zastupanje
- o pokretanju postupka za upis u registar udruga.
Primjere nekih od ovih koraka imate dostupne na internetskoj 

stranici Ministarstva financija.
6  Udruga može djelovati i kao ne registrirana udruga, no tada bez 

pravne osobnosti. Osnivaju je tri osnivača prema odrednicama Zakona 
o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. članci od 637 do 660.) 
sklapanjem ugovora o ortaštvu. Taj ugovor, ovjeren kod javnog bilježnika, 
poslužit će i kao osnova za otvaranje žiroračuna neformalne udruge. 
Registracijom udruga stječe neka prava koja neformalne udruge nemaju 
(npr. za dodjelu sredstava projektima i programima udruga iz javnih 
proračuna mogu se natjecati samo udruge upisane u Registar udruga i 
Registar neprofitnih organizacija i sl.).

odgovarajuće riječi u hrvatskom jeziku ili ako se radi o 
riječima na mrtvom jeziku.

Riječ “Hrvatska” na bilo kojem jeziku i njene izvedenice, 
naziv jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
kao i naziv druge države ili dijelovi grba i zastave Republike 
Hrvatske, jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave ili druge države te imena fizičkih osoba, mogu se 
unijeti u naziv i znak udruge na način kojim se ističe njihov 
ugled i dostojanstvo.

Naziv udruge upisuje se, uz ostale podatke, u registar 
udruga i vrlo je važno koristiti naziv u onom obliku i sadržaju 
u kojem je i upisan u registar udruga, u protivnom se udruga i 
odgovorna osoba u udruzi izlažu prekršajnoj sankciji.7

3.2. Upis udruge i vođenje registra
Registar udruga vodi se u elektroničkom obliku 

jedinstveno za sve udruge u Republici Hrvatskoj. Sastoji se 
od registarskih uložaka za svaku udrugu posebno. Prilikom 
upisivanja udruge u registar dodjeljuje joj se registarski broj. 
Registarski uložak obilježava se registarskim brojem pojedine 
udruge, čije će podatke sadržavati8. Uz uložak se vodi i registar 
isprava udruge što Pravilnik također detaljno razrađuje.

Ovi podaci čine jedinstvenu bazu podataka o udrugama 
Republike Hrvatske, povezanih računalno-komunikacijskim 
sustavom, pri Ministarstvu pravosuđa, uprave i lokalne 
samouprave.

Upis u Registar udruga Republike Hrvatske dobrovoljan 
je čin osnivača udruge. Zahtjev za upis u registar, u ime 
osnivača, podnosi osoba ovlaštena za zastupanje udruge u 
roku od tri mjeseca od dana donošenja odluke o pokretanju 
postupka za upis udruge u Registar udruga. Zahtjev koji se 
podnese po isteku zakonskog roka bit će odbačen zaključkom 
protiv kojeg je dopuštena žalba. Do 2001. godine Ministarstvo 
nadležno za poslove opće uprave je vodilo Registar udruga 
Republike Hrvatske, zakonskom promjenom ta je zadaća 
dodijeljena uredima državne uprave u jedinicama područne 
(regionalne) samouprave i Gradskom uredu za opću upravu 
Grada Zagreba. Nadležnom uredu prema sjedištu udruge ima 
se podnijeti zahtjev na Obrascu broj 1 - Zahtjev za upis u 
Registar udruga Republike Hrvatske9. Uz zahtjev za upis nužno 
je dostaviti dokumentaciju propisanu Zakonom o udrugama i 
Pravilnikom.10  

7  Zakon o udrugama, čl. 39. st. 1., t. 3. (Nar. nov., br. 88/01. i 
11/02. - ispr.).

8  Koji će se podaci upisivati u pojedini uložak zakonodavac je 
predvidio u Pravilniku u članku 5. 

9  Zahtjev je sastavni dio Pravilnika o obrascima i načinu 
vođenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u 
Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 11/02. i 144/10.), a može se kupiti i u 
prodavaonicama Narodnih novina. 

10  Zahtjevu za upis u re gistar udruga prilažu se prema članku 15. 
stavku 1. Zakona o udrugama:

- zapisnik o radu i odlukama osnivačke skupštine,
- odluka o pokreta nju postupka za upis u re gistar udruga, 
- statut,
- popis osnivača, 
- osobna imena osoba ovlaštenih za zastupa nje, 
- izvod iz sudskog ili drugog re gistra za pravnu osobu - osnivača udruge,
- suglasnost ili odobre nje nadležnog tijela državne uprave za obav-

lja nje određene djelatnosti, kada je to propisano posebnim zakonom kao 
uvjet za upis udruge,

- preslika osobne iskaznice osnivača i osoba ovlaštenih za zastupa nje.
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O zahtjevu za upis odlučuje nadležni ured državne 
uprave, rješenjem i to u roku 30 dana od dana predaje 
urednog zahtjeva za upis. 

Postoji mogućnost da ured državne uprave utvrdi 
nedostatnost dokumentacije koju je nužno predati uz zahtjev 
(vidi bilješku broj 10.) ili pak nesklad statuta i zakonskih 
odredaba. Tada će nadležni ured, zaključkom, podnositelju 
zahtjeva za upis u registar udruga odrediti rok za usklađivanje 
statuta, odnosno dostavu dokaza (dokumentacije). Rok ne 
može biti kraći od 15 dana niti dulji od 30 dana. Zaključkom 
utvrđeni rok je prekluzivan, ako stranke ne postupe po 
zaključku, zahtjev za upis će se odbiti. Zahtjev za upis u 
registar udruga odbit će se još i ako su statutom utvrđeni 
ciljevi i djelatnost udruge koji su u suprotnosti s Ustavom ili 
zakonom.

Druga je mogućnost da je statut u skladu sa zakonom, a 
dokumentacija uredna, prema tome će ured državne uprave 
donijeti rješenje o upisu u Registar udruga11. Žalba protiv 
ovog rješenja je dopuštena, no ne odgađa izvršenje rješenja.

Ako ured državne uprave ne donese rješenje o upisu 
u Registar udruga u roku 30 dana od dana predaje urednog 
zahtjeva, smatrat će se da je udruga upisana u registar idućeg 
dana nakon proteka zakonom predviđenog roka.

U poslovanju udruge može se javiti potreba za 
izdavanjem izvatka iz ovako ustrojena registra. Izvadak će se 
izdati u obliku računalnog ispisa na Obrascu broj 4 - Izvadak 
iz Registra udruga Republike Hrvatske.12 

3.3. Novostečena pravna osobnost
Na temelju rješenja o upisu u Registar udruga, udruga 

može izraditi pečat.
Slijedi prijava Državnom zavodu za statistiku.13 Državni 

zavod za statistiku Registar je poslovnih subjekata koji 
obuhvaća pravne osobe, tijela državne vlasti, tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i dijelove tih 
subjekata. Prilikom upisa u Registar poslovnih subjekata 
Državni zavod za statistiku poslovnim subjektima i dijelovima 
poslovnih subjekata izdaje Obavijest o razvrstavanju 
poslovnih subjekata prema NKD-u 2007. Potrebno je popuniti 
i ovjeriti potpisom ovlaštene osobe za zastupanje i pečatom 

11  Rješe nje o upisu u re gistar udruga mora sadržavati prema 
članku 16. stavak 3. Zakona o udrugama: 

- naziv, 
- sjedište, 
- datum upisa udruge, 
- re gistarski broj upisa, 
- osnovni sadržaj djelatnosti udruge, 
- utvrđe nje da udruga upisom u re gistar stječe svojstvo pravne 

osobe,  
- imena osoba ovlaštenih za zastupa nje udruge.
12  Obrazac je sastavni dio Pravilnika, a može se kupiti i u 

prodavaonicama Narodnih novina.
13  Državni zavod za statistiku vodi Registar poslovnih subjekata 

na temelju Zakona o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (Nar. nov., br. 
98/94.), Odluke o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., 
br. 58/07. i 72/07.), i Pravilnika o razvrstavanju poslovnih subjekata 
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., br. 80/07.)

pravnog subjekta obrazac RPS-114, dostaviti presliku rješenja 
o upisu u registar kod ovlaštenog tijela (Registar udruga) 
i uplatiti iznos predviđen za naknade za upis u Registar 
poslovnih subjekata u skladu s cjenikom usluga Državnog 
zavoda za statistiku.

Nakon toga valja još otvoriti račun za obavljanje platnog 
prometa udruge, što u Republici Hrvatskoj otvaraju i vode 
banke.

4. UPIS U REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Ovaj registar valja razlikovati od matičnog registra koji 
smo neposredno obradili.

Uredba o računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. 
nov., br. 10/08. i 7/09.) svojom izmjenom koja je na snazi od 
početka 2009. godine uvodi Registar neprofitnih organizacija. 
Upis je obvezan za sve pravne osobe koje su sukladno čl. 
2.  predmetne Uredbe, obveznici primjene Uredbe (udruge 
i njihovi savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, 
političke stranke, komore, sindikati, vjerske i druge zajednice 
i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i 
djelovanja nije stjecanje dobiti/profita i za koje iz posebnih 
propisa proizlazi da su neprofitne organizacije).

Po upisu u matični registar slijedi upis u Registar 
neprofitnih organizacija na temelju ispunjenog Obrasca 
Registra neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO). Obrazac je 
sastavni dio Uredbe, moguće ga je kupiti i u prodavaonicama  
Narodnih novina ili u elektroničkom obliku “skinuti” sa 
internetskim stranica Ministarstva financija.15 Ministarstvo 
financija ne izdaje izvadak iz Registra neprofitnih organizacija 
već kao dokaz o upisu neprofitne organizacije u Registar 
dovoljno je ispisati stranicu s podacima dobivenim nakon 
pretrage Registra na internetskoj stranici Ministarstva financija.

14  Kupuje se u prodavaonicama Narodnih novina ili ispisuje preko 
internetske stranice Državnog zavoda za statistiku. 

15  Članak koji detaljno razrađuje upis u Registar neprofitnih 
organizacija i popunjavanje RNO obrasca izišao je u časopisu Riznica 
6/09., autorica Maletić I., Jakir-Bajo I.

kovacic.indd-k.indd   60kovacic.indd-k.indd   60 8/30/12   12:57:04 PM8/30/12   12:57:04 PM



61Riznica 8-9/2012

Pravo

i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama jako 
proširen krug pravnih osoba koje ga moraju primjenjivati, same 
po sebi govore o značaju Zakona i materije koju on uređuje.

2. OBVEZNICI PRIMJENE ZAKONA

Zakon o pravu na pristup informacijama moraju 
primjenjivati tijela javne vlasti. Tijela javne vlasti navedena su u 
čl. 3. st. 2. tog Zakona.

Prije novele Zakona o pravu na pristup informacijama 
Vlada RH svake je godine u Narodnim novinama objavljivala 
popis tijela javne vlasti, pa su Zakon primjenjivali oni koji 
su bili na tom popisu. Sada je objavljivanje popisa tijela 
javne vlasti izostavljeno, jer bi ga, obzirom na prošireni krug 
obveznika, bilo teško i sastaviti.

U skladu s tom odredbom (čl. 3. st. 2. Zakona), tijela 
javne vlasti su:

- državna tijela, 
- tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
- pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su 

prenesene javne ovlasti, 
- pravne osobe čiji su programi ili djelovanje zakonom 

utvrđeni kao javni interes te se u cijelosti ili djelomično 
financiraju iz državnog proračuna ili iz proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao i 

- trgovačka društva u kojima Republika Hrvatska i jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju 
zasebno ili zajedno većinsko vlasništvo.
U odnosu na stanje koje je bilo prije Zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama, sada 
su kao tijela javne vlasti dodane dvije nove kategorije pravnih 
osoba. 

Prva skupina su pravne osobe čiji su programi ili 
djelovanje utvrđeni kao javni interes te se u cijelosti ili 
djelomično financiraju iz proračuna (državnog ili lokalnog), a 
drugo su trgovačka društva koja su u većinskom vlasništvu RH i 
lokalne samouprave (zasebno ili zajedno).

Prvu kategoriju tijela javne vlasti čine one pravne osobe 
koje kumulativno ispunjavaju sljedeća dva uvjeta:

- da su njihovi programi ili djelovanje zakonom utvrđeni 
kao javni interes te,

- da se u cijelosti ili djelomično financiraju iz proračuna.

Jasna Nikić, dipl. oec., mr. Darko Terek UDK 347.7

Zakon o pravu na pristup informacijama objavljen je 
u Nar. nov., 172/03. i do 2010. nije doživio nikakvih 
izmjena i dopuna. Nakon stupanja na snagu Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup 
informacijama (Nar. nov., br. 144/10., odnosno 77/11.), 
značajno je proširen krug pravnih osoba koje su dužne 
postupati po tom Zakonu.
U ovom članku pišemo tko su sve obveznici provedbe 
Zakona o pravu na pristup informacijama, koje su 
njihove obveze, te koje su kazne predviđene za njegovo 
neprovođenje.

Proračunski korisnici - obveznici 
primjene Zakona o pravu na 
pristup informacijama

1. UVOD

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na 
pristup informacijama prvo je objavljen u Nar. nov., br. 144/10., 
a stupio je na snagu 30. prosinca 2010. godine. Kako isti kao 
organski zakon nije donesen potrebnom većinom glasova, isti 
je na Hrvatskom saboru ponovno stavljen na glasovanje. 

Nakon što je ponovno izglasan potrebnom većinom 
glasova, Zakon je objavljen u Nar. nov., br. 77/11. Stupanjem 
na snagu novo izglasanog Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o pravu na pristup informacijama, prestao je važiti 
Zakon objavljen u Nar. nov., br. 144/10.

Organski zakoni su oni kojima se uređuju prava 
nacionalnih manjina te razrađuju Ustavom utvrđena ljudska 
prava i temeljne slobode, izborni sustav itd.

Zakon o pravu na pristup informacijama organski je 
zakon jer se njime razrađuju Ustavom utvrđena ljudska prava i 
temeljne slobode. 

Naime, po čl. 38. st. 3. Ustava Republike Hrvatske 
(pročišćeni tekst, Nar. nov., br.  85/10.) koji članak je svrstan u 
poglavlje kojim se uređuju osobne i političke slobode i prava, 
jamči se pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela 
javne vlasti, a ograničenja tih prava moraju biti razmjerna 
naravi potrebe za ograničenjem u svakom pojedinom slučaju te 
nužna u slobodnom i demokratskom društvu, a ograničenja se 
propisuju zakonom.

Sama činjenica da je pravo na pristup informacijama 
Ustavom zajamčeno pravo, kao i činjenica da je izmjenama 
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U vezi s prvim uvjetom može se postaviti pitanje treba li 
u nekom zakonu izrijekom stajati da su programi ili djelovanje 
neke pravne osobe javni interes. Smatramo kako bi takvo 
tumačenje bilo previše restriktivno, te da se pod javnim 
interesom trebaju podrazumijevati sve djelatnosti, programi 
i djelovanja koja su u općem, javnom interesu. U tom bi se 
smislu pod javnim interesom trebalo podrazumijevati sve ono 
što nije privatni ili osobni interes.

U vezi s financiranjem iz proračunskih sredstava, naše je 
mišljenje da bi se neka pravna osoba smatrala tijelom javne 
vlasti samo ako bi bila od javnog interesa i ako bi u proračunu 
RH ili jedinice lokalne samouprave postojala stavka koja 
osigurava potpuno ili djelomično višegodišnje financiranje 
takve pravne osobe. Drugim riječima, povremene dotacije iz 
proračuna za pojedine namjene ne bi tu pravnu osobu činile 
tijelom javne vlasti.

Druga nova kategorija tijela javne vlasti su trgovačka 
društva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno 
većinsko vlasništvo.

U ovom slučaju postoji samo jedan kriterij, a to je 
kriterij većinskog vlasništva. Kako su trgovačka društva u RH 
uglavnom registrirana ili kao dionička društva ili kao društva 
s ograničenom odgovornošću, većinsko vlasništvo se utvrđuje 
temeljem vlasništva nad dionicama ili vlasništva nad poslovnim 
udjelima.

Prema tome, kad RH i jedinica lokalne samouprave u 
jednom dioničkom društvu imaju zasebno ili zajedno više od 
50% dionica, dioničko društvo je tijelo javne vlasti.

Isti je slučaj i s društvom s ograničenom odgovornošću. 
Ako se u knjizi poslovnih udjela kao vlasnici (imatelji) tih 
udjela vode RH i jedinica lokalne samouprave s više od 50%, 
to društvo je tijelo javne vlasti i kao takvo mora primjenjivati 
Zakon o pravu na pristup informacijama.

U skladu s naprijed navedenim stajalištima, tijela javne 
vlasti bi osim državnih tijela, tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, te pravnih osoba s javnim ovlastima 
(npr. razne komore: Hrvatska liječnička komora, Hrvatska 
odvjetnička komora i sl.) bile i sve ustanove koje su od javnog 
interesa i koje se financiraju iz proračuna u djelatnosti:

- zdravstva,
- obrazovanja,
- socijalne skrbi,
- kulture,
- znanosti,
- predškolskog odgoja i slično.

Uz naprijed navedene, tijela javne vlasti bila bi i sva 
trgovačka društva u kojima Republika Hrvatska i jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili 
zajedno većinsko vlasništvo.

U tu kategoriju bi spadala tzv. državna poduzeća (HEP 
i drugi), ali i veliki broj društava koja se bave komunalnim 
djelatnostima i u većinskom su vlasništvu jedinica lokalne 
samouprave (vodovod i odvodnja, opskrba plinom, opskrba 
toplinskom energijom, održavanje javnih površina i groblja, 
odlaganje komunalnog otpada, tržnice na malo, prijevoz 
putnika u javnom prijevozu i slično).

3. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI
Po Zakonu o pravu na pristup informacijama sva tijela 

javne vlasti imaju sljedeće obveze:

- da korisnicima prava na informaciju osiguraju pristup onim 
informacijama na koje oni imaju pravo, na načine koji su 
propisani u Zakonu o pravu na pristup informacijama,

- da posebnom odlukom ustroje katalog informacija koji 
sadrži sistematizirani pregled informacija s opisom 
sadržaja, namjenom, načinom davanja i vremenom 
ostvarivanja prava na pristup,

- da vode poseban službeni upisnik o zahtjevima, 
postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup 
informacijama, te da taj službeni upisnik vode u skladu s 
Pravilnikom o ustroju, sadržaju i načinu vođenja službenog 
upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama 
(Nar. nov., br.  137/04.),

- da svojim općim aktom utvrde uvjete pod kojima se 
omogućava neposredan uvid javnosti u njihov rad,

- da odrede službenika za informiranje i
- da do 31. siječnja svake godine dostave Agenciji za 

zaštitu osobnih podataka izvješće o provedbi Zakona za 
prethodnu godinu.

3.1. Ostvarivanje prava na pristup informacijama
Po Zakonu o pravu na pristup informacijama, ostvarivanje 

tog prava se omogućuje na dva načina:
- na opći način tako da je informacija dostupna svim 

korisnicima putem internetske stranice tijela javne vlasti, 
putem javnog glasila i slično, ili

- na pojedinačni način, tj. na temelju zahtjeva pojedinog 
korisnika.

3.1.1. Ostvarivanje prava na pristup informacijama na 
informatičkom mediju

Tijela javne vlasti su temeljem Zakona o pravu na pristup 
informacijama obvezna omogućiti pristup informacijama 
njihovim pravodobnim objavljivanjem na internetskim 
stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu, radi 
upoznavanja javnosti.

Ovakav način objavljivanja informacija neovisan je o 
pojedinačnim zahtjevima korisnika. Na takav način je tijelo 
javne vlasti obvezno posebno objaviti:

- svoje odluke i mjere kojima se utječe na interese 
korisnika, s razlozima za njihovo donošenje,

- informacije o svom radu, uključujući podatke o 
aktivnostima, organizaciji, troškovima rada i izvorima 
financiranja,

- informacije o podnesenim zahtjevima, predstavkama, 
peticijama, prijedlozima, kao i drugim aktivnostima koje 
su korisnici poduzeli prema tijelu javne vlasti.

- informacije o natječaju i natječajnoj dokumentaciji 
za javne nabave, te izvršavanju ugovora u skladu sa 
Zakonom o javnoj nabavi.
Tijela javne vlasti u čijoj je nadležnosti izrada nacrta 

zakona i podzakonskih akata dužna su objavljivati nacrte tih 
akata te omogućiti korisnicima da se u primjerenom roku o 
njima očituju. Nacrti zakona i podzakonskih akata, pisana 
očitovanja korisnika i konačni prijedlozi navedenih akata 
objavljuju se na internetskoj stranici tijela javne vlasti.

3.1.2. Ostvarivanje prava na pristup informacijama 
temeljem pojedinačnog zahtjeva

Drugi način davanja informacija je kad se informacija daje 
korisniku koji je podnio pojedinačan zahtjev. Temeljem tog 
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zahtjeva informacija se može dati na jedan od sljedećih načina: 
neposrednim davanjem informacije, davanjem informacije 
pisanim putem, uvidom u dokumente i izradom preslika 
dokumenata koji sadrže traženu informaciju, dostavljanjem 
preslika dokumenata koji sadrže traženu informaciju, te na 
drugi način koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup 
informaciji.

3.1.3. Izuzeci od prava na pristup informacijama
Pravilo je da su sve informacije dostupne svakoj domaćoj 

ili stranoj fizičkoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i 
ograničenjima iz Zakona o pravu na pristup informacijama.

Od navedenog pravila su Zakonom propisani izuzeci 
prema kojima će tijelo javne vlasti uskratiti pristup informaciji 
ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti sukladno 
zakonu i/ili općem aktu donesenom na temelju zakona kojim 
se propisuje tajnost podataka ili je zaštićena zakonom kojim se 
uređuje područje zaštite osobnih podataka.

Tijelo javne vlasti će nadalje uskratiti pristup informaciji 
ako postoje osnove sumnje da bi njezino objavljivanje:

- onemogućilo učinkovito, neovisno i nepristrano vođenje 
sudskog, upravnog ili drugog pravno uređenog postupka, 
izvršenje sudske odluke ili kazne,

- onemogućilo rad tijela koja vrše upravni nadzor, 
inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti,

- povrijedilo pravo intelektualnog vlasništva, osim u slučaju 
izričitog pisanog pristanka autora ili vlasnika.
Tijela javne vlasti također će uskratiti pristup 

informacijama koje se tiču svih postupaka koje vode nadležna 
tijela u predistražnim i istražnim radnjama za vrijeme trajanja 
tih postupaka.

Iznimno, tijelo javne vlasti nadležno za postupanje po 
zahtjevu omogućit će pristup informaciji kojoj je pristup 
uskraćen zbog naprijed navedenih razloga, ako je takvo 
postupanje u interesu javnosti i nužno za postizanje zakonom 
utvrđene svrhe te razmjerno cilju koji treba postići.

Ako tražena informacija sadrži i podatak klasificiran 
stupnjem tajnosti, neklasificirani dijelovi informacije učinit će 
se dostupnim.

3.2. Ustrojavanje kataloga informacija
Informacije koje tijelo javne vlasti posjeduje, kojima 

raspolaže ili koje nadzire moraju biti sadržane u katalogu 
informacija. Katalog informacija ustrojit će tijelo javne vlasti 
posebnom odlukom. Katalog informacija sadrži sistematizirani 
pregled informacija s opisom sadržaja, namjenom, načinom 
davanja i vremenom ostvarivanja prava na pristup.

Zakonom nije pobliže određen sadržaj kojega katalog 
informacija mora imati, pa se pri izradi kataloga valja 
pridržavati sljedećeg:

- da katalog sadrži sistematizirani pregled informacija s 
opisom sadržaja, što bi upućivalo da se iz kataloga može 
saznati koje informacije tijelo javne vlasti posjeduje, 
kojima raspolaže i koje nadzire, u kojim ustrojbenim 
jedinicama tog tijela se vode pojedine informacije i koji je 
opis njihova sadržaja (što one sadrže),

- da katalog sadrži namjenu i način davanja informacija, tj. 
koje su informacije namijenjene svima i koje se objavljuju 
na internetskoj stranici tijela javne vlasti, a koje se 
korisnicima daju na temelju posebnog zahtjeva korisnika,

- da katalog sadrži vrijeme u kojem se može ostvariti 

pravo na pristup informaciji, tj. koje su trajno dostupne 
korisnicima ili je njihovo korištenje, a time i važenje 
(aktualnost) vremenski ograničeno.

3.3.  Vođenje posebnog službenog upisnika o zahtjevima, 
postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup 
informacijama
Sva tijela javne vlasti dužna su voditi službeni upisnik 

o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava 
na pristup informacijama. Upisnik se vodi u skladu s 
ranije navedenim Pravilnikom o ustroju, sadržaju i načinu 
vođenja službenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup 
informacijama.

U upisnik se upisuju usmeni i pisani zahtjevi kojima 
se traži pravo na pristup informaciji, a radi izrade izvješća o 
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama, te vođenju 
evidencije o broju podnesenih i riješenih zahtjeva.

Upisnik se može voditi na dva načina: u elektroničkom 
obliku i u obliku tvrdo ukoričene knjige.

Kad se upisnik vodi u obliku tvrdo ukoričene knjige, prije 
prvog upisa na prvoj unutarnjoj stranici knjige, upisnik ovjerava 
ovlaštena osoba svojim potpisom i pečatom tijela javne vlasti, a 
upisuje se i broj stranica upisnika.

U upisnik se upisuju sljedeći podaci: redni broj zahtjeva, 
klasifikacijska oznaka i urudžbeni broj zahtjeva, datum primitka 
zahtjeva, način podnošenja zahtjeva, ime i prezime, tvrtka 
odnosno naziv podnositelja zahtjeva, adresa odnosno sjedište 
podnositelja zahtjeva, podaci koji su važni za prepoznavanje 
informacije, odluka o zahtjevu (prihvaćen, odbijen, odbačen, 
ustupljen), odluka prvostupanjskog tijela po žalbi s brojčanom 
oznakom, te odluka drugostupanjskog tijela po žalbi.

Upisnik vodi službenik za informiranje. Upisnik se 
zaključuje na kraju svake kalendarske godine (31. prosinca) 
na način da se iza posljednjeg upisanog rednog broja 
stavlja službena zabilješka koja sadrži: dan, mjesec i godinu 
zaključivanja, redni broj posljednjeg upisa u upisniku, te broj 
riješenih zahtjeva i broj zahtjeva koji su odbijeni.

Službenu zabilješku o zaključivanju upisnika upisuje 
u upisnik i potpisuje službenik za informiranje, a svojim 
potpisom potvrđuje čelnik tijela javne vlasti.

3.4.  Utvrđivanje uvjeta za omogućavanje neposrednog uvida 
javnosti
Tijela javne vlasti su, radi osiguravanja javnosti svoga rada, 

obvezna u svojim općim aktima utvrditi uvjete pod kojima se 
omogućava neposredan uvid javnosti u njihov rad.

Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o:
- dnevnom redu zasjedanja ili sastanaka i vremenu njihovog 

održavanja, načinu rada tijela javne vlasti i mogućnostima 
neposrednog uvida u njihov rad, te

- o broju osoba kojima se može istovremeno osigurati 
neposredan uvid u rad tijela javne vlasti pri čemu se mora 
voditi računa o redoslijedu prijavljivanja.
Tijela javne vlasti nisu dužna osigurati neposredan uvid u 

svoj rad ako se radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost 
mora isključiti, odnosno ako se radi o informacijama koje su 
izuzete od prava na pristup informacijama.

Navedene odredbe znače da bi se na sjednicama tijela 
javne vlasti trebala omogućiti prisutnost javnosti, npr. na 
sjednicama upravnih vijeća javnih ustanova, odnosno na 
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sjednicama nadzornih odbora trgovačkih društava koja su 
tijela javne vlasti. Prvo bi se na internetskoj stranici tijela 
javne vlasti trebalo objaviti datum i vrijeme početka sjednice 
s dnevnim redom, te pozvati zainteresirane građane da istoj 
mogu prisustvovati. Pritom se mora voditi računa o broju osoba 
kojima se može osigurati neposredan uvid u rad tijela, što 
uglavnom ovisi o prostornim mogućnostima, kao i o redoslijedu 
prijavljivanja zainteresiranih osoba.

Sve ovo tijelo javne vlasti trebalo bi urediti u svom općem 
aktu. Zakon nije precizirao u kojem bi se to općem aktu trebalo 
urediti, pa se ostavlja široka sloboda uređivanja: od statuta ili 
društvenog ugovora do poslovnika o radu upravnog vijeća, 
nadzornog odbora ili drugog tijela.

3.5.  Imenovanje službenika za informiranje
Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanja pristupa 

informacijama donijeti odluku kojom će odrediti posebnu 
službenu osobu mjerodavnu za rješavanje ostvarivanja prava 
na pristup informacijama. Takva službena osoba naziva se 
službenik za informiranje.

Zakon govori o posebnoj službenoj osobi koja se 
određuje odlukom. Kako se u ovom slučaju radi o osobi koja 
je zadužena za obavljanje točno utvrđenih radnih obveza, 
osim odluke o imenovanju, smatramo kako bi to trebalo biti 
navedeno i u ugovoru o radu te osobe.

Tijelo javne vlasti obvezno je upoznati javnost sa 
službenim podacima o službeniku za informiranje, kao i o 
načinu njegova rada. Te informacije najbolje je objaviti na 
internetskoj stranici tijela javne vlasti.

Službenik za informiranje po Zakonu ima sljedeća 
zaduženja:

- obavlja poslove rješavanja pojedinačnih zahtjeva i 
redovitog objavljivanja informacija, 

- unapređuje način obrade, klasificiranja, čuvanja i 
objavljivanja informacija koje su sadržane u službenim 
dokumentima koji se odnose na rad tijela javne vlasti, te

- osigurava neophodnu pomoć podnositeljima zahtjeva u 
vezi s ostvarivanjem njihovih prava utvrđenih Zakonom o 
pravu na pristup informacijama.
Službenik za informiranje zadužen je i za uredno vođenje 

kataloga informacija, za što je neposredno odgovoran čelniku 
tijela javne vlasti.

3.6.  Izvješće o provedbi Zakona
Prije novele Zakona o pravu na pristup informacijama 

tijela javne vlasti bila su dužna ministarstvu nadležnom za 
poslove opće uprave dostavljati izvješća o provedbi Zakona. 
Izvješće se dostavljalo na temelju podataka sadržanih u 
katalogu informacija.

Sada, nakon novele Zakona, sva tijela javne vlasti dužna 
su surađivati s neovisnim tijelom za zaštitu prava na pristup 
informacijama (Agencija za zaštitu osobnih podataka), te tome 
tijelu dostaviti izvješće o provedbi Zakona. Izvješće o provedbi 
Zakona dostavlja se za prethodnu godinu najkasnije do 31. 
siječnja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na 
pristup informacijama detaljno je propisao sadržaj izvješća. 
Tako izvješće treba sadržavati veliki broj podataka koji su 
taksativno navedeni u čl. 25. Zakona o pravu na pristup 
informacijama. 

Podaci se uglavnom odnose na broj zaprimljenih zahtjeva 
za informacijama, te kako su oni riješeni (usvojeni, odbijeni, 
odbačeni, ustupljeni, o broju podnesenih žalbi i drugo).

Na temelju izvješća koje zaprimi od tijela javne vlasti, 
Agencija za zaštitu osobnih podataka podnosi Hrvatskom 
saboru izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup 
informacijama. Izvješće je Agencija dužna podnijeti najkasnije 
do 31. ožujka za prethodnu godinu.

4. SANKCIJE ZA NEPROVOĐENJE ZAKONA
Zakon o pravu na pristup informacijama kao i većina 

drugih zakona sadrži sankcije za one koji zakon ne provode.
U Zakonu su prvo predviđene sankcije za one koji 

onemogućavaju ili ograničavaju pravo korisnika na pristup 
informacijama. Međutim, zanimljivo je da je kazna za to 
rezervirana samo za pravne osobe s javnim ovlastima. Ostala 
tijela javne vlasti ne bi odgovarala za takav prekršaj.

Tako će se pravna osoba s javnim ovlastima, koja 
suprotno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama 
onemogući ili ograniči ostvarivanje prava na pristup 
informacijama kazniti za prekršaj novčanom kaznom od 
20.000,00 do 100.000,00 kuna.

Za iste prekršaje kaznit će i odgovorna osoba u tijelima 
javne vlasti novčanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 
kuna.

Sljedeći prekršaj predviđen je za fizičku osobu koja će 
se kazniti novčanom kaznom od 1.000,00 do 8.000,00 kuna 
ako ošteti, uništi, sakrije ili na drugi način učini nedostupnim 
dokument koji sadrži informaciju u namjeri da onemogući 
ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Za isti prekršaj, tj. ako ošteti, uništi i sl. dokument koji 
sadrži informaciju kaznit će se i odgovorna osoba u tijelu javne 
vlasti novčanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna ili 
kaznom zatvora do šezdeset dana.

Na kraju su propisane i kazne zbog kataloga informacija i 
zbog nedostavljanja izvješća.

To su odredbe o prekršajnoj odgovornosti odgovornih 
osoba ako ne ustroje katalog informacija ili ne dostave godišnje 
izvješće o provedbi zakona. Tako će se novčanom kaznom 
od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kazniti odgovorna osoba u 
tijelu javne vlasti koja posebnom odlukom ne ustroji katalog 
informacija, odnosno koja ne dostavi godišnje izvješće o 
provedbi Zakona u propisanom roku i sadržaju.

Jasna Nikić, dipl. oec, HZRIF, mr. Darko Terek, odvjetnik, Zagreb

 RADIONICA
Primjena Zakona o pravu na 

pristup informacijama i Zakona 
o zaštiti osobnih podataka

Zagreb, 18. rujna 2012.
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Aktualno iz prakse

Doc. dr. sc. Saša Drezgić, prof. dr. sc. Davor Vašiček UDK 658

Ekonomska, pa i povezana fiskalna kriza, nametnula je 
dodatni poticaj pojačanim naporima prema pokretanju 
ekonomskog razvoja u domeni lokalne, regionalne te 
središnje razine javne vlasti. Isključiva orijentacija na 
djelovanje institucija središnje vlasti nije dovoljna, 
a niti poželjna u kontekstu suvremenih ekonomsko-
socijalnih problema. U svrhe rješavanja istih moraju 
se uključiti sve institucije, agencije i subjekti javnog 
i privatnog sektora, a posebno akademska zajednica. 
Ovaj rad sažeto predstavlja i pojašnjava jedan takav 
pokušaj. U članku se predstavlja znanstveno-stručni 
projekt EFRISTAT kao informacijski sustav čija je 
najznačajnija funkcija pružanje relevantnih podataka u 
svrhe ostvarenja ciljeva lokalnog ekonomskog razvoja. 
Projekt se predstavlja u njegovom širem kontekstu koji 
je definiran djelovanjem Centra za lokalni ekonomski 
razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci. 

EFRISTAT - Znanost i informacije 
u funkciji lokalnog ekonomskog 
razvoja

1. UVOD

Suvremeni globalni problemi povezani sa zadnjom 
velikom ekonomskom i financijskom krizom zahtijevaju 
efikasnije i odgovornije upravljanje svim resursima javnih i 
privatnih subjekata na svim razinama javne vlasti. Dok su 
privatni subjekti izloženi surovim tržišnim uvjetima prisiljeni 
na ubrzanu racionalizaciju poslovanja jer im prijeti nestanak 
ili značajan gubitak financijske snage, javni sektor najčešće 
nije izložen takvom pritisku, ili na njega reagira značajno 
sporije te neprimjereno.  Međutim, sve više dolazi do izražaja 
shvaćanje da rješavanje ekonomskih i fiskalnih problema 
mora poći od države te da njena uloga mora biti sve aktivnija. 
Takva promjena paradigme (u odnosu na razdoblje od gotovo 
tri desetljeća) odnosi se na sve razine javne vlasti, a pogotovo 
na lokalni javni sektor. 

U teoriji fiskalnog federalizma koja objašnjava značaj 
i uloge pojedinih razina javne vlasti (središnje, regionalne i 
lokalne) sve do 1990.-ih se smatralo da lokalni sektor nema 
značajniju ulogu u ostvarenju ciljeva ekonomskog razvoja te 
stabilizacije. Međutim, suvremena teorija i praksa značajno 

je odmakla od takvog stava te se lokalnom javnom sektoru 
te pitanjima koordinacije pojedinih razina javne vlasti daje 
izuzetna važnost. Stoga je važno ukazati da je neopravdan 
isključivi fokus na mjere središnje vlasti u prevladavanju 
aktualnih problema, kako u Republici Hrvatskoj, tako i u 
drugim zemljama. Izuzetan iskorak u okviru nacionalnog 
ekonomskog razvoja može se pokrenuti i s lokalnih razina, 
dakle “bottom-up” pristupom uz uvjet međusobnog djelovanja 
te suradnje svih relevantnih lokalnih institucija i subjekata 
te koordinacije istih s nadređenim razinama javne vlasti, 
supranacionalnim institucijama (EU) te ostalim subjektima. 

Pogotovo značajan potencijal krije se u znanstveno-
istraživačkim institucijama koje do sada nisu u dovoljnoj mjeri 
bile u funkciji ostvarenja teorijsko-empirijskih spoznaja u 
konkretnim razvojnim projektima. Holistički pristup lokalnom 
ekonomskom razvoju može pružiti samo takva institucija uz 
uvjet maksimalne suradnje sa svim relevantnim subjektima 
javnog te privatnog sektora na lokalnom i širem prostoru. U 
radu se predstavlja projekt EFRISTAT čiji je cilj dovesti do 
značajnih razvojnih pomaka na razini središnje i lokalne 
države. Cilj rada je prikazati projekt u njegovom širem 
kontekstu kako bi se što bolje predstavila funkcionalnost te 
njegove koristi za javne i privatne subjekte, te za društvo u 
cjelini.

U prvom dijelu rada sažeto se obrazlažu teorijski aspekti 
značaja ovakvog informacijskog sustava u kontekstu lokalnog 
ekonomskog razvoja. Nakon toga sažeto je predstavljen 
projekt EFRISTAT. U četvrtom poglavlju, prije zaključka, 
opisane su i aktivnosti Centra za lokalni ekonomski razvoj 
Ekonomskog fakulteta u Rijeci, koji osigurava funkcionalno 
ostvarenje baze pokazatelja i podataka u širem kontekstu. 

2. ULOGA INFORMACIJSKOG SUSTAVA U LOKALNOM 
EKONOMSKOM RAZVOJU

Prije nego što je moguće pojasniti zašto je kompleksna 
baza svih relevantnih pokazatelja i podataka lokalnog 
sektora oblikovanog u prezentacijski primjerenom sučelju 
informacijskog sustava značajna za lokalni ekonomski razvoj, 
važno je sažeto objasniti i koncept lokalnog ekonomskog 
razvoja. 
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Naime, svrha lokalnog ekonomskog razvoja je djelovati 
na ekonomski kapacitet lokalnog područja kako bi se 
unaprijedila njegova ekonomska budućnost kao i kvaliteta 
života (dakle, ekonomski razvoj). To je proces u kojem javni 
sektor, poduzeća te nevladine agencije zajednički ostvaruju 
bolje uvjete za kreiranje ekonomskog rasta te zaposlenosti. 
Ostvarenje ciljeva lokalnog ekonomskog razvoja moguće je 
postići samo kroz koordiniranu aktivnost lokalne javne vlasti 
kroz razvojne projekte koji pokreću dinamiku razvoja putem 
međusobne interakcije svih subjekata u lokalnom i širem 
području. Međutim, postavljene ciljeve nije uvijek lako postići 
jer i uz najbolju volju i napore lokalne vlasti, mora se ostvariti 
čitav niz čimbenika kako bi razvojni projekti zaista uspjeli 
na određenom području (zadovoljavajući lokalni ekonomski, 
financijski, kadrovski potencijali;  uspješna koordinacija 
svih subjekata; povoljni uvjeti u okruženju; otpor prema 
promjenama i sl.). Povećanje izgleda za uspjeh omogućit će i 
jačanje lokalnih ekonomskih i drugih kapaciteta; unaprjeđenje 
ekonomske klime; povećanje produktivnosti te konkurentnosti 
lokalnih poduzeća, obrta te zaposlenika; povećanje kvalitete 
života putem osiguranja kulturnih, sportskih i drugih objekata; 
usmjerenje lokalne zajednice na iskorištenje procesa 
globalizacije; orijentacija na ekonomiju temeljenu na znanju 
- transfer tehnologije te brojne druge kategorije. Shema 1 
prikazuje ključne aktivnosti lokalne javne vlasti u okviru 
lokalnog ekonomskog razvoja.

Shema 1: Uloga lokalne vlasti u lokalnom ekonomskom 
razvoju

Temeljno polazište upravljanja lokalnim ekonomskim 
razvojem je analiza lokalne ekonomije. Pri tome se ne misli 
samo na ekonomske pokazatelje i podatke već sve relevantne 
pokazatelje i podatke koji imaju funkciju u ostvarenju razvoja 
- ekonomskih, socijalnih, fiskalnih, ekoloških i drugih ciljeva 
upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem. Naime, ako 

lokalne vlasti nemaju primjerene i pravovremene informacije 
o stanju kretanja te strukture najvažnijih kategorija lokalne 
ekonomije, tada nisu u stanju smisleno upravljati lokalnom 
zajednicom. Tada je ekonomski razvoj samo slučajna pojava 
te se ne može održati u srednjem i dužem roku.

U zadnjem desetljeću razvoj informacijskih tehnologija 
doveo je do nezamislivih kapaciteta u pogledu generiranja, 
čuvanja te korištenja informacija. Upravo takvi fenomeni 
omogućavaju značajan napredak u upravljanju lokalnim 
ekonomskim razvojem. Međutim, nedostatak informacija 
i kapaciteta za njihovo pohranjivanje u prošlosti, danas 
je zamijenio problem nemogućnosti njihove selekcije i 
primjerenog korištenja. Naime, subjekti javnog sektora 
najčešće nisu u mogućnosti svrsishodno te funkcionalno 
povezati postojeće podatke (u smislenu hijerarhijsku cjelinu) 
kao niti povezati izuzetno velik broj parcijalnih baza 
pokazatelja te podataka koji se nalaze pohranjeni u različitim 
institucijama te agencijama i nastale su iz parcijalnih 
potreba istih. Stoga je ključ iskorištenja suvremenih blagodati 
tehnološkog napretka u mogućnosti funkcionalne sinteze i 
formatiranja informacijskih sustava.

Istraživanja u okviru mogućnosti iskorištenja postojećih 
tehnoloških kapaciteta u okviru upravljanja lokalnim 
zajednicama su u eksponencijalnom porastu. Istraživački 
instituti u sve većoj mjeri imaju na raspolaganju masivne 
količine podataka koje dolaze iz različitih izvora. Tako, na 
primjer, istraživači Centra za napredne prostorne analize, 
pri University College London koriste podatke javnog 
transporta te socijalnih mreža kako bi utvrdili zakonitosti 

gradske strukture te aktivnosti. 
Senseable City Lab pri Massachusetts 
Institute of Technology koristi 
telekomunikacijske podatke kako bi 
otkrili utjecaj gradskog prostora na 
međuljudske odnose i komunikaciju. 
Najdalje su otišli istraživači u 
Singapuru koji nastoje kreirati 
gradski informacijski sustav koji će 
u realnom vremenu davati sve bitne 
podatke vezane za kontinuirane 
gradske aktivnosti1. 

Projekt EFRISTAT predstavlja 
svojevrstan pandan navedenim 
istraživanjima te po svojem karakteru 
predstavlja jedinstven projekt u 
širem međunarodnom prostoru. U 
narednom poglavlju sažeto će se 
opisati sadržaj i aktivnosti u okviru 
projekta.

3. SADRŽAJ PROJEKTA EFRISTAT TE NJEGOVE 
FUNKCIONALNOSTI

Kao što je već navedeno EFRISTAT predstavlja 
sveobuhvatan informacijski sustav odnosno bazu pokazatelja 

1 http://www.economist.com/node/21557313
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i podataka koji se temelji na web platformi te prezentacijskim 
mogućnostima istih u okviru GIS 
(geoghraphical information system) sučelja. 
Shema 2 prikazuje agregirane slojeve te 
strukturu međusobno povezanih podataka. 
Važno je napomenuti da pojedine 
postojeće baze podataka sadrže parcijalne 
informacije vezane za jednu od navedenih 
tri hijerarhijskih grupa podataka. Upravo u 
obuhvaćanju svih segmenata pokazatelja 
i podataka EFRISTAT ostvaruje prednosti 
integracije istih te takav pristup daje 
neograničenu uporabnu vrijednost u odnosu 
na postojeće parcijalno strukturirane baze. 

Shema 2: Struktura podataka u okviru 
EFRISTATA

Na shemi 3 prikazani su inputi baze pokazatelja i 
podataka te potencijalne uporabne vrijednosti istih. Važno 
je napomenuti da sveoubuhvatnost baze podataka osigurava 
mogućnost da, pošto kreatori baze nisu u mogućnosti 
predvidjeti sve moguće funkcionalnosti odnosno uporabne 
vrijednosti baze podataka, korisnici baze interakciju tako 
velikog broja podataka koriste za sasvim neočekivane i 
nepredvidljive svrhe. 

Shema 3 prikazuje samo dio podataka te dio 
funkcionalnosti upotrebe EFRISTAT baze pokazatelja 
podataka. Izuzetna upotreba manifestira se u brojnim 
područjima aktivnosti lokalnog sektora kao što su kreiranje 
strategije lokalnog ekonomskog razvoja, prostorno planiranje, 
proračunsko planiranje, planiranje kapitalnih ulaganja, 
socijalno zbrinjavanje građana, izvještaji računovodstveno-
financijskog sustava, projektne aplikacije za financiranje 
putem EU fondova, pružanje informacija o mogućnostima 
investiranja na lokalnom području te brojnim drugima.

Kako bi se jasnije ukazalo na važnost pokazatelja i 
podataka u okviru EFRISTATA u nastavku se, primjera radi, 
pojašnjava upotreba podataka u okviru nekoliko važnijih 
kategorija:

Shema 3: Inputi i outputi EFRISTATA

ÿ Izrada strategije ekonomskog razvoja 
lokalne jedinice zahtijeva analizu strukture 
temeljnih ekonomskih, financijskih, fiskalnih, 
socijalnih, prostornih te drugih kategorija, ali i 
njihovog kretanja u vremenu kako bi se uočile 
pozitivne ili negativne tendencije te moglo 
utvrditi objektivno stanje lokalnog prostora koje 
je neophodno za izradu kvalitetnog dokumenta. 
U ovom slučaju koriste se različite kategorije 
podataka budući da izrada strategije ekonomskog 
razvoja mora imati sveobuhvatnu perspektivu 
lokalnog prostora;
ÿ Potrebe računovodstveno-financijskog 

sustava javnog sektora za informacijama sve su veće kako 
se javni sektor Republike Hrvatske razvija i usklađuje s  
regulativama i smjernicama EU. Tako, na primjer, Zakon 
o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.) zahtijeva 
izračun ostvarenog i potencijalnog lokalnog bruto domaćeg 
proizvoda. Zahtjevi EU prema povećanoj fiskalnoj 
konsolidaciji u budućnosti će zahtijevati znatno detaljnije 
podatke vezane za utvrđivanje fiskalne discipline;

ÿ Potrebe privatnih i javnih subjekata u okviru aplikacija 
za financiranje projekata putem EU fondova proizlaze iz 
orijentacije EU prema financiranju proizvodnih ulaganja, 
istraživanja i razvoja, kreiranja informacijskog društva, 
razvoja ljudskog kapitala, programa socijalne uključenosti 
te osnovne infrastrukture. Projektne aplikacije zahtijevaju 
upotrebu svih razina baze pokazatelja i podataka - od 
makro do mikro podataka. Izuzetno važan element 
u okviru korištenja podataka je praćenje uspješnosti 
ostvarenja ciljeva projekata koje se može utvrditi na temelju 
usporedbe podataka u vremenu;

ÿ Privlačenje domaćih i stranih investicija privatnog sektora 
zahtijeva jednostavan i pregledan sustav prezentacije 
investicijskih mogućnosti i potencijala lokalnog sektora. 
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Kako bi se zainteresirali potencijalni ulagači važno je 
pružiti informacije o geografskim obilježjima lokalnog 
područja koje proizlaze iz prostornih planova, kao 
i ekonomskih te fiskalnih podataka važnih za trošak 
investiranja, kao i korištenje lokalnih resursa (obrazovanost, 
sektorska snaga lokalne ekonomije, razina zaposlenosti, 
snaga lokalnog tržišta itd.) . EFRISTAT baza pokazatelja 
i podataka pruža jedinstvene mogućnosti istraživanja 
lokalnog tržišta za privatne subjekte koje do sada nisu bile 
moguće zbog nedostatka podataka;

ÿ Proračunsko planiranje te planiranje kapitalnih ulaganja 
koje nameće zakonska regulativa, ali i logika upravljanja 
lokalnom zajednicom, značajno se olakšava korištenjem 
EFRISTAT baze. Na primjer, većina lokalnih zajednica nema 
na raspolaganju osnovne ekonomske pokazatelje lokalnog 
gospodarstva na temelju kojih može realno procijeniti 
proračunske prihode u budućem razdoblju. Stoga se 
gradovi i općine obično ravnaju prema projekcijama opće 
države, koje vrlo često značajno odudaraju od stanja 
lokalnog gospodarstva. Stoga će i planiranje prihoda biti 
izuzetno neprecizno i zahtijevati česte rebalanse i probleme 
u operativnom funkcioniranju lokalne vlasti. 

ÿ Baza pokazatelja i podataka omogućava primjerenije 
upravljanje lokalnim prostorom putem politike prostornog 

razvoja. Naime, do sada su lokalne zajednice imale pasivan 
odnos prema upotrebi lokalnog prostora. Takav odnos doveo 
je do kapacitiranja lokalnog prostora privatnim ulaganjima 
niske dodane vrijednosti te produktivnosti rada (trgovački 
centri i sl.). Poznavanje detaljnih ekonomsko-financijskih i 
drugih pokazatelja te njihova povezanost preko GIS sustava 
omogućava potpuno razumijevanje dinamike prostora za 
donositelje odluka na lokalnim razinama.

ÿ Mogućnost usporedne analize pokazatelja i podataka 
omogućit će identificiranje mogućnosti zajedničke suradnje 
među lokalnim jedinicama, formiranje gospodarskih 
klastera na županijskoj razini, benchmarking u svrhe 
podizanja efikasnosti parametara lokalnih vlasti, ali i 
gospodarskih subjekata te brojne druge koristi.

4. ŠIRE RAZVOJNE PERSPEKTIVE - CENTAR ZA 
LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ

Podlogu za razvoj te upotrebu EFRISTAT baze 
pokazatelja i podataka čini Centar za lokalni ekonomski 
razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci (slika 1., www.cler.
hr) . Centar za lokalni ekonomski razvoj čini jedinstvenu 
instituciju kao čvor kompleksne mreže gdje se spajaju 
interesi  lokalnih jedinica, privatnih subjekata, međunarodnih 
i domaćih institucija, znanstvenika i poduzetnika te pogotovo 
studenata, ali i svih zainteresiranih pojedinaca. Holistički 
pristup Centra ima za cilj omogućavanje najbržeg mogućeg 
transfera suvremenih interdisciplinarnih znanja u praksu 
lokalnog javnog sektora kroz zakonsku regulativu, smjernice, 
informacijski sustav, razvojne projekte, obrazovne institucije te 
institucionalne i druge promjene.

Slika 1: Web portal Centra za lokalni ekonomski razvoj

Dok EFRISTAT baza pokazatelja i podataka ima svoje 
funkcionalne zadatke, djelovanje Centra za lokalni ekonomski 
razvoj mnogo je šire te predstavlja živi sustav koji razvija sebe i 
okolinu kroz kontinuiranu suradnju i interakciju. 

Njegovo osnivanje upravo je nametnula potreba za 
učinkovitim upravljanjem lokalnim ekonomskim razvojem koje 
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postaje u suvremeno, globalizirano doba imperativ opstanka i 
konkurentnosti pojedinih lokalnih zajednica, općina i gradova. 
Procesom decentralizacije, koji je formalno proveden i u 
Republici Hrvatskoj, nositelji lokalne vlasti i svi ostali sudionici 
razvoja, dobili su nove mogućnosti i ovlasti, ali i svekoliku 
odgovornost za kontinuirani razvoj i podizanje kvalitete života 
lokalnog stanovništva. 

Iako je u RH provedena djelomična decentralizacija, 
još uvijek je stupanj centralizacije mjeren udjelom državnih 
rashoda u BDP izrazito visok. Zapravo, po mišljenju mnogih 
imanentnih stručnjaka, Hrvatska se treba decentralizirati u 
“najširem smislu”,  a pritom se misli na decentralizaciju ne 
samo fiskalnih rashoda, nego i fiskalnih prihoda.  

Tako visok stupanj centralizacije (Hrvatska je  jedna od 
najviše centraliziranih zemalja na europskom prostoru) utječe 
i na kvalitetu lokalnog javnog sektora, koji je  u Republici 
Hrvatskoj još uvijek  nedovoljno razvijen. Uz nisku razinu 
odgovornosti te dodijeljene financijske snage, visoka razina 
teritorijalne fragmentiranosti dodatno oslabljuje financijske, 
tehničke i kadrovske mogućnosti efikasnog djelovanja 
lokalnih vlasti na svom uskom lokalnom prostoru. Takvo 
stanje onemogućava ravnotežni razvoj svih lokalnih jedinica 
te dovodi do sve veće razlike centra i periferije. U tom smislu 
niti sve veća potpora od strane instrumenata financiranja EU 
nije u mogućnosti prevladati razvojne disproporcije među 
gradovima i općinama budući da ih jedinice slabijeg tehničkog 
i kadrovskog kapaciteta nisu u stanju iskoristiti.

Budući da u okviru administrativno-tehničkog kapaciteta 
čak i najveće lokalne jedinice nisu osposobljene  pratiti 
suvremene zahtjeve povećanja konkurentnosti lokalnog 
prostora te vlastitog ekonomskog razvoja, nameće se potreba  
podrške institucija visoke znanstvene i stručne razine. 
Lokalnim jedinicama potreban je transfer znanja te pružanje 
savjetodavnih usluga u području lokalnog ekonomskog razvoja, 
proračunske i računovodstvene metodologije, organizacijskih 
i administrativnih vještina, menadžmenta, informacijskog 
menadžmenta i drugih područja putem usporedne analize, 
studije slučajeva, izrade razvojnih dokumenata i drugih 
aktivnosti. Naime, upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem 
prema suvremenoj razvojnoj koncepciji pretpostavlja dobro 
poznavanje lokalnih potencijala,  stanja u gospodarstvu,  
socijalne slike,  razvojnih prednosti i ograničenja.  Pokazatelji 
o konjunkturnim i  dugoročnim trendovima, ali i saznanja o 
postojećim prilikama  u okruženju, pretpostavka su  kvalitetnih 
odluka  lokalnih vlasti i ispunjavanju njihove nove uloge: 
efikasnog korištenja lokalnih resursa, povećanje zaposlenosti 
svih proizvodnih činitelja, porasta konkurentnosti lokalne 
zajednice u odnosu na okruženje, te njenog  ukupnog 
društvenog razvitka.

Ekonomski fakultet u Rijeci, kao osnivač Centra,  zbog 
svoje posebne dugogodišnje orijentacije na lokalni javni sektor 
te kadrovskih potencijala koji mogu obuhvatiti sve potrebne 
aktivnosti koje se ostvaruju u okviru djelovanja lokalnih 
jedinica, institucija je koja uspješno može ostvariti sve ciljeve 
ovog Projekta.  

Vizija Centra za lokalni ekonomski razvoj usmjerena je 
na utvrđivanje prepoznatljivog međunarodnog centra koji se 
bavi znanstvenim, stručnim i razvojnim aktivnostima u domeni 

lokalnog javnog sektora. Aktivnosti Centra zamišljene su i 
mnogo šire jer suvremeno upravljanje lokalnim ekonomskim 
razvojem zahtijeva suradnju svih razina javne vlasti kao i 
supranacionalnih te međunarodnih organizacija.  Ovakav 
integralni i holistički pristup omogućava transfer suvremenih 
spoznaja te podizanje razvojnih potencijala općina, gradova, 
županija, državnih institucija kao i relevantnih privatnih 
subjekata na znatno višu razinu. 

U svrhe ostvarenja vizije nameću se sljedeći ciljevi: 
ÿ Pozicioniranje Centra kao važnog međunarodnog subjekta 

u domeni lokalnog ekonomskog razvoja
ÿ kreiranje jedinstvenog web portala za umrežavanje i 

komunikaciju svih relevantnih subjekata u okviru lokalnog 
ekonomskog razvoja

ÿ istraživanje i razvoj
ÿ publikacija relevantnih znanstvenih i stručnih djela
ÿ organizacija znanstvenih i stručnih skupova te radionica
ÿ pružanje programa formalnog te cjeloživotnog 

obrazovanja
ÿ proaktivna međunarodna suradnja 
ÿ kritičko preispitivanje društvenih fenomena u 

interdisciplinarnom kontekstu
ÿ podrška studentima u ovladavanju znanstvenim i stručnim 

znanjima putem istraživačkih aktivnosti te rada u praksi
ÿ usporedne analize hrvatskih gradova i općina, ali i s 

ostalim europskim regijama, gradovima i općinama;
ÿ Izrada dugoročnih i kratkoročnih razvojnih, planskih, 

prostornih, proračunskih i drugih potrebnih dokumenata u 
okviru djelovanja lokalnih jedinica

5. ZAKLJUČAK 

Dugogodišnje stanje nezadovoljavajućeg razvoja 
nacionalnog te lokalnog prostora nameću potrebe za novim 
inicijativama i idejama. U tom kontekstu pokretanje i razvoj 
jedinstvene baze pokazatelja i podataka u okviru Centra 
za lokalni ekonomski razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci 
predstavlja zajedničko koordinirano nastojanje akademske 
zajednice, institucija i agencija javnog sektora, međunarodnih 
te domaćih nevladinih organizacija te privatnih subjekata za 
pokretanjem ekonomskog razvoja na lokalnoj te nacionalnoj 
razini. 

U ostvarenju ciljeva projekta nameću se brojne prepreke 
od kojih se kao najznačajnija može identificirati u vidu 
nerazumijevanja važnosti pojma i značaja koncepta lokalnog 
ekonomskog razvoja te uloge lokalne vlasti, ali i drugih razina 
javne vlasti te javnih institucija u njemu. Tome se pridružuje 
i nedovoljno shvaćanje važnosti poznavanja stanja svih 
parametara lokalne ekonomije kao temeljne pretpostavke 
za upravljanjem lokalnim ekonomskim prostorom. Stoga su 
izuzetno važne organizacijske aktivnosti vezane za održavanje 
predstojećih konferencija, radionica te kontinuirana edukacija 
relevantnih pojedinaca kako bi se što više subjekata javnog i 
privatnog sektora uključilo u koordiniranu akciju ostvarenja 
razvojnih potencijala Republike Hrvatske.

Doc. dr. sc. Saša Drezgić, prof. dr. sc. Davor Vašiček,        
Ekonomski fakultet, Rijeka
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Aktualno iz prakse

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Prijavnica
za radionicu PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Zagreb, od 10. rujna do 14. rujna 2012.
 

Prijavljujemo sljedeće kandidate:
1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................……………………………….........................................................
............................................................................................................................................................................................................................... 
OIB:   ......................................................................................................................................................................................................................
e-mail: .................................................. telefon: ................................................................... telefax.: ....................................................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         …………………………………………………     

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. 
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje 
jedan ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000 kuna, 
posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 10. rujna do 14. rujna 2012.

Voditelj programa:  
Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje literaturu, 
osvježavajuće napitke i ručak tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je preduvjet 
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II,   www.rif.hr,    telefoni: 01/4686-500; 4686 502; telefax: 01/4686-496.

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

izobrazba javne nabave NOVO 10 -1 1 8/27/12 2:27:27 PM
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organizira 15. savjetovanje 

INTERNA REVIZIJA I KONTROLA

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

Informacije i prijave: www.rif.hr 
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, 
Zagreb, Jakova Gotovca 1, 
telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502, 
fax.: 01/4686-496; 
ÆiroraËun: 2360000-1101241118 kod ZagrebaËke 
banke d.d., Zagreb, MB: 3207749; OIB: 75508100288. 

Sponzor savjetovanja:
Ernst & Young d.o.o. Zagreb

 28. rujna 2012.  (petak)

 27. rujna 2012. (četvrtak)

 29. rujna 2012. (subota)

9,00 - 10,15 *  PLENARNI DIO 
moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager

Otvaranje savjetovanja 

1. Uloga menadžmenta i revizora u primjeni MRS-a 36 
(umanjenje imovine) 

doc. dr. sc. Marjan Odar
2. Korištenje procesa upravljanja rizicima u planiranju 

interne revizije
Slaven Đuroković

3. Izazovi malih odjela interne revizije u primjeni 
standarda interne revizije

prof. dr. sc. Boris Tušek

10,15 - 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA
           SAVJETOVANJA 
10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLAŠTENIH INTERNIH  
 REVIZORA 
11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)
11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO
4. Upravljanje resursima interne revizije
 dr. sc. Sanja Sever Mališ
5. Percepcija izvješćivanja i praćenje rezultata 

provedene interne revizije
 dr. sc. Ivo Mijoč
6. Aktivnosti interne revizije u procesu postizanja 

poslovne izvrsnosti
prof. dr. sc. Lorena Mošnja-Škare

doc. dr. sc. Robert Zenzerović

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF 
 (Baška - Košljun - Vrbnik)

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCIJAMA  
Napomena: Učesnici savjetovanja biraju jednu od  
 tri ponuđene sekcije (A, B ili C)

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I
 DRUGIM FINANCIJSKIM   
 INSTITUCIJAMA

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Analiza rizika u procesu interne revizije
 Vesna Ivić
2. Interna revizija provedbe odrednica Zakona o 

sprječavanju pranja novca i fi nanciranju terorizma
Ivica Milčić

ILI
Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U   
 GOSPODARSTVU 

moderator: Alma Delić
1. Planiranje angažmana interne revizije

mr. Stanko Tokić
2. Interne kontrole na razini profi tnih centara

doc. dr. sc. Hrvoje Perčević
ILI
Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM  

SEKTORU 
moderator:  prof. dr. sc. Lorena Mošnja Škare

1. Interne računovodstvene kontrole u javnom sektoru
prof. dr. sc. Branka Ramljak

2.   Oblici suradnje interne i  državne revizije
Nada Svete

10,45 - 11,15 * STANKA

11,15 - 13,00 * RAD PO SEKCIJAMA 
Napomena:  Učesnici savjetovanja biraju jednu od dvije 

ponuđene sekcije (D ili E )
Sekcija D: POREZI

moderator: Ana Gospodinović
1. Porezni tretman derivativa kao fi nancijskog 

instrumenta
mr. sc. Stjepan Kolačević

mr. sc. Baldo Hreljac
2. Aktualnosti i očekivane promjene u poreznom 

sustavu RH
mr. sc. Ivan Čevizović

Sekcija E:  IT ALATI I INTERNE KONTROLE
moderator: prof. dr. sc. Katarina Žager

1. Poslovne aplikacije na mobilnim uređajima
mr. sc.  Božidar Jaković

2. Dokumentiranje kontrolnih postupaka u integriranim 
informacijskim sustavima

Tomislav Sačer

20,00 SVEČANA VEČERA 

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO 

moderator: mr. Stanko Tokić
1. Interni nadzor nad izvršenjem ugovora o javnoj nabavi

Jasna Nikić
2. Primjena statističkih uzoraka u reviziji  

prof. dr. sc. Mirjana Čižmešija
3. Izvješća sa svih sekcija
4. Zaključak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajoš Žager
__________________________________________________

Predavači i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju 
su:
- stručnjaci iz inozemne i domaće prakse (Ernst & Young 

d.o.o. Zagreb, Slovenski institut za reviziju, Udruženje 
internih revizora u BiH, Revsar, HIIR, HZRiF, HEP, 
Privredna banka Zagreb, S&T Hrvatska),

- predstavnici Ministarstva fi nancija i Državnog ureda za 
reviziju, 

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, 
Ekonomskog fakulteta u Splitu, Ekonomskog fakulteta 
u Osijeku, Ekonomskog fakulteta u Ljubljani i Odjela 
za ekonomiju i turizam ‘’dr. Mijo Mirković’’ Sveučilišta 
Jurja Dobrile u Puli 

__________________________________________________

Napomena: Organizator zadržava pravo izmjene programa.

  BAŠKA, otok Krk, hotel Corinthia                                                                         27. rujna - 29. rujna 2012.

REZERVACIJA,  PRIJAVA ZA SMJEŠTAJ I 
PLAĆANJE:

GOLD TOURS d.o.o.,
Zagreb, 
Preradovićeva 4,
OIB:44839495381 

e-mail: goldtours@gold-tours.com 
web: www.gold-tours.com
tel: 01/4856 500 
fax: 01/4856 930 
kontakt osoba Jasna Vukadinović 
Mogućnost plaćanja: 

- predračunom na: 
o za kunsko plaćanje: 2484008-1100256854, 

Raiffeisenbank Austria
o za kunsko plaćanje: 2360000-1102084271, 

Zagrebačka banka
o za devizno plaćanje: Acocount no./Iban 

HR4424840082100003482 SWIFT 
RZBHHR2X 

- gotovinom i karticama (Amex i 
MasterCard) 

Za plaćanje virmanom unaprijed odobrava se popust 
od 7%. 
• odnosi se na plaćanje virmanom unaprijed do
 15. 07. 2012.

SMJEŠTAJ

NOĆENJE
S 

DORUČKOM 
1/1  

(po osobi i 
po danu) 

NOĆENJE 
S 

DORUČKOM 
1/2 

(po osobi i po 
danu) 

POLU-
PANSION

1/1  
(po osobi i 

danu)

POLU-
PANSION

 1/2
(po osobi i 

danu)

HOTEL 
ZVONIMIR**** 509,00 429,00 559,00 4 79,00

ATRIUM 
RESIDENCE**** 509,00 429,00 559,00 479,00

CORINTHIA*** 419,00 329,00 459,00 379,00

Doplata za buffet ručak je 115,00 kuna (uključen PDV) 
po osobi i danu. 
Boravišna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
GOLD TOURS organizira prijevoz autobusom po 
cijeni od 350,00 kuna po osobi (Zagreb-Baška-
Zagreb) minimum plaćenih od 40-50 osoba.

- ZA ČLANOVE SIR  1.500,00 kuna
- ZA ČLANOVE HIIR 1.500,00 kuna
- ZA OSTALE 1.700,00 kuna

Mogućnost plaćanja do 4 rate.
Kotizacija uključuje: 
Zbornik, radni pribor, izlet (27. 9., Baška-Košljun-Vrbnik), 
ulaznica za svečanu večer (28. 9.) i PDV-e.
Kotizacija se doznačuje na:
žiroračun broj 2360000-1101241118,  
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, 
Zagreb, MB: 3207749; OIB: 75508100288. 

KOTIZACIJA: 

Program:

  PRIJAVE:    PRIJAVE:    www.rif.hrwww.rif.hr

sir za casopis.indd..indd 1 5/24/12 8:56:59 AM

☛ OPĆI DIO (60 sati) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO
 ➝  REVIZIJA
 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
 ➝  PRAVO DRUŠTAVA
 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM
   INSTITUCIJAMA
 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO
  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO
  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
 C)  PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE 
  ORGANIZACIJE  
  1.  RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
  2.  RAČUNOVODSTVO PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH
   KORISNIKA
  3.  INTERNA REVIZIJA U PRORAČUNU, PRORAČUNSKIM 
   KORISNICIMA I NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
 D)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
  1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ Uvjeti za pristupanje ispitu: ➝ VSS
       ➝ tri godine radnog iskustva na poslovima
- računovodstva; - fi nancija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT ✍  pismeni - prvi dan - opći dio
     -  drugi dan - posebni dio
 Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%
     -  Ostale discipline: 60%
Certifi kati:      
  - izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih institucija
  -  gospodarstva
  -  proračuna, proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija
  -  informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje završenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora 
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifi katima i završenim 
poslijediplomsk im studijem (3.500,00 + PDV).
Naknada se doznačuje prije početka predavanja na žiroračun:
2360000 - 1101241118;  Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih 
djelatnika, Zagreb, Matični broj: 3207749; OIB: 75508100288.

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-mail: rif@rif.hr 

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 15. ciklus edukacije 

 

PRIJAVNICA
za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA   (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome; 
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
  1.  Ime i prezime ................................................................................................................................................................................................................
  2.  Datum, mjesto i država rođenja ......................................................................................................................................................................................
  3.  OIB .........................................     4. Stručna sprema ..................................     5. Radno iskustvo   a) ukupno .....................    b) u struci .........................
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ...................................................................................................................................................
  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................................................................................................
  8. Adresa poduzeća/institucije: ..........................................................................................    9.  OIB ................................................................................. 
10. Telefon ..........................................................       11. Fax .............................................  12.  e-mail  ............................................................................
13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL   A, B, C ili D  (potrebno zaokružite):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C) PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE ORGANIZACIJE 

B) GOSPODARSTVO D) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis

.........................................................

1.  Opći dio  22. - 27. listopada 2012. 
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

2.  Posebni dio  05. - 10. studenoga 2012.
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

3.  Ispit  07. - 08. prosinca 2012.

sir edukacija.indd 1 5/28/12 8:48:59 AM
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Remetinečka cesta 7a, 10 020  ZAGREB / tel: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr
LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra - 052/757 - 021

Jednom godišnje Libusoft Cicom d.o.o. organ-
izira konferenciju na kojoj se korisnicima i gos-
tima predstavljaju novosti u Sustavu Poslovnih 
Informacija te se održavaju radionice na kojima 
korisnici mogu usvojiti dodatna znanja za što 
kvalitetnije i učinkovitije korištenje programa. Uz 
navedene radionice, kojih će ove godine biti čak 
deset održavaju se i one konzultantskih sadržaja.

 Ove godine konferencija se održava po dvanaes-
ti put zaredom a i fi rma slavi 20 godina postojan-
ja što je svakako jedan zanimljiv jubilej i pokaza-
telj da hrvatski proizvođači softvera mogu svojim 

korisnicima ponuditi kvalitetna i konkurentna 
rješenja koja su  u skladu sa tržišnim zahtjevima.

Ovim putem pozivamo sve korisnike LC SPI ap-
likacija a i one koji to još nisu da nam se 27. i 28.r 
ujna 2012. godine pridruže u hotelu Four Points 
by Sheraton Panorama.

 Više informacija o našoj tvrtci te sudjelovanju 
na LC konferenciji Panorama 2012 dostupno je na 
stranicama tvrtke www.spi.hr.  Iako je konferenci-
ja primarno namijenjena postojećim korisnicima, 
svi koji bi se htjeli upoznati bolje s našom tvrtkom 
bit će rado viđeni gosti uz besplatno sudjelovanje.

Libusoft Cicom Vas poziva 
na Vašu i našu 

LC Konferenciju Panorama 2012
27. i 28. rujna 2012. godine u hotelu Panorama u Zagrebu

IZ SADRŽAJA:
➥  Planiranje u sustavu proračuna 2013. - 2015.
➥  Novine u sustavu financijskog upravljanja i kontrole
➥  Količine u sustavu javne nabave
➥  Novi Kolektivni ugovor za državne službenike i
 namještenike
➥  Osnivanje udruga

NAJAVA:
•  15. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 27. - 29. rujna 2012. godine, Baška (otok Krk) 

•  47. savjetovanje “JESEN 2012.”
 BRELA, 25. - 27. listopada 2012.

•  Radionice, www.rif.hr

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
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