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BASKA, otok Krk, hotel Corinthia

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA

Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

27. rujna - 29. rujna 2012.

Program:

27. rujna 2012. (€etvrtak) |

9,00 - 10,15 * PLENARNI DIO }
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Otvaranje savjetovanja
|

1. Uloga menadZmenta i revizora u primjeni MRS-a 36
(umanjenje imovine)
doc. dr. sc. Marjan Odar
2. Koristenje procesa upravljanja rizicima u planiranju
interne revizije
Slaven Burokovié
3. lzazovi malih odjela interne revizie u primjeni
standarda interne revizije
prof. dr. sc. Boris TuSek

10,15 - 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA
SAVJETOVANJA

10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH
REVIZORA

11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)
11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO

4. Upravljanje resursima interne revizije
dr. sc. Sanja Sever Mali$
5. Percepcija izvieS¢ivanja i pracenje rezultata
provedene interne revizije
dr. sc. lvo Mijo¢
6. Aktivnosti interne revizije u procesu postizanja
poslovne izvrsnosti
prof. dr. sc. Lorena Mo$nja-Skare
doc. dr. sc. Robert Zenzerovié

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF
(Baska - Kosljun - Vrbnik)

28. rujna 2012. (petak) |

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCIJAMA
Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od
tri ponudene sekcije (A, B ili C)
Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA |
DRUGIM FINANCIJSKIM
INSTITUCIJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Analiza rizika u procesu interne revizije
Vesna Ivi¢
2. Interna revizila provedbe odrednica Zakona o
spriecavanju pranja novca i financiranju terorizma
Ivica Mil¢i¢
ILI
SekcijaB: INTERNA REVIZIJA U
GOSPODARSTVU
moderator: Alma Deli¢
1. Planiranje angazmana interne revizije
mr. Stanko Toki¢
2. Interne kontrole na razini profitnih centara
doc. dr. sc. Hrvoje Percevié
ILI
Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM
SEKTORU .
moderator: prof. dr. sc. Lorena Mosnja Skare
1. Interne raunovodstvene kontrole u javnom sektoru
prof. dr. sc. Branka Ramljak
2. Oblici suradnije interne i drzavne revizije
Nada Svete

10,45 - 11,15 * STANKA

11,15 - 13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od dvije
ponudene sekcije (D ili E )
SekcijaD: POREZI
moderator: Ana Gospodinovié
1. Porezni tretman derivativa kao financijskog
instrumenta
mr. sc. Stjepan Kolacevi¢
mr. sc. Baldo Hreljac
2. Aktualnosti i ocekivane promjene u poreznom
sustavu RH
mr. sc. Ivan Cevizovié
IT ALATI I INTERNE KONTROLE
moderator: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Poslovne aplikacije na mobilnim uredajima
mr. sc. BoZidar Jakovié
2. Dokumentiranje kontrolnih postupaka u integriranim
informacijskim sustavima

Sekcija E:

Tomislav Sacer
20,00 SVEGANA VEGERA

| 29. rujna 2012. (subota) |
9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

moderator: mr. Stanko Tokic¢
1. Interni nadzor nad izvrSenjem ugovora o javnoj nabavi
Jasna Niki¢

2. Primjena statistickih uzoraka u reviziji

prof. dr. sc. Mirjana Cizmesija
3. lzvjeSc¢a sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Predavaciimoderatorirasprava u sekcijama na savjetovanju

su:

- struénjaci iz inozemne i domace prakse (Emst & Young
d.o.o0. Zagreb, Slovenski institut za reviziju, UdruZenje
internih revizora u BiH, Revsar, HIIR, HZRIiF, HEP,
Privredna banka Zagreb, S&T Hrvatska),

- predstavnici Ministarstva financija i Drzavnog ureda za
reviziju,

- profesori  Ekonomskog fakulteta u  Zagrebu,
Ekonomskog fakulteta u Splitu, Ekonomskog fakulteta
u Osijeku, Ekonomskog fakulteta u Ljubljani i Odjela
za ekonomiju i turizam “dr. Mijo Mirkovi¢” Sveucilista
Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:
Ernst & Young d.o.0. Zagreb

£ll ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

REZERVACIJA, PRIJAVA ZA SMJESTAJ |
PLAGANJE:

GOLD TOURS d.0.0.,

Zagreb, @
Preradoviceva 4, GO I d : TO urs
0IB:44839495381 reomingautgolng TRAVEL AGENT

e-mail: goldtours@gold-tours.com
web: www.gold-tours.com
tel: 01/4856 500
fax: 01/4856 930
kontakt osoba Jasna Vukadinovi¢
Moguénost plac¢anja:
- predraéunom na:
o za kunsko placanje: 2484008-1100256854,
Raiffeisenbank Austria
o za kunsko placanje: 2360000-1102084271,
Zagrebacka banka
o za devizno placanje: Acocount no./Iban
HR4424840082100003482 SWIFT
RZBHHR2X
- gotovinom i karticama (Amex i
MasterCard)
Za plac¢anje virmanom unaprijed odobrava se popust
od 7%.
¢ odnosi se na plac¢anje virmanom unaprijed do
15. 07. 2012.

HOTEL

ZVONIMIR™** 509,00 429,00 559,00 479,00
ATRIUM

RESIDENCE™** | 509,00 429,00 559,00 479,00
CORINTHIA™ 419,00 329,00 459,00 379,00

Doplata za buffet ru¢ak je 115,00 kuna (uklju¢en PDV)
po osobi i danu.

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
GOLD TOURS organizira prijevoz autobusom po
cijeni od 350,00 kuna po osobi (Zagreb-Baska-
Zagreb) minimum plaéenih od 40-50 osoba.

KOTIZACIJA:

- ZA (:)LANOVE SIR 1.500,00 kuna

- ZA CLANOVE HIIR 1.500,00 kuna
1.700,00 kuna

Moguénost plaéanja do 4 rate.
Kotizacija ukljucuje:

Zbornik, radni pribor, izlet (27. 9., Baska-Kosljun-Vrbnik),
ulaznica za svecanu vecer (28. 9.) i PDV-e.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroracun broj 2360000-1101241118,

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, MB: 3207749; OIB: 75508100288.

- ZAOSTALE

PRIVJAVE: wwwerif-hr




ProFi

PRORACUNSKE FINANCIJE il potpuni Sk[dd.

roFi

PRORACUNSKE FINANCIJE

Informacije: 091 12 55 183
091 13 41 238

Izjava o fiskalnoj odgovornosti > > WEB rjesenje

Fiskalna odgovornost rezultat je kontinuiranog odgovornog upravljanja sredstvima proracuna:
od planiranja, preko kontrole izvr$enja, pa do urednih evidencija. Pravi alat za to je namjenski
izraden sustav za vodenije proracunskih financija - ProFi™.

RjeSenje za popunjavanje i ¢uvanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti dostupno na
www.fiskalna-odgovornost.info, omoguéava na jednom mjestu provjeru i analizu svih elemenata
poslovanja, gdje se kroz strukturirani upitnik dokazuje fiskalna odgovornost. Aplikacija eliminira
problem kompleksnosti ispunjavanja izjave, te osigurava azurnost i sigurnost unesenih
podataka. Osim ru¢nog unosa od strane samog korisnika, aplikacija omogucava i preuzimanje
dijela podataka iz vaseg postojeceg informacijskog sustava. |, dakako - prirodno je povezana na
podatke u sustavu ProFi™.

Na web stranicama www.fiskalna-odgovornost.info korisnik ¢e pronaci jo$ i puno vie od
aplikacije: na jednom mijestu nalazi se sve $to je aktualno i referentno za fiskalnu odgovornost
- zakonska regulativa, zbirka ¢lanaka, forum za pitanja, te odgovori vrhunskih strucnjaka. ..

Uspostavite odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koriétenje proraéunskih sredstava.
ProFi™ - dva desetlje¢a iskustva u proraé¢unskim financijama.

[

ENEL SPLIT d.o.o. | Trg HBZ/III 8 | 21000 Split | T: 021 406 222 | F: 021 406 223
enel@enel.hr | www.enel.hr
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih dielatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJIANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

Zagreb, 3. listopada 2012.

pocetak 9,30 sati

Dvorana Hrvaiske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. Uvod u projekino financiranje
- Tradicionalno upravljanije projektima
- Agile upravljanje projektima

2. Upravljanje ugovorima
- Upravljanije rizicima u projektu
- Upravljanje promjenama projekta

3. Financijsko upravljanje
- Interne kontrole
- Dokumentacija projekta
- Nabava za potrebe projekta
- Upravljanje imovinom projekta
- Obracun plaéa i upravljanje vremenom

4. Racunovodstvo projekinih transakcija
- Otvaranie troskovnih mjesta
- Planirano vs. ostvareno
- Vezivanie troskovnih mjesta u izvjestajima po
racunovodstvu proraéuna
- Knijizenje troskova projekta
- Novcani tok projekta
- Financijski izvjestaji projekta
5. Porezni aspekti na EU projekte u Republici Hrvatskoj
- Porez na dodanu vrijednost

- Porez na dohodak

6. Primjer iz poslovne prakse i informati¢ka riesenja

- Upravljanje gotovinom i bankovno poslovanje
- Racunovodstvo
- Financijsko izvjestavanie

Predavaci:
e Jasna Niki¢, savjemica u éasopisu RIF,
mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u ¢asopisu RIF,
Enver Rakovi¢, Enconing A&E.
Naknada:
e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor)
Literatura:
*  Prezentacije predavaca.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, ziroracun: 2360000-1101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici, satnici i prijave moguée su putem nase internetske stranice www.rif.hr.,

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proracunske korisnike -
Zagreb, 3. listopada 2012.

1

Prijavljujemo sljedece kandidate: !
1
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LRy Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
%@%m organizira radionicu

Trajanje radionice
od 9,30 do 15,00 sati

U Zagrebu, 27. i 28. rujna 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, J. Gotovea 1/II.

Specijalizirana dvodnevna radionica namijenjena osobama koje rade na kadrovskim Eoslovima, upravljanju
ljudskim potencijalima i zaposljavanju, sindikalnim povjerenicima, élanovima radnickih vijeéa, élanovima
pregovarackih timova za kolektivne ugovore i dr.

PROGRAM:

1. RADNI ODNOSI - sadrzaj ugovorenih prava

- sklapanie ugovora o radu - kolektivni ugovori za pojedine djelatnosti i kolektivni ugovori s prosirenom
ugovor o radu na odredeno vrijeme primjenom ?’rrgovina, ugostiteljstvo, putnicke agencije, graditeljstvo, drvna
sadrzaj ugovora o radu kod malih poslodavaca industrija)
angaziranje radnika ﬁutem agencije za priviemeno zaposljavanje - kolektivni ugovori za javne sluzbe
angaziranje sezonskih radnika na povremenim pos|ovimq u po|ioprivredi - pos|]edice neispunjavania obveza iz kolektivnih ugovora
pr% ni ra ’ pripravnici i strucno osposobljavanje za rad - zadtita ugovorenih prava

odisnji odmori . .

Oloden: i neplodeni dopust 4. PRAVONAPLACUI DRUGENOVCANE PRIMITKE
zakonska i ugovorna zabrana natiecanja radnika s poslodaveem - pravo na placu i naknadu place; primjena najpovolinijeg prava
prestanak ugovora o radu - smanienje place - postupci . . .
redoviti otkazi ugovora o radu: poslovno uvjetovani otkazi, osobno uvjetovani - minimalna plaa i najniza osnovica za placanje doprinosa
otkazi i otkazi z%og skrivlienog ponasanja radnika - dodaci na placy
izvanredni otkazi ugovora o rqcﬁj - dospijece place; posliedice zakasnjenja; zastara
prikaz novije sudske prakse Vrhovnog suda RH u vezi s otkazima - tko je obveznik plaéanja doprinosa i poreza na dohodak; posliedice
otkazni rokovi i otpremnina nepla¢anja
donosenie i sadrzaj pravilnika o radu - isprave o placi i povezanost s evidencijom radnog vremena
prenosenie ugovora na novog poslodavea - naknade troskova radnicima, nagrade, potpore i ofpremnine - pravo radnika
radnicko vijece, izbori, uvieti rada i ovlastenja i porezno odredenie tih primitaka
predstavnik rad

hika u organu I(pos|<><:|o|vca
sindikati, sindikalni predstavnik i povjerenik
prekrsaiji poslodavca u vezi s radnim odnosima

5. OVLASTI INSPEKCIJE RADA
- kontrola prijavljivanja radnika mirovinskom i zdravstvenom osiguranju,
radno vrijeme, rad stranaca, uvieti rada

2. RADNO VRIJEME, RASPORED, PRERASPODIJELA, EVIDENCIJE - utvrdivonie identiteta osoba zatecenih na mijestu rada

- raspored punog i nepunog rodno%vremena - sastavljanje zapisnika o obavljenom nadzoru, primjedbe na zapisnik i
nejednak tiedni raspored smjenskih radnika donosenie riesenja
rad nocu; raspored rada nocnih radnika - dostavljanje poJaioko o odgovornoj osobi radi pokretanja prekriajnog
prekovremeni rad, ogranicenja, placanje prekovremenog rada postupka
preraspodiela rqc{nog vremena, razdoblja, najduze trajanje rada - zabrana rada i pecacenie prostorija
voden|e evdiencije o radnom vremenu | obvezni podaci - podnosenje optuznog prijedloga za prekriaj i sudjelovanje u prekriajnom
iznimke za odredene djelatnosti i za odredene radnike postupku
azurnost evidentiranja podataka
gdie se evidencija vodi; cuvanje 6. SUDSKI POSTUPCI U VEZI S RADNIM ODNOSIMA
ovlastenja inspeLciie rada u kontroli vodenja evidencije - sudski postupci u vezi s otkazima ugovora o radu

sudski postupci kod ostvarivanja plaée i ostalih materijalnih prava radnika
sudski postupci u sluéaju uznemiravanja i spolnog uznemiravanja radnika
sudski postupci u slucaju mobbinga

3. KOLEKTIVNI UGOVORI | NJIHOVA PRIMJENA U PRAKSI

koga obvezuju zakljuceni kolektivni ugovori; trajanje

dr. sc. Marija Zuber, mr. Darko Terek, Nikica Feric.

Zakon o radu s oglednim primjerima ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika, te prezentacije predavaéa.

1.200,00 kn (ukljucuje naknadu za predavania, literaturu, PDV i okrijepu tijiekom pauze). Mogucnost osobnih konzultacija s predavacima.
HZ RIF, Zagreb, ziroracun broj: ili gotovinom prije pocetka. - - 75508100288.

01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; prefplata@rif.hr; 01/4686 - 496.

Prijavnica ZBOG OGRANICENOG BROJA
za radionicu RADNI ODNOSI, RADNO VRIJEME, PRAVO NA PLACU, PRIMJENA KOLEKTIVNIH UGOVORA, MIJESTA

INSPEKCIJSKI NADZOR | SUDSKI SPOROVI PRIJAVA OBVEZNA

Zagreb, 27.i 28. rujna 2012.

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

T T T T
L e e e e T e T R |



SADRZAJ

* Planiranje u sustavu proracuna za razdoblje 2013. - 2015.
Ivana Maletic, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 5

* Novi prirucnik za financijsko upravljanje i kontrole
Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela Knezevi, dipl. oec.,
Davor Kozina, dipl. oec. 18
o Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjescivanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih

korisnika
e Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletic, dipl. oec. 27
5 * Unutarja revizija u zdravstvenim ustanovama
Nakladnik: Hrvatska ga]edmca racunovodai Dragica Simi, dipl. oec., ovl. rev. 35
financijskihidjelathika Zagreb « Odgoda placanja, obroéna otplata duga i prodaja, otpis ili
Za nakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota, : i : Fvani
Predsiednk HZRIF d]elomlc.an otpls:.p’otr.azn.lan]a -
Bernardica Rubcic, dipl. iur., Ivona Cindri¢, dipl. iur.,
Nina Ban Glasnovi, dipl. iur. 38
H N TVO ¢ Izmjena prava drzavnih sluzbenika i namjestenika u novom
Kolektivnom ugovoru
Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Danimir Gulin dr.sc. Marija Zuber bh
Urednici savietnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric, * Naknada place za godisnji odmor u osnovnom i srednjem obrazovaniju
mr. sc. Korneli]'a Sirovica, dr. sc Mariia Zuber 49

dr. sc. Marija Zuber
* Koli¢ine u sustavu javne nabave

Ivica Pranjic, dipl. iur. 51

o Uputa za nabavu racunalnih aplikacija (programa) 57

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZI)U,
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORACUNAI
NEPROFITNOM SEKTORU

¢ Osnivanje udruga
Dunja Kovacic, dipl. iur. 58

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Davor Vasicek
Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian,

Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, Ivana Jakir * Proracunski korisnici - obveznici primjene Zakona o pravu na

Bajo, dr. sc. Silvana Kostesi¢, Andreja Mili¢, mr. sc. pristup informaciiama

Ljerka Linzbauer, Maja Lukes Petrovi¢, Ivana Maletic, e 1

dr. sc. Josipa Mrza, dr. sc. Milena Persi¢, Cvjetana Jasna Nikic, dipl. oec., mr. Darko Terek 61
Plav3a-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic, . . )

mr. s¢. Snjezana Sikiri¢, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, o EFRISTAT - Znanost i informacije u funkciji lokalnog ekonomskog razvoja
Ian Ziic: . N 5 doc. dr. sc. Sasa Drezgic, prof. dr. sc. Davor Vasicek 65
Graficka priprema: Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢

Tajnitvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac

Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rithr AKTUALNO:
Savjeti za itatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija). I

Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na asopis :
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup @

savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 Primjena UPITNIK

sati. Redakdijski obradene pisane odgovore objavljujemo ZAKONA 0 FISKALNOJ

u ¢asopisu. _ 0 FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
PRILOG IZLAZI M] ESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA ODGOVORNOSTI obvezne procedure, testiranja i dokazi

SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE”
ZA CITATELJE 1Z PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb

=250,00 =200,00 kn

4 Riznica 8-9/2012




Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Planiranje u sustavu proracuna
za razdoblje 2013. - 2015.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje
2013. - 2015. Vlada Republike Hrvatske je usvojila 2.
kolovoza 2012. godine. Sukladno Zakonu o proracunu
(Nar. nov., br. 87/08.) Ministarstvo financija je na
temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike
dostavilo proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima drZavnog proracuna Upute za izradu
prijedloga drZavnog proracuna (objavljene 3. kolovoza
na internetskim stranicama Ministarstva financija:
www.mfin.hr). Na sadrZaj ta dva dokumenta, posebice
visine limita koji su dodijeljeni ministarstvima i
drugim proracunskim korisnicima drZavnog proracuna,
znacajno su utjecale odredbe Zakona o fiskalnoj
odgovornosti koji predvida nastavak procesa fiskalne
konsolidacije i smanjenje proracunskih rashoda kao
udjela u BDP-u. S druge strane vodilo se racuna da se s
ulaskom u Europsku uniju, proracunom predvide znatna
izdvajanja za sudjelovanje u proracunu EU, alii za
nacionalno sufinanciranje projekata koji se financiraju
iz proracuna EU u Hrvatskoj. Nakon objave Uputa za
proracunske korisnike drZavnog proracuna, izradene su
i Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015.

U obje upute, naglaseno je kako je vaznost procesa
planiranja, posebice u vremenu negativnih kretanja
ekonomske aktivnosti i nepovoljnog makroekonomskog
okruZenja prepoznata i u kontekstu davanja Izjave

o fiskalnoj odgovornosti i popunjavanja Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti temeljem kojeg se provodi
samoprocjena rada sustava i ispunjavanja obveza
utvrdenih propisima i vezanima za proces planiranja.

1. SM]JERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE ZA
RAZDOBLJE 2013. - 2015.

Srednjorocni proracunski okvir povezuje definirane
politike (ciljeve) i planiranje proracuna u ranoj fazi
proracunskog ciklusa. Dobar srednjorocni proracunski okvir
treba povezati Vladine prioritete i proracun u okviru odrZive
razine potrosnje i poboljsati rezultate programa povecanjem
transparentnosti, odgovornosti i predvidljivosti financiranja.

Srednjorocni proracunski okvir koji proizlazi iz odredbi
Zakona o proracunu sastoji se od sljedecih elemenata:

1) makroekonomskih projekcija prihoda, rashoda, deficita i
duga za srednjorocno razdoblje,

2) strateskih planova koji postavljaju Vladine politike i
prioritete za srednjorocno razdoblje,

3) pristupa planiranju “od vrha prema dnu”,

4) sustava mjerenja ucinaka koji utvrduje ciljeve i izvjestava
o ocekivanim i postignutim rezultatima, informira o
alokaciji resursa i odlukama ministarstava i

5) proracuna koji daje pregled Vladinih planova
potrosnje za sljedecu godinu i predstavlja prvu godinu
srednjorocnog okvira.

Temelj srednjoro¢nog proracunskog okvira utvrduje se
smjernicama ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje
razdoblje. Smjernice za razdoblje 2013. - 2015. sadrze:

1. strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike Republike
Hrvatske,

2. osnovne makroekonomske pokazatelje Republike
Hrvatske,

3. osnovne pokazatelje fiskalne politike Republike Hrvatske,

4. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih
razina opceg proracuna,

5. prijedlog visine financijskog plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije koji sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu proracunsku godinu i tekucu
proracunsku godinu, te prijedlog visine financijskog
plana za sljedecu proracunsku godinu i za sljedece dvije
godine te

6. predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja
javnim dugom.

Smijernice za razdoblje 2013. - 2015. izradile su se
uvazavajudi Strategiju Vladinih programa za razdoblje 2013.

- 2015. koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila 12. srpnja
2012. godine.

Makroekonomske projekcije za razdoblje 2013. - 2015.
U Smjernicama se predvida rast bruto domaceg
proizvoda od 1,8% u 2013. godini, u 2014. godini rast od
3,0%, a u 2015. godini rast od 3,5%. Gospodarski oporavak
prije svega bi se temeljio na pozitivnom doprinosu domace
potraznje. Projicirana kretanja gospodarske aktivnosti
u Hrvatskoj u promatranom razdoblju bit ¢e podrzana

Riznica 8-9/2012




povoljnijim gospodarskim kretanjima u medunarodnom cijene od strane domace potraznje, a s druge strane ocekuje

okruZenju, ponajprije jacanjem gospodarske aktivnosti se smanjenje uvoznih inflatornih pritisaka u skladu s padom

Europske unije, pocevsi od kraja 2012. godine, na sto ukazuju  cijena sirovina. U narednom razdoblju predvida se daljnje

zadnje projekcije Europske komisije za 2012. i 2013. godinu.  usporavanje prosjecne inflacije na 2,4% u 2014. godini te
Nadalje, u 2013. godini predvida se prosjecna inflacija 2,3% u 2015. godini.

na razini od 2,7%, pri cemu bi osnazili pritisci na potrosacke

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

2009 Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
i 2010. 2011. 2012. 2013.
Bruto domacdi proizvod, milijuni HRK 333.063 331.498 343.727 360.138 379.315
BDP per capita, u HRK 75.199 74.846 77.607 81.312 85.642
BDP per capita, u EUR 10.246 10.317 10.697 11.208 11.805
Bruto domaci proizvod, realni rast (%) -5,8 -1,6 1,5 2,0 2,5
Realni rast pojedinih komponenti BDP-a:
Osobna potrosnja -8,5 -2,7 1,7 2,6 2,6
Drzavna potrosnja 0,2 -0,3 -0,4 0,0 0,6
Investicije -11,8 -8,4 24 34 4,7
Izvoz roba i usluga -16,2 3,4 3,9 41 4.8
Uvoz roba i usluga -20,7 -0,9 4,0 4.4 51
Indeks potroSackih cijena, % godi$nja promjena 24 1,4 21 2,5 2,5
Anketna stopa nezaposlenosti, godiSnji prosjek (%) 9,1 10,4 10,5 10,0 9,5
Saldo teku¢eg racuna bilance plaéanja, udio u BDP-u (%) -5,4 -3,4 -3,6 -4,1 -4,7
Inozemni dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja 98,2 100.7 101.1 102,0 102,0

Izvor: Ministarstvo financija, Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka.

Kretanja prihoda u razdoblju

Prihodi drzavnog proracuna za razdoblje 2013. - 2015. planirani su u skladu s trenutnim kretanjima i makroekonomskim
projekcijama za spomenuto razdoblje te procijenjenim efektima pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2013. godini projicirani su u iznosu od 112,7 milijardi kuna, sto ¢ini medugodisnji
rast od 3,4%. U 2014. godini planira se njihov porast za 5,2%, a u 2015. godini za 4,5%.

Tablica 2: Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2011. - 2015.

Plan Tndeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks| Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2011. 2012. 1211 2013. 1312 2014. 1413 2015. 1514
UKUPNI PRIHODI (6+7) 107.416.678| 108.950.231| 101,4 112.664.971| 1034 118.481.537| 1052 123.824.842| 104,5
6 Prihodi poslovanja 107.069.670| 108.648.663| 101,5 112.351.213| 1034 118.190.927| 105,2 123.522.232| 104,5
Prihodi od poreza 61.088.579 64.493.746| 105,6 66.713.306( 1034 69.551.016| 104,3 72.608.828 1044
Porez na dohodak 1.307.486 1283250 98,1 1.380.777| 1076 1.428.198| 1034 1490822 1044
Porez na dobit 7.288.030 7.668.746| 1052 7.531.283| 982 7.808.820| 103,7 8.177.353| 104,7
Porez naimovinu 448.489 458.862| 1023 437.934| 954 448.677| 1025 462.137( 103,0
Porezi na robu i usluge 50.244.065, 53.355.257| 106,2 56.220.651 1054 59.191.688| 1053 61.769.247 1044
Porez na dodanu vrijednost 37.718.154 40522315 1074 43.355647( 107,0 45.950.703| 106,0 48.038.586 104,5
Porez na promet 129.672 131.333| 1013 134.089( 102,1 139.097| 1037 145565 104,7
TroSarine 11.215.054 11.493.1056| 102,5 11.510.113| 100,1 11.823.745| 1027 12.244.091 103,6
Ostali porezi na robu i usluge 514.817 526.724| 102,3 544610 1034 570.312| 104,7 600482 1053
Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara 30.995 28.3% 23.611] 83,2 24.726] 104,7 26.034] 105,3
Naknade za priredivanje igara na srecu 635.373 653.387 652.580( 99,9 683.104| 104,7 714.489| 1046
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.766.356 1719631 97,4 1.142.661| 664 673.633| 59,0 709.269| 105,3
Ostali prihodi od poreza 34.154 8.000 0 0 0|
Doprinosi 38.605.067 36.971.829| 95,8 38.107.116[ 103,1 39.430.329| 103,5 41.167.978 104,4
Pomoci 941.286 1.617.687| 171,9 2.213.706| 136,8 3.781.391| 170,8 4.183.691 110,6
Prihodi od imovine 2.063.383 1.145.289| 55,5 1.072.730| 93,7 1.116.590| 1041 1.168.248| 104,6
Prihiodi od financijske imovine 1.086.364 249175 22,9 67.035] 26,9 67.939|] 101,3 69.071] 101,7
Prihodi od nefinancijske imovine 900.079 817.3%| 9,8 952.533| 1165 994.186| 104,4 1.043.077( 104,9
Prihodi od kamata na dane zajmove 76.940 78719 53.162| 67,5 54.466| 1025 56.100] 103,0
Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 3.767.450 3.813.179| 101,2 3.619.380 94,9 3.669.477| 101,4 3.732.248| 101,7
Ostali prihodi 69.471 70.087| 1009 63.465| 90,6 66.840| 1053 68.697| 102,8
Kazne, upravne mjere iostali prihodi 534.434 536.846 561.510 575.284 592.543
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 347.008 301.568| 86,9 313.758| 104,0 290.610| 92,6 302.610| 104,1

Izvor: Ministarstvo financija.
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Racunovodstvo

Porezni prihodi projicirani su na konzervativnim
pretpostavkama te na temelju projekcija makroekonomskih
varijabli i ocekivanih gospodarskih kretanja, a uzimajuci u
obzir izmjene u poreznim zakonima koje su stupile na snagu
tijekom 2012. godine, a cCiji ¢e cjelogodisnji efekti kao i
daljnji ucinci biti vidljivi i tijekom 2013. godine, od izmjena
u sustavu poreza na dohodak, dobit, PDV-u te doprinosima.
Takoder, kretanje poreznih prihoda u projekcijskom razdoblju
uvjetovano je i budu¢im promjenama u poreznom sustavu
koje se odnose na daljnje uskladivanje s pravnom stecevinom
EU odnosno ukidanje nulte stope PDV-a s 1. sijeCnjem 2013.
godine i uvodenje snizene stope od 5%. Isto tako, predvida
se i uvodenje snizene stope od 10% na usluge pripremanja
hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima
te pripremanja i usluzivanja bezalkoholnih pica i napitaka,
vina i piva u istim. Osim izmjena u sustavu PDV-a, planira
se i uvodenje poreza na imovinu kao preduvjet za daljnju
poreznu reformu, te pocetak procesa fiskalizacije $to
predstavlja usvajanje aplikacijskog rjesenja usmjerenog boljoj
naplati poreznih prihoda i zaokret u dosadasnjoj praksi
toleriranja porezne nediscipline.

Stoga su porezni prihodi za 2013. godinu planirani u
iznosu od 66,7 milijardi kuna i biljeze medugodisnji rast od
3,4%. U projekciji za 2014. godinu porezni prihodi iznose
69,6 milijardi kuna, dok u 2015. godini iznose 72,6 milijardi
kuna.

Prihodi od poreza na dohodak planirani su prema
ocekivanjima o kretanju bruto placa i zaposlenosti, uzimajuci
u obzir i promjene Zakona o porezu na dohodak koje su
stupile na snagu u srpnju 2010. godine. Prihodi od poreza na
dohodak za 2013. i 2014. godinu planirani su u iznosu od
1,4 milijardi kuna. U 2015. godini ovaj porez iznosit ¢e 1,5
milijardi kuna ili 4,4% vise u odnosu na 2014. godinu.

Prihodi od poreza na dobit za razdoblje 2013. -

2015. procijenjeni su na temelju rasta ukupne gospodarske
aktivnosti i ocekivanog kretanja dobiti poduzeca. U 2013.
godini planirani su u iznosu od 7,5 milijardi kuna ili 1,8%
manje u odnosu na 2012. godinu. Za 2014. godinu planirani
su prihodi u iznosu od 7,8 milijardi kuna ili 3,7% vise od
2013. godine, te 8,2 milijarde kuna za 2015. godinu.

Prihodi od poreza na imovinu planirani su u
srednjoro¢nom razdoblju, 2013. - 2015. na temelju
ocCekivanih kretanja gospodarske aktivnosti i kretanja na trzistu
nekretnina te uvodenja poreza na imovinu. Za 2013. godinu
prihodi od poreza na imovinu biljeze medugodisnji pad od
4,6% i iznose 437,9 milijuna kuna, u 2014. godini 448,7
milijuna kuna ili 2,5% vise od 2013. godine, dok je za 2015.
godinu procijenjen iznos od 462,1 milijuna kuna (rast od 3%
u odnosu na 2014. godinu).

Porez na dodanu vrijednost je za 2013. godinu planiran
u iznosu od 43,4 milijardi kuna. U 2014. godini ocekuje se
rast od 6,0% cime bi se dosegnuo iznos od 46,0 milijardi
kuna, a u 2015. godini 48,0 milijardi kuna ili 4,5% vise u
odnosu na 2014. godinu.

Prihodi od trosarina procijenjeni su prema ocekivanom
rastu gospodarstva, te u skladu s tim, za prihode od trosarina

u 2013. godini predviden je medugodisnji rast od 0,1% i
iznos od 11,5 milijardi kuna. U 2014. godini ocekuje se da
¢e prihodi od trosarina rasti 2,7% u odnosu na 2013. i iznositi
11,8 milijardi kuna, dok su za 2015. godinu ovi prihodi
procijenjeni u iznosu od 12,2 milijardi kuna (3,6% rast u
odnosu na 2014. godinu).

Prihodi od poreza na medunarodnu trgovinu u 2013.
godini ocekuju se u iznosu od 1,1 milijardi kuna. U 2014.
godini ocekuje se da ce prihodi od poreza na medunarodnu
trgovinu iznositi 673,6 milijuna kuna, dok su za 2015. godinu
ovi prihodi procijenjeni u iznosu od 709,3 milijuna kuna
(5,3% rast u odnosu na 2014. godinu).

Prihodi od doprinosa drugi su po vaznosti proracunski
prihodi. Projekcija ovih prihoda za razdoblje 2013. - 2015.
temeljena je na ocekivanom kretanju na trzistu rada, kao i u
skladu s pozitivnim efektima u naplati socijalnih doprinosa
zbog onemogucavanja dosadasnje negativne prakse
isplacivanja place bez uplate doprinosa u drzavni proracun.
Isto tako, projekcije ukljucuju i dodatno smanjivanje stope
doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 12% od 1.
srpnja 2013. godine, Sto je usmjereno daljnjem jacanju
konkurentnosti rada.

S obzirom na sve navedeno, u 2013. ocekuje se 38,1
milijarda kuna prihoda od doprinosa, u 2014. 39,4 milijarde
kuna, a u 2015. godini 41,2 milijarde kuna.

Projekcija prihoda od pomoci u najvecoj mjeri se temelji
na ocekivanim sredstvima pomoci Europske unije. Ostale
pomodi odnose se na pomoci inozemnih vlada, pomoci
unutar opée drzave i pomoci iz proracuna. Plan ukupnih
prihoda od pomo¢i za 2013. godinu iznosi 2,2 milijarde kuna
uz rast od 36,8% u odnosu na 2012. godinu, 3,8 milijardi
kuna za 2014. te 4,2 milijarde kuna za 2015. godinu.

Prihode od imovine Cine prihodi od financijske i prihodi
od nefinancijske imovine, te prihodi od kamata na dane
zajmove. Prihodi od financijske imovine (prihodi od kamata,
dividendi i prihodi od dobiti trgovackih drustava i banaka u
vlasnistvu drzave, ostali prihodi od financijske imovine), za
2013. godinu planirani su u iznosu od 67,0 milijuna kuna,
za 2014. godinu u iznosu od 67,9 milijuna kuna, a za 2015.
godinu u iznosu od 69,1 milijuna kuna.

Prihodi od nefinancijske imovine (prihodi od
koncesija, zakupa i iznajmljivanja imovine, ostali prihodi od
nefinancijske imovine), procijenjeni su na temelju kretanja
ocekivane gospodarske aktivnosti u narednom razdoblju. Tako
su za 2013. godinu predvideni u iznosu od 952,5 milijuna
kuna, za 2014. godinu u iznosu od 994,2 milijuna kuna, a za
2015. godinu u iznosu od 1,0 milijardi kuna.

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi po
posebnim propisima za razdoblje 2013. - 2015. planirani
su na temelju dosadasnjih kretanja ovih prihoda i ocekivane
gospodarske aktivnosti. Ovi prihodi za 2013. godinu iznose
3,6 milijardi kuna, a za 2014. i 2015. godinu iznose 3,7
milijardi kuna.

Ostali prihodi proracuna sastoje se od prihoda od
vlastite djelatnosti, prihoda od kazni te prihoda od donacija.
Vlastiti prihodi proracunskih korisnika, kao i prihodi od
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donacija planirani su prema ocekivanju proracunskih
korisnika o prikupljanju istih, dok su prihodi od kazni
procijenjeni temeljem dosadasnjih kretanja u proteklim
razdobljima.

Stoga ostali prihodi za 2013. godinu iznose 625,0
milijuna kuna, za 2014. godinu iznose 642,1 milijuna kuna
odnosno rastu za 2,7% u odnosu na 2013. godinu, a u 2015.

Kretanja rashoda u razdoblju 2013. - 2015.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna za 2013. godinu
predvideni su u iznosu od 122,3 milijarde kuna, pri cemu
rashodi poslovanja iznose 120,6 milijardi kuna, a rashodi za
nabavu nefinancijske imovine 1,7 milijardi kuna. U odnosu
na plan 2012. godine, to predstavlja povecanije od 3,5
milijardi kuna prije svega zbog:

— vedih rashoda za kamate za primljene kredite i zajmove,

- obveze placanja doprinosa u proracun Europske unije,
od dana stjecanja punopravnog ¢lanstva odnosno od 1.
srpnja 2013. godine,

- povecanih subvencija brodogradnji sukladno planovima
restrukturiranja te

- planiranog uskladivanja mirovina ostvarenih iz radnog
odnosa.
U 2014. godini rashodi proracuna doseci ¢e razinu od

126,2 milijarde kuna, te u 2015. godini 128,8 milijardi kuna.

godini nastavit ce rasti po stopi od 3% u odnosu na 2014. te
ce iznositi 661,2 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (prihodi od
prodaje zemljista, gradevnih objekata, postrojenja i opreme,
prijevoznih sredstava, prihodi od prodaje zaliha) planirani su
s ocekivanjima o prodaji navedenog. U 2013. godini planirani
su u iznosu od 313,8 milijuna kuna, u 2014. godini u iznosu
od 290,6 milijuna kuna te u 2015. godini u iznosu od 302,6
milijuna kuna.

Tablica 3: Kretanje rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2011. - 2015.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks

(000 HRK) 2011. 2012. 12/11 2013. 13/12 2014. 14/13 2015. 15/14

UKUPNI RASHODI (3+4) 121.425.489| 118.841.209 97,9] 122.302.320f 102,9| 126.248.197| 103,2| 128.845.509| 102,1
3 Rashodi poslovanja 119.939.511| 117.115.552 97,6] 120.595.023| 103,0| 124.513.482] 103,2| 126.946.800| 102,0
31 Rashodi za zaposlene 22.769.165 21.354.624 93,8 20.476.253 95,9 20.519.261 100,2 21.571.735( 105,1
32 Materijalni rashodi 8.717.511 8.974.987| 103,0 8.127.692 90,6 7.975.441 98,1 8.120.759 101,8]
34 Financijski rashodi 7.596.951 7.999.500| 105,3 9.981.620| 124,8 10.585.864| 106,1 11.005.999| 104,0
35 Subvencije 6.555.277 5.481.467 83,6 6.173.289] 112,6 6.269.610] 101,6 6.073.360 96,9
36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opce drzave 4.922.718 4.965.919 100,9 6.661.948 134,2 9.186.016 137,9 9.296.263 101,2

37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 64.660.805 63.751.681 98,6 64.389.865| 101,0 65.066.924] 101,1 65.769.785( 101,1
38 Ostali rashodi 4.717.083 4.587.375 97,3 4.784.357| 104,3 4.910.366] 102,6 5.108.899( 104,0
0 0 0 0 0

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.485.978 1.725.658| 116,1 1.707.296 98,9 1.734.715| 101,6 1.898.709( 109,5

Izvor: Ministarstvo financija.

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima cine drugu po velicini skupinu rashoda proracuna. U
najvecoj mjeri odredeni su kretanjem broja drzavnih i javnih sluzbenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2013. godini smanjuju
se za 878,4 milijuna kuna do razine od 20,5 milijardi kuna te se na istoj razini projiciraju i u 2014. godini. U 2015. godini
ukupni rashodi za zaposlene dosedi e razinu od 21,6 milijardi kuna ili 1,1 milijardu kuna vise u odnosu na projekcije iz 2014.
godine.

Materijalni rashodi ce se u razdoblju 2013. - 2015. smanjivati pa ¢e tako prosjecno iznositi 8,1 milijardu kuna. Kretanje
materijalnih rashoda predstavljat ce daljnji nastavak primjene mjera racionalizacije i stednje na svim stavkama, a posebno na
naknadama troskova zaposlenima, rashodima za usluge, kao i ostalim nespomenutim rashodima poslovanja.

Financijski rashodi, koje Cine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene zajmove i ostali financijski
rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim trzistima te dospijecima buducih placanja kao i preuzimanja
jamstava brodogradnje u javni dug. Tako ¢e u 2013. iznositi 10,0 milijardi kuna odnosno 2,0 milijarde kuna vise u odnosu na
razinu planiranu u 2012. godini. U 2014. financijski rashodi projicirani su u iznosu od 10,6 milijardi kuna, a u 2015. godini u
iznosu od 11,0 milijardi kuna.

Rashodi za subvencije u 2013. godini biljeze godisnje povecanje od 691,8 milijuna kuna, odnosno iznose 6,2 milijarde
kuna. Pritom se najveca izdvajanja predvidaju za subvencije u poljoprivredi i Hrvatskim Zeljeznicama, kao i za subvencije
brodogradnji u skladu s obvezama iz planova restrukturiranja koje predstavljaju doprinos Republike Hrvatske tom procesu. U
2014. i 2015. godini ukupne subvencije projicirane su u iznosu od 6,3 odnosno 6,1 milijardu kuna.

Rashodi za pomoci drzavnog proracuna dane u inozemstvo i unutar opce drzave u 2013. godini predvideni su u iznosu
od 6,7 milijardi kuna, sto je 1,7 milijardi kuna vise u odnosu na godinu ranije i to prije svega zbog obveze uplate Republike
Hrvatske u proracun Europske unije, od dana stjecanja punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji, odnosno od 1. srpnja 2013.
godine. U naredne dvije godine ukupne pomoci planirane su u iznosu od 9,2 milijarde kuna odnosno 9,3 milijarde kuna
budu¢i da ukljucuju i cjelogodisnji efekt obveze uplate u proracun Europske unije.
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Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja
i druge naknade povecat ¢e se u 2013. za 638,2 milijuna
kuna u usporedbi s planom za 2012. godinu. Pritom ce
njihova visina najve¢im dijelom biti odredena kretanjima
rashoda za mirovine i zdravstvo te rashodima za djecji
doplatak, porodiljne naknade, naknade za nezaposlene te
socijalnu skrb.

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne
donacije, kazne, penale i naknade stete, izvanredne rashode
i kapitalne pomoci, u 2013. godini iznosit ¢e 4,8 milijardi
kuna. U 2014. dosegnut ¢e razinu od 4,9 milijardi kuna, a u
2015. godini od 5,1 milijardu kuna. Najznacajniji dio ovih
rashoda usmijerit Ce se na ostala tekuca i kapitalna ulaganja
u prometnoj infrastrukturi, znanosti, regionalnom razvoju
i kulturi. Zbog ogranicenih sredstava prioritet trebaju imati
projekti koji se sufinanciraju iz EU fondova. Stoga pojedina
ministarstva trebaju s velikom paznjom pristupiti planiranju
i pripremi projekata koji ¢e biti realizirani iz fondova EU u
iduc¢em razdoblju.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su u 2013. i
2014. projicirani u iznosu od 1,7 milijardi kuna, a u 2015.
godini u iznosu od 1,9 milijardi kuna. Najve¢im dijelom bit
¢e odredeni aktivnostima vezanim uz kapitalne investicije u

zdravstvu i socijalnoj skrbi, znanosti i skolstvu, pravosudu i dr.

2. UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA
RAZDOBLJE 2013. - 2015.

Na osnovu Smjernica ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2013. - 2015., Ministarstvo financija izradilo je
Upute za izradu prijedloga Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za razdoblje 2013. - 2015. Upute se od 3. kolovoza
2012. godine nalaze na web stranicama Ministarstva
financija http//www.mfin.hr/, a sadrze temeljne ekonomske
pokazatelje iz smjernica Vlade RH o makroekonomskoj
i fiskalnoj politici za sljedece trogodisnje razdoblje,
metodologiju izrade financijskih planova korisnika drzavnog
proracuna i rokove za izradu drzavnog proracuna.

Pri izradi prijedloga financijskih planova proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna obvezni su
pridrzavati se spomenutih Uputa, kao i relevantnih odredbi
Zakona o proracunu i podzakonskih akata kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10.) i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov.,
br. 114/10.).

Navedeno izmedu ostaloga jamci da ce korisnici biti
u mogucnosti pozitivno odgovoriti na pitanja iz podrucja
planiranja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Upitnik koji
je sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti obuhvaca 8
pitanja za proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna temeljem kojih se provodi samoprocjena rada
sustava i ispunjavanja obveza utvrdenih propisima vezanima
za proces planiranja.

Rokovi:

* Proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni su
dostaviti prijedloge financijskih planova ministarstvima
i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije do 28. kolovoza 2012.
godine.

* lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna svoj
prijedlog financijskog plana dostavljaju nadleznom
ministarstvu do 3. rujna 2012. godine.

* Ministarstva i druga drzavna tijela dostavljaju uskladene
prijedloge financijskih planova Ministarstvu financija do
12. rujna 2012. godine.

Napominjemo da proracunski korisnici u sustavu
znanosti (sveucilista, veleucilista, fakulteti, instituti) ove
godine nisu bili obvezni sastavljene prijedloge financijskih
planova za razdoblje 2013. - 2015. dostavljati i Ministarstvu
financija.

2.1. Posebne upute dane ministarstvima i ostalim
razdjelima drZavnog proracuna

Uz obvezu izrade svojih financijskih planova za 2013.
i projekcija za 2014. i 2015., ministarstva koja u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike imaju odredene
obveze prema njima u razdoblju planiranja.

Kao sto Vlada dodjeljuje limite ministarstvima i
drugim drzavnim tijelima na razini razdjela, nadlezna
ministarstva obvezna su sastaviti uputu i dodijeliti limite
svojim proracunskim korisnicima, ukljucujudi i trecu razinu
korisnika. Na temelju utvrdenih limita proracunski korisnici
izraduju prijedloge financijskih planova i dostavljaju ih
nadleznom ministarstvu, koje na temelju prikupljenih
prijedloga sastavlja uskladeni prijedlog financijskog plana.

Tu je vazno istaknuti da i u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti pitanje 4. glasi: ,Ministarstvo je nakon
primitka uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna od
Ministarstva financija izradilo i dostavilo upute s limitima
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti (odgovaraju
ministarstva koja u svojoj nadleZnosti imaju proracunske
korisnike).” Navedenim se pitanjem provjerava jesu li
ministarstva dostavila limite proracunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti, a ujedno se na ovaj nacin ministarstva dodatno
obvezuju na primjenu istog pristupa planiranju od ,vrha
prema dnu” i na korisnike iz svoje nadleznosti.

Kako bi ministarstva potaknula na dostavu uputa
korisnicima, Ministarstvo financija obvezalo ih je na
dostavu preslike dopisa kojim su trecoj razini svojih
korisnika dostavili upute za izradu financijskih planova.

Sukladno ¢lancima 54. i 69. Pravilnika o racunovodstvu
i Racunskom planu, pomodi se definiraju kao tekuci i/ili
kapitalni prijenosi koje proracuni dobiju iskljucivo od drugih
proracuna, izvanproracunskih korisnika, stranih vlada i
medunarodnih organizacija i koje daju iskljucivo drugim
proracunima, izvanproracunskim korisnicima, stranim
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vladama i medunarodnim organizacijama. Prijenosi sredstava
od strane proracuna proracunskim korisnicima u njihovoj
nadleznosti ne klasificira se kao pomoc, ve¢ se u nadleznom
proracunu izravno evidentiraju odgovarajuci rashodi za cije se
pokrice sredstva prenose. Sredstva namijenjena proracunskim
korisnicima drugih proracuna prenose se kao pomo¢
sredisnjem prorac¢unu odnosno proracunu jedinice lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave u Cijoj su nadleznosti
proracunski korisnici kojima su sredstva namijenjena. Pomoci
(tekuce i kapitalne) mogu davati samo prorac¢uni medusobno.

Ministarstva su obvezna sva sredstva koja daju
proracunskim korisnicima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave planirati preko racuna pomoci.

Jedan proracunski korisnik ne moze davati pomoci
drugom proracunskom korisniku. Iznimka su prijenosi sredstava
EU, kada proracunski korisnici drzavnog proracuna na
racunima podskupine 363 (pomoci unutar opéeg proracuna)
planiraju pomoci (tekuce i kapitalne) proracunskim korisnicima
jer se u procesu povlacenja sredstava EU, programa [PA,
neki proracunski korisnici pojavljuju kao provedbena tijela
(kod kojih se evidentira prihod od EU pomo¢i), dok su druga
ministarstva ili tijela drzavne uprave korisnici tih sredstava. Ta
tijela ova sredstva planiraju kao prihod od teku¢ih ili kapitalnih
pomodi od proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava
EU u okviru podskupine racuna 633 Pomoci iz proracuna.

Nadalje, ministarstvima i ostalim razdjelima drzavnog
proracuna upucen je 27. kolovoza 2012. godine i dodatni
naputak (KLASA: 400-06/12-01/355; URBROJ: 513-05-02/12-
1), a vezano uz planiranje sredstava u proracunu za 2013.
godinu za sluzbenike premjestene/upucene na rad u drugo
tijelo drzavne uprave.

Prisutna je praksa da jedno ministarstvo zbog potrebe
sluzbe upucuje svog zaposlenika na rad u drugo ministarstvo.
Navedeno je regulirano i Zakonom o drzavnim sluzbenicima
(Nar. nov., br. 92/05., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11. i
49/12. - procisceni tekst).

Prema clanku 80. tog Zakona drzavni sluzbenik moze se
premjestiti po potrebi sluzbe (trajno ili privremeno) iz jednoga
drzavnog tijela u drugo, odnosno temeljem ¢lanka 80.b drzavni
sluzbenik moze po potrebi sluzbe biti upucen na rad u drugo
drzavno tijelo, radi obavljanja poslova za koje se traze posebna
znanja, vjestine i sposobnosti ili obavljanja priviemenih poslova
(najduze do godinu dana). Prema Zakonu, u oba slucaja,
drzavno tijelo iz kojeg je sluzbenik premjesten/upucen na rad
u drugo drzavno tijelo ima pravo na povrat sredstava za placu
sluzbenika od drzavnog tijela u koje je sluzbenik premjesten/
upucen na rad.

Drzavno tijelo iz kojeg je sluzbenik premjesten/upucen
na rad isplacuje placu za ,posudenog” sluzbenika s obzirom
da je isti i dalje zaposlenik toga tijela. Medutim, kako
obavlja poslove za drugo drzavno tijelo, a temeljem Zakona
o drzavnim sluzbenicima, preknjizenjem (buduc¢i da su
ministarstvima i ostalim razdjelima ukinuti racuni) se terete
pozicije drzavnog tijela u koje je sluzbenik premjesten/
upucen na rad.

Slijedom navedenoga, pri izradi Drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske za 2013. i projekcija za 2014. i 2015.
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drzavno tijelo u koje je premjesten/upucen na rad drzavni
sluzbenik iz drugog drzavnog tijela treba planirati sredstva za
placu , posudenog” sluzbenika na rashodima za zaposlene na
podskupinama 311 Place (Bruto) i 313 Doprinosi na place u
sklopu svoga financijskog plana.

2.2. Metodologija izrade financijskih planova za
proracunske korisnike

Prijedlog plana proracunskog korisnika drzavnog
proracuna sadrzi:
e prihode i primitke iskazane po vrstama,
e rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,
* obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Kako je navedeno propisano Zakonom o proracunu, to
znaci da su klju¢ni elementi financijskog plana zadani, ali se
proracunske klasifikacije uvijek mogu i moraju unaprjedivati.
S uvodenjem srednjoro¢nog proracunskog okvira i njegovog
povezivanja sa strateskim planiranjem znacajniju ulogu
dobiva i samo obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Prihode i primitke Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2013. godinu treba sukladno odredbama Zakona
o proracunu planirati na razini podskupine (treca razina
racunskog plana), a za 2014. i 2015. na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

Ipak, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima
financiranja i kasnijeg pracenja potrosnje po izvorima,
proracunski korisnici drzavnog proracuna koji svoje
financijske planove unose u sustav drzavne riznice planiraju
prihode i primitke na razini osnovnog racuna racunskog
plana (peta razina racunskog plana). Iznimno, korisnici razine
razdjel/glava prihode vezane uz izvor financiranja: pomoci
i namjenske primitke od zaduZivanja planiraju na devetoj
razini.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji svoje
financijske planove unose u sustav drzavne riznice rashode
i izdatke za razdoblje 2013. - 2015. planiraju na razini
odjeljka racunskog plana (Cetvrta razina racunskog plana),
dok ce se drzavni proracun za 2013. godinu usvajati na razini
podskupine (treca razina racunskog plana) na kojoj ce biti
postavljene i kontrole izvrSavanja. Projekcije za 2014. i 2015.
godinu Hrvatski sabor ¢e usvajati na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

Proracunski korisnici drzavnog proracuna trece razine
(muzeji, kazalista, ustanove u kulturi, sveucilista, fakulteti
i ostali) obvezni su izraditi financijski plan kojeg do kraja
godine treba usvojiti sveucilisno/fakultetsko/upravno vijece
i to s razradom prihoda i rashoda do trece razine racunskog
plana za 2013. godinu, a projekcija za 2014. i 2015. godinu
do druge razine racunskog plana. Vazno da to bude do
kraja godine kako bi se od 1. sijecnja nove obveze mogle
preuzimati i izvrSavati.

Uz sve spomenuto, u procesu izrade financijskih
planova korisnika drzavnog proracuna za razdoblje 2013.

- 2015. naglasak je na izradi obrazlozenja financijskog plana.
Obrazlozenje financijskog plana testira se i s dva pitanja

u podrucju planiranja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti.
Ponajprije se u pitanju 5. testira sadrzi li financijski plan



Racunovodstvo

proracunskog korisnika drZzavnog proracuna sve §to je
propisano u ¢lanku 28. Zakona o proracunu, dakle prihode
i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene
za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga financijskog plana.
Uz navedeno se pitanjem 7. koje glasi: ,ObrazloZenje
financijskog plana proracunskog korisnika drzavnog
proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrZi saZetak djelokruga
rada proracunskog korisnika, obrazloZene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima
dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te
ostala obrazloZenja i dokumentaciju,” posebno testira sadrzi
li obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika sve
navedeno u ¢lanku 30. Zakona o proracunu.

Dakle, obrazlozenja proracunskih korisnika na
trecoj razini organizacijske klasifikacije takoder moraju
sadrzavati pokazatelje ucinka i rezultata. Kako su nadlezna
ministarstva prosla niz edukacija vezanih za utvrdivanje
pokazatelja (u fazi uvodenja strateskog planiranja),
Uputama za izradu prijedloga Drzavnog proracuna
je reCeno da su ista ne samo obvezna pomoci svojim
korisnicima u utvrdivanju pokazatelja, vec su obvezna za
pojedine grupe proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti,
poput sudova, muzeja, arhiva i slicno utvrditi bar tri
jedinstvena pokazatelja rezultata. Navedeno je nuzno
kako bi se izbjeglo da primjerice, dva suda imaju razlicito
definirane pokazatelje rezultata, jer se time onemogucuje
kvalitetno pracenje uspjesnosti istih.

3. UPUTEZA IZRADUVPRORACUNA JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE
SAMOUPRAVE) ZA RAZDOBLJE 2013. - 2015.

Na osnovi smjernica Vlade i Uputa za izradu prijedloga
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje
2013. - 2015. Ministarstvo financija sastavilo je Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2013. - 2015.

Opcine, gradovi i zupanije te korisnici njihovih
proracuna tekst Uputa mogu pronadi na internetskoj stranici
Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni
proracun) gdje se nalaze:

 Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015.,

* Prilog 1 - obrasci: Financijski plan - Procjena prihoda

i primitaka [Obrasci JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP

2] i Financijski plan - Plan rashoda i izdataka [Obrazac

JLP(R)S FP- Rill i

* Prilog 2 - obrasci za pomo¢ pri izradi plana razvojnih
programa s obrazlozenjima: Financijski plan projekta

(investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan projekta

(kapitalne pomoci) [Obrazac FPP - kpl.

Upute sadrze temeljne ekonomske pokazatelje iz
Smijernica, metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, metodologiju izrade
financijskog plana proracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i obrasce za pomo¢ pri
izradi osnovnih dijelova proracuna.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog
plana odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu
i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona,
ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Bududi da se sama metodologija izrade financijskih
planova i proracuna nije mijenjala u odnosu na prethodne
godine, u ovogodisnjim Uputama naglasak je stavljen
na primjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. Tako je dio Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti i podrucje planiranja proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave/izrade
financijskog plana. Taj dio Upitnika obuhvaca 10 pitanja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihove
proracunske i izvanproracunske korisnike, i odgovaranjem na
ta pitanja provodi se samoprocjena rada sustava i ispunjavanja
obveza utvrdenih propisima vezanima za proces planiranja
proracuna/izrade financijskog plana.

3.1. Obveze jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kod izrade proracuna za 2013. i projekcija
za 2014.i 2015.

Upravno tijelo za financije nakon primitka Uputa
izraduje svoje upute za izradu proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i dostavlja ih proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Navedene upute sadrze:

1. temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu
prijedloga proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

2. opis planiranih politika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u sljedece tri godine,

4. prijedlog visine financijskog plana po proracunskim
korisnicima koji sadrzi visinu financijskog plana za
prethodnu proracunsku godinu i tekucu proracunsku
godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedecu
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine,

5. nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna
i prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

6. Sifre i nazive zajednickih programa te aktivnosti i
projekata u skladu s kojima ce korisnici izraditi svoj

financijski plan.
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Prema Zakonu o proracunu, ove upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2013. - 2015. obvezne su za sve
proracune.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog
proracunskog korisnika odnosno visine sredstava iz
proracuna namijenjenih financiranju programa proracunskog
korisnika, olaksat ¢e proracunskom korisniku izradu
prijedloga financijskog plana, a upravnom tijelu za financije
pojednostaviti izradu zajednickog prijedloga financijskog
plana korisnika iz svoje nadleznosti.

Naglasavamo da je prvo pitanje iz Upitnika u podrucju
planiranja na koje odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju
proracunske i izvanproracunske korisnike vezano upravo uz
izradu upute za proracunske i izvanproracunske korisnike:
,Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave je nakon primitka
uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute
za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave s limitima i dostavilo ih proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.”

Nadalje, u skladu s Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednicke
aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje
nadleznosti. Zajednicke aktivnosti i projekte, koje jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave definira,
proracunski korisnik moze dodatno razraditi za svoje potrebe.

Nadalje, ¢lankom 48. Zakona o proracunu propisana je
obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare
proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u lokalni proracun. Namjenski prihodi i primici
jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi
od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, naknade s naslova
osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje
dionica i udjela. Clanak 52. Zakona utvrduje obvezu uplate
vlastitih prihoda proracunskih korisnika u proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zakon o proracunu ne pretpostavlja donosenje
konsolidiranog i nekonsolidiranog proracuna, vec se donosi
iskljucivo jedan dokument koji sadrzava sve prihode i rashode
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i sve
prihode i rashode njezinih proracunskih korisnika koji nisu
izuzeti odlukom o izvrSavanju proracuna.

Ako lokalna jedinica nije izgradila informacijske
preduvjete za pracenje prihoda svojih korisnika i
izvrsavanje rashoda iz tih izvora, odlukom o izvrsavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2013. godinu mora se propisati izuzece od
obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda korisnika u proracun.

U protivnom ce lokalna jedinica negativno odgovoriti
na sljedece pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,Svi
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namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proracunskih
korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave osim onih koji su izuzeti
od obveze uplate temeljem odluke o izvrsavanju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave”.

Do 1. sijecnja 2009., odnosno stupanja na snagu novog
Zakona o proracunu, na snazi su bile odredbe Pravilnika
o mjerilima za koristenje prihoda proracunskih korisnika
ostvarenih na trZistu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti
(Nar. nov., br. 146/98.). Ovim Pravilnikom bili su uredeni
prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju na trzistu,
nacin njihova koristenja i ostalo s tim u svezi. Pravilnik je
omogucavao drzavnom proracunu da trazi od proracunskih
korisnika drzavnog proracuna uplatu 40% ostvarenih
prihoda od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti u
drzavni proracun. | jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave propisivale su odlukama o izvrSavanju proracuna
obvezu uplate dijela vlastitih prihoda korisnika iz svoje
nadleznosti u lokalni proracun. Takav nacin postupanja
bio je popracen i odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu na nacin da se uplata dijela
vlastitih prihoda u lokalni proracun evidentirala na dugovnoj
strani racuna 66131 - Prihodi od vlastite djelatnosti uplaceni u
proracun.

Medutim, stupanjem na snagu novoga Zakona o
proracunu 1. sijecnja 2009. prestao je vaziti navedeni Pravilnik
o mjerilima za koristenje prihoda proracunskih korisnika
ostvarenih na trzistu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti
i u cijelosti se promijenio nacin pracenja vlastitih prihoda
korisnika na drzavnoj i lokalnoj razini.

Kao $to je ved istaknuto propisana je obveza uplate
svih prihoda koje proracunski korisnici ostvare od obavljanja
poslova na trzistu i u trzisnim uvjetima u proracun. Sukladno
navedenom, proracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su duzni uplacivati vlastite prihode
u proracun nadlezne jedinice gdje se isti planiraju kao izvor
financiranja - vlastiti prihodi iz kojeg se financiraju rashodi
i izdaci (aktivnosti i projekti) proracunskog korisnika koji je
vlastite prihode i ostvario. U skladu sa Zakonom o proracunu,
novi Racunski plan prilagoden je ovakvom nacinu pracenja
vlastitih prihoda te kao protustavku uplati vlastitih prihoda
u lokalni proracun predvida evidentiranje potrazivanja od
proracuna.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i programskog
planiranja u skladu s najboljom europskom praksom naglasak
se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata koji su planirani u proracunu, umjesto
na vrstu i visinu troskova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti
i projekata) od jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Proracun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruzao
korisnicima dovoljno fleksibilnosti u upravljanju odobrenim
sredstvima te nije pridonosio postizanju boljih rezultata
provodenija programa, vece ucinkovitosti i djelotvornosti
u pruzanju javnih usluga. Stoga je ¢lankom 39. Zakona o
proracunu utvrdeno da predstavnicko tijelo donosi proracun
na manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno
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razini podskupine (trecoj razini racunskog plana). Projekcije za
naredne dvije godine usvajaju se na drugoj razini ekonomske
klasifikacije.

Dakle, predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donosi proracun jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za 2013. godinu
na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a
projekcije za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina

racunskog plana).

Usvajanje proracuna jedinica, a time i financijskih
planova korisnika, na visoj razini ekonomske klasifikacije jedan
je od kljucnih mehanizama koji proracunskim korisnicima
jedinica daje odredenu fleksibilnost u izvrSavanju proracuna i
financijskog plana jer su oni ti koji su odgovorni za provodenje
svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s
usvojenim proracunom i financijskim planom.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi
proracun i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske
klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje podnosi
iskljucivo proracun na trecoj razini ekonomske klasifikacije.
Zhog toga jedinice ne smiju sprjecavati svoje proracunske
korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete),
ukljucujuci i one proracunske korisnike koji posluju preko
sustava riznice. Ogranicenje koje moraju postivati i jedinice
i njihovi proraCunski korisnici jest treca razina ekonomske
klasifikacije. Medutim, u polugodisnjem i godisnjem izvjestaju
0 izvrSenju proracuna izvjestava se na razini odjeljka (Cetvrtoj
razini ekonomske klasifikacije) kako ¢lanovi predstavnickih tijela,
kao i Sira javnost ne bi bila uskracena za potrebne informacije.

[ usamom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano
uz postivanje gore navedene odredbe Zakona o proracunu
kao pitanje je navedeno: “Celnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uputio je prijedlog proracuna i
projekcija predstavnickom tijelu na donosenje u zakonom
predvidenom roku”. Na ovo pitanje moguce je odgovoriti
isklju¢ivo potvrdno ili negativno, sto znaci da ako celnik
predloZi proracun bez projekcija smatra se kako nije
udovoljeno odredbama Zakona o proracunu.

Provjerom lzjava i Upitnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2011. godinu uoceno je kako
je velik broj jedinica na ovo pitanje dao negativan odgovor,
odnosno da celnik nije prijedlog proracuna i projekcija
uputio predstavnickom tijelu na donosenje u zakonom
predvidenom roku. Slijedom navedenog isticemo da je celnik
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u skladu
s ¢lankom 37. stavkom 3. Zakona o proracunu duzan do
15. studenoga tekuce godine, uputiti prijedlog proracuna i
projekcija predstavnickom tijelu na donosenije.

3.2. Metodologija izrade prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (upravni odjeli i korisnici za koje su
oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se Uputa.

Svoje financijske planove proracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju jedinici
¢iji su korisnici odnosno nadleznom upravnom tijelu. Pitanje
nadleznosti, kao i popis proracunskih korisnika jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (korisnici proracuna)
regulirano je Registrom proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika za
2013. godinu objavljen je 30. svibnja 2012. godine u Podacima
iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za
2013. godinu (Nar. nov., br. 60/12.).

Svaka jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzna je, kako je ve¢ prethodno istaknuto, izraditi
i dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i
rokovima izrade i dostave financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati
sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce uplate
dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela
rashoda korisnika direktno s racuna proracuna.

Podsjecamo da je ukinuta obveza izrade plana nabave i
plana radnih mjesta za proracunske korisnike jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2013. - 2015. u skladu s ¢lankom 29. Zakona o
proracunu sadrzi:

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za

2013. - 2015. godinu,

2. plan rashoda i izdataka za 2013. - 2015. godinu,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,

3. obrazlozenije prijedloga financijskog plana i

4. plan razvojnih programa.

Vrlo je znacajno u izradi financijskog plana drzati
se propisanog sadrzaja jer jedno od pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti glasi: , Financijski plan proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i
izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane
prema proracunskim klasifikacijama, obrazloZenje prijedloga
financijskog plana i plan razvojnih programa.”

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje
2013. - 2015. primjenjuje se Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Buduci da je pri izradi financijskih planova klju¢no
napraviti vezu s proracunskim klasifikacijama u tom je
dijelu nuzno drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama. Nadlezne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe
te aktivnosti i projekte proracunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti.

Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prihode i primitke za 2013. godinu
planira na razini podskupine (treca razina racunskog plana),
a za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina racunskog
plana). Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
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i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja
definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.
Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu
prihoda i primitaka za razdoblje 2013. - 2015. po izvorima
financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda
i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene
vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu:
1. Op¢i prihodi i primici

. Vlastiti prihodi

. Prihodi za posebne namjene

. Pomodi

. Donacije

. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i
naknade s naslova osiguranja i
7. Namjenski primici.

1. U lzvor financiranja opéi prihodi i primici, proracun
ukljucuje prihode od poreza, prihode od financijske imovine,
prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja - op¢i prihodi i primici, proracunski
korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz nadleznog
proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi Cine prihodi koje
korisnik ostvari obavljanjem poslova na trzistu i u trzisnim
uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti
izvan opceg proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje
ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene
cine prihodi cCije su koristenje i namjena utvrdeni posebnim
zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada,
spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos za Sume i ostali.

4. lzvor financiranja pomoci Cine prihodi ostvareni od
inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija te institucija
i tijela EU, prihodi iz drugih proracuna te ostalih subjekata
unutar opceg proracuna.

Prihodi koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ostvare iz pomoci izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635
Pomoci izravnanija za decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
planiraju sredstva EU pomoc¢i na podskupini racuna 633
Pomoci iz proracuna (evidencije na osnovnom racunu
63311 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna i 63321
Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna), a ne kao pomoci
od inozemnih vlada (podskupina 631) ili medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU (podskupina 632). Krovni
medunarodni ugovor za svaki pretpristupni fond sklapa
Republika Hrvatska te je primatelj pomoci od inozemnih
vlada iskljucivo drzavni proracun.
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Medutim, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sudjeluju direktno u Programima zajednice
ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomoci
od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Takoder je moguce da i proracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvare sredstva
tekucih i kapitalnih pomodi, ali iskljucivo od proracunskih
korisnika drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava
EU. Kod pojedinih programa EU proracunski korisnik
drzavnog proracuna pojavljuje se kao provedbeno tijelo koje
prosljeduje sredstva proracunskom korisniku jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Proracunski korisnik
lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine
633 Pomodi iz proracuna i evidentira ih na osnovnim
racunima 63331 Tekuce pomoci od proracunskih korisnika
temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomo¢i od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomoci (jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave) osigurati u svom
racunovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim
dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta,

a isto tako i podatak o obracunatim kamatama na sredstva
dobivena kao predujam.

lako kao korisnik sredstava pomoci jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave moze u svom
racunovodstvu osigurati analiticko pracenje po projektu,
slijedom dosadasnje prakse koja je pokazala da je tehnicki
jednostavnije vodenje projekta na posebnom racunu
(obracunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomodi iz
salda racuna za operativno raspolaganje), preporuca se za
svaki EU projekt otvoriti poseban racun (deviznu i kunsku
komponentu).

5. lzvor financiranja donacije Cine prihodi ostvareni od
fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drustava
i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih
proracuna i proracunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja Cine
prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske
imovine i od naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu
se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi
jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za
odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoci koje se
daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujudi
utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od
financijske imovine i zaduzivanja, Cija je namjena utvrdena
posebnim ugovorima i/ili propisima.

Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezni su izraditi prijedlog plana
rashoda i izdataka za razdoblje 2013. - 2015. godine
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razvrstane prema proracunskim klasifikacijama u skladu s
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave rashode i izdatke za 2013. godinu
planira na razini podskupine (treca razina racunskog plana),
a za 2014. i 2015. na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

Upravna vijeca, skolski odbori i ostala upravljacka tijela
proracunskih korisnika jedinica (Skole, vrtici, knjiznice...)
obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi
se od 1. sijecnja 2013. godine mogle preuzimati i izvrsavati
nove obveze.

Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika
je podloga za analiziranje rezultata (ucinaka) i oblikovanje
buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog
korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski
korisnici su duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i
dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i
programskog planiranja u skladu s najboljom europskom
praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu
i visinu troskova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti
za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata)
od jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
njihovih proracunskih korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio
samog financijskog plana na sto ukazuje i pitanje iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti: ,ObrazlozZenje financijskog plana
proracunskog korisnika drZavnog proracuna i proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazloZene programe, zakonske i druge podloge na kojima
se zasnivaju programi, uskladene ciljeve, strategiju i programe
s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje
na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i
rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti
iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te
ostala obrazloZenja i dokumentaciju.”

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) obrazlozene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju
programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima
dugorocnog razvoja,

e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i
ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa,

f) izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa
temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz nadleznosti
proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Buduci da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji
se posebni dio sastoji od financijskih planova proracunskih
korisnika, usvaja za trogodisnje razdoblje vazno je kroz
obrazlozenje posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo
objasnjavaju, iz godine u godinu, kako su procjene
proracunskih stavki i viSegodisnje procjene povezane s
visegodisnjim procjenama iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog sto je prethodne godine
projicirano za 2013. i 2014., i Sto je ve¢ usvojeno prethodne
godine, ali na manje razradenoj razini potrebno je u ovome
dijelu obrazloziti, navodeci zbog cega dolazi do razlika u
odnosu na projekcije dane prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti
i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickoga cilja.
Proracun po programima usredotocen je na rezultate svakog
programa jer omogucava pracenje rashoda i izdataka
vezanih uz provedbu programa. Proracun po programima
prezentira javnosti, predstavnickim i izvr$nim tijelima ciljeve
i proracunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva
te rezultate provedbe planiranih programa.

Mijerenje rezultata programa osigurava jasniju i
ucinkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno
staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postici i
pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na
sljedeca pitanja:

- Sto se programom Zeli postici?

- Kako se nastoji realizirati program?

- Tko je korisnik ili primatelj usluge?

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije
vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka (outcome) i pokazatel;
rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju
o ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te drustvenim
promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od
takvih pokazatelja je primjerice, postizanje viseg stupnja
pismenosti. Ovakve pokazatelje je teze utvrditi zato se za
pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar
aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom
rezultatu.
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Pokazatelj rezultata Definicija

Povecanije broja skolskih Ucenike se potice na izrazavanje

projekata/priredbi/manifestacija | kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz
ovakve aktivnosti

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za skole:

Jedinica

broj 15

Ciljana
vrijednost
(2013.)

Ciljana
vrijednost
(2014.)

Ciljana
vrijednost
(2015.)

lzvor
podataka

Polazna

vrijednost

skola 16 17 18

Pokazatelj rezultata Definicija

Jedinica

Ciljana
vrijednost

Ciljana
vrijednost

Ciljana

Izvor -
vrijednost

podataka

Polazna

vrijednost

Povecanije broja ucenika koji ' Ucenike se potice na izrazavanje
su ukljuceni u razlicite Skolske | kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz
projekte/priredbe/manifestacije = ovakve aktivnosti

broj 180

(2013.) (2014.) (2015.)

skola 190 200 210

Pokazatelj rezultata

Definicija

Jedinica

Ciljana
vrijednost

Ciljana
vrijednost

Ciljana

Izvor =
vrijednost

Polazna

Povecanje broja osvojenih Uz to $to se ucenike potice na izraZavanje
mjesta (prva tri) na Zupanijskim/ | sposobnosti kroz ovakve aktivnosti testira se i
drzavnim natjecanjima kvaliteta rada nastavnika s nadarenim ucenicima

vrijednost | podataka

(2013.) (2014.) (2015.)

broj 1 skola 3 4 5

Prijedlog plana razvojnih programa

U skladu sa Zakonom o proracunu utvrdena je obveza
izrade plana razvojnih programa proracunskih korisnika.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izraduje prijedlog plana razvojnog
programa s obrazlozenjem i predlaze ga upravnom tijelu
nadleznom za proracunskog korisnika.

Prijedlog plana razvojnog programa proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana
proracunskog korisnika.

Upravno tijelo nadlezno za proracunskog korisnika
obvezno je dostaviti zajednicke prijedloge planova razvojnih
programa upravnom tijelu nadleznom za izradu proracuna
i financije zajedno sa zajednickim prijedlogom financijskog
plana proracunskog korisnika. U prijedlogu financijskog plana
proracunskog korisnika moraju biti sadrzani i jasno vidljivi
iznosi iz zajednickih prijedloga prethodno navedenih planova.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
vezani uz provodenje investicija i davanje kapitalnih pomodi i
donacija za razdoblje 2013. - 2015., koji su razradeni:

1. po pojedinim programima,

2. po godinama u kojima ée rashodi za programe teretiti
proracune sljedecih godina,

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Plan razvojnih programa proracunski korisnik jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave uskladuje svake godine.

Plan razvojnih programa obuhvaca programe koji
doprinose razvoju drzave, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, povecanju ili odrzavanju imovine,
imaju karakter dugorocnog ulaganja, izvedivi su po predvidenoj
dinamici, a utvrdeni su dokumentom o srednjoro¢nom planu
razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima.

4. IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH
KORISNIKA DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Kao i ostali proracunski korisnici, osnovne i srednje
skole, ucenicki domovi, centri za socijalnu skrb, javne
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vatrogasne postrojbe, ustanove u zdravstvu u vlasnistvu
regionalnih jedinica, dakle proracunski korisnici
decentraliziranih funkcija u izradi svojih financijskih planova
slijede metodologiju utvrdenu Zakonom o proracunu i
opisanu u gore navedenom tekstu. Ipak specifi¢nost osnovnih
i srednjih Skola, ucenickih domova i centara za socijalnu
skrb jest da prihode koje dobivaju iz drZzavnog proracuna i iz
nadleznog proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i koje evidentiraju na istim racunima podskupine
671 Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika, u financijskom planu odvojeno
iskazuju kao:

- drzavni proracun - op¢i prihodi i primici i

- zupanijski/gradski proracun - op¢i prihodi i primici.

Takoder i ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju

sredstva koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz HZZO-a i iz
lokalnog proracuna kao:

- opCi prihodi i primici - drzavni proracun,

- opdi prihodi i primici - HZZO i

- opCi prihodi i primici - Zupanijski proracun.

Novina je da se Uputom za izradu prijedloga Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013. - 2015., kao niti
Uputom za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015. ne
utvrduje obveza skola, domova za starije i nemocne osobe,
javnih vatrogasnih postrojbi i ustanova u zdravstvu u
vlasnistvu lokalnih jedinica za predaju financijskih planova
resornim ministarstvima, vec iskljucivo osnivacima.

U uputama se navodi sljedece:

— Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, domovi za
starije i nemocne osobe i javne vatrogasne postrojbe,
zdravstvene ustanove u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave svoje prijedloge
financijskih planova, izradene prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u Uputi za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2013. - 2015. godine, dostavljaju samo svojim
osniva¢ima - jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna




Racunovodstvo

jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova.
— Centri za socijalnu skrb izraduju svoje prijedloge

financijskih planova u skladu sa Zakonom o proracunu
i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u
Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2013. - 2015.
godine. Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge
financijskih planova dostavljaju nadleznom upravnom
tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna
jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i
dostave financijskih planova, a nadleznom ministarstvu u
rokovima koje ¢e Ministarstvo socijalne politike i mladih
utvrditi svojim uputama.
Kao i prethodnih godina, u Uputi za izradu proracuna

jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

za razdoblje 2013. - 2015. godine dani su indeksi rasta

za izracun sredstava (bilancnih prava) za financiranje

decentraliziranih funkcija u razdoblju 2013. - 2015. koje

su proracunski korisnici decentraliziranih funkcija duzni

primijeniti kod izrade svojih financijskih planova.

Tablica 4: Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava
(bilancnih prava) za financiranje decentraliziranih
funkcija u razdoblju 2013. - 2015.

u tekstu: Akcijski plan) do kraja 2013. godine koji je Vlada
Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 5. travnja 2012.
godine.

U skladu s gore navedenim Akcijskim planom predlaze
se jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da,
zbog dostupnosti sadrzaja svojih proracuna javnosti, na svojim
internetskim stranicama objave ne samo proracun s projekcijama
koji je donesen od strane predstavnickog tijela jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, vec i sam prijedlog
proracuna s projekcijama koji gradonacelnik, nacelnik odnosno
zupan $alje predstavnickom tijelu na donosenije (najkasnije, kako
je to Zakonom o proracunu propisano, do 15. studenoga tekuce
godine). Uz to Akcijskim planom predlaZe se i objava prijedloga
polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kad ga
gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan dostavi predstavnickom
tijelu.

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza objavljivanja
polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Prijedlogom pravilnika o polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna, koji je dostavljen
svim lokalnim jedinicama na misljenje, takoder je naglaseno
nacelo transparentnosti u pracenju izvrsenja proracuna. Prijedlog
predvida objavu polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika

na internetskim stranicama jedinice lokalne i podrucne

Projekcija

(regionalne) samouprave, dok bi se, sto je bila uobicajena

Indek
Vrste rashoda oy k4, Indeks  Indeks Indeks
2013./2012. 2014./2013. 2015./2014.
Rashodi za zaposlene 96,2 95,9 100,2 105,1
Materijalni rashodi 96,2 90,6 98,1 101,8
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 96,2 98,9 101,6 109,5

praksa lokalnih jedinica i do sada, prikaz ukupnih prihoda

i primitaka te rashoda i izdataka (op¢i dio proracuna),
posebni dio proracuna i izvrsenje financijskih planova
izvanproracunskih korisnika objavljivali u sluzbenom glasilu

Izvor: Ministarstvo financija

5. PRIMJENA NACELA TRANSPARENTNOSTI NA
LOKALNO] RAZINI

Clankom 12. Zakona o prorac¢unu propisano je jedno
od kljucnih proracunskih nacela - nacelo transparentnosti
koje kaze da se proracun i projekcije objavljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti
i svih zainteresiranih u nacin trosenja proracunskih sredstava,
stoga se i u ¢lanku 39. Zakona o proracunu ponovno
istice kako se proracun na razini podskupine ekonomske
klasifikacije za iducu proracunsku godinu i projekcije na
razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedece dvije
proracunske godine objavljuju u sluzbenom glasilu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

[ u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano
uz postivanje gore navedenih odredbi Zakona o proracunu
pitanje 12. glasi: ,Doneseni proracun objavljen je u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.” Na ovo pitanje moguce je odgovoriti iskljucivo
potvrdno ili negativno Sto znaci da ako je proracun donesen,
ali nije objavljen, na pitanje se daje negativan odgovor jer se
smatra kako nije udovoljeno odredbama Zakona o proracunu.

Jacanje nacela transparentnosti kao elementa djelotvornijeg
upravljanja javnim resursima istaknuto je kao jedan od
prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj (dalje

jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Fiskalnom transparentnoscu gradanima se osigurava
pristup informacijama koje su im potrebne kako bi mogli
ocijeniti politicke odluke vlasti, kroz pracenje i analizu tih
informacija. Transparentnost proracuna jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave (otvoreni proracun)
podrazumijeva mogucnost gradana da dobiju informacije
o proracunu koje su potpune, bitne, tocne, pravovremene i
predstavljene na razumljiv nacin. Manjak transparentnosti
u ovome podrucju moze dovesti do odabira nepopularnih i
neprikladnih programa te korumpiranog i rastrosnog trosenja.
Otvoreni proracun stiti od rasipanja, prijevare i zlouporabe, a
takoder i omogucuje gradanima pozivanje vlasti na odgovornost
te jacanje povjerenja u politicke procese. Osim pozitivnih
ucinaka na kvalitetu upravljanja, proracunska transparentnost
donosi i znacajne financijske koristi.

Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, klju¢ postizanja
otvorenih proracuna je u tome da se u razli¢itim trenucima
proracunskog procesa objavljuju klju¢ni proracunski dokumenti.

Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
predlaze se, takoder u skladu s Akcijskim planom da uz
proracun izraduju i objavljuju vodi¢ za gradane. Vodic¢ za
gradane uz proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave treba izraditi na nacin da omoguci gradanima lakse
razumijevanje sadrzaja lokalnih proracuna, sto bi doprinijelo
njihovom vecem sudjelovanju u donosenju odluka od interesa za
podrucje na kojem Zive.
ﬁ@lvana Maleti¢, dipl. oec., Centar za razvoj javnog i neprofitnog sektora,
i Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Interna revizija i kontrola

Danijela Stepic, dipl. oec., Marela KneZevi¢, dipl. oec.,

Davor Kozina, dipl. oec.,

UDK 657.2

Novi Priruénik za financijsko
upravljanje i kontrole

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija u svibnju 2012. godine donijela je novi
Prirucnik za financijsko upravljanje i kontrole koji

je objavljen na web stranici Ministarstva financija
http://www.mfin.hr/hr/pifc-1-2. Ovo je u znatnoj
mjeri izmijenjeno izdanje u odnosu na Prirucnik za
financijsko upravljanje i kontrole iz lipnja 2007.

S obzirom na kompleksnost ovog podrucja u vise
nastavaka objavljivat ce se ¢lanci vezani uz pojedina
podrucja iz novog Prirucnika.

U ovom ¢lanku autori obrazlazu razloge donosenja
novog Prirucnika te se daje osvrt na kljucna obiljezja
kvalitetnih sustava financijskog upravljanija i kontrola,
regulatorni okvir, institucionalne odnose u javnom
sektoru te ulogu Sredisnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija u razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

1. RAZLOZI DONOSENJA NOVOG PRIRUCNIKA

Novi Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrole rezultat je
razvojnih aktivnosti u podrucju financijskog upravljanja i kontrola te
stecenih iskustava i spoznaja posljednjih nekoliko godina.

Naime, kljucno obiljezje razvoja financijskog upravljanja i
kontrola posljednjih godina jest bliska uskladenost i povezanost
s razvojem u proracunskom sustavu, kao i spoznaja da se sustav
financijskog upravljanja i kontrola treba razvijati kao integrirani
sustav koji u sebi povezuje brojna podrucja poslovanja.

Takav pristup, omogucen prije svega razvojem u proracunskom
sustavu koji je pokrenut Zakonom o proracunu' iz 2008. godine.

Namecuci obvezu povezivanja strateskog i proracunskog
planiranja, Zakon o proracunu iz 2008. godine napravio je

prekretnicu u na¢inu i pristupu upravljanju proracunskim sredstvima.

U fokusu vise nisu samo pitanja koliko trosimo i jesmo li
u granicama planiranih sredstava, nego i pitanja za sto i kako
trosimo te koje rezultate i ucinke postizemo, a takoder i trazenje
odgovornosti rukovoditelja u javnom sektoru za nacin upravljanja
sredstvima i za postignute rezultate.

Navedeno je pridonijelo tome da se prakti¢na provedba
financijskog upravljanja i kontrola s onoga pocetnog, uskog

usmjerenja samo na poslovne procese, usmjeri na znatno $ira i
znacajnija podrucja vazna za financijsko upravljanje i kontrole:
stratesko planiranje, programsko planiranje, povezivanje ciljeva i
proracunskih sredstava, uredenost organizacijskih struktura i nacin
uredivanja ovlasti i odgovornosti za ciljeve i proracunska sredstva,
razvoj upravljanja rizicima, razvoj prethodnih i naknadnih kontrolnih
mehanizama, osobito u procesima iz proracunskog ciklusa, razvoj
racunovodstvenih sustava i slicno.

Povezanost financijskog upravljanja i kontrola i proracunskog
sustava dodatno je naglasena donosenjem Zakona o fiskalnoj
odgovornosti? kojim je jasno definirano da celnici korisnika
proracuna mogu biti fiskalno odgovorni jedino ako su osigurali
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola unutar svojih institucija. Ti su im sustavi
jamstvo da se proracunskim sredstvima upravlja zakonito, namjenski,
svrhovito i ucinkovito.

2. OBUHVAT, SVRHA I OBILJEZJA KVALITETNIH
SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJAI
KONTROLE

Financijsko upravljanje i kontrole definira se kao:
“Sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i za koji
su odgovorni celnici korisnika proracuna, a kojim se, upravljajuci
rizicima, osigurava razumna sigurnost da ce se u ostvarivanju ciljeva
proracunska i druga sredstva koristiti pravilno, eti¢no, ekonomicno,
ucinkovito i djelotvorno. To znaci u skladu sa zakonima i drugim
propisima, stiteci sredstva od gubitka, zlouporabe i stete.”

Ucinkoviti sustavi financijskog upravljanja i kontrola
uspostavljeni su onda kada upravljacka struktura planira i organizira
poslovanje na nacin da se pruza razumna sigurnost da uspjesno
upravlja rizicima i da se u realizaciji ciljeva proracunska sredstva
(ukljucujuci sve izvore financiranja) koriste pravilno, eti¢no,
ekonomicno, ucinkovito i djelotvorno.

Jednostavnije receno, financijsko upravljanje i kontrole moze se
definirati kao sustav kojim su financijski ucinci poslovanja korisnika
proracuna usmjeravani i kontrolirani tako da podupiru realizaciju
ciljeva.

Polazeci od definicija financijskog upravljanja i kontrola u
uvodnom dijelu Prirucnika detaljnije se objasnjava pojam, svrha i
obiljezja kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Namijera je bila ukazati na Cinjenicu da u pozadini svake
odluke, svake aktivnosti, svega sto se dogada u poslovanju su

" Nar. nov., br. 87/08.
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Interna revizija i kontrola

financijski ucinci, samo je pitanje jesu li oni vidljivi izravno

ili neizravno, prije ili kasnije. Isto tako, da sustav financijskog
upravljanja i kontrola obuhvaca cjelokupno poslovanije i prozima
cijelu organizacijsku strukturu, a u fokusu je upravljanje prihodima,
rashodima, imovinom, obvezama, natjecajnim procedurama i
ugovaranjem te nacin povrata neopravdano i nezakonito utrosenih
proracunskih sredstava iz razloga sto su upravo u tim podrucjima
vidljive krajnje posljedice financijskih ucinaka poslovanja, odnosno
poduzetih ili ne poduzetih aktivnosti, realiziranih odluka, provedenih
investicijskih projekata i sli¢no.

Kao osobito vazna podrudja za financijsko upravljanje i
kontrole istaknuta su podrucja vezana uz planiranje i izvrsavanje
proracuna, odnosno financijskog plana, racunovodstvo, izvjestavanje
i javnu nabavu, koja su ujedno i klju¢na podrucja za fiskalnu
odgovornost.

Bilo je vazno istaknuti da za financijsko upravljanje i kontrole
nisu i ne mogu biti zaduzene samo ustrojstvene jedinice za financije,
vec je to sastavni dio upravljacke odgovornosti na svim razinama
upravljanja.

Svrha financijskog upravljanja i kontrola je osigurati:

e obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin

e uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima, politikama,
planovima i postupcima

e zatitu imovine i drugih resursa od gubitaka uzrokovanih losim
upravljanjem, neopravdanim trosenjem i koristenjem, te od
nepravilnosti i prijevara

* jacanje odgovornosti za uspjesno ostvarivanje postavljenih
ciljeva

e pravodobno financijsko izvjescivanje i pracenje rezultata
poslovanja.

S tim u vezi, naglaseno je da ce ucinkoviti sustavi financijskog
upravljanja i kontrola osigurati brzu i laksu prilagodbu na
promijenjene okolnosti u poslovanju, a da pri tome nisu nuzno
potrebna dodatna proracunska sredstva.

Kvalitetni sustavi financijskog upravljanja i kontrola zahtijevaju
upravljanje po nacelu vrijednost za novac, razvijenu upravljacku
odgovornost na svim razinama upravljanja te sustavni pristup i pogled
na kontrole.

Upravljanje po nacelu “vrijednost za novac”

Upravljanje po nacelu “vrijednost za novac” zahtijeva od
upravljacke strukture u javnom sektoru aktivno upravljanje javnim
aktivnostima i predstavlja velik izazov za upravljacku strukturu jer
trazi postavljanje jasnih ciljeva poslovanja i njihovu realizaciju na
nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti. Primjena
ovog nacela u praksi cesto zahtijeva promjenu u nacinu i pristupu
upravljanja jer je “uhodano” administriranje potrebno mijenjati
“aktivnim” upravljanjem.

Aktivno upravljati znaci otvarati brojna pitanja i traziti
odgovore, kao primjerice:

* Sto se dobiva za ulozena financijska sredstva?

* Moze li se pruziti ista usluga, a potrositi manje financijskih
sredstava?

e Kako pruziti uslugu najvise moguce razine kvalitete koristeci
novcana sredstva koja su u danom trenutku na raspolaganju?

* Koliko kostaju usluge, aktivnosti, procesi i sto uzrokuje
troskove?

* Kako nova ulaganja utjecu na troskove, a kako na prihode?

* Kako promjene u nacinu koristenja usluga ili promjene u nacinu
organizacije poslovanja utjeCu na troskove, a kako na prihode?

¢ Koje su promjene u poslovanju izgledne u srednjoro¢nom
razdoblju?

 Koji su troskovi alternativnih nacina pruzanja usluga ili
organiziranja poslovanja?

i ostala slicna pitanja.

Navedeno ukazuje da aktivno upravljanje zahtijeva adekvatne
upravljacko-informacijske sustave, ¢iji su temelj kvalitetni
racunovodstveni sustavi koji pruzaju potrebne informacije za
upravljanje troskovima, prihodima, imovinom i obvezama.

Upravljacka odgovornost na svim razinama upravljanja

Sljedeca karakteristika kvalitetnih sustava financijskog
upravljanja je razvijena upravljacka odgovornost na svim razinama
upravljanja.

Pretpostavka za to je adekvatna organizacijska struktura unutar
koje su uspostavljene jasne linije ovlasti i odgovornosti na svim
razinama upravljanja.

Rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju biti
svjesni da upravljanjem, odnosno donosenjem odluka impliciraju
financijske ucinke, vidljive prije ili kasnije i da su za njih odgovorni,
a time onda i odgovorni za financijsko upravljanje i kontrole.

Stoga je vazno da rukovoditelji imaju jasno postavljene ciljeve
i pokazatelje uspjesnosti ostvarenja ciljeva, ukljucujuci i financijske
parametre.

Linije ovlasti i odgovornosti moraju biti ¢vrsto uspostavljene,
jasno definirane, transparentne i dosljedno primijenjene.

To zapravo znaci da upravljacka struktura na svim razinama
upravljanja:

* zna sto se od nje ocekuje

* ima jasno odredene ovlasti za stvaranje pretpostavki za
ostvarenje dodijeljenih joj ciljeva, ukljucuju¢i i ovlasti za
mijenjanje pretpostavki (ako je potrebno uz trazenje suglasnosti
od nadredenih)

e utvrduje rizike i upravlja rizicima, $to ukljucuje uspostavu i
razvoj sustava kontrola

* ima adekvatne sustave informacija, odnosno raspolaze
podacima o troskovima i prihodima, postignutim rezultatima
kako bi mogla donositi prosudbe o ostvarenoj vrijednosti za
uloZena sredstva

¢ da je odgovorna i da odgovornost pokazuje podnosenjem
izvjesca, Sto je ostvareno za ulozena sredstva i na koji nacin.

Usporedno s razvojem linija ovlasti i odgovornosti unutar
organizacijske strukture treba razvijati i sustav izvjesc¢ivanja.

Rukovodstvo na visim razinama treba imati pravovremene
informacije o tome ostvaruje li rukovodstvo na nizim razinama ono
§to se od njega ocekuije, je li to u skladu s dogovorenim pravilima
poslovanja i koliko je u tome uspjesno.

Ceste poteskoce koje se mogu javiti u praksi i koje otezavaju
razvoj upravljacke odgovornosti su sljedece:

e ciljevi poslovanja nisu jasno postavljeni

e organizacijska struktura nije adekvatna za ucinkovito
upravljanje

e sustavi prijenosa ovlasti i odgovornosti unutar organizacije nisu
u dovoljnoj mjeri razvijeni

° ne postoje odgovarajuci informacijski sustavi, nije dovoljno

razvijeno racunovodstvo, osobito racunovodstvo troskova i

upravljacko racunovodstvo.

Sustavni pristup i pogled na kontrole
Postavljajuci metodologiju za financijsko upravljanje,
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
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javnom sektoru® definirane su komponente unutarnjih kontrola
putem kojih se provodi financijsko upravljanje i kontrole.

To nas dovodi do trece vazne karakteristike kvalitetnih sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a to je sustavni pristup i pogled
na kontrole, u kojem “klasicne” kontrolne aktivnosti predstavljaju
tek jednu od komponenata financijskog upravljanja i kontrola.

Sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na pet
medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola?, koje
ukljucuju:

a) kontrolno okruzenje
upravljanje rizicima
kontrolne aktivnosti
informacije i komunikacije
pracenje i procjenu sustava.
Provodenije financijskog upravljanja i kontrola temeljeno
na navedenim komponentama zahtijeva razumijevanje njihova
znacenja i medusobne povezanosti kao i sinergijskog ucinka na
kvalitetu financijskog upravljanja kada uspostavljeni sustav kontrola
funkcionira.

Primjerice, da bismo uspostavili adekvatne kontrolne aktivnosti,
potrebno je prije svega sagledati okruzenje u kojem se kontrole
postavljaju te analizirati kakvo je to okruzenje.

Kontrolno okruzenje ¢ine osobni i profesionalni integritet,
eti¢ne vrijednosti zaposlenika i njihova kompetentnost te nacini
rukovodenja i stilovi upravljanja.

Sagledavajuci kontrolno okruZenje, treba razmotriti i je li misija
organizacije jasno odredena, postoji li vizija poslovanja i planski
pristup poslovaniju, sto ukljucuje, postavljene ciljeve sadrzane u
strateskim i drugim planskim dokumentima, i sli¢no.

Sagledavajuci kontrolno okruZzenje, vazno je analizirati
i organizacijsku strukturu, ukljuc¢ujuci nacin podjele ovlasti i
odgovornosti te linije izvjes¢ivanja, postojanje prakse pisanih pravila
i procedura, politike upravljanja ljudskim potencijalima i sli¢no.

Kvalitetan sustav financijskog upravljanja i kontrole uzima u
obzir sve prethodno navedene elemente iz kontrolnog okruzenja i
sagledava njihov utjecaj.

Ono $to je takoder karakteristicno za kvalitetne sustave
financijskog upravljanja i kontrola je i razvijen proces upravljanja
rizicima.

Naime, okruzenje koje ima razvijen planski pristup poslovanju,
gdje je jasno postavljena vizija poslovanja i definirani strateski i
operativni ciljevi zahtijeva i utvrdivanje rizika koji mogu biti prijetnja
realizaciji postavljenih ciljeva i poduzimanje mjera kako bi se
sprijecilo aktiviranje rizika, odnosno minimizirali njihovi ucinci.

Upravljanje rizicima treba sagledati kao cjelokupan proces
utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir
ciljeve korisnika proracuna, te poduzimanje potrebnih radnji,
posebice kroz sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Vazno je istaknuti da upravljanje rizicima treba postati sastavni
dio procesa planiranja i donosenja odluka. Profesionalizacija
procesa upravljanja rizicima ogleda se prije svega u dokumentiranju
informacija o rizicima, njihovoj vrsti, vjerojatnosti nastanka i
procjeni ucinaka, uvodenju sustavnog izvjes¢ivanja o rizicima, izradi
strategija upravljanja rizicima i sli¢no.

Sagledavajuci kontrolno okruzenje u kojemu je potrebno
uspostaviti kontrolne aktivnosti, uzimajuci pri tome u obzir rizike

3 Nar. nov., br. 141/06.

* Komponente su utvrdene u skladu s INTOSAI smjernicama za
standarde unutarnje kontrole za javni sektor, a temelje se na COSO modelu
za unutarnju kontrolu (Committe of Sponsoring Organisations of the Treadway
Commission).
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koji potencijalno prijete realizaciji ciljeva, osigurava se sustavni
pristup uspostavi kontrolnih aktivnosti.

Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravila, postupke i
mjere koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva smanjenjem rizika
na prihvatljivu razinu.

Kao primjeri kontrolnih aktivnosti mogu se navesti: razdvajanje
duznosti u dijelu davanja ovlasti za pripremu, obradu, evidentiranje
i placanje; sustav dvostrukog potpisa; pravila koja osiguravaju
zastitu imovine i informacija; postupci potpunog, to¢nog, pravilnog
i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija; pravila
dokumentiranja i slicno.

Vazna komponenta sustava unutarnjih kontrola jest i ona koja
se odnosi na sustav informacija i komunikacija s obzirom na vaznost
poslovnih informacija za funkcije upravljanja i kontrole.

Bududi da je kvaliteta donesenih odluka upravljacke strukture
u izravnoj vezi s kvalitetom informacija na temelju kojih se te
odluke donose, informacije moraju biti odgovarajuce, azurne,
tocne i dostupne. Navedeno iziskuje ucinkovitu komunikaciju na
svim razinama u organizaciji, izgradnju prikladnog upravljackog
sustava informacija te uspostavu i razvoj ucinkovitog, pravodobnog i
pouzdanog sustava izvjes¢ivanja. Uloga racunovodstvenih sustava u
ovoj komponenti osobito je znacajna.

Jednom uspostavljen sustav financijskog upravljanja i kontrola
zahtijeva kontinuirano pracenje. Pracenje i procjena sustava
financijskog upravljanja i kontrola obavlja se u svrhu procjenjivanja
njegova odgovarajuceg funkcioniranja i osiguranja pravodobnog
azuriranja. Pracenje i procjena sustava obavlja se stalnim pracenjem,
samoprocjenom i unutarnjom revizijom.

3. REGULATORNI OKVIR ZA FINANCIJSKO
UPRAVLJANJE I KONTROLE U JAVNOM SEKTORU

Temeljni propisi kojima se ureduje upravljanje javnim
financijama i definiraju pravila za financijsko upravljanje i kontrole u
javnom sektoru jesu:

e Zakon o proracunu

e Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru

e Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

S namjerom da se proracunskim korisnicama povezanost
sustava financijskog upravljanja i kontrola s proracunskim sustavom
priblizi te da se Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru shvati kao svojevrstan komplementarni dio Zakona
o proracunu, u Priru¢niku se objasnjava povezanost tri temeljna
zakona vezana uz sustav financijskog upravljanja i kontrola i
ukazuje na potrebu sagledavanja i ostale regulative vezane uz sustav
financijskog upravljanja i kontrole.

Zakon o proracunu temeljni je akt koji ureduje podrucje
javnih financija, a njegova je osnovna svrha uspostaviti upravljanje i
kontrolu nad financijskim tijekovima iz i u proracun.

Glavna podrucja koja ureduje Zakon o proracunu ukljucuju:

e planiranje, izradu i dono$enje proracuna za jednu godinu i
projekcije za sljedece dvije godine te izvrsavanje proracuna

na razini drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave

e upravljanje proracunskim sredstvima, imovinom drzave i
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i javnim
dugom, te zaduzivanje i davanje jamstva

e proracunske odnose u javnom sektoru, kao i odnose proracuna

i korisnika prorac¢una sa subjektima izvan sustava proracuna,

odnosno javnog sektora.
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Uz Zakon o proracunu donose se pravilnici kojima se detaljnije
ureduju posebna podrucja definirana Zakonom.

Zakonom o proracunu detaljnije je uredeno:

a) nacelo dobrog financijskog upravljanja kao jedno od
temeljnih proracunskih nacela, koje zahtijeva da se proracunska
sredstva moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti;

b) pravila i postupci za:

e izradu, donosenje i izvrsavanje financijskih planova, odnosno
proracuna

e upravljanje proracunskim sredstvima i imovinom

e proracunsko racunovodstvo i izvjescivanje

 odnose izmedu korisnika proracuna;

c) odgovornost celnika proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, Zupana, gradonacelnika, op¢inskih
nacelnika za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje financijskih
planova, odnosno proracuna, $to ukljucuje odgovornost za:

e planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna

e prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo
uplacivanje u proracun

e preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga

za placanje na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i

utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u

korist proracunskih sredstava

o zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost i ekonomic¢nost u
raspolaganju proracunskim sredstvima;

d) postupci za nezakonito i/ili neopravdano izvrsene isplate
iz proracuna za koje se mora odmah zahtijevati povrat sredstava u
proracun, kada se utvrdi da se tako nesto dogodilo, odnosno kada
se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva koristena suprotno
zakonu ili proracunu te inspektor proracunskog nadzora donosi
rieSenje o povratu sredstava u proracun;

e) prekrsajne odredbe - visine novcanih kazni za
nepostivanje odredbi zakona vezanih uz:

* postivanje proracunskih nacela
e namjensko koristenje proracunskih sredstava
e izradu plana razvojnih programa,

upravljanja i temeljna pravila i postupke za izradu i donosenje
financijskih planova, odnosno proracuna, upravljanje proracunskim
sredstvima i imovinom, proracunsko racunovodstvo i izvjestavanje.

Za provedbu navedenog u praksi potrebni su ucinkoviti sustavi
financijskog upravljanja i kontrola, a metodologiju i standarde za
uspostavu i nacin funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola propisuje Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Oba zakona, i Zakon o proracunu i Zakon o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru isticu odgovornost
celnika korisnika proracuna za: “zakonito, svrhovito, ucinkovito,
ekonomicno i djelotvorno raspolaganje proracunskim i drugim
sredstvima”.

Nastavno na to, Zakon o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru obvezuje Celnike korisnika proracuna na
uspostavu prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog
upravljanja i kontrola koji treba osigurati:

e planski pristup poslovanju - odredivanje misije, vizije, ciljeva

e uredenu organizacijsku strukturu - definirane ovlasti i
odgovornosti te linije izvjescivanja

e jasne procedure rada

e upravljanje rizicima

e uspostavu i razvoj odgovarajucih kontrolnih mehanizama

e uspostavu i razvoj sustava informacija i komunikacija

e kontinuirano pracenje i procjenu sustava financijskog
upravljanja.

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru nema prekrsajnih odredbi, medutim neucinkoviti i
nedjelotvorni sustavi unutarnjih financijskih kontrola mogu imati
za posljedicu nezakonitu i neucinkovitu potrosnju proracunskih
sredstava, za Sto su sankcije predvidene u Zakonu o proracunu,
odnosno sadrzane su u prekrsajnim odredbama.

Takoder, neucinkoviti i nedjelotvorni sustavi financijskog
upravljanja i kontrola mogu imati za posljedicu nemogucnost
potpisivanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Povezanost Zakona
o proracunu i Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru moze se prikazati sljedecom slikom:

financijskog plana Zakon o Zakon o sustavu
imanj i 2 unutarnjih financijskih
* preuzimanje vaeze} po ugovorima proragunu i finar
koji zahtijevaju placanja u sljede¢im
razdobljima
* preuzimanje obveza po investicijskim Nacelo dobrog
projektima financijskog upravljanja M(?todo'l.ogua [ stanf:lar.ch &
e naplatu prihoda i primitaka > financijsko upravljanje i
kontrole

e izvrSavanje rashoda i izdataka

Pravila i postupci

e uplate namjenskih prihoda i primitaka i

vlastitih sredstava u proracun
* postivanje nacela razdvajanja duznosti i
slicno.
Zakon o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru obvezuje

Odgovornost celnika
za zakonito, svrhovito,
ucinkovito i ekonomi¢no
raspolaganje prorac¢unskim sredstvima

| Odgovornost celnika

za zakonito, svrhovito, uéinkovito i ekonomi¢no

celnike korisnika proracuna na uspostavu

sustava unutarnjih financijskih kontrola, sto
predstavlja svojevrstan “ALAT” celnicima

Kaznene odredbe

H raspolaganje proracunskim sredstvima
Za uspostavu ucinkovitog i djelotvornog
sustava financijskog upravljanja
i kontrola
—— NEMA kaznene odredbe

korisnika proracuna:
* da mogu preuzeti odgovornost koju
imaju temeljem Zakona o proracunu
* da se osigura uspjesna provedba odredbi Zakona o proracunu
e da se sprijeci rizik pojave nepravilnosti i prijevara.
Zakon o proracunu postavlja nacelo dobrog financijskog

Neucinkoviti i nedjelotvorni sustavi unutarnjih kontrola mogu imati za
posljedicu nezakonitost i neucinkovitost u potrosnji financijskih sredstava

Zakon o fiskalnoj odgovornosti povezuje odredbe Zakona o
proracunu i Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.
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S obzirom na odgovornost ¢elnika definiranu Zakonom o
proracunu i Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, Zakon o fiskalnoj odgovornosti, izmedu ostaloga je
uveo obvezu sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom celnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna
i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
i Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
potvrduje da je u radu:

e osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te

e ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proracunu
odnosno financijskom planu.

Od svih celnika: ministara, ravnatelja, Zupana, gradonacelnika.
nacelnika i dr., trazi se da u radu tijela na cijem su celu uspostave
sve potrebne preduvjete, osobito ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola, kako bi
osigurali zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava za sto
snose krajnju odgovornost.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti na taj nacin, celnici korisnika
proracuna potvrduju da su u radu osigurali ono $to od njih zahtijeva
Zakon o proracunu (zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava) i ono $to od njih zahtijeva Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola). Uz Izjavu
celnik Ce priloziti i planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine i misljenje unutarnjih revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana
u prethodnoj godini.

Povezanost Zakona o proracunu, Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru te Zakona o fiskalnoj
odgovornosti prikazana je na sljedecoj slici.

kao sastavnog dijela proracunskog sustava, a najznacajnija podrucja
koje on istice su sljedeca:

- istaknuta je veza financijskog upravljanja i kontrola s procesima
proracunskog ciklusa, odnosno s procesima planiranja i
izvrsavanja proracuna, racunovodstvom i izvjestavanjem,
ukljucujudi i javnu nabavu, $to su ujedno i klju¢na podrucja za
fiskalnu odgovornost

- uz odgovornost celnika korisnika proracuna, naglasena je
i odgovornost celnika unutarnjih ustrojstvenih jedinica za
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola

- definirana je koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za
financije i proracun

- korisnici proracuna razine razdjela (ministarstva) i jedinice
lokalne i regionalne (podrucne) samouprave u obvezi su
koordinirati aktivnosti u razvoju financijskog upravljanja i
kontrola s proracunskim korisnicima u svom sastavu

- u podrudju planiranja aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola te godisnjeg izvjes¢ivanja
o financijskom upravljanju i kontroli napravljena je poveznica
s Izjavom o fiskalnoj odgovornosti, odnosno s Planovima
otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- definiran je Metodoloski okvir za provedbu financijskog
upravljanja i kontrola koji temeljeno na komponentama sustava
financijskog upravljanja i kontrola sadrzi pregled aktivnosti,
nacina i postupaka koje obuhvaca financijsko upravljanje i
kontrole.

Metodoloski okvir za provedbu financijskog upravljanja i
kontrola ukazuje da je provedba aktivnosti, nacina i postupaka
koje obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole uredena brojnim
zakonima i podzakonskim propisima ovisno na koje se podrucje te
aktivnosti, nacini i postupci odnose.

Ostala regulativa koja ureduje

Zakon o prorac¢unu

Zakon o sustavu
unutarnjih financijskih

podrucje financijskog upravljanja i

kontrola kontrola

Financijsko upravljanje i

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

kontrole u sebi integrira brojna

Povezanost Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru sa Zakonom o proracunu i Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti uvazena je u izradi novog Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru®.

Donos$enjem novog Pravilnika® provedbena regulativa
uskladena je s aktualnim razvojem financijskog upravljanja i kontrola

podrucja, primjerice, upravljanje
ljudskim potencijalima, eticka pitanja,
organizacijsko ustrojstvo, javnu
nabavu, odnose izmedu povezanih
institucija i dr., a ta pojedina podrucja
detaljnije se ureduju kroz brojne
druge zakone i podzakonske propise,
upute, smjernice i sl. Stoga, regulativa
koja ureduje financijsko upravljanje i
kontrole daleko je brojnija od temeljnih
propisa i ukljucuje brojne zakonske
i podzakonske propise koji ureduju
pojedina podrucja poslovanja.

Primjerice, aktivnosti vezane uz
pitanja etickih vrijednosti, nacela i postupke uredene su Etickim
kodeksom drzavnih sluzbenika’, Etickim kodeksima koje donose
jedinice lokalne podrucne (regionalne) samouprave i sl.

Aktivnosti vezane uz organizacijsku strukturu uredene su
primjerice, Uredbom o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela
drzavne uprave®.

> Nar. nov., br. 130/11.
® Novi Pravilnik zamijenio je dotadasnji Pravilnik iz 2008. godine.
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Aktivnosti vezane uz stratesko planiranje na lokalnoj razini
uredene su Pravilnikom o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i
nacinu vrednovanja zupanijskih razvojnih strategija®.

Oblikovanje ovog sustava u praksi kod korisnika proracuna
takoder ovisi i o specificnostima koje proizlaze iz podrucja
poslovanja pojedinih korisnika (primjerice, specificnosti u podrucju
zdravstva, skolstva, znanosti, lokalnih jedinica i drugog).

Kroz prethodno navedeno namjera je ukazati korisnicima
proracuna da provedba financijskog upravljanja i kontrola u praksi
predstavlja brojne aktivnosti, nacine i postupke u okviru raznih
podrucja i da u njihovom provodenju korisnici proracuna uvazavaju
brojne zakonske i podzakonske propise koji ih ureduju.

Unaprjedenja u regulativi koja ureduje pojedina podrucja iz
djelokruga poslovanja izravno doprinose unaprjedenju financijskog
upravljanja i kontrola kod korisnika proracuna, a isto tako potreba
razvoja financijskog upravljanja potice odredene promjene i dopune
u postojecoj regulativi.

Navedeno se istice iz razloga sto se u praksi ¢esto dogada
da se nedovoljno prepoznaju unaprjedenja u razvoju financijskog
upravljanja i kontrola koja proizlaze iz promjene regulative koja
ureduje pojedina podrucja poslovanja, odnosno te se promjene ne
prepoznaju u kontekstu razvoja financijskog upravljanja i kontrole.

Primjerice, uvodenije strateskog planiranja kroz Zakon o
proracunu i Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske'® nije
u dovoljnoj mjeri prepoznato kao jedan od najznacajnijih iskoraka
u smjeru razvoja kvalitetnijih sustava financijskog upravljanja i
kontrole, ili primjerice, obveza utvrdivanja ciljeva i rizika prilikom
izrade godisnjih planova rada prema Uredbi o nacelima za unutarnje
ustrojstvo tijela drzavne uprave.

Za uspjesnu provedbu financijskog upravljanja i kontrola u
praksi vazno je shvatiti da je rije¢ o sustavu koji integrira razlicita
podrucja poslovanja kako bi se izbjegla pogresna percepcija da je
financijsko upravljanje i kontrola izolirana aktivnost koja se provodi
samo da bi se formalno ispunile obveze prema Zakonu o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

&. INSTITUCIONALNI ODNOSI U JAVNOM SEKTORU I
NJIHOV UTJECA] NA FINANCI}SKO UPRAVLJANJE I
KONTROLE

Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru, obvezuje korisnike proracuna razine razdjela
(ministarstva) i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
da koordiniraju razvoj financijskog upravljanja i kontrola s
poracunskim korisnicima koji su u njihovom sastavu. U Priru¢niku
se detaljnije objasnjava potreba takvog koordiniranog pristupa, $to
takav pristup podrazumijeva, odnosno $to se ocekuje od korisnika
proracuna prve razine u tom smislu.

S tim u vezi ukazuje se na sljedece:

Za sveobuhvatan i cjelovit pristup razvoju financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru potrebno je uzeti u
obzir ¢injenicu da su odredene institucije unutar javnog sektora
medusobno povezane i da ta povezanost utjece na razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

Primjeri medusobno povezanih institucija su ministarstva i
agencije koje su u njihovom sastavu osnovane sa svrhom provedbe
odredenih aktivnosti iz resora za koje je zaduzeno njima nadlezno
ministarstvo.

Primjeri medusobno povezanih institucija su takoder i Zupanije
i proracunski korisnici u njihovom sastavu (ustanove u zdravstvu,

9 Nar. nov., br. 53/10.
19 Nar. nov., br. 153/09.

skolstvu, kulturi i sl.), gradovi i proracunski korisnici u njihovom
sastavu (ustanove u zdravstvu, Skolstvu, kulturi i sl.), op¢ine i njihovi
proracunski korisnici (ustanove u kulturi, vrtici i sl.).

Medusobna povezanost ovih institucija proizlazi iz osnivackih
odnosa, konsolidacije financijskih planova i financijskih izvjestaja, te
povezanosti u provedbi strateskih ciljeva.

Povezanost izmedu ministarstava i agencija, zupanija i njihovih
proracunskih korisnika, gradova i njihovih proracunskih korisnika
jasno je vidljiva u prorac¢unu kroz organizacijsku klasifikaciju'".

Povezanost institucija u javnom sektoru kroz osnivacke
odnose, nacin financiranja, provedbu strateskih ciljeva,
konsolidaciju financijskih planova i izvjestaja te funkcionalna
povezanost pojedinih institucija utjece na obuhvat razvoja
financijskog upravljanja i kontrola te zahtijeva koordiniran pristup u
razvoju financijskog upravljanja izmedu povezanih institucija.

Korisnici proracuna razine razdjela (ministarstva) i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju svojim sustavom
financijskog upravljanja i kontrola obuhvatiti i odnose i nacin
suradnje s proracunskim korisnicima koji su u njihovom sastavu.

Proracunski korisnici u sastavu ministarstva/zupanije/grada/
opcine u funkciji su realizacije postavljenih ciljeva odredenog resora.
Primjerice, Zupanije/gradovi u svojoj viziji i strateskim dokumentima
istiCu kao prioritet razvoj obrazovne, zdravstvene, kulturne i ostale
drustvene infrastrukture. Medutim, aktivnosti koje su usmjerene
na realizaciju takvih ciljeva provode skole, vrtici, bolnice, muzeji,
knjiznice, dakle proracunski korisnici u sastavu Zupanije/grada. Na
slican su nacin i aktivnosti agencija u funkciji realizacije strateskih
ciljeva resornih ministarstava.

Proracunski korisnici u sastavu ministarstva/zupanije/grada/
opcine svoje financijske planove, odnosno svoja financijska izvjesca
dostavljaju na konsolidaciju nadleznom proracunu, sto onda u cjelini
predstavlja proracun Zupanije, grada, opcine odnosno financijski
plan ministarstva. Sli¢no je i s financijskim izvjestajima.

U smislu financijskog upravljanja i kontrola koordiniran
pristup izmedu povezanih institucija podrazumijeva prije svega
jasno definiranje:

e ovlasti i odgovornosti

* nacina suradnje

* nacina izvjes¢ivanja

* nadzorne funkcije prve razine nad proracunskim korisnicima u
sastavu.

Pravilnikom za provedbu financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru od prve razine korisnika proracuna
(ministarstava, Zupanija, gradova) trazi se suradnja i koordinacija
razvoja financijskog upravljanja i kontrola s proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima u svom sastavu u dijelu koji se
odnosi na:

a) pracenje provedbe financijskog upravljanja i kontrola kod
proracunskih i izvanproracunskih korisnika u svom sastavu

b) davanje uputa i smjernica proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima u svom sastavu u skladu s uputama Sredisnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija

c) koordinaciju izrade internih akata iz proracunskog ciklusa
(planiranje, programiranje, izrada i realizacija financijskih

' Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br.
26/10.) organizacijska klasifikacija definirana je kao jedna od temeljnih
proracunskih klasifikacija, uz programsku, funkcijsku, ekonomsku i lokacijsku
klasifikaciju te izvore financiranja. Organizacijska klasifikacija sadrzi
povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski i s obzirom na odnose prava i
odgovornosti) cjeline proracuna i proracunskih korisnika koje odgovaraju¢im
materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.
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planova te nabava i ugovaranje) koji ureduju odnos s

proracunskim i izvanproracunskim korisnicima u svom sastavu.

Navedeno ima za cilj u svakodnevnom poslovanju posti¢i puno
vecu suradnju izmedu povezanih institucija, kao i vecu ukljucenost
druge/trece razine korisnika proracuna u aktivnosti njihovih
nadleznih proracuna (ministarstva, Zupanija, gradova).

U tom smislu od prve razine korisnika proracuna ocekuje se
sljedece:

- ukljucivanje celnika proracunskih korisnika druge/trece razine
na sastanke najvise razine rukovodstva nadleznih proracuna
(kolegije ministara, Zupana, gradonacelnika)

- ukljucivanje druge/trece razine proracunskih korisnika u izradu
strateskih dokumenata koji se pripremaju na razini nadleznih
proracuna

- detaljnije uredivanje medusobne suradnje s prora¢unskim
korisnicima u sastavu putem internih akata (npr. internim
aktima, sporazumima, uputama detaljnije urediti ovlasti
i odgovornosti u procesu strateskog planiranja, nacin
koordinacije aktivnosti za izradu i realizaciju financijskih
planova, nacin izvjesc¢ivanja i sl.)

- definiranje nacina izvjesc¢ivanja od strane druge i trece razine
proracunskih korisnika o najznacajnijim rizicima u njihovom
poslovanju

- nadziranje u kojoj mjeri proracunski korisnici u njihovom
sastavu imaju uredene kontrolne aktivnosti u procesima
izrade i realizacije financijskih planova, nabave i ugovaranja,
upravljanja imovinom i sli¢no

- uspostava informaticke povezanosti s proracunskim korisnicima
u sastavu, gdje god je to moguce (primjerice, uspostavom
riznice)

- uspostava odgovarajucih izvjestajnih sustava koji osiguravaju
pracenje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola kod proracunskih korisnika koji su u njihovom sastavu.
Sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj

odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila'? korisnici
proracuna druge i trece razine u obvezi su predati Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti svojim nadleznim proracunima.

Putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti nadlezni proracuni
(ministarstva, Zupanije, gradovi i opcine) dobivaju uvid u
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola kod
proracunskih korisnika u njihovom sastavu, nad kojim mogu provesti
i detaljniji nadzor i kontrolu.

Ministarstva koja transferiraju proracunska sredstva trgovackim
drustvima u vecinskom drzavnom vlasnistvu, odnosno jedinice
lokalne i regionalne (podrucne) samouprave koje transferiraju
proracunska sredstva trgovackim drustvima u njihovom vlasnistvu
takoder kreiraju povezane odnose.

Usvajanjem Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva
u vecinskom drzavnom vlasnistvu 2010. - 2012. razvoj financijskog
upravljanja i kontrola istaknuo se kao jedna od glavnih mjera u
borbi protiv korupcije. Trgovacka drustva u vecinskom drzavnom
vlasnistvu i trgovacka drustva u vlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u funkciji su realizacije ciljeva
resornog ministarstva, zupanije, grada ili op¢ine i financiraju se
znacajnim sredstvima iz drzavnog/zupanijskog/gradskog proracuna.
Stoga njihovi osnivaci odnosno vlasnici u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja trebaju potaknuti razvoj ovog sustava u svojim
trgovackim drustvima i razvijati sustave kontrola koji ce osigurati
celniku ministarstva ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave da su doznacena proracunska sredstva utrosena na
najbolji nacin odnosno u svrhu realizacije postavljenih ciljeva.

Cinjenica je da trgovacka drustva u vecinskom drzavnom

2 Nar. nov., br. 78/11.
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vlasnistvu ili u vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nisu posebno navedena kao obveznici primjene
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,
medutim, Celnik korisnika proracuna koji trgovackim drustvima u
svom resoru/vlasnistvu isplacuje/doznacuje odredena proracunska
sredstva, Izjavom o fiskalnoj odgovornosti mora potvrditi da je pratio
i kontrolirao namjensko koristenje isplacenih donacija, pomo¢i,
subvencija, ukljucujuci i provjere na licu mjesta kod krajnjih
korisnika.

Kako bi imao odredenu razinu sigurnosti da se dana
proracunska sredstva u trgovackim drustvima koriste ne samo
zakonito i pravilno, nego i ekonomicno, ucinkovito, djelotvorno i
svrhovito, Celnik korisnika proracuna moze urediti sustave kontrola
vezane uz odnos s trgovackim drustvima u svojoj nadleznosti
odnosno u svom vlasnistvu na nacin koji sukladno procijenjenim
rizicima, smatra adekvatnim.

Stoga bez obzira sto se odredbe Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru izri¢ito ne odnose i na
trgovacka drustva, njihovi osnivaci odnosno vlasnici u skladu s
nacelima dobrog financijskog upravljanja trebaju ugraditi takve
sustave unutarnjih kontrola koji ¢e im pruziti vecu razinu sigurnosti
da su sredstva doznacena trgovackim drustvima, utroSena na najbolji
nacin odnosno paznjom dobrog gospodara, imajuci na umu da se
radi o javnim uslugama koje se pruzaju gradanima.

Osim Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnom sektoru te Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, treba naglasiti
da je suradnja i povezanost institucija u javnom sektoru uredena
i kroz druge modalitete. Primjerice, kod trgovackih drustava kroz
statute o osnivanju, odredene sporazume o suradnji, posebne zakone
koji reguliraju odredena podru¢ja gdje je ukljuceno vise institucija u
provedbi (npr. Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o $kolstvu),
posebnim ugovorima, odlukama i sli¢no.

Formalno-pravni okvir koji se odnosi na medusobnu
povezanost subjekata u javnom sektoru u kontekstu financijskog
upravljanja i kontrole, potrebno je kontinuirano preispitivati,
mijenjati i dopunjavati u skladu s potrebama prakse, a sve u
cilju ucinkovitijeg i boljeg funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

5. ULOGA SREDISN]JE HARMONIZACIJSKE JEDINICE

Sredisnja harmonizacijska jedinica organizacijska je cjelina
u Ministarstvu financija zaduzena za koordinaciju uspostave i
razvoja unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske.

Koordinacija pri tome ukljucuje suradnju s velikim brojem
sudionika kako bi se osigurao harmoniziran odnosno uskladen razvoj
financijskog upravljanja i kontrola s razvojem u proracunskom
sustavu, s razvojem javne uprave, jednoobrazan pristup u razvoju
sustava financijskog upravljanja i kontrola za nacionalna sredstva i
sredstva Europske unije.

Koordinacija takoder podrazumijeva suradnju s Europskom
komisijom u svrhu razvoja ovog sustava sa standardima i najboljom
praksom Europske unije, uvazavajuci nase specificnosti i okolnosti,
prije svega stupanj razvijenosti ovog sustava u praksi i podrucja koja
zahtijevaju unaprjedenje.

Koordinacijska uloga ukljucuje i kontinuirano pracenje
napretka i izvjes¢ivanje o ovom sustavu Vlade Republike Hrvatske i
Europske komisije.

Osim suradnje s nositeljima odredenih reformi u javnom
sektoru i uskladenja sa standardima i najboljom praksom Europske
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unije, u cilju implementacije ovog sustava u svakodnevnu praksu
kljucna je suradnja Sredisnje harmonizacijske jedinice s korisnicima
proracuna u javnom sektoru.

Iz navedenoga proizlazi da Sredisnja harmonizacijska jedinica
suraduje i koordinira aktivnosti s:

* Drzavnom riznicom

* Ministarstvom uprave

* Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije

* institucijama ukljucenim u sustav upravljanja i provedbe
pretpristupnih fondova Europske unije

e medunarodnim stru¢njacima u okviru projekata financiranih od
strane Europske unije

 Drzavnim uredom za reviziju

* Vijecem za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru

e korisnicima proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini.

Na sljedecoj slici dan je prikaz koordinacijske uloge Sredisnje
harmonizacijske jedinice i suradnje s klju¢nim akterima u razvoju
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske.

priprema Sredisnja harmonizacijska jedinica iz podrucja financijskog
upravljanja i kontrola trebaju biti uskladeni sa stupnjem razvoja u
proracunskom sustavu.

Koordinacija i suradnja s Ministarstvom uprave vazna je iz
razloga $to su podrucja iz nadleznosti Ministarstva uprave, kao sto su
organizacijski ustroj tijela drzavne i lokalne uprave, odnosi izmedu
institucija u javnom sektoru, upravljanje ljudskim potencijalima
(ukljucujuci i pitanja etike, morala, sustava nagradivanja i motiviranja
i sl.), nacini osnivanja i rada agencija, godisnje planiranje rada po
ustrojstvenim jedinicama i dr. vazni elementi za razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Zato je vazno da regulativa koja ureduje
navedeno, a u nadleznosti je Ministarstva uprave, podupire razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

Koordinacija i suradnja s Ministarstvom regionalnog razvoja
i fondova Europske unije vazna je iz razloga sto je ovo ministarstvo
klju¢no za regionalni razvoj, osobito u podrucju strateskog
planiranja (zupanijske razvojne strategije), ali i za podrucje vezano
uz upravljanje i provedbu fondova Europske unije te povezivanje
nacionalnih s programima Europske unije.

« ?::;nm]a razvoja '."‘ﬁv,

2.razina

Trgovacka drustva u

2. razina Trgovacka drustva u

Koordinacijska uloga SHJ u razvoju financijskog upravljanja i kontrola

Koordinacija i suradnja s Drzavnom riznicom vazna je iz
razloga sto razvoj financijskog upravljanja i kontrola ponajprije ovisi
0 razvoju u proracunskom sustavu. Razvojem proracunskog sustava
usmjerenog na ostvarenje ciljeva i rezultata, dugorocno planiranje
i povezivanje ciljeva s proracunskim sredstvima, te na razvoj
pokazatelja uspjesnosti i upravljanje rizicima stvoreni su preduvjeti
za cjelovit razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrola, ponajprije treba biti u potpori
razvoju u prorac¢unskom sustavu. Prirucnici, upute, smjernice koje

Suradnja Sredisnje harmonizacijske jedinice s Drzavnom
riznicom i Ministarstvom uprave osobito je vazna iz razloga sto su
u podrucju proracuna i sustava javne uprave pokrenuti znacajni
reformski procesi i vazno je osigurati da sustav financijskog
upravljanja i kontrola bude sastavni dio proracunskih reformi i
reformi javne uprave. Kroz suradnju s klju¢nim nositeljima reformi
osigurava se da je sustav unutarnjih financijskih kontrola u potpori
njihovog provodenja, a ne da se razvija kao izolirani sustav.

Suradnja Sredisnje harmonizacijske jedinice s institucijama
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ukljucenim u upravljanje i provedbu pretpristupnih fondova Europske
unije ima za cilj osigurati pravovremene informacije o nacinu na

koji se ovaj sustav razvija unutar struktura zaduzenih za upravljanje i
provedbu pretpristupnih fondova Europske unije, kako bi se osigurao
jednoobrazan pristup u upravljanju nacionalnim i sredstvima
Europske unije, odnosno izbjegli paralelni sustavi upravljanja.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje revizije
razvija se u skladu sa standardima i praksom Europske unije, stoga
je vazna suradnja s medunarodnim strucnjacima u okviru projekata
financiranih od strane Europske unije koji prenose praksu zemalja
Europske unije koju je potrebno primijeniti i uskladiti okolnostima i
specificnostima naseg javnog sektora.

Suradnja s Drzavnim uredom za reviziju ima za cilj razmjenu
informacija o smjeru razvoja sustava financijskog upravljanja i
kontrole te razmjenu informacija o rezultatima procjene kvalitete
sustava financijskog upravljanja i kontrola koju provode i Sredisnja
harmonizacijska jedinica i Drzavni ured za reviziju. Takoder, suradnja
s Drzavnim uredom za reviziju obuhvaca razmjenu informacija o
nacinima i metodama koje se koriste za procjenu kvalitete sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a sve sa svrhom njihova razvoja
i unapredivanja. Putem izvjes¢a Drzavnog ureda za reviziju koja se
podnose Hrvatskom saboru, saborski zastupnici i javnost informiraju
se 0 razvijenosti sustava financijskog upravljanja i kontrola, uocenim
slabostima i nedostacima, kao i ostvarenom napretku na tom
podrucju.

Vijece za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru
(dalje u tekstu: Vijece za PIFC) savjetodavno je tijelu ministru financija
¢ija je uloga davanje preporuka za razvoj financijskog upravljanja i
kontrola te unutarnje revizije.

Sredisnja harmonizacijska jedinica upoznaje Vijece za PIFC s
aktualnostima na podrucju razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola te odredenim otvorenim pitanjima. Od Vijeca za PIFC
ocekuje se razmatranje odredenih otvorenih pitanja vezanih uz
pojedine segmente sustava unutarnjih financijskih kontrola, davanje
prijedloga za unapredenja u razvoju ovoga sustava i promicanje
najboljih praksi. Utvrdi li kroz svoje aktivnosti da postoje odredena
otvorena pitanja koja proizlaze iz njegova rada, Vijece za PIFC o
tome izvjescuje Vladu Republike Hrvatske s ciliem poduzimanja
odgovarajucih radnji.

Suradnja Sredisnje harmonizacijske jedinice s prethodno
navedenim institucijama vazna je jer osigurava pretpostavke za
sveobuhvatan razvoj financijskog upravljanja i kontrole na razini
cijelog javnog sektora. Navedeno se postize kroz zakonske i
podzakonske propise koji ureduju proracunski sustav, sustav javne
uprave, nacine procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i
kontrola i slicno, a u koje se ugraduju elementi sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

Od posebnog je znacaja suradnja Sredisnje harmonizacijske
jedinice s korisnicima proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini koji
sustav financijskog upravljanja i kontrola trebaju implementirati u
svakodnevno poslovanije.

S namjerom da se prirucnici, upute, smjernice, odnosno
metodologija i standardi rada kao i ocekivanja od korisnika
proracuna vezano za razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrole te unutarnje revizije priblize korisnicima proracuna,
Sredisnja harmonizacijska jedinica odrzava sastanke s osobama koje
koordiniraju financijsko upravljanje i kontrole u svojim institucijama
te unutarnjim revizorima, radionice, prezentacije, posjete
institucijama i sli¢no.

Sredisnja harmonizacijska jedinica prije svega suraduje s
korisnicima proracuna prve razine (ministarstvima, Zupanijama,
gradovima) koji su u obvezi o dobivenim informacijama upoznati i
korisnike proracuna u njihovoj nadleznosti.

b
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Uloga Sredisnje harmonizacijske jedinice je povezati, “umreziti
korisnike proracuna u cilju razmjene iskustava, saznanja, uocenih
poteskoca i slabosti, primjera dobre prakse i slicno.

Putem procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i
kontrola (upitnici za analize, godisnja izvjesca o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola, uvide u izjave o fiskalnoj odgovornosti i sli¢no)
Sredisnja harmonizacijska jedinica dobiva informacije o razvijenosti
sustava financijskog upravljanja i kontrole kod korisnika proracuna,
koje ujedno sluze i kao podloga za utvrdivanje mjera za daljnji razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

Osim razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola na
razini korisnika proracuna, sve vise se istice potreba njegova razvoja
u trgovackim drustvima u vecinskom drzavnom vlasnistvu ili u
vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Potporu u tom dijelu Sredisnja harmonizacijska jedinica ostvaruje
uglavnom putem resornih ministarstava odnosno putem jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Takoder, u svrhu potpore
razvoju ovog sustava u spomenutim trgovackim drustvima, odrzavaju
se sastanci s njihovim predstavnicima, seminari, konferencije i slicno.

6. ZAKLJUCAK

U uvodnom poglavlju prikazana su temeljna obiljezja
kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola, sto korisnicima
proracuna moze posluziti kao orijentir u kojem smjeru trebaju
razvijati ovaj sustav.

Naglasena je povezanost sustava financijskog upravljanja
i kontrola s proracunskim sustavom, $to je osobito vidljivo kroz
temeljnu zakonsku regulativu vezanu uz ovo podrucje, odnosno
Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru i Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

Buduci da financijsko upravljanje i kontrole u sebi integriraju
brojna podrucja poslovanja koja se detaljnije ureduju kroz brojne
druge zakone i podzakonske propise, upute, smjernice i sl.,
regulativu koja ureduje ovaj sustav treba sagledati u Sirem spektru, a
ne samo kroz tri temeljna zakona.

Za sveobuhvatan i cjelovit pristup razvoju financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru potrebno je uzeti u
obzir ¢injenicu da su odredene institucije unutar javnog sektora
medusobno povezane i da ta povezanost utjece na razvoj
financijskog upravljanja i kontrola. Povezanost institucija kroz
osnivacke odnose, nacin financiranja, provedbu strateskih ciljeva,
konsolidaciju financijskih planova i izvjestaja te funkcionalna
povezanost pojedinih institucija utjece na obuhvat razvoja
financijskog upravljanja i kontrola i zahtijeva koordiniran pristup u
razvoju financijskog upravljanja izmedu povezanih institucija.

S obzirom na Sirinu podrucja koja obuhvaca financijsko
upravljanje i kontrole, njegov sustavni razvoj iziskuje aktivnu
suradnju Sredisnje harmonizacijske jedinice s klju¢nim akterima:
Drzavnom riznicom vezano uz aktivnosti na razvoju proracunskog
sustava, s Ministarstvom uprave vezano uz aktivnosti u razvoju
sustava javne uprave, s institucijama ukljucenim u sustav upravljanja
i provedbe pretpristupnih fondova Europske unije i drugim.

Medutim, kako ¢e sustavi financijskog upravljanja i kontrola
funkcionirati u praksi, prije svega ovisi o samim korisnicima
proracuna na kojima je odgovornost da u svakodnevnom poslovanju
implementiraju pojedine elemente i da taj sustav koriste i razvijaju.

Danijela Stepic, dipl. oec., Marela KnezZevi¢, dipl. oec.,
Davor Kozina, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Naputak o otkrivanju, postupanju
i izvjesSéivanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih

korisnika

Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjeS¢ivanju

o nepravilnostima u upravljanju proracunskim
sredstvima (dalje u tekstu: Naputak, Nar. nov., br.
70/2012.) donesen je na temelju odredbi Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (Nar. nov., br. 141/06.). Naputkom se propisuju
uvjeti i nacini otkrivanja, postupanja i izvjescivanja o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna
(drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave) te nacin i rokovi izvjestavanja o uocenim
nepravilnostima po provedenim provjerama sadrZaja
izjava o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (dalje u tekstu:
Uredba, Nar. nov., br. 78/11.).

Proracunski korisnici su do 28. veljace bili obvezni
dostaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2011.
godinu nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu, odnosno
nadleznom ministarstvu ako je rijec o korisnicima
drzavne razine.

Clankom 13. Uredbe propisan je nacin na koji ée
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave provjeriti formalni i sustinski
sadrZaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu:
Izjava) i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (dalje u
tekstu: Upitnik) koje su im obveznici dostavili. U slu¢aju
uocenih nepravilnosti nadlezna ministarstva i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave postupaju
sukladno Naputku, ciji se sadrZaj iznosi u nastavku
teksta.

1. PODRUCJE OBUHVATA NAPUTKA I ODGOVORNE
0SOBE

Naputkom se ureduju nacin i rokovi izvjestavanja
0 uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama
sadrzaja izjava sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i Izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila. Medutim, kako se ovaj Naputak donosi na
temelju odredbi Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru njime se propisuju ne samo
postupanja s uoCenim nepravilnostima iz izjava, vec i
druge nepravilnosti u upravljanju sredstvima drzavnog
proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje ne proizlaze iz upitnika i
sadrzaja izjava.

Nepravilnost predstavlja svako nepridrzavanije ili
pogresna primjena zakona i drugih propisa koja proizlazi
iz radnji ili propusta korisnika proracuna, a koja ima ili bi
mogla imati Stetan utjecaj na proracunska sredstva i sredstva
iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.
Radi boljeg razumijevanja ovog pojma, Cija je definicija
preuzeta iz odredbi Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru, Naputkom se daje i klasifikacija
nepravilnosti, pa iste mogu biti: 1. nepravilnost za koju nisu
propisane prekrsajne odredbe, 2. nepravilnost koja ima
obiljezje prekrsaja i 3. sumnja na kazneno djelo.

*  Odgovorne osobe za postupanje i izvjecivanje o
nepravilnostima i njihove obveze
Zakonom o proracunu (¢lanak 95.) utvrdeno je da je
Celnik proracunskog korisnika (predsjednik/ca suda, ravnatelj/
ca skole/djecjeg vrtica/ustanove u kulturi/doma zdravlja/
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klinickog bolnickog centra/centra za socijalnu skrb, javne
vatrogasne postrojbe i dr. proracunskih korisnika na drzavnoj i
lokalnoj razini) odgovoran za:

a) planiranje i izvrsavanje financijskog plana,

b) prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
njihovo uplacivanje u proracun,

c) preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje
naloga za placanje na teret proracunskih sredstava tijela
koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje
naloga za naplatu u korist proracunskih sredstava,

d) zakonitost, svrhovitost, uc¢inkovitost i za ekonomi¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima.

Celnik proracunskog korisnika moZe, za obavljanje
ovih poslova, ovlastiti druge osobe posebnom odlukom u
skladu s aktima o unutarnjem ustrojstvu. Prenosenjem ovlasti
prenosi se i odgovornost, Cime se ne iskljucuje odgovornost
Celnika. Prijenos ovlasti ¢elnik mora obaviti postujuci nacelo
razdvajanja duznosti.

Zbog svega gore navedenoga jasna je i odredba u
Naputku prema kojoj je celnik odgovoran i za sprjecavanje
nepravilnosti i poduzimanje radnji protiv nepravilnosti.

Kao i u dijelu prijenosa ovlasti na druge osobe za pojedine
poslove iz podrucja javne nabave, planiranja, izvrsavanja,
racunovodstvenog pracenja i izvjestavanja, celnik moze

za odredene poslove i aktivnosti iz dijela sprjecavanja
nepravilnosti, a na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu

i nacinu rada, prenijeti ovlasti na druge osobe, medutim,
prenosenje ovlasti i odgovornosti ne iskljucuje odgovornost
Celnika.

Celnik proracunskog korisnika obvezan je prema
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru:

- sprjecavati rizik nepravilnosti i prijevare te poduzimati
radnje protiv nepravilnosti i prijevara,

- imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti, koja ce
zaprimati obavijesti o nepravilnostima i sumnjama
na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv
nepravilnosti i prijevara,

- nakon primljene obavijesti o nepravilnosti ili sumnji na
prijevaru, poduzeti potrebne mjere i o tome obavijestiti
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i nadlezno
tijelo za nepravilnosti i prijevare pri Ministarstvu
financija, a u roku 15 dana u pisanom obliku o
poduzetim mjerama obavijestiti osobu koja je upozorila
na nepravilnosti ili prijevaru, osim u slucaju anonimne
prijave.

Odredbama Naputka uloga celnika u sustavu upravljanja
nepravilnostima detaljnije se definira te je Celnik obvezan:

- uslucaju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji
sumnja na kazneno djelo, predmet s dokazima u
prilogu dostaviti na postupanje nadleznom drzavnom
odvjetnistvu,

- u slucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljezje
prekrsaja, predmet s dokazima u prilogu dostaviti
na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u cijem je djelokrugu proracunski
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nadzor, radi podnosenja optuznog prijedloga nadleznom
tijelu,

- kada se utvrdi da su sredstva koristena suprotno zakonu
ili proracunu, Celnik ¢e obveznika zahtijevati povrat
proracunskih sredstava u proracun ili podnijeti zahtjev za
obavljanje proracunskog nadzora radi donosenja rjesenja
0 povratu sredstava u proracun,

- uslucaju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane
kazne, naloziti mjere za otklanjanje nepravilnosti.

Vazna napomena je da prema odredbama Naputka
(¢lanak 6.) proracunski korisnici (skole, vrtici, fakulteti,
instituti, ustanove u socijalnoj skrbi, ustanove u zdravstvu,
u kulturi, javne vatrogasne postrojbe, nacionalni parkovi
svi drugi proracunski korisnici) nemaju obvezu imenovanja
osobe zaduzene za nepravilnosti. Za razliku od njih
nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjelaj
organizacijske klasifikacije i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave trebaju imenovati osobu zaduzenu
za nepravilnosti.

Obveza imenovanja osoba zaduzenih za nepravilnosti
proizlazi iz odredbi Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru te su u nadleznim ministarstvima
i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave do sada vec bile imenovane ove osobe, koje
stupanjem na snagu ovoga Naputka samo nastavljaju
obavljati ove poslove te ih nadlezni ¢elnici nisu duzni
ponovno imenovati. U slucaju da do donosenja Naputka
nisu imali imenovanu osobu zaduzenu za nepravilnosti,
nadlezna ministarstva i druga drZavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije te jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzne su je imenovati do
kraja srpnja ove godine. Odluku o imenovanju potrebno je
dostaviti Sektoru za proracunski nadzor i nadzor koncesija
u Ministarstvu financija te je objaviti na internetskim
stranicama i/ili oglasnoj ploci.

Naputkom se detaljnije i jasnije definiraju poslovi i
duznosti osoba zaduzenih za nepravilnosti. Cinjenica je da su
i mnogi proracunski korisnici u skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
imenovali osobe zaduZene za nepravilnosti. Ova imenovanja
na razini proracunskih korisnika, u skladu s odredbama
Naputka nisu obveza, ali kod mnogih proracunskih korisnika
se mogu javiti kao prakti¢na potreba jer ¢e Celnici poslove
vezane uz upravljanje nepravilnostima delegirati na nekog od
zaposlenih.

Za proracunske korisnike, kako drzavnog proracuna,
tako i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
vazno je znati tko je osoba zaduzena za nepravilnosti u
nadleznom ministarstvu, odnosno lokalnoj jedinici jer su o
prijavljenim ili uocenim nepravilnostima proracunski korisnici
duZni izvijestiti upravo osobu zaduZenu za nepravilnosti u
nadleznom ministarstvu, odnosno nadleznoj jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Zato je Celnik nadleznog
ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
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samouprave duzan na internetskim stranicama i/ili oglasnoj Celnik proracunskog korisnika ne samo da je duzan
plocCi objaviti podatke o osobi zaduzenoj za nepravilnosti. prijaviti sumnju na kazneno djelo drzavnom odvjetnistvu

Osoba zaduzena za nepravilnosti (u nadleznom i prekrsaj proracunskom nadzoru u Ministarstvu financija,
ministarstvu, odnosno lokalnoj jedinici) odgovorna je za veC je obvezan pratiti i Sto se dalje dogada s navedenim
zaprimanje obavijesti o nepravilnostima, pracenje tijeka predmetima. Za potrebe pracenja propisan je poseban
postupanja po utvrdenim nepravilnostima, sastavljanje obrazac, koji se daje u nastavku, a na kojem ¢e celnik
polugodisnjeg i godisnjeg izvjesc¢a o nepravilnostima i polugodisnje i godisnje izvjestavati osobu zaduzenu za
suradnju s nadleznom ustrojstvenom jedinicom u Ministarstvu  nepravilnosti u nadleznom ministarstvu, odnosno lokalnoj
financija u cijem je djelokrugu proracunski nadzor i drugim jedinici (ovisno u ¢ijoj je nadleznosti).

nadleznim tijelima.

PRACENJE POSTUPANJA PO PODUZETIM MJERAMA

I. Podaci o obvezniku

1. Naziv obveznika
2. Odgovorna osoba - celnik
3. Adresa i postanski broj

Il. Podaci o predmetu

4. Oznaka pismena (KLASA, URBRO), broj¢ana oznaka ili
sl)
5. Datum primitka prijave/uocavanja nepravilnosti

Ill. Pracenje tijeka postupka

Datum Informacije o pracenju tijeka postupka*

* Dopisi upuceni nadleznim tijela i primljeni od nadleznih tijela, izvjesca, rjesenja, uplate i sl.

2. OTKRIVANJE I POSTUPANJE S NEPRAVILNOSTIMA U UPRAVLJAN]JU PRORACUNSKIM SREDSTVIMA

Proracunski je korisnik odgovoran za svaku zaprimljenu prijavu o nepravilnosti, odnosno za uocenu nepravilnost i
poduzete mjere (primjerice, ve¢ prijavljena sumnja na kazneno djelo drzavnom odvjetnistvu ili prekrsaj proracunskom nadzoru
u Ministarstvu financija) popuniti Obrazac Podaci o prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti i odmah ga dostaviti osobi zaduzenoj za
nepravilnosti u nadleznom ministarstvu, odnosno lokalnoj jedinici.

Ako se prijava o nepravilnosti odnosi na celnika proracunskog korisnika, osoba koja je uocila nepravilnost obavijestit ce
o0 uocenim nepravilnostima osobu zaduZenu za nepravilnosti u nadleznom ministarstvu, odnosno nadleznoj jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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PODACI O PRIJAVLJENOJ/UOCENOJ NEPRAVILNOSTI
I. Podaci o obvezniku

1. Naziv obveznika
2. Odgovorna osoba - ¢elnik
3. Adresa i postanski broj

Il. Podaci o predmetu

4. Oznaka pismena (KLASA, URBRO)J, broj¢ana oznaka
ili sl.)

5. Datum primitka prijave/uoCavanja nepravilnosti

lll. Podaci o nepravilnosti

6. Nacin utvrdivanja nepravilnosti O a. prijavljena nepravilnost
O b. uocena nepravilnost
O c. uocena nepravilnost po provedenim provjerama lzjave o fiskalnoj

odgovornosti

7. Nacin primitka obavijesti o prijavljenoj nepravilnosti O a. osobno

(odgovoriti ako je na pitanje 6. odgovoreno a. prijavljena 0O b. telefon

nepravilnost) O c.fax
O d. pismeno
O e. e-mail
O f. ostalo, navesti nacin

8. Anonimna prijava O da

(odgovoriti ako je na pitanje 6. odgovoreno a. O ne
prijavljena nepravilnost)

9. Kratki opis nepravilnosti

10. Vrsta nepravilnosti O a. nepravilnost za koju nisu propisane prekrsajne odredbe
O b. nepravilnost koja ima obiljezje prekrsaja
O c. sumnja na kazneno djelo

11. Ima li nepravilnost fiskalni u¢inak O ada
O b.ne

12. Procjena fiskalnog ucinka (odgovoriti ako je na pitanje

11. odgovoreno a. da)

13. Datum ili razdoblje kada je nepravilnost nastala

14. Kada je nepravilnost uocena

15. Dokazna sredstva (pobrojati te priloZiti uz ovaj 1.

obrazac) 2.
3.
4.
5.
6.
IV. Poduzete mjere po prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti
16. Poduzete mjere O a. dostava na postupanje nadleznom drzavnom odvjetnistvu

O b. dostava na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu
financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor

O c. nalog za povrat sredstava u proracun

O d. zahtjev za obavljanje proracunskog nadzora radi donosenja rjesenja o
povratu sredstava u proracun

O e. nalog za otklanjanje nepravilnosti

O . ostalo, navesti:

17. Ostale informacije/napomene vezane za prijavu/uocavanje nepravilnosti
18. Datum slanja obavijesti osobi koja je prijavila

nepravilnost o poduzetim mjerama (odgovoriti ako je

na pitanje 6. odgovoreno a. prijavljena nepravilnost)

Potpis celnika obveznika
Mjesto i datum
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Osoba zaduzena za nepravilnosti u nadleznom
ministarstvu, odnosno nadleznoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzna je o svim prijavljenim/
uocenim nepravilnostima i mjerama poduzetim od strane
proracunskih korisnika iz njihove nadleznosti, obavijestiti
Celnika nadleznog ministarstva, odnosno Celnika nadlezne
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Osoba zaduzena za nepravilnosti na temelju obrazaca
Podaci o prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti i obrazaca
Pracenje postupanja po poduzetim mjerama sastavlja
polugodisnije i godisnje izvjesce o nepravilnostima.

3. OTKRIVAN]JE I POSTUPANJE S NEPRAVILNOSTI PO
PROVEDENIM PROVJERAMA IZ]JAVE O FISKALNO]
ODGOVORNOSTI

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila propisano
je na koji nacin nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave provjeravaju izjave svojih
korisnika. Navedeno je ponovljeno u samom Naputku.

Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za svakog obveznika provjeravaju
formalni sadrzaj Izjave i Upitnika. To znaci da je nadlezna
lokalna jedinica obvezna provjeriti jesu li sve skole, domovi
zdravlja, djecji vrtici, javne vatrogasne postrojbe, ustanove
u kulturi u njihovom vlasnistvu i ostali proracunski korisnici
navedeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih
korisnika kao korisnici iz njihove nadleznosti dostavili Izjavu,
Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti ako su
prethodno utvrdili da je u Upitniku bilo pitanja na koje je dan
negativan ili djelomican odgovor. Nadalje, provjeravaju jesu
li svi korisnici ispravno popunili Upitnik, primjerice jesu li
odgovorili na sva pitanja predvidena za tog korisnika i sl.

Na isti nacin formalnu provjeru sadrzaja izjava obavljaju
i nadlezna ministarstva za korisnike iz svoje nadleznosti.
Iznimno, za dio korisnika Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta formalnu kontrolu ne provodi Ministarstvo. Podsjetimo
se da su sveucilista, fakulteti i instituti dostavili izjave i ostalu
dokumentaciju Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta,

a fakulteti kopije dokumenata i nadleznom sveudilistu.
Ministarstvo je dopisom od 1. veljace 2012. godine
obavijestilo svoje korisnike, izmedu ostaloga i o tome, da
¢e formalnu kontrolu dokumenata koju su dostavili fakulteti
provoditi sveucilista, a za ostale korisnike i formalnu i
sustinsku kontrolu radi Ministarstvo.

Nakon provedenih formalnih provjera za koje
ministarstva i lokalne jedinice trebaju imati dokaze da su
napravljene, tijekom proracunske godine provjeravaju pitanja
iz Upitnika za svakog obveznika, a na odabranom uzorku
pitanja. Dakle, ne radi se o uzorku obveznika na kojima ce se
provjeravati vjerodostojnost upitnika i izjava. Prema Uredbi
i Naputku treba se provijeriti svaki obveznik. S obzirom
na veliki broj korisnika koji je u nadleznosti pojedinih
Zupanija i gradova, nije za oCekivati da se provjere sva
pitanja iz upitnika, vec je dovoljno da se izabere nekoliko,

odnosno relevantni uzorak pitanja, ali za svakog korisnika.
Provjere se mogu obavljati samim odlaskom kod korisnika ili
upucivanjem dopisa korisnicima da dostave dokaze kojima
potkrepljuju odgovore na pojedina i izabrana pitanja iz
Upitnika.

Na isti nacin ce tijekom 2013. godine nadlezna
ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provjeravati, na odabranom uzorku dostavljenih
izvjesc¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenima prethodne godine, provedbe aktivnosti iz lzvjesca
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima (dalje u tekstu:
Izvjesée) utvrdenima u 2011. godini. Ovo ce lzvjesce korisnici
imati po prvi put obvezu dostaviti u 2013. godini nakon $to
u 2012. godini budu provodili Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti koje su utvrdili [zjavom za 2011. godinu.

Celnici nadleznih ministarstava, odnosno celnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su odmabh,
a najkasnije u roku sedam (7) radnih dana, o uocenim
nepravilnostima po provedenim provjerama poduzeti mjere
koje propisuje ovaj Naputak:

- u slucaju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji
sumnja na kazneno djelo, predmet s dokazima u
prilogu dostaviti na postupanje nadleznom drzavnom
odvjetnistvu,

- u slucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljezje
prekrsaja, predmet s dokazima u prilogu dostaviti
na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski
nadzor, radi podnosenja optuznog prijedloga nadleznom
tijelu,

- kada se utvrdi da su sredstva koristena suprotno zakonu
ili proracunu, zahtijevati povrat proracunskih sredstava u
proracun ili podnijeti zahtjev za obavljanje proracunskog
nadzora radi donosenja rjesenja o povratu sredstava u
proracun,

- u slucaju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane
kazne, naloziti mjere za otklanjanje nepravilnosti (to
podrazumijeva donosenje Plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti).

Ako postoji dvojba oko toga smatra li se odredena
nepravilnost prekrsajem ili ne, treba istaknuti da najveci broj
pitanja iz Upitnika proizlazi iz obveza utvrdenih Zakonom
o proracunu i Zakonom o javnoj nabavi u okviru kojih
su propisane prekrsajne odredbe. Za jedan dio pitanja iz
Upitnika nisu propisane prekrsajne odredbe jer proizlaze iz
primjene nacela dobrog financijskog upravljanja ili primjerice
nacela razdvajanja duznosti, kao pitanja br. 34. i 35. iz
Upitnika. Ova pitanja povezana su s nacelom razdvajanja
duznosti koje je jedno od osnovnih nacela utvrdenih
Zakonom o proracunu ¢lankom 96. Medutim, upravo
zbog cinjenice da obveznici nisu znali Sto znaci postivati
nacelo razdvajanja duznosti, odnosno kako se navedeno
nacelo primjenjuje u praksi, kroz pitanja iz Upitnika ovo se
nacelo razdvajanja duznosti konkretizira, isto kao i druga
proracunska nacela. Nacelo razdvajanja duznosti polazi iz
Cinjenice da osobe koje obavljaju poslove pripreme, odnosno
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planiranja, nabave i ugovaranja, placanja, racunovodstvenog
evidentiranja, kontrole i revizije moraju biti razlicite. Ovi su
poslovi medusobno nespojivi te je nuzno da osobe koje ih
obavljaju ne budu iste. Vazno je jo$ napomenuti da manji
obveznici esto ne mogu osigurati razdvajanje duznosti u
smislu da osobe koje su pripremale tehnicku specifikaciju ne
sudjeluju u ocjeni ponuda, a one koje su ocjenjivale i birale
ponudu ne prate provedbu ugovora. Slijedom navedenog,
moguce je na pitanja 34. i 35. vise godina odgovarati s NE s
tim da se opisu dodatni kontrolni mehanizmi koji su postavljeni
da ne bi zbog nerazdvajanja duznosti doslo do zloupotreba.
O uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama
obavjestava se osoba zaduZena za nepravilnosti koja

1. nije jasno $to su to nepravilnosti (neki odmah povezuju
nepravilnosti s prijevarama i nezakonitim radnjama,
drugi pak pod nepravilnostima podrazumijevaju male i
uobicajene pogreske u svakodnevnom radu);

2. nepravilnosti su jos uvijek tema koja se izbjegava
u praksi (18 posto ispitanih lokalnih jedinica nije
odgovorilo na ovo pitanje);

3. nema op¢ih pravila o postupanju s nepravilnostima

postavljenih od strane sredisnje drzave;

. postoje razlicita rjesenja u praksi vezano uz otkrivanje

nepravilnosti i izvjestavanje o njima, a njihov pregled
dan je na slici 1 u nastavku.

N~

popunjava Obrazac Podaci o prijavljenoj/
uocenoj nepravilnosti radi sastavljanja
polugodisnjeg i godisnjeg izvjesca o
nepravilnostima. Nadlezna ministarstva i druga
drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzni su nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija

u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor
(Sektor za proracunski nadzor i nadzor 9%
koncesija) dostaviti polugodisnje izvjesce o
nepravilnostima u prvih Sest mjeseci tekuce
godine do 31. srpnja tekuce godine, a godisnje
izvjesce o nepravilnostima u prethodnoj godini
do 31. sijecnja tekuce godine.

18%

Slika 1: Procedura postupanja s nepravilnostima

@ nema procedure

5%

| izvjeStavanje odozdo
prema gore

O izvjeStavanje odgovornoj
osobi (npr.
gradonacelniku)

O izvjeStavanje internom
nadzoru

W nisu odgoworili

@ nesto drugo

4. PODSJETNIK NA REZULTATE ANKETE PROVEDENE

U JEDINICAMA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE 0 SUSTAVU
UPRAVL]JANJA NEPRAVILNOSTIMA

U travnju 2005. godine anketirane su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s ciljem analiziranja:

- otvorenosti proracunskih procesa na lokalnoj razini i
- sustava nadzora i kontrole.

Anketni upitnik poslan je svim jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Popunjeni upitnik vratilo
je 216 jedinica odnosno 44 posto, $to je dovoljno velik
uzorak za valjanu statisticku analizu i donoSenje zakljucaka.

Jedno od pitanja koje je bilo postavljeno odnosilo se
na postupanje s nepravilnostima i glasilo je: Ako netko od
zaposlenih primijeti nepravilnosti u poslovanju lokalne/
regionalne jedinice je li definiran nacin postupanja?

Kakav? lako je proslo 7 godina od kada je provedeno ovo
istrazivanje pregled rezultata daje se u nastavku jer se

u praksi nije intenzivno radilo na podrucju upravljanja
nepravilnostima (naputak je tek sad donesen) te je jos uvijek
prisutno nerazumijevanije i strah od sustava upravljanja
nepravilnostima.

Stanje u praksi - procedure upravljanja nepravilnostima
nema, nije jasno sto su nepravilnosti

Odgovori na pitanje o postupanju s nepravilnostima
postavljeno u upitniku otkrivaju:

).
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U 35 posto jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave procedura postupanja s nepravilnostima ne
postoji i 0 tome se uglavnom ne razmislja.

Izvjestavanje “odozdo prema gore” je jedna od prvih
i ne bas najboljih metoda postupanja s nepravilnostima, ali
s obzirom na to koliko lokalnih jedinica nema nista, ovo je
odli¢no.

Izvjestavanje odgovornoj osobi je dobar pristup s tim da
ta odgovorna osoba u manjim lokalnim jedinicama moze biti
nacelnik/gradonacelnik ili predsjednik vijec¢a/poglavarstva,
ali u vecim to treba biti netko drugi - netko od voditelja u
upravnim odjelima tko ¢e biti osposobljen za upravljanje
nepravilnostima (osoba za nepravilnosti) i utvrdivanjem koja
je koliko vazna te pravilno postupanije.

Izvjestavanje internom nadzoru nije dovoljno. Sam
interni nadzor takoder ima ulogu otkrivanja nepravilnosti i
izvjestavanja o tome. O nepravilnostima otkrivenim prema
proceduri kroz rad sustava treba izvijestiti osobu ili tijelo
ovlasteno za postupanje po njima.

U nastavku se daje par odgovora dobivenih na pitanje iz
ankete koji dodatno potvrduju nerazumijevanje problematike
nepravilnosti u praksi:

- Nije bilo slu¢ajeva nepravilnosti pa zato ne mozemo niti
opisati kako bi zaposleni reagirali na to;

- Kod nas svi sve znaju, mali smo pa nema tajni, a samim
tim niti nepravilnosti;

- Sve nepravilnosti se odmah ispravljaju.
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Sto su nepravilnosti?

Nepravilnost podrazumijeva nepridrzavanje ili krivo
provodenje zakonskih odredbi i drugih uspostavljenih pravila
i procedura u praksi. Prijevara je namjerno protupropisno
ponasanje s ciljem zloupotrebe i nenamjenskog koristenja
proracunskih sredstava.

Nisu sve nepravilnosti ujedno i prijevare. Prijevare
ukljucuju i aktivnosti poput:

- krivotvorenja evidencija i dokumentacije;

- evidentiranja nepostojecih transakcija;

- krada i namjernog unistavanja imovine;

- krivog primjenjivanja racunovodstva i drugih propisanih
pravila.

Nepravilnosti i prijevare su jedan od rizika koji negativno
utjecu na kvalitetu rada i mogu dovesti do neispunjavanja
postavljenih ciljeva.

Tko treba uspostaviti sustav otkrivanja i prevencije
nepravilnosti i prijevara?

Jedan od zadataka celnika je uspostavljanje sustava
kontrola kojima ce se osigurati otkrivanje nepravilnosti i
prijevara.

5. PRIMJERI NEPRAVILNOSTI IZ PRAKSE
UPRAVLJANJA EU SREDSTVIMA

Nepravilnosti i prijevare koje se mogu javiti prema
fazama projekta/radnje/programa:

1. Faza programiranja

Cijeli proces programiranja ili neki njegov dio nije u
potpunosti u skladu s (odredbama) osnovnih dokumenata
kojima se ureduju javne politike i odreduju prioriteti
programiranja za programe pomoc¢i CARDS, PHARE, ISPA,
SAPARD i IPA.

Nekvalificiranost projekta (primjerice, odobravanje
projekta koji nije u skladu sa strateskim dokumentima).

2. Faza evaluacije

- Neprikladna ili nepravovremena objava poziva na
podnosenje ponuda i posljedi¢na dokumentacija
prijava (na primjer, objavljivanje/pokretanje poziva na
podnosenje ponuda na drzavne blagdane, 31. prosinca,
1. sijecnja, itd.),

- Netocno datiranje zaprimljenih prijava, osobito u odnosu
na rokove prijava za sredstva (na primjer, zaprimanje
i prihvacanje prijava nakon isteka roka, npr. rok u
pozivu na podnosenje ponuda je 31. ozZujka, a prijava je
zaprimljena 1. travnja, ali je evidentirana s datumom 31.
ozujka),

- Primijenjeni kriteriji nedosljedni u odnosu na one koji su
mozda bili ukljuceni u Obavijest o mjeri,

- Sukobi interesa medu ¢lanovima Odbora za evaluaciju i
podnositelja zahtjeva,

- Nepostivanje pravila publiciranja u vezi s rangiranjem
odobrenih i neodobrenih projekata,

- Nekvalificiranost korisnika (nije u skladu s posebnim

zahtjevima iz Obavijesti, Poziva na natjecaj, Poziva

na podnosenje ponuda, itd.) (na primjer, u sazetku
projekta navodi se da korisnik mora biti javno-privatno
partnerstvo, ali je korisnik zapravo tijelo javne vlasti, itd.)

3. Faza provedbe

- Projekt nije proveden ili nije proveden u potpunosti
(krsenje ugovornih odredbi u vezi s provedbom projekta),

- Napuhane/krivotvorene ponude podnesene tijekom
natjecajnog postupka organiziranog u okviru projekta,

- Sukob interesa izmedu predstavnika korisnika i
dobavljaca,

- Veze medu dobavljacima koji sudjeluju u istom
natjecajnom postupku (primjerice, slucajevi u kojima
sva ili neka trgovacka drustva koja sudjeluju u istome
natjecajnome postupku imaju iste dionicare/zakonske
predstavnike, itd.),

- lzvrdenje radova, isporuka roba ili usluga nije u skladu
s pravilima ugovaranja (primjerice, slaba kvaliteta
izvedenih radova, isporuka neugovorenih roba, itd.),

- Podnosenje popratne dokumentacije za neisporucene
usluge i robe, odnosno neobavljene radove (primjerice,
podnosenje faktura za robe koje u okviru ugovora nisu
bile isporucene),

- Podnosenje laznih/krivotvorenih faktura/popratnih
dokumenata,

- Neopravdanost izdataka, prema odredbama propisa o
javnoj nabavi, ugovornim odredbama, itd.,

- Nepostivanje ,pravila porijekla” (u skladu s odredbama
PRAG-a ,sve robe (robe i materijali) koje se kupuju u
okviru ugovora koji se financira iz nekog instrumenta
EU, moraju potjecati iz EU ili neke druge drzave koja
ispunjava uvjete”),

- Neusuglasenost s odredbama o uvjetima i postotku
podizvodenja radova (FIDIC) (primjerice, podugovaranje
u omjeru ve¢em od ugovorom dopustenog, itd.),

- Podnosenje laznih revizorskih izvjesca.

4. Postprovedbena faza

- Nepostivanje ugovornih obveza u vezi s jamstvom na
kupljene robe ili izvrsene radove,

- Nepostivanje odredbi u vezi sa zadrzavanjem cilja
projekta,

- Prodaja roba, opreme ili imovine pribavljene/razvijene u
okviru projekta,

- Nepostivanje vlasnickih prava, odnosno prava
intelektualnog i industrijskog vlasnistva.

Nepravilnosti i prijevare te odnosni pokazatelji po
vrstama postupka koje treba primijeniti i vrstama projekata/
ugovora:

1. Nepravilnosti tipicne za natjecaje
- Sukob interesa (medu ¢lanovima Odbora za evaluaciju te
ponuditelja/dobavljaca, medu ponuditeljima, itd.),
- Nepostivanje natjecajnih pravila (npr. curenje
informacija),
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Interna revizija i kontrola

- Raspisivanje/oblikovanje natjecaja za konkretne
ponuditelje (oblikovanje poziva na podnosenje ponuda,
poziva na natjecaj prema ,profilu” jednog jedinog
podnositelja/trgovackog drustva, itd.),

- LaZna natjecajna dokumentacija (tehnicke specifikacije),

- Podmicivanje inozemnih/europskih/nacionalnih
sluzbenika ukljucenih u evaluaciju,

- Prijevara u provedbi (cestogradnja, gradevinski objekti).

Pokazatelji

- Mijenjanje specifikacija u korist jednog dobavljaca,

- Opetovano pozivanje istih dobavljaca, za koje se Cini
kako osvajaju brojne natjecaje,

- Razdvajanje ugovora kako bi se omogucio jednostavniji
natjecajni postupak prema nizim pragovima
(“saussisonnage”, “umjetno rezanje ugovora”),

- Narucitelj inzistira na konkretnom ponuditelju, ponekad
c¢ak i unatoc¢ cjenovno nepovoljnijoj ponudi,

- Nepostojanje razdvajanja duznosti, odnosno narucitel]
ujedno obavlja tehnicku evaluaciju, komercijalnu
evaluaciju i/ili preporucuje dobavljaca,

- Komercijalna evaluacija: Rukom uneseni ispravci ili
namjerne aritmeticke pogreske,

- Evaluacijske tablice i kriteriji su nejasni, ne postoje ili
nisu u cijelosti ispunjeni,

- Nepostojanje neovisnog ¢lana/promatraca u odboru za
evaluaciju ponuda,

- Opetovane tehnicke evaluacije,

- Dozvoljavaju se visestruka pojasnjenja, cak i kada je
natjecaj zatvoren/istekao rok,

- Favoriziranje ponuditelja (curenje) davanjem informacija
(tehnickih ili cjenovnih) konkretnom ponuditelju,

- Nedostaju dokumenti: Ne mogu se pronaci informacije
kao Sto su popis pozvanih ponuditelja, financijske ili
tehnicke ponude ili drugi nuzni dokumenti, koji sluze
kao objasnjenje tijeka natjecajnog postupka.

Nepravilnosti tipicne za bespovratna sredstva (grant)

- Nepostojanje popratne dokumentacije (primjerice,
nema dokumenata kojima se dokazuje da su odredene
aktivnosti obavljene, itd.),

W/

Lazne popratne isprave (fakture, ugovori, ponude),
Neprovodenije ili djelomicna provedba projekta,
Nenamijensko koristenje projektnih sredstava,

Lazni bankovni racuni/bankovni izvatci,

Korisnik nestaje nakon zaprimanja sredstava,

Dvostruko financiranje (financiranje istih aktivnosti/
ciljeva iz dvaju ili viSe izvora sredstava, npr. ista aktivnost
financira se iz dva projekta EU ili istovremeno sredstvima
EU i nacionalnim sredstvima),

Lazna revizorska izvjesca.

Pokazatelji

Nedostaju izvjesca (privremena ili konacna),

Poteskoce pri kontaktiranju s korisnikom, kao prvi znak u
vezi s njegovom ozbiljnoscéu,

Opetovane promjene adrese, zaposlenika i racuna
korisnika ili ugovaratelja,

Nedostaju revizorska izvjesca,

Funkcije racunovodstva i revizije projekta obavlja jedna
te ista osoba,

Zbirni racun - isti se racun koristi za sve donatore/
projekte,

Gotovinska placanja,

Ne podnosi se popratna dokumentacija (fakture),
Podnosenje pro forma faktura,

Nepostojanje obrazaca za registraciju radnog vremena,
Sto stvara mogucnost da iste osobe budu istovremeno
angazirane u razli¢itim aktivnostima/projektima,
Poteskoce s obzirom na pristup popratnoj dokumentaciji.

Ivana Jakir-Bajo, dipl oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb,
Ivana Maleti¢, dipl. oec., Zagreh

[KONHUILI/ACKIE | SAVHIE1TE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

>» telefonom:

01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

» osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati
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Dragica Simi¢, dipl. oec., ovl. rev.

UDK 657.6

Unutarnja revizija u
zdravstvenim ustanovama

Veliki broj zdravstvenih ustanova obveznik je osnivanja
jedinica za unutarnju reviziju. Specifi¢nost zdravstvene
djelatnosti odrazava se i na razli¢itost revizija i
specificna podrucja koja se trebaju revidirati. Polaziste
za utvrdivanje djelokruga rada je identifikacija
poslovnih procesa u zdravstvenim ustanovama. U
¢lanku autorica pojasnjava potrebu revizije pojedinih
poslovnih procesa u bolnickim zdravstvenim
ustanovama koje doprinose kvalitetnijem upravljanju.

1. uvoD

Zakonski okvir za osnivanje jedinice za unutarnju reviziju u
zdravstvenim ustanovama je clanak 16. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 141/06.)

i Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Nar. nov., br.
35/08.). U ¢lanku 3. Pravilnika navodi se da su korisnici proracuna

s viSe od 30.000.000,00 kuna rashoda i izdataka, a zaposljavaju

vise od 50 zaposlenika obvezni ustrojiti odjel za unutarnju reviziju
kao neovisnu jedinicu izravno odgovornu celniku. Obzirom na
veli¢inu rashoda i izdataka i broja zaposlenika veliki broj zdravstvenih
ustanova obvezan je ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju.

Metodologija rada unutarnje revizije u javnom sektoru je
propisana Priru¢nikom za unutarnje revizore (verzija 4.0), koji je
izraden u skladu s Medunarodnim standardima za stru¢nu provedbu
unutarnje revizije, koje je objavio Institut unutarnjih revizora i
prilagoden je praksi javnog sektora Republike Hrvatske.

Sukladno Prirucniku za unutarnje revizore aktivnosti unutarnje
revizije u javnom sektoru su sljedece:

- planiranje unutarnje revizije, odnosno izrada strateskih i

godisnjih planova unutarnje revizije i

- obavljanje revizije.

Tijekom revizije, obzirom na specifi¢nosti poslovnog procesa
koji se revidira, obavljaju se razlicite vrste revizija, revizija
uskladenosti, revizija sustava, financijska revizija i revizija uspjesnosti
poslovanja.

Metodologija obavljanja pojedinacne revizije obuhvaca sljedece
faze:

- planiranje i preliminarne aktivnosti unutarnje revizije,
- utvrdivanje i evidentiranje sustava,
- procjena sustava unutarnjih kontrola,
- ftestiranje,
- ocjena sustava unutarnjih kontrola,
- izvjeScivanje te
- pracenje provedbe preporuka.
Nakon provedene revizije izrazava se strucno revizorsko

misljenje koje se odnosi na primjerenost i djelotvornost unutarnjih
kontrola u revidiranom procesu i komentara o poslovanju.

U slucaju kad revizorsko misljenje nije pozitivno predlazu
se preporuke za poboljsanje kontrola u procesu ili poboljsanje
poslovanja.

O obavljenoj reviziji sastavlja se izvjesce koje pruza informacije
o unutarnjim kontrolama u revidiranom procesu i uvid u podrucja
gdje je potrebno poduzeti odredene aktivnosti s ciljem otklanjanja
nepravilnosti.

2. AKTIVNOSTI UNUTARNJE REVIZIJE U
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

Cilj je poslovanja zdravstvenih ustanova pruzanje zdravstvenih
usluga stanovnistvu racionalnim koristenjem svih raspolozivih resursa,
kadrova, opreme, financijskih sredstava. Na poslovanje zdravstvenih
ustanova utjecu razliciti cimbenici koji mogu u odredenim
razdobljima djelovati na ostvarenje poslovnih ciljeva.

Vanjski ¢imbenici koji utjecu na poslovanje i ostvarenje ciljeva
zdravstvenih ustanova mogu biti:

- promjene u pripadajucoj populaciji, uzrokovane ekonomskim,
socijalnim i ostalim ¢imbenicima a utjecu na potrebe
stanovnistva za zdravstvenim uslugama te

- nacin financiranja zdravstvene djelatnosti i promjene u nacinu
financiranja koje mogu znacajno utjecati na financijsku
stabilnost a s tim u vezi i na funkcioniranje djelatnosti.

Neki od unutrasnjih ¢imbenika koji utjec¢u na ostvarenje ciljeva
poslovanja su:

- nemogucnost osiguranja odgovarajuce tehnoloske opremljenosti
zdravstvenih ustanova,

- nemogucnost osiguranja pravovremenih stru¢nih usavrsavanja,
odnosno potrebnih kadrova za pruzanje zdravstvenih usluga,

- neracionalno upravljanje i gospodarenje,

- poslovanje koje nije uskladeno sa zakonima i propisima.

Zbog stalnog razvoja zdravstvene djelatnosti, visoke razine
stru¢nosti u pruzanju zdravstvenih usluga, razvoja tehnologija koje
se koriste u zdravstvu u dijagnostici i lijecenju, a zbog ogranicenih
sredstava za financiranje djelatnosti, zdravstvene ustanove izloZene su
stalnom riziku poslovanja s gubitkom i riziku nelikvidnosti. Poslovanje
u takvim uvjetima ogranicavajuci je faktor u ostvarenju neometanog i
kvalitetnog pruzanja zdravstvenih usluga.

Polaziste za utvrdivanje i procjenjivanje rizika u poslovanju
zdravstvenih ustanova je identifikacija poslovnih procesa koji su
bitni u poslovanju i cije neometano odvijanje osigurava postizanje
poslovnih ciljeva, odnosno koji stvaraju ekonomske i ostale uvjete za
pruzanje zdravstvenih usluga.

Primjeri takvih procesa u zdravstvenim ustanovama su:

- osiguranje djelatnika za pruzanje zdravstvenih usluga odredenog
opsega i kvalitete i njihova stalna strucna usavrsavanja,
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- investicijska ulaganja u objekte i opremu,

- investicijsko i tekuce odrzavanje objekata i opreme u funkciji,

- nabava i potrosnja roba, posebice lijekova i potrosnog
medicinskog materijala, i usluga za potrebe zdravstvene
ustanove te

- place i ostala materijalna primanja zaposlenika.

Tijekom revizije poslovnih procesa u pojedinim fazama revizije
obavljaju se razli¢ite vrste revizija, revizija uskladenosti, revizija
sustava, financijska revizija i revizija uspjesnosti poslovanja. Na taj
nacin dobiva se cjelovita slika o procesu i daje misljenje i preporuke
za njegovo unapredenje.

Revizijom uskladenosti ispituje se uskladenost s zakonskom
regulativom, planovima, ugovorima, politikama i procedurama
poslovanja. Tijekom obavljanja revizije uskladenosti utvrduje se
postoje li odstupanja u primjeni odgovarajuce regulative i daju
preporuke za pravilnu primjenu propisa.

Primjer za to je pravilna primjena Zakona o javnoj nabavi,
Zakona o obveznim odnosima, specifi¢ne regulative koja se odnosi
na zdravstvene ustanove, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o
lijekovima, Zakona o medicinskim proizvodima, Pravilnika o mini-
malnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke
opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti. Zatim propisi kojima
se regulira podrucje obracuna i isplate placa i ostalih materijalnih
primanja zaposlenika, odnosno, Uredba o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama, Kolektivni ugovor
za djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja i sl.

Revizijom sustava ispituje se funkcioniranje upravljanja i
kontrola nad svim aktivnostima vezanim uz ostvarenje poslovnih
ciljeva.

Financijska revizija kontrolira toc¢nost racuna i transakcija i
pouzdanost financijskog sustava.

Revizija uspjesnosti poslovanja ima za cilj procjenu kvalitete
financijskog upravljanja ciji je cilj pruzanje zdravstvenih usluga
odredenog opsega i kvalitete koristenjem financijskih, materijalnih i
ostalih resursa.

3. REVIZIJE POJEDINIH POSLOVNIH PROCESA U
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

3.1. Osiguranje djelatnika za pruzanje zdravstvenih usluga i
njihova stalna struéna usavrsavanja

Rizici u tom procesu su pad broja i kvalitete zdravstvenih usluga.

Revizija ¢e obuhvatiti proces planiranja broja i strukture
zaposlenika obzirom na ocekivani opseg i strukturu usluga i planiranje
stru¢nih usavrsavanja za pruzanje usluga odredene razine. Polaziste za
reviziju ovog procesa bit ce ugovoreni sadrzaji zdravstvene zastite koju
pruza zdravstvena ustanova, kadrovski standardi utvrdeni Pravilnikom
o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-
tehnicke opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti i planovi
razvoja pojedinih medicinskih djelatnosti i ustanove u cjelini.

3.2. Investicijska ulaganja, tekuca i investicijska odrZavanja
objekata i opreme

Znacajan utjecaj na ostvarenije ciljeva poslovanja zdravstvene
ustanove ima ulaganje u objekte za pruzanje zdravstvene zastite i
osiguranije potrebnih medicinskih uredaja koji se koriste u dijagnostici
i lijecenju, kao i njihovo odrzavanje u funkciji. Obzirom na
ogranicena sredstva za financiranje investicijskih ulaganja i zahtjeva
za modernim tehnologijama koje se koriste u dijagnostici i lijecenju,

i osiguranju odredenih prostornih standarda zdravstvenih ustanova,
djelovanje na smanjenje potencijalnih rizika je neophodno.

Rizici vezani uz investicijska ulaganja u nabavu i odrzavanje
medicinske opreme je nabava opreme nize tehnoloske razine od
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ocekivane, nepravovremena zamjena tehnoloski zastarjele opreme,
neodgovarajuce odrzavanje opreme, iznenadni kvarovi i skupi
popravci.

Cimbenici koji utjecu na pojavu ovog rizika su:

- nedovoljna paznja o tehnoloskoj razini opreme koja se nabavlja,

- poteskoce u osiguranju financiranja nabave medicinske opreme,

- nepravovremeno i neodgovarajuce odrzavanje medicinske
opreme.

U podrucju investicijskih ulaganja i odrzavanja opreme revizija
ce dati misljenje o nacinu na koji se planiraju ulaganja, nacinu na
koji se osigurava odredena tehnoloska razina opreme, donosenju
odluka o nabavi i primjeni Zakona o javnoj nabavi, dokumentaciji
za nadmetanje, izboru ponuditelja, ugovaranju nabave, isporuci,
jamstvima, servisima, prijamu opreme, obuci zaposlenika za rad s
opremom, odrzavanju i evidencijama o odrzavanju i knjigovodstvenim
evidencijama, kao i preporuke za poboljsanje procesa.

Kod izgradnje i odrzavanja objekata revizija ce posebnu
pozornost obratiti na prijam i obracun izvr$enih radova i moguca
odstupanja od ugovorenih radova, ugovaranije i obracun ugovornih
kazni, jamstva za kvalitetu izvrsenih radova.

Aktivnosti unutarnje revizije u procesu investicijskih ulaganja
odnose se na reviziju procesa planiranja, nabave, stavljanja u funkciju,
odrzavanja, racunovodstvenih evidencija i pravilne primjene propisa.

Posebna pozornost revizije u tom dijelu poslovanja bit
ce usmjerena na ocjenu mogucnosti dobivanja pravovremenih
informacija o stanju postojece opreme da bi odluke o novim
nabavama bile utemeljene na realnim potrebama. Vezano uz to su i
preporuke unutarnje revizije o informatizaciji procesa koja je podloga
za dobivanje pravodobnih i kvalitetnih informacija.

3.3. Nabava i potrosnja lijekova i potroSnog medicinskog
materijala

Izdatci za lijekove i potrosni medicinski materijal su veliki
u poslovanju zdravstvenih ustanova. Njihov je znacaj vedi i zbog
funkcije koju imaju u pruzanju zdravstvenih usluga.

Rizici u tome procesu mogu se najsire definirati kao postojanje
mogucnosti da lose funkcioniranje ovog procesa dovede do otezanog
pruzanja zdravstvenih usluga ili do pruzanja zdravstvenih usluga nize
razine od ocekivane.

Cimbenici koji utjecu na pojavu ovog rizika, a vezani su uz
opskrbu zdravstvene ustanove lijekovima i potrosnim medicinskim
materijalom su:

- poteskoce u osiguranju financijskih sredstava za financiranje
redovite opskrbe, nelikvidnost, povecanje obveza,

- nabava lijekova i potrosnog medicinskog materijala koja nije
uskladena s realnim potrebama bolnice, nekvalitetna i skupa
nabava,

- isporuceni materijali nisu odgovarajuci ugovorenim po kvaliteti,
narucenoj koli¢ini, roku isporuke, roku placanja i ugovorenoj
cijeni,

- potrosnja lijekova i potrosnog medicinskog materijala veca je od
ocekivane,

- zalihe lijekova i potrosnog medicinskog materijala vece su od
optimalnih.

Aktivnosti zdavstvene ustanove kojima se djeluje na smanjenje
rizika odnose se na razlicite kontrole i aktivnosti te nastojanja da se
postojece kontrole i aktivnosti poboljsaju.

Realizacija aktivnosti odvija se kroz Citav niz operativnih procesa
koji su u fokusu rada unutarnje revizije. To je planiranje, nabava,
ugovaranje, izvjestavanje, preuzimanje obveza i sl.

Odstupanja u provodenju aktivnosti mogu biti uzrokom vecih
troskova od planiranih ili odstupanja od pravilne primjene propisa u
poslovanju.



Veliki broj artikala manjih pojedinacnih vrijednosti nabave
utjeCe na kvalitetu specifikacija potrebnih godisnjih kolicina, a time i
na opseg ugovorene nabave.

Nerealni planovi potrosnje po odjelima, sluzbama i sl.,
utvrdeni bez jasnih kriterija mogu rezultirati povecanom potro$njom
zdravstvene ustanove u cjelini. To su planovi koji nisu utemeljeni na
ocekivanom broju lijecenih i iskustvenim normativima o potrosnji po
slucaju lijecenija.

Analizirajudi izvjestaje o potrosnji zdravstvene ustanove i
pojedinih organizacijskih dijelova, revizor analizira sva odstupanja od
planiranih veli¢ina i izvjestava upravu o razlozima povecane potrosnje
koje su zaposlenici naveli u razgovoru s revizorom.

Iz detaljne analize tijekom obavljanja revizije moze se zakljuciti
da dolazi do objektivnih promjena u potrosnji koje su posljedica
uvodenja novih metoda lijecenja ili pojave novih slucajeva lijecenja,
odnosno specificnih zdravstvenih stanja koja uzrokuju povecanu
potrosnju i sl. ili su posljedica raznih subjektivnih razloga. Utvrdivanje
stvarnih razloga povecane potrosnje je posebno znacajno u
zdravstvenim ustanovama zbog specifi¢nosti i osjetljivosti djelatnosti.

Pored revizije sustava u procesu nabave i potrosnje lijekova i
potrosnog medicinskog materijala obavlja se i revizija uskladenosti. To
se prije svega odnosi na pravilnu primjenu propisa u nabavi, odnosno
Zakona o javnoj nabavi, stvaranju ugovornih obveza i izvrsenju
ugovora, primjeni racunovodstvenih propisa i sl. Uz to je vezana i
financijska revizija, odnosno kontrola tocnosti racuna i transakcija.

3.4. Placei ostala materijalna primanja zaposlenika

U strukturi cijene zdravstvenih usluga najveci izdatak cine izdaci
za place zaposlenika. Nepravilni obracuni placa i ostalih materijalnih
primanja zaposlenika mogu rezultirati gubitkom sredstava za ustanovu
ili ugrozavanjem prava djelatnika na odgovarajucu naknadu za svoj
rad. Zbog specificnosti rada u zdravstvu, rada u smjenama, dezurstvu,
pripravnosti, razli¢itim dodacima obzirom na specifi¢na radna
mjesta, obracun i isplata placa je predmet revizije. Obavlja se revizija
uskladenosti.

Revizija daje misljenje o primjeni propisa od izdavanja i sadrzaja
rjeSenja o placi izdanih na temelju ugovora o radu, evidencijama o
prisutnosti na radu, primjeni Uredbe, kolektivnog ugovora, obracunu i
isplati placa, kao i preporuke za poboljsanje procesa.

3.5. Pravovremenost i dostupnost informacija o poslovanju

Pravovremenost i dostupnost informacija utjece na donosenje i
kvalitetu poslovnih odluka.

Cimbenici koji utjecu na kvalitetu poslovnih odluka su:

- urednost i azurnost knjigovodstvenih i ostalih evidencija,
- pravovremeno i kvalitetno izvjestavanje i
- kvaliteta obrade podataka.

Poslovanje zdravstvenih ustanova prati se kroz niz izvjes¢a ciji su
korisnici vanjski i unutrasnji. Neka izvjesca su propisana pravilnicima
donesenim na temelju zakona, a neka se izraduju prema potrebama
zdravstvene ustanove kako bi se stekao uvid u poslovanje u svim
njegovim dijelovima te kako bi se na njega moglo utjecati. Revizija
u ovom procesu odnosi se na uskladenost izvjestavanja s propisima,
potom unapredenije izvjestavanja te informatizaciju u obradi podataka
i izvjestavanju.

4. 1ZVJESTAVANJE UNUTARNJE REVIZIJE U
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

Sukladno odgovarajucim standardima unutarnje revizije,
minimalni sadrzaj revizijskog izvjesca je:
- upravljacki sazetak,
- uvod,

- opis procesa,

- nalazi, strucno revizorsko misljenje i preporuke,
- zakljucak te

- dodaci.

Upravljacki je sazetak dio izvjesca koji se daje najvisem
rukovodstvu i kojim se informira o stanju sustava unutarnjih kontrola u
revidiranom podrudju.

Ostali su dijelovi izvjesca detaljan opis tijeka revizije,
metodologija rada revizije, revidirani subjekti, zakonski i ostali akti
koji reguliraju proces, opis procesa, nalazi, misljenje i preporuke.

U zakljucku izvjes¢a navodi se misljenje o sustavu unutarnjih
kontrola u procesu s prijedlogom preporuka s kojima ce se proces
unaprijediti. To podrazumijeva smanjenje potencijalnih rizika u
poslovanju i unapredenje poslovanja.

U poslovanju zdravstvenih ustanova postoji potreba da se
poslovni procesi nadziru kontinuirano tijekom godine, odnosno
da unutarnja revizija bude jamstvo adekvatnosti i djelotvornosti
unutarnjih kontrola. Od revizora se ocekuje da na vrijeme
upozoravaju na odstupanja u poslovanju i da daju preporuke za
poboljsanja procesa tijekom odvijanja procesa. Tako revizija od
klasi¢ne revizije uskladenosti i revizije unutarnjih kontrola dobiva
i savjetodavnu ulogu i postaje aktivni sudionik u procjeni sustava
zadrzavajuci svoju neovisnost. Uprava zdravstvene ustanove moze
u rjesavanju svakodnevne problematike zatraziti misljenje unutarnje
revizije, odnosno predloziti reviziju odredenog poslovnog procesa.

5. ZAKLJUCAK

Zakonska regulativa kojom se obvezuje na osnivanje jedinica
za unutarnju reviziju u zdravstvenim ustanovama, ali i potrebe
zdravstvenih ustanova za informacijama unutarnje revizije, kao
visim standardom u izvjestavanju s ciljem kvalitetnijeg upravljanja
poslovnim procesima, utjecala je na njihovo osnivanje posebno u
bolnicama kao velikim zdravstvenim ustanovama.

Opravdanost osnivanja unutarnje revizije je u sljedecem:

metodologija rada unutarnjih revizora i njihovo izvjestavanje,

stru¢no misljenje i preporuke osiguravaju nove informacije

o poslovanju koje nisu do sada bile dostupne u poslovanju

zdravstvenih ustanova,

- u pradenju i analizi nekog procesa revizor procjenjuje
racionalnost i svrsishodnost, zakonitost, raspoloZzivost
informacija, transparentnost, utjecaj okruzenja na procese i
subjektivne slabosti.

Rezultat toga je uvodenje vlastitih standarda u poslovanju. Neki
od njih su npr.:

- ujavnoj nabavi uspostavljanje jasnih pravila kada zapocinje
a kada zavr$ava nabava, izrada dokumentacije za nadmetanja
kojima se osigurava sigurna i kvalitetna opskrba, kvalitetno
ugovaranje i realizacija ugovorenog,

- u planiranju da su svi planovi doneseni na vrijeme, a
izvjestavanje o izvrenju planiranog svakodnevno i na svim
razinama ustanove,

- u dostupnosti informacija uvodenjem informacijskih sustava koji
¢e omoguciti informacije potrebne za donosenje pravovremenih
i sveobuhvatnih odluka.

Na taj nacin unutarnja revizija doprinosi racionalnom i
zakonitom koristenju sredstava, odnosno, ona je podrska ostvarenju
ciljeva poslovanja zdravstvenih ustanova - pruzanju zdravstvenih
usluga odredenog opsega i kvalitete.

_ % Dragica Simi¢, dipl. oec., ovl. rev., Zupanijska holnica Pozega
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UDK 336.2

Odgoda placanja, obrocna
otplata duga 1 prodaja, otpis ili
djelomican otpis potraZivanja

Kriteriji, mjerila i postupak za odgodu placanja i
obrocnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican
otpis potraZivanja drZave i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave propisani su Uredbom o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja,
obrocnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican
otpis potraZivanija (u daljnjem tekstu: Uredba).
Uredba je donesena na sjednici Vlade odrzanoj 5.
srpnja 2012, objavljena je u Nar. nov., br. 76/12.,

a stupila je na snagu danom objave 9. srpnja 2012.
godine. U ¢lanku autori pojasnjavaju pravni kontekst
donosenje Uredbe i njen sadrzaj.

1. UvoD

Zakonom o proracunu' (¢lanak 68.) predvidena je
mogucnost odgode placanja i obrocne otplate duga te
prodaje, otpisa ili djelomicnog otpisa potrazivanja. Radi
se o dugovima fizickih i pravnih osoba prema drzavi i
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odnosno potrazivanjima drzave i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema tim osobama.

Dug je svaka dospjela, a nepodmirena obveza prema
drzavi, odnosno jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave koja bi bila prihod Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, odnosno proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osim onih s naslova javnih
davanja (izuzev naknada za koncesije).

PotraZivanje je svako potraZivanje drzave, odnosno
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koje
bi bilo prihod Drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osim onih s naslova javnih davanja (izuzev
naknada za koncesije).

Placanje duga moze se odgoditi i odobriti obrocna
otplata duga ako se time bitno poboljsavaju duznikove
mogucnosti otplate duga od kojega inace ne bi bilo moguce
naplatiti cjelokupan dug.

Odgoda placanja i obroc¢na otplata duga mogu se
odobriti samo na zahtjev duznika. Odgoditi placanje duga
ili odobriti obroc¢nu otplatu duga moze Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) na prijedlog Ministarstva
financija, odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik ili
zupan na prijedlog upravnog tijela za financije uz primjereno
osiguranje i kamate. [znimno moZze i Ministarstvo financija,
odnosno upravno tijelo za financije do iznosa koji se svake
godine utvrduje u zakonu, odnosno odluci o izvrsavanju
proracuna.

U Zakonu o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2012. godinu? (u daljnjem tekstu: Zakon o
izvrsavanju) propisano je da ministar financija moze odgoditi
placanije ili odobriti obro¢nu otplatu duga do pojedinacnog
iznosa duga od 1.000.000,00 kuna.

Plac¢anje duga moze se odgoditi za jedan mjesec, a
placanje u jednakim mjesec¢nim obrocima moze se odobriti
do deset mjeseci. Iznimno, kada o odgodi ili obrocnoj otplati
duga odlucuje Vlada, razdoblje odgode i placanje u obrocima
moZe biti i duze od navedenog.

Potrazivanje moze prodati, otpisati ili djelomicno
otpisati Vlada, odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik
ili Zupan. Iznimno moze i Ministarstvo financija, odnosno
upravno tijelo za financije do iznosa koji se svake godine
utvrduje u zakonu, odnosno odluci o izvrsavanju proracuna.
U 2012. godini pojedinacni iznos potrazivanja koji
Ministarstvo financija moze prodati, otpisati ili djelomi¢no
otpisati iznosi 50.000,00 kuna.

Vazno je napomenuti da se naprijed navedeno ne odnosi
na javna davanja u smislu Opceg poreznog zakona (osim
koncesija), bududi da su ta pitanja za javna davanja regulirana

" Nar. nov., br. 87/08.
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Opcim poreznim zakonom? i odredenim dijelom Zakonom o
mjerama naplate poreznog duga uzrokovanoga gospodarskom
krizom.*

Kriteriji, mjerila i postupak za odgodu placanja i obrocnu
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja
drZave i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
propisani su Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obrocnu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomican otpis potrazivanja (u daljnjem tekstu: Uredba).

Uredba je donesena na sjednici Vlade odrzanoj 5. srpnja
2012., objavljena je u Nar. nov., br. 76/12., a stupila je na
snagu danom objave 9. srpnja 2012. godine.

Ovom Uredbom nastoji se olaksati polozaj
gospodarstvenicima, ali i gradanima koji imaju opravdane
probleme u izmirivanju njihovih obveza prema drzavnom
proracunu i proracunima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Mogucnoscéu otpisa nejavnih davanja pogotovo
fizickim osobama, ako zadovoljavaju uvjete koji ukazuju
na neprimjereno opterecenje, drzava, ali i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave pokazuju brigu za one koji
su najjace pogodeni gospodarskom krizom.

Radi lakSeg razumijevanja, tekst je ureden na nacin da
su odgoda, obro¢na otplata i otpis razradeni u odnosu na
subjekte primjene, i to:

- zafizicku osobu gradanina - poglavlje 3.,
- zafizicku osobu obrtnika, fizicku osobu koja obavlja

samostalnu djelatnost i pravnu osobu - poglavlje 4. i

- za sve subjekte primjene - poglavlje 5.

2. OSVRT NA OPCE ODREDBE
2.1. Subjekti primjene

Uredba se primjenjuje na duznika fizicku osobu i
duznika pravnu osobu.
Duznik fizicka osoba je:
- fizicka osoba - gradanin
- fizicka osoba obrtnik i
- fizicka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost
(lijecnici, veterinari, odvjetnici, javni biljeznici, revizori,
arhitekti, porezni savjetnici, stecajni upravitelji, tumaci,
novinari, umjetnici, sportasi i dr.).
Na duznika fizicku osobu obrtnika i fizicku osobu koja
obavlja samostalnu djelatnost primjenjuju se odredbe Uredbe
koje se odnose na pravnu osobu.

2.2. Tijelo kojem se podnosi zahtjev - nadlezno tijelo

Tijelo kojem duznik fizicka ili pravna osoba podnosi
zahtjev za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga, prodaju
i otpis je tijelo koje nalaze uplatu u Drzavni proracun
Republike Hrvatske odnosno u proracun jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i koje je odgovorno
za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja iz svoje
nadleznosti.

U nastavku se daju primjeri nadleznog tijela u
pojedinim slucajevima:

Npr. u parni¢nom/ovrsnom postupku u kojem Republiku
Hrvatsku zastupa nadlezno drzavno odvjetnistvo, odlukom
suda naloZeno je stranci da Republici Hrvatskoj plati troskove
parni¢nog/ovrsnog postupka. Zahtjev za odgodu placanja ili
obro¢nu otplatu duga ili otpis potrazivanja stranka podnosi
nadleznom drzavnom odvjetnistvu koje je u konkretnom
slucaju zastupalo Republiku Hrvatsku. O kojem se drzavnom
presude u kojem se navode stranke.

Navedeno proizlazi iz odredbi Zakona o drzavnom
odvjetnistvu (Nar. nov., br. 76/09., 153/09., 116/10.,

145/10., 57/11.1 130/11.) prema kojima nadlezno drzavno
odvjetnistvo zastupa Republiku Hrvatsku u svim postupcima
koji se vode radi zastite njezinih imovinskih prava i interesa
pred sudovima, upravnim i drugim tijelima, ako zakonom ili
na njemu utemeljenom odlukom nadleznoga drzavnog tijela
nije odredeno drukcije.

Bududi da nadlezna drzavna odvjetnistva poduzimaju
pravne radnje radi zastite imovinskih prava i interesa,
ukljucujuci i naplatu parnicnih/ovrsnih troskova, ista su duzna
ocijeniti osnovanost takvih zahtjeva.

Npr. poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
drZave raspolaze se sukladno Zakonu o poljoprivrednom
zemljistu.> Navedeni Zakon propisuje oblike raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave i to zakup,
prodaja, dugogodisnji zakup i dugogodisnji zakup za ribnjake.

Ugovor o zakupu i ugovor o prodaji sklapa u
ime Republike Hrvatske opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik. Evidenciju naplate zakupnine i kupoprodajne
cijene vodi jedinica lokalne samouprave. S obzirom na
navedeno, nadlezno tijelo odnosno tijelo kojem se podnosi
zahtjev i koje daje misljenje o opravdanosti zahtjeva je
jedinica lokalne samouprave.

Ugovor o dugogodisnjem zakupu sklapa u ime
Republike Hrvatske ministar poljoprivrede, a evidenciju
naplate zakupnine za dugogodisnji zakup vodi Ministarstvo
poljoprivrede. U ovom slucaju, nadlezno tijelo odnosno tijelo
kojem se podnosi zahtjev i koje daje misljenje o opravdanosti
zahtjeva je Ministarstvo poljoprivrede.

2.3. Postupak odlucivanja o zahtjevu

Prilikom odlucivanja o pravima koja su predmet Uredbe,
primjenjuje se Zakon o opcem upravnom postupku, a akt koji
se donosi je upravni akt.

Kod odlucivanja o pravima pravnih osoba koja su
predmet Uredbe postupat ce se u skladu s propisima kojima
se ureduju drzavne potpore, ukljucujuci i pravila o potporama
male vrijednosti.

3. ODGODA PLACANJA, OBROCNA OTPLATA DUGA
ILI OTPIS POTRAZIVAN]A FIZICKO] 0SOBI -
GRADANINU

3.1. Nacin podnosenja zahtjeva i obvezni prilozi uz zahtjev

Zahtjev za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga
ili otpis potrazivanja fizicka osoba - gradanin podnosi

Nar. nov., br. 147/08., 18/11.178/12.
4 Nar. nov., br. 45/11.i 25/12., 78/12.

5 Nar. nov., br. 152/08., 25/09., 153/09., 21/10., 90/10., 124/10.,
39/11.1 61/11.
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na obrascu ZFO. Obrazac je dostupan na web-stranici
Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/podrska-
drzavnoj-riznici) i kod nadleznog tijela.

Svi trazeni podaci u obrascu moraju biti upisani za
podnositelja zahtjeva i sve ¢lanove njegovog kucanstva
vlastoru¢no c¢itko, velikim tiskanim slovima ili elektronicki.

Podnositelj zahtjeva mora zaokruziti jednu od
ponudenih mogucnosti danih u obrascu jer ¢e nadlezno
tijelo dati misljenje iskljucivo na odabranu mogucnost.
Podnositelj zahtjeva podatke u obrascu daje pod materijalnom
i kaznenom odgovornoscu.

Zahtjev se podnosi nadleznom tijelu osobno ili
preporuceno postom.

Uz zahtjev za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga
ili otpis potrazivanja podnositelj zahtjeva fizicka osoba -
gradanin obvezno prilaze:

1. presliku isprave o postojanju duga (odluka suda, ugovor,
riesenje i dr.),

2. potvrdu Porezne uprave o visini dohotka podnositelja
zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva, ako je kriterij za
stjecanje prava na odgodu, obro¢nu otplatu duga ili otpis
potrazivanja imovno stanje,

3. potvrdu ili presliku rjesenja nadleznog centra za
socijalnu skrb o ostvarivanju prava na pomoc za
uzdrzavanje, ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava
na pomoc¢ za uzdrzavanje iz sustava socijalne skrbi,

4. potvrdu ili presliku rjesenja o opskrbnini, ako je
podnositelj zahtjeva korisnik prava na opskrbninu prema
zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i zakonu
kojim se ureduje zastita vojnih i civilnih invalida rata.
Uredbom se trazi samo najosnovnija dokumentacija

kojom se dokazuje osnovanost zahtjeva, Cime se nastojalo u
sto vecoj mjeri olaksati podnositeljima postupak podnosenja
zahtjeva.

Ako podaci iskazani u zahtjevu nisu potpuni i/ili nisu
dostavljeni svi prilozi, podnositelj zahtjeva duzan je na
trazenje nadleznog tijela dopuniti zahtjev i/ili dostaviti trazene
priloge u roku 15 dana od dana dostave poziva za dopunu.

Ako dopunjeni zahtjev, odnosno trazeni prilozi ne budu
dostavljeni nadleznom tijelu u navedenom roku, smatrat ce
se da je podnositelj odustao od zahtjeva za odgodu placanja
ili obrocnu otplatu duga.

3.2. Kriteriji za odgodu placanja i obro¢nu otplatu duga

Odgoda placanja ili obrocna otplata duga odobrit ¢e
se ako bi naplata duga u cijelosti predstavljala neprimjereno
opterecenje za duznika, a odgodom placanja ili obro¢nom
otplatom duga bi se bitno poboljsale duznikove moguénosti
otplate duga, od kojega inace ne bi bilo moguce naplatiti
cjelokupan dug.

Duznik fizicka osoba - gradanin neprimjereno je
opterecen:

1. ako ostvaruje pravo na pomo¢ za uzdrzavanje
iz sustava socijalne skrbi, odnosno pravo na opskrbninu
prema zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji ili zakonu kojim
se ureduje zastita vojnih i civilnih invalida rata, ili

)
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2. ako njegovo imovno stanje i imovno stanje
punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva odgovara sljedecim
uvjetima:

a) imovina u nov¢anom obliku ne prelazi iznos od Sest
proracunskih osnovica (u 2012. godini iznosi 19.956,00
kuna) na dan podnosenja zahtjeva, po ¢lanu kucanstva,

b) ukupni dohodak i ukupni primici mjesecno ne prelaze
po ¢lanu kucanstva jednu proracunsku osnovicu (u 2012.
godini iznosi 3.326,00 kuna).

Proracunska osnovica u 2012. godini iznosi 3.326,00
kuna, a utvrdena je u ¢lanku 19. stavku 2. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2012. godinu.

Za stjecanje prava na odgodu placanja ili obro¢nu
otplatu duga fizicka osoba - gradanin mora ispunjavati kriterij
iz tocke 1. ili kumulativno kriterije iz tocke 2.

3.3. Kriteriji za otpis potraZivanja

Otpis potrazivanja odobrit ¢e se u slucajevima kada
bi naplata duga ugrozila osnovne Zivotne potrebe duznika
fizicke osobe - gradanina i ¢lanova njegovog kucanstva.

Osnovne Zivotne potrebe duznika fizicke osobe i ¢lanova
njegovog kucanstva ugrozene su:

1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na pomoc
za uzdrzavanje iz sustava socijalne skrbi, odnosno pravo na
opskrbninu prema zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji ili
zakonu kojim se ureduje zastita vojnih i civilnih invalida rata, ili

2. ako njegovo imovno stanje i imovno stanje
punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva odgovara sljede¢im
uvjetima:

a) imovina u novéanom obliku ne prelazi iznos od jedne
proracunske osnovice (u 2012. godini iznosi 3.326,00
kuna) na dan podnosenja zahtjeva, po ¢lanu kucanstva,

b) ako imaju u vlasnistvu stan ili kucu koji se ne smatraju
zadovoljavajucim stambenim prostorom (stan ili kuca
velic¢ine do 35 m? za jednu osobu, uvecana za 10 m?
za svaku daljnju osobu s mogucim odstupanjem do 10
m?), te ako imaju u vlasnistvu automobil i/ili plovilo
Cija vrijednost ne prelazi iznos od dvije proracunske
osnovice (u 2012. godini iznosi 6.652,00 kuna) na dan
podnosenja zahtjeva,

¢) ukupni dohodak i ukupni primici mjesecno ne prelaze
po ¢lanu kucanstva 50 posto proracunske osnovice (u
2012. godini iznosi 1.663,00 kuna).

Za stjecanje prava na otpis ili djelomican otpis
potrazivanja fizicka osoba mora ispunjavati kriterij iz tocke 1.
ili kumulativno kriterije iz tocke 2.

Napomena: O drugim moguénostima otpisa potrazivanja
fizickoj osobi - gradaninu upucujemo na poglavlje 5.

3.4. Odlucivanije o zahtjevu

3.4.1. Misljenje nadleznog tijela

Nadlezno tijelo ¢e razmotriti potpuni zahtjev uz
brizljivu ocjenu svih dokaza i okolnosti te dati misljenje o
utemeljenosti zahtjeva s obrazlozenjem. Misljenje se daje u
tablici 5. Obrasca ZFO. Kod obrocne otplate duga nadlezno
tijelo daje prijedlog ukupnog broja i iznosa mjesecnih obroka
te rok placanja u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Drzavnog



proracuna Republike Hrvatske, odnosno odlukom o izvrSavanju
proracuna za svaku pojedinu godinu.

Nadlezno tijelo ¢e zahtjev sa svojim obrazlozenim
misljenjem dostaviti Ministarstvu financija, odnosno upravnom
tijelu za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: upravno tijelo za financije) u
roku 30 dana od dana podnosenja potpunog zahtjeva.

3.4.2. Odlucivanje

Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za
financije ¢e na temelju misljenja nadleznog tijela, u roku 30
dana od dana dostave potpunog zahtjeva, uz brizljivu ocjenu
svih dokaza i okolnosti, razmotriti zahtjev i ako su ispunjeni
svi propisani uvjeti u skladu sa zakonom i ovom Uredbom
udovoljiti zahtjevu, ukoliko se radi o odgodi placanja ili
obrocnoj otplati duga do pojedinacnog iznosa duga od
1.000.000,00 kuna, odnosno ukoliko se radi o otpisu do
pojedinacnog iznosa potrazivanja od 50.000,00 kuna.

Ako se u zahtjevu trazi odgoda placanja, obrocna
otplata duga ili otpis potrazivanja iznad navedenih iznosa
Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije
ce predloziti Vladi Republike Hrvatske, odnosno opcinskom
nacelniku, gradonacelniku ili zupanu donosenje odluke o
odgodi placanja ili obrocnoj otplati duga sukladno zakonu
kojim se ureduje izvrsavanje Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, odnosno odluci o izvrSavanju proracuna za svaku
pojedinu godinu.

U postupku odlucivanja o zahtjevu primjenjuje se Zakon
0 opcem upravnom postupku.

Odluka kojom se odlucuje o zahtjevu je upravni akt.

U odluci kojom se odobrava obrocna otplata duga
obvezno se utvrduje ukupan broj i iznos mjesecnih obroka
te rokovi placanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izvrsavanje Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, odnosno
odlukom o izvrsavanju proracuna za svaku pojedinu godinu.

U odluci kojom se odobrava odgoda ili obrocna otplata
duga navodi se da se za vrijeme trajanja odgode i obrocne
otplate duga obrac¢unava kamata. Primjenjuje se kamatna
stopa u visini prosjecne kamatne stope na trezorske zapise
Ministarstva financija s rokom dospijeca od 364 dana,
ostvarena na zadnjoj aukciji trezorskih zapisa Ministarstva
financija koja je prethodila danu stupanja na snagu ove
Uredbe, uvecane za pet postotnih bodova. Kamate se obra-
¢unavaju primjenom metode iz ¢lanka 3. Zakona o kamatama
(Nar. nov., br. 94/2004.). Navedena kamatna stopa istovjetna
je kamatnoj stopi utvrdenoj u Zakonu o posebnoj mjeri
naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom, a
s obzirom da je cilj koji se Zeli posti¢i s oba propisa isti.

Ukoliko je fizickoj osobi - gradaninu odobrena odgoda
placanja, obrocna otplata duga ili otpis potrazivanja, sljedeci
zahtjev ne moze podnijeti prije proteka roka od pet godina
od donosenja odluke o odobrenju odgode, obrocne otplate
duga ili otpisa za prvobitni dug.

Ovime se sprjecava zloupotreba koristenja prava
propisanih Uredbom i neodgovorno postupanje u
podmirivanju obveza prema drzavi i jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Na odluku Ministarstva financija, odnosno upravnog
tijela za financije o odobrenju odgode placanja, obrocne
otplate ili otpisa potrazivanja, podnositelj zahtjeva ima pravo
Zalbe koja se podnosi putem Ministarstva financija, odnosno
upravnog tijela za financije.

Na odluku Vlade Republike Hrvatske, odnosno
opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana o odobrenju
odgode placanja, obrocne otplate ili otpisa potrazivanja,
podnositelj zahtjeva nema pravo na Zalbu, ali moze pokrenuti
upravni spor.

Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo financija,
odnosno upravno tijelo za financije ¢e odmah po odlucivanju
o zahtjevu za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga ili
otpisu potrazivanja nadleznom tijelu dostaviti odluku i svu
dokumentaciju iz spisa.

3.4.3.Nadzor nad izvrsavanjem obveza i vodenje
evidencije o naplati

Nadlezno tijelo duzno je nadzirati izvrSavanje obveza
utvrdenih odlukom o odgodi placanja, obrocnoj otplati duga
ili otpisu potrazivanja.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da duznik fizicka osoba -
gradanin ne izvrsava svoje obveze utvrdene odlukom uredno i
na vrijeme, zahtijevat ¢e isplatu cjelokupnog duga.

Ako duznik ne isplati cjelokupni dug po zahtjevu
nadleznog tijela, isto ¢e poduzeti druge pravne radnje radi
prisilne naplate.

Po isteku roka od pet godina od dana kad je odluka
postala izvrsna, ista se ne moze prisilno izvrsiti. Odluka o
odgodi placanja odnosno o obrocnoj otplati duga postaje
izvrsna istekom roka za dobrovoljno izvrsenje (paricijski rok).

O poduzetim mjerama nadlezno tijelo ¢e bez odgode
izvijestiti Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za
financije.

Nadlezno tijelo je duzno voditi evidenciju o naplati
svake dospjele obveze utvrdene odlukom o odgodi placanja i
obroc¢noj otplati duga, i naplati duga duznika u cijelosti.

Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za
financije moze u svakom trenutku zatraziti od nadleznog tijela
dostavu podataka o naplati duga duznika.

4. ODGODA PLACAN]I-\, OBROCNA OTPLATA DUGA ILI
OTPIS POTRAZIVANI]A FIZICKO] 0SOBI OBRTNIKU,
FIZICKO] OSOBI KOJA OBAVL]JA SAMOSTALNU
DJELATNOST I PRAVNQ] OSOBI

4.1. Nacin podnosenja zahtjeva i obvezni prilozi uz zahtjev

Zahtjev za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga
fizicka osoba obrtnik, fizicka osoba koja obavlja samostalnu
djelatnost i pravna osoba (u daljnjem tekstu: duznik) podnosi
na obrascu ZPO. Obrazac je dostupan na web-stranici
Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/podrska-
drzavnoj-riznici) i kod nadleznog tijela.

Svi traZeni podaci u obrascu moraju biti upisani
vlastoru¢no c¢itko, velikim tiskanim slovima ili elektronicki.

Za pravnu osobu u ime podnositelja zahtjeva podatke
daje odgovorna osoba ili za to ovlastena osoba.

Podnositelj zahtjeva mora zaokruziti jednu od
ponudenih mogucnosti danih u obrascu jer ¢e nadlezno
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tijelo dati misljenje iskljucivo na odabranu mogucnost.
Podnositelj zahtjeva podatke u obrascu daje pod materijalnom
i kaznenom odgovornoscu.

Zahtjev se predaje nadleznom tijelu osobno ili
preporuceno postom.

Uz zahtjev za odgodu placanja ili obro¢nu otplatu duga
podnositelj zahtjeva duznik obvezno prilaze:

1. presliku isprave o postojanju duga

2. dokaz o financijskoj sposobnosti:

a. BON-1 dostavlja se u izvorniku ili preslici i ne smije biti
stariji od 6 mjeseci do dana podnosenja zahtjeva (ne
odnosi se na fizicku osobu obrtnika);

b. BON-2 ili SOL-2 dostavlja se u izvorniku ili preslici i
ne smije biti stariji od 30 dana do dana podnosenja
zahtjeva;

3. jedan od instrumenata osiguranja duga: neopoziva
garancija banke, zalog vrijednosnih papira, fiducija, zalozno
pravo na nekretninama, pokretninama i pravima gradenja,
mjenica, zaduznica ili jamstvo drugih trgovackih drustava
solidnog boniteta;

4. poslovni i financijski plan drustva s projekcijom
ucinka traZene obrocne otplate ili odgode.

Ako podaci iskazani u zahtjevu nisu potpuni i/ili nisu
dostavljeni svi prilozi, podnositelj zahtjeva duzan je na
trazenje nadleznog tijela dopuniti zahtjev i/ili dostaviti trazene
priloge u roku 15 dana od dana dostave poziva za dopunu.

Ako dopunjeni zahtjev, odnosno trazeni prilozi ne budu
dostavljeni nadleznom tijelu u navedenom roku, smatrat ce
se da je podnositelj odustao od zahtjeva za odgodu placanja
ili obro¢nu otplatu duga.

4.2. Kriteriji za odgodu placanja i obrocnu otplatu duga

Odgoda placanja ili obro¢na otplata duga odobrit
Ce se ako bi naplata duga u cijelosti duznika dovela do
nelikvidnosti (blokade racuna) ako su kumulativno ispunjeni
sljedeci uvjeti:
a) duznik nema dospjelog duga po osnovi poreznih obveza
i doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje o
kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava
b) duznik nije u tekucoj godini niti u prethodnoj godini
vrsio isplatu dividende, udjela u dobiti ili predujma
dobiti, ako je u isto vrijeme imao porezni dug
c) ako bi naplata duga u cijelosti za duznika predstavljala
neprimjereno opterecenije ili joj nanijela vecu
gospodarsku Stetu
d) ukoliko se poslovni i financijski plan duznika procijeni
kao trzisno odrziv.

4.3. Odlucivanje o zahtjevu

Nadlezno tijelo ¢e razmotriti potpuni zahtjev uz
brizljivu ocjenu svih dokaza i okolnosti te dati misljenje o
utemeljenosti zahtjeva s obrazlozenjem. Misljenje se daje
u tablici 4. Obrasca ZPO. Prije davanja misljenja nadlezno
tijelo zatrazit ¢e misljenje Agencije za zastitu trzisSnog
natjecanja radi li se u konkretnom slucaju o drzavnoj potpori
ili potpori male vrijednosti.

Sva ostala pitanja vezana uz odlucivanje o zahtjevu
duZnika za odgodu placanja ili obro¢nu otplatu duga opisana
su u poglavlju 3.4. 3.4.1. - 3.4.3.).
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&.4. Otpis potraZivanja

Otpis potrazivanja moguc je samo u slucaju
nemogucnosti naplate potrazivanja u stecajnom postupku.
Otpis obavlja nadlezno tijelo na temelju pravomocnog
riesenja o zakljucenju stecajnog postupka.

Prema Ste¢ajnom zakonu® stecaj se moze provesti nad
pravnom osobom te nad imovinom duznika pojedinca, osim
ako Zakonom nije drukcije odredeno. Duznikom pojedincem
u smislu ovoga Zakona smatraju se trgovac pojedinac i
obrtnik.

Napomena: O drugim mogucnostima otpisa potrazivanja
duzniku upucujemo na poglavlje 5.

5. OTPIS POTRAZIVANJA FIZICKO] OSOBI-  _
GRADANINU, FIZICKO] 0SOBI OBRTNIKU, FIZICKO]
0SOBI KOJA OBAVLJA SAMOSTALNU DJELATNOST
1 PRAVNO] OSOBI

5.1. Otpis potrazivanja s osnove kamata

Otpis duga s osnove kamata moze se odobriti ukoliko
fizicka osoba - gradanin, fizicka osoba obrtnik, fizicka osoba
koja obavlja samostalnu djelatnost i pravna osoba (podnositel;
zahtjeva) plati glavnicu duga u cijelosti jednokratno.

Zahtjev za otpis duga s osnove kamata podnosi se
nadleznom tijelu. Podnositelj zahtjeva ne moze uz navedeni
zahtjev istodobno podnijeti i zahtjev za odgodu ili obro¢nu
otplatu duga.

Vazno je napomenuti da pravna osoba, fizicka osoba
obrtnik i fizicka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost
moze podnijeti nadleznom tijelu pisani zahtjev za otpis
dospjelog i nenaplacenog, odnosno neplacenog duga s
osnove kamata koji je nastao do dana stupanja na snagu
Uredbe. Uz zahtjev je duzna priloziti podatak o kreditnom
rejtingu od banaka. Obrazlozeni zahtjev podnosi u roku 60
dana od dana stupanja na snagu Uredbe (do 7. rujna 2012.
godine). Zahtjev zaprimljen nakon proteka navedenog roka
nadlezno tijelo odbacit ¢e kao nepravodoban.

Za podnositelja zahtjeva fizicku osobu - gradanina nema
vremenskog ogranicenja za podnosenje zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva za otpis duga s osnove kamata,
duzan je stanje duga uskladiti s nadleznim tijelom.

Nadlezno tijelo ¢e otpisati dospjeli dug s osnove kamata
ako podnositelj zahtjeva u roku 30 dana od dana uskladenja
stanja duga na propisane uplatne racune prihoda proracuna
uplati glavnicu duga za koji je podnio zahtjev za otpis
kamata.

Nadlezno tijelo ¢e zahtjev s dokazom o uplati glavnice
duga i svojim misljenjem o ispunjavanju uvjeta za otpis
dostaviti Ministarstvu financija, odnosno upravnom tijelu za
financije.

Na temelju misljenja nadleznog tijela, Ministarstvo
financija, odnosno upravno tijelo za financije ce otpisati
potraZivanje s osnove kamata ili predloziti Vladi Republike
Hrvatske, odnosno opcinskom nacelniku, gradonacelniku

6 Nar. nov., br. 44/96., 29/99., 129/00., 123/03., 197/03., 187/04.,
82/06., 116/10. i 25/12.



ili Zupanu donosenje odluke o otpisu potraZivanja s osnove
kamata, ovisno o visini potrazivanja.

Na odluku Ministarstva financija, odnosno upravnog
tijela za financije, podnositelj zahtjeva ima pravo zalbe koja
se podnosi putem Ministarstva financija, odnosno upravnog
tijela za financije.

Na odluku Vlade Republike Hrvatske, odnosno
opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana, podnositel]
zahtjeva nema pravo na Zalbu, ali moze pokrenuti upravni
spor.

5.2. Otpis potrazivanja na prijedlog DrZavnog odvjetnistva

Republike Hrvatske

Nadlezna drzavna odvjetnistva, nakon pravomocno
okoncanih sudskih postupaka u kojima su sudjelovala kao
zakonski zastupnici Republike Hrvatske te nakon sto utvrde da
duznik nema prebivaliste, niti imovinu u Republici Hrvatskoj,
dostavljaju presudu Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske
radi pokretanja postupka pred stranim sudom. Konacni ishod
parni¢nih i ovrsnih postupaka, koji mogu trajati godinama,
je uvijek neizvjestan odnosno neizvjesna je naplata trazbine
Republike Hrvatske jer se ne raspolaze podacima o imovini i
zaposlenju ovrsenika.

Vodenje postupaka u inozemstvu cija je vrijednost
predmeta spora do 10.000,00 kuna (sporovi male vrijednosti)
dugotrajno je i u pravilu postoji vrlo mala vjerojatnost naplate
tih potrazivanja te je vodenje takvih postupaka u konacnici
nesvrsishodno.

Stoga se Uredbom predvida moguénost otpisa potrazivanja
koja prema vrijednosti predmeta spora spadaju u kategoriju
sporova male vrijednosti prema Zakonu o parni¢nom postupku,
a postupak radi naplate treba pokrenuti u inozemstvu.

Istovremeno se propisuje i mogucnost otpisa potrazivanja
prema fizickim osobama koja prelaze iznos od 10.000,00
kuna, odnosno iznos od 50.000,00 kuna prema pravnim
osobama.

U oba slucaja Ministarstvo financija, odnosno Vlada
Republike Hrvatske, ovisno o visini potraZivanja, otpisuje
potrazivanje na temelju obrazlozenog prijedloga - misljenja
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, ako je isto, na
temelju raspolozivih dokaza ocijenilo da naplata nije izvjesna,
odnosno da nije svrsishodno pokretanje postupka s obzirom na
visinu troskova vodenja postupka pred stranim sudovima.

5.3. Otpis potrazivanja u iznosu do 30,00 kuna

Potrazivanje u iznosu do 30,00 kuna otpisuju se
duzniku bez podnosenja zahtjeva za otpis, jer se smatra da bi
troskovi koji bi nastali u postupku naplate bili ve¢i od iznosa
potrazivanja koje se otpisuje. Otpis obavlja nadlezno tijelo.

6. PRODAJA POTRAZIVAN]JA PRAVNO] OSOBI

Potrazivanje se moze prodati samo prema duzniku pravnoj
osobi ako se utvrdi da bi naplata potrazivanja na takav nacin
bila svrsishodna jer je njegova imovina manja od vrijednosti
potraZivanja.

Ne moze se prodati potrazivanje duznika koji je u
vecinskom vlasnistvu drzave, odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Potrazivanja se prodaju putem javne drazbe ili
raspisivanjem javnog natjecaja uz prethodnu suglasnost
duznika.
je 75 posto nominalnog iznosa duga (glavnica s kamatama).

Ukoliko se ne postigne traZena cijena, u roku od najmanije
30 dana odredit e se nova javna drazba ili raspisivanje
javnog natjecaja u kojem cijena ne moZze biti niza od 50 posto
nominalnog iznosa duga, uz uvjet da je imovina pravne osobe
Ciji se dug prodaje nedostatna za pokrice 50 posto vrijednosti
ukupnog potrazivanja.

Ukoliko se na drugoj javnoj drazbi ne postigne trazena
cijena, u daljnjem roku od najmanje 30 dana odredit ce
se treca javna drazba ili raspisivanje javnog natjecaja u
kojem cijena ne moze biti niza od 35 posto nominalnog
iznosa duga, uz uvjet da je imovina pravne osobe Ciji se dug
prodaje nedostatna za pokrice 35 posto vrijednosti ukupnog
potrazivanja.

7. NEKA PITANJA VEZANA UZ PRIMJENU UREDBE

1. Primjenjuje i se Uredba na nenaplacena potraZivanja
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s osnova naknada koje
uplacuju odredeni subjekti, a te naknade nisu prihod drZzavnog
odnosno lokalnog proracuna?

Ne, Uredba se odnosi na nenaplacena potrazivanja
drzave, odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koja bi da su naplacena bila prihod drzavnog,
odnosno lokalnog proracuna.

2. Odnose li se odredbe Uredbe na potrazivanja s osnove
aktiviranih drzavnih jamstava?

Da, buduci da se radi o potrazivanju drzave koje nije
javno davanje u smislu Opceg poreznog zakona.

3. Na koja se potrazivanja drzave i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno dugove prema
istima, Uredba odnosi?

Uredba se odnosi na potrazivanja, odnosno dugove:

- utvrdene pravomocnim sudskim odlukama

- od zakupa ili iznajmljivanja imovine, a koji su prihod
drzavnog, odnosno lokalnog proracuna

- s osnove sklopljenih ugovora o stipendiranju

- s osnove novcanih kazni za prekrsaje, osim novcanih
kazni za porezne prekrsaje za koje su ova pitanja uredena

Opcim poreznim zakonom

- s osnove naknade za koncesije

- s osnove naknade Stete za istrazivanje i/ili eksploataciju
mineralnih sirovina bez potrebnih odobrenja

- i druga potrazivanja, odnosno dugove cija odgoda,
obrocna otplata i otpis nisu uredeni Opc¢im poreznim
zakonom.

Bernardica Rubcic, dipl. iur., Ivona Cindri¢, dipl. iur.,
Nina Ban Glasnovic, dipl. iur., Ministarstvo financija RH,
Zagreb
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Place i naknade

Dr. sc. Marija Zuber

UDK 330.5 - 331.2

Izmijenjena prava drZavnih
sluzbenika i namjestenika u
novom Kolektivnom ugovoru

0d 2. kolovoza 2012. godine na snazi je novi Kolektivni
ugovor za drZavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov.,
br. 89/12.), zakljucen na rok od Cetiri godine. Istog dana
sklopljen je i Dodatak I. kojim su ovlastene stranke
ugovorile da se neke odredbe zakljucenog Kolektivnog
ugovora nece primjenjivati u 2012. odnosno u 2013.
godini.

U novom Kolektivnom ugovoru izmijenjeno je pravo
radnika na naknadu troskova prijevoza za dolazak

na posao i odlazak s posla. Na temelju Dodatka

L. privremeno je smanjeno pravo sluzbenika i
namjestenika na jubilarnu nagradu, smanjena je visina
dnevnice i terenskog dodatka u zemlji, te ugovoreno

da se za 2012. nece isplacivati boZi¢nica, a za 2013.
godinu ni boZicnica ni regres za godisnji odmor.

Ostala prava sluzbenika i namjestenika zaposlenih

u tijelima drzavne vlasti nisu promijenjena u

odnosu na raniji Kolektivni ugovor, pa se u nastavku
ogranicavamo na prikaz odredbi kojima su izmijenjena
odredena prava drzavnih sluzbenika i namjestenika.

1. UvoD

Vlada Republike Hrvatske i 7 sindikata ovlastenih na
zastupanje zaposlenih u drzavnim sluzbama, zakljucili su
novi Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike
(Nar. nov., br. 89/12.; dalje: Kolektivni ugovor). Novi
Kolektivni ugovor se primjenjuje od 2. kolovoza 2012. godine
i jednako kao prethodni, zakljucen je na rok od 4 godine.

Istog dana kad je zakljucen Kolektivni ugovor, stranke
su sklopile Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.; dalje:
Dodatak I.) kojim se privremeno, na rok do kraja 2013.
godine suspendira primjena nekih novcanih prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika, a neka se nov¢ana prava odreduju
u smanjenom iznosu. Pregovaracke strane su prihvatile
privremeno ogranicenje prava, ali su se obvezale da svake
godine prije donosenja Drzavnog proracuna ponovno

i
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pregovaraju o iznosima materijalnih prava koja su privremeno
ogranicena, kako bi se sagledale mogucnosti mozebitnog
ranijeg ukidanja uvedenih ogranicenja.

Takoder, ovlastene strane su istog dana zakljucile i
Sporazum o izmjenama i dopunama Dodatka Sporazumu
o osnovici za place u drzavnim i javnim sluzbama od
23. ozujka 2009. godine (Nar. nov., br. 89/12.) kojim su
precizirali uvjete koji moraju biti ispunjeni da bi se osnovica
za odredivanije visine place vratila na razinu iz sijecnja 2009.
godine.

Sva tri dokumenta cine cjelinu i rezultat su nastojanja
ovlastenih pregovarackih strana da novcana prava
drzavnih sluzbenika i namjestenika usklade s financijskim
mogucénostima Drzavnog proracuna. U odnosu na prava
uredena u prethodnom Kolektivnom ugovoru, najvaznije
novine su sljedece:

- izmijenjeno je pravo na naknadu troskova prijevoza za
dolazak na posao i odlazak s posla,

- zadrzano je pravo na jubilarnu nagradu, s tim da se neke
jubilarne nagrade privremeno nece isplacivati, a neke su
privremeno smanjene,

- privremeno je smanjena visina dnevnice i terenskog
dodatka u zemlji,

- ugovoreno je da se za 2012. godinu nece isplacivati
bozi¢nica, a za 2013. godinu ni boZi¢nica ni regres za
godisnji odmor.

Dakle, samo je pravo na naknadu troskova prijevoza
za dolazak na posao i odlazak s posla trajno izmijenjeno za
cijelo razdoblje trajanja Kolektivnog ugovora, dok su ostale
izmjene u opsegu novcanih prava privremenog karaktera.

2. RADNO VRIJEME, ODMORI I DOPUSTI

2.1. Obavijest o promjeni rasporeda radnog vremena

U ¢l. 8. st. 4. Kolektivnog ugovora detaljnije su uredene
obveze poslodavca vezane uz raspored radnog vremena i
promjenu rasporeda u slucaju hitnog prekovremenog rada i
prijeke potrebe posla. Jednako kao i do sada, poslodavac je
duzan najmanje tjedan dana unaprijed obavijestiti sluzbenika
i namjestenika o rasporedu ili promjeni rasporeda radnog



vremena. Obavijest mu mora biti dana u pisanom obliku s
naznacenim satom pocetka rada.

Novina su dodatne obveze poslodavca u slucaju hitnog
prekovremenog rada i prijeke potrebe posla. U tom je slucaju
poslodavac duzan obavijestiti sluzbenika i namjestenika o
obvezi rada, najmanje 24 sata unaprijed i to takoder u pisanom
obliku. Ova obveza poslodavca omogucava zaposlenicima
da cak i u slucaju hitne potrebe posla planiraju svoje radno
i slobodno vrijeme 24 sata unaprijed i obvezuje da svaki
prekovremeni rad mora zaposleniku biti pisano nalozen.
Time se nastoji uvesti red i smanijiti opseg evidentiranih sati
prekovremenog rada u drzavnim sluzbama.

2.2. Odredivanje duzine godisnjeg odmora

Nema promjene u odredivanju duzine godisnjeg odmora
drzavnih sluzbenika i namjestenika, osim u dijelu koji se
odnosi na najkraci godisnji odmor. Najkraci godisnji odmor
sada je uskladen sa Zakonom o radu (Nar. nov., br. 149/09.

i 61/11.) i iznosi 20 dana (Cetiri tjedna). | do sada su drzavni
sluzbenici i namjestenici ostvarivali pravo na godisnji odmor
od najmanje 20 dana jer se primjenjivao povoljniji propis o

najkra¢em trajanju godisnjeg odmora.

Za sluzbenike i namjestenike koji ostvaruju pravo
na godisnji odmor u trajanju duzem od najkraceg, duzina
godisnjeg odmora nije izmijenjena. Nisu mijenjani ni kriteriji
temeljem kojih se drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
odreduje trajanje godisnjeg odmora. Zanimljivo je da se
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima duzina godisnjeg
odmora odreduje dodavanjem dana po razli¢itim kriterijima,
na pocetnih 18 dana, iako su u meduvremenu u javnom
sektoru zakljucena dva kolektivna ugovora u kojima se duzina
godisnjeg odmora odreduje od pocetnih 20 dana. Takoder,
zadrzano je ogranicenje prema kojem najduze trajanje
godisnjeg odmora iznosi 30 dana (6 tjedana), osim za slijepe,
donatore organa i za sluzbenike i namjestenike koji rade na
poslovima na kojima ih nije moguce zastititi od stetnih utjecaja.
Subote i nedjelje se ne racunaju u trajanje godisnjeg odmora.

3. PLACAIDODACI NA PLACU

S obzirom na gospodarsko okruzenje i financijske
okolnosti u kojima su se vodili pregovori, objektivno nije
bilo za ocekivati da se u novom Kolektivnom ugovoru uvode
nova prava pri ugovaranju dodatka na placu. Zadrzani su svi
dosadasnji dodaci na placu, u istom iznosu, kako je to bilo
regulirano u prethodnom Kolektivnom ugovoru.
U dijelu kolektivnog ugovora kojim se regulira pravo
na placu, samo je detaljnije uredeno pravo sluzbenika i
namjestenika koji po nalogu obavlja poslove vise slozenosti od
poslova na koje je rasporeden, u trajanju od 7 do 30 dana. U
tom slucaju sluzbenik odnosno namjestenik ima pravo na placu
radnog mjesta na kojem stvarno obavlja poslove, sto je za njega
povoljnije. Novim st. 3. ¢l. 46. Kolektivnog ugovora uvode se
stroza pravila u ostvarivanju ovih prava i odreduje se:
- da sluzbenik i namjestenik ne smije obavljati poslove bez
pisanog naloga ovlastene osobe, i
- pravo na visu, za njega povoljniju plaéu ostvaruje samo za
sate rada odradene na poslovima vise slozenosti.

Druga novina vezana uz place uredena je u posebnom
Sporazumu kojim je izmijenjen Sporazum iz 2009. godine (a
taj je bio zakljucen kao dodatak Sporazumu iz 2006. godine).
Vlada RH i ovlasteni sindikati precizirali su uvjete koji moraju
biti ispunjeni da bi se pri obracunu visine place ponovno
primjenjivala mjesecna osnovica u iznosu 5.415,37 kn bruto,
kako je to bilo u sijecnju 2009. godine. Naime, osnovica u
iznosu 5.415,37 kn je 2009. godine privremeno smanjena za
6% i od tada iznosi 5.108,84 kn bruto mjesecno. Smanjenje
osnovice uvedeno kao priviemena mjera za otklanjanje
posljedica gospodarske krize, proteglo se sve do danas.

Prema najnovijem Sporazumu, povratak na raniju
oshovicu uvjetovan je ostvarivanjem realnog rasta BDP-a.
Kad Drzavni zavod za statistiku u dva uzastopna tromjesecna
razdoblja zabiljezi realni rast BDP-a za 2 i viSe posto na
medugodisnjoj razini, od 1. sijecnja sljedece godine treba se
automatski poceti primjenjivati osnovica u iznosu 5.415,37 kn
mjesecno bruto. Uz ovako dogovoreni automatizam, stranke
su se obvezale da ¢e ¢im pokazatelji ukazu da se gospodarska
situacija poboljSava, pregovarati o povecanju osnovice za
obracun placa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

4. NAKNADA TROSKOVA PRIJEVOZA

Znacajno su izmijenjene odredbe o pravu sluzbenika i
namjestenika na naknadu troskova prijevoza za dolazak na
posao i odlazak s posla, uredene u ¢l. 59. Kolektivnog ugovora.
Kako je rijec je materiji koja snazno zadire u osobne, obiteljske
i druge okolnosti pojedinca s obiljezjem privatnosti, za ocekivati
je da ce Zajednicka komisija ovlastena za tumacenje Kolektivnog
ugovora biti suoCena s mnostvom prakti¢nih pitanja vezanih uz
tumacenje novih odredbi o pravu sluzbenika i namjestenika na
naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao.

4.1. Mjesni prijevoz

Sluzbenici i namjestenici koji stanuju i rade u istom
mjestu, a udaljenost lokacije na kojoj stanuju od lokacije na
kojoj rade je najmanje 2 km, imaju pravo na naknadu troskova
mjesnog prijevoza. Visina te naknade ovisi:

- otome je li u tom mjestu organiziran javni prijevoz koji
omogucava sluzbeniku i namjesteniku redoviti dolazak na
posao i odlazak s posla,

- koristi li sluzbenik organizirani javni prijevoz za dolazak
na posao ili dolazi na posao na neki drugi nacin (pjesice,
autom, biciklom i dr.).

Ako se radi o mjestu u kojem je javni prijevoz organiziran
i omogucava redovitost dolaska i odlaska na posao i s posla,
naknada iznosi:

- u visini cijene mjesecne karte javnog prijevoza - ukoliko ga
sluzbenik odnosno namjestenik stvarno koristi, sto dokazuje
kartom ili ra¢unom;

- 75% od cijene mjesecne karte - ukoliko sluzbenik ne koristi
javni prijevoz vec dolazi na posao na neki drugi nacin.
Ukoliko se radi o mjestu u kojem nema organiziranog

javnog prijevoza, naknada se odreduje u visini cijene mjesecne
karte javnog prijevoza najblizeg mjesta u kojem postoji
organizirani javni prijevoz. 1z odredbe ¢l. 59. st. 3. Kolektivnog
ugovora proizlazi da se za osobe koje stanuju i rade u mjestima
u kojima nema organiziranog javnog prijevoza, mjesecna
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naknada ostvaruje bez umanjenja za 25%. Na primjer,
policijski sluzbenik u Zagrebu koji stanuje na udaljenosti vecoj
od 2 km i dolazi na posao autom ili pjesice, ima pravo na
mjesecnu naknadu u iznosu 270,00 kn (360,00 kn umanjeno
za 25%), a policijski sluzbenik koji stanuje i radi u Karlovcu,
za istu udaljenost ima pravo na naknadu mjesnog prijevoza u
iznosu 360,00 kn (cijena mjesecne karte javnog prijevoznika u
Zagrebu koji je najblize mjesto s organiziranim mjesnim javnim
prijevozom). Razlika je samo u tome sto sluzbenik u Zagrebu
moze birati izmedu koristenja javnog prijevoza i drugog nacina
dolaska na posao, a sluzbenik u Karlovcu sam organizira svoj
dolazak na posao.

Ovim se pravilima uvodi novi oblik nejednakosti u opsegu
prava drzavnih sluzbenika i namjestenika. Otvara se pitanje je
li to bio interes ugovornih strana i moze li Zajednicka komisija
tumacenjem izjednaciti visinu naknade s obzirom na stipulaciju
st. 3. ¢l. 59. Kolektivnog ugovora.

4.2. Medumijesni prijevoz za udaljenost do 100 km

Sluzbeniku i namjesteniku koji stanuje u jednom, a
radi u drugom mjestu udaljenom do 100 km, visina naknade
za medumjesni prijevoz odreduje se ovisno o tome postoji
li na toj relaciji organiziran javni prijevoz ili ne, a ako je
javni prijevoz na toj relaciji organiziran, tada ovisno o tome
koristi li ga sluzbenik za dolazak na posao ili na posao odlazi
automobilom odnosno drugim prijevoznim sredstvom.

Sluzbeniku i namjesteniku koji koristi javni medumjesni
prijevoz, troskovi se nadoknaduju u visini cijene mjesecne ili
pojedinacne karte. Stvarno koristenje javnog prijevoza mora se
dokumentirati.

U dva se slucaja ostvaruje pravo na novcanu naknadu
u visini 0,75 kn po svakom kilometru udaljenosti relacije
medumjesne udaljenosti lokacije stanovanja i lokacije rada:

- kad sluzbenik i namjestenik, iako ima mogucnost, ne
koristi javni prijevoz ve¢ za dolazak na posao koristi
osobni automobil ili drugo prijevozno sredstvo, i

- kad na odredenoj relaciji nije organiziran javni
medumjesni prijevoz.

Razlicito od visine naknade za mjesni prijevoz u mjestu
u kojem nema organiziranog javnog prijevoza, naknada za
medumjesni prijevoz je za istu relaciju jednaka za sluzbenike
koji imaju mogucnost koristiti javni prijevoz, a ne koriste ga
zbog osobnih razloga i za one koji ga objektivno ne mogu
koristiti jer na odredenoj relaciji nije organiziran. Upravo se
zbog toga i namece pitanje jesu li ugovorne strane doista
imale interesa razlicito odrediti iznos mjesnog prijevoza za
sluzbenike koji za dolazak na posao koriste osobni automobil,
a zive u razlicitim mjestima, kao sto je objasnjeno pod 4.1.

Promjena visine naknade za sluzbenike i namjestenike
kojima se naknada odreduje po prijedenom kilometru, ovisi
o kretanju cijene benzina eurosuper BS 95. Ako se cijena
promijeni za vise od 20%, ugovorne strane trebaju u roku 30
dana dogovoriti novi iznos naknade.

4.3. Kumuliranje mjesnog i medumjesnog prijevoza

Moguce je kumuliranje naknade za medumijesni i
za mjesni prijevoz. Ako sluzbenik ili namjestenik stvarno
koristi jedan i drugi prijevoz, ti mu se kumulirani troskovi
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nadoknaduju, uz uvjet da je udaljenost koju prelazi u mjestu
stanovanja odnosno u mjestu rada, najmanje 2 kilometra. U toj
je kombinaciji moguce ostvariti pravo na tri naknade:

naknadu mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja, ako

sluzbenik ili namjestenik stanuje na udaljenosti vecoj od 2

km od najblize stanice javnog prijevoznika,

naknadu za medumjesni prijevoz, prema stvarnoj cijeni, i
- naknadu za mjesni prijevoz u mjestu rada, ako je adresa

na kojoj sluzbenik ili namjestenik radi vise od 2 km

udaljena od stanice javnog prijevoznika.

Pri tome se visina svake od tih naknada odreduje
prema pravilima odredivanja naknade za mjesni odnosno za
medumjesni prijevoz.

Otvoreno je pitanje imaju li sluzbenici i namjestenici koji
na medumjesnoj relaciji udaljenoj do 100 km za dolazak na
posao koriste osobni automobil i ostvaruju naknadu u visini
0,75 kn po prijedenom km, uz to jos i pravo na naknadu
za mjesni prijevoz u mjestu rada i/ili u mjestu stanovanja.
Misljenja sam da koristenje osobnog automobila ili drugog
prijevoznog sredstva (bicikl, motocikl) podrazumijeva ukupnu
relaciju od adrese stanovanja u jednom mjestu do adrese rada
u drugom mijestu, te da u tom slucaju sluzbenik ostvaruje samo
naknadu odredenu za puni opseg udaljenosti, a ne i dodatnu
naknadu za mjesni prijevoz. Samo ako bi raspolagao dokazom
o stvarnom koristenju mjesnog prijevoza, tada bi ga mogao
ostvariti pored naknade za koristenje osobnog automobila
(npr. ako zbog guzve u gradskom prometu ili poteskoca s
parkiranjem ostavlja auto na lokaciji koja je najmanje 2 km
udaljena od adrese na kojoj radi). Dakako, za tumacenje ovog
prava nadlezna je Zajednicka komisija.

4.4. Medumjesni prijevoz za udaljenost vecu od 100 km

Kad je udaljenost mjesta rada i mjesta stanovanja veca od
100 km, naknada troskova prijevoza mjesnim i medumjesnim
prijevozom utvrduje se u visini 0,65 kn po svakom prijedenom
kilometru. U tom slucaju nema dvojbe da sluzbenik ostvaruje
pravo samo na naknadu odredenu prema prijedenim kilometrima.
Odluku o priznavanju prava donosi nadlezni ministar.

Nejasni su razlozi zbog kojih ugovorne strane
nisu za udaljenost vecu od 100 km odredile mogucnost
nadoknadivanja stvarnih troskova za sluzbenike i namjestenike
koji dolaze na posao javnim prijevozom. Iz stipulacije st. 8.
¢l. 59. proizlazi da ta mogucnost nije predvidena.

4.5. Odredivanje udaljenosti

Udaljenost od adrese stanovanja do adrese rada
sluzbenika i namjestenika utvrduje se prema planeru
putovanja Hrvatskog autokluba (dostupno na: http:/map.
hak.hr/), pri ¢emu se iskljucuju neasfaltirane ceste i ceste na
kojima se naplacuje cestarina.

Planer putovanja Hrvatskog autokluba koristi se za
odredivanje medumjesne udaljenosti, ali i udaljenosti od
adrese stanovanja do adrese rada u istom mjestu odnosno
udaljenosti od stanice medumjesnog prijevoza do adrese
rada i/ili udaljenosti od adrese stanovanja do stanice
medumjesnog prijevoza u mjestu stanovanja. Na relacijama u
mjestu stanovanja odnosno rada, pri odredivanju udaljenosti
do 2 km promatra se najkraca uredena (asfaltirana) relacija.



4.6. Razdoblja za koja sluzbenik i namjestenik ne ostvaruju
pravo na naknadu troskova prijevoza

Zaposleni u drzavnoj sluzbi nemaju pravo na naknadu
troskova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla za
sljedeca razdoblja:

- godisnjeg odmora,

- rodiljnog dopusta,

- bolovanja (bilo na teret poslodavca ili na teret HZZO-a),

- za druge dane kad sluzbenik ne dolazi na posao (placeni
dopust, koristenje slobodnih dana, neradni blagdani dr.).

U vezi s ovim ogranicenjem, namece se pitanje tehnike
izracunavanja dijela mjesecne naknade koja se odnosi na
dane rada u slucaju kad se troskovi nadoknaduju u visini
cijene mjesecne karte, bilo u ukupnom iznosu ili umanjeno
za 25%, a sluzbenik ili namjestenik nije radio puni mjesec.
Misljenja sam da je razlozno naknadu odrediti u visini
razmjernog dijela mjesecne naknade za prijevoz. Npr., ako
sluzbenik u Zagrebu ostvaruje pravo na naknadu za mjesni
prijevoz u iznosu 270,00 kn mjesecno, a u odnosnom je
mjesecu od 22 radna dana radio 12 dana, za taj mjesec
naknada iznosi 147,27 kn /(270,00 : 22) x 12/. Pozeljno
je da Zajednicka komisija dade jedinstveni naputak oko
tehnike izracunavanja umanjenja mjesecne naknade za dane
provedene na godisnjem odmoru, bolovaniju i druge dane u
koje sluzbenik odnosno namjestenik ne dolazi na posao.

4.7. Dokumentacija na temelju koje se isplacuje naknada

St. 11. ¢l. 59. Kolektivnog ugovora propisana je obveza
sluzbenika odnosno namjestenika da valjanim ispravama
dokazuje stvarno nastale izdatke ukoliko mu se troskovi
prijevoza nadoknaduju u visini stvarnih troskova prijevoza.
Isprave kojima se dokazuje koristenje javnog prijevoza su
prijevozne karte ili racuni. Sluzbenik odnosno namjestenik na
pocetku godine treba poslodavcu dati pisanu izjavu o tome da
li ¢e za dolazak na posao koristiti javni prijevoz ili putovati u
osobnoj organizaciji.

Sluzbenici koji ostvaruju pravo na naknadu za koristenje
osobnog automobila ili drugog prijevoznog sredstva moraju
voditi dnevnu evidenciju o prijedenim kilometrima, na
formularu koji je sastavni dio Kolektivnog ugovora. Popunjeni
formular duzni su dostaviti poslodavcu do 3. dana u mjesecu
za prethodni mjesec, osim u slucaju sprijecenosti, kada ga
dostavljaju nakon prestanka razloga sprijecenosti.

4.8. Dospijece naknade

Prema novom Kolektivnom ugovoru naknada troskova
prijevoza se vise ne isplacuje unaprijed, ve¢ za mjesec
unatrag i to najkasnije do 15-og u mjesecu za prethodni
mjesec. Na primjer, naknadu za mjesec kolovoz treba isplatiti
najkasnije do 15. rujna, za rujan do 15. listopada itd.

Kako je novi Kolektivni ugovor sklopljen 2. kolovoza
2012. svi su poslodavci do tada vec isplatili naknadu za
kolovoz jer je takva obveza bila uredena ranijim Kolektivnim
ugovorom. Ukoliko se naknadno utvrdi potreba korekcije u
visini isplacene naknade za kolovoz 2012., poslodavac je
to duzan ispraviti, bilo isplatom razlike ili ispostavljanjem
zahtjeva radniku za povrat preplacenih iznosa.

4.9. Tko nema pravo na naknadu troskova prijevoza?

Nema pravo na naknadu troskova prijevoza sluzbenik
i namjestenik koji stanuje na udaljenosti do 2 km do mjesta
rada. [znimka su sluzbenici i namjestenici s tjelesnim
ostecenjem donjih ekstremiteta. Oni ostvaruju pravo na
naknadu troskova prijevoza neovisno o udaljenosti.

Takoder, nemaju pravo na naknadu sluzbenici i
namjestenici koji za dolazak na posao mogu koristiti prijevoz
koji je organizirao poslodavac. Ako im to omogucava prijevoz
samo na dijelu relacije, za ostatak relacije ostvaruju pravo na
naknadu troskova prijevoza.

5. DNEVNICA ZA SLUZBENI PUT U ZEMLJI

5.1. Privremeno smanjenje dnevnice

Od 2. kolovoza 2012. visina dnevnice za sluzbeni put
u zemlji smanjuje se na 150,00 kn dnevno i taj ¢e se iznos
primjenjivati do kraja 2013. godine.

Ako je sluzbeno putovanje obuhvacalo razdoblje do
1. kolovoza 2012. sluzbenik odnosno namjestenik ostvaruje
pravo na dnevnicu u visini koja je bila na snazi u dane
obavljenog putovanja, tj. u iznosu 170,00 kn dnevno, iako
se obracun troskova po putnom nalogu obavlja kasnije. U
ekstremnom primjeru, ako je sluzbeno putovanje obuhvacalo
dva razdoblja, prije i nakon zakljucivanja novog Kolektivnog
ugovora, sluzbenik odnosno namjestenik ima pravo na
razlicitu visinu dnevnica po danima (za dane zaklju¢no s
1. kolovoza po 170,00 kn dnevno, a za dane provedene na
sluzbenom putovanju pocevsi od 2. kolovoza po 150,00 kn).

5.2. Umanjenje dnevnice kad je osigurana prehrana

Druga se novina odnosi na umanjenje dnevnice za
slucaj kad je na sluzbenom putovanju u zemlji osigurana
odgovarajuca dnevna prehrana. Do 1. kolovoza 2012.
umanjenje dnevnice je iznosilo 50%, a od 2. kolovoza
dnevnica se u tom slucaju umanjuje za 60%. Umanjenje
je uredeno cl. 55. st. 3. Kolektivnog ugovora i na snazi
je u cijelom razdoblju trajanja Kolektivnog ugovora. To
je pravo za drzavne sluzbenike i namjestenike jos uvijek
uredeno povoljnije u odnosu na Temeljni kolektivni ugovor
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov.,
br. 115/10.) kojima se u slucaju kad je osigurana prehrana
dnevnica umanjuje za 70%.

Povezujuci odredbe ¢l. 55. st. 3. Kolektivnog ugovora
i ¢l. 3. Dodatka proizlazi da u slucaju kad je na sluzbenom
putovanju osigurana dnevna prehrana, drzavni sluzbenici i
namjestenici imaju pravo na dnevnicu u sljedecim iznosima:

- do 1. kolovoza 2012. godine - 85,00 kn po danu;

- od 2. kolovoza 2012. do 31. prosinca 2013. - 60,00 kn
po danu;

- od 1. sijecnja 2014. do isteka Kolektivnog ugovora -

68,00 kn po danu.

Steta je §to ugovorne strane nisu precizno utanacile za
koliko se umanjuje dnevnica u slucaju kad je na sluzbenom
putovanju osiguran samo rucak ili samo vecera, tj. kad je
dnevna prehrana djelomicno osigurana. U tom bi se slucaju,
misljenja sam, dnevnica umanjivala za polovinu propisanog
umanjenja, ali za mjerodavan odgovor treba pricekati
tumacenje Komisije iz ¢l. 120. Kolektivnog ugovora koja je
ovlastena tumaciti primjenu Kolektivnog ugovora.

4]
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Tablica 1. Pravo na dnevnicu drzavnih sluzbenika i
namjestenika
-ukn
Iznos dnevnice u
slucaju kad je osigurana

Razdoblje primjene

Iznos pune dnevnice

prehrana
do 1. 8. 2012. 170,00 85,00
od 2. 8. 2012. do
31.12. 2013. 150,00 60,00
od 1. 1. 2014, 170,00 68,00

5.3. Visina dnevnice za drZzavne duZnosnike, suce i druge
nositelje pravosudnih duznosti

Otvoreno je pitanje odnosi li se priviemeno umanjenje
dnevnice sa 170,00 na 150,00 kn i na drzavne duznosnike
odnosno na suce i druge nositelje pravosudnih duznosti.

Pravo drzavnih duznosnika na naknadu troskova
povezanih sa sluzbenim putovanjem uredeno je ¢l. 13.
Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (Nar.
nov., br. 101/98. - 150/11.), s tim da tim Zakonom nije
odredena visina naknada, vec je propisana primjena propisa
kojima su te naknade uredene za ostale korisnike drzavnog
proracuna. Identi¢ne su odredbe ¢l. 8. Zakona o pla¢ama
sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br. 10/99.
-12/12)).

Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje i
visini naknada za korisnike koji se financiraju iz sredstava
drzavnog proracuna (Nar. nov., br. 55/04. - 12/05.) dnevnica
za sluzbeni put u zemlji propisana je u iznosu 170,00
kn dnevno, iz Cega se izvodi zakljucak da za drzavne
duznosnike, suce i druge nositelje pravosudnih duznosti i
nakon 2. kolovoza 2012., dnevnica iznosi 170,00 kn dnevno.
Uvazavajudi razloge kojima je Vlada RH argumentirala
potrebu privremenog smanjivanja odredenih naknada za
zaposlene, razlozno je ocekivati izmjenu ove Odluke i
izjednacavanje visine dnevnice za sluzbenike, duznosnike,
suce i druge nositelje pravosudnih duznosti.

6. TERENSKI DODATAK U ZEML]I

Jednako kao i dnevnica, visina terenskog dodatka je
ugovorena u iznosu 170,00 kn dnevno, ali je taj iznos takoder
priviemeno smanjen na 150,00 kn dnevno. Smanjenje ce se
primjenjivati do kraja 2013. godine.

Zanimljivo je da, razlicito od iznosa umanjenja dnevnice
za slucaj kad je osigurana prehrana, umanjenje terenskog
dodatka i nadalje iznosi 50% (¢l. 56. st. 5. Kolektivnog
ugovora). Dakle, kad je sluzbeniku ili namjesteniku osigurana
prehrana, dnevnica mu se umanjuje za 60%, a terenski
dodatak mu se pod istim uvjetima umanjuje za 50%. Ova
razlika u opsegu prava motivirat ¢e sluzbenike i namjestenike
da u slu¢aju kad im je osigurana prehrana, dokazuju da je
rije¢ o radu na terenu, a ne o sluzbenom putovaniju.

7. JUBILARNA NAGRADA

Pravo drzavnih sluzbenika i namjestenika na jubilarne
nagrade nije promijenjeno, ali se ce se u 2013. godini
primjenjivati dva izuzeca:

- nece se isplacivati jubilarne nagrade za 5, 15, 25 i 35
godina neprekidne drzavne sluzbe;
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- jubilarne nagrade koje ¢e se isplacivati, tj. jubilarne
nagrade za 10, 20, 30, 40 i 45 godina odredit ¢e se u
umanjenom iznosu primjenjujuci osnovicu od 900,00 kn.
Umanjenja i izuzeca odnose se samo na 2013. godinu,

§to znaci da ¢e svi drzavni sluzbenici i namjestenici koji

pravo ostvare do kraja 2012. odnosno u 2014. i u idu¢im
godinama, ostvarivati pravo na ugovorenu svotu jubilarne
nagrade sukladno ¢l. 62. Kolektivnog ugovora.

Tablica 2. Iznosi jubilarnih nagrada za drzavne sluzbenike i
namjestenike

-ukn
Neprekinuti VISINA JUBILARNE NAGRADE
rad u drzavnoj
sluzbi i ..
jedinicama ‘Iznos 7a 2012. Iznos z Ne(?porezm
lokalne i Ugovoreno iod1.1.2014. | 2013. godinu iznos
podruéne pravo (osnovica = (osnovica = jubilarne
(regionalne) 1.800,00) 900,00) nagrade
samouprave
5 godina 1 osnovica 1.800,00 - -
10 godina 1,25 osnovice 2.250,00 1.125,00 1.500,00
15 godina 1,5 osnovice 2.700,00 - 2.000,00
20 godina 1,75 osnovice 3.150,00 1.575,00 2.500,00
25 godina 2 osnovice 3.600,00 - 3.000,00
30 godina 2,5 osnovice 4.500,00 2.250,00 3.500,00
35 godina 3 osnovice 5.400,00 - 4.000,00
40 godina 4 osnovice 7.200,00 3.600,00 5.000,00
45 godina 5 osnovica 9.000,00 4.500,00 5.000,00

Svi iznosi materijalnih prava i u novom su Kolektivnom
ugovoru odredeni u neto iznosu, a kako su neoporezive
svote jubilarnih nagrada propisane ¢l. 13. Pravilnika o porezu
na dohodak manje od visine jubilarnih nagrada odredenih
kao pravo drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2012. i za
razdoblje od 1. sijecnja 2014., isplatitelji ce na razliku koja
prelazi neoporezive svote obracunavati doprinose iz place i
na placu, te porez na dohodak i prirez. Jubilarne nagrade koje
Ce se isplacivati u 2013. godini manje su od neoporezivih
iznosa, pa Ce se te nagrade isplacivati kao neoporezivi
primici.

8. REGRES I BOZICNICA

Zadrzano je pravo drzavnih sluzbenika i namjestenika
na regres za godisnji odmor u iznosu koji se za svaku godinu
dogovori izmedu Vlade i ovlastenih sindikata. Ako dogovor
izostane, regres iznosi najmanje onoliko koliko je bila zadnja
isplata regresa za godisnji odmor. Slijedom toga, regres za
godisnji odmor iznosi najmanje 1.250,00 kn po radniku.
Iznimno, za 2013. godinu se regres nece isplacivati.

Nije ukinuto ni pravo na bozi¢nicu. To je nadalje
ugovoreno novcano pravo drzavnih sluzbenika i namjestenika,
samo je u Dodatku . odredeno da se u 2012. i 2013. godini
bozicnica nece isplacivati. Za 2014. i naredne godine radnici
imaju pravo na bozic¢nicu u visini koja ce se dogovoriti
izmedu Vlade i sindikata. Kao i kod regresa, ako ne bude
postignut dogovor, bozi¢nica ce iznositi 1.250,00 kn po
sluzbeniku odnosno namjesteniku.

"

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb



Place i naknade Pitanja i odgovori

Dr. sc. Marija Zuber

Naknada place za godisnji odmor u
osnovnom i srednjem obrazovanju

Pitanje:

Kako pravilno obracunati naknadu place za godisnji
odmor koristen u srpnju 2012. godine za nastavno osoblje u
osnovnom i srednjem obrazovanju, s obzirom na Zakljucak
Vlade RH o prestanku isplate uvecane place po osnovi
uvecanja koeficijenata za 3%, 5% i 7%, ovisno o godinama
staza nastavnog osoblja?

Odgovor:

Vlada RH je dana 19. srpnja 2012. godine usvojila
Zakljucak o prestanku isplate uvecanja koeficijenata
sloZenosti poslova ovisno o godinama staza temeljem Uredbe
o raspodjeli dodatnih sredstava za place ucitelja i nastavnika u
osnovnom i srednjem skolstvu u 2003. i 2004. godini. Prema
Zakljucku, ovi se dodaci nece isplacivati od 1. kolovoza
2012. godine. Kako se u kolovozu isplacivala placa za mjesec
srpanj, proizlazi da je Zakljucak Vlade RH o prestanku isplate
ovih dodataka trebalo primijeniti ve¢ pri obracunu place koja
se odnosila na mjesec srpanj 2012. godine.

S obzirom da su ucitelji i nastavnici u dijelu srpnja
koristili godisnji odmor, postavlja se pitanje kako pravilno
obracunati primitke ucitelja i nastavnika za mjesec srpanj
2012. za koji vecina nastavnog osoblja za dio mjeseca
ostvaruje placu, a za dio mjeseca naknadu place za godisnji
odmor. Pri obracunu plade i pri obrac¢unu naknade place
treba za svaki od tih primitaka primijeniti propise koji ureduju
visinu tog primitka.

Za sate rada odradene u srpnju, ucitelj odnosno
nastavnik ima pravo na placu za obavljeni rad koju treba
odrediti primjenom koeficijenta slozenosti poslova, bez
uvecanja za 3%, 5% odnosno 7%. Dakle, pri obracunu dijela
mjesecnog primanja koje se odnosi na placu za obavljeni rad,
ne primjenjuje se uvecanje koeficijenata za 3%, 5% i 7%.

Za sate (dane) provedene na godisnjem odmoru, ucitel]
odnosno nastavnik ima pravo na naknadu place. U ¢l. 58.
Temeljnog kolektivnog ugovora za javne sluzbe i u ¢l. 23.
Kolektivnog ugovora za zaposlenike srednjoskolskih ustanova
ugovoreno je pravo radnika na naknadu place za godisnji
odmor, ali nema posebnih odredbi o visini naknade place.
Stoga se i za zaposlene u osnovnom i srednjem obrazovanju

visina naknade place za godisnji odmor odreduje sukladno
¢l. 60. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09. - 61/11.) u visini
prosjecne mjesecne place radnika u prethodna tri mjeseca,

u koji se iznos uracunavaju sva primanja koja predstavljaju
naknadu za obavljeni rad.

S obzirom da se prema ¢l. 60. Zakona o radu visina
naknade place za razdoblje koristenja godisnjeg odmora
odreduje na temelju prosjecne mjesecne place prethodna
tri mjeseca, a placa se u pravilu isplacuje u mjesecu za
prethodni, otvara se pitanje utvrduje li se taj prosjek u odnosu
na:

- placu isplac¢enu u prethodna tri mjeseca, ili

- ostvarenu (zaradenu) prosje¢nu placu za tri mjeseca koji
prethode mjesecu u kojem se koristi pravo na godisnji
odmor.

Uvazavajuci pravilo prema kojem se pravom na naknadu
place radnika obestecuje za placu (zaradu) koju bi ostvario
da ne koristi zakonom opravdan razlog izostanka s rada,
misljenja sam da prosjecnu placu treba odrediti kao mjesecni
prosjek za tri mjeseca koji prethode mjesecu u kojem radnik
koristi pravo na godisnji odmor. Npr. ako radnik koristi
godisnji odmor u srpnju, naknadu place treba odrediti od
prosjecne place za mjesece od travnja do lipnja, a ne od
prosjecne place za mjesece od ozujka do svibnja za koje
je placa isplacena u razdoblju od travnja do lipnja. Dakle,
mjerodavna je ostvarena, zaradena placa u tri mjeseca koji
prethode mjesecu u kojem se koristi pravo na godisnji odmor.

Drugo pitanje izracunavanja prosjecne place kao
mjerila za utvrdivanje visine naknade place za godisnji
odmor proizlazi iz ¢injenice da je velikom broju zaposlenih
u Hrvatskoj mjesecna placa odredena u jednakom iznosu,
neovisno o kalendarskoj duzini mjeseca. Pitanje je treba li u
tom slucaju prosjecnu placu izracunavati kao:

- prosjecnu placu po satu (zbroj placa za tri mjeseca

podijeliti sa satima rada na koje se odnose place) i

- utvrditi mjesecni prosjek tako da se zbroj placa podijeli s
tri, pri Cemu rezultat predstavlja iznos mjesecne naknade
place, pa ako se godisnji odmor koristi krace od punog
mjeseca, svotu naknade odrediti razmjerno satima za
koje se naknada place utvrduje.

Zakon o radu ne ureduje tehniku utvrdivanja prosjecne
place, ve¢ samo odreduje da naknada ne moze biti manja od
prosjecne mjesecne place u prethodna tri mjeseca. Prosjecnu
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placu je moguce izracunati kao prosjecnu placu po satu ili
kao prosjek triju pojedinacnih mjesecnih placa. Ovaj drugi
nacin, izraCunavanje mjesecnog prosjeka kao zbroja triju
placa podijeljenog s tri otezano je u slucaju kad radnik u
prethodna tri mjeseca nije radio cijelo razdoblje, vec je za dio
razdoblja primio naknadu place (npr. na bolovanju, bilo na
teret poslodavca ili HZZO-a) pa u tom slucaju treba utvrditi
koji bi iznos place radnik ostvario da je cijeli mjesec radio i
tu svotu ukljuciti u tromjesecni kumulativ radi izracunavanja
prosjecne mjesecne place. Ipak, unato¢ kompliciranosti
kod radnika koji su u dijelu mjeseca bili na bolovanju ili
koristili neko drugo pravo na izostanak s naknadom place,
odredivanje prosjecne place kao mjesecnog prosjeka triju
mjeseci, najblize je formulaciji iz ¢l. 60. Zakona o radu.

Na takav nacin izracunavanja prosjecne place u
ustanovama obrazovanja radi odredivanja visine naknade
place za godisnji odmor obvezuju i upute nadleznog
ministarstva. Prema visekratnim naputcima Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta (od 10. srpnja 2003.; od 17.
kolovoza 2007.; i posljednji od 9. lipnja 2009., klasa: 120-
08/09-01/00044; ur.broj: 533-03-09-0024) prosjecnu placu
treba odrediti kao mjesecni prosjek, a ne kao prosjek po
satima rada odradenima u tri prethodna mjeseca.

Primjer:

Nastavnik je radio do 10. srpnja 2012., a od 11. srpnja
2012. koristi pravo na godisnji odmor. Za mjesec srpanj
ostvaruje pravo na placu za 56 sati rada (7 radnih dana)

i pravo na naknadu place za 120 sati (15 radnih dana)
godisnjeg odmora.

Za nastavnika koji u srpnju 2012. godine koristi pravo
na dva tjedna godisnjeg odmora (10 dana), podaci su
sljedeci:

- bruto placa za lipanj: 9.500,00 kn (za 168 sati rada),
- bruto placa za svibanj: 9.500,00 kn (za 184 sata rada), i
- bruto placa za travanj: 9.500,00 kn (za 168 sati rada).

Pretpostavka je da nastavnik u tom tromjesecnom razdoblju
nema niti jednog dana izostanka (nije ostvarivao naknadu
place), te da je za dane blagdana u tom razdoblju ostvarivao

naknadu place u visini place koju bi ostvario da je radio.

Prosjecna mjesecna placa u prethodna tri mjeseca iznosi:
28.500,00 : 3 =9.500,00 kn prosjecno mjesecno

Za 15 dana (120 sati) godisnjeg odmora koristenih u
srpnju 2012. naknada place ce se izracunati na sljedeci
nacin:

9.500,00 : 176 (sati ukupnog radnog vremena u srpnju) =
53,9773 kn naknada place za godisnji odmor po satu

53,9773 x 120 sati = 6.477,27 kn naknada place za godisnji
odmor u srpnju

Dakle, radnikov se primitak za mjesec srpanj sastoji od
dva dijela:

- od place za obavljeni rad u koju vise nisu ukljuceni

dodaci po Uredbi iz 2003. i 2004. godine, i

- od naknade place za godisnji odmor za dane (sate)
provedene na godisnjem odmoru koja je izracunana na
temelju podataka o visini place u koju su ti dodaci bili
ukljuceni.

Poslodavac je duzan radniku uruciti obracun iz kojeg
je vidljivo kako su utvrdeni sastavni dijelovi place i naknade
place. U obrac¢unu mora biti vidljivo koji se dio ukupnog
mjesecnog primitka odnosi na placu i broj sati za koje je ta
placa obracunana, a koji dio se odnosi na naknadu place za
godisnji odmor i broj sati (dana) godisnjeg odmora za koji je
naknada place obracunana.

Odgovorila: dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb

Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

organizira programe redovitog usavriavania ¢ije pohadanie je uvjet za obavljanie certifikata u podruéju javne nabave:

IZRADA DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE | OKVIRNI SPORAZUM

Evid. br. programa Datum odrzavanja

Miesto i adresa odrzavanja

2012-0041 20. 09. 2012. ZAGREB

Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II

2012-0042 21.09. 2012. ZAGREB

Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II

- Jasna Niki¢ - savjetnica urednica HZRIF-a

Predavaci na programu usavriavanja su treneri u sustavu javne nabave s velikim praktiénim iskustvom u provodenju postupaka javne nabave:
- Ivica Pranii¢ - direktor Sluzbe za nabavu Zagreba¢kog holdinga d.d.
- Zoran Turuk - nacelnik Drzavnog ureda za sredisnju javnu nabavu
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| EVLENELEES

Ivica Pranji¢, dipl. oec.

UDK 347.7

Koli¢ine u sustavu javne nabave

Jedna od najznacajnijih promjena novog Zakona

0 javnoj nabavi i podzakonskih akata je promjena
u nacinu definiranja koli¢ina u sustavu javne
nabave. Narucitelji mogu odrediti tocnu, okvirnu i
predvidenu koli¢inu predmeta nabave. Kod usluga
tekuceg odrzavanja, koli¢ine rezervnih dijelova i
potrosnog materijala odreduju se predvidene kolicine
ili procijenjeni udjeli, a ako se kolic¢ine ne mogu
procijeniti, odreduju se objedinjeni iznosi. Kako ce
narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje odrediti
kolicinu predmeta nabave ovisi o tome sklapa li

se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum. U
¢lanku autor na praktican nacin prikazuje primjere
odredivanja kolicina predmeta nabave.

1. UvoD

Zakonodavnim okvirom javne nabave koji je bio na snazi
od 2008. do kraja 2011. godine koli¢ine su bile relativno
slabo uredene. Navedeni zakonodavni okvir je u pogledu
reguliranja koli¢ina cinio Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov.,
br. 110/07. i 125/08.) i Uredba o nacinu izrade i postupaniju
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov.,
br. 13/08. i 4/09.). Kolicine su se spominjale u temeljnim
pojmovima Zakona o javnoj nabavi, u ¢lanku 2. tocki 5.
gdje je definiran pojam Okvirnog sporazuma kao sporazum
izmedu jednog ili vise narucitelja i jednog ili vise gospodarskih
subjekata svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju
ugovori tijekom odredenog razdoblja, posebice u pogledu
cijene i, prema potrebi, predvidenih kolicina. Osim u Zakonu
o javnoj nabavi kolicine su se spominjale u ¢lanku 4. tocki
5. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama, gdje je bilo propisano da
dokumentacija za nadmetanje sadrzi podatke o vrsti, kvaliteti,
opsegu ili koli¢ini predmeta nabave.

2. PROBLEMATIKA KOLICINA U SUSTAVU JAVNE
NABAVE

U primjeni navedenog zakonodavnog okvira narucitelji
su, u pogledu kolicina, imali znacajnih problema i poteskoca.
Navedeni su se problemi i poteskoce ogledali u otezanoj
realizaciji sklopljenih ugovora nakon provedenih postupaka
javne nabave i u realizaciji sklopljenih okvirnih sporazuma.
Naruciteljima je iznimno tesko kod nekih predmeta nabave,
kod kojih se robe ili usluge narucuju sukcesivno za vrijeme
cjelokupnog trajanja ugovora odnosno okvirnog sporazuma,
odrediti tocne kolicine potrebne za cijelo vrijeme trajanja

ugovora (Cesto godinu dana) ili okvirnog sporazuma (Cesto 4
godine). Kada se, dakle, radi o takvim robama ili uslugama kod
kojih se narudzbenice temeljem sklopljenih ugovora izdaju
sukcesivno kroz duze vremensko razdoblje, odnosno kod kojih
se ugovori sklapaju prema stvarnim potrebama narucitelja kroz
duze vremensko razdoblje na temelju sklopljenih okvirnih
sporazuma, Cesto nije moguce utvrditi tocne kolicine svake
stavke troskovnika koje cine jedan ugovor ili jedan okvirni
sporazum. Tako je primjerice kod predmeta nabave - uredskog
materijala, tonera, potrosnog materijala, nafte i naftnih derivata,
kamena i kamenih agregata, cementa, betonske galanterije,
bitumena, rezervnih dijelova za vozila, radne strojeve i
opremu, usluga odrzavanja, usluga dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije, jelove piljene grade, kanalske i vodovodne
armature i niza drugih predmeta nabave kod kojih je predmet
nabave podijeljen na maniji ili na veci broj stavaka odnosno
artikala, naruciteljima nemoguce unaprijed odrediti tocne
koli¢ine svake pojedine stavke ili artikla. Narucitelji su najcesce,
u nemogucnosti utvrdivanja to¢nih kolic¢ina, odredivali vede
koli¢ine od stvarno potrebnih, kako bi osigurali da za cijelo
vrijeme trajanja ugovora ili okvirnog sporazuma imaju dovoljne
koli¢ine svake stavke iz sklopljenog ugovora odnosno okvirnog
sporazuma za narucivanje. Osim odredivanja vecih kolicina
od onih koje su im uobicajeno stvarno potrebne, narucitelji su
Cesto u troskovnike ukljucivali i one stavke i odredivali za njih
odredene kolicine za koje je bila mala vjerojatnost da ce ih
realizirati za vrijeme trajanja ugovora ili okvirnog sporazuma.
Navedene cinjenice su ostavljale mogucnost ponuditeljima
da kalkuliraju odnosno predvidaju (pogadaju) koje Ce stavke
naruciteljima zaista biti potrebne i u kojim koli¢inama pa su
u skladu s navedenim predvidanjima i nudili cijene za svaku
od stavaka troskovnika. Cesto su tako za stavke troskovnika
za koje su vjerovali da ih narucitelj nece narucivati ili da ce
ih narucivati u manjim koli¢inama odredivali niZe cijene od
trzisnih cijena (Cesto i 1,00 kunu), a sve u cilju dobivanja
ugovora odnosno okvirnog sporazuma. Postupanja ponuditelja
na ovakav nacin su Cesto u realizaciji ugovora, odnosno
okvirnih sporazuma, dovodila do nepremostivih problema i
najcesce do raskidanja ugovora, odnosno okvirnih sporazuma.
Nakon obavljenog nadzora Drzavnog ureda za reviziju
ili internih revizija i kontrola samih narucitelja, najcesce
zamjerke u realizaciji ugovora ili okvirnih sporazuma su bile
nabave vecih koli¢ina artikala iz ugovora odnosno okvirnog
sporazuma od onih navedenih u ugovorima odnosno okvirnim
sporazumima i nabava stavaka (artikala) koji su povezani s
predmetom nabave, ali koji nisu navedeni u ugovorima ili
okvirnim sporazumima. Dakle, najcesce se radilo o nabavama
vecih kolicina od onih definiranih ugovorom odnosno okvirnim
sporazumom ili 0 nabavama artikala koji nisu bili ukljuceni u
ugovore odnosno okvirne sporazume, a u direktnoj su vezi s
ostalim artiklima i predstavljaju isti predmet nabave.
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Novim zakonodavnim okvirom javne nabave, koji je
stupio na snagu 01. 01. 2012. godine, uvedene su znacajne
promjene u sustav javne nabave u pogledu odredivanja
koli¢ina, koje ce zasigurno omoguciti naruciteljima ucinkovitiju
javnu nabavu i ekonomicnije trosenje sredstava. Navedene se
promjene osobito odnose na novu Uredbu o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar.
nov., br. 10/12.).

Osim koli¢ina i predvidenih kolicina iz proslog
zakonodavnog okvira, Uredba o nacinu izrade i postupaniju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (u daljnjem tekstu
Uredba) uvodi cijeli niz novih pojmova i postupaka koje se
odnose na kolicine.

3. KOLICINE KOD UGOVORA 0 JAVNO] NABAVI

Clankom 4. Uredbe je odredeno da kada narucitelji
provode postupke nabave s ciljem sklapanja ugovora o javnoj
nabavi, oni mogu odrediti: tocnu ili okvirnu koli¢inu predmeta
nabave. To¢nu kolic¢inu narucitelj odreduje u slucaju robe,
usluga ili radova za koje moze unaprijed, dakle prije pocetka
postupka javne nabave odrediti tocnu koli¢inu. Okvirnu
kolicinu predmeta nabave narucitelj odreduje samo kad
provodi postupke nabave za nabavu roba ili usluga za koje
zbog njihove prirode ili drugih objektivnih okolnosti, primjerice
kod rezijskih troskova, ne moZe unaprijed odrediti tocnu
koli¢inu. Osim kod rezijskih troskova za koje je nemoguce
utvrditi tocne koli¢ine, okvirne kolicine narucitelj moze
odrediti u svim slucajevima u kojima ne moze unaprijed
odrediti to¢ne koli¢ine, primjerice kada se radi o predmetima
nabave u kojima sukcesivno narucuje robe ili usluge u skladu
sa svojim potrebama za cijelo vrijeme trajanja ugovora. To se
primjerice moze odnositi na: uredski materijal, tonere, potrosni
materijal, elektromaterijal, vodovodni materijal, naftne derivate,
gradu, usluge ciscenja, usluge dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, rezervne dijelove, bankarske usluge, odvjetnicke
usluge, javnobiljeznicke usluge i slicno.

Kada je u postupku nabave odredena okvirna kolicina,
tada narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje navesti
da stvarna nabavljena kolicina robe ili usluga na temelju
sklopljenog ugovora o javnoj nabavi moze biti veca ili manja
od okvirne koli¢ine. Prema navedenom, narucitelj nema
kolicinsko ogranicenje koliko stvarna nabavljena koli¢ina
svake pojedine stavke moze biti veca ili manja od odredene
okvirne koli¢ine navedene stavke. Medutim, u Uredbi je ipak
propisano financijsko ogranicenje do kojeg se ugovor u kojem
su odredene okvirne koli¢ine financijski moze izvrsiti. Tako
su narucitelji obvezni, ukoliko su u postupku nabave odredili
okvirnu koli¢inu, u dokumentaciji za nadmetanje naznaciti da
ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju
sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost
nabave.

4. KOLICINE KOD OKVIRNIH SPORAZUMA

4.1. Kolicine kod okvirnih sporazuma koji obvezuju na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi

U ¢lanku 5. Uredbe je odredeno da kada narucitelj
provodi postupak nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom u kojem su
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi i

).
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okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom u kojem
nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi,
a koji obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi, moze

u dokumentaciji za nadmetanje odrediti: tocnu ili okvirnu
kolicinu predmeta nabave. Kao i kod sklapanja ugovora,
okvirnu kolic¢inu predmeta nabave narucitelj moze odrediti
samo u slucaju kada su predmet nabave robe ili usluge za

koje narucitelj zbog njihove prirode ili drugih objektivnih
okolnosti, primjerice kod rezijskih troskova, ne moze unaprijed
odrediti to¢nu koli¢inu. U ovom slucaju narucitelj mora u
dokumentaciji za nadmetanje navesti da stvarna nabavljena
kolicina robe ili usluga na temelju sklopljenog okvirnog
sporazuma moze biti veca ili manja od okvirne kolicine. Isto
tako je narucitelj obvezan u dokumentaciji za nadmetanje
naznaciti da ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost
na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave.
Dakle, i u ovom slucaju narucitelji nemaju kolicinska
ogranicenja koliko stvarno nabavljena kolicina svake pojedine
stavke moze biti veca ili manja od okvirne kolicine koja je
odredena u troskovniku, ve¢ imaju financijsko ogranicenje da
ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost temeljem
svih ugovora sklopljenih na temelju okvirnog sporazuma ne
mogu biti veca od procijenjene vrijednosti nabave. Primjeri
primjene okvirne koli¢ine u postupcima nabave za sklapanje
okvirnih sporazuma koji obvezuju na sklapanje ugovora su isti
kao i u slucaju primjene okvirnih koli¢ina u postupcima nabave
kojima je cilj sklapanje ugovora o javnoj nabavi.

4.2. Kolicine kod okvirnih sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom koji ne obvezuje na sklapanje ugovora
o javnoj nabavi i kod okvirnih sporazuma s vise
gospodarskih subjekata

4.2.1. Kolicine kod okvirnih sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom koji ne obvezuje na
sklapanje ugovora

Uredbom je propisano da narucitelj u dokumentaciji za
nadmetanje kod okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom u kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi, a koji ne obvezuje na sklapanje
ugovora o javnoj nabavi odreduje predvidenu koli¢inu predmeta
nabave. Dakle, Uredba je za ovaj tip okvirnog sporazuma
predvidjela primjenu predvidenih kolicina. Kada narucitel;

odredi predvidenu koli¢inu predmeta nabave, obvezan je u

dokumentaciji za nadmetanje naznaciti da ukupna placanja

bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora

sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju

prelaziti procijenjenu vrijednost nabave. Uredba za predvidene
kolicine ne navodi da stvarne nabavljene kolic¢ine mogu biti
vece ili manje od predvidenih kolicina, kao Sto je to decidirano
navedeno za okvirne kolicine. Postavlja se temeljem toga pitanje

u ¢emu je razlika izmedu okvirnih i predvidenih kolicina. I

kod okvirnih i kod predvidenih kolicina postoji financijsko

ogranicenje u pogledu realizacije ugovora i okvirnih sporazuma.

Navedeno ogranicenje se odnosi na ukupna placanja koja u

obadva slucaja ne smiju prijeci procijenjenu vrijednost nabave.

Prema tome i kod predvidenih koli¢ina Uredba je odredila
obvezu naruciteljima da moraju navesti u dokumentaciji

za nadmetanje da ukupna placanja temeljem svih ugovora

sklopljenih temeljem okvirnog sporazuma mogu prijeci



vrijednost okvirnog sporazuma, ali ne smiju biti veca od
procijenjene vrijednosti nabave. Ako pretpostavimo slucaj u
kojemu je ponuda odabranog ponuditelja s kojim je sklopljen
okvirni sporazum iznosila 1.000.000,00 kuna, a da je
procijenjena vrijednost nabave iznosila 1.200.000,00 kuna.
Nadalje pretpostavimo da je troskovnik imao vise stavaka, a za
svaku stavku je odredena predvidena kolicina. U svojoj ponudi
odabrani ponuditelj je odredio jedini¢ne cijene za svaku stavku
troskovnika. Isto tako pretpostavimo da su cijene nepromjenjive
za cijelo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. S obzirom na
Cinjenicu da narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje
navesti da ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost
na temelju svih ugovora sklopljenih temeljem ovog okvirnog
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost, jasno je
da narucitelj smije ukupno platiti maksimalno 1.200.000,00
kuna, iako je ponuda ponuditelja s kojim je sklopljen okvirni
sporazum iznosila 1.000.000,00 kuna. 1z navedenog je
sasvim jasno da bez narucivanja vecih kolicina nekih stavaka
iz troskovnika od onih navedenih u okvirnom sporazumu
narucitelj ne moze platiti vise od iznosa ponudenog od strane
ponuditelja s kojim je sklopljen okvirni sporazum u postupku
za sklapanje okvirnog sporazuma. Kada bi narucitelj narucio
sve koli¢ine iz okvirnog sporazuma ukupna placanja bi bila
1.000.000,00 kuna maksimalno.

Prema tome, jasno je da, bez obzira $to to nije decidirano
navedeno u Uredbi, iz ovog primjera proizlazi nesporna

naznaciti da ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost
na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave.

4.2.2.1. Procijenjeni udjeli

U slucaju provodenja postupka nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata u kojem
nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi, a jedan od uvjeta koji nije odreden su predvidene
koli¢ine tijekom trajanja okvirnog sporazuma, narucitelj u
dokumentaciji za nadmetanje odreduje procijenjeni udio
svake stavke troskovnika prema njenom znacaju u ukupnom
predmetu nabave ili grupi predmeta nabave. Jedan dio
narucitelja nije obvezan voditi materijalno knjigovodstvo
u svojim poslovnim knjigama, ve¢ vodi samo financijsko
knjigovodstvo. Zbog toga Sto ne vodi materijalno knjigovodstvo
takav narucitelj nema evidenciju o koli¢inama koje je nabavio
u proteklim razdobljima, ve¢ samo o financijskim iznosima
utroenim za te kolicine. Tako za neki predmet nabave koji
ima nekoliko stavaka, narucitelj ima evidenciju o iznosu koji
je utroSio za svaku pojedinu stavku predmeta nabave, a ne i o
stvarno nabavljenim koli¢inama tih stavki. U takvom slucaju
narucitelj moze izracunati koliki je udio svake pojedine stavke
u ukupnom predmetu nabave i tako izracunate udjele navesti
u troskovniku bez navodenja kolicina.

Procijenjeni

e 5 Jedinicna | Ukupna | Procijenjena | Maksimalno
Ovi Jedinica| udio stavke . .. o ey .
pis stavke miere u predmetu cijena cijena vrijednost izvrsenje
) P o stavke (kn) | stavke nabave (kn) stavke (kn)
nabave (%)
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Papir toalet u roli, 2-slojni 175 m  Rola 5% ili 0,05 15,00 0,75 100.000,00  200.000,00
2. Papir toalet u roli, 2-slojni 350 m  Rola 60% ili 0,6 25,00 15,00  1.200.000,00 1.400.000,00
3. E%Fé'lri”a“ rucnici u listicima, 2-slojni |\ 10% ili 0,1 437,50 43,75 200.000,00  400.000,00
4. Ezlf’é;?at' rucnici u listicima, 2-slojni |\ 1% ili 0,01 437,50 4,38 20.000,00  40.000,00
5. %’lig’r‘f(” tekuci za drzac Kimberly Litra 1%ili 0,01 50,00 0,50 20.000,00  40.000,00
6.  Sapun tekuci LEE 5/1 Komad 5% ili 0,05 26,25 1,31 100.000,00  200.000,00
7. Salvete 1-slojne, 30x30/100 Komad  7,5% ili 0,075 5,00 0,38 150.000,00  300.000,00
8.  Salvete 1-slojne, 33x33/100 Komad  4,5% ili 0,045 3,75 0,17 90.000,00  180.000,00
9. Vrece za smece 950x1100 Komad  2,5% ili 0,025 3,00 0,075 50.000,00  100.000,00
10.  Vrece za smece EKO 400x700 Komad  3,5% ili 0,035 3,00 0,11 70.000,00  140.000,00
UKUPNO - - 100% ili 1 - 66,43 2.000.000,00 2.000.000,00

cinjenica da stvarna nabavljena kolicina moze biti veca i
manja od predvidene kolicine, jer i ukupna placanja temeljem
svih ugovora sklopljenih temeljem okvirnog sporazuma mogu
biti veca od iznosa ponude, ali ne od procijenjene vrijednosti
predmeta nabave. |z navedenog je evidentno da razlika izmedu
okvirne i predvidene kolicine proizlazi iz prirode okvirnog
sporazuma, odnosno cCinjenice obvezuje li on na sklapanje
ugovora ili ne.

4.2.2. Kolicine kod okvirnog sporazuma s vise
gospodarskih subjekata
Uredba u ¢lanku 6. propisuje da narucitelj u
dokumentaciji za nadmetanje kod okvirnih sporazuma s vise
gospodarskih subjekata odreduje predvidenu kolic¢inu predmeta
nabave. Kada je narucitelj odredio predvidenu kolicinu
predmeta nabave, obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje

U gornjem primjeru, u koloni 7 su navedene procijenjene
vrijednosti svake stavke troskovnika koje zapravo predstavljaju
financijski iznos koji je narucitelj utrosio u prethodnih 12
mjeseci na svaku od stavaka predmeta nabave, uskladenoj
za predvidene izmjene vrijednosti koje Ce nastati tijekom 12
mjeseci nakon pocetnog ugovora. Konkretno za stavku 2. Papir
toalet u roli, 2-slojni, 350 m, narucitelj namjerava potrositi
1.200.000,00 kuna, a za stavku 1. Papir toalet u roli, 2-slojni,
175 m, 100.000,00 kuna. Ukupna procijenjena vrijednost
nabave, odnosno ukupni iznos koji je narucitelj potrosio u
prosloj godini za cjelokupni predmet nabave - POTROSNI
MATERIJAL, uskladen za predvidene izmjene u narednih
12 mjeseci je 2.000.000,00 kuna. Udio stavke u ukupom
predmetu nabave se racuna prema formuli: procijenjena
vrijednost stavke/ukupna procijenjena vrijednost. U ovom
primjeru je udio stavke 2. - Papir toalet u roli, 2-slojni, 350
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m u ukupnom predmetu nabave izracunat na sljedeci nacin
1.200.000,00 / 2.000.000,00 = 0,6, odnosno 60%, a za
stavku 1. - Papir toalet u roli, 2-slojni, 175 m, 100.000,00 /
2.000.000,00 = 0,05, odnosno 5%. Tako je za svaku stavku
troskovnika izracunat njen procijenjeni udio u ukupnom
predmetu nabave. Zbroj svih udjela ¢ini 100% odnosno

1,0. Troskovnik u postupku nadmetanja kao sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje cini redne brojeve kolona od
1. do 6., dok kolone 7. i 8. sluze u ovom primjeru kako bi se
objasnio nacin na koji se odreduju procijenjeni udjeli te nacin
na koji se moze uvecavati potrosnja svake pojedine stavke
troskovnika.

Kada narucitelj odredi procijenjene udjele stavki
troskovnika, obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje
naznaciti da ukupna placanja bez poreza na dodanu
vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju
tog okvirnog sporazuma za pojedinu stavku troskovnika ne
smiju prelaziti iznos koji se racuna kao umnozak procijenjene
vrijednosti nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta
nabave i procijenjenog udjela za tu stavku troskovnika
uvecanog za 0,1 (uvecanog za 10 postotnih bodova), ali
uz uvjet da taj uvecani udio ne smije prelaziti dvostruku

vrijednost prvobitno odredenog udjela.

U koloni 8. je navedeno maksimalno izvrsenje svake
pojedine stavke. Maksimalno moguce izvrsenje (maksimalna
placanja bez poreza na dodanu vrijednost) svake pojedine
stavke se izracunava na nacin da se pomnozi procijenjena
vrijednost nabave i procijenjeni udio za tu stavku troskovnika
uvedanu za 0,1, odnosno 10 postotnih bodova, ali uz uvjet
da taj uvecani udio ne smije prelaziti dvostruku vrijednost
prvobitno odredenog udjela. Prema navedenom za stavku
2. Papir toalet u roli, 2-slojni, 350 m, maksimalno moguce
izvrSenje se izracunava na nacin: 2.000.000,00 x (0,6 + 0,1)
=1.400.000,00 kuna. Za stavku 1. Papir toalet u roli, 2-
slojni, 175 m, maksimalno moguce izvrsenje se izracunava:
2.000.000,00 x (0,05 + 0,05) = 200.000,00 kuna. U ovom
slucaju stavku nismo mogli uvecati za 10 postotnih bodova,
odnosno za 0,1, jer bi tada taj uvecani udio iznosio 0,15, §to
bi u konkretnom slucaju bio trostruko veci udio od prvobitno
procijenjenog udjela od 0,05. Zbog toga je u konkretnom
slucaju udio stavke 1. uvecan samo za 5 postotnih bodova,
odnosno 0,05. Uredba je, kao $to je to ve¢ navedeno ogranicila
uvecanje svake stavke troskovnika do maksimalno dvostruke
vrijednosti prvobitno procijenjenog udjela, u nasem slucaju
do 0,1, budud¢i da je prvobitno procijenjeni udio bio 0,05.
Opcenito mozemo zakljuciti da se svi prvobitno procijenjeni
udjeli od 10%, odnosno 0,1 ili ve¢i maksimalno uvecavaju
za 0,1, odnosno za 10 postotnih bodova, a svi prvobitno
procijenjeni udjeli manji od 10%, odnosno 0,1 maksimalno
uvecavaju za dvostruku vrijednost prvobitno procijenjenog
udjela. Primjerice prvobitno procijenjeni udio od 0,03 se
uvecava maksimalno na 0,06, a prvobitno procijenjeni udio
od 0,01 se maksimalno uvecava na 0,02. Opet je neophodno
napomenuti da kod svih okvirnih sporazuma koji ne obvezuju
na sklapanje ugovora o javnoj nabavi narucitelj mora u
dokumentaciji za nadmetanje naznaciti da ukupna placanja
bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora
sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju
prelaziti procijenjenu vrijednost nabave ili procijenjenu
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vrijednost grupe predmeta nabave. Dakle, maksimalno
izvrsenje svih stavki predmeta nabave ponovno ne smije
prije¢i 2.000.000,00 kuna bez obzira sto narucitelj sve stavke
troskovnika moze uvecati prema pravilima koje smo pojasnili
prethodno. Zbog toga je u koloni 7 Procijenjena vrijednost
pod ukupno navedeno 2.000.000,00 kuna, kao i u koloni 8.
Maksimalno izvrsenje stavke gdje je pod ukupno isto navedeno
2.000.000,00 kuna.

Uredbom je isto tako omoguceno naruciteljima da
mogu odrediti i zbirni procijenjeni udio za vise zbirnih stavki
troskovnika manjeg znacaja, pri cemu taj zbirni procijenjeni
udio ne smije prelaziti 0,2 (20%). Vise stavki troskovnika
manjeg znacaja u odnosu na cjelokupni predmet nabave
narucitelj ima moguénost objediniti i odrediti njihov zbirni
procijenjeni udio koji ne smije prelaziti 0,2 odnosno 20%
ukupnog predmeta nabave. Ako je narucitelj odredio i zbirni
procijenjeni udio vise objedinjenih stavki troSkovnika manjeg
znacaja, ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost za
te objedinjene stavke ne smiju prelaziti iznos koji se racuna
kao umnoZzak procijenjene vrijednosti nabave ili procijenjene
vrijednosti grupe predmeta nabave i zbirnog procijenjenog
udjela tih stavki uvecanog za 0,1 (uvecanog za 10 postotnih
bodova), ali uz uvjet da taj uvecani udio ne smije prelaziti
dvostruku vrijednost prvobitno odredenog udjela.

U nasem konkretnom primjeru narucitelj moze
objedinjavati stavke primjerice:

Procijenjeni
udio stavke
u predmetu
nabave (%)

Opis stavke Jedinica

mjere

Papir toalet u roli,
I 2-5p|ojni 175 m rola >
Papir toalet u roli,
2 ) Nlojnt 350 m rola 60
3. Papirnati rucnici u listicima ~ zbirno 11
4. Sapun tekuci zbirno 6
5. Salvete 1-slojne zbirno 12
6. Vrece za smece zbirno 6
UKUPNO: - 100

Iz gornje tablice je evidentno da narucitelj ne moze
objedinjavati stavke 1. i 2. buduéi da bi nakon objedinjavanja
navedena stavka imala udio 65%, odnosno 0,65 §to bi bilo
vise od najvise dopustenih 20% odnosno 0,2. Osim navedenih
stavki, narucitelj moze objedinjavati ostale stavke kako je to
prikazano u tablici. Tako moze objedinjavati Papirnate rucnike
u listi¢cima, Sapune, Salvete 1-slojne i Vrece za smece, buduci
da njihov zbirnji procijenjeni udio ne prelazi maksimalnih
20%, odnosno 0,2.

4.2.2.2. Odredivanje objedinjenih iznosa kod usluga
tekuceg odrzavanja

Kada narucitelj provodi postupak nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata
za usluge tekuceg odrzavanja, on moze za rezervne dijelove
i drugi potrosni materijal ¢ije kolicine uopée ne moze
procijeniti, a koji su povezani s uslugom tekuceg odrzavanja
odrediti objedinjeni iznos, dok za sve one stavke cije kolicine
moZe procijeniti narucitelj odreduje predvidene kolicine ili
procijenjene udjele. Prema tome, kada narucitelj iz iskustva iz



prethodnih godina u odrzavanju nekih osnovnih sredstava zna
da ne moze unaprijed odrediti sve rezervne dijelove i potrosni
materijal neophodan za tekucée odrzavanje, ima mogucnost za
te rezervne dijelove i potro$ni materijal povezan s uslugama
tekuceg odrzavanja odrediti objedinjeni iznos koji planira
potrositi za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. Objedinjeni
se iznos moze odnositi na moguca ukupna placanja bez poreza
na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih na
temelju tog okvirnog sporazuma za rezervne dijelove i drugi
potrosni materijal cije kolicine uopce ne moze procijeniti, i

ta placanja ne smiju prelaziti 50% procijenjene vrijednosti
nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave, a
sto narucitelj naznacuje u dokumentaciji za nadmetanije.

Ako narucitelj koristi navedenu mogucnost i odredi u
dokumentaciji za nadmetanje objedinjeni iznos, on izraduje
troskovnik samo za stavke za koje je znao odrediti predvidene
kolicine ili procijenjene udjele, a ne za objedinjeni iznos.

Cijena ponude se izracunava i usporeduje samo na
temelju tih stavki, a ne na temelju objedinjenog iznosa.
Objedinjeni iznos nema nikakvog utjecaja na odabir
ponuditelja s kojima e se sklopiti okvirni sporazum i on
se ne navodi u troskovniku ve¢ samo u dokumentaciji za

nadmetanje.

Iz iskustva veceg broja narucitelja, kod usluga tekuceg
odrzavanja vozila, strojeva i opreme, radnih strojeva, liftova,
postrojenja i sli¢no, nije moguce unaprijed kod pripreme
nadmetanja i odredivanja troskovnika i tehnickih specifikacija
odrediti sve rezervne dijelove i potrosni materijal koji se
mogu pojaviti kod tekuceg odrzavanja za cijelo vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma - primjerice 4 godine. Kada se
prije stupanja na snagu novog Zakona o javnoj nabavi, kod
defektaze kvara pojavila potreba za rezervnim dijelovima
i potrosnim materijalom koji nije naveden u okvirnom
sporazumu, narucitelj je obi¢no bio u nedoumici kako
rijesiti navedeni problem i nabaviti rezervne dijelove i
potrosni materijal. Ti rezervni
dijelovi i potro$ni materijal
su nedvojbeno povezani s
predmetom nabave - uslugama

Opis stavke

svega navedenog ovakvo rjesenje koje je omogucio novi Zakon
i nova Uredba predstavlja odlicnu novinu za sve narucitelje
koji za usluge tekuceg odrzavanja sklapaju okvirne sporazume.
Nadalje je vazno da narucitelji u dokumentaciji za
nadmetanje i u okvirnom sporazumu odrede uvjete i nacin
na koji ¢e se rezervni dijelovi i potrosni materijal za koji
je odreden objedinjeni iznos realizirati. Kako kasnije kod
realizacije okvirnog sporazuma - otklanjanja kvarova, kada
se pojave rezervni dijelovi i potrosni materijal za koji je
narucitelj odredio objedinjeni iznos ne bi bilo problema i
razmimoilaZenja u stavovima narucitelja i ponuditelja, vazno
je odrediti kako ce se realizirati i priznavati navedeni rezervni
dijelovi i potrosni materijal. U dokumentaciji za nadmetanje
treba definirati kako Ce se analizirati cijene rezervnih dijelova
i potrosnog materijala za koje je odreden objedinjeni iznos i
kako ce se isti priznavati. Tako je moguce na primjer odrediti
da Ce se isti priznavati uz prethodnu analizu cijene na temelju
prikupljenih ponuda ili uz obvezno predocenje racuna iz
trgovine za konkretne rezervne dijelove i potrosni materijal
koji je ugraden pri popravku, a koji onda mora biti sastavni dio
radnog naloga, zapisnika ili slicnog dokumenta.

Kod svih okvirnih sporazuma koji ne obvezuju na
sklapanje ugovora, narucitelj mora u dokumentaciji za
nadmetanje naznaciti da ukupna placanja bez poreza na
dodanu vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih
na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti
procijenjenu vrijednost nabave ili procijenjenu vrijednost
grupe predmeta nabave.

Primjer postupka - Procijenjena vrijednost nabave:
400.000,00 kn

Procijenjena vrijednost nabave za vrijeme trajanja
Okvirnog sporazuma na 2 (dvije) godine sastoji se od
procijenjene vrijednosti za odrzavanje/popravak prijenosnih
terminala i printera u iznosu 400.000,00 kn i objedinjenog

Ukupna
cijena
stavke (kn)

Jedinicna
cijena (kn)

Jedinica
mjere

Procijenjena
kolic¢ina

tekuceg odrzavanja i dio su 1. Zadnje kuciste NOMAD 800 (zuto) s GPRS Kom 6 1.500,00  9.000,00
predmeta nabave za koji je 2. Prednje kuciste za NOMAD (zuto) Kom 16 2.300,00  36.800,00
sklopljen okvirni sporazum. 3. Mati¢na plo¢a NOMAD 800 XLC Kom 2 13.900,00  27.800,00
Narucitelji su tada obicno i 4. LCD NOMAD 800 XLC Kom 16 3.500,00  56.000,00
njih nabavljali od ponuditelja 5. Brtva, NOMAD 800 Kom 16 75,00  1.200,00
s kojim je sklopljen okvirni 6. Modul kamere za NOMAD 800 XLC Kom 4 2.250,00  9.000,00
sporazum iako nisu navedeni 7. Poklopac baterije za NOMAD 800 XLC Kom 2 200,00 400,00
u troskovniku i za njih nema 8. Antena, GPRS za NOMAD 800 Kom 20 1.400,00  28.000,00
Cijene/ ili su za nabavu istih 9. Modul za SIM karticu, NOMAD 800 XLC Kom 4 450,00 1.800,00
Otvarali posebne predmete 10. Modem, NOMAD 800 XLC Kom 4 3.100,00 12.400,00
nabave, kOji su tada ug|avn0m 11. Zastitna kapa kamere, NOMAD 800 XLC Kom 1.000,00 7.000,00
bili bagatelni i realizirali su 12. USB komunikacijsko sucelje za TDS NOMAD 800 Kom 2 700,00  1.400,00
ih putem narudzbenice. Za 13. Baterija za handheld TDS NOMAD 800 Kom 60 1.100,00  66.000,00
ovakvo postupanje narucitelja 14. Napajanje 220V za handheld TDS NOMAD 800 Kom 8 600,00  4.800,00
Cesto nisu imali razumijevanja 15. Remen za NOMAD Kom 40 135,00 5.400,00
u Drzavnom uredu za reviziju 16. Styvll,'ls pen 'Z‘a NOMAD Kom 40 225,00 9.000,00
pa su Cesto zamijerke ovog 17. Zastlt.na ff)[lja %a NOMAD sa postavom Kom 160 150,00  24.000,00
. . Lo Lo 18. Radni sati servisera H 400 250,00 100.000,00
tipa bile sastavni dio uvjetnih

Ukupno: - - 400.000,00

revizorskih izvjesca. Zbog

» + Pausalni iznos za dodatne rezervne dijelove potrebne za popravak u vrijednosti
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iznosa od 80.000,00 kuna za sve rezervne dijelove cije
kolicine narucitelj ne moze procijeniti.

U dokumentaciji za nadmetanje i u troskovniku narucitel]
je obvezan, u skladu s ¢lankom 6. Uredbe o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar.
nov., br. 10/12.), navesti podatak da je odredio objedinjeni
iznos od 80.000,00 kuna za rezervne dijelove i drugi potrosni
materijal cCije koli¢ine uopce nije mogao procijeniti, a koji su
povezani s uslugama tekuceg odrzavanja. Nadalje narucitelj
moze navesti da ukoliko se tijekom trajanja Okvirnog
sporazuma od 2 (dvije) godine, pri popravku prijenosnih
terminala i printera ukaze potreba za dobavom rezervnih
dijelova i potrosnog materijala koje narucitelj nije naveo u
dijelu troskovnika, za koje je odredio objedinjeni iznos od
80.000,00 kuna, ponuditelj je obvezan za te dobavljene i
ugradene rezervne dijelove, prilikom ispostavljanja fakture
priloZiti obrazac analize troskova, ogledni primjerak kojeg
narucitelj moze priloziti u dokumentaciji za nadmetanije.

Narucitelj u Troskovniku, koji je sastavni dio
dokumenacije za nadmetanje treba navesti da je odredio
objedinjeni iznos za sve rezervne dijelove i potrosni materijal
koji su povezani s uslugom tekuceg odrzavanja, a koje nije
mogao unaprijed predvidjeti u iznosu od 80.000,00 kuna.
Navedene dodatne rezervne dijelove i potrosni materijal
narucitelj nije specificirao u troskovniku. Radi se o jako puno
malih rezervnih dijelova. Zbog toga je narucitelj temeljem
iskustva iz prethodnih godina za njihovu dobavu u razdoblju
trajanja Okvirnog sporazuma od 2 (dvije) godine predvidio
pausalni iznos od 80.000,00 kuna.

Isto tako narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje mora
navesti da ukupna placanja ne smiju prijeci 480.000,00 kn i
to: 400.000,00 kn za usluge i dijelove navedene u troskovniku
+80.000,00 kn za ostale rezervne dijelove i potrosni materijal
(objedinjeni iznos).

5. IZMJENE UGOVORA

Jos jedna vazna novost koju je donio novi zakonodavni
okvir javne nabave je moguénost izmjena ugovora bez
provodenja novog postupka javne nabave. Clankom 105.
Zakona o javnoj nabavi regulirano je izvrsenje ugovora o javnoj
nabavi. Ugovor o javnoj nabavi, odnosno okvirni sporazum
mora biti sastavljen i sklopljen u skladu s uvjetima odredenima
u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.
Ugovorne strane obvezne su ugovor izvrsavati u skladu s tako
sklopljenim ugovorom, uvjetima odredenima u dokumentaciji
za nadmetanje i odabranom ponudom. Zakonom je prvi puta
uredena obveza kontrole javnog narucitelja je li izvrsenje
ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

Clankom 105. uredena je mogucnost izmjene ugovora o
javnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja. Tako je propisano da
se izmjene ugovora smatraju novim ugovorom za koji je javni
narucitelj obvezan provesti novi postupak javne nabave ako
su te izmjene bitne u odnosu na sadrzaj osnovnog ugovora i
predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovno odreduju
osnovne elemente toga ugovora. Bitne izmjene ugovora u tom
smislu su izmjene koje:

3
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1. uvode nove uvjete koji bi, da su bili dio osnovnog
postupka javne nabave, omogucili ponuditeljima
podnosenije drugacijih ponuda od onih koje su podnijeli
u osnovnom postupku, ili bi omogucili odabir drugacije
ponude od ponude odabrane u osnovnom postupku, ili

2. znatno prosiruju predmet nabave na robu, radove ili
usluge koje nisu obuhvacene osnovnim ugovorom, ili

3. mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora u korist
ponuditelja na nacin koji nije bio predviden u uvjetima
0shovnog ugovora o javnoj nabavi.

U pogledu kolicina i stavaka predmeta nabave iznimno
vazna je tocka 2. navedenog ¢lanka u kojoj je navedeno da
se predmet nabave za koji je nakon provedbe postupka javne
nabave sklopljen ugovor ili za koji je sklopljen ugovor na
temelju okvirnog sporazuma moze progiriti na robe, radove
ili usluge koje nisu obuhvacene osnovnim ugovorom, ako to
prosirenje nije znatno. Zakon nije definirao Sto smatra pod
pojmom znatno prosiruju, pa je logicno da razgranicenje
znatnog prosirenja i neznatnog proSirenja treba odrediti
sam narucitelj. Naravno da odredenje $to je to znatno, a $to
neznatno ovisi i 0 samom predmetu nabave. Tako narucitelj
moze primjerice, odrediti da se prosirenje predmeta nabave
na robu, radove ili usluge do 5% asortimana i vrijednosti
ne bi trebalo smatrati znatnim prosirenjem, pa se u skladu s
tim ne bi trebao niti provoditi novi postupak nabave, ve¢ bi
se izmjenama ugovora (aneksima) prosirenja roba, radova
ili usluga mogle nabaviti u okviru vec¢ sklopljenog ugovora
odnosno ugovora na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma.
Nije na odmet napomenuti da je Zakon u ¢lanku 105. odredio,
kao i prosli Zakon, da se na odgovornost ugovornih strana
za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi primjenjuju
odgovarajuce odredbe Zakona o obveznim odnosima.

6. ZAKLJUCAK

Novim zakonodavnim okvirom, koji je stupio na snagu
01. 01. 2012. godine, nastale su znacajne promjene u sustavu
javne nabave u Republici Hrvatskoj, osobito u pogledu
odredivanja koli¢ina predmeta nabave. Navedene su promjene
omogudile primjenu razli¢itih vrsta kolic¢ina predmeta nabave,
i to: to¢nih kolicina, okvirnih koli¢ina, predvidenih kolicina,
procijenjenih udjela, zbirnog procijenjenog udjela vise stavki
manjeg znacaja, objedinjenog iznosa. Osim toga promjene
su omogucile naruciteljima izmjene sklopljenih ugovora bez
provodenja novog postupka javne nabave ukoliko te promjene
nisu bitne u odnosu na sadrzaj osnovnog ugovora i ukoliko ne
predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovno odreduju
oshovne elemente toga ugovora. Navedene promjene znacajno
olaksavaju primjenu Zakona naruciteljima te realizaciju
sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma i naruciteljima i
ponuditeljima.

o
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javne nabave

Uputa za nabavu racunalnih
aplikacija (programa)

Ministarstvo gospodarstva je kroz svoje nadzorne i
savjetodavne aktivnosti uocilo ucestalu praksu nepravilne
primjene Zakona o javnoj nabavi pri nabavi raznih ra¢unalnih
aplikacija (programa), odnosno softvera. Stoga s ciljem prevencije
nepravilnosti u provedbi postupaka javne nabave dajemo uputu
vezanu uz nacin primjene Zakona o javnoj nabavi za nabavu
racunalnih aplikacija s osvrtom na najcesce nepravilnosti.

Utvrdivanje predmeta nabave vezano uz racunalne
aplikacije

Vezano uz racunalne aplikacije potrebno je razlikovati
nabavu usluge koristenja licence za odredeni racunalni program
od nabave racunalne aplikacije koja se izraduje po mjeri i za
potrebe odredenog narucitelja da bi zadovoljila njegove posebne
zahtjeve (individualni softver).

Za nabavu usluge koristenja licence za odredeni racunalni
program narucitelj provodi postupak javne nabave za sklapanje
ugovora o javnim uslugama, pri cemu propisuje i trajanje usluge
koristenja te licence (primjer - koristenje licence za razdoblje od
1 godine).

Za razliku od nabave usluga koristenja licence, narucitelji
vrlo Cesto nabavljaju i prilagodene rac¢unalne aplikacije
(individualne softvere) za svoje vlastite potrebe, a za koje
kroz tehnicke specifikacije u postupku javne nabave utvrduju
specificne tehnicke i/ili funkcionalne zahtjeve. Takve prilagodene
racunalne aplikacije ¢esto se nabavljaju s ciljem uspostave i
vodenja raznih registara ili baza podataka. Za nabavu takvih
racunalnih aplikacija narucitelj provodi postupak javne nabave
za sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe jer je konacni rezultat
roba (softver, program) koji ¢e mu biti isporucen temeljem
sklopljenog ugovora o javnoj nabavi.

Problematika autorskih prava i posjedovanija izvornog koda

U provedbi postupaka javne nabave za racunalne aplikacije
najcesce nepravilnosti uocene su vezano uz problematiku
autorskih prava i posjedovanja izvornog koda.

Vezano uz autorska prava u kontekstu primjene postupaka
javne nabave za racunalne aplikacije klju¢na je gore obrazlozena
razlika licenci za koristenje racunalnih aplikacija u odnosu na
prilagodene racunalne aplikacije (individualni softveri).

Kod racunalne licence radi se o ugovoru o javnim uslugama
za koristenje pojedine licence u odredenom razdoblju te pri
tome gospodarski subjekt narucitelju ne isporucuje tu racunalnu
aplikaciju, ve¢ iskljucivo daje pravo njena koristenja. Pri tome
racunalna aplikacija nije vlasnistvo narucitelja, te nakon isteka
ugovora o javnim uslugama narucitelj gubi pravo koristenja
te racunalne aplikacije s obzirom da je temeljem ugovora
gospodarskom subjektu platio uslugu ogranicena trajanja.

Za razliku od licenci, kod nabave prilagodenih racunalnih
aplikacija (individualnih softvera) radi se o nabavi robe koju
narucitelj nabavlja za svoje potrebe te za koju narucitelj kroz

tehnicke specifikacije u postupku javne nabave utvrduje tehnicke
i/ili funkcionalne zahtjeve. Temeljem sklopljenog ugovora o
javnoj nabavi robe gospodarski subjekt narucitelju isporucuje
robu za koju narucitelj placa ugovoreni iznos. Stoga narucitel;

u dokumentaciji za nadmetanje, a kasnije i u ugovoru o javnoj
nabavi za nabavu takvih prilagodenih racunalnih aplikacija
mora odrediti obvezu ustupanja narucitelju prava iskoristavanja
autorskih prava, a sto ukljucuje i izvorni kod, jer iskljucivo na taj
nacin narucitelj moze osigurati nesmetano koristenje nabavljene
robe za svoje potrebe, a koje je kod racunalnih aplikacija
posebice klju¢no u kontekstu njihova kasnijeg odrzavanja i
nadogradnije.

Misljenja smo da su odredbe kojima autorska prava,
posebice imovinska, zadrzava gospodarski subjekt Stetne odredbe
u smislu ogranicavanja trzisnog natjecanja, posebice jer se radi
o nabavi robe (racunalna aplikacija) za potrebe narucitelja i
koju narucitelj placa te da takve odredbe ugovora ne mogu
biti temelj za daljnju primjenu pregovarackog postupka bez
prethodne objave, a sto je vrlo Cesta praksa narucitelja pri nabavi
odrzavanja ili nadogradnje tih racunalnih aplikacija. Dodatno,
misljenja smo da su takve odredbe protivne i obvezama
proracunskih korisnika sukladno Zakonu o proracunu (Nar. nov.,
br. 87/08.) vezano uz svrhovitost, u¢inkovitost i ekonomi¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima, jer se radi o trosenju
proracunskih sredstava za prilagodeni racunalni program bez
osiguranja njegova nesmetanog daljnjeg koristenja od strane
narucitelja. S obzirom da i kod javne nabave druge vrste robe
(primjerice, racunalna oprema, uredski materijal, namjestaj)
narucitelji osiguravaju svoje puno vlasnistvo nad robom koja im
je isporucena temeljem sklopljenog ugovora, isti princip moraju
primijeniti i kod nabave robe koja obuhvaca racunalne aplikacije.

Praksa ukazuje da narucitelji usluge odrzavanja i
nadogradnje odredenih racunalnih aplikacija kroz dugi niz
godina nabavljaju primjenom pregovarackog postupka bez
prethodne objave (izravna pogodba s gospodarskim subjektom
koji je isporucio aplikaciju), i to temeljem odredbi vezanih
za posjedovanje izvornog koda. Takva praksa najcesce se
neosnovano obrazlaze s tehnickog aspekta na nacin da
nadogradnju moze izvrsiti samo taj odredeni gospodarski subjekt,
iako se kod najveceg broja racunalnih aplikacija radi o sustavima
koji se baziraju na opce rasirenim programskim razvojnim
alatima koje u svom radu te pri izradi raznih racunalnih
aplikacija koristi iznimno veliki broj gospodarskih subjekata
(npr. Java, SQL, Oracle), ¢ime dolazi do znacajnog narusavanja
trzisnog natjecanja u toj gospodarskoj grani.

Stoga naruciteljima ukazujemo na potrebu adekvatnog i
pravovremenog razrjeSavanja mogucih stetnih ugovornih odnosa
vezanih uz posjedovanje izvornog koda za postojece prilagodene
racunalne aplikacije, a sto ¢e naruciteljima omoguciti da za
nabavu njihova odrzavanja ili nadogradnje primijene postupke
javne nabave koji osiguravaju punu primjenu nacela trzisnog
natjecanja.
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UDK 347.7

Osnivanje udruga

Udrugu u Republici Hrvatskoj mogu osnovati najmanje
tri osnivaca. Osnivac udruge moZe biti poslovno
sposobna fizicka osoba, pravna osoba, te kombinacija
istih. Udruge se upisuju u Registar udruga i danom
upisa u Registar udruga stjecu svojstvo pravne osobe.
Zakon o udrugama predvida i udruge bez pravne
osobnosti. U ¢lanku autorica sustavno prezentira
pravne i proceduralne postupke osnivanja udruge.

1. UvoD

Pojam neprofitnih organizacija nasim zakonodavstvom
nije detaljno razraden, no on za prirodu neprofitne
organizacije nije niti presudan, vec je bitan cilj i svrha
osnivanja, te obiljezje djelatnosti neprofitne organizacije.

Neprofitna organizacija jest ona kojoj nije cilj stjecanje
profita za njenog vlasnika vec¢ nesto sasvim drugo.

U skladu s time je djelovanje neprofitnih organizacija
uobicajeno u podrucju u kojem nije moguce organizirati
djelovanje na trzisnoj/komercijalnoj osnovi. U djelu “O
demokraciji u Americi”, koje se smatra poveljom civilnog
drustva, opisuje se duh zajednistva u americkom drustvu,
vaznost slobode udruzivanja, udruga kao posrednickih
organizacija i volonterstva kojeg prakticiraju gradani. Gradani
i njihova samoorganizacija rjesavaju brojna i vazna pitanja o
kojima u Europi brine drzava. Sli¢no tumacenje donosi Antonio
Gramschi, prema kojem je civilno drustvo podrucje socijalnih
interakcija, prije svih institucija i organizacija u sferi kulture,
izmedu drzave i trzista'. U danasnje vrijeme sveopce krize
javnog sektora, ovo se pitanje jos i vise intenzivira.

“Trzisna” djelatnost neprofitnih organizacija, “neprofitnost”
podrazumijeva da organizacija ne moZze obavljati djelatnost, niti
ostvarivati prihode radi stjecanja dobiti za svoje clanove ili druge
pravne ili fizicke osobe - no - to ne znaci da udruga ne moze
obavljati djelatnost na trzistu kojom ostvaruje prihode.

Vazno je da svaki prihod koji udruga ostvari mora utrositi
iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti za koju je
registrirana i koja je u skladu s njezinim ciljevima utvrdenim
statutom.

1 G. Bezovan, Civilno drustvo, Zagreb 2004., str. 14.
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2. POJAMIPRAVNA 0SOBNOST

Pravo na slobodno udruzivanje jest pravo koje je
zajamceno Ustavom? (Nar. nov., br. 85/10.). Potom je slijedilo
detaljnije zakonsko uredenje u obliku Zakona o udrugama (Nar.
nov., br. 88/01. i 11/02. - ispr.) i Pravilnika o obrascima i nacinu
vodenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih
udruga u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 11/02. i 144/10.).

Zakonom o udrugama ureduje se osnivanje, registracija,
pravni poloZaj i prestanak postojanja udruga sa svojstvom pravne
osobe, te registracija i prestanak djelovanija stranih udruga u
Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno. Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na politicke
stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge poslodavaca.®

Pojam udruge je, u smislu ovog Zakona, svaki oblik
slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih odnosno
pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, te ekoloska,
humanitarna, informacijska, kulturna, nacionalna, pronatalitetna,
prosvjetna, socijalna, strukovna, Sportska, tehnicka, zdravstvena,
znanstvena ili druga uvjerenja i ciljeve, a bez namjere stjecanja
dobiti, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje
toga oblika udruzivanja®. Dakle, udruzivanje radi ostvarenja
zajednickih probitaka.

3. OSNIVANJE I REGISTRACIJA UDRUGA

Udrugu u Republici Hrvatskoj mogu osnovati najmanje
tri osnivaca. Osnivac¢ udruge moze biti poslovno sposobna
fizicka osoba, pravna osoba, te kombinacija istih.

2 Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 43. (Nar. nov., br. 85/10.).

Svakom se jamci pravo na slobodno udruZivanje radi zastite
njihovih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka,
nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga svatko moze
slobodno osnivati sindikate i druge udruge, ukljucivati se u njih ili iz njih
istupati u skladu sa zakonom.

Pravo slobodnog udruZivanja ograniceno je zabranom nasilnog
ugroZavanja demokratskoga ustavnog poretka, te neovisnosti,
jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

* Primjerice, politicke stranke su uredene Zakonom o politickim
strankama (Nar. nov., br. 76/93., 117/96., 164/98., 36/01.), vjerske
zajednice Zakonom o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (Nar. nov.,
br. 83/02.).

4+ Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01. i 11/02. - ispr.).



Prvi je korak odrzati osnivacku skupstinu®, na kojoj se
osnivaci usuglasavaju oko osnivanja udruge.

Sljedeci je korak donosenje statuta kao temeljnog opceg
akta udruge koji donosi skupstina udruge.

Ostali op¢i akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u
skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moZze rabiti i
drugi naziv, no sadrzaj je strogo propisan zakonom. Pri tome
valja razlikovati obvezne i fakultativne sastojke regulirane
¢lankom 11. Zakona o udrugama.

Statut udruge mora sadrZavati odredbe o:

- nazivu i sjedistu,

- Zzastupanju,

- ciljevima,

- djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi,

- Clanstvu te pravima i obvezama ¢lanova,

- tijelima udruge, njihovom sastavu, izboru, opozivu, ovlas-
tima, nacinu odlucivanija i trajanju mandata,

- prestanku postojanja udruge.
Statut udruge moze sadrzavati odredbe o:

- podrucju na kojem udruga djeluje,

- imovini, na¢inu stjecanja imovine i koristenju ostvarene
dobiti,

- rjeSavanju sporova i sukoba interesa unutar udruge,

- stegovnoj odgovornosti ¢lanova,

- postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge,

- znaku udruge i njegovom izgledu,

- drugim pitanjima od znacaja za udrugu.

Udruge se upisuju u registar udruga i danom upisa u
Registar udruga stjecu svojstvo pravne osobe.

Zakon o udrugama predvida i udruge bez pravne
osobnosti. Na njih se na odgovarajuci nacin primjenjuju propisi
koji se odnose na ortakluk®.

3.1. Naziv udruge

Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu. Medutim, udruga koja ima za cilj zastitu i promicanje
interesa pripadnika nacionalne manjine moze, uz naziv na
hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, koristiti i naziv na jeziku
i pismu etnicke i nacionalne zajednice ili manjine. Naziv
udruge moZe sadrzavati i pojedine strane rijeci ako one cCine
ime medunarodne organizacije cija je udruga clanica, ako
su te rijeci uobicajene u hrvatskom jeziku, ako za njih nema

5 Na osnivackoj skupstini udruge trebale bi se donijeti sljedece
odluke:

- 0 tome da se osniva udruga

- 0 donosenju statuta

- 0 izboru ¢lanova tijela upravljanja

- o davanju ovlastenja za zastupanje

- 0 pokretanju postupka za upis u registar udruga.

Primjere nekih od ovih koraka imate dostupne na internetskoj
stranici Ministarstva financija.

6 Udruga moZe djelovati i kao ne registrirana udruga, no tada bez
pravne osobnosti. Osnivaju je tri osnivaca prema odrednicama Zakona
o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. ¢lanci od 637 do 660.)
sklapanjem ugovora o ortastvu. Taj ugovor, ovjeren kod javnog biljeznika,
posluZzit Ce i kao osnova za otvaranje ziroracuna neformalne udruge.
Registracijom udruga stjeCe neka prava koja neformalne udruge nemaju
(npr. za dodjelu sredstava projektima i programima udruga iz javnih
proracuna mogu se natjecati samo udruge upisane u Registar udruga i
Registar neprofitnih organizacija i sl.).

odgovarajuce rijeci u hrvatskom jeziku ili ako se radi o
rijecima na mrtvom jeziku.

Rije¢ “Hrvatska” na bilo kojem jeziku i njene izvedenice,
naziv jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
kao i naziv druge drzave ili dijelovi grba i zastave Republike
Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili druge drzave te imena fizickih osoba, mogu se
unijeti u naziv i znak udruge na nacin kojim se istice njihov
ugled i dostojanstvo.

Naziv udruge upisuje se, uz ostale podatke, u registar
udruga i vrlo je vazno koristiti naziv u onom obliku i sadrzaju
u kojem je i upisan u registar udruga, u protivnom se udruga i
odgovorna osoba u udruzi izlazu prekrsajnoj sankciji.”

3.2. Upis udruge i vodenje registra

Registar udruga vodi se u elektronickom obliku
jedinstveno za sve udruge u Republici Hrvatskoj. Sastoji se
od registarskih ulozaka za svaku udrugu posebno. Prilikom
upisivanja udruge u registar dodjeljuje joj se registarski broj.
Registarski ulozak obiljezava se registarskim brojem pojedine
udruge, cije ¢e podatke sadrzavati®. Uz ulozak se vodi i registar
isprava udruge sto Pravilnik takoder detaljno razraduje.

Ovi podaci ¢ine jedinstvenu bazu podataka o udrugama
Republike Hrvatske, povezanih racunalno-komunikacijskim
sustavom, pri Ministarstvu pravosuda, uprave i lokalne
samouprave.

Upis u Registar udruga Republike Hrvatske dobrovoljan
je ¢in osnivaca udruge. Zahtjev za upis u registar, u ime
osnivaca, podnosi osoba ovlastena za zastupanje udruge u
roku od tri mjeseca od dana donosenja odluke o pokretanju
postupka za upis udruge u Registar udruga. Zahtjev koji se
podnese po isteku zakonskog roka bit ¢e odbacen zakljuckom
protiv kojeg je dopustena Zalba. Do 2001. godine Ministarstvo
nadlezno za poslove opce uprave je vodilo Registar udruga
Republike Hrvatske, zakonskom promjenom ta je zadaca
dodijeljena uredima drzavne uprave u jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave i Gradskom uredu za opcu upravu
Grada Zagreba. Nadleznom uredu prema sjedistu udruge ima
se podnijeti zahtjev na Obrascu broj 1 - Zahtjev za upis u
Registar udruga Republike Hrvatske®. Uz zahtjev za upis nuzno
je dostaviti dokumentaciju propisanu Zakonom o udrugama i
Pravilnikom."®

7 Zakon o udrugama, ¢l. 39. st. 1., t. 3. (Nar. nov., br. 88/01. i
11/02. - ispr.).

8 Koji ¢e se podaci upisivati u pojedini ulozak zakonodavac je
predvidio u Pravilniku u ¢lanku 5.

% Zahtjev je sastavni dio Pravilnika o obrascima i nacinu
vodenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u
Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 11/02. i 144/10.), a moze se kupiti i u
prodavaonicama Narodnih novina.

10 Zahtjevu za upis u registar udruga prilazu se prema ¢lanku 15.
stavku 1. Zakona o udrugama:

- zapisnik o radu i odlukama osnivacke skupstine,

- odluka o pokretanju postupka za upis u registar udruga,

- statut,

- popis osnivaca,

- osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje,

- izvod iz sudskog ili drugog registra za pravnu osobu - osnivaca udruge,

- suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela drzavne uprave za obav-
ljanje odredene djelatnosti, kada je to propisano posebnim zakonom kao
uvjet za upis udruge,

- preslika osobne iskaznice osnivaca i osoba ovlastenih za zastupanje.
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O zahtjevu za upis odlucuje nadlezni ured drzavne
uprave, rjeSenjem i to u roku 30 dana od dana predaje
urednog zahtjeva za upis.

Postoji mogucnost da ured drzavne uprave utvrdi
nedostatnost dokumentacije koju je nuzno predati uz zahtjev
(vidi biljesku broj 10.) ili pak nesklad statuta i zakonskih
odredaba. Tada ce nadlezni ured, zakljuckom, podnositelju
zahtjeva za upis u registar udruga odrediti rok za uskladivanje
statuta, odnosno dostavu dokaza (dokumentacije). Rok ne
moze biti kraci od 15 dana niti dulji od 30 dana. Zakljuckom
utvrdeni rok je prekluzivan, ako stranke ne postupe po
zakljucku, zahtjev za upis Ce se odbiti. Zahtjev za upis u
registar udruga odbit e se jos i ako su statutom utvrdeni
ciljevi i djelatnost udruge koji su u suprotnosti s Ustavom ili
zakonom.

Druga je mogucnost da je statut u skladu sa zakonom, a
dokumentacija uredna, prema tome ce ured drzavne uprave
donijeti rjesenje o upisu u Registar udruga''. Zalba protiv
ovog rjesenja je dopustena, no ne odgada izvrsenje rjesenja.

Ako ured drzavne uprave ne donese rjesenje o upisu
u Registar udruga u roku 30 dana od dana predaje urednog
zahtjeva, smatrat ¢e se da je udruga upisana u registar iduceg
dana nakon proteka zakonom predvidenog roka.

U poslovanju udruge mozZe se javiti potreba za
izdavanjem izvatka iz ovako ustrojena registra. Izvadak ce se
izdati u obliku racunalnog ispisa na Obrascu broj 4 - Izvadak
iz Registra udruga Republike Hrvatske.'

3.3. Novostecena pravna osobnost

Na temelju rjesenja o upisu u Registar udruga, udruga
moze izraditi pecat.

Slijedi prijava Drzavnom zavodu za statistiku.!* Drzavni
zavod za statistiku Registar je poslovnih subjekata koji
obuhvaca pravne osobe, tijela drzavne vlasti, tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i dijelove tih
subjekata. Prilikom upisa u Registar poslovnih subjekata
Drzavni zavod za statistiku poslovnim subjektima i dijelovima
poslovnih subjekata izdaje Obavijest o razvrstavanju
poslovnih subjekata prema NKD-u 2007. Potrebno je popuniti
i ovjeriti potpisom ovlastene osobe za zastupanje i pecatom

" Rjesenje o upisu u registar udruga mora sadrzavati prema
clanku 16. stavak 3. Zakona o udrugama:

- naziv,

- sjediste,

- datum upisa udruge,

- registarski broj upisa,

- osnovni sadrzaj djelatnosti udruge,

- utvrdenje da udruga upisom u registar stjeCe svojstvo pravne
osobe,

- imena osoba ovlastenih za zastupanje udruge.

12 Obrazac je sastavni dio Pravilnika, a moZze se kupiti i u
prodavaonicama Narodnih novina.

13 Drzavni zavod za statistiku vodi Registar poslovnih subjekata
na temelju Zakona o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (Nar. nov., br.
98/94.), Odluke o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov.,
br. 58/07. i 72/07.), i Pravilnika o razvrstavanju poslovnih subjekata
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., br. 80/07.)
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pravnog subjekta obrazac RPS-1', dostaviti presliku rjesenja
o upisu u registar kod ovlastenog tijela (Registar udruga)
i uplatiti iznos predviden za naknade za upis u Registar
poslovnih subjekata u skladu s cjenikom usluga Drzavnog
zavoda za statistiku.

Nakon toga valja jos otvoriti racun za obavljanje platnog
prometa udruge, $to u Republici Hrvatskoj otvaraju i vode
banke.

4. UPIS U REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Ovaj registar valja razlikovati od mati¢nog registra koji
smo neposredno obradili.

Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 10/08. i 7/09.) svojom izmjenom koja je na snazi od
pocetka 2009. godine uvodi Registar neprofitnih organizacija.
Upis je obvezan za sve pravne osobe koje su sukladno ¢l.

2. predmetne Uredbe, obveznici primjene Uredbe (udruge

i njihovi savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove,
politicke stranke, komore, sindikati, vjerske i druge zajednice
i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i
djelovanja nije stjecanje dobiti/profita i za koje iz posebnih
propisa proizlazi da su neprofitne organizacije).

Po upisu u mati¢ni registar slijedi upis u Registar
neprofitnih organizacija na temelju ispunjenog Obrasca
Registra neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO). Obrazac je
sastavni dio Uredbe, moguce ga je kupiti i u prodavaonicama
Narodnih novina ili u elektronickom obliku “skinuti” sa
internetskim stranica Ministarstva financija.' Ministarstvo
financija ne izdaje izvadak iz Registra neprofitnih organizacija
vec¢ kao dokaz o upisu neprofitne organizacije u Registar
dovoljno je ispisati stranicu s podacima dobivenim nakon
pretrage Registra na internetskoj stranici Ministarstva financija.

™ Kupuje se u prodavaonicama Narodnih novina ili ispisuje preko
internetske stranice Drzavnog zavoda za statistiku.

15 Clanak koji detaljno razraduje upis u Registar neprofitnih
organizacija i popunjavanje RNO obrasca izi$ao je u Casopisu Riznica
6/09., autorica Maletic 1., Jakir-Bajo I.

Dunja Kovaci¢, HZRIF, Zagreb
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UDK 347.7

Proracunski korisnici - obveznici
primjene Zakona o pravu na
pristup informacijama

Zakon o pravu na pristup informacijama objavljen je

u Nar. nov., 172/03.1 do 2010. nije doZivio nikakvih
izmjena i dopuna. Nakon stupanja na snagu Zakona

o0 izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov., br. 144/10., odnosno 77/11.),
znacajno je prosiren krug pravnih osoba koje su duzne
postupati po tom Zakonu.

U ovom ¢lanku pisemo tko su sve obveznici provedbe
Zakona o pravu na pristup informacijama, koje su
njihove obveze, te koje su kazne predvidene za njegovo
neprovodenje.

1. uvoD

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama prvo je objavljen u Nar. nov., br. 144/10.,
a stupio je na snagu 30. prosinca 2010. godine. Kako isti kao
organski zakon nije donesen potrebnom vecinom glasova, isti
je na Hrvatskom saboru ponovno stavljen na glasovanje.

Nakon sto je ponovno izglasan potrebnom vecinom
glasova, Zakon je objavljen u Nar. nov., br. 77/11. Stupanjem
na snagu novo izglasanog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravu na pristup informacijama, prestao je vaZziti
Zakon objavljen u Nar. nov., br. 144/10.

Organski zakoni su oni kojima se ureduju prava
nacionalnih manjina te razraduju Ustavom utvrdena ljudska
prava i temeljne slobode, izborni sustav itd.

Zakon o pravu na pristup informacijama organski je
zakon jer se njime razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava i
temeljne slobode.

Naime, po ¢l. 38. st. 3. Ustava Republike Hrvatske
(procisceni tekst, Nar. nov., br. 85/10.) koji ¢lanak je svrstan u
poglavlje kojim se ureduju osobne i politicke slobode i prava,
jamci se pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela
javne vlasti, a ograniCenja tih prava moraju biti razmjerna
naravi potrebe za ogranicenjem u svakom pojedinom slucaju te
nuzna u slobodnom i demokratskom drustvu, a ogranicenja se
propisuju zakonom.

Sama cinjenica da je pravo na pristup informacijama
Ustavom zajamceno pravo, kao i Cinjenica da je izmjenama

i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama jako
prosiren krug pravnih osoba koje ga moraju primjenjivati, same
po sebi govore o znacaju Zakona i materije koju on ureduje.

2. OBVEZNICI PRIMJENE ZAKONA

Zakon o pravu na pristup informacijama moraju
primjenjivati tijela javne vlasti. Tijela javne vlasti navedena su u
¢l. 3. st. 2. tog Zakona.

Prije novele Zakona o pravu na pristup informacijama
Vlada RH svake je godine u Narodnim novinama objavljivala
popis tijela javne vlasti, pa su Zakon primjenjivali oni koji
su bili na tom popisu. Sada je objavljivanje popisa tijela
javne vlasti izostavljeno, jer bi ga, obzirom na prosireni krug
obveznika, bilo tesko i sastaviti.

U skladu s tom odredbom (¢l. 3. st. 2. Zakona), tijela
javne vlasti su:

- drzavna tijela,

- tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

- pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su
prenesene javne ovlasti,

- pravne osobe ciji su programi ili djelovanje zakonom
utvrdeni kao javni interes te se u cijelosti ili djelomic¢no
financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i

- trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju
zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo.

U odnosu na stanje koje je bilo prije Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama, sada
su kao tijela javne vlasti dodane dvije nove kategorije pravnih
osoba.

Prva skupina su pravne osobe ciji su programi ili
djelovanje utvrdeni kao javni interes te se u cijelosti ili
djelomicno financiraju iz proracuna (drzavnog ili lokalnog), a
drugo su trgovacka drustva koja su u ve¢inskom vlasnistvu RH i
lokalne samouprave (zasebno ili zajedno).

Prvu kategoriju tijela javne vlasti ¢ine one pravne osobe
koje kumulativno ispunjavaju sljedeca dva uvjeta:

- da su njihovi programi ili djelovanje zakonom utvrdeni
kao javni interes te,

- da se u cijelosti ili djelomic¢no financiraju iz proracuna.
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U vezi s prvim uvjetom moZze se postaviti pitanje treba i
u nekom zakonu izrijekom stajati da su programi ili djelovanje
neke pravne osobe javni interes. Smatramo kako bi takvo
tumacenje bilo previse restriktivno, te da se pod javnim
interesom trebaju podrazumijevati sve djelatnosti, programi
i djelovanja koja su u op¢em, javnom interesu. U tom bi se
smislu pod javnim interesom trebalo podrazumijevati sve ono
$to nije privatni ili osobni interes.

U vezi s financiranjem iz proracunskih sredstava, nase je
misljenje da bi se neka pravna osoba smatrala tijelom javne
vlasti samo ako bi bila od javnog interesa i ako bi u proracunu
RH ili jedinice lokalne samouprave postojala stavka koja
osigurava potpuno ili djelomi¢no visegodisnje financiranje
takve pravne osobe. Drugim rijecima, povremene dotacije iz
proracuna za pojedine namjene ne bi tu pravnu osobu Cinile
tijelom javne vlasti.

Druga nova kategorija tijela javne vlasti su trgovacka
drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno
vecinsko vlasnistvo.

U ovom slucaju postoji samo jedan kriterij, a to je
kriterij vecinskog vlasnistva. Kako su trgovacka drustva u RH
uglavnom registrirana ili kao dionicka drustva ili kao drustva
s ograni¢enom odgovornoscu, vecinsko vlasnistvo se utvrduje
temeljem vlasnistva nad dionicama ili vlasnistva nad poslovnim
udjelima.

Prema tome, kad RH i jedinica lokalne samouprave u
jednom dionickom drustvu imaju zasebno ili zajedno vise od
50% dionica, dionicko drustvo je tijelo javne vlasti.

Isti je slucaj i s drustvom s ograni¢enom odgovornoscu.
Ako se u knjizi poslovnih udjela kao vlasnici (imatelji) tih
udjela vode RH i jedinica lokalne samouprave s vise od 50%,
to drustvo je tijelo javne vlasti i kao takvo mora primjenjivati
Zakon o pravu na pristup informacijama.

U skladu s naprijed navedenim stajalistima, tijela javne
vlasti bi osim drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te pravnih osoba s javnim ovlastima
(npr. razne komore: Hrvatska lijecnicka komora, Hrvatska
odvjetnicka komora i sl.) bile i sve ustanove koje su od javnog
interesa i koje se financiraju iz proracuna u djelatnosti:

- zdravstva,

- obrazovanja,

- socijalne skrbi,

- kulture,

- znanosti,

- predskolskog odgoja i sli¢no.

Uz naprijed navedene, tijela javne vlasti bila bi i sva
trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili
zajedno vecinsko vlasnistvo.

U tu kategoriju bi spadala tzv. drzavna poduzeca (HEP
i drugi), ali i veliki broj drustava koja se bave komunalnim
djelatnostima i u vecinskom su vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave (vodovod i odvodnja, opskrba plinom, opskrba
toplinskom energijom, odrzavanje javnih povrsina i groblja,
odlaganje komunalnog otpada, trznice na malo, prijevoz
putnika u javnom prijevozu i sli¢no).

3. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI

Po Zakonu o pravu na pristup informacijama sva tijela
javne vlasti imaju sljedece obveze:
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- da korisnicima prava na informaciju osiguraju pristup onim
informacijama na koje oni imaju pravo, na nacine koji su
propisani u Zakonu o pravu na pristup informacijama,

- da posebnom odlukom ustroje katalog informacija koji
sadrzi sistematizirani pregled informacija s opisom
sadrzaja, namjenom, nacinom davanja i viemenom
ostvarivanja prava na pristup,

- da vode poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima,
postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup
informacijama, te da taj sluzbeni upisnik vode u skladu s
Pravilnikom o ustroju, sadrZaju i nacinu vodenja sluzbenog
upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama
(Nar. nov., br. 137/04.),

- da svojim opcim aktom utvrde uvjete pod kojima se
omogucava neposredan uvid javnosti u njihov rad,

- da odrede sluzbenika za informiranje i

- dado 31. sijecnja svake godine dostave Agenciji za
zastitu osobnih podataka izvjesée o provedbi Zakona za
prethodnu godinu.

3.1. Ostvarivanje prava na pristup informacijama

Po Zakonu o pravu na pristup informacijama, ostvarivanje
tog prava se omogucuje na dva nacina:

- na opdi nacin tako da je informacija dostupna svim
korisnicima putem internetske stranice tijela javne vlasti,
putem javnog glasila i sli¢no, ili

- na pojedinacni nacin, tj. na temelju zahtjeva pojedinog
korisnika.

3.1.1. Ostvarivanje prava na pristup informacijama na
informatickom mediju

Tijela javne vlasti su temeljem Zakona o pravu na pristup
informacijama obvezna omoguciti pristup informacijama
njihovim pravodobnim objavljivanjem na internetskim
stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu, radi
upoznavanja javnosti.

Ovakav nacin objavljivanja informacija neovisan je o
pojedinacnim zahtjevima korisnika. Na takav nacin je tijelo
javne vlasti obvezno posebno objaviti:

- svoje odluke i mjere kojima se utjece na interese
korisnika, s razlozima za njihovo donosenje,

- informacije o svom radu, ukljucujuci podatke o
aktivnostima, organizaciji, troskovima rada i izvorima
financiranja,

- informacije o podnesenim zahtjevima, predstavkama,
peticijama, prijedlozima, kao i drugim aktivnostima koje
su korisnici poduzeli prema tijelu javne vlasti.

- informacije o natjecaju i natjecajnoj dokumentaciji
za javne nabave, te izvrSavanju ugovora u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi.

Tijela javne vlasti u ¢ijoj je nadleznosti izrada nacrta
zakona i podzakonskih akata duzna su objavljivati nacrte tih
akata te omoguciti korisnicima da se u primjerenom roku o
njima ocituju. Nacrti zakona i podzakonskih akata, pisana
ocitovanja korisnika i konacni prijedlozi navedenih akata
objavljuju se na internetskoj stranici tijela javne vlasti.

3.1.2. Ostvarivanje prava na pristup informacijama
temeljem pojedinacnog zahtjeva
Drugi nacin davanja informacija je kad se informacija daje
korisniku koji je podnio pojedinacan zahtjev. Temeljem tog



zahtjeva informacija se moZze dati na jedan od sljedecih nacina:

neposrednim davanjem informacije, davanjem informacije
pisanim putem, uvidom u dokumente i izradom preslika
dokumenata koji sadrze trazenu informaciju, dostavljanjem
preslika dokumenata koji sadrze trazenu informaciju, te na
drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup
informaciji.

3.1.3.1zuzeci od prava na pristup informacijama

Pravilo je da su sve informacije dostupne svakoj domacoj
ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i
ogranicenjima iz Zakona o pravu na pristup informacijama.

Od navedenog pravila su Zakonom propisani izuzeci
prema kojima Ce tijelo javne vlasti uskratiti pristup informaciji
ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti sukladno
zakonu i/ili opcem aktu donesenom na temelju zakona kojim
se propisuje tajnost podataka ili je zasticena zakonom kojim se
ureduje podrucje zastite osobnih podataka.

Tijelo javne vlasti ¢e nadalje uskratiti pristup informaciji
ako postoje osnove sumnje da bi njezino objavljivanje:

- onemogucilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje
sudskog, upravnog ili drugog pravno uredenog postupka,
izvrsenje sudske odluke ili kazne,

- onemogucilo rad tijela koja vrse upravni nadzor,
inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti,

- povrijedilo pravo intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju
izri¢itog pisanog pristanka autora ili vlasnika.

Tijela javne vlasti takoder ce uskratiti pristup
informacijama koje se ticu svih postupaka koje vode nadlezna
tijela u predistraznim i istraznim radnjama za vrijeme trajanja
tih postupaka.

Iznimno, tijelo javne vlasti nadlezno za postupanje po
zahtjevu omogucit Ce pristup informaciji kojoj je pristup
uskracen zbog naprijed navedenih razloga, ako je takvo
postupanje u interesu javnosti i nuzno za postizanje zakonom
utvrdene svrhe te razmjerno cilju koji treba postici.

Ako trazena informacija sadrzi i podatak klasificiran
stupnjem tajnosti, neklasificirani dijelovi informacije ucinit ce
se dostupnim.

3.2. Ustrojavanje kataloga informacija

Informacije koje tijelo javne vlasti posjeduje, kojima
raspolaze ili koje nadzire moraju biti sadrzane u katalogu
informacija. Katalog informacija ustrojit ce tijelo javne vlasti
posebnom odlukom. Katalog informacija sadrzi sistematizirani
pregled informacija s opisom sadrzaja, namjenom, nacinom
davanja i vremenom ostvarivanja prava na pristup.

Zakonom nije poblize odreden sadrzaj kojega katalog
informacija mora imati, pa se pri izradi kataloga valja
pridrzavati sljedeceg:

- da katalog sadrzi sistematizirani pregled informacija s
opisom sadrzaja, sto bi upucivalo da se iz kataloga moze
saznati koje informacije tijelo javne vlasti posjeduije,
kojima raspolaze i koje nadzire, u kojim ustrojbenim
jedinicama tog tijela se vode pojedine informacije i koji je
opis njihova sadrzaja (Sto one sadrze),

- da katalog sadrzi namjenu i nacin davanja informacija, tj.
koje su informacije namijenjene svima i koje se objavljuju
na internetskoj stranici tijela javne vlasti, a koje se
korisnicima daju na temelju posebnog zahtjeva korisnika,

- da katalog sadrzi vrijeme u kojem se moze ostvariti

pravo na pristup informaciji, tj. koje su trajno dostupne
korisnicima ili je njihovo koristenje, a time i vazenje
(aktualnost) vremenski ograniceno.

3.3. Vodenje posebnog sluzbenog upisnika o zahtjevima,
postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup
informacijama

Sva tijela javne vlasti duzna su voditi sluzbeni upisnik
o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava
na pristup informacijama. Upisnik se vodi u skladu s
ranije navedenim Pravilnikom o ustroju, sadrzaju i nacinu
vodenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup
informacijama.

U upisnik se upisuju usmeni i pisani zahtjevi kojima
se trazi pravo na pristup informaciji, a radi izrade izvjesca o
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama, te vodenju
evidencije o broju podnesenih i rijesenih zahtjeva.

Upisnik se moze voditi na dva nacina: u elektronickom
obliku i u obliku tvrdo ukoricene knjige.

Kad se upisnik vodi u obliku tvrdo ukoricene knjige, prije
prvog upisa na prvoj unutarnjoj stranici knjige, upisnik ovjerava
ovlastena osoba svojim potpisom i pecatom tijela javne vlasti, a
upisuje se i broj stranica upisnika.

U upisnik se upisuju sljedeci podaci: redni broj zahtjeva,
klasifikacijska oznaka i urudzbeni broj zahtjeva, datum primitka
zahtjeva, nacin podnosenja zahtjeva, ime i prezime, tvrtka
odnosno naziv podnositelja zahtjeva, adresa odnosno sjediste
podnositelja zahtjeva, podaci koji su vazni za prepoznavanje
informacije, odluka o zahtjevu (prihvacen, odbijen, odbacen,
ustupljen), odluka prvostupanjskog tijela po zalbi s brojcanom
oznakom, te odluka drugostupanjskog tijela po zalbi.

Upisnik vodi sluzbenik za informiranje. Upisnik se
zakljucuje na kraju svake kalendarske godine (31. prosinca)
na nacin da se iza posljednjeg upisanog rednog broja
stavlja sluzbena zabiljeska koja sadrzi: dan, mjesec i godinu
zakljucivanija, redni broj posljednjeg upisa u upisniku, te broj
rijesenih zahtjeva i broj zahtjeva koji su odbijeni.

Sluzbenu zabiljesku o zakljucivanju upisnika upisuje
u upisnik i potpisuje sluzbenik za informiranje, a svojim
potpisom potvrduje Celnik tijela javne vlasti.

3.4. Utvrdivanje uvjeta za omogucavanje neposrednog uvida
javnosti

Tijela javne vlasti su, radi osiguravanja javnosti svoga rada,
obvezna u svojim opc¢im aktima utvrditi uvjete pod kojima se
omogucava neposredan uvid javnosti u njihov rad.

Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o

- dnevnom redu zasjedanja ili sastanaka i vremenu njihovog
odrzavanja, nacinu rada tijela javne vlasti i mogucnostima
neposrednog uvida u njihov rad, te

- 0 broju osoba kojima se moZze istovremeno osigurati
neposredan uvid u rad tijela javne vlasti pri cemu se mora
voditi racuna o redoslijedu prijavljivanja.

Tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u
svoj rad ako se radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost
mora iskljuciti, odnosno ako se radi o informacijama koje su
izuzete od prava na pristup informacijama.

Navedene odredbe znace da bi se na sjednicama tijela
javne vlasti trebala omoguditi prisutnost javnosti, npr. na
sjednicama upravnih vije¢a javnih ustanova, odnosno na
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sjednicama nadzornih odbora trgovackih drustava koja su

tijela javne vlasti. Prvo bi se na internetskoj stranici tijela

javne vlasti trebalo objaviti datum i vrijeme pocetka sjednice

s dnevnim redom, te pozvati zainteresirane gradane da istoj
mogu prisustvovati. Pritom se mora voditi racuna o broju osoba
kojima se moZe osigurati neposredan uvid u rad tijela, to
uglavnom ovisi o prostornim mogucénostima, kao i o redoslijedu
prijavljivanja zainteresiranih osoba.

Sve ovo tijelo javne vlasti trebalo bi urediti u svom opcem
aktu. Zakon nije precizirao u kojem bi se to opcem aktu trebalo
urediti, pa se ostavlja Siroka sloboda uredivanja: od statuta ili
drustvenog ugovora do poslovnika o radu upravnog vijeca,
nadzornog odbora ili drugog tijela.

3.5. Imenovanie sluzbenika za informiranje

Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanja pristupa
informacijama donijeti odluku kojom ¢e odrediti posebnu
sluzbenu osobu mjerodavnu za rjesavanje ostvarivanja prava
na pristup informacijama. Takva sluzbena osoba naziva se
sluzbenik za informiranje.

Zakon govori 0 posebnoj sluzbenoj osobi koja se
odreduje odlukom. Kako se u ovom slucaju radi o osobi koja
je zaduZena za obavljanje tocno utvrdenih radnih obveza,
osim odluke o imenovanju, smatramo kako bi to trebalo biti
navedeno i u ugovoru o radu te osobe.

Tijelo javne vlasti obvezno je upoznati javnost sa
sluzbenim podacima o sluzbeniku za informiranje, kao i o
nacinu njegova rada. Te informacije najbolje je objaviti na
internetskoj stranici tijela javne vlasti.

Sluzbenik za informiranje po Zakonu ima sljedeca
zaduZenja:

- obavlja poslove rjesavanja pojedinacnih zahtjeva i
redovitog objavljivanja informacija,

- unapreduje nacin obrade, klasificiranja, ¢uvanja i
objavljivanja informacija koje su sadrzane u sluzbenim
dokumentima koji se odnose na rad tijela javne vlasti, te

- osigurava neophodnu pomo¢ podnositeljima zahtjeva u
vezi s ostvarivanjem njihovih prava utvrdenih Zakonom o
pravu na pristup informacijama.

Sluzbenik za informiranje zaduzen je i za uredno vodenje
kataloga informacija, za sto je neposredno odgovoran celniku
tijela javne vlasti.

3.6. Izvjesce o provedbi Zakona

Prije novele Zakona o pravu na pristup informacijama
tijela javne vlasti bila su duzna ministarstvu nadleznom za
poslove opce uprave dostavljati izvjesca o provedbi Zakona.
Izvjesce se dostavljalo na temelju podataka sadrzanih u
katalogu informacija.

Sada, nakon novele Zakona, sva tijela javne vlasti duzna
su suradivati s neovisnim tijelom za zastitu prava na pristup
informacijama (Agencija za zastitu osobnih podataka), te tome
tijelu dostaviti izvjesce o provedbi Zakona. Izvjesce o provedbi
Zakona dostavlja se za prethodnu godinu najkasnije do 31.
sijecnja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama detaljno je propisao sadrzaj izvjesca.
Tako izvjesce treba sadrzavati veliki broj podataka koji su
taksativno navedeni u ¢l. 25. Zakona o pravu na pristup
informacijama.

bl
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Podaci se uglavnom odnose na broj zaprimljenih zahtjeva
za informacijama, te kako su oni rijeseni (usvojeni, odbijeni,
odbaceni, ustupljeni, o broju podnesenih Zzalbi i drugo).

Na temelju izvjesca koje zaprimi od tijela javne vlasti,
Agencija za zastitu osobnih podataka podnosi Hrvatskom
saboru izvjesce o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama. Izvjesce je Agencija duzna podnijeti najkasnije
do 31. ozZujka za prethodnu godinu.

4. SANKCIJE ZA NEPROVODENJE ZAKONA

Zakon o pravu na pristup informacijama kao i vecina
drugih zakona sadrzi sankcije za one koji zakon ne provode.

U Zakonu su prvo predvidene sankcije za one koji
onemogucavaju ili ogranicavaju pravo korisnika na pristup
informacijama. Medutim, zanimljivo je da je kazna za to
rezervirana samo za pravne osobe s javnim ovlastima. Ostala
tijela javne vlasti ne bi odgovarala za takav prekrsaj.

Tako Ce se pravna osoba s javnim ovlastima, koja
suprotno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
onemoguci ili ogranici ostvarivanje prava na pristup
informacijama kazniti za prekrsaj novéanom kaznom od
20.000,00 do 100.000,00 kuna.

Za iste prekrsaje kaznit ¢e i odgovorna osoba u tijelima
javne vlasti novéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00
kuna.

Sljedeci prekrsaj predviden je za fizicku osobu koja ce
se kazniti nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 8.000,00 kuna
ako osteti, unisti, sakrije ili na drugi nacin ucini nedostupnim
dokument koji sadrzi informaciju u namjeri da onemoguci
ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Za isti prekrsaj, tj. ako osteti, unisti i sl. dokument koji
sadrzi informaciju kaznit ce se i odgovorna osoba u tijelu javne
vlasti nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna ili
kaznom zatvora do Sezdeset dana.

Na kraju su propisane i kazne zbog kataloga informacija i
zbog nedostavljanja izvjesca.

To su odredbe o prekrsajnoj odgovornosti odgovornih
osoba ako ne ustroje katalog informacija ili ne dostave godisnje
izvjesce o provedbi zakona. Tako ce se nov¢anom kaznom
od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kazniti odgovorna osoba u
tijelu javne vlasti koja posebnom odlukom ne ustroji katalog
informacija, odnosno koja ne dostavi godisnje izvjesce o
provedbi Zakona u propisanom roku i sadrzaju.

RADIONICA

Primjena Zakona o pravu na
pristup informacijama i Zakona
o zastiti osobnih podataka

Zagreb, 18. rujna 2012.

.
o

%asna Niki¢, dipl. oec, HZRIF, mr. Darko Terek, odvjetnik, Zagreb
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EFRISTAT - Znanost i informacije

u funkciji
razvoja

Ekonomska, pa i povezana fiskalna kriza, nametnula je
dodatni poticaj pojacanim naporima prema pokretaniju
ekonomskog razvoja u domeni lokalne, regionalne te
srediSnje razine javne vlasti. Iskljuciva orijentacija na
djelovanie institucija sredinje vlasti nije dovoljna,

a niti poZeljna u kontekstu suvremenih ekonomsko-
socijalnih problema. U svrhe rjesavanja istih moraju
se ukljuciti sve institucije, agencije i subjekti javnog

i privatnog sektora, a posebno akademska zajednica.
Ovaj rad saZeto predstavlja i pojasnjava jedan takav
pokusaj. U clanku se predstavlja znanstveno-strucni
projekt EFRISTAT kao informacijski sustav ¢ija je
najznacajnija funkcija pruzanje relevantnih podataka u
svrhe ostvarenja ciljeva lokalnog ekonomskog razvoja.
Projekt se predstavlja u njegovom Sirem kontekstu koji
je definiran djelovanjem Centra za lokalni ekonomski
razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci.

1. UvoD

Suvremeni globalni problemi povezani sa zadnjom
velikom ekonomskom i financijskom krizom zahtijevaju
efikasnije i odgovornije upravljanje svim resursima javnih i
privatnih subjekata na svim razinama javne vlasti. Dok su
privatni subjekti izloZeni surovim trziSnim uvjetima prisiljeni
na ubrzanu racionalizaciju poslovanja jer im prijeti nestanak
ili znacajan gubitak financijske snage, javni sektor najcesce
nije izlozen takvom pritisku, ili na njega reagira znacajno
sporije te neprimjereno. Medutim, sve vise dolazi do izrazaja
shvacanje da rjesavanje ekonomskih i fiskalnih problema

mora podi od drZave te da njena uloga mora biti sve aktivnija.

Takva promjena paradigme (u odnosu na razdoblje od gotovo
tri desetljeca) odnosi se na sve razine javne vlasti, a pogotovo
na lokalni javni sektor.

U teoriji fiskalnog federalizma koja objasnjava znacaj
i uloge pojedinih razina javne vlasti (sredisnje, regionalne i
lokalne) sve do 1990.-ih se smatralo da lokalni sektor nema
znacajniju ulogu u ostvarenju ciljeva ekonomskog razvoja te
stabilizacije. Medutim, suvremena teorija i praksa znacajno

lokalnog ekonomskog

je odmakla od takvog stava te se lokalnom javnom sektoru
te pitanjima koordinacije pojedinih razina javne vlasti daje
izuzetna vaznost. Stoga je vazno ukazati da je neopravdan
iskljucivi fokus na mjere sredisnje vlasti u prevladavaniju
aktualnih problema, kako u Republici Hrvatskoj, tako i u
drugim zemljama. lzuzetan iskorak u okviru nacionalnog
ekonomskog razvoja moZe se pokrenuti i s lokalnih razina,
dakle “bottom-up” pristupom uz uvjet medusobnog djelovanja
te suradnje svih relevantnih lokalnih institucija i subjekata
te koordinacije istih s nadredenim razinama javne vlasti,
supranacionalnim institucijama (EU) te ostalim subjektima.

Pogotovo znacajan potencijal krije se u znanstveno-
istrazivackim institucijama koje do sada nisu u dovoljnoj mjeri
bile u funkciji ostvarenja teorijsko-empirijskih spoznaja u
konkretnim razvojnim projektima. Holisticki pristup lokalnom
ekonomskom razvoju moZze pruziti samo takva institucija uz
uvjet maksimalne suradnje sa svim relevantnim subjektima
javnog te privatnog sektora na lokalnom i Sirem prostoru. U
radu se predstavlja projekt EFRISTAT ciji je cilj dovesti do
znacajnih razvojnih pomaka na razini sredisnje i lokalne
drzave. Cilj rada je prikazati projekt u njegovom sirem
kontekstu kako bi se $to bolje predstavila funkcionalnost te
njegove koristi za javne i privatne subjekte, te za drustvo u
cjelini.

U prvom dijelu rada sazeto se obrazlazu teorijski aspekti
znacaja ovakvog informacijskog sustava u kontekstu lokalnog
ekonomskog razvoja. Nakon toga sazeto je predstavljen
projekt EFRISTAT. U cetvrtom poglavlju, prije zakljucka,
opisane su i aktivnosti Centra za lokalni ekonomski razvoj
Ekonomskog fakulteta u Rijeci, koji osigurava funkcionalno
ostvarenje baze pokazatelja i podataka u Sirem kontekstu.

2. ULOGA INFORMACIJSKOG SUSTAVA U LOKALNOM
EKONOMSKOM RAZVOjU

Prije nego Sto je moguce pojasniti zasto je kompleksna
baza svih relevantnih pokazatelja i podataka lokalnog
sektora oblikovanog u prezentacijski primjerenom sucelju
informacijskog sustava znacajna za lokalni ekonomski razvoj,
vazno je sazeto objasniti i koncept lokalnog ekonomskog

razvoja.
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Naime, svrha lokalnog ekonomskog razvoja je djelovati
na ekonomski kapacitet lokalnog podrucja kako bi se
unaprijedila njegova ekonomska buducnost kao i kvaliteta
Zivota (dakle, ekonomski razvoj). To je proces u kojem javni
sektor, poduzeca te nevladine agencije zajednicki ostvaruju
bolje uvjete za kreiranje ekonomskog rasta te zaposlenosti.
Ostvarenije ciljeva lokalnog ekonomskog razvoja moguce je
postici samo kroz koordiniranu aktivnost lokalne javne vlasti
kroz razvojne projekte koji pokre¢u dinamiku razvoja putem
medusobne interakcije svih subjekata u lokalnom i Sirem
podrucju. Medutim, postavljene ciljeve nije uvijek lako postici
jer i uz najbolju volju i napore lokalne vlasti, mora se ostvariti
Citav niz ¢cimbenika kako bi razvojni projekti zaista uspjeli
na odredenom podrucju (zadovoljavajuci lokalni ekonomski,
financijski, kadrovski potencijali; uspjesna koordinacija
svih subjekata; povoljni uvjeti u okruZenju; otpor prema
promjenama i sl.). Povecanje izgleda za uspjeh omogucit ce i
jacanje lokalnih ekonomskih i drugih kapaciteta; unaprjedenje
ekonomske klime; povecanje produktivnosti te konkurentnosti
lokalnih poduzeca, obrta te zaposlenika; povecanje kvalitete
zivota putem osiguranja kulturnih, sportskih i drugih objekata;
usmjerenje lokalne zajednice na iskoristenje procesa
globalizacije; orijentacija na ekonomiju temeljenu na znanju
- transfer tehnologije te brojne druge kategorije. Shema 1
prikazuje kljucne aktivnosti lokalne javne vlasti u okviru
lokalnog ekonomskog razvoja.

Shema 1: Uloga lokalne vlasti u lokalnom ekonomskom
razvoju

Analiza lokalne
ekonomije;

Upravljanje lokalnim
ekonomskim razvojem;

Osiguranje visoke razine Poticaji investicijama

privatnog sektora;

javnih usluga;

Promoviranje stabilnog
poslovnog okruZenja

Temeljno polaziste upravljanja lokalnim ekonomskim
razvojem je analiza lokalne ekonomije. Pri tome se ne misli
samo na ekonomske pokazatelje i podatke vec sve relevantne
pokazatelje i podatke koji imaju funkciju u ostvarenju razvoja
- ekonomskih, socijalnih, fiskalnih, ekoloskih i drugih ciljeva
upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem. Naime, ako

b6
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financiranje lokalnih
razvojnih projekata;

djelovanja lokalnih vlasti;

lokalne vlasti nemaju primjerene i pravovremene informacije
o stanju kretanja te strukture najvaznijih kategorija lokalne
ekonomije, tada nisu u stanju smisleno upravljati lokalnom
zajednicom. Tada je ekonomski razvoj samo slucajna pojava
te se ne moze odrzati u srednjem i duzem roku.

U zadnjem desetljecu razvoj informacijskih tehnologija
doveo je do nezamislivih kapaciteta u pogledu generiranja,
cuvanja te koristenja informacija. Upravo takvi fenomeni
omogucavaju znacajan napredak u upravljanju lokalnim
ekonomskim razvojem. Medutim, nedostatak informacija
i kapaciteta za njihovo pohranjivanje u proslosti, danas
je zamijenio problem nemogucnosti njihove selekcije i
primjerenog koristenja. Naime, subjekti javnog sektora
najcesce nisu u mogucnosti svrsishodno te funkcionalno
povezati postojece podatke (u smislenu hijerarhijsku cjelinu)
kao niti povezati izuzetno velik broj parcijalnih baza
pokazatelja te podataka koji se nalaze pohranjeni u razlicitim
institucijama te agencijama i nastale su iz parcijalnih
potreba istih. Stoga je klju¢ iskoristenja suvremenih blagodati
tehnoloskog napretka u mogucnosti funkcionalne sinteze i
formatiranja informacijskih sustava.

Istrazivanja u okviru mogucnosti iskoristenja postojecih
tehnoloskih kapaciteta u okviru upravljanja lokalnim
zajednicama su u eksponencijalnom porastu. Istrazivacki
instituti u sve vecoj mjeri imaju na raspolaganju masivne
koli¢ine podataka koje dolaze iz razlicitih izvora. Tako, na
primjer, istrazivaci Centra za napredne prostorne analize,
pri University College London koriste podatke javnog
transporta te socijalnih mreza kako bi utvrdili zakonitosti
gradske strukture te aktivnosti.
Senseable City Lab pri Massachusetts
Institute of Technology koristi
telekomunikacijske podatke kako bi
otkrili utjecaj gradskog prostora na
meduljudske odnose i komunikaciju.
Najdalje su otisli istrazivaci u
Singapuru koji nastoje kreirati
gradski informacijski sustav koji ce
u realnom vremenu davati sve bitne
podatke vezane za kontinuirane
gradske aktivnosti'.

Projekt EFRISTAT predstavlja
svojevrstan pandan navedenim
istrazivanjima te po svojem karakteru
predstavlja jedinstven projekt u
Sirem medunarodnom prostoru. U
narednom poglavlju sazeto ce se
opisati sadrzaj i aktivnosti u okviru
projekta.

Koordiniranje i

Transparentnost

3. SADRZA] PROJEKTA EFRISTAT TE NJEGOVE
FUNKCIONALNOSTI

Kao $to je ve¢ navedeno EFRISTAT predstavlja
sveobuhvatan informacijski sustav odnosno bazu pokazatelja

! http://www.economist.com/node/21557313
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i podataka koji se temelji na web platformi te prezentacijskim

mogucnostima istih u okviru GIS
(geoghraphical information system) sucelja.
Shema 2 prikazuje agregirane slojeve te
strukturu medusobno povezanih podataka.
Vazno je napomenuti da pojedine
postojece baze podataka sadrze parcijalne
informacije vezane za jednu od navedenih
tri hijerarhijskih grupa podataka. Upravo u
obuhvacanju svih segmenata pokazatelja

i podataka EFRISTAT ostvaruje prednosti
integracije istih te takav pristup daje
neogranicenu uporabnu vrijednost u odnosu
na postojece parcijalno strukturirane baze.

Ekonomski
podaci

Shema 2: Struktura podataka u okviru
EFRISTATA

Strategija

I razvoja

§ 4 8 3%
§ 4 8. 3

Planiranje
prorac¢una

Shema 3: Inputi i outputi EFRISTATA

Ostali
Podaci

Fiskalni Socijalni Financijski

podaci podaci podaci

(ekoloski...)

EFRISTAT

Planiranje
kapitalnih
ulaganja

Projektne Investicijski
aplikacije za projekti
fondove EU privatnog

sektora

> lzrada strategije ekonomskog razvoja
lokalne jedinice zahtijeva analizu strukture
temeljnih ekonomskih, financijskih, fiskalnih,
socijalnih, prostornih te drugih kategorija, ali i
njihovog kretanja u vremenu kako bi se uocile

podataka buduci da izrada strategije ekonomskog
razvoja mora imati sveobuhvatnu perspektivu

pozitivne ili negativne tendencije te moglo
utvrditi objektivno stanje lokalnog prostora koje
je neophodno za izradu kvalitetnog dokumenta.
U ovom slucaju koriste se razlicite kategorije

Na shemi 3 prikazani su inputi baze pokazatelja i
podataka te potencijalne uporabne vrijednosti istih. Vazno
je napomenuti da sveoubuhvatnost baze podataka osigurava
mogucnost da, posto kreatori baze nisu u mogucnosti
predvidjeti sve moguce funkcionalnosti odnosno uporabne
vrijednosti baze podataka, korisnici baze interakciju tako
velikog broja podataka koriste za sasvim neocekivane i
nepredvidljive svrhe.

Shema 3 prikazuje samo dio podataka te dio
funkcionalnosti upotrebe EFRISTAT baze pokazatelja
podataka. Izuzetna upotreba manifestira se u brojnim
podrucjima aktivnosti lokalnog sektora kao sto su kreiranje
strategije lokalnog ekonomskog razvoja, prostorno planiranje,
proracunsko planiranje, planiranje kapitalnih ulaganija,
socijalno zbrinjavanje gradana, izvjestaji racunovodstveno-
financijskog sustava, projektne aplikacije za financiranje
putem EU fondova, pruzanje informacija o moguc¢nostima
investiranja na lokalnom podrucju te brojnim drugima.

Kako bi se jasnije ukazalo na vaznost pokazatelja i
podataka u okviru EFRISTATA u nastavku se, primjera radi,
pojasnjava upotreba podataka u okviru nekoliko vaznijih
kategorija:

lokalnog prostora;

> Potrebe racunovodstveno-financijskog
sustava javnog sektora za informacijama sve su vece kako
se javni sektor Republike Hrvatske razvija i uskladuje s
regulativama i smjernicama EU. Tako, na primjer, Zakon

o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.) zahtijeva
izracun ostvarenog i potencijalnog lokalnog bruto domaceg
proizvoda. Zahtjevi EU prema povecanoj fiskalnoj
konsolidaciji u buducnosti ce zahtijevati znatno detaljnije
podatke vezane za utvrdivanje fiskalne discipline;

Potrebe privatnih i javnih subjekata u okviru aplikacija

za financiranje projekata putem EU fondova proizlaze iz
orijentacije EU prema financiranju proizvodnih ulaganja,
istrazivanja i razvoja, kreiranja informacijskog drustva,
razvoja ljudskog kapitala, programa socijalne ukljucenosti
te osnovne infrastrukture. Projektne aplikacije zahtijevaju
upotrebu svih razina baze pokazatelja i podataka - od
makro do mikro podataka. [zuzetno vazan element

u okviru koristenja podataka je pracenje uspjesnosti
ostvarenja ciljeva projekata koje se moze utvrditi na temelju
usporedbe podataka u vremenu;

Privlacenje domacih i stranih investicija privatnog sektora
zahtijeva jednostavan i pregledan sustav prezentacije
investicijskih mogucnosti i potencijala lokalnog sektora.
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Kako bi se zainteresirali potencijalni ulagaci vazno je » Mogucnost usporedne analize pokazatelja i podataka
pruziti informacije o geografskim obiljezjima lokalnog omogucit ¢e identificiranje mogucnosti zajednicke suradnje
podrucja koje proizlaze iz prostornih planova, kao medu lokalnim jedinicama, formiranje gospodarskih

i ekonomskih te fiskalnih podataka vaznih za trosak klastera na Zupanijskoj razini, benchmarking u svrhe
investiranja, kao i koristenje lokalnih resursa (obrazovanost, podizanja efikasnosti parametara lokalnih vlasti, ali i
sektorska snaga lokalne ekonomije, razina zaposlenosti, gospodarskih subjekata te brojne druge koristi.

snaga lokalnog trzista itd.) . EFRISTAT baza pokazatelja .

i podataka pruza jedinstvene mogucnosti istraZivanja 4. SIRE RAZVOJNE PERSPEKTIVE - CENTAR ZA
lokalnog trzista za privatne subjekte koje do sada nisu bile LOKALNI EKONOMSKI RAZVOQ]

moguce zbog nedostatka podataka;

» Proracunsko planiranje te planiranje kapitalnih ulaganja
koje namece zakonska regulativa, ali i logika upravljanja
lokalnom zajednicom, znacajno se olaksava koristenjem
EFRISTAT baze. Na primijer, vecina lokalnih zajednica nema
na raspolaganju osnovne ekonomske pokazatelje lokalnog
gospodarstva na temelju kojih moze realno procijeniti
proracunske prihode u buducem razdoblju. Stoga se
gradovi i op¢ine obi¢no ravnaju prema projekcijama opce
drzave, koje vrlo cesto znacajno odudaraju od stanja
lokalnog gospodarstva. Stoga Ce i planiranje prihoda biti
izuzetno neprecizno i zahtijevati Ceste rebalanse i probleme
u operativnom funkcioniranju lokalne vlasti.

» Baza pokazatelja i podataka omogucava primjerenije
upravljanje lokalnim prostorom putem politike prostornog

Podlogu za razvoj te upotrebu EFRISTAT baze
pokazatelja i podataka cini Centar za lokalni ekonomski
razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci (slika 1., www.cler.
hr) . Centar za lokalni ekonomski razvoj Cini jedinstvenu
instituciju kao ¢vor kompleksne mreze gdje se spajaju
interesi lokalnih jedinica, privatnih subjekata, medunarodnih
i domacih institucija, znanstvenika i poduzetnika te pogotovo
studenata, ali i svih zainteresiranih pojedinaca. Holisticki
pristup Centra ima za cilj omogucavanje najbrzeg moguceg
transfera suvremenih interdisciplinarnih znanja u praksu
lokalnog javnog sektora kroz zakonsku regulativu, smjernice,
informacijski sustav, razvojne projekte, obrazovne institucije te
institucionalne i druge promjene.
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razvoja. Naime, do sada su lokalne zajednice imale pasivan
odnos prema upotrebi lokalnog prostora. Takav odnos doveo
je do kapacitiranja lokalnog prostora privatnim ulaganjima
niske dodane vrijednosti te produktivnosti rada (trgovacki
centri i sl.). Poznavanje detaljnih ekonomsko-financijskih i
drugih pokazatelja te njihova povezanost preko GIS sustava
omogucava potpuno razumijevanje dinamike prostora za
donositelje odluka na lokalnim razinama.

68 Riznica 8-9/2012

Slika 1: Web portal Centra za lokalni ekonomski razvoj

Dok EFRISTAT baza pokazatelja i podataka ima svoje
funkcionalne zadatke, djelovanje Centra za lokalni ekonomski
razvoj mnogo je Sire te predstavlja Zivi sustav koji razvija sebe i
okolinu kroz kontinuiranu suradnju i interakciju.

Njegovo osnivanje upravo je nametnula potreba za
ucinkovitim upravljanjem lokalnim ekonomskim razvojem koje




Aktualno iz prakse

postaje u suvremeno, globalizirano doba imperativ opstanka i
konkurentnosti pojedinih lokalnih zajednica, opcina i gradova.
Procesom decentralizacije, koji je formalno proveden i u
Republici Hrvatskoj, nositelji lokalne vlasti i svi ostali sudionici
razvoja, dobili su nove moguénosti i ovlasti, ali i svekoliku
odgovornost za kontinuirani razvoj i podizanje kvalitete zivota
lokalnog stanovnistva.

lako je u RH provedena djelomicna decentralizacija,
jos uvijek je stupanj centralizacije mjeren udjelom drzavnih
rashoda u BDP izrazito visok. Zapravo, po misljenju mnogih
imanentnih strucnjaka, Hrvatska se treba decentralizirati u
“najsirem smislu”, a pritom se misli na decentralizaciju ne
samo fiskalnih rashoda, nego i fiskalnih prihoda.

Tako visok stupanj centralizacije (Hrvatska je jedna od
najvise centraliziranih zemalja na europskom prostoru) utjece
i na kvalitetu lokalnog javnog sektora, koji je u Republici
Hrvatskoj jos uvijek nedovoljno razvijen. Uz nisku razinu
odgovornosti te dodijeljene financijske snage, visoka razina
teritorijalne fragmentiranosti dodatno oslabljuje financijske,
tehnicke i kadrovske moguénosti efikasnog djelovanja
lokalnih vlasti na svom uskom lokalnom prostoru. Takvo
stanje onemogucava ravnotezni razvoj svih lokalnih jedinica
te dovodi do sve vece razlike centra i periferije. U tom smislu
niti sve veca potpora od strane instrumenata financiranja EU
nije u mogucnosti prevladati razvojne disproporcije medu
gradovima i opéinama buduci da ih jedinice slabijeg tehnickog
i kadrovskog kapaciteta nisu u stanju iskoristiti.

Bududi da u okviru administrativno-tehnickog kapaciteta
Cak i najvece lokalne jedinice nisu osposobljene pratiti
suvremene zahtjeve povecanja konkurentnosti lokalnog
prostora te vlastitog ekonomskog razvoja, namece se potreba
podrske institucija visoke znanstvene i strucne razine.
Lokalnim jedinicama potreban je transfer znanja te pruzanje
savjetodavnih usluga u podrucju lokalnog ekonomskog razvoja,
proracunske i racunovodstvene metodologije, organizacijskih
i administrativnih vjestina, menadzmenta, informacijskog
menadzmenta i drugih podrucja putem usporedne analize,
studije slucajeva, izrade razvojnih dokumenata i drugih
aktivnosti. Naime, upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem
prema suvremenoj razvojnoj koncepciji pretpostavlja dobro
poznavanje lokalnih potencijala, stanja u gospodarstvu,
socijalne slike, razvojnih prednosti i ogranicenja. Pokazatelji
o konjunkturnim i dugorocnim trendovima, ali i saznanja o
postojecim prilikama u okruzenju, pretpostavka su kvalitetnih
odluka lokalnih vlasti i ispunjavanju njihove nove uloge:
efikasnog koristenja lokalnih resursa, povecanje zaposlenosti
svih proizvodnih cinitelja, porasta konkurentnosti lokalne
zajednice u odnosu na okruzenije, te njenog ukupnog
drustvenog razvitka.

Ekonomski fakultet u Rijeci, kao osniva¢ Centra, zbog
svoje posebne dugogodisnje orijentacije na lokalni javni sektor
te kadrovskih potencijala koji mogu obuhvatiti sve potrebne
aktivnosti koje se ostvaruju u okviru djelovanja lokalnih
jedinica, institucija je koja uspjesno moze ostvariti sve ciljeve
ovog Projekta.

Vizija Centra za lokalni ekonomski razvoj usmjerena je
na utvrdivanje prepoznatljivog medunarodnog centra koji se
bavi znanstvenim, strucnim i razvojnim aktivnostima u domeni

lokalnog javnog sektora. Aktivnosti Centra zamisljene su i
mnogo $ire jer suvremeno upravljanje lokalnim ekonomskim
razvojem zahtijeva suradnju svih razina javne vlasti kao i
supranacionalnih te medunarodnih organizacija. Ovakav
integralni i holisticki pristup omogucava transfer suvremenih
spoznaja te podizanje razvojnih potencijala opcina, gradova,
Zupanija, drzavnih institucija kao i relevantnih privatnih
subjekata na znatno visu razinu.
U svrhe ostvarenja vizije namecu se sljedeci ciljevi:
» Pozicioniranje Centra kao vaznog medunarodnog subjekta
u domeni lokalnog ekonomskog razvoja
» kreiranje jedinstvenog web portala za umrezavanje i
komunikaciju svih relevantnih subjekata u okviru lokalnog
ekonomskog razvoja

> istraZivanje i razvoj

» publikacija relevantnih znanstvenih i stru¢nih djela

» organizacija znanstvenih i stru¢nih skupova te radionica

» pruzanje programa formalnog te cjeloZivotnog
obrazovanja

» proaktivna medunarodna suradnja

» kriticko preispitivanje drustvenih fenomena u

interdisciplinarnom kontekstu

» podrska studentima u ovladavanju znanstvenim i strucnim
znanjima putem istrazivackih aktivnosti te rada u praksi

» usporedne analize hrvatskih gradova i opcina, ali i s
ostalim europskim regijama, gradovima i opéinama;

» lzrada dugorocnih i kratkorocnih razvojnih, planskih,
prostornih, proracunskih i drugih potrebnih dokumenata u
okviru djelovanja lokalnih jedinica

5. ZAKLJUCAK

Dugogodisnje stanje nezadovoljavajuceg razvoja
nacionalnog te lokalnog prostora namecu potrebe za novim
inicijativama i idejama. U tom kontekstu pokretanje i razvoj
jedinstvene baze pokazatelja i podataka u okviru Centra
za lokalni ekonomski razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci
predstavlja zajednicko koordinirano nastojanje akademske
zajednice, institucija i agencija javnog sektora, medunarodnih
te domacih nevladinih organizacija te privatnih subjekata za
pokretanjem ekonomskog razvoja na lokalnoj te nacionalnoj
razini.

U ostvarenju ciljeva projekta namecu se brojne prepreke
od kojih se kao najznacajnija moze identificirati u vidu
nerazumijevanja vaznosti pojma i znacaja koncepta lokalnog
ekonomskog razvoja te uloge lokalne vlasti, ali i drugih razina
javne vlasti te javnih institucija u njemu. Tome se pridruzuje
i nedovoljno shvacanje vaznosti poznavanja stanja svih
parametara lokalne ekonomije kao temeljne pretpostavke
za upravljanjem lokalnim ekonomskim prostorom. Stoga su
izuzetno vazne organizacijske aktivnosti vezane za odrzavanje
predstojecih konferencija, radionica te kontinuirana edukacija
relevantnih pojedinaca kako bi se sto vise subjekata javnog i
privatnog sektora ukljucilo u koordiniranu akciju ostvarenja
razvojnih potencijala Republike Hrvatske.

Jk% Doc. dr. sc. Sasa Drezgi¢, prof. dr. sc. Davor Vasicek,
. Ekonomski fakultet, Rijeka

Riznica 8-9/2012 69




k]

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podrucju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruditelji moraju osigurati da najmanije
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinaénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podruéju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/1-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 10. rujna do 14. rujna 2012.

Voditelj programa:
Jasna Niki¢, savjetica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljuéuje literaturu,
osvjezavajuée napitke i ruéak tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduviet
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:

HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/1l, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; telefax: 01/4686-496.

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

. . ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MJESTA

za radionicu PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRI J AVA OBVEZN A

Zagreb, od 10. rujna do 14. rujna 2012.

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

7 2 e
NAZIV I ADRESA TVRTKE: oo



1.
. Datum

N o w N

1ajedn;
3 “a,

Program stru¢noga usavrSavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

najavljuje 15. ciklus edukacije

1. Opdéi dio
2. Posebni dio

3. Ispit

@ oPCIDIO (60 sati)

—

T

RACUNOVODSTVO

REVIZIJA

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
PRAVO DRUSTAVA
ORGANIZACIJA | MENADZMENT

@ POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)

A

B)

C)

BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE

1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE

2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM
INSTITUCIJAMA

GOSPODARSTVO

1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RACUNOVODSTVO

2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO

3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

PRORAGUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE

ORGANIZACIJE

1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH
KORISNIKA

3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

D) INFORMACIJSKI SUSTAVI

1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr

HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-mail; rif@rif.hr

Ime i prezime

. Adresa
. Poduzeée/institucija u kojoj ste Zaposleni: ..........c..cooovrieiiiiiiniriinin

. Telefon

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
Hrvatske zajednice raCunovoda i financijskih djelatnika

22, - 27. listopada 2012.
0d 8,00 do 13,00 od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

05. - 10. studenoga 2012.
0d 8,00 do 13,00 od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

07. - 08. prosinca 2012

- Uvjeti za pristupanje ispitu: = VSS
—  tri godine radnog iskustva na poslovima
- raCunovodstva; - financija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISP £0 pismeni - prvi dan - opci dio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
- Ostale discipline: 60%
Certifikati:
- izdaju se nakon polozenog pismenog ispita
- zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR
Specijalist za podrucje:
banaka i financijskih institucija
gospodarstva
proracuna, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija
informacijskih sustava
Pnznavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
- ovlasteni drzavni revizor
- ovlasteni unutamnji revizor u javnom sektoru
- ovlateni ra¢unovoda (HURE)
- priznavanje zavrSenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za struéno usavrSavanje i polaganje ispita za ovlastenog intemog revizora
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
poslijediplomskim studijem (3.500,00 + PDV).

Naknada se doznaduie prije pocetka predavanja na Ziroratun:

2360000 - 1101241118; Hrvatska zajednica ratunovoda i financijskih

dielatnika, Zagreb, Mati¢ni broj: 3207749; OIB: 75508100288.

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVIASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)

, miesto i drzava rodenja ...........covoririeiiee
.................................... 4. Strucna sprema .........oeeveceeeerennnn.
stanovania (ulica i kbr., mjesto i postanski broj) ...........c..cc.cce......

. Adresa poduzeda/INSHHUCIE: .........o.ovverieiiieieiicie e

. Racun za edukaciju platit ée: a) polaznik  b) poduzeée/institucija

Al

B)

BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCLE

GOSPODARSTVO

d

D)

. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACUE

INFORMACIJSKI SUSTAV
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Libusoft Cicom Vas poziva

na Vasu 1 nasu

LC Konferenciju Panorama 2012

Jednom godisnje Libusoft Cicom d.o.o. organ-
izira konferenciju na kojoj se korisnicima i gos-
tima predstavljaju novosti u Sustavu Poslovnih
Informacija te se odrzavaju radionice na kojima
korisnici mogu usvojiti dodatna znanja za Sto
kvalitetnije i uCinkovitije koristenje programa. Uz
navedene radionice, kojih ¢e ove godine biti ¢ak
deset odrzavaju se i one konzultantskih sadrzaja.

Ove godine konferencija se odrzava po dvanaes-
ti put zaredom a i firma slavi 20 godina postojan-
ja Sto je svakako jedan zanimljiv jubilej i pokaza-
telj da hrvatski proizvodaci softvera mogu svojim

korisnicima ponuditi kvalitetna i konkurentna
rjeSenja koja su u skladu sa trziSnim zahtjevima.

Ovim putem pozivamo sve korisnike LC SPI ap-
likacija a i one koji to jo$ nisu da nam se 27.i 28.r
ujna 2012. godine pridruze u hotelu Four Points
by Sheraton Panorama.

Vise informacija o nasoj tvrtci te sudjelovanju
na LC konferenciji Panorama 2012 dostupno je na
stranicama tvrtke www.spi.hr. lako je konferenci-
ja primarno namijenjena postoje¢im korisnicima,
svi koji bi se htjeli upoznati bolje s nasom tvrtkom
bit ¢e rado videni gosti uz besplatno sudjelovanje.
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