
IZ SADRŽAJA:
➥  Devetomjesečni izvještaji proračuna i neprofitnih 
 organizacija
➥  Otkazan je temeljni kolektivni ugovor za javne službe
➥  Razvoj unutarnje financijske kontrole
➥  Prestanak i likvidacija udruga
➥  Poslovanje gotovim novcem

NAJAVA:
•  47. savjetovanje “JESEN 2012.”
 BRELA, 25. - 27. listopada 2012.

•  Stručno savjetovanje ovlaštenih revizora 
i računovođa

 ZAGREB, 26. - 27. studenoga 2012.

•  Radionice, www.rif.hr

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2012
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Remetinečka cesta 7a, 10 020  ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr
LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570

je integrirano i najpotpunije informatičko rješenje 
za računovodstvo proračuna sa stalnom podrškom za rad!

- aplikacija za planiranje i praćenje  izvršenja plana proračuna

- aplikacija  za učinkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

- sustav za upravljanje svim  ulaznim i izlaznim dokumentima  koji kolaju u organizaciji

-sustav kroz koji JLP(R)S  jednostavno i učinkovito fi nanciraju  svoje proračunske korisnike

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trošak, u vlasništvu ili na upravljanju JLP(R)S 

- obračun plača, obračun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

SPI koristi:
9 županija
66 gradova
130 općina
280 proračunskih korisnika
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Poštovani,
Stalno stručno usavršavanje i obrazovanje temelj je uspješnog poslovanja. Znanja potrebna računovođama, financijskim radnicima, 
te revizorima imaju mnoštvo dodirnih točaka.
Vođeni upravo tim motivima dvije profesionalne organizacije, Hrvatska revizorska komora i Hrvatska zajednica računovođa i financij-
skih djelatnika, organiziraju zajedničko savjetovanje za ovlaštene revizore i računovođe iz područja primjene standarda financijskog 
izvještavanja, revizorskih standarda i aktualnih tema povezanih s regulativom financijskog poslovanja i predstečajnoj nagodbi.
Uvažavajući zahtjeve koji se predstavljaju pred profesiju u ovim složenim ekonomskim uvjetima pripremili smo intenzivni dvodnevni 
program savjetovanja. Pri tome smo posebnu pozornost posvetili izboru relevantnih tema, ali i osiguranju dostatnog vremena za 
raspravu i odgovore na pitanja sudionika.
Vjerujući da smo ostvarili navedene ciljeve očekujemo Vas u Zagrebu 26. i 27. studenoga 2012. godine.

ponedjeljak (26. 11. 2012.)
Vrijeme Tema

9:00 - 13:00

9:00 - 11:00

Pozdrav
Promjene u zakonodavnom okviru računovodstva u EU i RH
Promjene u zakonodavnom okviru revizije u EU i RH
Suradnja revizorskog odbora s revizijom

11:00 - 11:30 pauza

11:30 - 13:00
Očekivani novi MSFI-jevi
Očekivani novi MRevS-ovi
Kontrola kvalitete i implementacija monitoring sustava

13:00 - 14:00 pauza za ručak
14:00 - 16:00 

14:00 - 16:00

Prezentiranje fi nancijskog položaja i mjerenje uspješnosti poslovanja
Poslovne kombinacije i konsolidacija
Revizija IT
Rasprava

utorak (27. 11. 2012.)
Vrijeme Tema

9:00 - 13:00

9:00 - 11:00

Umanjenje imovine
Ugovori o izgradnji
Povezane osobe: računovodstvo vs. porezi
Rasprava

11:00 - 11:30 pauza

11:30 - 13:00
Računovodstvo poreza na dobit
Neograničenost vremena poslovanja
Rasprava

13:00 - 14:00 pauza za ručak
14:00 - 16:00

14:00 - 16:00
Uloga revizora u primjeni Zakona o fi nancijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi
Događaji nakon datuma bilance
Rasprava

Hrvatska revizorska komora
i

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organiziraju

STRUČNO SAVJETOVANJE OVLAŠTENIH REVIZORA I RAČUNOVOĐA
Zagreb, hotel „Antunović“
26. i 27. studenoga 2012.

Detaljnije informacije na www.revizorska-komora.hr, www.rif.hr i u Rif-u 11/2012.

savjetovanje ovlaštenih revizo1 1j j l ̌ ih i 1 1 9/26/12 12:14:43 PM9/26/12 12 14 43 PM

☛ OPĆI DIO (60 sati) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO
 ➝  REVIZIJA
 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
 ➝  PRAVO DRUŠTAVA
 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM
   INSTITUCIJAMA
 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO
  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO
  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
 C)  PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE 
  ORGANIZACIJE  
  1.  RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
  2.  RAČUNOVODSTVO PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH
   KORISNIKA
  3.  INTERNA REVIZIJA U PRORAČUNU, PRORAČUNSKIM 
   KORISNICIMA I NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
 D)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
  1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ Uvjeti za pristupanje ispitu: ➝ VSS
       ➝ tri godine radnog iskustva na poslovima
- računovodstva; - fi nancija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT ✍  pismeni - prvi dan - opći dio
     -  drugi dan - posebni dio
 Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%
     -  Ostale discipline: 60%
Certifi kati:      
  - izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih institucija
  -  gospodarstva
  -  proračuna, proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija
  -  informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje završenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora 
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifi katima i završenim 
poslijediplomsk im studijem (3.500,00 + PDV).
Naknada se doznačuje prije početka predavanja na žiroračun:
2360000 - 1101241118;  Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih 
djelatnika, Zagreb, Matični broj: 3207749; OIB: 75508100288.

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-mail: rif@rif.hr 

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 15. ciklus edukacije 

 

PRIJAVNICA
za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA   (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome; 
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
  1.  Ime i prezime ................................................................................................................................................................................................................
  2.  Datum, mjesto i država rođenja ......................................................................................................................................................................................
  3.  OIB .........................................     4. Stručna sprema ..................................     5. Radno iskustvo   a) ukupno .....................    b) u struci .........................
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ...................................................................................................................................................
  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................................................................................................
  8. Adresa poduzeća/institucije: ..........................................................................................    9.  OIB ................................................................................. 
10. Telefon ..........................................................       11. Fax .............................................  12.  e-mail  ............................................................................
13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL   A, B, C ili D  (potrebno zaokružite):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C) PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE ORGANIZACIJE 

B) GOSPODARSTVO D) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis

.........................................................

1.  Opći dio  22. - 27. listopada 2012. 
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

2.  Posebni dio  05. - 10. studenoga 2012.
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

3.  Ispit  07. - 08. prosinca 2012.

sir edukacija.indd 1 5/28/12 8:48:59 AM
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5, organizira program redovitog 
usavršavanja odobren od strane Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave:

PRAVNA ZAŠTITA I PRAKSA DRŽAVNE KOMISIJE
ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Literatura:  prezentacije predavača i priručnik “Pravna zaštita i praksa DKOM-a.
Naknada:  750,00 kn - uključuje literaturu, radni pribor, osvježavajući napitak i PDV. 
Uplate:   HZ RIF, Zagreb, žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288 
Informacije i prijave:     01/4686 - 500, 4686 - 505;    telefax: 01/4686 - 496.,    www.rif.hr

Trajanje radionice  9,30 - 16,30 sati

   Evid. br. programa         Datum održavanja                                  Mjesto i adresa održavanja
2012-0050               11. 10. 2012.          ZAGREB                          Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0051               12. 10. 2012.          OSIJEK                            Hotel Mursa, B. Kašića 2a
2012-0052               17. 10. 2012.          DUBROVNIK                    Hotel Petka, Obala S. Radića 38
2012-0053               18. 10. 2012.          SPLIT                               Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a
2012-0054               19. 10. 2012.          ZADAR                            Hotel Kolovare, B. Peričića 14
2012-0055               22. 10. 2012.          ZAGREB                          Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0056                23. 10. 2012.           ČAKOVEC                        Udruga RFD Međimurje, Mažuranićeva 2
2012-0057               24. 10. 2012.          RIJEKA                            Hotel Bonavia, Dolac 4
2012-0058               25. 10. 2012.          PULA                               Hotel Pula, Sisplac ulica 31

        2012-0059               26. 10. 2012.          ZAGREB                           Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II

Program redovitog usavršavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. 
Svakom polazniku programa redovitog usavršavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohađanju.
Pohađanje radionica redovitog usavršavanja odobrenih od strane Uprave za sustav javne nabave u trajanju od najmanje 32 nastavna sata, preduvjet je za obnavljanje 
certifikata u području javne nabave.
Predavači na programu redovitog usavršavanja su: Biljana Lerman, dipl. iur., Kristina Petrović, dipl. iur., Iva Šuler, dipl. iur., Josipa Čobanov, dipl. iur., treneri u sustavu javne 
nabave s velikim praktičnim iskustvom u provođenju postupaka i pravne zaštite i Jasna Nikić, dipl. oec. - savjetnica urednica u HZRIF-u.

Program usavršavanja:
1. Dostavljanje žalbe i druge dokumentacije DKOM-u
 - novine u sustavu pravne zaštite 
 - pravila dokazivanja
 - postojanje i nedostatak pravnog interesa
 - moguća šteta za žalitelja
 - rokovi za izjavljivanje žalbe - nepravodobna žalba
 - prijedlog za usmenu raspravu
 - simbioza relevantnih propisa za žalbeni postupak - 
  Zakon o javnoj nabavi, Zakon o općem upravnom 
  postupku, Zakon o upravnim sporovima, Zakon o 
  obveznim odnosima, Zakon o rokovima ispunjenja
  novčanih obveza, Zakon o DKOM-u

2. Postupanje naručitelja u vezi sa žalbom na dokumentaciju za nadmetanje
 - suspenzivni učinak žalbe
 - postupak i ovlasti naručitelja povodom izjavljene žalbe

 - prijedlog za određivanje privremene mjere osiguranja
 - uvjeti za podnošenje dodatnih mjera
 - zahtjev za nastavak postupka javne nabave
 - povrat u prijašnje stanje
 - pravna zaštita u vezi žalbe na odluke o odabiru ili 
  poništenju

3. Izvršenje ugovora o javnoj nabavi
 - neprekidno upravljanje ugovorima
 - izmjene ugovora nakon njegova sklapanja
 - bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi po čl. 105. 
  Zakona
 - određivanje i mjerenje izvršenja ugovora
 - profesionalni propust
 - alternativno rješavanje sporova

4. Primjena Zakona o javnoj nabavi kroz praksu DKOM-a

Prijavnica za program usavršavanja

PRAVNA ZAŠTITA I PRAKSA DRŽAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE     Navesti grad i datum: __________________________ 

1. .……………………………….................................................................   3. ..………………………………..............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja:                        Ime i prezime polaznika, datum rođenja:

2. ...………………………………................................................................. 4. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja:         Ime i prezime polaznika, datum rođenja:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................……………………………......................

OIB: ............................................  e-mail: ............................................. telefon: ............................................ telefax.: .............................................

      M.P.                                                                                  Ovlaπtena osoba:

……………………………………………….

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohađanju programa usavršavanja dostavite prijavnicu.
ZBOG OGRANIČENOG BROJA 

MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

za rif.indd 1za rif.indd 1 9/21/12 11:32:36 AM9/21/12 11:32:36 AM
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3Riznica 10/2012

Sadržaj

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, REVIZIJU, 
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORA»UNA I 
NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Davor Vašiček
Uredniπtvo: dr. sc. Gojko Beæovan, Katica Burian, 
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana DraæiÊ-Lutilsky, Ivana Jakir 
Bajo, dr. sc. Silvana KosteπiÊ, Andreja Milić, mr. sc. 
Ljerka Linzbauer, Maja Lukeπ PetroviÊ, Ivana MaletiÊ, 
dr. sc. Josipa Mrπa, dr. sc. Milena Peršić, Cvjetana 
Plavπa-MatiÊ, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarušić, 
mr. sc. Snjeæana SikiriÊ, prof. dr. sc. Vesna Vašiček,  
Ivan ÆiliÊ
Grafi Ëka priprema: Æeljka Pervan, Miljenka StankoviÊ
Tajniπtvo: Mira Fila, Vesna RumiÊ-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr
Savjeti za Ëitatelje: telefon: 01-4686-506 (πest linija). 
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na Ëasopis 
”RaËunovodstvo i fi nancije”. Telefonski pristup 
savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 
sati. Redakcijski obraene pisane odgovore objavljujemo 
u Ëasopisu.

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” 
ZA »ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG 
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO 
NA ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM 
PRETPLATNICIMA.

Tisak:   SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: mr. sc. Miljenka CutvariÊ,
 mr. sc. Kornelija Sirovica,
 dr. sc. Marija Zuber

S A D R Æ A J

• Devetomjesečni financijski izvještaji proračuna i proračunskih korisnika
 Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletić, dipl. oec.  4

• Devetomjesečni financijski izvještaji neprofitnih organizacija s 
 osvrtom na specifične evidencije
 Ivana Maletić, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.  12

• Financijsko izvještavanje i financijsko upravljanje neprofitnim 
 organizacijama - osvrt na djelatnost sporta
 mr. sc. Gorana Roje, prof. dr. sc. Davor Vašiček 18

• Financijski pokazatelji za ocjenu poslovanja neprofitnih organizacija
 Mirjana Hladika, univ. spec. oec., Anamaria Žigman, univ. bacc. oec., 25

• Otkazan je TKU za javne službe
 dr. sc. Marija Zuber 30

• Blagajničko poslovanje proračunskih i neprofitnih subjekata
 Ivica Milčić, dipl. oec. 32

• Odgovornost rukovoditelja i ustrojstvenih jedinica za financije u
 razvoju financijskog upravljanja i kontrola
 Danijela Stepić, dipl. oec., Marela Knežević, dipl. oec., 
 Davor Kozina, dipl. oec. 36

• Postupci javne nabave: pregovarački postupak s prethodnom objavom 
 Ante Loboja, dipl. iur. 43

• Nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi 
 Zoran Vuić, dipl. iur. 49

• Prestanak i likvidacije udruga 
 Dunja Kovačić, dipl. iur. 53

• Povoljno poslovno okruženje - pretpostavka investicijskoj
 privlačnosti i ekonomskom razvoju lokalnog javnog sektora 
 prof. dr. sc. Davor Vašiček, doc. dr. sc. Saša Drezgić 56

AKTUALNO:

UPITNIK 
O FISKALNOJ 
ODGOVORNOSTI
obvezne procedure, testiranja i dokazi

 

Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

korica fiskalna odgovornost copy1 1 2/27/12 9:30:34 AM

=200,00 kn=250,00 kn

 

UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LVIII LISTOPAD 2012 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena u pošti 10000 Zagreb

IZ SADRŽAJA:
➥  Statistički izvještaji za razdoblje siječanj - rujan 2012. god.
➥  Hrvatskoj treba novi HSFI za mikro poduzetnike
➥  Učinci mjerenja po MSFI na poreznu osnovicu
➥  Prikaz Prijedloga Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
➥  Prijeboj potraživanja od HZZO-a s dugom za doprinose
➥  Likvidnost i solventnost
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NAJAVA:
•  47. savjetovanje “JESEN 2012.”
 BRELA, 25. - 27. listopada 2012.

•  Stručno savjetovanje ovlaštenih revizora i 
računovođa

 ZAGREB, 26. - 27. studenoga 2012.

•  Radionice, www.rif.hr 
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4 Riznica 10/2012

Računovodstvo

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletić, dipl. oec. UDK 657.2

Okružnica o predaji financijskih izvještaja proračuna, 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog 
proračuna te proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje 1. siječnja 
do 30. rujna 2012. godine objavljena je na web 
stranici Ministarstva financija: www.mfin.hr (⇒  
Državna riznica ⇒ Državno računovodstvo). U 
članku se uz devetomjesečne financijske izvještaje 
ukazuje na specifične upute Ministarstva financija i 
računovodstvene evidencije.

Devetomjesečni financijski izvještaji 
proračuna i proračunskih korisnika

1. UVOD

Rokovi sastavljanja i predaje devetomjesečnih 
financijskih izvještaja ostali su nepromijenjeni u odnosu na 
prethodnu godinu - 10. listopada za proračune i proračunske 
korisnike, a za izvanproračunske korisnike - 20. listopada, 
odnosno 22. listopada 2012. godine. Podsjećamo obveznike 
da predaju financijske izvještaje na vrijeme jer jedno od 
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (na temelju kojeg 
će, između ostaloga, svi čelnici podnositi Izjavu o fiskalnoj 
odgovornosti za 2012. godinu početkom 2013. godine) traži 
da se odgovori jesu li se kod predaje financijskih izvještaja 
poštivali rokovi i način predaje utvrđen Pravilnikom o 
financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu.

Proračunski korisnici i nadalje sastavljaju, i FINA-i 
dostavljaju, Obrazac: S-PR-RAS, dok jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave sastavljaju Izvještaj o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: 
PR-RAS, Izvještaj o novčanim tijekovima na Obrascu: NT i 
Izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.  Jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave i nadležna ministarstva 
nemaju, za devetomjesečno razdoblje obvezu konsolidacije 
financijskih izvještaja korisnika iz svoje nadležnosti. 

2. OBVEZNICI I OBVEZA PREDAJE 
DEVETOMJESEČNIH FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA U 
SUSTAVU PRORAČUNA

Obveznici predaje financijskih izvještaja za razdoblje 
1. siječnja do 30. rujna 2012. godine jesu jedinice lokalne 

i područne (regionalne) samouprave, proračunski korisnici i 
izvanproračunski korisnici. 

Popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
za 2012. godinu objavljen je 30. svibnja 2011. godine u 
Podacima iz Registra proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika za 2012. godinu (Nar. nov., br. 59/2011.).  Svaki 
korisnik objavljen je uz navođenje broja iz Registra (RKP 
broja) što dokazuje njegovu institucionalnu pripadnost sektoru 
općeg proračuna, a na temelju financijskih izvještaja tih 
korisnika sastavlja se konsolidirani financijski izvještaj općeg 
proračuna.

Upravo zbog toga proračunski korisnici ne mogu predati 
financijske izvještaje bez RKP broja koji dokazuje njihovu 
pripadnost proračunskom sustavu odnosno FINA neće 
prihvatiti njihove izvještaje.

Izuzev u dijelu predaje financijskih izvještaja, podaci iz 
Registra su bitni u aktualnom procesu planiranja  proračuna. 

Rokovi predaje financijskih izvještaja za razdoblje 1. 
siječnja do 30. rujna 2012. godine jesu:

− za proračune, proračunske korisnike državnog proračuna 
i proračunske korisnike jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave 10. listopada 2012. godine, 

− za izvanproračunske korisnike državnog proračuna i 
izvanproračunske korisnike jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave  22. listopada 2012. godine.
Financijski izvještaji koji se sastavljaju za razdoblje 1. 

siječnja do 30. rujna 2012. godine jesu:
- Izvještaj o prihodima i rashodima korisnika proračuna na 

Obrascu: S-PR-RAS,
- Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 

na Obrascu: PR-RAS,
- Izvještaj o novčanim tijekovima na Obrascu: NT,
- Izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,
- Bilješke.

Dakle, ove financijske izvještaje mogu predati 
isključivo proračunski i izvanproračunski korisnici državnog 
proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave objavljeni u Registru proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika.
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OBVEZNIK FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ROK PREDAJA

PRORAČUNSKI KORISNICI DRŽAVNOG 
PRORAČUNA 

Izvještaj o prihodima i rashodima korisnika proračuna 
(Obrazac: S-PR-RAS)

10. listopada FINI

PRORAČUNSKI KORISNICI JEDINICA LOKALNE I 
PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Izvještaj o prihodima i rashodima korisnika proračuna 
(Obrazac: S-PR-RAS)

10. listopada FINI

ŽUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE Izvještaj o prihodima i rashodima korisnika (Obrazac: 
S-PR-RAS)

22. listopada FINI

JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) 
SAMOUPRAVE

Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
(Obrazac: PR-RAS), 
Izvještaj o novčanim tijekovima 
(Obrazac: NT), 
Izvještaji o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i 
Bilješke

10. listopada FINI

IZVANPRORAČUNSKI KORISNICI DRŽAVNOG 
PRORAČUNA

Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
(Obrazac: PR-RAS),
Izvještaj o novčanim tijekovima 
(Obrazac: NT), 
Izvještaji o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i 
Bilješke

22. listopada FINI

OBVEZE, a Ministarstvu financija za razdoblje 1. siječnja 
do 30. rujna ne dostavljaju se niti financijski izvještaji, niti 
bilješke. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
i nadležna ministarstva ne konsolidiraju Obrasce: S-PR-RAS 
korisnika iz svoje nadležnosti.

Podsjećamo da jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u slučaju nastalih promjena u vlasničkim 
udjelima, uz financijske izvještaje, sastavljaju obveznu 
Bilješku Izvještaj jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave o vlasničkim udjelima/neto imovini. Izvještaj se 
sastavlja za razdoblja od 1. srpnja do 30. rujna na  Obrascu: 
UDJ i predaje do 10. listopada u elektroničkom obliku 
Ministarstvu financija na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr.

3. SADRŽAJ OBRASCA: S-PR-RAS 

U prvi dio Obrasca S-PR-RAS upisuju se podaci o 
prihodima i rashodima poslovanja na razini skupine računa 
te ukupni podaci o ostvarenim prihodima od prodaje 
nefinancijske imovine (na razini razreda) i, na razini skupine 
računa, o rashodima za nabavu nefinancijske imovine.

Proračuni, proračunski i izvanproračunski korisnici 
predaju FINA-i financijske izvještaje isključivo u 
elektroničkom obliku s Referentnom stranicom Izvještaja 
proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika. Uz 
elektronički oblik Referentne stranice predaje se njen ispis 
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pečatom.

U nastavku daje se kratki pregled obveznika, obveza 
i rokovi predaje financijskih izvještaja za razdoblje od 1. 
siječnja do 30. rujna 2012. godine. 

Proračunski korisnici državnog proračuna i jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, za prvo i 
treće tromjesečje, predaju FINA-i Izvještaj o prihodima i 
rashodima korisnika proračuna na Obrascu: S-PR-RAS, koji 
je više statističke prirode. Županijske uprave za ceste, kao 
izvanproračunski korisnici regionalnih jedinica, također 
dostavljaju Obrazac: S-PR-RAS. Izvanproračunski korisnici 
nemaju obvezu dostave devetomjesečnih financijskih 
izvještaja Ministarstvu financija, tako da svoje financijske 
izvještaje dostavljaju isključivo FINA-i.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
dostavljaju FINA-i Obrazac: PR-RAS, Obrazac: NT i Obrazac: 

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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U drugom dijelu Obrasca, pod nazivom Obvezni 
analitički podaci, unose se detaljniji podaci o pojedinim 
vrstama prihoda i rashoda koji se prate u statističkim 
analizama na tromjesečnoj osnovi te podaci o broju 
zaposlenih. Važno je da se iznosi upisani u prvom dijelu 
obrasca moraju jednim dijelom podudarati s iznosima 
upisanim u drugom dijelu. Tako npr. iznos upisan na AOP 009 
Rashodi za zaposlene mora biti jednak iznosu upisanom na 
AOP 041 jer je riječ o istom podatku. Isto tako iznos upisan 
na AOP 010 Materijalni rashodi mora odgovarati iznosu na 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. 
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje 
jedan ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000 kuna, 
posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 12. studenoga do 16. studenoga 2012.

izobrazba javne nabave NOVO 12-11 1 9/21/12 9:43:20 AM

AOP 047. Uz ove temeljne kontrole Obrasca: S-PR-RAS 
sljedeći zbrojevi AOP-a iz dodatnih podataka trebaju biti 
manji i/ili jednaki od iznosa upisanog u prvom dijelu obrasca:

AOP 041 + 045 + 046 = AOP 009
AOP 065 + 066 + 067 + 068 < = AOP 013

AOP  069 + 070 < = AOP 015
AOP 072 + 072 + 073 < = AOP 021

AOP 074 + 075 + 076 + 077 + +78 + 079 + 080 + 081 + 
082 + 083 = AOP 023

AOP 085 + 086 + 087 + 089 = AOP 026
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Uz Obvezne analitičke podatke, Obrazac S-PR-RAS sadrži i treći dio, a to su obvezni dodatni podaci u koje se upisuju 
iznosi stanja potraživanja za dane zajmove tuzemnim trgovačkim društvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti i iznosi stanja 
obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti. Često je pitanje korisnika koji imaju evidentirane primitke od financijske 
imovine i izdatke (iznose na računima razreda 5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova i 8 Primici od financijske imovine 
i zaduživanja) trebaju li ih i gdje u ovom izvještaju iskazati. Kako se ti podaci u obrascu Izvještaja o prihodima i rashodima 
korisnika proračuna ne traže, o njima ne treba izvještavati, odnosno ne upisuju se u  Obrazac: S-PR-RAS. 
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OBVEZNI DODATNI PODACI

Račun 
iz rač. 
plana

NAZIV AOP

Stanje 
na kraju 

izvještajnog 
razdoblja

1 2 3 4

 
Stanje potraživanja za dane zajmove tuzemnim 
trgovačkim društvima i obrtnicima te drugim razinama 
vlasti (AOP 092 do 111)

091 0

13411
Zajmovi trgovačkim društvima u javnom sektoru - 
kratkoročni

092  

13412
Zajmovi trgovačkim društvima u javnom sektoru - 
dugoročni

093  

13631
Zajmovi tuzemnim trgovačkim društvima izvan javnog 
sektora - kratkoročni

094  

13632
Zajmovi tuzemnim trgovačkim društvima izvan javnog 
sektora - dugoročni

095  

13641 Zajmovi tuzemnim obrtnicima - kratkoročni 096  

13642 Zajmovi tuzemnim obrtnicima - dugoročni 097  

13711 Zajmovi državnom proračunu - kratkoročni 098  

13712 Zajmovi državnom proračunu - dugoročni 099  

13721 Zajmovi županijskim proračunima - kratkoročni 100  

13722 Zajmovi županijskim proračunima - dugoročni 101  

13731 Zajmovi gradskim proračunima - kratkoročni 102  

13732 Zajmovi gradskim proračunima - dugoročni 103  

13741 Zajmovi općinskim proračunima - kratkoročni 104  

13742 Zajmovi općinskim proračunima - dugoročni 105  

13751 Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - kratkoročni 106  

13752 Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - dugoročni 107  

13761
Zajmovi ostalim izvanproračunskim korisnicima državnog 
proračuna - kratkoročni

108  

13762
Zajmovi ostalim izvanproračunskim korisnicima državnog 
proračuna - dugoročni

109  

13771
Zajmovi izvanproračunskim korisnicima županijskih, 
gradskih i općinskih proračuna - kratkoročni

110  

13772
Zajmovi izvanproračunskim korisnicima županijskih, 
gradskih i općinskih proračuna - dugoročni

111  

267
Stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina 
vlasti (AOP 113 do 126)

112 0

26711 Obveze za zajmove od državnog proračuna - kratkoročne 113  

26712 Obveze za zajmove od državnog proračuna - dugoročne 114  

26721
Obveze za zajmove od županijskih proračuna - 
kratkoročne

115  

26722 Obveze za zajmove od županijskih proračuna - dugoročne 116  

26731 Obveze za zajmove od gradskih proračuna - kratkoročne 117  

26732 Obveze za zajmove od gradskih proračuna - dugoročne 118  

26741 Obveze za zajmove od općinskih proračuna - kratkoročne 119  

26742 Obveze za zajmove od općinskih proračuna - dugoročne 120  

26751
Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a 
- kratkoročne

121  

26752
Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a 
- dugoročne

122  

26761
Obveze za zajmove od ostalih izvanproračunskih 
korisnika državnog proračuna - kratkoročne

123  

26762
Obveze za zajmove od ostalih izvanproračunskih 
korisnika državnog proračuna - dugoročne

124  

26771
Obveze za zajmove od izvanproračunskih korisnika 
županijskih, gradskih i općinskih proračuna - kratkoročne

125  

26772
Obveze za zajmove od izvanproračunskih korisnika 
županijskih, gradskih i općinskih proračuna - dugoročne

126  

4.  NAPOMENA UZ POPUNJAVANJE PODATAKA O 
ZAPOSLENIMA U OBRASCU: PR-RAS

Podaci o zaposlenima na AOP-ima 611 - 614 u Obrascu: 
PR-RAS gdje se traže podaci o prosječnom broju zaposlenih 
u tijelima i kod korisnika na osnovi stanja krajem izvještajnog 
razdoblja i na osnovi sati rada popunjavaju se na  sljedeći 
način: 

1. Proračuni i proračunski korisnici jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 
U Obrascu: PR-RAS razine 21 i 31 popunjavaju se  
sljedeći AOP-i:

• AOP 612 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika na 
osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli broj) i

• AOP 614 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika na 
osnovi sati rada (cijeli broj)
U Obrascu: PR-RAS razine 22 popunjavaju se  sljedeći 

AOP-i:
• Broj zaposlenih kod proračunskih korisnika koji se 

financiraju iz prihoda jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave
o AOP 612 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika 

na osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) i

o AOP 614 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika na 
osnovi sati rada (cijeli broj)

• Broj zaposlenih u upravnim odjelima
o AOP 611 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 

osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli broj) 
i

o AOP 613 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 
osnovi sati rada (cijeli broj)

U Obrascu: PR-RAS razine 23 popunjavaju se  sljedeći 
AOP-i:

• Broj zaposlenih kod proračunskih korisnika (svi izvori 
financiranja)
o AOP 612 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika 

na osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) i

o AOP 614 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika na 
osnovi sati rada (cijeli broj)

• Broj zaposlenih u upravnim odjelima
o AOP 611 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 

osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) i

o AOP 613 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 
osnovi sati rada (cijeli broj)

2. Proračunski korisnici državnog proračuna 
U Obrascu: PR-RAS razine 11 popunjavaju se  sljedeći 

AOP-i:
• Proračunski korisnici na razini glave 05 

o AOP 611 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 
osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) i

o AOP 613 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 
osnovi sati rada (cijeli broj)

JAKIRBAJO, MALETIC.indd   8JAKIRBAJO, MALETIC.indd   8 9/27/12   11:02:48 AM9/27/12   11:02:48 AM



9Riznica 10/2012

Računovodstvo

• Proračunski korisnici u ostalim glavama 
o AOP 612 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika 

na osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) i

o AOP 614 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika na 
osnovi sati rada (cijeli broj)

U Obrascu: PR-RAS razine 12 popunjavaju se  sljedeći 
AOP-i:

• Razdjeli koji imaju konsolidaciju
o AOP 612 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika 

na osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) - podaci iz izvještaja proračunskih korisnika 
razine 11

o AOP 614 Prosječan broj zaposlenih kod korisnika 
na osnovi sati rada (cijeli broj) - podaci iz izvještaja 
proračunskih korisnika razine 11 

o AOP 611 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 
osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) - podaci iz izvještaja razine 11 glave 05

o AOP 613 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 
osnovi sati rada (cijeli broj) - podaci iz izvještaja 
razine 11 glave 05

• Razdjeli koji nemaju konsolidaciju 
o AOP 611 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 

osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) i

o AOP 613 Prosječan broj zaposlenih u tijelima na 
osnovi sati rada (cijeli broj).

5. KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE KOD JEDINICA 
LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) 
SAMOUPRAVE

Uputa jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave o načinu uplate i evidentiranje naknada za 
zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru

Sukladno čl. 31. Zakona o postupanju s nezakonito 
izgrađenim zgradama (Nar. nov., br. 86/12) naknade za 
zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru uplaćuju 
se prema sljedećem rasporedu:

• 50% - Državni proračun RH,
• 20% - proračun jedinice područne (regionalne) 

samouprave (županije) čije upravno tijelo donosi rješenje 
o izvedenom stanju i 

• 30% - proračun JLS na čijem području se zgrada nalazi i 
koje donosi rješenje o naknadi.
Navedena naknada uplaćuje se na račun 1001005-

1700029633 uz model plaćanja “05”, te poziv na broj koji se 
sastoji od statističke oznake grada/općine s kontrolnim brojem 
i OIB-a uplatitelja. 

Obzirom da u trenutku donošenja rješenja o naknadi 
nije uvijek razvidno koja je jedinica područne (regionalne) 
samouprave (uglavnom županija) izdala rješenje o izvedenom 
stanju dogovoren je model uplate pri kojem će se ukupan 
iznos koji pripada jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave (uglavnom općine) (20% + 30%) rasporediti na 

račun jedinice lokalne samouprave koja donosi rješenje o 
naknadi i koja je dužna voditi brigu o naplati. 

Jedinica lokalne samouprave dužna je 40% sredstava 
raspoređenih na račun za redovno poslovanje proslijediti 
na račun jedinice područne (regionalne) samouprave koja 
je izdala rješenje o izvedenom stanju. Preporuka je da se 
prikupljena sredstva na račun jedinice područne (regionalne) 
samouprave doznačavaju na kraju svakog mjeseca. 

Tablica sa shemama knjiženja za jedinice lokalne 
samouprave koje prate naplatu naknade daje se u nastavku. 

Kako bi jedinice lokalne samouprave mogle pratiti uplatu 
sredstava potrebno je od Financijske agencije zatražiti izvatke 
s podacima o uplatitelju. Obrazac Zahtjeva za preuzimanjem 
izvatka daje se u privitku ove Okružnice. Korisnici mogu 
popunjeni i ovjereni obrazac dostaviti na fax: 01/6127-381, 
dok se original obrasca dostavlja na sljedeću adresu:

Financijska agencija 
Sektor usluga za javni sektor, 
Centar za podršku sustavu riznice
Vrtni put 3 
10000 ZAGREB 

Način evidentiranja naknade za zadržavanje nezakonito 
izgrađene zgrade u prostoru kod jedinica lokalne samouprave 
koje prate naplatu naknade

RED. 
BR.

OPIS IZNOS
RAČUN

DUGUJE POTRAŽUJE

1 2 3 4 5

Izdavanje rješenja o naknadi
1. Stranci je izdano rješenje o 

naknadi 100 16429 96429
Evidentiranje uplaćenih sredstava od naknade - zatvaranje potraživanja 
temeljem izvatka računa 1001005-1700029633

2. Naknada je plaćena 100 96429 16429
Evidentiranje prihoda i obveza za uplatu tuđeg prihoda - evidencije 
temeljem izvatka računa za redovno poslovanje jedinice lokalne 
samouprave

3. Prihod proračuna jedinice 
lokalne samouprave na čijem 
području se zgrada nalazi i 
koje donosi rješenje o naknadi

30

11121

64299

4. Obveza za uplatu 40% 
naplaćenih prihoda u proračun 
jedinice područne (regionalne) 
samouprave (županije) čije 
upravno tijelo donosi rješenje 
o izvedenom stanju

20 23955

Raspored 40 % sredstava u proračun jedinice područne (regionalne) 
samouprave (županije) čije upravno tijelo donosi rješenje o izvedenom 
stanju

5. Uplata 40% sredstava 20 23955 11121

Evidentiranje dodatnog udjela u porezu na dohodak za 
financiranje decentraliziranih funkcija

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
nositelji decentraliziranih funkcija, ostvareni udio u porezu na 
dohodak evidentiraju na odgovarajućim osnovnim računima 
unutar podskupine 611 - Porez i prirez na dohodak.
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Ovi prihodi ne evidentiraju se na odjeljku 6119 - Povrat 
više ostvarenog poreza na dohodak za decentralizirane 
funkcije. Navedeni odjeljak koriste lokalne jedinice samo 
u slučaju povrata više ostvarenog poreza na dohodak za 
decentralizirane funkcije. Dakle, ako županije, Grad Zagreb, 
gradovi i općine koje financiraju decentralizirane funkcije, 
na godišnjoj razini, od dodatnog udjela poreza na dohodak i 
pomoći izravnanja, ostvare više sredstava nego je to utvrđeno 
minimalnim standardom, odnosno ostvare više sredstava 
nego je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju 
temeljem odluka o minimalnim standardima za određenu 
godinu, višak sredstava trebaju vratiti na račun Državnog 
proračuna Republike Hrvatske.  Povrati viška ostvarenog 
isključivo od dodatnog udjela poreza na dohodak evidentiraju 
se na dugovnoj strani 61191 Povrat više ostvarenog poreza na 
dohodak za decentralizirane funkcije.

Evidentiranje pomoći izravnanja iz državnog proračuna 
kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
koje su nositelji decentraliziranih funkcija

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
prihode od pomoći izravnanja doznačene iz državnog 
proračuna za financiranje decentraliziranih funkcija 
evidentiraju u okviru podskupine 635 Pomoći izravnanja 
za decentralizirane funkcije na osnovnim računima unutar 
odjeljaka:

6351 - Tekuće pomoći izravnanja za decentralizirane  
 funkcije i 

6352 - Kapitalne pomoći izravnanja za decentralizirane  
 funkcije. 
Ove pomoći ne evidentiraju se u okviru podskupine 633 

- Pomoći iz proračuna koja je namijenjena drugim vrstama 
pomoći iz državnog ili drugih proračuna, kao niti podskupine 
634 - Pomoći od ostalih subjekata unutar općeg proračuna ili 
na nekom drugom računu.

Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
RED. 
BR.

OPIS
RAČUN

DUGUJE POTRAŽUJE
1 2 3 4

Evidencije kod proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

1. Naplata prihoda ostvarenih iz 
sredstava pomoći izravnanja 11121

635
(prije 6118)

2. Doznaka korisnicima po 
strukturi rashoda 32, 34, 4… 11121

Financiranje javnih vatrogasnih postrojbi iz sredstava 
decentralizacije

Ostvarena sredstva iz dodatnog udjela u porezu na 
dohodak osnivači i suosnivači javnih vatrogasnih postrojbi 
evidentiraju na osnovnim računima u okviru podskupine 611 
- Porez i prirez na dohodak.

Suosnivači javnih vatrogasnih postrojbi ne mogu izravno 
financirati postrojbu, već isključivo preko osnivača. Stoga 
lokalne jedinice, suosnivači javnih vatrogasnih postrojbi 
evidentiraju dane pomoći na odjeljku 3631 - Tekuće pomoći 
unutar općeg proračuna.

Jedinica lokalne samouprave u čijoj je nadležnosti javna 
vatrogasna postrojba po primitku sredstava od drugih jedinica 
lokalne samouprave, suosnivača javne vatrogasne postrojbe, 
evidentira prihode od tekućih pomoći iz gradskog (osnovni 
račun 63313) ili općinskog proračuna (osnovni račun 63314) 
i doznačuje ih vatrogasnoj postrojbi evidentirajući rashode u 
skupini računa 31 - Rashodi za zaposlene, skupini računa 32 - 
Materijalni rashodi ili skupini računa 34 - Financijski rashodi.

Ako se iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ne 
ostvare sredstva do visine bilančnih prava za financiranje 
minimalnih financijskih standarda, razliku sredstava 
utvrđenih Odlukom o minimalnim financijskim standardima 
za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih 
vatrogasnih postrojbi u 2011. godini lokalne jedinice 
ostvaruju iz pozicije pomoći izravnanja za decentralizirane 
funkcije.

Lokalne jedinice koje ostvaruju dodatna sredstva 
izravnanja za decentraliziranu funkciju vatrogastva ta sredstva 
evidentiraju na podskupini 635 - Pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije.

Pomoći izravnanja doznačuju se, sukladno Odluci 
o minimalnim financijskim standardima, jedinici lokalne 
samouprave s najvećim osnivačkim udjelom odnosno jedinici 
u čijoj se nadležnosti nalazi javna vatrogasna postrojba.

Iako nadležna lokalna jedinica prima i sredstva 
izravnanja drugih jedinica lokalne samouprave, suosnivača, 
na podskupini 635 - Pomoći izravnanja za decentralizirane 
funkcije evidentira samo svoj dio prihoda, a za preostali 
iznos iskazuje obvezu prema lokalnim jedinicama, 
suosnivačima, na osnovnom računu 23955 - Obveze za 
naplaćene tuđe prihode.

Sredstva pomoći izravnanja ne doznačuju se lokalnim 
jedinicama, suosnivačima budući da  one ne mogu izravno 
financirati vatrogasnu postrojbu. Stoga na temelju obavijesti 
lokalne jedinice koja je zaprimila pomoći izravnanja za 
sve jedinice, lokalne jedinice suosnivači evidentiraju svoj 
dio prihoda na podskupini 635 - Pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije uz istovremeno evidentiranje na 
odjeljku 3631 - Tekuće pomoći unutar općeg proračuna.

Jedinica osnivač, nakon što obavijesti suosnivače zatvara 
osnovni račun 23955 - Obveze za naplaćene tuđe prihode 
uz istodobno evidentiranje na podskupini 633 - Pomoći iz 
proračuna. Ukupno primljena dodatna sredstva izravnanja 
za decentraliziranu funkciju vatrogastva iz državnog 
proračuna jedinica osnivač doznačuje vatrogasnoj postrojbi 
evidentirajući rashode u skupini računa 31 - Rashodi za 
zaposlene, skupini računa 32 - Materijalni rashodi ili skupini 
računa 34 - Financijski rashodi.

Naknade građanima i kućanstvima
Analizom financijskih izvještaja jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave uočeno je da se 
učestalo pogrešno iskazuju razne naknade građanima i 
kućanstvima na računima unutar podskupine 371 - Naknade 
građanima i kućanstvima na temelju osiguranja. Ova je 
podskupina namijenjena isključivo za evidentiranje naknada 
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koje građanima i kućanstvima isplaćuju Hrvatski zavod 
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno 
osiguranje i Hrvatski zavod za zapošljavanje, te se kod 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smije 
koristiti pri planiranju niti knjigovodstvenom evidentiranju. 

Naknade koje građanima i kućanstvima isplaćuju 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave vode 
se unutar podskupine 372 - Ostale naknade građanima i 
kućanstvima iz proračuna.

6. UTVRĐIVANJE REZULTATA OSTVARENOG U 
DEVETOMJESEČNOM RAZDOBLJU 2012. 

Proračunski korisnici i županijske uprave za ceste 
odnosno obveznici sastavljanja S-PR-RAS obrasca ne trebaju 
utvrđivati rezultat za devetomjesečno razdoblje.

Za ostale na kraju izvještajnog razdoblja utvrđuje se 
rezultat ostvaren tijekom razdoblja - od 1. siječnja do 30. 
rujna. Rezultat razdoblja utvrđuje se prenošenjem ukupnih 
rashoda i prihoda, primitaka i izdataka na račune podskupine 
921 Utvrđivanje rezultata poslovanja. Dugovni saldo na 
računu 921 znači da je ostvaren manjak, a potražni višak. 
Za izvještajna razdoblja u tijeku godine nije potrebno 
prenositi rezultate (salda s računa podskupine 921) na račune 
podskupine 922 Višak/manjak prihoda na kojima je iskazan 
rezultat ostvaren u svim prethodnim razdobljima poslovanja. 

Utvrđivanje rezultata poslovanja
Na račun 92111 Obračun prihoda i rashoda poslovanja 

prenose se (preko računa rasporeda rashoda - 39111 i 
rasporeda prihoda - 69111) ukupni ostvareni prihodi i rashodi 
poslovanja te se utvrđuje rezultat poslovanja ostvaren u 
devetomjesečnom razdoblju.  
Red.
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1 2 3 4 5
1. Obračun rashoda i prihoda poslovanja

- obračun rashoda 
  poslovanja

400.000 92111 39111

- obračun prihoda 
  poslovanja 

340.000 69111 92111

- manjak 60.000 92111

Proračun iz primjera, ostvario je manjak prihoda 
poslovanja od 60.000,00 kn.

Utvrđivanje rezultata od nefinancijske imovine  
Ukupno ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske 

imovine (razred 7) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
(razred 4) prenose se preko računa rasporeda prihoda (79111) 
i rashoda (49111) na račun 92121 Obračun prihoda i rashoda 
od nefinancijske imovine. Ako je potražna strana na računu 

92121 veća od dugovne znači da je tijekom devetomjesečnog 
razdoblja ostvaren višak, odnosno da su prihodi od 
prodaje nefinancijske imovine veći od rashoda za nabavu 
nefinancijske imovine. Veća dugovna strana na računu 92121 
znači veće rashode, odnosno ostvareni manjak.

Red.
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1 2 3 4 5
1. Obračun rashoda i prihoda od nefinancijske imovine 

- obračun rashoda od 
  nefinancijske imovine 160.000 92121 49111
- obračun prihoda od 
  nefinancijske imovine 120.000 79111 92121

- manjak 40.000 92121

Utvrđivanje rezultata od financijske imovine 
Računi skupina 51 - 55 i 81 - 84 zatvaraju se na kraju 

godine.  Odobravanjem računa rasporeda izdataka 59111 i 
zaduživanjem računa 92131 Obračun primitaka i izdataka 
od financijske imovine te zaduživanjem računa rasporeda 
primitaka 89111 i odobravanjem računa 92131 utvrđuje se 
rezultat od financijske imovine. Potražni saldo na računu 
92131 znači da je ostvaren višak, a dugovni manjak primitaka 
od financijske imovine. 

Red.
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Utvrđivanje rezultata od 

financijske imovine 
- ukupni izdaci za 
  financijsku imovinu i 
  otplate zajmova 60.000 59111 51-55
- obračun primitaka od 
  financijske imovine i 
  zaduživanja  140.000 89111 92131

- višak 80.000 92131

Proračun je ostvario višak primitaka od financijske 
imovine i zaduživanja - potražni saldo na računu 92131.

Privremeni rezultati utvrđeni prenošenjem ukupnih 
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka na račune podskupine 
921 trebaju odgovarati iznosima upisanim u Izvještaju o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ministarstvo fi nancija RH,                  
Ivana Maletić, dipl. oec., Zagreb
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Ivana Maletić, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. UDK 657.2

Za razdoblje od 1. siječnja do 31. ožujka i od 1. siječnja 
do 30. rujna neprofitne organizacije sastavljaju 
skraćeni račun prihoda i rashoda. Skraćeni račun 
prihoda i rashoda sustavni je pregled prihoda i rashoda 
te je predviđen za potrebe statističkog i financijskog 
izvještavanja. Uputa za izradu i predaju financijskog 
izvještaja neprofitnih organizacija za razdoblje od 
1. siječnja do 30. rujna 2012. godine koju donosi 
Ministarstvo financija objavljena je na internetskim 
stranicama Ministarstva financija www.mfin.hr. 
Navedenom Uputom podsjećaju se obveznici na 
rokove izrade i predaje devetomjesečnog financijskog 
izvještaja čiji pregled sadržaja dajemo u nastavku.

Devetomjesečni financijski izvještaji 
neprofitnih organizacija s osvrtom 
na specifične evidencije

1.  UVOD

Za razdoblje od 1. siječnja do 31. ožujka i od 1. siječnja 
do 30. rujna neprofitne organizacije sastavljaju skraćeni račun 
prihoda i rashoda. Skraćeni račun prihoda i rashoda sustavni je 
pregled prihoda i rashoda te je predviđen za potrebe statističkog i 
financijskog izvještavanja.

Uz skraćeni račun prihoda i rashoda nije potrebno sastavljati 
bilješke jer je člankom 65. stavkom 5. Uredbe definirano da su 
bilješke detaljnija razrada i dopuna podataka iz bilance i računa 
prihoda i rashoda.

Sve neprofitne organizacije koje do danas nisu ispunile obvezu 
upisa u Registar neprofitnih organizacija dužne su to učiniti odmah.

Na internetskoj stranici Ministarstva financija nalazi se 
Obrazac: RNO i sve potrebne upute za ispunjenje navedene 
obveze.

Napomena: Ministarstvo financija ne izdaje izvadak iz Registra 
neprofitnih organizacija već je kao dokaz o upisu neprofitne 
organizacije u Registar dovoljno izlistati stranicu s podacima 
dobivenim nakon pretrage Registra na internetskoj stranici Ministarstva 
financija (www.mfin.hr → Državna riznica → Računovodstvo → 
Neprofitno računovodstvo).

2.  OBVEZNICI I ROKOVI PREDAJE DEVETOMJESEČNOG 
FINANCIJSKOG IZVJEŠTAJA

Za razdoblje 1. siječnja do 30. rujna 2012.  godine 
sastavlja se skraćeni račun prihoda i rashoda koji se predaje 

Financijskoj agenciji za potrebe Ministarstva financija i 
Državnog zavoda za statistiku u roku 20 dana od isteka 
izvještajnog razdoblja. Pod institucijom ovlaštenoj za obradu 
podataka podrazumijeva se Financijska agencija (FINA). 

Rok predaje je 20. listopada odnosno ove godine 22. 
listopada. 

Neprofitne organizacije dužne su poštivati Uredbom 
propisani rok za dostavu financijskog izvještaja jer FINA 
nakon navedenog roka (22. listopada) neće zaprimati 
financijske izvještaje.

Obrazac: S-PR-RAS-NPF moguće je predati:
• u elektroničkom obliku s ugrađenim kontrolama koji se 

može pronaći na web stranicama Ministarstva financija 
(www.mfin.hr → Državna riznica → Računovodstvo → 
Neprofitno računovodstvo → Financijski izvještaji za 
neprofitne organizacije s ugrađenim kontrolama) i FINA-
e, ili 

• putem papirnatih obrazaca. 
Uz elektroničku verziju obrasca predaje se i ispis 

Referentne stranice ovjeren potpisom osobe ovlaštene za 
zastupanje i pečatom. Zbog pogrešaka koje su moguće pri 
ručnom unosu podataka iz papirnatih obrazaca u bazu FINA-
e, preporuka je predavati izvještaj u elektroničkom obliku.

FINA-i je potrebno predati financijski izvještaj za 
razdoblje od 1. siječnja do 30. rujna 2012. godine i onda 
kada nema prihoda i rashoda u razdoblju izvještavanja pa svi 
stupci imaju vrijednost 0. 

Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znači nužno 
i nepostojanje rashoda jer za vođenje računa otvorenih u 
bankama neprofitne organizacije primaju račune koje je, 
bez obzira jesu li plaćeni, potrebno provesti u poslovnim 
knjigama i na financijskim izvještajima iskazati rashod.

Skraćeni račun prihoda i rashoda čuva se do dana 
predaje skraćenog računa prihoda i rashoda za devet mjeseci 
sljedeće godine.

3. SADRŽAJ OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

U Obrascu: S-PR-RAS-NPF upisuju se sljedeći podaci: 
- stupac 1 - broj računa iz računskog plana; 
- stupac 2 - naziv računa; 
- stupac 3 - AOP oznaka; 
- stupac 4 - ostvareno u izvještajnom razdoblju prethodne 

godine; 
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- stupac 5 - ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće 
godine; 

- stupac 6 - indeks ostvarenja tekuće godine u odnosu na 
prethodnu godinu (upisuje se cijeli broj bez decimala).
Neprofitne organizacije za razdoblje 1. siječnja do 30. 

rujna 2012. godine popunjavaju sve stupce Obrasca: S-PR-
RAS-NPF, uključujući stupac 4 - ostvareno u izvještajnom 
razdoblju prethodne godine i stupac 5 - ostvareno u 
izvještajnom razdoblju tekuće godine. 

Ovaj devetomjesečni financijski izvještaj naziva se 
skraćeni račun prihoda i rashoda jer svojim sadržajem podsjeća 
na račun prihoda i rashoda kojeg neprofitne organizacije 
sastavljaju na polugodištu i na kraju godine. Ipak, ovaj izvještaj 
znatno je kraći jer ne obuhvaća sve račune računskog plana na 
razini odjeljka kao račun prihoda i rashoda. 

Prema odredbama Zakona o osobnom identifikacijskom 
broju (Nar. nov., br. 60/08.) OIB se počeo primjenjivati od 
1. siječnja 2010. g. kao stalna oznaka svake pravne osobe i 
potrebno ga je upisati u zaglavlje Obrasca: S-PR-RAS-NPF.

Na Obrascu: S-PR-RAS-NPF potrebno je upisati i RNO 
broj dodijeljen od Ministarstva financija prilikom upisa 
neprofitne organizacije u Registar neprofitnih organizacija jer 
FINA neće zaprimati izvještaje bez RNO broja.

RNO broj može se pronaći na Internet stranici 
Ministarstva financija (www.mfin.hr → Državna riznica →
Računovodstvo → Neprofitno računovodstvo). 

Obrazac: S-PR-RAS-NPF može se podijeliti na četiri 
dijela. 

Prvim dijelom Obrasca, od AOP 001 do AOP 014, 
obuhvaćeni su podaci o prihodima i rashodima na drugoj 
razini računskog plana - razini odjeljka. U ovom dijelu Obrasca 
uspostavljene su kontrole na:

• AOP 001 Prihodi koji je jednak zbroju od AOP 002 do 
AOP 007 i

• AOP 008 Rashodi koji je jednak zbroju od AOP 009 do 
AOP 014.

Isječak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF

Račun iz 
rač. plana

OPIS AOP

1 2 3

3
PRIHODI 
(AOP 002+003+004+005+006+007) 

001

31 Prihodi od prodaje roba i pružanja usluga 002

32 Prihodi od članarina i članskih doprinosa 003

33 Prihodi po posebnim propisima                                    004

34 Prihodi od imovine 005

35 Prihodi od donacija 006

36 Ostali prihodi 007

4
RASHODI 
(AOP 009+010+011+012+013+014) 

008

41 Rashodi za radnike 009
42 Materijalni rashodi 010

43 Rashodi amortizacije 011

44 Financijski rashodi 012

45 Donacije 013

46 Ostali rashodi 014

Neprofitne organizacije, posebice turističke zajednice 
i Hrvatska turistička zajednica, koje ostvaruju prihode od 
članarina obvezne su iste knjigovodstveno evidentirati 
isključivo na osnovnom računu 32111 - Članarine. 

II. Drugi dio Obrasca obuhvaća dodatne podatke od 
AOP 015 do AOP 037. Kao i u Obrascu: PR-RAS-NPF, i ovdje 
se traže statistički podaci o prosječnom broju radnika na 
osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja i na osnovi sati 
rada.  Ostali dodatni podaci obuhvaćaju uglavnom  podatke 
o rashodima na trećoj (razini podskupine) ili četvrtoj razini 
računskog plana (izuzev podatka o ukupnim prihodima po 
posebnim propisima iz proračuna na AOP 017). Kako se 
u ovom dijelu ne mogu uspostaviti matematičke kontrole 
između AOP oznaka, uspostavljen je kontrolni zbroj na AOP 
038 na kojem se treba iskazati ukupan zbroj podataka na 
AOP 015 do AOP 037.

Račun iz 
rač. plana DODATNI PODACI AOP

 Prosječan broj radnika na osnovi stanja krajem 
izvještajnog razdoblja (cijeli broj) 015

 Prosječan broj radnika na osnovi sati rada (cijeli 
broj) 016

3311 Prihodi po posebnim propisima iz proračuna                       017

411 Plaće 018

412 Ostali rashodi za radnike 019

413 Doprinosi na plaće 020

4211 Službena putovanja 021

4212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i 
odvojeni život 022

4213 Stručno usavršavanje radnika 023

422 Naknade članovima u predstavničkim i izvršnim 
tijelima, povjerenstvima  i slično 024

423 Naknade volonterima 025

424 Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 026

4241 Naknade za obavljanje aktivnosti 027

425 Rashodi za usluge 028

4257 Intelektualne  i osobne usluge 029

426 Rashodi za materijal i energiju 030

4291 Premije osiguranja 031

4292 Reprezentacija 032

4293 Članarine 033

4431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 034

4512 Stipendije 035

452 Kapitalne donacije 036

4623 Rashodi za ostala porezna davanja 037

 Kontrolni zbroj (AOP 015 do 037) 038

AOP 017 Prihodi po posebnim propisima iz proračuna  
Prihodi po posebnim propisima iz proračuna jesu prihodi 

koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa zakonima i 
drugim propisima iz državnog proračuna i proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora jesu 
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa 
zakonima i drugim propisima od pravnih i/ili fizičkih osoba. 
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Primjer prihoda po posebnim propisima iz proračuna 
jesu prihodi koje dobrovoljna vatrogasna društva i vatrogasne 
zajednice ostvaruju iz proračuna općina, gradova i županija 
kako je propisano Zakonom o vatrogastvu. 

Sljedeći primjer prihoda po posebnim propisima iz 
proračuna jesu sredstva koja se u skladu sa Zakonom o 
Hrvatskom Crvenom križu osiguravaju u državnom proračunu 
za izvršavanje poslova koje Hrvatski Crveni križ obavlja na 
temelju javne ovlasti. 

Hrvatski autoklub primjerice u skladu sa Zakonom 
o Hrvatskom autoklubu izdaje međunarodne vozačke 
dozvole, dozvole za upravljanje tuđim motornim vozilom 
u inozemstvu, prodaje novčane bonove za korištenje auto-
cesta… Posebnim propisom propisuje se visina i način 
stjecanja sredstava potrebnih za obavljanje javnih ovlasti. 
Navedena sredstva Hrvatski autoklub evidentirat će na 
prihodima po posebnim propisima, a ovisno o izvoru 
razlikovat će se prihodi po posebnim propisima iz proračuna i 
oni iz ostalih izvora.

Sredstva koja udruge dobiju iz državnog proračuna ili 
bilo kojeg drugog izvora temeljem prijavljenih i odabranih 
projekata ne klasificiraju se kao prihodi po posebnim 
propisima već donacije.

Osnovna razlika između prihoda po posebnim propisima 
i donacija jest sigurnost u njihovom ostvarivanju. Prihodi po 
posebnim propisima utvrđeni su zakonom i drugim propisima, 
za njih trebaju biti utvrđena jasna mjerila i način ostvarivanja 
čime postaju predvidljiv i siguran izvor. 

AOP 018 do 020 - Plaće, Ostali rashodi za radnike, 
Doprinosi na plaće

Na računima skupine računa 41  Rashodi za zaposlene 
evidentiraju se rashodi za zaposlene strukturirani po 
podskupinama računa na sljedeći način:

• 411  Plaće;
• 412  Ostali rashodi za zaposlene;
• 413  Doprinosi na plaće.

Iz strukture podskupina predviđenih za knjiženje rashoda 
za zaposlene vidljivo je da se plaće na računima podskupine 
411 knjiže u bruto iznosima.  Za doprinose na plaće 
predviđena je posebna podskupina (413). 

Plaće su naknade koje poslodavac isplaćuje 
zaposlenima za obavljeni nesamostalni rad. Na podskupini 
411 evidentiraju se plaće u novcu, plaće u naravi, plaće za 
prekovremeni rad i plaće za posebne uvjete rada. 

AOP 024 do 027 -  Naknade članovima u 
predstavničkim i izvršnim tijelima, povjerenstvima  i slično, 
Naknade volonterima, Naknade ostalim osobama izvan 
radnog odnosa, Naknade za obavljanje aktivnosti

U dodatnim podacima traži se i posebno podatak 
o naknadama osobama izvan radnog odnosa (AOP 026) 
zbog činjenice da je u poslovanju neprofitnih organizacija 
uobičajeno da imaju manji broj zaposlenih osoba, ali da 
češće koriste za obavljanje različitih poslova neprofitne 
djelatnosti osobe izvan radnog odnosa. Zbog navedenog kao 

značajna kategorija rashoda javljaju se naknade osobama 
izvan radnog odnosa koje uključuju naknade za rad i davanja 
uz naknade za rad (porezi, doprinosi i sl.), naknade za 
službena putovanja te ostale naknade.

Iz istog razloga je i u propisani Računski plan uz 
dosadašnje podskupine 421 Naknade troškova radnicima, 
422 Naknade troškova članovima u predstavničkim i izvršnim 
tijelima, povjerenstvima i slično i 423 Naknade troškova 
volonterima bila naknadno dodana podskupina 424 Naknade 
ostalim osobama izvan radnog odnosa sa sljedećim odjeljcima 
računa:

4241 Naknade za obavljanje aktivnosti
4242 Naknade troškova službenih putovanja
4243 Naknade ostalih troškova
4244 Ostale naknade.

AOP 028 Rashodi za usluge i 029 Intelektualne i osobne 
usluge

Na računima podskupine 425 knjiže se rashodi za usluge 
u koje su klasificirani: usluge telefona, pošte, prijevoza, 
tekućeg i investicijskog održavanja, promidžbe i informiranja, 
komunalne usluge, zakupnine i najamnine, zdravstvene i 
veterinarske, intelektualne i osobne, računalne i ostale usluge. 

Knjiženje rashoda za usluge obavlja se na teret računa 
podskupine 425  Rashodi za usluge (analitički prema vrstama 
usluga) u korist računa obveza u odjeljku 2425  Obveze 
prema dobavljačima u zemlji ili 2426  Obveze prema 
dobavljačima u inozemstvu.

Često pitanje neprofitnih organizacija bilo je vezano 
uz evidentiranje isplata temeljem autorskih honorara i 
ugovora o djelu osobama koje kontinuirano sudjeluju u 
radu organizacije, ali su izvan radnog odnosa: trebaju li se 
evidentirati na podskupini 425 Rashodi za usluge u sklopu 
koje je predviđen odjeljak 4257 Intelektualne i osobne 
usluge ili na podskupini 424 Naknade ostalim osobama izvan 
radnog odnosa. Ispravno je evidentirati ih na podskupini 
424, dok se na podskupini 425, odjeljku Intelektualne i 
osobne usluge evidentiraju plaćanja po ugovorima o djelu i 
autorskim honorarima za poslove koji se rijetko obavljaju ili 
neke neuobičajene koje se iznimno tijekom poslovanja mogu 
pojaviti kao npr: odvjetničke usluge, usluge revizora, usluge 
sudskog tumača…

AOP 030 Rashodi za materijal i energiju
Na računima podskupine 426 knjiže se rashodi za materijal 

i energiju koji su klasificirani na: uredski i ostali materijal, 
materijal i sirovine, energiju, sitni inventar i auto gume.

Knjiženja se obavljaju temeljem vjerodostojne 
knjigovodstvene dokumentacije na teret računa podskupine 
426 u korist računa odjeljka 2425  Obveze prema 
dobavljačima u zemlji ili 2426  Obveze prema dobavljačima 
u inozemstvu.

AOP 035 Stipendije i AOP 036 Kapitalne donacije
Za evidentiranje donacija koje neprofitne organizacije 

daju krajnjim korisnicima  fizičkim osobama, obiteljima, 
drugim neprofitnim organizacijama u humanitarne svrhe, 
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drugim državama… predviđena je skupina računa 45  
Donacije. U okviru te skupine predviđene su podskupine: 
451  Tekuće donacije i 452  Kapitalne donacije. Za stipendije 
koje su najčešći oblik donacija fizičkim osobama propisan je 
poseban odjeljak u okviru podskupine 451, 4512  Stipendije.

AOP 037 Rashodi za ostala porezna davanja
Skupina računa 46  Ostali rashodi dijeli se na 

podskupine: 461  Kazne, penali i naknade štete i 462  
Ostali nespomenuti rashodi. Uz naknade šteta pravnim i 
fizičkim osobama te zaposlenima, na računima ove skupine 
evidentiraju se penali i ležarine, ugovorene kazne i ostale 
naknade šteta, neotpisana vrijednost i drugi rashodi otuđene i 
rashodovane dugotrajne imovine, otpisana potraživanja i ostali 
nespomenuti rashodi.

III. Sadržaj trećeg dijela Obrasca, od AOP 039 do AOP 
044, ukazuje na činjenicu da je ovaj izvještaj izrađen i za 
potrebe Državnog zavoda za statistiku kako bi zamijenio 
dosadašnji statistički Obrazac: TSI-N. U ovom dijelu od 
neprofitnih organizacija traži se iskazivanje vrijednosti 
ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu. 

Isječak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF

 
VRIJEDNOST OSTVARENIH INVESTICIJA 

U NOVU DUGOTRAJNU IMOVINU
AOP

051 Građevinski objekti u pripremi 039
052 Postrojenja i oprema u pripremi 040
053 Prijevozna sredstva u pripremi 041

054 Višegodišnji nasadi i osnovno stado u 
pripremi 042

055 Ostala nematerijalna proizvedena imovina 
u pripremi 043

056 Ostala nefinancijska imovina u pripremi 044

Cilj prikupljanja podataka od AOP 039 do AOP 044 
je mogućnost obračuna investicija u dugotrajnu imovinu u 
kraćim vremenskim razdobljima, odnosno tromjesečjima. 
Pri tome je važno naglasiti da se u navedene AOP oznake 
Obrasca: S-PR-RAS-NPF ne unosi stanje dugotrajne imovine 
na 30. rujna 2012. godine iskazano na bilančnim kontima 
od 051 Građevinski objekti u pripremi do 056 Ostala 
nefinancijska imovina u pripremi.

Prema obrazloženjima Državnog zavoda za statistiku 
pod pojmom „Vrijednost ostvarenih investicija u novu 
dugotrajnu imovinu“ obuhvaćaju se sve vrste ulaganja u 
novu imovinu, odnosno u nove kapacitete, kao i ulaganja 
za proširenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojećih ili 
zamjenu zastarjelih, istrošenih ili slučajnom štetom uništenih 
kapaciteta. Ne obuhvaća se redovno i tekuće održavanje te 
popravci dugotrajne imovine.

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu 
smatraju se nabavke od izvođača građevinskih radova, 
proizvođača opreme, ostvarena ulaganja u vlastitoj režiji, 
nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne 
pomoći i darovi), nabavke opreme u trgovini, te nabavke 

imovine od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra 
koja još nisu bila predmet kupoprodaje između neposrednih 
korisnika tih dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu 
iskazuje se po kupovnim cijenama, tj. obuhvaća sve 
transportne troškove, instalacijske troškove, kao i troškove 
prijenosa vlasništva (naknade bilježnicima, inženjerima, 
pravnicima i sl.) i sve poreze koji se plaćaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu 
uključuje se i rabljena oprema nabavljena isključivo u 
inozemstvu budući da izravno utječe na porast nacionalnog 
bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene 
vlasnika, a kod građevinskih radova nabavka je definirana 
ugovorom po fazama gradnje, odnosno obračunskim 
situacijama.  

Investicije u građevinske objekte obuhvaćaju ulaganja u 
nove građevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i 
ulaganja u stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu 
obuhvaćaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke, 
pošumljavanja i dugogodišnje nasade, te ulaganja  u važnija 
poboljšanja zemljišta.

Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu 
obuhvaćaju ulaganja kao što su ulaganja u rudarska 
istraživanja, računalne programe, patente, prava, licence, 
književna i umjetnička djela.

Podaci obuhvaćaju i nabavku dugotrajne imovine 
financijskim lizingom.

U iskazane podatke ne uključuje se nabava zemljišta, jer 
se transakcije nabave i prodaje poništavaju na razini države.

IV. Četvrti dio Obrasca: S-PR-RAS- NPF prati bilančnu 
poziciju - stanje zaliha na dan 1. siječnja i na 30. rujna 2012. 
godine. Budući da se od AOP 039 do AOP 045 ne mogu 
uspostaviti matematičke i/ili logičke kontrole, na AOP 046 
uspostavljen je kontrolni zbroj.

Isječak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF

Račun 
iz rač. 
Plana

 AOP

 Stanje zaliha 045
 Kontrolni zbroj (AOP 039 do 045) 046

4. EVIDENCIJE SPECIFIČNIH POSLOVNIH DOGAĐAJA I 
TRANSAKCIJA

Prihodi od podaje roba i pružanja usluga
Neprofitne organizacije koje se bave prodajom 

proizvoda i robe i/ili pružanjem usluga prihode ostvarene 
po toj osnovi i evidentiraju na skupini računa 31 - Prihodi 
od podaje roba i pružanja usluga. Bavljenje proizvodnjom 
i prodajom roba i usluga nije uobičajeno za neprofitne 
organizacije i uglavnom se radi o dodatnim - popratnim 
djelatnostima. Npr. udruga koja okuplja osobe s poteškoćama 
u razvoju čiji je rad usmjeren prije svega poboljšanju kvalitete 
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života ovih osoba kroz organiziranje različitih druženja 
i aktivnosti može organizirati izradu čestitki, adventskih 
vijenaca, ukrasa, suvenira koji se i prodaju na tržištu. U tom 
slučaju udruga će ostvarivati i evidentirati na skupini računa 
31 prihode od prodaje proizvoda.    

Prihodi od članarina i članskih doprinosa
Članarine i članski doprinosi uobičajeni su prihodi za 

neprofitne organizacije koje se institucionalno uspostavljaju 
uglavnom kao udruženja pravnih i/ili fizičkih osoba čiji 
članovi najčešće mjesečno uplaćuju članarine/članske 
doprinose te time podupiru rad organizacije. Iako su 
donacije ključne za financiranje rada neprofitnih organizacija 
i članarine i članski doprinosi su izuzetno važan izvor 
financiranja. 

Članarine se priznaju u izvještajnom razdoblju na 
koje se odnose pod uvjetom da su raspoložive (naplaćene) 
najkasnije do trenutka predočavanja financijskih izvještaja za 
isto razdoblje.

Navedeno znači da kada član plati  u siječnju članarinu 
za čitavu godinu odmah se mogu priznati prihodi jer se 
odnose na izvještajno razdoblje kojem pripadaju - 2012. 
godinu i naplaćeni su. Kada član plati dvogodišnju članarinu 
unaprijed tada iznos koji se odnosi na sljedeću godinu (2013.) 
treba evidentirati na pasivnim vremenskim razgraničenjima 
(29211 - Unaprijed plaćeni prihodi) te se ne iskazuju kao 
prihod 2012. već 2013. godine. 

Prihodi po posebnim propisima
Skupina računa 33 - Prihodi po posebnim propisima 

obuhvaća prihode po posebnim propisima iz proračuna i iz 
ostalih izvora.

Prihodi po posebnim propisima iz proračuna jesu 
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu 
sa zakonima i drugim propisima iz državnog proračuna 
i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 

Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora jesu 
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa 
zakonima i drugim propisima od pravnih i/ili fizičkih osoba. 

Sredstva koja udruge dobiju iz državnog proračuna ili 
bilo kojeg drugog izvora temeljem prijavljenih i odabranih 
projekata ne klasificiraju se kao prihodi po posebnim 
propisima već donacije.

Prihodi od imovine
Skupina računa 34 - Prihodi od imovine, obuhvaća 

prihode od financijske i prihode od nefinancijske imovine. 
Prihodi od financijske imovine jesu: kamate (za dane 

kredite i zajmove, po vrijednosnim papirima, na oročena 
sredstva i depozite po viđenju, zatezne kamate), pozitivne 
tečajne razlike, dividende, dobit trgovačkih društava, banaka i 
ostalih financijskih institucija.

Prihodi od nefinancijske imovine jesu: prihodi od 
zakupa i iznajmljivanja imovine te ostali prihodi od 
nefinancijske imovine.

Neprofitne organizacije upravljaju slobodnim novčanim 
sredstvima, ali najčešće na najsigurniji način - oročavanjem 
depozita. Internim aktom mogu utvrditi pravila upravljanja i 
mogućnosti ulaganja slobodnih novčanih sredstava u trezorske 
zapise, obveznice, fondove… 

Prihodi od donacija
Na skupini računa 35 - Prihodi od donacija evidentira 

se primitak novčanih sredstava koja bez obveze vraćanja 
neprofitne organizacije dobiju iz državnog proračuna, 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, od inozemnih vlada i međunarodnih institucija, 
od trgovačkih društava i drugih pravnih osoba te od građana i 
kućanstava. 

Prihodi od donacija priznaju se po primitku novčanih 
sredstava ili nefinancijske imovine od pravnih i fizičkih osoba. 

Donacije se u trenutku primanja knjiže u korist računa 
skupine 35, i to prema tome od koga su primljene:

• iz proračuna,
• od inozemnih vlada i međunarodnih organizacija,  
• od trgovačkih društava i ostalih pravnih osoba,
• od građana i kućanstava.

Za donacije nefinancijske imovine evidentira se prihod i 
povećanje nefinancijske imovine na računima razreda 0.

Izmjenama i dopunama Uredbe o računovodstvu 
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 7/2009.) za donacije 
se propisuje mogućnost sučeljavanje prihoda s rashodima 
odnosno priznavanje prihoda ne u trenutku primitka novca 
već u trenutku nastanka rashoda:

• donacije povezane s izvršenjem ugovorenih programa 
(projekata i aktivnosti) mogu se priznati u bilanci kao 
odgođeni prihod uz priznavanje u prihode izvještajnog 
razdoblja razmjerno troškovima provedbe ugovorenih 
programa (projekata i aktivnosti), 

• donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja 
se amortizira mogu se priznati u bilanci kao odgođeni 
prihod uz priznavanje u prihode izvještajnog razdoblja 
na sustavnoj osnovi razmjerno troškovima uporabe 
nefinancijske imovine u razdoblju korištenja.
Sučeljavanje prihoda s rashodima temeljno je načelo 

kod primjene nastanka događaja te navedeno možda nije 
niti trebalo posebno propisivati, ali s obzirom na velik broj 
upita i nedoumica u praksi odlučeno je  da se izmjenama i 
dopunama Uredbe dodaju ove dvije alineje.

Ostali prihodi
Skupina računa 36 - Ostali prihodi, sadrži prihode od 

naknade šteta i refundacija te prihode od prodaje dugotrajne 
nematerijalne i materijalne imovine. Unutar ove skupine 
evidentira se otpis obveza i naplaćena otpisana potraživanja. 

Način evidentiranja prihoda od prodaje dugotrajne 
nematerijalne i materijalne imovine propisan je člankom 50. 
stavkom 2. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija:

Prodaja dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine 
evidentira se zaduženjem odgovarajućeg računa potraživanja 
od kupaca u skupini 16 i odobrenjem računa prihoda od 
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prodaje dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine 
u skupini 36. Istovremeno se odobrava račun prodane 
dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine u razredu 
0 i zadužuju: odgovarajući račun ispravka vrijednosti 
imovine u razredu 0 i račun rashoda za prodanu dugotrajnu 
nematerijalnu i materijalnu imovinu -  neotpisana vrijednost u 
skupini 46.

Primjer:
1. Sredstva za štetu koju je u prostorijama neprofitne 

organizacije prouzročilo društvo Audit smješteno na katu 
iznad u visini od 35.000 kn naplaćena su.

2. Neprofitnoj organizaciji refundiran je više plaćen iznos 
iz prošle godine za troškove promidžbe u visini od 200 
kn.

3. Grad je poslao pisanu obavijest da ne treba vratiti 
sredstva koja su ostala nepotrošena za financiranje 
projekta, u visini od 5.270 kn.

4. Neprofitna organizacija je imala potraživanje od društva 
Vokal za troškove telefona - 5.000 kn, električne energije 
- 14.070 kn i vode - 3.300 kn. Navedeno potraživanje 
je otpisano u 2008. godini. Društvo je u 2010. godini 
platilo dug.

Evidencije:
Red
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje
1 2 3 4 5
1. Naknada štete 35.000 11111 36114
2. 
 

Refundacija više plaćenih 
troškova iz prethodne 
godine 200 11111 36121

3. Otpis obveze prema Gradu 5.270 24931 36311
4. Naplaćeno otpisano 

potraživanje 22.370 11111 36321

Napomena: Da su u primjeru 1. i 2. naknada štete i refundacija 
više plaćenog troška bili u istoj godini troškovi bi se stornirali i ne bi se 
evidentirali ostali prihodi - naknada štete i refundacija.

Ivana Maletić, dipl. oec., Zagreb;                                                    
Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5, organizira program redovitog usavršavanja 
odobren od strane Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave:

PLANIRANJE NABAVE ZA 2013. GODINU
Evid. broj programa Datum održavanja Mjesto i adresa održavanja

2012-2067 15. 11. 2012. ZAGREB Dvorana  HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0068 22. 11. 2012. ZAGREB Dvorana  HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0069 23. 11. 2012. ZAGREB Dvorana  HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0070 28. 11. 2012. ZAGREB Dvorana  HZRIF, J. Gotovca 1/II

Trajanje radionice 9,30 - 16,30 sati 

Program redovitog usavršavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. Svakom polazniku 
programa redovitog usavršavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohađanju. Pohađanje  radionica redovitog usavršavanja odobrenih 
od strane Uprave za sustav javne nabave, od najmanje 32 nastavna sata, tijekom tri godine važenja certifi kata uvjet je za 
obnavljanje certifi kata u području javne nabave.

Program radionice redovitog usavršavanja:

1. Pripremne radnje za planiranje nabave - praktični primjeri podloga za planiranje

2. Procedure planiranja nabave - praktični primjer

3. Izrada i objava plana nabave - najčešće nepravilnosti pri izradi, praktični primjeri i vježbe

4. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma - praktični primjeri

Predavači na programu redovitog usavršavanja su treneri u sustavu javne nabave s velikim praktičnim iskustvom u provođenju 
postupaka i pravne zaštite: Nikolina Bačurin, Danijela Banković - voditelj nabave Zračna luka Pula i Jasna Nikić, savjetnica 
urednica u HZRIF-u.

planiranje nabave 2013.indd 1 9/25/12 11:40:22 AM
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ne pro fitnih organizacija da im je zabranjeno dijeliti ostvarenu dobit 
trećim osobama, koje bi mogle zbog svojeg položaja utjecati na rad 
samih organizacija, radi stjecanja osobne koristi. Treća pretpostavka 
upu ćuje na činjenicu da karakteristike neprofitne orga ni zacije ne 
ovise nužno o njezinom pravnom obliku, od nosno od presudne su 
važnosti djelatnosti i svrha organizacije, a ne karakter njezine pravne 
osobnosti.”5 

Prema načinu financiranja neprofitne organizacije mogu se 
podijeliti u dvije glavne skupine: (a) državne neprofitne organizacije 
ili javne neprofitne organizacije i (b) nedržavne (nevladine) ili 
privatne neprofitne organizacije. Ako je djelatnost neprofitne 
organizacije inicirana i pomognuta od strane države, ona se i 
obavlja u skladu s državnom politikom i financirana je, izravno 
ili neizravno, iz fiskalnih i parafiskalnih državnih prihoda. Takve 
neprofitne organizacije trebale bi biti uključene u nacionalni javni 
sektor, odnosno u sektor opće države. U sastav opće (ukupne) države 
(sektor S.13) prema SNA 1993 uključuju se i neprofitne ustanove 
priznate kao neovisni pravni subjekti, a koje su netržišno orijentirane 
i koje kontrolira i pretežno financira opća država.6 Prema citiranom 

izvoru, pod točkom 
2., da bi neki 
neprofitni subjekt, 
pa tako i subjekt 
u sustavu sporta,  
bio uključen 
u sektor opće 
države moraju 
biti ispunjeni svi 
sljedeći uvjeti:7

• Subjekt mora 
biti formalno-
pravno registriran 
kao pravna 
osoba (udruga, 
ustanova i sl.) koja 

nastupa u svoje ime i za svoj račun, odgovara pred zakonom 
za svoj rad i preuzete obveze. Dakle, to ne mogu biti fizičke 

5 Vrhovski. Z.: “Priređivanje nagradnih igara neprofitnih organizacija”, 
”Računovodstvo i financije, br. 1/2005. (dodatak), str. 83, HZRIF, Zagreb 

6 Vašiček, D.: „Učinci izbora računovodstvenog koncepta na kvalitetu 
financijskih izvještaja proračuna“, magistarski znanstveni rad, Ekonomski 
fakultet Rijeka, obranjen u travnju 2004. godine, str. 38.

7 Prema priručniku za primjenu ESA 95: “Criteria for the classification 
of units inside the general government sector”, EUROSTAT; http://www.
esapub.esrin.esa.it/bulletin/bulet.htm 

Mr. sc. Gorana Roje1, prof. dr. sc. Davor Vašiček2 UDK 657.2

Sukladno Zakonu o športu1, pravne osobe u sustavu sporta 
dijele se na udruge, ustanove, te trgovačka društva. S obzirom 
na najveću zastupljenost pravnog oblika udruge u sustavu 
sporta, u ovom se radu analizira postojeći regulatorni okvir i 
praksa u sustavu računovodstva i financijskog izvještavanja za 
neprofitne, a time i sportske organizacije.
Budući da je reformu računovodstva i financijskog 
izvještavanja, započetu 2008. godine izmjenom formalno 
pravnog okvira2, nužno sagledavati kao sastavni dio šire 
reforme financijskog upravljanja, razmatraju se mogućnosti 
i ograničenja sustava financijskog upravljanja u neprofitnim 
organizacijama. 
Provedena analiza normativnih i praktičnih aspekata sustava 
financijskog izvještavanja i financijskog upravljanja za pravne 
osobe u sustavu sporta u RH ključni je dio ovog istraživanja. 
Riječ je o kritičkom osvrtu na postojeća zakonska rješenja, 
ali i nekim preporukama za daljnji razvoj sustava. U radu se 
također razmatra i sadržajni obuhvat imovine u sustavu sporta 
u RH. Pitanje upravljanja imovinom drži se važnom 
sastavnicom cjelovitog sustava financijskog upravljanja, 
kako  u javnom, tako  i u  neprofitnom sektoru. 

Financijsko izvještavanje i financijsko 
upravljanje neprofitnim organizacijama 
- osvrt na djelatnost  sporta

1.  POJMOVNO ODREĐENJE NEPROFITNE 
ORGANIZACIJE

Definiranje pojma neprofitne organizacije je višeznačno, 
a može se sagledavati s raznih aspekata, primjerice pravnog, 
financijskog, a poglavito ekonomskog. Moguće je izdvojiti 
određene pravne karak te ristike neprofitnih organizacija. “Prva 
karakteristika je da te pravne osobe postoje i djeluju prije 
svega s ne kom svrhom različitom od stjecanja dobiti. Na glasak 
ovdje nije na izbjegavanju stvaranja dobiti u smi slu nastajanja 
viška prihoda  iz svih izvora u od nosu na troškove  svih oblika, već 
postojanje pretežite svrhe od javnog interesa. Druga je karakteristika 

1 roje.gorana@gmail.com
2 dvasicek@efri.hr
3 Zakon o športu (Nar. nov., br. 71/06., 150/08. i 124/09). Početkom 

2012. godine Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa promijenilo je naziv 
u Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Sukladno tome se u ovom radu 
koristi termin sport, osim kada je riječ o citiranju postojeće zakonodavne 
regulative.

4 Uredba o računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar.nov.br. 
10/2008. i 7/2009.).
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osobe, neformalna udruženja, skupovi stanara povezanih 
međuvlasničkim ugovorom, konzorciji, ortačka društva, i sl.;

• Subjekt ne može biti privatni, odnosno mora biti javni. To znači 
da je osnovan i u pretežnom je vlasništvu države (središnje ili 
lokalne); 

• Subjekt mora biti netržišni, što znači da cijenom svojih 
isporuka - prihodima ostvarenim na specifičnom tržištu (u 
našim uvjetima - prihodima od djelatnosti) ne pokriva više 
od 50% svojih ukupnih troškova djelatnosti. Ovaj kriterij tzv. 
ekonomski signifikantne cijene mora se promatrati u dužem 
razdoblju (nekoliko godina); 

• Subjekt je kontroliran od državne jedinice - izvora financiranja.
 
Ustroj nedržavnih neprofitnih organizacija često se temelji na 

volonterstvu (čine ih skupine građana koji su se dragovoljno udružili 
radi obavljanja određenih aktivnosti), a kao izvor njihova financiranja 
najčešće se pojavljuju donacije, dotacije, članski doprinosi i slični 
specifični oblici financiranja temeljeni, uglavnom, na dragovoljnoj i 
humanitarnoj osnovi.

Da bi neprofitne organizacije mogle optimalno djelovati u 
obavljanju postavljenih ciljeva i zadataka, nužno je i ustrojavanje 
primjerenoga računovodstvenog informacijskog sustava kao potpore 
funkciji upravljanja neprofitnom organizacijom.8  

2.  RAZVOJ SUSTAVA RAČUNOVODSTVA  NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA U RH

Pri definiranju računovodstva neprofitnih organizacija potrebno 
je uvažiti sve specifičnosti djelatnosti neprofitne organizacije i 
osigurati računovodstvene informacije koje će biti potpora ne samo 
eksternom izvještavanju nego i internim potrebama menadžmenta 
neprofitne organizacije9. 

Od početka 1994. godine pa sve do kraja 2007. godine 
neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj primjenjivale su 
računovodstveni sustav propisan Uredbom o računovodstvu 
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 112/93.). Unatoč  brojnim 
suštinskim i formalnim manjkavostima ovaj sustav dugi niz godina 
odolijevao je brojnim kritikama stručne javnosti. U praksi su 
primjenjivana različita stručna, ali neslužbena, računovodstvena i 
izvještajna rješenja kojima su supstituirane nekonzistentne zakonske 
odredbe kako u pogledu kontnog plana, priznavanja elemenata 
financijskih izvještaja tako i u sadržaju financijskih izvještaja.10

U međuvremenu računovodstveni sustavi proračuna i trgovačkih 
društava u više navrata su osuvremenjivani. U dobroj mjeri njihove su 
promjene provedene u kontekstu prilagodbe naše zakonske regulative 
s pravnom stečevinom EU. Upravo ovaj kontekst bio je  pogodan 
trenutak da se i sustav računovodstva neprofitnih organizacija sustavno 
i stručno normativno uredi. Reforma računovodstva neprofitnih 
organizacija provedena je radikalno. Od 1. siječnja 2008. uveden 

8 Vašiček, D.; Vašiček, V. (2008.): Reforma računovodstva neprofitnih 
organizacija - konvergencija izvještajnih sustava javnog i neprofitnog sektora“, 
Zbornik referata  II. konferencije “Hrvatski javni sektor - praksa i perspektive, 
HZRIF, Zagreb, ISBN 978-953-277-009-4, str. 477-489.

9 Iako je hrvatska literatura, kada je riječ o javnom i neprofitnom 
sektoru, sklonija terminu uprava, ovdje se koristi termin menadžment, budući 
da menadžiranje predstavlja skup upravljačkih funkcija. Mišljenja smo da 
se u trenutnim hrvatskim prilikama menadžiranje pogrešno izjednačava sa 
administracijom (upravom), a jedan od ciljeva ovog rada je i ukazati na 
potrebu za razvojem suvremenog sustava upravljanja u sustavu sporta kao 
važnom dijelu neprofitnog sektora. 

10 Detaljnije o priznavanju elemenata financijskih izvještaja u Vašiček, 
D.; Vašiček, V. (2008): Reforma računovodstva neprofitnih organizacija 
- konvergencija izvještajnih sustava javnog i neprofitnog sektora“, Zbornik 
referata  II.konferencije “Hrvatski javni sektor - praksa i perspektive, HZRIF, 
Zagreb, ISBN 978-953-277-009-4, str. 477-489.

je novi sustav računovodstva utemeljen na primjeni punog koncepta 
nastanka događaja i relevantne ekonomske klasifikacije prihoda i 
rashoda11.

 Odabrani reformski pravac primjene koncepta nastanka 
događaja omogućio je uspostavljanje konzistentnog i suvremenog 
računovodstvenog sustava neprofitnog sektora, na što nas obvezuju i 
zahtjevi primjene relevantnih sustava klasifikacija za međunarodno 
financijsko i statističko izvještavanje. Pritom je značajno postignut 
i optimalni stupanj harmonizacije izvještajnih sustava “privatnih” i 
“državnih” neprofitnih organizacija. To upućuje na zaključak da je 
za sve skupine neprofitnih organizacija u znatnoj mjeri opravdano 
primjeniti ista pravila mjerenja i vrednovanja, priznavanja prihoda 
i rashoda te međunarodno usporedivu i prihvatljivu ekonomsku 
klasifikaciju prihoda i rashoda. 

Uredbom o računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., 
10/2008.) definiraju se knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, 
organizacija knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza, 
načela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, 
sadržaj i primjena računskog plana, financijsko izvještavanje i druga 
područja koja se odnose na  računovodstvo neprofitnih organizacija. 
Početkom 2009. godine usvojene su izmjene i dopune Uredbe o 
računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 7/2009.), te je 
uvedena obveza upisa u Registar neprofitnih organizacija (Registar NO) 
kojeg ustrojava i vodi Ministarstvo financija RH, sa ciljem  praćenja 
financijskih podataka neprofitnih organizacija na razini sektora kao 
cjeline. Svoj status neprofitne organizacije dužne su od 1. siječnja 2009. 
godine formalizirati prijavom u Registar neprofitnih organizacija.12 Sve 
neprofitne organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija 
obvezno primjenjuju odredbe Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija.  Opći podaci o subjektima i podaci relevantni za bazu 
financijskih izvještaja iz Registra neprofitnih organizacija javni su i 
dostupni sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup podacima. 

Iznimku od cjelovite primjene računovodstvenih načela i 
financijskog izvještavanja po novoj Uredbi i nadalje čine tzv. male 
neprofitne organizacije. Prema čl. 71. Uredbe, neprofitna organizacija 
čija je vrijednost imovine prema podacima za proteklu kalendarsku 
godinu manja od 100.000,00 kuna i godišnji prihod prema podacima 
za proteklu kalendarsku godinu manji od 100.000,00 kuna nije 
obvezna sastavljati i predavati financijske izvještaje te primjenjivati 
računski plan prema odredbama Uredbe. Ova odredba ne znači da 
i ove “male” organizacije ne mogu primjenjivati Uredbu, no na to 
nisu obvezane. Međutim, dužne su voditi najmanje Knjigu blagajne 
i Knjigu prihoda i rashoda primjenom jednostranog knjigovodstva 
i novčanog računovodstvenog načela. Također, sve neprofitne 
organizacije osnovane nakon 1. siječnja 2009. godine dužne su 
sastavljati financijske izvještaje sljedeće tri godine, neovisno o visini 
prihoda i imovine.13

Financijski izvještaji sastavljeni na temelju računovodstvenog 
načela nastanka događaja, koji se uvodi ovom Uredbom, informiraju 
korisnike na samo o prošlim transakcijama, koje uključuju isplatu i 
primitak novca, već također i o obvezama koje će se novcem platiti u 
budućnosti i o imovini za koju će novac biti primljen u budućnosti. Stoga 
ti izvještaji osiguravaju takav tip informacija o prošlim transakcijama i 
ostalim događajima koji je svrhovit za korisnike pri donošenju odluka. 
Iako cilj poslovanja neprofitnih organizacija nije usmjeren na ostvarivanje 
profita i s tim povezano povećanje uloženog kapitala, već na zadovoljenje 
općih interesa i zajedničkih potreba šire zajednice isporukom dobara 
i usluga, u cilju je i neprofitnih organizacija i onih koji ih financiraju 

11 Uredba o računovodstvu neprofitnih organizacija, Nar. nov., 
br. 10/2008.; Izmjene i dopune Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija, Nar. nov., 7/2009.

12 Vašiček, D.; Vašiček, V.; Sirovica, K.; Maletić, I.; Jakir-Bajo, I. (2009); 
Računovodstvo neprofitnih organizacija s primjenom kontnog plana i 
poreznih propisa/ Vašiček, Davor (ur.). Zagreb: HZRIF.

13 Ibid.
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utvrđivanje jasnog financijskog položaja i uspješnosti rada neprofitne 
pravne osobe radi održivosti poslovanja. Uvođenjem načela nastanka 
događaja 2008. godine, novi hrvatski računovodstveni sustav za neprofitne 
organizacije je po svojim temeljnim obilježjima značajno harmoniziran s 
poduzetničkim računovodstvom. Postignut je i visok stupanj konvergencije s 
proračunskim računovodstvom, što se posebice odnosi na sustav klasifikacija 
zastupljenih u računskom planu i financijskim izvještajima.14 

3.  FINANCIJSKO IZVJEŠTAVANJE U SUSTAVU SPORTA -  KRITIČKI 
OSVRT I PREPORUKE

Kao što je uvodno istaknuto, sukladno Zakonu o sportu, pravne 
osobe u sustavu sporta dijele se na udruge, trgovačka društva i 
ustanove.15 S obzirom na najveću zastupljenost pravnog oblika udruge 
u sustavu sporta prethodno se analizirao postojeći regulatorni okvir i 
praksa u sustavu računovodstva i financijskog izvještavanja za neprofitne 
organizacije. 

Na temelju provedene kvalitativne analize, ističe se sljedeće:
• Neprofitnu organizaciju općenito pa niti u sportu, jednoznačno 

ne određuje karakter njene pravne osobnosti. U određenju 
neprofitne organizacije nije presudan njezin pravni oblik već 
svrha i cilj osnivanja, te obilježje djelatnosti.16. Uobičajeno 
se ističe definiranje neprofitnih organizacija u odnosu spram 
poduzetnika. “Neprofitna organizacija je organizacija čiji cilj je 
nešto drugo negoli stjecanje profita za njenog vlasnika. Obično 
njen cilj je pružanje usluga.”17 Ova definicija naglašava temeljnu 
razliku između profitnih i neprofitnih organizacija. Iz navedenog 
proizlazi da ciljevi poslovanja neprofitnih organizacija normativno 
nisu usmjereni prema ostvarivanju profita, a posljedično niti 
povećanju uloženog vlasničkog kapitala. “Dvojbu” u tretmanu 
neprofitnih organizacija u sustavu sporta izaziva “tržišna” 
djelatnost neprofitnih organizacija. “Neprofitnost” neprofitne 
organizacije ne znači da udruga ili ustanova ne može obavljati 
djelatnosti (na tržištu) koje donose prihod. Međutim treba imati 
na umu da se u zakonskom reguliranju “profitne” djelatnosti 
neprofitne organizacije pošlo od pretpostavke da se radi o manjem 
opsegu gospodarske aktivnosti kojom se ne remete pravila tržišne 
konkurencije i koja je namijenjena potrošnji u skladu s djelatnošću 
neprofitne organizacije, a ne ostvarivanju profita. 

• Neprofitne organizacije ne financiraju se dominantno prodajom 
proizvoda i usluga na tržištu nego se, u pravilu, financiraju iz 
drugih izvora (sredstvima raznih donacija - iz državnog proračuna, 
proračuna JLRS, od trgovačkih društava i drugih pravnih osoba, 
od građana i kućanstava, članarina i sl.). Zbog prirode djelatnosti 
neprofitnih organizacija, mjerenje odnosa između troškova i koristi, 
a posebice vrijednosno izražavanje pruženih koristi je otežano. 

• Obilježje ukupnog neprofitnog sektora, a također i sporta,  je 
postojanje vrlo velikog broja subjekata različitih pravnih oblika 
kojima je neprofitnost temeljno statutarno opredjeljenje, pa 
prepoznavanje specifičnosti pojedinih grupacija neprofitnih 
organizacija zahtijevaju zasebni pristup svakoj grupaciji i 
pojedinačna konkretna rješenja. Iz razloga što su djelatnost i izvori 
financiranja neprofitnih organizacija koje pripadaju različitim 

14 Roje, Gorana; Vašiček, Vesna; Vašiček, Davor (2011): The 
convergence of governmental and non-profit sector accounting in transition 
countries: the case of Croatia; 13th Biennial CIGAR Conference: Bridging 
public sector and non-profit sector accounting, 2011, Ghent, Belgium, June.

15 Zakon o športu (Nar. nov., br. 71/06., 150/08. i 124/09.).
16 Temeljni pravni oblici neprofitnih organizacija u sustavu sporta 

u Republici Hrvatskoj su udruge čija djelatnost je regulirana Zakonom o 
udrugama te ustanove čija djelatnost je regulirana Zakonom o ustanovama.

17 Antony, R. N., Young, D. W.: Management Control in Nonprofit 
Organizations, IV. ed. Irwin, Homewood, Illinois, 1988., str. 49.

grupacijama značajno različiti, propisivanje jedinstvenoga 
modela računovodstva ne može udovoljiti njihovim specifičnim 
informacijskim potrebama. Upitno je samo, postoji li u Hrvatskoj 
opravdanost i potreba zakonskog propisivanja podsustava 
jedinstvenog informacijskog sustava (kako bi se zadovoljile 
specifičnosti pojedinih subjekata, poput subjekata u sustavu sporta, 
u odnosu na neku drugu grupaciju neprofitnih organizacija) ili 
njegovo ustrojavanje treba prepustiti internim informacijskim 
potrebama pojedinih skupina neprofitnih organizacija. 

• U djelatnosti pojedinih pravnih osoba u sustavu sporta način 
poslovanja i upotrijebljeni resursi (imovina) ne razlikuju se 
svojim pojavnim oblicima i funkcionalnim svojstvima od resursa 
(imovine) u privatnom sektoru. Unatoč tome, vrijednost outputa 
njihove djelatnosti otežano je utvrditi u uskoj korelaciji učinaka 
i  pripadajućih naknada (cijena). Navedeno pretežno proizlazi 
iz činjenice da je sport i dalje dominantno amaterski te da se i 
profesionalni sport ne može u potpunosti financirati iz ulaznica i 
reklama. 

• Ukoliko sportske organizacije svoju djelatnost obavljaju kao 
natjecateljske udruge, spadaju u neprofitne organizacije i podliježu 
Zakonu o udrugama. Organizacije odnosno klubovi koji su osnovani 
kao novo društvo ili preoblikovani u dionička društva podliježu 
propisima Zakona o trgovačkim društvima (osim dijela koji se 
odnosi na preuzimanje dioničkih društava). Također, zakonodavac 
je propisao da se sportski klubovi - udruge za natjecanje mogu 
preoblikovati u sportska dionička društva dragovoljno ili obvezno, 
pri čemu to dragovoljno može učiniti svaki sportski klub neovisno o 
kojem se sportu radi i ima li klub profesionalni ili amaterski status, 
dok se obveza utvrđuje samo ako su stečeni uvjeti za pokretanje 
stečajnog postupka prema posebnim propisima.18 

• Promjenu pravnog oblika treba preporučiti onim subjektima u 
sustavu sporta kod kojih se normativno definirano “neprofitno”, 
tj. “netržišno” poslovanje u praksi iskazuje kao kombinacija 
primjene “tržišnih” i “netržišnih” kriterija poslovanja (sportski 
klubovi, fitnes centri). Primjerice, preoblikovanje subjekata u 
statusu udruga, u dionička društva, utjecalo bi i na strukturu 
prihoda subjekta, prema izvorima financiranja. Samim time što 
je subjekt u sustavu sporta registriran kao udruga, isti postaje 
neprofitan, iako njegovo poslovanje u praksi možda više 
konvergira tržišnim kriterijima poslovanja, odstupajući donekle 
time od pojmovnog određenja neprofitne organizacije. Većina 
njih tek normativno djeluje neprofitno, te bi promjena pravnog 
oblika organizacije iz udruge u trgovačko društvo, značila  za 
većinu organizacija u sustavu sporta manje odstupanje između 
normativnih i pozitivnih aspekata poslovanja. Isto bi impliciralo 
i veću obvezu u pogledu dostavljanja financijskih izvještaja 
eksternim korisnicima, kao i promjene u strukturi prihoda 
(izvora financiranja). 

• Kako je obveza svih pravnih osoba vođenje knjigovodstva 
nameće se logičan zaključak da bi se novim zakonskim 
rješenjima o računovodstvu i financijskom izvještavanju, 
neprofitni sektor mogao i trebao obuhvatiti u cjelini u jednom 
jedinstvenom registru. 

• Na tragu ustroja jedinstvenog i cjelovitog registra, a sukladno 
Uredbi o računovodstvu neprofitnih organizacija19 ustrojen je 
Registar neprofitnih organizacija (Registar NO) s jedinstvenom 
obvezom svih organizacija da se u njega prijave. Pritom propisi 
o računovodstvu prave distinkciju među organizacijama koje 
su dužne voditi dvojno knjigovodstvo i primjenjivati sustav 
eksternog financijskog izvještavanja od onih koji zbog svoje 

18 Zakon o športu (Nar. nov., br. 71/06., 150/08. i 124/09.).
19 Uredba o računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 

10/08. i 7/09.).
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financijske marginalnosti sustav računovodstva uređuju interno 
svojim aktima. Obveznici sastavljanja i predaje financijskih 
izvještaja eksternim korisnicima, konkretno Ministarstvu 
financija (putem FINA-e), su samo one neprofitne organizacije 
koje imaju vrijednost imovine (uzastopno u prethodne tri 
godine) veću od 100.000,00  kuna i godišnji prihod (uzastopno 
u prethodne tri godine) veći od 100.000,00 kuna. Najveći broj 
neprofitnih organizacija, pa tako i organizacija u sustavu sporta 
(poglavito onih osnovanih na lokalnoj i regionalnoj razini), ne 
udovoljavaju kriterijima prema kojima su obveznici sastavljanja 
i predaje financijskih izvještaja, te stoga ne sastavljaju svoje 
financijske izvještaje za eksterne korisnike. Iz navedenog 
razloga cjelovitu sliku ekonomsko financijskog značaja pravnih 
osoba u sustavu sporta u Hrvatskoj i dalje nije moguće dobiti. 
Neobuhvaćen ostaje nominalno najveći broj manjih neprofitnih 
subjekata čiji financijski podaci nisu javno dostupni. S obzirom 
na vrijednosne kriterije koji su presudni za obvezu financijskog 
izvještavanja ne može se pouzdano procijeniti koliko brojni 
neobuhvaćeni neprofitni subjekti mijenjaju ukupnu sliku o 
ekonomskom i financijskom potencijalu hrvatskog neprofitnog 
sektora. Primjerice, prema podacima iz Državnog zavoda za 
statistiku u lipnju 2012. godine u RH, Registar udruga bilježio 
je 15.961 sportskih klubova.20 Prema podacima koje vodi 
Ministarstvo financija (putem FINA-e) 2.284 subjekta koji se 
vode u djelatnosti sportskih klubova predali su svoje financijske 
izvještaje za 2011. godinu. Smatramo da ovakvo stanje valja 
sustavno urediti posebnim pravnim aktom u kojemu bi se 
uvela obveza racionalnog (skraćenog) sintetičkog financijskog 
izvještavanja za sve neprofitne subjekte. Time bi se osigurale i 
pretpostavke za učinkovitiji financijski nadzor i sagledavanje 
ukupnih formalnih i neformalnih financijskih tokova u sustavu 
sporta koji se kao što je vidljivo u dobroj mjeri sastoji od 
„mikro subjekata“ koji se zasigurno u dobroj mjeri i financiraju 
vaninstitucionalno. 

4.  POTREBA ZA REFORMOM SUSTAVA FINANCIJSKOG 
UPRAVLJANJA   

4.1.  Važnost uspostavljanja sustava fi nancijskog upravljanja 
Djelatnost neprofitne organizacije značajno je različita od 

djelatnosti profitne organizacije. Specifičnosti neprofitnih organizacija 
u odnosu na profitne organizacije dolazi do izražaja u svim 
segmentima djelovanja (upravljanju neprofitnom organizacijom, 
računovodstvenom sustavu, oblicima nadzora, itd.) Poznavanje 
osnovnih obilježja te djelatnosti nužno je za razumijevanje 
računovodstvenog okvira i financijskog izvještavanja neprofitnih 
organizacija. 

Za odgovarajuće uklapanje organizacije u okruženje nužno je 
upravljanje shvatiti kao aktivnost usmjeravanja organizacije prema 
postavljenim ciljevima koji su u funkciji razvoja organizacije. U 
upravljanju neprofitnom organizacijom u svrhu ostvarenja definirane 
misije i vizije, ali i strateških te operativnih ciljeva menadžeri 
neprofitnih organizacija sreću se sa specifičnim izazovima. U 
odnosu na profitne jedinice upravljanje neprofitnom organizacijom 
nije opterećeno interesima koji proizlaze iz vlasništva i imperativa 
stjecanja dobiti kao ni postojanjem konkurencije koja prisiljava na 
efikasnost i uspješnost. Svrha određene društvene koristi konkretizirane 
kroz djelatnost neprofitne organizacije je prvenstveni cilj djelovanja, 
ali je menadžment svjestan da bez izvora financiranja neće doći do 
ostvarenja niti ciljeva, niti misije neprofitne organizacije. Uspješno 

20 Iako Državni zavod za statistiku bilježi podatak o broju sportskih klubova 
u Registru, nije poznat broj subjekata koji iako registrirani, više nisu aktivni. 

upravljanje neprofitnom organizacijom mora dobiti određena 
obilježja menadžerskog upravljanja razvijenog u profitnom sektoru. 
Upravljanje neprofitnom organizacijom znači odgovoriti na izazove 
okruženja, upravljati elementima koji utječu na ostvarivanje misije 
neprofitne organizacije kao i odgovoriti na očekivanja interesnih 
i utjecajnih grupa iz okruženja. Postojanje trorazinske hijerarhije 
menadžmenta (vrhovni menadžment, menadžment srednje razine, 
menedžeri prve razine) kao i realizacija svih menadžerskih uloga 
(odlučivanja, informiranja, povezivanja) nije tako česta u potpunosti 
u neprofitnim organizacijama. Menadžeri koji imaju potrebne osobne 
vještine, interpersonalne vještine, komunikacijske vještine i grupne 
vještine21 rijetko su uključeni u rad neprofitnih organizacija, te se 
stoga često naglašava nedostatak upravljačkih obilježja u neprofitnim 
organizacijama. Smatramo da se u trenutnim hrvatskim prilikama 
menadžiranje  pogrešno izjednačava sa administriranjem (upravom), 
a jedan od ciljeva ovog rada je ukazati na potrebu za razvojem 
suvremenog sustava upravljanja u sustavu sporta kao važnom dijelu 
neprofitnog sektora. 

Reforma sustava financijskog upravljanja treba biti više upravljački 
nego administrativno orijentirana. Financijsko upravljanje treba se 
sagledati kao upravljanje resursima, obvezama, troškovima i rezultatima 
(učincima), a nikako samo kao upravljanje novcem iz državnog 
proračuna. Učinkovitost subjekata u sustavu sporta ne smije se nikako 
promatrati samo u okvirima potrošenoga javnoga novca i ukazuju, 
primjerice, na sadašnji problem nepriznavanja troška uporabe i drugih 
pojavnih oblika javne imovine, koje subjekti opće države koriste u svom 
poslovanju. 

Uspješno upravljanje neprofitnom organizacijom podrazumijeva 
izgrađeni sustav upravljanja u kome su u interakciji aktivnosti 
planiranja, analize, kontrole i odlučivanja. Proces upravljanja započinje 
aktivnostima planiranja u kojima se odlučuje što bi trebalo biti učinjeno 
i kako bi trebalo biti učinjeno, nastavlja se samim rukovođenjem i 
odlučivanjem na svim razinama upravljanja. Kontrola  se pojavljuje 
kao mehanizam permanentnog nadzora nad provođenjem odluka 
koja osigurava postizanje željenih rezultata. Aktivnostima analize 
osigurava se usporedba planiranog i ostvarenog, valorizacija rezultata, 
ocjena odgovornosti za ostvarene rezultate i mogućnost poduzimanja 
korektivnih akcija u smislu povratnog utjecaja na prethodne aktivnosti 
(planiranja, rukovođenja).22 

4.2. Računovodstvene informacije u funkciji upravljačkog nadzora 
i kontrole 
U upravljačkim procesima podržanim računovodstvenim 

informacijama posebno se ističe važnost razvijanja i djelovanja 
unutarnjeg financijskog nadzora i  kontrole. U neprofitnom sektoru u 
RH stanje po ovom pitanju je još uvijek nezadovoljavajuće.  Razvijenost 
sustava unutarnjeg nadzora u neprofitnim organizacijama uvelike ovisi o 
njenoj veličini, organizacijskoj shemi i složenosti obavljanja djelatnosti. 
Pojedine segmente interne kontrole ili pak pojedine unutarnje 
kontrolne mehanizme moguće je prepoznati u većoj ili manjoj mjeri 
kod svih organizacija, dok se o organiziranju cjelovitog sustava 
internih kontrola i interne revizije može govoriti samo kod vrlo malog 
broja složenih neprofitnih sustava. Razlozi za to usko su povezani s 
obilježjima funkcioniranja najvećeg broja neprofitnih subjekata. Praksa 
u tranzicijskim zemljama potvrđuje zaključke koje je iznio Emerson O. 
Henke23  analizirajući razloge nepostojanja razvijenih sustava internih 
kontrola u neprofitnim organizacijama. Upravljačka tijela (odbori 

21 O vještinama menadžera detaljnije vidjeti u knjizi Bahtijarević 
- Šiber, F., Sikavica, P., Pološki - Vokić, N. (2008.) Suvremeni menadžment 
- Vještine, sustavi i izazovi. Zagreb: Školska knjiga

22 U američkoj literaturi ovaj je ciklus poznat kao PEEP cycle -  (plan 
-  execute -  evaluate - plan).

23 Emerson O. Henke: Introducion to Nonprofit Organization 
Accounting, fourth edition, Sonth-Western Publishing CO., Cincinati, Illinois 
SAD, 1992., str. 684.
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menadžera, upravni odbori i slične skupine) su često velika i sastavljena 
od volontera koji su relativno neaktivni u operativnim poslovima. Nitko 
od njih nema vlasničke interese u organizaciji koju bi bio zainteresiran 
zaštititi. Resursi koja bi trebalo uložiti u razvoj sustava internih kontrola 
su ograničeni, a s obzirom na netržišni karakter djelatnosti, nedostaje 
tržišna valorizacija te kontrola i kvantitete i kvalitete isporučenih usluga 
i dobara.

Uspostavljanje određenih internih kontrolnih mehanizama u 
domeni financijsko - računovodstvene kontrole i očuvanju materijalnih 
resursa u pravilu nalaže i nacionalno zakonodavstvo kroz propise (opće 
ili posebne) kojima se regulira računovodstvo i sustav financijskog 
izvještavanja za neprofitne organizacije. Pravilna uporaba imovine, 
njeno čuvanje, poduzimanje mjera potrebnih za osiguranje zakonitosti 
materijalno - financijskoga poslovanja spadaju u najizraženija 
opća prava i obveze menadžmenta. Stoga menadžment neprofitne 
organizacije, a i njeni osnivači u pravilu internim aktima definiraju 
i neke standardne kontrolne postupke, poput uspostavljanja sustava 
kontrole primljenih i utrošenih resursa, te prijenos odgovornosti na 
upravitelje/korisnike resursima. Ipak, ispunjavanje obveza za ugradnjom 
spomenutih kontrolnih mehanizama i postupaka u poslovanje neprofitne 
organizacije može samo djelomično zadovoljiti potrebu menadžmenta 
za kompleksnim nadzorom nad poslovanjem. Složeniji neprofitni 
subjekti nužno bi trebali pristupiti izgradnji (ili dogradnji) sustava 
internog nadzora koji, uz kontrolu, uključuje i internu reviziju. Taj sustav 
bi ostvarivao sljedeće temeljne zadaće:24

1. čuvanje imovine organizacije,
2. osiguravanje generiranja pouzdanih i relevantnih informacija o 

financijskom poslovanju,
3. podržavanje i unapređivanje operativne djelotvornosti,
4. podržavanje i podupiranje provođenja odluka menadžmenta te 

usvojenih internih i eksternih pravila.

4.3.  Sustav upravljanja imovinom - važna sastavnica šireg sustava 
fi nancijskog upravljanja
Sve veća proračunska ograničenja i spremnost države da u svoje 

projekte uključi subjekte privatnog sektora - poduzetnike i iskoristi 
njihova stečena znanja, utjecala je na početak procesa uvođenja 
tržišnih kriterija ponašanja i mjerenja učinkovitosti i u javni i neprofitni 
sektor. Time se normativno definirano “neprofitno”, tj. “ netržišno”  
poslovanje u praksi iskazuje kao kombinacija primjene “tržišnih” 
i “netržišnih” kriterija. Spomenut proces uvođenja tržišnih kriterija 
ponašanja prisutan je u međunarodnim razmjerima i sastavnica je skupa 
administrativnih i financijskih reformi javnog i neprofitnog sektora. 
Teorijsku osnovicu novoga pristupa i polazište za primjenu reformi čini 
koncept “Novi javni menadžment”25.  Važna sastavnica koncepta novog 
javnog menadžmenta je koncept financijskog upravljanja.26  Važnost 
upravljanja resursima (imovinom), s njom povezanim obvezama i 
troškovima promatra se stoga u kontekstu odrednica međunarodnih 
reformi financijskog upravljanja, i reformi računovodstva javnog i 
neprofitnog sektora kao sastavnice reformi financijskog upravljanja.27

Učinkovito upravljanje imovinom jedna je od zadaća 
javnog menadžmenta, neovisno o tome je li riječ o imovini u 
poduzetničkom, javnom ili neprofitnom sektoru.  Ipak, u literaturi se 

24 Sandra H. Pelfrev: Basic Accounting for Hospital Based Non-
financial Managers, Delmar Publishers Ine., New York, 1992., str. 57.; Brown 
T. Matthew, Daniel A. Rascher, Mark S. Nagel, Chad D. McEvoy (2010): 
Financial Management in the Sport Industry; ISBN 978-1-934432-04-4; 
Holcomb Hathaway, Publishers

25 Engl. New Public Management.
26 Roje, Gorana (2008.): Novi javni menadžment: koncept suvremenog 

upravljanja u javnom sektoru; Riznica. 12;  53-61.
27 Roje, G. (2006.): Utjecaj primjene računovodstvenih koncepata na 

financijsko upravljanje u javnom sektoru / Zagreb: Ekonomski fakultet, magistarski 
rad.

upravljanje imovinom javnog i neprofitnog sektora često povezuje s 
pojmovima poput neracionalnosti, neperspektivnosti, neučinkovitosti 
i netransparentnosti. Polazeći od koncepta da se ukupnom državnom 
imovinom može i treba učinkovito upravljati, kao jednom od 
smjernica novog javnog menadžmenta, razvijene zemlje započele 
su s praksom stavljanja u uporabu različitih pojavnih oblika imovine 
u javnom i neprofitnom sektoru, pod nadzorom profesionalnog 
menadžmenta, a sa ciljem osiguranja kvalitetnije javne usluge i 
blagostanja građanima.28 Pritom se ustrajalo na načelu utvrđivanja 
“najbolje/najproduktivnije” uporabe za pojedini pojavni oblik imovine. 
Uspostava nacionalnih registara imovine, odnosno informacijskih 
sustava o stanju i uporabi državne imovine, kao i centralizacija 
nadzora nad i upravljanja s državnom imovinom česta su pojava u 
sklopu reformi javnog i neprofitnog sektora. Pretpostavka uspostavi 
registra je utvrđivanje definicijskih značajki imovine. Kada su utvrđene 
definicijske značajke imovine ali i s njome povezanih obveza, valja 
odgovoriti i na pitanje, što se može i treba uraditi s imovinom, prije 
svega po osnovi permanentnog održavanja i očuvanja iste. Ona se 
evidentira, vrednuje, te koristi. Pritom se važnim drži razlikovati 
korištenje, pravo na upravljanje i korištenje od vlasničkog prava 
(Grubišić, Nušinović i Roje, 2008.).

• Upravljanje državnom imovinom uz definiranje pojavnih 
oblika imovine i njeno evidentiranje,  uključuje i donošenje 
odluka o njezinoj uporabi. Ovisno o kojem je pojavnom 
obliku riječ razvija se struktura različitih načina uporabe, 
kao i očekivani učinci koji proizlaze iz aktivnosti u procesu 
uporabe imovine. Učinkovita uporaba sastavnica je dobrog 
financijskog upravljanja i time i jedna od pretpostavki 
uspješnosti poslovanja. Standardizirani informacijski sustav 
bez raspršenosti podataka pretpostavka je transparentnosti u 
procesima upravljanja imovinom. Riječ je o nužnosti formiranja 
cjelovite baze podataka o pojavnim oblicima imovine i s njome 
povezanim obvezama. 
Pojam imovine u javnom i neprofitnom sektoru često se 

povezuje s pojmovima poput neracionalnosti, neperspektivnosti, 
neučinkovitosti i netransparentnosti čak i prije negoli se pristupi 
procjeni odnosa koristi i troškova od uporabe imovine, i propitivanju 
prikladnosti i isplativosti odabranog modaliteta uporabe. 

Utvrđivanje najbolje namjene za svaku imovinu, preuzimanje 
odgovornosti za raspolaganje imovinom prema načelu dobrog 
gospodarenja, te izvještavanje o učincima uporabe imovine, sastavni 
su dio procesa upravljanja sportskim objektima, neovisno o tome da 
li su objekti koji su predmet upravljanja, u funkciji ili van funkcije. 
Predlažemo sljedeće scenarije alternativne upotrebe sportskih 
objekata: (a) koncesija, (b) investicije (ulaganje), (c) najam, zakup, 
podzakup. 

Karakteristično je da se u praksi većine, a posebice tranzicijskih 
zemalja, zadržalo pojednostavljeno mišljenje o tome da je država 
„loš“ vlasnik. Učinkovita uporaba imovine sastavnica je dobrog 
financijskog upravljanja i time jedna od pretpostavki uspješnosti 
poslovanja i u javnom sektoru. 

Vodeći brigu o strukturi imovine, aktivnosti uporabe imovine 
mogu se sagledati kao tržišne-profitne i netržišne-neprofitne aktivnosti. 
Slijedom navedenog, smatramo da bi izvještavanje o učincima 
korištenja objekata, trebalo uključiti i izvještavanje o:

• profitno orijentiranoj namjeni: prihodi i rashodi na imovini 
(naknada od najma, zakupa, podzakupa, te koncesijska 
naknada) i

• neprofitno orijentiranoj namjeni (namjena bez naknade) 
administrativna uporaba/transfer prava i vlasništva/darovanje.

28 Koncept “novi javni menadžment” u engleskom je jeziku sadržan 
pod pojmom  New Public Management (NPM).
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5. SUSTAV FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA  U SUSTAVU 
SPORTA - PRAKSA I REGULATIVA

Budući da je reformu računovodstva i financijskog 
izvještavanja nužno sagledavati kao sastavni dio šire reforme 
financijskog upravljanja, u ovom dijelu  razmatraju se mogućnosti i 
ograničenja sadašnjeg sustava financijskog upravljanja u neprofitnim 
organizacijama u RH, a u tom kontekstu i upravljanje u sportskim 
organizacijama. Na temelju provedene kvalitativne analize, ističe se 
sljedeće:

• Iako neprofitne organizacije, pa stoga i organizacije u sustavu 
sporta, za sada, izravno ne trebaju primjenjivati Zakon i Uredbu 
o fiskalnoj odgovornosti, s obzirom na način osnivanja i način 
financiranja dužne su prihode koje ostvaruju iz proračuna 
odnosno temeljem posebnih zakona koristiti u skladu s načelima 
dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s načelima 
ekonomičnosti, učinkovitosti i djelotvornosti. 

• Koliko će menadžment biti uspješan u upravljanju neprofitnom 
organizacijom dobrim dijelom ovisi o postavljenim planovima 
koji su usmjereni budućnosti i predstavljaju predviđene ciljeve 
koji su konkretizirani u određenim aktivnostima potrebnim za 
njihovo ostvarivanje. Neprofitne organizacije trebaju planiranje 
jer time stvaraju okvir koji vodi aktivnosti organizacije i 
omogućava vrednovanje učinkovitosti. Također se putem 
planova alociraju resursi kojima organizacija raspolaže i postiže 
se suglasje oko prioriteta između svih zainteresiranih (uprave, 
zaposlenih, suradnika, interesnih skupina iz okruženja).

• Pod dobrim upravljanjem podrazumijeva se korisnički 
usmjereno, efikasno, razvidno i participirajuće upravljanje u 
najboljem javnom interesu. Upravljanje imovinom ključna 
je sastavnica financijskog upravljanja29, te implicira skup 
postupaka kojima se imovina alocira u razvojne programe i 
projekte s ciljem ostvarenja mjerljivih i nemjerljivih učinaka. 
Sljedom navedenog, upravljanje imovinom treba obuhvatiti 
slijedeće: popis imovine (njeno priznavanje), vrednovanje 
imovine, utvrđivanje najbolje namjene za svaku imovinu, 
preuzimanje odgovornosti za raspolaganje imovinom prema 
načelu dobrog gospodarenja, izvještavanje o učincima uporabe 
imovine, kontrolu nad uporabom i učincima.

• Izgradnja računovodstvenog informacijskog sustava 
infrastrukturna je pretpostavka procesu upravljanja. 
Računovodstveni se informacijski sustav sadržajno i strukturno 
sve više promatra u funkciji povećanja učinkovitosti 
financijskog upravljanja i procjene uspješnosti menadžmenta 
(bez obzira radi li se o subjektima privatnog, javnog ili 
neprofitnog sektora). Riječ je o transformaciji informacijskog 
sustava iz evidencijskog sustava u primjereniji, upravljački 
informacijski sustav. Podaci obuhvaćeni u financijskim 
izvještajima pravnih osoba u sustavu sporta iz Registra 
neprofitnih organizacija, ne mogu dati cjelovit odgovor 
koji je stvarni stupanj financiranja sporta. Za odgovor na 
pitanje u kojoj je mjeri sport podfinanciran ili prefinanciran, 
potrebno je analizirati i sustav upravljanja sportskim objektima 
kao zasebnoj problematici kada je riječ o ulaganju u sport 
(imovina koja se nalazi u vlasništvu JLRS).30 Riječ je o 
podacima o imovini koja se također definira kao ulaganje 
u sportsku djelatnost a koja se nalazi u vlasništvu JLPR ili u 
vlasništvu središnje države, odnosno o državnoj imovini koja je 

29 Reforma financijskog upravljanja na međunarodnoj razini 
obuhvaća upravljanje imovinom, obvezama, troškovima i rezultatima 
(učincima).

30 Brown T. Matthew, Daniel A. Rascher, Mark S. Nagel, Chad 
D. McEvoy (2010): Financial Management in the Sport Industry; ISBN 978-1-
934432-04-4; Holcomb Hathaway, Publishers.

dana subjektima u vlasništvu JLRS na upravljanje i/ili korištenje. 
Nesređenosti baze podataka o strukturi i vrijednosti državne 
imovine u RH pogoduje i disperzija državne imovine na veliki 
broj korisnika različitoga formalno-pravnoga statusa. Većina njih 
svoje operativne i fiksne troškove financira iz Proračuna. Zbog 
toga se konceptualno i praktično smatraju troškovnim centrima, 
premda uz poštivanje tržišnih načela u procesima uporabe 
imovine imaju sve prilike za samofinanciranje. Polazeći od teze 
da je raspolaganje javnom imovinom koja nije evidentirana u 
registru imovine primjer  neučinkovitoga upravljanja imovinom, 
pretpostavka upravljanja i primjerice sportskim objektima 
uspostava je registra tih istih objekata. Očekivane su posljedice 
takvoga stanja česti primjeri neadekvatne uporabe državne 
imovine i površni postupci u procesima nadzora i kontrole nad 
imovinom.

• Sveobuhvatan i centraliziran registar sportskih objekata, koji bi 
bio precizna evidencija o decentraliziranom korištenju imovine 
u sustavu sporta, te osnova za njeno korištenje u Hrvatskoj još ne 
postoji, iako pojedini gradovi i općine raspolažu evidencijama 
o imovini kojom upravljaju/koriste te o istoj izvještavaju kroz 
izvršenje programa javnih potreba u sportu. Nepotpunost 
evidencije i/ili redundantnost podataka djelomično je rezultat 
nedosljedne zakonske regulative, uz pomoć koje su se često, 
ponekad i bezuvjetno, dodjeljivala prava raspolaganja određenom 
imovinom mnogobrojnim korisnicima JLRS; izostanak kontrole 
nad izvještavanjem o imovini od strane nadležnog Ministarstva, 
ali i konflikta nadležnosti u upravljanju i kontroli raspolaganja 
imovinom, te neriješeni (disperzirani) status titulara vlasništva 
spomenute imovine. 

• Nužno je definirati način uspostave, sadržaj, oblik i način 
vođenja registra kao sastavni dio buduće zakonske regulative 
u sustavu sporta. Registar sportskih objekata pretpostavka 
je kontrole (ne) transparentnog korištenja javne imovine i 
ulaganja u sport. Isti se ne smije sagledavati isključivo kao 
popis imovine, već kao baza svih fizičkih, financijskih, pravnih 
i ekonomskih obilježja iste.

• Ustroj i razvoj jedinstvenog registra sportskih objekata, uz 
već postojeći Registar profesionalnih sportskih klubova31, uz 
podatke o  subjektima u sustavu sporta iz Registra neprofitnih 
organizacija, kao i već postojeće „interne“ evidencije o 
sportskim objektima u vlasništvu JLRS koje JLRS vode za vlastite 
potrebe u poslovanju, pridonio bi daljnjem razvoju cjelovite 
baze podataka u sustavu sporta. 

6.  UMJESTO ZAKLJUČKA: O SADRŽAJNOM OBUHVATU 
IMOVINE U SUSTAVU SPORTA U RH
Sustav upravljanja imovinom treba razumijevati kao sastavnicu 

cjelovitog sustava financijskog upravljanja u javnom i neprofitnom 
sektoru. Upravljanje imovinom u sustavu sporta u Hrvatskoj obuhvaća: 
(a) upravljanje imovinom subjekata u sustavu sporta i (b) upravljanje 
javnom sportskom infrastrukturom32. Javna sportska infrastruktura 
u vlasništvu je središnje države ili u vlasništvu jedinica lokalne 
i regionalne samouprave.33 Također, određeni postotak sportskih 

31 Registar profesionalnih sportskih klubova vodi se pri nadležnom 
Ministarstvu, a profesionalni klubovi obvezni su Povjerenstvu za 
profesionalne sportske klubove jednom godišnje podnositi, između ostalog, 
i račun dobiti i gubitka, plan poslovanja u idućoj poslovnoj godini, godišnje 
financijsko izvješće i revizorsko izvješće. 

32 Pod javnom sportskom infrastrukturom podrazumijevaju se sportski 
objekti.

33 Uz javnu sportsku infrastrukturu, postoje također i privatne 
građevine, koje su u vlasništvu privatnih osoba, primjerice teretane i fitness-
centri.
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objekata je neovisno o titularu vlasništva dan na upravljanje i/ili 
korištenje lokalnoj državi. 

Osnivanjem Agencije za upravljanje državnom imovinom 
i Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom stvorene 
su ključne institucionalne pretpostavke za kvalitetnije upravljanje 
imovinom središnje države. Kada je riječ o imovini u vlasništvu 
lokalne države, ili pak imovini koja je istoj dana na upravljanje i 
kojom se ista koristi, ključne institucionalne pretpostavke je potrebno 
tek razvijati. Evidenciju o sportskoj infrastrukturi (sportskim objektima), 
stoga, treba centralizirati (MZOS), a decentralizirati njenu uporabu 
(JLRS).

Obuhvat imovine utvrđen proračunskim propisima odstupa od 
obuhvata imovine utvrđen zakonodavnom regulativom o upravljanju 
državnom imovinom (Tablica 1.). Sportski objekti dio su državne 
imovine (neovisno o tome jesu li isti dio središnje ili lokalne države), 
sukladno Zakonu o proračunu trebaju činiti sastavni dio bilance 
države, te je o istima potrebno sustavno, a pod nadzorom nadležnog 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, voditi cjelovitu evidenciju 
na državnoj razini.

Tablica 1. Definicijsko određenje (obuhvat) državne imovine - 
središnja i lokalna država

Zakon o upravljanju 
državnom imovinom (Nar. 

nov., br. 145/2010.)

Uredba o registru državne 
imovine

 (Nar. nov., br. 55/2011.)

Zakon o proračunu 
(Nar. nov., br. 87/2008.)

Članak 2.: 

“1. Državna imovina su:
........
- dionice i poslovni udjeli u 
trgovačkim društvima čiji je 
imatelj Republika Hrvatska,
- nekretnine čiji je vlasnik 
Republika Hrvatska, osim 
onih nekretnina čije je uprav-
ljanje i raspolaganje uređeno 
posebnim zakonom,
-nekretnine čiji su imatelji, 
odnosno vlasnici zavodi i 
druge pravne osobe čiji je 
osnivač Republika Hrvatska, 
a koji s Agencijom sklope 
ugovor o upravljanju za tu 
imovinu.......”

Članak 15:

- registar nekretnina odnosi 
se na: građevinsko zemljište 
i građevine; poljoprivredno 
zemljište; šume i šumsko 
zemljište; javno vodno dobro; 
stambene objekte; poslovne 
prostore; nekretnina koje 
koriste tijela državne uprave; 
rezidencijalnih objekata i vila

*Napomena: U odsjeku 
registra nekretnina u sektoru 
za upravljanje nekretninama 
pri Agenciji, evidentiraju se 
samo nekretnine preuzete 
od HFP-a,  poslovni prostori 
i stanovi

Članak 61.:

Imovina države i jedi-
nica lokalne i područne 
(regionalne) samou-
prave, prema ovome 
Zakonu, jest fi nancijska i 
nefi nan cijska imovina u 
vlasništvu države i jedi-
nica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Izvor: sistematizacija autora.

Iako pojedine jedinice lokalne i regionalne samouprave vode 
evidencije  o imovini u sustavu sporta (preciznije kazano sportskim 
objektima) čiji su titulari, ili pak imovini koja im je dana na 
upravljanje i kojom se koristi, ključne institucionalne pretpostavke 
trebaju uključiti razvijanje standardizirane i jedinstvene metodologije 
i sustava izvještavanja o objektima kojima se upravlja i koristi za sve 
trenutne titulare i/ili upravitelje i /ili korisnike sportskih objekata. 
Izvještavanje bi trebalo pretpostavljati izvještavanje o fizičkim, 
pravnim, financijskim ali i ekonomskim obilježjima sportskih objekata, 
kao što je to ilustrirano tablicom 2.

Struktura registra, predložena tablicom 2. tiče se i izvještavanja 
o objektima kojima JLRS upravljaju ili ih koriste, a da pritom nisu 

upisani kao titulari vlasništva. S obzirom na izostanak zakonske 
regulative koja uređuje upravljanje državnom imovinom na razini 
lokalne države, ukoliko JLPRS nisu titulari vlasništva nad imovinom, 
ne osjećaju se zakonski „prozvanim“ da vode evidenciju o upravljanju 
i/ili korištenju iste. Stoga smatramo da je za potrebe ustroja Registra 
o sportskim objektima (kroz standardizirane i jedinstvene obrasce 
izvještavanja za sve JLRS o objektima kojima se upravlja i koristi, 
osnovi korištenja te odlučivanju o vidu uporabe) kojeg bi vodilo 
nadležno Ministarstvo, nužno razdvojiti pitanje i nužnost evidencije 
za računovodstvene potrebe i potrebe financijskog izvještavanja od 
formalno pravnog pitanja (statusa). 
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Tablica 2. Predložak registra za sportske objekte
Klasifi kacijske/
identifi kacijske 

značajke
Ekonomske značajke Fizičke značajke Financijske značajke Normativne značajke

Vrsta imovine/
Pojavni oblik

Naziv/ 
Šifra

Namjena/
Uporaba Lokacija

Dodatne 
informacije

(npr. Osnova 
odabira načina 

korištenja)

Opis Fizički podaci
(površina i sl.) Vrijednost

Visina 
na-

knade

Osnova za 
izračun visine 
naknade za 
korištenje

Prihod od 
korištenja

Raspola-
ganje sa 
učincima 
korištenja

ZK 
izvadak/

Vlasništvo

Nadležnost
(upravljanje)/

pravna osnova 

Dodatne infor-
macije

(npr.vrsta vlasništva, 
tereti, korisnik 

nekrentine, pravna 
osnova korištenja)

Izvor: prijedlog autora.
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Za ocjenu uspješnosti menadžmenta neprofitnih 
subjekata također su potrebni financijski rezultati 
poslovanja i financijski pokazatelji. No, u ocjeni 
učinkovitosti javnog menadžmenta korištenje 
kriterija tržišne valorizacije je ograničeno, a problem 
predstavlja i nerazvijenost standardnog sustava 
pokazatelja i postupaka analize. U članku autorice 
problematiziraju i argumentiraju ove činjenice te 
iznose stavove i pravce unaprjeđenja izvještajnog 
sustava.

Financijski pokazatelji za ocjenu 
poslovanja neprofitnih organizacija

1. UVODNA RAZMATRANJA

U posljednje vrijeme uloga neprofitnih organizacija 
postaje sve značajnija bez obzira promatra li se njihov 
značaj s međunarodnog ili nacionalnog aspekta. Tendencija 
rasta broja neprofitnih organizacija pokazuje da se uloga 
neprofitnih organizacija zaista povećava te je tako u Republici 
Hrvatskoj u lipnju 2012. godine registrirano 46.503 udruga. 
Kod neprofitnih organizacija posebno je zanimljiva njihova 
specifičnost poslovanja. Kao razlog osnivanja neprofitne 
organizacije može se navesti ostvarivanje različitih društvenih 
interesa, odnosno specifičnost neprofitnih organizacija može 
se pronaći upravo u djelatnostima koje obavljaju, a kojima 
nastoje pridonijeti poboljšanju kvalitete života pojedinca, a 
time i društvene zajednice. O važnosti i korisnosti djelatnosti 
koje obavljaju neprofitne organizacije govori i činjenica kako 
sve veći broj profitnih organizacija nastoji kroz društveno 
odgovorno poslovanje također pridonijeti kvaliteti života. 

Zakonski okvir kojim je uređeno područje računovodstva 
neprofitnih organizacija čini Uredba o računovodstvu 
neprofitnih organizacija koja se odnosi na udruge i njihove 
saveze, zaklade, fondacije, političke stranke, komore, 
sindikate, vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe 
kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije ostvarivanje 
dobiti i za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne 
organizacije te su upisane u Registar neprofitnih organizacija.1 
Temeljem navedenog može se zaključiti kako pojam 

1 Nar. nov., (2008.) Uredba o računovodstvu neprofitnih 
organizacija. Zagreb: Nar. nov., br. 10/2008., 7/2009., čl. 2.

neprofitnih organizacija nije jednoznačno određen već je u 
različitim propisima i zakonima poput Zakona o udrugama 
(Nar. nov., br. 88/01.) te Zakona o političkim strankama  (Nar. 
nov., br. 76/93.) posebno navedeno radi li se o neprofitnoj 
organizaciji. 

Vrlo važnu ulogu u definiranju pojma neprofitne 
organizacije ima cilj osnivanja i djelovanja organizacije. Cilj 
osnivanja i djelovanja neprofitne organizacije nije ostvarivanje 
dobiti, nego se neprofitna organizacija može definirati kao 
organizacija koja postoji kako bi osigurala opći boljitak 
društva korištenjem odgovarajućih izvora ili fizičkih dobara i 
usluga. Postojanje organizacije nije uvjetovano osiguravanjem 
dobiti pojedinca, a ostvarena dobit, odnosno višak prihoda 
se ne distribuira dioničarima ili članovima organizacije.2 
Neprofitne organizacije nemaju vlasnike kao što to imaju 
profitne organizacije te iz navedenog razloga njihovo izvršno 
tijelo vodi i nadzire neprofitnu organizaciju kao što bi to 
činili vlasnici, a izvršno tijelo čini skupina ljudi koji su pristali 
preuzeti odgovornost za neprofitnu organizaciju, predstavljaju 
volontere i nemaju interes u neprofitnoj organizaciji.3

Dakle, ovisno o aspektu s kojeg se promatra 
neprofitna organizacija, postoje različite definicije te se 
pojam neprofitne organizacije u hrvatskom zakonodavstvu 
ne definira eksplicitno kao što je već prije spomenuto. 
Neprofitne organizacije ne financiraju se kroz prodaju 
dobara ili pružanje usluga na tržištu već iz ostalih izvora 
poput donacija, subvencija, članarina. Ako je neprofitna 
organizacija osnovana i financirana, direktno ili indirektno, 
od strane države radi se o javnim neprofitnim organizacijama. 
Neprofitne organizacije ostvaren višak prihoda koriste za 
ostvarivanje ciljeva, a ne raspodjelu članovima.4

2  Meler, M. (2003.) Subjekti neprofitnog marketinga (neprofitne 
organizacije). U: Meler, M., ur.  (2003.) Neprofitni marketing. Osijek: 
Sveučilište Josipa Jurja Strossmayera, Ekonomski fakultet, str. 92. 

3 Ibid., str. 95.
4 Roje, G., Vašiček, D.,Vašiček, V. (2011) The convergence of 

governmental and non-profit sector accounting in transition countires: 
the case od Croatia [online]. Belgium: 13th  Biennial CIGAR Conference 
Bridging public sector and non - profit sector accounting.  Dostupno na:
http://www.feb.ugent.be/accoeco/Papers_ Cigar2011/17.%20The%20 
convergence%20of%20governmental%20and%20nonprofit%
20sector%20accounting%20in%20transition%20countries%
20the%20case%20of%20Croatia1.pdf  [10. srpnja 2012.], str. 4.
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2. TEMELJNA OBILJEŽJA NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA U ODNOSU NA PROFITNE 
ORGANIZACIJE

Međunarodna klasifikacija neprofitnih organizacija 
(engl. ICNPO) kao osnovu za podjelu neprofitnih organizacija 
koristi ekonomsku aktivnost pa se tako neprofitne organizacije 
međusobno razlikuju prema vrsti proizvoda ili usluga koje 
pružaju, a sastoji se od 12 glavnih skupina aktivnosti koje se 
dijele na podskupine. Isto tako, postoji mogućnost prilagodbe 
klasifikacije potrebama nacionalne klasifikacije. Klasifikacija 
neprofitnih organizacija dana je od strane Ujedinjenih 
naroda u Priručniku o neprofitnim organizacijama u 
Sustavu nacionalnih računa (engl. Handbook on Non-Profit 
Institutions in the System of National Accounts). Glavne 
skupine aktivnosti nalaze se u sljedećoj tablici, a čine ih 
kultura i rekreacija, obrazovanje i istraživanje, zdravstvo, 
socijalne usluge, okoliš, razvoj i stanovanje, pravo, zastupanje 
i politika, filantropsko posredovanje i promocija volonterstva, 
međunarodne aktivnosti, religija, sindikati te ostale aktivnosti.5

Tablica 1. Međunarodna klasifikacija neprofitnih 
organizacija 

Klasifikacija neprofitnih 
organizacija prema glavnim 

skupinama aktivnosti

Podjela glavnih skupina aktivnosti na 
podgrupe

Kultura i rekreacija Kultura i umjetnost
Sport 

Ostala rekreacija i društveni klubovi
Obrazovanje i istraživanje Osnovno i srednje obrazovanje

Visoko obrazovanje
Ostalo obrazovanje

Istraživanje 
Zdravstvo Bolnice i rehabilitacija

Starački domovi
Mentalno zdravlje i krizne intervencije

Ostale zdravstvene usluge
Socijalne usluge Socijalne usluge 

Hitna pomoć
Dohodovna pomoć i uzdržavanje

Okoliš Okoliš 
Zaštita životinja

Razvoj i stanovanje Ekonomski, socijalni i društveni razvoj
Stanovanje 

Zapošljavanje i usavršavanje
Pravo, zastupanje i politika Građanske organizacije i organizacije za 

zastupanje
Zakonske i pravne usluge 

Političke organizacije
Filantropsko posredovanje i 

promocija volonterstva
Zaklade za darivanje

Ostali filantropski posrednici i promocija 
volonterstva

Međunarodne aktivnosti Međunarodne aktivnosti
Religija Vjerske zajednice i udruge

Poslovne i strukovne 
udruge, sindikati

Poslovne udruge
Profesionalne (strukovne) udruge

Sindikati 
Ostalo Ostalo 

Izvor: Ujedinjeni narodi (2003) Handbook on Non-Profit Institutions in 
the System of National Accounts, United Nations, New York, str. 31.

Kao rezultat uspoređivanja neprofitnih organizacija s 
profitnim organizacijama ističu se značajne razlike koje mogu 

5 Ujedinjeni narodi (2003) Handbook on Non-Profit Institutions in 
the System of National Accounts, United Nations, New York, str. 31.

pomoći u boljem razumijevanju uloge neprofitnih organizacija. 
Ključne karakteristike neprofitnih organizacija su odsustvo 
mjerenja profita, razlike u poreznom i zakonskom statusu, 
sklonost pružanju usluga, veća ograničenja prilikom definiranja 
ciljeva i formuliranja strategije, manja financijska ovisnost o 
klijentima, dominacija stručnjaka, razlike u upravljanju i  podjeli 
ovlasti, važnost političkog utjecaja, neprimjerena kontrola 
upravljanja.6 

U profitnim organizacijama iznos ostvarene dobiti koristi 
se kao pokazatelj efikasnosti i efektivnosti. Nepostojanje 
zadovoljavajuće mjere izvršenja neprofitne organizacije 
usporedive s ostvarenom dobiti u profitnim organizacijama 
predstavlja značajan problem u razvoju upravljačke kontrole 
i procesa odlučivanja. Također, u neprofitnim organizacijama 
ne postoji precizan način procjenjivanja veze između inputa 
i outputa. Budući da je u pravilu glavni cilj neprofitnih 
organizacija pružanje usluga čija se količina i kvaliteta ne 
mogu kvantitativno izmjeriti, kao posljedica javlja se problem, 
a ponekad i nemogućnost mjerenja ostvarenih ciljeva. Brojnost 
ciljeva i nepostojanje odgovarajuće mjere ostvarenja ciljeva 
dovodi do nemogućnosti delegiranja odlučivanja nižim 
razinama menadžmenta. Većina neprofitnih organizacija u 
mnogo manjoj mjeri pristupa promjeni strategije, ako je uopće 
mijenja. Većinu ili sve financijske resurse neke neprofitne 
organizacije stječu prodajom proizvoda, roba ili pružanjem 
usluga kao što je primjer s privatnim školama koje u potpunosti 
ovise o uplaćenim školarinama polaznika. Takve organizacije 
koje se nazivaju „client - supported organizations“7 oslanjaju 
se na tržište u istoj mjeri kao i profitne organizacije, odnosno 
njihova uspješnost ovisi o broju klijenata. Ako financijske 
resurse čine donacije, potpore ili subvencije, tada se radi o 
resursima kod kojih ne postoji izravna veza između primatelja 
usluge i izvora financiranja. Organizacije se u tom slučaju 
nazivaju „public - supported organizations“8 te njihova 
uspješnost ne ovisi o broju klijenata. 

Zakonom o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04.) 
utvrđeno je da neprofitne organizacije nisu obveznici poreza na 
dobit, no u slučaju obavljanja gospodarske djelatnosti i u slučaju 
da neoporezivanje iste dovede do neopravdanih povlastica na 
tržištu, organizacija može postati obveznikom poreza na dobit 
rješenjem Porezne uprave. Ako neprofitna organizacija ne pruža 
protuuslugu davateljima donacija, tada donacije nisu oporezive 
kao ni članarine koje članovi organizacije plaćaju. Prethodno 
navedeno predstavlja razliku u poreznom i zakonskom statusu u 
odnosu na profitne organizacije. 

U donjoj tablici sistematizirane su razlike između 
profitnih i neprofitnih organizacija, a kao osnovna razlika ističe 
se vlasništvo nad organizacijom pa je tako vlasnik profitne 
organizacije dioničar, dok neprofitna organizacija najčešće 
nema vlasnike ili se nalazi u vlasništvu neke druge organizacije. 
Ciljevi obje vrste organizacija mogu se podijeliti na primarne i 
sekundarne. Primarni cilj neprofitne organizacije je ostvarivanje 
misije zbog koje postoji, a sekundarni cilj predstavlja 
ostvarivanje viška prihoda. U slučaju profitnih organizacija 
primarni cilj je ostvarivanje dobiti, a sekundarni cilj je pružanje 

6 Anthony, R. N., Young, D. W. (2002) Management Control in 
Nonprofit Organizations. 7. izdanje, Irwin, Homewood, Illinois, str. 54.

7 Ibid., str. 64.
8 Ibid., str. 64.
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podrazumijeva da se radi osiguranja usporedivosti financijskih 
izvještaja s istim ili sličnim transakcijama postupa na 
isti način, a prema načelu značajnosti se u financijskim 
izvještajima objavljuju samo pozicije koje su toliko 
značajne da mogu utjecati na donošenje odluka. Načelom 
potpunosti financijski izvještaji trebaju sadržavati samo 
relevantne informacije potrebne za sagledavanje cjelokupnog 
poslovanja.9  

Tablica 3. Usporedna analiza strukture aktive profitne i 
neprofitne organizacije

Aktiva neprofitne organizacije Aktiva profitne organizacije
I. NEFINANCIJSKA IMOVINA I. DUGOTRAJNA IMOVINA
• Neproizvedena dugotrajna 

imovina
• Nematerijalna imovina

• Proizvedena dugotrajna 
imovina

• Materijalna imovina

• Plemeniti metali i ostale 
pohranjene vrijednosti

• Financijska imovina

• Nefinancijska imovina u 
pripremi

• Potraživanja

II. FINANCIJSKA IMOVINA II. KRATKOTRAJNA IMOVINA
• Novac u banci i blagajni • Zalihe
• Depoziti, jamčevni polozi i 

potraživanja od radnika te za 
više plaćene poreze i ostalo 

• Potraživanja

• Zajmovi • Financijska imovina
• Vrijednosni papiri • Novac u banci
• Dionice i udjeli u glavnici III. PLAĆENI TROŠKOVI BUDUĆIH 

RAZDOBLJA I NEDOSPJELA 
NAPLATA PRIHODA

• Potraživanja za prihode 
• Rashodi budućih razdoblja i 

nedospjela naplata prihoda 

Izvor: Obrada autora prema Žager, K. i sur. (2008.) Analiza financijskih 
izvještaja. Zagreb: Masmedia, str. 66.; Nar. nov., br. (2008.) Pravilnik o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. Zagreb: Nar. nov., br. 
d.d., broj 38/2008; Nar. nov., br. (2008.) Uredba o računovodstvu neprofitnih 
organizacija. Zagreb: Nar. nov., br. 10/2008.

Prethodna tablica prikazuje usporedbu strukture aktive 
bilance neprofitne i profitne organizacije. Razlika je vidljiva 
već u podjeli imovine te se aktiva neprofitne organizacije 
dijeli na nefinancijsku i financijsku imovinu, a imovina 
profitne organizacije sastoji se od dugotrajne i kratkotrajne 
imovine te plaćenih troškova budućih razdoblja i nedospjele 
naplate prihoda koji se kod neprofitne organizacije nalaze 
u sastavu financijske imovine. Razlika u pasivi bilance kod 
vlastitih izvora nije toliko značajna. 

Pasiva neprofitne organizacije sastoji se od obveza i 
vlastitih izvora unutar kojih se nalaze revalorizacijske rezerve 
i višak ili manjak prihoda, a u slučaju profitne organizacije 
unutar kapitala i rezervi kao vlastitih izvora nalazi se dobit 
ili gubitak tekuće godine. Obveze profitne organizacije 
razvrstane su prema ročnosti, a obveze kod neprofitne 
organizacije dijele se na obveze za rashode, vrijednosne 
papire i kredite i zajmove. Navedena usporedba pasive 
profitne i neprofitne organizacije nalazi se u idućoj tablici.

9 Vašiček, V. i sur. (2008.)  Računovodstvo neprofitnih organizacija: 
osnove novog sustava, primjena računskog plana, porezi i propisi. Zagreb: 
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, str. 24. - 25.

usluga ili prodaja dobara. Menadžment neprofitne organizacije 
odgovoran je izvršnom tijelu, a kod profitne organizacije radi se 
o odgovornosti prema dioničarima. Prodaja kao izvor prihoda 
predstavlja specifičnost profitne organizacije, a donacije i 
subvencije čine izvor prihoda neprofitnih organizacija. Najviše 
utjecaja na uspjeh neprofitne organizacije imaju klijenti i 
suradnici, a uspjeh profitne organizacije nalazi se u rukama 
potrošača. 

Tablica 2. Razlika između profitnih i neprofitnih 
organizacija

Neprofitne 
organizacije

Profitne 
organizacije

Vlasnik organizacije Nitko ili neka druga 
neprofitna organizacija

Dioničari

Primarni cilj Ostvarenje misije 
zbog koje organizacija 
postoji
Pružanje usluga koje 
su potrebne društvu

Ostvarenje dobiti

Sekundarni cilj Osiguranje viška 
prihoda nad rashodima 
radi  povećanja razine 
pružanja usluga ili 
zadržavanja postojeće 
razine usluga

Pružanje usluga, prodaja 
dobara

Odgovornost 
menadžmenta

Izvršnom tijelu 
organizacije

Dioničarima

Distribucija dobiti Ne Da
Mjera uspješnosti Operacionalizacija 

misije
Dobit, povrat investicije

Izvori prihoda Donacije, pokloni, 
subvencije, prodaja

Prodaja

Utjecaj na uspjeh Klijenti i suradnici Potrošači
Temeljni financijski 
izvještaji

Bilanca
Račun prihoda i 
rashoda
Bilješke uz financijske 
izvještaje

Bilanca
Račun dobiti i gubitka
Izvještaj o promjenama 
kapitala
Izvještaj o novčanom toku
Bilješke uz financijske 
izvještaje

Izvor: Obrada autora prema Meler, M. (2003.) Neprofitni marketing. 
Osijek: Sveučilište Josipa Jurja Strossmayera, Ekonomski fakultet, str. 99.

3. USPOREDBA FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA 
IZMEĐU PROFITNIH I NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA 

Osim u prethodno navedenim razlikama, profitne 
i neprofitne organizacije razlikuju se i u strukturi  i 
sadržaju financijskih izvještaja. Pri sastavljanju financijskih 
izvještaja neprofitnih, kao i profitnih, organizacija potrebno 
je primjenjivati određene koncepte i načela. Prema 
konceptu subjekta računovodstvo se vodi za subjekte, a 
ne za osobe koje ih posjeduju. Pretpostavka da će subjekt 
nastaviti poslovati iz godine u godinu odgovara konceptu 
neograničenog vremena poslovanja uz koji se često veže 
i koncept periodičnosti koji govori o potrebi izvještavanja 
u određenim vremenskim intervalima. Prema konceptu 
stabilne valute u financijskim izvještajima iskazuju se samo 
činjenice koje imaju novčani izraz vrijednosti, a u slučaju 
promjene kupovne moći potrebno je izvršiti korekciju pozicija 
financijskih izvještaja. Uz koncepte potrebno je navesti i 
načela koja primjenjuju organizacije. Načelo dosljednosti 
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Tablica 4. Usporedna analiza strukture pasive profitne i 
neprofitne organizacije 

Pasiva neprofitne organizacije Pasiva profitne organizacije
I. OBVEZE I VLASTITI IZVORI I. KAPITAL I REZERVE
1. Obveze • Temeljni kapital
• Obveze za rashode • Kapitalne rezerve
• Obveze za vrijednosne papire • Rezerve z dobiti
• Obveze za kredite i zajmove • Revalorizacijske rezerve
• Odgođeno plaćanje rashoda i 

prihodi budućih razdoblja 
• Zadržana dobit ili preneseni 

gubitak
2. Vlastiti izvori • Dobit ili gubitak poslovne godine
• Revalorizacijska rezerva II. DUGOROČNE OBVEZE
• Višak prihoda III.  KRATKOROČNE OBVEZE
• Manjak prihoda IV. ODGOĐENO PLAĆANJE 

RASHODA I PRIHODI 
BUDUĆIH RAZDOBLJA

Izvor: Obrada autora prema Žager, K. i sur. (2008.) Analiza financijskih 
izvještaja. Zagreb: Masmedia, str. 66.; Nar. nov., br. (2008.) Pravilnik o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. Zagreb: Nar. nov., 
br. 38/2008.; Nar. nov., br. (2008.) Uredba o računovodstvu neprofitnih 
organizacija. Zagreb: Nar. nov., br. 10/2008.

Financijski izvještaji koje su neprofitne organizacije 
obvezne sastavljati su bilanca, račun prihoda i rashoda, 
skraćeni račun prihoda i rashoda te bilješke uz financijske 
izvještaje. Bilanca, račun prihoda i rashoda kao i bilješke 
uz financijske izvještaje sastavljaju se za poslovnu godinu 
te se predaju Financijskoj agenciji i Državnom uredu za 
reviziju. S druge strane, set temeljnih financijskih izvještaja 
profitnih organizacija sastoji se od Bilance, Izvještaja o 
dobiti, Izvještaja o novčanom toku, Izvještaja o promjenama 
vlasničke glavnice te Bilješki uz financijske izvještaje. 

Uz prethodno opisane razlike i specifičnosti djelatnosti 
koje obavljaju neprofitne organizacije u odnosu na profitne 
organizacije, različite klasifikacije imovine, obveza i vlastitih 
izvora odnosno izvora imovine, različite vrste prihoda i 
rashoda, proizlaze i razlike u analizi financijskih izvještaja 
neprofitnih organizacija u odnosu na profitne organizacije 
što rezultira znatno različitim financijskim pokazateljima 
kojima se ocjenjuje financijski položaj i uspješnost neprofitne 
organizacije.

4. NEKI FINANCIJSKI POKAZATELJI ZA OCJENU 
POSLOVANJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije mogu koristiti brojne financijske 
pokazatelje kako bi se bolje upoznale s financijskom 
situacijom. Financijski pokazatelji su korisni ako su izračunati 
na temelju istinitih i objektivnih financijskih izvještaja, 
dosljedno izračunati tijekom razdoblja, interpretirani u 
kontekstu internih i eksternih faktora te ako se uspoređuju 
s postavljenim ciljevima.10  Financijski pokazatelji koji su 
razvijeni za neprofitne organizacije odnose se na američke 
neprofitne organizacije te se neki pokazatelji zbog razlika u 
razvrstavanju imovine i izvora imovine, a samim time i razlika 
u sastavljanju financijskih izvještaja ne mogu primijeniti u 

10 Barr, K. (2008) Analyzing Financial Information Using Ratios 
[online].  Nonprofits Assistance Fund, Dostupno na: http://www.
nonprofitsassistancefund.org/clientuploads/MNAF/ToolsTemplates/
NonprofitFinancialRatios.pdf  [4. lipnja 2012.].

izračunu financijskih pokazatelja za neprofitne organizacije 
u Republici Hrvatskoj. Iz navedenih razloga u nastavku rada 
navodi se kombinacija odabranih financijskih pokazatelja koji 
se mogu primijeniti u nacionalnim okvirima.

O izvorima prihoda na koje se najviše oslanja 
neprofitna organizacija govori koeficijent pouzdanosti 
izvora prihoda koji u odnos stavlja najveći iznos prihoda 
s ukupnim prihodima. Analogno koeficijentu pouzdanosti 
izvora prihoda, koeficijent pouzdanosti sredstava dobivenih 
iz državnog proračuna ističe u kojoj se mjeri neprofitna 
organizacija oslanja na sredstva dobivena iz državnog 
proračuna. Koliko prihoda organizacija ostvaruje prodajom 
ili pružanjem usluga može se izračunati stavljanjem u omjer 
ukupno zarađene prihode i ukupne prihode, a ako se u 
odnos umjesto ukupnih prihoda stave ukupni rashodi dobiva 
se koeficijent samodostatnosti ili koeficijent ekonomičnosti 
ukupnog poslovanja. Odnos promjene vlastitih izvora i 
ukupnih vlastitih izvora predstavlja povrat vlastitih izvora.11 
Ako se u odnos stave novac, utrživi vrijednosni papiri te 
potraživanja s prosječnim mjesečnim rashodima dobiva 
se  interval obrane koji govori o broju mjeseci u kojima 
organizacija može obavljati djelatnost ako u međuvremenu 
ne dođe do dodatnih primitaka. Stavljanjem u omjer viška ili 
manjka prihoda te ukupnih rashoda dolazi se do pokazatelja 
uštede koji pokazuje sposobnost organizacije u povećanju 
vlastitih izvora. Ukoliko je pokazatelj veći od 1 dolazi do 
porasta vlastitih izvora. Stavljanjem u odnos različitih vrsta 
prihoda s ukupnim prihodima dobiva se odnos prihoda koji 
zapravo ovisno o odabranoj vrsti prihoda predstavlja određeni 
koeficijent pouzdanosti.12 Prikaz načina izračuna odabranih 
pokazatelja nalazi se u idućoj tablici. 

Tablica 5. Način izračuna odabranih financijskih 
pokazatelja 

Pokazatelj Način izračuna
Koeficijent pouzdanosti izvora 
prihoda (eng. Reliance ratio)

Najveći iznos prihoda (vrsta)/ 
ukupan prihod

Koeficijent pouzdanosti sredstava 
dobivenih iz državnog proračuna 
(eng. Reliance ratio on government 
funding)

Donacije, potpore i subvencije / 
ukupan prihod

Koeficijent zarađenih prihoda (eng. 
Earned income ratio)

Ukupan zarađeni prihod /ukupan 
prihod

Koeficijent samodostatnosti (eng. Self 
- sufficiency ratio)

Ukupan zarađeni prihod/ ukupni 
rashodi

Koeficijent tekuće likvidnosti (eng. 
Current ratio)

Kratkotrajna imovina/ kratkoročne 
obveze

11 Abraham, A. (2004) A Model of Financial Performance Analysis 
Adapted for Nonprofit Organisations. University of Wollongong. 
Dostupno na: http://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1320&con
text=commpapers  [4. rujna 2012.];

Abraham, A. (2006) Financial Management in the Nonprofit 
Sector: A Mission - Based Approach to Ratio Analysis in Membership 
Organizations. University of Wollongong. Dostupno na:  http://ro.uow.
edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1159&context=commpapers  [4. rujna 
2012.]

12 Holman, A. (2012) The Analysis of Key Financial Ratios in 
Nonprofit Management [online]. University of Wisconsin. Dostupno na: 
http://www.ritzholman.com/news_files/Nonprofit%20Presentation.pdf  
[10. lipnja 2012.].
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Pokazatelj Način izračuna
Odnos rashoda za zaposlene i 
ukupnih rashoda (eng. Percentage of 
budget for personnel)

Rashodi za zaposlene/ ukupni 
rashodi

Povrat vlastitih izvora/rentabilnost 
vlastitih izvora (eng. Return on net 
assets ratio)

Promjena vlastitih izvora/ ukupni 
vlastiti izvori

Interval obrane (eng. Defensive 
interval)

Novac, utrživi vrijednosni papiri 
i potraživanja/ prosječni mjesečni 
rashodi

Pokazatelj uštede (eng. Savings 
indicator)

Razlika prihoda i rashoda/ ukupni 
rashodi

Koeficijent zaduženosti (eng. Debt 
ratio)

Prosječne ukupne obveze/ 
prosječna ukupna imovina

Odnos prihoda (eng. Revenue ratios) Vrsta prihoda/ ukupan prihod

Izvor: Obrada autora prema Abraham, A. (2004) A Model of Financial 
Performance Analysis Adapted for Nonprofit Organisations. University of 
Wollongong. Dostupno na: http://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1320&
context=commpapers; Abraham, A. (2006) Financial Management in the Nonprofit 
Sector: A Mission - Based Approach to Ratio Analysis in Membershio Organizations. 
University of Wollongong. Dostupno na: http://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.
cgi?article=1159&context=commpapers; Holman, A. (2012) The Analysis of Key 
Financial Ratios in Nonprofit Management. University of Wisconsin. Dostupno na:  
http://www.ritzholman.com/news_files/Nonprofit%20Presentation.pdf 

Za ocjenu uspješnosti javnog menadžmenta potrebni su 
financijski rezultati poslovanja i financijski pokazatelji. No, u 
ocjeni učinkovitosti javnog menadžmenta korištenje kriterija 
tržišne valorizacije je ograničeno, a problem predstavlja i 
nerazvijenost standardnog sustava pokazatelja i postupaka 
analize. Poticanje efikasnijeg upravljanja s ciljem postizanja 
boljih rezultata u poslovanju predstavlja temeljno obilježje 
koncepta novi javni menadžment.13

5.  ZAKLJUČAK

Kao i profitne organizacije, neprofitne organizacije 
također sastavljaju financijske izvještaje. Radi boljeg 
upravljanja organizacijom potrebno je provoditi analizu 
financijskih izvještaja i poslovanja te uvesti planiranje kako 
bi se mogle uspoređivati planirane i ostvarene veličine i na 
taj način utjecati na povećanje kvalitete u pružanju usluga. 
Prikazani su samo odabrani financijski pokazatelji zbog 
nemogućnosti primjene nekih zbog razlika u raspoređivanju 
računovodstvenih kategorija. Problem koji se javlja jest 
nepostojanje graničnih vrijednosti za navedene financijske 
pokazatelje koje bi ukazale zadovoljava li organizacija 
postavljeni kriterij ili ne, kao i smislenost pokazatelja koji se 
mogu izračunati.  

Obzirom na veliku ulogu neprofitnih organizacija te 
provedbu reformi može se očekivati kako će se kroz nekoliko 
godina povećati transparentnost u financijskom izvještavanju 
i poslovanju neprofitnih organizacija te razviti standardni 
financijski pokazatelji koji će omogućiti efikasnije upravljanje 
i postizanje zavidnih rezultata u poslovanju.
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Radno pravo

Dr. sc. Marija Zuber UDK 347.7

Vlada RH je 17. rujna 2012. otkazala Temeljni 
kolektivni ugovor za službenike i namještenike u 
javnim službama. Otkazni rok iznosi tri mjeseca i 
počinje teći nakon što Vlada RH odluku o otkazu dostavi 
svim sindikatima potpisnicima ugovora. Temeljni 
kolektivni ugovor za javne službe se primjenjuje i u 
otkaznom roku,  sve do isteka otkaznog roka ili do 
možebitnog ranijeg prestanka njegova trajanja na 
temelju sporazuma ugovornih strana o zaključivanju 
novog kolektivnog ugovora za isto područje primjene.
 U razdoblju trajanja otkaznog roka i nadalje se 
primjenjuje čl. 7. Zakona o radu temeljem kojeg pri 
ostvarivanju prava radnika uređenih u više različitih 
izvora radnog prava koji obvezuju poslodavca, radnik 
ostvaruje za njega najpovoljnije pravo. 

Otkazan je TKU za javne službe

1. ODLUKA O OTKAZIVANJU 

1.1. Jednostrani otkaz jedne ugovorne strane
Vlada Republike Hrvatske je dana 17. rujna 2012. 

otkazala Temeljni kolektivni ugovor za službenike i 
namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 115/10.; dalje: 
TKU za javne službe; Ugovor) koji je na snazi od 4. listopada 
2010. godine. Nakon neuspjelih pokušaja Vlade RH da sa 
svim sindikatima potpisnicima Ugovora postigne dogovor o 
njegovim izmjenama u dijelu kojim se uređuje pravo radnika 
na naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao i odlazak 
s posla, te privremena suspenzija prava na regres za godišnji 
odmor, božićnicu i jubilarne nagrade, Vlada RH je kao 
ugovorna strana iskoristila svoje pravo na jednostrani raskid 
Ugovora.

TKU za javne službe je ugovor na određeno vrijeme, 
zaključen je na rok od 3 godine i da nije otkazan, bio bi 
na snazi  do 4. listopada 2013. godine. Prema čl. 263. st. 
2. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11. i 82/12.) 
kolektivni ugovori sklopljeni na određeno vrijeme mogu se 
otkazati samo ako je mogućnost otkazivanja predviđena tim 
ugovorom. Stranke TKU za javne službe su u čl. 23. ugovorile 
mogućnost otkazivanja, ali uvjetno, samo u slučaju bitno 
promijenjenih gospodarskih okolnosti. 

Prema najavama, sindikati potpisnici TKU za javne 
službe će u sudskom postupku pokušati dokazati da nisu bili 
ispunjeni uvjeti iz čl. 23. st. 2. Ugovora, te da Vlada RH nije 
imala pravnog uporišta za njegovo otkazivanje.

1.2. Trajanje otkaznog roka 
U čl. 23. TKU za javne službe ugovoren je otkazni rok 

od tri mjeseca. I da nije ugovoren kolektivnim ugovorom koji 
se otkazuje, otkazni rok bi na temelju čl. 263. st. 4. Zakona o 
radu iznosio tri mjeseca 

Pravni učinci Odluke o otkazu TKU za javne službe koja 
je objavljena u Nar. nov., br. 104/12. počinju teći od datuma 
kad je drugoj ugovornoj strani dostavljena pisana odluka o 
otkazu, a ne od datuma donošenja odluke. Kako je TKU za 
javne službe na strani sindikata sklopilo osam sindikata, Vlada 
RH je na temelju čl. 263. st. 5. obvezna svakom sindikatu 
potpisniku dostaviti pisanu odluku o otkazu. Onog datuma 
kad posljednji od osam sindikata primi odluku, nastupaju 
pravni učinci otkaza i od toga se datuma računa otkazni rok. 

Npr., ako je posljednjem od osam sindikata potpisnika 
TKU-a odluka o otkazu dostavljena 24. rujna 2012., otkazni 
rok se računa od 24. rujna 2012. godine. Otkazni rok određen 
u mjesecima završava onoga dana koji se po broju podudara 
s danom nastanka događaja od kojeg rok počinje teći, a ako 
takvog dana nema u posljednjem mjesecu, tada kraj roka 
pada na posljednji dan toga mjeseca (čl. 300. Zakona o 
obveznim odnosima, Nar. nov., br.  35/05. i 41/08.). U ovom 
bi slučaju važnost TKU za javne službe trajala do 24. prosinca 
2012. godine, uračunavajući i taj datum. Na dan 25. prosinca 
2012. TKU više ne bi bio na snazi.

Kako se razdoblje trajanja otkaznog roka od tri mjeseca 
približava danima uoči Božića, pravo na božićnicu za 2012. 
godinu iz čl. 71. TKU za javne službe ovisi o tome hoće li taj 
ugovor prestati vrijediti prije božićnih blagdana. Stoga će radi 
pravilnog postupanja obveznika primjene TKU-a biti potrebno 
obznaniti datum od kojeg se računa trajanje otkaznog roka 
odnosno datum prestanka važenja TKU za javne službe.

Ukoliko stranke ovlaštene za sklapanje kolektivnog 
ugovora zaključe novi kolektivni ugovor za javne službe, 
sada važeći TKU za javne službe će prestati i ranije, prije 
isteka tromjesečnog otkaznog roka. Naime, Vlada RH je 
već ranije, prije otkazivanja važećeg TKU-a pokrenula 
postupak za pregovore o sklapanju novog TKU za javne 
službe i imenovala svoj pregovarački odbor (Odluka o 
pokretanju postupka objavljena je u Nar. nov., br. 89/12.). 
Pripremne radnje za pregovore o novom TKU za javne službe 
uključuju obvezu utvrđivanja reprezentativnosti sindikata za 
sklapanje kolektivnog ugovora prema Zakonu o kriterijima 
za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za 
kolektivno pregovaranje (Nar. nov., br., 82/12.) koji je na snazi 
od 28. srpnja 2012. godine.

1.3. Primjena TKU u razdoblju otkaznog roka
U razdoblju trajanja otkaznog roka na snazi su sve 

odredbe TKU za javne službe i primjenjuju se prema istim 
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pravilima kao u razdoblju prije otkazivanja. I u razdoblju 
otkaznog roka primjenjuje se čl. 7. st. 3. Zakona o radu 
prema kojem se u slučaju kad je određeno pravo radnika 
različito uređeno u više izvora radnog prava koji obvezuju 
poslodavca, primjenjuje za radnika najpovoljnije pravo. 

Primjena za radnika najpovoljnijeg prava odnosi se i 
na slučaj kad poslodavca obvezuju dva kolektivna ugovora, 
što praktično znači da će poslodavci javnih službi i u 
razdoblju otkaznog roka trebati utvrđivati je li određeno pravo 
povoljnije uređeno u TKU za javne službe ili u važećem 
granskom kolektivnom ugovoru.

1.4. Nakon proteka otkaznog roka nema produžene 
primjene pravnih pravila sadržanih u TKU za javne 
službe
Stranke TKU za javne službe nisu ugovorile produženu 

primjenu pravnih pravila sadržanih u tom ugovoru za 
razdoblje nakon njegova prestanka. Kako je Zakonom 
o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i 
reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje od 28. srpnja 
2012. ukinut čl. 262. Zakona o radu koji uređuje produženu 
primjenu pravnih pravila, a TKU za javne službe nema 
odredbi o ugovorenoj produženoj primjeni, proizlazi da se 
nakon prestanka TKU za javne službe u njemu sadržana 
pravna pravila više neće primjenjivati, čak i ako ne bude 
zaključen novi kolektivni ugovor za isto područje primjene.

2. IZVORI PRAVA ZAPOSLENIH U JAVNIM 
SLUŽBAMA NAKON OTKAZIVANJA ODNOSNO 
PRESTANKA TKU-a

Otkazivanjem TKU za javne službe nisu prestali vrijediti 
granski kolektivni ugovori javnih službi koji se „naslanjaju“ na 
taj Ugovor. Također, mišljenja sam da otkazivanjem TKU za javne 
službe nisu prestali vrijediti ranije sklopljeni sporazumi (posebno 
je značajan Dodatak Sporazumu o osnovici za plaće u javnim 
službama zaključen 13. svibnja 2009. godine),  za koje je u čl. 
51. važećeg TKU-a samo konstatirano da su na snazi, ali ne i da 
predstavljaju integralni dio TKU za javne službe, pa bi istekom 
TKU za javne službe i oni prestali vrijediti.

U javnim službama na snazi su granski kolektivni ugovori 
za sljedeće djelatnosti:

zdravstvo - Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i 
zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br. 126/11.) koji je 
zaključen 27. listopada 2011. godine na rok od četiri 
godine, tj. do listopada 2015. godine;
socijalna skrb - Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne 
skrbi (Nar. nov., br. 133/11.) stupio je na snagu 20. 
listopada 2011. godine, a sklopljen je na rok od četiri 
godine;
osnovno obrazovanje - Kolektivni ugovor za zaposlenike 
u osnovnoškolskim ustanovama (Nar. nov., br. 66/11) je 
sklopljen 29. travnja 2011., a trajanje mu je određeno do 
30. travnja 2015. godine;
srednjoškolsko obrazovanje - Kolektivni ugovor za 
zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama (Nar. nov., br. 
7/11.) je zaključen 21. prosinca 2010. godine, s rokom 
trajanja do 31. prosinca 2014. godine; 

•

•

•

•

visoko obrazovanje - Kolektivni ugovor za znanost i 
visoko obrazovanje (Nar. nov., br. 142/10.) je zaključen 
22. listopada 2010., primjenjuje se od dana potpisa i 
zaključen je na rok od 4 godine, tako da je predviđeno 
trajanje do 22. listopada 2014. godine;
kultura - Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u 
ustanovama kulture čije se plaće osiguravaju iz Državnog 
proračuna (Nar. nov., br. 146/11.) - zaključen je 21. 
studenoga 2011., primjenjuje se od 1. prosinca 2011., a 
trajanje mu je ugovoreno na rok od četiri godine.

Iako je na strani poslodavaca stranka svih granskih 
ugovora Vlada RH, pravna pravila kojima se uređuju prava 
zaposlenih u javnim službama nisu uređena po istom 
modelu. U kolektivnim ugovorima za osnovno obrazovanje, 
za srednjoškolsko obrazovanje, za zdravstvo i za socijalnu 
skrb ugovorena su sva prava koja su već ugovorena u TKU 
za javne službe kao krovnom ugovoru svih javnih službi. 
Sve dok su na snazi ti granski kolektivni ugovori, zaposleni 
u nabrojanim djelatnostima imaju sva prava koja su uređena 
nedavno otkazanim TKU-om za javne službe. Njih štiti 
granski kolektivni ugovor, pa otkazivanje i prestanak primjene 
TKU za njih nema utjecaja, sve dok je na snazi granski 
kolektivni ugovor.

Nasuprot tome, Kolektivni ugovor za znanost i visoko 
obrazovanje i Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u 
ustanovama kulture čije se plaće osiguravaju iz Državnog 
proračuna su sadržajno naslonjeni na TKU za javne službe 
i nemaju ugovorena ona prava koja su bila predmet TKU za 
javne službe. Zaposleni u znanosti i visokom obrazovanju 
i zaposleni u kulturi nakon prestanka TKU za javne službe 
nemaju pravnog temelja potraživati novčana prava koja nisu 
ugovorena u njihovim granskim kolektivnim ugovorima.

No, opravdano je očekivati da će u razdoblju predstojeća 
tri mjeseca, koliko traje otkazni rok, možda biti zaključen 
novi TKU za javne službe. Također, moguće je sklapanje 
novog granskog kolektivnog ugovora za određenu djelatnost 
javne službe, a ne treba odbaciti ni mogućnost otkazivanja 
važećih granskih kolektivnih ugovora. Naime, Vlada RH je 
pokrenula postupak pregovora za izmjene i dopune svih 
granskih kolektivnih ugovora javnih službi (zaključci Vlade 
RH objavljeni su u Nar. nov., br. 99/12.), pa je moguće da se 
u određenoj djelatnosti sklopi novi granski kolektivni ugovor i 
prije isteka otkaznog roka za TKU.

Poželjno je da Vlada RH koja je ovlaštena stranka 
za sklapanje kolektivnih ugovora kojima se uređuju prava 
radnika zaposlenih u ustanovama kojima se sredstva za 
plaće osiguravaju u državnom proračunu zauzme jedinstveni 
pristup pri uređivanju prava zaposlenih u javnim službama. 
Poželjno je odrediti koja će se pitanja uređivati TKU-om kao 
krovnim ugovorom, a koja pitanja će se uređivati u granskim 
ugovorima pojedinih javnih službi. Uređivanje istih prava u 
različitim  kolektivnim ugovorima koji obvezuju poslodavca, 
uz istovremenu obvezu primjene za radnika najpovoljnijeg 
prava, komplicira sustav radnih odnosa i povećava 
administrativne troškove ustanova javnih službi, s upitnim 
učincima u zaštiti prava zaposlenih.

•

•

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Ivica Milčić, dipl. oec. UDK 336.2

Poslovanje gotovim novcem i dalje je često kod svih 
pravnih subjekata. U pravilu se radi o plaćanjima 
tekućih obveza manjih iznosa. Pri poslovanju 
gotovinom poslovni subjekti dužni su poštivati 
zakonske odredbe, ali i određene uvjete sigurnosti 
i procedure pri poslovanju s gotovinom. Kod 
proračunskih i neprofitnih subjekata važe ista pravila 
pri poslovanju s gotovinom kao i kod trgovačkih 
društava. Određene restrikcije mogu se pojaviti zbog 
vrste subjekta i unutarnje organizacijske sheme samog 
subjekta. U članku je detaljnije opisano poslovanje 
gotovinom kod proračunskih i neprofitnih subjekata.

Blagajničko poslovanje proračunskih 
i neprofitnih subjekata

1.  UVOD

Gotovinskim plaćanjem smatra se izravna predaja gotovog 
novca i jedan je od načina kojim prestaje novčana obveza. 
Zakon o platnom prometu (Nar. nov., br. 133/09.) koji je 
stupio na snagu 01. 01. 2011. više u svojim odrednicama ne 
regulira pitanje gotovinskog poslovanja. Također, stupanjem na 
snagu novog Zakona o platnom prometu, van snage stavljena 
je Odluka o uvjetima i načinu plaćanja gotovim novcem 
(Nar. nov., br. 36/02.) donesena na temelju odrednica starog 
Zakona o platnom prometu u zemlji (Nar. nov., br. 117/01.). 
Zakonodavni okvir poslovanja gotovim novcem, pronalazimo 
u odrednicama Zakona o sprječavanju pranja novca (Nar. nov., 
br. 87/2008. i 25/12.), Zakona o porezu na dohodak (Nar. 
nov., br. 177/04., 73/08., 80./10.  114/11. i 22/12.), Pravilnika 
o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 
146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11. i 
61/12.) i Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima 
(Nar. nov., br. 91/10.). Gotovina se iz blagajne isplaćuje za 
različite namjene. Najčešće su to isplate raznih vrsta naknada 
radnicima, akontacije i troškovi službenih putovanja, otkup 
poljoprivrednih proizvoda, plaćanje računa i druge namjene. 
U nastavku teksta detaljnije će biti prikazano postupanje s 
gotovim novcem.

2.  PLAĆANJA PREMA PROPISIMA O POREZU NA 
DOHODAK

Člankom 61. Zakona o porezu na dohodak propisano 
je da tijela državne uprave i sudbene vlasti i druga državna 

tijela, tijela i službe jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, zavodi, neprofitne organizacije, poduzetnici 
- pravne i fizičke osobe, obavljaju isplate primitaka koji 
se smatraju dohotkom obveznicima poreza na dohodak 
na žiroračun kod banke, a iznimno u gotovom novcu na 
način propisan čl. 90. Pravilnika o porezu na dohodak. U 
smislu Pravilnika o porezu na dohodak, isplatama u gotovu 
novcu smatra se izravna predaja gotova novca (novčanica i 
kovanica), isplata čekom, isplata na štednu knjižicu građana 
pri poslovnoj banci ili pošti i sve druge isplate obavljene 
izravno, odnosno mimo žiroračuna poreznog obveznika. 
Iznimno navedene pravne i fizičke osobe mogu obveznicima 
poreza na dohodak u gotovu novcu isplatiti primitke koji se 
u skladu s čl. 9. Zakona ne smatraju dohotkom i na koje se 
ne plaća porez na dohodak u skladu s čl. 10. Zakona. Uz 
primitke koji se mogu isplatiti u gotovu novcu, nabrojane u čl. 
9. i 10. Zakona o porezu na dohodak u gotovu novcu  mogu 
se isplatiti i sljedeći primici: 

1. primici po osnovi nesamostalnog rada iz članka 14. 
Zakona,

2. primici od kapitala iz članka 30. Zakona,
3. primici od osiguranja iz članka 31. Zakona,
4. naknade za rad u svezi s izborom čije je održavanje 

propisano posebnim zakonom, ako se isplaćuju do 
1.600,00 kuna po održanom izboru,

5. naknade za otkup sekundarnih sirovina i otpada uz 
uvjet da sakupljanje sekundarnih sirovina i otpada nije 
samostalna djelatnost poreznog obveznika u skladu s 
člankom 18. stavkom 1. Zakona, odnosno da se radi o 
djelatnosti po osnovi koje se utvrđuje drugi dohodak 
prema članku 32. Zakona te uz uvjet da porezni 
obveznik kod jednog isplatitelja ostvari primitak do 
najviše 1.600,00 mjesečno, 

6. naknade za prodane osobne stvari odnosno imovinu 
građana koja nije služila za obavljanje samostalne 
djelatnosti odnosno ostvarivanje dohotka,

7. primici koje ostvaruju djeca do navršene punoljetnosti, 
odnosno do završetka redovnog školovanja, od 
obavljanja sezonskih poslova (sezonski poslovi u 
poljoprivredi, branje i skupljanje plodova i bilja, poslovi 
prodaje poljoprivrednih proizvoda, šumskih proizvoda, 
osvježavajućih napitaka, ledenih slastica, dnevnog 
tiska, ulaznica i slično, poslovi popisivanja, anketiranja, 
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očitanja brojila i slično, amatersko sudjelovanje u 
radu kulturno-umjetničkih društava i slični poslovi), uz 
uvjet da ovi primici kod jednog isplatitelja ne prelaze 
10.800,00 kuna godišnje, 8. nagrade nerezidentima iz 
članka 32. stavka 5. točke 3. Zakona i članka 44. stavka 
15. ovoga Pravilnika, za sudjelovanje na športskim, 
umjetničkim i drugim natjecanjima u Republici 
Hrvatskoj, ako se do završetka natjecanja ne zna koji 
od natjecatelja ostvaruje pravo na novčanu nagradu. 
Navedeni primici nemaju ograničenje u visini u kojoj se 
isplaćuju. 
Darovanja u gotovu novcu za zdravstvene potrebe  

primatelja fizičke osobe, bez obzira što se ne smatraju 
dohotkom prema čl. 9. Zakona obvezno se isplaćuju na 
žiroračun primatelja dara ili zdravstvene ustanove. Člankom 
90. Pravilnika o porezu na dohodak dalje je propisana obveza 
isplate na žiroračun primatelja, bez obzira što se u skladu s 
čl. 10. Zakona o porezu na dohodak smatraju neoporezivim 
primitkom do propisanog iznosa:

1. primitaka učenika i studenata na redovnom školovanju 
za rad preko učeničkih i studentskih udruga po 
posebnim propisima koje se obavljaju na njihove 
žiroračune,

2. stipendija učenicima i studentima koje se isplaćuju 
za vrijeme njihova redovnog školovanja, a koje se do 
propisanog iznosa ne smatraju drugim dohotkom, 

3. športskih stipendija, nagrada za športska ostvarenja i 
naknada športašima prema posebnim propisima, do 
propisanih iznosa. 

Navedene odredbe Zakona i Pravilnika o porezu na 
dohodak o obveznoj isplati na žiroračun obveznika poreza na 
dohodak odnose se na: 

• pravne osobe koje obavljaju isplate fizičkim osobama 
koje su obveznici poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti, poreza na dohodak od imovine i imovinskog 
prava i poreza na dohodak po osnovi drugog dohotka;

• fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost 
(obrtnici, djelatnosti slobodnog zanimanja, djelatnost 
poljoprivrede i šumarstva i druge djelatnosti oporezive 
kao obrtničke) kada obavljaju isplate: 
o drugim obveznicima poreza na  dohodak od 

samostalne djelatnosti (obrtnicima, djelatnostima 
slobodnog zanimanja, djelatnosti poljoprivrede 
i šumarstva i drugima koji obavljaju djelatnosti 
oporezive kao obrtničke), 

o obveznicima poreza na dohodak koji kod njih ostvare 
drugi dohodak, 

o obveznicima poreza na dohodak od imovine i 
imovinskih prava; 

• pravne i fizičke osobe koje obavljaju samostalnu 
djelatnost kada isplaćuju određene primitke koji se 
smatraju neoporezivim primicima i za koje je čl. 
90. Pravilnika propisana obveza isplate na žiroračun 
primatelja;  

• pravne i fizičke osobe koje obavljaju samostalnu 
djelatnost kada daju darovanja u novcu drugim fizičkim 
osobama za njihove zdravstvene potrebe.

Slika br. 1: Ograničenja u plaćanju gotovim novcem - izravna predaja gotovog novca - dužnik je pravna osoba.

* Zabrana plaćanja temelji se na odrednicama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak.  Fizičkoj osobi s registriranom djelatnošću moguće je platiti 
uplatom gotovog novca na žiroračun te osobe.
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Slika br. 2: Ograničenja u plaćanju gotovim novcem - izravna predaja gotovog novca - dužnik je fizička osoba s registriranom djelatnošću. 

* Zabrana plaćanja temelji se na odrednicama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak. Fizičkoj osobi s registriranom djelatnošću moguće je platiti 
uplatom gotovog novca na žiroračun te osobe.

Slika br. 3: Oganičenja u plaćanju gotovim novcem - izravna predaja gotovog novca - dužnik je fizička osoba građanin. 

3. POSLOVANJE GOTOVINOM PRORAČUNSKIH I 
NEPROFITNIH SUBJEKATA 

Opće odredbe koje su ranije navedene odnose se i na 
proračunske i neprofitne subjekte. U skladu s Pravilnikom o 
proračunskom računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., 
114/10.) proračunski korisnici moraju voditi knjigu blagajni.1. 

1 Čl. 8. st. 3. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
računskom planu. 

Uz glavnu blagajnu prema svojim potrebama proračunski 
korisnici mogu otvoriti i voditi još i deviznu blagajnu po 
vrstama deviza, porto i slično prema potrebama subjekta. 

Neprofitne organizacije čije su poslovne knjige 
regulirane Uredbom o računovodstvu neprofitnih organizacija 
(Nar. nov., br. 10/08. i 7/09.) također moraju voditi   knjigu 
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blagajni2. Uz glavnu blagajnu prema svojim potrebama mogu 
otvoriti još i deviznu i ostale pomoćne blagajne. 

Odlukama nadležnih tijela proračunskih i neprofitnih 
organizacija poslovanje gotovim novcem može se regulirati 
prema potrebama subjekta. Također, procedure oko uplate 
gotovog novca na žiroračun regulirane su odlukom o visini 
blagajničkog maksimuma koju donosi čelnik proračunskog 
subjekta ili odgovorna osoba neprofitne organizacije. Ovisno 
o dnevnim potrebama za gotovinom, donosi se odluka o 
visini blagajničkog maksimuma u kojoj je naveden iznos do 
kojeg gotovinu prikupljenu uplatama u blagajnu nije potrebno 
polagati na žiroračun. Kako sama odluka, ni sadržaj odluke 
nije posebno propisan, odluka može sadržavati i odredbe o 
tome za što se sve gotovina iz blagajne može koristiti,  do 
kojeg iznosa je moguće držati novac u blagajni i druge slične 
odredbe ovisno o potrebama samog subjekta. 

Također, u slučaju da postoji glavna blagajna i nekoliko 
pomoćnih blagajni potrebno je definirati procedure vezane 
uz uplate i isplate između glavne i pomoćnih blagajni kako 
bi osobe zadužene za pojedinu blagajnu mogle postupati po 
utvrđenoj proceduri. 

4. ZAKON O SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I 
FINANCIRANJA TERORIZMA

Neophodno je uz navedene propise spomenuti i Zakon 
o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (Nar. 
nov., br. 87/08. i 25/12.) u kojem su uvedena ograničenja u 
plaćanju gotovim novcem pri čemu je gotovinska transakcija 
svaka transakcija pri kojoj obveznik od stranke primi gotov 
novac, odnosno stranci preda gotov novac u posjedovanje i 
na raspolaganje. U skladu sa Zakonom zabranjena je naplata 
u gotovini u iznosu koji prelazi 105.000,00 kuna u poslovima 
s rezidentima, odnosno u vrijednosti koja prelazi 15.000,00 
EUR s nerezidentima, i to prilikom: 

- prodaje robe i pružanja usluga,
- prodaje nekretnina,
- primanja zajmova,
- prodaje prenosivih vrijednosnih papira ili udjela.

Ograničenje se odnosi na sve pravne i fizičke osobe 
koje, obavljajući registriranu djelatnost, u navedenim 
transakcijama primaju gotov novac. Ograničenje se ne 
izbjegava cijepanjem većih uplata na manje iznose. Važno je 
napomenuti da u skladu s odlukom koju je na temelju Zakona 
o deviznom poslovanju donijela  Hrvatska narodna banka, 
neovisno o iznosu koji se plaća zabranjena su plaćanja u 
gotovu novcu za sljedeće slučajeve: 

1. kupoprodaje nekretnine u Republici Hrvatskoj i udjela u 
trgovačkim društvima sa sjedištem u Republici Hrvatskoj; 

2. kupoprodaje udjela u investicijskim fondovima 
osnovanima prema propisima Republike Hrvatske;

3. kupoprodaje vrijednosnih papira koji kotiraju ili su 
izdani u Republici Hrvatskoj bez obzira na to glase li na 
stranu valutu ili kune, osim vrijednosnih papira koji su 
izdani u Republici Hrvatskoj, a kotiraju u inozemstvu i 

2  Čl. 6. st. 3. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija. 

kupoprodaju na primarnom tržištu vrijednosnih papira 
izdanih od Republike Hrvatske koji glase na stranu 
valutu.

5. ZAKON O PROVEDBI OVRHE NA NOVČANIM 
RAČUNIMA 

Poslovanje  gotovinom poslovnih subjekata i fizičkih 
osoba sve je manje zastupljeno u poslovnom, ali i privatnom 
svijetu. Bez obzira na tu činjenicu i dalje velik dio novčane 
mase cirkulira u gotovini. Poslovni subjekti koji su zbog 
određenih razloga pali u poteškoće s financiranjem svojih 
obveza, te se nad njihovim računima provodi ovrha, dužni 
su sav gotov novac iz poslovanja položiti na svoje račune. 
Slijedom navedenog poslovni subjekt ne smije svoje obveze 
plaćati gotovim novcem ako u Jedinstvenom registru računa 
ima oznaku blokade računa, odnosno zabranu raspolaganja 
oročenim novčanim sredstvima, a gotov novac koji je primio 
obavljajući registriranu djelatnost dužan je položiti na račun 
u banci3.  U slučaju nepoštivanja odrednica navedenog 
zakona predviđena je novčana kazna u iznosu od 50.000,00 
do 500.000,00 kuna za  ovršenika - poslovnog subjekta, ako u 
uvjetima blokade računa, obveze plati gotovim novcem ili ako 
gotov novac koji je primio obavljajući registriranu djelatnost 
ne položi na račun u banci. Također, predviđena je i kazna 
za odgovornu osobu u poslovnom subjektu, i to u iznosu od 
10.000,00 do 50.000,00 kuna. 

6. ZAKLJUČAK 

Pri poslovanju gotovinom poslovni subjekti dužni su 
poštivati određene propise, ali i određene uvjete sigurnosti, 
procedure pri poslovanju s gotovinom a koje su razvijane 
tijekom ranijih razdoblja, također, važno je voditi računa o 
mogućnosti primitka krivotvorenog novca, prijevare prilikom 
uplate, pogrešnog brojanja i slično. 

Bez obzira na to što se umjesto upotrebe gotovog novca 
u plaćanjima fizičkih i pravnih osoba sve više koriste kartice, 
trgovačka društva ipak određeni dio poslovanja obavljaju 
gotovinskim putem. Također, bez obzira na to što većina 
poslovnih subjekata poslovne knjige vodi na računalu, 
određeni dio poduzetnika, dio koji se odnosi na gotovinsko 
poslovanje vodi ručno. Vjerojatno je da će korištenje gotovog 
novca u budućnosti u platnom prometu poslovnih subjekata 
biti još manje.  

3  Zakon o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 
91/2010.) članak 15. 

Ivica Milčić, dipl. oec., HZRIF, Zagreb
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pravovremeno prepoznati, uzeti u obzir kod donošenja odluka, 
pravilno usmjeravani i kontrolirani.

Razvoj upravljačke odgovornosti i savjetodavne uloge 
ustrojstvenih jedinica za financije dugotrajan je i složen proces, 
međutim izuzetno važan za uspješan razvoj financijskog upravljanja 
i kontrola u javnom sektoru.

U novom Priručniku za financijsko upravljanje i kontrole, stoga 
je posebna pažnja posvećena upravo toj tematici, upućujući na smjer 
kojim treba ići kao i temeljne korake i aktivnosti koje se na tom putu 
očekuju od korisnika proračuna.

U nastavku članka detaljnije će se obraditi odgovornost 
čelnika, važnost decentralizacije ovlasti i odgovornosti u kontekstu 
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, odgovornost rukovoditelja 
unutarnjih ustrojstvenih jedinica za financijsko upravljanje i kontrole 
te koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za financije i proračun 
s naglaskom na razvoj njihove savjetodavne uloge.

2.  UPRAVLJAČKA ODGOVORNOST ČELNIKA KORISNIKA 
PRORAČUNA

Odgovornost čelnika korisnika proračuna jasno je određena 
Zakonom o proračunu, Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola te Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, koji kada je riječ o 
financijskom upravljanju i kontroli, predstavljaju temeljne zakonske 
propise koji reguliraju ovo područje.

Temeljeno na navedenim zakonima, čelnik korisnika proračuna 
odgovoran je za:

• zakonito, svrhovito, učinkovito i ekonomično raspolaganje 
proračunskim sredstvima,

• učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog 
upravljanja i kontrola,

• podnošenje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, kojom prethodno 
dvoje treba potvrditi.
Da bi čelnik korisnika proračuna mogao osigurati zakonito, 

svrhovito, učinkovito i ekonomično raspolaganje proračunskim 
sredstvima i u konačnici Izjavom o fiskalnoj odgovornosti to 
potvrditi, mora osigurati učinkovito i djelotvorno funkcioniranje 
sustava financijskog upravljanja i kontrola. 

S razine čelnika korisnika proračuna to znači odgovornost da 
je:

• sustav financijskog upravljanja i kontrola kao takav uspostavljen 
kroz cijelu organizaciju i kroz sve svoje elemente,

• jasno definirane ovlasti i odgovornosti koje rukovoditelji na 
nižim razinama imaju prema čelniku korisnika proračuna za 
realizaciju postavljenih ciljeva i za upravljanje proračunskim 
sredstvima,

UDK 657.6

Nastavno na članak objavljen u Riznici broj 8/9 iz 2012. 
na temu Novi Priručnik za financijsko upravljanje i 
kontrole, autori u ovom članku detaljnije obrađuju 
odgovornost rukovoditelja i ulogu ustrojstvenih 
jedinica za financije u razvoju financijskog upravljanja 
i kontrola.

Odgovornost rukovoditelja i ustrojstvenih 
jedinica za financije u razvoju financijskog 
upravljanja i kontrola

1. UVOD

Da bi sustavi financijskog upravljanja i kontrola zaista 
učinkovito funkcionirali u institucijama javnog sektora zahtijeva se 
vrlo aktivna uključenost svih rukovoditelja unutar institucije, kao i 
razvijena suradnja istih s ustrojstvenim jedinicima za financije.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola teško se može 
uspješno realizirati ako se ne shvati kao zajednički zadatak 
rukovoditelja i ustrojstvenih jedinica za financije. U tom kontekstu 
izuzetno je važno da ključni sudionici razumiju svoju odgovornost i 
ulogu koju imaju.

Ključne osobe koje su odgovorne za to kako, na koji način 
i koliko učinkovito funkcioniraju sustavi financijskog upravljanja i 
kontrola su rukovoditelji, prvenstveno čelnik korisnika proračuna i 
čelnici unutarnjih ustrojstvenih jedinica u okvirima svojih ovlasti i 
odgovornosti.

Naime, rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju biti 
svjesni da upravljanjem, odnosno donošenjem i provođenjem odluka 
impliciraju financijske učinke, vidljive prije ili kasnije i da su za njih 
odgovorni, a time onda i odgovorni za financijsko upravljanje.

Oni koji organiziraju poslovanje, predlažu i donose odluke, 
provode aktivnosti koje proizlaze iz usvojenih odluka trebaju biti 
svjesni svoje odgovornosti za način na koji upravljaju poslovanjem, 
za financijske učinke koji proizlaze iz takvog poslovanja, za rizike 
koje nosi takvo poslovanje, za kontrolne aktivnosti koje trebaju 
biti uspostavljene i primijenjene te kontinuirano praćenje sustava 
upravljanja i njegovo pravodobno ažuriranje. Razvoj financijskog 
upravljanja i kontrola, stavljajući naglasak na odgovornost 
rukovoditelja za financijske učinke poslovanja i potrebu njihovog 
aktivnog angažmana, nameće potrebu i razvoja ustrojstvenih jedinica 
za financije od „klasičnih kontrolora“ u ulogu „savjetnika i potpore“ 
rukovoditeljima. 

Naime, dok se od rukovoditelja očekuje preuzimanje 
odgovornosti za financijske učinke poslovanja, od ustrojstvenih 
jedinica za financije, očekuje se da pruže savjete i potporu 
rukovoditeljima kako bi financijski učinci poslovanja bili 

Danijela Stepić, dipl. oec., Marela Knežević, dipl. oec., 
Davor Kozina, dipl. oec.
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• uspostavljen izvještajni sustav koji čelniku i najvišoj razini 
rukovoditelja pruža povratne informacije što je učinjeno, 
koji su rezultati postignuti, kako se upravlja proračunskim 
sredstvima,

• uspostavljeni mehanizmi koji osiguravaju povratne informacije 
kako sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira, koje 
su slabosti u sustavu i što se poduzima za njihovo rješavanje.
Odgovornost čelnika korisnika proračuna za uspostavu 

prikladnog, učinkovitog i djelotvornog sustava financijskog 
upravljanja i kontrola, zapravo uključuje odgovornost za:

• izradu i provedbu strateških i drugih planova kao i programa za 
ostvarivanja općih i posebnih ciljeva korisnika proračuna,

• usklađenost strateških i operativnih planova te programa s 
financijskim planovima,

• uspostavu adekvatne organizacijske strukture s uređenim 
ovlastima i odgovornostima,

• uspostavu linija izvješćivanja u skladu s prenesenim ovlastima 
i odgovornostima u svrhu praćenja rezultata ostvarenih, 
sredstvima koja su dodijeljena za određene programe, projekte, 
aktivnosti,

• integriranje sustava upravljanja rizicima u procese planiranja i 
odlučivanja,

• uspostavu učinkovitih i djelotvornih kontrolnih aktivnosti koje 
osiguravaju učinkovito upravljanje prihodima, rashodima, 
imovinom i obvezama,

• uspostavu učinkovitih i djelotvornih informacijskih i 
komunikacijskih sustava,

• praćenje i procjenu adekvatnosti, učinkovitosti, i djelotvornosti 
uspostavljenih sustava financijskog upravljanja i kontrola te 
unapređivanje u skladu sa stupnjem provedbe i razvoja,

• osiguranje jasno definiranog načina suradnje, ovlasti i 
odgovornosti te sustava izvješćivanja između prve i druge 
razine korisnika proračuna.

3.  DECENTRALIZACIJA OVLASTI I ODGOVORNOSTI 

Iako čelnik korisnika proračuna snosi krajnju odgovornost to 
ne znači da je dužan donositi sve odluke i da mora potpisivati sve 
ili većinu dokumenata koji idu iz organizacije. Osobno donošenje 
svih odluka, potpisivanje svih dokumenata i nadziranje do najsitnijih 
pojedinosti ne osigurava kontrolu aktivnosti organizacije jer: 

- čelnik korisnika proračuna neće biti u mogućnosti posvetiti 
vrijeme za strateška pitanja ili za opći nadzor i kontrolu te 
vodstvo unutar organizacije,

- donošenje određenih odluka zahtijeva poznavanje nekih 
tehničkih detalja, određenih pojedinosti 
i slično, za što čelnik ne mora nužno 
posjedovati takva stručna znanja, što mu 
otežava donošenje odluke,

- čak kada su zaposlenici uključeni u proces 
unutarnjeg odlučivanja, oni nisu ovlašteni 
za donošenje krajnjih odluka niti da se 
pojavljuju kao odgovorne osobe svojim 
imenom i potpisom, što rezultira nedostatkom 
odgovornosti i neodgovarajućim razvojem 
zaposlenika.
Imati organizaciju pod kontrolom ne znači da 

čelnik mora kontrolirati svaku pojedinu financijsku 
i poslovnu odluku, namjera je zadržati kontrolu bez 
kontroliranja svega i svačega.

Pristup upravljanju u kojem se smatra da 
čelnik korisnika proračuna može biti odgovoran 
jedino ako sve odluke donosi osobno i ako sve nadzire do najsitnijih 
pojedinosti,  nerijetko dovodi do toga da se ostali zaposlenici polako 

otuđuju od unutarnjih kontrolnih procesa jer nisu jasno uređene 
ovlasti i odgovornosti. 

Neminovna posljedica takvog pristupa je smanjena 
organizacijska učinkovitost, kao i slaba odgovornost rukovoditelja 
na nižim razinama i drugih zaposlenika te neodgovarajući razvoj 
zaposlenika. Konkretno, to često znači kako rukovoditelji nižih 
razina ne znaju pouzdano ni s kojim proračunskim sredstvima 
raspolažu niti koje ciljeve moraju ostvariti.

Ključna je odgovornost čelnika korisnika proračuna da je 
organizacija kojoj je na čelu u stanju provesti postavljene ciljeve na 
učinkovit i djelotvoran način, kao i to da se troškovima, prihodima, 
imovinom i obvezama adekvatno upravlja na svim razinama u 
organizaciji.

Da bi se to postiglo čelnik korisnika proračuna treba 
kompetentne rukovoditelje i jasno uređene ovlasti i odgovornosti. 

Prijenos ovlasti i odgovornosti ne isključuje odgovornost 
čelnika korisnika proračuna. U procesu decentralizacije ovlasti i 
odgovornosti, odgovornost čelnika korisnika proračuna i dalje ostaje 
ista, međutim rukovoditelji preuzimaju odgovornost prema čelniku 
korisnika proračuna za onaj dio poslovanja koji je pod njihovom 
nadležnosti. Odgovornosti rukovoditelja moraju biti usklađene s 
dodijeljenim ovlastima, odnosno pravima za odlučivanje. 

Decentralizacija ovlasti i odgovornosti omogućit će veću 
učinkovitost rukovoditelja i općenito korisnika proračuna, ali je pri 
tome bitno osigurati da rukovoditelji od kojih se traži odgovornost 
znaju koje rezultate/ciljeve trebaju ostvariti, koja proračunska 
sredstva su im za to dana na raspolaganje, koje ovlasti imaju za 
upravljanje proračunskim sredstvima i za donošenje odluka, da imaju 
razvijene sustave unutarnjih kontrola, osobito kontrolne aktivnosti, 
potrebne informacije te kompetentne zaposlenike. Ovo su ujedno 
svi važni elementi financijskog upravljanja i kontrola. Stoga razvoj 
upravljačke odgovornosti neminovno zahtijeva i razvoj financijskog 
upravljanja i kontrole i obrnuto, razvoj financijskog upravljanja i 
kontrole ne može se osigurati bez razvoja upravljačke odgovornosti.

Razvojem sustava financijskog upravljanja i kontrola 
čelnik korisnika proračuna može poboljšati vođenje poslovanja 
organizacije. Čelnik bi naročito trebao shvatiti koristi prenošenja 
ovlasti i odgovornosti, kao i da jasno utvrđenim sustavom prijenosa 
i uspostavljanjem odgovarajućih linija izvješćivanja, uključujući 
jasne ciljeve i pokazatelje uspješnosti može zadržati opći nadzor 
i kontrolu, može obavljati više poslova i budući da je oslobođen 
svakodnevnih administrativnih poslova može se jasnije usredotočiti 
na ostvarivanje politika i ciljeva organizacije. 

Navedeno se može prikazati na sljedećoj slici.

Slika - Decentralizacija ovlasti i odgovornosti
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4. UPRAVLJAČKA ODGOVORNOST ČELNIKA UNUTARNJIH 
USTROJSTVENIH JEDINICA

Slikovito rečeno, čelnik korisnika proračuna je „prva i zadnja 
karika u lancu odgovornosti“, međutim „lanac odgovornosti“ čine 
svi rukovoditelji unutar organizacijske strukture. Čelnici unutarnjih 
ustrojstvenih jedinica, odnosno rukovoditelji imaju izuzetno važnu 
ulogu za uspješno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i 
kontrola.

Oni predstavljaju operativnu razinu provedbe sustava 
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s dodijeljenim ovlastima i 
odgovornostima.

Njihova odgovornost proizlazi iz akata o unutarnjem ustrojstvu 
(Uredbi o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnika o unutarnjem redu) kojima 
su u pravilu uređene nadležnosti za realizaciju temeljnih funkcija i 
aktivnosti za koje je nadležan korisnik proračuna. 

Osim navedenog, odgovornosti čelnika unutarnjih ustrojstvenih 
jedinica mogu se detaljnije urediti kroz interne odluke kojima se 
uređuju ovlasti i odgovornosti za realizaciju postavljenih ciljeva i 
programa te upravljanje proračunskim sredstvima. Primjerice, ministri 
donose Odluke o imenovanju osoba odgovornih za provedbu 
strateškog plana za trogodišnje razdoblje, te Odluke o prijenosu ovlasti 
i odgovornosti za upravljanje proračunskim sredstvima osiguranima 
u financijskom planu, dok se na lokalnoj razini odgovornost za 
upravljanje proračunskim sredstvima uređuje Odlukom o izvršenju 
proračuna.

Odgovornost čelnika unutarnjih ustrojstvenih jedinica uključuje 
odgovornost za:

• utvrđivanje strateških ciljeva iz njihove nadležnosti,
• utvrđivanje pokazatelja uspješnosti koji će im omogućiti 

izvješćivanje viših razina o rezultatima i učincima,
• realizaciju ciljeva u skladu s odobrenim proračunom, odnosno 

raspoloživim financijskim sredstvima,
• nadzor nad provedbom programa, projekata i aktivnosti za koje 

su nadležni,
• utvrđivanje rizika i upravljanje rizicima iz njihove nadležnosti
• unapređivanje načina obavljanja poslovanja u smislu, 

učinkovitosti i djelotvornosti, a u tu svrhu rukovoditelji trebaju 
dobro poznavati područje svoga poslovanja s aspekta: Koliko 
koštaju njihove aktivnosti? Što im uzrokuje troškove? Kako 
nova ulaganja, nove/dodatne aktivnosti koje predlažu utječu 
na troškove, kako na prihode, koju vrijednost donose? Koje su 
alternative? Gdje su moguće uštede?

• upravljanje ljudskim, materijalnim i financijskim resursima za 
koje su odgovorni na ekonomičan i učinkovit način,

• mjerenje rezultata i vrednovanje odgovaraju li realizirani poslovi 
očekivanjima u količini i kvaliteti,

• uspostavljanje i održavanje djelotvornih radnih odnosa s 
ustrojstvenim jedinicama za financije i proračun,

• gdje je primjenjivo, razvijanje i održavanje djelotvornih odnosa s 
korisnicima proračuna u sastavu.
Čelnik korisnika proračuna može prenijeti ovlasti i odgovornosti, 

što ne isključuje njegovu krajnju odgovornost, ali niti krajnja 
odgovornost čelnika korisnika proračuna ne može biti opravdanje, 
odnosno ne oslobađa odgovornosti ostale rukovoditelje u dijelu za koji 
su oni nadležni.

Za dobro uspostavljen sustav odgovornosti važno je jasno 
definirati ovlasti i odgovornosti ne samo za realizaciju temeljnih 
funkcija već i za realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i 
za način upravljanja proračunskim sredstvima. 

Da bi se postigla djelotvorna upravljačka odgovornost na svim 
razinama, rukovoditeljima trebaju pouzdane informacije i u obliku koji 
zadovoljavaju njihove potrebe. Pored toga važno je da je financijski 
plan odnosno proračun strukturiran tako da se mogu vezati financijska 

sredstva uz određene programe i projekte, s jasnom odgovornosti 
pojedinog rukovoditelja. 

Više o razvoju upravljačke odgovornosti može se pronaći 
u Smjernicama za upravljačku odgovornost1 koje je Središnja 
harmonizacijska jedinica donijela u ožujku 2012. 

5.  KOORDINACIJSKA ULOGA USTROJSTVENIH JEDINICA ZA 
FINANCIJE U RAZVOJU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I 
KONTROLA 

Jedan od ključnih aktera za razvoj financijskog upravljanja i 
kontrola na razini korisnika proračuna jesu ustrojstvene jedinice za 
financije.2

Kao što je važno da rukovoditelji razumiju svoju ulogu u sustavu 
financijskog upravljanja i kontrola, važno je da se na pravilan način 
shvati i razumije uloga ustrojstvenih jedinica za financije.

U praksi se često događa da se ta uloga nedovoljno razumije i/ili 
pogrešno interpretira.

S obzirom da je riječ o financijskom upravljanju i kontroli, 
zbog riječi „financijsko” može se stvoriti pogrešna interpretacija da se 
poslovima vezanim za financijsko upravljanje i kontrole trebaju baviti 
isključivo ustrojstvene jedinice za financije.

Druga krajnost koja se može javiti, s obzirom da razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola stavlja naglasak na odgovornost 
rukovoditelja i potrebu njihove aktivne uključenosti, da više nije jasno 
što trebaju raditi ustrojstvene jedinice za financije, odnosno prijeti 
opasnost da se njihova uloga marginalizira.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola na način da se 
naglasak stavlja na odgovornost rukovoditelja za ostvarene rezultate i 
utrošena proračunska sredstava definitivno utječe na promjene uloga 
ustrojstvenih jedinica za financije.

U inputno orijentiranom proračunskom sustavu kojeg najčešće 
karakterizira centraliziran pristup upravljanja proračunskim sredstvima 
često se stvara pogrešan privid da su ustrojstvene jedinice za financije 
jedine koje trebaju „voditi brigu o financijama”. 

Ta pogrešna interpretacija uloge ustrojstvene jedinice za 
financije posljedica je tradicionalnog, uskog poimanja „financijskog 
upravljanja”, odnosno pod pojmom „financijsko upravljanje” najčešće 
se podrazumijeva samo kontroliranje jesu li sredstva potrošena u skladu 
s visinom i vrstom troška odobrenog proračunom, odnosno financijskim 
planom, a rezultati i učinci su u drugom planu ili se uopće ne prate. 

U tako postavljenom sustavu ”vođenje brige o financijama” 
zapravo je čista administrativna uloga. Ustrojstvene jedinice za 
financije su te koje raspolažu informacijama koliko je sredstava 
utrošeno i koliko je još preostalo. One obavljaju kontrolu financijske 
dokumentacije (uglavnom formalne kontrole, sadrži li financijska 
dokumentacija sve propisane elemente), vode knjigovodstvene 
evidencije, pripremaju zakonom propisana financijska izvješća te 
određena izvješća po potrebi, najčešće na zahtjev čelnika korisnika 
proračuna.

Ova administrativna uloga ustrojstvenih jedinica za financije 
može ispuniti zahtjeve i može biti dovoljna u uvjetima inputno 
orijentiranog proračunskog sustava kojeg najčešće karakterizira 
centralizirani pristup upravljanja proračunskim sredstvima i kada 
je glavna briga jesu li sredstva utrošena u skladu s visinom i vrstom 
planiranih sredstava.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola na način da se 
naglasak stavlja na ostvarene rezultate, postizanje ekonomičnosti 

1 Smjernice za upravljačku odgovornost (Klasa: 043-01/12-01/124; 
Urbroj: 513-10/12-1) -   http://www.mfin.hr/hr/pifc

2 Uprave za financije, sektori/službe za financije u ministarstvima, 
sektori za ekonomsko financijske poslove u izvanproračunskim zavodima, 
upravni i gradski odjeli za financije u županijama/gradovima.
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i učinkovitosti te odgovornosti rukovoditelja za financijske učinke, 
utječe i na promjenu uloge ustrojstvenih jedinica za financije.

Ustrojstvene jedinice za financije nisu i ne mogu biti 
odgovorne za proračune po pojedinim organizacijskim cjelinama 
i programima, niti su odgovorne za postizanje rezultata programa. 
Za to su odgovorni rukovoditelji u čijoj se nadležnosti ti programi, 
projekti, aktivnosti provode. Ustrojstvene jedinice za financije imaju 
zadaću biti potpora rukovoditeljima u preuzimanju upravljačke 
odgovornosti za financijske učinke.

Ustrojstvene jedinice za financije kao svojevrstan „glas 
financijske struke” trebaju biti proaktivne u razvoju financijskog 
upravljanja i kontrola i pružiti adekvatnu potporu ostalim 
rukovoditeljima putem savjeta, prijedloga, iniciranjem pronalaženja 
određenih rješenja kako oblikovati sustave kontrola, odnosno svega 
onoga što će pomoći rukovoditeljima da preuzmu odgovornost za 
upravljanje proračunskim sredstvima.

Prethodno navedeno ukazuje na razvoj jedne nove uloge 
ustrojstvenih jedinica za financije, odnosno uloge koordinatora 
razvoja financijskog upravljanja i kontrola koja je kao takva 
istaknuta i u članku 7. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja 
i kontrola u javnom sektoru3 i koja uključuje sljedeće: 

a) pružanje savjeta i potpore čelniku korisnika proračuna o 
načinu uspostave, provedbe i razvoja financijskog upravljanja i 
kontrole na razini korisnika proračuna,

b) pružanje savjeta i potpore čelnicima unutarnjih ustrojstvenih 
jedinica o načinu uspostave, provedbe i razvoja financijskog 
upravljanja i kontrole u dijelu za koji su oni nadležni,

c) pripremu i praćenje provedbe Plana uspostave i razvoja 
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s uputama Središnje 
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija, 

d) pripremu Godišnjeg izvješća o sustavu financijskog upravljanja 
i kontrola u skladu s Naputkom za izradu godišnjeg izvješća o 
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,

e) koordinaciju izrade internih akata iz proračunskog ciklusa 
(pravilnika, naputaka, uputa, smjernica) kojima se razrađuju 
postupci, definiraju nadležnosti i odgovornosti svih sudionika 
te uređuju kontrolne aktivnosti u procesu planiranja, 
programiranja, izrade i realizacije financijskog plana te u 
procesu nabave i ugovaranja,

f) suradnju sa Središnjom harmonizacijskom jedinicom 
Ministarstva financija.
Iz navedenog proizlazi da koordinacijska uloga ustrojstvenih 

jedinica za financije najvećim dijelom uključuje pružanje savjeta 
i potpore čelniku korisnika proračuna i čelnicima unutarnjih 
ustrojstvenih jedinica vezano za uspostavu, provedbu i razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola te uređivanje procesa iz 
proračunskog ciklusa.

Ustrojstvene jedinice za financije trebaju pružiti savjete i 
potporu rukovoditeljima, što uključuje niz aktivnosti, od kojih 
ističemo sljedeće:    

• osigurati financijsko vodstvo unutar organizacije tako da 
se osigura da svi rukovoditelji uzimaju u obzir financijske 
informacije pri donošenju odluka,

• osigurati da su financijski resursi prikladno uzeti u obzir pri 
oblikovanju strateških ciljeva i određivanju prioriteta, kada se 
izrađuju strateški dokumenti,

• savjetovanje drugih rukovoditelja o tome kako upotrebljavati 
financijske informacije i informacije o ostvarenju rezultata da 
bi se omogućila procjena o najprikladnijem načinu isporuke 
usluge ili aktivnosti,

• osigurati da su rukovoditelji uključeni u proces pripreme i 
izrade proračuna/financijskog plana,

3 Nar. nov., br. 130/11

• osigurati da rukovoditelji imaju na raspolaganju informacije 
potrebne za pripremu proračuna i da se operativne promjene 
i promjene u okruženju prikladno odražavaju u takvim 
proračunima,

• preispitivati podnesene proračunske zahtjeve od strane 
rukovoditelja u smislu njihove kompatibilnosti s ciljevima 
i prioritetima u organizaciji i usklađenosti sa zahtjevima 
Ministarstva financija,

• pravovremeno upoznati rukovoditelje o njihovim proračunskim 
dodjelama, 

• osigurati da pojedini rukovoditelji kontroliraju rashode, prihode 
i obveze kako bi se osiguralo da su u skladu s predviđenim 
proračunom, odnosno nadzirati koliko isti prate stvarnu 
realizaciju u odnosu na dodijeljeni proračun,

• pružanje podrške rukovodstvu u usklađivanju međusobno 
sukobljenih ciljeva: npr. preveliki izdaci u odnosu na 
raspoloživost sredstava, 

• razmatranje i preispitivanje realizacije iz prethodnih razdoblja 
u svrhu praćenja učinkovitosti i djelotvornosti te ukazivanje 
rukovoditeljima gdje su potrebna detaljnija analiziranja,

• pružanje podrške rukovoditeljima uz pomoć točnih i pravovremenih 
financijskih savjeta o ostvarivanju vrijednosti za novac,

• razmatranje prijedloga novih aktivnosti i ulaganja kako bi 
se osiguralo da su pripadajući troškovi i prihodi uzeti u 
obzir, odnosno osigurati da postoji odgovarajuće financijsko 
planiranje i nadzor nad investicijskim projektima, bez obzira 
radi li se o novom projektu ili o održavanju.
Kako bi mogle pružiti takvu potporu, koordinacijska uloga 

ustrojstvenih jedinica za financije podrazumijeva sljedeće aktivnosti:
• osmišljavanje, vođenje i razvijanje proračunskih procesa u 

skladu sa zakonskom regulativom, a uvažavajući specifičnosti u 
poslovanju korisnika proračuna,

• osiguranje da su u proračunskom procesu delegirane funkcije, 
ograničenja i odgovornosti jasno određene i da ih se poštuje,

• razvoj računovodstvenih sustava za dobivanje informacija 
o troškovima, prihodima, imovini, obvezama, ostvarenim 
rezultatima,

• praćenje ukupne financijske realizacije tijekom proračunske 
godine te ukoliko nastaju odstupanja da su ona obrazložena 
i odobrena od strane ovlaštene osobe, odnosno da se 
poduzimaju radnje kako bi se proračun vratio na „pravi put“ 
(imajući na umu činjenicu da proračun u određenim okvirima 
treba biti fleksibilan kako bi pomogao u ostvarenju ciljeva),

• suradnju s korisnicima proračuna druge i treće razine, ako ih 
imaju, 

• osiguranje da izvješća koja traži Ministarstvo financija 
odražavaju pravo stanje stvari u instituciji.
Kroz svoju koordinacijsku ulogu ustrojstvene jedinice za 

financije ujedno postaju i „glavni partner” Ministarstvu financija, 
Državnoj riznici i Središnjoj harmonizacijskoj jedinici na razvoju 
financijskog upravljanja i kontrola na razini korisnika proračuna.

Temeljna pravila i propisi koje pripremaju Državna riznica i 
Središnja harmonizacijska jedinica trebaju se dalje razraditi kroz 
interne procedure i akte. Postojanje jasnih, pisanih pravila u znatnoj 
mjeri olakšava poslovanje, odnosno postupanje u proračunskim 
procesima. 

Od ustrojstvenih jedinica za financije očekuje se da nastavno 
na regulativu i metodologiju (priručnik, upute, smjernice) koju 
propisuju Državna riznica i Središnja harmonizacijska jedinica 
iniciraju/pripreme daljnju razradu pravila za financijsko upravljanje 
i kontrole, uvažavajući specifičnosti institucije. Također ustrojstvene 
jedinice za financije trebaju nadzirati, odnosno pratiti primjenjuju 
li se pravila dobrog financijskog upravljanja na odgovarajući način, 
kada ih je i zašto potrebno dopuniti, izmijeniti, ažurirati i sl.
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Rukovoditelji odgovorni za rezultate i financijske učinke te za 
racionalno korištenje sredstava imaju obvezu postupati po usvojenim 
pravilima za uredno financijsko poslovanje. Postojanje pravila, 
osobito u dijelu planiranja i izvršavanja financijskog plana, vođenja 
evidencija i izrade izvješća za potrebe upravljanja prihodima, 
troškovima, imovinom i obvezama znatno olakšava rukovoditeljima 
postupanje jer jasnije ukazuje što se od njih očekuje, što trebaju 
napraviti kako bi uzeli u obzir financijske aspekte poslovanja u 
planiranju i provođenju svojih aktivnosti. 

S obzirom da po pravilima trebaju postupati, važno je da su 
rukovoditelji također uključeni u izradu pravila i da se prilikom 
njihove izrade ukaže na određene specifičnosti u poslovanju kako bi 
se iste uvažile i adekvatno ugradile u pravila.

Dvostruka uloga koju ima ustrojstvena jedinica za financije, s 
jedne strane, u koordinaciji proračunskih procesa unutar korisnika 
proračuna i optimizaciji proračuna, a s druge strane prema 
Ministarstvu financija, može se prikazati na sljedećoj slici.

Slika - Unutarnja i vanjska uloga ustrojstvenih jedinica za financije

6.  ORGANIZACIJSKO USTROJSTVO USTROJSTVENIH JEDINICA ZA FINANCIJE (IMENOVANJE VODITELJA, KOORDINATORA, 
USTROJAVANJE ODJELA TE RADNE SKUPINE ZA FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLE)

Zbog složenosti poslova koji se zahtijevaju od ustrojstvenih jedinica za financije važan je njihov adekvatan organizacijski status. 
Na razini ministarstva to znači status uprave, osobito u velikim ministarstvima u smislu proračunskih sredstava kojima raspolažu te broja 

proračunskih korisnika koji su u njihovom sastavu odnosno broja trgovačkih društava u većinskom državnom vlasništvu za koja su nadležni i 
kojima transferiraju proračunska sredstva. Manja ministarstva u smislu proračunskih sredstava kojima raspolažu mogu ustrojiti sektore unutar 
tajništva.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva i razvoj administrativnih kapaciteta ustrojstvenih jedinica za financije, prvenstveno u 
smislu njihove stručnosti i kompetentnosti za obavljanje ove složene i zahtjevne koordinacijske uloge.

Također opisi poslova ustrojstvenih jedinica za financije trebaju biti usklađeni s poslovima koji se traže iz područja koordinacije 
financijskog upravljanja i kontrola. 

U nastavku se daje primjer opisa poslova ustrojstvene jedinice za financije u dijelu koordinacije financijskog upravljanja i kontrole. 
„Ustrojstvena jedinica za financije obavlja poslove koordinacije razvoja financijskog upravljanja i kontrola u instituciji; koordinira 

izradu plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola; sudjeluje i pomaže rukovodećim službenicima ostalih ustrojstvenih 
jedinica u uspostavljanju i razvoju procedura i postupaka u vezi pripreme, obrade, tijeka i pohrane financijskih i drugih dokumenata u 
svim segmentima poslovanja institucije; usmjerena je na uspostavljanje unutarnjih kontrola i analizu rizika u instituciji u dijelu praćenja 
prihoda i primitaka, izvršavanju rashoda i materijalnih sredstava, postupaka javne nabave i upravljanja projektima u cilju izvršavanja poslova 
iz djelokruga rada institucije; sudjeluje u izradi izvješća o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola; koordinira razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola te pruža potporu ostalim rukovoditeljima u razvoju financijskog upravljanja u cijeloj organizaciji; u 
suradnji s ostalim rukovoditeljima osmišljava razvoj prethodnih i naknadnih kontrola u procesima planiranja, realizacije i praćenje realizacije 
proračunskih sredstava; po potrebi inicira izradu internih akata (naputaka, pravilnika) kojima se uređuju opisi poslova, ovlasti i odgovornosti 

stepic knezevic kozina.indd   40stepic knezevic kozina.indd   40 9/27/12   11:09:56 AM9/27/12   11:09:56 AM



41Riznica 10/2012

Revizija i kontrola

pojedinih sudionika u procesima planiranja, izrade programa, 
praćenja realizacije programa, obrade financijskih dokumenata, 
internog izvješćivanja o realizaciji proračunskih sredstava i 
o ostvarenim ciljevima; u suradnji s ostalim rukovoditeljima 
potiče razvoj računovodstvenih sustava, odnosno pruža potporu 
rukovoditeljima u osmišljavanju evidencija o troškovima i drugim 
relevantnim financijskim informacijama, kao i o sadržaju i 
strukturi internih izvješća za potrebe pravovremenog i učinkovitog 
financijskog upravljanja; ukazuje na nedostatke; inicira mjere za 
otklanjanje nedostataka; surađuje sa Središnjom harmonizacijskom 
jedinicom Ministarstva financija, dostavlja propisana izvješća i 
traženu dokumentaciju.”

U ministarstvima i jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave gdje su proračunska sredstva decentralizirana na 
ustrojstvene jedinice, odnosno gdje pojedine ustrojstvene jedinice 
(uprave, sektori) imaju jasno dodijeljene ovlasti i odgovornosti za 
upravljanje proračunskim sredstvima koja im se dodjeljuju za ciljeve, 
aktivnosti, programe i projekte za koje su nadležne, preporuka je 
ustrojiti decentralizirana radna mjesta za financije koji će pomoći 
rukovoditeljima vezano uz financijske aspekte poslovanja (pripremu 
proračuna, izradu projektnih prijedloga i projekciju budućih 
troškova, obradu materijalno financijske dokumentacije, izradu 
izvješća o realizaciji financijskih planova, suradnju s proračunskim 
korisnicima ili s trgovačkim društvima  za koje je ta uprava nadležna 
i sl.).

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole 
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru predviđeno je da čelnik korisnika proračuna može imenovati 
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, a Pravilnikom o 
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru 
definirano je da se za voditelja za financijsko upravljanje i kontrole 
imenuje osoba nadležna za financije i proračun, odnosno osoba u 
čijoj je nadležnosti ustrojstvena jedinica za financije i proračun.

U tom smislu za voditelja za financijsko upravljanje i kontrole 
imenuju se: 

-  na razini ministarstva:
• pomoćnici ministra za financije i proračun, u slučaju kada 

je ustrojena uprava za financije
• glavni tajnici, ukoliko su sektori/službe za financije 

ustrojene unutar Glavnog tajništva
- na razini državnih ureda: 

• glavni tajnici, s obzirom da su odjeli za financije u sastavu 
Glavnog tajništva

-  na razini državnih zavoda i drugih državnih upravnih 
organizacija:
• pomoćnici ravnatelja za ekonomske poslove odnosno 

načelnici sektora za pravne, financijske i opće poslove
-  na razini izvanproračunskih zavoda:

• pomoćnici ravnatelja za ekonomsko - financijske poslove
-  na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave:

• pročelnici upravnih odjela za financije.
Korisnici proračuna koji nemaju ustrojene jedinice za financije 

i proračun (vrtići, škole, muzeji, manje općine i sl.) nisu u obvezi 
imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrole.  

Koordinator za financijsko upravljanje i kontrole
Uvažavajući specifičnosti u poslovanju čelnik korisnika 

proračuna može imenovati i koordinatora za financijsko upravljanje 
i kontrole.

Koordinatore za financijsko upravljanje i kontrola u obvezi 
su imenovati ministarstva i državni uredi koji imaju jedinicu za 
financije i proračun (sektor/služba/odjel za financije) ustrojenu 
unutar Glavnog tajništva. S obzirom da se u tom slučaju za voditelja 

za financijsko upravljanje i kontrole imenuje glavni tajnik, za 
koordinatora se imenuje načelnik sektora/voditelj službe/odjela za 
financije i proračun.4 

U ostalima slučajevima, ukoliko se imenuje koordinator za 
financijsko upravljanje i kontrole, potrebno je takvu osobu odrediti 
unutar ustrojstvene jedinice za financije i proračun. Preporuka je 
da to bude osoba koja poznaje proračunski ciklus i njegove faze od 
planiranja, izvršavanja, računovodstva i izvješćivanja kako bi mogla 
odraditi koordinacijske aktivnosti koje su navedene ranije u ovom 
poglavlju. 

Ukoliko se ustrojava Odjel za financijsko upravljanje i kontrole 
isti je potrebno ustrojiti unutar ustrojstvene jedinice za financije i 
proračun5. 

Radne skupine  
U počecima razvoja financijskog upravljanja i kontrola kada je 

najveći naglasak bio na popisu i opisu poslovnih procesa korisnici 
proračuna često su osnivali radnu skupinu pod nazivom „radna 
skupina za financijsko upravljanje i kontrole“ čija je aktivnost 
uglavnom bila vezana uz izradu knjige poslovnih procesa. To je 
s jedne strane znatno olakšalo provedbu te zahtjevne aktivnosti, 
međutim s druge strane to je uzrokovalo pogrešno shvaćanje da 
financijsko upravljanje i kontrole provodi samo ta radna skupina, a 
ne da je to kontinuirana aktivnost i zadaća rukovoditelja. 

Budući da su u okviru financijskog upravljanja i kontrola brojna 
područja, načini i aktivnosti koje ovaj sustav obuhvaća sigurno će 
biti poželjno osnivanje radnih skupina. 

U okviru provođenja nekih aktivnosti razvojnog karaktera, 
primjerice informatizacija nekih sustava ili izrada određenih 
procedura, poželjno je formirati radne skupine koje su sastavljene 
od predstavnika određenih ustrojstvenih jedinica, voditelja za 
financijsko upravljanje i kontrole ili predstavnika ustrojstvene 
jedinice za financije. Međutim, važno je naglasiti da se takvim 
radnim skupinama ne dodjeljuju nazivi radne skupine za financijsko 
upravljanje i kontrole nego radne skupine za određene aktivnosti 
koje se provode.

Pri tome je važno istaknuti da je za svako pojedino područje 
koje se želi urediti potrebno odrediti posebnu radnu skupinu 
sastavljenu od osoba koje imaju najviše znanja i stručnosti za 
određeno područje. Tako se primjerice, može osnovati radna skupina 
za izradu za informatizaciju određenih segmenata poslovanja, radna 
skupina za izradu strateškog plana, radna skupina za određivanje 
pokazatelja uspješnosti i  slično. 

Decentralizacija radnih mjesta za financije
Decentralizacijom ovlasti i odgovornosti na pojedine 

rukovoditelje, osobito u velikim ministarstvima, županijama i 
gradovima nastaje i potreba za radnim mjestima za financije u 
tim ustrojstvenim jedinicama koje su u potpori rukovoditeljima 
odgovornima za financijske učinke.  

Kao što su ustrojstvene jedinice za financije produžena ruka 
Ministarstvu financija, tako su decentralizirana mjesta za financije 
po drugim ustrojstvenim jedinicama „produžena ruka“ ustrojstvenim 
jedinicama za financije unutar njihovih institucija.

4 Predlošci odluka o imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i 
kontrole nalaze se na web stranici Ministarstva financija.

5 Neznatan broj korisnika proračuna koji ima ustrojene Samostalne 
urede/odjele za financijsko upravljanje i kontrole izvan nadležnosti 
ustrojstvenih jedinica za financije i proračun iste treba staviti u nadležnost 
ustrojstvenih jedinica za financije i proračun.
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7.  UMJESTO ZAKLJUČKA 

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva od 
korisnika proračuna jačanje odgovornosti rukovoditelja za način 
upravljanja raspoloživim resursima, obvezama, troškovima 
i rezultatima i uz to postizanje puno veće ekonomičnosti, 
učinkovitosti i djelotvornosti u poslovanju. 

Stoga rukovoditelji snose glavnu odgovornost da osiguraju 
trošenje u skladu s proračunom, da obveze ne premaše proračun, 
da je trošenje sa svrhom kako bi se podržala cjelokupna politika 
postizanja ciljeva organizacije i da je sve to rađeno na učinkovit i 
djelotvoran način u smislu dobrog gospodarenja te da su unutarnje 
kontrole pravilno implementirane u praksi. 

Međutim da bi to mogli uspješno realizirati potrebna su 
i detaljnija pravila koja jasno ukazuju što se od njih očekuje, 
što trebaju napraviti kako bi se uzeli u obzir financijski aspekti 
poslovanja u planiranju i provođenju aktivnosti. 

Pravila i propisi vezani uz financijsko upravljanje i kontrole koji 
se pripremaju s razine Ministarstva financija, daju temeljna pravila i 
okvire unutar kojih je potrebno detaljnije razraditi načine postupanja 
uvažavajući specifičnosti institucije. Ustrojstvene jedinice za financije 
na razini korisnika proračuna u tome imaju značajnu ulogu.

Kao što je već istaknuto, od ustrojstvenih jedinica za financije 
se očekuje da nastavno na regulativu i metodologiju koju propisuju 
Državna riznica i Središnja harmonizacijska jedinica iniciraju daljnju 
razradu pravila za financijsko upravljanje i kontrole, uvažavajući 
specifičnosti institucije. Njihova je uloga također pratiti kako se 
primjenjuju pravila dobrog financijskog upravljanja, te ih po potrebi 
dopuniti, izmijeniti odnosno ažurirati.

Važno je naglasiti da je pri tome potrebna potpora čelnika 
korisnika proračuna i aktivna suradnja s rukovoditeljima, osobito 
u implementaciji postavljenih pravila za financijsko poslovanje, 
jer pravila sama po sebi, ako se ne primjenjuju, neće unaprijediti 
poslovanje. 

S razvojem upravljačke odgovornosti nastaje i potreba 
decentralizacije radnih mjesta za financije unutar institucije, osobito 
u velikim ministarstvima, županijama i gradovima kako bi se pružila 
još adekvatnija potpora rukovoditeljima za njihovu financijsku 
odgovornost.

Rezimirajući sve prethodno navedeno može se istaknuti da 
razvoj financijskog upravljanja i kontrola, zahtijevajući razvoj 
upravljačke odgovornosti, zahtijeva i razvoj financijske struke u 
javnom sektoru u smjeru njene savjetodavne i potporne uloge, 
odnosno slikovito rečeno stvaranje „financijskog stupa“ u javnom 
sektoru.

Ovaj proces je dugotrajan i složen, a primjer Nizozemske6 govori o više od 20 godina uloženih napora u razvoj financijskog stupa i 
suradnje s upravljačkom strukturom.

Novi Pravilnik za provedbu financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, definirajući koordinacijsku ulogu ustrojstvenih jedinica 
za financije, a naglašavajući istovremeno odgovornost rukovoditelja za sustave financijskog upravljanja i kontrola, stvorio je temelje za razvoj 
sustava financijskog upravljanja i kontrola u tom smjeru.  

6 U suradnji s Nacionalnom akademijom za financije i ekonomiju Kraljevine Nizozemske tijekom 2011. proveden je projekt „Razvoj ustrojstvenih 
jedinica nadležnih za financije i proračun te jačanje njihove koordinacijske uloge u razvoju financijskog upravljanja i kontrola“.

Danijela Stepić, dipl. oec., Marela Knežević, dipl. oec.,                  
Davor Kozina, dipl. oec., Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb
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Ante Loboja, dipl. iur., UDK 347.7

Važeći Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 
dalje u tekstu: Zakon), u temeljnim pojmovima, definira 
pregovarački postupak javne nabave kao postupak u 
“kojem se naručitelj obraća gospodarskim subjektima 
po vlastitom izboru i pregovara o uvjetima ugovora 
s jednim ili s više gospodarskih subjekata”. Ovaj 
postupak naručitelji mogu provoditi kao pregovarački 
postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje 
ili pregovarački postupak bez prethodne objave, ovisno 
o tome koje se zakonske pretpostavke primjenjuju za 
njegovu provedbu.
Od svih provedenih postupaka javne nabave naručitelja 
- obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, na 
pregovarački postupak s prethodnom objavom odnosi 
se manje od dva posto. Javni naručitelji (državna 
tijela, županije, gradovi, općine, pravne osobe, kao 
što su: ustanove, komunalna društva, i sl.), manje ga 
koriste od sektorskih naručitelja - koji obavljaju jednu 
ili više djelatnosti u području vodoopskrbe, energije, 
prijevoza i poštanskih usluga). Razlog tomu je jednim 
dijelom u činjenici što javni i sektorski naručitelji nisu 
u istoj pravnoj situaciji kada su u pitanju zakonske 
pretpostavke za provedbu ovog postupka javne nabave 
i mogućnost njegove primjene.

Postupci javne nabave: 
pregovarački postupak s 
prethodnom objavom

1.  KADA SE PROVODI PREGOVARAČKI POSTUPAK S 
PRETHODNOM OBJAVOM?

Javni naručitelj može ovaj postupak provoditi samo u 
slučajevima kada to Zakon izričito dopušta:

1. ako su u (prethodno) provedenom otvorenom ili 
ograničenom postupku javne nabave ili u natjecateljskom 
dijalogu sve dostavljene ponude za radove, robu ili usluge 
bile nepravilne ili neprihvatljive, pod uvjetom da se izvorni 
uvjeti ugovora bitno ne mijenjaju;

2. ako su predmet nabave radovi koji se izvode 
isključivo u svrhu istraživanja, pokusa ili razvoja, a ne s ciljem 
osiguranja profita ili pokrića troškova istraživanja i razvoja;

3. u iznimnim slučajevima kada priroda radova, robe 
odnosno usluga, ili rizici povezani s time onemogućuju 
prethodno cjelovito određivanje cijene,

4. u slučaju usluga, između ostalog usluga iz Dodatka 
II. A kategorije 6 Zakona, i intelektualnih usluga (kao što 
su usluge koje uključuju projektiranje), pod uvjetom da je 
priroda tih usluga takva da se specifikacije predmeta nabave 
ne mogu odrediti s dovoljnom preciznošću te stoga nije 
moguće sklapanje ugovora odabirom najpovoljnije ponude u 
uvjetima otvorenog ili ograničenog postupka javne nabave.

Sektorski naručitelji, koji obavljaju djelatnosti u području 
vodoopskrbe, energije, prometa i poštanskih usluga mogu 
uvijek provoditi pregovarački postupak s prethodnom 
objavom, isto kao i otvoreni i ograničeni postupak. Dakle, oni 
nisu obvezni provjeravati jesu li ispunjene određene zakonske 
pretpostavke za provedbu ovog postupka.

2. SADRŽAJ POJMOVA NEPRAVILNE, 
NEPRIHVATLJIVE I NEPRIKLADNE PONUDE

Novi Zakon donosi promjene vezane uz sadržaj pojmova 
nepravilne, neprihvatljive i neprikladne ponude, koji se 
koriste u smislu članaka 26. do 28. za javne naručitelje, te 
pojma neprikladne ponude u smislu članka 117. Zakona, za 
sektorske naručitelje.

1. nepravilna ponuda je ponuda koja nije izrađena 
u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, sadrži 
odredbe koje javni naručitelj smatra štetnima ili za koju 
javni naručitelj osnovano smatra da nije rezultat tržišnog 
natjecanja (primjerice, posljedica je nedopuštenog sporazuma 
gospodarskih subjekata),

2. neprihvatljiva ponuda je ponuda koja zbog formalnih 
ili drugih objektivnih razloga ne može biti odabrana, 
primjerice: 

- zakašnjelo dostavljena ponuda; 
-  ponuda ponuditelja kod kojeg su stečeni razlozi za 

isključenje (kažnjavanost; neplaćeni porezi i doprinosi; 
stečaj; likvidacija, i sl.), 

-  ponuda ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost 
u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i odredbama 
Zakona, 
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-  ponuda kojoj nedostaje jamstvo za ozbiljnost ponude, 
-  nedopuštena alternativna ponuda, 
-  ponuda čija je cijena veća od osiguranih sredstava za 

nabavu, 
-  ponuda s neuobičajeno niskom cijenom, i sl.

3. neprikladna ponuda je ponuda koja u cijelosti ne 
odgovara potrebama javnog naručitelja određenim u opisu 
predmeta nabave i tehničkim specifikacijama odnosno kojom 
se nude roba, radovi ili usluge koje ne zadovoljavaju potrebe 
javnog naručitelja u odnosu na traženi predmet nabave.

3.  PROVEDBA POSTUPKA U VIŠE FAZA

Pregovarački postupak javne nabave s prethodnom 
objavom može se provoditi u više faza. U tom smislu 
naručitelj je obvezan u pozivu na nadmetanje i u 
dokumentaciji za nadmetanje naznačiti namjeru korištenja 
opcije odvijanja postupka u više faza, koje slijede jedna za 
drugom, kako bi se smanjio broj inicijalnih ponuda temeljem 
kojih se vode pregovori između naručitelja i ponuditelja.

Poziv na nadmetanje
Ovaj postupak započinje danom slanja poziva na 

nadmetanje u Elektronički oglasnik javne nabave Republike 
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Poziv na nadmetanje 
objavljuje se na standardnom obrascu 2 (za javne naručitelje) 
odnosno standardnom obrascu 5 (za sektorske naručitelje). 
Ako je potrebno za izradu zahtjeva za sudjelovanje, naručitelj 
stavlja na raspolaganje u EOJN RH i dodatnu dokumentaciju. 
U pozivu na nadmetanje navodi internetske stranice na 
kojima je dostupna ta dokumentacija.

U ovom postupku mogu sudjelovati svi zainteresirani 
gospodarski subjekti. Prva faza je potpuno transparentna, 
kao i otvoreni postupak. U kasnijim fazama provedbe ovaj 
postupak nije potpuno transparentan, stoga se zakonske 
pretpostavke za njegovu primjenu, u slučajevima kada ga 
provode javni naručitelji, moraju strogo provjeravati. Teret 
dokaza o postojanju činjenica ili okolnosti temeljem kojih je 
proveo pregovarački postupak javne nabave s prethodnom 
objavom je na javnom naručitelju. 

Navedene okolnosti ispituje Državna komisija za 
kontrolu postupaka javne nabave u postupku pravne zaštite, 
ukoliko žalitelj u žalbi uputi na takve nepravilnosti, ali i ostala 
tijela koja obavljaju nadzor nad poslovanjem naručitelja 
(primjerice: središnje tijelo državne uprave nadležno za sustav 
javne nabave). 

Smanjivanje broja sposobnih natjecatelja
U pregovaračkom postupku javne nabave s prethodnom 

objavom naručitelj može koristiti mogućnost smanjivanja 
broja sposobnih natjecatelja kojima će dostaviti poziv na 
pregovaranje, pod uvjetom da na raspolaganju ima dovoljan 
broj sposobnih natjecatelja.

Ako koristi ovu mogućnost naručitelj je obvezan 
u pozivu na nadmetanje navesti uvjete ili pravila koje 
namjerava primijeniti za smanjivanje broja sposobnih 
natjecatelja te minimalan i, po potrebi, maksimalan broj 
sposobnih natjecatelja, koje namjerava pozvati. Uvjeti ili 

pravila moraju biti objektivni i nediskriminirajući. Naručitelj 
može te uvjete ili pravila navesti u odnosu na relativni značaj 
koji im pridaje.

Poziv na nadmetanje u pregovaračkom postupku javne 
nabave s prethodnom objavom sadrži podatak o broju 
natjecatelja kojima će se dostaviti poziv na pregovaranje, s 
tim da u slučaju dovoljnog broja sposobnih gospodarskih 
subjekata, broj natjecatelja koje će naručitelj pozvati na 
pregovaranje ne smije biti manji od tri.

Ako je broj sposobnih natjecatelja koji zadovoljavaju 
minimalne razine sposobnosti veći od objavljenog broja 
natjecatelja koje namjerava pozvati, naručitelj ih može 
pozvati sve ili smanjiti broj sposobnih natjecatelja koje će 
pozvati na temelju uvjeta ili pravila koje je naveo u pozivu na 
nadmetanje. U slučaju smanjenja, broj sposobnih natjecatelja 
koje će javni naručitelj pozvati mora biti najmanje jednak 
minimalnom broju unaprijed utvrđenom u pozivu na 
nadmetanje. Razlozi za odabir natjecatelja navode se u 
zapisniku.

Ako je broj sposobnih natjecatelja koji zadovoljavaju 
minimalne razine sposobnosti manji od objavljenog broja, 
naručitelj može nastaviti postupak pozivanjem jednog ili više 
sposobnih natjecatelja. Naručitelj ne smije pozvati dodatne 
gospodarske subjekte ili natjecatelje koji nisu dokazali 
sposobnost.

Razlozi isključenja i uvjeti sposobnosti
Naručitelj u Pozivu na nadmetanje navodi razloge 

isključenja natjecatelja iz pregovaračkog postupka javne 
nabave s prethodnom objavom (obvezni razlozi isključenja, 
te ostali razlozi isključenja, ako ih koristi) i dokumente 
kojima gospodarski subjekt dokazuje da ne postoje razlozi 
za njegovo isključenje. Također, naručitelj u pozivu na 
nadmetanje navodi uvjete sposobnosti (pravna i poslovna 
sposobnost), te financijske, tehničke i stručne sposobnosti, ako 
ih naručitelj koristi) i dokumente kojima gospodarski subjekt 
dokazuje svoju sposobnost). Ako je odredio uvjete financijske 
te tehničke i stručne sposobnosti, naručitelj određuje 
minimalne razine financijske te tehničke i stručne sposobnosti 
koja se zahtijeva od gospodarskog subjekta, koja je potrebna 
za izvršenje ugovora.

Ako je naručitelj od dana objave poziva na nadmetanje 
dokumentaciju za nadmetanje i svu dodatnu dokumentaciju 
koja se odnosi na postupak javne nabave neograničeno i u 
cijelosti elektronički stavio na raspolaganje, razlozi isključenja 
i uvjeti sposobnosti ne trebaju biti navedeni u pozivu na 
nadmetanje nego je uputa na tu dokumentaciju dovoljna.

Zahtjev za sudjelovanje
U prvoj fazi ovog postupka, svi zainteresirani 

gospodarski subjekti mogu dostaviti zahtjev za sudjelovanje, 
u roku kojeg je naručitelj odredio u Pozivu na nadmetanje. 
Rečenim zahtjevom gospodarski subjekt iskazuje svoju volju 
za sudjelovanjem u ovom postupku. 

Zahtjev za sudjelovanje u postupcima javne nabave 
može se dostaviti u pisanom obliku ili iskazati telefonom. 
Ako se zahtjev za sudjelovanje iskaže telefonom, on 
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se mora potvrditi u pisanom obliku prije isteka roka za 
njegovu dostavu. Naručitelj može zahtijevati da zahtjev za 
sudjelovanje koji je dostavljen telefaksom mora biti potvrđen 
poštanskom pošiljkom ili elektroničkim sredstvom ako je 
to nužno za potrebe pravnog dokaza, s tim da se takav 
zahtjev i rok za dostavu potvrde poštanskom pošiljkom 
ili elektroničkim sredstvom mora odrediti u pozivu na 
nadmetanje.

U pregovaračkom postupku javne nabave s prethodnom 
objavom velike vrijednosti rok za dostavu zahtjeva za 
sudjelovanje iznosi najmanje 30 dana od dana slanja poziva 
na nadmetanje, a u pregovaračkom postupku javne nabave 
s prethodnom objavom male vrijednosti rok za dostavu 
zahtjeva za sudjelovanje iznosi najmanje 20 dana od dana 
slanja poziva na nadmetanje u EOJN RH.

Ako u pregovaračkom postupku javne nabave s 
prethodnom objavom zbog žurnosti nije moguća primjena 
redovnih ili skraćenih rokova naručitelj može odrediti rok za 
dostavu zahtjeva za sudjelovanje koji ne smije biti kraći od 15 
dana računajući od dana slanja poziva na nadmetanje. U tom 
slučaju naručitelj mora u pozivu na nadmetanje obrazložiti 
razloge žurnosti.

Uz zahtjev za sudjelovanje natjecatelji dostavljaju 
dokumente kojima dokazuju da ne postoje razlozi za njihovo 
isključenje iz postupka javne nabave, te dokumente kojima 
dokazuju ispunjavanje uvjeta pravne i poslovne sposobnosti 
kao i minimalne razine financijske i tehničke i stručne 
sposobnosti, ako je iste naručitelj odredio.

Sve tražene dokumente natjecatelji mogu dostaviti u 
neovjerenoj preslici.

Ocjena zahtjeva za sudjelovanje i  zapisnik o ocjeni 
zahtjeva

Zahtjevi za sudjelovanje u pregovaračkom postupku bez 
prethodne objave otvaraju se nakon isteka roka za njihovu 
dostavu. Otvaranje zahtjeva za sudjelovanje nije javno. 

O ocjeni zahtjeva za sudjelovanje mora se sastaviti 
zapisnik u koji se unose sve bitne okolnosti. Natjecatelju 
se na zahtjev odobrava uvid u onaj dio zapisnika koji se 
odnosi na njegov zahtjev za sudjelovanje, na što je potrebno 
paziti pri sastavljanju zapisnika. Zapisnik o ocjeni zahtjeva 
za sudjelovanje koje naručitelj izrađuje u pregovaračkom 
postupku javne nabave s prethodnom objavom izrađuje se u 
dva dijela.

Sadržaj Zapisnika o ocjeni Zahtjeva za sudjelovanje u 
pregovaračkom postupku s prethodnom objavom propisan 
je člankom 24. Uredbe o načinu izrade i postupanju s 
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 
10/12., dalje u tekstu: Uredba). 

Pojašnjenje ili upotpunjavanje dostavljenih dokumenata
U postupku ocjene zahtjeva za sudjelovanje naručitelj 

može u primjerenom roku koji ne smije biti kraći od pet 
niti duži od deset dana od dana dostave zahtjeva pozvati 
gospodarske subjekte da pojasne ili upotpune dokumente koje 
su predali radi dokazivanja sposobnosti izvršenja ugovora. 
Pojašnjenje ili upotpunjavanje dostavljenih dokumenata smije 

se odnositi samo na nejasnoće, manje nedostatke ili pogreške 
koji su uklonjivi, te ne smije rezultirati naknadnom zamjenom 
ili naknadnom dostavom traženih dokumenata, nego samo 
upotpunjavanjem već priloženih dokumenata.

Ova novina koju donosi Zakon odnosi se na situacije, 
prema prije važećem Zakonu kada je naručitelj bio obvezan 
isključiti ponuditelja iz postupka javne nabave u slučaju 
postojanja manjih nedostataka, nejasnoća ili pogrešaka u 
dostavljenim dokazima sposobnosti koji su uklonjivi, a zbog 
formalizma samog postupka javne nabave naručitelj nije smio 
omogućiti ponuditeljima odnosno natjecateljima uklanjanje 
utvrđenog nedostatka. Primjerice, ako je u dostavljenom 
dokumentu (npr. izvod iz sudskog, obrtnog ili drugog 
odgovarajućeg registra, i sl.), kojim ponuditelj dokazuje da je 
registriran za obavljanje određene djelatnosti, a koji se sastoji 
od više listova, nedostajao jedan list, dokaz je bio nevaljan, 
a naručitelj je, zbog nemogućnosti otklanjanja takvoga 
nedostatka bio obvezan takvu ponudu isključiti iz postupka 
javne nabave, kao neprihvatljivu.

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja
Natjecateljima koji neće biti pozvani na pregovaranje 

javni naručitelj šalje odluku o nedopustivosti sudjelovanja 
na dokaziv način (dostavnica, povratnica, izvješće o 
uspješnom slanju telefaksom, elektronička isprava i sl.). 
Odluku o nedopustivosti sudjelovanja donosi odgovorna 
osoba naručitelja na temelju obrazloženog prijedloga kojeg 
sastavljaju ovlašteni predstavnici naručitelja i koja je sastavni 
dio Zapisnika o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje.

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sadržavati 
razloge za nedopustivost sudjelovanja natjecatelja i dostavlja 
se svakom natjecatelju zasebno na način da nema uvid u 
podatke o ostalim natjecateljima.

Nezadovoljni natjecatelj može uložiti žalbu na odluku 
o nedopustivosti sudjelovanja, u roku deset odnosno pet 
dana od primitka odluke,  ovisno o procijenjenoj vrijednosti 
predmeta nabave (nabava velike vrijednosti ili nabava male 
vrijednosti) u odnosu na razloge nedopustivosti koje je 
naručitelj naveo u odluci.

Primjer iz prakse:
Naručitelj (naziv i sjedište) --------------------------------

---------------------------------------------------------, OIB. ---------
------ br. tel. ------------- br. telefaksa ----------------- internet 
adresa ------------------- adresa e-pošte,  u pregovaračkom 
postupku javne nabave s prethodnom objavom (br. poziva 
na nadmetanje objavljenog u EOJN RH), na temelju odredbe 
članka 33. stavak 6. i 7. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., 
br. 90/11.), donosi sljedeću:

ODLUKU
O NEDOPUSTIVOSTI SUDJELOVANJA

U pregovaračkom postupku javne nabave s prethodnom 
objavom (br. poziva na nadmetanje objavljenog u EOJN 
RH)  -------------------------------------------  za nabavu usluge 
dugoročnog kredita u iznosu od ---.---.---,00 kn, natjecatelju 
(naziv i sjedište) ----------------------------------------------, ne 
dopušta se daljnje sudjelovanje u postupku javne nabave.
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Obrazloženje
(razlozi za nedopustivost sudjelovanja)

Pregledom i ocjenom pristiglih dokaza o sposobnosti 
natjecatelja (naziv i sjedište) -------------------------------------
-----------   dostavljenih uz pravodobno dostavljeni zahtjev 
za sudjelovanjem u pregovaračkom postupku javne nabave 
s prethodnom objavom, dana ---------------- 2012. godine, 
utvrđeno je sljedeće:

- natjecatelj (naziv i sjedište) ----------------------------- 
dostavio je potvrdu Porezne uprave o stanju duga, stariju od 
30 dana računajući od dana početka postupka javne nabave.

- natjecatelj (naziv i sjedište) ----------------------------
- dostavio je Izvod iz sudskog registra stariji od tri mjeseca 
računajući od dana početka postupka javne nabave;

Zbog svega navedenog ispunjeni su uvjeti za 
isključenje istog natjecatelja iz postupka javne nabave, te 
ocjenu istoga nesposobnim.

Uputa o pravnom lijeku:
Natjecatelj može uložiti žalbu na odluku o 

nedopustivosti sudjelovanja u roku deset dana od dana 
primitka Odluke, sukladno članku 147. stavak 1. toč. 3. 
Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), u odnosu 
na razloge nedopustivosti sudjelovanja. Žalba se izjavljuje 
u pisanom obliku Državnoj komisiji za kontrolu postupaka 
javne nabave. Primjerak žalbe istodobno se predaje 
naručitelju na dokaziv način. 

Datum: ___________________    Potpis odgovorne osobe:
                 ________________________

U primjerima koji slijede Državna komisija je u 
žalbenom postupku odlučivala o osnovanosti razloga za 
primjenu pregovaračkog postupka javne nabave s prethodnom 
objavom, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi 
(Nar. nov., br. 110/07., 125/08.). Zakonske pretpostavke za 
provedbu pregovaračkog postupka s prethodnom objavom 
u primjerima koji slijede identične su i u novom Zakonu o 
javnoj nabavi.

Primjer iz prakse:
Javni naručitelj je u EOJN objavio poziv za nadmetanje 

u pregovaračkom postupku javne nabave s prethodnom 
objavom, broj N-02-V-135355-200709 za nabavu usluge 
izrade idejnog, glavnog i izvedbenog projekta obnove 
ljetnikovca s projektima unutarnjeg uređenja i vrta.

U Odluci o početku predmetnog postupka javne 
nabave, kao zakonsku osnovu za provođenje postupka 
naručitelj je naveo članak 16. stavak 1. točka 3. Zakona 
o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07., 125/08.), “ako 
su predmet nabave intelektualne usluge, kao što je 
usluga projektiranja....”. Naručitelj je donio Odluku o 
nedopustivosti sudjelovanja, kojom natjecatelju ...... 
nije dopušteno sudjelovanje u daljnjem postupku javne 
nabave. Na navedenu Odluku, žalbu je Državnoj komisiji 
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naručitelju 
predao žalitelj.

U žalbi žalitelj navodi da je poziv za nadmetanje 
protivan odredbama Zakona o javnoj nabavi, posebice 
članku 16. istog. U konkretnom slučaju se radi o 
jednostavnoj građevini i poslovima vezanim za izradu 
projektne dokumentacije za koju se ne može reći da se 
primjenjuju uvjeti članka 16. Zakona o javnoj nabavi.

Državna komisija je utvrdila da je žalba osnovana 
navodeći da je naručitelj proveo predmetni postupak javne 
nabave na osnovi članka 16. stavak 1. točka 3. Zakona o 
javnoj nabavi. U objavi poziva za nadmetanje kao kratak 
opis predmeta nabave naveo je izrada idejnog, glavnog 
i izvedbenog projekta obnove ljetnikovca s projektima 
unutarnjeg uređenja i vrta, dok je kao CPV oznaku za predmet 
nabave naveo 74232000 - usluge tehničkog projektiranja. 
Pregledom ostalih dostavljenih dokaza utvrđeno je da u fazi 
postupka nabave koja je predmet žalbenog postupka naručitelj 
nije izradio dokumentaciju za nadmetanje.

Člankom 16. stavak 1. točka 3. Zakona o javnoj nabavi 
propisano je da se ugovor o javnim uslugama može  sklapati 
u pregovaračkom postupku javne nabave s prethodnom 
objavom ako su predmet nabave intelektualne usluge, 
kao što je usluga projektiranja, i usluge iz kategorije 6 
Dodatka II. A Zakona čiji se opis predmeta nabave ne može 
odrediti s dovoljnom preciznošću, pa ugovor nije moguće 
sklopiti odabirom najpovoljnije ponude u otvorenom ili 
ograničenom postupku nabave. Dakle, da bi naručitelji 
mogli provesti pregovarački postupak javne nabave s 
prethodnom objavom u navedenom slučaju, mora se raditi 
o predmetu nabave za koji naručitelj nije u mogućnosti dati 
dovoljno detaljan opis na temelju kojeg bi subjekti mogli 
dostaviti usporedive ponude, kao u primjerice otvorenom 
postupku nabave. Znači da u slučajevima primjene 
navedenog pregovaračkog postupka naručitelj u ovoj prvoj 
fazi postupka, dakle do donošenja odluke o nedopustivosti 
sudjelovanja ili poziva za dostavu ponuda, ne može 
izraditi dokumentaciju za nadmetanje sa svim sadržajem 
propisanim člankom 4. Uredbe o načinu izrade i postupanju 
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 
13/08., 4/09.). Međutim, naručitelju bi morao u prvoj fazi 
provedbe pregovaračkog postupka izraditi dokumentaciju 
za nadmetanje koja bi sadržavala sve elemente koji 
su naručitelji poznati, te o kojima nema potrebe za 
pregovorima, dok bi se u kasnijim fazama provedbe 
pregovaračkog postupka definirali oni uvjeti nadmetanja 
koji naručitelju nisu u ovoj prvoj fazi poznati te zbog kojih 
i provodi pregovarački postupak nabave s prethodnom 
objavom za nabavu usluge čiji se opis predmeta nabave ne 
može odrediti s dovoljnom preciznošću.

Budući je Državna komisija utvrdila da naručitelj u 
fazi predmetnog pregovaračkog postupka koja je predmet 
ovog žalbenog postupka nije izradio dokumentaciju za 
nadmetanje s podacima koji su mu bili poznati, utvrđen je 
propust naručitelja.

Primjer iz prakse:
“Prema odredbi članka 16. stavak 1. Zakona o javnoj 

nabavi (Nar. nov., br. 110/07., 125/08.) ugovor o javnim 
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uslugama može se sklapati u pregovaračkom postupku javne 
nabave s prethodnom objavom ....”.

Naručitelj se pozvao na članak 16. Zakona o javnoj 
nabavi - nemoguće prethodno cjelovito određivanje cijene, 
navodeći da nije bilo moguće precizno određivanje opisa 
predmeta nabave. Pregovarački postupak javne nabave 
s prethodnom objavom omogućava naručiteljima da 
provode postupak po drugačijim pravilima od onih koja su 
predviđena za “klasični” otvoreni postupak javne nabave 
te je njegova primjena ograničena na nekoliko točno 
specificiranih/određenih slučajeva. Slučajevi u kojima 
se takav postupak može koristiti propisani su člankom 
16. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kada se radi o 
uslugama što jest slučaj u predmetnom postupku, te su 
isti fleksibilnije naravi za razliku od “klasičnog” otvorenog 
postupka javne nabave kod kojeg su pravila postupka 
rigidnija kako bi se ograničilo/onemogućilo stvaranje 
prilika za prikrivanje diskriminatornih radnji u postupcima. 
Odnosno, pregovarački postupak ne pruža jednaku 
garanciju ostvarenja karakteristika natjecanja, objektivnosti 
i transparentnosti, poput otvorenog postupka, tim više što 
omogućuje pregovaranje sa samo jednim gospodarskim 
subjektom - u konačnoj fazi. Naručiteljev propust sastoji se 
u sljedećem: na naručitelju je teret dokazivanja okolnosti 
koje opravdavaju primjenu takve vrste postupka, dakle da su 
se te okolnosti zaista ispunile, da postoji osnova za primjenu 
istih. To se mora učiniti prilikom samog započinjanja s 
postupkom kako bi se opravdalo odstupanje od primjene 
“klasičnog” otvorenog postupka javne nabave, odnosno 
prilikom odabira ove vrste postupka dokumentacija mora 
sadržavati odredbu o razlozima i uvjetima zašto je odabrana 
baš ta vrsta postupka kako bi se opravdala primjena iste. Sve 
navedeno je potrebno radi poštivanja i ostvarivanja svrhe 
načela svih postupaka javne nabave - slobode pružanja 
usluga, tržišnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane 
diskriminacije, transparentnosti, a koja su naručitelji obvezni 
poštivati u odnosu na sve gospodarske subjekte, sukladno 
članku 6. Zakona o javnoj nabavi.”

4.  DRUGI STUPANJ PREGOVARAČKOG POSTUPKA 
JAVNE NABAVE S PRETHODNOM OBJAVOM

Istodobno sa slanjem Odluke o nedopustivosti 
sudjelovanja natjecateljima koji neće biti pozvani na 
pregovaranje, onim natjecateljima koji su pravodobno 
dostavili zahtjeve za sudjelovanjem u postupku javne nabave 
te ispunili tražene uvjete, naručitelj šalje pisani poziv na 
pregovaranje. 

Poziv na pregovaranje sadrži:
1. podatak o objavljenom pozivu na nadmetanje, 2. rok 

za dostavu inicijalne ponude, 3. adresu na koju se dostavlja 
ponuda, 4. jezik ponude, 5. naznaku o dokumentima koji 
se trebaju dodatno dostaviti  (u svrhu provjere dostavljenih 
izjava ili u svrhu nadopune informacija u vezi uvjeta i dokaza 
financijske i/ili tehničke i stručne sposobnosti, 6. kriterij za 
odabir ponude.

Pozivu na pregovaranje prilaže se dokumentacija za 
nadmetanje. Ako je ta dokumentacija neograničeno i u 
cijelosti elektronički stavljena na raspolaganje (u EOJN RH, 
na stranicama naručitelja, i sl.), dovoljno je da poziv sadrži 
obavijest o internetskoj adresi na kojoj je dokumentacija 
dostupna. Podaci o odabranim natjecateljima kojima 
je dokumentacija za nadmetanje i moguća dodatna 
dokumentacija stavljena na raspolaganje moraju se čuvati kao 
tajni do otvaranja konačnih ponuda.

Ako je potrebno, natjecatelji mogu za vrijeme roka 
za dostavu ponuda zahtijevati dodatne informacije i 
objašnjenja vezana uz dokumentaciju, a naručitelj je dužan 
svim natjecateljima istodobno odgovoriti bez odgađanja 
ne navodeći podatke o podnositelju zahtjeva. Pod uvjetom 
da je zahtjev dostavljen pravodobno, posljednje dodatne 
informacije i objašnjenja vezana uz dokumentaciju javni 
naručitelj obvezan je dostaviti najkasnije šest dana prije 
krajnjeg roka za dostavu ponuda u postupku javne nabave 
velike vrijednosti, te četiri dana u postupku javne nabave 
male vrijednosti.

Ako naručitelj za vrijeme roka za dostavu ponuda 
mijenja dokumentaciju (izmjena dokumentacije za 
nadmetanje), obvezan je osigurati dostupnost izmjena 
svim odabranim natjecateljima na isti način kao i osnovnu 
dokumentaciju te osigurati da gospodarski subjekti od 
primitka izmjene imaju najmanje 15 dana za dostavu ponude 
u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno deset 
dana u postupku javne nabave male vrijednosti.

Pregovori naručitelja i ponuditelja
Tijekom pregovaranja naručitelj pregovara sa svakim 

ponuditeljem zasebno o bilo kojem dijelu inicijalne ponude 
kako bi ih prilagodio zahtjevima navedenim u pozivu na 
nadmetanje ili dokumentaciji za nadmetanje i kako bi 
odabrao najbolju ponudu prema kriteriju odabira. 

Tijekom pregovaranja naručitelj mora osigurati jednaki 
tretman svim ponuditeljima, te posebno ne smije davati 
informacije na diskriminirajući način i pogodovati nekom od 
ponuditelja.

Naručitelj može predvidjeti da se pregovaranje odvija 
u više faza koje slijede jedna za drugom kako bi se smanjio 
broj inicijalnih ponuda o kojima se pregovara. U pozivu na 
nadmetanje ili u dokumentaciji za nadmetanje mora naznačiti 
namjerava li koristiti ovu opciju. U tom smislu naručitelj 
u fazama smanjuje broj inicijalnih ponuda primjenjujući 
kriterije za odabir ponude navedene u pozivu na nadmetanje 
ili dokumentaciji za nadmetanje. 

Nakon svake faze naručitelj bez odgode šalje obavijest 
o isključenju inicijalne ponude onim ponuditeljima čije 
se inicijalne ponude neće dalje razmatrati. Obavijest o 
isključenju inicijalne ponude mora sadržavati razloge 
isključenja.

Broj inicijalnih ponuda u posljednjoj fazi pregovaranja 
mora biti dovoljan da osigura istinsko natjecanje, pod 
uvjetom da postoji dovoljan broj inicijalnih ponuda ili 
sposobnih ponuditelja. Ako na osnovi smanjenja broja 
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inicijalnih ponuda preostane samo jedan sposoban ponuditelj, 
u zaključnoj fazi pregovaračkog postupka dopušteno je 
pregovaranje samo s jednim ponuditeljem. Naručitelj je 
obvezan ponuditelja odnosno ponuditelje koji sudjeluju u 
pregovaranju obavijestiti o zaključenju pregovora.

Nakon zaključenja pregovora javni naručitelj istodobno 
i u pisanom obliku poziva preostalog ponuditelja ili 
ponuditelje na dostavu konačnih ponuda u razumnom 
roku. Nakon proteka roka za dostavu ponuditelj ne smije 
mijenjati konačnu ponudu. Naručitelj pregledava i ocjenjuje 
zaprimljene konačne ponude i donosi odluku o odabiru 
prema kriteriju za odabir ponude.

5.  JAVNO OTVARANJE KONAČNIH PONUDA

U pregovaračkom postupku nabave s prethodnom 
objavom obavlja se javno otvaranje konačnih ponuda, 
na način kako se to obavlja u otvorenom i ograničenom 
postupku javne nabave. Otvaranju ponuda smiju prisustvovati, 
osim ovlaštenih predstavnika naručitelja i  ovlašteni 
predstavnici ponuditelja koji su predali konačne ponude, te 
druge osobe.

Postupak javnog otvaranja ponuda propisan je člankom 
18., a sadržaj Zapisnika o javnom otvaranju ponuda člankom 
22. Uredbe o načinu izrade i postupanju s dokumentacijom 
za nadmetanje i ponudama. Zapisnik potpisuju ovlašteni 
predstavnici naručitelja i ovlašteni predstavnici ponuditelja 
koji su prisustvovali javnom otvaranju ponuda.

Daljnji tijek pregovaračkog postupka javne nabave s 
prethodnom objavom, nakon otvaranja ponuda (pregled i 
ocjena ponuda, odluka o odabiru ili poništenju, dostava 
odluke, i sl.) isti je kao i u otvorenom ili ograničenom 
postupku javne nabave.

Pregled i ocjena konačnih ponuda
Nakon javnog otvaranja konačnih ponuda naručitelj 

pregledava i ocjenjuje ponude. O pregledu i ocjeni ponuda 
sastavlja se Zapisnik. Sadržaj Zapisnika o pregledu i ocjeni 
ponuda propisan je člankom 23. Uredbe o načinu izrade i 
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

Postupak pregleda i ocjene ponuda obavljaju stručne 
osobe i/ili stručne službe naručitelja, te ako je potrebno 
neovisne stručne osobe, na temelju uvjeta i zahtjeva iz 
dokumentacije za nadmetanje. U postupku pregleda i ocjene 
ponuda mora sudjelovati najmanje jedan ovlašteni predstavnik 
naručitelja koji posjeduje važeći certifikat u području javne 
nabave.

Zapisnik potpisuju osobe koje su izvršile pregled 
i ocjenu ponuda. Ako netko od ovlaštenih predstavnika 
naručitelja odbije potpisati zapisnik o pregledu i ocjeni 
ponuda, o tome se sastavlja bilješka koja se prilaže zapisniku.

Nakon pregleda i ocjene ponuda valjane ponude 
rangiraju se prema kriteriju za odabir ponude.

6.  PROVJERA PONUDITELJA

Ukoliko je ponuditelj dostavio neovjerene preslike 
zatraženih dokumenata u prvom stupnju pregovaračkog 

postupka javne nabave, prije odabira ponude naručitelj je 
obvezan i u ovom postupku javne nabave od ponuditelja 
zatražiti izvornike ili ovjerene preslike dokumenata koji 
su  dostavljeni u neovjerenoj preslici (provjera ponuditelja). 
Naručitelj nije obvezan zahtijevati izvornike ili ovjerene 
preslike traženih dokumenata ukoliko su isti već dostavljeni 
u drugom postupku javne nabave kod istog naručitelja i ako 
njima ponuditelj dokazuje da i dalje ispunjava uvjete koje je 
javni naručitelj odredio u postupku javne nabave.

7.  ODLUKA O ODABIRU

Naručitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda 
donosi odluku o odabiru. Odlukom o odabiru odabire se 
najpovoljnija ponuda ponuditelja s kojim će se sklopiti ugovor 
o javnoj nabavi odnosno najpovoljnija ponuda jednog ili 
više gospodarskih subjekata s kojima će se sklopiti okvirni 
sporazum. Odluka o odabiru temelji se na kriteriju za odabir 
ponude.

Odluku o odabiru s preslikom zapisnika o pregledu i 
ocjeni ponuda naručitelj je obvezan, bez odgode, dostaviti 
svakom ponuditelju odnosno svakom sudioniku u drugom 
stupnju pregovaračkog postupka s prethodnom objavom na 
dokaziv način (dostavnica, povratnica, izvješće o uspješnom 
slanju telefaksom, elektronička isprava i sl.). Odluka o odabiru 
ne proizvodi pravne učinke ako je naručitelj prethodno nije 
dostavio svakom ponuditelju odnosno sudioniku u drugom 
stupnju pregovaračkog postupka s prethodnom objavom.

Izvršnošću odluke o odabiru ili odluke o poništenju 
završava pregovarački postupak javne nabave s prethodnom 
objavom.

8.  ROK MIROVANJA

Naručitelj je obvezan primijeniti rok mirovanja koji 
iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno deset 
dana kod nabave male vrijednosti od dana dostave odluke 
o odabiru. Početak roka mirovanja računa se od prvoga 
sljedećeg dana nakon dana dostave odluke o odabiru.

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u drugom 
stupnju pregovaračkog postupka s prethodnom objavom 
sudjelovao samo jedan ponuditelj čija je ponuda ujedno i 
odabrana.

9.  OBAVIJEST O SKLOPLJENOM UGOVORU

Naručitelj je obvezan za svaki sklopljeni ugovor o javnoj 
nabavi, pa tako i za ugovor sklopljen u  pregovaračkom 
postupku javne nabave s prethodnom objavom, poslati na 
objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru najkasnije 
48 dana od dana sklapanja ugovora. Zakon sankcionira 
kao prekršaj naručitelja i odgovorne osobe naručitelja, ako 
navedenu obavijest ne pošalje na objavljivanje u Elektronički 
oglasnik javne nabave.

Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva, Zagreb
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Zoran Vuić, dipl. iur. UDK 347.7

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/2011., dalje u 
tekstu: Zakon o javnoj nabavi), člankom 179. propisuje 
provođenje nadzora nad provedbom Zakona o javnoj 
nabavi, uključujući i podzakonske propise u području 
javne nabave.
Zakon o javnoj nabavi propisuje da nadzor provodi 
središnje tijelo državne uprave nadležno za sustav 
javne nabave. Središnje tijelo državne uprave nadležno 
za sustav javne nabave osnovano je i djeluje u okviru 
Ministarstva gospodarstva kao Uprava za sustav javne 
nabave. Nadležnosti Uprave za sustav javne nabave 
su Zakonom o javnoj nabavi određene člankom 177. 
pa tako,  pored ostalih nadležnosti, Uprava za sustav 
javne nabave provodi nadzor nad provedbom Zakona i 
provedbenih propisa Zakona o javnoj nabavi te podnosi 
optužne prijedloge u prekršajnim postupcima.
Zakon o javnoj nabavi, člankom 182. propisuje prekršaje 
uz mogućnost izricanja novčanih kazni za prekršaje u 
iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kn za pravne osobe 
ili jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
te u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kn za odgovornu 
osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u državnom 
tijelu ili u jedinici lokalne i područne (regionalne) 
samouprave.
Stoga se u nastavku navode i obrazlažu ovlasti Uprave 
za sustav javne nabave, način postupanja i druga bitna 
pitanja u vezi nadzora propisana Uredbom o nadzoru 
nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 
10/2012.), kao provedbenim propisom Zakona o javnoj 
nabavi. 

Nadzor nad provedbom Zakona o 
javnoj nabavi 

1. CILJEVI I NAČIN PROVOĐENJA NADZORA

Nadzor se provodi u svrhu otklanjanja ili sprječavanja 
nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica 
povrede Zakona i podzakonskih propisa u području javne 
nabave. 

Nadzor se provodi isključivo uvidom u dokumentaciju 
naručitelja o provođenju pojedine javne nabave.  Stoga, 
temeljem ovlasti propisanih Zakonom o javnoj nabavi, 
Uprava za sustav javne nabave, može zatražiti dokumentaciju 

postupaka javne nabave ili drugu dokumentaciju (npr. ako 
postupak javne nabave nije proveden, a naručitelj je nabavio 
robu, radove ili usluge), izvršiti uvid u dokumentaciju i nakon 
toga odlučiti o daljnjem postupanju ovisno o rezultatima 
nadzora. Uprava za sustav javne nabave, Zakonom o javnoj 
nabavi niti Uredbom o nadzoru nad provedbom Zakona 
o javnoj nabavi, nije izričito ovlaštena provoditi nadzor u 
prostorijama naručitelja, tako da se u dosadašnjoj praksi 
provođenja nadzora, isti obavljao u prostorijama Uprave za 
sustav javne nabave uvidom u dostavljenu dokumentaciju od 
naručitelja, pa će se na taj način nadzor i nadalje provoditi. 
Ukoliko je dokumentacija potrebna za provođenje nadzora 
zatražena na propisani način (članak 6. Uredbe), tada je 
na naručiteljima odgovornost za dostavljanje cjelokupne 
zatražene dokumentacije u roku određenom za dostavu 
dokumentacije. Ako naručitelj ne postupi po zahtjevu 
Uprave za sustav javne nabave i ne dostavi svu traženu 
dokumentaciju, postoji mogućnost počinjenja prekršaja 
propisanog člankom 182. stavkom 1. točkom 13. Zakona 
o javnoj nabavi. Stoga bi navedena prekršajna odgovornost 
mogla postojati i u slučaju kada naručitelj ne dostavi svu 
traženu dokumentaciju postupka javne nabave, a tijekom 
nadzora se utvrdi da takva dokumentacija postoji, ali ju 
naručitelj bez opravdanog razloga nije dostavio Upravi za 
sustav javne nabave, pa je time onemogućio provođenje 
nadzora.

2. POVOD ZA PROVOĐENJE NADZORA

Nadzor može započeti na više načina, odnosno povod 
za provođenje nadzora sukladno članku 3. Uredbe mogu biti:

− predstavke pravnih osoba,
− predstavke fizičkih osoba,
− predstavke građana,
− anonimne predstavke, 
− informacije objavljene u medijima,
− zahtjevi tijela državne uprave i drugih državnih tijela, 
− podaci i saznanja državnog službenika, odnosno druge 

osobe slijedom pretraživanja Elektroničkog oglasnika 
javne nabave Republike Hrvatske i na drugi način.
Dakle, Uredba dozvoljava započinjanje nadzora i na 

temelju podataka i saznanja o nepravilnostima u postupcima 
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javne nabave do kojih je osoba koja provodi nadzor došla 
i na neki drugi način, pored informacija u predstavkama, 
zahtjevima i informacijama dostupnim na drugi propisani 
način sukladno članku 3. Uredbe.

Što se tiče predstavki pravnih osoba, to mogu najčešće 
biti predstavke pravnih osoba, npr. trgovačkih društava 
koja sudjeluju u postupcima javne nabave. Međutim,  broj 
mogućih podnositelja predstavki je vrlo velik, dakle, svatko 
tko ima saznanja da su počinjene nepravilnosti u postupcima 
javne nabave može inicirati provođenje nadzora, pa i 
anonimnom predstavkom.

Ovdje treba istaknuti glavnu razliku između provođenja 
nadzora i postupka pravne zaštite pred Državnom komisijom 
za kontrolu postupaka javne nabave. Naime, provođenjem 
nadzora neće biti moguće spriječiti niti zaustaviti tijek 
postupka javne nabave koji provodi naručitelj, spriječiti 
donošenje odluka, niti poništiti odluke naručitelja koje su 
donesene u postupku javne nabave, dok je u postupku pravne 
zaštite pred Državnom komisijom za kontrolu postupaka 
javne nabave isto, pod propisanim uvjetima moguće. O 
tome podnositelji predstavke trebaju voditi računa prilikom 
podnošenja predstavke, odnosno, ako se radi o ponuditelju 
ili natjecatelju koji sudjeluje u postupku javne nabave, 
izjavljivanjem žalbe bi bilo moguće postići ciljeve za 
otklanjanje nepravilnosti u postupcima javne nabave koje nije 
moguće postići provođenjem nadzora.

Što se tiče zahtjeva tijela državne uprave i drugih 
državnih tijela kao povoda za provođenje nadzora, najčešće 
se radi o Državnom odvjetništvu i Ministarstvu unutarnjih 
poslova kao podnositeljima navedenog zahtjeva. Pri tome je 
vrlo čest povod za podnošenje zahtjeva Državnog odvjetništva 
- Izvješće Državnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji 
financijskih izvješća i poslovanja proračunskih korisnika, u 
kojem se ukazuje na utvrđene nepravilnosti u postupcima 
javne nabave.

3. SADRŽAJ PREDSTAVKE ILI ZAHTJEVA ZA 
PROVOĐENJE NADZORA

Predstavka ili zahtjev mora sadržavati minimum 
propisanih podataka, a to su sljedeći podaci o:

− naručitelju  
− predmetu nabave, 
− postupku javne nabave ili ugovoru o javnoj nabavi, 
− navodnoj nepravilnosti (postupanje protivno Zakonu o 

javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u području 
javne nabave ili propuštanje postupanja sukladno 
Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u 
području javne nabave).
Ako predstavka ili zahtjev ne sadrži sve propisane 

podatke, podnositelj predstavke/zahtjeva bit će pozvan da 
dopuni podatke, ako je poznat.

U nastavku se daje primjer mogućeg izgleda i sadržaja 
predstavke odnosno zahtjeva za provođenje nadzora:

……………………………………………………………….......

-------------------------------------------------------------------------------
(naziv i sjedište - ime i prezim e/ adresa 
podnositelja predstavke odnosno zahtjeva)

  Ministarstvo gospodarstva
  Uprava za sustav javne nabave
  Ulica grada Vukovara 78
  10000  Z a g r e b

  Zagreb, ____________ 
  (datum podnošenja predstavke)

PREDSTAVKA/ZAHTJEV
ZA PROVOĐENJE NADZORA

(Napomena: predstavku podnosi pravna osoba, fizička 
osoba, anonimni podnositelj, a zahtjev tijelo državne uprave 
i drugo državno tijelo)

I.) Temeljem članka 179. Zakona o javnoj nabavi 
(Nar. nov., br. 90/2011.) i članka 3. Uredbe o nadzoru nad 
provedbom Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 10/2012.), 
zahtijevamo provođenje nadzora nad postupkom 
javne nabave koji  provodi (ili je proveo), naručitelj: _______
____________________________________________________ 
(naziv i sjedište naručitelja npr. grad ______, općina ______, 
ministarstvo _________ i sl.).

Predmet nabave: __________________________ (navesti 
robu, radove ili usluge koji su predmet nabave).

Podaci o postupku javne nabave: ______________
______ (vrsta postupka otvoreni, pregovarački postupak 
javne nabave bez prethodne objave i sl.), broj objave: 
___________, ev. broj nabave: ________________  , podaci 
o vremenu kada je postupak javne nabave proveden/ili se 
provodi):_____

ili

(Napomena: sukladno članku 3. stavku 1. predstavka/
zahtjev može sadržavati podatke o postupku javne nabave ili 
ugovoru o javnoj nabavi ako postupak javne nabave nije bio 
proveden).

Podaci o ugovoru o javnoj nabavi: _________________
__ (naziv ugovora, broj ugovora, datum sklapanja ugovora, 
predmet ugovora, tj. predmet nabave i sl.).

II.) Naručitelj je u postupku javne nabave počinio 
sljedeće nepravilnosti:
_______________________________________________ 
(npr. naručitelj je odabrao pregovarački postupak javne 
nabave bez prethodne objave iako nisu bili ispunjeni uvjeti 
za odabir toga postupka propisani člankom ___ Zakona o 
javnoj nabavi  ili
naručitelj je sklopio ugovor o javnoj nabavi ili okvirni 
sporazum koji nije u skladu s uvjetima određenima u 
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom  ili 
naručitelj je nabavio robu, radove ili usluge bez provođenja 
postupka javne nabave propisanog Zakonom o javnoj nabavi 
i slično).
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čime je naručitelj postupio protivno članku ___ Zakona o 
javnoj nabavi.

III.) Stoga se predlaže provođenje nadzora nad 
postupkom javne nabave (ili nabavom u kojoj je sklopljen 
ugovor o javnoj nabavi) __________ iz točke I.) ove 
predstavke/zahtjeva te se Upravi za sustav javne nabave 
predlaže:____________________________________________

(npr.  pokretanje prekršajnog postupka zbog počinjenog 
prekršaja propisanog člankom __________ Zakona o javnoj 
nabavi ili
npr. davanje naručitelju preporuke o načinu sprječavanja ili 
otklanjanja nepravilnosti)

IV.) Molimo vas da o rezultatima nadzora obavjestite 
podnositelja ove predstavke (naziv/ime i prezime/ i sjedište/
adresa podnositelja prestavke (Napomena: osim ako se radi 
o anonimnoj predstavci).

U _______________, ____ 2012. godine  
________________________________

                                           (potpis/pečat podnositelja predstavke)

Prilozi: 
1. poziv na nadmetanje broj ____________ od ______
2. dokumentacija za nadmetanje _________________
3. odluka o odabiru _____________
4. ugovor o javnoj nabavi ________________ 
Napomena: Predstavka može sadržavati i druge 

podatke pored obveznih podataka propisanih člankom 3. 
stavkom 2. Uredbe te drugu dokumentaciju kao prilog).

---------------------------------------------------------------------------------

4. KADA SE NADZOR MOŽE PROVODITI I RAZLOZI IZ 
KOJIH SE NADZOR NEĆE PROVODITI

Uprava za sustav javne nabave smije nadzor započeti:
- za vrijeme trajanja postupka javne nabave i nakon 

završetka postupka javne nabave, a najkasnije tri godine 
od njegova završetka,

- ako postupak javne nabave nije bio proveden - 
najkasnije tri godine od sklapanja ugovora,

- i nakon isteka navedenih rokova na temelju zahtjeva 
Državnog odvjetništva Republike Hrvatske i Ministarstva 
unutarnjih poslova.
Nadzor koji se provodi za vrijeme trajanja postupka 

javne nabave ne zaustavlja njegov tijek. Dakle, ako nadzor 
bude pokrenut za vrijeme postupka javne nabave, radnje 
koje Uprava za sustav javne nabave poduzima za vrijeme 
provođenja nadzora ne zaustavljaju tijek postupka javne 
nabave, stoga, naručitelj može nastaviti postupak javne 
nabave, pa čak i dovršiti postupak javne nabave donošenjem 
odluke o odabiru ili odluke o poništenju postupka javne 
nabave. 

Međutim, neovisno o činjenici što nadzor ne zaustavlja 
tijek postupka javne nabave, naručitelj bi morao uzeti u 
obzir, ovisno o fazi postupka javne nabave, moguće pravne 
posljedice za naručitelja i odgovornu osobu naručitelja ovisno 
o povodu za provođenje nadzora i mogućim nepravilnostima 

u postupku javne nabave (npr. nepravilnostima navedenim 
u predstavci/zahtjevu), a pogotovo o mogućoj prekršajnoj 
odgovornosti u slučaju da nepravilnost ujedno predstavlja i 
prekršaj. Zbog navedenog, ovisno o okolnostima konkretnog 
slučaja, naručitelj bi mogao zastati s postupkom javne nabave 
i čekati dovršetak nadzora.

Nadzor se neće provoditi, ako:
− se utvrdi nenadležnost Uprave za sustav javne nabave 

(npr. ne radi se o postupku javne nabave ili ugovoru o 
javnoj nabavi u smislu Zakona o javnoj nabavi, ispunjeni 
su uvjeti za izuzeće od primjene Zakona o javnoj 
nabavi propisani člankom 10. Zakona o javnoj nabavi, 
subjekt protiv kojeg se zahtijeva provođenje nadzora 
nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi sukladno 
propisanim uvjetima iz članka 5. i 6. Zakona o javnoj 
nabavi);

− su protekli rokovi u kojima se nadzor može započeti (tri 
godine od završetka postupka javne nabave ili tri godine 
od sklapanja ugovora o javnoj nabavi);

− niti nakon poziva na dopunu predstavka ili zahtjev ne 
sadrži sve potrebne propisane podatke (obvezni podaci: 
o naručitelju, predmetu nabave, postupku javne nabave 
ili ugovoru o javnoj nabavi, navodnoj nepravilnosti)  ili

− dopunu podataka nije moguće pribaviti jer je podnositelj 
predstavke nepoznat (npr. ako je podnesena anonimna 
predstavka pa nije moguće pribaviti potrebne podatke);

− je natjecatelj ili ponuditelj koji traži provođenje nadzora 
u predmetnom postupku javne nabave izjavio žalbu 
Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ili 
je isto propustio učiniti u propisanom roku (čl. 179. st. 4. 
Zakona o javnoj nabavi).
Ovaj razlog neprovođenja nadzora je vezan uz pravnu 

zaštitu pred Državnom komisijom za kontrolu postupaka 
javne nabave. Kako ne bi došlo do istovremenog vođenja 
postupka nadzora i postupka pravne zaštite pred Državnom 
komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, Zakon 
o javnoj nabavi propisuje ovo ograničenje, ali isključivo 
vezano uz ponuditelje i natjecatelje u postupcima javne 
nabave. Ako je izjavljena žalba, Državna komisija će zatražiti 
dokumentaciju postupka javne nabave od naručitelja i nakon 
toga donijeti odluku o mogućim nepravilnostima u postupku 
javne nabave. Ovdje treba napomenuti da Državna komisija 
za kontrolu postupaka javne nabave, sukladno članku 2. 
stavku 4. Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka 
javne nabave (Nar. nov., br. 21/2012.), podnosi optužne 
prijedloge za prekršaje propisane Zakonom o Državnoj 
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim 
propsima koji uređuju područje javne nabave.

U slučaju neprovođenja nadzora iz navedenih razloga o 
tome se sastavlja bilješka i obavještava podnositelj predstavke/
zahtjeva, ako je poznat.

5. DOKUMENTACIJA ZA PROVOĐENJE NADZORA

Naručitelj je obvezan na zahtjev kojim nadzor započinje 
i na zatraženi način (poštom, dostavom, telefaksom, 
elektroničkim putem) najkasnije u roku 8 (osam) dana od 
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primitka zahtjeva dostaviti svu zatraženu dokumentaciju i 
podatke (odluke, zapisnike, ugovore, podatke o odgovornoj 
osobi itd.). Nakon provedenog nadzora dokumentacija koja je 
dostavljena u izvorniku, vraća se naručitelju. 

Za vrijeme nadzora može se i od podnositelja 
predstavke/zahtjeva, ako je poznat, tražiti obrazloženje 
ili očitovanje (npr. upotpunjavanje predstavke/zahtjeva s 
potrebnim propisanim podacima). 

U svrhu provođenja nadzora moguće je zatražiti pravnu 
pomoć, mišljenja, očitovanja i sl. od drugih tijela državne 
uprave i državnih tijela.

6. ZAPISNIK O PROVEDENOM NADZORU

O provedenom nadzoru Uprava za sustav javne nabave 
sastavlja zapisnik koji sadrži propisane podatke (mjesto 
i vrijeme provedbe nadzora, naručitelj, postupak javne 
nabave ili ugovor o javnoj nabavi koji je predmet nadzora, 
nepravilnost na koju se upućuje tj. postupanje protivno 
Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u 
području javne nabave ili propuštanje postupanja sukladno 
Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u 
području javne nabave i druge podatke.

U nastavku se daje primjer mogućeg izgleda i sadržaja 
Zapisnika o provedenom nadzoru:
-------------------------------------------------------------------------------
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
Uprava za sustav javne nabave

ZAPISNIK 
O PROVEDENOM NADZORU

PREDMET NABAVE  NAD KOJIM JE PROVEDEN NADZOR:
____________________________________________________
POSTUPAK  JAVNE NABAVE  I/ILI UGOVOR  O JAVNOJ 
NABAVI KOJI JE PREDMET NADZORA:
___________________________________________________
NARUČITELJ NAD KOJIM SE PROVODI NADZOR (naziv i 
sjedište):
____________________________________________________
POVOD ZA POKRETANJE NADZORA: __________________
__________________________________________
(sukladno čl. 3. st. 1. Uredbe o nadzoru nad provedbom 
Zakona o javnoj nabavi)
NEPRAVILNOSTI  NA KOJE SE UPUĆUJE: _______________
___________________________________________________

(navođenje i opis nepravilnosti)

PODUZETE RADNJE U POSTUPKU NADZORA:__________
____________________________________________________
DOKUMENTACIJA U KOJU JE IZVRŠEN UVID U 
POSTUPKU NADZORA:_______________________________
NALAZ:______________________________________________
MIŠLJENJE:___________________________________________
PRIJEDLOG ZA PODNOŠENJE OPTUŽNOG PRIJEDLOGA: 
(ako je u postupku nadzora utvrđeno da nepravilnost ima 
zakonska obilježja prekršaja) ___________________________
__________________________________
DRUGI POTREBNI PODACI (ovisno o konkretnom slučaju):_
____________________________________________________
VRIJEME I MJESTO PROVOĐENJA NADZORA:____________
IME I PREZIME OSOBE (SLUŽBENIKA UPRAVE ZA SUSTAV 
JAVNE NABAVE)  KOJI JE PROVEO NADZOR: ____________
____________________________________________________

Nakon provedenog nadzora, naručitelju i predlagatelju 
nadzora dostavlja se: 

-  mišljenje o uočenim nepravilnostima, te preporuka o 
načinu sprječavanja ili otklanjanja nepravilnosti, ili 

-  mišljenje da nisu uočene nepravilnosti. 
Naručitelj je obvezan najkasnije u roku 8 (osam) dana 

od dana primitka preporuke obavijestiti Upravu za sustav 
javne nabave o postupanju u skladu s preporukom. U tome 
slučaju nadzor završava primitkom obavijesti od naručitelja o 
postupanju u skladu s preporukom. 

Ako u postupku nadzora nisu uočene nepravilnosti, 
nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi završava 
dostavom naručitelju mišljenja da nisu uočene nepravilnosti.

Ako je nadzor proveden na temelju zahtjeva tijela 
državne uprave ili drugog državnog tijela, tome tijelu se 
dostavlja zapisnik o provedenom nadzoru, a zapisnik se 
dostavlja i u slučaju ako nakon provedenog nadzora proizlazi 
nadležnost drugog tijela državne uprave ili državnog tijela.

Ako nadzorom budu utvrđene nepravilnosti koje 
imaju obilježja prekršaja propisanih Zakonom o javnoj 
nabavi, nadzor završava podnošenjem optužnog prijedloga 
nadležnom prekršajnom sudu. U tom slučaju, Uprava za 
sustav javne nabave obavještava naručitelja da će povodom 
nalaza u nadzoru podići optužni prijedlog nadležnom 
prekršajnom sudu.

Zoran Vuić, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva, Zagreb
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Dunja Kovačić, dipl. iur. UDK 472.2

U prethodnom broju časopisa Riznice 08-09/2012. 
autorica je obradila pojam neprofitnih organizacija, 
pravnu osobnost, način na koji valja udrugu osnovati 
i registrirati u Registru udruga koji se vodi prema 
Zakonu o udrugama (Nar.nov., br. 88/01. i 11/02. 
- ispr.) i Pravilniku o obrascima i vođenju registra 
udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga 
u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 11/02. i 144/10.), 
te u Registru  neprofitnih organizacija koji je uveden 
Uredbom o računovodstvu neprofitnih organizacija 
(Nar. nov., br. 10/08. i 7/09.).  Ponešto smo rekli i o 
mogućim razlozima osnivanja udruga. U ovom članku  
autorica obrađuje prestanak udruge i postupak 
likvidacije.

Prestanak i likvidacije udruge

1. UVOD

Neprofitna organizacija je organizacija kojoj  nije 
cilj stjecanje profita za njezine članove, već nešto sasvim 
drugo.  U skladu s time djelovanje neprofitnih organizacija 
uobičajeno je u području u kojem nije moguće organizirati 
djelovanje na tržišnoj/komercijalnoj osnovi.“Tržišna” 
djelatnost neprofitnih organizacija, “neprofitnost”  
podrazumijeva da organizacija ne može obavljati  djelatnost, 
niti ostvarivati prihode radi stjecanja dobiti za svoje članove 
ili druge pravne ili fizičke osobe - no - to ne znači da udruga 
ne može obavljati djelatnost na tržištu kojom ostvaruje 
prihode. Važno je da svaki prihod koji udruga ostvari mora 
utrošiti isključivo za obavljanje i unapređenje djelatnosti za 
koju je registrirana i koja je u skladu s njezinim ciljevima 
utvrđenim statutom. Međutim,  načelo zabrane stjecanja 
dobiti ne sprječava udrugu da vlastite članove i treće 
sudionike ostvarenja statutarnog cilja nagrađuje u skladu s 
vlastitim mogućnostima i njihovim doprinosom.

2. MOGUĆI RAZLOZI PRESTANKA UDRUGE

Na početku valja se osvrnuti na moguće razloge gašenja 
udruga. „U današnjim se raspravama financijska održivost 
ističe kao jedan od ključnih problema razvoja civilnog 
društva u Hrvatskoj. Svaka udruga za pokrivanje troškova 
svojih aktivnosti treba određena financijska sredstva. Plaćanje 
poštarina, telefonskih računa i drugih troškova povezanih s 
prostorom kojeg udruga koristi teško se mogu odgađati duže 
vrijeme. Bez stabilnog izvora financijskih sredstava brzo 
dolazi do zamora među članovima, splasne entuzijazam i 
udruge prestaju postojati. Financijska sredstva i uspješnost 

u njihovom prikupljanju drže članove udruga na okupu.“1 
Ako se vodimo navedenim čini se da su danas udruge i više 
nego obično stavljene pred izazove kriznog razdoblja u 
gospodarstvu.

„Projekt, koristan za podizanje kvalitete života u lokalnoj 
zajednici, osmišljen za njezino opće dobro, koliko god bio 
potreban zajednici, neće se moći provesti ako se ne pronađu 
adekvatna sredstva koja će omogućiti realizaciju projekta.“2

Naravno, nedostatak financijskih sredstava samo je 
jedan od ozbiljnih i čestih razloga prestanka djelovanja 
udruga. Zakon o udrugama predviđa i niz drugih razloga 
prestanka udruge. Nerijetko udrugu dovedu do njezina kraja 
neracionalno postupanje vodećih tijela udruge, programi koji 
ne prate potrebe zajednice i ne nalaze put do potencijalnih 
donatora, razlozi uistinu mogu biti raznovrsni.

Prema ranije provedenim istraživanjima u našem 
društvu3 čini se da su nedostatna sredstva koja nemaju 
željeni kontinuitet i dinamiku pristizanja ipak najčešći 
razlog prestanka udruge. Danas je situacija u najmanjem 
nepromijenjena, ako ne i pogoršana. Razlog je što udruga 
nije u mogućnosti pokrivati redovito poslovanje, a kamoli 
unapređivati vlastitu djelatnost. 

U svom poslovanju udruga ne može stjecati dobit, no 
može stjecati imovinu. Prema Zakonu o udrugama imovinu 
čine novčana sredstva koja je udruga stekla uplatom članarina 
dobrovoljnim prilozima i darovima, obavljanjem njenih 
djelatnosti, dotacijama iz državnog proračuna i proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, te 
fondova, kao i druga novčana sredstva u skladu sa zakonom, 
njene nekretnine i pokretnine, kao i druga imovinska prava.

Proračunske donacije su sredstva koja tijela državne 
uprave i ured Vlade Republike Hrvatske, na osnovi postupka 
odobravanja financijske potpore iz sredstava državnog 
proračuna, dodjeljuje udrugama za projekte ili programe koji 
su od osobitog interesa za opće dobro naše zemlje. Tu se 
radi o proračunskim sredstvima, a svake godine se visina tih 
sredstava određuje  iznova. 2007. godine Hrvatski  Sabor je, 
sukladno usvojenom Programu suradnje Vlade i nevladinog 
sektora, donio Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila 
za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima 
udruga4. Napominjemo da je za dodjelu donacija iz državnog 

1 G. Bežovan, Civilno društvo, Zagreb 2004., str. 136.
2 Prof. dr. sc. Vesna Vašiček, Anđela Jermen, članak Izazovi u 

financiranju neprofitnih organizacija, Riznica 3/11.
3 G. Bežovan, Civilno društvo, Zagreb, 2004.
4 Nar. nov., br. 16/07.  Njime se pobliže određuju osnovni 

standardi i načela postupanja tijela državne uprave i ureda Vlade RH 
u postupku odobravanja financijske potpore, radi što učinkovitijeg i 
transparentnijeg korištenja resursa. Kodeksom je i zapriječana kazna u 
obliku povrata sredstava ako se nenamjenski utroše. Postavlja se tijelo 
koje će pratiti, analizirati i evaluirati potpore. Radi se o Savjetu za razvoj 
civilnog društva.
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proračuna, kao i proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, moguće natjecati se samo ako je  
udruga upisana u registar udruga5.

Udruga se može baviti i gospodarskom djelatnošću 
sukladno svojem statutu i pozitivnim propisima Republike 
Hrvatske koji se odnose na tu djelatnost. Stoga za svaku 
konkretnu djelatnost valja razmotriti propise koji se na 
tu djelatnost odnose. Udruga je prilikom obavljanja neke 
gospodarske djelatnosti obvezna,  kao i svaki drugi poslovni 
subjekt,  pridržavati se posebnih propisa i minimalnih uvjeta 
koji uređuju predmetnu djelatnost. Posebice u pogledu 
pribavljanja raznovrsnih dozvola, zadovoljenja minimalnih 
tehničkih uvjeta za ugostiteljstvo, trgovinu i slično.

Nevažno je da li je gospodarska djelatnost u vezi s 
ciljevima osnivanja udruge ili ne. Nepotrebno je osnivati 
trgovačko društvo ili obrt da bi se obavljala gospodarska 
djelatnost, no posebni propisi koji uređuju pojedinu djelatnost 
nerijetko ograničavaju obavljanje gospodarske djelatnosti 
od strane udruga u odnosu na opseg obavljanja istovjetnih 
djelatnosti od strane trgovačkih društava ili obrta.

3.  ODGOVORNOST UDRUGE ZA OBVEZE
Udruga za svoje obveze prema trećima odgovara 

cjelokupnom imovinom, no za obveze udruge vlastitom imovinom 
ne odgovaraju niti njezini osnivači, a niti njezini članovi.

4.  PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE
4.1. Razlozi prestanka

Zakon o udrugama taksativno navodi razloge za 
prestanak postojanja udruge. To su:

- odluka nadležnog tijela udruge o prestanku postoja nja 
udruge,

- prestanak djelova nja udruge,
- pravomoćna odluka suda kojom je zabra njeno djelova-

nje udruge,
- stečaj.

Dakle, udruga može prestati odlukom nadležnog tijela 
udruge o prestanku postojanja udruge iz njima znanog razloga. 
Odluku o prestanku postojanja tijelo udruge dostavlja Uredu 
državne uprave. 

Potom postoje dva slučaja predviđena Zakonom o 
udrugama u kojima se presumira da je udruga prestala postojati:

- ako se broj članova udruge smanji ispod broja predviđenog 
za osnivanje (udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivača),

- ako je proteklo dvostruko više vremena od vremena 
predviđenog statutom za održavanje sjednice skupštine, 
a ista nije održana.
Prilikom donošenja odluke o prestanku postojanja 

udruge ili pak ako nastupi jedna od zakonskih presumpcija, 
Ured državne uprave donosi rješenje o prestanku udruge 
i dostavlja ga nadležnom sudu radi provedbe stečajnog 
postupka6.

Ako pak udruga prestaje postojati na temelju 
pravomoćne presude suda kojom je zabranjeno njezino 
djelovanje, Ured državne uprave donosi rješenje o prestanku 
udruge. Presuda i rješenje su osnovica na temelju koje će 

5 O tome smo detaljnije pisali u prethodnom broju Riznice 8-9/12.
6 Člankom 24. Zakona o udrugama, moguće je provesti stečaj nad 

udrugom.

nadležni sud otvoriti stečajni postupak po službenoj dužnosti, 
bez provedbe prethodnog postupka.

Nakon provođenja stečajnog postupka slijedi brisanje 
udruge iz matičnog registra7. Obavijest o brisanju iz matičnog 
registra Ministarstvu financija dostavit će voditelj registra po 
službenoj dužnosti u roku 30 dana od dana nastale promjene.

Zakon o udrugama ne sadrži odredbe o načinu 
provođenja stečaja, što implicitno znači da se u postupku 
stečaja udruge imaju primjenjivati odrednice stečajnog 
zakona.

Stečaj će se provoditi kada imovina udruge nije 
dovoljna da bi se namirile sve tražbine vjerovnika, slučaj 
prezaduženosti, ako tome nije tako,  provodi se postupak 
likvidacije. Likvidacija se ne provodi ako udruga nema 
imovine, pretpostavka provođenja postupka likvidacije jest 
upravo imovina dovoljna da se iz nje namire svi vjerovnici.

4.2.  Likvidacija Udruge
Ovisno o načinu odnosno razlogu prestanka udruge 

postoje poneke specifičnosti, koje se ukratko predstavljaju u 
nastavku.

Udruga prestaje odlukom nadležnog tijela udruge
Odlukom nadležnog tijela udruge o prestanku postojanja 

ujedno se  određuje i:
-  način provedbe likvidacijskog postupka, 
-  osoba koja će biti ovlaštena provesti postupak, 
-  visina naknade likvidatora, 
-  način izvješćivanja nadležnog tijela udruge o provođenju 

postupka likvidacije.
Likvidator  udruge ima obvezu, nadležnom tijelu udruge 

i uredu državne uprave nadležnom po mjestu sjedišta  udruge, 
podnositi polugodišnje izvješće.

Po okončanju postupka likvidacije, likvidator podnosi 
završni račun, također  nadležnom tijelu udruge i uredu 
državne uprave nadležnom po mjestu sjedišta  udruge i 
donosi prijedlog o raspodjeli preostale imovine.

U prijedlogu o raspodjeli preostale imovine, likvidator 
se vodi odrednicama Zakona o udrugama,8 koji predviđa 
da se u slučaju prestanka postojanja udruge imovinu isprva 
treba namijeniti namiri vjerovnika i troškovima sudskog i 
drugih postupaka koji se možda vode. Preostalu imovinu 
predaje pravnoj ili fizičkoj osobi određenoj stasutom udruge. 
Statut može odrediti bilo koji način raspolaganja imovinom 
u slučaju prestanka udruge, pa i raspodjelu imovine među 
članovima udruge.  Takve isplate neće se smatrati dohotkom 
i ne podliježu oporezivanju prema odredbama Zakona o 
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 
114/11., 22/12.)9. Ograničenje raspolaganja postoji samo 
u odnosu na sredstva primljena iz proračuna, udruga ih je 
dužna vratiti u proračun iz kojeg je dotacija dana, ako nisu 
utrošena u potpunosti.

Statutom se predviđa postupak sa imovinom udruge u 
slučaju prestanka postojanja udruge, no ako tome nije tako, 
preostalu imovinu stječe jedinica lokalne samouprave na čijem 
je području sjedište udruge.

Nakon preraspodjele preostale imovine Ured državne 
uprave nadležan po mjestu sjedišta udruge donosi rješenje o 

7 Misli se da registra prema Zakonu o udrugama.
8 Članak 34.
9  Mišljenje Ministarstva financija: Klasa: 410-01/04-01/1355, Ur. 

br. 513-07-21-01/04-2, 29. studenoga 2004.
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zaključenju stečajnog postupka, te se udruga briše iz registra 
udruga nakon što to rješenje postane pravomoćno.

Brisanjem udruga prestaje postojati.
Udruga je prestala djelovati, a Ured državne uprave 

nadležan po mjestu sjedišta, donosi rješenje o pokretanju 
likvidacijskog postupka (zakonske presumpcije)

Postupak likvidacije je jednak gore opisanom postupku, 
razlika je jedino u  odluci o likvidaciji koju u ovim okolnostima 
donosi Ured državne uprave nadležan po mjestu sjedišta 
udruge.

Prestanak djelovanja po pravomoćnoj odluci suda
Ured državne uprave nadležan po mjestu sjedišta, po 

primitku pravomoćne presude suda o zabrani djelovanja 
udruge, donosi rješenje o pokretanju likvidacijskog postupka.

Rješenjem o pokretanju likvidacijskog postupka određuje se:
-  način provedbe likvidacijskog postupka, 
-  osobu ovlaštenu za provedbu,
-   naknadu za rad likvidatora.

Likvidator je dužan podnijeti polugodišnje izvješće Uredu 
državne uprave nadležnom po mjestu sjedišta udruge.

O provedenom postupku podnosi završni račun, također  
Uredu državne uprave nadležnom po mjestu sjedišta udruge.

Preraspodjela imovine strogo je vezana odlukom suda.
Ako je djelovanje udruge zabranjeno, sud može odrediti 

da se imovina udruge preda određenoj ustanovi, zakladi, 
fundaciji ili udruzi ako za to postoje opravdani razlozi s 
obzirom na okolnosti slučaja.

Slijedi rješenje Ureda državne uprave o zaključenju 
stečajnog postupka, koje mora postati pravomoćno, potom 
brisanje iz registra udruga.

Brisanjem udruga prestaje postojati.

4.3. Zabrana djelovanja Udruge
Rad udruge nadziru članovi. 
Odrednice statuta moraju biti poštivane, u protivnom svaki 

član udruge može upozoriti statutom određeno tijelo, odnosno 
skupštinu10, na postojanje nepravilnosti. Ako se upozorenje ne 
razmotri na sjednici statutom određenog tijela udruge, član ima 
pravo podnijeti tužbu županijskom sudu nadležnom prema 
sjedištu udruge radi zaštite prava propisanih statutom.

Provedbu Zakona o udrugama i provedbenih propisa 
donesenih na temelju istog prati ministarstvo nadležno za 
poslove opće uprave, Ministarstvo uprave Republike Hrvatske. 
Inspekcijski nadzor, obavlja ured državne uprave odnosno 
Gradski ured za opću upravu grada Zagreba11. 

Postoje Zakonom o udrugama taksativno navedeni razlozi 
koji ozbiljno vrijeđaju pravni poredak Republike Hrvatske. Iz 
tih je razloga moguće zabraniti djelovanje udruge.

Djelovanje će se zabraniti:
-  ako udruga svojim djelovanjem nasilno ugrožava 

demokratski ustavni poredak, te neovisnost, jedinstvenost i 

10 Skupštini se član obraća samo u slučaju da statutom nije 
određeno tijelo kojem se ima obratiti.

11 Ako državni službenik (državni službenik ureda državne uprave) 
ovlašten za provedbu inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeđen 
Zakon o udrugama ili pak propisi doneseni na njegovom temelju ima 
mogućnost narediti otklanjanje utvrđenih nedostataka i nepravilnosti 
u postupanju u određenom roku ili/i podnijeti prijavu za pokretanje 
prekršajnog postupka. O poduzetom će izvijestiti tijelo državne uprave 
u čiji djelokrug, s obzirom na ciljeve osnivanja, spada djelatnost udruge. 
A taj će službenik poduzeti potrebno iz djelokruga tog tijela, odnosno 
podnijeti prekršajnu prijavu, o čenu je, odmah, dužan obavijestiti ured 
državne uprave.

teritorijalnu cjelovitost Republike Hrvatske,
-  ako je usmjereno na druge aktivnosti koje su zabranjene 

Ustavom ili zakonom,
-  ako udruga obavlja djelatnosti koje nisu u skladu s 

ciljevima utvrđenima statutom,
-  ako je to potrebno radi zaštite sloboda i prava drugih osoba,
-  ako je to potrebno radi zaštite zdravlja i javnog morala. 

Svatko može podnijeti prijavu o postojanju razloga za 
zabranu djelovanja udruge. Prijava se podnosi županijskom 
državnom odvjetniku nadležnom prema sjedištu udruge. Samo 
državni odvjetnik može podnijeti prijedlog za zabranu djelovanja 
udruge, prema prijavi ili po službenoj dužnosti ocjenjuje 
postojanje razloga za zabranu. Prijedlog se podnosi županijskom 
sudu  nadležnom prema sjedištu udruge. Postupak se vodi prema 
odredbama Zakona o parničnom postupku (Nar. nov., br. 53/91., 
91/92., 58/93., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 02/07., 84/08., 
123/08., 57/11., 148/11.) i to žurno. Sud će prijedlog za zabranu 
djelovanja udruge dostaviti bez odgode zakonskom zastupniku 
udruge, a rasprava će se održati u daljnjem roku od 15 dana. U 
postupku pred sudom udrugu može zastupati osoba koja je u 
vrijeme podnošenja prijedloga za zabranu djelovanja udruge bila 
ovlaštena za zastupanje udruge. Ukoliko je ta osoba nedostupna, 
sud će postaviti privremenog zastupnika između odvjetnika na 
području tog suda.

 Sud će odlučiti o prijedlogu tako da će ga ili odbiti ili će 
izreći zabranu djelovanja, a tada će svakako navesti razloge za 
zabranu u obrazloženju. Presudom o zabrani djelovanja sud 
odlučuje i o imovini udruge (obvezno). Izreka presude objavit 
će se u službenom glasilu Republike Hrvatske, Narodnim 
novinama. Troškovi postupka predujmit će se iz sredstava 
proračuna suda i naplatit će se po službenoj dužnosti u 
stečajnom postupku iz imovine udruge ako njezin rad uistinu 
bude zabranjen.

Protiv presude kojom je odlučeno o prijedlogu za zabranu 
rada udruge žalbu mogu podnijeti, državni odvjetnik, osoba 
ovlaštena za zastupanje udruge, te svaki član udruge koji 
je prijavio svoje sudjelovanje u prvostupanjskom postupku 
do zaključenja rasprave. Žalba se podnosi Vrhovnom sudu 
Republike Hrvatske u roku  osam dana od dana dostave presude 
i ne zadržava njeno izvršenje. Vrhovni sud Republike Hrvatske 
dužan je donijeti odluku o žalbi u roku osam dana od dana 
primitka žalbe sa spisima. 

5. ZAKLJUČAK
Udruge prestaju djelovati iz najrazličitijih razloga. Izazovi 

političke i gospodarske okoline su neizostavan čimbenik pri 
analizi nastalih i mogućih budućih aktivnosti udruge. Postupak  
gašenja udruga je strogo propisan Zakonom o udrugama. Vrlo 
delikatno pitanje raspodjele imovine, pri prestanku djelovanja 
udruge, prepušta se samim članovima da ga urede Statutom. 
U slučaju prezaduženosti ima se provesti stečajni postupak, 
udruga za svoje obveze prema trećima odgovara cjelokupnom 
imovinom, no za obveze udruge vlastitom imovinom ne 
odgovaraju niti njezini osnivači, a niti njezini članovi.
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Rad se bavi užim kontekstom lokalnog ekonomskog 
razvoja - stvaranjem povoljne poslovne klime na 
lokalnom prostoru što je jedan od temeljnih zadataka 
suvremene lokalne vlasti. Do sada je uloga lokalnih 
vlasti u ekonomskom razvoju lokalnog prostora, 
pogotovo na prostoru jugoistočne Europe bila relativno 
pasivna. Učinci ekonomsko-financijske krize, koji su se 
odrazili na smanjenje fiskalnih kapaciteta, zahtijevaju 
znatno aktivniju ulogu. Jedan od instrumenata 
takve uloge je proces certifikacije gradova i općina 
s povoljnim poslovnim okruženjem, koji se sažeto 
elaborira u ovome radu. 

Povoljno poslovno okruženje - pretpostavka 
investicijskoj privlačnosti i ekonomskom 
razvoju lokalnog javnog sektora

1. UVOD

Suvremeni globalni problemi povezani sa zadnjom 
velikom ekonomskom i financijskom krizom zahtijevaju 
efikasnije i odgovornije upravljanje svim resursima javnih i 
privatnih subjekata na svim razinama javne vlasti. Dok su 
privatni subjekti izloženi surovim tržišnim uvjetima prisiljeni 
na ubrzanu racionalizaciju poslovanja jer im prijeti nestanak 
ili značajan gubitak financijske snage, javni sektor najčešće 
nije izložen takvom pritisku, ili na njega reagira značajno 
sporije te neprimjereno.  Međutim, sve više dolazi do izražaja 
shvaćanje da rješavanje ekonomskih i fiskalnih problema 
mora poći od države te da njena uloga mora biti sve aktivnija. 
Takva promjena paradigme (u odnosu na razdoblje od gotovo 
tri desetljeća) odnosi se na sve razine javne vlasti, a pogotovo 
na lokalni javni sektor. 

U teoriji fiskalnog federalizma koja objašnjava značaj 
i uloge pojedinih razina javne vlasti (središnje, regionalne i 
lokalne) sve do 1990-ih se smatralo da lokalni sektor nema 
značajniju ulogu u ostvarenju ciljeva ekonomskog razvoja te 
stabilizacije. Međutim, suvremena teorija i praksa značajno 
je odmakla od takvog stava te se lokalnom javnom sektoru 
te pitanjima koordinacije pojedinih razina javne vlasti daje 
izuzetna važnost. Stoga je važno ukazati da je neopravdan 
isključivi fokus na mjere središnje vlasti u prevladavanju 
aktualnih problema kako u Republici Hrvatskoj tako i u 
drugim zemljama. Izuzetan iskorak u okviru nacionalnog 

ekonomskog razvoja može se pokrenuti i s lokalnih razina, 
dakle „bottom-up“ pristupom uz uvjet međusobnog djelovanja 
te suradnje svih relevantnih lokalnih institucija i subjekata 
te koordinacije istih s nadređenim razinama javne vlasti, 
supranacionalnim institucijama (EU) te ostalim subjektima. 

Pogotovo značajan potencijal krije se u nevladinim i 
obrazovnim institucijama koje do sada nisu u dovoljnoj mjeri 
bile u funkciji ostvarenja teorijsko-empirijskih spoznaja u 
konkretnim razvojnim projektima. Holistički pristup lokalnom 
ekonomskom razvoju može pružiti samo takva institucija uz 
uvjet maksimalne suradnje sa svim relevantnim subjektima 
javnog te privatnog sektora na lokalnom i širem prostoru. 
U radu se predstavlja projekt certifikacije lokalnih jedinica 
s povoljnim poslovnim okruženjem čiji je cilj dovesti do 
značajnih razvojnih pomaka na razini središnje i lokalne 
države. Cilj rada je prikazati projekt u njegovom širem 
kontekstu kako bi se što bolje predstavila funkcionalnost te 
njegove koristi za javne i privatne subjekte, te za društvo u 
cjelini.

U prvom dijelu rada sažeto se obrazlažu teorijski 
aspekti lokalnog ekonomskog razvoja. Nakon toga sažeto su 
predstavljeni osnovni elementi suvremene konkurentnosti na 
lokalnoj razini. U četvrtom poglavlju, prije zaključka, sažeto 
su opisani najvažniji elementi procesa certifikacije. 

2. LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ

Uspješnost suvremenih lokalnih zajednica ovisi o 
njihovoj sposobnosti prilagodbe dinamičnim lokalnim, 
nacionalnim te međunarodnim uvjetima tržišne ekonomije. 
strateško planiranje lokalnog ekonomskog razvoja sve više 
se koristi kako bi se ojačali lokalni ekonomski kapaciteti, 
unaprijedila investicijska klima te povećala produktivnost i 
konkurentnost lokalnih poduzeća te zaposlenika. Sposobnost 
lokalnih zajednica da unaprijede kvalitetu života, nove 
ekonomske mogućnosti te suzbiju siromaštvo, ovisi o 
njihovim mogućnostima razumijevanja procesa lokalnog 
ekonomskog razvoja te strateškog djelovanja u turbulentnoj i 
sve konkurentnijoj tržišnoj ekonomiji (Swinburn et al., 2006.).

Lokalni ekonomski razvoj može se definirati kao 
povećanje „kapaciteta lokalne ekonomije za kreiranje 
blagostanja za lokalno stanovništvo“ (Bartik, 2003.). U užem 

UDK 658.2
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smislu lokalni ekonomski razvoj čine aktivnosti javnih ili 
privatnih subjekata koje se mogu razdijeliti u dvije kategorije: 

1. Pružanje specijalizirane podrške poduzećima za koja 
se smatra da mogu dovesti do značajnijih razvojnih 
iskoraka;

2. Strateške inicijative u kojima se preko promjena u 
poreznom sustavu, proračunskoj potrošnji, regulatornim 
politikama nastoji utjecati na lokalni ekonomski razvoj.  
Naime, svrha lokalnog ekonomskog razvoja je djelovati 

na ekonomski kapacitet lokalnog područja kako bi se 
unaprijedila njegova ekonomska budućnost kao i kvaliteta 
života (dakle, ekonomski razvoj). To je proces u kojem javni 
sektor, poduzeća te nevladine agencije zajednički ostvaruju 
bolje uvjete za kreiranje ekonomskog rasta te zaposlenosti. 
Ostvarenje ciljeva lokalnog ekonomskog razvoja moguće je 
postići samo kroz koordiniranu aktivnost lokalne javne vlasti 
kroz razvojne projekte koji pokreću dinamiku razvoja putem 

međusobne interakcije svih subjekata u lokalnom i širem 
području. Međutim, postavljene ciljeve nije uvijek lako postići 
jer i uz najbolju volju i napore lokalne vlasti, mora se ostvariti 
čitav niz čimbenika kako bi razvojni projekti zaista uspjeli 
na određenom području (zadovoljavajući lokalni ekonomski, 
financijski, kadrovski potencijali;  uspješna koordinacija 
svih subjekata; povoljni uvjeti u okruženju; otpor prema 
promjenama i sl.). Povećanje izgleda za uspjeh omogućit 
će i jačanje lokalnih ekononomskih i drugih kapaciteta; 
unaprjeđenje ekonomske klime; povećanje produktivnosti 
te konkurentnosti lokalnih poduzeća, obrta te zaposlenika; 
povećanje kvalitete života putem osiguranja kulturnih, 
sportskih i drugih objekata; usmjerenje lokalne zajednice na 
iskorištenje procesa globalizacije; orijentacija na ekonomiju 
baziranu na znanju - transfer tehnologije te brojne druge 
kategorije. Shema 1 prikazuje ključne aktivnosti lokalne javne 
vlasti u okviru lokalnog ekonomskog razvoja.

Shema 1: Uloga lokalne vlasti u lokalnom ekonomskom razvoju

Temeljno polazište upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem je analiza lokalne ekonomije. Pri tome se ne misli samo 
na ekonomske pokazatelje i podatke već sve relevantne pokazatelje i podatke koji imaju funkciju u ostvarenju razvoja - 
ekonomskih, socijalnih, fiskalnih, ekoloških i drugih ciljeva upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem. Naime, ako lokalne 
vlasti nemaju primjerene i pravovremene informacije o stanju kretanja te strukture najvažnijih kategorija lokalne ekonomije, 
tada nisu u stanju smisleno upravljati lokalnom zajednicom. Tada je ekonomski razvoj samo slučajna pojava te se ne može 
održati u srednjem i dužem roku.

U zadnjem desetljeću razvoj informacijskih tehnologija doveo je do nezamislivih kapaciteta u pogledu generiranja, 
čuvanja te korištenja informacija. Upravo takvi fenomeni omogućavaju značajan napredak u upravljanju lokalnim ekonomskim 
razvojem. Međutim, nedostatak informacija i kapaciteta za njihovo pohranjivanje u prošlosti, danas je zamijenio problem 
nemogućnosti njihove selekcije i primjerenog korištenja. Naime, subjekti javnog sektora najčešće nisu u mogućnosti 
svrsishodno te funkcionalno povezati postojeće podatke (u smislenu hijerarhijsku cjelinu) kao niti povezati izuzetno velik 
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broj parcijalnih baza pokazatelja te podataka koji se nalaze 
pohranjeni u različitim institucijama te agencijama i nastale 
su iz parcijalnih potreba istih. Stoga je ključ iskorištenja 
suvremenih blagodati tehnološkog napretka u mogućnosti 
funkcionalne sinteze i formatiranja informacijskih sustava.

3. POSLOVNO OKRUŽENJE I LOKALNI SEKTOR

Procesi globalizacije i proces „slabljenja“ nacionalnih 
granica doveo je do sve prisutnijeg fenomena konkurentnosti 
jedinica sub-nacionalne razine javne vlasti. U tom smislu 
postaje izuzetno važno omogućiti međusobnu usporedivost 
lokalnih sredina te osmisliti kriterije usporedivosti kako bi se 
stekla realna slika stanja lokalnih potencijala na određenom 
prostoru. Mjerenje konkurentnosti najčešće se odnosi na 
procjenu relativne ekonomske snage i potencijala lokalne 
sredine. Međutim, sve se češće spominje i konkurentnost 
u smislu kvalitete života na određenom području koja nije 
samo usmjerena na propulzivnost u ekonomskom smislu već 
i u zdravstvenim, ekološkim, društvenim i drugim kriterijima. 
Prepoznaje se da za privlačenje investicija te razvoj 
ekonomskih potencijala nije samo važno kreirati prikladno 
poslovno ozračje već je važno i osigurati ugodnost života koji 
će zadržati stanovništvo u lokalnom prostoru. 

Ono što je važno napomenuti je da prepoznavanje 
stanja lokalnog prostora nije jednoznačno niti jednostavno. 
Naime, granice lokalnih zajednica vrlo su propusne te 
su njihove regulatorne nadležnosti vrlo uske te često više 
razine javne vlasti imaju presudnu ulogu u definiranju 
najznačajnijih faktora za razvoj lokalne jedinice. Posebno je 
proces globalizacije doveo do stanja u kojem granice lokalne 
zajednice ne postoje te su otvoreni i konkurentni gradovi i 
općine u potpunosti uklopljeni u globalnu mrežu ekonomskih 
i drugih aktivnosti. Tako je moguće da lokalna zajednica bude 
više umrežena s cijelim svijetom nego sa svojom nacionalnom 
ekonomijom (klasičan primjer odnosi se na grad London zbog 
svojeg položaja svjetskog financijskog središta). Dodatno, 
dio ekonomske aktivnosti nije vidljiv u službenim podacima 
te se odvija u domeni sive ekonomije. Također, podaci 
koji su potrebni da bi se barem na umjereno sofisticiranoj 
razini mogao voditi nadzor te procjena lokalne ekonomije, 
uglavnom se ne prikupljaju na tim razinama. 

Posebno pitanje, kao što je već napomenuto, odnosi 
se na određivanje kriterija uspjeha (ili neuspjeha) postizanja 
konkurentnosti. Najčešće se kriteriji orijentiraju na 
tradicionalni koncept prema kojem lokalne vlasti moraju 
omogućiti maksimalno zadovoljstvo lokalnog stanovništva 
(birača). Dodatno je pitanje područja konkurencije. U čemu 
se točno natječu lokalne zajednice? Praksa je definirala 
znatno uže kriterije u odnosu na navedeni teorijski, općeg 
zadovoljstva. Tako imamo financijske centre, transportna 
čvorišta, kulturološka, medicinska, sportska, obrazovna 
središta i slično. Specificiranje sektora omogućava 
identifikaciju preciznijih pokazatelja uspješnosti. Mogu se 
sažeti sljedeće definicije konkurentnosti lokalnih zajednica 
(Harris, 2007.):

• Konkurentne regije i gradovi su oni gdje poduzeća i 
pojedinci žele locirati investicije;

• Sposobnost generiranja blagostanja u uvjetima povećane 
međunarodne konkurentnosti te relativno visokog 
dohotka te zaposlenosti; 

• Ekonomija je konkurentna ako njeno stanovništvo uživa 
visoke i rastuće standarde na održivim osnovama;

• Sposobnost da se kontinuirano unaprjeđuje poslovno 
okruženje, baza ljudskog kapitala, fizička, društvena 
te kulturološka infrastruktura kako bi se privukla te 
zadržala perspektivna, inovativna i profitabilna poduzeća 
te obrazovana, kreativna i poduzetnički orijentirana 
radna snaga - i tako omogući visoka stopa rasta i 
produktivnosti, visoka zaposlenost, visoke plaće, visoka 
razina bruto domaćeg proizvoda po glavi stanovnika i 
niske razine nejednakosti i socijalne isključenosti;

• U stanju savršene konkurencije sva poduzeća postižu 
stope povrata na razini kamatnih stopa, a sva ostala 
poduzeća ne mogu opstati na tom tržištu;

• Gradska konkurentnost je sposobnost lokalne vlasti da 
podržava svoja poduzeća koja nastoje ostvariti što veći 
tržišni udio osiguravajući im komplementarna dobra - 
infrastrukturu, ljudski kapital, tržišni pristup i sl.
Uobičajeni indeksi mjerenja konkurentnosti obično se 

referiraju na poznate publikacije World Economic Foruma. U 
posljednje vrijeme sve je popularnije rangiranje gradova koje 
provodi FDI Intelligence Magazin1 gdje se osim povoljnog 
poslovnog okruženja procjenjuje i kvaliteta života. Posebno 
je zanimljivo da su posljednjih godina na ljestvicama bili 
rangirani i regije, gradovi i općine iz regija jugoistočne 
Europe. Takvi rezultati koji su vrlo često postignuti bez 
sustavnog pristupa kreiranju povoljnog poslovnog okruženja 
govore u prilog važnosti institucionalnih napora prema 
utvrđivanju primjerene metodologije i sustavnih napora za 
poboljšanje pokazatelja na području šire regije. 

Treba reći i da se indeksi mjerenja konkurentnosti 
značajno razlikuju u svojem opsegu, ali i pokazateljima 
koje uspoređuju. Ipak, kada je riječ o poslovnom okruženju 
u užem smislu u principu se ocjenjuju vrlo slični elementi. 
Tako, na primjer, Beacon Hill Instittute2 izdaje na godišnjoj 
bazi Metropolitan Area Competitiveness Indeks  za 50 
američkih aglomeracija te sadržava devet kompleksnih 
sumarnih varijabli:

• Država, institucije te fiskalna politika (lokalni porezni 
teret);

• Sigurnost i poštenje u transakcijama;
• Infrastruktura (uključujući pristup internetu);
• Ljudski resursi (i troškovi zaposlenih);
• Tehnologija (uključujući i istraživanje i razvoj te udio 

znanstvenika i inženjera u radnoj snazi);
• Pristup financijama te troškovi financiranja;
• Otvorenost prema globalnoj ekonomiji;
• Stopa otvaranja te zatvaranja poduzeća;
• Politike i regulacija u domeni zaštite okoliša.

1  http://www.fdiintelligence.com/Rankings
2  http://www.beaconhill.org/
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U nastavku će se predstaviti projekt kreiranja povoljnog 
poslovnog okruženja u regiji jugoistočne Europe koji ide 
mnogo šire od utvrđivanja usporedivih pokazatelja već 
preuzima aktivnu ulogu u promoviranju lokalnih zajednica 
koje su uključene u proces kako bi unaprijedio poslovnu 
klimu na njihovom prostoru te stvorio pretpostavke za 
unaprjeđenje lokalnog ekonomskog razvoja.

4. PROJEKT CERTIFIKACIJE LOKALNIH JEDINICA S 
POVOLJNIM POSLOVNIM OKRUŽENJEM (BFC SEE)

Projekt certifikacije lokalnih jedinica s povoljnim 
poslovnim okruženjem u jugoistočnoj Europi  temelji se na 
uspješnom programu certifikacije koji je proveden u Srbiji.  
Program certifikacije općina pokrenula je 2007. godine 
Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), 
u suradnji s Američkom agencijom za međunarodni razvoj 
(USAID). Danas, Certifikaciju podržava veliki broj relevantnih 
državnih institucija i međunarodnih organizacija, među 
kojima su: Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, državnu upravu 
i lokalnu samoupravu, Vlada AP Vojvodine, Nacionalna 
agencija za regionalni razvoj (NARR), Regionalna agencija 
za razvoj istočne Srbije (RARIS), USAID Projekt održivog 
lokalnog razvoja, Fondacija za otvoreno društvo, i Njemačka 
organizacija za međunarodni razvoj (GIZ)3.

Program certifikacije doživio je značajan uspjeh u 
Srbiji, ali i prepoznatljive rezultate na međunarodnom 
planu. Gotovo trećina svih lokalnih samouprava u Srbiji 
unapređuje privredni ambijent kroz NALED-ov Program 
certifikacije. Certifikat o povoljnom poslovnom okruženju 
posjeduje ukupno 18 općina i gradova, a 3 su kandidati za 
re-certifikaciju. Od 5 općina iz Srbije koje je Financial Times 
uvrstio na listu Top 10 investicionih destinacija u jugoistočnoj 
Europi 2012/13, svih 5 je certificirao NALED. Od 2012. 
godine, uz podršku GIZ-a kroz Otvoreni regionalni fond za 
modernizaciju usluga općina, BFC prerasta u međunarodno 
priznat i prepoznat standard kvalitete koji se osim u Srbiji, 
primjenjuje i u Hrvatskoj, Makedoniji i Bosni i Hercegovini 
(BFC SEE - Business Friendly Certification South East Europe), 
što govori o značaju i dometu Programa certifikacije.

Na prostorima jugoistočne Europe certifikacija 
gradova i općina predstavlja prvi regionalni projekt koji 
potiče konkurentnost među lokalnim jedinicama u pogledu 
privlačenja  novih investicija, jača ekonomske veze unutar 
šire regije, ali i doprinosi stvaranju prepoznatljivih zajedničkih 
standarda za ocjenu kvalitete poslovanja na državnoj, 
regionalnoj i međunarodnoj razini.

Osim NALED-a i Njemačke agencije za regionalni razvoj 
(GIZ), projekt uključuje partnere iz još tri zemlje jugoistočne 
Europe:

• Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu suradnju 
Republike Srpske, Bosna i Hercegovina;

• Federalno Ministarstvo za razvoj poduzetništva i obrta, 
Bosna i Hercegovina;

3  http://www.naled-serbia.org/documents/download/Brosura_o_
certifikaciji_2012.pdf

• Općinsko udruženje ZELS i Savez privrednih komora, 
Makedonija;

• Ekonomski fakultet Univerziteta u Rijeci, Centar za 
lokalni ekonomski razvoj, Hrvatska.
Proces certifikacije općina u jugoistočnoj Europi 

ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruženja koje 
podrazumijeva efikasnu administraciju, transparentnu 
lokalnu upravu, adekvatnu infrastrukturu i partnerski odnos 
prema privredi. Certifikacija će se provoditi na osnovu jasno 
definiranih pravila i temelji se na praksi certifikacije u Srbiji.

Sam proces certifikacije se sastoji od sljedećih koraka4:
• Prezentacija programa certifikacije općinskom 

rukovodstvu;
• Potpisivanje sporazuma između općine i koordinatora 

zaduženog za projekt certifikacije u pojedinoj državi;
• Obuka i formiranje općinskog tima za certifikaciju;
• Priprema dokumentacije;
• Posjeta evaluatora lokalnoj jedinici te analiza stanja;
• Izvještaj i preporuke lokalnoj jedinici;
• Ispunjavanje kriterija;
• Posjeta verifikacijske komisije;
• Dodjela certifikata;
• Kontinuirana promocija i re-certifikacija.

Sami kriteriji i potkriteriji koji se moraju zadovoljiti kako 
bi se utvrdilo da li određena lokalna jedinica zadovoljava 
minimalne standarde povoljno poslovnog okruženja 
uobličeni su u 12 kriterija te 80 potkriterija. Isti su nastali 
kao rezultat poznavanja teorije lokalnog ekonomskog razvoja 
te poznavanja prakse poslovanja te interakcije poduzeća te 
lokalne vlasti. Kriteriji koji se koriste pri certificiranju sastoje 
se od sljedećih sumarnih područja:

 1. Strateški pristup lokalnom ekonomskom razvoju;
 2. Organizacijski kapacitet za pružanje podrške privredi;  
 3. Uključenost privrede u rad lokalne uprave (privredni  
     savjet);
 4. Efikasan sustav za izdavanje građevinskih dozvola; 
 5. Dostupnost informacija relevantnih za poslovanje;  
 6. Primjena marketinga u cilju promocije investicija; 
 7. Kreditna sposobnost i financijska stabilnost;   
 8. Promocija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa;  
 9. Poticanje privatno-javnih partnerstva;
10. Adekvatna infrastruktura i pouzdane komunalne usluge;
11. Transparentna politika lokalnih taksi, poreza i poticaja;
12. Primjena informacijskih tehnologija.

Lokalne jedinice koje ispune 75% navedenih kriterija (od 
kojih nemaju svi istu vrijednost već se provodi ponderiranje u 
skladu sa značajem) ostvaruju uvjete za dodjelu certifikata. 

Zanimljivo je napomenuti kako su Ekonomski fakultet 
u Nišu te Ekonomski fakultet u Rijeci pokrenuli bilateralni 
projekt financiran od strane resornih državnih ministarstava 
(obrazovanja) kako bi na znanstveni i sustavan način 
utvrdili koji su kriteriji najvažniji za ostvarenje ciljeva 
certifikacije lokalnih jedinica. Cilj ovog projekta je na temelju 
višekriterijalne analize podataka o gradovima i općinama 

4 Usporedi http://www.naled-serbia.org/certificationprocess
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certificiranima u Republici Srbiji utvrditi koji kriteriji su 
značajniji za konkurentnost. Na temelju ovakve analize 
moguće je projekt certifikacije značajno unaprijediti.

Što se tiče samog projekta certifikacije, kao jedan 
od najznačajnijih koraka u procesu, pored spremnosti 
rukovodstva da se posveti procesu certifikacije, ključni 
preduvjet za ispunjavanje standarda u što kraćem roku 
je kvalitetna priprema. Priprema podrazumijeva obuku 
osoblja i učestalu komunikaciju između lokalne jedinice 
i koordinatora kako bi se pripremila dokumentacija, 
prezentacija, neophodni materijali i podaci u elektronskoj 
formi prije posjete evaluatora. Nakon što evaluatori pregledaju 
dostavljenu dokumentaciju, organizira se posjeta evaluatora 
prema dvodnevnoj agendi gdje se prvog dana održava 
sastanak s predstavnikom lokalne jedinice (gradonačelnikom 
ili načelnikom) te drugim članovima rukovodstva. Drugi dan 
obuhvaća razgovor s predstavnicima relevantnih odjeljenja u 
lokalnoj jedinici te odgovarajućim relevantnim institucijama. 
Nakon posjete, tim evaluatora vrši procjenu ispunjenosti 
kriterija za certifikaciju i prikuplja dodatne informacije u 
suradnji s lokalnom jedinicom i poslovnom zajednicom. 
Nakon toga se dostavlja detaljni Izvještaj s preporukama, gdje 
se jasno definira kako je ocijenjen status pokazatelja povoljne 
poslovne klime. Tom prilikom se definiraju i dodatni zahtjevi 
prema lokalnoj jedinici koji su neophodni za ispunjenje 
zadanih kriterija za certifikaciju. Uz podršku koordinatora 
lokalna jedinica identificira i dodatne izvore stručne podrške 
(donatori, konzultanti, regionalne razvojne agencije). Općina 
je u obvezi dati tromjesečne izvještaje o napretku i po 
ispunjenju kriterija za certifikaciju, dostaviti izvještaj kojim 
se dokazuje spremnost za posjetu verifikacijske komisije. 
Verifikacijsku komisiju čini tim stručnjaka koji se sastoji 
od predstavnika institucija, privrede i civilnog sektora koji 
posjeduju znanje i iskustvo u oblastima lokalne ekonomske 
politike. Članovi komisije imaju obvezu upoznavanja sa 
stanjem lokalnog gospodarstva te lokalne jedinice koja je 
u procesu certifikacije, da pročitaju izvještaje i upoznaju 
se s rezultatima koje je lokalna jedinica postigla u odnosu 
na programske kriterije. Tijekom posjete, članovi komisije 
postavljaju dodatna pitanja rukovodstvu općine u vezi sa 
svakim od kriterija kako bi dobili dodatne informacije i 
potvrdili vjerodostojnost podataka navedenih u izvještaju. 
Sastav komisije za posjetu lokalnoj jedinici uključuje 
najmanje tri člana koji donose odluku o spremnosti za 
certifikaciju glasanjem nakon konzultacija po završetku 
posjete5. 

Završetkom procesa certifikacije te dobivanjem certifikata 
lokalna jedinica dokazuje da je usvojila principe lokalnog 
ekonomskog razvoja te da je učinila maksimalne napore u 
smjeru poboljšanja gospodarskog stanja na svojemu prostoru. 
U tom smislu, ulazak u proces certifikacije predstavlja i 
odgovorno ponašanje lokalne vlasti prema svojim građanima. 
Međutim, dokaz o povoljnom poslovnom okruženju još 
uvijek nije garancija da će se stanje lokalne ekonomije 

5  http://www.naled-serbia.org/regionalCertification

zaista i unaprijediti. Zbog toga je potrebna dodatna aktivnost 
institucija koje provode proces certifikacije u zemljama 
regije. To su prije svega promotivne aktivnosti vezane za 
proces certifikacije, ali i povezivanje svih subjekata lokalnog 
ekonomskog razvoja u okviru svojih aktivnosti kako bi 
se na jednom mjestu omogućio uvid u sve pretpostavke, 
ograničenja i mogućnosti za privlačenje investicija na 
lokalnom prostoru. Takva vertikalna i horizontalna integracija 
subjekata od izuzetne je važnosti za uspjeh projekta u svakoj 
pojedinoj državi te su zbog toga moguće i značajne razlike u 
uspješnosti projekta među državama članicama.

5. ZAKLJUČAK

Teorijski i praktični uspjesi lokalnih razvojnih politika 
koji su usmjereni na strateško upravljanje lokalnim 
ekonomskim razvojem upućuju na posebnu važnost projekata 
koji u svojoj srži nose takav koncept. Jedan od takvih 
projekata izuzetno važnih za razvoj jugoistoka Europe, kao 
regije s izuzetnim problemima u pogledu konkurentnosti 
na globalnoj razini, je i certifikacija lokalnih jedinica s 
povoljnim poslovnim okruženjem. Međutim, osim formalnog 
zadovoljavanja kriterija u okviru procesa certifikacije od 
presudnog značaja za uspjeh projekta na regionalnom planu 
bit će sposobnost koordinatora odgovornih za pojedine države 
da integriraju sve elemente lokalnog ekonomskog razvoja i 
daju znatno širi okvir od samog procesa certifikacije.
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Poštovani,
Stalno stručno usavršavanje i obrazovanje temelj je uspješnog poslovanja. Znanja potrebna računovođama, financijskim radnicima, 
te revizorima imaju mnoštvo dodirnih točaka.
Vođeni upravo tim motivima dvije profesionalne organizacije, Hrvatska revizorska komora i Hrvatska zajednica računovođa i financij-
skih djelatnika, organiziraju zajedničko savjetovanje za ovlaštene revizore i računovođe iz područja primjene standarda financijskog 
izvještavanja, revizorskih standarda i aktualnih tema povezanih s regulativom financijskog poslovanja i predstečajnoj nagodbi.
Uvažavajući zahtjeve koji se predstavljaju pred profesiju u ovim složenim ekonomskim uvjetima pripremili smo intenzivni dvodnevni 
program savjetovanja. Pri tome smo posebnu pozornost posvetili izboru relevantnih tema, ali i osiguranju dostatnog vremena za 
raspravu i odgovore na pitanja sudionika.
Vjerujući da smo ostvarili navedene ciljeve očekujemo Vas u Zagrebu 26. i 27. studenoga 2012. godine.

ponedjeljak (26. 11. 2012.)
Vrijeme Tema

9:00 - 13:00

9:00 - 11:00

Pozdrav
Promjene u zakonodavnom okviru računovodstva u EU i RH
Promjene u zakonodavnom okviru revizije u EU i RH
Suradnja revizorskog odbora s revizijom

11:00 - 11:30 pauza

11:30 - 13:00
Očekivani novi MSFI-jevi
Očekivani novi MRevS-ovi
Kontrola kvalitete i implementacija monitoring sustava

13:00 - 14:00 pauza za ručak
14:00 - 16:00 

14:00 - 16:00

Prezentiranje fi nancijskog položaja i mjerenje uspješnosti poslovanja
Poslovne kombinacije i konsolidacija
Revizija IT
Rasprava

utorak (27. 11. 2012.)
Vrijeme Tema

9:00 - 13:00

9:00 - 11:00

Umanjenje imovine
Ugovori o izgradnji
Povezane osobe: računovodstvo vs. porezi
Rasprava

11:00 - 11:30 pauza

11:30 - 13:00
Računovodstvo poreza na dobit
Neograničenost vremena poslovanja
Rasprava

13:00 - 14:00 pauza za ručak
14:00 - 16:00

14:00 - 16:00
Uloga revizora u primjeni Zakona o fi nancijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi
Događaji nakon datuma bilance
Rasprava

Hrvatska revizorska komora
i

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organiziraju

STRUČNO SAVJETOVANJE OVLAŠTENIH REVIZORA I RAČUNOVOĐA
Zagreb, hotel „Antunović“
26. i 27. studenoga 2012.

Detaljnije informacije na www.revizorska-komora.hr, www.rif.hr i u Rif-u 11/2012.

savjetovanje ovlaštenih revizo1 1j j l ̌ ih i 1 1 9/26/12 12:14:43 PM9/26/12 12 14 43 PM

☛ OPĆI DIO (60 sati) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO
 ➝  REVIZIJA
 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
 ➝  PRAVO DRUŠTAVA
 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM
   INSTITUCIJAMA
 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO
  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO
  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
 C)  PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE 
  ORGANIZACIJE  
  1.  RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
  2.  RAČUNOVODSTVO PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH
   KORISNIKA
  3.  INTERNA REVIZIJA U PRORAČUNU, PRORAČUNSKIM 
   KORISNICIMA I NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
 D)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
  1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ Uvjeti za pristupanje ispitu: ➝ VSS
       ➝ tri godine radnog iskustva na poslovima
- računovodstva; - fi nancija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT ✍  pismeni - prvi dan - opći dio
     -  drugi dan - posebni dio
 Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%
     -  Ostale discipline: 60%
Certifi kati:      
  - izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih institucija
  -  gospodarstva
  -  proračuna, proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija
  -  informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje završenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora 
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifi katima i završenim 
poslijediplomsk im studijem (3.500,00 + PDV).
Naknada se doznačuje prije početka predavanja na žiroračun:
2360000 - 1101241118;  Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih 
djelatnika, Zagreb, Matični broj: 3207749; OIB: 75508100288.

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-mail: rif@rif.hr 

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 15. ciklus edukacije 

 

PRIJAVNICA
za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA   (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome; 
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
  1.  Ime i prezime ................................................................................................................................................................................................................
  2.  Datum, mjesto i država rođenja ......................................................................................................................................................................................
  3.  OIB .........................................     4. Stručna sprema ..................................     5. Radno iskustvo   a) ukupno .....................    b) u struci .........................
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ...................................................................................................................................................
  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................................................................................................
  8. Adresa poduzeća/institucije: ..........................................................................................    9.  OIB ................................................................................. 
10. Telefon ..........................................................       11. Fax .............................................  12.  e-mail  ............................................................................
13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL   A, B, C ili D  (potrebno zaokružite):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C) PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE ORGANIZACIJE 

B) GOSPODARSTVO D) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis

.........................................................

1.  Opći dio  22. - 27. listopada 2012. 
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

2.  Posebni dio  05. - 10. studenoga 2012.
 od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

3.  Ispit  07. - 08. prosinca 2012.
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IZ SADRŽAJA:
➥  Devetomjesečni izvještaji proračuna i neprofitnih 
 organizacija
➥  Otkazan je temeljni kolektivni ugovor za javne službe
➥  Razvoj unutarnje financijske kontrole
➥  Prestanak i likvidacija udruga
➥  Poslovanje gotovim novcem

NAJAVA:
•  47. savjetovanje “JESEN 2012.”
 BRELA, 25. - 27. listopada 2012.

•  Stručno savjetovanje ovlaštenih revizora 
i računovođa

 ZAGREB, 26. - 27. studenoga 2012.

•  Radionice, www.rif.hr

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2012
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Remetinečka cesta 7a, 10 020  ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr
LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570

je integrirano i najpotpunije informatičko rješenje 
za računovodstvo proračuna sa stalnom podrškom za rad!

- aplikacija za planiranje i praćenje  izvršenja plana proračuna

- aplikacija  za učinkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

- sustav za upravljanje svim  ulaznim i izlaznim dokumentima  koji kolaju u organizaciji

-sustav kroz koji JLP(R)S  jednostavno i učinkovito fi nanciraju  svoje proračunske korisnike

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trošak, u vlasništvu ili na upravljanju JLP(R)S 

- obračun plača, obračun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

SPI koristi:
9 županija
66 gradova
130 općina
280 proračunskih korisnika

riznica 10.indd   1riznica 10.indd   1 9/27/12   10:49:56 AM9/27/12   10:49:56 AM


	riznica 10
	STRUČNO SAVJETOVANJE OVLAŠTENIH REVIZORA I RAČUNOVOĐA
	ProFi
	PRAVNA ZAŠTITA I PRAKSA DRŽAVNE KOMISIJEZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
	SADRÆAJ
	Devetomjesečni financijski izvještajiproračuna i proračunskih korisnika
	Devetomjesečni financijski izvještajineprofitnih organizacija s osvrtomna specifične evidencije
	Financijsko izvještavanje i financijskoupravljanje neprofitnim organizacijama- osvrt na djelatnost sporta
	Financijski pokazatelji za ocjenuposlovanja neprofitnih organizacija
	Otkazan je TKU za javne službe
	Blagajničko poslovanje proračunskihi neprofitnih subjekata
	Odgovornost rukovoditelja i ustrojstvenihjedinica za financije u razvoju financijskogupravljanja i kontrola
	Postupci javne nabave:pregovarački postupak sprethodnom objavom
	Nadzor nad provedbom Zakona ojavnoj nabavi
	Prestanak i likvidacije udruge
	Povoljno poslovno okruženje - pretpostavkainvesticijskoj privlačnosti i ekonomskomrazvoju lokalnog javnog sektora
	najavljuje 15. ciklus edukacije
	LIBUSOFT 


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


