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Hrvatska revizorska komora
i
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organiziraju
STRUCNO SAVJETOVANJE OVLASTENIH REVIZORA | RACUNOVODA

Zagreb, hotel , Antunovi¢”
26. i 27. studenoga 2012,

Postovani,

Stalno struéno usavriavanje i obrazovanie temelj je uspjesnog poslovanja. Znanja potrebna ra¢unovodama, financijskim radnicima,
fe revizorima imaju mno3tvo dodirnih toéaka.

Vodeni upravo tim motivima dvije profesionalne organizacije, Hrvatska revizorska komora i Hrvatska zajednica raéunovoda i financij-
skih djelatnika, organiziraju zajednicko savietovanie za ovlastene revizore i ra¢unovode iz podru¢ja primjene standarda financijskog
izviestavania, revizorskih standarda i aktualnih tema povezanih s regulativom financijskog poslovanja i predstecajnoj nagodbi.
Uvazavaijuéi zahtjeve koji se predstavljaju pred profesiju u ovim slozenim ekonomskim uvjetima pripremili smo intenzivni dvodnevni
program savjetovanija. Pri fome smo posebnu pozornost posvetili izboru relevantnih tema, ali i osiguranju dostatnog vremena za
raspravu i odgovore na pitanja sudionika.

Vierujuéi da smo ostvarili navedene ciljeve oéekujemo Vas u Zagrebu 26. i 27. studenoga 2012. godine.

ponedjeljak (26. 11. 2012.)

Vrijeme Tema
9:00 - 13:00

Pozdrav

Promjene u zakonodavnom okviru raéunovodstva u EU i RH
Promijene u zakonodavnom okviru revizije u EU i RH
Suradnja revizorskog odbora s revizijom

11:00- 11:30 pauza

Ocekivani novi MSFl-jevi

11:30 - 13:00 Ocekivani novi MRevS-ovi

Kontrola kvalitete i implementacija monitoring sustava
13:00 - 14:00 pauza za ruéak

14:00 - 16:00

9:00-11:00

Prezentiranje financijskog poloZaja i mjerenje uspjesnosti poslovania
Poslovne kombinacije i konsolidacija

Revizija IT

Rasprava

14:00 - 16:00

utorak (27. 11. 2012.)

Vrijeme Tema
9:00 - 13:00
Umanijenje imovine
9:00 - 11:00 Ugovori o izgrqdniiv .
Povezane osobe: racunovodstvo vs. porezi
Rasprava
11:00 - 11:30 pauza
Radunovodstvo poreza na dobit
11:30 - 13:00 Neograni¢enost vremena poslovanija
Rasprava
13:00 - 14:00 pauza za ruéak
14:00 - 16:00
Uloga revizora u primjeni Zakona o financijskom poslovaniju i predstecajnoj nagodbi
14:00 - 16:00 Dogadaiji nakon datuma bilance
Rasprava

Detaljnije informacije na www.revizorska-komora.hr, www.rif.hr i u Rif-u 11/2012.




ProFi

PRORACUNSKE FINANCIJE o ZAa pOZp%?’li Skldd.

roFi

PRORACUNSKE FINANCIJE

Informacije: 091 12 55 183
091 13 41 238

Nabava > > Planiranje i kontrola

Informatiziranjem procesa planiranja, te kontrole provedbe javne nabave, stvorena je i
posliednja vazna karika podrske lancu fiskalne odgovornosti za korisnike sustava proracunskih
financija ProFi - podsustav Planiranje nabave.

Ovaj proces je izuzetno zahtjevan, narocito kod ministarstava sa vise organizacijskih jedinica i
proracdunskih korisnika. Podsustav za Planiranje nabave znatno ga olakSava, kroz dva svoja
osnovnadijela: Planiranje nabave, te Izvr$enje plana nabave.

Planiranje je sredisnji dio podsustava koji sluzi za izradu, generiranje i izmjene plana nabave,
dok lzvrsenje plana nabave omogucava pracenje i kontrolu izvrSenja plana nabave, po
okon&anju postupka nabave.

Aplikacija koristi specificne Sifrarnike predmeta i postupaka nabave, te medunarodni CPV
rie¢nik. Kroz materijalno knjigovodstvo uspostavljena je veza izmedu predmeta nabave i artikala,
radi vodenja evidencije dobavljenih koli¢ina, te kontrole nad izvrSenjem plana nabave kroz
godinu.

Podsustav Planiranje nabave izravno utjeCe na povecanje stupnja fiskalne odgovornosti
proracunskog korisnika, a uz to dodatno olakSava pripremu Izjave o fiskalnoj odgovornosti -
neposrednim prijenosom dijela podataka koriStenjem ProFi Servisa za pripremu Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

[N

ENEL SPLIT d.o.o. | Trg HBZ/IIl 8 | 21000 Split | T: 021 406 222 | F: 021 406 223
enel@enel.hr | www.enel.hr




e Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika

%
"3 ’ upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5, organizira program redovitog
) v . o o .
e Usavriavanja odobren od strane Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave:

PRAVNA ZASTITA | PRAKSA DRZAVNE KOMISIJE

ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Evid. br. programa Datum odrzavanja Mijesto i adresa odrzavanija
2012-0050 11. 10. 2012. ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0051 12. 10. 2012. OSIJEK Hotel Mursa, B. Kasi¢a 2a
2012-0052 17. 10. 2012. DUBROVNIK Hotel Petka, Obala S. Radi¢a 38
2012-0053 18.10. 2012. SPLIT Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a
2012-0054 19. 10. 2012. ZADAR Hotel Kolovare, B. Perici¢a 14
2012-0055 22.10. 2012. ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II
2012-0056 23.10. 2012. CAKOVEC Udruga RFD Medimurije, Mazuraniéeva 2
2012-0057 24.10. 2012. RIJEKA Hotel Bonavia, Dolac 4
2012-0058 25.10. 2012. PULA Hotel Pula, Sisplac ulica 31
2012-0059 26. 10. 2012. ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II

Trajanje radionice 9,30 - 16,30 sati

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati.

Svakom polazniku programa redovitog usavrsavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohadaniju.

Pohadanje radionica redovitog usavravanja odobrenih od strane Uprave za sustav javne nabave u trajanju od najmanje 32 nastavna sata, preduviet je za obnavljanje
certifikata u podrucju javne nabave.

Predavadi na programu redovitog usavriavanja su: Biliana Lerman, dipl. iur., Kristina Petrovi, dipl. iur., Iva Suler, dipl. iur., Josipa Cobanov, dipl. ur., treneri u sustavu javne
nabave s velikim praktiénim iskustvom u provodenju postupcka i pravne zastite i Jasna Nikic, o||p| oec. - savjetnica urednica u HZRF-u.

Program usavrsavanja:

1. Dostqv||an|e zalbe i druge dokumentacije DKOM-u - prijedlog za odredivanie privremene miere osiguranja
novine u sustavu pravne zasfite - wvjeti za podnosenie dodatnih mjera
- pravila dokazivanja - zohtjev za nastavak postupka javne nabave
- postojanje i nedostatak pravnog interesa - povrat u prijasnje stanje
- moguéa Stefa za zdlitelja - pravna zastita u vezi zalbe na odluke o odabiru ili
- rokovi za izjavljivanje Zalbe - nepravodobna zalba ponistenju
- prifeclog za usment raspravy 3. Izvrsen|e ugovora o javnoj nabavi

- simbioza relevantnih propisa za Zalbeni postupak -
Zakon o javnoj nabavi, Zakon o opéem upravnom
postupku, Zakon o upravnim sporovima, Zakon o
obveznim odnosima, Zakon o rokovima ispunjenja
novcanih obveza, Zakon 0 DKOM-u

neprekldno upravljanje ugovorima

- izmjene ugovora nakon njegova sklapanja

- bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi po ¢l. 105.
Zakona

- odredivanie i mjerenje izvrsenja ugovora

- profesionalni propust

2. Postupanie naruéitelja u vezi sa Zalbom na dokumentaciju za nadmetanje - dlterafivno riesavanje sporova

- suspenzivni ucinak zalbe

- postupak i ovlasti narucitelja povodom izjavljene zalbe 4. Primjena Zakona o javnoj nabavi kroz praksu DKOM-a
Literatura: prezentacije predavaca i priruénik “Pravna zastita i praksa DKOM-a.
Naknada: 750,00 kn - ukljuéuje literaturu, radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288

Informacije i prijave:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496., www.rifhr

[ Molimo Vas da zbog izdavanija potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu. MJESTA
________________________________________________________ PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica za program usavrsavanja

PRAVNA ZASTITA | PRAKSA DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE  Navesti grad i datum:

Ime i prezime polaznika, datum rodenja: Ime i prezime polaznika, datum rodenja:

O VOO PP P TR P PP R OO PPRPPORPOPPRPTOONY Ao

Ime i prezime polaznika, datum rodenia: Ime i prezime polaznika, datum rodenia:

NGOZIV i GArESO MAFUGHEIIOI ...ttt s e st a st e e e e et e ettt ettt ea et ene e
OIB: o email: oo telefon: ....ocovviiiii telefax.: oo,

M.P. Ovlastena osoba:
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

MRV TVO

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvari¢,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZI]U,
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORACUNA T
NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Davor Vasicek
Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian,
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana DraZi¢-Lutilsky, Ivana Jakir
Bajo, dr. sc. Silvana Kostesic, Andreja Mili¢, mr. sc.
Ljerka Linzbauer, Maja Lukes Petrovic, Ivana Maletic,
dr. sc. Josipa Mrsa, dr. sc. Milena Persic, Cvjetana
Plavsa-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic,
mr. sc. Snjezana Sikiri¢, prof. dr. sc. Vesna Vasicek,
Ivan Zili¢

Graficka priprema:  Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumic-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za citatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na asopis
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup
savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00
sati. Redakcijski obradene pisane odgovore objavljujemo
u asopisu.

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIJE”
ZA CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS
”RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHT]EV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb

SADRZAJ

Devetomijesecni financijski izvjestaji proracuna i proracunskih korisnika
Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maleti, dipl. oec. 4

Devetomjesecni financijski izvjestaji neprofitnih organizacija s

osvrtom na specificne evidencije

Ivana Maletic, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 12

Financijsko izvjestavanie i financijsko upravljanje neprofitnim

organizacijama - osvrt na djelatnost sporta

mr. sc. Gorana Roje, prof. dr. sc. Davor Vasicek 18

Financijski pokazatelji za ocjenu poslovanja neprofitnih organizacija
Mirjana Hladika, univ. spec. oec., Anamaria Zigman, univ. bacc. oec., 25

Otkazan je TKU za javne sluzbe
dr. sc. Marija Zuber

30

Blagajnicko poslovanje proracunskih i neprofitnih subjekata

vo 4

Ivica Mil¢ic, dipl. oec.

32

0Odgovornost rukovoditelja i ustrojstvenih jedinica za financije u

razvoju financijskog upravljanja i kontrola

Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela Knezevi, dipl. oec.,

Davor Kozina, dipl. oec.

36

Postupci javne nabave: pregovaracki postupak s prethodnom objavom

Ante Loboja, dipl. iur.

43

Nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi

Zoran Vuic, dipl. iur.

Prestanak i likvidacije udruga
Dunja Kovacic, dipl. iur.

49

53

Povoljno poslovno okruzenje - pretpostavka investicijskoj
privlacnosti i ekonomskom razvoju lokalnog javnog sektora

vox

prof. dr. sc. Davor Vasicek, doc. dr. sc. Sasa Drezgic 56

AKTUALNO:

N ENE o te G o oo

@

Primjena
ZAKONA

O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

=250,00 kn

UPITNIK
O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

obvezne procedure, testiranja i dokazi

=200,00 kn

Riznica 10/2012




Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletic, dipl. oec.

UDK 657.2

Devetomjesecni financijski izvjestaji
proracuna i proracunskih korisnika

OkruZnica o predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 1. sijecnja

do 30. rujna 2012. godine objavljena je na web
stranici Ministarstva financija: www.mfin.hr (=
Drzavna riznica = DrZavno racunovodstvo). U

¢lanku se uz devetomjesecne financijske izvjestaje
ukazuje na specificne upute Ministarstva financija i
raunovodstvene evidencije.

1. UvoD

Rokovi sastavljanja i predaje devetomjesecnih
financijskih izvjestaja ostali su nepromijenjeni u odnosu na
prethodnu godinu - 10. listopada za proracune i proracunske
korisnike, a za izvanproracunske korisnike - 20. listopada,
odnosno 22. listopada 2012. godine. Podsjecamo obveznike
da predaju financijske izvjestaje na vrijeme jer jedno od
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (na temelju kojeg
ce, izmedu ostaloga, svi Celnici podnositi 1zjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2012. godinu pocetkom 2013. godine) trazi
da se odgovori jesu li se kod predaje financijskih izvjestaja
postivali rokovi i nacin predaje utvrden Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Proracunski korisnici i nadalje sastavljaju, i FINA-i
dostavljaju, Obrazac: S-PR-RAS, dok jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sastavljaju lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu:
PR-RAS, Izvjestaj o novcanim tijekovima na Obrascu: NT i
Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE. Jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i nadlezna ministarstva
nemaju, za devetomjesecno razdoblje obvezu konsolidacije
financijskih izvjestaja korisnika iz svoje nadleznosti.

2. OBVEZNICITOBVEZA PREDAJE 5
DEVETOMJESECNIH FINANCI)SKIH IZV]ESTAJA U
SUSTAVU PRORACUNA

Obveznici predaje financijskih izvjestaja za razdoblje
1. sijecnja do 30. rujna 2012. godine jesu jedinice lokalne

Riznica 10/2012

i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici i
izvanproracunski korisnici.

Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika
za 2012. godinu objavljen je 30. svibnja 2011. godine u
Podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika za 2012. godinu (Nar. nov., br. 59/2011.). Svaki
korisnik objavljen je uz navodenje broja iz Registra (RKP
broja) sto dokazuje njegovu institucionalnu pripadnost sektoru
opceg proracuna, a na temelju financijskih izvjestaja tih
korisnika sastavlja se konsolidirani financijski izvjestaj opéeg
proracuna.

Upravo zbog toga proracunski korisnici ne mogu predati
financijske izvjestaje bez RKP broja koji dokazuje njihovu
pripadnost proracunskom sustavu odnosno FINA nece
prihvatiti njihove izvjestaje.

Izuzev u dijelu predaje financijskih izvjestaja, podaci iz
Registra su bitni u aktualnom procesu planiranja proracuna.

Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje 1.
sije¢nja do 30. rujna 2012. godine jesu:

— za proraCune, proracunske korisnike drzavnog proracuna
i proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave 10. listopada 2012. godine,

— za izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 22. listopada 2012. godine.
Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje 1.

sije¢nja do 30. rujna 2012. godine jesu:

Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna na

Obrascu: S-PR-RAS,

[zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

na Obrascu: PR-RAS,

Izvjestaj o novcanim tijekovima na Obrascu: NT,

Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

Biljeske.

Dakle, ove financijske izvjestaje mogu predati
iskljucivo proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave objavljeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.



OBVEZNIK FINANCIJSKI 1ZVJESTAJI 1{0] ¢ PREDAJA

PRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG zvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna 10. listopada FINI
PRORACUNA (Obrazac: S-PR-RAS)
PRORACUNSKI KORISNICI JEDINICA LOKALNE | Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna 10. listopada FINI
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE (Obrazac: S-PR-RAS)
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE zvjestaj o prihodima i rashodima korisnika (Obrazac: 22. listopada FINI

S-PR-RAS)
JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)  Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 10. listopada FINI
SAMOUPRAVE (Obrazac: PR-RAS),

zvjestaj o novcanim tijekovima

(Obrazac: NT),

zvjestaji o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i

Biljeske
IZVANPRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 22. listopada FINI
PRORACUNA (Obrazac: PR-RAS),

[zvjestaj o novcanim tijekovima

(Obrazac: NT),

zvjestaji o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i

Biljeske

Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici
predaju FINA-i financijske izvjestaje iskljucivo u
elektronickom obliku s Referentnom stranicom lzvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Uz
elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pecatom.

U nastavku daje se kratki pregled obveznika, obveza
i rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1.
sije¢nja do 30. rujna 2012. godine.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za prvo i
trece tromjesecje, predaju FINA-i Izvjestaj o prihodima i
rashodima korisnika proracuna na Obrascu: S-PR-RAS, koji
je vise statisticke prirode. Zupanijske uprave za ceste, kao
izvanproracunski korisnici regionalnih jedinica, takoder
dostavljaju Obrazac: S-PR-RAS. Izvanproracunski korisnici
nemaju obvezu dostave devetomjese¢nih financijskih
izvjestaja Ministarstvu financija, tako da svoje financijske
izvjestaje dostavljaju iskljucivo FINA-i.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
dostavljaju FINA-i Obrazac: PR-RAS, Obrazac: NT i Obrazac:

OBVEZE, a Ministarstvu financija za razdoblje 1. sijecnja

do 30. rujna ne dostavljaju se niti financijski izvjestaji, niti
biljeske. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i nadlezna ministarstva ne konsolidiraju Obrasce: S-PR-RAS
korisnika iz svoje nadleznosti.

Podsjecamo da jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u slucaju nastalih promjena u vlasnickim
udjelima, uz financijske izvjestaje, sastavljaju obveznu
Biljesku Izvjestaj jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini. [zvjestaj se
sastavlja za razdoblja od 1. srpnja do 30. rujna na Obrascu:
UDJ i predaje do 10. listopada u elektronickom obliku
Ministarstvu financija na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr.

3. SADRZA] OBRASCA: S-PR-RAS

U prvi dio Obrasca S-PR-RAS upisuju se podaci o
prihodima i rashodima poslovanja na razini skupine racuna
te ukupni podaci o ostvarenim prihodima od prodaje
nefinancijske imovine (na razini razreda) i, na razini skupine
racuna, o rashodima za nabavu nefinancijske imovine.

> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

» osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

KONZUISTACIYEISSAVIETI:

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

e-mail: rif@rif.hr
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Raé. iz 23 o4 SE Os 0 u izvjestaj di
rac. plana (52 Ll m"“"::o'd';n":""d“" razdoblju tekuce godine | (5/4)
6 PRIHODI POSLOVAN.IA {AOP 002 do 007) 001 0 0
63 Pomoéi iz nozemstva {darovnice) i od subjekata unutar opfeg proracuna ooz
64 Prhodiod movine 003
65 Prihodi od upravnih | administrativnih pristopbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 004
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donac§a 005
67 Prihodi iz proracuna 006
68 Kazne, upravne mjere i ostali prhodi 007
3 RASHODI POSLOVANJA {AOP 009 do 015) 008 0 0]
31 Rashodi za zaposlene 009
32 Matorjalni rashodi 010
34 Financiski mshodi 011
35 Subvencie 012
36 Pomoci dane u mozemsivo i unutar opéeg proraCuna 013
37 Naknade gradanima i kuéansivima na temelju osiguranja i druge naknade 014
38 Ostali mshodi 015
Stanje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na pocetku razdoblja 016
Stanje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na kiaju mzdoblja 017
Povecanie zaliha proizvodnje i golovih proizvoda (AOP 017-016) ois 0 0 -
Smanjenje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda {AOP 016-017) 019 0 U: -
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCLISKE MOVINE 020 _ i
4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCLISKE IMOVINE (AOP 022 do 026) oz1 0 0 -
41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 022 -
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugolrajne imovine 023 -
43 Rashodi za nabavu plemeniih metala i ostalih pohranjenih vigednosti 024 | -
44 Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne imovine 025 | -
45 Rashodi za dodaina ulaganja na nefinanciyskoj movini 026 -
UKUPNI PRIHODI {AOP 001+020) 027 0 0 -
UKUPNI RASHODI {AOP 008-018+021 i AOP 008+019+021) 028 0 0 -
U drugom dijelu Obrasca, pod nazivom Obvezni AOP 047. Uz ove temeljne kontrole Obrasca: S-PR-RAS
analiticki podaci, unose se detaljniji podaci o pojedinim sljedeci zbrojevi AOP-a iz dodatnih podataka trebaju biti
vrstama prihoda i rashoda koji se prate u statistickim manji i/ili jednaki od iznosa upisanog u prvom dijelu obrasca:
analizama na tromjesecnoj osnovi te podaci o broju AOP 041 + 045 + 046 = AOP 009
zaposlenih. Vazno je da se iznosi upisani u prvom dijelu AOP 065 + 066 + 067 + 068 < = AOP 013
obrasca moraju jednim dijelom podudarati s iznosima AOP 069 + 070 < = AOP 015
upisanim u drugom dijelu. Tako npr. iznos upisan na AOP 009 AOP 072 + 072 + 073 < = AOP 021
Rashodi za zaposlene mora biti jednak iznosu upisanom na AOP 074 + 075 + 076 + 077 + +78 + 079 + 080 + 081 +
AQOP 041 jer je rijec o istom podatku. Isto tako iznos upisan 082 + 083 = AOP 023

na AOP 010 Materijalni rashodi mora odgovarati iznosu na AOP 085 + 086 + 087 + 089 = AOP 026

e
f; ’} Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika

%.ﬁ; ‘lP[SS‘f"“e@'
Sukladno novom Zakonu o javoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podrugju javne nabave (Nar.

nov., br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanje
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinacnom postupku javne nabave procijenijene vrijednosti jednake ili vece od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podruéju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 12. studenoga do 16. studenoga 2012.
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Racunovodstvo

OBVEZNI ANALITIEKI PODACI

Prosjecan broj zaposienh kod korsnka na osnovi stanja krgjem evjestainog razdoblja {cyelibroy) | 029 -

Prosje&an broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati rada {cjelibroj) 030 -
6311 Tekuée pomoéi od nozemnh viada o -
6312 Kapitalne pomoéi od nozemnih viada 032 -
6321 Tekuée pomoéi od medunarodnih organizacia 033 -
6322 Kapitalne pomoci od medunarodnih organizacja 034 -
6323 Tekucée pomodéiod institucia i tyela EU 035 -
6324 Kapitaine pomoéi od mstitucya itjela EU 036 -
661 Prihodi od prodaje proizvode i obe te pruzenih usluga 037 -
6631 Tekuée donacye 038 -
6632 Kapilalne donacije 038 -
671 Prihodi iz prorauna za financranje edovne djelalnosti proratunskih korisnka 040 -
31 Rashodi za zaposlene kod konsnka {AOP 042+045+046) 041 0 0 -
311 Plate {bmuto) 042 -
dio 311 |Neto plaée kod korisnka 043 -
dio 311 | Porez i pniez 7z place kod komsnka 044 -
312 Ostali mshodi za zaposkene 045 -
313 Doprnosina plate 046 -
32 Materjaini rashodi kod korisnka 047 -
3211 Shzbena putovanja 043 -
3212 Naknade za prjevoz, za rad na terenu 1 odvojeni Zwvot 049 -
3213 Stuéno usarisavanje zaposienka 050 -
3214 Ostale naknade troSkova zaposlenma o051 -
3221 Uredski materjal i ostali materjalni mshodi 052 -
3222 Materjyal i sirovine 053 -
3223 Enemia 054 -
3225 Sini nventar 1 auto gume 055 -
3226 Vojna oprema 056 -
3227 Slurbena, radna 1zastina odje€a 1obuca 057 -
323 Rashodi za usluge [ ] -
3237 Intelektualne | osobne usluge 059 -
3291 Naknade za rad predstavnickih i izviSnih tiela, povierenstava i slicno 060 -
3292 Premie osiguranja 061 -
3293 Reprezentacija 062 -
3294 Clanarne 063 -
3431 Bankarske usluge i ushuge plainog prometa 064 -
3611 Tekuée pomoéi nozemnim viadama 065 -
3612 Kapitalne pomocéi nozemnim viadama 066 -
3621 Tekuée pomoéi medunarodnin organizacy; te mstiluch; itjels (=21 067 -
3622 Kapitaine pomoci medunaodnim oganizacjama te nstiucyama ityelma EU [ [~ ] -
381 Tekuée donacye 069 -
382 Kapilalne donacije 070 -
4112 Rudna bogatstva [Fal -
4113 Ostala prirodna matejalna movina 072 -
418 Predujmovi za nabavu nepoizvedene movine or3 -
4211 Stambeni objekti 074 -
4212 Poslovni objekti 075 -
4213 Ceste, Zeljernice i1 ostali prometni objekti 076 -
4214 Ostali gradevinski objekti o7F7 -
422 Postrojenja 1 oprema ors -
423 Prjevozna sredstva 079 -
424 Knyige, umjeinika djela i ostale Flozbene vigednosti 080 -
425 VisegodiSnji nasadi i osnovno stado [.1] -
426 Nematerjaina prorzvedena movina o8z -
428 Predujmovi za nabavu proizvedene dugotraine movine 1.~ -
438 Predujmovi za nabavu plemenith metala, unjeinickih 1 mansivenih diela 1 ostalih vigednosti os4 -
451 Dodaina ulaganja na gradevinskim objektima [1.4] -
452 Dodaina ulaganja na postrojeniima i opremi 086 -
453 Dodaina ulagarya na prgevoznim sredsivima os7 -
454 Dodaina ulaganja za ostalu nefinancisku movinu oss -
458 Predujmovi za dodaina ulaganja na nefmancysko] movmni [ ] -

Konfrolni zbroj (AOP 029 do 089) 050 0 0 -

Uz Obvezne analiticke podatke, Obrazac S-PR-RAS sadrZi i treci dio, a to su obvezni dodatni podaci u koje se upisuju
iznosi stanja potrazivanja za dane zajmove tuzemnim trgovackim drustvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti i iznosi stanja
obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti. Cesto je pitanje korisnika koji imaju evidentirane primitke od financijske
imovine i izdatke (iznose na racunima razreda 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova i 8 Primici od financijske imovine
i zaduZivanja) trebaju li ih i gdje u ovom izvjestaju iskazati. Kako se ti podaci u obrascu lzvjestaja o prihodima i rashodima
korisnika proracuna ne traZe, o njima ne treba izvjestavati, odnosno ne upisuju se u Obrazac: S-PR-RAS.
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13411

13412

13631

13632

13641
13642
13711
13712
13721
13722
13731
13732
13741
13742
13751
13752

13761

13762

13771

13772

267

26711
26712

26721

26722
26731
26732
26741
26742

26751

26752

26761

26762

26771

26772

OBVEZNI DODATNI PODACI

Stanje potrazivanja za dane zajmove tuzemnim
trgovackim drustvima i obrtnicima te drugim razinama
vlasti (AOP 092 do 111)

Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru -
kratkoro¢ni

Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru -
dugorocni

Zajmovi tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog
sektora - kratkorocni

Zajmovi tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog
sektora - dugorocni

Zajmovi tuzemnim obrtnicima - kratkorocni
Zajmovi tuzemnim obrtnicima - dugorocni
Zajmovi drzavnom proracunu - kratkorocni
Zajmovi drzavnom proracunu - dugoro¢ni
Zajmovi zupanijskim proracunima - kratkorocni
Zajmovi zupanijskim proracunima - dugorocni
Zajmovi gradskim proracunima - kratkoro¢ni
Zajmovi gradskim proracunima - dugorocni
Zajmovi opCinskim proracunima - kratkorocni
Zajmovi opCinskim proracunima - dugorocni
Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - kratkorocni
Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - dugorocni

Zajmovi ostalim izvanproracunskim korisnicima drzavnog
proracuna - kratkorocni

Zajmovi ostalim izvanproracunskim korisnicima drzavnog
proracuna - dugorocni

Zajmovi izvanproracunskim korisnicima Zupanijskih,
gradskih i opcinskih proracuna - kratkorocni

Zajmovi izvanproracunskim korisnicima Zupanijskih,
gradskih i opcinskih proracuna - dugorocni

Stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina
vlasti (AOP 113 do 126)

Obveze za zajmove od drzavnog proracuna - kratkorocne

Obveze za zajmove od drzavnog proracuna - dugorocne

Obveze za zajmove od zupanijskih proracuna -
kratkoro¢ne

Obveze za zajmove od zupanijskih proracuna - dugorocne
Obveze za zajmove od gradskih proracuna - kratkorocne
Obveze za zajmove od gradskih proracuna - dugorocne
Obveze za zajmove od opcinskih proracuna - kratkorocne

Obveze za zajmove od opcinskih proracuna - dugorocne
Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a

- kratkorocne

Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a

- dugorocne

Obveze za zajmove od ostalih izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna - kratkorocne

Obveze za zajmove od ostalih izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna - dugorocne

Obveze za zajmove od izvanproracunskih korisnika
zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna - kratkorocne

Obveze za zajmove od izvanproracunskih korisnika
zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna - dugorocne

092

093

094

095

096
097
098
099
100
101
102
103
104
105
106
107

108

109

110

111

112

113
114

115

116
17
118
119
120

121

122

123

124

125

126

Stanje
na kraju

izvjestajnog
razdoblja
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4. NAPOMENA UZ POPUNJAVANJE PODATAKA 0
ZAPOSLENIMA U OBRASCU: PR-RAS

Podaci o zaposlenima na AOP-ima 611 - 614 u Obrascu:
PR-RAS gdje se traze podaci o prosjecnom broju zaposlenih
u tijelima i kod korisnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog
razdoblja i na osnovi sati rada popunjavaju se na sljedeci
nacin:

1. Proracuni i proracunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

U Obrascu: PR-RAS razine 21 i 31 popunjavaju se

sljedeci AOP-i:

e AOP 612 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na

osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i

e AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi sati rada (cijeli broj)

U Obrascu: PR-RAS razine 22 popunjavaju se sljedeci
AOP-i:

¢ Broj zaposlenih kod proracunskih korisnika koji se
financiraju iz prihoda jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
o AOP 612 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika
na osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli
broj) i

o AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi sati rada (cijeli broj)

¢ Broj zaposlenih u upravnim odjelima

o AOP 611 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli broj)
i

o AOP 613 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na

osnovi sati rada (cijeli broj)

U Obrascu: PR-RAS razine 23 popunjavaju se sljedeci
AOP-i:

e Broj zaposlenih kod proracunskih korisnika (svi izvori
financiranja)

o AOP 612 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika

na osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli
broj) i
o AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi sati rada (cijeli broj)
¢ Broj zaposlenih u upravnim odjelima
o AOP 611 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli
broj) i
o AOP 613 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi sati rada (cijeli broj)
2. Proracunski korisnici drzavnog proracuna

U Obrascu: PR-RAS razine 11 popunjavaju se sljedeci

AOP-i:
¢ Proracunski korisnici na razini glave 05
o AOP 611 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli
broj) i

o AOP 613 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na

osnovi sati rada (cijeli broj)



e Proracunski korisnici u ostalim glavama racun jedinice lokalne samouprave koja donosi rjesenje o
o AOP 612 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika naknadi i koja je duzna voditi brigu o naplati.
na osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli Jedinica lokalne samouprave duzna je 40% sredstava
broj) i rasporedenih na racun za redovno poslovanje proslijediti
o AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na  na racun jedinice podrucne (regionalne) samouprave koja
osnovi sati rada (cijeli broj) je izdala rjesenje o izvedenom stanju. Preporuka je da se
U Obrascu: PR-RAS razine 12 popunjavaju se sljedeci prikupljena sredstva na racun jedinice podrucne (regionalne)
AOP-i: samouprave doznacavaju na kraju svakog mjeseca.
¢ Razdjeli koji imaju konsolidaciju Tablica sa shemama knjiZenja za jedinice lokalne
o AOP 612 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika samouprave koje prate naplatu naknade daje se u nastavku.
na osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli Kako bi jedinice lokalne samouprave mogle pratiti uplatu
broj) - podaci iz izvjestaja proracunskih korisnika sredstava potrebno je od Financijske agencije zatraziti izvatke
razine 11 s podacima o uplatitelju. Obrazac Zahtjeva za preuzimanjem
o AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika izvatka daje se u privitku ove Okruznice. Korisnici mogu
na osnovi sati rada (cijeli broj) - podaci iz izvjeStaja  ,opunjeni i ovjereni obrazac dostaviti na fax: 01/6127-381,

proracunskih korisnika razine 11

) i S dok se original obrasca dostavlja na sljede¢u adresu:
o AOP 611 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na

osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli Financijska agencija
broj) - podaci iz izvjestaja razine 11 glave 05 Sektor usluga za javni sektor,
o AOP 613 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na Centar za podrsku sustavu riznice
osnovi sati rada (cijeli broj) - podaci iz izvjestaja Vrtni put 3
razine 11 glave 05 10000 ZAGREB

¢ Razdjeli koji nemaju konsolidaciju
o AOP 611 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli
broj) i
o AOP 613 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi sati rada (cijeli broj).

Nacin evidentiranja naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru kod jedinica lokalne samouprave
koje prate naplatu naknade

5. KN]JIGOVODSTVENE EVIDENCIJE KOD JEDINICA

Izdavanje rjesenja o naknadi

LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) 1. | Stranci je izdano rjesenje o
SAMOUPRAVE naknadi 100 | 16429 | 96429
U iedini lokalne i podrué ional Evidentiranje uplacenih sredstava od naknade - zatvaranje potraZivanja
puta jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) temeljem izvatka racuna 1001005-1700029633
samouprave o nacinu uplate i evidentiranje naknada za 2. | Naknada je placena 100 | 96429 16429
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru Evidentiranje prihoda i obveza za uplatu tudeg prihoda - evidencije
temeljem izvatka racuna za redovno poslovanje jedinice lokalne
Sukladno ¢l. 31. Zakona o postupanju s nezakonito samouprave
izgradenim zgradama (Nar. nov., br. 86/12) naknade za 3. Prihod proracuna Jedinicf-_
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru uplacuju lokalne samouprave na Cjem 5, 64299
. , ) podrucju se zgrada nalazi i
se prema sljedecem rasporedu: koje donosi rjesenje o naknadi
¢ 50% - Drzavni proracun RH, 4. Obveza za uplatu 40% 1121
* 20% - proracun jedinice podrucne (regionalne) naplacenih prihoda u proracun
samouprave (zupanije) Cije upravno tijelo donosi rjesenje jedinice podrucne (regionalne) |\ 23955
. .. samouprave (Zupanije) cije
o izvedenom stanju i ; S
. - .. . upravno tijelo donosi rjesenje
* 30% - proracun JLS na ¢ijem podrucju se zgrada nalazi i o izvedenom staniu
kOje donosi rj6§enje o naknadi. Raspored 40 % sredstava u proracun jedinice podrucne (regionalne)
Navedena naknada uplacuje se na ra¢un 1001005- samouprave (zupanije) Cije upravno tijelo donosi rjesenje o izvedenom
1700029633 uz model placanja “05”, te poziv na broj koji se | Stamu
0,
sastoji od statisticke oznake grada/opcine s kontrolnim brojem 5 Uplata 40% sredstava 20 | 23%> | T
i OIB-a uplatitelja. o . Evidentiranje dodatnog udjela u porezu na dohodak za
) O?zwom d.a u trer?ut.ku.do.m.)sen]a rjesenja o r?aknadl financiranje decentraliziranih funkcija
nije uvijek razvidno koja je jedinica podrucne (regionalne)
samouprave (uglavnom zupanija) izdala rjesenje o izvedenom Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
stanju dogovoren je model uplate pri kojem e se ukupan nositelji decentraliziranih funkcija, ostvareni udio u porezu na
iznos koji pripada jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)  dohodak evidentiraju na odgovarajucim osnovnim racunima
samouprave (uglavnom op¢ine) (20% + 30%) rasporediti na unutar podskupine 611 - Porez i prirez na dohodak.
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Ovi prihodi ne evidentiraju se na odjeljku 6119 - Povrat
viSe ostvarenog poreza na dohodak za decentralizirane
funkcije. Navedeni odjeljak koriste lokalne jedinice samo
u slucaju povrata vise ostvarenog poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije. Dakle, ako Zupanije, Grad Zagreb,
gradovi i opcine koje financiraju decentralizirane funkcije,
na godisnjoj razini, od dodatnog udjela poreza na dohodak i
pomoci izravnanja, ostvare vise sredstava nego je to utvrdeno
minimalnim standardom, odnosno ostvare vise sredstava
nego je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju
temeljem odluka o minimalnim standardima za odredenu
godinu, visak sredstava trebaju vratiti na racun Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske. Povrati viska ostvarenog
iskljucivo od dodatnog udjela poreza na dohodak evidentiraju
se na dugovnoj strani 61191 Povrat vise ostvarenog poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije.

Evidentiranje pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna
kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje su nositelji decentraliziranih funkcija

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prihode od pomoci izravnanja doznacene iz drzavnog
proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija
evidentiraju u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije na osnovnim racunima unutar
odjeljaka:

6351 - Tekuce pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije i

6352 - Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije.

Ove pomoci ne evidentiraju se u okviru podskupine 633
- Pomoci iz proracuna koja je namijenjena drugim vrstama
pomoci iz drzavnog ili drugih proracuna, kao niti podskupine
634 - Pomodi od ostalih subjekata unutar opceg proracuna ili
na nekom drugom racunu.

Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
| RACUN

| DUGUJE | POTRAZUJE

3 4

Evidencije kod proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
1. | Naplata prihoda ostvarenih iz 635

sredstava pomodi izravnanja 11121 (prije 6118)
2. | Doznaka korisnicima po
strukturi rashoda 32,34, 4... 11121

Financiranje javnih vatrogasnih postrojbi iz sredstava
decentralizacije

Ostvarena sredstva iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak osnivaci i suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi
evidentiraju na osnovnim racunima u okviru podskupine 611
- Porez i prirez na dohodak.

Suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi ne mogu izravno
financirati postrojbu, vec iskljucivo preko osnivaca. Stoga
lokalne jedinice, suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi
evidentiraju dane pomoci na odjeljku 3631 - Tekuce pomodi
unutar opceg proracuna.
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Jedinica lokalne samouprave u cijoj je nadleznosti javna
vatrogasna postrojba po primitku sredstava od drugih jedinica
lokalne samouprave, suosnivaca javne vatrogasne postrojbe,
evidentira prihode od tekucih pomodi iz gradskog (osnovni
racun 63313) ili opcinskog proracuna (osnovni racun 63314)
i doznacuje ih vatrogasnoj postrojbi evidentirajuci rashode u
skupini racuna 31 - Rashodi za zaposlene, skupini racuna 32 -
Materijalni rashodi ili skupini racuna 34 - Financijski rashodi.

Ako se iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ne
ostvare sredstva do visine bilancnih prava za financiranje
minimalnih financijskih standarda, razliku sredstava
utvrdenih Odlukom o minimalnim financijskim standardima
za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih
vatrogasnih postrojbi u 2011. godini lokalne jedinice
ostvaruju iz pozicije pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije.

Lokalne jedinice koje ostvaruju dodatna sredstva
izravnanja za decentraliziranu funkciju vatrogastva ta sredstva
evidentiraju na podskupini 635 - Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Pomoci izravnanja doznacuju se, sukladno Odluci
o minimalnim financijskim standardima, jedinici lokalne
samouprave s najvecim osnivackim udjelom odnosno jedinici
u ¢ijoj se nadleznosti nalazi javna vatrogasna postrojba.

lako nadlezna lokalna jedinica prima i sredstva
izravnanja drugih jedinica lokalne samouprave, suosnivaca,
na podskupini 635 - Pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije evidentira samo svoj dio prihoda, a za preostali
iznos iskazuje obvezu prema lokalnim jedinicama,
suosnivacima, na osnovnom racunu 23955 - Obveze za
naplacene tude prihode.

Sredstva pomodi izravnanja ne doznacuju se lokalnim
jedinicama, suosnivacima buduci da one ne mogu izravno
financirati vatrogasnu postrojbu. Stoga na temelju obavijesti
lokalne jedinice koja je zaprimila pomoci izravnanja za
sve jedinice, lokalne jedinice suosnivaci evidentiraju svoj
dio prihoda na podskupini 635 - Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije uz istovremeno evidentiranje na
odjeljku 3631 - Tekuce pomod¢i unutar opceg proracuna.

Jedinica osnivac, nakon $to obavijesti suosnivace zatvara
osnovni racun 23955 - Obveze za naplacene tude prihode
uz istodobno evidentiranje na podskupini 633 - Pomoci iz
proracuna. Ukupno primljena dodatna sredstva izravnanja
za decentraliziranu funkciju vatrogastva iz drzavnog
proracuna jedinica osniva¢ doznacuje vatrogasnoj postrojbi
evidentirajuci rashode u skupini racuna 31 - Rashodi za
zaposlene, skupini racuna 32 - Materijalni rashodi ili skupini
racuna 34 - Financijski rashodi.

Naknade gradanima i kucanstvima

Analizom financijskih izvjestaja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave uoceno je da se
ucestalo pogresno iskazuju razne naknade gradanima i
kucanstvima na racunima unutar podskupine 371 - Naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja. Ova je
podskupina namijenjena iskljucivo za evidentiranje naknada



koje gradanima i kucanstvima isplacuju Hrvatski zavod

za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno

osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanije, te se kod

jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne smije

koristiti pri planiranju niti knjigovodstvenom evidentiranju.
Naknade koje gradanima i kuc¢anstvima isplacuju

jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave vode

se unutar podskupine 372 - Ostale naknade gradanima i

kucanstvima iz proracuna.

6. UTVRDIVANJE REZULTATA OSTVARENOG U
DEVETOMJESECNOM RAZDOBLJU 2012.

Proracunski korisnici i Zupanijske uprave za ceste
odnosno obveznici sastavljanja S-PR-RAS obrasca ne trebaju
utvrdivati rezultat za devetomjesecno razdoblje.

Za ostale na kraju izvjestajnog razdoblja utvrduje se
rezultat ostvaren tijekom razdoblja - od 1. sije¢nja do 30.
rujna. Rezultat razdoblja utvrduje se prenosenjem ukupnih
rashoda i prihoda, primitaka i izdataka na racune podskupine
921 Utvrdivanje rezultata poslovanja. Dugovni saldo na
racunu 921 znaci da je ostvaren manjak, a potrazni visak.

Za izvjestajna razdoblja u tijeku godine nije potrebno
prenositi rezultate (salda s racuna podskupine 921) na racune
podskupine 922 Visak/manjak prihoda na kojima je iskazan
rezultat ostvaren u svim prethodnim razdobljima poslovanja.

Utvrdivanje rezultata poslovanja

Na racun 92111 Obracun prihoda i rashoda poslovanja
prenose se (preko racuna rasporeda rashoda - 39111 i
rasporeda prihoda - 69111) ukupni ostvareni prihodi i rashodi
poslovanja te se utvrduje rezultat poslovanja ostvaren u
devetomjesecnom razdoblju.

Opis Iznos Racun
. P Duguje | Potrazuje
2| 3 ]| 4 |
1. | Obracun rashoda i prihoda poslovanja

- obracun rashoda 400.000 92111 39111
poslovanja

- obracun prihoda 340000 69111 92111
poslovanja

- manjak 60.000 92111

Proracun iz primjera, ostvario je manjak prihoda
poslovanja od 60.000,00 kn.

Utvrdivanje rezultata od nefinancijske imovine

Ukupno ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine (razred 7) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
(razred 4) prenose se preko racuna rasporeda prihoda (79111)
i rashoda (49111) na racun 92121 Obracun prihoda i rashoda
od nefinancijske imovine. Ako je potrazna strana na racunu

92121 veca od dugovne znaci da je tijekom devetomjesecnog
razdoblja ostvaren visak, odnosno da su prihodi od

prodaje nefinancijske imovine veci od rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Veca dugovna strana na racunu 92121
znaci vece rashode, odnosno ostvareni manjak.

Potrazuje

I O T T
1. | Obracun rashoda i prihoda od nefinancijske imovine
- obracun rashoda od

nefinancijske imovine | 160.000 = 92121 49111
- obracun prihoda od
nefinancijske imovine | 120.000 = 79111 92121
- manjak 40.000 92121

Utvrdivanje rezultata od financijske imovine

Racuni skupina 51 - 55 i 81 - 84 zatvaraju se na kraju
godine. Odobravanjem racuna rasporeda izdataka 59111 i
zaduZivanjem racuna 92131 Obracun primitaka i izdataka
od financijske imovine te zaduzivanjem racuna rasporeda
primitaka 89111 i odobravanjem racuna 92131 utvrduje se
rezultat od financijske imovine. Potrazni saldo na racunu
92131 znaci da je ostvaren visak, a dugovni manjak primitaka
od financijske imovine.

Potrazuje
4

1. | Utvrdivanje rezultata od
financijske imovine
- ukupni izdaci za
financijsku imovinu i

otplate zajmova 60.000 = 59111 51-55
- obracun primitaka od
financijske imovine i
zaduZivanja 140.000 = 89111 92131
- visak 80.000 92131

Proracun je ostvario visak primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja - potrazni saldo na racunu 92131.

Privremeni rezultati utvrdeni prenosenjem ukupnih
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka na racune podskupine
921 trebaju odgovarati iznosima upisanim u lzvjestaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

@ Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ministarstvo financija RH,
e Ivana Maleti¢, dipl. oec., Zagreb

Riznica 10/2012

1l




Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Devetomjesecni financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija s osvrtom
na specificne evidencije

Za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka i od 1. sijecnja
do 30. rujna neprofitne organizacije sastavljaju
skraceni racun prihoda i rashoda. Skraceni racun
prihoda i rashoda sustavni je pregled prihoda i rashoda
te je predviden za potrebe statistickog i financijskog
izvjestavanja. Uputa za izradu i predaju financijskog
izvjestaja neprofitnih organizacija za razdoblje od

1. sijenja do 30. rujna 2012. godine koju donosi
Ministarstvo financija objavljena je na internetskim
stranicama Ministarstva financija www.mfin.hr.
Navedenom Uputom podsjecaju se obveznici na
rokove izrade i predaje devetomjesecnog financijskog
izvjestaja ciji pregled sadrZaja dajemo u nastavku.

1. UvoD

Za razdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka i od 1. sijecnja
do 30. rujna neprofitne organizacije sastavljaju skraceni racun
prihoda i rashoda. Skraceni racun prihoda i rashoda sustavni je
pregled prihoda i rashoda te je predviden za potrebe statistickog i
financijskog izvjestavanja.

Uz skraceni racun prihoda i rashoda nije potrebno sastavljati
biljeske jer je clankom 65. stavkom 5. Uredbe definirano da su
biljeske detaljnija razrada i dopuna podataka iz bilance i racuna
prihoda i rashoda.

Sve neprofitne organizacije koje do danas nisu ispunile obvezu
upisa u Registar neprofitnih organizacija duzne su to uciniti odmah.
Na internetskoj stranici Ministarstva financija nalazi se

Obrazac: RNO i sve potrebne upute za ispunjenje navedene

obveze.

Napomena: Ministarstvo financija ne izdaje izvadak iz Registra
neprofitnih organizacija vec je kao dokaz o upisu neprofitne
organizacije u Registar dovoljno izlistati stranicu s podacima
dobivenim nakon pretrage Registra na internetskoj stranici Ministarstva
financija (www.mfin.hr = Drzavna riznica - Racunovodstvo —
Neprofitno ra¢unovodstvo).

2. OBVEZNICIIROKOVI PREDAJE DEVETOM]ESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Za razdoblje 1. sijecnja do 30. rujna 2012. godine
sastavlja se skraceni racun prihoda i rashoda koji se predaje
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Financijskoj agenciji za potrebe Ministarstva financija i
Drzavnog zavoda za statistiku u roku 20 dana od isteka
izvjestajnog razdoblja. Pod institucijom ovlastenoj za obradu
podataka podrazumijeva se Financijska agencija (FINA).

Rok predaje je 20. listopada odnosno ove godine 22.
listopada.

Neprofitne organizacije duzne su postivati Uredbom
propisani rok za dostavu financijskog izvjestaja jer FINA
nakon navedenog roka (22. listopada) nece zaprimati
financijske izvjestaje.

Obrazac: S-PR-RAS-NPF moguce je predati:

¢ u elektronickom obliku s ugradenim kontrolama koji se
moze pronaci na web stranicama Ministarstva financija

(www.mfin.hr = Drzavna riznica = Racunovodstvo —

Neprofitno racunovodstvo — Financijski izvjestaji za

neprofitne organizacije s ugradenim kontrolama) i FINA-

e, ili

e putem papirnatih obrazaca.

Uz elektronicku verziju obrasca predaje se i ispis
Referentne stranice ovjeren potpisom osobe ovlastene za
zastupanje i pecatom. Zbog pogresaka koje su moguce pri
ru¢nom unosu podataka iz papirnatih obrazaca u bazu FINA-
e, preporuka je predavati izvjestaj u elektronickom obliku.

FINA-i je potrebno predati financijski izvjestaj za
razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2012. godine i onda
kada nema prihoda i rashoda u razdoblju izvjestavanja pa svi
stupci imaju vrijednost 0.

Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znaci nuzno
i nepostojanje rashoda jer za vodenje racuna otvorenih u
bankama neprofitne organizacije primaju racune koje je,
bez obzira jesu li placeni, potrebno provesti u poslovnim
knjigama i na financijskim izvjestajima iskazati rashod.

Skraceni racun prihoda i rashoda ¢uva se do dana
predaje skracenog racuna prihoda i rashoda za devet mjeseci
sljedece godine.

3. SADRZA] OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

U Obrascu: S-PR-RAS-NPF upisuju se sljedeci podaci:
- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;
- stupac 2 - naziv racuna;
- stupac 3 - AOP oznaka;
- stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine;



- stupac 5 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine;

- stupac 6 - indeks ostvarenja tekuce godine u odnosu na
prethodnu godinu (upisuje se cijeli broj bez decimala).
Neprofitne organizacije za razdoblje 1. sijecnja do 30.

rujna 2012. godine popunjavaju sve stupce Obrasca: S-PR-
RAS-NPF, ukljucujuci stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine i stupac 5 - ostvareno u
izvjestajnom razdoblju tekuce godine.

Ovaj devetomjesecni financijski izvjestaj naziva se
skraceni racun prihoda i rashoda jer svojim sadrzajem podsjeca
na racun prihoda i rashoda kojeg neprofitne organizacije
sastavljaju na polugodistu i na kraju godine. Ipak, ovaj izvjestaj
znatno je kraci jer ne obuhvaca sve racune racunskog plana na
razini odjeljka kao racun prihoda i rashoda.

Prema odredbama Zakona o osobnom identifikacijskom
broju (Nar. nov., br. 60/08.) OIB se poceo primjenjivati od
1. sije¢nja 2010. g. kao stalna oznaka svake pravne osobe i
potrebno ga je upisati u zaglavlje Obrasca: S-PR-RAS-NPF.

Na Obrascu: S-PR-RAS-NPF potrebno je upisati i RNO
broj dodijeljen od Ministarstva financija prilikom upisa
neprofitne organizacije u Registar neprofitnih organizacija jer
FINA nece zaprimati izvjestaje bez RNO broja.

RNO broj moze se pronaci na Internet stranici
Ministarstva financija (www.mfin.hr = DrzZavna riznica -
Racunovodstvo — Neprofitno racunovodstvo).

Obrazac: S-PR-RAS-NPF moze se podijeliti na cetiri
dijela.

Prvim dijelom Obrasca, od AOP 001 do AOP 014,
obuhvaceni su podaci o prihodima i rashodima na drugoj
razini racunskog plana - razini odjeljka. U ovom dijelu Obrasca
uspostavljene su kontrole na:

e AOP 001 Prihodi koji je jednak zbroju od AOP 002 do
AOP 007 i

¢ AOP 008 Rashodi koji je jednak zbroju od AOP 009 do
AOP 014.

Isjecak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF

Racun iz
rac. plana

3 PRIHODI 001
(AOP 002+003+004+005+006+007)
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 002
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 003
33 Prihodi po posebnim propisima 004
34 Prihodi od imovine 005
35 Prihodi od donacija 006
36 Ostali prihodi 007
4 RASHODI 008
(AOP 009+010+011+012+013+014)
4 Rashodi za radnike 009
42 Materijalni rashodi 010
43 Rashodi amortizacije om
44 Financijski rashodi 012
45 Donacije 013
46 Ostali rashodi 014

Neprofitne organizacije, posebice turisticke zajednice
i Hrvatska turisticka zajednica, koje ostvaruju prihode od
Clanarina obvezne su iste knjigovodstveno evidentirati
iskljuc¢ivo na osnovnom racunu 32111 - Clanarine.

Il. Drugi dio Obrasca obuhvaca dodatne podatke od
AOP 015 do AOP 037. Kao i u Obrascu: PR-RAS-NPF, i ovdje
se traze statisticki podaci o prosjecnom broju radnika na
osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja i na osnovi sati
rada. Ostali dodatni podaci obuhvacaju uglavnom podatke
o rashodima na trecoj (razini podskupine) ili Cetvrtoj razini
racunskog plana (izuzev podatka o ukupnim prihodima po
posebnim propisima iz proracuna na AOP 017). Kako se
u ovom dijelu ne mogu uspostaviti matematicke kontrole
izmedu AOP oznaka, uspostavljen je kontrolni zbroj na AOP
038 na kojem se treba iskazati ukupan zbroj podataka na
AQOP 015 do AOP 037.

Racun iz

raé. plana DODATNI PODACI AOP
Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem
izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) 015
Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada (cijeli
broj) 016
3311 Prihodi po posebnim propisima iz proracuna 017
411 Place 018
412 Ostali rashodi za radnike 019
413 Doprinosi na place 020
4211 Sluzbena putovanja 021
212 (I:ldaﬁ(r:jae:?izie\lloptrijevoz, za rad na terenu i 022
4213 Stru¢no usavrsavanje radnika 023
22 overenaim aena 024
423 Naknade volonterima 025
424 Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 026
4241 Naknade za obavljanje aktivnosti 027
425 Rashodi za usluge 028
4257 Intelektualne i osobne usluge 029
426 Rashodi za materijal i energiju 030
4291 Premije osiguranja 031
4292 Reprezentacija 032
4293 Clanarine 033
4431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 034
4512 Stipendije 035
452 Kapitalne donacije 036
4623 Rashodi za ostala porezna davanja 037
Kontrolni zbroj (AOP 015 do 037) 038

AOP 017 Prihodi po posebnim propisima iz proracuna

Prihodi po posebnim propisima iz proracuna jesu prihodi
koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa zakonima i
drugim propisima iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora jesu
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa
zakonima i drugim propisima od pravnih i/ili fizickih osoba.
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Primjer prihoda po posebnim propisima iz proracuna
jesu prihodi koje dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne
zajednice ostvaruju iz proracuna opcina, gradova i Zupanija
kako je propisano Zakonom o vatrogastvu.

Sljedeci primjer prihoda po posebnim propisima iz
proracuna jesu sredstva koja se u skladu sa Zakonom o
Hrvatskom Crvenom krizu osiguravaju u drzavnom proracunu
za izvrsavanje poslova koje Hrvatski Crveni kriz obavlja na
temelju javne ovlasti.

Hrvatski autoklub primjerice u skladu sa Zakonom
o Hrvatskom autoklubu izdaje medunarodne vozacke
dozvole, dozvole za upravljanje tudim motornim vozilom
u inozemstvu, prodaje novcane bonove za koristenje auto-
cesta... Posebnim propisom propisuje se visina i nacin
stjecanja sredstava potrebnih za obavljanje javnih ovlasti.
Navedena sredstva Hrvatski autoklub evidentirat ¢e na
prihodima po posebnim propisima, a ovisno o izvoru
razlikovat ce se prihodi po posebnim propisima iz proracuna i
oni iz ostalih izvora.

Sredstva koja udruge dobiju iz drzavnog proracuna ili
bilo kojeg drugog izvora temeljem prijavljenih i odabranih
projekata ne klasificiraju se kao prihodi po posebnim
propisima ve¢ donacije.

Osnovna razlika izmedu prihoda po posebnim propisima
i donacija jest sigurnost u njihovom ostvarivanju. Prihodi po
posebnim propisima utvrdeni su zakonom i drugim propisima,
za njih trebaju biti utvrdena jasna mijerila i nacin ostvarivanja
¢ime postaju predvidljiv i siguran izvor.

AOP 018 do 020 - Place, Ostali rashodi za radnike,
Doprinosi na place

Na racunima skupine racuna 41 Rashodi za zaposlene
evidentiraju se rashodi za zaposlene strukturirani po
podskupinama racuna na sljedeci nacin:

e 411 Place;
e 412 Ostali rashodi za zaposlene;
e 413 Doprinosi na place.

Iz strukture podskupina predvidenih za knjizenje rashoda
za zaposlene vidljivo je da se place na racunima podskupine
411 knjize u bruto iznosima. Za doprinose na place
predvidena je posebna podskupina (413).

Place su naknade koje poslodavac isplacuje
zaposlenima za obavljeni nesamostalni rad. Na podskupini
411 evidentiraju se place u novcu, place u naravi, place za
prekovremeni rad i place za posebne uvjete rada.

AOP 024 do 027 - Naknade clanovima u
predstavnickim i izvr$nim tijelima, povjerenstvima i slicno,
Naknade volonterima, Naknade ostalim osobama izvan
radnog odnosa, Naknade za obavljanje aktivnosti

U dodatnim podacima traZi se i posebno podatak
o0 naknadama osobama izvan radnog odnosa (AOP 026)
zbog Cinjenice da je u poslovanju neprofitnih organizacija
uobicajeno da imaju maniji broj zaposlenih osoba, ali da
Cesce koriste za obavljanje razli¢itih poslova neprofitne
djelatnosti osobe izvan radnog odnosa. Zbog navedenog kao
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znacajna kategorija rashoda javljaju se naknade osobama
izvan radnog odnosa koje ukljucuju naknade za rad i davanja
uz naknade za rad (porezi, doprinosi i sl.), naknade za
sluzbena putovanja te ostale naknade.

Iz istog razloga je i u propisani Racunski plan uz
dosadasnje podskupine 421 Naknade troskova radnicima,
422 Naknade troskova clanovima u predstavnickim i izvr$nim
tijelima, povjerenstvima i slicno i 423 Naknade troskova
volonterima bila naknadno dodana podskupina 424 Naknade
ostalim osobama izvan radnog odnosa sa sljedecim odjeljcima
racuna:

4241 Naknade za obavljanje aktivnosti
4242 Naknade troskova sluzbenih putovanja
4243 Naknade ostalih troskova

4244 Ostale naknade.

AOP 028 Rashodi za usluge i 029 Intelektualne i osobne
usluge

Na racunima podskupine 425 knjiZe se rashodi za usluge
u koje su klasificirani: usluge telefona, poste, prijevoza,
tekuceg i investicijskog odrzavanja, promidzbe i informiranja,
komunalne usluge, zakupnine i najamnine, zdravstvene i
veterinarske, intelektualne i osobne, racunalne i ostale usluge.

KnjiZenje rashoda za usluge obavlja se na teret racuna
podskupine 425 Rashodi za usluge (analiticki prema vrstama
usluga) u korist racuna obveza u odjeljku 2425 Obveze
prema dobavljacima u zemlji ili 2426 Obveze prema
dobavljacima u inozemstvu.

Cesto pitanje neprofitnih organizacija bilo je vezano
uz evidentiranje isplata temeljem autorskih honorara i
ugovora o djelu osobama koje kontinuirano sudjeluju u
radu organizacije, ali su izvan radnog odnosa: trebaju li se
evidentirati na podskupini 425 Rashodi za usluge u sklopu
koje je predviden odjeljak 4257 Intelektualne i osobne
usluge ili na podskupini 424 Naknade ostalim osobama izvan
radnog odnosa. Ispravno je evidentirati ih na podskupini
424, dok se na podskupini 425, odjeljku Intelektualne i
osobne usluge evidentiraju placanja po ugovorima o djelu i
autorskim honorarima za poslove koji se rijetko obavljaju ili
neke neuobicajene koje se iznimno tijekom poslovanja mogu
pojaviti kao npr: odvjetnicke usluge, usluge revizora, usluge
sudskog tumaca...

AOP 030 Rashodi za materijal i energiju

Na racunima podskupine 426 knjize se rashodi za materijal
i energiju koji su klasificirani na: uredski i ostali materijal,
materijal i sirovine, energiju, sitni inventar i auto gume.

Knjizenja se obavljaju temeljem vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije na teret racuna podskupine
426 u korist racuna odjeljka 2425 Obveze prema
dobavljacima u zemlji ili 2426 Obveze prema dobavljacima
u inozemstvu.

AOP 035 Stipendije i AOP 036 Kapitalne donacije

Za evidentiranje donacija koje neprofitne organizacije
daju krajnjim korisnicima fizickim osobama, obiteljima,
drugim neprofitnim organizacijama u humanitarne svrhe,



drugim drzavama... predvidena je skupina racuna 45
Donacije. U okviru te skupine predvidene su podskupine:
451 Tekuce donacije i 452 Kapitalne donacije. Za stipendije
koje su najces¢i oblik donacija fizickim osobama propisan je
poseban odjeljak u okviru podskupine 451, 4512 Stipendije.

AOP 037 Rashodi za ostala porezna davanja

Skupina racuna 46 Ostali rashodi dijeli se na
podskupine: 461 Kazne, penali i naknade Stete i 462
Ostali nespomenuti rashodi. Uz naknade Steta pravnim i
fizickim osobama te zaposlenima, na racunima ove skupine
evidentiraju se penali i lezarine, ugovorene kazne i ostale
naknade steta, neotpisana vrijednost i drugi rashodi otudene i
rashodovane dugotrajne imovine, otpisana potrazivanja i ostali
nespomenuti rashodi.

ll. Sadrzaj treceg dijela Obrasca, od AOP 039 do AOP
044, ukazuje na cCinjenicu da je ovaj izvjestaj izraden i za
potrebe Drzavnog zavoda za statistiku kako bi zamijenio
dosadasniji statisticki Obrazac: TSI-N. U ovom dijelu od
neprofitnih organizacija trazi se iskazivanje vrijednosti
ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu.

Isjecak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF
VRIJEDNOST OSTVARENIH INVESTICIJA

U NOVU DUGOTRAJNU IMOVINU AOP
051 Gradevinski objekti u pripremi 039
052 Postrojenja i oprema u pripremi 040
053 Prijevozna sredstva u pripremi 041
054 Visegodisnji nasadi i osnovno stado u 042
pripremi
055 Ostala nematerijalna proizvedena imovina 043
u pripremi
056 | Ostala nefinancijska imovina u pripremi 044

Cilj prikupljanja podataka od AOP 039 do AOP 044
je mogucnost obracuna investicija u dugotrajnu imovinu u
krac¢im vremenskim razdobljima, odnosno tromjesecjima.
Pri tome je vazno naglasiti da se u navedene AOP oznake
Obrasca: S-PR-RAS-NPF ne unosi stanje dugotrajne imovine
na 30. rujna 2012. godine iskazano na bilan¢nim kontima
od 051 Gradevinski objekti u pripremi do 056 Ostala
nefinancijska imovina u pripremi.

Prema obrazlozenjima Drzavnog zavoda za statistiku
pod pojmom ,Vrijednost ostvarenih investicija u novu
dugotrajnu imovinu“ obuhvacaju se sve vrste ulaganja u
novu imovinu, odnosno u nove kapacitete, kao i ulaganja
za prosirenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojecih ili
zamjenu zastarjelih, istrosenih ili slu¢ajnom Stetom unistenih
kapaciteta. Ne obuhvaca se redovno i tekuce odrzavanije te
popravci dugotrajne imovine.

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu
smatraju se nabavke od izvodaca gradevinskih radova,
proizvodaca opreme, ostvarena ulaganja u vlastitoj reziji,
nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne
pomoci i darovi), nabavke opreme u trgovini, te nabavke

imovine od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra
koja jos nisu bila predmet kupoprodaje izmedu neposrednih
korisnika tih dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu
iskazuje se po kupovnim cijenama, tj. obuhvaca sve
transportne troskove, instalacijske troskove, kao i troskove
prijenosa vlasnistva (naknade biljeznicima, inzenjerima,
pravnicima i sl.) i sve poreze koji se placaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu
ukljucuje se i rabljena oprema nabavljena iskljucivo u
inozemstvu bududi da izravno utjeCe na porast nacionalnog
bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene
vlasnika, a kod gradevinskih radova nabavka je definirana
ugovorom po fazama gradnje, odnosno obracunskim
situacijama.

Investicije u gradevinske objekte obuhvacdaju ulaganja u
nove gradevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i
ulaganja u stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke,
posumljavanja i dugogodisnje nasade, te ulaganja u vaznija
poboljsanja zemljista.

Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacaju ulaganja kao sto su ulaganja u rudarska
istrazivanja, racunalne programe, patente, prava, licence,
knjizevna i umjetnicka djela.

Podaci obuhvacaju i nabavku dugotrajne imovine
financijskim lizingom.

U iskazane podatke ne ukljucuje se nabava zemljista, jer
se transakcije nabave i prodaje ponistavaju na razini drzave.

IV. Cetvrti dio Obrasca: S-PR-RAS- NPF prati bilan¢nu
poziciju - stanje zaliha na dan 1. sijecnja i na 30. rujna 2012.
godine. Buduci da se od AOP 039 do AOP 045 ne mogu
uspostaviti matematicke i/ili logicke kontrole, na AOP 046
uspostavljen je kontrolni zbroj.

Isjecak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF

045
046

Stanje zaliha
Kontrolni zbroj (AOP 039 do 045)

&. EVIDENCIE SPECIFICNIH POSLOVNIH DOGADAJA I
TRANSAKCIJA

Prihodi od podaje roba i pruzanja usluga

Neprofitne organizacije koje se bave prodajom
proizvoda i robe i/ili pruzanjem usluga prihode ostvarene
po toj osnovi i evidentiraju na skupini racuna 31 - Prihodi
od podaje roba i pruzanja usluga. Bavljenje proizvodnjom
i prodajom roba i usluga nije uobicajeno za neprofitne
organizacije i uglavnom se radi o dodatnim - popratnim
djelatnostima. Npr. udruga koja okuplja osobe s potesko¢ama
u razvoju Ciji je rad usmjeren prije svega poboljsanju kvalitete
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Zivota ovih osoba kroz organiziranje razli¢itih druzenja

i aktivnosti moze organizirati izradu cestitki, adventskih
vijenaca, ukrasa, suvenira koji se i prodaju na trzistu. U tom
slucaju udruga ce ostvarivati i evidentirati na skupini racuna
31 prihode od prodaje proizvoda.

Prihodi od ¢lanarina i clanskih doprinosa

Clanarine i ¢lanski doprinosi uobicajeni su prihodi za
neprofitne organizacije koje se institucionalno uspostavljaju
uglavnom kao udruzenja pravnih i/ili fizickih osoba ¢iji
¢lanovi najcesce mjesecno uplacuju clanarine/Clanske
doprinose te time podupiru rad organizacije. lako su
donacije kljucne za financiranje rada neprofitnih organizacija
i ¢lanarine i ¢lanski doprinosi su izuzetno vazan izvor
financiranja.

Clanarine se priznaju u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose pod uvjetom da su raspolozive (naplacene)
najkasnije do trenutka predocavanja financijskih izvjestaja za
isto razdoblje.

Navedeno znaci da kada ¢lan plati u sijecnju ¢lanarinu
za Citavu godinu odmah se mogu priznati prihodi jer se
odnose na izvjestajno razdoblje kojem pripadaju - 2012.
godinu i naplaceni su. Kada clan plati dvogodisnju ¢lanarinu
unaprijed tada iznos koji se odnosi na sljedecu godinu (2013.)
treba evidentirati na pasivnim vremenskim razgranicenjima
(29211 - Unaprijed placeni prihodi) te se ne iskazuju kao
prihod 2012. vec 2013. godine.

Prihodi po posebnim propisima

Skupina racuna 33 - Prihodi po posebnim propisima
obuhvaca prihode po posebnim propisima iz proracuna i iz
ostalih izvora.

Prihodi po posebnim propisima iz proracuna jesu
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu
sa zakonima i drugim propisima iz drzavnog proracuna
i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora jesu
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa
zakonima i drugim propisima od pravnih i/ili fizickih osoba.

Sredstva koja udruge dobiju iz drzavnog proracuna ili
bilo kojeg drugog izvora temeljem prijavljenih i odabranih
projekata ne klasificiraju se kao prihodi po posebnim
propisima ve¢ donacije.

Prihodi od imovine

Skupina racuna 34 - Prihodi od imovine, obuhvaca
prihode od financijske i prihode od nefinancijske imovine.

Prihodi od financijske imovine jesu: kamate (za dane
kredite i zajmove, po vrijednosnim papirima, na oroCena
sredstva i depozite po videnju, zatezne kamate), pozitivne
tecajne razlike, dividende, dobit trgovackih drustava, banaka i
ostalih financijskih institucija.

Prihodi od nefinancijske imovine jesu: prihodi od
zakupa i iznajmljivanja imovine te ostali prihodi od
nefinancijske imovine.

]6 Riznica 10/2012

Neprofitne organizacije upravljaju slobodnim novcanim
sredstvima, ali najcesce na najsigurniji nacin - orocavanjem
depozita. Internim aktom mogu utvrditi pravila upravljanja i
mogucnosti ulaganja slobodnih novcanih sredstava u trezorske
zapise, obveznice, fondove...

Prihodi od donacija

Na skupini racuna 35 - Prihodi od donacija evidentira
se primitak novcanih sredstava koja bez obveze vracanja
neprofitne organizacije dobiju iz drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, od inozemnih vlada i medunarodnih institucija,
od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba te od gradana i
kucanstava.

Prihodi od donacija priznaju se po primitku novcanih
sredstava ili nefinancijske imovine od pravnih i fizickih osoba.

Donacije se u trenutku primanja knjize u korist racuna
skupine 35, i to prema tome od koga su primljene:

* iz proracuna,

* od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija,

* od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba,

* od gradana i kucanstava.

Za donacije nefinancijske imovine evidentira se prihod i
povecanje nefinancijske imovine na racunima razreda 0.

Izmjenama i dopunama Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 7/2009.) za donacije
se propisuje mogucénost suceljavanje prihoda s rashodima
odnosno priznavanje prihoda ne u trenutku primitka novca
vec¢ u trenutku nastanka rashoda:

e donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa
(projekata i aktivnosti) mogu se priznati u bilanci kao
odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog
razdoblja razmjerno troskovima provedbe ugovorenih
programa (projekata i aktivnosti),

e donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja
se amortizira mogu se priznati u bilanci kao odgodeni
prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja
na sustavnoj osnovi razmjerno troskovima uporabe
nefinancijske imovine u razdoblju koristenja.
Suceljavanje prihoda s rashodima temeljno je nacelo

kod primjene nastanka dogadaja te navedeno mozda nije
niti trebalo posebno propisivati, ali s obzirom na velik broj
upita i nedoumica u praksi odluceno je da se izmjenama i
dopunama Uredbe dodaju ove dvije alineje.

Ostali prihodi

Skupina racuna 36 - Ostali prihodi, sadrzi prihode od
naknade steta i refundacija te prihode od prodaje dugotrajne
nematerijalne i materijalne imovine. Unutar ove skupine
evidentira se otpis obveza i naplacena otpisana potrazivanja.

Nacin evidentiranja prihoda od prodaje dugotrajne
nematerijalne i materijalne imovine propisan je ¢lankom 50.
stavkom 2. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija:

Prodaja dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine
evidentira se zaduzenjem odgovarajuceg racuna potrazivanja
od kupaca u skupini 16 i odobrenjem racuna prihoda od



prodaje dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine
u skupini 36. Istovremeno se odobrava racun prodane
dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine u razredu
0 i zaduZuju: odgovarajudi racun ispravka vrijednosti

Evidencije:

imovine u razredu 0 i racun rashoda za prodanu dugotrajnu 1. Naknada &tete 35.000 11111 36114
nematerijalnu i materijalnu imovinu - neotpisana vrijednost u 2. Refundacija vise placenih
skupini 46. troskova iz prethodne
godine 200 11111 36121
Primjer: 3. | Otpis obveze prema Gradu =~ 5.270 24931 36311
1. Sredstva za Stetu koju je u prostorijama neprofitne 4. Naplaceno otpisano
organizacije prouzrocilo drustvo Audit smjesteno na katu potraZivanje 22370 11111 36321
iznad u visini od 35.000 kn naplac’ena Su. Napomena: Da su u primjeru 1. i 2. naknada Stete i refundacija
2. Neprofitnoj organizaciji refundiran je vise plaéen iznos vise placenog troska bili u istoj godini troskovi bi se stornirali i ne bi se
. \ . . s L evidentirali ostali prihodi - naknada $tete i refundacija.
iz prosle godine za troskove promidzbe u visini od 200
kn.

3. Grad je poslao pisanu obavijest da ne treba vratiti
sredstva koja su ostala nepotrosena za financiranje
projekta, u visini od 5.270 kn.

4. Neprofitna organizacija je imala potrazivanje od drustva
Vokal za troskove telefona - 5.000 kn, elektricne energije
- 14.070 kn i vode - 3.300 kn. Navedeno potrazivanje

je otpisano u 2008. godini. Drustvo je u 2010. godini % Ivana Maleti¢, dipl. oec., Zagreb;
platilo dug. ¥ Ivana Jakir-Bajo, dipL. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
@@wjedni%':;
5’ % . . v o ffo [T} . . .
5| )z Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika
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upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5, organizira program redovitog usavravanija
odobren od strane Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave:

PLANIRANJE NABAVE ZA 2013. GODINU

Evid. broj programa | Datum odrzavanija Miesto i adresa odrzavanja
2012-2067 15.11.2012. |ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovea 1/
2012-0068 22.11.2012. |ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovea 1/
2012-0069 23.11.2012. |ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovea 1/
2012-0070 28.11.2012. |ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovea 1/

Trajanije radionice 9,30 - 16,30 sati

Program redovitog usavriavanja provodimo kao inferaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. Svakom polazniku
programa redovitog usavrsavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohadaniu. Pohadanije radionica redovitog usavriavanja odobrenih
od strane Uprave za sustav javne nabave, od najmanje 32 nastavna sata, tijekom tri godine vazenja certifikata uviet je za
obnavljanie certifikata u podrucju javne nabave.
Program radionice redovitog usavriavanija:

1. Pripremne radnje za planiranje nabave - praktfiéni primjeri podloga za planiranje

2. Procedure planiranja nabave - praktiéni primijer

3. lzrada i objava plana nabave - najéesée nepravilnosti pri izradi, praktiéni primjeri i viezbe

4. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma - praktiéni primieri

Predavacdi na programu redovitog usavravanja su treneri u sustavu javne nabave s velikim praktiénim iskustvom u provodenju
postupaka i pravne zastite: Nikolina Baéurin, Danijela Bankovi¢ - voditelj nabave Zraéna luka Pula i Jasna Niki¢, savietnica

urednica v HZRIF-u.
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Mr. sc. Gorana Roje?, prof. dr. sc. Davor Vasi¢ek? UDK 657.2

Financijsko izvjestavanje i financijsko
upravljanje neprofitnim organizacijama

- osvrt na djelatnost sporta

Sukladno Zakonu o 3portu’, pravne osobe u sustavu sporta
dijele se na udruge, ustanove, te trgovacka drustva. S obzirom
na najvecu zastupljenost pravnog oblika udruge u sustavu
sporta, u ovom se radu analizira postojeci regulatorni okvir i
praksa u sustavu racunovodstva i financijskog izvjestavanja za
neprofitne, a time i sportske organizacije.

Budu¢i da je reformu racunovodstva i financijskog
izvjestavanja, zapocetu 2008. godine izmjenom formalno
pravnog okvira?, nuzno sagledavati kao sastavni dio Sire
reforme financijskog upravljanja, razmatraju se mogucnosti

i ogranicenja sustava financijskog upravljanja u neprofitnim
organizacijama.

Provedena analiza normativnih i prakticnih aspekata sustava
financijskog izvjestavanja i financijskog upravljanja za pravne
osobe u sustavu sporta u RH kljucni je dio ovog istrazivanja.
Rijec je o kritickom osvrtu na postojeca zakonska rjesenja,

ali i nekim preporukama za daljnji razvoj sustava. U radu se

takoder razmatra i sadrzajni obuhvat imovine u sustavu sporta

u RH. Pitanje upravljanja imovinom drZi se vaznom
sastavnicom cjelovitog sustava financijskog upravljanja,
kako ujavnom, tako iu neprofitnom sektoru.

1. POJMOVNO ODREDENJE NEPROFITNE
ORGANIZACIJE

Definiranje pojma neprofitne organizacije je viseznacno,
a moze se sagledavati s raznih aspekata, primjerice pravnog,
financijskog, a poglavito ekonomskog. Moguce je izdvojiti
odredene pravne karakteristike neprofitnih organizacija. “Prva
karakteristika je da te pravne osobe postoje i djeluju prije
svega s nekom svrhom razli¢itom od stjecanja dobiti. Naglasak
ovdje nije na izbjegavanju stvaranja dobiti u smislu nastajanja
viska prihoda iz svih izvora u odnosu na troskove svih oblika, ve¢
postojanje pretezite svrhe od javnog interesa. Druga je karakteristika

! roje.gorana@gmail.com

% dvasicek@efri.hr

3 Zakon o $portu (Nar. nov., br. 71/06., 150/08. i 124/09). Pocetkom
2012. godine Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta promijenilo je naziv
u Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Sukladno tome se u ovom radu
koristi termin sport, osim kada je rijec o citiranju postojece zakonodavne
regulative.

4 Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar.nov.br.
10/2008. i 7/2009.).
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neprofitnih organizacija da im je zabranjeno dijeliti ostvarenu dobit
tre¢im osobama, koje bi mogle zbog svojeg polozaja utjecati na rad
samih organizacija, radi stjecanja osobne koristi. Treca pretpostavka
upucuje na Cinjenicu da karakteristike neprofitne organizacije ne
ovise nuzno o njezinom pravnom obliku, odnosno od presudne su
vaznosti djelatnosti i svrha organizacije, a ne karakter njezine pravne
osobnosti.”

Prema nacinu financiranja neprofitne organizacije mogu se
podijeliti u dvije glavne skupine: (a) drzavne neprofitne organizacije
ili javne neprofitne organizacije i (b) nedrzavne (nevladine) ili
privatne neprofitne organizacije. Ako je djelatnost neprofitne
organizacije inicirana i pomognuta od strane drzave, ona se i
obavlja u skladu s drzavnom politikom i financirana je, izravno
ili neizravno, iz fiskalnih i parafiskalnih drzavnih prihoda. Takve
neprofitne organizacije trebale bi biti ukljucene u nacionalni javni
sektor, odnosno u sektor opce drzave. U sastav opce (ukupne) drzave
(sektor S.13) prema SNA 1993 ukljucuju se i neprofitne ustanove
priznate kao neovisni pravni subjekti, a koje su netrzisno orijentirane
i koje kontrolira i pretezno financira opca drzava.® Prema citiranom

izvoru, pod tockom
2., da bi neki
neprofitni subjekt,
pa tako i subjekt
u sustavu sporta,
bio ukljucen
u sektor opce
drzave moraju
biti ispunjeni svi
sljededi uvjeti:”
e Subjekt mora
biti formalno-
pravno registriran
kao pravna
osoba (udruga,
ustanova i sl.) koja
nastupa u svoje ime i za svoj racun, odgovara pred zakonom
za svoj rad i preuzete obveze. Dakle, to ne mogu biti fizicke

> Vrhovski. Z.: “Priredivanje nagradnih igara neprofitnih organizacija”,
"Racunovodstvo i financije, br. 1/2005. (dodatak), str. 83, HZRIF, Zagreb

b Vasicek, D.: ,Ucinci izbora ra¢unovodstvenog koncepta na kvalitetu
financijskih izvjestaja proracuna”, magistarski znanstveni rad, Ekonomski
fakultet Rijeka, obranjen u travnju 2004. godine, str. 38.

7 Prema priru¢niku za primjenu ESA 95: “Criteria for the classification
of units inside the general government sector”, EUROSTAT; http://www.
esapub.esrin.esa.it/bulletin/bulet.htm



osobe, neformalna udruzenja, skupovi stanara povezanih
meduvlasnickim ugovorom, konzorciji, ortacka drustva, i sl.;

 Subjekt ne moze biti privatni, odnosno mora biti javni. To znaci
da je osnovan i u preteznom je vlasnistvu drzave (sredisnje ili
lokalne);

e Subjekt mora biti netrZisni, $to znaci da cijenom svojih
isporuka - prihodima ostvarenim na specificnom trzistu (u
nasim uvjetima - prihodima od djelatnosti) ne pokriva vise
od 50% svojih ukupnih troskova djelatnosti. Ovaj kriterij tzv.
ekonomski signifikantne cijene mora se promatrati u duzem
razdoblju (nekoliko godina);

e Subjekt je kontroliran od drzavne jedinice - izvora financiranja.

Ustroj nedrzavnih neprofitnih organizacija cesto se temelji na
volonterstvu (Cine ih skupine gradana koji su se dragovoljno udruzili
radi obavljanja odredenih aktivnosti), a kao izvor njihova financiranja
najcesce se pojavljuju donacije, dotacije, ¢lanski doprinosi i sli¢ni
specificni oblici financiranja temeljeni, uglavnom, na dragovoljnoj i
humanitarnoj osnovi.

Da bi neprofitne organizacije mogle optimalno djelovati u
obavljanju postavljenih ciljeva i zadataka, nuzno je i ustrojavanje
primjerenoga racunovodstvenog informacijskog sustava kao potpore
funkiji upravljanja neprofitnom organizacijom.?

2. RAZVO] SUSTAVA RACUNOVODSTVA NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA U RH

Pri definiranju racunovodstva neprofitnih organizacija potrebno
je uvaziti sve specificnosti djelatnosti neprofitne organizacije i
osigurati racunovodstvene informacije koje ce biti potpora ne samo
eksternom izvjestavanju nego i internim potrebama menadzmenta
neprofitne organizacije®.

Od pocetka 1994. godine pa sve do kraja 2007. godine
neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj primjenjivale su
racunovodstveni sustav propisan Uredbom o racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 112/93.). Unato¢ brojnim
sustinskim i formalnim manjkavostima ovaj sustav dugi niz godina
odolijevao je brojnim kritikama stru¢ne javnosti. U praksi su
primjenjivana razlicita strucna, ali nesluzbena, racunovodstvena i
izvjestajna rjesenja kojima su supstituirane nekonzistentne zakonske
odredbe kako u pogledu kontnog plana, priznavanja elemenata
financijskih izvjestaja tako i u sadrzaju financijskih izvjestaja.’

U meduvremenu racunovodstveni sustavi proracuna i trgovackih
drustava u vise navrata su osuvremenjivani. U dobroj mjeri njihove su
promjene provedene u kontekstu prilagodbe nase zakonske regulative
s pravnom steCevinom EU. Upravo ovaj kontekst bio je pogodan
trenutak da se i sustav racunovodstva neprofitnih organizacija sustavno
i strucno normativno uredi. Reforma racunovodstva neprofitnih
organizacija provedena je radikalno. Od 1. sije¢nja 2008. uveden

8 Vasicek, D.; Vasicek, V. (2008.): Reforma racunovodstva neprofitnih
organizacija - konvergencija izvjestajnih sustava javnog i neprofitnog sektora”,
Zbornik referata 11. konferencije “Hrvatski javni sektor - praksa i perspektive,
HZRIF, Zagreb, ISBN 978-953-277-009-4, str. 477-489.

% lako je hrvatska literatura, kada je rije¢ o javnom i neprofitnom
sektoru, sklonija terminu uprava, ovdje se koristi termin menadzment, buduci
da menadziranje predstavlja skup upravljackih funkcija. Misljenja smo da
se u trenutnim hrvatskim prilikama menadziranje pogresno izjednacava sa
administracijom (upravom), a jedan od ciljeva ovog rada je i ukazati na
potrebu za razvojem suvremenog sustava upravljanja u sustavu sporta kao
vaznom dijelu neprofitnog sektora.

10 Detaljnije o priznavanju elemenata financijskih izvjestaja u Vasicek,
D.; Vasicek, V. (2008): Reforma racunovodstva neprofitnih organizacija
- konvergencija izvjestajnih sustava javnog i neprofitnog sektora”, Zbornik
referata |l.konferencije “Hrvatski javni sektor - praksa i perspektive, HZRIF,
Zagreb, ISBN 978-953-277-009-4, str. 477-489.

je novi sustav racunovodstva utemeljen na primjeni punog koncepta
nastanka dogadaja i relevantne ekonomske klasifikacije prihoda i
rashoda'’.

Odabrani reformski pravac primjene koncepta nastanka
dogadaja omogucio je uspostavljanje konzistentnog i suvremenog
racunovodstvenog sustava neprofitnog sektora, na $to nas obvezuju i
zahtjevi primjene relevantnih sustava klasifikacija za medunarodno
financijsko i statisticko izvjestavanje. Pritom je znacajno postignut
i optimalni stupanj harmonizacije izvjestajnih sustava “privatnih” i
“drzavnih” neprofitnih organizacija. To upucuje na zakljucak da je
za sve skupine neprofitnih organizacija u znatnoj mjeri opravdano
primjeniti ista pravila mjerenja i vrednovanja, priznavanja prihoda
i rashoda te medunarodno usporedivu i prihvatljivu ekonomsku
klasifikaciju prihoda i rashoda.

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov.,
10/2008.) definiraju se knjigovodstvene isprave, poslovne knjige,
organizacija knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza,
nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda,
sadrzaj i primjena racunskog plana, financijsko izvjestavanje i druga
podrucja koja se odnose na racunovodstvo neprofitnih organizacija.
Pocetkom 2009. godine usvojene su izmjene i dopune Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 7/2009.), te je
uvedena obveza upisa u Registar neprofitnih organizacija (Registar NO)
kojeg ustrojava i vodi Ministarstvo financija RH, sa ciljem pracenja
financijskih podataka neprofitnih organizacija na razini sektora kao
cjeline. Svoj status neprofitne organizacije duzne su od 1. sije¢nja 2009.
godine formalizirati prijavom u Registar neprofitnih organizacija.'? Sve
neprofitne organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija
obvezno primjenjuju odredbe Uredbe o ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija. Opci podaci o subjektima i podaci relevantni za bazu
financijskih izvjestaja iz Registra neprofitnih organizacija javni su i
dostupni sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup podacima.

Iznimku od cjelovite primjene racunovodstvenih nacela i
financijskog izvjestavanja po novoj Uredbi i nadalje ¢ine tzv. male
neprofitne organizacije. Prema ¢l. 71. Uredbe, neprofitna organizacija
¢ija je vrijednost imovine prema podacima za proteklu kalendarsku
godinu manja od 100.000,00 kuna i godisnji prihod prema podacima
za proteklu kalendarsku godinu manji od 100.000,00 kuna nije
obvezna sastavljati i predavati financijske izvjestaje te primjenjivati
racunski plan prema odredbama Uredbe. Ova odredba ne znaci da
i ove “male” organizacije ne mogu primjenjivati Uredbu, no na to
nisu obvezane. Medutim, duzne su voditi najmanje Knjigu blagajne
i Knjigu prihoda i rashoda primjenom jednostranog knjigovodstva
i novcanog racunovodstvenog nacela. Takoder, sve neprofitne
organizacije osnovane nakon 1. sijecnja 2009. godine duzne su
sastavljati financijske izvjestaje sljedece tri godine, neovisno o visini
prihoda i imovine.?

Financijski izvjestaji sastavljeni na temelju racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja, koji se uvodi ovom Uredbom, informiraju
korisnike na samo o proslim transakcijama, koje ukljucuju isplatu i
primitak novca, vec takoder i o obvezama koje e se novcem platiti u
buducnosti i 0 imovini za koju ¢e novac biti primljen u buduénosti. Stoga
ti izvjestaji osiguravaju takav tip informacija o proslim transakcijama i
ostalim dogadajima koji je svrhovit za korisnike pri donosenju odluka.
lako cilj poslovanja neprofitnih organizacija nije usmjeren na ostvarivanje
profita i s tim povezano povecanje ulozenog kapitala, ve¢ na zadovoljenje
opcih interesa i zajednickih potreba Sire zajednice isporukom dobara
i usluga, u cilju je i neprofitnih organizacija i onih koji ih financiraju

' Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija, Nar. nov.,
br. 10/2008.; I1zmjene i dopune Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija, Nar. nov., 7/2009.

12 Vasicek, D.; Vasicek, V.; Sirovica, K.; Maleti¢, 1.; Jakir-Bajo, 1. (2009);
Racunovodstvo neprofitnih organizacija s primjenom kontnog plana i
poreznih propisa/ Vasicek, Davor (ur.). Zagreb: HZRIF.

13 Ibid.
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utvrdivanije jasnog financijskog polozaja i uspjesnosti rada neprofitne
pravne osobe radi odrZivosti poslovanja. Uvodenjem nacela nastanka

dogadaja 2008. godine, novi hrvatski racunovodstveni sustav za neprofitne
organizacije je po svojim temeljnim obiljezjima znacajno harmoniziran s
poduzetnickim racunovodstvom. Postignut je i visok stupanj konvergencije s
proracunskim racunovodstvom, sto se posebice odnosi na sustav klasifikacija
zastupljenih u racunskom planu i financijskim izvjestajima.'

3.

FINANCI)SKO IZVJESTAVANJE U SUSTAVU SPORTA - KRITICKI
OSVRT I PREPORUKE

Kao sto je uvodno istaknuto, sukladno Zakonu o sportu, pravne

osobe u sustavu sporta dijele se na udruge, trgovacka drustva i
ustanove.' S obzirom na najvecu zastupljenost pravnog oblika udruge

u sustavu sporta prethodno se analizirao postojeci regulatorni okvir i
praksa u sustavu racunovodstva i financijskog izvjestavanja za neprofitne
organizacije.

Na temelju provedene kvalitativne analize, istice se sljedece:
Neprofitnu organizaciju opcenito pa niti u sportu, jednoznacno

ne odreduje karakter njene pravne osobnosti. U odredenju
neprofitne organizacije nije presudan njezin pravni oblik vec
svrha i cilj osnivanja, te obiljeZje djelatnosti.’. Uobicajeno

se istice definiranje neprofitnih organizacija u odnosu spram
poduzetnika. “Neprofitna organizacija je organizacija ¢iji cilj je
nesto drugo negoli stjecanje profita za njenog vlasnika. Obicno
njen cilj je pruzanje usluga.”'” Ova definicija naglasava temeljnu
razliku izmedu profitnih i neprofitnih organizacija. Iz navedenog
proizlazi da ciljevi poslovanja neprofitnih organizacija normativno
nisu usmjereni prema ostvarivanju profita, a posljedicno niti
povecanju ulozenog vlasnickog kapitala. “Dvojbu” u tretmanu
neprofitnih organizacija u sustavu sporta izaziva “trzisna”
djelatnost neprofitnih organizacija. “Neprofitnost” neprofitne
organizacije ne znaci da udruga ili ustanova ne moze obavljati
djelatnosti (na trzistu) koje donose prihod. Medutim treba imati

na umu da se u zakonskom reguliranju “profitne” djelatnosti
neprofitne organizacije poslo od pretpostavke da se radi o manjem
opsegu gospodarske aktivnosti kojom se ne remete pravila trzisne
konkurencije i koja je namijenjena potrosnji u skladu s djelatnos¢u
neprofitne organizacije, a ne ostvarivanju profita.

Neprofitne organizacije ne financiraju se dominantno prodajom
proizvoda i usluga na trzistu nego se, u pravilu, financiraju iz
drugih izvora (sredstvima raznih donacija - iz drzavnog proracuna,
proracuna JLRS, od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba,

od gradana i kucanstava, ¢lanarina i sl.). Zbog prirode djelatnosti
neprofitnih organizacija, mjerenje odnosa izmedu troskova i koristi,
a posebice vrijednosno izrazavanje pruzenih koristi je otezano.
Obiljezje ukupnog neprofitnog sektora, a takoder i sporta, je
postojanje vrlo velikog broja subjekata razlicitih pravnih oblika
kojima je neprofitnost temeljno statutarno opredjeljenje, pa
prepoznavanje specificnosti pojedinih grupacija neprofitnih
organizacija zahtijevaju zasebni pristup svakoj grupaciji i
pojedinacna konkretna rjesenja. 1z razloga sto su djelatnost i izvori
financiranja neprofitnih organizacija koje pripadaju razlicitim

14 Roje, Gorana; Vasicek, Vesna; Vasicek, Davor (2011): The

convergence of governmental and non-profit sector accounting in transition
countries: the case of Croatia; 13th Biennial CIGAR Conference: Bridging
public sector and non-profit sector accounting, 2011, Ghent, Belgium, June.

15 Zakon o $portu (Nar. nov., br. 71/06., 150/08. i 124/09.).
16 Temeljni pravni oblici neprofitnih organizacija u sustavu sporta

u Republici Hrvatskoj su udruge cija djelatnost je regulirana Zakonom o
udrugama te ustanove Cija djelatnost je regulirana Zakonom o ustanovama.

17 Antony, R. N., Young, D. W.: Management Control in Nonprofit

Organizations, IV. ed. Irwin, Homewood, Illinois, 1988., str. 49.
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grupacijama znacajno razliciti, propisivanje jedinstvenoga

modela racunovodstva ne moZe udovoljiti njihovim specificnim
informacijskim potrebama. Upitno je samo, postoji li u Hrvatskoj
opravdanost i potreba zakonskog propisivanja podsustava
jedinstvenog informacijskog sustava (kako bi se zadovoljile
specificnosti pojedinih subjekata, poput subjekata u sustavu sporta,
u odnosu na neku drugu grupaciju neprofitnih organizacija) ili
njegovo ustrojavanje treba prepustiti internim informacijskim
potrebama pojedinih skupina neprofitnih organizacija.

U djelatnosti pojedinih pravnih osoba u sustavu sporta nacin
poslovanja i upotrijebljeni resursi (imovina) ne razlikuju se

svojim pojavnim oblicima i funkcionalnim svojstvima od resursa
(imovine) u privatnom sektoru. Unatoc tome, vrijednost outputa
njihove djelatnosti oteZano je utvrditi u uskoj korelaciji ucinaka

i pripadajucih naknada (cijena). Navedeno pretezno proizlazi

iz Cinjenice da je sport i dalje dominantno amaterski te da se i
profesionalni sport ne moze u potpunosti financirati iz ulaznica i
reklama.

Ukoliko sportske organizacije svoju djelatnost obavljaju kao
natjecateljske udruge, spadaju u neprofitne organizacije i podlijezu
Zakonu o udrugama. Organizacije odnosno klubovi koji su osnovani
kao novo drustvo ili preoblikovani u dionicka drustva podlijezu
propisima Zakona o trgovackim drustvima (osim dijela koji se
odnosi na preuzimanje dionickih drustava). Takoder, zakonodavac
je propisao da se sportski klubovi - udruge za natjecanje mogu
preoblikovati u sportska dionicka drustva dragovoljno ili obvezno,
pri cemu to dragovoljno moZe uciniti svaki sportski klub neovisno o
kojem se sportu radi i ima li klub profesionalni ili amaterski status,
dok se obveza utvrduje samo ako su steceni uvjeti za pokretanje
stecajnog postupka prema posebnim propisima.'®

Promjenu pravnog oblika treba preporuciti onim subjektima u
sustavu sporta kod kojih se normativno definirano “neprofitno”,

tj. “netrzisno” poslovanje u praksi iskazuje kao kombinacija
primjene “trZisnih” i “netrzisnih” kriterija poslovanja (sportski
klubovi, fitnes centri). Primjerice, preoblikovanje subjekata u
statusu udruga, u dionicka drustva, utjecalo bi i na strukturu
prihoda subjekta, prema izvorima financiranja. Samim time sto
je subjekt u sustavu sporta registriran kao udruga, isti postaje
neprofitan, iako njegovo poslovanje u praksi mozda vise
konvergira trzisnim kriterijima poslovanja, odstupajuci donekle
time od pojmovnog odredenja neprofitne organizacije. Vecina
njih tek normativno djeluje neprofitno, te bi promjena pravnog
oblika organizacije iz udruge u trgovacko drustvo, znacila za
vecinu organizacija u sustavu sporta manje odstupanje izmedu
normativnih i pozitivnih aspekata poslovanja. Isto bi impliciralo
i veCu obvezu u pogledu dostavljanja financijskih izvjestaja
eksternim korisnicima, kao i promjene u strukturi prihoda
(izvora financiranja).

Kako je obveza svih pravnih osoba vodenje knjigovodstva
namece se logic¢an zakljucak da bi se novim zakonskim
rjesenjima o racunovodstvu i financijskom izvjestavanju,
neprofitni sektor mogao i trebao obuhvatiti u cjelini u jednom
jedinstvenom registru.

Na tragu ustroja jedinstvenog i cjelovitog registra, a sukladno
Uredbi o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija' ustrojen je
Registar neprofitnih organizacija (Registar NO) s jedinstvenom
obvezom svih organizacija da se u njega prijave. Pritom propisi
o racunovodstvu prave distinkciju medu organizacijama koje
su duzne voditi dvojno knjigovodstvo i primjenjivati sustav
eksternog financijskog izvjestavanja od onih koji zbog svoje

18 Zakon o $portu (Nar. nov., br. 71/06., 150/08. i 124/09.).
19 Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br.

10/08. i 7/09.).



financijske marginalnosti sustav racunovodstva ureduju interno
svojim aktima. Obveznici sastavljanja i predaje financijskih
izvjestaja eksternim korisnicima, konkretno Ministarstvu
financija (putem FINA-e), su samo one neprofitne organizacije
koje imaju vrijednost imovine (uzastopno u prethodne tri
godine) vecu od 100.000,00 kuna i godisnji prihod (uzastopno
u prethodne tri godine) veci od 100.000,00 kuna. Najveci broj
neprofitnih organizacija, pa tako i organizacija u sustavu sporta
(poglavito onih osnovanih na lokalnoj i regionalnoj razini), ne
udovoljavaju kriterijima prema kojima su obveznici sastavljanja
i predaje financijskih izvjestaja, te stoga ne sastavljaju svoje
financijske izvjestaje za eksterne korisnike. Iz navedenog
razloga cjelovitu sliku ekonomsko financijskog znacaja pravnih
osoba u sustavu sporta u Hrvatskoj i dalje nije moguce dobiti.
Neobuhvacen ostaje nominalno najveci broj manjih neprofitnih
subjekata ciji financijski podaci nisu javno dostupni. S obzirom
na vrijednosne kriterije koji su presudni za obvezu financijskog
izvjestavanja ne moZze se pouzdano procijeniti koliko brojni
neobuhvaceni neprofitni subjekti mijenjaju ukupnu sliku o
ekonomskom i financijskom potencijalu hrvatskog neprofitnog
sektora. Primjerice, prema podacima iz Drzavnog zavoda za
statistiku u lipnju 2012. godine u RH, Registar udruga biljezio
je 15.961 sportskih klubova.? Prema podacima koje vodi
Ministarstvo financija (putem FINA-e) 2.284 subjekta koji se
vode u djelatnosti sportskih klubova predali su svoje financijske
izvjestaje za 2011. godinu. Smatramo da ovakvo stanje valja
sustavno urediti posebnim pravnim aktom u kojemu bi se
uvela obveza racionalnog (skracenog) sintetickog financijskog
izvjestavanja za sve neprofitne subjekte. Time bi se osigurale i
pretpostavke za ucinkovitiji financijski nadzor i sagledavanje
ukupnih formalnih i neformalnih financijskih tokova u sustavu
sporta koji se kao sto je vidljivo u dobroj mjeri sastoji od
,mikro subjekata” koji se zasigurno u dobroj mjeri i financiraju
vaninstitucionalno.

4. POTREBA ZA REFORMOM SUSTAVA FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA

Vaznost uspostavljanja sustava financijskog upravljanja

Djelatnost neprofitne organizacije znacajno je razlicita od
djelatnosti profitne organizacije. Specifi¢nosti neprofitnih organizacija
u odnosu na profitne organizacije dolazi do izrazaja u svim
segmentima djelovanja (upravljanju neprofitnom organizacijom,
racunovodstvenom sustavu, oblicima nadzora, itd.) Poznavanje
osnovnih obiljezja te djelatnosti nuzno je za razumijevanje
racunovodstvenog okvira i financijskog izvjestavanja neprofitnih
organizacija.

Za odgovarajuce uklapanje organizacije u okruzenje nuzno je
upravljanje shvatiti kao aktivnost usmjeravanja organizacije prema
postavljenim ciljevima koji su u funkciji razvoja organizacije. U
upravljanju neprofitnom organizacijom u svrhu ostvarenja definirane
misije i vizije, ali i strateskih te operativnih ciljeva menadzeri
neprofitnih organizacija srecu se sa specificnim izazovima. U
odnosu na profitne jedinice upravljanje neprofitnom organizacijom
nije optereceno interesima koji proizlaze iz vlasnistva i imperativa
stjecanja dobiti kao ni postojanjem konkurencije koja prisiljava na
efikasnost i uspjesnost. Svrha odredene drustvene koristi konkretizirane
kroz djelatnost neprofitne organizacije je prvenstveni cilj djelovanja,
ali je menadZment svjestan da bez izvora financiranja nece doci do
ostvarenja niti ciljeva, niti misije neprofitne organizacije. Uspjesno

4.1.

upravljanje neprofitnom organizacijom mora dobiti odredena
obiljezja menadzerskog upravljanja razvijenog u profitnom sektoru.
Upravljanje neprofitnom organizacijom znaci odgovoriti na izazove
okruzenja, upravljati elementima koji utje¢u na ostvarivanje misije
neprofitne organizacije kao i odgovoriti na ocekivanja interesnih

i utjecajnih grupa iz okruzenja. Postojanje trorazinske hijerarhije
menadZmenta (vrhovni menadZment, menadZment srednje razine,
menedzeri prve razine) kao i realizacija svih menadzerskih uloga
(odlucivanja, informiranja, povezivanja) nije tako cesta u potpunosti
u neprofitnim organizacijama. Menadzeri koji imaju potrebne osobne
vjestine, interpersonalne vjestine, komunikacijske vjestine i grupne
vjestine?" rijetko su ukljuceni u rad neprofitnih organizacija, te se
stoga Cesto naglasava nedostatak upravljackih obiljezja u neprofitnim
organizacijama. Smatramo da se u trenutnim hrvatskim prilikama
menadziranje pogresno izjednacava sa administriranjem (upravom),
a jedan od ciljeva ovog rada je ukazati na potrebu za razvojem
suvremenog sustava upravljanja u sustavu sporta kao vaznom dijelu
neprofitnog sektora.

Reforma sustava financijskog upravljanja treba biti vise upravljacki
nego administrativno orijentirana. Financijsko upravljanje treba se
sagledati kao upravljanje resursima, obvezama, troskovima i rezultatima
(uc¢incima), a nikako samo kao upravljanje novcem iz drzavnog
proracuna. Ucinkovitost subjekata u sustavu sporta ne smije se nikako
promatrati samo u okvirima potrosenoga javnoga novca i ukazuju,
primjerice, na sadasnji problem nepriznavanja troska uporabe i drugih
pojavnih oblika javne imovine, koje subjekti opce drzave koriste u svom
poslovanju.

Uspjesno upravljanje neprofitnom organizacijom podrazumijeva
izgradeni sustav upravljanja u kome su u interakciji aktivnosti
planiranja, analize, kontrole i odlucivanja. Proces upravljanja zapocinje
aktivnostima planiranja u kojima se odlucuje sto bi trebalo biti ucinjeno
i kako bi trebalo biti u¢injeno, nastavlja se samim rukovodenjem i
odlucivanjem na svim razinama upravljanja. Kontrola se pojavljuje
kao mehanizam permanentnog nadzora nad provodenjem odluka
koja osigurava postizanje zeljenih rezultata. Aktivnostima analize
osigurava se usporedba planiranog i ostvarenog, valorizacija rezultata,
ocjena odgovornosti za ostvarene rezultate i mogucnost poduzimanja
korektivnih akcija u smislu povratnog utjecaja na prethodne aktivnosti
(planiranja, rukovodenja).??

4.2. Racunovodstvene informacije u funkciji upravljackog nadzora
i kontrole

U upravljackim procesima podrzanim racunovodstvenim
informacijama posebno se istice vaznost razvijanja i djelovanja
unutarnjeg financijskog nadzora i kontrole. U neprofitnom sektoru u
RH stanje po ovom pitanju je jos uvijek nezadovoljavajuce. Razvijenost
sustava unutarnjeg nadzora u neprofitnim organizacijama uvelike ovisi o
njenoj veli¢ini, organizacijskoj shemi i slozenosti obavljanja djelatnosti.
Pojedine segmente interne kontrole ili pak pojedine unutarnje
kontrolne mehanizme moguce je prepoznati u vecoj ili manjoj mjeri
kod svih organizacija, dok se o organiziranju cjelovitog sustava
internih kontrola i interne revizije moze govoriti samo kod vrlo malog
broja slozenih neprofitnih sustava. Razlozi za to usko su povezani s
obiljezjima funkcioniranja najveceg broja neprofitnih subjekata. Praksa
u tranzicijskim zemljama potvrduje zakljucke koje je iznio Emerson O.
Henke?® analizirajuci razloge nepostojanja razvijenih sustava internih
kontrola u neprofitnim organizacijama. Upravljacka tijela (odbori

20 lako Drzavni zavod za statistiku biljezi podatak o broju sportskih klubova
u Registru, nije poznat broj subjekata koji iako registrirani, vise nisu aktivni.

21 O vjestinama menadzera detaljnije vidjeti u knjizi Bahtijarevi¢
- Siber, F., Sikavica, P., Poloski - Voki¢, N. (2008.) Suvremeni menadZment
- Vjestine, sustavi i izazovi. Zagreb: Skolska knjiga

22U americkoj literaturi ovaj je ciklus poznat kao PEEP cycle - (plan
- execute - evaluate - plan).

2 Emerson O. Henke: Introducion to Nonprofit Organization
Accounting, fourth edition, Sonth-Western Publishing CO., Cincinati, Illinois
SAD, 1992., str. 684.
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menadzera, upravni odbori i slicne skupine) su Cesto velika i sastavljena
od volontera koji su relativno neaktivni u operativnim poslovima. Nitko
od njih nema vlasnicke interese u organizaciji koju bi bio zainteresiran
zadtititi. Resursi koja bi trebalo uloZiti u razvoj sustava internih kontrola
su ograniceni, a s obzirom na netrzisni karakter djelatnosti, nedostaje
trzisna valorizacija te kontrola i kvantitete i kvalitete isporucenih usluga
i dobara.

Uspostavljanje odredenih internih kontrolnih mehanizama u
domeni financijsko - racunovodstvene kontrole i ocuvanju materijalnih
resursa u pravilu nalaze i nacionalno zakonodavstvo kroz propise (opce
ili posebne) kojima se regulira racunovodstvo i sustav financijskog
izvjestavanja za neprofitne organizacije. Pravilna uporaba imovine,
njeno Cuvanje, poduzimanje mjera potrebnih za osiguranje zakonitosti
materijalno - financijskoga poslovanja spadaju u najizraZenija
opca prava i obveze menadzmenta. Stoga menadzment neprofitne
organizacije, a i njeni osnivaci u pravilu internim aktima definiraju
i neke standardne kontrolne postupke, poput uspostavljanja sustava
kontrole primljenih i utrosenih resursa, te prijenos odgovornosti na
upravitelje/korisnike resursima. Ipak, ispunjavanje obveza za ugradnjom
spomenutih kontrolnih mehanizama i postupaka u poslovanje neprofitne
organizacije moze samo djelomi¢no zadovoljiti potrebu menadzmenta
za kompleksnim nadzorom nad poslovanjem. SloZeniji neprofitni
subjekti nuzno bi trebali pristupiti izgradniji (ili dogradnji) sustava
internog nadzora koji, uz kontrolu, ukljucuje i internu reviziju. Taj sustav
bi ostvarivao sljedece temeljne zadace:*

1. Cuvanje imovine organizacije,

2. osiguravanje generiranja pouzdanih i relevantnih informacija o
financijskom poslovanju,

3. podrzavanije i unapredivanje operativne djelotvornosti,

4. podrzavanje i podupiranje provodenja odluka menadzmenta te
usvojenih internih i eksternih pravila.

4.3. Sustav upravljanja imovinom - vazna sastavnica Sireg sustava

financijskog upravljanja

Sve veca proracunska ogranicenja i spremnost drzave da u svoje
projekte ukljuci subjekte privatnog sektora - poduzetnike i iskoristi
njihova stecena znanja, utjecala je na pocetak procesa uvodenja
trzisnih kriterija ponasanja i mjerenja ucinkovitosti i u javni i neprofitni
sektor. Time se normativno definirano “neprofitno”, tj. “ netrzisno”
poslovanje u praksi iskazuje kao kombinacija primjene “trzisnih”
i “netrzisnih” kriterija. Spomenut proces uvodenja trzisnih kriterija
ponasanja prisutan je u medunarodnim razmjerima i sastavnica je skupa
administrativnih i financijskih reformi javnog i neprofitnog sektora.
Teorijsku osnovicu novoga pristupa i polaziste za primjenu reformi Cini
koncept “Novi javni menadzment”?. Vazna sastavnica koncepta novog
javnog menadZmenta je koncept financijskog upravljanja.?® Vaznost
upravljanja resursima (imovinom), s njom povezanim obvezama i
troskovima promatra se stoga u kontekstu odrednica medunarodnih
reformi financijskog upravljanja, i reformi racunovodstva javnog i
neprofitnog sektora kao sastavnice reformi financijskog upravljanja.?”

Ucinkovito upravljanje imovinom jedna je od zadaca
javnog menadzmenta, neovisno o tome je i rijec o imovini u
poduzetni¢kom, javnom ili neprofitnom sektoru. Ipak, u literaturi se

24 Sandra H. Pelfrev: Basic Accounting for Hospital Based Non-
financial Managers, Delmar Publishers Ine., New York, 1992., str. 57.; Brown
T. Matthew, Daniel A. Rascher, Mark S. Nagel, Chad D. McEvoy (2010):
Financial Management in the Sport Industry; ISBN 978-1-934432-04-4;
Holcomb Hathaway, Publishers

25 Engl. New Public Management.

26 Roje, Gorana (2008.): Novi javni menadzment: koncept suvremenog
upravljanja u javnom sektoru; Riznica. 12; 53-61.

7 Roje, G. (2006.): Ujecaj primjene racunovodstvenih koncepata na
financijsko upravljanje u javnom sektoru / Zagreb: Ekonomski fakultet, magistarski
rad.

)
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upravljanje imovinom javnog i neprofitnog sektora Cesto povezuje s
pojmovima poput neracionalnosti, neperspektivnosti, neucinkovitosti
i netransparentnosti. Polazeci od koncepta da se ukupnom drzavnom
imovinom moze i treba ucinkovito upravljati, kao jednom od
smjernica novog javnog menadZmenta, razvijene zemlje zapocele

su s praksom stavljanja u uporabu razlicitih pojavnih oblika imovine
u javnom i neprofitnom sektoru, pod nadzorom profesionalnog
menadZmenta, a sa ciljem osiguranja kvalitetnije javne usluge i
blagostanja gradanima.? Pritom se ustrajalo na nacelu utvrdivanja
“najbolje/najproduktivnije” uporabe za pojedini pojavni oblik imovine.
Uspostava nacionalnih registara imovine, odnosno informacijskih
sustava o stanju i uporabi drzavne imovine, kao i centralizacija
nadzora nad i upravljanja s drzavnom imovinom cesta su pojava u
sklopu reformi javnog i neprofitnog sektora. Pretpostavka uspostavi
registra je utvrdivanje definicijskih znacajki imovine. Kada su utvrdene
definicijske znacajke imovine ali i s njome povezanih obveza, valja
odgovoriti i na pitanje, $to se moze i treba uraditi s imovinom, prije
svega po osnovi permanentnog odrZavanja i oCuvanja iste. Ona se
evidentira, vrednuije, te koristi. Pritom se vaznim drzi razlikovati
koristenje, pravo na upravljanje i koristenje od vlasnickog prava
(Grubisi¢, Nusinovi¢ i Roje, 2008.).

e Upravljanje drzavnom imovinom uz definiranje pojavnih
oblika imovine i njeno evidentiranje, ukljucuje i donosenje
odluka o njezinoj uporabi. Ovisno o kojem je pojavnom
obliku rijec razvija se struktura razli¢itih nacina uporabe,
kao i ocekivani ucinci koji proizlaze iz aktivnosti u procesu
uporabe imovine. Ucinkovita uporaba sastavnica je dobrog
financijskog upravljanja i time i jedna od pretpostavki
uspjesnosti poslovanja. Standardizirani informacijski sustav
bez rasprsenosti podataka pretpostavka je transparentnosti u
procesima upravljanja imovinom. Rije¢ je o nuznosti formiranja
cjelovite baze podataka o pojavnim oblicima imovine i s njome
povezanim obvezama.

Pojam imovine u javnom i neprofitnom sektoru Cesto se
povezuje s pojmovima poput neracionalnosti, neperspektivnosti,
neucinkovitosti i netransparentnosti Cak i prije negoli se pristupi
procjeni odnosa koristi i troskova od uporabe imovine, i propitivanju
prikladnosti i isplativosti odabranog modaliteta uporabe.

Utvrdivanje najbolje namjene za svaku imovinu, preuzimanje
odgovornosti za raspolaganje imovinom prema nacelu dobrog
gospodarenja, te izvjestavanje o ucincima uporabe imovine, sastavni
su dio procesa upravljanja sportskim objektima, neovisno o tome da
li su objekti koji su predmet upravljanja, u funkciji ili van funkcije.
Predlazemo sljedece scenarije alternativne upotrebe sportskih
objekata: (a) koncesija, (b) investicije (ulaganje), (c) najam, zakup,
podzakup.

Karakteristicno je da se u praksi vecine, a posebice tranzicijskih
zemalja, zadrzalo pojednostavljeno misljenje o tome da je drzava
Jos” vlasnik. Ucinkovita uporaba imovine sastavnica je dobrog
financijskog upravljanja i time jedna od pretpostavki uspjesnosti
poslovanja i u javnom sektoru.

Vodeci brigu o strukturi imovine, aktivnosti uporabe imovine
mogu se sagledati kao trzisne-profitne i netrzisne-neprofitne aktivnosti.
Slijedom navedenog, smatramo da bi izvjestavanje o ucincima
koristenja objekata, trebalo ukljuciti i izvjestavanje o:

e profitno orijentiranoj namjeni: prihodi i rashodi na imovini
(naknada od najma, zakupa, podzakupa, te koncesijska
naknada) i

* neprofitno orijentiranoj namjeni (namjena bez naknade)
administrativna uporaba/transfer prava i vlasnistva/darovanje.

28 Koncept “novi javni menadzment” u engleskom je jeziku sadrzan
pod pojmom New Public Management (NPM).



5. SUSTAV FINANCIJSKOG UPRAVLJAN]A U SUSTAVU
SPORTA - PRAKSA I REGULATIVA

Buduci da je reformu racunovodstva i financijskog
izvjeStavanja nuzno sagledavati kao sastavni dio Sire reforme
financijskog upravljanja, u ovom dijelu razmatraju se mogucnosti i
ogranicenja sadasnjeg sustava financijskog upravljanja u neprofitnim
organizacijama u RH, a u tom kontekstu i upravljanje u sportskim
organizacijama. Na temelju provedene kvalitativne analize, istice se
sljedece:

* lako neprofitne organizacije, pa stoga i organizacije u sustavu
sporta, za sada, izravno ne trebaju primjenjivati Zakon i Uredbu
o fiskalnoj odgovornosti, s obzirom na nacin osnivanja i nacin
financiranja duzne su prihode koje ostvaruju iz proracuna
odnosno temeljem posebnih zakona koristiti u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

* Koliko ¢e menadzment biti uspjesan u upravljanju neprofitnom
organizacijom dobrim dijelom ovisi o postavljenim planovima
koji su usmjereni buducnosti i predstavljaju predvidene ciljeve
koji su konkretizirani u odredenim aktivnostima potrebnim za
njihovo ostvarivanje. Neprofitne organizacije trebaju planiranje
jer time stvaraju okvir koji vodi aktivnosti organizacije i
omogucava vrednovanje ucinkovitosti. Takoder se putem
planova alociraju resursi kojima organizacija raspolaze i postize
se suglasje oko prioriteta izmedu svih zainteresiranih (uprave,
zaposlenih, suradnika, interesnih skupina iz okruzenja).

* Pod dobrim upravljanjem podrazumijeva se korisnicki
usmjereno, efikasno, razvidno i participirajuce upravljanje u
najboljem javnom interesu. Upravljanje imovinom klju¢na
je sastavnica financijskog upravljanja®®, te implicira skup
postupaka kojima se imovina alocira u razvojne programe i
projekte s ciljem ostvarenja mjerljivih i nemjerljivih ucinaka.
Sljedom navedenog, upravljanje imovinom treba obuhvatiti
slijedece: popis imovine (njeno priznavanje), vrednovanje
imovine, utvrdivanje najbolje namjene za svaku imovinu,
preuzimanje odgovornosti za raspolaganje imovinom prema
nacelu dobrog gospodarenja, izvjestavanje o ucincima uporabe
imovine, kontrolu nad uporabom i u¢incima.

e [zgradnja racunovodstvenog informacijskog sustava
infrastrukturna je pretpostavka procesu upravljanja.
Racunovodstveni se informacijski sustav sadrzajno i strukturno
sve vise promatra u funkciji povecanja ucinkovitosti
financijskog upravljanja i procjene uspjesnosti menadZmenta
(bez obzira radi li se o subjektima privatnog, javnog ili
neprofitnog sektora). Rijec je o transformaciji informacijskog
sustava iz evidencijskog sustava u primjereniji, upravljacki
informacijski sustav. Podaci obuhvaceni u financijskim
izvjestajima pravnih osoba u sustavu sporta iz Registra
neprofitnih organizacija, ne mogu dati cjelovit odgovor
koji je stvarni stupanj financiranja sporta. Za odgovor na
pitanje u kojoj je mjeri sport podfinanciran ili prefinanciran,
potrebno je analizirati i sustav upravljanja sportskim objektima
kao zasebnoj problematici kada je rijec o ulaganju u sport
(imovina koja se nalazi u vlasnistvu JLRS).3° RijeC je o
podacima o imovini koja se takoder definira kao ulaganje
u sportsku djelatnost a koja se nalazi u vlasnistvu JLPR ili u
vlasnistvu sredisnje drzave, odnosno o drzavnoj imovini koja je

2 Reforma financijskog upravljanja na medunarodnoj razini

obuhvaca upravljanje imovinom, obvezama, troskovima i rezultatima
(ucincima).

30 Brown T. Matthew, Daniel A. Rascher, Mark S. Nagel, Chad
D. McEvoy (2010): Financial Management in the Sport Industry; ISBN 978-1-
934432-04-4; Holcomb Hathaway, Publishers.

dana subjektima u vlasnistvu JLRS na upravljanje i/ili koristenje.
Nesredenosti baze podataka o strukturi i vrijednosti drzavne
imovine u RH pogoduje i disperzija drzavne imovine na veliki
broj korisnika razlicitoga formalno-pravnoga statusa. Vecina njih
svoje operativne i fiksne troskove financira iz Proracuna. Zbog
toga se konceptualno i prakticno smatraju troskovnim centrima,
premda uz postivanje trzisnih nacela u procesima uporabe
imovine imaju sve prilike za samofinanciranje. Polazeci od teze
da je raspolaganje javnom imovinom koja nije evidentirana u
registru imovine primjer neucinkovitoga upravljanja imovinom,
pretpostavka upravljanja i primjerice sportskim objektima
uspostava je registra tih istih objekata. Ocekivane su posljedice
takvoga stanja Cesti primjeri neadekvatne uporabe drzavne
imovine i povrsni postupci u procesima nadzora i kontrole nad
imovinom.

 Sveobuhvatan i centraliziran registar sportskih objekata, koji bi
bio precizna evidencija o decentraliziranom koristenju imovine
u sustavu sporta, te osnova za njeno koristenje u Hrvatskoj jos ne
postoji, iako pojedini gradovi i opcine raspolazu evidencijama
o imovini kojom upravljaju/koriste te o istoj izvjestavaju kroz
izvrSenje programa javnih potreba u sportu. Nepotpunost
evidencije i/ili redundantnost podataka djelomicno je rezultat
nedosljedne zakonske regulative, uz pomoc koje su se Cesto,
ponekad i bezuvijetno, dodjeljivala prava raspolaganja odredenom
imovinom mnogobrojnim korisnicima JLRS; izostanak kontrole
nad izvjestavanjem o imovini od strane nadleznog Ministarstva,
ali i konflikta nadleznosti u upravljanju i kontroli raspolaganja
imovinom, te nerijeseni (disperzirani) status titulara vlasnistva
spomenute imovine.

* Nuzno je definirati nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra kao sastavni dio buduce zakonske regulative
u sustavu sporta. Registar sportskih objekata pretpostavka
je kontrole (ne) transparentnog koristenja javne imovine i
ulaganja u sport. Isti se ne smije sagledavati iskljucivo kao
popis imovine, vec kao baza svih fizickih, financijskih, pravnih
i ekonomskih obiljezja iste.

e Ustroj i razvoj jedinstvenog registra sportskih objekata, uz
vec postojeci Registar profesionalnih sportskih klubova®!, uz
podatke o subjektima u sustavu sporta iz Registra neprofitnih
organizacija, kao i ve¢ postojece ,interne” evidencije o
sportskim objektima u vlasnistvu JLRS koje JLRS vode za vlastite
potrebe u poslovanju, pridonio bi daljnjem razvoju cjelovite
baze podataka u sustavu sporta.

6. UMJESTO ZAKLJUCKA: 0 SADRZAJNOM OBUHVATU
IMOVINE U SUSTAVU SPORTA U RH

Sustav upravljanja imovinom treba razumijevati kao sastavnicu
cjelovitog sustava financijskog upravljanja u javnom i neprofitnom
sektoru. Upravljanje imovinom u sustavu sporta u Hrvatskoj obuhvaca:
(a) upravljanje imovinom subjekata u sustavu sporta i (b) upravljanje
javnom sportskom infrastrukturom*2. Javna sportska infrastruktura
u vlasnistvu je sredisnje drzave ili u vlasnistvu jedinica lokalne
i regionalne samouprave.® Takoder, odredeni postotak sportskih

31 Registar profesionalnih sportskih klubova vodi se pri nadleznom
Ministarstvu, a profesionalni klubovi obvezni su Povjerenstvu za
profesionalne sportske klubove jednom godisnje podnositi, izmedu ostalog,
i racun dobiti i gubitka, plan poslovanja u iducoj poslovnoj godini, godisnje
financijsko izvjesce i revizorsko izvjesce.

32 Pod javnom sportskom infrastrukturom podrazumijevaju se sportski
objekti.

33 Uz javnu sportsku infrastrukturu, postoje takoder i privatne
gradevine, koje su u vlasnistvu privatnih osoba, primjerice teretane i fitness-

centri.
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objekata je neovisno o titularu vlasnistva dan na upravljanje i/ili
koristenje lokalnoj drzavi.

Osnivanjem Agencije za upravljanje drzavnom imovinom
i Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom stvorene
su kljucne institucionalne pretpostavke za kvalitetnije upravljanje
imovinom sredisnje drzave. Kada je rijec o imovini u vlasnistvu
lokalne drzave, ili pak imovini koja je istoj dana na upravljanje i
kojom se ista koristi, kljucne institucionalne pretpostavke je potrebno
tek razvijati. Evidenciju o sportskoj infrastrukturi (sportskim objektima),
stoga, treba centralizirati (MZOS), a decentralizirati njenu uporabu
(LRS).

Obuhvat imovine utvrden proracunskim propisima odstupa od
obuhvata imovine utvrden zakonodavnom regulativom o upravljanju
drzavnom imovinom (Tablica 1.). Sportski objekti dio su drzavne
imovine (neovisno o tome jesu li isti dio sredisnje ili lokalne drzave),
sukladno Zakonu o proracunu trebaju cCiniti sastavni dio bilance
drzave, te je o istima potrebno sustavno, a pod nadzorom nadleznog
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, voditi cjelovitu evidenciju
na drZavnoj razini.

Tablica 1. Definicijsko odredenje (obuhvat) drzavne imovine -
sredisnja i lokalna drzava

Zakon o upravljanju

Uredba o registru drzavne
drzavnom imovinom (Nar.

imovine
(Nar. nov., br. 55/2011.)

Clanak 15:

Zakon o proracunu
(Nar. nov., br. 87/2008.)

nov., br. 145/2010.)
Clanak 2.:

Clanak 61.:

“1. Drzavna imovina su:

- dionice i poslovni udjeli u
trgovackim drustvima ciji je
imatelj Republika Hrvatska,
- nekretnine ciji je vlasnik
Republika Hrvatska, osim
onih nekretnina cije je uprav-
ljanje i raspolaganje uredeno
posebnim zakonom,
-nekretnine ciji su imatelji,
odnosno vlasnici zavodi i
druge pravne osobe Ciji je
osnivac Republika Hrvatska,
a koji s Agencijom sklope
ugovor o upravljanju za tu

- registar nekretnina odnosi
se na: gradevinsko zemgiéte
i gradevine; poljoprivredno
zemljiste; Sume i sumsko

Imovina drzave i jedli-
nica lokalne i podrucne
(regionalne) samou-
prave, prema ovome

zemljiste; javno vodno dobro; Zakonu, jest financijska i

stambene objekte; poslovne
Erostore; nekretnina koje

oriste tijela drzavne uprave;

nefinancijska imovina u
vlasnistvu drZave i jedi-
nica lokalne i podrucne

rezidencijalnih objekata i vila  (regionalne) samouprave.

*Napomena: U odsjeku
registra nekretnina u sektoru
za upravljanje nekretninama
pri Agenciji, evidentiraju se
samo nekretnine preuzete
od HFP-a, poslovni prostori

imovinu....... i stanovi

Izvor: sistematizacija autora.

lako pojedine jedinice lokalne i regionalne samouprave vode
evidencije o imovini u sustavu sporta (preciznije kazano sportskim
objektima) ciji su titulari, ili pak imovini koja im je dana na
upravljanje i kojom se koristi, kljucne institucionalne pretpostavke
trebaju ukljuciti razvijanje standardizirane i jedinstvene metodologije
i sustava izvjestavanja o objektima kojima se upravlja i koristi za sve
trenutne titulare i/ili upravitelje i /ili korisnike sportskih objekata.
Izvjestavanije bi trebalo pretpostavljati izvjestavanije o fizickim,
pravnim, financijskim ali i ekonomskim obiljezjima sportskih objekata,
kao sto je to ilustrirano tablicom 2.

Tablica 2. Predlozak registra za sportske objekte

upisani kao titulari vlasnistva. S obzirom na izostanak zakonske
regulative koja ureduje upravljanje drzavnom imovinom na razini
lokalne drzave, ukoliko JLPRS nisu titulari vlasnistva nad imovinom,
ne osjecaju se zakonski ,prozvanim” da vode evidenciju o upravljanju
i/ili koristenju iste. Stoga smatramo da je za potrebe ustroja Registra
o sportskim objektima (kroz standardizirane i jedinstvene obrasce
izvjestavanja za sve JLRS o objektima kojima se upravlja i koristi,
osnovi koristenja te odlucivanju o vidu uporabe) kojeg bi vodilo
nadlezno Ministarstvo, nuzno razdvojiti pitanje i nuznost evidencije
za racunovodstvene potrebe i potrebe financijskog izvjestavanja od
formalno pravnog pitanja (statusa).
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Financijski pokazatelji za ocjenu
poslovanja neprofitnih organizacija

Za ocjenu uspjesnosti menadZmenta neprofitnih
subjekata takoder su potrebni financijski rezultati
poslovanija i financijski pokazatelji. No, u ocjeni
ucinkovitosti javnog menadZmenta koristenje
kriterija trZiSne valorizacije je ograniceno, a problem
predstavlja i nerazvijenost standardnog sustava
pokazatelja i postupaka analize. U ¢lanku autorice
problematiziraju i argumentiraju ove €injenice te
iznose stavove i pravce unaprjedenja izvjestajnog
sustava.

1. UVODNA RAZMATRAN]JA

U posljednje vrijeme uloga neprofitnih organizacija
postaje sve znacajnija bez obzira promatra i se njihov
znacaj s medunarodnog ili nacionalnog aspekta. Tendencija
rasta broja neprofitnih organizacija pokazuje da se uloga
neprofitnih organizacija zaista povecava te je tako u Republici
Hrvatskoj u lipnju 2012. godine registrirano 46.503 udruga.
Kod neprofitnih organizacija posebno je zanimljiva njihova
specifi¢nost poslovanja. Kao razlog osnivanja neprofitne
organizacije moze se navesti ostvarivanje razlicitih drustvenih
interesa, odnosno specifi¢nost neprofitnih organizacija moze
se pronaci upravo u djelatnostima koje obavljaju, a kojima
nastoje pridonijeti poboljsanju kvalitete zivota pojedinca, a
time i drustvene zajednice. O vaznosti i korisnosti djelatnosti
koje obavljaju neprofitne organizacije govori i Cinjenica kako
sve veci broj profitnih organizacija nastoji kroz drustveno
odgovorno poslovanje takoder pridonijeti kvaliteti Zivota.

Zakonski okvir kojim je uredeno podrucje racunovodstva
neprofitnih organizacija ¢ini Uredba o racunovodstvu
neprofitnih organizacija koja se odnosi na udruge i njihove
saveze, zaklade, fondacije, politicke stranke, komore,
sindikate, vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe
kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije ostvarivanje
dobiti i za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne
organizacije te su upisane u Registar neprofitnih organizacija.
Temeljem navedenog moze se zakljuciti kako pojam

1

! Nar. nov., (2008.) Uredba o ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija. Zagreb: Nar. nov., br. 10/2008., 7/2009., ¢l. 2.

neprofitnih organizacija nije jednozna¢no odreden vec je u
razli¢itim propisima i zakonima poput Zakona o udrugama
(Nar. nov., br. 88/01.) te Zakona o politickim strankama (Nar.
nov., br. 76/93.) posebno navedeno radi li se o neprofitnoj
organizaciji.

Vrlo vaznu ulogu u definiranju pojma neprofitne
organizacije ima cilj osnivanja i djelovanja organizacije. Cilj
osnivanja i djelovanja neprofitne organizacije nije ostvarivanje
dobiti, nego se neprofitna organizacija moze definirati kao
organizacija koja postoji kako bi osigurala op¢i boljitak
drustva koristenjem odgovarajucih izvora ili fizickih dobara i
usluga. Postojanje organizacije nije uvjetovano osiguravanjem
dobiti pojedinca, a ostvarena dobit, odnosno visak prihoda
se ne distribuira dionicarima ili ¢lanovima organizacije.?
Neprofitne organizacije nemaju vlasnike kao sto to imaju
profitne organizacije te iz navedenog razloga njihovo izvrsno
tijelo vodi i nadzire neprofitnu organizaciju kao $to bi to
¢inili vlasnici, a izvr$no tijelo Cini skupina ljudi koji su pristali
preuzeti odgovornost za neprofitnu organizaciju, predstavljaju
volontere i nemaju interes u neprofitnoj organizaciji.?

Dakle, ovisno o aspektu s kojeg se promatra
neprofitna organizacija, postoje razlicite definicije te se
pojam neprofitne organizacije u hrvatskom zakonodavstvu
ne definira eksplicitno kao sto je vec prije spomenuto.
Neprofitne organizacije ne financiraju se kroz prodaju
dobara ili pruzanje usluga na trzistu vec iz ostalih izvora
poput donacija, subvencija, ¢lanarina. Ako je neprofitna
organizacija osnovana i financirana, direktno ili indirektno,
od strane drzave radi se o javnim neprofitnim organizacijama.
Neprofitne organizacije ostvaren visak prihoda koriste za
ostvarivanje ciljeva, a ne raspodjelu ¢lanovima.*

2 Meler, M. (2003.) Subjekti neprofitnog marketinga (neprofitne
organizacije). U: Meler, M., ur. (2003.) Neprofitni marketing. Osijek:
Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera, Ekonomski fakultet, str. 92.

3 Ibid., str. 95.

4 Roje, G., Vasicek, D.,Vasicek, V. (2011) The convergence of
governmental and non-profit sector accounting in transition countires:
the case od Croatia [online]. Belgium: 13th Biennial CIGAR Conference
Bridging public sector and non - profit sector accounting. Dostupno na:
http://www.feb.ugent.be/accoeco/Papers_ Cigar2011/17.%20The%20
convergence%?200f%20governmental%20and%20nonprofit%
20sector%20accounting%?20in%20transition%20countries%
20the%20case%200f%20Croatial.pdf [10. srpnja 2012.], str. 4.
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2. TEMELJNA OBILJEZJA NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA U ODNOSU NA PROFITNE
ORGANIZACTJE

Medunarodna klasifikacija neprofitnih organizacija
(engl. ICNPO) kao osnovu za podjelu neprofitnih organizacija
koristi ekonomsku aktivnost pa se tako neprofitne organizacije
medusobno razlikuju prema vrsti proizvoda ili usluga koje
pruzaju, a sastoji se od 12 glavnih skupina aktivnosti koje se
dijele na podskupine. Isto tako, postoji mogucnost prilagodbe
klasifikacije potrebama nacionalne klasifikacije. Klasifikacija
neprofitnih organizacija dana je od strane Ujedinjenih
naroda u Priru¢niku o neprofitnim organizacijama u
Sustavu nacionalnih racuna (engl. Handbook on Non-Profit
Institutions in the System of National Accounts). Glavne
skupine aktivnosti nalaze se u sljedecoj tablici, a Cine ih
kultura i rekreacija, obrazovanje i istrazivanje, zdravstvo,
socijalne usluge, okolis, razvoj i stanovanje, pravo, zastupanje
i politika, filantropsko posredovanje i promocija volonterstva,
medunarodne aktivnosti, religija, sindikati te ostale aktivnosti.>

Tablica 1. Medunarodna klasifikacija neprofitnih
organizacija

Klasifikacija neprofitnih Podjela glavnih skupina aktivnosti na

podgrupe

organizacija prema glavnim
skupinama aktivnosti

Kultura i rekreacija Kultura i umjetnost
Sport
Ostala rekreacija i drustveni klubovi
Osnovno i srednje obrazovanje
Visoko obrazovanje
Ostalo obrazovanje
IstraZivanje

Obrazovanje i istraZivanje

Zdravstvo Bolnice i rehabilitacija
Staracki domovi
Mentalno zdravlje i krizne intervencije

Ostale zdravstvene usluge
Socijalne usluge
Hitna pomoc
Dohodovna pomo¢ i uzdrzavanje
Okolis
Zadtita Zivotinja

Socijalne usluge

Okolig

Razvoj i stanovanje Ekonomski, socijalni i drustveni razvoj
Stanovanje
Zaposljavanje i usavrsavanje
Pravo, zastupanje i politika Gradanske organizacije i organizacije za
zastupanje
Zakonske i pravne usluge
Politicke organizacije
Filantropsko posredovanije i
promocija volonterstva

Zaklade za darivanje
Ostali filantropski posrednici i promocija

volonterstva
Medunarodne aktivnosti Medunarodne aktivnosti
Religija Vjerske zajednice i udruge

Poslovne i strukovne
udruge, sindikati

Poslovne udruge
Profesionalne (strukovne) udruge
Sindikati

Ostalo Ostalo

Izvor: Ujedinjeni narodi (2003) Handbook on Non-Profit Institutions in
the System of National Accounts, United Nations, New York, str. 31.

Kao rezultat usporedivanja neprofitnih organizacija s
profitnim organizacijama isticu se znacajne razlike koje mogu

> Ujedinjeni narodi (2003) Handbook on Non-Profit Institutions in
the System of National Accounts, United Nations, New York, str. 31.
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pomodi u boljem razumijevanju uloge neprofitnih organizacija.
Klju¢ne karakteristike neprofitnih organizacija su odsustvo
mjerenja profita, razlike u poreznom i zakonskom statusu,
sklonost pruzanju usluga, veca ogranicenja prilikom definiranja
ciljeva i formuliranja strategije, manja financijska ovisnost o
klijentima, dominacija stru¢njaka, razlike u upravljanju i podijeli
ovlasti, vaznost politickog utjecaja, neprimjerena kontrola
upravljanja.®

U profitnim organizacijama iznos ostvarene dobiti koristi
se kao pokazatelj efikasnosti i efektivnosti. Nepostojanje
zadovoljavajuce mjere izvrsenja neprofitne organizacije
usporedive s ostvarenom dobiti u profitnim organizacijama
predstavlja znacajan problem u razvoju upravljacke kontrole
i procesa odlucivanja. Takoder, u neprofitnim organizacijama
ne postoji precizan nacin procjenjivanja veze izmedu inputa
i outputa. Buduci da je u pravilu glavni cilj neprofitnih
organizacija pruzanje usluga cija se koli¢ina i kvaliteta ne
mogu kvantitativno izmijeriti, kao posljedica javlja se problem,
a ponekad i nemogucnost mjerenja ostvarenih ciljeva. Brojnost
ciljeva i nepostojanje odgovarajuce mjere ostvarenja ciljeva
dovodi do nemogucnosti delegiranja odlucivanja nizim
razinama menadZmenta. Vec¢ina neprofitnih organizacija u
mnogo manjoj mjeri pristupa promjeni strategije, ako je uopce
mijenja. Vecinu ili sve financijske resurse neke neprofitne
organizacije stjeCu prodajom proizvoda, roba ili pruzanjem
usluga kao sto je primjer s privatnim Skolama koje u potpunosti
ovise o uplacenim skolarinama polaznika. Takve organizacije
koje se nazivaju ,client - supported organizations”” oslanjaju
se na trziste u istoj mjeri kao i profitne organizacije, odnosno
njihova uspjesnost ovisi o broju klijenata. Ako financijske
resurse Cine donacije, potpore ili subvencije, tada se radi o
resursima kod kojih ne postoji izravna veza izmedu primatelja
usluge i izvora financiranja. Organizacije se u tom slucaju
nazivaju ,public - supported organizations” te njihova
uspjesnost ne ovisi o broju klijenata.

Zakonom o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04.)
utvrdeno je da neprofitne organizacije nisu obveznici poreza na
dobit, no u slucaju obavljanja gospodarske djelatnosti i u slucaju
da neoporezivanje iste dovede do neopravdanih povlastica na
trzistu, organizacija moze postati obveznikom poreza na dobit
rieSenjem Porezne uprave. Ako neprofitna organizacija ne pruza
protuuslugu davateljima donacija, tada donacije nisu oporezive
kao ni ¢lanarine koje ¢lanovi organizacije placaju. Prethodno
navedeno predstavlja razliku u poreznom i zakonskom statusu u
odnosu na profitne organizacije.

U donijoj tablici sistematizirane su razlike izmedu
profitnih i neprofitnih organizacija, a kao osnovna razlika istice
se vlasnistvo nad organizacijom pa je tako vlasnik profitne
organizacije dionicar, dok neprofitna organizacija najcesce
nema vlasnike ili se nalazi u vlasnistvu neke druge organizacije.
Ciljevi obje vrste organizacija mogu se podijeliti na primarne i
sekundarne. Primarni cilj neprofitne organizacije je ostvarivanje
misije zbog koje postoji, a sekundarni cilj predstavlja
ostvarivanje viska prihoda. U slucaju profitnih organizacija
primarni cilj je ostvarivanje dobiti, a sekundarni cilj je pruzanje

6 Anthony, R. N., Young, D. W. (2002) Management Control in
Nonprofit Organizations. 7. izdanje, Irwin, Homewood, Illinois, str. 54.

7 Ibid., str. 64.

8 Ibid., str. 64.
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usluga ili prodaja dobara. MenadzZment neprofitne organizacije
odgovoran je izvrsnom tijelu, a kod profitne organizacije radi se
0 odgovornosti prema dionicarima. Prodaja kao izvor prihoda
predstavlja specifi¢nost profitne organizacije, a donacije i
subvencije cine izvor prihoda neprofitnih organizacija. Najvise
utjecaja na uspjeh neprofitne organizacije imaju klijenti i
suradnici, a uspjeh profitne organizacije nalazi se u rukama
potrosaca.

Tablica 2. Razlika izmedu profitnih i neprofitnih
organizacija
Profitne

Neprofitne
organizacije

organizacije
Dionicari

Vlasnik organizacije  Nitko ili neka druga

neprofitna organizacija
Ostvarenje misije
zbog koje organizacija
postoji

Pruzanje usluga koje
su potrebne drustvu
Osiguranje viska

Primarni cilj Ostvarenje dobiti

Sekundarni cilj Pruzanje usluga, prodaja

prihoda nad rashodima  dobara
radi povecanja razine
pruzanja usluga ili
zadrzavanja postojece
razine usluga
Odgovornost Izvr$nom tijelu Dionicarima
menadZmenta organizacije
Distribucija dobiti Ne Da
Mjera uspjesnosti Operacionalizacija Dobit, povrat investicije
misije
Izvori prihoda Donacije, pokloni, Prodaja
subvencije, prodaja
Utjecaj na uspjeh Klijenti i suradnici Potrosaci
Temeljni financijski ~ Bilanca Bilanca
izvjestaji Racun prihoda i Racun dobiti i gubitka
rashoda Izvjestaj o promjenama
Biljeske uz financijske  kapitala
izvjestaje Izvjestaj o novcanom toku

Biljeske uz financijske

izvjestaje

Izvor: Obrada autora prema Meler, M. (2003.) Neprofitni marketing.
Osijek: Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera, Ekonomski fakultet, str. 99.

3. USPOREDBA FINANCIJSKOG IZVJESTAVAN]A
IZMEDU PROFITNIH I NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA

Osim u prethodno navedenim razlikama, profitne
i neprofitne organizacije razlikuju se i u strukturi i
sadrzaju financijskih izvjestaja. Pri sastavljanju financijskih
izvjestaja neprofitnih, kao i profitnih, organizacija potrebno
je primjenjivati odredene koncepte i nacela. Prema
konceptu subjekta racunovodstvo se vodi za subjekte, a
ne za osobe koje ih posjeduju. Pretpostavka da ce subjekt
nastaviti poslovati iz godine u godinu odgovara konceptu
neogranic¢enog vremena poslovanja uz koji se cesto veze
i koncept periodicnosti koji govori o potrebi izvjestavanja
u odredenim vremenskim intervalima. Prema konceptu
stabilne valute u financijskim izvjestajima iskazuju se samo
Cinjenice koje imaju novcani izraz vrijednosti, a u slucaju
promjene kupovne modi potrebno je izvrsiti korekciju pozicija
financijskih izvjestaja. Uz koncepte potrebno je navesti i
nacela koja primjenjuju organizacije. Nacelo dosljednosti

podrazumijeva da se radi osiguranja usporedivosti financijskih
izvjestaja s istim ili slicnim transakcijama postupa na

isti nacin, a prema nacelu znacajnosti se u financijskim
izvjestajima objavljuju samo pozicije koje su toliko

znacajne da mogu utjecati na donosenje odluka. Nacelom
potpunosti financijski izvjestaji trebaju sadrzavati samo
relevantne informacije potrebne za sagledavanje cjelokupnog
poslovanja.’

Tablica 3. Usporedna analiza strukture aktive profitne i
neprofitne organizacije

Aktiva neprofitne organizacije
1. NEFINANCIJSKA IMOVINA I.

Aktiva profitne organizacije
DUGOTRAJNA IMOVINA

*  Neproizvedena dugotrajna e Nematerijalna imovina
imovina

e Proizvedena dugotrajna *  Materijalna imovina
imovina

e Plemeniti metali i ostale ¢ Financijska imovina

pohranjene vrijednosti

e Nefinancijska imovina u .
pripremi

Potrazivanja

1. FINANCIJSKA IMOVINA 1.
e Novac u banci i blagajni o

KRATKOTRAJNA IMOVINA
Zalihe

e Depoziti, jamcevni polozi i ¢ Potrazivanja
potrazivanja od radnika te za
vise placene poreze i ostalo

*  Zajmovi ¢ Financijska imovina

Novac u banci
PLACENI TROSKOVI BUDUCIH

RAZDOBLJA | NEDOSPJELA
NAPLATA PRIHODA

e Vrijednosni papiri o
e Dionice i udjeli u glavnici L.
e Potrazivanja za prihode

*  Rashodi buducih razdoblja i
nedospijela naplata prihoda

Izvor: Obrada autora prema Zager, K. i sur. (2008.) Analiza financijskih
izvjestaja. Zagreb: Masmedia, str. 66.; Nar. nov., br. (2008.) Pravilnik o
strukturi i sadrZaju godisnjih financijskih izvjestaja. Zagreb: Nar. nov., br.
d.d., broj 38/2008; Nar. nov., br. (2008.) Uredba o racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Zagreb: Nar. nov., br. 10/2008.

Prethodna tablica prikazuje usporedbu strukture aktive
bilance neprofitne i profitne organizacije. Razlika je vidljiva
ve¢ u podjeli imovine te se aktiva neprofitne organizacije
dijeli na nefinancijsku i financijsku imovinu, a imovina
profitne organizacije sastoji se od dugotrajne i kratkotrajne
imovine te placenih troskova buducih razdoblja i nedospjele
naplate prihoda koji se kod neprofitne organizacije nalaze
u sastavu financijske imovine. Razlika u pasivi bilance kod
vlastitih izvora nije toliko znacajna.

Pasiva neprofitne organizacije sastoji se od obveza i
vlastitih izvora unutar kojih se nalaze revalorizacijske rezerve
i visak ili manjak prihoda, a u slucaju profitne organizacije
unutar kapitala i rezervi kao vlastitih izvora nalazi se dobit
ili gubitak tekuce godine. Obveze profitne organizacije
razvrstane su prema rocnosti, a obveze kod neprofitne
organizacije dijele se na obveze za rashode, vrijednosne
papire i kredite i zajmove. Navedena usporedba pasive
profitne i neprofitne organizacije nalazi se u iducoj tablici.

9 Vasicek, V. i sur. (2008.) Racunovodstvo neprofitnih organizacija:
osnove novog sustava, primjena racunskog plana, porezi i propisi. Zagreb:
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, str. 24. - 25.
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Tablica 4. Usporedna analiza strukture pasive profitne i
neprofitne organizacije

Pasiva neprofitne organizacije
I.  OBVEZE | VLASTITI IZVORI I
1. Obveze .
e Obveze za rashode o

profitne organizacije
KAPITAL | REZERVE
Temeljni kapital
Kapitalne rezerve
e Obveze za vrijednosne papire ® Rezerve z dobiti
e Obveze za kredite i zajmove ¢  Revalorizacijske rezerve

e Odgodeno placanje rashodai ¢ Zadrzana dobit ili preneseni

prihodi buducih razdoblja gubitak
2. Vlastiti izvori e Dobit ili gubitak poslovne godine
e Revalorizacijska rezerva Il. DUGOROCNE OBVEZE

KRATKOROCNE OBVEZE
ODGODENO PLACANJE
RASHODA | PRIHODI
BUDUCIH RAZDOBLJA

e Visak prihoda L.
*  Manjak prihoda IV.

Izvor: Obrada autora prema Zager, K. i sur. (2008.) Analiza financijskih
izvjestaja. Zagreb: Masmedia, str. 66.; Nar. nov., br. (2008.) Pravilnik o
strukturi i sadrZaju godisnjih financijskih izvjestaja. Zagreb: Nar. nov.,
br. 38/2008.; Nar. nov., br. (2008.) Uredba o racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Zagreb: Nar. nov., br. 10/2008.

Financijski izvjestaji koje su neprofitne organizacije
obvezne sastavljati su bilanca, racun prihoda i rashoda,
skraceni racun prihoda i rashoda te biljeske uz financijske
izvjestaje. Bilanca, racun prihoda i rashoda kao i biljeske
uz financijske izvjestaje sastavljaju se za poslovnu godinu
te se predaju Financijskoj agenciji i Drzavnom uredu za
reviziju. S druge strane, set temeljnih financijskih izvjestaja
profitnih organizacija sastoji se od Bilance, Izvjestaja o
dobiti, Izvjestaja 0 novcanom toku, Izvjestaja o promjenama
vlasnicke glavnice te Biljeski uz financijske izvjestaje.

Uz prethodno opisane razlike i specifi¢nosti djelatnosti
koje obavljaju neprofitne organizacije u odnosu na profitne
organizacije, razlicite klasifikacije imovine, obveza i vlastitih
izvora odnosno izvora imovine, razlicite vrste prihoda i
rashoda, proizlaze i razlike u analizi financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija u odnosu na profitne organizacije
Sto rezultira znatno razlicitim financijskim pokazateljima
kojima se ocjenjuje financijski polozaj i uspjesnost neprofitne
organizacije.

4. NEKI FINANCIJSKI POKAZATEL]JI ZA OCJENU
POSLOVAN]JA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije mogu koristiti brojne financijske
pokazatelje kako bi se bolje upoznale s financijskom
situacijom. Financijski pokazatelji su korisni ako su izracunati
na temelju istinitih i objektivnih financijskih izvjestaja,
dosljedno izracunati tijekom razdoblja, interpretirani u
kontekstu internih i eksternih faktora te ako se usporeduju
s postavljenim ciljevima.'® Financijski pokazatelji koji su
razvijeni za neprofitne organizacije odnose se na americke
neprofitne organizacije te se neki pokazatelji zbog razlika u
razvrstavanju imovine i izvora imovine, a samim time i razlika
u sastavljanju financijskih izvjestaja ne mogu primijeniti u

19Barr, K. (2008) Analyzing Financial Information Using Ratios
[online]. Nonprofits Assistance Fund, Dostupno na: http:/www.
nonprofitsassistancefund.org/clientuploads/MNAF/ToolsTemplates/
NonprofitFinancialRatios.pdf [4. lipnja 2012.].
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izracunu financijskih pokazatelja za neprofitne organizacije
u Republici Hrvatskoj. Iz navedenih razloga u nastavku rada
navodi se kombinacija odabranih financijskih pokazatelja koji
se mogu primijeniti u nacionalnim okvirima.

O izvorima prihoda na koje se najvise oslanja
neprofitna organizacija govori koeficijent pouzdanosti
izvora prihoda koji u odnos stavlja najveci iznos prihoda
s ukupnim prihodima. Analogno koeficijentu pouzdanosti
izvora prihoda, koeficijent pouzdanosti sredstava dobivenih
iz drzavnog proracuna istice u kojoj se mjeri neprofitna
organizacija oslanja na sredstva dobivena iz drzavnog
proracuna. Koliko prihoda organizacija ostvaruje prodajom
ili pruzanjem usluga moze se izracunati stavljanjem u omjer
ukupno zaradene prihode i ukupne prihode, a ako se u
odnos umjesto ukupnih prihoda stave ukupni rashodi dobiva
se koeficijent samodostatnosti ili koeficijent ekonomic¢nosti
ukupnog poslovanja. Odnos promjene vlastitih izvora i
ukupnih vlastitih izvora predstavlja povrat vlastitih izvora.!
Ako se u odnos stave novac, utrzivi vrijednosni papiri te
potraZivanja s prosjecnim mjesecnim rashodima dobiva
se interval obrane koji govori o broju mjeseci u kojima
organizacija moze obavljati djelatnost ako u meduvremenu
ne dode do dodatnih primitaka. Stavljanjem u omjer viska ili
manjka prihoda te ukupnih rashoda dolazi se do pokazatelja
ustede koji pokazuje sposobnost organizacije u povecanju
vlastitih izvora. Ukoliko je pokazatelj veci od 1 dolazi do
porasta vlastitih izvora. Stavljanjem u odnos razlicitih vrsta
prihoda s ukupnim prihodima dobiva se odnos prihoda koji
zapravo ovisno o odabranoj vrsti prihoda predstavlja odredeni
koeficijent pouzdanosti.' Prikaz nacina izra¢una odabranih
pokazatelja nalazi se u iducoj tablici.

Tablica 5. Nacin izracuna odabranih financijskih
pokazatelja

Pokazatelj Nacin izraCuna

Koeficijent pouzdanosti izvora Najveci iznos prihoda (vrsta)/
prihoda (eng. Reliance ratio) ukupan prihod

Koeficijent pouzdanosti sredstava
dobivenih iz drzavnog proracuna
(eng. Reliance ratio on government
funding)

Koeficijent zaradenih prihoda (eng.
Earned income ratio)

Donacije, potpore i subvencije /
ukupan prihod

Ukupan zaradeni prihod /ukupan
prihod

Koeficijent samodostatnosti (eng. Self
- sufficiency ratio)

Ukupan zaradeni prihod/ ukupni
rashodi

Koeficijent tekuce likvidnosti (eng.
Current ratio)

Kratkotrajna imovina/ kratkorocne
obveze

" Abraham, A. (2004) A Model of Financial Performance Analysis
Adapted for Nonprofit Organisations. University of Wollongong.
Dostupno na: http://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1320&con
text=commpapers [4. rujna 2012.];

Abraham, A. (2006) Financial Management in the Nonprofit
Sector: A Mission - Based Approach to Ratio Analysis in Membership
Organizations. University of Wollongong. Dostupno na: http://ro.uow.
edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1159&context=commpapers [4. rujna
2012]

2Holman, A. (2012) The Analysis of Key Financial Ratios in
Nonprofit Management [online]. University of Wisconsin. Dostupno na:
http://www.ritzholman.com/news_files/Nonprofit%20Presentation.pdf
[10. lipnja 2012.].
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Pokazatelj Nacin izracuna

Odnos rashoda za zaposlene i Rashodi za zaposlene/ ukupni
ukupnih rashoda (eng. Percentage of  rashodi

budget for personnel)

Povrat vlastitih izvora/rentabilnost

vlastitih izvora (eng. Return on net
assets ratio)

Promjena vlastitih izvora/ ukupni
vlastiti izvori

Interval obrane (eng. Defensive
interval)

Novac, utrZivi vrijednosni papiri
i potrazivanja/ prosjecni mjesecni
rashodi

Pokazatelj ustede (eng. Savings Razlika prihoda i rashoda/ ukupni

indicator) rashodi
Koeficijent zaduZenosti (eng. Debt Prosjecne ukupne obveze/
ratio) prosjecna ukupna imovina

Odnos prihoda (eng. Revenue ratios)  Vrsta prihoda/ ukupan prihod

Izvor: Obrada autora prema Abraham, A. (2004) A Model of Financial
Performance Analysis Adapted for Nonprofit Organisations. University of
Wollongong. Dostupno na: http:/ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1320&
context=commpapers; Abraham, A. (2006) Financial Management in the Nonprofit
Sector: A Mission - Based Approach to Ratio Analysis in Membershio Organizations.
University of Wollongong. Dostupno na: http://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.
cgitarticle=1159&context=commpapers; Holman, A. (2012) The Analysis of Key
Financial Ratios in Nonprofit Management. University of Wisconsin. Dostupno na:
http://www.ritzholman.com/news_files/Nonprofit%20Presentation.pdf

Za ocjenu uspjesnosti javnog menadZmenta potrebni su
financijski rezultati poslovanja i financijski pokazatelji. No, u
ocjeni ucinkovitosti javnog menadzmenta koristenje kriterija
trzisne valorizacije je ograniceno, a problem predstavlja i
nerazvijenost standardnog sustava pokazatelja i postupaka
analize. Poticanje efikasnijeg upravljanja s ciljem postizanja
boljih rezultata u poslovanju predstavlja temeljno obiljezje
koncepta novi javni menadzment.'3

5. ZAKLJUCAK

Kao i profitne organizacije, neprofitne organizacije
takoder sastavljaju financijske izvjestaje. Radi boljeg
upravljanja organizacijom potrebno je provoditi analizu
financijskih izvjestaja i poslovanja te uvesti planiranje kako
bi se mogle usporedivati planirane i ostvarene veli¢ine i na
taj nacin utjecati na povecanje kvalitete u pruzanju usluga.
Prikazani su samo odabrani financijski pokazatelji zbog
nemogucnosti primjene nekih zbog razlika u rasporedivanju
racunovodstvenih kategorija. Problem koji se javlja jest
nepostojanje granicnih vrijednosti za navedene financijske
pokazatelje koje bi ukazale zadovoljava li organizacija
postavljeni kriterij ili ne, kao i smislenost pokazatelja koji se
mogu izracunati.

Obzirom na veliku ulogu neprofitnih organizacija te
provedbu reformi moze se ocekivati kako ce se kroz nekoliko
godina povecati transparentnost u financijskom izvjestavaniju
i poslovanju neprofitnih organizacija te razviti standardni
financijski pokazatelji koji ¢e omoguditi efikasnije upravljanje
i postizanje zavidnih rezultata u poslovanju.
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Otkazan je TKU za javne sluzbe

Vlada RH je 17. rujna 2012. otkazala Temeljni
kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama. Otkazni rok iznosi tri mjeseca i
pocinje teci nakon Sto Vlada RH odluku o otkazu dostavi
svim sindikatima potpisnicima ugovora. Temeljni
kolektivni ugovor za javne sluzbe se primjenjujeiu
otkaznom roku, sve do isteka otkaznog roka ili do
moZebitnog ranijeg prestanka njegova trajanja na
temelju sporazuma ugovornih strana o zakljucivanju
novog kolektivnog ugovora za isto podrucje primjene.
U razdoblju trajanja otkaznog roka i nadalje se
primjenjuje cL. 7. Zakona o radu temeljem kojeg pri
ostvarivanju prava radnika uredenih u vise razli¢itih
izvora radnog prava koji obvezuju poslodavca, radnik
ostvaruje za njega najpovoljnije pravo.

1. ODLUKA O OTKAZIVANJU

1.1. Jednostrani otkaz jedne ugovorne strane

Vlada Republike Hrvatske je dana 17. rujna 2012.
otkazala Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 115/10.; dalje:
TKU za javne sluzbe; Ugovor) koji je na snazi od 4. listopada
2010. godine. Nakon neuspjelih pokusaja Vlade RH da sa
svim sindikatima potpisnicima Ugovora postigne dogovor o
njegovim izmjenama u dijelu kojim se ureduje pravo radnika
na naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao i odlazak
s posla, te priviemena suspenzija prava na regres za godisnji
odmor, bozic¢nicu i jubilarne nagrade, Vlada RH je kao
ugovorna strana iskoristila svoje pravo na jednostrani raskid
Ugovora.

TKU za javne sluzbe je ugovor na odredeno vrijeme,
zakljucen je na rok od 3 godine i da nije otkazan, bio bi
na snazi do 4. listopada 2013. godine. Prema ¢l. 263. st.

2. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11.1 82/12.)
kolektivni ugovori sklopljeni na odredeno vrijeme mogu se
otkazati samo ako je mogucnost otkazivanja predvidena tim
ugovorom. Stranke TKU za javne sluzbe su u ¢l. 23. ugovorile
mogucnost otkazivanja, ali uvjetno, samo u slucaju bitno
promijenjenih gospodarskih okolnosti.

Prema najavama, sindikati potpisnici TKU za javne
sluzbe e u sudskom postupku pokusati dokazati da nisu bili
ispunjeni uvjeti iz ¢l. 23. st. 2. Ugovora, te da Vlada RH nije
imala pravnog uporista za njegovo otkazivanje.
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1.2. Trajanje otkaznog roka

U ¢l. 23. TKU za javne sluzbe ugovoren je otkazni rok
od tri mjeseca. | da nije ugovoren kolektivnim ugovorom koji
se otkazuje, otkazni rok bi na temelju ¢l. 263. st. 4. Zakona o
radu iznosio tri mjeseca

Pravni ucinci Odluke o otkazu TKU za javne sluzbe koja
je objavljena u Nar. nov., br. 104/12. pocinju te¢i od datuma
kad je drugoj ugovornoj strani dostavljena pisana odluka o
otkazu, a ne od datuma donosenja odluke. Kako je TKU za
javne sluzbe na strani sindikata sklopilo osam sindikata, Vlada
RH je na temelju ¢l. 263. st. 5. obvezna svakom sindikatu
potpisniku dostaviti pisanu odluku o otkazu. Onog datuma
kad posljednji od osam sindikata primi odluku, nastupaju
pravni ucinci otkaza i od toga se datuma racuna otkazni rok.

Npr., ako je posljednjem od osam sindikata potpisnika
TKU-a odluka o otkazu dostavljena 24. rujna 2012., otkazni
rok se racuna od 24. rujna 2012. godine. Otkazni rok odreden
u mjesecima zavrsava onoga dana koji se po broju podudara
s danom nastanka dogadaja od kojeg rok pocinje teci, a ako
takvog dana nema u posljednjem mjesecu, tada kraj roka
pada na posljednji dan toga mjeseca (¢l. 300. Zakona o
obveznim odnosima, Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.). U ovom
bi slucaju vaznost TKU za javne sluzbe trajala do 24. prosinca
2012. godine, uracunavajudi i taj datum. Na dan 25. prosinca
2012. TKU vise ne bi bio na snazi.

Kako se razdoblje trajanja otkaznog roka od tri mjeseca
priblizava danima uoci BozZi¢a, pravo na bozic¢nicu za 2012.
godinu iz ¢l. 71. TKU za javne sluzbe ovisi o tome hoce li taj
ugovor prestati vrijediti prije bozic¢nih blagdana. Stoga ce radi
pravilnog postupanja obveznika primjene TKU-a biti potrebno
obznaniti datum od kojeg se racuna trajanje otkaznog roka
odnosno datum prestanka vazenja TKU za javne sluzbe.

Ukoliko stranke ovlastene za sklapanje kolektivnog
ugovora zakljuce novi kolektivni ugovor za javne sluzbe,
sada vazeci TKU za javne sluzbe Ce prestati i ranije, prije
isteka tromjesecnog otkaznog roka. Naime, Vlada RH je
vec ranije, prije otkazivanja vazeceg TKU-a pokrenula
postupak za pregovore o sklapanju novog TKU za javne
sluzbe i imenovala svoj pregovaracki odbor (Odluka o
pokretanju postupka objavljena je u Nar. nov., br. 89/12.).
Pripremne radnje za pregovore o novom TKU za javne sluzbe
ukljucuju obvezu utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za
sklapanje kolektivnog ugovora prema Zakonu o kriterijima
za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za
kolektivno pregovaranje (Nar. nov., br., 82/12.) koji je na snazi
od 28. srpnja 2012. godine.

1.3. Primjena TKU u razdoblju otkaznog roka

U razdoblju trajanja otkaznog roka na snazi su sve
odredbe TKU za javne sluzbe i primjenjuju se prema istim



pravilima kao u razdoblju prije otkazivanja. | u razdoblju
otkaznog roka primjenjuje se ¢l. 7. st. 3. Zakona o radu
prema kojem se u slucaju kad je odredeno pravo radnika
razlicito uredeno u vise izvora radnog prava koji obvezuju
poslodavca, primjenjuje za radnika najpovoljnije pravo.

Primjena za radnika najpovoljnijeg prava odnosi se i
na slucaj kad poslodavca obvezuju dva kolektivna ugovora,
$to prakticno znaci da e poslodavci javnih sluzbi i u
razdoblju otkaznog roka trebati utvrdivati je li odredeno pravo
povoljnije uredeno u TKU za javne sluzbe ili u vazecem
granskom kolektivnom ugovoru.

1.4. Nakon proteka otkaznog roka nema produzene
primjene pravnih pravila sadrzanih u TKU za javne
sluzbe

Stranke TKU za javne sluzbe nisu ugovorile produzenu
primjenu pravnih pravila sadrzanih u tom ugovoru za
razdoblje nakon njegova prestanka. Kako je Zakonom
o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i
reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje od 28. srpnja
2012. ukinut ¢l. 262. Zakona o radu koji ureduje produzenu
primjenu pravnih pravila, a TKU za javne sluzbe nema
odredbi o ugovorenoj produzenoj primjeni, proizlazi da se
nakon prestanka TKU za javne sluzbe u njemu sadrzana
pravna pravila vise nece primjenjivati, cak i ako ne bude
zakljucen novi kolektivni ugovor za isto podrucje primjene.

2. IZVORI PRAVA ZAPOSLENIH U JAVNIM
SLUZBAMA NAKON OTKAZIVAN]A ODNOSNO
PRESTANKA TKU-a

Otkazivanjem TKU za javne sluzbe nisu prestali vrijediti
granski kolektivni ugovori javnih sluzbi koji se ,naslanjaju” na
taj Ugovor. Takoder, misljenja sam da otkazivanjem TKU za javne
sluzbe nisu prestali vrijediti ranije sklopljeni sporazumi (posebno
je znacajan Dodatak Sporazumu o osnovici za place u javnim
sluzbama zakljucen 13. svibnja 2009. godine), za koje je u ¢l.
51. vazeceg TKU-a samo konstatirano da su na snazi, ali ne i da
predstavljaju integralni dio TKU za javne sluzbe, pa bi istekom
TKU za javne sluzbe i oni prestali vrijediti.

U javnim sluzbama na snazi su granski kolektivni ugovori
za sljedece djelatnosti:

e zdravstvo - Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br. 126/11.) koji je
zakljucen 27. listopada 2011. godine na rok od cetiri
godine, tj. do listopada 2015. godine;

* socijalna skrb - Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne
skrbi (Nar. nov., br. 133/11.) stupio je na snagu 20.
listopada 2011. godine, a sklopljen je na rok od Cetiri
godine;

* osnovno obrazovanje - Kolektivni ugovor za zaposlenike
u osnovnoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 66/11) je
sklopljen 29. travnja 2011., a trajanje mu je odredeno do
30. travnja 2015. godine;

e srednjoskolsko obrazovanje - Kolektivni ugovor za
zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (Nar. nov., br.
7/11.) je zakljucen 21. prosinca 2010. godine, s rokom
trajanja do 31. prosinca 2014. godine;

* visoko obrazovanje - Kolektivni ugovor za znanost i
visoko obrazovanje (Nar. nov., br. 142/10.) je zakljucen
22. listopada 2010., primjenjuje se od dana potpisa i
zakljucen je na rok od 4 godine, tako da je predvideno
trajanje do 22. listopada 2014. godine;

e kultura - Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u
ustanovama kulture cije se place osiguravaju iz Drzavnog
proracuna (Nar. nov., br. 146/11.) - zakljucen je 21.
studenoga 2011., primjenjuje se od 1. prosinca 2011., a
trajanje mu je ugovoreno na rok od Cetiri godine.

lako je na strani poslodavaca stranka svih granskih
ugovora Vlada RH, pravna pravila kojima se ureduju prava
zaposlenih u javnim sluzbama nisu uredena po istom
modelu. U kolektivnim ugovorima za osnovno obrazovanje,
za srednjoskolsko obrazovanje, za zdravstvo i za socijalnu
skrb ugovorena su sva prava koja su ve¢ ugovorena u TKU
za javne sluzbe kao krovnom ugovoru svih javnih sluzbi.
Sve dok su na snazi ti granski kolektivni ugovori, zaposleni
u nabrojanim djelatnostima imaju sva prava koja su uredena
nedavno otkazanim TKU-om za javne sluzbe. Njih stiti
granski kolektivni ugovor, pa otkazivanje i prestanak primjene
TKU za njih nema utjecaja, sve dok je na snazi granski
kolektivni ugovor.

Nasuprot tome, Kolektivni ugovor za znanost i visoko
obrazovanje i Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u
ustanovama kulture Cije se place osiguravaju iz Drzavnog
proracuna su sadrzajno naslonjeni na TKU za javne sluzbe
i nemaju ugovorena ona prava koja su bila predmet TKU za
javne sluzbe. Zaposleni u znanosti i visokom obrazovanju
i zaposleni u kulturi nakon prestanka TKU za javne sluzbe
nemaju pravnog temelja potraZivati nov¢ana prava koja nisu
ugovorena u njihovim granskim kolektivnim ugovorima.

No, opravdano je ocekivati da ¢e u razdoblju predstojeca
tri mjeseca, koliko traje otkazni rok, mozda biti zakljucen
novi TKU za javne sluzbe. Takoder, moguce je sklapanje
novog granskog kolektivnog ugovora za odredenu djelatnost
javne sluzbe, a ne treba odbaciti ni mogucnost otkazivanja
vazecih granskih kolektivnih ugovora. Naime, Vlada RH je
pokrenula postupak pregovora za izmjene i dopune svih
granskih kolektivnih ugovora javnih sluzbi (zakljucci Vlade
RH objavljeni su u Nar. nov., br. 99/12.), pa je moguce da se
u odredenoj djelatnosti sklopi novi granski kolektivni ugovor i
prije isteka otkaznog roka za TKU.

Pozeljno je da Vlada RH koja je ovlastena stranka
za sklapanje kolektivnih ugovora kojima se ureduju prava
radnika zaposlenih u ustanovama kojima se sredstva za
place osiguravaju u drzavnom proracunu zauzme jedinstveni
pristup pri uredivanju prava zaposlenih u javnim sluzbama.
PoZeljno je odrediti koja ¢e se pitanja uredivati TKU-om kao
krovnim ugovorom, a koja pitanja ce se uredivati u granskim
ugovorima pojedinih javnih sluzbi. Uredivanje istih prava u
razlicitim kolektivnim ugovorima koji obvezuju poslodavca,
uz istovremenu obvezu primjene za radnika najpovoljnijeg
prava, komplicira sustav radnih odnosa i povecava
administrativne troskove ustanova javnih sluzbi, s upitnim
ucincima u zastiti prava zaposlenih.

Y- Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Ivica Milci¢, dipl. oec.

UDK 336.2

Blagajnicko poslovanje proracunskih
i neprofitnih subjekata

Poslovanje gotovim novcem i dalje je cesto kod svih
pravnih subjekata. U pravilu se radi o placanjima
tekucih obveza manjih iznosa. Pri poslovanju
gotovinom poslovni subjekti duzni su postivati
zakonske odredbe, ali i odredene uvjete sigurnosti

i procedure pri poslovaniju s gotovinom. Kod
proracunskih i neprofitnih subjekata vaZe ista pravila
pri poslovanju s gotovinom kao i kod trgovackih
drustava. Odredene restrikcije mogu se pojaviti zbog
vrste subjekta i unutarnje organizacijske sheme samog
subjekta. U ¢lanku je detaljnije opisano poslovanje
gotovinom kod proracunskih i neprofitnih subjekata.

1. UvoD

Cotovinskim placanjem smatra se izravna predaja gotovog
novca i jedan je od nacina kojim prestaje novcana obveza.
Zakon o platnom prometu (Nar. nov., br. 133/09.) koji je
stupio na snagu 01. 01. 2011. vise u svojim odrednicama ne
regulira pitanje gotovinskog poslovanja. Takoder, stupanjem na
snagu novog Zakona o platnom prometu, van snage stavljena
je Odluka o uvjetima i nacinu placanja gotovim novcem
(Nar. nov., br. 36/02.) donesena na temelju odrednica starog
Zakona o platnom prometu u zemlji (Nar. nov., br. 117/01.).
Zakonodavni okvir poslovanja gotovim novcem, pronalazimo
u odrednicama Zakona o sprjecavanju pranja novca (Nar. nov.,
br. 87/2008. i 25/12.), Zakona o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 177/04., 73/08., 80./10. 114/11. 1 22/12.), Pravilnika
o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07.,
146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11. i
61/12.) i Zakona o provedbi ovrhe na novcanim sredstvima
(Nar. nov., br. 91/10.). Gotovina se iz blagajne isplacuje za
razlicite namjene. Najcesce su to isplate raznih vrsta naknada
radnicima, akontacije i troskovi sluzbenih putovanja, otkup
poljoprivrednih proizvoda, placanje racuna i druge namjene.
U nastavku teksta detaljnije ¢e biti prikazano postupanije s
gotovim novcem.

2. PLACAN]A PREMA PROPISIMA O POREZU NA
DOHODAK

Clankom 61. Zakona o porezu na dohodak propisano
je da tijela drzavne uprave i sudbene vlasti i druga drzavna
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tijela, tijela i sluzbe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, zavodi, neprofitne organizacije, poduzetnici

- pravne i fizicke osobe, obavljaju isplate primitaka koji

se smatraju dohotkom obveznicima poreza na dohodak

na ziroracun kod banke, a iznimno u gotovom novcu na

nacin propisan ¢l. 90. Pravilnika o porezu na dohodak. U

smislu Pravilnika o porezu na dohodak, isplatama u gotovu

novcu smatra se izravna predaja gotova novca (novcanica i

kovanica), isplata cekom, isplata na stednu knjizicu gradana

pri poslovnoj banci ili posti i sve druge isplate obavljene
izravno, odnosno mimo ziroracuna poreznog obveznika.

Iznimno navedene pravne i fizicke osobe mogu obveznicima

poreza na dohodak u gotovu novcu isplatiti primitke koji se

u skladu s ¢l. 9. Zakona ne smatraju dohotkom i na koje se

ne placa porez na dohodak u skladu s ¢l. 10. Zakona. Uz

primitke koji se mogu isplatiti u gotovu novcu, nabrojane u ¢l.

9.1 10. Zakona o porezu na dohodak u gotovu novcu mogu

se isplatiti i sljedeci primici:

1. primici po osnovi nesamostalnog rada iz ¢lanka 14.
Zakona,
2. primici od kapitala iz ¢lanka 30. Zakona,

. primici od osiguranja iz ¢lanka 31. Zakona,

. naknade za rad u svezi s izborom cije je odrzavanje
propisano posebnim zakonom, ako se isplacuju do
1.600,00 kuna po odrzanom izboru,

5. naknade za otkup sekundarnih sirovina i otpada uz
uvjet da sakupljanje sekundarnih sirovina i otpada nije
samostalna djelatnost poreznog obveznika u skladu s
¢lankom 18. stavkom 1. Zakona, odnosno da se radi o
djelatnosti po osnovi koje se utvrduje drugi dohodak
prema clanku 32. Zakona te uz uvjet da porezni
obveznik kod jednog isplatitelja ostvari primitak do
najvise 1.600,00 mjesecno,

6. naknade za prodane osobne stvari odnosno imovinu
gradana koja nije sluZila za obavljanje samostalne
djelatnosti odnosno ostvarivanje dohotka,

7. primici koje ostvaruju djeca do navrsene punoljetnosti,
odnosno do zavrsetka redovnog skolovanja, od
obavljanja sezonskih poslova (sezonski poslovi u
poljoprivredi, branje i skupljanje plodova i bilja, poslovi
prodaje poljoprivrednih proizvoda, Sumskih proizvoda,
osvjezavajucih napitaka, ledenih slastica, dnevnog
tiska, ulaznica i slicno, poslovi popisivanja, anketiranja,
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ocitanja brojila i slicno, amatersko sudjelovanje u

radu kulturno-umjetnickih drustava i sli¢ni poslovi), uz

uvjet da ovi primici kod jednog isplatitelja ne prelaze

10.800,00 kuna godisnje, 8. nagrade nerezidentima iz

clanka 32. stavka 5. tocke 3. Zakona i ¢lanka 44. stavka

15. ovoga Pravilnika, za sudjelovanje na $portskim,

umjetnickim i drugim natjecanjima u Republici

Hrvatskoj, ako se do zavrsetka natjecanja ne zna koji

od natjecatelja ostvaruje pravo na nov¢anu nagradu.

Navedeni primici nemaju ograniCenje u visini u kojoj se

isplacuju.

Darovanja u gotovu novcu za zdravstvene potrebe
primatelja fizicke osobe, bez obzira $to se ne smatraju
dohotkom prema ¢l. 9. Zakona obvezno se isplacuju na
Ziroracun primatelja dara ili zdravstvene ustanove. Clankom
90. Pravilnika o porezu na dohodak dalje je propisana obveza
isplate na Ziroracun primatelja, bez obzira $to se u skladu s
¢l. 10. Zakona o porezu na dohodak smatraju neoporezivim
primitkom do propisanog iznosa:

1. primitaka ucenika i studenata na redovnom skolovanju
za rad preko ucenickih i studentskih udruga po
posebnim propisima koje se obavljaju na njihove
Ziroracune,

2. stipendija ucenicima i studentima koje se isplacuju
za vrijeme njihova redovnog skolovanja, a koje se do
propisanog iznosa ne smatraju drugim dohotkom,

3. $portskih stipendija, nagrada za Sportska ostvarenja i
naknada Sportasima prema posebnim propisima, do
propisanih iznosa.

do 105.000,00 kn

po raéunu

DA (sve navedeno u
él. Q0. st. 2. Pravilnika o
porezu na dohodak)

Navedene odredbe Zakona i Pravilnika o porezu na

dohodak o obveznoj isplati na Ziroracun obveznika poreza na
dohodak odnose se na:
* pravne osobe koje obavljaju isplate fizickim osobama

koje su obveznici poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti, poreza na dohodak od imovine i imovinskog
prava i poreza na dohodak po osnovi drugog dohotka;

¢ fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost

(obrtnici, djelatnosti slobodnog zanimanja, djelatnost
poljoprivrede i Sumarstva i druge djelatnosti oporezive
kao obrtnicke) kada obavljaju isplate:

o drugim obveznicima poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti (obrtnicima, djelatnostima
slobodnog zanimanja, djelatnosti poljoprivrede
i Sumarstva i drugima koji obavljaju djelatnosti
oporezive kao obrtnicke),

o obveznicima poreza na dohodak koji kod njih ostvare
drugi dohodak,

o obveznicima poreza na dohodak od imovine i
imovinskih prava;

pravne i fizicke osobe koje obavljaju samostalnu

djelatnost kada isplacuju odredene primitke koji se

smatraju neoporezivim primicima i za koje je ¢l.

90. Pravilnika propisana obveza isplate na Ziroracun

primatelja;

pravne i fizicke osobe koje obavljaju samostalnu

djelatnost kada daju darovanja u novcu drugim fizickim

osobama za njihove zdravstvene potrebe.

Slika br. 1: Ogranicenja u placanju gotovim novcem - izravna predaja gotovog novca - duznik je pravna osoba.

* Zabrana placanja temelji se na odrednicama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak. Fizi¢koj osobi s registriranom djelatnos¢u moguce je platiti

uplatom gotovog novca na ziroracun te osobe.
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Do 105.000,00 kuna po
pojedinom raZunu

Fizicka osoba s

registriranom djelathos§cu

En

Pravna osoba

Fizicka osoba s
registriranom djelatnoséu

Fizicka osoba - gradanin

DA —( sve navedeno u
€l. 90. st. 2. Pravilnika

o por. na doh.)

Slika br. 2: Ogranicenja u placanju gotovim novcem - izravna predaja gotovog novca - duznik je fizicka osoba s registriranom djelatnoscu.

* Zabrana placanja temelji se na odrednicama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak. Fizickoj osobi s registriranom djelatnos¢u moguce je platiti

uplatom gotovog novca na ziroracun te osobe.

do 105.000,00 kn

po pojedinom radunu

Fizicka osoba -

gradanin

L

Bez ogranicenja

|—>

105.000,00

Pravna osoba

Fizicka osoba s
registriranom
djelotnoscu

Fizicka osoba -
gradanin

Slika br. 3: Oganicenja u placanju gotovim novcem - izravna predaja gotovog novca - duznik je fizicka osoba gradanin.

3. POSLOVAN]JE GOTOVINOM PRORACUNSKIH I
NEPROFITNIH SUBJEKATA

Opce odredbe koje su ranije navedene odnose se i na
proracunske i neprofitne subjekte. U skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov.,
114/10.) proracunski korisnici moraju voditi knjigu blagajni..

1 Cl. 8. st. 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.
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Uz glavnu blagajnu prema svojim potrebama proracunski
vrstama deviza, porto i slicno prema potrebama subjekta.
Neprofitne organizacije Cije su poslovne knjige
regulirane Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., br. 10/08. i 7/09.) takoder moraju voditi ~knjigu



blagajni2. Uz glavnu blagajnu prema svojim potrebama mogu

Odlukama nadleznih tijela proracunskih i neprofitnih
organizacija poslovanje gotovim novcem moze se regulirati
prema potrebama subjekta. Takoder, procedure oko uplate
gotovog novca na ziroracun regulirane su odlukom o visini
blagajnickog maksimuma koju donosi celnik proracunskog
subjekta ili odgovorna osoba neprofitne organizacije. Ovisno
o dnevnim potrebama za gotovinom, donosi se odluka o
visini blagajni¢kog maksimuma u kojoj je naveden iznos do
kojeg gotovinu prikupljenu uplatama u blagajnu nije potrebno
polagati na ziroracun. Kako sama odluka, ni sadrzaj odluke
nije posebno propisan, odluka moze sadrzavati i odredbe o
tome za $to se sve gotovina iz blagajne moze koristiti, do
kojeg iznosa je moguce drzati novac u blagajni i druge slicne
odredbe ovisno o potrebama samog subjekta.

Takoder, u slucaju da postoji glavna blagajna i nekoliko
pomocnih blagajni potrebno je definirati procedure vezane
uz uplate i isplate izmedu glavne i pomocnih blagajni kako
bi osobe zaduzene za pojedinu blagajnu mogle postupati po
utvrdenoj proceduri.

4. ZAKON O SPRJECAVAN)U PRAN]A NOVCA I
FINANCIRAN]A TERORIZMA

Neophodno je uz navedene propise spomenuti i Zakon
o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma (Nar.
nov., br. 87/08. i 25/12.) u kojem su uvedena ogranicenja u
placanju gotovim novcem pri cemu je gotovinska transakcija
svaka transakcija pri kojoj obveznik od stranke primi gotov
novac, odnosno stranci preda gotov novac u posjedovanije i
na raspolaganje. U skladu sa Zakonom zabranjena je naplata
u gotovini u iznosu koji prelazi 105.000,00 kuna u poslovima
s rezidentima, odnosno u vrijednosti koja prelazi 15.000,00
EUR s nerezidentima, i to prilikom:

- prodaje robe i pruzanja usluga,

- prodaje nekretnina,

- primanja zajmova,

- prodaje prenosivih vrijednosnih papira ili udjela.
Ogranicenje se odnosi na sve pravne i fizicke osobe

koje, obavljajuci registriranu djelatnost, u navedenim
transakcijama primaju gotov novac. Ogranicenje se ne
izbjegava cijepanjem vecih uplata na manje iznose. Vazno je
napomenuti da u skladu s odlukom koju je na temelju Zakona
o deviznom poslovanju donijela Hrvatska narodna banka,
neovisno o iznosu koji se placa zabranjena su placanja u
gotovu novcu za sljedece slucajeve:

1. kupoprodaje nekretnine u Republici Hrvatskoj i udjela u
trgovackim drustvima sa sjedistem u Republici Hrvatskoj;

2. kupoprodaje udjela u investicijskim fondovima
osnovanima prema propisima Republike Hrvatske;

3. kupoprodaje vrijednosnih papira koji kotiraju ili su
izdani u Republici Hrvatskoj bez obzira na to glase li na
stranu valutu ili kune, osim vrijednosnih papira koji su
izdani u Republici Hrvatskoj, a kotiraju u inozemstvu i

kupoprodaju na primarnom trzistu vrijednosnih papira
izdanih od Republike Hrvatske koji glase na stranu
valutu.

5. ZAKON O PROVEDBI OVRHE NA NOVCANIM
RACUNIMA

Poslovanje gotovinom poslovnih subjekata i fizickih
osoba sve je manje zastupljeno u poslovnom, ali i privatnom
svijetu. Bez obzira na tu Cinjenicu i dalje velik dio nov¢ane
mase cirkulira u gotovini. Poslovni subjekti koji su zbog
odredenih razloga pali u poteskoce s financiranjem svojih
obveza, te se nad njihovim racunima provodi ovrha, duzni
su sav gotov novac iz poslovanja poloziti na svoje racune.
Slijedom navedenog poslovni subjekt ne smije svoje obveze
placati gotovim novcem ako u Jedinstvenom registru racuna
ima oznaku blokade racuna, odnosno zabranu raspolaganja
orocenim novcanim sredstvima, a gotov novac koji je primio
obavljajuci registriranu djelatnost duzan je poloziti na racun
u banci3. U slucaju nepostivanja odrednica navedenog
zakona predvidena je novcana kazna u iznosu od 50.000,00
do 500.000,00 kuna za ovr$enika - poslovnog subjekta, ako u
uvjetima blokade racuna, obveze plati gotovim novcem ili ako
gotov novac koji je primio obavljajuci registriranu djelatnost
ne polozi na racun u banci. Takoder, predvidena je i kazna
za odgovornu osobu u poslovnom subjektu, i to u iznosu od
10.000,00 do 50.000,00 kuna.

6. ZAKLJUCAK

Pri poslovanju gotovinom poslovni subjekti duzni su
postivati odredene propise, ali i odredene uvjete sigurnosti,
procedure pri poslovanju s gotovinom a koje su razvijane
tijekom ranijih razdoblja, takoder, vazno je voditi racuna o
mogucnosti primitka krivotvorenog novca, prijevare prilikom
uplate, pogresnog brojanja i slicno.

Bez obzira na to $to se umjesto upotrebe gotovog novca
u placanjima fizickih i pravnih osoba sve vise koriste kartice,
trgovacka drustva ipak odredeni dio poslovanja obavljaju
gotovinskim putem. Takoder, bez obzira na to sto vecina
poslovnih subjekata poslovne knjige vodi na racunalu,
odredeni dio poduzetnika, dio koji se odnosi na gotovinsko
poslovanje vodi rucno. Vjerojatno je da ce koristenje gotovog
novca u buduénosti u platnom prometu poslovnih subjekata
biti jos manje.

2l 6. st. 3. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

3 Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima (Nar. nov., br.
91/2010.) ¢lanak 15.

Ivica Mil¢i¢, dipl. oec., HZRIF, Zagreb
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Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela KnezZevi¢, dipl. oec.,

Davor Kozina, dipl. oec.

UDK 657.6

Odgovornost rukovoditelja i ustrojstvenih
jedinica za financije u razvoju financijskog
upravljanja i kontrola

Nastavno na ¢lanak objavljen u Riznici broj 8/9 iz 2012.
na temu Novi Prirucnik za financijsko upravljanje i
kontrole, autori u ovom ¢lanku detaljnije obraduju
odgovornost rukovoditelja i ulogu ustrojstvenih
jedinica za financije u razvoju financijskog upravljanja
i kontrola.

1. UvoD

Da bi sustavi financijskog upravljanja i kontrola zaista
ucinkovito funkcionirali u institucijama javnog sektora zahtijeva se
vrlo aktivna ukljucenost svih rukovoditelja unutar institucije, kao i
razvijena suradnja istih s ustrojstvenim jedinicima za financije.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola tesko se moze
uspjesno realizirati ako se ne shvati kao zajednicki zadatak
rukovoditelja i ustrojstvenih jedinica za financije. U tom kontekstu
izuzetno je vazno da klju¢ni sudionici razumiju svoju odgovornost i
ulogu koju imaju.

Klju¢ne osobe koje su odgovorne za to kako, na koji nacin
i koliko ucinkovito funkcioniraju sustavi financijskog upravljanja i
kontrola su rukovoditelji, prvenstveno celnik korisnika proracuna i
Celnici unutarnjih ustrojstvenih jedinica u okvirima svojih ovlasti i
odgovornosti.

Naime, rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju biti
svjesni da upravljanjem, odnosno donosenjem i provodenjem odluka
impliciraju financijske ucinke, vidljive prije ili kasnije i da su za njih
odgovorni, a time onda i odgovorni za financijsko upravljanje.

Oni koji organiziraju poslovanije, predlazu i donose odluke,
provode aktivnosti koje proizlaze iz usvojenih odluka trebaju biti
svjesni svoje odgovornosti za nacin na koji upravljaju poslovanjem,
za financijske ucinke koji proizlaze iz takvog poslovanja, za rizike
koje nosi takvo poslovanje, za kontrolne aktivnosti koje trebaju
biti uspostavljene i primijenjene te kontinuirano pracenje sustava
upravljanja i njegovo pravodobno azuriranje. Razvoj financijskog
upravljanja i kontrola, stavljajuci naglasak na odgovornost
rukovoditelja za financijske ucinke poslovanja i potrebu njihovog
aktivnog angazmana, namece potrebu i razvoja ustrojstvenih jedinica
za financije od ,klasi¢nih kontrolora” u ulogu ,savjetnika i potpore”
rukovoditeljima.

Naime, dok se od rukovoditelja ocekuje preuzimanje
odgovornosti za financijske ucinke poslovanja, od ustrojstvenih
jedinica za financije, ocekuje se da pruze savjete i potporu
rukovoditeljima kako bi financijski ucinci poslovanja bili

3

Riznica 10/2012

pravovremeno prepoznati, uzeti u obzir kod donosenja odluka,
pravilno usmjeravani i kontrolirani.

Razvoj upravljacke odgovornosti i savjetodavne uloge
ustrojstvenih jedinica za financije dugotrajan je i sloZen proces,
medutim izuzetno vazan za uspjesan razvoj financijskog upravljanja
i kontrola u javnom sektoru.

U novom Prirucniku za financijsko upravljanje i kontrole, stoga
je posebna paznja posvecena upravo toj tematici, upucujuci na smjer
kojim treba ici kao i temeljne korake i aktivnosti koje se na tom putu
ocekuju od korisnika proracuna.

U nastavku clanka detaljnije ce se obraditi odgovornost
Celnika, vaznost decentralizacije ovlasti i odgovornosti u kontekstu
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, odgovornost rukovoditelja
unutarnjih ustrojstvenih jedinica za financijsko upravljanje i kontrole
te koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za financije i proracun
s naglaskom na razvoj njihove savjetodavne uloge.

2. UPRAVI:]ACKA ODGOVORNOST CELNIKA KORISNIKA
PRORACUNA

Odgovornost celnika korisnika proracuna jasno je odredena
Zakonom o proracunu, Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola te Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, koji kada je rijec o
financijskom upravljanju i kontroli, predstavljaju temeljne zakonske
propise koji reguliraju ovo podrucje.

Temeljeno na navedenim zakonima, celnik korisnika proracuna
odgovoran je za:

e zakonito, svrhovito, ucinkovito i ekonomi¢no raspolaganje
proracunskim sredstvima,

e ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola,

e podnosenje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, kojom prethodno
dvoje treba potvrditi.

Da bi ¢elnik korisnika proracuna mogao osigurati zakonito,
svrhovito, ucinkovito i ekonomicno raspolaganje proracunskim
sredstvima i u konacnici Izjavom o fiskalnoj odgovornosti to
potvrditi, mora osigurati ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

S razine celnika korisnika proracuna to znaci odgovornost da
je:

e sustav financijskog upravljanja i kontrola kao takav uspostavljen
kroz cijelu organizaciju i kroz sve svoje elemente,

e jasno definirane ovlasti i odgovornosti koje rukovoditelji na
nizim razinama imaju prema Celniku korisnika proracuna za
realizaciju postavljenih ciljeva i za upravljanje proracunskim
sredstvima,
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* uspostavljen izvjestajni sustav koji Celniku i najvisoj razini
rukovoditelja pruza povratne informacije sto je ucinjeno,
koji su rezultati postignuti, kako se upravlja proracunskim
sredstvima,

e uspostavljeni mehanizmi koji osiguravaju povratne informacije
kako sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira, koje
su slabosti u sustavu i $to se poduzima za njihovo rjesavanje.
Odgovornost celnika korisnika proracuna za uspostavu

prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog
upravljanja i kontrola, zapravo ukljucuje odgovornost za:

e izradu i provedbu strateskih i drugih planova kao i programa za
ostvarivanja opcih i posebnih ciljeva korisnika proracuna,

e uskladenost strateskih i operativnih planova te programa s
financijskim planovima,

e uspostavu adekvatne organizacijske strukture s uredenim
ovlastima i odgovornostima,

e uspostavu linija izvjescivanja u skladu s prenesenim ovlastima
i odgovornostima u svrhu pracenja rezultata ostvarenih,
sredstvima koja su dodijeljena za odredene programe, projekte,
aktivnosti,

* integriranje sustava upravljanja rizicima u procese planiranja i
odlucivanja,

e uspostavu ucinkovitih i djelotvornih kontrolnih aktivnosti koje
osiguravaju ucinkovito upravljanje prihodima, rashodima,
imovinom i obvezama,

e uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i
komunikacijskih sustava,

e pracenje i procjenu adekvatnosti, ucinkovitosti, i djelotvornosti
uspostavljenih sustava financijskog upravljanja i kontrola te
unapredivanje u skladu sa stupnjem provedbe i razvoja,

e osiguranje jasno definiranog nacina suradnje, ovlasti i
odgovornosti te sustava izvjes¢ivanja izmedu prve i druge
razine korisnika proracuna.

3. DECENTRALIZACIJA OVLASTI I ODGOVORNOSTI

lako celnik korisnika proracuna snosi krajnju odgovornost to
ne znaci da je duzan donositi sve odluke i da mora potpisivati sve
ili vecinu dokumenata koji idu iz organizacije. Osobno donosenje
svih odluka, potpisivanije svih dokumenata i nadziranje do najsitnijih
pojedinosti ne osigurava kontrolu aktivnosti organizacije jer:

- Celnik korisnika proracuna nece biti u mogucnosti posvetiti
vrijeme za strateska pitanja ili za opci nadzor i kontrolu te
vodstvo unutar organizacije,

- donosenje odredenih odluka zahtijeva poznavanje nekih
tehnickih detalja, odredenih pojedinosti

otuduju od unutarnjih kontrolnih procesa jer nisu jasno uredene
ovlasti i odgovornosti.

Neminovna posljedica takvog pristupa je smanjena
organizacijska ucinkovitost, kao i slaba odgovornost rukovoditelja
na nizim razinama i drugih zaposlenika te neodgovarajuci razvoj
zaposlenika. Konkretno, to Cesto znaci kako rukovoditelji nizih
razina ne znaju pouzdano ni s kojim proracunskim sredstvima
raspolazu niti koje ciljeve moraju ostvariti.

Klju¢na je odgovornost celnika korisnika proracuna da je
organizacija kojoj je na ¢elu u stanju provesti postavljene ciljeve na
ucinkovit i djelotvoran nacin, kao i to da se troskovima, prihodima,
imovinom i obvezama adekvatno upravlja na svim razinama u
organizaciji.

Da bi se to postiglo celnik korisnika proracuna treba
kompetentne rukovoditelje i jasno uredene ovlasti i odgovornosti.

Prijenos ovlasti i odgovornosti ne iskljucuje odgovornost
celnika korisnika proracuna. U procesu decentralizacije ovlasti i
odgovornosti, odgovornost ¢elnika korisnika proracuna i dalje ostaje
ista, medutim rukovoditelji preuzimaju odgovornost prema celniku
korisnika proracuna za onaj dio poslovanja koji je pod njihovom
nadleznosti. Odgovornosti rukovoditelja moraju biti uskladene s
dodijeljenim ovlastima, odnosno pravima za odlucivanje.

Decentralizacija ovlasti i odgovornosti omogucit ¢e vecu
ucinkovitost rukovoditelja i opcenito korisnika proracuna, ali je pri
tome bitno osigurati da rukovoditelji od kojih se trazi odgovornost
znaju koje rezultate/ciljeve trebaju ostvariti, koja proracunska
sredstva su im za to dana na raspolaganje, koje ovlasti imaju za
upravljanje proracunskim sredstvima i za donosenje odluka, da imaju
razvijene sustave unutarnjih kontrola, osobito kontrolne aktivnosti,
potrebne informacije te kompetentne zaposlenike. Ovo su ujedno
svi vazni elementi financijskog upravljanja i kontrola. Stoga razvoj
upravljacke odgovornosti neminovno zahtijeva i razvoj financijskog
upravljanja i kontrole i obrnuto, razvoj financijskog upravljanja i
kontrole ne moze se osigurati bez razvoja upravljacke odgovornosti.

Razvojem sustava financijskog upravljanja i kontrola
Celnik korisnika proracuna moze poboljsati vodenje poslovanja
organizacije. Celnik bi narocito trebao shvatiti koristi prenosenja
ovlasti i odgovornosti, kao i da jasno utvrdenim sustavom prijenosa
i uspostavljanjem odgovarajucih linija izvjes¢ivanja, ukljucujuci
jasne ciljeve i pokazatelje uspjesnosti moze zadrzati op¢i nadzor
i kontrolu, moze obavljati vise poslova i buduci da je osloboden
svakodnevnih administrativnih poslova moze se jasnije usredotociti
na ostvarivanje politika i ciljeva organizacije.

Navedeno se moze prikazati na sljedecoj slici.

i sli¢no, za §to celnik ne mora nuzno s o
posjedovati takva stru¢na znanja, $to mu ) Strateska pitanja
otezava donosenje odluke, CELNIK Politike
- Cak kada su zaposlenici ukljuceni u proces
unutarnjeg odlucivanja, oni nisu ovlasteni
za donosenie krajnjih odluka niti da se aiivios IZVIESTAII O
pojavljuju kao odgovorne osobe svojim OVLASTI | POSTIGNUTIM REALIZACUA
imenom i potpisom, sto rezultira nedostatkom ODGOVORNOSTI E'Eril::;:R:M
odgovornosti i neodgovaraju¢im razvojem SREDSTVIMA
zaposlenika.
Imati organizaciju pOd kontrolom ne znaci da e o
Celnik mora kontrolirati svaku pojedinu financijsku Ciljevi, programi
i poslovnu odluku, namjera je zadrzati kontrolu bez RUKOVODITELI S u njihovoj nadleZnosti

kontroliranja svega i svacega.
Pristup upravljanju u kojem se smatra da
Celnik korisnika proracuna moze biti odgovoran
jedino ako sve odluke donosi osobno i ako sve nadzire do najsitnijih
pojedinosti, nerijetko dovodi do toga da se ostali zaposlenici polako

Slika - Decentralizacija ovlasti i odgovornosti
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4. UPRAVLJACKA ODGOVORNOST CELNIKA UNUTARN]IH
USTROJSTVENIH JEDINICA

Slikovito receno, celnik korisnika proracuna je ,prva i zadnja
karika u lancu odgovornosti“, medutim ,lanac odgovornosti“ ¢ine
svi rukovoditelji unutar organizacijske strukture. Celnici unutarnjih
ustrojstvenih jedinica, odnosno rukovoditelji imaju izuzetno vaznu
ulogu za uspjesno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola.

Oni predstavljaju operativnu razinu provedbe sustava
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s dodijeljenim ovlastima i
odgovornostima.

Njihova odgovornost proizlazi iz akata o unutarnjem ustrojstvu
(Uredbi o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnika o unutarnjem redu) kojima
su u pravilu uredene nadleznosti za realizaciju temeljnih funkcija i
aktivnosti za koje je nadlezan korisnik proracuna.

Osim navedenog, odgovornosti celnika unutarnjih ustrojstvenih
jedinica mogu se detaljnije urediti kroz interne odluke kojima se
ureduju ovlasti i odgovornosti za realizaciju postavljenih ciljeva i
programa te upravljanje proracunskim sredstvima. Primjerice, ministri
donose Odluke o imenovanju osoba odgovornih za provedbu
strateskog plana za trogodisnje razdoblje, te Odluke o prijenosu ovlasti
i odgovornosti za upravljanje proracunskim sredstvima osiguranima
u financijskom planu, dok se na lokalnoj razini odgovornost za
upravljanje proracunskim sredstvima ureduje Odlukom o izvrenju
proracuna.

Odgovornost celnika unutarnjih ustrojstvenih jedinica ukljucuje
odgovornost za:

e utvrdivanje strateskih ciljeva iz njihove nadleznosti,

e utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti koji e im omoguciti
izvjescivanje visih razina o rezultatima i ucincima,

e realizaciju ciljeva u skladu s odobrenim proracunom, odnosno
raspolozivim financijskim sredstvima,

e nadzor nad provedbom programa, projekata i aktivnosti za koje
su nadlezni,

e utvrdivanje rizika i upravljanje rizicima iz njihove nadleznosti

e unapredivanje nacina obavljanja poslovanja u smislu,
ucinkovitosti i djelotvornosti, a u tu svrhu rukovoditelji trebaju
dobro poznavati podrucje svoga poslovanja s aspekta: Koliko
kostaju njihove aktivnosti? Sto im uzrokuje troskove? Kako

nova ulaganja, nove/dodatne aktivnosti koje predlazu utjecu

na troskove, kako na prihode, koju vrijednost donose? Koje su

alternative? Gdje su moguce ustede?

e upravljanje ljudskim, materijalnim i financijskim resursima za
koje su odgovorni na ekonomican i ucinkovit nacin,

* mjerenje rezultata i vrednovanje odgovaraju li realizirani poslovi
ocekivanjima u kolic¢ini i kvaliteti,

e uspostavljanje i odrzavanje djelotvornih radnih odnosa s
ustrojstvenim jedinicama za financije i proracun,

¢ gdje je primjenjivo, razvijanje i odrzavanje djelotvornih odnosa s
korisnicima proracuna u sastavu.

Celnik korisnika proracuna moZe prenijeti ovlasti i odgovornosti,
sto ne iskljucuje njegovu krajnju odgovornost, ali niti krajnja
odgovornost celnika korisnika proracuna ne moze biti opravdanie,
odnosno ne oslobada odgovornosti ostale rukovoditelje u dijelu za koji
su oni nadlezni.

Za dobro uspostavljen sustav odgovornosti vazno je jasno
definirati ovlasti i odgovornosti ne samo za realizaciju temeljnih
funkcija vec i za realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i
za nacin upravljanja proracunskim sredstvima.

Da bi se postigla djelotvorna upravljacka odgovornost na svim
razinama, rukovoditeljima trebaju pouzdane informacije i u obliku koji
zadovoljavaju njihove potrebe. Pored toga vazno je da je financijski
plan odnosno proracun strukturiran tako da se mogu vezati financijska
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sredstva uz odredene programe i projekte, s jasnom odgovornosti
pojedinog rukovoditelja.

Vise o razvoju upravljacke odgovornosti moze se pronaci
u Smjernicama za upravljacku odgovornost' koje je Sredisnja
harmonizacijska jedinica donijela u ozujku 2012.

5. KOORDINACISKA ULOGA USTROJSTVENIH JEDINICA ZA
FINANCIJE U RAZVOJU FINANCIJSKOG UPRAVL]JAN]A I
KONTROLA

Jedan od kljucnih aktera za razvoj financijskog upravljanja i
kontrola na razini korisnika proracuna jesu ustrojstvene jedinice za
financije.?

Kao $to je vazno da rukovoditelji razumiju svoju ulogu u sustavu
financijskog upravljanja i kontrola, vazno je da se na pravilan nacin
shvati i razumije uloga ustrojstvenih jedinica za financije.

U praksi se Cesto dogada da se ta uloga nedovoljno razumije i/ili
pogresno interpretira.

S obzirom da je rijec o financijskom upravljanju i kontroli,
zbog rijeci ,financijsko” moze se stvoriti pogresna interpretacija da se
poslovima vezanim za financijsko upravljanje i kontrole trebaju baviti
iskljucivo ustrojstvene jedinice za financije.

Druga krajnost koja se moze javiti, s obzirom da razvoj
financijskog upravljanja i kontrola stavlja naglasak na odgovornost
rukovoditelja i potrebu njihove aktivne ukljucenosti, da vise nije jasno
sto trebaju raditi ustrojstvene jedinice za financije, odnosno prijeti
opasnost da se njihova uloga marginalizira.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola na nacin da se
naglasak stavlja na odgovornost rukovoditelja za ostvarene rezultate i
utroSena proracunska sredstava definitivno utjeCe na promjene uloga
ustrojstvenih jedinica za financije.

U inputno orijentiranom proracunskom sustavu kojeg najcesce
karakterizira centraliziran pristup upravljanja proracunskim sredstvima
Cesto se stvara pogresan privid da su ustrojstvene jedinice za financije
jedine koje trebaju ,voditi brigu o financijama”.

Ta pogresna interpretacija uloge ustrojstvene jedinice za
financije posljedica je tradicionalnog, uskog poimanja ,financijskog
upravljanja”, odnosno pod pojmom financijsko upravljanje” najcesce
se podrazumijeva samo kontroliranje jesu li sredstva potrosena u skladu
s visinom i vrstom troska odobrenog proracunom, odnosno financijskim
planom, a rezultati i ucinci su u drugom planu ili se uopce ne prate.

U tako postavljenom sustavu “vodenije brige o financijama”
zapravo je Cista administrativna uloga. Ustrojstvene jedinice za
financije su te koje raspolazu informacijama koliko je sredstava
utroseno i koliko je jos preostalo. One obavljaju kontrolu financijske
dokumentacije (uglavnom formalne kontrole, sadrzi li financijska
dokumentacija sve propisane elemente), vode knjigovodstvene
evidencije, pripremaju zakonom propisana financijska izvjesca te
odredena izvjesca po potrebi, najéesce na zahtjev Celnika korisnika
proracuna.

Ova administrativna uloga ustrojstvenih jedinica za financije
moze ispuniti zahtjeve i moZe biti dovoljna u uvjetima inputno
orijentiranog proracunskog sustava kojeg najcesce karakterizira
centralizirani pristup upravljanja proracunskim sredstvima i kada
je glavna briga jesu li sredstva utrosena u skladu s visinom i vrstom
planiranih sredstava.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola na nacin da se
naglasak stavlja na ostvarene rezultate, postizanje ekonomicnosti

! Smjernice za upravljacku odgovornost (Klasa: 043-01/12-01/124;
Urbroj: 513-10/12-1) - http:/Avww.mfin.hr/hr/pifc

2 Uprave za financije, sektori/sluzbe za financije u ministarstvima,
sektori za ekonomsko financijske poslove u izvanproracunskim zavodima,
upravni i gradski odjeli za financije u Zupanijama/gradovima.
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i uCinkovitosti te odgovornosti rukovoditelja za financijske ucinke,
utjece i na promjenu uloge ustrojstvenih jedinica za financije.

Ustrojstvene jedinice za financije nisu i ne mogu biti
odgovorne za proracune po pojedinim organizacijskim cjelinama
i programima, niti su odgovorne za postizanje rezultata programa.
Za to su odgovorni rukovoditelji u ¢ijoj se nadleznosti ti programi,
projekti, aktivnosti provode. Ustrojstvene jedinice za financije imaju
zadacu biti potpora rukovoditeljima u preuzimanju upravljacke
odgovornosti za financijske ucinke.

Ustrojstvene jedinice za financije kao svojevrstan ,glas
financijske struke” trebaju biti proaktivne u razvoju financijskog
upravljanja i kontrola i pruziti adekvatnu potporu ostalim
rukovoditeljima putem savjeta, prijedloga, iniciranjem pronalazenja
odredenih rjesenja kako oblikovati sustave kontrola, odnosno svega
onoga $to ¢e pomoci rukovoditeljima da preuzmu odgovornost za
upravljanje proracunskim sredstvima.

Prethodno navedeno ukazuje na razvoj jedne nove uloge
ustrojstvenih jedinica za financije, odnosno uloge koordinatora
razvoja financijskog upravljanja i kontrola koja je kao takva
istaknuta i u ¢lanku 7. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja
i kontrola u javnom sektoru?® i koja ukljucuje sljedece:

a) pruzanje savjeta i potpore celniku korisnika proracuna o
nacinu uspostave, provedbe i razvoja financijskog upravljanja i
kontrole na razini korisnika proracuna,
pruzanje savjeta i potpore Celnicima unutarnjih ustrojstvenih
jedinica o nacinu uspostave, provedbe i razvoja financijskog
upravljanja i kontrole u dijelu za koji su oni nadlezni,

c) pripremu i pracenje provedbe Plana uspostave i razvoja

=

financijskog upravljanja i kontrola u skladu s uputama Sredisnje

harmonizacijske jedinice Ministarstva financija,

d) pripremu Godisnjeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja
i kontrola u skladu s Naputkom za izradu godisnjeg izvjesca o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,

e) koordinaciju izrade internih akata iz proracunskog ciklusa
(pravilnika, naputaka, uputa, smjernica) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika
te ureduju kontrolne aktivnosti u procesu planiranja,
programiranja, izrade i realizacije financijskog plana te u
procesu nabave i ugovaranja,

f) suradnju sa Sredisnjom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva financija.

Iz navedenog proizlazi da koordinacijska uloga ustrojstvenih
jedinica za financije najvecim dijelom ukljucuje pruzanje savjeta
i potpore Celniku korisnika proracuna i ¢elnicima unutarnjih
ustrojstvenih jedinica vezano za uspostavu, provedbu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola te uredivanje procesa iz
proracunskog ciklusa.

Ustrojstvene jedinice za financije trebaju pruziti savjete i
potporu rukovoditeljima, Sto ukljucuje niz aktivnosti, od kojih
isticemo sljedece:

e osigurati financijsko vodstvo unutar organizacije tako da
se osigura da svi rukovoditelji uzimaju u obzir financijske
informacije pri donosenju odluka,

e osigurati da su financijski resursi prikladno uzeti u obzir pri
oblikovanju strateskih ciljeva i odredivanju prioriteta, kada se
izraduju strateski dokumenti,

e savjetovanje drugih rukovoditelja o tome kako upotrebljavati
financijske informacije i informacije o ostvarenju rezultata da
bi se omogucila procjena o najprikladnijem nacinu isporuke
usluge ili aktivnosti,

e osigurati da su rukovoditelji ukljuceni u proces pripreme i
izrade proracuna/financijskog plana,
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e osigurati da rukovoditelji imaju na raspolaganju informacije
potrebne za pripremu proracuna i da se operativne promjene
i promjene u okruzenju prikladno odrazavaju u takvim
proracunima,

* preispitivati podnesene proracunske zahtjeve od strane
rukovoditelja u smislu njihove kompatibilnosti s ciljevima
i prioritetima u organizaciji i uskladenosti sa zahtjevima
Ministarstva financija,

* pravovremeno upoznati rukovoditelje o njihovim proracunskim
dodjelama,

e osigurati da pojedini rukovoditelji kontroliraju rashode, prihode
i obveze kako bi se osiguralo da su u skladu s predvidenim
proracunom, odnosno nadzirati koliko isti prate stvarnu
realizaciju u odnosu na dodijeljeni proracun,

* pruzanje podrske rukovodstvu u uskladivanju medusobno
sukobljenih ciljeva: npr. preveliki izdaci u odnosu na
raspolozivost sredstava,

* razmatranje i preispitivanje realizacije iz prethodnih razdoblja
u svrhu pracenja ucinkovitosti i djelotvornosti te ukazivanje
rukovoditeljima gdje su potrebna detaljnija analiziranja,

* pruzanje podrske rukovoditeljima uz pomoc tocnih i pravovremenih
financijskih savjeta o ostvarivanju vrijednosti za novac,

* razmatranje prijedloga novih aktivnosti i ulaganja kako bi
se osiguralo da su pripadajuci troskovi i prihodi uzeti u
obzir, odnosno osigurati da postoji odgovarajuce financijsko
planiranje i nadzor nad investicijskim projektima, bez obzira
radi li se 0 novom projektu ili o odrzavanju.

Kako bi mogle pruziti takvu potporu, koordinacijska uloga
ustrojstvenih jedinica za financije podrazumijeva sljedece aktivnosti:

* osmisljavanje, vodenje i razvijanje proracunskih procesa u
skladu sa zakonskom regulativom, a uvazavajuci specificnosti u
poslovanju korisnika proracuna,

e osiguranje da su u proracunskom procesu delegirane funkcije,
ogranicenja i odgovornosti jasno odredene i da ih se postuje,

* razvoj racunovodstvenih sustava za dobivanje informacija
o troskovima, prihodima, imovini, obvezama, ostvarenim
rezultatima,

e pracenje ukupne financijske realizacije tijekom proracunske
godine te ukoliko nastaju odstupanja da su ona obrazlozena
i odobrena od strane ovlastene osobe, odnosno da se
poduzimaju radnje kako bi se proracun vratio na ,pravi put”
(imajuci na umu cinjenicu da proracun u odredenim okvirima
treba biti fleksibilan kako bi pomogao u ostvarenju ciljeva),

e suradnju s korisnicima proracuna druge i trece razine, ako ih
imaju,

e osiguranje da izvjesca koja trazi Ministarstvo financija
odrazavaju pravo stanje stvari u instituciji.

Kroz svoju koordinacijsku ulogu ustrojstvene jedinice za
financije ujedno postaju i ,glavni partner” Ministarstvu financija,
Drzavnoj riznici i Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici na razvoju
financijskog upravljanja i kontrola na razini korisnika proracuna.

Temeljna pravila i propisi koje pripremaju DrZavna riznica i
Sredisnja harmonizacijska jedinica trebaju se dalje razraditi kroz
interne procedure i akte. Postojanje jasnih, pisanih pravila u znatnoj
mjeri olaksava poslovanije, odnosno postupanje u proracunskim
procesima.

Od ustrojstvenih jedinica za financije ocekuje se da nastavno
na regulativu i metodologiju (prirucnik, upute, smjernice) koju
propisuju Drzavna riznica i Sredisnja harmonizacijska jedinica
iniciraju/pripreme daljnju razradu pravila za financijsko upravljanje
i kontrole, uvazavajuci specificnosti institucije. Takoder ustrojstvene
jedinice za financije trebaju nadzirati, odnosno pratiti primjenjuju
li se pravila dobrog financijskog upravljanja na odgovarajuci nacin,
kada ih je i zasto potrebno dopuniti, izmijeniti, azurirati i sl.
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Rukovoditelji odgovorni za rezultate i financijske ucinke te za S obzirom da po pravilima trebaju postupati, vazno je da su
racionalno koristenje sredstava imaju obvezu postupati po usvojenim  rukovoditelji takoder ukljuceni u izradu pravila i da se prilikom
pravilima za uredno financijsko poslovanje. Postojanje pravila, njihove izrade ukaze na odredene specifi¢nosti u poslovanju kako bi
osobito u dijelu planiranja i izvrSavanja financijskog plana, vodenja se iste uvazile i adekvatno ugradile u pravila.
evidencija i izrade izvjesca za potrebe upravljanja prihodima, Dvostruka uloga koju ima ustrojstvena jedinica za financije, s
troskovima, imovinom i obvezama znatno olaksava rukovoditeljima  jedne strane, u koordinaciji proracunskih procesa unutar korisnika
postupanije jer jasnije ukazuje sto se od njih ocekuje, sto trebaju proracuna i optimizaciji proracuna, a s druge strane prema
napraviti kako bi uzeli u obzir financijske aspekte poslovanja u Ministarstvu financija, moZe se prikazati na sljedecoj slici.

planiranju i provodenju svojih aktivnosti.

Gmngwggtmz#::gELNm Ministarstvo financija
UPRAVA
upnzw A . Uig?ﬁjlsclwz?‘& :ﬁ DRZAVNA RIZNICA
FINANCIJE

Prorac¢unski Koris nici JEDINICA
u sastavu
I SURADNJA I T

* Odgovomi za rezultate * Razrada temeljnih *Temeljna pravila i propisi

i financijske winke propisa, smjemica i (Zakon o proradunu, Zakon o PIFC,
» Odgovomi za uputa prilagodenih Zakon o fiskalhoj odgovornosti
racionalno koridtenje specifiénostima

sredstava leel institucije

= Nadziranje = Upute, smjemice, priruénici

primjene pravila

= Savjetii potpora
rukovoditeljima

* Postupanje po
usvojenim pravilima

* Dopuna pravila radi
specifiénosti poslovanja

Slika - Unutarnja i vanjska uloga ustrojstvenih jedinica za financije

6. ORGANIZACIJSKO USTROJSTVO USTROJSTVENIH JEDINICA ZA FINANCIJE (IMENOVAN]E VODITELJA, KOORDINATORA,
USTROJAVAN]JE ODJELA TE RADNE SKUPINE ZA FINANCI}SKO UPRAVLJANJE I KONTROLE)

Zbog slozenosti poslova koji se zahtijevaju od ustrojstvenih jedinica za financije vazan je njihov adekvatan organizacijski status.

Na razini ministarstva to znaci status uprave, osobito u velikim ministarstvima u smislu proracunskih sredstava kojima raspolazu te broja
proracunskih korisnika koji su u njihovom sastavu odnosno broja trgovackih drustava u vecinskom drzavnom vlasnistvu za koja su nadlezni i
kojima transferiraju proracunska sredstva. Manja ministarstva u smislu proracunskih sredstava kojima raspolazu mogu ustrojiti sektore unutar
tajnistva.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva i razvoj administrativnih kapaciteta ustrojstvenih jedinica za financije, prvenstveno u
smislu njihove strucnosti i kompetentnosti za obavljanje ove slozene i zahtjevne koordinacijske uloge.

Takoder opisi poslova ustrojstvenih jedinica za financije trebaju biti uskladeni s poslovima koji se traze iz podrucja koordinacije
financijskog upravljanja i kontrola.

U nastavku se daje primjer opisa poslova ustrojstvene jedinice za financije u dijelu koordinacije financijskog upravljanja i kontrole.

,Ustrojstvena jedinica za financije obavlja poslove koordinacije razvoja financijskog upravljanja i kontrola u instituciji; koordinira
izradu plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola; sudjeluje i pomaze rukovodecim sluzbenicima ostalih ustrojstvenih
jedinica u uspostavljanju i razvoju procedura i postupaka u vezi pripreme, obrade, tijeka i pohrane financijskih i drugih dokumenata u
svim segmentima poslovanja institucije; usmjerena je na uspostavljanje unutarnjih kontrola i analizu rizika u instituciji u dijelu pracenja
prihoda i primitaka, izvrsavanju rashoda i materijalnih sredstava, postupaka javne nabave i upravljanja projektima u cilju izvrsavanja poslova
iz djelokruga rada institucije; sudjeluje u izradi izvjesca o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola; koordinira razvoj
financijskog upravljanja i kontrola te pruza potporu ostalim rukovoditeljima u razvoju financijskog upravljanja u cijeloj organizaciji; u
suradnji s ostalim rukovoditeljima osmisljava razvoj prethodnih i naknadnih kontrola u procesima planiranja, realizacije i pracenje realizacije
proracunskih sredstava; po potrebi inicira izradu internih akata (naputaka, pravilnika) kojima se ureduju opisi poslova, ovlasti i odgovornosti
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pojedinih sudionika u procesima planiranja, izrade programa,
pracenja realizacije programa, obrade financijskih dokumenata,
internog izvjes¢ivanja o realizaciji proracunskih sredlstava i

o ostvarenim ciljevima; u suradnji s ostalim rukovoditeljima
potice razvoj racunovodstvenih sustava, odnosno pruza potporu
rukovoditeljima u osmisljavanju evidencija o troskovima i drugim
relevantnim financijskim informacijama, kao i o sadrzaju i
strukturi internih izvjesca za potrebe pravovremenog i ucinkovitog
financijskog upravljanja; ukazuje na nedostatke; inicira mjere za
otklanjanje nedostataka; suraduje sa Sredisnjom harmonizacijskom
jedinicom Ministarstva financija, dostavlja propisana izvjesca i
trazenu dokumentaciju.”

U ministarstvima i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave gdje su proracunska sredstva decentralizirana na
ustrojstvene jedinice, odnosno gdje pojedine ustrojstvene jedinice
(uprave, sektori) imaju jasno dodijeljene ovlasti i odgovornosti za
upravljanje proracunskim sredstvima koja im se dodjeljuju za ciljeve,
aktivnosti, programe i projekte za koje su nadlezne, preporuka je
ustrojiti decentralizirana radna mjesta za financije koji ¢e pomoci
rukovoditeljima vezano uz financijske aspekte poslovanja (pripremu
proracuna, izradu projektnih prijedloga i projekciju buducih
troskova, obradu materijalno financijske dokumentacije, izradu
izvjesca o realizaciji financijskih planova, suradnju s proracunskim
korisnicima ili s trgovackim drustvima za koje je ta uprava nadlezna
isl.).

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru predvideno je da celnik korisnika proracuna moze imenovati
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, a Pravilnikom o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
definirano je da se za voditelja za financijsko upravljanje i kontrole
imenuje osoba nadlezna za financije i proracun, odnosno osoba u
¢ijoj je nadleznosti ustrojstvena jedinica za financije i proracun.
U tom smislu za voditelja za financijsko upravljanje i kontrole
imenuju se:
- narazini ministarstva:
e pomocnici ministra za financije i proracun, u slucaju kada
je ustrojena uprava za financije
* glavni tajnici, ukoliko su sektori/sluzbe za financije
ustrojene unutar Glavnog tajnistva
- na razini drzavnih ureda:
e glavni tajnici, s obzirom da su odjeli za financije u sastavu
Glavnog tajnistva
- narazini drzavnih zavoda i drugih drzavnih upravnih
organizacija:
e pomocnici ravnatelja za ekonomske poslove odnosno
nacelnici sektora za pravne, financijske i opce poslove
- narazini izvanproracunskih zavoda:
* pomocnici ravnatelja za ekonomsko - financijske poslove
- narazini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave:
e procelnici upravnih odjela za financije.
Korisnici proracuna koji nemaju ustrojene jedinice za financije
i proracun (vrtici, skole, muzeji, manje opcine i sl.) nisu u obvezi
imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrole.

Koordinator za financijsko upravljanje i kontrole

Uvazavajudi specifi¢nosti u poslovanju celnik korisnika
proracuna moZe imenovati i koordinatora za financijsko upravljanje
i kontrole.

Koordinatore za financijsko upravljanje i kontrola u obvezi
su imenovati ministarstva i drzavni uredi koji imaju jedinicu za
financije i proracun (sektor/sluzba/odjel za financije) ustrojenu
unutar Glavnog tajnistva. S obzirom da se u tom slucaju za voditelja

za financijsko upravljanje i kontrole imenuje glavni tajnik, za
koordinatora se imenuje nacelnik sektora/voditelj sluzbe/odjela za
financije i proracun.*

U ostalima slucajevima, ukoliko se imenuje koordinator za
financijsko upravljanje i kontrole, potrebno je takvu osobu odrediti
unutar ustrojstvene jedinice za financije i proracun. Preporuka je
da to bude osoba koja poznaje proracunski ciklus i njegove faze od
planiranja, izvrSavanja, racunovodstva i izvjes¢ivanja kako bi mogla
odraditi koordinacijske aktivnosti koje su navedene ranije u ovom
poglavlju.

Ukoliko se ustrojava Odjel za financijsko upravljanje i kontrole
isti je potrebno ustrojiti unutar ustrojstvene jedinice za financije i
proracun’®.

Radne skupine

U pocecima razvoja financijskog upravljanja i kontrola kada je
najveci naglasak bio na popisu i opisu poslovnih procesa korisnici
proracuna Cesto su osnivali radnu skupinu pod nazivom ,radna
skupina za financijsko upravljanje i kontrole” cija je aktivnost
uglavnom bila vezana uz izradu knjige poslovnih procesa. To je
s jedne strane znatno olaksalo provedbu te zahtjevne aktivnosti,
medutim s druge strane to je uzrokovalo pogresno shvacanje da
financijsko upravljanje i kontrole provodi samo ta radna skupina, a
ne da je to kontinuirana aktivnost i zadaca rukovoditelja.

Buduci da su u okviru financijskog upravljanja i kontrola brojna
podrucja, nacini i aktivnosti koje ovaj sustav obuhvaca sigurno ce
biti pozeljno osnivanje radnih skupina.

U okviru provodenja nekih aktivnosti razvojnog karaktera,
primjerice informatizacija nekih sustava ili izrada odredenih
procedura, poZeljno je formirati radne skupine koje su sastavljene
od predstavnika odredenih ustrojstvenih jedinica, voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole ili predstavnika ustrojstvene
jedinice za financije. Medutim, vazno je naglasiti da se takvim
radnim skupinama ne dodjeljuju nazivi radne skupine za financijsko
upravljanje i kontrole nego radne skupine za odredene aktivnosti
koje se provode.

Pri tome je vazno istaknuti da je za svako pojedino podrucje
koje se zeli urediti potrebno odrediti posebnu radnu skupinu
sastavljenu od osoba koje imaju najvise znanja i strucnosti za
odredeno podrucje. Tako se primjerice, moZe osnovati radna skupina
za izradu za informatizaciju odredenih segmenata poslovanja, radna
skupina za izradu strateskog plana, radna skupina za odredivanje
pokazatelja uspjesnosti i slicno.

Decentralizacija radnih mjesta za financije

Decentralizacijom ovlasti i odgovornosti na pojedine
rukovoditelje, osobito u velikim ministarstvima, Zupanijama i
gradovima nastaje i potreba za radnim mjestima za financije u
tim ustrojstvenim jedinicama koje su u potpori rukovoditeljima
odgovornima za financijske ucinke.

Kao sto su ustrojstvene jedinice za financije produzena ruka
Ministarstvu financija, tako su decentralizirana mjesta za financije
po drugim ustrojstvenim jedinicama ,produzena ruka” ustrojstvenim
jedinicama za financije unutar njihovih institucija.

* Predlosci odluka o imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole nalaze se na web stranici Ministarstva financija.

> Neznatan broj korisnika proracuna koji ima ustrojene Samostalne
urede/odjele za financijsko upravljanje i kontrole izvan nadleznosti
ustrojstvenih jedinica za financije i proracun iste treba staviti u nadleznost
ustrojstvenih jedinica za financije i proracun.
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Revizija i kontrola

7.  UMJESTO ZAKLJUCKA

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva od
korisnika proracuna jacanje odgovornosti rukovoditelja za nacin
upravljanja raspolozivim resursima, obvezama, troskovima
i rezultatima i uz to postizanje puno vece ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti u poslovanju.

Stoga rukovoditelji snose glavnu odgovornost da osiguraju
trosenje u skladu s proracunom, da obveze ne premase proracun,
da je trosenje sa svrhom kako bi se podrzala cjelokupna politika
postizanja ciljeva organizacije i da je sve to radeno na ucinkovit i
djelotvoran nacin u smislu dobrog gospodarenja te da su unutarnje
kontrole pravilno implementirane u praksi.

Medutim da bi to mogli uspjesno realizirati potrebna su
i detaljnija pravila koja jasno ukazuju sto se od njih ocekuije,
$to trebaju napraviti kako bi se uzeli u obzir financijski aspekti
poslovanja u planiranju i provodenju aktivnosti.

Pravila i propisi vezani uz financijsko upravljanje i kontrole koji
se pripremaju s razine Ministarstva financija, daju temeljna pravila i
okvire unutar kojih je potrebno detaljnije razraditi nacine postupanja
uvazavajudi specificnosti institucije. Ustrojstvene jedinice za financije
na razini korisnika proracuna u tome imaju znacajnu ulogu.

e

Kao sto je vec istaknuto, od ustrojstvenih jedinica za financije
se oCekuje da nastavno na regulativu i metodologiju koju propisuju
Drzavna riznica i Sredi$nja harmonizacijska jedinica iniciraju daljnju
razradu pravila za financijsko upravljanje i kontrole, uvazavajuci
specificnosti institucije. Njihova je uloga takoder pratiti kako se
primjenjuju pravila dobrog financijskog upravljanja, te ih po potrebi
dopuniti, izmijeniti odnosno azurirati.

Vazno je naglasiti da je pri tome potrebna potpora celnika
korisnika proracuna i aktivna suradnja s rukovoditeljima, osobito
u implementaciji postavljenih pravila za financijsko poslovanje,
jer pravila sama po sebi, ako se ne primjenjuju, nece unaprijediti
poslovanje.

S razvojem upravljacke odgovornosti nastaje i potreba
decentralizacije radnih mjesta za financije unutar institucije, osobito
u velikim ministarstvima, Zupanijama i gradovima kako bi se pruzila
jos adekvatnija potpora rukovoditeljima za njihovu financijsku
odgovornost.

Rezimirajuci sve prethodno navedeno moZe se istaknuti da
razvoj financijskog upravljanja i kontrola, zahtijevajuci razvoj
upravljacke odgovornosti, zahtijeva i razvoj financijske struke u
javnom sektoru u smjeru njene savjetodavne i potporne uloge,
odnosno slikovito receno stvaranje ,financijskog stupa“ u javnom
sektoru.

Financijski stup

Drzavna riznica

‘ > Sredinja harmonizacijska jedinica

Ustrojstvena jedinica za financije
uprava, sektor, upravni odjel

Uredivanje pravila za financijsko
upravijanje
Prac¢enje primjene pravila

Ovaj proces je dugotrajan i slozen, a primjer Nizozemske® govori o vise od 20 godina uloZenih napora u razvoj financijskog stupa i

suradnje s upravljackom strukturom.

Novi Pravilnik za provedbu financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, definirajuci koordinacijsku ulogu ustrojstvenih jedinica
za financije, a naglasavajudi istovremeno odgovornost rukovoditelja za sustave financijskog upravljanja i kontrola, stvorio je temelje za razvoj

sustava financijskog upravljanja i kontrola u tom smjeru.

® U suradnji s Nacionalnom akademijom za financije i ekonomiju Kraljevine Nizozemske tijekom 2011. proveden je projekt ,Razvoj ustrojstvenih
jedinica nadleznih za financije i proracun te jacanje njihove koordinacijske uloge u razvoju financijskog upravljanja i kontrola“.

42 Riznica 10/2012

A Danijela Stepic, dipl. oec., Marela KneZevi, dipl. oec.,
“¥" Davor Kozina, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb



Ante Loboja, dipl. iur.,

UDK 347.7

Postupci javne nabave:
pregovaracki postupak s
prethodnom objavom

Vazeci Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.,
dalje u tekstu: Zakon), u temeljnim pojmovima, definira
pregovaracki postupak javne nabave kao postupak u
“kojem se narucitelj obraca gospodarskim subjektima
po vlastitom izboru i pregovara o uvjetima ugovora

s jednim ili s vise gospodarskih subjekata”. Ovaj
postupak narucitelji mogu provoditi kao pregovaracki
postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje
ili pregovaracki postupak bez prethodne objave, ovisno
o tome koje se zakonske pretpostavke primjenjuju za
njegovu provedbu.

0d svih provedenih postupaka javne nabave narucitelja
- obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, na
pregovaracki postupak s prethodnom objavom odnosi
se manje od dva posto. Javni narucitelji (drzavna

tijela, Zupanije, gradovi, opcine, pravne osobe, kao

$to su: ustanove, komunalna drustva, i sL.), manje ga
koriste od sektorskih narucitelja - koji obavljaju jednu
ili viSe djelatnosti u podrucju vodoopskrbe, energije,
prijevoza i postanskih usluga). Razlog tomu je jednim
dijelom u €injenici Sto javni i sektorski narucitelji nisu
u istoj pravnoj situaciji kada su u pitanju zakonske
pretpostavke za provedbu ovog postupka javne nabave
i mogucnost njegove primjene.

1. KADA SE PROVODI PREGOVARACKI POSTUPAK S
PRETHODNOM OBJAVOM?

Javni narucitelj moZe ovaj postupak provoditi samo u
slucajevima kada to Zakon izri¢ito dopusta:

1. ako su u (prethodno) provedenom otvorenom ili
ogranicenom postupku javne nabave ili u natjecateljskom
dijalogu sve dostavljene ponude za radove, robu ili usluge
bile nepravilne ili neprihvatljive, pod uvjetom da se izvorni
uvjeti ugovora bitno ne mijenjaju;

2. ako su predmet nabave radovi koji se izvode
iskljucivo u svrhu istrazivanja, pokusa ili razvoja, a ne s ciljem
osiguranja profita ili pokrica troskova istrazivanja i razvoja;

3. u iznimnim slucajevima kada priroda radova, robe
odnosno usluga, ili rizici povezani s time onemogucuju
prethodno cjelovito odredivanje cijene,

4. u slucaju usluga, izmedu ostalog usluga iz Dodatka
Il. A kategorije 6 Zakona, i intelektualnih usluga (kao $to
su usluge koje ukljucuju projektiranje), pod uvjetom da je
priroda tih usluga takva da se specifikacije predmeta nabave
ne mogu odrediti s dovoljnom preciznos¢u te stoga nije
moguce sklapanje ugovora odabirom najpovoljnije ponude u
uvjetima otvorenog ili ogranicenog postupka javne nabave.

Sektorski narucitelji, koji obavljaju djelatnosti u podrucju
vodoopskrbe, energije, prometa i postanskih usluga mogu
uvijek provoditi pregovaracki postupak s prethodnom
objavom, isto kao i otvoreni i ograniceni postupak. Dakle, oni
nisu obvezni provjeravati jesu li ispunjene odredene zakonske
pretpostavke za provedbu ovog postupka.

2. SADRZA] POJMOVA NEPRAVILNE,
NEPRIHVATLJIVE I NEPRIKLADNE PONUDE

Novi Zakon donosi promjene vezane uz sadrzaj pojmova
nepravilne, neprihvatljive i neprikladne ponude, koji se
koriste u smislu ¢lanaka 26. do 28. za javne narucitelje, te
pojma neprikladne ponude u smislu ¢lanka 117. Zakona, za
sektorske narucitelje.

1. nepravilna ponuda je ponuda koja nije izradena
u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, sadrzi
odredbe koje javni narucitelj smatra Stetnima ili za koju
javni narucitelj osnovano smatra da nije rezultat trzisnog
natjecanja (primjerice, posljedica je nedopustenog sporazuma
gospodarskih subjekata),

2. neprihvatljiva ponuda je ponuda koja zbog formalnih
ili drugih objektivnih razloga ne moZze biti odabrana,
primjerice:

- zakasnjelo dostavljena ponuda;

- ponuda ponuditelja kod kojeg su steCeni razlozi za
iskljucenje (kaznjavanost; neplaceni porezi i doprinosi;
steCaj; likvidacija, i sl.),

- ponuda ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost
u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i odredbama

Zakona,
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- ponuda kojoj nedostaje jamstvo za ozbiljnost ponude,

- nedopustena alternativna ponuda,

- ponuda ¢ija je cijena veca od osiguranih sredstava za
nabavu,

- ponuda s neuobicajeno niskom cijenom, i sl.

3. neprikladna ponuda je ponuda koja u cijelosti ne
odgovara potrebama javnog narucitelja odredenim u opisu
predmeta nabave i tehnickim specifikacijama odnosno kojom
se nude roba, radovi ili usluge koje ne zadovoljavaju potrebe
javnog narucitelja u odnosu na trazeni predmet nabave.

3. PROVEDBA POSTUPKA U VISE FAZA

Pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom
objavom moze se provoditi u vise faza. U tom smislu
narucitelj je obvezan u pozivu na nadmetanje i u
dokumentaciji za nadmetanje naznaciti namjeru koristenja
opcije odvijanja postupka u vise faza, koje slijede jedna za
drugom, kako bi se smanjio broj inicijalnih ponuda temeljem
kojih se vode pregovori izmedu narucitelja i ponuditelja.

Poziv na nadmetanje

Ovaj postupak zapocinje danom slanja poziva na
nadmetanje u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Poziv na nadmetanje
objavljuje se na standardnom obrascu 2 (za javne narucitelje)
odnosno standardnom obrascu 5 (za sektorske narucitelje).
Ako je potrebno za izradu zahtjeva za sudjelovanje, narucitelj
stavlja na raspolaganje u EOJN RH i dodatnu dokumentaciju.
U pozivu na nadmetanje navodi internetske stranice na
kojima je dostupna ta dokumentacija.

U ovom postupku mogu sudjelovati svi zainteresirani
gospodarski subjekti. Prva faza je potpuno transparentna,
kao i otvoreni postupak. U kasnijim fazama provedbe ovaj
postupak nije potpuno transparentan, stoga se zakonske
pretpostavke za njegovu primjenu, u slucajevima kada ga
provode javni narucitelji, moraju strogo provjeravati. Teret
dokaza o postojanju cinjenica ili okolnosti temeljem kojih je
proveo pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom
objavom je na javnom narucitelju.

Navedene okolnosti ispituje Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave u postupku pravne zastite,
ukoliko Zalitelj u zalbi uputi na takve nepravilnosti, ali i ostala
tijela koja obavljaju nadzor nad poslovanjem narucitelja
(primjerice: sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav
javne nabave).

Smanjivanje broja sposobnih natjecatelja

U pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom narucitelj moze koristiti mogucnost smanjivanja
broja sposobnih natjecatelja kojima ce dostaviti poziv na
pregovaranje, pod uvjetom da na raspolaganju ima dovoljan
broj sposobnih natjecatelja.

Ako koristi ovu mogucnost narucitelj je obvezan
u pozivu na nadmetanje navesti uvjete ili pravila koje
namjerava primijeniti za smanjivanje broja sposobnih
natjecatelja te minimalan i, po potrebi, maksimalan broj
sposobnih natjecatelja, koje namjerava pozvati. Uvijeti ili
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pravila moraju biti objektivni i nediskriminirajuci. Narucitelj
moze te uvjete ili pravila navesti u odnosu na relativni znacaj
koji im pridaje.

Poziv na nadmetanje u pregovarackom postupku javne
nabave s prethodnom objavom sadrzi podatak o broju
natjecatelja kojima ce se dostaviti poziv na pregovaranje, s
tim da u slucaju dovoljnog broja sposobnih gospodarskih
subjekata, broj natjecatelja koje e narucitelj pozvati na
pregovaranje ne smije biti manji od tri.

Ako je broj sposobnih natjecatelja koji zadovoljavaju
minimalne razine sposobnosti veci od objavljenog broja
natjecatelja koje namjerava pozvati, narucitelj ih moze
pozvati sve ili smanjiti broj sposobnih natjecatelja koje ce
pozvati na temelju uvjeta ili pravila koje je naveo u pozivu na
nadmetanje. U slucaju smanjenja, broj sposobnih natjecatelja
koje Ce javni narucitelj pozvati mora biti najmanje jednak
minimalnom broju unaprijed utvrdenom u pozivu na
nadmetanje. Razlozi za odabir natjecatelja navode se u
zapisniku.

Ako je broj sposobnih natjecatelja koji zadovoljavaju
minimalne razine sposobnosti manji od objavljenog broja,
narucitelj moZe nastaviti postupak pozivanjem jednog ili vise
sposobnih natjecatelja. Narucitelj ne smije pozvati dodatne
gospodarske subjekte ili natjecatelje koji nisu dokazali
sposobnost.

Razlozi iskljucenja i uvjeti sposobnosti

Narucitelj u Pozivu na nadmetanje navodi razloge
iskljucenja natjecatelja iz pregovarackog postupka javne
nabave s prethodnom objavom (obvezni razlozi iskljucenja,
te ostali razlozi iskljucenja, ako ih koristi) i dokumente
kojima gospodarski subjekt dokazuje da ne postoje razlozi
za njegovo iskljucenje. Takoder, narucitelj u pozivu na
nadmetanje navodi uvjete sposobnosti (pravna i poslovna
sposobnost), te financijske, tehnicke i strucne sposobnosti, ako
ih narucitelj koristi) i dokumente kojima gospodarski subjekt
dokazuje svoju sposobnost). Ako je odredio uvjete financijske
te tehnicke i strucne sposobnosti, narucitelj odreduje
minimalne razine financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti
koja se zahtijeva od gospodarskog subjekta, koja je potrebna
za izvrSenje ugovora.

Ako je narucitelj od dana objave poziva na nadmetanje
dokumentaciju za nadmetanje i svu dodatnu dokumentaciju
koja se odnosi na postupak javne nabave neograniceno i u
cijelosti elektronicki stavio na raspolaganje, razlozi iskljucenja
i uvjeti sposobnosti ne trebaju biti navedeni u pozivu na
nadmetanje nego je uputa na tu dokumentaciju dovoljna.

Zahtjev za sudjelovanje

U prvoj fazi ovog postupka, svi zainteresirani
gospodarski subjekti mogu dostaviti zahtjev za sudjelovanje,
u roku kojeg je narucitelj odredio u Pozivu na nadmetanje.
Recenim zahtjevom gospodarski subjekt iskazuje svoju volju
za sudjelovanjem u ovom postupku.

Zahtjev za sudjelovanje u postupcima javne nabave
moze se dostaviti u pisanom obliku ili iskazati telefonom.
Ako se zahtjev za sudjelovanje iskaze telefonom, on



se mora potvrditi u pisanom obliku prije isteka roka za
njegovu dostavu. Narucitelj moze zahtijevati da zahtjev za
sudjelovanje koji je dostavljen telefaksom mora biti potvrden
postanskom posiljkom ili elektronickim sredstvom ako je

to nuzno za potrebe pravnog dokaza, s tim da se takav
zahtjev i rok za dostavu potvrde postanskom posiljkom

ili elektronickim sredstvom mora odrediti u pozivu na
nadmetanje.

U pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom velike vrijednosti rok za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje iznosi najmanje 30 dana od dana slanja poziva
na nadmetanje, a u pregovarackom postupku javne nabave
s prethodnom objavom male vrijednosti rok za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje iznosi najmanje 20 dana od dana
slanja poziva na nadmetanje u EOJN RH.

Ako u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom zbog Zurnosti nije moguca primjena
redovnih ili skracenih rokova narucitelj moze odrediti rok za
dostavu zahtjeva za sudjelovanje koji ne smije biti kra¢i od 15
dana rac¢unajudi od dana slanja poziva na nadmetanje. U tom
slucaju narucitelj mora u pozivu na nadmetanje obrazloZiti
razloge zurnosti.

Uz zahtjev za sudjelovanje natjecatelji dostavljaju
dokumente kojima dokazuju da ne postoje razlozi za njihovo
iskljucenje iz postupka javne nabave, te dokumente kojima
dokazuju ispunjavanje uvjeta pravne i poslovne sposobnosti
kao i minimalne razine financijske i tehnicke i strucne
sposobnosti, ako je iste narucitelj odredio.

Sve trazene dokumente natjecatelji mogu dostaviti u
neovjerenoj preslici.

Ocjena zahtjeva za sudjelovanje i zapisnik o ocjeni
zahtjeva

Zahtjevi za sudjelovanje u pregovarackom postupku bez
prethodne objave otvaraju se nakon isteka roka za njihovu
dostavu. Otvaranje zahtjeva za sudjelovanje nije javno.

O ocjeni zahtjeva za sudjelovanje mora se sastaviti
zapisnik u koji se unose sve bitne okolnosti. Natjecatelju
se na zahtjev odobrava uvid u onaj dio zapisnika koji se
odnosi na njegov zahtjev za sudjelovanje, na sto je potrebno
paziti pri sastavljanju zapisnika. Zapisnik o ocjeni zahtjeva
za sudjelovanje koje narucitelj izraduje u pregovarackom
postupku javne nabave s prethodnom objavom izraduje se u
dva dijela.

Sadrzaj Zapisnika o ocjeni Zahtjeva za sudjelovanje u
pregovarackom postupku s prethodnom objavom propisan
je clankom 24. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br.
10/12., dalje u tekstu: Uredba).

Pojasnjenje ili upotpunjavanje dostavljenih dokumenata
U postupku ocjene zahtjeva za sudjelovanje narucitel]
moze u primjerenom roku koji ne smije biti kraci od pet
niti duzi od deset dana od dana dostave zahtjeva pozvati
gospodarske subjekte da pojasne ili upotpune dokumente koje
su predali radi dokazivanja sposobnosti izvrsenja ugovora.
Pojasnjenje ili upotpunjavanje dostavljenih dokumenata smije

se odnositi samo na nejasnoce, manje nedostatke ili pogreske
koji su uklonjivi, te ne smije rezultirati naknadnom zamjenom
ili naknadnom dostavom trazenih dokumenata, nego samo
upotpunjavanjem ve¢ prilozenih dokumenata.

Ova novina koju donosi Zakon odnosi se na situacije,
prema prije vazecem Zakonu kada je narucitelj bio obvezan
iskljuciti ponuditelja iz postupka javne nabave u slucaju
postojanja manjih nedostataka, nejasnoca ili pogresaka u
dostavljenim dokazima sposobnosti koji su uklonjivi, a zbog
formalizma samog postupka javne nabave narucitelj nije smio
omoguditi ponuditeljima odnosno natjecateljima uklanjanje
utvrdenog nedostatka. Primjerice, ako je u dostavljenom
dokumentu (npr. izvod iz sudskog, obrtnog ili drugog
odgovarajuceg registra, i sl.), kojim ponuditelj dokazuje da je
registriran za obavljanje odredene djelatnosti, a koji se sastoji
od vise listova, nedostajao jedan list, dokaz je bio nevaljan,

a narucitelj je, zbog nemogucnosti otklanjanja takvoga
nedostatka bio obvezan takvu ponudu iskljuciti iz postupka
javne nabave, kao neprihvatljivu.

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja

Natjecateljima koji nece biti pozvani na pregovaranje
javni narucitelj salje odluku o nedopustivosti sudjelovanja
na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvjesce o
uspjesnom slanju telefaksom, elektronicka isprava i sl.).
Odluku o nedopustivosti sudjelovanja donosi odgovorna
osoba narucitelja na temelju obrazlozenog prijedloga kojeg
sastavljaju ovlasteni predstavnici narucitelja i koja je sastavni
dio Zapisnika o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje.

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sadrzavati
razloge za nedopustivost sudjelovanja natjecatelja i dostavlja
se svakom natjecatelju zasebno na nacin da nema uvid u
podatke o ostalim natjecateljima.

Nezadovoljni natjecatelj moze uloziti Zalbu na odluku
o nedopustivosti sudjelovanja, u roku deset odnosno pet
dana od primitka odluke, ovisno o procijenjenoj vrijednosti
predmeta nabave (nabava velike vrijednosti ili nabava male
vrijednosti) u odnosu na razloge nedopustivosti koje je
narucitelj naveo u odluci.

Primjer iz prakse:
Narucitelj (naziv i sjediste)

, OIB.
------ br. tel. ------------- br. telefaksa ----------------- internet
adresa ------------------- adresa e-poste, u pregovarackom
postupku javne nabave s prethodnom objavom (br. poziva
na nadmetanje objavljenog u EOJN RH), na temelju odredbe
Clanka 33. stavak 6. i 7. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov.,
br. 90/11.), donosi sljedecu:
ODLUKU
O NEDOPUSTIVOSTI SUDJELOVANJA

U pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom (br. poziva na nadmetanje objavljenog u EOJN
RH) za nabavu usluge
dugorocnog kredita u iznosu od ---.---.---,00 kn, natjecatelju
(naziv i sjediste) . ne
dopusta se daljnje sudjelovanje u postupku javne nabave.
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Obrazlozenje
(razlozi za nedopustivost sudjelovanja)

Pregledom i ocjenom pristiglih dokaza o sposobnosti
natjecatelja (naziv i sjediste)
dostavljenih uz pravodobno dostavljeni zahtjev
za sudjelovanjem u pregovarackom postupku javne nabave
s prethodnom objavom, dana ---------------- 2012. godine,
utvrdeno je sljedece:

- natjecatelj (naziv i sjediste)
dostavio je potvrdu Porezne uprave o stanju duga, stariju od
30 dana racunajuci od dana pocetka postupka javne nabave.

- natjecatelj (naziv i sjediste)
- dostavio je Izvod iz sudskog registra stariji od tri mjeseca
racunajuci od dana pocetka postupka javne nabave;

Zbog svega navedenog ispunjeni su uvjeti za
iskljucenje istog natjecatelja iz postupka javne nabave, te
ocjenu istoga nesposobnim.

Uputa o pravnom lijeku:

Natjecatelj moze uloZiti Zalbu na odluku o
nedopustivosti sudjelovanja u roku deset dana od dana
primitka Odluke, sukladno clanku 147. stavak 1. toc. 3.
Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), u odnosu
na razloge nedopustivosti sudjelovanja. Zalba se izjavljuje
u pisanom obliku DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave. Primjerak Zalbe istodobno se predaje
narucitelju na dokaziv nacin.

Datum: Potpis odgovorne osobe:

U primjerima koji slijede Drzavna komisija je u
zalbenom postupku odlucivala o osnovanosti razloga za
primjenu pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom
objavom, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 110/07., 125/08.). Zakonske pretpostavke za
provedbu pregovarackog postupka s prethodnom objavom
u primjerima koji slijede identi¢ne su i u novom Zakonu o
javnoj nabavi.

Primjer iz prakse:

Javni narucitelj je u EOJN objavio poziv za nadmetanje
u pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom, broj N-02-V-135355-200709 za nabavu usluge
izrade idejnog, glavnog i izvedbenog projekta obnove
ljetnikovca s projektima unutarnjeg uredenja i vrta.

U Odluci o pocetku predmetnog postupka javne
nabave, kao zakonsku osnovu za provodenje postupka
narucitelj je naveo clanak 16. stavak 1. tocka 3. Zakona
o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07., 125/08.), “ako
su predmet nabave intelektualne usluge, kao sto je
usluga projektiranja....”. Narucitelj je donio Odluku o
nedopustivosti sudjelovanja, kojom natjecatelju ......
nije dopusteno sudjelovanje u daljnjem postupku javne
nabave. Na navedenu Odluku, Zalbu je DrZavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narucitelju
predao Zalitelj.

U zalbi zalitelj navodi da je poziv za nadmetanje
protivan odredbama Zakona o javnoj nabavi, posebice
Clanku 6. istog. U konkretnom slucaju se radi o
jednostavnoj gradevini i poslovima vezanim za izradu
projektne dokumentacije za koju se ne moZe reci da se
primjenjuju uvjeti clanka 16. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavna komisija je utvrdila da je zalba osnovana
navodeci da je narucitelj proveo predmetni postupak javne
nabave na osnovi clanka 16. stavak 1. tocka 3. Zakona o
javnoj nabavi. U objavi poziva za nadmetanje kao kratak
opis predmeta nabave naveo je izrada idejnog, glavnog
i izvedbenog projekta obnove ljetnikovca s projektima
unutarnjeg uredenja i vrta, dok je kao CPV oznaku za predmet
nabave naveo 74232000 - usluge tehnickog projektiranja.
Pregledom ostalih dostavljenih dokaza utvrdeno je da u fazi
postupka nabave koja je predmet Zalbenog postupka narucitelj
nije izradio dokumentaciju za nadmetanje.

Clankom 16. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da se ugovor o javnim uslugama moze sklapati
u pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom ako su predmet nabave intelektualne usluge,
kao sto je usluga projektiranja, i usluge iz kategorije 6
Dodatka Il. A Zakona Ciji se opis predmeta nabave ne moze
odrediti s dovoljnom preciznoscu, pa ugovor nije moguce
sklopiti odabirom najpovoljnije ponude u otvorenom ili
ogranicenom postupku nabave. Dakle, da bi narucitelji
mogli provesti pregovaracki postupak javne nabave s
prethodnom objavom u navedenom slucaju, mora se raditi
o predmetu nabave za koji narucitelj nije u mogucnosti dati
dovoljno detaljan opis na temelju kojeg bi subjekti mogli
dostaviti usporedive ponude, kao u primjerice otvorenom
postupku nabave. Znaci da u slucajevima primjene
navedenog pregovarackog postupka narucitelj u ovoj prvoj
fazi postupka, dakle do donosenja odluke o nedopustivosti
sudjelovanja ili poziva za dostavu ponuda, ne moZe
izraditi dokumentaciju za nadmetanje sa svim sadrZajem
propisanim clankom 4. Uredbe o nacinu izrade i postupanju
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br.
13/08., 4/09.). Medutim, narucitelju bi morao u prvoj fazi
provedbe pregovarackog postupka izraditi dokumentaciju
za nadmetanje koja bi sadrZavala sve elemente koji
su narucitelji poznati, te o kojima nema potrebe za
pregovorima, dok bi se u kasnijim fazama provedbe
pregovarackog postupka definirali oni uvjeti nadmetanja
koji narucitelju nisu u ovoj prvoj fazi poznati te zbog kojih
i provodi pregovaracki postupak nabave s prethodnom
objavom za nabavu usluge ciji se opis predmeta nabave ne
moZe odrediti s dovoljnom preciznoscu.

Buduci je DrZavna komisija utvrdila da narucitelj u
fazi predmetnog pregovarackog postupka koja je predmet
ovog Zalbenog postupka nije izradio dokumentaciju za
nadmetanje s podacima koji su mu bili poznati, utvrden je
propust narucitelja.

Primjer iz prakse:
“Prema odredbi ¢lanka 16. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi (Nar. nov., br. 110/07., 125/08.) ugovor o javnim
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uslugama moZe se sklapati u pregovarackom postupku javne
nabave s prethodnom objavom ....".

Narucitelj se pozvao na clanak 16. Zakona o javnoj
nabavi - nemoguce prethodno cjelovito odredivanje cijene,
navodeci da nije bilo moguce precizno odredivanje opisa
predmeta nabave. Pregovaracki postupak javne nabave
s prethodnom objavom omogucava naruciteljima da
provode postupak po drugacijim pravilima od onih koja su
predvidena za “klasicni” otvoreni postupak javne nabave
te je njegova primjena ogranicena na nekoliko tocno
specificiranih/odredenih slucajeva. Slucajevi u kojima
se takav postupak moze koristiti propisani su ¢lankom
16. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kada se radi o
uslugama sto jest slucaj u predmetnom postupku, te su
isti fleksibilnije naravi za razliku od “klasicnog” otvorenog
postupka javne nabave kod kojeg su pravila postupka
rigidnija kako bi se ogranicilo/onemogucilo stvaranje
prilika za prikrivanje diskriminatornih radnji u postupcima.
Odnosno, pregovaracki postupak ne pruza jednaku
garanciju ostvarenja karakteristika natjecanja, objektivnosti
i transparentnosti, poput otvorenog postupka, tim vise sto
omogucuje pregovaranje sa samo jednim gospodarskim
subjektom - u konacnoj fazi. Naruciteljev propust sastoji se
u sljedecem: na narucitelju je teret dokazivanja okolnosti
koje opravdavaju primjenu takve vrste postupka, dakle da su
se te okolnosti zaista ispunile, da postoji osnova za primjenu
istih. To se mora uciniti prilikom samog zapocinjanja s
postupkom kako bi se opravdalo odstupanje od primjene
“klasicnog” otvorenog postupka javne nabave, odnosno
prilikom odabira ove vrste postupka dokumentacija mora
sadrzavati odredbu o razlozima i uvjetima zasto je odabrana
bas ta vrsta postupka kako bi se opravdala primjena iste. Sve
navedeno je potrebno radi postivanja i ostvarivanja svrhe
nacela svih postupaka javne nabave - slobode pruzanja
usluga, trzisnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, transparentnosti, a koja su narucitelji obvezni
postivati u odnosu na sve gospodarske subjekte, sukladno
Clanku 6. Zakona o javnoj nabavi.”

4. DRUGI STUPAN) PREGOVARACKOG POSTUPKA
JAVNE NABAVE S PRETHODNOM OBJAVOM

Istodobno sa slanjem Odluke o nedopustivosti
sudjelovanja natjecateljima koji nece biti pozvani na
pregovaranje, onim natjecateljima koji su pravodobno
dostavili zahtjeve za sudjelovanjem u postupku javne nabave
te ispunili trazene uvjete, narucitelj salje pisani poziv na
pregovaranje.

Poziv na pregovaranje sadrzi:

1. podatak o objavljenom pozivu na nadmetanje, 2. rok
za dostavu inicijalne ponude, 3. adresu na koju se dostavlja
ponuda, 4. jezik ponude, 5. naznaku o dokumentima koji
se trebaju dodatno dostaviti (u svrhu provjere dostavljenih
izjava ili u svrhu nadopune informacija u vezi uvjeta i dokaza
financijske i/ili tehnicke i strucne sposobnosti, 6. kriterij za
odabir ponude.

Pozivu na pregovaranje prilaze se dokumentacija za
nadmetanje. Ako je ta dokumentacija neograniceno i u
cijelosti elektronicki stavljena na raspolaganje (u EOJN RH,
na stranicama narucitelja, i sl.), dovoljno je da poziv sadrzi
obavijest o internetskoj adresi na kojoj je dokumentacija
dostupna. Podaci o odabranim natjecateljima kojima
je dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna
dokumentacija stavljena na raspolaganje moraju se cuvati kao
tajni do otvaranja konacnih ponuda.

Ako je potrebno, natjecatelji mogu za vrijeme roka
za dostavu ponuda zahtijevati dodatne informacije i
objasnjenja vezana uz dokumentaciju, a narucitelj je duzan
svim natjecateljima istodobno odgovoriti bez odgadanja
ne navodeci podatke o podnositelju zahtjeva. Pod uvjetom
da je zahtjev dostavljen pravodobno, posljednje dodatne
informacije i objasnjenja vezana uz dokumentaciju javni
narucitelj obvezan je dostaviti najkasnije Sest dana prije
krajnjeg roka za dostavu ponuda u postupku javne nabave
velike vrijednosti, te Cetiri dana u postupku javne nabave
male vrijednosti.

Ako narucitelj za vrijeme roka za dostavu ponuda
mijenja dokumentaciju (izmjena dokumentacije za
nadmetanje), obvezan je osigurati dostupnost izmjena
svim odabranim natjecateljima na isti nacin kao i osnovnu
dokumentaciju te osigurati da gospodarski subjekti od
primitka izmjene imaju najmanje 15 dana za dostavu ponude
u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno deset
dana u postupku javne nabave male vrijednosti.

Pregovori narucitelja i ponuditelja

Tijekom pregovaranja narucitelj pregovara sa svakim
ponuditeljem zasebno o bilo kojem dijelu inicijalne ponude
kako bi ih prilagodio zahtjevima navedenim u pozivu na
nadmetanije ili dokumentaciji za nadmetanje i kako bi
odabrao najbolju ponudu prema kriteriju odabira.

Tijekom pregovaranja narucitelj mora osigurati jednaki
tretman svim ponuditeljima, te posebno ne smije davati
informacije na diskriminirajuci nacin i pogodovati nekom od
ponuditelja.

Narucitelj moZe predvidjeti da se pregovaranje odvija
u vise faza koje slijede jedna za drugom kako bi se smanjio
broj inicijalnih ponuda o kojima se pregovara. U pozivu na
nadmetanje ili u dokumentaciji za nadmetanje mora naznaciti
namjerava li koristiti ovu opciju. U tom smislu narucitel;

u fazama smanjuje broj inicijalnih ponuda primjenjujuci
kriterije za odabir ponude navedene u pozivu na nadmetanje
ili dokumentaciji za nadmetanje.

Nakon svake faze narucitelj bez odgode $alje obavijest
o iskljucenju inicijalne ponude onim ponuditeljima cije
se inicijalne ponude nece dalje razmatrati. Obavijest o
iskljucenju inicijalne ponude mora sadrzavati razloge
iskljucenja.

Broj inicijalnih ponuda u posljednjoj fazi pregovaranja
mora biti dovoljan da osigura istinsko natjecanje, pod
uvjetom da postoji dovoljan broj inicijalnih ponuda ili
sposobnih ponuditelja. Ako na osnovi smanjenja broja
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inicijalnih ponuda preostane samo jedan sposoban ponuditelj,
u zaklju¢noj fazi pregovarackog postupka dopusteno je
pregovaranje samo s jednim ponuditeljem. Narucitelj je
obvezan ponuditelja odnosno ponuditelje koji sudjeluju u
pregovaranju obavijestiti o zakljucenju pregovora.

Nakon zakljucenja pregovora javni narucitelj istodobno
i u pisanom obliku poziva preostalog ponuditelja ili
ponuditelje na dostavu konacnih ponuda u razumnom
roku. Nakon proteka roka za dostavu ponuditelj ne smije
mijenjati kona¢nu ponudu. Narucitelj pregledava i ocjenjuje
zaprimljene konacne ponude i donosi odluku o odabiru
prema kriteriju za odabir ponude.

5. JAVNO OTVARAN]JE KONACNIH PONUDA

U pregovarackom postupku nabave s prethodnom
objavom obavlja se javno otvaranje konacnih ponuda,
na nacin kako se to obavlja u otvorenom i ogranicenom
postupku javne nabave. Otvaranju ponuda smiju prisustvovati,
osim ovlastenih predstavnika narucitelja i ovlasteni
predstavnici ponuditelja koji su predali konacne ponude, te
druge osobe.

Postupak javnog otvaranja ponuda propisan je ¢lankom
18., a sadrzaj Zapisnika o javnom otvaranju ponuda ¢lankom
22. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama. Zapisnik potpisuju ovlasteni
predstavnici narucitelja i ovlasteni predstavnici ponuditelja
koji su prisustvovali javnom otvaranju ponuda.

Daljnji tijek pregovarackog postupka javne nabave s
prethodnom objavom, nakon otvaranja ponuda (pregled i
ocjena ponuda, odluka o odabiru ili ponistenju, dostava
odluke, i sl.) isti je kao i u otvorenom ili ogranicenom
postupku javne nabave.

Pregled i ocjena konacnih ponuda

Nakon javnog otvaranja konacnih ponuda narucitel]
pregledava i ocjenjuje ponude. O pregledu i ocjeni ponuda
sastavlja se Zapisnik. Sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda propisan je ¢lankom 23. Uredbe o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

Postupak pregleda i ocjene ponuda obavljaju stru¢ne
osobe i/ili strucne sluzbe narucitelja, te ako je potrebno
neovisne strucne osobe, na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije za nadmetanje. U postupku pregleda i ocjene
ponuda mora sudjelovati najmanje jedan ovlasteni predstavnik
narucitelja koji posjeduje vaZeci certifikat u podrucju javne
nabave.

Zapisnik potpisuju osobe koje su izvrsile pregled
i ocjenu ponuda. Ako netko od ovlastenih predstavnika
narucitelja odbije potpisati zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda, o tome se sastavlja biljeska koja se prilaze zapisniku.

Nakon pregleda i ocjene ponuda valjane ponude
rangiraju se prema kriteriju za odabir ponude.

6. PROVJERA PONUDITELJA

Ukoliko je ponuditelj dostavio neovjerene preslike
zatrazenih dokumenata u prvom stupnju pregovarackog
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postupka javne nabave, prije odabira ponude narucitelj je
obvezan i u ovom postupku javne nabave od ponuditelja
zatraziti izvornike ili ovjerene preslike dokumenata koji

su dostavljeni u neovjerenoj preslici (provjera ponuditelja).
Narucitelj nije obvezan zahtijevati izvornike ili ovjerene
preslike traZenih dokumenata ukoliko su isti ve¢ dostavljeni
u drugom postupku javne nabave kod istog narucitelja i ako
njima ponuditelj dokazuje da i dalje ispunjava uvjete koje je
javni narucitelj odredio u postupku javne nabave.

7. ODLUKA 0 ODABIRU

Narucitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda
donosi odluku o odabiru. Odlukom o odabiru odabire se
najpovoljnija ponuda ponuditelja s kojim ce se sklopiti ugovor
0 javnoj nabavi odnosno najpovoljnija ponuda jednog ili
viSe gospodarskih subjekata s kojima ¢e se sklopiti okvirni
sporazum. Odluka o odabiru temelji se na kriteriju za odabir
ponude.

Odluku o odabiru s preslikom zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda narucitelj je obvezan, bez odgode, dostaviti
svakom ponuditelju odnosno svakom sudioniku u drugom
stupnju pregovarackog postupka s prethodnom objavom na
dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvjesce o uspjesnom
slanju telefaksom, elektronicka isprava i sl.). Odluka o odabiru
ne proizvodi pravne ucinke ako je narucitelj prethodno nije
dostavio svakom ponuditelju odnosno sudioniku u drugom
stupnju pregovarackog postupka s prethodnom objavom.

Izvrsnos¢u odluke o odabiru ili odluke o ponistenju
zavrsava pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom
objavom.

8. ROK MIROVANJA

Narucitelj je obvezan primijeniti rok mirovanja koji
iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno deset
dana kod nabave male vrijednosti od dana dostave odluke
o0 odabiru. Pocetak roka mirovanja racuna se od prvoga
sliedeceg dana nakon dana dostave odluke o odabiru.

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u drugom
stupnju pregovarackog postupka s prethodnom objavom
sudjelovao samo jedan ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i
odabrana.

9. OBAVIJEST O SKLOPLJENOM UGOVORU

Narucitelj je obvezan za svaki sklopljeni ugovor o javnoj
nabavi, pa tako i za ugovor sklopljen u pregovarackom
postupku javne nabave s prethodnom objavom, poslati na
objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru najkasnije
48 dana od dana sklapanja ugovora. Zakon sankcionira
kao prekrsaj narucitelja i odgovorne osobe narucitelja, ako
navedenu obavijest ne posalje na objavljivanje u Elektronicki
oglasnik javne nabave.

_ @ Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva, Zagreb



Zoran Vuic, dipl. iur.

UDK 347.7

Nadzor nad provedbom Zakona o

javnoj nabavi

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/2011., dalje u
tekstu: Zakon o javnoj nabavi), lankom 179. propisuje
provodenje nadzora nad provedbom Zakona o javnoj
nabavi, ukljucujuci i podzakonske propise u podrucju
javne nabave.

Zakon o javnoj nabavi propisuje da nadzor provodi
sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav
javne nabave. Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za sustav javne nabave osnovano je i djeluje u okviru
Ministarstva gospodarstva kao Uprava za sustav javne
nabave. NadleZnosti Uprave za sustav javne nabave

su Zakonom o javnoj nabavi odredene clankom 177.

pa tako, pored ostalih nadleznosti, Uprava za sustav
javne nabave provodi nadzor nad provedbom Zakona i
provedbenih propisa Zakona o javnoj nabavi te podnosi
optuzne prijedloge u prekrsajnim postupcima.

Zakon o javnoj nabavi, clankom 182. propisuje prekrsaje
uz mogucnost izricanja novéanih kazni za prekrsaje u
iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kn za pravne osobe
ili jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
te uiznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kn za odgovornu
osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u drzavnom
tijelu ili u jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Stoga se u nastavku navode i obrazlazu ovlasti Uprave
za sustav javne nabave, nacin postupanija i druga bitna
pitanja u vezi nadzora propisana Uredbom o nadzoru
nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br.
10/2012.), kao provedbenim propisom Zakona o javnoj
nabavi.

1. CILJEVII NACIN PROVODEN]A NADZORA

Nadzor se provodi u svrhu otklanjanja ili sprjecavanja
nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica
povrede Zakona i podzakonskih propisa u podrucju javne
nabave.

Nadzor se provodi iskljucivo uvidom u dokumentaciju
narucitelja o provodenju pojedine javne nabave. Stoga,
temeljem ovlasti propisanih Zakonom o javnoj nabavi,
Uprava za sustav javne nabave, moze zatraziti dokumentaciju

postupaka javne nabave ili drugu dokumentaciju (npr. ako
postupak javne nabave nije proveden, a narucitelj je nabavio
robu, radove ili usluge), izvrsiti uvid u dokumentaciju i nakon
toga odluciti o daljnjem postupanju ovisno o rezultatima
nadzora. Uprava za sustav javne nabave, Zakonom o javnoj
nabavi niti Uredbom o nadzoru nad provedbom Zakona

0 javnoj nabavi, nije izricito ovlastena provoditi nadzor u
prostorijama narucitelja, tako da se u dosadasnjoj praksi
provodenja nadzora, isti obavljao u prostorijama Uprave za
sustav javne nabave uvidom u dostavljenu dokumentaciju od
narucitelja, pa ce se na taj nacin nadzor i nadalje provoditi.
Ukoliko je dokumentacija potrebna za provodenje nadzora
zatrazena na propisani nacin (¢lanak 6. Uredbe), tada je

na naruciteljima odgovornost za dostavljanje cjelokupne
zatrazene dokumentacije u roku odredenom za dostavu
dokumentacije. Ako narucitelj ne postupi po zahtjevu
Uprave za sustav javne nabave i ne dostavi svu trazenu
dokumentaciju, postoji mogucnost pocinjenja prekrsaja
propisanog ¢lankom 182. stavkom 1. tockom 13. Zakona

0 javnoj nabavi. Stoga bi navedena prekrsajna odgovornost
mogla postojati i u slucaju kada narucitelj ne dostavi svu
trazenu dokumentaciju postupka javne nabave, a tijekom
nadzora se utvrdi da takva dokumentacija postoji, ali ju
narucitelj bez opravdanog razloga nije dostavio Upravi za
sustav javne nabave, pa je time onemogucio provodenije
nadzora.

2. POVOD ZA PROVODENJE NADZORA

Nadzor moze zapoceti na vise nacina, odnosno povod
za provodenje nadzora sukladno ¢lanku 3. Uredbe mogu biti:

— predstavke pravnih osoba,

- predstavke fizickih osoba,

- predstavke gradana,

— anonimne predstavke,

- informacije objavljene u medijima,

— zahtjevi tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela,

- podaci i saznanja drzavnog sluzbenika, odnosno druge
osobe slijedom pretrazivanja Elektronickog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske i na drugi nacin.
Dakle, Uredba dozvoljava zapocinjanje nadzora i na

temelju podataka i saznanja o nepravilnostima u postupcima
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javne nabave do kojih je osoba koja provodi nadzor dosla
i na neki drugi nacin, pored informacija u predstavkama,

zahtjevima i informacijama dostupnim na drugi propisani
nacin sukladno ¢lanku 3. Uredbe.

Sto se tice predstavki pravnih osoba, to mogu najcesce
biti predstavke pravnih osoba, npr. trgovackih drustava
koja sudjeluju u postupcima javne nabave. Medutim, broj
mogucih podnositelja predstavki je vrlo velik, dakle, svatko
tko ima saznanja da su pocinjene nepravilnosti u postupcima
javne nabave moze inicirati provodenje nadzora, pa i
anonimnom predstavkom.

Ovdje treba istaknuti glavnu razliku izmedu provodenja
nadzora i postupka pravne zastite pred Drzavnom komisijom
za kontrolu postupaka javne nabave. Naime, provodenjem
nadzora nece biti moguce sprijeciti niti zaustaviti tijek
postupka javne nabave koji provodi narucitelj, sprijeciti
donosenje odluka, niti ponistiti odluke narucitelja koje su
donesene u postupku javne nabave, dok je u postupku pravne
zastite pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka
javne nabave isto, pod propisanim uvjetima moguce. O
tome podnositelji predstavke trebaju voditi racuna prilikom
podnosenja predstavke, odnosno, ako se radi o ponuditelju
ili natjecatelju koji sudjeluje u postupku javne nabave,
izjavljivanjem zalbe bi bilo moguce postici ciljeve za
otklanjanje nepravilnosti u postupcima javne nabave koje nije
moguce postici provodenjem nadzora.

Sto se tice zahtjeva tijela drzavne uprave i drugih
drzavnih tijela kao povoda za provodenje nadzora, najcesée
se radi o Drzavnom odvjetnistvu i Ministarstvu unutarnjih
poslova kao podnositeljima navedenog zahtjeva. Pri tome je
vrlo Cest povod za podnosenje zahtjeva Drzavnog odvjetnistva
- lzvjesce Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji
financijskih izvjesca i poslovanja proracunskih korisnika, u
kojem se ukazuje na utvrdene nepravilnosti u postupcima
javne nabave.

3. SADRZA] PREDSTAVKE ILI ZAHTJEVA ZA
PROVODENJE NADZORA

Predstavka ili zahtjev mora sadrzavati minimum
propisanih podataka, a to su sljedeci podaci o:

- narucitelju

— predmetu nabave,

- postupku javne nabave ili ugovoru o javnoj nabavi,

- navodnoj nepravilnosti (postupanje protivno Zakonu o
javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u podrucju
javne nabave ili propustanje postupanja sukladno
Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u
podrucju javne nabave).

Ako predstavka ili zahtjev ne sadrzi sve propisane
podatke, podnositelj predstavke/zahtjeva bit e pozvan da
dopuni podatke, ako je poznat.

U nastavku se daje primjer moguceg izgleda i sadrzaja
predstavke odnosno zahtjeva za provodenje nadzora:
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(naziv i sjediste - ime i prezim e/ adresa
podnositelja predstavke odnosno zahtjeva)

Ministarstvo gospodarstva
Uprava za sustav javne nabave
Ulica grada Vukovara 78
10000 Zagreb

Zagreb,
(datum podnoSenja predstavke)

PREDSTAVKA/ZAHTJEV
ZA PROVODENJE NADZORA

(Napomena: predstavku podnosi pravna osoba, fizicka
osoba, anonimni podnositelj, a zahtjev tijelo drzavne uprave
i drugo drzavno tijelo)

I.) Temeljem clanka 179. Zakona o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 90/2011.) i ¢lanka 3. Uredbe o nadzoru nad
provedbom Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 10/2012.),
zahtijevamo provodenje nadzora nad postupkom
javne nabave koji provodi (ili je proveo), narucitelj:

(naziv i sjediste narucitelja npr. grad , opcina ,
ministarstvo isl.).
Predmet nabave: (navesti

robu, radove ili usluge koji su predmet nabave).
Podaci o postupku javne nabave:
(vrsta postupka otvoreni, pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave i sl.), broj objave:
, ev. broj nabave: , podaci
o vremenu kada je postupak javne nabave proveden/ili se
provodi):_____

ili

(Napomena: sukladno clanku 3. stavku 1. predstavka/
zahtjev moZe sadrZavati podatke o postupku javne nabave ili
ugovoru o javnoj nabavi ako postupak javne nabave nije bio
proveden).

Podaci o ugovoru o javnoj nabavi:
__(naziv ugovora, broj ugovora, datum sklapanja ugovora,
predmet ugovora, tj. predmet nabave i sl.).

I1.) Narucitelj je u postupku javne nabave pocinio
sliedece nepravilnosti:

(npr. narucitelj je odabrao pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave iako nisu bili ispunjeni uvjeti
za odabir toga postupka propisani ¢lankom ___ Zakona o
javnoj nabavi ili

narucitelj je sklopio ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum koji nije u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom il
narucitelj je nabavio robu, radove ili usluge bez provodenja
postupka javne nabave propisanog Zakonom o javnoj nabavi
i slicno).




c¢ime je narucitelj postupio protivno ¢lanku ___ Zakona o
javnoj nabavi.

lIl.)Stoga se predlaze provodenje nadzora nad
postupkom javne nabave (ili nabavom u kojoj je sklopljen
ugovor o javnoj nabavi) iz tocke I.) ove
predstavke/zahtjeva te se Upravi za sustav javne nabave
predlaze:

(npr. pokretanje prekrsajnog postupka zbog pocinjenog
prekrsaja propisanog c¢lankom Zakona o javnoj
nabavi ili

npr. davanje narucitelju preporuke o nacinu sprjecavanja ili
otklanjanja nepravilnosti)

IV.)Molimo vas da o rezultatima nadzora obavjestite
podnositelja ove predstavke (naziv/ime i prezime/ i sjediste/
adresa podnositelja prestavke (Napomena: osim ako se radi
0 anonimnoj predstavci).

U 2012. godine

(potpis/pecat podnositelja predstavke)

Prilozi:

1. poziv na nadmetanje broj od

2. dokumentacija za nadmetanje

3. odluka o odabiru

4. ugovor o javnoj nabavi

Napomena: Predstavka moze sadrzavati i druge
podatke pored obveznih podataka propisanih ¢lankom 3.
stavkom 2. Uredbe te drugu dokumentaciju kao prilog).

4. KADA SE NADZOR MO?E PROVODITII RAZLOZI 1Z
KOJIH SE NADZOR NECE PROVODITI

Uprava za sustav javne nabave smije nadzor zapoceti:

- za vrijeme trajanja postupka javne nabave i nakon
zavrsetka postupka javne nabave, a najkasnije tri godine
od njegova zavrsetka,

- ako postupak javne nabave nije bio proveden -
najkasnije tri godine od sklapanja ugovora,

- i nakon isteka navedenih rokova na temelju zahtjeva
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i Ministarstva
unutarnjih poslova.

Nadzor koji se provodi za vrijeme trajanja postupka
javne nabave ne zaustavlja njegov tijek. Dakle, ako nadzor
bude pokrenut za vrijeme postupka javne nabave, radnje
koje Uprava za sustav javne nabave poduzima za vrijeme
provodenja nadzora ne zaustavljaju tijek postupka javne
nabave, stoga, narucitelj moZe nastaviti postupak javne
nabave, pa cak i dovrsiti postupak javne nabave donosenjem
odluke o odabiru ili odluke o ponistenju postupka javne
nabave.

Medutim, neovisno o cinjenici sto nadzor ne zaustavlja
tijek postupka javne nabave, narucitelj bi morao uzeti u
obzir, ovisno o fazi postupka javne nabave, moguce pravne
posljedice za narucitelja i odgovornu osobu narucitelja ovisno
o0 povodu za provodenje nadzora i moguc¢im nepravilnostima

u postupku javne nabave (npr. nepravilnostima navedenim

u predstavci/zahtjevu), a pogotovo o mogucoj prekrsajnoj
odgovornosti u slucaju da nepravilnost ujedno predstavlja i
prekrsaj. Zbog navedenog, ovisno o okolnostima konkretnog
slucaja, narucitelj bi mogao zastati s postupkom javne nabave
i cekati dovrsetak nadzora.

Nadzor se nece provoditi, ako:

- se utvrdi nenadleznost Uprave za sustav javne nabave
(npr. ne radi se o postupku javne nabave ili ugovoru o
javnoj nabavi u smislu Zakona o javnoj nabavi, ispunjeni
su uvjeti za izuzece od primjene Zakona o javnoj
nabavi propisani ¢lankom 10. Zakona o javnoj nabavi,
subjekt protiv kojeg se zahtijeva provodenje nadzora
nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi sukladno
propisanim uvjetima iz ¢lanka 5. i 6. Zakona o javnoj
nabavi);

— su protekli rokovi u kojima se nadzor moze zapoceti (tri
godine od zavrSetka postupka javne nabave ili tri godine
od sklapanja ugovora o javnoj nabavi);

- niti nakon poziva na dopunu predstavka ili zahtjev ne
sadrzi sve potrebne propisane podatke (obvezni podaci:
o narucitelju, predmetu nabave, postupku javne nabave
ili ugovoru o javnoj nabavi, navodnoj nepravilnosti) ili

— dopunu podataka nije moguce pribaviti jer je podnositel]
predstavke nepoznat (npr. ako je podnesena anonimna
predstavka pa nije moguce pribaviti potrebne podatke);

- je natjecatelj ili ponuditelj koji trazi provodenje nadzora
u predmetnom postupku javne nabave izjavio zalbu
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ili
je isto propustio uciniti u propisanom roku (¢l. 179. st. 4.
Zakona o javnoj nabavi).

Ovaj razlog neprovodenja nadzora je vezan uz pravnu
zastitu pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka
javne nabave. Kako ne bi doslo do istovremenog vodenja
postupka nadzora i postupka pravne zastite pred Drzavnom
komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, Zakon
0 javnoj nabavi propisuje ovo ogranicenje, ali iskljucivo
vezano uz ponuditelje i natjecatelje u postupcima javne
nabave. Ako je izjavljena zalba, Drzavna komisija Ce zatraziti
dokumentaciju postupka javne nabave od narucitelja i nakon
toga donijeti odluku o mogucim nepravilnostima u postupku
javne nabave. Ovdje treba napomenuti da Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabave, sukladno ¢lanku 2.
stavku 4. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Nar. nov., br. 21/2012.), podnosi optuzne
prijedloge za prekrsaje propisane Zakonom o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim
propsima koji ureduju podrucje javne nabave.

U slucaju neprovodenja nadzora iz navedenih razloga o
tome se sastavlja biljeska i obavjestava podnositelj predstavke/
zahtjeva, ako je poznat.

5. DOKUMENTACIJA ZA PROVODEN]JE NADZORA

Narucitelj je obvezan na zahtjev kojim nadzor zapocinje
i na zatraZeni nacin (postom, dostavom, telefaksom,
elektronickim putem) najkasnije u roku 8 (osam) dana od
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primitka zahtjeva dostaviti svu zatrazenu dokumentaciju i
podatke (odluke, zapisnike, ugovore, podatke o odgovornoj
osobi itd.). Nakon provedenog nadzora dokumentacija koja je
dostavljena u izvorniku, vraca se narucitelju.

Za vrijeme nadzora moZe se i od podnositelja
predstavke/zahtjeva, ako je poznat, traziti obrazlozenje
ili ocitovanje (npr. upotpunjavanje predstavke/zahtjeva s
potrebnim propisanim podacima).

U svrhu provodenja nadzora moguce je zatraziti pravnu
pomod, misljenja, ocitovanja i sl. od drugih tijela drzavne
uprave i drzavnih tijela.

6. ZAPISNIK O PROVEDENOM NADZORU

O provedenom nadzoru Uprava za sustav javne nabave
sastavlja zapisnik koji sadrzi propisane podatke (mjesto
i vrijeme provedbe nadzora, narucitelj, postupak javne
nabave ili ugovor o javnoj nabavi koji je predmet nadzora,
nepravilnost na koju se upucuije tj. postupanje protivno
Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u
podrucju javne nabave ili propustanje postupanja sukladno
Zakonu o javnoj nabavi ili podzakonskim propisima u
podrucju javne nabave i druge podatke.

U nastavku se daje primjer moguceg izgleda i sadrzaja
Zapisnika o provedenom nadzoru:

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
Uprava za sustav javne nabave

ZAPISNIK
O PROVEDENOM NADZORU

PREDMET NABAVE NAD KOJIM JE PROVEDEN NADZOR:

POSTUPAK JAVNE NABAVE l/ILI UGOVOR O JAVNOJ
NABAVI KOJI JE PREDMET NADZORA:

NARUCITEL] NAD KOJIM SE PROVODI NADZOR (naziv i
sjediste):

POVOD ZA POKRETANJE NADZORA:

(sukladno cl. 3. st. 1. Uredbe o nadzoru nad provedbom

Zakona o javnoj nabavi)
NEPRAVILNOSTI NA KOJE SE UPUCUJE:

(navodenje i opis nepravilnosti)
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PODUZETE RADNJE U POSTUPKU NADZORA:

DOKUMENTACIJA U KOJU JE IZVRSEN UVID U
POSTUPKU NADZORA:
NALAZ:
MISLJENJE:
PRIEDLOG ZA PODNOSENJE OPTUZNOG PRIJEDLOGA:
(ako je u postupku nadzora utvrdeno da nepravilnost ima

zakonska obiljezja prekrsaja)

DRUGI POTREBNI PODACI (ovisno o konkretnom slucaju):_

VRIJEME | MJESTO PROVODENJA NADZORA:
IME | PREZIME OSOBE (SLUZBENIKA UPRAVE ZA SUSTAV
JAVNE NABAVE) KOJI JE PROVEO NADZOR:

Nakon provedenog nadzora, narucitelju i predlagatelju
nadzora dostavlja se:

- misljenje o uocenim nepravilnostima, te preporuka o

nacinu sprjecavanja ili otklanjanja nepravilnosti, ili

- misljenje da nisu uocene nepravilnosti.

Narucitelj je obvezan najkasnije u roku 8 (osam) dana
od dana primitka preporuke obavijestiti Upravu za sustav
javne nabave o postupanju u skladu s preporukom. U tome
slucaju nadzor zavrsava primitkom obavijesti od narucitelja o
postupanju u skladu s preporukom.

Ako u postupku nadzora nisu uocene nepravilnosti,
nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi zavrsava
dostavom narucitelju misljenja da nisu uocene nepravilnosti.

Ako je nadzor proveden na temelju zahtjeva tijela
drzavne uprave ili drugog drzavnog tijela, tome tijelu se
dostavlja zapisnik o provedenom nadzoru, a zapisnik se
dostavlja i u slucaju ako nakon provedenog nadzora proizlazi
nadleznost drugog tijela drzavne uprave ili drzavnog tijela.

Ako nadzorom budu utvrdene nepravilnosti koje
imaju obiljezja prekrsaja propisanih Zakonom o javnoj
nabavi, nadzor zavrsava podnosenjem optuznog prijedloga
nadleznom prekrsajnom sudu. U tom slucaju, Uprava za
sustav javne nabave obavjestava narucitelja da ¢e povodom
nalaza u nadzoru podici optuzni prijedlog nadleznom
prekrsajnom sudu.

y- Zoran Vui¢, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva, Zagreb



Dunja Kovacic, dipl. iur.

UDK 472.2

Prestanak i likvidacije udruge

U prethodnom broju ¢asopisa Riznice 08-09/2012.
autorica je obradila pojam neprofitnih organizacija,
pravnu osobnost, nacin na koji valja udrugu osnovati
i registrirati u Registru udruga koji se vodi prema
Zakonu o udrugama (Nar.nov., br. 88/01.i 11/02.

- ispr.) i Pravilniku o obrascima i vodeniju registra
udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga
u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 11/02. i 144/10.),
te u Registru neprofitnih organizacija koji je uveden
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., br. 10/08.1 7/09.). Ponesto smo rekliio
mogucim razlozima osnivanja udruga. U ovom ¢lanku
autorica obraduje prestanak udruge i postupak
likvidacije.

1. UvoD

Neprofitna organizacija je organizacija kojoj nije
cilj stjecanje profita za njezine ¢lanove, ve¢ nesto sasvim
drugo. U skladu s time djelovanje neprofitnih organizacija
uobicajeno je u podrucju u kojem nije moguce organizirati
djelovanije na trzisnoj/komercijalnoj osnovi.”Trzisna”
djelatnost neprofitnih organizacija, “neprofitnost”
podrazumijeva da organizacija ne moze obavljati djelatnost,
niti ostvarivati prihode radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove
ili druge pravne ili fizicke osobe - no - to ne znaci da udruga
ne moZze obavljati djelatnost na trzistu kojom ostvaruje
prihode. Vazno je da svaki prihod koji udruga ostvari mora
utrositi iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti za
koju je registrirana i koja je u skladu s njezinim ciljevima
utvrdenim statutom. Medutim, nacelo zabrane stjecanja
dobiti ne sprjecava udrugu da vlastite ¢lanove i trece
sudionike ostvarenja statutarnog cilja nagraduje u skladu s
vlastitim mogucénostima i njihovim doprinosom.

2. MOGUCI RAZLOZI PRESTANKA UDRUGE

Na pocetku valja se osvrnuti na moguce razloge gasenja
udruga. ,U danasnjim se raspravama financijska odrzivost
istice kao jedan od kljucnih problema razvoja civilnog
drustva u Hrvatskoj. Svaka udruga za pokrivanje troskova
svojih aktivnosti treba odredena financijska sredstva. Placanje
postarina, telefonskih racuna i drugih troskova povezanih s
prostorom kojeg udruga koristi teSko se mogu odgadati duze
vrijeme. Bez stabilnog izvora financijskih sredstava brzo
dolazi do zamora medu ¢lanovima, splasne entuzijazam i
udruge prestaju postojati. Financijska sredstva i uspjesnost

u njihovom prikupljanju drze ¢lanove udruga na okupu.”!
Ako se vodimo navedenim ¢ini se da su danas udruge i vise
nego obicno stavljene pred izazove kriznog razdoblja u
gospodarstvu.

,Projekt, koristan za podizanje kvalitete Zivota u lokalnoj
zajednici, osmisljen za njezino opce dobro, koliko god bio
potreban zajednici, nece se moci provesti ako se ne pronadu
adekvatna sredstva koja e omoguciti realizaciju projekta.”?

Naravno, nedostatak financijskih sredstava samo je
jedan od ozbiljnih i Cestih razloga prestanka djelovanja
udruga. Zakon o udrugama predvida i niz drugih razloga
prestanka udruge. Nerijetko udrugu dovedu do njezina kraja
neracionalno postupanje vodecih tijela udruge, programi koji
ne prate potrebe zajednice i ne nalaze put do potencijalnih
donatora, razlozi uistinu mogu biti raznovrsni.

Prema ranije provedenim istrazivanjima u nasem
drustvu? ¢ini se da su nedostatna sredstva koja nemaju
zeljeni kontinuitet i dinamiku pristizanja ipak najcesci
razlog prestanka udruge. Danas je situacija u najmanjem
nepromijenjena, ako ne i pogorsana. Razlog je Sto udruga
nije u mogucnosti pokrivati redovito poslovanje, a kamoli
unapredivati vlastitu djelatnost.

U svom poslovanju udruga ne moze stjecati dobit, no
moze stjecati imovinu. Prema Zakonu o udrugama imovinu
Cine novcana sredstva koja je udruga stekla uplatom ¢lanarina
dobrovoljnim prilozima i darovima, obavljanjem njenih
djelatnosti, dotacijama iz drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te
fondova, kao i druga novcana sredstva u skladu sa zakonom,
njene nekretnine i pokretnine, kao i druga imovinska prava.

Proracunske donacije su sredstva koja tijela drzavne
uprave i ured Vlade Republike Hrvatske, na osnovi postupka
odobravanja financijske potpore iz sredstava drzavnog
proracuna, dodjeljuje udrugama za projekte ili programe koji
su od osobitog interesa za opce dobro nase zemlje. Tu se
radi o proracunskim sredstvima, a svake godine se visina tih
sredstava odreduje iznova. 2007. godine Hrvatski Sabor je,
sukladno usvojenom Programu suradnje Vlade i nevladinog
sektora, donio Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila
za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga*. Napominjemo da je za dodjelu donacija iz drzavnog

! G. Bezovan, Civilno drustvo, Zagreb 2004., str. 136.

2 Prof. dr. sc. Vesna Vasicek, Andela Jermen, ¢lanak 1zazovi u
financiranju neprofitnih organizacija, Riznica 3/11.

3 G. Bezovan, Civilno drustvo, Zagreb, 2004.

4 Nar. nov., br. 16/07. Njime se pobliZe odreduju osnovni
standardi i naCela postupanja tijela drzavne uprave i ureda Vlade RH
u postupku odobravanja financijske potpore, radi sto ucinkovitijeg i
transparentnijeg koristenja resursa. Kodeksom je i zaprijecana kazna u
obliku povrata sredstava ako se nenamjenski utrose. Postavlja se tijelo
koje e pratiti, analizirati i evaluirati potpore. Radi se o Savjetu za razvoj

civilnog drustva.
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proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, moguce natjecati se samo ako je
udruga upisana u registar udruga®.

Udruga se moze baviti i gospodarskom djelatnos¢u
sukladno svojem statutu i pozitivnim propisima Republike
Hrvatske koji se odnose na tu djelatnost. Stoga za svaku
konkretnu djelatnost valja razmotriti propise koji se na
tu djelatnost odnose. Udruga je prilikom obavljanja neke
gospodarske djelatnosti obvezna, kao i svaki drugi poslovni
subjekt, pridrzavati se posebnih propisa i minimalnih uvjeta
koji ureduju predmetnu djelatnost. Posebice u pogledu
pribavljanja raznovrsnih dozvola, zadovoljenja minimalnih
tehnickih uvjeta za ugostiteljstvo, trgovinu i sli¢no.

Nevazno je da li je gospodarska djelatnost u vezi s
ciljevima osnivanja udruge ili ne. Nepotrebno je osnivati
trgovacko drustvo ili obrt da bi se obavljala gospodarska
djelatnost, no posebni propisi koji ureduju pojedinu djelatnost
nerijetko ogranicavaju obavljanje gospodarske djelatnosti
od strane udruga u odnosu na opseg obavljanja istovjetnih
djelatnosti od strane trgovackih drustava ili obrta.

3. ODGOVORNOST UDRUGE ZA OBVEZE

Udruga za svoje obveze prema tre¢ima odgovara
cjelokupnom imovinom, no za obveze udruge vlastitom imovinom
ne odgovaraju niti njezini osnivaci, a niti njezini clanovi.

4. PRESTANAK POSTOJAN]JA UDRUGE

4.1. Razlozi prestanka

Zakon o udrugama taksativno navodi razloge za
prestanak postojanja udruge. To su:

odluka nadleznog tijela udruge o prestanku postojanja

udruge,

- prestanak djelovanja udruge,

- pravomocna odluka suda kojom je zabranjeno djelova-
nje udruge,

- stecaj.

Dakle, udruga moze prestati odlukom nadleznog tijela
udruge o prestanku postojanja udruge iz njima znanog razloga.
Odluku o prestanku postojanja tijelo udruge dostavlja Uredu
drzavne uprave.

Potom postoje dva slucaja predvidena Zakonom o
udrugama u kojima se presumira da je udruga prestala postojati:

- ako se broj ¢lanova udruge smaniji ispod broja predvidenog
za osnivanje (udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaca),

- ako je proteklo dvostruko vise vremena od vremena
predvidenog statutom za odrzavanje sjednice skupstine,

a ista nije odrzana.

Prilikom donosenja odluke o prestanku postojanja
udruge ili pak ako nastupi jedna od zakonskih presumpcija,
Ured drzavne uprave donosi rjesenje o prestanku udruge
i dostavlja ga nadleznom sudu radi provedbe stecajnog
postupka®.

Ako pak udruga prestaje postojati na temelju
pravomocne presude suda kojom je zabranjeno njezino
djelovanje, Ured drzavne uprave donosi rjesenje o prestanku
udruge. Presuda i rjeSenje su osnovica na temelju koje ¢e

> O tome smo detaljnije pisali u prethodnom broju Riznice 8-9/12.
6 Clankom 24. Zakona o udrugama, moguce je provesti ste¢aj nad
udrugom.
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nadlezni sud otvoriti stecajni postupak po sluzbenoj duznosti,
bez provedbe prethodnog postupka.

Nakon provodenja stecajnog postupka slijedi brisanje
udruge iz maticnog registra’. Obavijest o brisanju iz mati¢nog
registra Ministarstvu financija dostavit ¢e voditelj registra po
sluzbenoj duznosti u roku 30 dana od dana nastale promjene.

Zakon o udrugama ne sadrzi odredbe o nacinu
provodenja stecaja, Sto implicitno znaci da se u postupku
steCaja udruge imaju primjenjivati odrednice stecajnog
zakona.

SteCaj Ce se provoditi kada imovina udruge nije
dovoljna da bi se namirile sve trazbine vjerovnika, slucaj
prezaduzenosti, ako tome nije tako, provodi se postupak
likvidacije. Likvidacija se ne provodi ako udruga nema
imovine, pretpostavka provodenja postupka likvidacije jest
upravo imovina dovoljna da se iz nje namire svi vjerovnici.

4.2. Likvidacija Udruge

Ovisno o nacinu odnosno razlogu prestanka udruge
postoje poneke specificnosti, koje se ukratko predstavljaju u
nastavku.

Udruga prestaje odlukom nadleznog tijela udruge

Odlukom nadleznog tijela udruge o prestanku postojanja
ujedno se odreduje i:

- nacin provedbe likvidacijskog postupka,

- osoba koja ce biti ovlastena provesti postupak,

- visina naknade likvidatora,

- nacin izvjes¢ivanja nadleznog tijela udruge o provodenju
postupka likvidacije.

Likvidator udruge ima obvezu, nadleznom tijelu udruge
i uredu drzavne uprave nadleznom po mjestu sjedista udruge,
podnositi polugodisnje izvjesce.

Po okoncanju postupka likvidacije, likvidator podnosi
zavrsni racun, takoder nadleznom tijelu udruge i uredu
drzavne uprave nadleznom po mjestu sjedista udruge i
donosi prijedlog o raspodijeli preostale imovine.

U prijedlogu o raspodjeli preostale imovine, likvidator
se vodi odrednicama Zakona o udrugama,? koji predvida
da se u slucaju prestanka postojanja udruge imovinu isprva
treba namijeniti namiri vjerovnika i troskovima sudskog i
drugih postupaka koji se mozda vode. Preostalu imovinu
predaje pravnoj ili fizickoj osobi odredenoj stasutom udruge.
Statut moze odrediti bilo koji nacin raspolaganja imovinom
u slucaju prestanka udruge, pa i raspodjelu imovine medu
¢lanovima udruge. Takve isplate nece se smatrati dohotkom
i ne podlijezu oporezivanju prema odredbama Zakona o
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10.,
114/11., 22/12.)°. Ogranicenje raspolaganja postoji samo
u odnosu na sredstva primljena iz proracuna, udruga ih je
duZna vratiti u proracun iz kojeg je dotacija dana, ako nisu
utroSena u potpunosti.

Statutom se predvida postupak sa imovinom udruge u
slucaju prestanka postojanja udruge, no ako tome nije tako,
preostalu imovinu stjece jedinica lokalne samouprave na cijem
je podrucju sjediste udruge.

Nakon preraspodjele preostale imovine Ured drzavne
uprave nadlezan po mjestu sjedista udruge donosi rjesenje o

7 Misli se da registra prema Zakonu o udrugama.

8 Clanak 34.

9 Misljenje Ministarstva financija: Klasa: 410-01/04-01/1355, Ur.
br. 513-07-21-01/04-2, 29. studenoga 2004.



zakljucenju stecajnog postupka, te se udruga brise iz registra
udruga nakon sto to rjesenje postane pravomocno.

Brisanjem udruga prestaje postojati.

Udruga je prestala djelovati, a Ured drzavne uprave
nadlezan po mjestu sjedista, donosi rjesenje o pokretanju
likvidacijskog postupka (zakonske presumpcije)

Postupak likvidacije je jednak gore opisanom postupku,
razlika je jedino u odluci o likvidaciji koju u ovim okolnostima
donosi Ured drzavne uprave nadlezan po mjestu sjedista
udruge.

Prestanak djelovanja po pravomocnoj odluci suda

Ured drzavne uprave nadlezan po mjestu sjedista, po
primitku pravomocne presude suda o zabrani djelovanja
udruge, donosi rjesenje o pokretanju likvidacijskog postupka.

Rjesenjem o pokretaniju likvidacijskog postupka odreduje se:

- nacin provedbe likvidacijskog postupka,
- osobu ovlastenu za provedbu,
- naknadu za rad likvidatora.

Likvidator je duzan podnijeti polugodisnje izvjesce Uredu
drzavne uprave nadleznom po mjestu sjedista udruge.

O provedenom postupku podnosi zavrsni racun, takoder
Uredu drzavne uprave nadleznom po mjestu sjedista udruge.

Preraspodjela imovine strogo je vezana odlukom suda.

Ako je djelovanje udruge zabranjeno, sud moze odrediti
da se imovina udruge preda odredenoj ustanovi, zakladi,
fundaciji ili udruzi ako za to postoje opravdani razlozi s
obzirom na okolnosti slucaja.

Slijedi rjesenje Ureda drzavne uprave o zakljuceniju
stecajnog postupka, koje mora postati pravomoc¢no, potom
brisanje iz registra udruga.

Brisanjem udruga prestaje postojati.

4.3. Zabrana djelovanja Udruge

Rad udruge nadziru ¢lanovi.

Odrednice statuta moraju biti postivane, u protivnom svaki
¢lan udruge moze upozoriti statutom odredeno tijelo, odnosno
skupstinu'®, na postojanje nepravilnosti. Ako se upozorenje ne
razmotri na sjednici statutom odredenog tijela udruge, ¢lan ima
pravo podnijeti tuzbu Zupanijskom sudu nadleznom prema
sjedistu udruge radi zastite prava propisanih statutom.

Provedbu Zakona o udrugama i provedbenih propisa
donesenih na temelju istog prati ministarstvo nadlezno za
poslove opce uprave, Ministarstvo uprave Republike Hrvatske.
Inspekcijski nadzor, obavlja ured drzavne uprave odnosno
Gradski ured za opcu upravu grada Zagreba''.

Postoje Zakonom o udrugama taksativno navedeni razlozi
koji ozbiljno vrijedaju pravni poredak Republike Hrvatske. Iz
tih je razloga moguce zabraniti djelovanje udruge.

Djelovanije Ce se zabraniti:

- ako udruga svojim djelovanjem nasilno ugrozava

demokratski ustavni poredak, te neovisnost, jedinstvenost i

10 Skupstini se ¢lan obraca samo u slucaju da statutom nije
odredeno tijelo kojem se ima obratiti.

1" Ako drzavni sluzbenik (drzavni sluzbenik ureda drzavne uprave)
ovlasten za provedbu inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
Zakon o udrugama ili pak propisi doneseni na njegovom temelju ima
mogucnost narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti
u postupanju u odredenom roku ili/i podnijeti prijavu za pokretanje
prekrsajnog postupka. O poduzetom ce izvijestiti tijelo drzavne uprave
u ¢iji djelokrug, s obzirom na ciljeve osnivanja, spada djelatnost udruge.
A taj e sluzbenik poduzeti potrebno iz djelokruga tog tijela, odnosno
podnijeti prekrsajnu prijavu, o ¢enu je, odmah, duzan obavijestiti ured
drzavne uprave.

teritorijalnu cjelovitost Republike Hrvatske,

- ako je usmjereno na druge aktivnosti koje su zabranjene

Ustavom ili zakonom,

- ako udruga obavlja djelatnosti koje nisu u skladu s
ciljevima utvrdenima statutom,

- ako je to potrebno radi zastite sloboda i prava drugih osoba,

- ako je to potrebno radi zastite zdravlja i javnog morala.

Svatko moze podnijeti prijavu o postojanju razloga za
zabranu djelovanja udruge. Prijava se podnosi Zupanijskom
drzavnom odvjetniku nadleznom prema sjedistu udruge. Samo
drzavni odvjetnik moze podnijeti prijedlog za zabranu djelovanja
udruge, prema prijavi ili po sluzbenoj duznosti ocjenjuje
postojanje razloga za zabranu. Prijedlog se podnosi Zupanijskom
sudu nadleznom prema sjedistu udruge. Postupak se vodi prema
odredbama Zakona o parni¢nom postupku (Nar. nov., br. 53/91.,
91/92., 58/93., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 02/07., 84/08.,
123/08., 57/11., 148/11.) i to Zuro. Sud Ce prijedlog za zabranu
djelovanja udruge dostaviti bez odgode zakonskom zastupniku
udruge, a rasprava Ce se odrzati u daljnjem roku od 15 dana. U
postupku pred sudom udrugu moze zastupati osoba koja je u
vrijeme podnosenja prijedloga za zabranu djelovanja udruge bila
ovlastena za zastupanje udruge. Ukoliko je ta osoba nedostupna,
sud Ce postaviti privremenog zastupnika izmedu odvjetnika na
podrucju tog suda.
izreci zabranu djelovanja, a tada ce svakako navesti razloge za
zabranu u obrazlozenju. Presudom o zabrani djelovanja sud
odlucuje i o imovini udruge (obvezno). Izreka presude objavit
Ce se u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske, Narodnim
novinama. Troskovi postupka predujmit ce se iz sredstava
proracuna suda i naplatit ce se po sluzbenoj duznosti u
stecajnom postupku iz imovine udruge ako njezin rad uistinu
bude zabranjen.

Protiv presude kojom je odluceno o prijedlogu za zabranu
rada udruge zalbu mogu podnijeti, drzavni odvjetnik, osoba
ovlastena za zastupanje udruge, te svaki clan udruge koji
je prijavio svoje sudjelovanje u prvostupanjskom postupku
do zakljucenja rasprave. Zalba se podnosi Vrhovnom sudu
Republike Hrvatske u roku osam dana od dana dostave presude
i ne zadrzava njeno izvrsenje. Vrhovni sud Republike Hrvatske
duzan je donijeti odluku o Zalbi u roku osam dana od dana
primitka Zalbe sa spisima.

5. ZAKLJUCAK

Udruge prestaju djelovati iz najrazlicitijih razloga. Izazovi
politicke i gospodarske okoline su neizostavan ¢imbenik pri
analizi nastalih i mogucih buducih aktivnosti udruge. Postupak
gasenja udruga je strogo propisan Zakonom o udrugama. Vrlo
delikatno pitanje raspodijele imovine, pri prestanku djelovanja
udruge, prepusta se samim ¢lanovima da ga urede Statutom.

U slucaju prezaduZenosti ima se provesti stecajni postupak,
udruga za svoje obveze prema tre¢ima odgovara cjelokupnom
imovinom, no za obveze udruge vlastitom imovinom ne
odgovaraju niti njezini osnivaci, a niti njezini ¢lanovi.

Dunja Kovacié, dipl. iur., HZRIF, Zagreb
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Aktualnosti iz prakse

Prof. dr. sc. Davor Vasicek, doc. dr. sc. Sasa Drezgic¢

UDK 658.2

Povoljno poslovno okruZenje - pretpostavka
investicijskoj privlacnosti i ekonomskom
razvoju lokalnog javnog sektora

Rad se bavi uzim kontekstom lokalnog ekonomskog
razvoja - stvaranjem povoljne poslovne klime na
lokalnom prostoru 5to je jedan od temeljnih zadataka
suvremene lokalne vlasti. Do sada je uloga lokalnih
vlasti u ekonomskom razvoju lokalnog prostora,
pogotovo na prostoru jugoistocne Europe bila relativno
pasivna. Ucinci ekonomsko-financijske krize, koji su se
odrazili na smanjenje fiskalnih kapaciteta, zahtijevaju
znatno aktivniju ulogu. Jedan od instrumenata

takve uloge je proces certifikacije gradova i opcina

s povoljnim poslovnim okruzenjem, koji se saZeto
elaborira u ovome radu.

1. UvoD

Suvremeni globalni problemi povezani sa zadnjom
velikom ekonomskom i financijskom krizom zahtijevaju
efikasnije i odgovornije upravljanje svim resursima javnih i
privatnih subjekata na svim razinama javne vlasti. Dok su
privatni subjekti izloZeni surovim trzisnim uvjetima prisiljeni
na ubrzanu racionalizaciju poslovanja jer im prijeti nestanak
ili znacajan gubitak financijske snage, javni sektor najcesce
nije izlozen takvom pritisku, ili na njega reagira znacajno
sporije te neprimjereno. Medutim, sve vise dolazi do izrazaja
shvacanje da rjesavanje ekonomskih i fiskalnih problema

mora podi od drzave te da njena uloga mora biti sve aktivnija.

Takva promjena paradigme (u odnosu na razdoblje od gotovo
tri desetljeca) odnosi se na sve razine javne vlasti, a pogotovo
na lokalni javni sektor.

U teoriji fiskalnog federalizma koja objasnjava znacaj
i uloge pojedinih razina javne vlasti (sredisnje, regionalne i
lokalne) sve do 1990-ih se smatralo da lokalni sektor nema
znacajniju ulogu u ostvarenju ciljeva ekonomskog razvoja te
stabilizacije. Medutim, suvremena teorija i praksa znacajno
je odmakla od takvog stava te se lokalnom javnom sektoru
te pitanjima koordinacije pojedinih razina javne vlasti daje
izuzetna vaznost. Stoga je vazno ukazati da je neopravdan
iskljucivi fokus na mjere sredisnje vlasti u prevladavaniju
aktualnih problema kako u Republici Hrvatskoj tako i u
drugim zemljama. Izuzetan iskorak u okviru nacionalnog
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ekonomskog razvoja moze se pokrenuti i s lokalnih razina,
dakle ,bottom-up” pristupom uz uvjet medusobnog djelovanja
te suradnje svih relevantnih lokalnih institucija i subjekata

te koordinacije istih s nadredenim razinama javne vlasti,
supranacionalnim institucijama (EU) te ostalim subjektima.

Pogotovo znacajan potencijal krije se u nevladinim i
obrazovnim institucijama koje do sada nisu u dovoljnoj mijeri
bile u funkciji ostvarenja teorijsko-empirijskih spoznaja u
konkretnim razvojnim projektima. Holisticki pristup lokalnom
ekonomskom razvoju moze pruziti samo takva institucija uz
uvjet maksimalne suradnje sa svim relevantnim subjektima
javnog te privatnog sektora na lokalnom i Sirem prostoru.

U radu se predstavlja projekt certifikacije lokalnih jedinica
s povoljnim poslovnim okruzenjem ciji je cilj dovesti do
znacajnih razvojnih pomaka na razini sredisnje i lokalne
drzave. Cilj rada je prikazati projekt u njegovom Sirem
kontekstu kako bi se $to bolje predstavila funkcionalnost te
njegove koristi za javne i privatne subjekte, te za drustvo u
cjelini.

U prvom dijelu rada sazeto se obrazlazu teorijski
aspekti lokalnog ekonomskog razvoja. Nakon toga sazeto su
predstavljeni osnovni elementi suvremene konkurentnosti na
lokalnoj razini. U cetvrtom poglavlju, prije zakljucka, sazeto
su opisani najvazniji elementi procesa certifikacije.

2. LOKALNI EKONOMSKI RAZVO]

Uspjesnost suvremenih lokalnih zajednica ovisi o
njihovoj sposobnosti prilagodbe dinamicnim lokalnim,
nacionalnim te medunarodnim uvjetima trzisne ekonomije.
stratesko planiranje lokalnog ekonomskog razvoja sve vise
se koristi kako bi se ojacali lokalni ekonomski kapaciteti,
unaprijedila investicijska klima te povecala produktivnost i
konkurentnost lokalnih poduzeca te zaposlenika. Sposobnost
lokalnih zajednica da unaprijede kvalitetu Zivota, nove
ekonomske mogucnosti te suzbiju siromastvo, ovisi o
njihovim moguénostima razumijevanja procesa lokalnog
ekonomskog razvoja te strateskog djelovanja u turbulentnoj i
sve konkurentnijoj trzisnoj ekonomiji (Swinburn et al., 2006.).

Lokalni ekonomski razvoj moze se definirati kao
povecanje ,kapaciteta lokalne ekonomije za kreiranje
blagostanja za lokalno stanovnistvo” (Bartik, 2003.). U uzem
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smislu lokalni ekonomski razvoj ¢ine aktivnosti javnih ili
privatnih subjekata koje se mogu razdijeliti u dvije kategorije:
1. Pruzanje specijalizirane podrske poduzecima za koja
se smatra da mogu dovesti do znacajnijih razvojnih

iskoraka;

2. Strateske inicijative u kojima se preko promjena u
poreznom sustavu, proracunskoj potrosnji, regulatornim
politikama nastoji utjecati na lokalni ekonomski razvoj.
Naime, svrha lokalnog ekonomskog razvoja je djelovati

na ekonomski kapacitet lokalnog podrucja kako bi se
unaprijedila njegova ekonomska buduénost kao i kvaliteta
zivota (dakle, ekonomski razvoj). To je proces u kojem javni
sektor, poduzeca te nevladine agencije zajednicki ostvaruju
bolje uvjete za kreiranje ekonomskog rasta te zaposlenosti.
Ostvarenje ciljeva lokalnog ekonomskog razvoja moguce je
postici samo kroz koordiniranu aktivnost lokalne javne vlasti
kroz razvojne projekte koji pokre¢u dinamiku razvoja putem

Analiza lokalne
ekonomije;

Osiguranje visoke razine

javnih usluga;

Upravljanje lokalnim
ekonomskim razvojem;

Poticaji investicijama
privatnog sektora;

medusobne interakcije svih subjekata u lokalnom i Sirem
podrucju. Medutim, postavljene ciljeve nije uvijek lako postici
jer i uz najbolju volju i napore lokalne vlasti, mora se ostvariti
Citav niz ¢imbenika kako bi razvojni projekti zaista uspjeli

na odredenom podrucju (zadovoljavajuci lokalni ekonomski,
financijski, kadrovski potencijali; uspjesna koordinacija

svih subjekata; povoljni uvjeti u okruzenju; otpor prema
promjenama i sl.). Povecanje izgleda za uspjeh omogucit

Ce i jacanje lokalnih ekononomskih i drugih kapaciteta;
unaprjedenje ekonomske klime; povecanje produktivnosti

te konkurentnosti lokalnih poduzeca, obrta te zaposlenika;
povecanje kvalitete zivota putem osiguranja kulturnih,
sportskih i drugih objekata; usmjerenje lokalne zajednice na
iskoristenje procesa globalizacije; orijentacija na ekonomiju
baziranu na znanju - transfer tehnologije te brojne druge
kategorije. Shema 1 prikazuje kljucne aktivnosti lokalne javne
vlasti u okviru lokalnog ekonomskog razvoja.

Koordiniranje i
financiranje lokalnih
razvojnih projekata;

Transparentnost
djelovanja lokalnih vlasti;

Promoviranje stabilnog
poslovnog okruZzenja

Shema 1: Uloga lokalne vlasti u lokalnom ekonomskom razvoju

Temeljno polaziste upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem je analiza lokalne ekonomije. Pri tome se ne misli samo
na ekonomske pokazatelje i podatke vec sve relevantne pokazatelje i podatke koji imaju funkciju u ostvarenju razvoja -
ekonomskih, socijalnih, fiskalnih, ekoloskih i drugih ciljeva upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem. Naime, ako lokalne
vlasti nemaju primjerene i pravovremene informacije o stanju kretanja te strukture najvaznijih kategorija lokalne ekonomije,
tada nisu u stanju smisleno upravljati lokalnom zajednicom. Tada je ekonomski razvoj samo slucajna pojava te se ne moze

odrzati u srednjem i duzem roku.

U zadnjem desetlje¢u razvoj informacijskih tehnologija doveo je do nezamislivih kapaciteta u pogledu generiranja,
Cuvanja te koristenja informacija. Upravo takvi fenomeni omogucavaju znacajan napredak u upravljanju lokalnim ekonomskim
razvojem. Medutim, nedostatak informacija i kapaciteta za njihovo pohranjivanje u proslosti, danas je zamijenio problem
nemogucnosti njihove selekcije i primjerenog koristenja. Naime, subjekti javnog sektora najcesce nisu u moguénosti
svrsishodno te funkcionalno povezati postojece podatke (u smislenu hijerarhijsku cjelinu) kao niti povezati izuzetno velik
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broj parcijalnih baza pokazatelja te podataka koji se nalaze
pohranjeni u razlicitim institucijama te agencijama i nastale
su iz parcijalnih potreba istih. Stoga je klju¢ iskoristenja
suvremenih blagodati tehnoloskog napretka u mogucnosti
funkcionalne sinteze i formatiranja informacijskih sustava.

3. POSLOVNO OKRUZEN]E I LOKALNI SEKTOR

Procesi globalizacije i proces ,slabljenja” nacionalnih
granica doveo je do sve prisutnijeg fenomena konkurentnosti
jedinica sub-nacionalne razine javne vlasti. U tom smislu
postaje izuzetno vazno omoguciti medusobnu usporedivost
lokalnih sredina te osmisliti kriterije usporedivosti kako bi se
stekla realna slika stanja lokalnih potencijala na odredenom
prostoru. Mjerenje konkurentnosti najcesce se odnosi na
procjenu relativne ekonomske snage i potencijala lokalne
sredine. Medutim, sve se ¢esc¢e spominje i konkurentnost
u smislu kvalitete Zivota na odredenom podrucju koja nije
samo usmjerena na propulzivnost u ekonomskom smislu ve¢
i u zdravstvenim, ekoloskim, drustvenim i drugim kriterijima.
Prepoznaje se da za privlacenje investicija te razvoj
ekonomskih potencijala nije samo vazno kreirati prikladno
poslovno ozracje vec je vazno i osigurati ugodnost Zivota koji
ce zadrzati stanovnistvo u lokalnom prostoru.

Ono $to je vazno napomenuti je da prepoznavanje
stanja lokalnog prostora nije jednoznacno niti jednostavno.
Naime, granice lokalnih zajednica vrlo su propusne te
su njihove regulatorne nadleznosti vrlo uske te Cesto vise
razine javne vlasti imaju presudnu ulogu u definiranju
najznacajnijih faktora za razvoj lokalne jedinice. Posebno je
proces globalizacije doveo do stanja u kojem granice lokalne
zajednice ne postoje te su otvoreni i konkurentni gradovi i
opcine u potpunosti uklopljeni u globalnu mrezu ekonomskih
i drugih aktivnosti. Tako je moguce da lokalna zajednica bude
viSe umrezena s cijelim svijetom nego sa svojom nacionalnom
ekonomijom (klasican primjer odnosi se na grad London zbog
svojeg polozaja svjetskog financijskog sredista). Dodatno,
dio ekonomske aktivnosti nije vidljiv u sluzbenim podacima
te se odvija u domeni sive ekonomije. Takoder, podaci
koji su potrebni da bi se barem na umjereno sofisticiranoj
razini mogao voditi nadzor te procjena lokalne ekonomije,
uglavnom se ne prikupljaju na tim razinama.

Posebno pitanje, kao sto je ve¢ napomenuto, odnosi
se na odredivanje kriterija uspjeha (ili neuspjeha) postizanja
konkurentnosti. Najcesce se kriteriji orijentiraju na
tradicionalni koncept prema kojem lokalne vlasti moraju
omoguciti maksimalno zadovoljstvo lokalnog stanovnistva
(biraca). Dodatno je pitanje podrucja konkurencije. U ¢emu
se to¢no natjeCu lokalne zajednice? Praksa je definirala
znatno uze kriterije u odnosu na navedeni teorijski, opceg
zadovoljstva. Tako imamo financijske centre, transportna
¢vorista, kulturoloska, medicinska, sportska, obrazovna
sredista i slicno. Specificiranje sektora omogucava
identifikaciju preciznijih pokazatelja uspjesnosti. Mogu se
sazeti sljedece definicije konkurentnosti lokalnih zajednica
(Harris, 2007.):

)
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e Konkurentne regije i gradovi su oni gdje poduzeca i
pojedinci Zele locirati investicije;

 Sposobnost generiranja blagostanja u uvjetima povecane
medunarodne konkurentnosti te relativno visokog
dohotka te zaposlenosti;

e Ekonomija je konkurentna ako njeno stanovnistvo uZiva
visoke i rastuce standarde na odrzivim osnovama;
 Sposobnost da se kontinuirano unaprjeduje poslovno

okruzenje, baza ljudskog kapitala, fizicka, drustvena

te kulturoloska infrastruktura kako bi se privukla te

zadrzala perspektivna, inovativna i profitabilna poduzeca

te obrazovana, kreativna i poduzetnicki orijentirana

radna snaga - i tako omoguci visoka stopa rasta i

produktivnosti, visoka zaposlenost, visoke place, visoka

razina bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika i

niske razine nejednakosti i socijalne iskljucenosti;

¢ U stanju savrsene konkurencije sva poduzeca postizu
stope povrata na razini kamatnih stopa, a sva ostala
poduzeca ne mogu opstati na tom trzistu;

o Gradska konkurentnost je sposobnost lokalne vlasti da
podrzava svoja poduzeca koja nastoje ostvariti sto veci
trzisni udio osiguravajuci im komplementarna dobra -
infrastrukturu, ljudski kapital, trzisni pristup i sl.
Uobicajeni indeksi mjerenja konkurentnosti obicno se

referiraju na poznate publikacije World Economic Foruma. U
posljednje vrijeme sve je popularnije rangiranje gradova koje
provodi FDI Intelligence Magazin' gdje se osim povoljnog
poslovnog okruzenja procjenjuje i kvaliteta Zivota. Posebno
je zanimljivo da su posljednjih godina na ljestvicama bili
rangirani i regije, gradovi i opcine iz regija jugoistocne
Europe. Takvi rezultati koji su vrlo ¢esto postignuti bez
sustavnog pristupa kreiranju povoljnog poslovnog okruzenja
govore u prilog vaznosti institucionalnih napora prema
utvrdivanju primjerene metodologije i sustavnih napora za
poboljsanje pokazatelja na podrucju sire regije.

Treba reci i da se indeksi mjerenja konkurentnosti
znacajno razlikuju u svojem opsegu, ali i pokazateljima
koje usporeduju. Ipak, kada je rije¢ o poslovnom okruzenju
u uZzem smislu u principu se ocjenjuju vrlo slicni elementi.
Tako, na primjer, Beacon Hill Instittute? izdaje na godisnjoj
bazi Metropolitan Area Competitiveness Indeks za 50
americkih aglomeracija te sadrzava devet kompleksnih
sumarnih varijabli:

e Drzava, institucije te fiskalna politika (lokalni porezni
teret);

e Sigurnost i postenje u transakcijama;

e Infrastruktura (ukljucujuéi pristup internetu);

e Ljudski resursi (i troskovi zaposlenih);

e Tehnologija (ukljucujuci i istrazivanje i razvoj te udio
znanstvenika i inzenjera u radnoj snazi);

e Pristup financijama te troskovi financiranja;

e Otvorenost prema globalnoj ekonomiji;

¢ Stopa otvaranja te zatvaranja poduzeca;

o Politike i regulacija u domeni zastite okolisa.

' http://lwww.fdiintelligence.com/Rankings
2 http://www.beaconhill.org/
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U nastavku ce se predstaviti projekt kreiranja povoljnog
poslovnog okruZenja u regiji jugoistocne Europe koji ide
mnogo Sire od utvrdivanja usporedivih pokazatelja ve¢
preuzima aktivnu ulogu u promoviranju lokalnih zajednica
koje su ukljucene u proces kako bi unaprijedio poslovnu
klimu na njihovom prostoru te stvorio pretpostavke za
unaprjedenje lokalnog ekonomskog razvoja.

4. PROJEKT CERTIFIKACIJE LOKALNIH JEDINICA S
POVOLJNIM POSLOVNIM OKRUZENJEM (BFC SEE)

Projekt certifikacije lokalnih jedinica s povoljnim
poslovnim okruzenjem u jugoistocnoj Europi temelji se na
uspjesnom programu certifikacije koji je proveden u Srbiji.
Program certifikacije opéina pokrenula je 2007. godine
Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED),

u suradnji s Americkom agencijom za medunarodni razvoj
(USAID). Danas, Certifikaciju podrzava veliki broj relevantnih
drzavnih institucija i medunarodnih organizacija, medu
kojima su: Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu

i lokalnu samoupravu, Vlada AP Vojvodine, Nacionalna
agencija za regionalni razvoj (NARR), Regionalna agencija
za razvoj istocne Srbije (RARIS), USAID Projekt odrzivog
lokalnog razvoja, Fondacija za otvoreno drustvo, i Njemacka
organizacija za medunarodni razvoj (GIZ).

Program certifikacije dozivio je znacajan uspjeh u
Srbiji, ali i prepoznatljive rezultate na medunarodnom
planu. Gotovo trecina svih lokalnih samouprava u Srbiji
unapreduje privredni ambijent kroz NALED-ov Program
certifikacije. Certifikat o povoljnom poslovnom okruzenju
posjeduje ukupno 18 opcina i gradova, a 3 su kandidati za
re-certifikaciju. Od 5 opcina iz Srbije koje je Financial Times
uvrstio na listu Top 10 investicionih destinacija u jugoistocnoj
Europi 2012/13, svih 5 je certificirao NALED. Od 2012.
godine, uz podrsku GIZ-a kroz Otvoreni regionalni fond za
modernizaciju usluga opéina, BFC prerasta u medunarodno
priznat i prepoznat standard kvalitete koji se osim u Srbiji,
primjenjuje i u Hrvatskoj, Makedoniji i Bosni i Hercegovini
(BFC SEE - Business Friendly Certification South East Europe),
$to govori o znacaju i dometu Programa certifikacije.

Na prostorima jugoistocne Europe certifikacija
gradova i opcina predstavlja prvi regionalni projekt koji
potice konkurentnost medu lokalnim jedinicama u pogledu
privlacenja novih investicija, jaca ekonomske veze unutar
Sire regije, ali i doprinosi stvaranju prepoznatljivih zajednickih
standarda za ocjenu kvalitete poslovanja na drzavnoj,
regionalnoj i medunarodnoj razini.

Osim NALED-a i Njemacke agencije za regionalni razvoj
(GIZ), projekt ukljucuje partnere iz jos tri zemlje jugoistocne
Europe:

¢ Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu suradnju
Republike Srpske, Bosna i Hercegovina;

¢ Federalno Ministarstvo za razvoj poduzetnistva i obrta,
Bosna i Hercegovina;

3 http://www.naled-serbia.org/documents/download/Brosura_o_
certifikaciji_2012.pdf

e Opcinsko udruzenje ZELS i Savez privrednih komora,

Makedonija;

o Ekonomski fakultet Univerziteta u Rijeci, Centar za
lokalni ekonomski razvoj, Hrvatska.

Proces certifikacije opcina u jugoisto¢noj Europi
ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja koje
podrazumijeva efikasnu administraciju, transparentnu
lokalnu upravu, adekvatnu infrastrukturu i partnerski odnos
prema privredi. Certifikacija ¢e se provoditi na osnovu jasno
definiranih pravila i temelji se na praksi certifikacije u Srbiji.

Sam proces certifikacije se sastoji od sljedecih koraka*:

e Prezentacija programa certifikacije opcinskom
rukovodstvu;

e Potpisivanje sporazuma izmedu opcine i koordinatora
zaduZenog za projekt certifikacije u pojedinoj drzavi;

¢ Obuka i formiranje op¢inskog tima za certifikaciju;

¢ Priprema dokumentacije;

¢ Posjeta evaluatora lokalnoj jedinici te analiza stanja;

e lzvjestaj i preporuke lokalnoj jedinici;

e Ispunjavanje kriterija;

¢ Posjeta verifikacijske komisije;

e Dodjela certifikata;

¢ Kontinuirana promocija i re-certifikacija.

Sami kriteriji i potkriteriji koji se moraju zadovoljiti kako
bi se utvrdilo da li odredena lokalna jedinica zadovoljava
minimalne standarde povoljno poslovnog okruzenja
uobliceni su u 12 kriterija te 80 potkriterija. Isti su nastali
kao rezultat poznavanja teorije lokalnog ekonomskog razvoja
te poznavanja prakse poslovanja te interakcije poduzeca te
lokalne vlasti. Kriteriji koji se koriste pri certificiranju sastoje
se od sljedecih sumarnih podrucja:

1. Strateski pristup lokalnom ekonomskom razvoju;
2. Organizacijski kapacitet za pruzanje podrske privredi;
3. Ukljucenost privrede u rad lokalne uprave (privredni
savjet);
. Efikasan sustav za izdavanje gradevinskih dozvola;
. Dostupnost informacija relevantnih za poslovanje;
. Primjena marketinga u cilju promocije investicija;
. Kreditna sposobnost i financijska stabilnost;
. Promocija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa;
9. Poticanje privatno-javnih partnerstva;
10. Adekvatna infrastruktura i pouzdane komunalne usluge;
11. Transparentna politika lokalnih taksi, poreza i poticaja;
12. Primjena informacijskih tehnologija.

Lokalne jedinice koje ispune 75% navedenih kriterija (od
kojih nemaju svi istu vrijednost ve¢ se provodi ponderiranje u
skladu sa znacajem) ostvaruju uvjete za dodjelu certifikata.

Zanimljivo je napomenuti kako su Ekonomski fakultet
u Nisu te Ekonomski fakultet u Rijeci pokrenuli bilateralni
projekt financiran od strane resornih drzavnih ministarstava
(obrazovanja) kako bi na znanstveni i sustavan nacin
utvrdili koji su kriteriji najvazniji za ostvarenje ciljeva
certifikacije lokalnih jedinica. Cilj ovog projekta je na temelju
viSekriterijalne analize podataka o gradovima i opcinama

o NN O Ul A

4 Usporedi http://www.naled-serbia.org/certificationprocess
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certificiranima u Republici Srbiji utvrditi koji kriteriji su
znacajniji za konkurentnost. Na temelju ovakve analize
moguce je projekt certifikacije znacajno unaprijediti.

Sto se tice samog projekta certifikacije, kao jedan
od najznacajnijih koraka u procesu, pored spremnosti
rukovodstva da se posveti procesu certifikacije, kljucni
preduvjet za ispunjavanje standarda u $to kracem roku
je kvalitetna priprema. Priprema podrazumijeva obuku
osoblja i ucestalu komunikaciju izmedu lokalne jedinice
i koordinatora kako bi se pripremila dokumentacija,
prezentacija, neophodni materijali i podaci u elektronskoj
formi prije posjete evaluatora. Nakon $to evaluatori pregledaju
dostavljenu dokumentaciju, organizira se posjeta evaluatora
prema dvodnevnoj agendi gdje se prvog dana odrzava
sastanak s predstavnikom lokalne jedinice (gradonacelnikom
ili nacelnikom) te drugim ¢lanovima rukovodstva. Drugi dan
obuhvaca razgovor s predstavnicima relevantnih odjeljenja u
lokalnoj jedinici te odgovarajucim relevantnim institucijama.
Nakon posjete, tim evaluatora vrsi procjenu ispunjenosti
kriterija za certifikaciju i prikuplja dodatne informacije u
suradnji s lokalnom jedinicom i poslovnom zajednicom.
Nakon toga se dostavlja detaljni Izvjestaj s preporukama, gdje
se jasno definira kako je ocijenjen status pokazatelja povoljne
poslovne klime. Tom prilikom se definiraju i dodatni zahtjevi
prema lokalnoj jedinici koji su neophodni za ispunjenje
zadanih kriterija za certifikaciju. Uz podrsku koordinatora
lokalna jedinica identificira i dodatne izvore strucne podrske
(donatori, konzultanti, regionalne razvojne agencije). Opcina
je u obvezi dati tromjesecne izvjestaje o napretku i po
ispunjeniju kriterija za certifikaciju, dostaviti izvjestaj kojim
se dokazuje spremnost za posjetu verifikacijske komisije.
Verifikacijsku komisiju ¢ini tim stru¢njaka koji se sastoji
od predstavnika institucija, privrede i civilnog sektora koji
posjeduju znanje i iskustvo u oblastima lokalne ekonomske
politike. Clanovi komisije imaju obvezu upoznavanja sa
stanjem lokalnog gospodarstva te lokalne jedinice koja je
u procesu certifikacije, da procitaju izvjestaje i upoznaju
se s rezultatima koje je lokalna jedinica postigla u odnosu
na programske kriterije. Tijekom posjete, ¢lanovi komisije
postavljaju dodatna pitanja rukovodstvu opéine u vezi sa
svakim od kriterija kako bi dobili dodatne informacije i
potvrdili vjerodostojnost podataka navedenih u izvjestaju.
Sastav komisije za posjetu lokalnoj jedinici ukljucuje
najmanije tri ¢lana koji donose odluku o spremnosti za
certifikaciju glasanjem nakon konzultacija po zavrsetku
posjete’.

Zavrsetkom procesa certifikacije te dobivanjem certifikata
lokalna jedinica dokazuje da je usvojila principe lokalnog
ekonomskog razvoja te da je ucinila maksimalne napore u
smjeru poboljsanja gospodarskog stanja na svojemu prostoru.
U tom smislu, ulazak u proces certifikacije predstavlja i
odgovorno ponasanje lokalne vlasti prema svojim gradanima.
Medutim, dokaz o povoljnom poslovnom okruzenju jo$
uvijek nije garancija da ce se stanje lokalne ekonomije

5  http://www.naled-serbia.org/regionalCertification
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zaista i unaprijediti. Zbog toga je potrebna dodatna aktivnost
institucija koje provode proces certifikacije u zemljama
regije. To su prije svega promotivne aktivnosti vezane za
proces certifikacije, ali i povezivanje svih subjekata lokalnog
ekonomskog razvoja u okviru svojih aktivnosti kako bi

se na jednom mjestu omogucio uvid u sve pretpostavke,
ogranicenja i mogucnosti za privlacenje investicija na
lokalnom prostoru. Takva vertikalna i horizontalna integracija
subjekata od izuzetne je vaznosti za uspjeh projekta u svakoj
pojedinoj drzavi te su zbog toga moguce i znacajne razlike u
uspjesnosti projekta medu drzavama ¢lanicama.

5. ZAKLJUCAK

Teorijski i prakticni uspjesi lokalnih razvojnih politika
koji su usmjereni na strateSko upravljanje lokalnim
ekonomskim razvojem upucuju na posebnu vaznost projekata
koji u svojoj srzi nose takav koncept. Jedan od takvih
projekata izuzetno vaznih za razvoj jugoistoka Europe, kao
regije s izuzetnim problemima u pogledu konkurentnosti
na globalnoj razini, je i certifikacija lokalnih jedinica s
povoljnim poslovnim okruzenjem. Medutim, osim formalnog
zadovoljavanja kriterija u okviru procesa certifikacije od
presudnog znacaja za uspjeh projekta na regionalnom planu
bit ¢e sposobnost koordinatora odgovornih za pojedine drzave
da integriraju sve elemente lokalnog ekonomskog razvoja i
daju znatno siri okvir od samog procesa certifikacije.
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1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
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banaka i financijskih institucija
gospodarstva
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poslijediplomskim studijem (3.500,00 + PDV).

Naknada se doznaduie prije pocetka predavanja na Ziroratun:

2360000 - 1101241118; Hrvatska zajednica ratunovoda i financijskih

dielatnika, Zagreb, Mati¢ni broj: 3207749; OIB: 75508100288.

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVIASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
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.................................... 4. Strucna sprema .........oeeveceeeerennnn.
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BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCLE
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d

D)
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INFORMACIJSKI SUSTAV



Sustav Poslovnih Informacija SPI”

je integrirano i najpotpunije informaticko rjesenje
za racunovodstvo proracuna sa stalnom podrskom za rad!

RACUNOVODSTVO PRORACUNA
KOMIS

- aplikacija za uc¢inkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

UREDSKO POSLOVANJE

- sustav za upravljanje svim ulaznim i izlaznim dokumentima koji kolaju u organizaciji

LOKALNA RIZNICA

-sustav kroz koji JLP(R)S jednostavno i u¢inkovito financiraju svoje prorac¢unske korisnike

REGISTAR NEKRETNINA

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trosak, u vlasnistvu ili na upravljanju JLP(R)S

LJUDSKI POTENCUALI

- obracun placa, obracun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

SPI koristi:
9 Zupanija
PN 66 gradova
¢ N\ ) 130 op¢ina
280 proracunskih korisnika

LibusoftCicom

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570
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