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= Konsolidirani financijski izvjestaji ¢ 47. simpozij od 17. - 19. svibnja 2012. godine Dubrovnik

= |zvjestaj o novcanim tijekovima ¢ 15. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
w Kontrole Upitnika o fiskalnoj odgovornosti 217. - 29. rujna 2012. godine Baska (Otok Krk)

w Planiranje u sustavu unutarnje financijske * Radionice, www.rif.hr
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w Upravljanje javnim dugom
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RO Hrvaiska zajednica raéunoveda i financijskih djelatnika
5 organizira seminar

pocetak u 9,30 sati

PROGRAM:
1. IZRADA DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE PREMA NOVOJ UREDBI 5. OTVARANLJE, PREGLED | OCJENA PONUDA
Nina Culina, Uprava za sustav javne nabave Zoran Vui¢, Uprava za sustav javne nabave
- nacin izrade i sadrzaj dokumentacije za nadmetanje - upisnik o zaprimanju ponuda
- definiranje predmeta nabave - postupak i sadrzaj zapisnika o javnom otvaranju ponuda
- novina u odredivanju koli¢ine predmeta nabave - obvezni sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda
- obvezni sadrzaj i izrada troskovnika - specificnosti zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda kod ogranicenog
- minimalna razina sposobnosti ponuditelja postupka i pregovarackog postupka s prethodnom objavom

- ocjena zahtjeva za sudjelovanje
- elektronicki dostavljene ponude

2. OBJAVE JAVNE NABAVE U NOVOM ELEKTRONICKOM OGLASNIKU
Zvonimir Juki¢, Narodne novine d.d.
- vrijednosti europskih pragova - Uredba o objavama javne nabave 6. SUKOB INTERESA

- nacin preracunavanja Ante Loboja, Uprava za sustav javne nabave
- standardni obrasci za objave javne nabave - $to se smatra sukobom interesa
- koristenje novog Jedinstvenog riecnika javne nabave (CPV-a) - na koga se odnose odredbe o sprie¢avanju sukoba inferesa
- novi Elekironicki oglasnik i pretrazivac javne nabave - tko je duzan potpisati izjavu o postojaniu ili nepostojanju sukoba
3. NOVOSTI KOD SKLAPANJA OKVIRNOG SPORAZUMA e oo recskmika nrugiel " i
Ante Lobojo, Uprava za suska javne nabave - povezane osobe predstavnika narucitelja - moraiju l se navoditi
imena

- postupci i uvjeti za sklapanie okvirnog sporazuma
- novina u odredivanju koli¢ine predmeta nabave kod okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom - toéna i okvirna

- ovlasteni predstavnici narucitelj i druge osobe koje mogu imati
utiecaj na odlucivanje
- primier izjave o posfojaniju i nepostojanju sukoba inferesa

koli¢ina

- odredivanije procijenjenih udjela i zbirnog procijenjenog udjela za 7. NOVOSTI U IZOBRAZBI U PODRUCJU JAVNE NABAVE
vide zbirnih stavki troskovnika Jasna Niki¢, savjetnica-urednica u RIF-u

- okvirni sporazum za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavania - izdavanie i obnavljanje certifikata

- objedinjeni iznos i procijenjeni udjeli - wvjeti za obnavljanje certifikata - redovito usavriavanje

- provedba programa usavriavanja-ovlasteni nositelji

- potvrda o pohadanju programa usavriavanja - uvjet za produzenje
certifikata

- rok vazenja ,starih“certifikata - specijalistickog programa izobrazbe

4. 1ZRADA PONUDA PREMA NOVOJ UREDBI
Nina Culina, Uprava za sustav javne nabave
- sadrzaj ponude i obvezni sadrzaj ponudbenog lista
- nadin izrade ponude - cijena u brojkama, a ne i slovima
- dostava ponuda kod predmeta nabave podijelienog na grupe 8. PITANJA | ODGOVORI
- neuobicajeno niska cijena ponude i raéunske pogreske
- ponude koje se dostavljaju elekironickim putem

| Literatura:  novi priruénik s obradom seminarskih tema, tekstom novog Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa :
' Naknada: 850,00 kn za pretplatnike i :
: 1.000,00 kn za nepretplatike. Naknada ukljuéuje novi priruénik, radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV. :
! Polaznicima seminara bez priruénika naknada se umanijuje za 200,00 kn. !
: Dodatni primjerci novog priruénika mogu se kupiti na seminaru po cijeni 200,00 kuna. |
1 Uplate: HZ RIF, Zagreb, ziroraéun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288 :
: Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@erif.hr; telefax: 01/4686 - 496. :
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

MRV TVO

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZIJU,
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORACUNAT
NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: ~ doc. dr. sc. Davor Vasicek
Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian,
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, Ivana Jakir
Bajo, dr. sc. Silvana Kostesic, Andreja Milic, mr. sc.
Ljerka Linzbauer, Maja Luke3 Petrovi¢, Ivana Maletic,
dr. sc. Josipa Mr3a, dr. sc. Milena Persic, Cvjetana
Plavsa-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic,
mr. sc. Snjezana Sikiri¢, prof. dr. sc. Vesna Vasicek,
Ivan Zili¢

Graficka priprema:  Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za citatelje: telefon: 01-4686-506 (Sest linija).
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na casopis
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup
savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00
sati. Redakcijski obradene pisane odgovore objavljujemo
u Casopisu.

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIJE”
ZA CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHT]EV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreh
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SADRZAJ

Izvjestaj o nov¢anim tijekovima (Obrazac: NT)
Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 2

Izvanbilancni zapisi u racunovodstvu proracuna i neprofitnih organizacija
doc. dr. sc. Davor Vasicek 5

Sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja u sustavu
proracuna za 2011. godinu

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 7

Planiranje aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog
upravljanja i kontrola

Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela Knezevic, dipl. oec.,

Davor Kozina, dipl. oec. 13
Obveze jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i

ministarstava vezano uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

Ivana Maletic, dipl. oec. 27
Osvrt na Zakon o izvrsavanju DrZavnog proracuna RH za 2012. godinu

veo 2

Ivona Cindri¢, dipl. iur., Bernardica Rubcic, dipl. iur. 34

Implementacija sustava lokalne riznice - primjer grada Crikvenice

Ana Marija Sikiri¢, mag. oec., doc. dr. sc. Davor Vasicek 40
Strategije i ciljevi upravljanja javnim dugom

dr. sc. Anto Bajo, Ivana Pezer 45

Financiranije i uredivanje komunalne infrastrukture i uredivanje
imovinskopravnih odnosa

Desanka Sarvan, dipl. iur. 57

NOVO:

Primjena UPITNIK
ZAKONA O FISKALNOJ
0 FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

obvezne procedure, testiranja i dokazi

ODGOVORNOSTI

=250,00 kn

=200,00 kn
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Ivana Jakir Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Izvjestaj o novéanim tijekovima

(Obrazac: NT)

Izvjestaj o novcanim tijekovima obvezni su sastavljati
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
(Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Agencija za upravljanje
drZavnom imovinom, DrZavna agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka te Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost). Ovaj financijski
izvjestaj takoder je dio seta godisnjih financijskih
izvjestaja, a navedena grupa obveznika sastavlja ga i
predaje i tromjesecno i polugodisnje.

1. UvoD

Za razliku od Izvjestaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima koji pokazuje uspjesnost poslovanja
subjekta, lzvjestajem o novcanim tijekovima ocjenjuje se
likvidnost, odnosno financijska ,situacija” i financijski aspekt
poslovanja. Ovaj izvjestaj prikazuje ukupne novcane priljeve i
odljeve za promatrano razdoblje i to:

- neto primitke i izdatke iz poslovnih aktivnosti (tekuceg
poslovanja),

- neto primitke i izdatke iz transakcija na nefinancijskoj
imovini,

- neto primitke i izdatke transakcija na financijskoj imovini

i obvezama.

Neto promjena na nov¢anom saldu rezultat je neto
novca primljenog iz tri navedena izvora.

2. SADRZA] I POPUNJAVANJE OBRASCA: NT

Izvjestaj o novcanim tijekovima sastavlja se na Obrascu:
NT sa sljede¢im podacima:
- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;
- stupac 2 - naziv racuna;
- stupac 3 - AOP oznaka;
- stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine.
Prilikom popunjavanja Izvjestaja o nov¢anim tijekovima
potrebno je voditi racuna o podacima koji su relevantni
za unos u Obrazac: NT. Dogada se da korisnici unose iste
podatke u Obrazac: NT i Obrazac: PR-RAS, iako ova dva
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obrasca mogu biti identicna iskljucivo ako je stanje obveza

za rashode poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine u
Bilanci jednako nuli (nema prenesenih obveza iz prethodnih
razdoblja). Kod vecine korisnika to nije slucaj, stoga se podaci
iskazani u ovim obrascima najcesce razlikuju.

Temelj za unos podataka u Obrascu: NT i Obrascu: PR-
RAS je bruto bilanca iz koje se u Obrazac: NT unose podaci
s dugovne strane racuna obveza i odgovaraju na pitanje: koje
su obveze placene u izvjestajnom razdoblju, dok se u PR-RAS
unose podaci sa dugovne strane racuna rashoda i odgovaraju
na pitanje: koji su rashodi nastali (primljene fakture) u
izvjestajnom razdoblju.

Kako bi se u potpunosti moglo udovoljiti ovakvom
pristupu preuzimanja podataka iz bruto bilance potrebno je
prikazivati i sve rashode koji se izravno placaju iz blagajne
preko obveza.

Kod popunjavanja Izvjestaja o novcanim tijekovima cesto
je pitanje u kojem dijelu i na kojoj AOP oznaci Obrasca: NT
prikazati izdatke za rashode koji su nastali i evidentirani su
u prethodnoj godini, a podmireni su u teku¢oj. U Obrascu:
PR-RAS za prethodnu godinu ti su rashodi bili iskazani na
racunima 3 i 4, a u Obrascu: NT za prethodnu godinu se ne
iskazuju jer nisu bili podmireni u toj, vec sljedecoj godini.

Treba i rashode iz prethodne godine placene u tekucoj
iskazati na pozicijama izdataka vezanih uz konkretne rashode
u Obrascu: NT ili u dijelu ostalih nespomenutih izdataka gdje
su kao veza s racunskim planom navedeni bilan¢ni racuni
razreda 1i2?

lako se knjigovodstveno izdatak tekuce godine, koji je
nastao podmirenjem obveza prethodne godine, evidentira
na teret (dugovno) racuna obveza, to ne znaci da taj izdatak
nije vezan uz odredeni rashod. Naprotiv, on je posljedica
potrosnje prethodne godine i stoga mora biti evidentiran u
Obrascu: NT na pozicijama vezanim uz vrstu rashoda po
kojima je izdatak nastao.

Primici iz Obrasca: NT evidentirani u okviru razreda 6
i 7 u pravilu trebaju biti jednaki prihodima u razredu 6 i 7
iskazanim u Obrascu: PR-RAS jer prihode priznajemo prema
kriteriju mjerljivosti i raspolozivosti. Mjerljivi su kada se
mogu vrijednosno iskazati, a raspolozivi kada su naplaceni u
razdoblju na koje se odnose.



lzuzeci su:

- uobicajene nenovcane transakcije kao kompenzacije,
cesije, oprost koje se prikazuju u Obrascu: PR-RAS kao
prihod, ali ne primitak u Obrascu: NT zbog izostanka
stvarnog novcanog tijeka;

- donacije nefinancijske imovine ostvarene izvan sustava
proracuna;

- sredstva pomoci izravnanja za prosinac 2011. godine
doznacena jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u 2012. godini. Buduéi da ¢e sukladno uputi
Ministarstva financija lokalne jedinice navedena sredstva
iskazati kao prihod 2011. godine, ista su sadrzana
u Obrascu: PR-RAS za razdoblje 1. sijecnja do 31.
prosinca 2011., ali ne i u Obrascu: NT za 2011. godinu
jer je do priljeva doslo u 2012. godini.

Preostala doznaka sredstava pomoci izravnanja iz
drzavnog proracuna za 2011. godinu za financiranja
minimalnog financijskog standarda utvrdenog Uredbom o
nacinu izra¢una iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za 2011. godinu (Nar. nov., br. 29/11. i 66/11.) isplacena je
u sijecnju 2012. godine. Lokalne jedinice - korisnici pomoci
izravnanja primljena sredstva knjize u prihode 2011. godine, na
osnovnim racunima unutar podskupine 635 Pomodi izravnanja
za decentralizirane funkcije.

Knjizenje kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave:

Racun
Duguje Potrazuje

KnjiZzenje u 2011.
1. Potrazivanje prema drzavnom

proracunu i prihod ostvaren iz

sredstava pomoci izravnanja 12921 63511/63512
2. | Rashodi po strukturi dobivenoj od

korisnika i obveza prema korisniku | 32,34, 4 .... 23954
Knjizenje u 2012.
3. | Primljena sredstva pomoci

izravnanja 11121 12921
4. | lzvrSeno placanje korisnicima 23954 11121

U nastavku se daje obrazloZenje odstupanja izmedu
Obrasca: PR-RAS i Obrasca: NT i u iskazivanju prihoda od
danih i primljenih donacija dugotrajne nefinancijske imovine
u slucajevima kada nije rijec o prijenosima nefinancijske
imovine izmedu proracuna ili proracuna i proracunskih
korisnika.

U skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu dobivena dugotrajna
nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem
odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja i zaduzivanjem
odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine. Istovremeno se za primljenu imovinu
zaduzuje odgovarajuci racun nefinancijske imovine u razredu
0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.

Primjer:

Lokalna jedinica je u prosincu 2011. godine od
poduzeca “Saldo” d.o.o. dobila donaciju uredske opreme u
vrijednosti od 50.000,00 kn.

PotraZuje
1 2 3 4 5
1. Primljena donacija opreme ~ 50.000 42212 66323
la. 50.000 02212 91121

Prihod od kapitalnih donacija od trgovackog drustva u
iznosu 50.000,00 kn bit ce iskazan u Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima lokalne jedinice za
razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2011. godine. Medutim,
kako nije doslo do priljeva sredstva na racun, navedeni iznos
nece biti iskazan u lzvjestaju o nov¢anim tijekovima. Slijedeci
istu logiku, i rashod za nabavu uredskog namjestaja bit ce
sadrzan u Obrascu: PR-RAS, a ne i u Obrascu: NT.

Dane kapitalne pomoc¢i inozemnim vladama i
medunarodnim organizacijama te institucijama i tijelima EU u
dugotrajnoj nefinancijskoj imovini, dane donacije dugotrajne
nefinancijske imovine i kapitalne pomodi kreditnim i
ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima
u dugotrajnoj nefinancijskoj imovini evidentiraju se preko
racuna prihoda od prodaje dugotrajne imovine i rashoda
poslovanja evidentiraju se zaduzivanjem odgovarajuceg
racuna rashoda poslovanja i odobravanjem prihoda od
prodaje dugotrajne imovine na odgovarajuc¢em racunu razreda
7. Istovremeno odobrava se odgovarajudi racun nefinancijske
imovine u razredu 0, a zaduZuje odgovarajuci racun vlastitih
izvora u razredu 9.

Primjer:
Lokalna jedinica je u 2011. godini donirala racunalo
Sportskoj udruzi.

Potrazuje

1 2 3 4 5

72211
02211

1. Donacija racunala $portskoj udruzi  100.000 38215
1a. 100.000 91111

Kapitalni prihod od 100.000,00 kn bit ¢e iskazan u
Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
lokalne jedinice za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca
2011. godine. Medutim, kako nije ostvaren priljev sredstava,
navedeni iznos nece biti iskazan u Izvjestaju o nov¢anim
tijekovima za 2011. godinu.

Transakcije na financijskoj imovini i obvezama iskazuju
se po novcanom nacelu i stoga su podaci u razredima 8
i 5 Obrasca: NT i Obrasca: PR-RAS u pravilu jednaki (sva
odstupanja od navedenog potrebno je objasniti u Biljeskama).
Uz podatke sa skupina racuna u razredima 8 i 5 potrebno je
uzeti u obzir i izdatke/primitke vezane uz transakcije koje se
u trenutku isplate ili uplate evidentiraju samo na racunima
potrazivanja, odnosno obveza (u Obrascu: NT su ti reci
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oznaceni nazivom ostali primici i ostali izdaci, a kao veza s
racunskim planom navedeni su razredi 1 i 2).

Najbolji primjer koji ukazuje u kojim slucajevima se
popunjavaju podaci u recima ostalih primitaka i izdataka
Obrasca: NT jesu isplate za sluzbena putovanja - po
putnim nalozima. Dnevnice i putni troskovi uglavnom se
isplacuju u gotovom novcu temeljem obracunatog putnog
naloga. Gotovina potrebna za isplatu putnih naloga podize
se sa ziroracuna i pohranjuje u blagajnu. Najcesce se
po ispostavljenom putnom nalogu iz blagajne isplacuje
akontacija u procijenjenom iznosu troskova, a po zavrsetku
sluzbenog puta putni se nalog podnosi na obracun i pravdanje
primljenih sredstava odnosno naplatu naknade ucinjenih
troskova.

Isplate akontacija za sluzbeno putovanje, s obzirom
da ne predstavljaju rashod ve¢ potrazivanje (od primatelja),
evidentiraju se samo kao promjene u financijskoj imovini
(novac se transformira u potrazivanje). Knjizenje se sukladno
tome provodi tako da se odobrava rac¢un novcanih sredstava,
a zaduzuje racun potrazivanja od zaposlenih za ispla¢enu
akontaciju.

3. KONTROLE UNUTAR OBRASCA: NT

U lzvjestaju o novcanim tijekovima prati se stanje
novcanih sredstava na pocetku i kraju razdoblja (AOP 228
i 229), dok se u dodatnim podacima lzvjestaja o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima upisuje stanje novcanih
sredstava na pocetku i kraju, ali ne izvjestajnog razdoblja
nego tromjesecja (AOP 607 i 610). U Obrascu: NT se uvijek
na AOP 228 iskazuje stanje novcanih sredstava na dan 1.
sijecnja, dok se u Obrascu: PR-RAS na AOP 607 iskazuje
stanje novcanih sredstava na dan pocetka tromjesecja (npr. 1.
sijecnja, 1. travnja, 1. srpnja, 1. listopada) za godinu. Upravo
zbog ove razlike iznosi upisani na AOP 228 u Obrascu: NT i
AOP 607 u Obrascu: PR-RAS nisu isti. 1znosi upisani na AOP
229 u Obrascu: NT i 610 u Obrascu: PR-RAS trebaju biti isti
jer se odnose na isti dan - kraj izvjestajnog razdoblja - 31.
prosinac.

Novcana sredstva na kraju razdoblja (AOP 229) moraju
biti jednaka nov¢anim sredstvima na pocetku razdoblja
(AOP 228) uvecanim za ukupne neto primitke (AOP 226),
odnosno novéanim sredstvima na pocetku razdoblja (AOP
228) umanjenim za ukupne neto izdatke (AOP 227) ovisno o
tome jesu li korisnici imali iskazane ukupne neto primitke ili
izdatke.

AOP 226 > 0 - AOP 229 = AOP 228 + AOP 226
LI
AOP 227 > 0 - AOP 229 = AOP 228 - AOP 227

Kontrola to¢nosti obrasca Izvjestaja o novéanim
tijekovima, izuzev one matematicke, moze se provesti i
usporedbom s Obrascem: PR-RAS. Transakcije na financijskoj
imovini i obvezama iskazuju se po nov¢anom nacelu i stoga
su podaci u razredima 8 i 5 Obrasca: NT i Obrasca: PR-RAS
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u pravilu jednaki (odstupanja od navedenog potrebno je
objasniti u biljeskama).

Jedna od najvecih pogreski pri sastavljanju lzvjestaja o
novcanim tijekovima je iskazivanje istih podataka o:

- izdacima poslovanja u NT-u i o rashodima poslovanja u

PR-RAS-u odnosno

- izdacima za nabavu nefinancijske imovine u NT-u i o
rashodima za nabavu nefinancijske imovine u PR-RAS-u,
uz istovremeno iskazivanje podataka o obvezama za rashode
poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine (koje nisu
na aktivnim vremenskim razgranic¢enjima) u lzvjestaju o
obvezama.

Moze se dogoditi da su gore spomenuti izdaci iz
Obrasca: NT jednaki rashodima iz Obrasca: PR-RAS, ali to
ujedno znaci i da su sve obveze po toj osnovi podmirene (ili
da se radi o obvezama za kontinuirane rashode koji se zbog
plana evidentiraju na aktivnim vremenskim razgranicenjima
te tek u sljedecem izvjestajnom razdoblju priznaju u rashode
- §to treba navesti u biljeskama).

Podaci upisani u NT mogu se provjeriti na sljedec¢i nacin:
stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja

+ ukupni rashodi

- priznati rashodi iz prethodnih godina

-__stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja

= iznos u NT

Ako dio obveza nije priznat kao rashod, nego je na
aktivnim vremenskim razgranicenjima, tada se stanje obveza
na kraju (u gore zadanoj formuli za provjeru iznosa upisanog
u NT) treba umanijiti za dio koji je na razgranicenjima ili se za
taj iznos trebaju povecati ukupni rashodi.

U Obrascu NT istovremeno ne mogu biti popunjene
sliedece AOP oznake:

- AOP 118 Neto primici iz poslovnih aktivnosti i AOP 119
Neto izdaci iz poslovnih aktivnosti;

- AOP 194 Neto primici iz transakcija na nefinancijskoj
imovini i AOP 195 Neto izdaci iz transakcija na
nefinancijskoj imovini;

- AQOP 224 Neto primici iz transakcija na financijskoj
imovini i obvezama i AOP 225 Neto izdaci iz transakcija
na nefinancijskoj imovini i obvezama te

- AOP 226 Ukupni neto primici i AOP 227 Ukupni neto

izdaci.
y- | Ivana Jakir Bajo, dipl. oec.,
@ Ministarstvo financija RH, Zagreb
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UDK 657.2

Izvanbilanéni zapisi u
racunovodstvu proracuna i
neprofitnih organizacija

U poslovanju se pojavljuju i poslovni dogadaji

koji nemaju izravni uéinak na financijski rezultat
obracunskog razdoblja i na vrijednost imovine i obveza u
trenutku bilanciranja. Nerijetko takvi poslovni dogadaj,
u odredenim okolnostima ifili s vremenskim pomakom
imaju vrlo znacajan utjecaj na uspjesnost poslovanja i
vrijednost neto imovine. Stoga takve poslovne dogadaje
takoder treba knjigovodstveno pratiti i vrijednosno
prikazati kao izvanbilancne pozicije.

1. POJAMISADRZA] IZVANBILANCNE EVIDENCIJE

Izvanbilancni zapisi sadrze vrijednosne izraze poslovnih
dogadaja koji u trenutku nastanka nemaju izravan utjecaj niti
na jednu poziciju temeljnih financijskih izvjestaja. Vaznost
iskazivanja tih poslovnih dogadaja je u Cinjenici da se time
korisnike informacija prezentiranih u financijskim izvjestajima
upozorava i upoznaje s relevantnim cinjenicama, pravima i
obvezama povezanim s poslovanjem o kojemu se izvjestava.

Ove informacije upucuju i na prisutnu mogucnost da se
u buduénosti, pod odredenim okolnostima i uslijed drugih
poslovnih dogadaja, vrijednosti prikazane u izvanbilancnim
zapisima mogu izravno odraziti na pozicije temeljnih financijskih
izvjeStaja.

[zvanbilancni zapisi prosiruju i spoznaju o poslovnim
sposobnostima i potencijalnim rizicima, a time doprinose i
ucinkovitijoj kontroli i upravljanju.

Podrobniju informaciju o sintetickom vrijednosnom
iskazu izvanbilan¢nih zapisa u obrascu bilanca, korisnici
informacija ¢e potraziti u biljeskama uz financijske izvjestaje,
konkretno biljeskama uz bilancu. Ovo nadalje znaci da je za
sastavljanje biljeski, potrebno analiticko pracenje podataka o
izvanbilancnim zapisima uz bilancu, odnosno ustrojavanje i
vodenje i odgovarajuce analiticke evidencije, jednako kao i
za pojedine bilancne pozicije. Primjerice, podatak o danim
jamstvima iskazan u izvanbilan¢nim zapisima znaci da je
potrebno i analiticko pracenje danih jamstava po korisnicima,
rokovima dospijeca, namjeni, i sl. Isto tako, sinteticki vrijednosni
podatak o tudoj imovini na koristenju podrazumijeva da postoji
i analitika pojedinih predmeta imovine po vrstama, smjestaju i
drugi relevantni podaci.

[zvanbilancni zapisi, u pravilu, obuhvacaju vrijednosne
iskaze:

tude imovine na koristenju (posudena oprema, stvari i

predmeti na Cuvanju, oprema i druga dugotrajna materijalna

imovina u operativnom najmu...),

- primljene robe u komisiji i konsignaciji,

- preuzetog tudeg materijala na doradu i obradu (lohn poslovi)
ako se isti ne vode u okviru bilan¢nih stavaka,
tude ambalaZze na koristenju, ako se ne prati bilancno,

- uvjetnih prava i obveza (zalozno pravo na nekretninama,
pokretninama, dionicama, fiducijarno vlasnistvo, vinkulirane
police osiguranja, neiskoristeni iznosi okvirnih dugorocnih
zajmova i kredita...),

- instrumenata osiguranja placanja i naplate (zaduznice,
mjenice, Cekovi, komercijalni zapisi...) koji se ne mogu
iskazati u bilanci jer je njihova uporaba uvjetovana
prethodnim nastupom nekih okolnosti (primljeni su ili dani
samo za slucaj da se obveza ne podmiri, dakle nije im
funkcija samog placanja, nego osiguranja placanja),

- otpisanih potrazivanja i obveza za koje jos postoje izvjesni
izgledi za naplatu/placanja,

- danih jamstava, kreditnih pisama i sl. kao oblika indirektnog
zaduzivanja
S obzirom na suzeni spektar poslovnih dogadaja u sustavu

proracuna i kod neprofitnih organizacija samo manji dio od
prethodno nabrojanoga ce se potencijalno pojaviti u konkretnim
iskazima.

2. OBVEZA VODEN]A IZVANBILANCNE EVIDENCIJE

Propisi o racunovodstvu, kako za ostale pravne osobe, tako
i za proraCunske i neprofitne subjekte, ne upucuju izravno na
nacin vodenja izvanbilan¢nih zapisa.

Ipak, uvazavajuci pravila racunovodstvene struke i obvezu
realnog izvjestavanja o relevantnim financijskim aspektima i
cinjenicama vaznim za poslovanje, na razini izvjestajnog subjekta
potrebno je definirati vrste i nacin sintetickog i analitickog
pracenja “izvanbilancnih poslovnih dogadaja”. Njihov sadrzaj i
nacin vodenja ovisit ce o vrsti djelatnosti i materijalnom znacaju.

U propisima o racunovodstvu i izvjestavanju proracuna
utvrdena je obveza izvjestavanja o sintetickoj vrijednosti
izvanbilancnih zapisa.

Tako je u ¢l. 87. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i racunskom planu propisano da se izvanbilan¢ni poslovni
dogadaji knjize kao promjene u izvanbilancnoj aktivi i
izvanbilancnoj pasivi na racunima:
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99111 - Izvanbilancni zapisi - aktiva;

99611 - Izvanbilancni zapisi - pasiva.

Na sestoj razini navedenih racuna, a prema konkretnim
potrebama, moguce je ustrojiti analitiku pojedinih vrsta
izvanbilan¢nih zapisa.

Zbirni podaci o ukupnoj izvanbilan¢noj aktivi i pasivi, kao
rezultat provedenih knjizenja na navedenim racunima, iskazuju
se u okviru propisane bilance na pozicijama AOP 189, 190 i 191,
ali se ne zbrajaju s bilanc¢nim pozicijama.

Takav nam pristup omogucava i racionalnije prikazivanje
primjera knjizenja u nastavku.

3.  KNJIGOVODSTVO IZVANBILANCNIH ZAPISA

Premda se ne radi o poslovnim dogadajima koji utjecu
na stanje imovine, obveza i izvora vlasnistva niti na elemente
uspjesnosti poslovanija u izvjestajnom razdoblju, za knjizenja
izvanbilancnih promjena treba primijeniti iste postupke kao u
sintetickom financijskom knjigovodstvu.

To znacdi da se knjizenje provodi metodom dvojnog
knjigovodstva pri Cemu se vrijednost poslovne promjene
istodobno knjizi na paru korespondirajucih racuna (konta): jedan
racun (konto) u izvanbilancnoj aktivi i korespondirajuci racun
(konto) u izvanbilancnoj pasivi.

Zbog Cinjenice da se svi dogadaji knjiZe na samo dva
sinteticka racuna (konta) potrebno ih je u glavnoj knjizi rasclaniti
kako bi ova evidencija imala svoj puni smisao, odnosno kako bi
se vidjela struktura izvanbilancnih zapisa.

Osim identi¢ne rasclambe para sintetickih racuna 991 i 996
moguce je da e biti nuzno ustrojiti i njihovu subanalitiku kojoj
je svrha da se pojedini zapis prati ne samo po vrsti nego i po
dodatnom kriteriju (npr. po korisniku jamstva, po duznicima, po
izdavateljima vrijednosnih papira, i sl.).

Ako je ustrojavanje subanalitike neracionalno ili
informacijski nedostatno, za pojedine izvanbilancne zapise
potrebno je ustrojiti posebno analiticko knjigovodstvo ili
pomocnu knjigu kao $to je to slucaj i s bilancnim pozicijama.

Kao sto je to slucaj s bilancnim racunima (kontima) stanja, i
zaklju¢na stanja na racunima (kontima) izvanbilancne evidencije
prenose se na kraju poslovne godine kao pocetna stanja sljedece
godine.

U pogledu ustrojavanja poslovnih knjiga, subjekt moze
odluciti hoce i otvaranje izvanbilancnih racuna (konta) provesti
i knjizenja provoditi u integralnoj glavnoj knjizi (i dnevniku) ili
ce za potrebe vodenja izvanbilancnih zapisa ustrojiti posebnu
glavnu knjigu (i dnevnik) koja ¢e sadrzavati samo racune (konta)
izvanbilancne aktive i pasive.

Pritom je jedino vazno da se ove dvije knjigovodstvene
evidencije promatraju i u izvjestajima iskazuju kao zasebne
cjeline.

Primjeri knjzenja:

1. U uporabi je zgrada, za koju jos nisu rijeseni imovinsko-
pravni odnosi proizasli iz procesa sukcesije, u vrijednosti
od 3.500.000 kn.

2. Dano je jamstvo za zaduZivanje na iznos od 500.000
kn.

3. U operativnom leasingu koriste se dva vozila cija je
vrijednost: 105.000 kn i 80.000,00 kn.

4. Primljena je zaduznica kao jamstvo kvalitete isporucene
robe po provedenom postupku javne nabave na iznos od
300.000,00 kn.

Riznica 3/2012

5. Primljena je mjenica kao jamstvo povrata danog avansa za
usluge na iznos od 100.000,00 kn.

6. Usluge iz prethodnog primjera su izvisene i primljen je
racun izvrsitelja u visini danog avansa. Mijenica je vracena
izdavatelju.

7. Iz glavne knjige isknjizena su zastarjela potraZivanja, no
postoji izvjesna vjerojatnost da ce ih pravni sljednik duznika
u buducnosti platiti. Vrijednost potrazivanja je 23.000,00 kn.

8. Odobren je dugorocni okvirni kredit banke u iznosu od
5,000.000,00 kn cije e se postupno povlacenje odvijati
kroz sljedece dvije godine.

9. Povucena je prva rata okvirnog kredita iz primjera pod rb. 6.
u iznosu od 1.000.000,00 kn.

10. Izdali smo zaduznicu vjerovniku za osiguranje povrata
primljene pozajmice u iznosu od 200.000,00 kn.

Knjizenje:

1. | Tuda zgrada na koristenju 3.500.000 991110 996110
2. | Dano jamstvo za kredit 500.000 991111 996111
3. | Preuzeta vozila na leasing 185.000 | 991112 996112
4. | Primljena zaduznica 300.000 991113 996113
5. | Primljena mjenica 100.000 1 99111 3 996113
6. | Vracena je mjenica 100.000 996113 991113
7. | Otpisana potraZivanja 23.000 991114 996114
8. | Odobreni okvirni kredit 5.000.000 991115 996115
9. | Povucena I. rata kredita 1.000.000 996115 991115
10. | lzdana zaduznica vjerovniku 200.000 | 991116 996116

Obrazlozenje knjizenja:

U prethodnih nekoliko primjera karakteristi¢nih poslovnih
dogadaja koji u trenutku nastanka nemaju odraz na prihode
i rashode, niti predstavljaju povecanje/smanjenje obveza i
potrazivanja, a znacajni su kao potencijalni izvori buducih
rashoda, prihoda, obveza i/ili imovine prikazali smo sustav
dvojnog knjizenja na izvanbilan¢nim racunima (kontima).
Dakle, istodobno je potrebno proknjiZiti isti iznos i na racunu
izvanbilancne aktive (991) i izvanbilancne pasive (996). Knjizenja
se takoder provode na temelju valjanih isprava.

U primjeru smo predloZili i moguci nacin ras¢lanjivanja
racuna (konta) 991 i 996. To je Sesta znamenka kojom smo
oznacili racune: 0 - za tude nekretnine, 1 - za dana jamstva,

2 - imovinu uzetu na leasing, 3 - primljene vrijednosne papire
kao instrumente osiguranja naplate, 4 - pracenje otpisanih
potrazivanja, 5 - odobrena okvirna zaduzivanja - kredite, 6 -
dane vlastite vrijednosne papire kao instrumente placanja.

Primjer pod. rb. 6. prikazuje postupak eliminiranja
prethodno knjizenog izvanbilancnog dogadaja, odnosno novi
izvanbilan¢ni dogadaj. Dakle, ponistenje knjizenja provodi se na
suprotnim stranama istih racuna (konta).

Primjer pod rb. 8. osim prikazanog u izvanbilancnoj
evidenciji, bit ¢e knjizen i u bilancnoj evidenciji (glavnoj
knjizi) kao primitak novca na Ziroracun i iskazivanje obveze za
primljene kredite u iznosu od 1.000.000,00 kn.

Doc. dr. sc. Davor Vasicek, Ekonomski fakultet, Rijeka
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Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Sastavljanje konsolidiranih
financijskih izvjestaja u sustavu
proracuna za 2011. godinu

Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu proracuna
jesu izvjestaji u kojima se podaci za vise medusobno
povezanih proracuna ifili proracunskih korisnika
(grupe) prezentiraju kao da se radi o jedinstvenom
subjektu. Krajnji cilj konsolidacije u sustavu proracuna
je dobiti informacije o opcoj drZavi/opéem proracunu
kao cjelini.

1. UvoD

Obveza konsolidacije financijskih izvjestaja u sustavu
proracuna proizlazi iz odredbi Zakona o proracunu (Nar. nov.,
br. 87/09.), dok se Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 32/11.) detaljnije
definiraju obveznici, izvjestaji i rokovi konsolidacije.

U skladu s ¢lankom 26. Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu ministarstva/
razdjeli, opcine, gradovi i Zupanije konsolidirane financijske
izvjestaje za proracunsku godinu 2011. dostavljaju
Financijskoj agenciji (dalje u tekstu: FINA) do 2. travnja 2012.
godine.

Osnovne pretpostavke procesa konsolidacije ciji ce
rezultat biti kvalitetne i usporedive informacije jesu:

1. zakonski okvir kojim se definira jedinstveni sadrzaj
podataka i nacin njihova prezentiranja,

2. dobro utvrden obuhvat (tko su proracunski korisnici i na
kojoj se razini konsolidiraju),

3. propisana metodologija.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Da bi se svi subjekti opce drzave/opceg proracuna

(prema odredbama Zakona o proracunu) mogli povezati

i konsolidacijom kroz izvjestajni sustav dati informacije

o0 poslovnim dogadajima u opéem proracunu kao cjelini

propisani su:

— jedinstveni racunski plan koji je zadan (u propisanom

dijelu - do razine osnovnih racuna) i ne moze se
samostalno mijenjati, ali se otvaranjem analitickih

racuna moze upotpuniti za potrebe detaljnijeg pracenja

pojedinih poslovnih dogadaja i transakcija,

— racunovodstvena metodologija koju svi subjekti unutar
opce drzave moraju jednako primijeniti, i

— jedinstvene racunovodstvene politike i analiticki okvir
financijskog izvjestavanja.

Procesi konsolidacije te priprema i predaja
konsolidiranih financijskih izvjestaja propisani su Zakonom
o proracunu i Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu. Temelji donosenja odredbi
Zakona i Pravilnika vezanih uz konsolidaciju jesu:

— zahtjevi za izvjestavanjem koje postavlja EUROSTAT, kao
nadlezno tijelo za statistiku Europske zajednice, u okviru
Europskog sustava nacionalnih i regionalnih racuna (ESA
95)" i

— Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor -
osobito standard 6 (IPSAS 6) koji obraduje konsolidirane
financijske izvjestaje i racunovodstvo subjekata koji
ulaze u konsolidaciju®.

Usporedujuci temeljne pretpostavke konsolidacije
financijskih izvjestaja u sustavu proracuna i racunovodstva
poduzetnika zakljuujemo da su osnovna nacela
konsolidacije u osnovi ista ili vrlo sli¢na u svim
racunovodstvenim sustavima.

Zakon o racunovodstvu (Nar. nov., br. 109/07.) u ¢lanku
16. definira konsolidirane godisnje financijske izvjestaje kao
financijske izvjestaje grupe poduzetnika u kojoj odredeni
poduzetnik (mati¢no drustvo) ima nad jednim ili vise
poduzetnika (ovisno drustvo) pravo upravljanja financijskim
i poslovnim politikama tako da od njih ostvaruje koristi

! ESA se uspostavlja 1996. godine Uredbom Vijeca (EZ) o
Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 95) u Zajednici
(Council Regulation (EC) No 2223/96 of 25 June 1996 on the European
system of national and regional accounts in the Community (Official
Journal L 310 of 30. 11. 1996)); ESA 95 Manual on government deficit
and debt, first edition 2000, second edition 2002.

2 Odbor za javni sektor (Public Sector Committee) u sklopu
Medunarodne organizacije ra¢unovoda (International Federation of
Accountants - IFAC) radi, izmedu ostalog, na razvoju standarda za javni
sektor koji se mogu pronaci na internetskim stranicama Zajednice: http:/
www.ifac.org.
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(kontrola), a prikazani su kao jedinstveni. Detaljni uvjeti i
pravila konsolidacije ne propisuju se odredbama Zakona

o racunovodstvu ve¢ Hrvatskim standardima financijskog
izvjestavanja (Nar. nov., br. 30/08.; dalje u tekstu: HSFI),

a za velike poduzetnike i poduzetnike cije su dionice ili
duznicki vrijednosni papiri uvrsteni ili se obavlja priprema za
njihovo uvrstenje na organizirano trziste vrijednosnih papira
Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja.

Konsolidacija financijskih izvjestaja obuhvacena je HSFI
2. Ovaj Standard u skladu je s MRS 27, MRS 28, MRS 31,
MRS 24, MSFI 3 i IV. i VII. Direktivom Europske unije.

lako su iskljucivo poduzetnici, a ne i proracunski
korisnici obveznici primjene HSFI 2, u nastavku izdvajamo
neke od pretpostavki konsolidacije navedenih u Standardu 2
koje se koncepcijski mogu primijeniti i na sustav proracuna:

— Financijski izvjestaji matice i njenih ovisnih drustava,
ulagatelja i pridruzenog poduzetnika te pothvatnika i
zajednicki kontroliranog poduzetnika koji se koriste u
pripremi konsolidiranih financijskih izvjestaja moraju se
pripremiti na isti izvjestajni datum.

— Konsolidirani financijski izvjestaji trebaju se sastavljati
koristenjem jednakih racunovodstvenih politika za
jednake transakcije i druge poslovne dogadaje u slicnim
okolnostima.

- Konsolidacijske metode primjenjuju se dosljedno iz
jedne financijske godine na drugu.

- Konsolidirani financijski izvjestaji moraju ukljucivati sve
ovisne poduzetnike matice.

— Imovina, obveze, prihodi i rashodi drustava koji su
ukljuceni u konsolidaciju potrebno je u potpunosti
obuhvatiti u konsolidiranoj bilanci. U sastavljanju
konsolidiranih financijskih izvjestaja, poduzetnik
konsolidira financijske izvjestaje matice i njenih ovisnih
poduzetnika stavku po stavku, dodavanjem zajedno istih
stavaka imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda.

— Unutargrupna salda i transakcije, ukljucujuci prihode,
rashode i dividende, eliminiraju se u cijelosti.

Dakle, financijski izvjestaji matice i njenih ovisnih
drustava odnosno u sustavu proracuna ministarstva/jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskih te
izvanproracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti sastavljaju
se na isti datum - 30. lipnja i 31. prosinca te prezentiraju u
isto vrijeme.

Racunovodstvena metodologija je jedinstveno propisana
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu (Nar. nov., br. 114/10. i 31/11.) kako za proracune,
tako i za njihove korisnike. Time se osigurava konsolidacija
financijskih izvjestaja sastavljenih koristenjem jednakih
racunovodstvenih politika za jednake transakcije i poslovne
dogadaje.

Kontinuitet odnosno dosljednost u primjeni metoda
konsolidacije podrazumijeva da se prezentiranje financijskih
izvjestaja svih proracunskih i izvanproracunskih korisnika
ministarstva/jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provodi dosljedno. To je vazno za pracenje
konsolidiranih podataka kroz vremenske serije sto
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osiguravaju odredbe Pravilnika o financijskom izvjestavanju
u proracunskom rac¢unovodstvu i Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu.

3. INSTITUCIONALNI OBUHVAT

Vezano uz obuhvat konsolidiranih financijskih izvjestaja
isti je rijeSen odredbama Zakona o proracunu odnosno
Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Obuhvat sustava proracuna odreden je ¢lankom 2.
Zakona o proracunu u kojem se navodi da se odredbe Zakona
u cijelosti odnose na drzavni proracun i proracune jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunske
korisnike drzavnog proracuna i proracunske korisnike jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Proracunski korisnici su drzavna tijela, ustanove,
vije¢a manjinske samouprave, proracunski fondovi i mjesna
samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni
rashodi osiguravaju u proracunu.

Odredbe Zakona o proracunu djelomicno se odnose na
izvanproracunske korisnike odnosno na izvanproracunske
fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
drzava ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ima odlucujuci utjecaj na upravljanje, a koji se s obzirom na
izvor financiranja ukljucuju u opéi proracun.

Ove definicije (proracunskih i izvanproracunskih
korisnika) ne rjesavaju problem konac¢nog utvrdivanja
je li ili nije odredeni subjekt unutar opceg proracuna
odnosno je li ili nije proracunski korisnik. Pravilnikom o
utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov., br.
128/09.) utvrduje se koji subjekti se smatraju proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna, a
koji proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika
olaksava ministarstvima i lokalnim jedinicama u odluci koje
sve subjekte konsolidirati te istodobno osigurava dosljednost
obuhvata koja je neophodna u statistickim analizama. Podaci
iz Registra objavljuju se svaku godinu. Popis proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2012. godinu objavljen je 30.
svibnja 2011. godine u Podacima iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2012. godinu (Nar. nov., br.
59/2011.). Svaki korisnik objavljen je uz navodenje broja
iz Registra (RKP broja) sto dokazuje njegovu institucionalnu
pripadnost sektoru opceg proracuna, a na temelju financijskih
izvjestaja tih korisnika sastavlja se konsolidirani financijski
izvjestaj opceg proracuna.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i nadalje
su Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom, DrZavna agencija za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka i Fond za zastitu okolisa i energetsku
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ucinkovitost. Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su Zupanijske uprave za
ceste.

4. METODOLOGIJA KONSOLIDACIJE

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
konsolidiraju financijske izvjestaje proracunskih korisnika koji
su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti i
svoj financijski izvjestaj te sastavljaju konsolidirani financijski
izvjestaj koji dostavljaju FINA-i.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
konsolidira financijske izvjestaje proracunskih korisnika
iz svoje nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj koji takoder dostavlja
FINA-i. Konsolidirani financijski izvjestaji ne dostavljaju se
Ministarstvu financija niti Drzavnom uredu za reviziju.
Ministarstvo financija temeljem konsolidiranih financijskih
izvjestaja, koje u njeno ime i za njen racun od obveznika
prikuplja FINA, konsolidira:

1. konsolidirane financijske izvjestaje ministarstava i drugih
drzavnih tijela i financijski izvjestaj drzavnog proracuna

te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog

proracuna;

2. konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proracuna
i financijske izvjestaje izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj sredisnjeg proracuna;

3. konsolidirane financijske izvjestaje proracuna svih
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
financijske izvjestaje svih izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
ih iskazuje u konsolidiranom financijskom izvjestaju
lokalnih jedinica i njihovih izvanproracunskih korisnika;

4. konsolidirani financijski izvjestaj sredisnjeg proracuna
i konsolidirane financijske izvjestaje lokalnih jedinica
i njihovih izvanproracunskih korisnika te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj opéeg proracuna.

Na svakoj razini konsolidacije u biljeskama daje se
informacija o provedenim eliminacijama.

Ustrojeni Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika omogucava vecu i azurniju kontrolu dostave
financijskih izvjestaja te osigurava evidenciju o tome ciji su
sve financijski izvjestaji konsolidirani u okviru konsolidiranog
financijskog izvjestaja.

Financijski izvjestaji
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Financijski izvjestaji
proracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Financijski izvjestaji
proracunskih korisnika jedinica
lokalne i podruéne (regionalne)

Financijski izvjestaji
izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podru¢ne

izvjestaji razdjela

nadleZnost:
MIN FIN

konsolidacija konsolidacija
nadleZnost: nadleZnost:
razdjeli* JLP(R)S
[ [
[ [
Konsolidirani financijski Konsolidirani

financijski izvjestaji
JLP(R)S

nadleZnost:
MIN FIN

Konsolidirani financijski
izvjestaj srediSnjeg
proracuna

Konsolidirani financijski
izvjestaju JLPR(S) i
njihovih izvanproradunskih
korisnika

konsolidacija
nadleZnost:

MIN FIN

Konsolidirani financijski
izvjestaj opceg prorauna

Slika 1. Proces konsolidacije financijskih izvjestaja

* Ministarstva i druga tijela drzavne uprave prve razine organizacijske klasifikacije.
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Kako bi se kroz konsolidirani financijski izvjestaj vidjelo
kolika je sredstva i iz kojih izvora dobila grupa kao cjelina te
pratila ukupna potrosnja grupe potrebno je pri konsolidaciji
primijeniti dva temeljna postupka.

Prvi, zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjestaja
nadlezne jedinice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi
o jednom racunovodstvenom subjektu.

Drugi, eliminiranje unutargrupnih transakcija i poslovnih
dogadaja kako se ne bi udvostrucili potrazivanja/obveze,
prihodi/primici i rashodi/izdaci na razini grupe.

izvori prihoda i primitaka

l prihodi/primici

ministarstvo/razdjel
ili
Jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave

_______________________ ---unutargrupni rashodi/izdaci

P o AR A
¥ unutargrupni prihodi/primici

proracunski i izvanproracunski korisnici |

l rashodi/izdaci
Slika 2. Temeljni postupci u konsolidaciji financijskih izvjestaja

Iz prikaza je razvidno da bi se u konsolidiranom
financijskom izvjestaju, kada se ne bi eliminirale
unutargrupne transakcije, dobili udvostruceni prihodi/primici i
rashodi/izdaci.

Dakle, u postupku konsolidacije eliminiraju se prihodi
koje su proracunski korisnici dobili od svog razdjela odnosno
iz nadleznog lokalnog proracuna jer su isti evidentirani
kod razdjela/proracuna. Ako je proracunski korisnik
ostvario sredstva iz drugih izvora tada se taj iznos prilikom
konsolidacije zbraja.

5. KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA
2011. GODINU

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
konsolidiraju financijske izvjestaje proracunskih korisnika
koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji proracuna u
njihovu sastavu i svoj financijski izvjestaj te ih iskazuju kroz
konsolidirani financijski izvjestaj koji dostavljaju podru¢nom
uredu FINA-e do 2. travnja 2012. godine.

S obzirom da su se Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Nar.
nov., br. 150/11.)m koji je stupio na snagu 22. prosinca 2012.
godine ustrojila nova ministarstva, a dio ministarstva mijenjao
djelokrug, Ministarstvo financija dostavilo je uputu istima
o nacinu konsolidacije financijskih izvjestaja proracunskih
korisnika iz njihove nadleznosti.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave konsolidiraju
financijske izvjestaje proracunskih korisnika za koje su
nadlezne i financijski izvjestaj proracuna te ih iskazuju kroz
konsolidirani financijski izvjestaj koji dostavljaju podrucnom
uredu FINA-e do 2. travnja 2012. godine.
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Tablica 3.: Obveznici i pregled konsolidiranih financijskih
izvjestaja

Obveznik Financijski izvjestaji Predaja

ministarstva i
druga drzavna
tijela na razini
razdjela

Konsolidirane izvjestaje:
Bilanca, Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima

i izdacima, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima po
funkcijskoj klasifikaciji i
Biljeske

e podru¢nom uredu
FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-
RAS, Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac:
P-VRIO)

jedinice lokalne  Konsolidirane izvjestaje: podru¢nom uredu

i podrucne Bilanca, Izvjestaj o prihodima | FINA-e (Obrazac:
(regionalne) i rashodima, primicima BIL, Obrazac: PR-
samouprave i izdacima, Izvjestaj o RAS, Obrazac: RAS-

rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjestaj o
promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama i
Biljeske

funkcijski, Obrazac:
P-VRIO i Obrazac:
OBVEZE)

U nastavku daje se opis postupka konsolidacije
po vrstama financijskih izvjestaja. Primjena jedinstvene
racunovodstvene metodologije i posebno klasificiranje
poslovnih dogadaj i transakcija na propisani nacin vazni su
preduvjeti kvalitetne konsolidacije.

Bududi da proracunski korisnici nemaju obvezu
sastavljanja Izvjestaja o novcanim tijekovima, taj se
izvjestaj niti ne pojavljuje u setu konsolidiranih izvjestaja
koji se sastavljaju na prvoj razini konsolidacije. Jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne sastavljaju
konsolidirani Izvjestaj o novcanim tijekovima.

Za razliku od Izvjestaja o novcanim tijekovima lzvjestaj
o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji sastavlja se
za ukupnu (konsolidiranu) potrosnju, iako ga proracunski
korisnici ne trebaju sastavljati. Proracunski korisnik se kao
organizacijska cjelina veze se uz odredenu funkciju (osnovne
skole - funkcija osnovnoskolskog obrazovanja, bolnice -
funkcija zdravstvo...) te se na taj nacin podaci o njihovim
ukupnim rashodima klasificiranim ekonomski (rashodi
poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine) razvrstavaju
funkcijski.

5.1. Konsolidirana Bilanca

U konsolidiranoj Bilanci iskazuje se stanje imovine,
obveza i vlastitih izvora promatrajuci proracunske korisnike i
ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela/jedinicu
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u cijem su
sastavu kao cjelinu.

Imovina

Bududi da na racunima nefinancijske imovine - razred
0 proracunski korisnici evidentiraju i prate stanje vlastite
imovine konsolidacija je jednostavna i svodi se na zbrajanje
iznosa po pojedinim pozicijama.

Za kvalitetnu konsolidaciju nefinancijske imovine
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vazna je pravilna primjena i ¢lanka 57. stavka 3. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom planu koji glasi:

“(3) Medusobni prijenosi nefinancijske imovine
proracuna i proracunskih korisnika evidentiraju se preko
promjena u obujmu imovine.”

U skladu s citiranom odredbom, ministarstvo ili drugo
drzavno tijelo na razini razdjela i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave trebaju paziti da imovinu koju su
nabavili za proracunske korisnike u trenutku prenosenja
isknjize iz Glavne knjige kako se u konsolidiranoj Bilanci
ne bi iskazala udvostrucena vrijednost. Isto tako proracunski
korisnici ne iskazuju rashode za nabavu te imovine buduci da
su oni vec iskazani kod ministarstva ili drugog drzavnog tijela
na razini razdjela/jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Obveze

Obveze se najvecim dijelom pri konsolidaciji zbrajaju.
Ipak, ima medusobnih obveza koje se eliminiraju. Tako
je primjerice u ¢lanku 58. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu propisano da je proracunski korisnik duzan,
ako se pojavi odstupanje izmedu namjenski primljenih i
stvarno utrosenih sredstava, u skladu s uputom proracuna
iz kojeg se financira, neutroSena sredstva vratiti u proracun
ili priviemeno zadrzati uz iskazivanje obveze za vise
primljena sredstva. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje su dale uputu proracunskim korisnicima da
evidentiraju obvezu povrata u proracun (na racunu 23954
Ostale nespomenute obveze) za nepotro$ena sredstva trebaju
pri konsolidaciji te obveze eliminirati. Proracunski korisnici u
biljeskama trebaju navesti koji se iznos od ukupnog iskazanog
na skupini 239 Ostale tekuce obveze odnosi na te obveze.

5.2. Konsolidirani Izvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

U konsolidiranom Izvjestaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima iskazuju se ukupni prihodi i rashodi
(primici i izdaci) grupe po pojedinim racunima odnosno
pozicijama lzvjestaja.

U postupku konsolidacije eliminiraju se prihodi koje
su proracunski korisnici dobili od ministarstva ili drugog
drzavnog tijela na razini razdjela/lokalnog proracuna
(podskupina 671 Prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika) jer su isti, ali po stvarnim
izvorima, evidentirani kod nadleznog ministarstva ili drugog
drzavnog tijela na razini razdjela/lokalnog proracuna. Ako je
neki od proracunskih korisnika dobio prihode iz drugih izvora
osim ministarstva ili drugog drzavnog tijela na razini razdjela/
lokalnog proracuna (donacija, prihod od obavljanja poslova
vlastite djelatnosti, sufinanciranje cijene usluge...) ti prihodi
se u konsolidaciji zbrajaju i povecavaju ukupne prihode grupe
kao cjeline.

U slucaju da je jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uspostavila poslovanje preko jedinstvenog
racuna i da se svi prihodi proracunskih korisnika uplacuju
i evidentiraju u proracunu tada se u konsolidirani Obrazac:

PR-RAS ukljucuju podaci o prihodima iz izvjestaja proracuna,
a podaci o prihodima iz izvjestaja proracunskih korisnika se
eliminiraju.

Na strani rashoda, ministarstva ili druga drzavna tijela na
razini razdjela/lokalni proracuni imaju evidentirane rashode
proracunskih korisnika koje oni financiraju. U procesu
konsolidacije ukupni rashodi povecavaju se za onaj dio koji
proracunski korisnici financiraju iz drugih izvora ako isti ve¢
nisu obuhvaceni samim proracunom.

U sustavu postavljenom tako da nadlezni proracun
u svom planu mora ukljuciti konkretne rashode svojih
proracunskih korisnika koje financira osobito je vazno
planirati i pratiti rashode organizacijski odnosno po
pojedinom korisniku. Jedino tako se pravilno mogu
konsolidirati financijski izvjestaji. Iz Izvjestaja o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima svakog od proracunskih
korisnika eliminiraju se rashodi koje proracun vec ima
evidentirane kao rashode koje je financirao za svakog od
proracunskih korisnika, a zbrajaju se preostali rashodi
proracunskih korisnika financirani iz drugih izvora.

Pomoci

Clankom 54. stavkom 3. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu propisano je da se sredstva
namijenjena proracunskim korisnicima drugih proracuna
prenose kao pomoci proracunu ¢iji su proracunski korisnici
kojima su sredstva namijenjena. Navedeno znatno olaksava
nadleznim proracunima konsolidaciju i pradenje ukupne
potrosnje njihovih proracunskih korisnika.

Rashodi proracuna i proracunskih korisnika iskazani u
razlicitim razdobljima

Jos jedan problem, koji se pojavio u praksi, vezan je uz
rashode koji su proracunskim korisnicima nastali u tekucoj
godini, a u nadleznom proracunu nisu planirani kao rashodi
tekuce godine jer se placaju u sljedecoj godini. Ovaj problem
je uobicajen u svim sustavima u kojima je racunovodstvo
predvodnica prelaska na nacelo nastanka dogadaja jer je
plan, u prijelaznom razdoblju, i dalje postavljen na novcanoj
osnovi. Cesto, da bi se pomirili razliciti pristupi plana i
racunovodstva te time i evidencije nadleznog proracuna i
proracunskih korisnika, rashode nastale u tekucoj godini,
za koje zahtjevi za placanje ulaze u sljedecu godinu, te se
u nadleznom proracunu evidentiraju kao rashodi sljedece
godine, proracunski korisnici evidentiraju kao obveze (na
racunima razreda 2). Istovremeno ne iskazuju rashode na
racunima razreda 3 i 4, koji su ujedno i planski razredi, nego
aktivna vremenska razgranicenja (19111 Rashodi buducih
razdoblja). Ovakav pristup racunovodstveno nije prihvatljiv jer
se iskrivljuje slika o potrosnji proracunskih korisnika. Ispravno
je realno iskazati rashode, a neusuglasenost u evidencijama
proracunskih korisnika i nadleznog proracuna treba imati u
vidu prilikom konsolidacije.
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Konsolidacija proracunskog korisnika kojeg je zajedno
osnovalo nekoliko jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te ga je svaka od njih u svom proracunu
planirala prema rashodima koje financira

U ovakvim slucajevima obveza konsolidacije je na
jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u ¢ijoj
je nadleznosti proracunski korisnik. Pitanje nadleznosti
rjesava se kroz Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika ¢iji se podaci svake godine objavljuju za sljedecu
godinu. Jedinice koje nisu nadlezne za proracunskog
korisnika sredstva u ukupnom iznosu trebaju uplacivati, ne
izravno proracunskom korisniku, ve¢ u proracun nadlezne
lokalne jedinice. Ta sredstva se u proracunu nenadlezne
lokalne jedinice trebaju klasificirati i racunovodstveno
evidentirati na osnovnim racunima unutar odjeljaka 3631
Tekuce pomodi unutar opceg proracuna ili 3632 Kapitalne
pomodi unutar opceg proracuna. Nadlezna lokalna jedinica,
koja je istodobno i odgovorna za konsolidaciju zajednickog
proracunskog korisnika, na prihodnoj strani evidentira
na osnovnim racunima odjeljka 6331 Tekuce pomoci iz
proracuna ili 6332 Kapitalne pomoci iz proracuna, a na
rashodovnoj strani rashode po vrstama koji se proracunskom
korisniku financiraju.

5.3. Sastavljanje konsolldlranog Izv1esta]a 0 promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza

Kao sto se pri konsolidaciji Bilanci, imovina i obveze
uglavnom zbrajaju, tako se i posebni utjecaji na imovinu
i obveze koji nisu rezultat aktivnosti odnosno transakcija
konsolidiraju zbrajanjem. Ako ministarstvo ili drugo drzavno

tijelo na razini razdjela/lokalni proracun ima u svom lzvjestaju @

o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na
jednoj od pozicija iskazano smanjenje imovine, a proracunski
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korisnik povecanije te iste imovine, u konsolidiranom
izvjestaju se u pravilu iskazuje i jedno i drugo (jer ukazuju na
razlicite dogadaje koji su imali specifi¢ne utjecaje na imovinu
i/ili obveze).

Do eliminacije iznosa u ovom izvjestaju dolazi u slucaju
prijenosa nefinancijske imovine kada primjerice lokalna
jedinica prenosi nefinancijsku imovinu na svog proracunskog
korisnika. Lokalna jedinica evidentira smanjenje imovine
preko podskupine 915, sto se iskazuje i u Obrascu: P-VRIO,
a korisnik na isti nacin evidentira povecanje imovine te to
i iskazuje u Obrascu: P-VRIO. Pri konsolidaciji navedeni
dogadaji se eliminiraju odnosno u konsolidiranom Obrascu:
P-VRIO se ne iskazuje niti smanjenje niti povecanje imovine.

5.4. Biljeske uz konsolidirane izvjestaje

U Biljeskama uz konsolidirane godisnje financijske
izvjestaje potrebno je:

- navesti proracunske korisnike obuhvacene
konsolidacijom;

- navesti unutargrupne transakcije koje su u izvjestajima
eliminirane;

- ostvareni visak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliedecem razdoblju odnosno manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em razdoblju u poslovanju grupe
prikazati strukturno - po proracunskim korisnicima;

- za odstupanja na nekoj od pozicija do kojih je doslo
posebno pod utjecajem jednog ili nekoliko proracunskih
korisnika navesti tog/te proracunske korisnike i strukturu
navedene pozicije iz njegovog/njegovih izvjestaja.

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.,
9 Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela Knezevi¢, dipl. oec.,

Davor Kozina, dipl. oec.

UDK 657.21

Planiranje aktivnosti na uspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola

U skladu s odredbama novog Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru!
svi korisnici proracuna u obvezi su planirati aktivnosti
na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja

i kontrola. U odnosu na dosadasnju praksu, u

podrucju planiranja aktivnosti na uspostavi i razvoju
financijskog upravljanija i kontrola dogodile su se
odredene promjene jer je napravljena poveznica s
Izjavom o fiskalnoj odgovornosti, odnosno s Planovima
otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se izraduju

uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti

i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.? Vise o novim
pristupima u planiranju aktivnosti na uspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola procitajte u
nastavku.

1. POLAZISTA ZA PLANIRANJE AKTIVNOSTI NA
USPOSTAVII RAZVOJU FINANCIJSKOG UPRAVLJAN]AI
KONTROLA

Od svih celnika korisnika proracuna trazi se da u radu tijela na
¢ijem su celu uspostave sve potrebne preduvjete, osobito ucinkovito
i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i

kontrola, kako bi osigurali zakonito, namjensko i svrhovito koristenje

sredstava, za §to snose krajnju odgovornost.

Sustav financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva
kontinuirano pracenje i procjenu u svrhu procjenjivanja njegovog
funkcioniranja, pravodobnog azuriranja u slucaju promjene nekih
uvjeta i utvrdivanja mjera za kontinuirani razvoj sustava.

Pracenje i procjena sustava financijskog upravljanja i kontrola
obavlja se stalnim pracenjem, samoprocjenom i unutarnjom
revizijom.

Stalno pracenje ukljucuje redovne aktivnosti upravljanja
i nadgledanja i druge aktivnosti koje zaposleni poduzimaju u
obavljanju duznosti te provodenju mjera za rjesavanje uocenih
slabosti i poteskoca na razini pojedinih aktivnosti, postupaka,
procesa i sli¢no.

Samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrola je
detaljniji i sustavniji postupak pracenja i procjene koji se provodi na
godisnjoj razini.

Do uvodenja obveze davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
samoprocjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola korisnici

' Nar. nov., br. 130/2011
2 Nar. nov., br. 78/2011.

proracuna provodili su jedino prilikom izrade Godisnjeg izvjesca o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola popunjavajuci Upitnik za
samoprocjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola (obrasac Gl
-FUIK) koji je sastavni dio navedenog izvjesca®

Upitnik za samoprocjenu sustava financijskog upravljanja
i kontrola (obrazac GI-FUIK) od korisnika proracuna zahtijeva
analiziranje financijskog upravljanja i kontrola kroz njegove temeljne
komponente, ukljucujuci kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjene.

Upitnik za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zasniva se na istom
nacelu kao Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja
i kontrola u smislu da sadrzi niz pitanja za samoprocjenu sustava
financijskog upravljanja i kontrola, s tom razlikom sto su pitanja
grupirana po kljuénim podrucjima za financijsko upravljanje i
kontrole, a vezanim uz proracunski ciklus (planiranje proracuna/
financijskog plana; izvrsavanje proracuna/financijskog plana; javna
nabava; racunovodstvo; izvjestavanije).

Unutarnja revizija, takoder je funkciji pracenja i procjenjivanja
sustava financijskog upravljanja i kontrola na nacin da revidirajudi
poslovne sustave i procese na vrijeme uoci odredene slabosti i
nedostatke i da preporuke za njihovo rjesavanje.

Pored ovih oblika unutarnjeg pracenja i procjenjivanja sustava
financijskog upravljanja i kontrola, valja naglasiti i vanjsku procjenu
sustava od strane Drzavnog ureda za reviziju prilikom obavljanja
revizija poslovanja korisnika proracuna.

Svi prethodno navedeni modaliteti pracenja i procjene
sustava financijskog upravljanja i kontrola putem kojih se uocavaju
odredene slabosti i nedostaci, a onda vezano uz to utvrduju mjere
i aktivnosti za njihovo rjesavanje, predstavljaju polaznu osnovu za
planiranje aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola.

Svrha planiranja aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog
upravljanja i kontrola je dati pregled aktivnosti koje se poduzimaju
radi:

- rjesavanja do sada utvrdenih slabosti bilo da su iste utvrdene
prilikom samoprocjene sustava financijskog upravljanja i
kontrola bilo prilikom obavljanja unutarnje i vanjske revizije

- provodenja mjera koje proizlaze iz razvojnih aktivnosti u
pojedinim podrucjima i nisu nuzno usmjerene na rjesavanje do
sada utvrdenih slabosti ve¢ na daljnje unapredenje poslovanja.

3 Godisnje izvjesce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
priprema se sukladno Naputku za izradu godi$njeg izvjesca o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 132/2011.).
Prvi Naputak za izradu godisnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru usvojen je u sijecnju 2007. (Nar. nov., br.
08/2007.), nakon toga je slijedio novi Naputak u sijecnju 2011. (Nar. nov., br.
03/2011.), te potom ovaj posljednji usvojen u studenome 2011. (Nar. nov., br.

132/2011.).
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S obzirom na kompleksnost sustava financijskog upravljanja i
kontrola, kao i ¢injenicu da je nemoguce imati u potpunosti jednak
pristup u procjenjivanju komponenti sustava financijskog upravljanja
i kontrola za sve korisnike proracuna, u nacine procjenjivanja
ovog sustava uvedene su odredene distinkcije. 1zjavom o fiskalnoj
odgovornosti od svih korisnika proracuna trazi se minimum zahtjeva
koji treba biti ispunjen za funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u njegovim klju¢nim podrucjima. Pored ovog
minimuma, od velikih proracunskih korisnika, osobito korisnika
proracuna razine razdjela u drzavnom proracunu, zatim Zupanija,
zupanijskih sredista, Grada Zagreba, velikih gradova iznad 35.000
stanovnika traZi se Sira samoprocjena sustava financijskog upravljanja
i kontrola kroz sve njegove komponente ukljucujuci kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije, pracenje i procjenu.

Ova razlika u procjenjivanju sustava financijskog upravljanja i
kontrola, odrazila se na pristup u planiranju aktivnosti za uspostavu
i razvoj financijskog upravljanja i kontrola pa se tako uzima u obzir
izrada dva dokumenta:

- Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti).

2. PLAN USPOSTAVE I RAZVOJA FINANCIJSKOG
UPRAVLJAN]JA T KONTROLA

Prema odredbama c¢lanka 6. stavak 2. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru obveznici izrade
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola su
sljedeci korisnici proracuna:

o sredisnja tijela drzavne uprave

e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
° Zupanije i Grad Zagreb

e Zupanijska sredista

e veliki gradovi iznad 35.000 stanovnika.

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola

sadrzi pregled aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjesavanja:

- uocenih nedostataka prilikom izrade Godisnjeg izvjesca o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola

- nalaza i preporuka unutarnje revizije

- uocCenih nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj
odgovornosti

- nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju te

- drugih mjera predvidenih za daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola.

Korisnici proracuna koji su u obvezi izraditi Plan uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola na ovaj nacin prvi
puta ga izraduju za 2012. g. i u obvezi su isti dostaviti Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija do 31. ozujka 2012. g.
na adresu Ministarstvo financija, Sredisnja harmonizacijska jedinica,
Katanciceva 5, Zagreb i email adresu: mirna.jurcic@mfin.hr

Sredisnja harmonizacijska jedinica pripremila je i Upute za
izradu i donosenje Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola koje su objavljene na web stranici http://www.mfin.
hr/hr/regulativa-i-propisi-vezani-uz-financijsko-upravljanje-i-
kontrole.

Sastavni dio Plana je i lzvjesce o realizaciji aktivnosti iz
prethodne godine. Iznimno, prilikom izrade Plana za 2012. godinu
nece se raditi 1zvjesce o realizaciji aktivnosti iz prethodne godine
buduci da je ovo prva godina da se Plan izraduje na ovaj nacin.
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Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
priprema voditelj za financijsko upravljanje i kontrole u suradnji
s Celnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica, a odobrava celnik
korisnika proracuna.

Najveca novina u izradi Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola jest ta da se od korisnika proracuna trazi
da za potrebe izrade Plana sagledaju, analiziraju i uvaze izvjes¢a
koja su rezultat samoprocjene sustava financijskog upravljanja i
kontrole, izvjesca koja su rezultat rada unutarnje revizije te izvjesca
vanjske revizije odnosno Drzavnog ureda za reviziju. Novi pristup
u izradi Plana nastoji dati Sire znacenje cijelom sustavu financijskog
upravljanja i kontrola nego sto je to mozda bilo percipirano u
ranijem razdoblju i potaknuti korisnike proracuna na cjelovito
sagledavanje stanja u sustavu financijskog upravljanja i kontrola.

Novina je takoder da se Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrole donosi svake godine.

Dosadasnja praksa je pokazala da se kod nekih korisnika
proracuna planiranje aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog
upravljanja i kontrola shvacalo vise kao ispunjavanje obveze
imenovanog voditelja za financijsko upravljanje i kontrole prema
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju nego stvarna
potreba za analizom vlastitih sustava financijskog upravljanja i
kontrole i definiranjem potrebnih aktivnosti i mjera u cilju razvoja
ovog sustava i poboljsanja poslovanja.

Novi pristup u pripremi Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola zahtijeva ukljucenost svih rukovoditelja,
odnosno izrada ovog dokumenta nije iskljucivo zadaca voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole. Ukljucenost rukovoditelja
u pripremu Plana nuzna je kako bi Plan na sveobuhvatan nacin
obuhvatio aktivnosti koje ¢e se poduzimati, a isto tako da
rukovoditelji shvate svoju ulogu u njegovoj realizaciji i odgovornost
koju imaju za funkcioniranje financijskog upravljanja i kontrola u
dijelu za koji su nadlezni.

Od korisnika proracuna, takoder se trazi da prilikom
planiranja aktivnosti koje ¢e poduzeti u cilju razvoja sustava iste
povezu s pojedinim komponentama financijskog upravljanja
i kontrola (kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjena). U
povezivanju aktivnosti i komponenti financijskog upravljanja i
kontrola korisnicima proracuna moze pomoci Metodoloski okvir
za provedbu financijskog upravljanja i kontrola koji je sadrzan u
dodatku Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrole
u javnom sektoru. Isticemo da se odredene aktivnosti mogu vezati
s vise komponenti financijskog upravljanja i kontrola i nije nuzno
da korisnici prora¢una u potpunosti identificiraju sve veze izmedu
planiranih aktivnosti i komponenti financijskog upravljanja i
kontrola. Krajnja svrha ovog povezivanja je da korisnici proracuna
lakse prepoznaju i povezuju komponente financijskog upravljanja i
kontrola kroz njihove svakodnevne aktivnosti i nacin poslovanja.

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
strukturiran je na nacin da od korisnika proracuna zahtijeva
klasificiranje planiranih aktivnosti po pojedinim podrucjima koja se
detaljnije navode u nastavku.

1) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU
RJESAVANJA UOCENIH NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE
GODISNJEG IZVJESCA O SUSTAVU FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA 1 KONTROLA
Korisnici proracuna koji su obveznici izrade Plane uspostave

i razvoja financijskog upravljanja i kontrole ujedno su i obveznici
izrade Godisnjeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, za koji je potrebno ispuniti Upitnik za samoprocjenu
sustava financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK).
Odgovarajuéi na pitanja iz Upitnika za samoprocjenu sustava
financijskog upravljanja i kontrola, korisnici proracuna procjenjuju
razvijenost pojedinih komponenti unutarnjih kontrola.
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Svaki negativan odgovor ili djelomican odgovor u obrascu Gl-
FUIK ukazuje na odredene nedostatke i slabosti, odnosno podrucja
koja zahtijevaju daljnja unapredenja u poslovanju.

Upravljacka struktura bi trebala razmotriti:

- Sto je potrebno poboljsati u vezi poslovanja - resurse,
upravljanje, kontrole?

- Sto je potrebno promijeniti?

- Gdje postoje nedostaci u poslovanju?

- Sto treba poduzeti da bi se poboljsala ucinkovitost?

- Sto druge institucije rade bolje, kakva je njihova praksa?
Savjet je da se slabosti i nedostaci utvrde, da se ne prelazi

preko njih, ve¢ da se napravi lista uocenih slabosti i nedostataka
kako bi djelovali u cilju njihova otklanjanja. Na kraju obrasca Gl-
FUIK predviden je prostor za unosenje prijedloga mjera koje se
planiraju poduzeti radi otklanjanja uocenih slabosti i nedostataka
odnosno za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola po
komponentama.

Navedene mjere treba uzeti u obzir prilikom izrade Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, na nacin da
se istima dodijele odgovorne osobe i rokovi za provedbu.

Temeljeno na dosadasnjim analizama podataka iz obrazaca
GI-FUIK izdvojeni su odredeni primjeri mjera/aktivnosti koje korisnik
proracuna moZze uvrstiti u Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Primjerice, u okviru kontrolnog okruZenja moze se planirati
sljedece:

- izrada financijskog plana na nacin da se sredstva alociraju po
ustrojstvenim jedinicama zaduzenim za provedbu programa,
projekata i aktivnosti

- izrada godisnjeg plana rada po ustrojstvenim jedinicama

- donosenje novog ili izmjena postojeceg etickog kodeksa

- imenovati povjerenika za etiku

- uvodenje obveze potpisivanja ,izjave o povjerljivosti i
nepristranosti” za zaposlenike zaposlene na radnim mjestima
koja su, analizom i procjenom rizika, ocijenjena visokim
stupnjem rizika na korupciju (npr. za sudionike postupaka
javne nabave, izdavanja dokumenata kojima se ostvaruju
odredena prava)

- uvodenje izjave o sukobu interesa

- veca ukljucenost celnika proracunskih korisnika druge razine
na kolegiju ministra/Zupana/gradonacelnika

- donosenje odluke celnika o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
upravljanje proracunskim sredstvima osiguranih u financijskom
planu korisnika proracuna za narednu godinu

- donosenje odluke celnika o imenovanju odgovornih osoba za
provedbu ciljeva iz strateskog dokumenta korisnika proracuna
(strateski planovi za trogodisnje razdoblje, Zupanijske razvojne
strategije, planovi razvojnih programa) i sl.

U okviru upravljanja rizicima, mogu se planirati sljedece
aktivnosti:

- imenovanje osobe odgovorne za koordinaciju upravljanja
rizicima ili koordinatora za rizike

- uspostava registara rizika po programima (ili strateskim
ciljevima)

- uspostavljanje sustava izvjes¢ivanja o rizicima kod povezanih
institucija

- donijeti strategiju upravljanja rizicima

- odrzati prezentaciju o procesu upravljanja rizicima
rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica i sl.

U okviru kontrolnih aktivnosti moguce je planirati:

- izrada pisanih internih uputa koje ureduju procese: izrade i
realizacije strateskog plana; izrade i realizacije financijskog
plana; proces evidencije poslovnih dogadaja i transakcija;
nabave i ugovaranja; proces upravljanja imovinom
(materijalnom i nematerijalnom); proces naplate vlastitih
prihoda; proces povrata neopravdano utrosenih ili pogresno
isplacenih proracunskih sredstava

- uvodenje kontrole na licu mjesta za dane subvencije u
podrucju x

- utvrditi kriterije odabira i redoslijed (postupak) odabira i
odobravanje projekata

- pravilnikom propisati nacin i uvjeti dodjele te visinu iznosa
potpore x u 2012. godini.

- internim aktom regulirati medusobnu suradnju izmedu
upravnog tijela i proracunskih korisnika iz njegove nadleznosti
isl.

U okviru komponente informacije i komunikacija korisnik
proracuna, moZe primjerice, planirati sljedece aktivnosti:

- uspostaviti centraliziranu evidenciju potpisanih ugovora i
ugovorenih obveza podrZanu informatickim sustavom

- ustrojiti baze podataka o odobrenim potporama sa svim
potrebnim elementima

- uspostaviti sustav izvjes¢ivanja o realizaciji programa/projekata
na polugodisnjoj razini

- uspostaviti sustav izvjesCivanja o realizaciji financijskog plana
na mjesecnoj osnovi

- ustrojiti i objaviti na internetskoj stranici institucije ,katalog
informacija” te uspostaviti vodenje ,sluzbenog upisnika o
zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na
pristup informacijama” onako kako je uredeno Zakonom
o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 172/03.) i
Pravilnikom o ustroju, sadrZaju i nacinu vodenja sluzbenog
upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama (Nar.
nov., br. 137/04.) i sl.

U okviru komponente pracenje i procjena sustava mogu se
planirati sljedece aktivnosti:

- pratiti funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola
kod proracunskih korisnika provierom sadrzaja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti temeljem ¢l. 13. Uredbe o sastavljanju i
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti

- na kolegijima ministra/Zupana redovito tromjesecno izvjescivati
o statusu provedbe preporuka unutarnje i vanjske revizije

- uspostaviti interni sustav pracenja uspjesnosti provodenja
programa aktivnosti i projekata, odnosno ostvarenja
postavljenih ciljeva i sl.

2) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU
RJESAVANJA NALAZA | PREPORUKA UNUTARNJE REVIZIJE
Korisnici proracuna koji su obveznici izrade Plana uspostave

i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, obveznici su i
ustrojavanja unutarnje revizije te prilikom planiranja aktivnosti za
razvoj ovog sustava trebaju uvaziti preporuke unutarnje revizije koje
su usmjerene na poboljsanje sustava unutarnjih kontrola.

Podsjecamo da se preporuke unutarnje revizije provode u
skladu s rokovima definiranim u Planu djelovanja (Planu provedbe
preporuka) koji se izraduje nakon svake obavljene unutarnje revizije.

Za potrebe izrade Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, u dijelu u kojem se unose aktivnosti koje se
planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja nalaza i preporuka unutarnje
revizije uzimaju se u obzir preporuke unutarnje revizije koje nisu
provedene ili su djelomi¢no provedene, a koje se planiraju provesti
u godini za koju se priprema Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Podaci o takvim preporukama (neprovedenim i/ili djelomi¢no
provedenim) sadrZani su i u obrascu Misljenje unutarnje revizije o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila
revidirana prethodne godine, a koje se prilaze uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti.

Primjeri aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjesavanja
nalaza i preporuka unutarnje revizije:

- propisati jasna zaduZenja prilikom primopredaje imovine
i propisati rokove i nacin dostave potpisanih otpremnica u

racunovodstvo
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Interna revizija i kontrola

- internim aktom definirati metodologiju prijavljivanja za o aktivnostima koje se planiraju poduzeti za rjesavanje slabosti i
sufinanciranje i pracenje ostvarivanja programa udruga i nepravilnosti, oCekivani datumi otklanjanja slabosti i nepravilnosti te
ustanova nacionalnih manjina podaci o odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.

- urediti ovlasti i odgovornosti u procesu ovjere izlaznih racuna U Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,

- osigurati podjelu duznosti nad aktivnostima planiranja nabave,  korisnici proracuna navest ce aktivnosti koje su naveli u Planu
provodenja postupka nabave i pracenja izvrSenja ugovora i sl. otklanjanja slabosti i nepravilnosti (s istim rokovima i odgovornim

osobama koje su naveli u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti)

3) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU samo Sto Ce jos dodatno trebati povezati takve aktivnosti s
RJESAVANJA NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE IZJAVE O komponentama financijskog upravljanja i kontrola.

FISKALNOJ ODGOVORNOSTI U ovom povezivaniju korisnicima proracuna pomoci ce vezna

U skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji 1zjave o tablica pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i komponenti
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, financijskog upravljanja i kontrola koja se daje u nastavku.
korisnik proracuna prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj Primjeri aktivnosti za razvoj financijskog upravljanja i kontrola
odgovornosti procjenjuje sustav financijskog upravljanja i kontrola koje proizlaze i usmjerene su na rjesavanje slabosti i nepravilnosti
kroz pet klju¢nih podruéja: planiranje proracunaffinancijskog prilikom izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti:
plana, izvrsavanje proracuna/financijskog plana, javna nabava, - izraditi proceduru stvaranja ugovorenih obveza
racunovodstvo, izvjestavanje. - izraditi proceduru zaprimanja racuna i njihove provjere u

Za uocene slabosti i nepravilnosti prilikom popunjavanja odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama (upravnim odjelima) i
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, korisnici prora¢una pripremaju pravovremenog placanja
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti u kojem se navode podaci - uspostaviti evidenciju svih ugovora i sl.

Institut za javnu upravu wwwLiju.hr
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Interna revizija i kontrola

Veza pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i komponenti financijskog upravljanja i kontrola

Pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Planiranje proracuna/financijskog plana
Strateski plan je sastavljen i objavljen na web-stranicama

Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz
strateskog plana

Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave je nakon primitka
uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute
za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave s limitima i dostavilo ih proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti
imaju proracunske i izvanproracunske korisnike)

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavnog proracuna od Ministarstva financija izradilo i
dostavilo upute s limitima proracunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti (odgovaraju ministarstva koja u svojoj nadleznosti
imaju proracunske korisnike)

Financijski plan proracunskog korisnika drzavnog proracuna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode
i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane
prema proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga
financijskog plana

Financijski plan proracunskog korisnika jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene
za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama, obrazlozenje prijedloga financijskog plana i
plan razvojnih programa

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika
drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga
rada proracunskog korisnika, obrazlozene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima
dugorocnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te
ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog
proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama,
rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje
prijedloga financijskog plana

Komponenta financijskog upravljanja i kontrola*

KONTROLNO OKRUZENJE
> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU
- jasna misija, vizija, ciljevi

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> TRANSPARENTNOST U POSLOVANJU

- jacanje odgovornosti

- odgovorno poslovanje

- jasnoca u poslovanju

KONTROLNO OKRUZENJE

> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU

- nacin povezivanja strateskih planskih dokumenata s financijskim planom

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- interni akti koji nastavno na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola) detaljnije ureduju postupanje - aktivnosti, sudionici, rokovi u podrucju planiranja,
programiranja, izrade financijskih planova

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- nacin komunikacije i razmjene informacija izmedu korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- interni akti koji nastavno na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola) detaljnije ureduju postupanje - aktivnosti, sudionici, rokovi u podrucju planiranja,
programiranja, izrade financijskih planova

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- nacin komunikacije i razmjene informacija izmedu korisnika proracuna razine razdjela i glava
organizacijske klasifikacije

KONTROLNO OKRUZENJE

> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU

- nacin povezivanja strateskih i operativnih planskih dokumenata s financijskim planom

KONTROLNO OKRUZENJE
> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU
- nacin povezivanja strateskih i operativnih planskih dokumenata s financijskim planom

KONTROLNO OKRUZENJE
> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU
- nacin povezivanja strateskih i operativnih planskih dokumenata s financijskim planom

KONTROLNO OKRUZENJE
> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU
- nacin povezivanja strateskih i operativnih planskih dokumenata s financijskim planom

4 Komponente financijskog upravljanja i kontrola razradene su u Metodoloskom okviru za provedbu financijskog upravljanja i kontrola koji je sadrzan u
dodatku Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 130/2011.).
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Interna revizija i kontrola

Pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Komponenta financijskog upravljanja i kontrola*

18

9.

10.

11.

12.

15.

17.

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen
je natemelju prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih
planova proracunskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja
u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike)

Uz opci i posebni dio proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izraden je i plan razvojnih
programa

Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uputio je prijedlog proracuna i projekcija predstavnickom
tijelu na donosenje u zakonom predvidenom roku

Doneseni proracun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Uz proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno financijski plan proracunskog i
izvanproracunskog korisnika za iducu proracunsku godinu
donijele su se i projekcije za sljedece dvije proracunske
godine

Proracun te izmjene i dopune i odluka o izvr$avanju dostavljeni
su Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku
od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu

Zaduzivali smo se/davali suglasnost za zaduZivanje/jamstvo
sukladno odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Izvrsavanje proracuna/financijskog plana
Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz proracuna u
sljedecim godinama preuzimale su se iskljucivo uz suglasnost
Vlade Republike Hrvatske, odnosno opcinskog nacelnika/
gradonacelnika, odnosno Zupana, a na prijedlog ministra
financija, odnosno procelnika upravnog tijela nadleznog
za financije (odgovaraju proracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)
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KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- interni akti koji nastavno na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola) detaljnije ureduju postupanje - aktivnosti, sudionici, rokovi u podrucju planiranja,
programiranja, izrade financijskih planova

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- nacin komunikacije i razmjene informacija izmedu korisnika proracuna razine razdjela i glava
organizacijske klasifikacije

KONTROLNO OKRUZENJE

> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU

- jasna misija, vizija, ciljevi

KONTROLNO OKRUZENJE

> LINIE IZVJESCIVANJA

- nacin kako je ureden sustav izvjescivanja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA
interni akti koji nastavno na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola) detaljnije ureduju postupanje - aktivnosti, sudionici, rokovi u podrucju planiranja,
programiranja, izrade financijskih planova

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj sustava informacija i komunikacija kroz koje se osiguravaju
pravovremene, tocne i potpune informacije za potrebe financijskog upravljanja te ucinkovitu komunikaciju
unutar organizacijske strukture

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> TRANSPARENTNOST U POSLOVANJU

- jacanje odgovornosti

- odgovorno poslovanje

- jasnoca u poslovanju

KONTROLNO OKRUZENJE

@ PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU

- povezivanje strateskog i financijskog plana

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA
interni akti koji nastavno na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola) detaljnije ureduju postupanje - aktivnosti, sudionici, rokovi u podrucju planiranja,
programiranja, izrade financijskih planova

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- postupci vezani uz izgradnju izvjestajnog sustava ukljucujuci definirane razine kojima se izvjesce podnosi,
rokove, sadrzaj i strukturu izvjesca i druga pitanja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci odobrenja nakon provedbe preventivnih kontrola kako bi se osigurala provjera zakonitosti i
regularnosti predloZene transakcije, ekonomske isplativosti i drugo i postupci odobrenja od strane osoba
kojima je to u djelokrugu ovlasti

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- interni akti koji detaljnije ureduju postupanje - aktivnosti, sudionici, rokovi u podrucja nabave i
ugovaranja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci odobrenja nakon provedbe preventivnih kontrola kako bi se osigurala provjera zakonitosti i
regularnosti predloZene transakcije, ekonomske isplativosti i drugo i postupci odobrenja od strane osoba
kojima je to u djelokrugu ovlasti

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna
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22.

23.

24.

24.1.

24.2.
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25.

Interna revizija i kontrola

Pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo
ako su predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom
planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

Preraspodijele su izvrsene u skladu sa odlukom o izvrsavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun

Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proracunskih
korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave osim onih koji su izuzeti
od obveze uplate na temelju odluke o izvrSavanju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju proracunske
korisnike)

Ministarstvo, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pratila je koristenje namjenskih prihoda i
primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju proracunski
korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od uplate u
proracun

Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumentaciji

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija,
pomoci, subvencija i drugih transfera do krajnjeg korisnika
te koristenje istih

Dostupne su preslike, odnosno reference, odnosno referenca
ugovora koje su podloga za isplate

Obavljene su provjere na licu mjesta na uzorku kod krajnjih
korisnika

Postoji izvjesce od krajnjeg korisnika o utrosku sredstava/
realizaciji projekta

Prilikom isporuke robe/obavljanja usluga/izvodenja radova
obavljene su sve potrebne provjere

Roba je isporucena/Usluga je obavljena/Radovi su izvedeni na
nacin utvrden ugovorom

Komponenta financijskog upravljanja i kontrola*

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci odobrenja nakon provedbe preventivnih kontrola kako bi se osigurala provjera zakonitosti i
regularnosti predloZene transakcije, ekonomske isplativosti i drugo i postupci odobrenja od strane osoba
kojima je to u djelokrugu ovlasti

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- interni akti koji nastavno na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola) detaljnije ureduju postupanje - aktivnosti, sudionici, rokovi u podrucju planiranja,
programiranja, izrade financijskih planova

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za naplatu vlastitih prihoda

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci koji ureduju nacin osiguranja naplate potraZivanja, osiguranja dobro izvréenog posla ili drugih
obveza iz ugovornog odnosa

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

- odgovarajuc¢i mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

N

25.7.

Roba je isporucena/Usluga je obavljena/Radovi su izvedeni u
skladu sa vremenskim rokovima iz ugovora

Roba je isporucena/Usluga je obavljena/Radovi su izvedeni u
skladu sa zahtjevima kolicine i kvalitete iz ugovora

Roba je isporucena/Usluga je obavljena/Radovi su izvedeni na
lokacijama koje su navedene u ugovoru

Roba je isporucena/Usluga je obavljena/Radovi su izvedeni
prema opisu iz ugovora

Roba je isporucena/Usluga je obavljena/Radovi su izvedeni
sukladno nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz
ugovora

Roba je instalirana i u upotrebi

Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove provjere u
odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama /upravnim odjelima i
pravovremenog placanja

Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima
pravilnika o ¢uvanju arhivske grade

Javna nabava

U zakljucenim ugovorima ugovoreni su instrumenti osiguranja
placanja i odredbe o ugovornoj kazni

Za sve predmete javne nabave cija je procijenjena vrijednost
veca od 70.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi

Za provedene postupke javne nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave objavljene su odgovarajuce objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

U zakljucenim ugovorima o izvodenju radova ugovoreni
su instrumenti kvalitete izvodenja radova i otklanjanja
nedostataka u jamstvenom roku

Donesen je plan javne nabave u skladu sa Zakonom o javnoj
nabavi

Riznica 3/2012

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI I DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od ¢elnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

- odgovarajuc¢i mehanizmi nadzora, ukljucujuc¢i naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI I DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- interni akti koji nastavno na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola, Zakon o javnoj nabavi) detaljnije ureduju postupanije - aktivnosti, sudionici, rokovi u
podrucju obrade financijske dokumentacije

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> ARHIVIRANJE | CUVANJE DOKUMENATA

- postupak arhiviranja dokumentacije

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci koji ureduju nacin osiguranja naplate potrazivanja, osiguranja dobro izvrsenog posla ili drugih
obveza iz ugovornog odnosa

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujudi interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za nabavu i ugovaranje

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> TRANSPARENTNOST U POSLOVANJU

- jacanje odgovornosti

- odgovorno poslovanje

- jasnoca u poslovanju

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI I DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci koji ureduju nacin osiguranja naplate potrazivanja, osiguranja dobro izvr$enog posla ili drugih
obveza iz ugovornog odnosa

KONTROLNO OKRUZENJE

> PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU

- izrada operativnih planskih dokumenata
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave gdje je
procijenjena vrijednost predmeta nabave bila visa od
300.000,00 kuna za robu i usluge, 500.000,00 kuna za
radove sudjelovala je najmanje jedna osoba koja ima zavrsen
specijalisticki program izobrazbe u podrucju javne nabave

U pripremi tehnicke specifikacije sudjelovale su osobe
razli¢ite od ovlastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju
ponude

Ovlasteni predstavnici narucitelja koji daju prijedlog za
odluku o odabiru bile su razlicite od osoba koje prate
provedbu ugovora

O svakom sklopljenom ugovoru, o svakom zaklju¢enom
okvirnom sporazumu i o svakom uspostavljenom dinamickom
sustavu nabave sastavljeno je izvjesce, odnosno zabiljeska
o ponistenju postupka javne nabave, a obuhvaca podatke
utvrdene Zakonom o javnoj nabavi

Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave ¢uva se
najmanije Cetiri godine od zavretka postupka javne nabave

Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka II. B sklopljeni su
na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi

Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave
dostavljeno je izvjesce o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi

Racunovodstvo

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o placanju

NarudZbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko

KONTROLNO OKRUZENJE
> UPRAVLJANJE LJUDIMA

odgovarajuca izobrazba zaposlenika kako bi se osiguralo razumijevanje i postupanja u skladu s
procedurama koje koristi korisnik proracuna

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

primjena nacela razdvajanja duznosti
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

primjena nacela razdvajanja duznosti
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

pravila dokumentiranja svih kontrola (kontrolne liste), financijskih odluka, iznimaka u odnosu na pravila,
transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika proracuna

NFORMACIJE I KOMUNIKACIJE

> ARHIVIRANJE I CUVANJE DOKUMENATA

postupak arhiviranja dokumentacije
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za nabavu i ugovaranje

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

odgovarajuci mehanizmi nadzora, ukljucujuci naknadnu kontrolu uzorkovanjem transakcija kako bi se
osiguralo da se postupci uspostavljeni od celnika korisnika proracuna provode efikasno
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za nabavu i ugovaranje

NFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

izrada i dostava izvjesca vezanih uz javnu nabavu

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
KONTROLNE AKTIVNOSTI

je nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/ | > PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

usluga/radova se nabavlja uz detaljnu specifikaciju jedinica
mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

U potpisanim ugovorima s dobavljacima/pruzateljima usluga/

pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za nabavu i ugovaranje

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
KONTROLNE AKTIVNOSTI

izvisiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta robe/usluga/ | > PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

radova koji se nabavljaju

Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene za
zaprimanje robe i dobavljaca vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena kolic¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe

Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvréenje usluge

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji priviemena, odnosno konacna
obracunska situacija, koju odobrava osoba, odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za nabavu i ugovaranje

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci

> POSTUPCI I DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
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47.

48.

49.

50.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Na zaprimljenim racunima navedeni su svi zakonski elementi
racuna: mjesto izdavanja, broj i nadnevak, ime (naziv), adresu i
osobni identifikacijski broj poduzetnika, koji je isporucio dobra
ili obavio usluge (prodavatelja), ime (naziv), adresu i osobni
identifikacijski broj obveznika kome su isporucena dobra
ili obavljene usluge (kupca), koli¢inu i uobicajeni trgovacki
naziv isporucenih dobara te vrstu i kolicinu obavljenih usluga,
nadnevak isporuke dobara ili obavljenih usluga, iznos naknade
(cijene) isporucenih dobara ili obavljenih usluga, razvrstane
po poreznoj stopi, iznos poreza razvrstan po poreznoj stopi i
zbrojni iznos naknade i poreza

Zaprimljeni racuni sadrze referencu na broj narudzbenice
/ugovora na temelju kojeg su roba/usluge/radovi isporuceni

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

Za svaki racun obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaracunan $to je naznaceno na racunu

Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je racun odobren za evidentiranje

Provjerom sustine racuna i dokumentacije obavljenih usluga,
radova, odnosno nabave robe racunu su dodijeljene oznake
proracunskih klasifikacija potrebne za evidentiranje u
glavnoj knjizi (odgovaraju obveznici primjene proracunskog
racunovodstva)

Obavljena je kontrola uskladivanja analiticke evidencije i
glavne knjige

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)

Za donacije nefinancijske imovine u glavnoj knjizi evidentirani
su prihodi i rashodi prema procijenjenoj vrijednosti imovine,
a medusobni prijenos nefinancijske imovine proracuna i
proracunskih korisnika evidentiran je preko promjena u
obujmu imovine (odgovaraju obveznici primjene proracunskog
racunovodstva)

Povjerenstva za popis osnovao je cCelnik proracuna/
proracunskog korisnika. Odredio je datum obavljanja popisa,
rokove obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja s prilozenim
popisnim listama

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjestaj na temelju popisnih lista i predalo
ga je Celniku

Poslovne knjige i racunovodstvene isprave Cuvaju se
sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu (odgovaraju obveznici
primjene proracunskog racunovodstva)

Uspostavljene racunovodstvene evidencije omogucile su
pracenje koristenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima)

Uspostavljena je evidencija svih ugovora

Vodi se analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske
imovine i uskladena je s glavnom knjigom
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KONTROLNE AKTIVNOSTI
> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA
- postupci potpunog, to¢nog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI I DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
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KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija
KONTROLNE AKTIVNOSTI

> POSTUPCI | DRUGE MJERE KOJE SE USPOSTAVLJAJU RADI OSTVARENJA CILJEVA

- postupci potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujudi interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za upravljanje imovinom

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za upravljanje imovinom

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> ARHIVIRANJE | CUVANJE DOKUMENATA

- postupak arhiviranja dokumentacije

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- sustavi evidencija i izvjescivanja

- upravljacko i troskovno racunovodstvo

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- aktivnosti vezane uz razvoj racunovodstvenih sustava i drugih sustava evidencija i baza podataka s ciljem
da se osiguraju pravovremene, tocne i potpune informacije o troskovima, prihodima, imovini, obvezama,
ukljucujuci nastale i ugovorene obveze, pokazateljima uspjesnosti, ciljevima, rizicima te druge financijske
i nefinancijske informacije ovisno o potrebama i posebnostima korisnika proracuna

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- aktivnosti vezane uz razvoj racunovodstvenih sustava i drugih sustava evidencija i baza podataka s ciljem
da se osiguraju pravovremene, tocne i potpune informacije o troskovima, prihodima, imovini, obvezama,
ukljucujuci nastale i ugovorene obveze, pokazateljima uspjesnosti, ciljevima, rizicima te druge financijske
i nefinancijske informacije ovisno o potrebama i posebnostima korisnika proracuna
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Interna revizija i kontrola

Pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Izvjestavanje

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)

Izvjestavali smo Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(korisnik pomoci izravnanja) dostavila je izvjestaj o utrosenim
sredstvima resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu
drzavne uprave na propisan nacin i u rokovima utvrdenima
Uredbom o nacinu izra¢una iznosa pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i odlukama o kriterijima i mjerilima
za osiguranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg skolstva, socijalne
skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave - nositelji decentraliziranih
funkcija)

Kod predaje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvréenju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi i odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o proracunu (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

Godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dostavljen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana
nakon Sto ga je donijelo predstavnicko tijelo (odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)

Opcinski  nacelnik/gradonacelnik, odnosno Zupan o
preraspodjelama izvijestio je predstavnicko tijelo u roku
utvrdenom u odluci o izvrSavanju proracuna (odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)

Komponenta financijskog upravljanja i kontrola*

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujuéi interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za izvrSenje proracuna

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- postupci vezani uz izgradnju izvjestajnog sustava ukljucujuci definirane razine kojima se izvjesce podnosi,
rokove, sadrzaj i strukturu izvjesca i druga pitanja

KONTROLNO OKRUZENJE

> LINJE IZVJESCIVANJA

- nacin kako je ureden sustav izvjescivanja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
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KONTROLNO OKRUZENJE

> LINIJE IZVJESCIVANJA

- nacin kako je ureden sustav izvjes¢ivanja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za izvrSenje proracuna

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- postupci vezani uz izgradnju izvjestajnog sustava ukljucujuci definirane razine kojima se izvjesce podnosi,
rokove, sadrzaj i strukturu izvjesca i druga pitanja

KONTROLNO OKRUZENJE

> LINIJE 1IZVJESCIVANJA

- nacin kako je ureden sustav izvjescivanja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
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INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- postupci vezani uz izgradnju izvjestajnog sustava ukljucujuci definirane razine kojima se izvjesce podnosi,
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KONTROLNO OKRUZENJE

> LINIJE IZVJESCIVANJA

- nacin kako je ureden sustav izvjescivanja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujudi interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za izvrSenje proracuna

INFORMACIJE! KOMUNIKACIJE

> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV

- postupci vezani uz izgradnju izvjestajnog sustava ukljucujuci definirane razine kojima se izvjesce podnosi,
rokove, sadrzaj i strukturu izvjesca i druga pitanja

KONTROLNO OKRUZENJE

> LINJE IZVJESCIVANJA

- nacin kako je ureden sustav izvjes¢ivanja

KONTROLNE AKTIVNOSTI

> PRAVILA | PROCEDURE POSTUPANJA

- pisana pravila, ukljucujuci interne procedure (pravilnike, naputke, smjernice, upute) kojima se razraduju
postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te ureduju kontrolni postupci u procesima
vezanim za izvrSenje proracuna

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE
> UPRAVLJACKO INFORMACIJSKI SUSTAV
- postupci vezani uz izgradnju izvjestajnog sustava ukljucujuci definirane razine kojima se izvjesce podnosi,

rokove, sadrzaj i strukturu izvjesca i druga pitanja
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Interna revizija i kontrola

4) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU
RJESAVANJA NALAZA | PREPORUKA DRZAVNOG UREDA ZA
REVIZIJU
Svaki nalaz i preporuka Drzavnog ureda za reviziju koja ide
u smjeru poboljsanja postojeceg sustava unutarnjih kontrola takoder
se treba uzeti u obzir prilikom izrade Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Korisnik proracuna navest ¢e aktivnosti u cilju rjesavanja nalaza
i preporuka Drzavnog ureda za reviziju iz prethodno obavljenih
revizija.

U tablicnom pregledu takoder se trazi povezanost aktivnosti s
komponentama financijskog upravljanja i kontrola.

Primjeri aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjesavanja
nalaza i preporuka DrZavnog ureda za reviziju:

- ustrojiti baze podataka o odobrenim potporama sa svim
potrebnim elementima

- internim aktom definirati kriterije za pomoci u podrucju sporta,
kulture i tehnicke kulture

- uskladiti plan nabave s financijskim planom/proracunom i sl.

5) DRUGE MJERE KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU
DALJNJEG RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA |
KONTROLA
Korisnici proracuna prilikom izrade Plana uspostave i razvoja

financijskog upravljanja i kontrole trebaju uzeti u obzir i sve druge
mjere ¢ijom se provedbom unapreduje kvaliteta financijskog

upravljanja i kontrola, a koje nisu proizasle iz prethodno opisanih
analiza.

Primjerice, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje planiraju uspostaviti sustav riznice ili ga prosiriti
prema povezanim institucijama, korisnici proracuna koji uvode novi
informacijski sustav ili nadograduju postojedi i sli¢no, navest ce takve
mjere pod ovom tockom u Planu uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Pored navedenih mjera, u ovom dijelu Plana uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola mogu se navesti i
aktivnosti koje su usmjerene rjesavanju nekih slabosti ili nedostataka
koje su uoceni prilikom obavljanja nadzornih aktivnosti, u slucaju da
ih je bilo, primjerice od strane Proracunskog nadzora, inspekcijskih
nadzora, nadzora jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema proracunskim korisnicima u njihovom sastavu.
Takoder, ovdje se mogu navesti i aktivnosti koje su usmjerene
rieSavanju nalaza i preporuka Agencije za reviziju sustava provedbe
programa EU (ARPA), $to je relevantno za institucije koje su
ukljucene u sustav upravljanja i provedbe programa EU, zatim
aktivnosti koje su usmjerene na rjesavanje najznacajnijih rizika u
poslovanju utvrdenih temeljem izvjesca o rizicima i drugo.

Temeljeno na dosadasnjim analizama podataka iz obrazaca
GI-FUIK, nalaza i preporuka unutarnje i vanjske revizije izdvojeni
su odredeni primjeri mjera/aktivnosti koje korisnik proracuna moze
uvrstiti u Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
i simulirani su u nastavku, u primjeru popunjenog Plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Primjer popunjenog Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola

1) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA UOCENIH NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE GODISNJEG 1ZVJESCA O

SUSTAVU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

Planirane aktivnosti

1.2. | za zaposlene na onim radnim mjestima koja su, analizom i
procjenom rizika, ocijenjena visokim stupnjem rizika na korupciju
Ukljucivanje celnika proracunskih korisnika druge razine na kolegiju

13 ministra/zupana/gradonacelnika®

1.4. | lIzrada godisnjeg plana rada po ustrojstvenim jedinicama

15 Povezivanje strateskih ciljeva i ciljeva iz godisnjih planova rada
ustrojstvenih jedinica

16, Izrada financijskog plana na nacin da se sredstva alociraju po

ustrojstvenim jedinicama zaduZzenim za provedbu programa

Donosenje odluke celnika korisnika proracuna o prijenosu ovlasti i
odgovornosti za upravljanje proracunskim sredstvima osiguranih u
financijskom planu korisnika proracuna za narednu godinu

Donosenje odluke celnika korisnika proracuna o imenovanju
odgovornih osoba za provedbu ciljeva iz strateskog dokumenta
korisnika proracuna (strateski planovi za trogodisnje razdoblje,
zupanijske razvojne strategije, planovi razvojnih programa)
Odrzati sastanak i prezentaciju o procesu upravljanja rizicima
rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica

Uspostava registra rizika za programe

Izraditi polugodisnja izvjesca o upravljanju rizicima

1.1. | Donosenje novog ili izmjena postojeceg etickog kodeksa (za lokalnu razinu)

Uvodenje obveze potpisivanja ,izjave o povjerljivosti i nepristranosti”

Odgovorna osoba
(ime i prezime,
funkcija, ustrojstvena
jedinica)

Veza s komponentom
financijskog upravljanja i
kontrola

Ocekivani
datum provedbe

Kontrolno okruzenje
Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje
Informacije i komunikacije

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje
Upravljanje rizicima
Upravljanje rizicima
Upravljanje rizicima
Informacije i komunikacije
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> Planirana aktivnost/mjera cesto se moze povezati s dvije ili vise komponenti financijskog upravljanja i kontrola.



Interna revizija i kontrola

Izraditi proceduru (internu uputu) o evidenciji poslovnih dogadaja i

" Kontrolne aktivnosti
transakcija

Upravljanje rizicima

1.13.  Uvodenje kontrola na licu mjesta za isplacene subvencije na bazi rizika ; .
Kontrolne aktivnosti

1.14. | Propisati nacine i uvjete dodjele te visine potpore Kontrolne aktivnosti

Donijeti interni akt kojim se detaljnije regulira medusobna suradnja
1.15. | izmedu upravnog tijela i proracunskih korisnika iz njegove
nadleznosti u dijelu planiranja i izvr$enja proracuna

Kontrolno okruzenje
Kontrolne aktivnosti

116, Uspostaviti centraliziranu evidenciju potpisanih ugovora i ugovorenih Kontrolne aktivnosti
" obveza Informacije i komunikacije

1.17. | Izraditi izvjesce o realizaciji ciljeva programa na polugodisnjoj osnovi Informacije i komunikacije
Pratiti funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola
kod proracunskih korisnika provjerom sadrzaja Izjave o fiskalnoj P .

1.18. . S A I Pracenje i procjena
odgovornosti temeljem ¢l. 13. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti

119, Na kolegiju ministra/zupana/gradonacelnika tromjese¢no izvjescivati Pracenje i procjena

o provedbi preporuka unutarnje/vanjske revizije

2) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA NALAZA | PREPORUKA UNUTARNJE REVIZIJE
Odgovorna osoba

Veza s komponentom

. . . Ocekivani (ime i prezime, . . N
Planirane aktivnosti datum provedbe  funkcija, ustroj stvena financijskog upravljanja i
jedinica) kontrola

Izraditi pisanu proceduru za stvaranje ugovornih obveza (definirati
2.1. | postupke, sudionike, ovlasti i odgovornosti, rokove i druga pitanja Kontrolne aktivnosti
koja se smatraju potrebnim urediti)

o USRI . L I Kontrolno okruzenje
Propisati jasna zaduZenja prilikom primopredaje imovine i propisati

2.2. S L ) . Kontrolne aktivnosti
rokove i nacin dostave potpisanih otpremnica u racunovodstvo o o
Informacije i komunikacije
53 Internim aktom definirati metodologiju prijavljivanja za sufinanciranje i Kontrolne aktivnosti

pracenje ostvarivanja programa udruga i ustanova nacionalnih manjina

Kontrolno okruzenje

2.4, Urediti ovlasti i odgovornosti u procesu ovjere ulaznih racuna ; )
Kontrolne aktivnosti

Osigurati podjelu duznosti nad aktivnostima planiranja nabave,
provodenja postupka nabave i pracenja izvrsenja ugovora

3) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Odgovorna osoba

2.5. Kontrolne aktivnosti

Veza s komponentom

Planirane aktivnosti Ocekdvani (ime { prezime, financijskog upravljanja i
datum provedbe | funkcija, ustrojstvena kontrola
jedinica)
3.1, lzraditi proceduru stvaranja ugovorenih obveza® Kontrolne aktivnosti

Izraditi proceduru zaprimanja racuna i njihove provjere u
3.2. | odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama (upravnim odjelima) i Kontrolne aktivnosti
pravovremenog placanja

Kontrolne aktivnosti

3.3. | Uspostaviti evidenciju svih ugovora Informacije | komunikacije

4) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA NALAZA | PREPORUKA DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

Odgovorna osoba

Veza s komponentom

Planirane aktivnosti Ocekivani (ime  prezime, financijskog upravljanja i
datum provedbe  funkcija, ustrojstvena J$1€08 upravijany
o, kontrola
jedinica)

Ustrojiti baze podataka o odobrenim potporama sa svim potrebnim
elementima

Internim aktom definirati kriterije za pomoci u podrucju $porta,
kulture i tehnicke kulture

4.1. Informacije i komunikacije

4.2. Kontrolne aktivnosti

Kontrolno okruzenje

4.3. | Uskladiti plan nabave s financijskim planom/proracunom Kontrolne aktivnosti

® Pojedina aktivnost/mjera moze proizadi s razlicitih razina procjene, te ju je potrebno navesti u svim dijelovima ovog Plana. Primjerice, unutarnja
revizija je dala preporuku za ,izradu pisane procedure stvaranja ugovorenih obveza”, a takoder je potreba za tom pisanom procedurom proizasla prilikom
popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Drzavni ured za reviziju preporucio je ,uvodenje pracenja realizacije zakljucenih u%ovora o0 nabavljenoj robi,
radovima i uslugama“, a ,uspostavljanje evidencije svih ugovora” uocilo se kao potreba i prilikom izrade obrasca GI-FUIK i Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
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Interna revizija i kontrola

Uvesti pracenje realizacije zakljucenih ugovora o nabavljenoj robi,

4.4. L
radovima i uslugama

4.5. | U poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za sve prihode

4.6. | Donijeti program odrzavanja komunalne infrastrukture

Izraditi uputu kojom ce se detaljno navesti sto sve treba obuhvatiti

4.7. . S
popisom imovine i obveza

4.8. | Izraditi internu proceduru u vezi postupka naplate potrazivanja

Planirane aktivnosti

Uvodenje lokalne riznice u koju ce se ukljuciti svi proracunski

>l korisnici

5, Organiziranje i provodenije pripremnih radnji za ukljucivanje vlastitih
= prihoda u lokalnu riznicu

Integracija informacijsko-racunovodstvenog sustava u sustav Drzavne

5.3. €
riznice

Informacije i komunikacije

Kontrolne aktivnosti
Informacije i komunikacije

Kontrolno okruzenje

Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti

5) DRUGE MJERE KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU DALJNJEG RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

Odgovorna osoba
(ime i prezime,
funkcija, ustrojstvena
jedinica)

Veza s komponentom
financijskog upravljanja i
kontrola

Ocekivani
datum provedbe

Kontrolno okruzenje
Informacije i komunikacije
Kontrolno okruzenje
Informacije i komunikacije

Kontrolno okruzenje
Informacije i komunikacije

3. PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI
(PRILOG UZ IZJAVU O FISKALNO] ODGOVORNOSTI)

Prema odredbama c¢lanka 6. stavak 7. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrole korisnici proracuna koji nisu
obveznici izrade Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola planiranje aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog
upravljanja i kontrola provode donosenjem Plana otklanjanja
slabosti i nepravilnosti koji se prilaze uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji 1zjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

U ovu grupu korisnika proracuna ulaze primjerice, korisnici
proracuna razine glava organizacijske klasifikacije (agencije, centri
i slicno), gradovi ispod 35.000 stanovnika, opcine, proracunski
korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (skole,
vrtici, zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi i sli¢no).

Sukladno navedenoj Uredbi, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti sastoji se od planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za svako podrucje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u kojem su
uocene slabosti i nepravilnosti, a sadrzi:

- opis slabosti i nepravilnosti uocenih tijekom postupka
popunjavanja Upitnika

- akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za
rjesavanije slabosti i nepravilnosti

- ocekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te

- odgovorne osobe za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastavlja se na obrascu
koji je sastavni dio Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

4. ZAKLJUCAK

Svi korisnici proracuna u obvezi su planirati aktivnosti na
uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola, s time da
se uzima u obzir izrada Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola i Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti
(prilog uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti).

S obzirom da korisnici proracuna - obveznici Zakona o
fiskalnoj odgovornosti trebaju svake godine donijeti Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, novim Pravilnikom o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola odredeni su korisnici proracuna (sredisnja

b
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tijela drzavne uprave, izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna, zupanije i Grad Zagreb, zupanijska sredista, veliki
gradovi iznad 35.000 stanovnika) koji osim ove obveze na temelju
Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila, izraduju i dokument Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Na ovaj nacin oni provode $iru samoprocjenu
sustava analizirajuci ga kroz sve njegove komponente (kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije

i komunikacije, pracenje i procjenu) i ako financijsko upravljanje

i kontrole promotrimo kao aktivnost koju je potrebno sustavno
razvijati, onda je potrebno planirati i organizirati aktivnosti provedbe
u Sirem kontekstu.

Ove novine u vezi planiranja aktivnosti na razvoju sustava
financijskog upravljanja i kontrola ne znace da manji korisnici
proracuna vise ne planiraju aktivnosti na razvoju ovog sustava.
Prema odredbama ¢lanka 6. stavak 7. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, propisano je
da korisnici proracuna koji nisu obveznici izrade Plana uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola (kao $to su primjerice,
agencije i centri koji su proracunski korisnici razine glava, gradovi
ispod 35.000 stanovnika, opéine, proracunski korisnici u sastavu
JLP(R)S kao sto su bolnice, skole, vrtici, muzeji i slicno), planiranje
aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola
provode donosenjem Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji
se prilaze uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o
sastavljanju i predaji 1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila.

U ovoj fazi razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola
od njih se putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti trazi minimum
koji moraju ispuniti u razvoju sustava i planiranje aktivnosti
za podizanje standarda financijskog upravljanja i kontrola u
odnosu na trenutnu praksu. Takoder, nacin na koji oni ureduju
financijsko upravljanje i kontrole ovisi 0 odnosima koje oni imaju
s proracunskim korisnicima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije i jedinicom lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
odnosno o odnosima prema nadleznosti utvrdenoj u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela KneZevi¢, dipl. oec.,
Davor Kozina, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb




Ivana Maleti¢, dipl. oec. UDK 336 - 657.2

Obveze jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i
ministarstava vezano uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti

Zakonska je obveza celnika - - Obveznici
JLP/R/S i nadleznih tijela da o iy} sastavljanja Izjave o
provjere sadrZaj Izjave koju su Primjena UPITNIK fiskalnoj odgovornosti
dostavili ¢elnici korisnika pod ZAKONA O FISKALNOJ (dalje u tekstu: Izjava)
njihovom nadleznos¢u. Dakle, 0 FISKALNOJ ODGOVORNOSTI su jedinice lokalne i
nadleina ministarstva i jedinice ODGOVORNOSTI obveme procedure, tesiranfa tdokai - podrucne (regionalne)
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
samouprave obvezne su proraunski i
izvanproracunski

provjeriti kod korisnika iz njihove
nadleZnosti da su zaista postovana
nacela zakonitog, namjenskog i
svrhovitog koristenje sredstava

te da je uspostavljen i funkcionira
ucinkovit i djelotvoran sustav financijskog upravljanja
i kontrola. O uocenim nepravilnostima po provedenim

korisnici drzavnog

proracuna i proracuna

i P | jedinica lokalne i

podrucne (regionalne)
samouprave utvrdeni

u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji

se vodi sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih

provjerama na.dlei"a ministarstva i jedinice lf’kilne.i . iizvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i

podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su izvijestiti proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
Ministarstvo financija. Ove provjere obavljaju se lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu
tijekom cijele 2012. za Izjave predane za 2011. Ministri  yodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
odnosno nacelnici, gradonacelnici i Zupani pokrecu, u Rok predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti (zajedno
skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, postupak s popunjenim Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti i Planom
smjene Celnika proracunskih i izvanproracunskih otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Izvjesce o otklonjenim
korisnika koji nisu predali Izjavu o fiskalnoj slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine
odgovornosti. ne dostavlja se ove godine ve¢ prvi put 2013. Misljenje

unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj

1. UVOD godini dostavljaju samo obveznici koji imaju ustrojenu
unutarnju reviziju) je 28. veljace za Celnike proracunskih
Izjava o fiskalnoj odgovomosti je godisnja izjava i izvanproracunskih korisnika dok je za nacelnike,
kojom €elnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika gradonacelnike, Zupane i celnike sredisnjih tijela drzavne

drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne  uprave (ministri' i Celnici drugih drzavnih tijela na razini
(regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i podru¢ne  razdjela organizacijske klasifikacije) 31. ozujka odnosno 2.

(regiona|ne) samouprave potvrduie da je u radu osigurao travnja. Razlika u roku predaje ne znaci da celnici jedinica
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoju Izjavu
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog temelje na izjavama celnika proracunskih korisnika iz svoje
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u ' Iznimno su za 2011. godinu zbog postupka primopredaje vlasti
proracunu odnosno financijskom planu. ministri Izjave o fiskalnoj odgovornosti sastavili do 21. prosinca 2011,
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nadleznosti. Izjavu svaki Celnik daje za instituciju kojom
direktno upravlja, a ne i za sve proracunske korisnike te nema
potrebe traziti od proracunskih korisnika da predaju 1zjavu
ranije od roka propisanog Uredbom.

Ono $to je posebno vazno je uvodenje zakonske obveze
celnicima u nadleznim tijelima da provjere sadrzaj Izjave
koju su dostavili ¢elnici korisnika pod njihovom nadleznoscu.
Dakle, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezne su provjeriti kod korisnika
iz njihove nadleznosti da su zaista postovana nacela
zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja sredstava
te da je uspostavljen i funkcionira ucinkovit i djelotvoran
sustav financijskog upravljanja i kontrola. O uocenim
nepravilnostima po provedenim provjerama nadlezna
ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzne su izvijestiti Ministarstvo financija. Ove
provjere obavljaju se tijekom cijele 2012. za Izjave predane
za 2011.

Ministri odnosno nacelnici, gradonacelnici i Zupani
pokrecu, u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti,
postupak smjene celnika proracunskih i izvanproracunskih
korisnika koji nisu predali Izjavu o fiskalnoj odgovornosti.

Dakle, celnici opcina, gradova i Zupanija imaju
obvezu sastaviti svoje Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
predati ih zajedno s popunjenim Upitnikom o fiskalnoj
odgovornosti i Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
(te misljenjem unutarnjih revizora - oni koji imaju ustrojenu
unutarnju reviziju) Ministarstvu financija do 2. travnja 2012.
Uz navedeno obvezni su tijekom 2012. provjeriti sadrzaj
dokumentacije dobivene od celnika proracunskih korisnika
te na bazi uzorka provjeriti sadrzaj Upitnika i odgovora na
pojedina ili sva pitanja.

2. POSTUPAK PREDAJE IZJAVE O FISKALNO]
ODGOVORNOSTI

Slanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti propisano je
sukladno hijerarhijskim odnosima unutar organizacijske
klasifikacije, $to znaci da:

- Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna lzjavu dostavlja nadleznom
ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj, a

- Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Izjavu dostavlja nacelniku, gradonacelniku
odnosno zupanu nadlezne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji provjerava njezin sadrza;.
Za celnike na prvoj razini organizacijske klasifikacije

(ministri i Celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije i nacelnici, gradonacelnici
odnosno Zupani) definirano je da Izjavu dostavljaju

2 Organizacijska klasifikacija prikaz je povezanih i medusobno
uskladenih (hijerarhijski s obzirom na odnose prava i odgovornosti)
cjelina proracuna i proracunskih korisnika koje odgovaraju¢im
materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve, a uspostavljena je
kroz razdjele, glave i proracunske korisnike.

)8
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Ministarstvu financija kao tijelu koje ima krajnju odgovornost
za sveukupan sustav financijskog upravljanja.

Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna do 28. veljace tekuce godine za
prethodnu godinu dostavlja nadleznom ministarstvu Izjavu,
popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini (ako ima ustrojenu unutarnju reviziju).

Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave do 28. veljace tekuce godine za prethodnu
godinu dostavlja nacelniku opcine, gradonacelniku odnosno
zupanu nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave lzjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti i Misljenje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja
su bila revidirana u prethodnoj godini (ako ima ustrojenu
unutarnju reviziju).

Ministri i Celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije do 2. travnja tekuce godine
za prethodnu godinu Ministarstvu financija dostavljaju
za ministarstvo odnosno drzavno tijelo Izjavu, popunjeni
Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i Misljenje
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini. Ministri su zbog postupka primopredaje vlasti Izjave
o fiskalnoj odgovornosti sastavili do 21. prosinca za 2011.

Za preostalih 10 dana 2011. nije potrebno sastavljati jos
jednu Izjavu koju bi potpisivali novi ministri ve¢ je dovoljno
Izjave o fiskalnoj odgovornosti sastavljene prilikom postupka
primopredaje vlasti dostaviti Ministarstvu financija (ako to ve¢
nije ucinjeno).

Nacelnici op¢ina, gradonacelnici odnosno Zupani do
2. travnja tekuce godine za prethodnu godinu Ministarstvu
financija dostavljajuza opcinu, grad odnosno Zupaniju Izjavu,
popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini (ako je ustrojena unutarnja revizija).

Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskom
saboru dostavljaju Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti i Misljenje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini (ako je ustrojena unutarnja
revizija), Hrvatskom saboru uz godisnje izvjesce o radu.

3. PROVJERA SADRZAJA PREDANIH IZJAVA 0
FISKALNO] ODGOVORNOSTI

Postupak provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti Uredbom je propisan na sljedeci nacin:

- Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za svakog obveznika
provjeravaju formalni sadrzaj Izjave i Upitnika koje im
obveznici dostavljaju;



- Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave tijekom proracunske godine
provjeravaju za svakog obveznika Izjavu i Upitnik koje
im obveznici dostavljaju, ali na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika;

- Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave provjeravaju, na odabranom
uzorku dostavljenih izvjesca o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine,
provedbe aktivnosti iz [zvjes¢a o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine koje im
obveznici dostavljaju.

Provjera formalnog sadrzaja provodi se na nacin da se
utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti (Izjava, popunjeni
Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti),

- uizjavama Celnika navedena podrucja za koja je u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje
slabosti i nepravilnosti te je li za utvrdene slabosti i
nepravilnosti sastavljen Plan otklanjanja.

Izjave Celnika mogu sadrzavati i opise slabosti vezano uz

podrucja koja u ovoj fazi nisu dio Upitnika, npr. upravljanje
imovinom, koristenje namjenskih prihoda i slicno, a za koja
Celnik zna temeljem drugih izvora informacija.

Provjere izjava i upitnika na odabranom uzorku pitanja
iz Upitnika mogu se provoditi:

- na licu mjesta dolaskom kod proracunskog korisnika
i pregledom dokumentacije prema referencama iz
Predmeta odnosno dokumentacije kopirane i ulozene u
Predmetu,

- na nacin da se za uzorak pitanja od proracunskih
korisnika zatrazi dostava sve dokumentacije temeljem
koje je odgovoreno na pojedino pitanje.

Provjera provedbe aktivnosti iz Izvjes¢a o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima radit ¢e se prvi put u 2013.
prema aktivnostima navedenim u Planovima sastavljenim
2012. za otklanjanje slabosti i nepravilnosti uocenih za 2011.

Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave duzne su odmah, a najkasnije u
roku sedam (7) radnih dana, o uocenim nepravilnostima
po provedenim provjerama izvijestiti nadlezne institucije
odnosno Ministarstvo financija sukladno Naputku o
otkrivanju, postupanju i izvjesc¢ivanju o nepravilnostima u

upravljanju proracunskim sredstvima (dalje u tekstu Naputak).

Navedeni Naputak jos nije donesen, ali je pripremljen i
poslan na usuglasavanje s Europskom komisijom. U slucaju
da nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prve kontrole Izjava dobivenih od
proracunskih korisnika provedu prije donosenja Naputka i
uoce nepravilnosti duzne su o tim nepravilnostima izvijestiti
Ministarstvo financija u roku 7 dana.

Upravo zbog navedenih propisanih kontrola iznimno
je vazno prilikom popunjavanja Upitnika provedena
testiranja dokumentirati odnosno to¢no oznaciti koja
je dokumentacija dio uzorka te kako se doslo do

odgovora na pojedino pitanje. Metode uzorkovanja nisu

u ovoj fazi propisane Uredbom zbog Cega su testiranja
pojednostavljena te korisnik proizvoljno formira uzorke,
ali mora osigurati pregled odabranih uzoraka kako bi se i
nakon nekoliko godina testiranja mogla ponoviti u slucaju
provodenja kontrola.

4. FORMIRAN]E SADRZAJA PREDMETA 0 FISKALNO]
ODGOVORNOSTI

Preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu i svi
drugi dokumenti temeljem kojih se daje Izjava dokumentiraju
se u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu.
Predmet se ne dostavlja uz Izjavu ve¢ se ¢uva kod obveznika.

Cilj je u Sto vecoj mjeri izbjeci kopiranje dokumentacije
koja se prilaze u Predmet te navoditi reference po kojima se
jednostavno moze ponoviti postupak popunjavanja Upitnika
u slucaju kontrola. Uputno je sastaviti dokument u kojem je
popisan sadrzaj Predmeta o fiskalnoj odgovornosti. Primjer se
daje u nastavku:

SADRZAJ PREDMETA O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA 2011. GODINU
- Ogledni primjerak -

Oznaka Podrucje Obrazac/dokument/referenca

I 1ZJAVA O FISKALNO) Prilog 1a ili 1h Uredbe

ODGOVORNOSTI ZA 2011.
GODINU
L. UPITNIK O FISKALNO) Prilog 2 Uredbe
ODGOVORNOSTI
IL1A. Podrucje planiranja proracuna/
financijskog plana
Red. br. ' Nacin provedbe testiranja Referenca - klasifikacijska oznaka
pitanja dokumenta

1. Pregled web stranice Upisati link na web stranicu

2. Pregled vezne tablice strateskog Upisati referencu - klasifikacijsku

plana i drzavnog proracuna/ oznaku/broj vezne tablice ili
financijskog plana financijskog plana ako je vezna tablica
njegov sastavni dio

3. Pregled dopisa i upute Upisati referencu - Klasifikacijsku
oznaku/broj dopisa i upute

4. Pregled uputa i dopisa kojim su Upisati referencu - klasifikacijsku

upute poslane korisnicima oznaku/broj dopisa i upute

5. Pregled financijskog plana Upisati referencu - lasifikacijsku
oznaku/broj financijskog plana i
referencu akta (odluke ili zakljucka)
sa sjednice upravnog vijeca ili nekog
drugog upravljackog tijela da je
takav financijski plan donesen do 31.
prosinca 2011.

6. Pregled financijskog plana Upisati referencu - klasifikacijsku
oznaku/broj financijskog plana i
referencu akta (odluke ili zakljucka)
sa sjednice upravnog vijeca ili nekog
drugog upravljackog tijela da je
takav financijski plan donesen do 31.
prosinca 2011.

7. Pregled obrazloZenja uz financijski | Referenca - klasifikacijska oznaka/broj

plan

(moze isto kao za financijski plan) i
referencu akta (odluke ili zakljucka)
sa sjednice upravnog vijeca ili nekog
drugog upravljackog tijela da je
takav financijski plan donesen do 31.
prosinca 2011.
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Oznaka
8.

13.

I1.1.B.

11.2. A

Red. br.
pitanja

Podrucje
Pregled financijskog plana

Usporedba podataka u uskladenom
financijskom planu i zbrojenih
podataka o prihodima i rashodima
iz financijskih planova proracunskih
korisnika i nadleznog ministarstva

Pregled plana razvojnih programa

Usporedba jesu li prijedlog
proracuna i projekcije upucene
predstavnickom tijelu na donosenje
do 15. studenoga tekuce godine

Pregled sluzbenog glasila

Pregled usvojenog financijskog
plana/proracuna i utvrdivanje sadrzi
li uz godisnji plan i projekcije za
dvije godine

Pregled dopisa kojim su proracun,
izmjene i dopune (ako ih je tijekom
godine bilo), i odluka o izvrSavanju
slani Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju te
usporedba datuma stupanja na snagu
i datuma slanja kako bi se utvrdilo
jesu li poslani u roku 15 dana od
dana stupanja na snagu

Popis zaduzenja i danih suglasnosti
za zaduzenja/jamstva u 2011. te
provjera jesu |i dobivene suglasnosti
od Ministarstva financija

Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za podrucje planiranja
proracuna/financijskog plana
Podrucje izvrsavanja proracuna/
financijskog plana

Nacin provedbe testiranja

Pregled procedure i dostupnosti svim
zaposlenicima

Popis visegodisnjih obveza stvorenih
u 2011. te utvrdivanje na uzorku od
najvise 20 je li dobivena suglasnost,
ako je bila potrebna

Popis investicijskih projekata
zapocetih u 2011. i utvrdivanje

na uzorku od najvise 10 jesu li
predvideni u proracunu/financijskom
planu te utvrdivanje dokumentacije
koja je pripremljena uz projekte
Pregled izvrsenih preraspodjela i
usporedba s odredbama Odluke o
izvrSavanju proracuna

Riznica 3/2012

Obrazac/dokument/referenca

Upisati broj Narodnih novina

odnosno sluzbenog glasila u kojem je
financijski plan objavljen ili referencu -
klasifikacijsku oznaku/broj financijskog
plana

Upisati referencu - klasifikacijsku
oznaku/broj tablice u kojoj su
usporedeni podaci uskladenog
financijskog plana sa zbrojem
financijskog plana nadleznog
ministarstva te financijskih planova
njegovih proracunskih korisnika
Upisati referencu - klasifikacijsku
oznaku/broj plana razvojnih programa
ili ako nema posebnu oznaku,

financijskog plana ¢iji je sastavni dio

Upisati referencu - klasifikacijsku
oznaku/broj dopisa

Broj sluzbenog glasila i datum objave
DrZavni proracun i JLPR)S upisuju
broj Narodnih novina ili sluzbenog
glasila u kojem je objavljen proracun
s projekcijama, a proracunski korisnici
upisuju referencu - klasifikacijsku
oznaku/broj akta (odluke ili zakljucka)
sa sjednice upravnog vijeca ili nekog
drugog upravljackog tijela iz kojeg je
vidljivo da su usvojeni financijski plan
i projekcije

Upisati referencu - klasifikacijsku
oznaku/broj dopisa
ili Obrazac testiranja za pitanje broj 14

Upisati referencu - klasifikacijsku
oznaku/broj suglasnosti

Sastavljen prema prilogu 3 Uredbe

Referenca - klasifikacijska oznaka
dokumenta

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
procedure i link na web stranicu gdje je
objavljena ili potvrda da je objavljena
ili na drugi nacin dostupna svim
zaposlenicima

Referenca - klasifikacijska oznaka
dobivenih suglasnosti (+ tablica s
popisom preuzetih obveza za sljedece
godine)

Obrazac testiranja za pitanje broj 18.

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
preraspodjela i Odluke o izvrSavanju
proracuna

Oznaka
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

11.2.B.

IL.3.A.

Red. br.
pitanja
28.

29.

30.

Podrucje

Provjera jesu li prihodi
pravovremeno naplacivani te jesu
li za nenaplacena potrazivanja
poduzete potrebne mjere naplate:
dokaz o uplati 10% ukupno
naplacenih prihoda, a na uzorku
od 10% nenaplacenih potraZivanja
dokazi o poduzetim radnjama za
naplatu (preslike odnosno reference
odgovarajucih dopisa, opomena...)
Provjera je Ii odlukom propisan
izuzetak od obveze uplate
namijenskih i vlastitih prihoda na
racun proracuna. U slucaju da
odlukom nije propisan izuzetak
od obveze uplate, kao dokaz o
uplati prihoda na racun proracuna
prilaze se ispis iznosa uplacenih
namijenskih i vlastitih prihoda po
vrstama i proracunskim korisnicima
- uplatiteljima.

Provjera dobivaju li se izvjesca fili
drugi oblici podataka i informacija
o koristenju namjenskih prihoda

i primitaka te vlastitih prihoda od
proracunskih korisnika

Provjera temelje |i se nasumicno
odabrane isplate po razlicitim
vrstama rashoda (5 isplata) na
vjerodostojnoj dokumentaciji

Utvrdivanje prati li se i kontrolira
namjensko isplacivanje donacija,
pomoci, subvencija i drugih transfera
do krajnjeg korisnika na uzorku od
5% svih danih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera

Utvrdivanie provode li se potrebne
provjere prilikom isporuke robe/
obavljanja usluga/izvodenja radova
na uzorku 5% ukupnog broja svih
nabava i minimalno 5% vrijednosti
svih nabava

Pregled procedure i dostupnosti svim
zaposlenicima

Utvrdivanie testiranjem uzorka
od 5% svih ugovora, Cuvaju i se
u skladu s propisima pravilnika o
Cuvanju arhivske grade

Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za podrucje
izvrSavanja proracuna/financijskog
plana

Podrucje javne nabave
Nacin provedbe testiranja

Odabrani uzorak od 5% ugovora

Popis ugovora iznad 70.000 kn i
testiranje je |i za 5% njih proveden
postupak javne nabave

Popis provedenih postupaka javne
nabave u Elektronickom oglasniku
javne nabave i testiranje na
odabranih 5% jesu li provedene
objave sukladno Zakonu o javnoj
nabavi

Obrazac/dokument/referenca
Obrazac testiranja za pitanje br. 20.

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
Odluke o izvrSavanju proracuna i ispis
iznosa uplacenih namjenskih i vlastitih
prihoda po vrstama i proracunskim
korisnicima - uplatiteljima.

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
dopisa kojim se traZe izvjesca te
reference - klasifikacijske oznake/
brojevi dobivenih podataka/izvjesca

Obrazac testiranja za pitanje br. 23.

Obrazac testiranja za pitanje br. 24.

Obrazac testiranja za pitanje br. 25.

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
procedure

Referenca - klasifikacijska oznaka
popisa s rokovima Cuvanja
dokumentacije i Obrazac testiranja za
pitanje br. 27.

Prilog 3 Uredbe

Referenca - klasifikacijska oznaka
dokumenta

Referenca - klasifikacijska  oznaka
ugovora s pozivom na broj clanka
u kojem su definirani instrumenti
osiguranja placanja i ugovorna kazna
Datumi objava javnih nabava uz
testirane ugovore - Obrazac testiranja za
pitanje broj 29.

Datumi objava javnih nabava uz
testirane ugovore




Oznaka ‘
31.

11.3.B.

1L.4.A.

Red. br.

pitanja
40.

41.

Podrucje
Odabrani uzorak od 5% ugovora

Pregled plana javne nabave

Pregled potvrda i odluka o pocetku
postupka javne nabave gdje je
procijenjena vrijednost predmeta
nabave bila visa od 300.000,00 kn
za robu i usluge te 500.000,00 kn
za radove i testiranje na uzorku od
5% da je u postupku sudjelovala
najmanie jedna osoba koja ima
zavr$en specijalisticki program
izobrazbe u podrucju javne nabave
Pregled osoba koje su sudjelovale u
pripremi tehnicke specifikacije na
uzorku 5% ugovora - provedenih
natjecajnih postupaka te usporedba
imena tih osoba s osobama koje su
ocjenjivale ponudu

Pregled osoba koje su ocjenjivale
ponudu na uzorku 5% ugovora

- provedenih natjecajnih postupaka
te usporedba imena tih osoba s
osobama koje prate provedbu
ugovora

Testiranje na uzorku od 5% ugovora,
okvirnih sporazuma i uspostavljenih
dinamickih sustava nabave da

je sastavljeno izvjesce odnosno
zabiljeska o ponistenju postupka
javne nabave

Testiranje na uzorku 5% ugovora

da se dokumentacije o svakom
postupku javne nabave cuva 4
godine od zavrsetka postupka

Testiranje na uzorku 5% da su
ugovori o nabavi javnih usluga
sklopljeni u skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi

Pregled izvjeSca o javnoj nabavi za
prethodnu godinu

Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za podrucje javne
nabave

Podrucje racunovodstva
Nacin provedbe testiranja

Ukupan broj dokumenata (ulaznih
racuna, obracuna, narudzbenica i
dr) koji se odnose na 2011. godinu

Testiranje se provodi na uzorku od
1% dokumenata , a to je
dokumenata.

Ako je 1% ukupno dokumenata
vise od 100 testiranje se provodi na
uzorku od 100 dokumenata.

Ukupan broj narudzbenica u 2011.

Testiranje se provodi na uzorku od
1% narudzbenica , a to je
narudzbenica.

Ako je 1% ukupno narudzbenica
vise od 100 testiranje se provodi na
uzorku od 100 narudzbenica.

Obrazac/dokument/referenca

Referenca - klasifikacijska oznaka
ugovora s pozivom na broj clanka
u kojem su definirani instrumenti
kvalitete izvodenja radova i otklanjanja
nedostataka u jamstvenom roku

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
plana

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
odluke o pocetku postupka te potvrde o
zavrsenom specijalistickom programu

Obrazac testiranja za pitanje broj 34.

Obrazac testiranja za pitanje broj 35.

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
izvjesca

Obrazac testiranja za pitanje br. 37.

Reference - klasifikacijske oznake/broj
testiranih ugovora

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
izvjesca i dopisa s datumom 31. oZujka
ili ranije

Prilog 3 Uredbe

Referenca - klasifikacijska oznaka
dokumenta

Obrazac testiranja za pitanje br. 40.

Obrazac testiranja za pitanje br. 41.

Oznaka ‘
42.

46. do
51.

54.

55.

56.

Podrucje

Ukupan broj ugovora u 2011. godini | Obrazac testiranja za pitanje br. 42.

iznosi . Testiranje se provodi
na uzorku 5% ugovora, a to je
___ ugovora.

Ukupna vrijednost ugovora u 2011.
iznosi kn. Testiranje se
provodi i na 5% ukupne vrijednosti
ugovora, a to je kn.

Ukupan broj primki, otpremnica ili
drugih odgovarajucih dokumenata u
2011. godini

Testiranje se provodi na uzorku od
5% primki, otpremnica ili drugih
odgovarajucih dokumenata , a to je

Ukupan broj primljenih racuna za
usluge u2011. godini .
Testiranje se provodi na uzorku od
1% primljenih racuna za usluge, a to
je racuna.

Ako je 1% ukupno racuna za usluge
vise od 100 testiranje se provodi na
uzorku od 100 racuna.

Ukupan broj primljenih obracunskih
situacija/racuna za izvrsene radove u
2011. godini .
Testiranje se provodi na uzorku od
5% ugovora o radovima, a to je
ugovora.

Ukupan broj zaprimljenih racuna

(iz knjige ulaznih racuna) u 2011.

iznosi .

Testiranje se provodi na uzorku od

1% zaprimljenih racuna, a to je
racuna.

Ako je 1% ukupno zaprimljenih

racuna vise od 100 testiranje se

provodi na 100 racuna.

Provjera obavlja li se redovito

(jednom mjesecno) uskladivanje

analiticke evidencije i glavne knjige

Ukupan broj uplata koje se bile u
2011. iznosi .

Testiranje se provodi na uzorku od
1% uplata, ato je .

Ako je 1% ukupno uplata vise od
100 testiranje se provodi na uzorku
od 100 uplata.

Ukupan broj primljenih donacija
nefinancijske imovine u 2011. godini
iznosi .

Testiranje se provodi na uzorku 5%
donacija, ato je donacija.
Ukupna vrijednost primljenih
donacija nefinancijske imovine u
2011, kn.

Testiranje se provodi i na 5%
ukupne vrijednosti ugovora, a to je

kn.

Pregled sadrZaja Odluke o
provodenju popisa

Provjera Izvjestaja povjerenstva za
popis

Obrazac/dokument/referenca

Obrazac testiranja za pitanje br. 43.

Obrazac testiranja za pitanje br. 44

Obrazac testiranja za pitanje br. 45.

Obrasci testiranja za pitanja 46., 47.,
48.,49.,50.151.

preslika (ili referenca) izlista dijela
evidencija iz kojih je vidljivo da se
radila mjesecna kontrola uskladenost
analitickih evidencija i glavne knjige.

Obrazac testiranja za pitanje br. 53.

Obrazac testiranja za pitanje br. 54.

Referenca - klasifikacijska oznaka/ broj
Odluke o provodenju popisa

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
izvjetaja povijerenstva za popis
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Oznaka Podrucje Obrazac/dokument/referenca

57.  Testiranje rokova Cuvanja poslovnih
knjiga i racunovodstvenih isprava

Referenca - klasifikacijska oznaka/
arhivskog i registraturnog gradiva izvan
arhiva ili reference poslovnih knjiga/
racunovodstvenih isprava ako je na
ovitku upisano vrijeme cuvanja ili drugi
slicni dokazi
58. | Pregled koristenja klasifikacije
izvora financiranja i programske
klasifikacije u racunovodstvu

Preslika dijela analiticke evidencije po
izvorima financiranja i programima
- projektima/aktivnostima

59. | Pregled evidencije ugovora Referenca - klasifikacijska oznaka/broj

tablice/evidencije ugovora

Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
dijela analiticke evidencije i podataka u
glavnoj knjizi

60. | Pregled analiticke evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine i
sintetickih podataka u glavnoj knjizi

114.8.  PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I Prilog 3 Uredbe
NEPRAVILNOSTI ZA PODRUCJE
RACUNOVODSTVA

IL5.A.  lzvjestavanje

61. | Pregled predanih financijskih
izvjestaja i datum predaje

Referenca - klasifikacijska oznaka
referentnih stranica financijskih

izvjestaja
62.do | Pregled predanih izvjestaja/ Referenca - klasifikacijska oznaka/broj
66.  dokumenata i datuma predaje dopisa predaje izvjestaja, a za pitanje
64. broj sluzbenog glasila i datum
objave izvjestaja
115.8.  PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I Prilog 3 Uredbe
NEPRAVILNOSTI ZA PODRUCJE
IZVJESTAVANJA
1. MISLJENJE UNUTARNJIH Prilog 5 Uredbe
REVIZORA O SUSTAVU
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA
| KONTROLA ZA PODRUCJA

KOJA SU BILA REVIDIRANA U
PRETHODNOJ GODINI (AKO
KORISNIK IMA UNUTARNJU
REVIZI)U)

Ovako sastavljen sadrzaj Predmeta obuhvada i dokaze

- reference za veci dio pitanja ili upucuje na obrasce testiranja

za pojedina pitanja u koje su upisane reference dokumenata
uzetih u testirani uzorak. Kroz sadrzaj Predmeta oznacena

i posloZzena dokumentacija predstavlja dobar revizorski

trag provedenih testiranja temeljem kojih su dani odgovori
na pojedina pitanja iz Upitnika Sto omogucuje naknadno
provodenje potpuno istog postupka u slucaju kontrola ili
potrebe za ponavljanjem testiranja. Vazna napomena je da se
u Upitnik ne upisuju reference ve¢ u ovako sastavljen sadrzaj
predmeta. U Upitniku se samo daju odgovori na pitanja
stavljanjem oznake X u polje odgovora koji moze biti NIJE
PRIMJENJIVO, DA, NE i DJELOMICNO.

5. NAJCESCA PITAN)A I ODGOVORI VEZANO
UZ POPUNJAVAN]E UPITNIKA O FISKALNO]
ODGOVORNOSTI

1. Treba li u upitniku u stupcu REFERENCA navoditi sto

je testirano ili priloZeno ili ne? Da li to sto testiramo
i prilazemo upisemo u jednu excel tablicu i spremimo
u Predmet o fiskalnoj odgovornosti pa navodimo broj
pitanja iz Upitnika i reference na dokument koji je
podloga za testiranje.
Stupac ,Reference” u Upitniku iskljucivo sluzi za

ukazivanje na nacin testiranja i vrstu dokaza o obavljenim
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testiranjima. Taj stupac Upitnika obveznik ne popunjava.

Sva obrazlozenja, reference testiranih dokumenata i sli¢cno
ulazu se u Predmet o fiskalnoj odgovornosti. U sam Predmet
o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu ne moraju se
prilagati preslike dokumenata na temelju kojih se daje Izjava,
veC je dopustena i mogucnost navodenja odgovarajuce
reference, primjerice klasifikacijske oznake ili druge oznake
pod kojom se isti Cuvaju, a pozivanjem na koju bi se moglo
potvrditi davanje odgovarajuceg odgovora na pojedina pitanja
odnosno kako i sami predlazete u excel tablici navesti brojeve
pitanja iz Upitnika i reference dokumenata koji su podloga
za testiranje i davanje odgovarajuceg odgovora. Sadrzaj
Predmeta moZe se ustrojiti na nacin opisan u dijelu 4. ovog
teksta.

2. Molim tumacenje odredbi Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Nar. nov., br. 130/11). Clankom 6. stavkom 2.
Pravilnika propisani su obveznici donosenja Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
Navedeni obveznici, temeljem clanka 10. Pravilnika,
duzni su dostavljati i godisnje izvjesce o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola. Kako fakultet
nije naveden clankom 6. stavkom 2. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru, da li fakultet svoje obveze u izvjestavanju
Ministarstvu financija zadovoljava donosenjem Izjave
o fiskalnoj odgovornosti te Planom otklanjanja slabosti
i nepravilnosti (kako je propisano clankom 6. stavkom
7. te clankom 11. Pravilnika)? Pitanje se postavlja iz
razloga sto je fakultet ve¢ donio Plan financijskog
upravljanja i kontrola u kojem je predvidio i podnosenje
godisnjeg izvjesca.

Fakultet svoje obveze u izvjeStavanju Ministarstva
financija zadovoljava podnosenjem nadleznom ministarstvu i
sveucilistu Izjave o fiskalnoj odgovornosti te Plana otklanjanja
slabosti i nepravilnosti sto proizlazi iz ¢lanka 6. stavka 7. i
¢lanka 11. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru.

3. Molim Vas pojasnjenje clanka 2. Uredbe o sastavljanju
i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila, naime prema tom ¢lanku
se odredbe Uredbe odnose se na drzavni proracun i
proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Nasa
opcina, prema registru, ima dva proracunska korisnika,
djedji vrtic i knjiznicu, medutim u registru nisu navedeni
mjesni odbori, a u ¢lanku 2. Pravilnika o utvrdivanju
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te o nacinu vodenja registra proracunskih



i izvanproracunskih korisnika te clankom 4. istog
Pravilnika definiran je pojam proracunskog korisnika.
Na podrucju Opcine djeluje jedan mjesni odbor,
jedno vijece nacionalne manjine i jedan predstavnik
nacionalne manjine. Jesu li mjesni odbori koji imaju
svoj racun i koji su istodobno obveznici sastavljanja
financijskih izvjestaja obveznici sastavljanja Izjave i tko
je sastavlja, da li predsjednik vijeca MO? Takoder, jesu
li obveznici sastavljanja Izjave i predstavnici te vijeca
nacionalnih manjina?
Obveznici sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici drZzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave utvrdeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika koji se vodi sukladno Pravilniku
o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Podsjetimo da su sukladno
odredbama Zakona o proracunu proracunski korisnici izmedu
ostalih i vije¢e manjinske samouprave i mjesna samouprava.
Upravo iz navedenih odredbi Zakona proizlazi da su isti i
obveznici vodenja proracunskog racunovodstva i financijskog
izvjestavanja. Medutim, ako djeluju u okviru jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, dakle nemaju racuna i
njihove aktivnosti iskazane su u proracunu lokalne jedinice,
ne moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje. Isto se
odnosi i na predaju same lzjave o fiskalnoj odgovornosti.

4. Molio bih za pomo¢ oko odgovora na pitanje 62. u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za proracunsku
godinu 2011. Naime, u nasoj JLP(R)S redovito smo
slali Obrazac 1ZJS Ministarstvu financija, ali ne do 10.
u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje. Razlog
tome je sto smo morali Cekati izvjes¢a od korisnika
dobivenih jamstava i suglasnosti da bi mogli sastaviti
Obrazac 1ZJS i to na Zalost nikada nije bilo do 10.

u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje nego

kasnije. Sad Vas molim posto nema na ovo pitanje

odgovor DJELOMICNO, koji bi bio odgovor u ovom
navedenom primjeru DA ili NE?

Odgovor bi u ovom slucaju bio NE, s time da se u Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti navedu: 1.) razlog zbog
kojeg niste u 2011. godini postupali u skladu s odredbama
Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava
i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave - kasnjenje izvjesca od korisnika dobivenih
jamstava i suglasnosti na temelju kojih se sastavlja Obrazac
1Z)S i 2.) aktivnosti koje cete poduzeti da u 2012. godini od
korisnika na vrijeme zaprimate potrebne podatke.

5. Ako postoji ugovor o nabavi robe je li izdavanje/
narucivanje preko narudzbenice obvezno?

Ako ugovor sadrzi sve bitne sastojke kao sto su kolicina,
jedini¢ne cijene, ukupna cijena i slicno, narudzbenica nije
potrebna jer u tom slucaju sam ugovor ispunjava funkciju
narudzbenice.

6. Ako se sklope pojedinacni godisnji ugovori za npr.
hitne intervencije na centralnom grijanju, popravak
fotokopirnog aparata, kupnju sredstava za Ciscenje i dr.,
da li je potrebno svaki puta pisati i narudzbenicu?

Nije potrebno pisati narudzbenice.

7. Imam pitanje vezano na pitanje broj 44. iz Upitnika

o fiskalnoj odgovornosti koje kaze “postoji izvjestaj

o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta pisanog

odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje

izvrsenje usluge” - priloziti presliku.

Pitanje glasi: Kako je potrebno postupiti u situaciji kada
imamo godisnji ugovor za odrzavanje okolisa, odrzavanje
informaticke opreme, deratizaciju i dezinsekciju i slicno i
ugovorom je utvrden mjesecni iznos koji se placa dobavljacu.
Dobavljaci ispostavljaju mjesecni racun temeljem sklopljen
ugovora, ali ne prilazu dokument o izvrsenoj usluzi za taj
mjesec. Trebaju li uz taj racun priloziti i dokument u kojem
je evidentirano sto su napravili u mjesecu na koji se racun
odnosi ili je dovoljan samo racun ispostavljen temeljem
ugovora?

Radni nalog dobiven od dobavljaca koji parafira
zaposlenik koji je pratio izvrsenje usluge te parafom potvrdio
njeno izvréenje je dovoljan i nije potrebno posebno izvjesée o
izvrsenim uslugama.

8. Upisuju li se ulazni racuni dobavljaca u urudzbeni
zapisnik skole, i stavlja li se na racun otisak prijavnog
stambilja? Moramo li donijeti opci akt - Pravilnik o
tokovima i kontroli knjigovodstvenih isprava u procesu
izvrsavanja proracuna?

Ulazni racuni moraju biti zaprimljeni u smislu da
se upise datum kada su primljeni, ne moraju nuzno biti
urudzbirani, iako je to dobra praksa. Upitnikom su za sada
propisane dvije procedure - stvaranja obveza i placanja.
Korisnik moze donijeti akt kojim ¢e obuhvatiti ove i mozda
jos neke druge procedure, ali za sada nije propisano.

% Ivana Maletic, dipl. oec.,
. Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Ivona Cindric, dipl. iur., Bernardica Rubcic, dipl. iur.

UDK 336.2

Osvrt na Zakon o izvr$avanju DrZavnog
proracuna RH za 2012. godinu

Uz Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2012.
godinu i projekcije za 2013. i 2014. godinu na 3.
sjednici Hrvatskog sabora 24. veljace 2012. donesen je
i Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2012. godinu. U ¢lanku se daje prikaz
odredbi Zakona o izvrSavanju koje su znacajne
korisnicima u dijelu ostvarivanja njihovih prava, ali
ukazuju i na obveze koje imaju korisnici, ukljucujuci i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
na temelju ostvarenih sredstava.

1. UvoD

Zakonom o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2012. godinu (dalje u tekstu: Zakon o
izvrSavanju) ureduje se:

° postupci u procesu izvrsavanja drzavnog proracuna,

* osnovni preduvjeti za prijenos neizvrsenih projekata i
njihovo izvrsavanije u sljede¢oj godini,

* iznos do kojeg korisnik moze placati predujmom bez
suglasnosti ministra financija,

e visina i nacin koristenja proracunske zalihe,

* radi odrzavanja makroekonomske stabilnosti propisano
je da se jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave mogu zaduzivati uz suglasnost Vlade te da
Vlada moze izdati suglasnosti za zaduzivanje najvise
do 2,5 posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanija svih
lokalnih jedinica u prethodnoj (2011.) godini,

* visina osnovice za obracun naknada i drugih primanja
na temelju posebnih propisa (proracunska osnovica),

* nacin upravljanja drzavnom imovinom,

¢ davanje drzavnih potpora (nadlezna ministarstva utvrduju
godisnji plan koristenja drzavnih potpora),

* namjena i uvjeti koristenja pomoci koje se iz
drzavnog proracuna daju jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave; povrat poreza na
dohodak obveznicima s podrucja posebne drzavne
skrbi i brdsko-planinskih podrucja, isplata pomo¢i iz
drzavnog proracuna jedinicama lokalne samouprave na
podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim
podrucjima u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na
njihovom podrucju,
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e izuzece od obveze uplate namjenskih prihoda,

e izuzece od obveze uplate vlastitih prihoda i nacin
koristenja vlastitih prihoda,

* naplata proracunskih prihoda,

* novcane kazne u slucaju neodgovornog i nezakonitog
upravljanja proracunskim sredstvima od strane svih
korisnika.

U prva dva mjeseca 2012. godine poslovi, funkcije
i programi drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika
drzavnog proracuna financirani su na temelju Odluke o
privremenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2012.
godine.!

U tom razdoblju na odgovarajuci nacin primjenjivale
su se odredbe Zakona o izvrsavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2011. godinu?, osim ¢lanaka 7., 9.,
11.stavka 1., 18.,22.,27.,28., 32. stavaka 2., 3.1 12., 34. i
¢lanka 38. stavka 6.

2. UPRAVLJAN]E PRIHODIMA I RASHODIMA

Planiranje likvidnosti proracuna

Proracun se izvrsava u skladu s raspoloZivim sredstvima i
dospjelim obvezama.?

Prema ¢lanku 3. Zakona o izvrsavanju proracunski
korisnici za cijelu godinu izraduju mjesecne financijske
planove te ih uskladuju tijekom godine.

Radi upravljanja likvidnoscu proracuna, za rashode i
izdatke za koje je nastala obveza koja dospijeva u 2012.
godini, mora se izvrsiti rezervacija sredstava prema datumu
dospijeca tih obveza.

Obveza korisnika na planiranje sredstava ucesca
Republike Hrvatske za projekte financirane iz pomoci i/ili
namjenskih primitaka

Izvor financiranja pomoci ¢ine prihodi ostvareni od
inozemnih vlada i od medunarodnih organizacija, prihodi
iz drugih proracuna, te ostalih subjekata unutar opéeg
proracuna.

Proracunski korisnici koji su nositelji projekata
financiranih iz pomoci i/ili namjenskih primitaka obvezni

' Nar. nov., br. 131/11. 1 3/12.
2 Nar. nov., br. 140/10.
3 Zakon o proracunu, ¢lanak 55.



su u svojim financijskim planovima planirati sredstva

ucesca Republike Hrvatske i to u iznosu koji je predviden u
ugovoru za financiranje projekta, razmjerno sredstvima koja
Ce se koristiti u 2012. godini. Navedena sredstva mogu se
preraspodijeljivati samo izmedu tih projekata, a preraspodijele
su moguce sukladno ¢lanku 46. stavku 2. Zakona o proracunu
najvise do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci
donesenoj od strane Hrvatskog sabora koja se umanjuje, ako
to odobri ministar financija. U Zakonu o izvrsavanju u 2012.
godini nije predvidena mogucnost preraspodijele proracunskih
sredstava iznad 5%, kao sto je to bilo predvideno prethodnih
godina.

3. TROSENJE PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Ako se tijekom izvrsavanja Proracuna utvrdi da je
proracunski korisnik nepravilno koristio proracunska sredstva,
u visini nenamjenskog koristenja ¢e mu se umanjiti sredstva ili
¢e mu se privremeno obustaviti isplata sredstava na stavkama
s kojih su sredstva bila nenamjenski utrosena, o ¢emu odluku
donosi ministar financija.

Sredstva doznacena iz Proracuna do 31. prosinca 2012.
godine ukljucujuci i vlastite prihode za koje nisu iskazane
obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2012. godine korisnici
su duzni vratiti u Proracun. Nacin i rok povrata odreduje
ministar financija. Uobicajeno ministar financija to napravi
okruznicom o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja
proracuna i korisnika proracuna za razdoblje od 1. sijecnja do
31. prosinca odredene fiskalne godine koja se objavljuje na
internetskoj stranici Ministarstva financija: www.mfin.hr (=
Drzavna riznica = Drzavno rac¢unovodstvo).

Prijenos neizvrSenih aktivnosti i projekata u sljedecu godinu

Prema clanku 55. Zakona o proracunu aktivnosti i
projekti za koje su sredstva osigurana u proracunu tekuce
godine, a koji nisu izvrseni do visine utvrdene proracunom,
mogu se u toj visini izvrsavati u sljedecoj godini, na nacin i
pod uvjetima propisanima Zakonom o izvrsavanju drzavnog
proracuna. Zakonom o izvr$avanju propisani su preduvjeti
za prijenos aktivnosti i projekata iz 2011. godine u 2012.
godinu, te iz 2012. u 2013. godinu. Preduvjeti su:

1. proracunska sredstva osigurana u Proracunu tekuce
godine za aktivnosti i projekte koji se prenose, moraju
ostati na kraju tekuce godine neizvrsena ili izvrsena
u iznosu manjem od planiranog, bez izvrsenih
preraspodjela tijekom iduce godine;

2. prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u
sljedecoj proracunskoj godini uz suglasnost Ministarstva
financija.

Kako bi dobili potrebnu suglasnost korisnici trebaju
podnijeti zahtjev Ministarstvu financija obrazlazudi razloge
neizvréenja projekta u tekucoj godini uz navodenje iznosa
koji ce ostati neizvrsen na toj poziciji. Uz navedeno potrebno
je navesti koliko je sredstava od ukupno neizvrsenih potrebno
prenijeti u sljedecu fiskalnu godinu jer on moZze biti manji
ili jednak neizvrsenom iznosu na aktivnosti/projektu koji se

financira iz pretpristupnih programa pomoci Europske unije ili
kapitalnom projektu.

Novina u odnosu na prethodnu godinu je propisivanje
roka u kojem su korisnici obvezni podnijeti zahtjev za
prijenos i obveze dostavljanja dokumentacije uz zahtjev.

Tako se zahtjev za prijenos aktivnosti i projekata iz 2011.
u 2012. godinu mora podnijeti najkasnije do 31. svibnja
2012., a uz zahtjev korisnici su obvezni dostaviti ugovor
i racun za obveze nastale u 2011. godini, s dospijecem
placanja u 2012. godini.

Zahtjev za prijenos aktivnosti i projekata koji ¢e ostati
neizvrseni u 2012., te Ce se prenijeti u 2013. godinu mora
se podnijeti do 31. ozujka 2013., a uz zahtjev korisnici su
obvezni dostaviti ugovor i racun za obveze nastale u 2012.
godini, s dospijecem placanja u 2013. godini.

Ministarstvo financija je za pracenje aktivnosti i
projekata koji se financiraju iz pretpristupnih programa
pomoci i europskih fondova te kapitalnih projekata koji su bili
planirani, ali nisu do kraja izvreni u prethodnoj proracunskoj
godini u okviru izvora financiranja 1 - Opci prihodi i primici
otvorilo poseban podizvor 14 - Neutrosena sredstva za
financiranje prenesenih EU aktivnosti i projekata te kapitalnih
projekata.

Placanje predujmom

Placanje predujmom je Zakonom o proracunu
predvideno kao iznimka, uz suglasnost ministra financija.
Proracunski korisnik moze placati predujmom bez suglasnosti
samo do iznosa utvrdenog Zakonom o izvravanju drzavnog
proracuna za odredenu godinu.

Clankom 9. Zakona o izvrdavanju utvrdeno je da
korisnici mogu placati predujmom bez suglasnosti ministra
financija do pojedinacnog iznosa od 20.000,00 kuna (iznos je
isti kao i prethodne godine). Na isti nacin i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave mogu propisati odredeni
iznos do kojeg njihovi korisnici mogu placati predujmom bez
suglasnosti nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Proracunska zaliha

Prema Zakonu o proracunu sredstva proracunske zalihe
mogu se koristiti za:

1. nepredvidene namjene, za koje u drzavnom proracunu
nisu osigurana sredstva, ili

2. namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih
nisu utvrdena dostatna sredstva jer ih pri planiranju
proracuna nije bilo moguce predvidjeti,

3. financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica
elementarnih nepogoda, epidemija, ili izvanrednih
dogadaja i ostalih nepredvidivih nesreca,

4. druge nepredvidene rashode u tijeku godine.

Ova se sredstva ne mogu koristiti za pozajmljivanje.

Prema Zakonu o proracunu sredstva proracunske zalihe
mogu iznositi najvise 0,50% planiranih proracunskih prihoda
bez primitaka, a visina sredstava utvrduje se Zakonom o
izvrSavanju.
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U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2012. godinu proracunska zaliha utvrdena je u iznosu
118.500.000,00 kuna. O koristenju sredstava proracunske
zalihe odlucuje Vlada Republike Hrvatske, predsjednik
Vlade moZe raspolagati sredstvima proracunske zalihe do
pojedinacne svote od 500.000,00 kuna, a ministar financija
do pojedinacne svote od 100.000,00 kuna.

Proracunski korisnik koji ne utrosi sredstva proracunske
zalihe za namjene koje su utvrdene odlukom Vlade,
predsjednika Vlade i ministra financija, ta sredstva ne smije trositi
u druge namjene, vec ih mora vratiti u proracunsku zalihu.

Devizna sredstva

Proracunski korisnici drzavnog proracuna ne mogu
otvarati devizne racune bez suglasnosti Ministarstva
financija. Navedena obveza se ve¢ dugi niz godina propisuje
odredbama Zakona o izvrsavanju drzavnog proracuna (za
2012. godinu ¢lankom 12.).

Povrat pogresno ili viSe uplacenih prihoda u Proracun

Prihodi drzavnog proracuna ostvaruju se temeljem
zakona i drugih propisa donesenih na temelju zakona.
Prihodi drzavnog proracuna uplacuju se na racun 1001005-
1863000160, a Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba propisuju se sifre prihoda po kojima
se prepoznaju pojedine vrste prihoda (u daljnjem tekstu:
Naredba). Uz sifre, radi prepoznavanja vrste prihoda i
uplatitelja, na nalogu za placanje ispunjavaju se podaci
u poljima “model” i “poziv na broj odobrenja” kako se
propisuje u prilozima Naredbe.

S obzirom da se prihodi uplacuju na nacin da obveznik
placanje obavlja temeljem dobivenog naloga od tijela koje ga
obvezuje na uplatu, moguci su i slucajevi pogresnih uplata,
odnosno da se uplati vise sredstava nego Sto je nalozeno.

Prema ¢lanku 13. Zakona o izvrsavanju pogresno ili vise
uplaceni prihodi u Proracun vracaju se uplatiteljima na teret
tih prihoda. Rjesenje o tome donosi Ministarstvo financija.
Rjesenje je upravni akt protiv kojeg zalba nije dopustena, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

Kod pogresnih uplata u pravilu se zahtjev podnosi
Ministarstvu financija. Uz zahtjev je potrebno priloziti dokaze
na temelju kojih se moze utvrditi da se radi o pogresnoj
uplati. Nakon zaprimanja zahtjeva, provjerava se njegova
opravdanost (uvid u zahtjev i prilozenu dokumentaciju i
provjera uplate na racun drzavnog proracuna), te ako se utvrdi
da se radi o pogresnoj uplati Ministarstvo financija donosi
rjeSenje o povratu.

Ovlast za dono3enje odluka o visini dnevnica u zemljii
inozemstvu

Clankom 15. Zakona o izvrsavanju ovlastena je Vlada
Republike Hrvatske na donosenje odluka o visini dnevnice za
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sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu radi isplate naknade
korisnicima Proracuna kada ostvaruju pojedina prava iz tih
odluka.

Visina dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji utvrdena
je Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje i visini
naknada za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna.* Dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji iznosi
170,00 kuna. Troskovi nocenja, prema prilozenom racunu,
priznaju se u punom iznosu. Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe iznosi do 2,00 kune
po prijedenom kilometru.

U pogledu dnevnica za sluzbeno putovanije u
inozemstvo u primjeni je Odluka o visini dnevnica za
sluzbeno putovanje u inozemstvo za korisnike koji se
financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna.’

Mjere ogranicenja u vezi sa zaduZivanjem jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Clankom 16. Zakona o izvriavanju propisano je
ogranicenje za zaduzivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u skladu s ovlastenjem iz ¢lanka
75. stavka 3. Zakona o proracunu. Kvota do koje je Vlada
Republike Hrvatske ovlastena izdati suglasnost za zaduzenje
iznosi najvise do 2,5 posto ukupno ostvarenih prihoda
poslovanja svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iskazanih u financijskom izvjestaju o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. prosinca 2011. godine na obrascu PR-RAS.

Ogranicenje se ne odnosi na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kojima je Vlada dala suglasnosti
do 31. prosinca 2011. godine, a nisu koristene u 2011.
godini, jedinice lokalne samouprave na podrucju posebne
drzavne skrbi, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave koje se zaduZuju za projekte koji se sufinanciraju
iz pretpristupnih programa Europske unije i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za projekte energetske
ucinkovitosti (ESCO projekte).

U odnosu na prethodnu godinu povecana je kvota
do koje je Vlada ovlastena dati suglasnosti za zaduzivanje
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s
2,3% na 2,5% ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Za 2012. godinu ukinuto je ogranic¢enje prema kojem
se suglasnost za zaduzenje mogla dati jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koje su u financijskom
izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
razdoblje prethodne godine iskazale visak prihoda poslovanja
u stupcu 7 pod oznakom AOP 245.

To ogranicenje onemogucava zaduzivanje u tekucoj
godini onim jedinicama koje su, iako ispunjavaju uvjete
propisane Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, u prethodnoj godini,

4 Nar. nov., br. 55/04., 61/04. i 12/05.
5 Nar. nov., br. 8/06.



ostvarile manje prihoda poslovanja u odnosu na rashode
poslovanja.

Medutim, ovo ogranicenje ne uzima u obzir mogucnost
ostvarivanja viska ukupnih prihoda nad rashodima u
godinama koje su prethodile 2011., koji se, kao i manjkovi,
prenose u narednu godinu. Stoga su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje su u 2010. godini
ostvarile visak prihoda i isti prenijele u 2011., ali su u 2011.
ostvarile manjak prihoda poslovanja, stavljene u losiji polozaj,
iako njihov fiskalni kapacitet nije umanjen.

Sredstva za osiguranje imovine i zaposlenika

U skladu s ¢lankom 18. Zakona o izvrSavanju
proracunski korisnici su obvezni u svojim financijskim
planovima planirati sredstva za obvezno osiguranje vozila,
zrakoplova i brodica, odnosno jahti prema posebnim
propisima iz djelatnosti osiguranja.

U Proracunu, razdjelu Ministarstva financija osigurana su
sredstva za:

- osiguranje prijevoznih sredstava i druge imovine koja je
zbog pojacanog rizika i velike pojedinacne vrijednosti
viSe izloZena moguéim stetnim dogadajima u obavljanju
redovite djelatnosti,

- naknadu stete na neosiguranoj imovini koja se
doznacuju korisnicima na njihov zahtjev.

Novina je propisivanje obveze dostave dokaza o nastaloj
steti koji korisnik prilaze uz zahtjev.

- osiguranje sluzbenika, namjestenika i duznosnika od
posljedica nesretnog slucaja.

Iz drzavnog proracuna placa se naknada za osiguranje
od posljedica nesretnog slucaja (nezgode) za zaposlene u
drzavnim i javnim sluzbama, kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom proracunu.

Osnovica za obracun naknada i drugih primanja na temelju
posebnih propisa (proracunska osnovica)

Clankom 19. Zakona o izvrsavanju utvrdena je osnovica
za obracun naknada i drugih primanja na temelju posebnih
propisa primjerice djecjeg doplatka, rodiljnih potpora za dio
dodatnog rodiljnog dopusta, isplata trajnih prava hrvatskim
braniteljima i dr. Proracunska osnovica u 2012. godini iznosi
3.326,00 kuna i nije se mijenjala u odnosu na 2011. godinu.

Za odgovornu osobu korisnika Proracuna koji naknade i
druga primanja na temelju posebnih propisa poveca suprotno
proracunskoj osnovici propisana je nov¢ana kazna od
10.000,00 do 100.000,00 kuna.

& UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM

Nefinancijska dugotrajna imovina moZe se stjecati
kupnjom samo u opsegu potrebnom za ispunjavanje zadaca
korisnika drzavnog proracuna.®

Zakonom o proracunu omogucuije se da se iz sredstava
ostvarenih od prodaje nefinancijske imovine i od nadoknade

6 Zakon o proracunu, ¢lanak 69., stavak 1.

Stete ne financiraju samo rashodi za nabavu nefinancijske
imovine i njeno odrzavanje, vec i kapitalne pomoci i ulaganja
u dionice i udjele.

Nadlezno op¢insko drzavno odvjetnistvo je ovlasteno u
smislu Zakona o drzavnom odvjetnistvu poduzimati pravne
radnje radi zastite imovine Republike Hrvatske. Temeljno je
pravilo da sve nekretnine koje su ste¢ene odnosno kupljene iz
proracunskih sredstava postaju vlasnistvo Republike Hrvatske.

Stoga prema c¢lanku 21. Zakona o izvrSavanju korisnik
koji stekne nekretninu obvezan je u roku 30 dana od dana
stjecanja podnijeti zahtjev s potrebnom dokumentacijom
nadleznom opcinskom drzavnom odvjetnistvu radi
podnosenija prijedloga za upis prava vlasnistva Republike
Hrvatske i drugih stvarnih prava na nekretninama kojih je
nositelj Republika Hrvatska u zemljisne knjige. Drzavno
odvjetnistvo sastavlja zemljisnoknjizni prijedlog i podnosi
ga nadleznom sudu radi upisa navedenih prava u zemljisne
knjige.

Za stjecanje imovine bez naknade treba dobiti prethodnu
suglasnost Vlade, ako bi takvo stjecanje prouzrocilo vece
troskove za drzavu.” Drzavno odvjetnistvo sukladno ¢lanku
22. Zakona o izvrSavanju podnosi zemljisnoknjizni prijedlog
za upis tako stecene nekretnine ako je Vlada dala prethodnu
suglasnost.

Raspolozivim novc¢anim sredstvima odnosno viskovima
sredstava na racunu Drzavnog proracuna upravlja ministar
financija. Novcana sredstva mogu se polagati u Hrvatsku
narodnu banku, poslovnu banku te ulagati u drzavne
vrijednosne papire, postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti
i isplativosti ulaganja. Novcana sredstva ne smiju se ulagati
u dionice i udjele trgovackih drustava.® Prema ¢lanku 23.
Zakona o izvrsavaniju, prihodi od upravljanja slobodnim
novcanim sredstvima s racuna Proracuna, prihod su
Proracuna.

5. POTICAJNE MJERE U GOSPODARSTVU

Plan koristenja drzavnih potpora

Prema ¢lanku 33. Zakona o izvrsavanju nadlezna
ministarstva su duzna utvrditi godisnji Plan koristenja
drzavnih potpora i to najkasnije 30 dana po donosenju
drzavnog proracuna. Plan drzavnih potpora provodi
nadlezno ministarstvo, a primjerak se dostavlja Ministarstvu
financija i Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja. Planom se
utvrduju sredstva, mjere i kriteriji namjene, kao i mjere za
nenamjensko koristenje sredstava.

Plan koristenja drzavnih potpora razraduje se i prema
proracunskoj dinamici povlacenja sredstava, a u slucaju
znacajnijih promjena uvjeta poslovanja, plan se moze
promijeniti, te u roku osam dana dostaviti Ministarstvu
financija.

Nadlezno ministarstvo moze obustaviti drzavne potpore
korisnicima za koje utvrdi da nisu ispunjavali obveze za
proteklu godinu prema drzavi s osnove poreza, carine i drugih
davanja ili su nenamjenski koristili sredstva potpore.

7 Zakon o proracunu, ¢lanak 69. stavak 2.
8 Zakon o proracunu, ¢lanak 62.
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Povrati poreza na dohodak i pomoci jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Sto se tice povrata poreza na dohodak, i u 2012. godini
ce se povrati po godisnjoj poreznoj prijavi obveznicima
poreza s podrucja posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskih
podrucja vratiti na teret prihoda koji pripada drzavnom
proracunu (Clanak 34.).

Nadalje, jedinicama lokalne samouprave na podrucjima
posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podruc¢jima
isplacivat ¢e se i u 2012. godini pomoci iz drzavnog
proracuna u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na
podrucju posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskom
podrucju.

Clankom 35. Zakona o izvrsavanju propisani su
kriteriji za utvrdivanje visine pomoci Zupanijama, te pomoci
gradovima i op¢inama prve i druge skupine na podrucjima
posebne drzavne skrbi.

Pomoci zupanijama odnose se na ulaganja u razvojne
programe zupanija, opc¢ina i gradova na njihovu podrucju.

Najmanje 75% iznosa dobivene pomoci Zupanije trebaju
raspodijeliti na opcine i gradove s njihova podrucja koji nisu
izravno korisnici pomoci iz drzavnog proracuna na temelju
ovoga Clanka, s tim da Zupanije propisuju i kriterije za
raspodjelu navedenog dijela pomodi. Novina je propisivanje
obveze zupaniji da donesene kriterije dostavi Ministarstvu
financija u roku 15 dana od dana donosenja.

Zupan je duzan do 30. travnja 2012. godine donijeti
raspored sredstava na opcine i gradove s njihova podrucja
i dostaviti ga Ministarstvu financija u roku 15 dana nakon
donosenja. Ako Zupanija ne donese kriterije i raspored
sredstava opéinama i gradovima sa svojega podrucja (koji
nisu izravni korisnici pomodi iz drzavnog proracuna za 2012.
godinu), Ministarstvo financija ¢e joj obustaviti doznaku
pomoci iz drzavnog proracuna za 2012. godinu.

Zupanije mogu koristiti pomoc¢i samo za ulaganja
u kapitalne programe - rashode za nabavu nefinancijske
imovine (skupina 4 Racunskog plana proracuna, osim za
nabavu osobnih automobila osnovni racun - 42311 Osobni
automobili).

Opcine i gradovi mogu koristiti pomoci samo za
financiranje rashoda za materijal i energiju i za ulaganja
u kapitalne programe - rashodi za nabavu nefinancijske
imovine (skupina 4 Racunskog plana proracuna, osim za
nabavu osobnih automobila osnovni racun - 42311 Osobni
automobili).

Zupanije, opcine i gradovi koji su izravni korisnici
pomoci iz ovoga ¢lanka duzni su tromjesecno izvjestavati
Ministarstvo financija o koristenju pomoci iz ovoga ¢lanka.
Opcine i gradovi koji su korisnici pomoci koje im rasporedi
Zupanija, duzni su tromjesecno izvjestavati svoju Zupaniju o
koristenju pomoci na nacin i u roku koji utvrdi Zupanija.

Ministarstvo financija obustavit ¢e doznaku pomoci
ako Zupanije, op¢ine i gradovi ne obavjestavaju na nacin i
u propisanom roku, namjenski ne koriste odobrena sredstva
pomoci ili ako kupuju dionice ili udjele u trgovackom drustvu
protivno ¢lanku 64. Zakona o proracunu.

3%

Riznica 3/2012

6. KORISTEN)E NAMJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA

Prema ¢lanku 48. Zakona o prorac¢unu namjenski
prihodi i primici proracuna jesu: pomodi, donacije, prihodi
za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene
imovine u vlasnistvu drzave, naknade s naslova osiguranja i
namjenski primici od zaduZzivanja i prodaje dionica i udjela,
a Zakonom o izvrsavanju drzavnog proracuna odnosno
odlukom o izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze se propisati izuzece od obveze
uplate tih prihoda u proracun.

Clankom 37. Zakona o izvriavanju propisano je izuzece
od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka za znanost,
visoko obrazovanje, zdravstvene ustanove, pravosude, sustav
izvrSenja sankcija, ustanove kulture i Hrvatsku poljoprivrednu
agenciju. Ustanove socijalne skrbi izuzete su od obveze
uplate donacija i pomodi. Na isti nacin trebaju postupiti
i lokalne jedinice ako nisu u moguénosti prorac¢unom
obuhvatiti sve namjenske prihode i primitke svojih korisnika
te osigurati izvrsavanje aktivnosti i projekata financiranih iz tih
izvora po kriterijima iz ¢lanka 50. Zakona o proracunu.

Nadlezna ministarstva obvezna su nadzirati ostvarenje
i troSenje namjenskih prihoda. Prema Zakonu o sustavu
drzavne uprave poslovi drzavne uprave jesu uz ostalo
i provedba upravnog i inspekcijskog nadzora ovisno o
posebnim propisima kojima je nadzor ureden. Ministarstva,
kao sredisnja tijela drzavne uprave u provedbi upravnog
nadzora nadziru osobito zakonitost rada i postupanja te ako
u provedbi upravnog nadzora ocijene da postoje odredene
nezakonitosti ili nepravilnosti u radu ili postupanju poduzet
e uz ostalo i druge mjere propisane posebnim zakonom u
svrhu otklanjanja uocenih nezakonitosti ili nepravilnosti.

Clankom 38. Zakona o izvrsavanju dana je moguc¢nost
nadleznim ministarstvima da u suglasnosti s Ministarstvom
financija propisu mjerila i nacin koristenja donacija za koje
namjena nije utvrdena.

Ovdje je vazno spomenuti da se ¢lankom 50. Zakona o
proracunu daje fleksibilnost u izvrsavanju namjenskih prihoda
i primitaka na nacin da se propisuje mogucnost njihova
izvrsavanja u iznosima ve¢im od planiranih, a ogranicenje se
postavlja na razinu ostvarenja prihoda. Dodatno, neiskoristeni
namjenski prihodi i primici u jednoj godini mogu se prenijeti i
trositi u drugoj godini.

Ovo je izuzetno bitno jer Cesto proracuni i proracunski
korisnici ne mogu predvidjeti i tocno isplanirati koliko ¢e npr.
donacija ili pomodi ostvariti pa se u praksi znalo dogadati da
odbiju donaciju jer je nemaju planiranu i ne mogu je koristiti.

7. KORISTENJE VLASTITIH PRIHODA

Zakonom o proracunu vlastiti prihodi izdvojeni su
iz namjenskih prihoda i definirani su kao prihodi koje
proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova
na trzistu i u trzisnim uvjetima koji se ne financiraju iz
proracuna. Navedeni prihodi upladuju se u proracun i ne
mogu se prenositi u sljedecu godinu. Zakonom o izvrsavanju
drzavnog proracuna moZe se propisati izuzece od obveze



uplate tih prihoda u proracun, sto se i ¢ini ¢lankom 39.
Zakona o izvrSavanju. Prema navedenom clanku obveza
uplate vlastitih prihoda ne odnosi se na znanost, visoko
obrazovanje, zdravstvene ustanove, ustanove socijalne
skrbi, sustav izvrSenja sankcija, ustanove kulture, Hrvatsku
poljoprivrednu agenciju i Hrvatski hidrografski institut.

Nadlezna ministarstva obvezna su nadzirati ostvarenje i
trosenje vlastitih prihoda.

Vlastite prihode korisnici koriste za podmirenje rashoda
nastalih obavljanjem poslova na trzistu i u trzi$nim uvjetima
temeljem kojih su prihodi i ostvareni, a ako se ostvare u
iznosu vecem od potrebnog za podmirenje navedenih
rashoda, mogu se koristiti za podmirenje rashoda redovne
djelatnosti (¢lanak 40.).

Clankom 40. stavkom 3. Zakona o izvr$avanju dana
je mogucnost nadleznim ministarstvima da u suglasnosti s
Ministarstvom financija propisu mjerila i nacin koristenja
vlastitih prihoda.

8. ODGODAI OBRO(ENA OTPLATA DUGA TE PRODAJA,
OTPIS I DJELOMICAN OTPIS POTRAZIVAN]A

Clankom 68. Zakona o proracunu propisana je
mogucnost odgode placanja ili obrocne otplate duga prema
drzavi, te prodaje, otpisa ili djelomicnog otpisa potrazivanja
drzave prema duzniku.

Vlada, na prijedlog ministra financija moze odgoditi
placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, ako se time bitno
poboljsavaju duznikove moguénosti otplate duga, a od
kojega ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupni dug. Odgoda
placanja duga ili odobravanje obro¢ne otplate duga se moze
odobriti na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i
kamate. Iznimno je ministar financija ovlasten da moze na
zahtjev duznika odgoditi ili odobriti obro¢nu otplatu duga,
ali samo do iznosa koji se utvrdi Zakonom o izvrsavanju
drzavnog proracuna.

Vlada moze na prijedlog ministra financija prodati,
otpisati ili djelomicno otpisati potraZivanje. Iznimno od toga,
ministar financija moZe prodati, otpisati i djelomicno otpisati
potrazivanje, ali samo do iznosa utvrdenog Zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna.

Kriterije, mjerila i postupak za odgodu placanja, obro¢nu
otplatu duga, prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja
za drzavu i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave propisat ¢e Vlada uredbom.

Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na dugove prema
drzavi s naslova javnih davanja.

Radi provedbe navedene odredbe Zakona o proracunU,
clankom 41. i 42. Zakona o izvrsavanju propisuje se ovlast
ministru financija da plac¢anje duga moze odgoditi za jedan
mjesec, a placanje u jednakim mjesecnim obrocima moze
odobriti do deset mjeseci i to do pojedinacnog iznosa duga
od 1.000.000,00 kuna.

Iznimno, u slucajevima kada o odgodi placanja ili o
obro¢noj otplati duga odlucuje Vlada Republike Hrvatske
placanje duga moze se odgoditi i odobriti obrocna otplata

duga za razdoblje duze od mjesec dana kod odgode placanja
odnosno duze od deset mjeseci kod obrocne otplate.

Ministar financija moZe prodati, otpisati ili djelomicno
otpisati potrazivanje do pojedinacnog iznosa potrazivanja od
50.000,00 kuna.

9. NAPLATA PRORACUNSKIH PRIHODA

U cilju jacanja mehanizama za efikasniju i ucinkovitiju
naplatu prihoda iz nadleznosti proracunskih korisnika
drzavnog proracuna i tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao i pravnih osoba u kojima drzava
ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju
odlucujuci utjecaj na upravljanje, te s tim u vezi jacanja
fiskalne discipline uvodi se instrument nadzora naplate
prihoda.

Odredbe ovoga clanka odnose se na prihode za
koje je posebnim propisima utvrdeno da su u nadleznosti
proracunskih korisnika drzavnog proracuna i tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i pravnih
osoba u kojima drzava ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju odlucujuci utjecaj na
upravljanje, kao sto su primjerice, prihodi od zakupa
poljoprivrednog zemljista, prihodi od prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo, prihodi od naknada
za koncesije koje uplacuju koncesionari po posebnim
propisima i drugi prihodi, bilo da su prihod drzavnog
proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili zajednicki prihod.

Ovim ¢lankom propisuje se ovlast inspektoru
proracunskog nadzora koji u proracunskom nadzoru utvrdi
da su navedeni prihodi neobracunati i/ili manje obracunati
i neplaceni i/ili manje placeni, da donosi rjesenje kojim
nalaze uplatu tih prihoda u proracun, odnosno na racun
pravne osobe. Rjesenje je upravni akt protiv kojeg Zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

S obzirom da je zakonski temelj za donosenje naredbe
o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba sadrzan u
odredbi ¢lanka 20. Zakona o izvrSavanju, do stupanja na
snagu naredbe donesene na temelju tog ¢lanka primjenjivat
ce se Naredba o nacinu uplacivanja prihoda proracuna,
obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2011. godini.

Zakon o izvrsavanju stupa na snagu 1. oZujka 2012.
godine, a danom njegova stupanja na snagu prestaje vaZiti
Odluka o privremenom financiranju poslova, funkcija i
programa drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju
2012. godine.
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Implementacija sustava lokalne
riznice - primjer grada Crikvenice

Prateci razvoj drzavne riznice, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
JLP(R)S) ve¢ niz godina postupno uvode vlastiti
informacijski sustav lokalne riznice prilagoden
posebnostima JLP(R)S, ali i financijskim i drugim
mogucnostima. Primarni cilj koncepta lokalne riznice
je postizanje ustede tako da se izbjegava nepotrebno
zadrZavanja novca na posebnim racunima, placanje
kamata na pozajmljena sredstva i transakcijski troskovi
prijenosa novca s racuna na racun. Dinamika, stupanj
razvoja i izvedbena rjesenja na lokalnoj razini vrlo

su razliciti od jedinice do jedinice, a zakonodavnim
tijelima moZe se prigovoriti $to u tom vaznom podrucju
financijskog upravljanja nisu postavljeni barem
minimalni kriteriji koji bi zajamili potreban stupanj
harmoniziranosti i ujednacenosti na nacionalnoj

razini. Uz opéi osvrt na ulogu riznice u €lanku se
iznose iskustva implementacije ovoga sustava u gradu
Crikvenici.

1. UvoD

Ukljucivanjem Republike Hrvatske u europske, pa i Sire
medunarodne gospodarske i financijske tokove, sve je izrazenija
potreba za uspostavljanjem fiskalne discipline koja je osnovni
preduvjet makroekonomske stabilnosti pojedine zemlje. 1z tog razloga
se javlja potreba za ubrzanjem visegodisnje reforme javnih financija
i proracuna koja ¢e omoguciti efikasniju kontrolu i racionalnije
upravljanje javnim prihodima i rashodima. U kontekstu te reforme
inaugurirana je postupno i drzavna riznica kao racionalni model
upravljanja javnim sredstvima. Osnovu ovoga sustava €ini postojanje
jednog racuna preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije
drzavnoga proracuna, a sve s ciljem efikasnog i efektivnog koristenja
javnog novca i osiguranija fiskalne discipline.

Prateci trendove informatizacije na razini sredisnje drzave,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u
tekstu: JLP(R)S) postupno uvode vlastiti informacijski sustav lokalne
riznice prilagoden posebnostima JLP(R)S, ali i financijskim i drugim
mogucnostima. Primarni cilj koncepta lokalne riznice je postizanje
ustede tako da se izbjegava nepotrebno zadrzavanje novca na
posebnim ra¢unima, placanje kamata na pozajmljena sredstva i
transakcijski troskovi prijenosa novca s racuna na racun proracunskih
subjekata. Postignutim ustedama financijska sredstva lokalne vlasti
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mogu usmijeravati za brojne druge namjene i samim time postici vece
zadovoljstvo gradana. Pritom je vazno napomenuti da riznica sama
po sebi ne rjesava financijske probleme ili probleme lose organizacije
rada i cjelokupnog poslovanja, nego iskljucivo omogucuje kvalitetno
upravljanje financijskim sredstvima te jasan i zakonit proces
izvrSavanja proracuna.

Uspostava SLR donosi niz prednosti i za JLP(R)S i za
proracunskog korisnika. Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave SLR osigurava kvalitetniju kontrolu nad trosenjem
sredstava koja su namijenjena proracunskim korisnicima, buduci
da su se do sada, po zahtjevu, sredstva doznacivala na Zziroracun
korisnika bez stvarnog uvida u daljnji novcani tok, odnosno nije se
pratilo na sto je korisnik uistinu trosio povjerena mu sredstva. Jedna
od glavnih prednosti je i standardizirano racunovodstveno pracenje i
izvjestavanje tako da lokalne vlasti i proracunski korisnici u svakom
trenutku mogu imati toc¢ne informacije o izvrsavanju proracuna na
razini JLP(R)S i pojedinog korisnika. Konsolidacija uspostavom vise
nije potrebna buduci da je automatskom konsolidacijom proracun
ve¢ pri donosenju konsolidiran, a tako se i izvrsava. Cesto proracunski
korisnici smatraju da uvodenjem SLR gube autonomiju, no sustav
im zapravo osigurava maksimalnu ukljucenost u kreiranje proracuna
JLP(R)S i omogucava im ukljucivanje u moderne tehnoloske tokove
sto moze biti prednost i na drugim podrucjima. Te prednosti se ocituju
kroz pojednostavljeno podnosenje zahtjeva za sredstvima koje dovodi
do smanjenja papirologije i ustede na vremenu koje se do tada trosilo
na odlaske u lokalnu upravu i Cekanje, instant obavijesti putem
elektronicke poste o odobrenju ili odbijanju zahtjeva za sredstvima
te su im na raspolaganju azurne informacije o visini neiskoristenih
sredstava po odredenim pozicijama proracuna.

2. SUSTAV LOKALNE RIZNICE

Sustav lokalne riznice (dalje u tekstu: SLR) po svojoj ulozi i
nacinu funkcioniranja istovjetan je drzavnoj riznici. Ona, za razliku
od drzavne riznice koja je vezana za drzavni proracun, primarno
obuhvaca novcane tokove izmedu lokalnog proracuna i proracunskih
korisnika koji se iz njega financiraju. Clankom 60. Zakona o
proracunu se predvida da JLP(R)S imaju samo jedan jedinstveni racun
riznice na koji se slijevaju svi prihodi te da se sva placanja vrse s tog
racuna, uz uvjet da se sredstva proracunskih korisnika prate putem
,podracuna” kao dijela jedinstvenog racuna. Drugim rijecima, to
znadi da se svi prihodi korisnika ostvareni vlastitom djelatnoscu ili po
posebnim propisima, pored prihoda doznacenih iz proracuna JLP(R)S,
trebaju uplatiti na racun riznice JLP(R)S kojoj pripadaju, a takoder
se i svi rashodi korisnika podmiruju s tog istog racuna. Na taj nacin
lokalna jedinica, u dijelu ,cash managementa”, na temelju zahtjeva
za placanje koje podnose proracunski korisnici, izvrsava direktno
placanje dobavljacu roba ili usluga bez prijenosa sredstava na racun



korisnika. Dok, korisnici na temelju obavijesti o izvréenom placanju
zatvaraju obveze i evidentiraju primitak sredstava iz proracuna.

Prema ovom konceptu evidencije kod prorac¢una i proracunskih
korisnika su iste i nema potrebe za naknadnim uskladivanjem.

Osim sto dovodi do efikasnijeg koristenja javnih resursa, SLR
omogucuje i da se integracijom racunovodstvenih, proracunskih i
opcenito poslovnih procesa jedna informacija unosi samo jednom u
informaticki sustav, a poslije je svi sudionici procesa mogu koristiti,
obradivati i prosljedivati prema dobivenim ovlastima i zadacima.

SLR u cijelosti pokusava izbjeci multipliciranje unosa podataka
i informacija, Cime se bitno povecava ucinkovitost i azurnost rada te
samim time i kvalitetna iskoristenost ljudskih potencijala.

Sustav lokalne riznice moze se promatrati i kroz konkretna
informaticka izvedbena rjesenja koja u nekim varijantama izvedbe
obuhvacaju module eksterne, centralne i interne riznice. Eksterna
riznica predstavlja skup procesa kojima se definiraju odnosi izmedu
proracunskih korisnika i lokalnog proracuna, odnosno postize se
zajednicko planiranje i prikupljanje prihoda te kontrola i financiranje
potreba proracunskih korisnika. Komunikacija unutar eksterne riznice
se postize putem interneta, dok se racunovodstveni sustavi, iako
komunikacijski povezani, prate lokalno na strani svakog proracunskog
korisnika. Centralna riznica predstavlja nadogradnju eksterne riznice i
predstavlja centralizirano vodenje racunovodstva za JLP(R)S i njegove
korisnike koji su dio sustava lokalne riznice. Uvodenije centralne
riznice je dugotrajan i organizacijski zahtjevan projekt koji je moguce
zapoceti tek kada je eksterna riznica, kao prvi korak uvodenja SLR,
do kraja uvedena i uhodana. Dok interna riznica, unato¢ tome $to
je zadniji korak uspostavljanja SLR, prethodi procesima eksterne
i centralne riznice. Svrha koncepta interne riznice je osiguranje
kontrole samih zacetaka trosenja proracunskog novca, odnosno prije
nego $to je sam trosak nastao narucivanjem ili kupnjom robe i usluga.

3. PREDUVJETI USPOSTAVE SLR

Za dobro funkcioniranje sloZenog sustava kao sto je SLR, izuzev
postojece zakonodavne infrastrukture, potrebno je osigurati kvalitetne
organizacijske, tehnoloske i kadrovske preduvjete.

3.1. Organizacijski preduvijeti

Uspostavljanje SLR-a postavlja nove zahtjeve djelovanja i
povezivanja, stoga je vrlo vazno da te promjene prate i odredene
promjene u organizacijskoj strukturi koja treba predstavljati
jedinstvenu mrezu u kojoj su povezani i integrirani svi dijelovi s
ciljem zajednickog napretka. Potrebno je prije svega, prije samog
postupka uvodenja organizacijskih promjena, izraditi analizu
postojece organizacijske strukture i procesa i definirati nedostatke
koje je potrebno otkloniti. Na temelju utvrdenih nedostataka definira
se strategija i sastavlja akcijski plan poboljsanja organizacijske
strukture i procedura rada za svaki od procesa. Ponekad je potrebno
i sastaviti nove opise poslova, operativne prirucnike s definiranim
procedurama rada i tokovima dokumenata te ujedno organizirati
i provesti adekvatnu edukaciju koja ce omoguciti kvalitetnu
implementaciju procesa i procedura rada. Rezultat navedenih
aktivnosti jest kvalitetnija organizacijska struktura koja vodi ka
poboljsanju svih proracunskih procesa te riznice kao cjeline.

Organizacijski preduvjeti podrazumijevaju i dobru organizaciju
proracunskih procesa, odnosno dobro razraden lokalni proracun koji
u sebi sadrzi analiticki prikazane prihode i rashode ili samo rashode
proracunskih korisnika, ovisno o tipu proracunskog korisnika, i to do
pete razine ekonomske klasifikacije. Drugim rijecima, vazno je da
proracun bude transparentan i da su u njemu vidljive sve razine i vrste
financiranja. Potrebno je razraditi i ostale proracunske procese tako da
se tocno utvrde zadaci, odgovornosti, nacela financiranja te dinamika
postavljanja zahtjeva za sredstvima i vrijeme njihova izvrsavanja.

3.2. Tehnicki preduvijeti

Tehnicki preduvijeti obuhvacaju kvalitetnu telekomunikacijsku
mrezu koja ¢e omoguciti brzi pristup internetu, direktne telefonske
linije za konzultacije s korisnicima i unutar upravnih odjela i sluzbi
JLP(R)S te aplikativni softver za ciji je kvalitetan rad potreban snazan
lokalni server, Web server sa stabilnom IP adresom, kvalitetne radne
stanice, brza i kvalitetno izvedena lokalna mreza koja bi povezivala
sve Upravne odjele. No, da bi rad aplikativnog softvera bio uopce
moguc potreban je sistemski softver koji obuhvaca operativni sustav
instaliran na radnim stanicama i serveru, razne antivirusne programe,
preglednike za rad s internetom i tako dalje. Najvaznije od svega je
da navedene komponente rade u potpunom suglasju sto je jedino
moguce uz kvalitetno, permanentno i preventivno odrzavanje
sistemskog i aplikativnog softvera.

3.3. Kadrovski preduvjeti

Poznato je da ¢e sustav biti dobar koliko i njegova najslabija
komponenta, odnosno nije dovoljno samo uloziti u najkvalitetniju
informaticku opremu i oCekivati rezultate, nego je nuzno educirati
kadrove koji koriste navedenu opremu kako bi se u cijelosti
iskoristile sve one prednosti koje ona pruza. Pogresno je voditi se
pretpostavkom da ¢e uvodenje SLR dovesti do smanjenja potrebe
za kadrovima, vec se treba razmisljati o dovoljnom broju kvalitetnih
ljudi koji ¢e moci kvalitetom svoga rada pridonijeti iskoristavanju svih
prednosti novouvedenog sustava. Prilikom promjena koje sa sobom
nosi uvodenje SLR Cesto se javlja kod djelatnika odredeni strah od
nepoznatog, strah od dodatnog posla, strah od gubitka statusa ili
posla te takoder strah od gubitka monopola nad podacima. Stoga je
vrlo vazno, prije uvodenja bilo koje promjene pa tako i SLR, definirati
misiju, viziju, ciljeve i strategiju planiranih promjena te s njima
upoznati zaposlenike kako bi oni svladali svoj strah i shvatili osnovnu
svrhu i znacaj uvodenja odredene promjene, u ovom slucaju SLR-a.
Sam postupak uvodenja treba biti postupan, nikako nagli i ubrzan.
Usporedno je potrebno organizirati internu ili eksternu edukaciju
koja ce biti u potpunosti prilagodena vremenu i sposobnostima
pojedinog djelatnika jer jedino na taj nacin ce strah od promjena
slabiti, a volja za ucenjem i radom osnaziti. Dakako, da se promjene
ponekad moraju uvoditi ubrzanim tempom $to ne ostavlja vremena
za prilagodbu i samostalno otkrivanje, nego je djelatnicima doslovno
nametnut nov nacin rada. U takvim situacijama, koje znaju biti
poprilicno stresne za obje strane, treba zadrzati razumijevanje za
svoje zaposlenike i dodatno ih motivirati.

4. SUSTAV LOKALNE RIZNICE U GRADU CRIKVENICI

29. prosinca 1992. godine, donosenjem Zakona o podrucjima
zupanija, gradova i opcina ustrojen je Grad Crikvenica kao jedna
od tri novonastale lokalne jedinice bivse Op¢ine Crikvenica. Grad
Crikvenica obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelima. Da bi Grad Crikvenica kao JLP(R)S
mogao zadovoljiti potrebe svojih gradana potrebna su mu odredena
financijska sredstva koja se osiguravaju putem proracuna. Prvi korak u
procesu donosenja proracuna JLP(R)S su smjernice koje Ministarstvo
financija salje Zupanijama, koje te smjernice $alju gradovima i
op¢inama na svom podrucju. Dostavljene smjernice lokalne uprave
dostavljaju proracunskim korisnicima na svom podrucju koji salju
svoje financijske zahtjeve, koji se analiziraju, utvrduju prioriteti te
pravi nacrt proracuna. Dobar sustav strateskog planiranja prepoznaje
da se raspolaze ogranic¢enim resursima i da nije moguce tijekom
jedne fiskalne godine zadovoljiti sve zahtjeve, te je nuzno na osnovu
utvrdenih prioriteta osigurati alokaciju adekvatnih sredstava. Nacrt
lokalnog proracuna nositelj izvrsne vlasti (nacelnik ili gradonacelnik)
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podnosi lokalnom poglavarstvu. Predstavnicko tijelo (vijece ili
skupstina) duzno ga je odobriti najkasnije 15. prosinca tekuce godine.
Proracun se donosi na jednu godinu, ali je obvezna i projekcija
proracuna za naredne dvije godine (Zakon o prora¢unu 2008.).

U ranijim razdobljima sredstva u Gradu Crikvenici su se
proracunskim korisnicima dodjeljivala transferom. Mjesecni
transferi su, bez obzira na stvarne potrebe proracunskih korisnika,
najcesce iznosili jednu dvanaestinu godisnjeg planiranog iznosa
koji je proracunom izdvojen za odredenog korisnika. Grad se tada
ponekad morao zaduzivati da bi mogao isplatiti utvrdeni mjesecni
iznos pojedinom korisniku kojem taj novac u tom razdoblju mozda
i nije bio potreban te je stajao kao visak na racunu. Tek nakon isteka
proracunske godine, kada su korisnici podnosili svoja izvjesca o
prihodima i rashodima, bi se spoznala neefikasnost upravljanja i
neracionalnost trosenja proracunskih sredstava. Tako se ve¢ tijekom
1998. godine u Gradu Crikvenici artikulirala potreba za efikasnijim
upravljanjem financijskim sredstvima, a samim time i prihodima i
rashodima proracuna i proracunskih korisnika, koji su do tada bili
samostalni i gotovo bez ikakvog nadzora. Uoceni problem je dodatno
otezavala dislociranost korisnika u odnosu na jedinicu lokalne
samouprave (JLS) te neintegriranost racunovodstvenog sustava.

Identificiranjem navedenih problema namece se rjesenje koje
se podudaralo s ciljem i svrhom uvodenja SLR te se Grad Crikvenica
odlucuje na veliki korak, odnosno na uspostavu SLR koja 2003.
godine postaje i zakonska obveza. Cilj nije bio samo konsolidirati
ukupnu potro$nju lokalne jedinice, nego boljom kontrolom nad
proracunskim korisnicima postici
racionalniju potrosnju, ali i povecati
kvalitetu usluge gradanima.

U suradnji s eksternim
informatickim ekspertima, zapocet je
postupak uvodenja SLR. Postupak je
podrazumijevao:

> prijenos svih knjigovodstvenih i
racunovodstvenih poslova koje
su prije obavljali proracunski
korisnici u Upravni odjel za
financije Grada Crikvenice,
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novi nacin funkcioniranja i da spoznaju njegove prednosti. Bilo je
potrebno objasniti proracunskim korisnicima da su oni ovlasteni

i odgovorni i da i dalje imaju autonomno pravo raspolaganja
sredstvima u proracunu te da pojacani i pravovremeni nadzor donosi
koristi za obje strane. Sto se tice djelatnika gradske uprave ¢iji obujam
posla se povecao, u pocetku su osjetili dodatan napor koji su ubrzo
postao rutina i nije im trebalo dugo da shvate kako im uvodenje SLR
u konacnici bitno olaksava posao u dijelu konsolidacije, planiranja,
pracenja izvjestaja te nadzora nad proracunskim korisnicima.

Prvi i najvazniji korak uspostavljanja sustava lokalne riznice
u Gradu Crikvenici je ucitavanje na WEB proracuna i svih ostalih
informacija koje ce koristiti svi sudionici SLR-a. U pripremni dio
spada i tocno odredivanje zaduzenja po osobama te raspodjela
odgovornosti za pojedine procese ukljucene u cjelokupni projekt SLR.
Prije ukljucivanja u proceduru postavljanja zahtjeva za sredstvima
svaki proracunski korisnik mora imati plan proracuna na osnovi kojeg
ce definirati svoje zahtjeve i originalni racun na temelju kojeg ce
postaviti zahtjev. Zatim korisnik s bilo kojeg racunala s pristupom
internetu odabire poziv WEB aplikacije SLR te se putem dodijeljenog
mu korisnickog imena i zaporke prijavljuje.

Postavljena programska aplikacija mu nakon prijave i iden-
tifikacije dodjeljuje njegove parametre (podaci o korisniku, poruke,
zahtjevi itd.) i pridruzuje mu pripadajuci dio plana proracuna.
Korisnik tada direktno upisuje zahtjev ili iz analitickog knjigovodstva
poziva pripremljene podatke te svakoj stavci pridruzuje pripadajuci
racun ili dokument na osnovu kojeg trazi sredstva (slika 1).
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> preuzimanje strunog

djelatnika Djecjeg vrtica u

Upravni odjel za financije za

obavljanje poslova knjigovode

proracunskih korisnika

uz istovremeni prestanak

koristenja usluga ostalih ¢ime

je postignuta automatska usteda
od 60.000,00 kuna godisnje,

> preraspodjelu dijela poslova,
kao sto je obracun placa,
poslovi blagajne, poslovi salda
konti dobavljaca i kupaca,
evidencija, kapitalne imovine, na postojece djelatnike Upravnog
odjela za financije te

> usmjeravanje preko 90% sredstava preko ziroracuna Grada

Crikvenice.

Tijekom uvodenija sustava lokalne riznice pojavili su se odredeni
ocekivani subjektivni problemi. Osnovni problem je bio otpor
odgovornih osoba kod proracunskih korisnika zbog straha da gube
svoju autonomiju i ovlasti kao i nezadovoljstvo zbog pojacanog
nadzora od strane gradske uprave. Bio je prisutan i otpor djelatnika u
gradskoj upravi kojima se uvodenjem SLR prosirio obujam poslova.
Kod ovakvih problema bilo je od izuzetne vaznosti da gradonacelnik
sa svojim gradskim poglavarstvom ne ustukne pod raznoraznim
pritiscima, nego da da vremena korisnicima da se priviknu na
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Slika 1. Postavljanje zahtjeva za sredstvima

Na kraju se kompletirani zahtjev $alje odgovarajucom
naredbom na obradu gdje sustav automatski predlaze prihvacanje
ili odobrenje zahtjeva na osnovi informacije o odnosu planiranih
sredstava na trazenoj stavci konsolidiranog plana i do tada realiziranih
ili rezerviranih sredstava. Zahtjev treba odobriti ili odbiti odgovorna
osoba, odnosno procelnik zaduzen za korisnika koji je postavio
zahtjev za sredstvima (slika 2).

Ukoliko za pojedinu stavku nema dosta sredstava, sustav
predlaze odbijanje, no ovjerovitelj iznimno moZe intervenirati i
,» propustiti stavku” (Sto moze biti slucaj iskljucivo ako se radi o



terecenju proracunske pricuve na konkretnoj vrsti rashoda ili moguc¢im tehnickim razlozima, $to primjerice doneseni rebalans proracuna ili
odluke o preraspodjelama nisu azurirane u sustavu).
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Slika 2: Zahtjev se salje na ovjeru procelniku koji je nadlezan za korisnika koji je postavio zahtjev

Nakon sto je zahtjev odobren oznacen je plavom kvacicom (slika 3) i prikazuju se raspolozivi iznosi pojedinog korisnika za odredene
namjene koji su definirani proracunom (slika 4). Odobreni zahtjev se knjizi u salda konti JLP(R)S, gdje se kroz knjigu ulaznih racuna stvara
obveza prema korisniku koji je podnio zahtjev te se automatski kreira temeljnica koja se knjizi (Prilog 1).
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Slika 3: Zahtjev je odobren od strane odgovornog procelnika

Istovremeno se moze formirati Nalog za prijenos sredstava uz virman za placanje.

U cijelosti provedena eksterna riznica bi podrazumijevala da su sredstva po zahtjevu s jedinstvenog racuna riznice direktno uplac¢ena
dobavljacu dobra ili usluge, a korisniku se elektronickom postom alje obavijest da su sredstva placena i da to moze provesti u svom
knjigovodstvu. No, u slucaju SLR Grada Crikvenice sredstva se ne uplacuju dobavljacu, nego se doznacuju na temelju zahtjeva iz proracuna
na racun korisniku koji sa svog racuna podmiruje obvezu dobavljacu dobra ili usluge. Stoga, dok se knjizi obveza prema korisniku proracuna,
istovremeno se kod korisnika knjize obveze po tim racunima za koje su potrazivana sredstva iz proracuna, a kad se placanje izvrsi obveze
se zatvaraju. Kod konsolidacije je vazno biti oprezan jer se za isti racun dva puta prikazuje obveza, jednom kod korisnika i jednom u Gradu.
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MUZEJ GRADA CRIKVENICE Datum 31.05.2011
PETRA PRERADOVICA 1 Vrijeme: 13:39
0lB: 36923039692 Zahtjev za sredstvima
Opis: zahtjev 7
Status: Obraden
Broj zahtjeva: 7 Datum zahtjeva: 26.05.2011
RBS  Opis Pozicija  MNaziv pozicije Dokument Status Raspoloiivo Iznos
1 Sredstva prorauna po zahtjevu 7 KDX 114/00570
Stavke raspodjele 1 R3814000 Uredski materijal v 534678 664,75
2 R3819000 Elekiriéna energija v 13.911,65 1.698,25
3 R3B28000 lznoSenje i odvoz smeéa v 131392 119,06
4 R3829000 Ostale komunalne usluge v 1.909,04 221,89
5 R3B31000 Usluge agencija, studentskog sewisa (prijepisi, prijevodi i drugo) v 1058512 1414 88
6 R3838000 Usluge fuvanja imovine | osoba v 1.671,00 246,00
7 R3887000 Najamnine za opremu v -722,00 1.722,00
8 R3895000 Reprezentacija v 446363 536,37
9 R3897000 Ostale nespomenute izloZbene vrijednost v 259.07143 29.406,42
10 R3892000 Predmeti prirodnih rijetkosti v 13534915 17.104,35
11 R3901000 Ostala oprema za odrZavan]e i zastitu v 6.997,25 300275
12 R3820000 Sitni inventar v -688,40 2063835
Ukupni iznos: 58.775,07
Ukupni iznosi po statusima
Status Iznos
Prinvacena stavka v 58.775,07

Slika 4: Pojedine stavke zahtjeva i raspolozivi iznos novca

U slucaju kada je zahtjev iz odredenog razloga odbijen u WEB dio
vraca se poruka da zahtjev ili stavka nije prosla ovjeru te da sredstva
nece biti doznacena; uz obrazlozenje zasto je zahtjev odbijen.

Ovakav automatski nacin provjere je moguc iskljucivo
ako JLP(R)S ima integralni informaticki-racunovodstveni sustav i
knjizenja se provode maksimalno azurno. Prednost ovakvog nacina
postavljanja zahtjeva i primanja informacija je da ne zahtijeva
nikakav financijski izdatak za proracunskog korisnika. Unatoc¢
¢injenici da Grad Crikvenica nema cjeloviti sustav eksterne riznice
zapoCet je proces uvodenja centralne riznice koja podrazumijeva
centralizirano vodenje racunovodstva za JLP(R)S i sve proracunske
korisnike. Nakon obrade zahtjeva, programskom automatikom
odobreni zahtjevi se istovremeno knjize i u racunovodstvu JLP(R)S i
proracunskog korisnika. Kod ovakve organizacije racunovodstva, na
jednom mjestu i na jednoobrazan nacin se prate svi racunovodstveni
procesi unutar JLP(R)S i unutar proracunskih korisnika. Pracenje i
izvrsavanje proracuna je inicijalno konsolidirano te se na njih dodaju
izvanproracunski prihodi i rashodi.

U vrlo kratkom roku gradu Crikvenici je u planu uvesti cjeloviti
sustav eksterne riznice koji ¢e podrazumijevati da se svi prihodi i
rashodi proracunskih rashoda uplacuju i isplacuju na jedinstveni
racun riznice. Pritom je vrlo vazno prepoznati o kakvim se prihodima
i izdacima tocno radi jer se iz njih podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene. Klasifikacijom izvora financiranja
se osigurava pracenje koristenja sredstava drzavnog proracuna
dobivenih temeljem naplate razlicitih vrsta prihoda. Za svaki od
prihoda odredeno je uz koji se od izvora financiranja povezuje, a
rashodi se izvrSavaju s obzirom na plan i ostvarenje prihoda prema
izvorima.

Ranije spomenuti modul interne riznice u gradu Crikvenici
jos uvijek nije u planu. Uvodenje interne riznice zahtijeva potpuno
restrukturiranje odjela nabave jer bi se svi zahtjevi prosljedivali u
odjel nabave te bi se na temelju njih izdavale narudzbenice kao
osnovni povezni dokument ciji broj bi trebao sadrzavati svaki
dokument koji ulazi u sustav urudzbiranja u JLP(R)S. Izdavanjem
narudzbenice se rezerviraju sredstva na koja se dokument poziva
kako bi se onemogucilo ponovno pozivanje na vec fakticki potrosena
sredstva. Interna riznica, kako je vec receno, prethodi procesima
eksterne i centralne riznice, ali od njih dobiva i povratne informacije
te na taj nacin zatvara krug kontrole i informiranja. Uvidanjem

i
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cinjenice da uvodenje ovog koncepta doprinosi jacanju mehanizma
interne kontrole jos pocetkom 2007. godine osnovana je neformalna
projektno-radna skupina koju ¢ine gradonacelnici, ¢lanovi gradskog
poglavarstva, procelnici itd., s ciljem aktivnog poticanja razvoja
interne riznice.

5. ZAKLJUCAK

Uvodenje ovako slozenog i kompleksnog sustava izaziva
odredene troskove, ali ti troskovi su minimalni s obzirom na koristi
i ustede koje se postizu. Koristi od SLR su visestruke, mjerljive i
nemijerljive. Mjerljive koristi su direktne ustede od cca 10% tekuceg
proracuna. Do usteda dolazi jer SLR bitno smanjuje trosak platnog
prometa, trosak placa, trosak odrzavanja softvera kod svakog od
korisnika, trosak uredskog materijala, trosak kamata koji se javlja
kao posljedica neracionalnog upravljanja novcéanim sredstvima i
mnoge druge. Pod racunski nemjerljivim koristima podrazumijeva se
kvalitetnija kontrola i nadzor nad prihodima i rashodima korisnika,
mogucnost usmjeravanja ,oslobodenog” novca u neke druge projekte
za koje do sada nije bilo dovoljno sredstava, veca transparentnost,
potpuna integriranost i jednoobraznost ra¢unovodstvenih procesa sto
automatski znaci i jednostavniju konsolidaciju, jacanje timskog rada,
povecanje kvalitete gradskih usluga sto rezultira vecim zadovoljstvom
gradana.

Moze se zakljuciti da drzavne uprave Republike Hrvatske
uvodenjem kompleksnog sustava riznice prestaju biti zatvorene za
inovacije i brze promjene te postaju sve bliskije poduzetnicima i
poduzetnickom nacinu razmisljanja. Oboje teze maksimiziranju
prihoda uz uspostavljanje efikasnog sustava ubiranja istih, pazljivom
gospodarenju i upravljanju gotovim novcem kao stanovitim viskom te
racionalnom trosenju financijskih sredstava prema opsegu i dinamici
koje osiguravaju najbolje efekte. Pritom i dalje ostaje naglasena
razlika u svrsi djelovanja buduci da trgovacka drustva djeluju s ciljem
trajnog i ucinkovitog opstanka na trzistu, a svrha djelovanja drzave
je ispunjavanje osnovnog ekonomskog nacela: u svijetu oskudnih
resursa optimalno zadovoljiti potrebe svojeg stanovnistva.

_ % Ana Marija Sikiri¢, mag. oec., doc. dr. sc. Davor Vasicek,
» Ekonomski fakultet, Rijeka
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Strategije i ciljevi upravljanja

javnim dugom

Cilj rada je usporediti strategije i strateske mete

u upravljanju javnim dugom Hrvatske i odabranih
zemalja sredi$nje i istocne Europe, utvrditi prednosti

i nedostatke u upravljanju javnim dugom i dobre
prakse. Odabrane zemlje sredisnje i istocne Europe
nisu prezaduZene ali struktura njihovog duga ukazuje
na izloZenost brojnim rizicima. Zbog nedovoljno
razvijenog domaceg trzista drzavnih vrijednosnica,
veliki udio javnog duga tih zemalja je u inozemnoj
valuti, izdan na inozemnom trZistu. Te zemlje u
strategijama upravljanja javnim dugom postavljaju
ciljeve i strateske mete kojima nastoje smanjiti
izlozenost rizicima te osigurati odrZivu razinu javnog
duga. Hrvatska bi po uzoru na odabrane zemlje trebala
koristiti dobre prakse upravljanja javnim dugom te
smanijiti izloZenost duga valutnom i riziku promjena
drzavnih jamstava.

1. UvVOD

Cilj je upravljanja javnim dugom prikupiti potrebna
financijska sredstva za financiranje deficita, ali uz prihvatljiv
odnos troskova i rizika, vodeci racuna o izloZenostima
strukture duga drzave rizicima. Strategija upravljanja javnim
dugom pomaze u provedbi glavnih ciljeva upravljanja
javnim dugom. Ako je javni dug slabo strukturiran po
rokovima dospijeca, valutama i kamatama, to moze biti
znacajna opasnost za financijsku stabilnost zemlje te dovesti
do krize. Ukoliko je javni dug dobro strukturiran, onda je
izloZenost zemlje rizicima (likvidnosti, namire, operativnim,
kreditnim i dr.) znacajno smanjena. Imajuci na umu vaznost
Strategije upravljanja javnim dugom u utvrdivanju strateskih
ciljeva, u ovom se radu analizira formiranje i provedba
strategije upravljanja javnim dugom u odabranim zemljama
sredisnje i istocne Europe. To su Slovenija, Madarska,
Slovacka, Ceska R., Poljska, Rumunjska i Bugarska. Cilj
rada je usporediti strategije i strateSke mete u upravljanju
javnim dugom Republike Hrvatske i odabranih zemalja
sredisnje i istocne Europe, utvrditi prednosti i nedostatke u
upravljanju javnim dugom i dobre prakse. Rad je podijeljen
u pet dijelova. Nakon uvodnog, u drugom se dijelu pruza

okvir za upravljanje javnim dugom. U trecem se dijelu
usporeduju klju¢na obiljezja strategija upravljanja javnim
dugom u odabranim zemljama sredisnje i istocne Europe.
Cetvrti dio usmjeren je na prikaz Hrvatske prakse upravljanja
javnim dugom te analizom kljuc¢nih obiljezja dviju Strategija
upravljanja javnim dugom. Peti dio su zakljucci rada.

2. STRATESKI OKVIR ZA UPRAVLJANJE JAVNIM
DUGOM

Javni dug kumulativ je proslih proracunskih deficita
i varijabla stanja u odnosu na proracunski deficit koji
se definira kao varijabla tijeka (Rosen i Gayer, 2009).
Oko definicije javnog duga postoji suglasnost, medutim
postoje nesuglasice oko njegova obuhvata. MMF, OECD,
Svjetska banka i Europska unija (Eurostat) koriste razlicitu
metodologiju - obuhvat javnog duga u njihovim statistikama
nije u potpunosti uskladen. U ovom su radu za sve odabrane
zemlje ¢lanice EU koristeni podaci Eurostata - statisticke
baze EU. Prema metodologiji EU, koristenoj u procedurama
prekomjernih deficita (engl. Excessive Deficit Procedure) kao
i u Paktu o stabilnosti i rastu te Ugovoru iz Maastrichta, javni
dug je ukupni bruto dug, izrazen po nominalnoj vrijednosti
na kraju godine, konsolidiran medu sektorima opce drzave.
Sektor opce drzave Cine sredisnja drzava, lokalna drzava te
fondovi socijalne sigurnosti (European Commission, Eurostat,
2010).

Ciljevi i znacaj upravljanja javnim dugom

Upravljanje javnim dugom je proces uspostave i
provedbe strategije za upravljanje javnim dugom u cilju
prikupljanja potrebnih financijskih sredstava za financiranje
proracunskih deficita drzave, vodeci racuna o odnosu
troskova i rizika, te poticanja razvoja ucinkovitog domaceg
trzista drzavnih vrijednosnica (Bajo, Primorac, Andabaka-
Badurina, 2011:13). U toj je definiciji sadrzan glavni cilj
upravljanja javnim dugom. Medutim, ciljevi i moguénosti
pojedinih zemalja su razliciti. Njihove potrebe oblikovane su
ovisno o visini i strukturi duga, razvijenosti trzista kapitala,
kreditnom rejtingu, kvaliteti fiskalne i monetarne politike,
makroekonomskom okruzenju itd. Medutim, bez obzira na
stupanj razvijenosti, drzave trebaju uspostaviti kvalitetan
sustav upravljanja javnim dugom. Drzava zaduZivanjem
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odgada placanje troskova danasnje potrosnje za buduénost

i za to placa kamate (Bubas, Bajo, Babic i §va|jek, 2001:3).
Kad se javni dug definira na takav nacin, jasno je koliko je
rizican i odgovoran zadatak upravljanja. Vlade trebaju teziti
uspostavi odrZive razine javnog duga, te vjerodostojnom
strategijom smanjiti prekomjernu razinu duga. Lose
strukturiran dug s aspekta dospijeca, valute ili kamatne stope
moZe biti pokazatelj nastanka i razvoja ekonomske krize
(MMF i Svjetska banka, 2003:2). Primjer dobro strukturiranog
duga bi bio dug koji je dugorocan, denominiran u domacoj
valuti, s fiksnom kamatnom stopom, kojim se trguje na
transparentnom i efikasnom domacem trZistu kapitala. Zemlja
koja u ukupnom dugu ima visoki udio duga u inozemnoj
valuti previse je izlozena promjenama na financijskim
trzistima. Isto vrijedi i za visoki udio duga s promjenjivom
kamatnom stopom. Zemlja sa slabom strukturom duga
osjetljiva je na vanjske Sokove i krizu likvidnosti koja se
obi¢no prelijeva i na privatni sektor.

Upravljanje javnim dugom vazno je za male i zemlje
u razvoju zbog malog i obi¢no nedovoljno razvijenog
gospodarstva, trzista kapitala i niske razine domace stednje.

Znacajan cilj upravljanja javnim dugom je razvoj
domaceg trzista drzavnih vrijednosnica. Ako zemlja
nema razvijeno domace trziste drzavnog duga, pa ne
moze emitirati dugoro¢ni dug u domacoj valuti s fiksnom
kamatom po razumnom trosku, morat ce se odluciti izmedu
rizicnog kratkoro¢nog duga, s promjenjivom kamatnom
stopom u domacoj valuti ili dugorocnog rizicnog duga u
stranoj valuti (MMF i Svjetska banka, 2003:26). Duboko
i likvidno trziste smanjuje troskove zaduzivanja, a prinos
na drzavne vrijednosnice obi¢no je osnova za utvrdivanje
prinosa ostalih financijskih instrumenata. Znacajan je
cilj povecanje transparentnosti javnog duga. Planovi
zaduzivanja, pravila i uvjeti izdanja drzavnih vrijednosnica
moraju biti javno objavljeni i jasni investitorima. Potrebno
je koristiti trziSne mehanizme pri izdavanju vrijednosnica
da bi se ojacao kredibilitet i povjerenje investitora (MMF i
Svjetska banka, 2003:37). Transparentnost je posebno vazan
cilj jer su investitori osjetljivi na potencijalne promjene
makroekonomskih varijabli posebno u visokozaduzenim
zemljama. Investitori nisu skloni ulagati u drzavne
vrijednosnice ukoliko nisu pravodobno i jasno prikazane
informacije o javnom dugu zemlje izdavatelja (Bubas, Bajo,
Babic i Svaljek, 2001: 68).

Financijska kriza povecala je potrebe drzava za
zaduzivanjem, a istovremeno i ogranicila moguénosti
zaduzivanja. Zbog financijske krize javlja se potreba za
diversificiranjem izvora financiranja i usmjeravanje na
domacu stednju koja bi mogla nadoknaditi smanjenje
vanjskih izvora financiranja. Zemlje s ograni¢enim domacim
izvorima financiranja, nerazvijenim i nelikvidnim domacim
trzistem, imaju vece probleme u financiranju. To ukazuje na
potrebu izrade razboritih strategija upravljanja javnim dugom
koje bi u dugom roku vodile prema odrzivoj razini javnog
duga prilagodenoj promjenama na financijskim trzistima
(MMF i Svjetska banka, 2009:7).
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Strategije i strateske mete

Ciljevi upravljanja javnim dugom polazisna su tocka
pri odredivanju strategije upravljanja javnim dugom. Ciljeve
treba iskazati u obliku strateskih meta kao pokazatelja stupnja
izloZenosti drzave riziku. StrateSke mete su utvrdene pozeljne
vrijednosti strukture portfelja javnog duga uz prihvatljivu
razinu rizika u predvidenom razdoblju. Potencijalne mete
sastavni su dio prijedloga strategije upravljanja javnim dugom
koje izraduje agencija (sektor ili uprava) za upravljanje javnim
dugom. Ministar financija odobrava strategiju koja je u skladu
s drzavnom sklonoséu riziku, pa tako mete postaju strateske
mete kojih se agencija operativno pridrzava pri upravljanju
javnim dugom (Bajo, Primorac i Andabaka Badurina,
2011:98).

Odgovarajuce strateske mete i strategija upravljanja
javnim dugom ovise o vladinoj toleranciji rizika. Sto je veca
razina duga, ranjivost zemlje na vanjske Sokove te potencijalni
rizik gubitaka u financijskim krizama to je veci naglasak na
smanjivanju rizika, a manja na smanjivanju troskova. Takva
strategija zahtijeva biranje rokova dospijeca, valuta i kamatnih
stopa prema niskom riziku te postavljanje limita na izdavanje
duga. To je jedina opcija za zemlje s ogranic¢enim pristupom
trzisnim instrumentima duga.

Na razvijenim financijskim trzistima upravljanje javnim
dugom temelji se na dva pristupa:

1. periodicki se utvrduje poZeljna struktura duga (Sto je

temelj za nova izdanja duga u tom razdoblju) i

2. dnevno se utvrduju strateske smjernice za upravljanje
javnim dugom.

Strateske smjernice iskazane su kroz pokazatelje rizika,
poput udjela kratkoro¢nog u dugoro¢nom dugu, pozeljnu
valutnu strukturu, raspone kamatnih stopa itd. Taj pristup
u koristenju strateskih smjernica tesko je primjenjiv za
zemlje s nerazvijenim trzistem duga jer manjak likvidnosti
ogranicava njihovu mogucnost izdavanja duga s pozeljnim
karakteristikama na redovnoj bazi. Zemlje bi trebale teziti
uspostavi strateskih smjernica uskladenim s procjenama rizika
te prihvatljivoj razini rizika (MMF i Svjetska banka, 2003:31).

Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka (2009:10)
izradile su upute za razvoj ucinkovite strategije upravljanja
javnim dugom u srednjem roku. Za kvalitetno upravljanje
javnim dugom potrebno je:

e odrediti ciljeve i dosege strategije,

e identificirati trenutnu strategiju i analizirati troSkove i
rizike postojeceg duga,

* ustanoviti i analizirati potencijalne izvore financiranja

(ukljucujuci troskove i rizike),

* prepoznati i izraditi projekcije i rizike u podrucjima
fiskalne, monetarne, vanjske i trzisne politike,

o revidirati kljucne dugorocne strateske mete,

e utvrditi omjer troskova i rizika te procijeniti i rangirati
alternativne strategije,

* revidirati utjecaj strategije na fiskalnu i monetarnu
politiku, te

* usuglasiti strategije upravljanja javnim dugom.



Upravljanje rizicima izloZenosti portfelja javnog duga

Pri definiranju Strategije za upravljanje javnim dugom
treba procijeniti rizike strukture javnog duga i njihovo
upravljanje te mjere za njihovo smanjenje. Portfelj javnog
duga izloZen je brojnim rizicima od kojih treba istaknuti
trzisni, valutni, rizik refinanciranja, likvidnosti, namire te
kreditni i operativni rizik.

Trzisni rizik jesu promjene cijena, kamatnih stopa ili
deviznog tecaja koji moze povecati trosak otplate duga.
Kratkorocni dug s promjenjivom kamatnom stopom rizicniji
je od dugoro¢nog duga s fiksnom kamatnom stopom zbog
izlozenosti promjenama na trzistu (trziSnom riziku). Tako je i
dug denominiran u inozemnoj valuti rizi¢an zbog mogucih
promjena tecaja (MMF i Svjetska banka, 2003:10).

Valutni rizik Cesto je glavni rizik kojemu je izlozen
portfelj javnog duga. Zaduzivanje drzave u inozemstvu
uzrokuje poremecaje na deviznom trzistu. Svaki priljev
inozemnih valuta zbog novog inozemnog zaduzivanja stvara
aprecijacijske pritiske na domacu valutu, a svaki odljev po
otplati stvara pritiske na deprecijaciju domace valute. Ti
pritisci stvaraju brojna ogranicenja za vodenje monetarne
politike, a u slucaju deprecijacije domace valute uzrokuju
povecani teret otplate duga (Bubas, Bajo, Babi¢ i Svaljek,
2001:15).

Rizik refinanciranja pojavljuje se u trenutku kada zemlja
za financiranje otplate postojeceg duga mora izdati novi dug,
a to Cesto ne uspijeva po odgovarajucim uvjetima. Taj rizik
posebice je izrazen u nerazvijenim zemljama koje se od rizika
stite financijskim izvedenicama poput opcija (engl. Options),
zamjena (engl. Swaps), unaprijednica (engl. futures, forwards).
Potrebno je uskladiti dospijeca duga odnosno ravnomjerno
rasporediti teret otplate duga.

Rizik likvidnosti nastaje kada se obujam likvidnih
sredstava naglo smanjuje zbog neocekivanih dospjelih obveza
ili poteskoca prikupljanja potrebnih novcanih sredstava u
kratkom roku.

Kreditni je rizik neispunjenje obveza duznika po
kreditima (Bajo, Primorac i Andabaka Badurina, 2011:97).

Zemlje su u upravljanju javnim dugom izlozene
brojnim dvojbama i zamkama. Najvaznija dvojba je pravi
omjer troska i rizika. Naime, transakcije s niskim troskovima
obi¢no ukljucuju visoku razinu rizika, pa zemlje u Zzelji
za smanjenjem troskova zaduZivanja zapravo povecaju
izloZenost svoje financijske pozicije. Prekomjerno oslanjanje
na kratkorocni dug (zbog niskih kratkoro¢nih kamatnih stopa)
moze povecati ranjivost zemlje jer su te kamatne stope
uglavnom promjenjive. Zemlje koje zbog niskih troskova
pribjegavaju dugu u inozemnoj valuti, izlozene su riziku
mogucih promjena deviznih teCajeva i moguceg povecanja
troska duga ukoliko domaca valuta deprecira.

U prepoznavanju i upravljanju trzisnim rizikom vazno
je prouciti financijska obiljezja prihoda i primitaka drzave
koji se koriste za otplatu dugova te mogucnosti uskladivanja
prihoda i obveza. Glavni su prihodi drzave porezi naplaceni
u domacoj valuti, sto je dobar razlog za izdavanje duga u
domacoj valuti. Na nerazvijenom financijskom trzistu to je

tesko ostvariti, jer zaduzivanje u domacoj valuti Cesto utjece
na istiskivanje privatnih investicija. Neke su zemlje smanijile
rizik tako da su valutnu strukturu svojih obveza prilagodile
valutnoj strukturi medunarodnih pricuva. Naravno nemoguce
je potpuno uskladiti primitke i izdatke drzave, ali sama
analiza bilance pomaze drzavi da smanji i rizike i troskove te
kreira strategiju koja najbolje odgovara prilikama u zemlji.
Postoje jos neke zamke u upravljanju rizicima kojima se
treba posvetiti pri oblikovanju strategije. Naime, u pojedinim
zemljama je visoki udio izvanbilancnih, potencijalnih obveza
drzave poput drzavnih jamstava. Takva jamstva predstavljaju
znacajan rizik moralnog hazarda, a veliki je problem i
neprikazivanje stvarnog stanja potencijalnih obveza. Jamstva
se moraju ukljuciti u upravljanje rizikom jer ukoliko dospiju
na naplatu mogu postati znacajan problem za likvidnost
zemlje. Nisu sve zemlje jednako izloZene svim rizicima, zato
se strategije oblikuju prema njihovim prilikama. Razvijene
zemlje s dubokim i likvidnim trzistem domacih vrijednosnica
obi¢no se u upravljanju usmjeravaju na trzisni rizik, te sa
stres-testovima kao sofisticiranim metodama izracunavaju
i procjenjuju razmjere mogucih rizika. Zemlje u razvoju
s ogranicenim pristupom inozemnim trzistima kapitala i
nerazvijenim domacim trziStem usmjerene su uglavnom na
smanjenije rizika refinanciranja. One moraju imati likvidnu
imovinu, diversificirati rokove dospijeca instrumenata
zaduZivanja, koristiti zamjenu (engl. swap) starih dugova za
nove te odrzavati prikladnu razinu medunarodnih pricuva.

w

USPOREDBA STRATEGIJA UPRAVLJAN]A JAVNIM
DUGOM U ODABRANIM ZEMLJAMA SREDISNJE I
ISTOCNE EUROPE

U nastavku rada usporeduju se strategije upravljanja
javnim dugom odabranih zemalja sredisnje i istocne Europe
te nastoji utvrditi dobre prakse i njihovu mogucu primjenu u
upravljanju javnim dugom Hrvatske. Odabrane zemlje ulazu
velike napore u konsolidaciji javnih financija, a u usporedbi
s ostalim zemljama EU nisu prezaduzene. Istina, medu njima
postoje razlike u visini, strukturi i nacinu upravljanja javnim
dugom.

Visina javnog duga

Prema podacima Eurostat-a prosjecni udio javnog duga
u BDP-u na razini EU u 2010. iznosio je 80%, a na razini
Eurozone 85% (Eurostat, 2011.). Iz toga se moze zakljuciti
da zemlje regije (CEE), osim Madarske, nisu visoko zaduzene
zemlje po kriteriju udjela javnog duga u BDP-u. Pored toga,
jedan je od kriterija ulaska novih zemalja u Eurozonu (prema
kriteriju iz Maastrichta) da javni dug ne prelazi 60% BDP-a.
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Tablica 1. Javni dug odabranih zemalja u 2010. (% BDP-a)

Hrvatska Ceska R. Madarska Rumunijska | Slovacka Slovenija
2002. 54,8 34,9 28,2 55,4 42,2 43,4 28,1
2003. 46,5 35,8 29,8 58,3 471 42,4 27,5
2004 39,1 37,9 30,1 59,1 45,7 22,5 41,5 27,2
2005. 29,4 38,4 29,7 61,9 47,1 20,4 34,2 27,0
2006. 23,4 35,8 29,4 65,8 47,7 18,4 30,5 26,7
2007. 18,6 33,2 29,0 66,1 45,0 19,8 29,6 23,4
2008. 15,5 29,3 30,0 72,3 47,1 213 27,8 22,5
2009. 15,6 35,4 35,4 78,4 50,9 29,6 35,4 35,4
2010. 18,0 40,0 39,6 80,4 55,7 35,2 42,0 37,2
2011. proj. 19,7 441 41,7 76,6 56,6 37,8 45,1 42,3
2012. proj. 20,0 47,6 43,4 76,9 57,3 37,7 46,2 44,9
2013. proj. 19,7 50,2 445 77,1 57,5 37,5 46,5 46,7
2014. proj. 18,8 52,4 45,6 76,8 57,4 36,8 46,8 48,0
2015. proj. 17,3 54,3 46,5 76,0 56,5 36,0 46,2 49,3
2016. proj. 15,2 55,7 47,6 75,3 55,5 35,0 45,7 50,6

Izvor: OECD Outlook, 2011.

Najveci dug opce drzave od 80% BDP-a biljezi
Madarska, slijedi Poljska s oko 56% BDP-a. U ostalim
zemljama sredisnje i istocne Europe dug opce drzave manji
je od 50%. Najnizu razinu duga opce drzave ima Bugarska
i Estonija. Dug se u svim zemljama posljednjih godina
povecao, a najveci utjecaj na rast imala je nastala financijska
kriza. Pad gospodarske aktivnosti te poreznih prihoda
povecali su proracunske deficite, a time i potrebu zemalja za
zaduzivanjem.

Najveci nominalni iznos duga ima Poljska, a nakon
nje Madarska koja u 2011. planira lagano smanjenje duga.
Poljska ¢e u 2011. povecati javni dug na ¢ak 211 milijardi
eura. Veliki rast javnog duga posljednjih godina primjetan
je u Rumunjskoj, koja je zbog financijske krize u 2009.
trazila financijsku pomo¢ MMF-a. Pomo¢ je 2008. zatrazila i
Madarska. U usporedbi s ostalim zemljama Europske unije,
visina javnog duga odabranih zemalja jo$ uvijek je odrziva u
odnosu na pojedine zemlje EU koje su zbog visokih dugova

(na primjer, Gr¢ka 300 milijardi eura, Spanjolska 700 milijardi

eura, Italija 1.800 milijardi eura javnog duga) izloZene
brojnim financijskim rizicima. Vecina odabranih zemalja nije
u Eurozoni te struktura njihovog duga ukazuje na izloZenost
brojnim rizicima.

Struktura javnog duga

Cilj je brojnih zemalja osigurati razvoj domaceg
trzista kapitala izdavanjem obveznica na domadem trZistu,
u domacoj valuti i uz fiksnu kamatnu stopu. U toj skupini
Slovenija je primjer drzave koja uspjesno strukturira portfelj
javnog duga. Struktura duga u Madarskoj daleko je od

48 Riznica 3/2012

idealne, Sto se moglo i ocekivati zbog visine duga. Uvjeti
zaduzivanja Madarske posljednjih su godina izrazito
nepovoljni, a financijska kriza je rezultirala i aranzman s
MMF-om. U Madarskoj se povecao udio dugorocnih kredita
te duga u inozemnoj valuti. Veliki udio duga nastao je na
inozemnom trzistu uz promjenjivu kamatnu stopu, pa je
izlozenost portfelja rizicima znacajna.

U Ceskoj i Slovackoj portfelj javnog duga prili¢no je
dobro strukturiran. Ceska R. veci dio duga izdaje u domacoj
valuti i tako izbjegava valutni rizik, a Slovacka izdaje dug u
eurima koji su sluzbena valuta.

Javni dug Poljske raste i priblizava se granici od 60%
BDP-a. Struktura duga nije zabrinjavajuca. Vecinu javnog
duga Poljske ¢ine dugorocne obveznice i dug u domacoj
valuti, ali je prisutna veca izlozenost kamatnom riziku.

Bugarska je najmanje zaduzena zemlja, medutim
struktura njenog portfelja ukazuje na nedovoljno razvijeno
domace trziste drzavnih vrijednosnica i ovisnost o
inozemnom zaduZivanju, u eurima.

Rumunjska ima visoki i slabo strukturiran javni dug
izloZen visokim rizicima koji mogu utjecati na povecanje
troskova zaduzivanja. U odnosu na ostale zemlje u Hrvatskoj
je nepovoljna valutna struktura duga.

Iz analize visine i strukture javnog duga zemalja regije
moze se zakljuciti da su Madarska, Rumunjska i Poljska
najteze podnijele financijsku krizu te moraju uloziti dodatne
napore u upravljanju javnim dugom. Kao najbolji primjer
dobrog upravljanja i kvalitetnog strukturiranja javnog duga
istiCe se Slovenija. Bugarska je primjer zemlje s najmanjom
razinom javnog duga.




Tablica 2. Struktura duga odabranih zemalja u 2010.

Instrumenti i rocnost

Valutna struktura

Fiksna vs.
varijabilna
kamatna stopa

Domaci vs.
inozemni

Udio sektora u
dugu

Slovenija

Madarska

Cetka

Slovacka

Poljska

Bugarska

Rumunjska

Hrvatska

dugorocne obveznice
88% duga, ostatak

su dugorocni krediti.
Kratkoro¢ni dug jako
mali;

Dugorocni vrijednosni
papiri ¢ine 63% duga,
krediti 27%, kratkorocni
dug 10%;

dugorocne obveznice
80% duga, a dugorocni
krediti 12%;

87% duga dugorocni
vrijednosni papiri, a
ostatak su uglavnom
dugorocni krediti;
dugorocni vrijednosni
papiri 80% ukupnog
duga, a dugorocni
krediti 14%;

dugorocne obveznice
58% duga, a dugorocni
krediti 38%;

dugorocni krediti 45%
duga, ostalih 55% su
duznicki vrijednosni
papiri (58% dugorochni,
42% kratkorocni);
kratkorocni dug
(trezorski zapisi) 16%,
dugorocne obveznice
61%, a krediti oko 20%
ukupnog duga;

99,8% duga
denominirano je u
eurima (sluzbena
valuta);

udio duga
denominiranog u
stranoj valuti 44%;

91% duga
denominirano u
domacdoj valuti;

dug gotovo u
potpunosti u eurima
(sluzbena valuta od
2009.);

udio duga
denominiranog u
domacoj valuti je
72%;

69% duga je
denominirano u
eurima.

u nacionalnoj valuti
denominirano 45%
duga, 55% u eurima;

dug u domacoj valuti
29% ukupnog duga;

99% duga
otplacuje se uz
fiksnu kamatnu
stopu,

65% je dug u
inozemnoj valuti s
fiksnom kamatnom
stopom.

68% duga je u
domacoj valuti;
nije dostupno;

89% drzavnih
obveznica izdano s
fiksnom kamatom;

fiksnu kamatu ima
75% domacih
obveznica te 90%
inozemnog duga;

udio duga s
fiksnom kamatom
je 770/0;

dug izdan uz

fiksnu kamatnu
stopu €ini 52%
ukupnog duga;

udio duga s
fiksnom kamatom
e 81%;

dug
87% duga izdano
je na domacem
trzistu;

56% duga izdano
na domacem
trzistu;

78% duga izdano
je na domacem
trzistu;

dug izdan na
domacem trzistu
¢ini 62% ukupnog
duga;

dug izdan na
domacem trzistu
¢ini 72% ukupnog
duga;

inozemni dug
iznosi 68% duga;

68% duga je izdano
na domacem
trzistu;

68% udio domaceg
duga;

sredisnja drzava
95,5%

lokalna drzava
4,5%.

sredisnja drzava
93,9%

lokalna drzava
5,6%

fondovi socijalne
sigurnosti 0,5%.
sredisnja drzava
93,2%

lokalna drzava
6,8%.

sredisnja drzava
93,3%

lokalna drzava
6,7%.

sredisnja drzava
92,4%

lokalna drzava 7%
fondovi socijalne
sigurnosti 0,6%.
sredisnja drzava
95,6%

lokalna drzava
4,4%.

sredisnja drzava
92,1%

lokalna drzava
7,9%.

sredisnja drzava
93,9%.

Izvor: sistematizacija autora na temelju podataka Eurostat-a, Ministarstva financija odabranih zemalja i Agencija za upravljanje javnim dugom.

Ciljevi upravljanja javnim dugom
Proces uspostave i provedbe strategije upravljanja javnim dugom pocinje postavljanjem kljucnih ciljeva. Sudeci po
analiziranim strategijama odabranih zemalja glavni su ciljevi upravljanja javnim dugom sli¢ni (vidi tablicu 8. u prilogu na kraju
¢lanka). Zemljama regije cilj je unaprijediti domace trziste vrijednosnica, smanjiti troskove zaduZivanja i izloZenost rizicima.
U vrijeme financijske krize, brojnim zemljama ogranicene su mogucnosti inozemnog financiranja zbog cega se javila potreba
aktivnog upravljanja javnim dugom s jasno utvrdenim ciljevima. Slovenija nastoji razviti sekundarno trziste vrijednosnica,
zaduzivati se po trzisnim nacelima i smanjiti trzisni rizik. Nisu u svim zemljama ciljevi jednako ambiciozni jer odrazavaju
razlicite prioritete u razvoju upravljanja javnim dugom. Ceska R. nastoji povecati efikasnosti trzista smanjenjem broja izdanja
obveznica i povecavanjem njihovog iznosa. Slovacka daje prednost dugoro¢nim ciljevima u odnosu na kratkorocne ustede.
Poljska istice vaznost domaceg zaduzivanja. Bugarska nije kao cilj utvrdila razvoj domaceg trzista, iako je ono nerazvijeno.
Rumunjska je zbog problema rasta javnog duga kao cilj utvrdila kontrolu njegova rasta. Analiza ciljeva ukazala je na razlicit
stupanj razvoja upravljanja i trzista javnim dugom.
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Strateske mete i upravljanje rizicima

Ciljeve upravljanja javnim dugom potrebno je iskazati
u obliku strateskih meta koje pokazuju stupanj izlozenosti
drzave riziku (Bajo, Primorac, Andabaka Badurina, 2011:98).

Sve su promatrane zemlje kao kljucne dijelove strategija
upravljanja javnim dugom navele strateske mete te definirale
glavne rizike izloZenosti portfelja duga i nacine upravljanja. 1z
postavljenih strateskih meta ocituju se i stvarni problemi javnog
duga. Slovacka, Ceska i Slovenija imaju slican udio javnog
duga u BDP-u. Medutim, postoje velike razlike u strukturi i
izlozenosti rizicima. Slovenija ima gotovo savrsenu strukturu
duga, a njena je izloZenost rizicima minimalna. Izlozenost
Rumunjske rizicima je visoka zbog velikog udjela kratkoro¢nog
duga, visoke valutne izlozenosti te varijabilne kamatne stope.
Madarska se zaduzivala po nepovoljnim uvjetima jer su zbog
financijske krize izvori financiranja ograniceni zbog cega je
drzava izlozena rizicima. Postavljanje takvih strateskih ciljeva
za Madarsku nije idealno, ali je jedino sto realno moze postici s
obzirom na teskoce u financiranju. Poljska, unatoc rastu javnog
duga, uspijeva odrzati razinu rizika prihvatljivom, kao i Ceska
i Slovacka. Bugarska ima nisku razinu duga, ali je izloZzena
rizicima nedovoljne razvijenosti domaceg trzista i ovisnosti o
inozemnom financiranju. U Sloveniji i Slovackoj (¢lanicama
Eurozone) najveci je dio duga u eurima. Njihova izlozenost
valutnom riziku je minimalna, a u ostalim zemljama znatno
veca.

Tablica 3. Strateske mete za upravljanje javnim dugom u
odabranim zemljama

DrZavna jamstva su posebna kategorija rizika javnog
duga. lako nisu sastavni dio javnog duga, jamstva su
potencijalne obveze koje mogu postati izravni dug drZave.
U uvjetima financijske krize taj rizik je znatan i dalje raste.
Drzava se odobravajuci jamstva obvezuje otplatiti dug ukoliko
to ne ucini izvorni duznik. Visina drzavnih jamstava razlikuje
se medu zemljama (v. tablica 4.), a svakako predstavlja rizik
koji zemlje moraju imati u vidu pri formiranju strategije
upravljanja javnim dugom. Ukratko, izdana drzavna jamstva
mogu ugroziti kvalitetno upravljanje javnim dugom jer cesto
nisu obuhvacena fiskalnim analizama, $to iskrivljuje stvarnu
sliku i stvara prepreku pouzdanijem predvidanju ucinaka
fiskalne politike u buducnosti. Od 2008. brojne su EU
drZave izdavale jamstva ne samo nefinancijskim drustvima
nego i bankama koje nisu privatizirane. Medutim, jamstva
financijskim institucijama u odabirnim zemljama nisu velika
i usmjerena su uglavnom nefinancijskim poduzecima u
vlasnistvu drzave. 1zdana aktivna jamstva rastu s 5% u 2000.
na 6,8% BDP-a u 2010. Nastala financijska kriza utjecala je
da vlade pojedinih zemalja jamce za obveze institucija iz
bankovnog sektora. To se u prvom redu odnosi na Sloveniju
koja biljezi ¢ak 21% BDP drzavnih jamstava u 2010.
dodijeljenim bankama u drzavnom vlasnistvu. U strukturi
aktivnih jamstava Ceska R. takoder dominiraju jamstva
financijskim institucijama (v. tabl. 4).

Rizik refinanciranja

Kamatni rizik Valutni rizik

Poljska

Bugarska

(2007.-2010.)

(2011.-2014.)

(2009.-2011.)
Rumunjska
(2011.-2013.)

jednoj godini 22% ukupnog duga,
a s dospije¢em 5 godina 60%
ukupnog duga;

prosjecno vrijeme do dospijeca
domaceg duga 4.5 godina;
odrzavanje ravnomjerne otplate
duga:

ocekivani dugorocni dug 40 - 50%
ukupnog duga;

refinanciranje do 1. godine - gornja
granica 35%;

refinanciranje do 5. godine - gornja
granica 75%;

udio duga s fiksnom kamatnom stopom

udio duga s fiksnom kamatnom stopom.
treba biti 61-83% za dug u domacoj
valuti, a 66% za dug u inozemnoj;

udio duga s promjenjivom kamatnom
stopom 30-40%, prosjecno vrijeme
fiksiranja duga 4-5 godina;

Slovenija kratkorocni dug 4,2% potrebnog
(2011.) zaduzivanja u 2011.; 99,7%;
Madarska trajanje duga u HUF 2.5 godina +/-
(2011.) 0.5godina;
Ceska R. kratkoro¢ni dug maksimalno 20%
(2011.) ukupnog duga;
prosjecno vrijeme do dospijeca 5.25
- 6.25 godina;
Slovacka granica za dug s dospijecem u

granica fiksiranja duga u prvoj godini
25%, ukupnog duga, u 5 godina 65%;

trajanje duga 2.5- 4.0 godina;

porast udjela duga s fiksnom kamatnom
stopom iznad 70%;

refiksiranje do 1. godine - gornja granica
50%.

refiksiranje do 5. godine - gornja granica
85%;

dug u eurima 99,8%
ukupnog duga

udio duga u stranoj valuti

ne smije prijeci 38% (osim
kredita MMF-a).

dug denominiran u stranoj
valuti max 15% + 2 postotna
boda.

rast udjela duga u eurima
(euro 2009. postao sluzbena
valuta)

inozemni dug 20 - 30%
ukupnog duga

odrzavanje duga u domacoj
valuti i eurima iznad 75%.
udio duga u domacoj valuti
najmanje 45% ukupnog
duga.

Izvor: sistematizacija autora na temelju podataka iz strategija upravljanja javnim dugom odabranih zemalja.
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Tablica 4. Udio drzavnih jamstava u BDP-u odabranih zemalja od 2000. do 2011.

Madarska i Rumunijska Slovacka Hrvatska
2000. 3,6 11,2 7,3 7,3 8,5
2001. 3,8 19,4 3,5 75 5,8 9,6
2002. 3,2 19,9 4,0 5,3 6,3 8,8 9,6
2003. 2,2 23,7 3,6 4,7 71 7.2 9,0
2004. 2,2 19,4 3,2 5,1 8,6 4,3 7.4
2005. 2,3 15,7 3,2 4,7 9,5 3,0 7 4
2006. 2,2 12,8 3,0 3,0 9,9 1,5 7.6
2007. 1,9 10,9 2,7 2,2 10,8 0,1 8,6
2008. 1,9 10,2 2,5 1,7 12,6 0,1 13,0
20009. 1,9 11,4 3,6 2,5 20,2 0,1 15,2
2010. 1,8 13,0 8,5 3,4 8,1 21,5 0,1 17,6
2011. 5,5 16,5

U usporedbi sa Slovenijom i Ceskom R. izdana i aktivna jamstva u Hrvatskoj uglavnom se odnose na brodogradnju u kojoj
ujedno i postoji najvedi rizik od protestiranja jamstava i pretvaranja u izravni dug opce drzave. MoZe se reci da aktivna jamstva
u prosjeku rastu uglavnom pod utjecajem financijske krize za koje drzave jamce obveze drzavnih financijskih i nefinancijskih
institucija. No, oCite su i razlike medu zemljama. Slovacka ima najmanji iznos aktivnih jamstava, tek 0,1% BDP-a. U ostalim
zemljama primjetan je rast aktivnih jamstava, a narocito u Sloveniji, Hrvatskoj i Ceskoj R. te Rumunjskoj.

U nastavku pogledajmo glavna obiljeZja strategija upravljanja javnim dugom odabranih zemalja koje su donesene 2009. i
2010. (v. tabl. 5.)

Sve promatrane zemlje oblikuju strategije upravljanja javnim dugom u skladu s visinom i strukturom duga te
mogucnostima upravljanja rizicima.

Tablica 5. Glavna obiljezja strategija upravljanja javnim dugom u odabranim zemljama

potrebno zaduzivanje u 2011. iznosi 2,8 mlrd. eura;
mogucnost prijevremenog zaduzivanja kako bi se iskoristile povoljne trzisne prilike;
Slovenija  primarni nacin zaduzivanja izdavanje obveznica putem sindikata iz grupe primarnih dilera;
samo Cetiri aukcije kratkorocnih instrumenata duga;
mogucnost otkupa obveznica (aktivno upravljanje dugom);
potrebno 18 mlrd. eura bruto zaduzivanja;
prevladavat ¢e zaduZzivanje trezorskim zapisima;
mogucnost otkupa obveznica;
ne planiraju se dodatna povlacenja sredstava od MMF-a;
potrebno bruto zaduZivanje 9 mlrd. eura;
Ceska domace drzavne obveznice glavni instrument duga, mogucnost uvodenja retail obveznica;
kljucni strateski cilj uspostava nacionalne elektronicke platforme te sustava primarnih dilera u 2011.;
potrebno zaduzivanje u 2011. od 8,5 mlrd. eura;
zadnja izdana strategija upravljanja javnim dugom je iz 2006. (za razdoblje 2007. - 2010.);
vazna uloga smanjivanja drzavnih jamstava;
u lzvjestaju o dugu iz 2010. se navodi da su ispunjeni kriteriji iz Strategije;
ocekuje se povecanije javnog duga u promatranom razdoblju;
vece pozornost upravljanju rizicima;
koriste se derivativni instrumenti, aukcije za otkup obveznica, sustav primarnih dilera;
vazna uspostava likvidnog domaceg trzista drzavnih vrijednosnica;
odrzavanje niske razine javnog duga;
naglasak na upravljanju rizicima;
zaduzivanije nece biti usmjereno financiranju proracuna (u 2008. suficit 3%), nego na konkretne investicijske projekte;
nerazvijeno domace trZiste drzavnih vrijednosnica, kljucni cilj je njegov razvoj;
financijska kriza uzrokovala teske posljedice na gospodarstvo;
nepovoljni uvjeti zaduZivanja, losa struktura duga;
nisu ostvareni ciljevi iz prethodne strategije;
ocekuje se oporavak u narednom razdoblju te bolje upravljanie rizicima izloZenosti portfelja javnog duga;

Madarska

Slovacka

Poljska

Bugarska

Rumunjska

Izvor: Strategije upravljanja javnim dugom odabranih zemalja
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Na temelju analiza postojecih strategija lako se moze
zakljuciti da se u najtezem polozaju nalaze Madarska,
Rumunjska i Poljska. Madarska ¢e se zaduzivati trezorskim
zapisima, §to je slaba strategija jer kratkoro¢ni dug s
promjenjivom kamatnom stopom moze dodatno pogorsati
izlozenost javnog duga rizicima. Poljska ce povecati iznos
duga, ali ¢e koristiti instrumente zastite te se posvetiti
upravljanju rizicima. Rumunjska ocekuje gospodarski
oporavak. Sve zemlje u svojim strategijama naglasavaju
znacaj upravljanja rizicima i portfeljem javnog duga. Ceska
R. posebno istice strategiju razvoja domaceg trzista drzavnih
vrijednosnica, a namjerava uvesti sustav primarnih dilera i
izdavati domace obveznice. Prema analizi koju je provela
Erste grupa u 2010. (Mostbock, 2010), od svih zemalja regije
Madarska je najozbiljnije shvatila krizu, prihvatila pomo¢
MMEF-a, usudila se provesti i ostre mjere, te uspjela smanjiti
proracunski deficit, a ocekuje i daljnje smanjenje javnog
duga. Ostale zemlje, poput Hrvatske nisu pokazale dovoljno
odlu¢nosti u smanjenju proracunskih rashoda. Donesene
mjere vlada u cilju provedbe fiskalnih konsolidacija nisu
bile dovoljne da zaustave rast javnog duga. Zamjera im se
takoder da nisu iskoristile godine ekonomskog rasta (od 2005.
do 2007.) da smanje proracunske deficite, nego su naprotiv
povecali rashode proracuna.

Zbog daljnjih reformi tesko je ocekivati da ¢e zemlje
regije uskoro uvesti euro kao sluzbenu valutu. Upravljanje
valutnim rizikom, ali i ostalim trZisnim rizicima te provodenje
fiskalne konsolidacije bit ¢e zajednicka borba za zemlje regije
koje nisu clanice Eurozone.

4. STRATEGIJE UPRAVLJAN]JA JAVNIM DUGOM
REPUBLIKE HRVATSKE

Hrvatska je od neovisnosti donijela tek dvije strategije
upravljanja javnim dugom. Prvu strategiju 2006. za razdoblje
2006.-2009., te pocetkom 2011. Strategiju upravljanja
javnim dugom za razdoblje 2011. - 2013. U nastavku teksta
usporeduju se glavna obiljezja strategija i ostvareni strateski
ciljevi do 2011.

Ciljevi upravljanja javnim dugom.

Glavni cilj upravljanja javnim dugom je osiguranje
financiranja drzavnog proracuna, uz postizanje najnizih
srednjorocnih i dugorocnih troskova financiranja te
odrzavanje prihvatljive razine rizika. Dodatni je cilj razvoj
domaceg trzista drzavnih vrijednosnih papira, buduci je
razvijeno trziste glavni preduvjet za ucinkovito upravljanje
dugom, troskovima zaduzivanja i likvidnos¢u te omogucuje
diversifikaciju duznickog portfelja i smanjenje ovisnosti o
inozemnim izvorima financiranja (Ministarstvo financija
RH, 2007:19). Osnovni ciljevi upravljanja dugom isti su u
obje strategije. Razlikuju se smjernice koje su postavljene
za konkretno razdoblje (v. tab. 6). U novoj se strategiji
odustalo od uvodenja sustava primarnih dilera i uvodenja
aukcija na izdavanje obveznica. Ti ciljevi, postavljeni u prvoj
strategiji, iznimno su vazni za daljnji razvoj domaceg trzista
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drzavnih vrijednosnica. Novina u postavljenim ciljevima je
uvodenje mehanizma zastite od valutnog rizika kojemu je
portfelj drzavnog duga u velikoj mjeri izlozen. U nastavku
se detaljnije analiziraju obiljezja dviju strategija upravljanja
javnim dugom te nacini ostvarenja postavljenih ciljeva.

e razborito i oprezno
upravljanje dugom;

e transparentno i predvidivo
zaduzivanje i upravljanje e produljenje prosjecne

udjela javnog duga u
BDP-u;

dugom;

e izgradnja referentne domace
krivulje prinosa;

e uvodenje aukcija za

ro¢nosti dospijeca

i smanjenje udjela
kratkorocnog duga u
ukupnom iznosu duga;

izdavanje obveznica; * uvodenje mehanizama
e objava kalendara izdavanja ~  zastite od valutnog rizika;
i tromjesecnih planova * razvoj krivulje prinosa
zaduzivanja; na domacem i vanjskim
* uvodenje sustava primarnih  trzistima;

dilera. e kontinuirani razvoj i
unapredenje domaceg
trzista vrijednosnih papira.

Izvor: Ministarstvo financija, 2011.

Strateski okvir i strateske mete upravljanja javnim dugom
od 2007. do 2009.

Objava strategije upravljanja javnim dugom u 2006.
znacila je veliki napredak za upravljanje rizicima postojeceg
portfelja javnog duga. Ve¢ do objave strategije postojali
su veliki problemi u evidenciji javnog duga, u slabom
institucionalnom ustrojstvu te slaboj transparentnosti.

Veliki problem bila je i slaba kontrola novcanih tijekova i
upravljanje gotovinom i likvidnoscu drzavnog proracuna
zbog Cega je javni dug rastao. Aktivna drzavna jamstva

su rasla, a tek 2003. utvrdeni su jasniji kriteriji njihova
odobravanja (Bajo, 2006:33). Problem su bila i kratkorocna
zaduzivanja drzave kod banaka, po nepovoljnim kamatnim
stopama. Naime, logi¢no bi bilo da se drzava smatra sigurnim
duznikom te da su kamate na njen dug manje od kamata za
privatni sektor, medutim, bonitet drzave kod banaka bio je
izjednacen s ostalim sektorima. Stovise, drzava se izravno
zaduzivala kratkorocnim kreditima poslovnih banaka po
kamatnoj stopi iznad aktualne na TrziStu novca Zagreb.
Struktura duga se ipak tijekom godina popravljala, a objava
prve strategije prvi puta pomogla je u jasnom definiranju
strateskih meta i ciljeva upravljanja javnim dugom.

U toj strategiji definirane su osnovne smjernice. To
su: razborito i oprezno upravljanje dugom, transparentno
i predvidivo zaduzivanje i upravljanje dugom, promicanje
likvidnosti i Sirokog kruga investitora u drzavne vrijednosne
papire, te razvoj ucinkovite infrastrukture na domacem trzistu
kapitala (Ministarstvo financija RH; 2006).



Sve ciljeve trebalo je ostvariti kroz optimiziranje
strukture drzavnog duznickog portfelja (posebice valutne
i rocne strukture). Visok udio duga u stranoj valuti (67% u
2006.) znacio je i visoku izlozenost valutnom riziku. Zbog
te Cinjenice kao cilj je utvrdeno smanjenje udjela duga u
inozemnoj valuti.

Optimiziranje rocne strukture namjeravalo se
zaduzivanjem na dulji rok. Cilj je izdavati dug duljeg dospijeca,
ujednaciti dinamiku dospijeca obveza i smanijiti dug s
promjenjivom kamatnom stopom na 33% ukupnog duga.

Sto se ti¢e transparentnog i predvidivog zaduzivanja,
ocekivane potrebe za zaduzivanjem od 2007. do 2009.
iznosile su oko 11,8 mlrd. kuna. Drzava je vedi dio duga
planirala financirati na domacem trzistu.

Treca smjernica vezana je uz razvoj domaceg trzista
kapitala kroz izgradnju referentne kunske krivulje prinosa od
3 mjeseca do 10 godina, plasmanom obveznica na nacin da
se dopune dospijeca potrebna za izgradnju krivulje. Te mjere
trebale su pridonijeti smanjenju troskova kamata te laksem
odredivanju cijene ostalih instrumenata na trzistu. Postavio
se i cilj uvodenja aukcija na izdanja obveznica. Tako bi se
nova izdanja plasirala putem sindikata, a sljedece transe
aukcijama. Namjeravao se uvesti mjesecni kalendar izdanja,
tromjesecni planovi zaduzivanja te sustav primarnih dilera
kako bi se unaprijedilo trziste i povecala likvidnost.

Tablica 7. Planirani i ostvareni ciljevi Strategije
upravljanja javnim dugom od 2007. do 2009.

Postavljene smjernice i
strateske mete u 2007.
smanjiti udjel duga u
inozemnoj valuti na 40%;
33% duga s promjenjivom
kamatnom stopom
maksimalno;
produZziti prosjecno dospijece
duga, iznad 3 godine;
udio kratkoro¢nog duga
maksimalno 33%;
potrebe za zaduZzivanjem
2007. - 2009. oko 11,8 mlrd.
kuna;
uvodenje primarnih dilera
te aukcija na izdanja

Stanje krajem 2010.

nije ostvareno - udio duga u
stranoj valuti 70%;
ostvareno - udio duga s
promjenjivom kamatnom
stopom oko 19%;

ostvareno - prosjecno
dospijece 4,6 godina;
ostvareno - kratkorocni dug
16%;

samo 2009. javni dug se
povecao 17 mird. kuna u
odnosu na prethodnu godinu;
nije ostvareno.

obveznica.

Izvor: Ministarstvo financija, Strategija upravljanja javnim dugom 2007.
- 2009., Strategija upravljanja javnim dugom 2011-2013.

Najvedi problem je valutna struktura duga. Zbog
financijske krize veci dio ciljeva utvrdenih Strategijom za
razdoblje 2007. - 2009. nije ostvaren. Nije uveden sustav
primarnih dilera ni aukcije obveznica. Aukcije obveznica cak
nisu niti navedene kao cilj u novoj strategiji unatoc Cinjenici
da bi vjerojatno pridonijele razvoju domaceg trzista drzavnih
vrijednosnica. U usporedbi s odabranim zemljama Hrvatska

ima najslabiju valutnu strukturu duga medu promatranim
zemljama. Udio duga u domacoj valuti od 29% nosi velike
valutne rizike pa bi se u slucaju deprecijacije kune znacajno
pogorsao teret otplate duga.

Strateski okvir i strateske mete za upravljanje javnim
dugom od 2011. do 1013.

Medu prvim ciljevima upravljanja javnim dugom je
stabilizacija javnog duga u BDP-u. Zbog financijske krize
znacajno je pao BDP, sto je utjecalo na rast proracunskog
deficita i javnog duga. U narednom razdoblju ce se povecati
potreba za financiranjem zbog ocekivanog manjka proracuna
i dospijeca obveza. Medutim, ocekuje se rast BDP-a od 1,5%
u2011., te 2,5% u 2013.

Financiranje proracunskog deficita obavit ce se i
na domacem i na inozemnom trzistu, ali prevladavat ce
inozemno. Takvo usmjerenje znatno se razlikuje od Strategije
(iz 2006.). Prema projekcijama javnog duga i proracunskog
deficita za 2012. ¢ak 83% zaduzivanja je inozemno. U
2013. drzava se planira u cijelosti zaduzivati na inozemnom
trzistu. Takav plan ne pridonosi razvoju domaceg trzista
drzavnih vrijednosnica iako je naveden kao cilj upravljanja
javnim dugom. U novoj Strategiji prisutna je ovisnost drzave
0 inozemnim izvorima financiranja $to nije poticaj razvoju
domaceg trzista kapitala. Portfelj javnog duga se zbog takvog
usmjerenja izlaze ve¢em broju rizika. Jedino opravdanje za
takav pristup su nizi troskovi zaduZivanja u inozemstvu zbog
kojih funkcija upravljanja rizicima dobiva vece znacenje. Pod
utjecajem financijske krize od 2009. raste iznos protestiranih
jamstava §to izravno povecava javni dug.

Drugi cilj upravljanja javnim dugom je produljenje
prosjecne rocnosti dospijeca duga i smanjenje udjela
kratkorocnog duga. U 2010. kratkorocni dug cini 16%
ukupnog duga, a prosjecna rocnost dospijeca je 4,6 godina.
Ministarstvo financija planira smanjiti udio kratkoro¢nog duga
na 12 - 14% i produljiti prosjecno vrijeme dospijeca. U skladu
s tim ciljevima drzava ce se zaduzivati izdavanjem obveznica
dospijeca 5, 7 i 10 godina i uskladiti njihova dospijeca radi
ravnhomjernog rasporeda tereta otplate obveza duga.

Novi cilj je uvodenje mehanizma zastite od valutnog
rizika. Zbog povecanih financijskih potreba te velikih
promjena kamatnih stopa u Eurozoni, drzava se zaduzivala
i na americkom trzistu. Taj dio valutnog rizika nastojat
ce otkloniti uvodenjem valutne zamjene (engl. swap) kao
instrumenta zastite od valutnog rizika. Tako ¢e se obveze
denominirane u dolarima zamijeniti onima u eurima.
Ministarstvo financija smatra da ¢e se valutni rizik donekle
neutralizirati ulaskom u EU. lako je izloZenost valutnom riziku
zabrinjavajuca, pohvalno je uvodenje valutne zamjene. U
novoj strategiji zamjena duga u americkim dolarima za dug u
eurima uvedena je kao mjera zastite duga od valutnog rizika.
Tako bi se dug mogao zastititi od promjena u deviznom tecaju
americkog dolara.

Sljedeci je cilj razvoj krivulje prinosa drzavnih obveznica
plasiranih na domacim i vanjskim trzistima (to je bio cilj i u
prethodnoj strategiji).
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Stalni je cilj upravljanja javnim dugom razvoj i
unaprjedenje domaceg trzista vrijednosnih papira. Na zalost,
postojeca strategija ne ide u prilog razvoju domaceg trzista.
Taj cilj vjerojatno je usmjeren na povecanije transparentnosti
i pravovremeno objavljivanje informacija, pravila i procedura
o izdanjima domaceg duga. Ministarstvo financija objavilo
je kalendar izdanja trezorskih zapisa za 2011., to ukazuje
na napore u poboljsanju transparentnosti u upravljanju
kratkorocnim dugom i likvidnoscu.

Rizici u provedbi strategija i ostvarenja postavljenih
ciljeva

U Hrvatskoj se ocekuje daljnji rast javnog duga. Nuzno
je kvalitetno upravljanje javnim dugom i rizicima. Ministarstvo
financija je u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2011. - 2013. objavilo rezultate testova osjetljivosti
kretanja javnog duga (Ministarstvo financija RH, 2010.). Test
se provodi postavljanjem osnovnog scenarija koji se temelji
na srednjoro¢nim, makroekonomskim projekcijama. Zatim se
postavljaju alternativni scenariji u kojima se makroekonomske
velicine podvrgavaju raznim Sokovima. Rezultati pokazuju da
najveci utjecaj na rast javnog duga ima deprecijacija domace
valute prema euru. To potvrduje i dosadasnje zakljucke iz
ovog rada. Naime, valutni rizik je kljucni rizik kojemu je
izlozen portfelj duga. Preveliki udio duga u inozemnoj valuti
i deprecijacija kune bili bi kobni za drzavne financije.

Promjene u drzavnim jamstvima su sljedeci rizik koji
moze ugroziti ostvarenje projekcija postavljenih strategijom.
Zbog intenzivnog rasta klju¢no je obuzdati i snazno ograniciti
izdavanje jamstava. Ocekuje se da ce veliki dio jamstava
izdanih brodogradilistima postati izravni dug drzave.
Negativan utjecaj na javni dug bi imalo i neostvarenje
ocekivane stope rasta BDP-a. Ako ostvarena stopa rasta bude
manja od ocekivane, porast ¢e udio javnog duga u BDP-u.

Uz testove osjetljivosti Ministarstva financija, zanimljivi
su i rezultati istraZivanja Sopeka (2009.) koji je analizirao
kretanja primarnog deficita i javnog duga do 2013. Sopek
ukazuje na veliki manjak prihoda u odnosu na rashode
te procjenjuje da u 2013. primarni deficit nece dosei
predkriznu razinu, a javni nece prelaziti 60% BDP-a.

Zbog nepovoljnog kretanja javnog duga, Ministarstvo
financija bilo je oprezno pri utvrdivanju ciljeva i strateskih
meta upravljanja javnim dugom. Cini se da bi planovi
zaduzivanja mogli pogorsati strukturu portfelja duga i povecati
izloZenost rizicima. Veca inozemna zaduZivanja dodatno
ce pogorsati izloZenost valutnom riziku te usporiti razvoj
domaceg trzista drzavnih vrijednosnica. Moguce je povecanje
rizika inozemne likvidnosti i rizika refinanciranja ukoliko u
vrijeme dospijeca obveza uvjeti zaduZzivanja na inozemnom
trzistu ne budu povoljni. Jedini instrument zastite od rizika
je najavljena valutna zamjena obveza denominiranih u
dolarima.

5. ZAKLJUCAK

Pravilno strukturiranje portfelja duga i kvalitetno
upravljanje rizicima mora biti prioritet zemljama ukoliko
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Zele osigurati odrzivost javnog duga. Nastalu financijsku
krizu vecina promatranih zemalja docekala je nespremno.
Te zemlje imaju niske rezerve domace stednje i ogranicen
pristup izvorima financiranja. Financijska kriza utjecala je na
povecanje proracunskih deficita i potreba za zaduzivanjem.
U takvim su uvjetima drzave postale svjesnije potrebe za
kvalitetnim upravljanjem rizicima koju su istaknule u svojim
strategijama upravljanja javnim dugom. Promatrane zemlje
nisu prezaduzene te im je udio javnog duga u BDP-u ispod
prosjeka EU. U vedini je zemalja struktura duga znatnije
izloZena rizicima.

Vecina je zemalja u svojim strategijama kao jedan od
glavnih ciljeva utvrdila razvoj domaceg trzista drzavnih
vrijednosnica uglavnom zbog ogranicenih vanjskih izvora
financiranja. Upravljanje javnim dugom u Sloveniji po vecini
pokazatelja je ucinkovitije nego u drugim promatranim
zemljama.

Slovenija i Poljska jedine imaju sustav primarnih dilera
za drzavne vrijednosnice sto je vazan preduvjet razvoja
domaceg trzista. Ceska i Slovacka tek namjeravaju uvesti
primarne dilere, a Hrvatska je na Zalost odustala od tog cilja
iako je bio prisutan u prosloj strategiji.

Zemlje na razlicite nacine Zele osigurati kvalitetno
upravljanje dugom. Pojedine su (Slovacka i Poljska) uvele
ogranicenja na izdavanje drzavnih jamstava ¢ime su znacajno
smanjile njihov udio i rizik potencijalnog aktiviranja jamstava.
Hrvatska bi zbog rasta potencijalnih obveza mogla koristiti
njihov primjer te kontrolirati rast izdavanja drzavnih jamstava.

Dio zemalja (Slovenija i Ceska) svjesne su znacaja
izdavanja dugoroc¢nih instrumenata duga na domacem
trzistu kako bi razvile trziste, smanjile troskove duga i rizike
(refinanciranja, valutni itd.). Medutim, te ciljeve tesko mogu
ostvariti Madarska, Bugarska i Rumunjska. Postoje dobre
prakse upravljanja javnim dugom koje bi mogle koristiti
Hrvatskoj. Na primjer, Hrvatska bi mogla koristiti manji
broj standardiziranih izdanja duga velikih iznosa (kao u
Sloveniji, Slovackoj i Poljskoj) ¢ime se povecava likvidnost
i transparentnost i znacajno smanjuju troskovi izdanja.
Hrvatska naprotiv ima praksu ucestalog izdavanja trezorskih
zapisa manjih iznosa.

Slovenija je iskoristila povoljne uvjete na trzistu te se
zaduzivala radi refinanciranja obveza u narednim godinama,
a isto kao i Poljska i Madarska, Slovenija je koristila
primitke od zaduZivanja za zamjenu nelikvidnih obveznica
ili izdanih pod losim uvjetima. Tim su mjerama smanjile
rizike refinanciranja i troskove otplate lose strukture duga.
Poljska, na primjer koristi izvedenice, a Ceska uspostavlja
nacionalnu elektronicku platformu i uvodi standardizirani
kodeks ponasanja na trzistu drzavnih vrijednosnica. Moze se
zakljuciti da svaka od promatranih zemalja pokusava iskoristiti
razli¢ite metode upravljanja javnim dugom u cilju poboljsanja
njegove strukture i smanjenja troskova i rizika.

U Hrvatskoj je, kao i u ostalim promatranim zemljama,
znacajno porastao javni dug kako pod utjecajem financijske
krize tako i neprovedbe (ili odgadanja) strukturnih fiskalnih
konsolidacija. U takvim uvjetima drzava treba razborito



upravljati rizicima i zadatak formiranja strategije shvatiti kao
ozbiljan zadatak a ne tek puku vjezbu na papiru. Jedini je
nacin da zemlje kontroliraju svoj javni dug jasno utvrdivanje
ciljeva, strateskih meta, jasnih prioriteta u nacinima
zaduZivanja i strukturiranja portfelja te aktivno upravljanje
dugom. Uz koristenje dobrih praksa upravljanja javnim
dugom i upornom fiskalnom konsolidacijom, Hrvatska bi
mogla kontrolirati rast javnog duga i smanijiti rizike (narocito
valutni i rizik dospijeca jamstava) kojima je znacajno izlozen
portfelj javnog duga.
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Desanka Sarvan, dipl. iur.

UDK 347.2

Financiranje 1 uredenje komunalne
infrastrukture i uredivanje
imovinskopravnih odnosa

Organizacija komunalnih djelatnosti u lokalnoj jedinici
ima dalekoseZne posljedice na standard stanovnistva,
odreduje temeljne uvjete rada u gospodarstvu, utjece
na stanje okolisa, te je jedan od preduvjeta odrZivog
razvoja. Je i doista zakon koji ureduje tako vazno
pravno podrucje za JLS moguce i potrebno imati u
obliku devetnaest zakonskih tekstova istovremeno ili je
potrebno mozda nesto poduzeti radi pojednostavljenja
primjene tog Zakona prema njegovim adresatima?

1. UvoD

Cetvrta novela Zakona o prostornom uredenju i gradnji
koja je izvrSena Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju i gradnji (Nar. nov., br. 90/11. - u
daljnjem tekstu ZIDZPUG 90/11.) istovremeno je sedamnaesta
novela Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br.
36/95., 109/95. - Uredba, 21/96. - Uredba, 70/97., 128/99.,
57/2000., 129/2000., 59/01., 26/03. - proc. tekst, 82/04.,
110/04. - Uredba, 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11.,
79/09. i 84/11.), koja zu osnovni tekst tog Zakona (Nar. nov.,
br. 36/95., i procisceni tekst objavljen daleke 2003. godine
u Nar. nov., br. 26/03., ¢ine devetnaest tekstova koje je u
neposrednoj primjeni istoga potrebno aplicirati.

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br. 36/95.,
109/95. - Uredba, 21/96. - Uredba, 70/97., 128/99., 57/2000.,
129/2000. 59/01., 26/03. - proc. tekst, 82/04., 110/04.

- Uredba, 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 79/09.,
84/11.190/11. - u daljnjem tekstu: ZKG), je zakon koji ureduje
gospodarski sektor u kojem jedinice lokalne samouprave (u
daljnjem tekstu: JLS) iskazuju izrazite interese, jer je njegova
neposredna primjena povjerena nadleznosti tih jedinica.
Zakonska rjesenja ZKG-a interferiraju se na svakodnevne potre-
be gradana i gospodarskih subjekata na lokalnom podrucju.

2. KOMUNALNI DOPRINOS
2.1. Placanje komunalnog doprinosa kao uvjet za izdavanje
akta na temelju kojega se moze graditi

ZIDZPUG donosi znacajne novosti u postupku
donosenja rjesenja o visini komunalnog doprinosa, kao

novcanog javnog davanja koje se placa za gradenje i
koristenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture: javne
povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorije, te javnu
rasvjetu (stavak 1. ¢lanka 31. ZKG).

Prema odredbi podredka 1. stavka 1. ¢lanka 118.
ZIDZPUG 90/11. stupanjem na snagu toga Zakona prestala je
vaziti odredba clanka 32. stavka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Nar. nov., br. 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03. - procisceni tekst, 82/04., 178/04., 38/09.

i 79/09.), koji je glasio: “(4) Akt na temelju kojeg se moze
graditi ne moZe se izdati prije nego je za istu gradevinu
izvrsena uplata komunalnog doprinosa ili kod obrocne

uplate nakon izvrsene uplate prve rate. Potvrdu o uplacenom
komunalnom doprinosu izdaje upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za komunalno gospodarstvo na Cijem
se podrucju gradevina gradi.”

Ova je odredba zamijenjena izmijenjenim stavkom 1.
¢lanka 219. ZPUG za rjesenje o uvjetima gradenja', stavka
1. ¢lanka 226. ZPUG za potvrdu glavnog projekta?, stavka
3. ¢lanka 232. ZPUG za gradevinsku dozvolu®. Prema tim
je odredbama nadlezno upravno tijelo duzno donijeti akt na
temelju kojega se moze graditi, ako ZPUG nije propisano
drukcije: a) u slucaju ispunjenja uvjeta propisanih ZPUG, te
b) ako je investitor dostavio dokaz o upla¢enom komunalnom
i vodnom doprinosu, odnosno prvom obroku doprinosa u
slucaju obrocne otplate istog i o uplacenoj gradevinskoj
pristojbi.

U svrhu donosenja rjesenja o komunalnom doprinosu
nadlezno upravno tijelo, nakon Sto je utvrdilo da su ispunjeni
ostali uvjeti propisani za donosenje akta na temelju kojega se
moze graditi (tj. rjeSenja o uvjetima gradenja, potvrde glavnog
projekta, gradevinske dozvole), dostavlja tijelima nadleznim
za njihovo donosenje podatke potrebne za donosenje tih
riesenja o komunalnom doprinosu.

Smatramo da utvrdivanje ispunjavanja ostalih uvjeta
propisanih donosenjem akta na temelju kojega se moze
graditi obuhvaca prethodnu provjeru sukladnosti projektne
dokumentacije za gradevinu koja se namjerava graditi s
prostorno-planskom dokumentacijom.

1 Clanak 79. ZIDZPUG.
2 Clanak 81. ZIDZPUG.
3 Clanak 83. ZIDZPUG.
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Argumentum a contrario, to znaci da JLS, koje su
navedenu cCinjenicu potvrdivale prije donosenja rjesenja o
komunalnom doprinosu, vise to nece morati Ciniti. Tu ¢e
cinjenicu prije dostave projektne dokumentacije za gradevinu
koju investitor namjerava graditi nadleznom tijelu JLS utvrditi
tijelo nadlezno za izdavanje akta na temelju kojega se moze
graditi. Naime, poznati su Cesti su slucajevi u praksi kada je
dostavljena projektna dokumentacija za utvrdivanje visine
komunalnog doprinosa bila protivna prostorno-planskoj
dokumentaciji te su nadlezna tijela JLS odbijala izdati rjesenje
o komunalnom doprinosu (ulazeci pri tome u nadleznost
tijela koje izdaje akt na temelju kojega se moze graditi).

S druge strane, kada tijelo uprave JLS nije provjeravalo
uskladenost projektne dokumentacije gradevine koju investitor
ima namjeru graditi s prostorno-planskom dokumentacijom,
vec bi donijelo rjesenje o komunalnom doprinosu, te kada

bi se naknadno, u postupku pred nadleznim tijelom utvrdilo
da takva projektna dokumentacija ne odgovara odredbama
prostorno-planske dokumentacije, pa je stoga istu valjalo istu
izmijeniti ili dopuniti, ili odbiti zahtjev za izdavanje akta na
temelju kojega se moze graditi, otvaralo se i pitanje izmjene i
dopune donesenog rjesenja o komunalnom doprinosu.

Uvjeti za donosenje rjesenja

Prema noveliranim stavcima 3. i 4. ¢lanka 219., te
stavcima 3. i 4. ¢lanka 226. i stvcima 3, 4. i 5. ¢lanka 232.
ZPUG, tijelo nadlezno za donosenije rjesenja o komunalnom
doprinosu duzno je isto donijeti i dostaviti podnositelju
zahtjeva i nadleznom upravnom tijelu u roku 15 dana od
dana primitka dopisa nadleznog upravnog tijela. Ako tijelo
nadlezno za donosenje rjesenja o doprinosu ne postupi
na opisani nacin tada: a) placanje doprinosa nije uvjet za
donosenje rjesenja o uvjetima gradenja, b) ta odredba nije od
utjecaja na mogucnost donosenja rjesenja o doprinosu i na
njegovo izvrsenje u skladu s posebnim propisom?*.

Navedene odredbe stavljaju velike obveze pred tijela
uprave JLS nadlezna za donosenje rjesenja o komunalnom
doprinosu, u smislu pravovremenog postupanja, ali
istovremeno stite investitora od do sada moguceg sikanoznog
postupanja tijela uprave JLS prema njemu, koje se u praksi
iskazivalo nedonosenjem rjesenja o komunalnom doprinosu
( Sutnja uprave) i takvim postupanjem onemogucavanjem
investitora u pravovremenom ishodovanju akta na temelju
kojega moze graditi (uz istovremene aktivnosti na izmjeni
namjene nekretnina u prostorno-planskoj dokumentaciji).

2.2. Obvezni sadrZaj rjeSenja o komunalnom doprinosu

Obvezni sadrzaj rjeSenja o komunalnom doprinosu
jedno je od spornih pitanja u neposrednoj provedbi ZKG,
iako su zakonske odredbe jasne: rjesenje o komunalnom
doprinosu donosi upravno tijelo JLS nadlezno za komunalno
gospodarstvo, na temelju odluke o komunalnom doprinosu
u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj
duznosti. Rjesenje o komunalnom doprinosu obvezno sadrzi:

* Prema ¢lanku 10. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (Nar. nov., br. 90/11.) jednaka pravila o plac¢anju komunalnog i
vodnog doprinosa vrijede i za postupak donosenja rjesenja o izvedenom
stanju.

%

Riznica 3/2012

1. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik
duzan platiti, 2. nacin i rokove placanja komunalnog
doprinosa, 3. prikaz nacina obracuna komunalnog
doprinosa za gradevinu koja se gradi, 4. popis objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koje ¢e JLS izgraditi u
skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, 5. obvezu JLS o razmjernom povratu sredstava
u odnosu na izgradenost objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i ostvareni priljev sredstava. Rjesenje koje ne
sadrzi navedene obvezne elemente nistavo je’.

Medutim, primijeceno je da su rjesenja o komunalnom
doprinosu koja donose nadlezna tijela JLS manjkava u
dijelu koji se odnosi na popis objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koje ce JLS izgraditi u skladu s Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Naime,
vrlo Cesto se u rjeSenju samo navodi predmetni Program, a
da se pri tome poblize ne odrede objekti i uredaji komunalne
infrastrukture koji Ce se prema istome izgraditi na ime
placenog komunalnog doprinosa. Obi¢no je opravdanje
usmjereno na Cinjenicu da je taj Program tekstualno opsezan
te da bespotrebno tekstualno opterecuje sam akt rjesenja i
znatno poskupljuje izradbu rjesenja.

Rjesenje o komunalnom doprinosu je dvostranoobvezno
riesenje - investitor placa odredenu sumu novca a zauzvrat
se JLS obvezuje da ta naplacena sredstva ulozi u izgradnju
infrastrukture, ¢ime investitor dobiva uzvratnu ¢inidbu.
Prema tome, obveza JLS mora u rjeSenju o komunalnom
doprinosu biti jasno specificirana, kako bi obveznik placanja
komunalnog doprinosa (vlasnik gradevinske Cestice ili
investitor) bio upoznat za $to placa komunalni doprinos i
koja je konkretno obveza JLS glede izgradnje komunalne
infrastrukture, te kako bi, u slucaju da JLS ne izvrsi svoju
obvezu, mogao potrazivati povrat placenog komunalnog
doprinosa, sukladno tocki 5. stavka 3. ¢lanka 32. ZKG.

U tom smislu je Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva dopisom Klasa: 365-05/11-01/15,
Urbroj: 531-04-11-1 od 26. svibnja 2011. godine upucenim
velikim gradovima i zupanijama u Republici Hrvatskoj
upozorilo na pojavu manjkavosti sadrzaja rjesenja o komunal-
nom doprinosu koja donose nadlezna prvostupanijska tijela
JLS. Ministarstvo upozorava “...da se rjesenjem moraju
konkretizirati objekti i uredaji komunalne infrastrukture koje ce
JLS izgraditi iz sredstava komunalnog doprinosa, a to mora biti
u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Popis konkretnih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koji Ce se iz ostvarenog priljeva sredstava izgraditi
vezan je za obvezu JLS o razmjernom povratu sredstava
u odnosu na realiziranu izgradenost objekata i uredaja
komunalne infrastrukture navedene u rjesenju.... “

2.3. Nadleznost za rjeSavanje po zalbama protiv rjeSenja
tijela uprave velikih gradova

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br. 49/11.) brisane
su odredbe stavaka 2. ¢lanka 6, stavka 2. ¢lanka 18. stavka
6. ¢lanka 23. i stavka 6. ¢lanka 32. ZKG-a. Ovim je odred-
bama ZKG -a kao posebnog zakona bilo propisano da su za

5 Stavak 3. i 5. ¢lanak 32. ZKG.



rjeSavanije o zalbama protiv rjesenja tijela uprave JLS (opcina
i gradova, ukljucivsi i velike gradove) u komunalnom gospo-
darstvu nadlezna u drugom stupnju upravna tijela zupanija.

Brisanjem navedene odredbe, za rjesavanje o zalbama
protiv rjesenja koja u prvom stupnju donose tijela uprave
velikih gradova u neposrednoj provedbi ZKG, nadleznost je
preuzelo Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva. Naime, prema opcoj odredbi stavka 3. ¢lanka
77. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Nar. nov., br. 33/01., 60/01. - vjerodostojno tumacenje,
129/05., 109/07., 125/08. i 36/09.) protiv pojedinacnih
akata koje donose opcinska i gradska upravna tijela, moze
se izjaviti zalba nadleznom upravnom tijelu Zupanije, a
protiv pojedinacnih akata koja u prvom stupnju donose
upravna tijela Zupanije i velikih gradova, moze se izjaviti
zalba nadleznom ministarstvu, ako posebnim zakonom nije
drukcije propisano.

No, odredivanje nadleznosti tijela drugog stupnja za
rieSavanje u upravnim stvarima u kojima upravne akte u
prvom stupnju donose tijela uprave velikih gradova razlicito
je uredeno za pojedine upravne materije. Tako je Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih
dobara (Nar. nov., br. 61/11.) ¢lanak 114. Zakona o zastiti
i ocuvanju kulturnih dobara (Nar. nov., br. 69/99., 151/03.,
157/03. - ispravak, 87/09. i 88/10.) dopunjen stavkom 12.,
kojim je propisano da se protiv rjesenja o visini spomenicke
rente koje donosi tijelo uprave JLS zalba moze podnijeti
upravnom tijelu jedinice podrucne (regionalne) samouprave
nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv
riesenja upravnog tijela Grada Zagreba Zalba se moze podnijeti
Ministarstvu kulture. Primjerice, tako u praksi imamo slucaj
da nadlezno tijelo drugog stupnja u Istarskoj Zupaniji rjesava
upravne predmete drugog stupnja za Grad Pulu (koji ima
status velikog grada) za spomenicku rentu, ali nije nadlezno
za drugostupanjski postupak pokrenut zZalbom protiv rjesenja
istog grada o komunalnoj naknadi ili komunalnom doprinosu,
odnosno protiv rjesenja komunalnog redara Grada Pule.

Zbog ujednacavanja pravne prakse na podrucju Zupanija,
te u cilju efektivnosti i efikasnosti rjesavanja zalbenih
postupaka, kao i obavljanja koordinativnih funkcija Zupanije
prema JLS na svom podrucju, smatramo da je moguce i
potrebno ZKG nadopuniti tako da se nadleznost za rjesavanje
po zalbama protiv rjesenja tijela uprave velikih gradova u
komunalnom gospodarstvu u drugom stupnju ponovno vrati
u nadleznost upravnih tijela Zupanija.

3. INVESTITOR KOMUNALNE INFRASTRUKTURE®

3.1. Trgovacko drustvo koje obavlja odgovarajucu
komunalnu djelatnost kao investitor
Clankom 56. ZIDZPUG 90/11. iza stavka 2. ¢lanka 122.
dodani su stavci 3., 4., 5. i 6. kojima je uredena mogucnost
da investitor komunalne infrastrukture bude JLS ili trgovacko

U tekstu se referiramo iskljucivo na komunalnu infrastrukturu kao
objekte ¢ija je izgradnja i odrzavanje u djelokrugu JLS, iako se odredbe
ZIDZPUG odnose i na druge vrste infrastrukturnih objekata.

drustvo’ koje obavlja odgovaraju¢u komunalnu djelatnost,
a druge infrastrukture osoba koja je istu prema posebnom
propisu ovlastena graditi®.

3.2. Placanje komunalnog doprinosa kada je investitor
komunalne infrastrukture trgovacko drustvo koje
obavlja odgovarajuéu komunalnu djelatnost
Znacajno je i pitanje placanja komunalnog doprinosa,

kojeg placa vlasnik gradevne Cestice na kojoj se gradi

gradevina, odnosno investitor (stavak 3. ¢lanka 31. ZKG), a da
pri tome JLS ne plac¢a komunalni doprinos kada je investitor
gradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture Cija se
izgradnja financira iz sredstava komunalnog doprinosa (stavak

6. ¢lanka 31. ZKG), pa je izgledno da u tom smislu predstoji

novela navedene odredbe ZKG, na nacin da se placanja

komunalnog doprinosa u navedenom slucaju oslobodi i

trgovacko drustvo koje obavlja odgovarajuc¢u komunalnu

djelatnost, kada je investitor izgradnje sljedece komunalne

infrastrukture: javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i

krematorija, te javne rasvjete (stavak 1. ¢lanka 31. ZKG).

3.3. Osoba ¢ijem zemljistu ili gradevini sluzi infrastruktura
kao investitor komunalne infrastrukture

Osim navedenoga, omoguceno je da investitor
komunalne, odnosno druge infrastrukture moze biti i jedna ili
vise osoba cijem zemljistu ili gradevini sluzi infrastruktura
ako za to imaju suglasnost JLS, odnosno za drugu
infrastrukturu osobe koja je istu prema posebnom propisu
ovlastena graditi. Ova suglasnost moze se dati samo osobi,
odnosno osobama koje se ugovorom obvezu komunalnu,
odnosno drugu infrastrukturu planiranu dokumentom
prostornog uredenja izgraditi vlastitim sredstvima u
odredenom roku i istu predati u vlasnistvo JLS, odnosno osobe
odredene posebnim propisom’. Ova suglasnost moZe se dati
i za gradenje komunalne, odnosno druge infrastrukture koja
svojom trasom i kapacitetom premasuje potrebe zemljista,
odnosno gradevine investitora.

7 Smatramo da bi u smislu odredbe tocke 2. stavka 1. ¢lanka 4.
ZKG trebalo stajati: “ili javna ustanova”.

8 Prema tocki 6. i 6. stavka 1. ¢lanka 2. ZPUG  javna infrastruktura
drzavne i regionalne razine su gradevine i uredaji, kojima neposredno
upravljaju pravne osobe s javnim ovlastima u podrucju prometa,
energetike, upravljanja vodama i gospodarenja s drugim vrstama
prirodnih dobara ili zastite okolisa, dok su komunalna infrastruktura
gradevine i uredaji infrastrukture lokalne razine, koja se priprema i gradi
na temelju posebnog propisa.

9 Takvu je odredbu sadrzavao c¢lanak 38. Zakona o komunalnim
djelatnostima (Nar. nov., br. 19/79. 18/79. i 26/93.). “Kada komunalni
objekt nije izgradila komunalna organizacija, odnosno zajednica
komunalnih djelatnosti, komunalna radna organizacija duzna je preuzeti
izgraden komunalni objekt ili uredaj pod uvjetom da je izgraden na
temelju gradevinske dozvole i u skladu sa srednjorocnim planom
zajednice komunalnih djelatnosti, odnosno uz suglasnost komunalne
organizacije kada izgradnja nije predvidena planom ili u skladu s
organizacijom, odnosno zajednica komunalnih djelatnosti, komunalna
radna organizacija duzna je preuzeti izgraden komunalni objekt ili
uredaj pod uvjetom da je izgraden na temelju gradevinske dozvole i
u skladu sa srednjorocnim planom zajednice komunalnih djelatnosti,
odnosno uz suglasnost komunalne organizacije kada izgradnja nije
predvidena planom ili u skladu s ugovorom iz ¢lanka 37. stavak 3. ovoga

zakona.”

Riznica 3/2012




U tom slucaju, medusobna prava i obveze u pogledu
uvjeta gradenja te povrata dijela sredstava utrosenih za
izgradnju komunalne, odnosno druge infrastrukture ili
djelomicnog prebijanja s obvezom placanja komunalnog
doprinosa u slucaju gradenja gradevine komunalne
infrastrukture, JLS, odnosno trgovacko drustvo ili ovlastena
osoba iz stavka 3. ¢lanka 122. ZPUG i investitor komunalne,
odnosno druge infrastrukture ureduju ugovorom.

Smatramo da je znacajno bilo urediti pitanje glede
sklapanja navedenog ugovora: a) obveze vlasnika zemljista t;.
investitora kojem se izdaje suglasnost za izgradnju komunalne
infrastrukture u svezi obvezne primjene posebnih propisa o
javnoj nabavi, b) kao i javnu objavu ugovora o izgradnji
komunalne infrastrukture u sluzbenom glasilu JLS, te ¢)
ovlasti tijela JLS u nadzoru izvedbe ugovorene komunalne
infrastrukture.

Naime, u svim sli¢nim ugovorima koje smo imali prilike
vidjeti tijekom posljednjeg desetljeca, najspornija je ¢injenica
izmedu ugovaratelja in fine vrijednost izgradene komunalne
infrastrukture koja bi se u konacnici morala povratiti
investitoru ili priznati u iznos komunalnog doprinosa (prijeboj
potraZivanja), te stoga smatramo da predmetno zasluzZuje
detaljniju normativnu razradu.

3.4. Dokaz da investitor ima pravo graditi

Podsjecamo da je investitor pravna ili fizicka osoba u
Cije ime se gradi gradevina, te da je u postupku ishodovanja
akta na temelju kojega se moze graditi investitor duzan
dostaviti dokaz da ima pravo graditi na gradevnoj Cestici,
odnosno u obuhvatu zahvata na kojem namjerava graditi,
odnosno na postojecoj gradevini'®.

U smislu ¢lanka 214. ZPUG dokazom da investitor ima
pravo graditi u smislu ovoga Zakona smatra se osobito: a)
izvadak iz zemljisne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor
vlasnik ili nositelj prava gradenja na gradevnoj cestici ili
gradevini na kojoj se namjerava graditi, b) ugovor ili odluka
nadlezne drzavne vlasti na temelju koje je investitor stekao
pravo vlasnistva, pravo gradenja ili pravo sluznosti, c) ugovor
o ortakluku sklopljen s vlasnikom nekretnine, ¢iji je cilj
zajednicko gradenje ili rekonstrukcija, d) ugovor o koncesiji
kojim se stjeCe pravo gradenja, e) pisana suglasnost vlasnika
postojece gradevine u slucaju rekonstrukcije te gradevine
ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno, f) pisana
suglasnost fiducijarnog vlasnika dana dotadasnjem vlasniku
nekretnine koji je investitor.

Dokazom da investitor ima pravo graditi za javne
ceste, nerazvrstane ceste, plinovode, vodovode, odvodniju i
niskonaponske elektricne vodove smatra se i odluka Vlade o
utvrdivanju interesa Republike Hrvatske ili poziv na odredbu
zakona kojom je odreden interes Republike Hrvatske za
gradenje gradevine za koju je zatrazena potvrda glavnog
projekta (stavak 2. ¢lanak 224. ZPUG). Dokazom da investitor
ima pravo graditi iz ¢lanka 223. stavka 2. podstavka 6. ZPUG
na nekretnini oko cijeg vlasnistva se spore Republika Hrvatska
i JLS smatra se suglasnost Republike Hrvatske i JLS (stavak 3.
¢lanka 224. ZPUQ).

10 Podstavak 6. stavak 1. ¢lanka 223. ZPUG, podst. 4. stavak 2.
clanak 123. ZPUG, podst. 6, stavak 2, ¢lanak 228. ZPUG-a.
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Slijedom navedenog, smatramo da u slucajevima, kada
je trgovacko drustvo koje obavlja odgovarajuc¢u komunalnu
djelatnost investitor komunalne infrastrukture, a JLS vlasnik
nekretnine na kojoj se ista ima izgraditi, potrebno je da
navedene pravne osobe medusobno urede odnose na jedan
od nacina navedenih u ¢lanku 214. ZPUG ne samo iz razloga
dostavljanja dokaza o ¢injenici da trgovacko drustvo koje
obavlja odgovarajuc¢u komunalnu djelatnost kao investitor
ima pravo graditi, vec i poradi uredenja njihovih buducih
ekonomsko-financijskih odnosa u svezi novoizgradenog
infrastrukturnog objekta. U onim slucajevima kada
poseban zakon odreduje da su pojedini objekti komunalne
infrastrukture u vlasnistvu JLS (primjerice, za groblja i
krematorije - ¢lanak 2. Zakona o grobljima - Nar. nov., br.
19/98., za nerazvrstane ceste ¢lanak 102. Zakona o cestama
- Nar. nov., br. 84/11.), potrebno je urediti nacin prijenosa
prava vlasnistva novoizgradene komunalne infrastrukture
od strane investitora - trgovackog drustva koje obavlja
odgovarajucu komunalnu djelatnost na JLS.

4. UREDEN]E GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Odredbe ¢lanka 56. ZIDZPUG 90/11. iza stavka 2.
¢lanka 122. dodani su stavci 3., 4., 5. i 6. kojima je uredena
mogucnost da investitor komunalne infrastrukture bude JLS
ili trgovacko drustvo'’ koje obavlja odgovarajucu komunalnu
djelatnost, a druge infrastrukture osoba koja je istu prema
posebnom propisu ovlastena graditi valja razmotriti u odnosu
na odredbe tog Zakona o uredenju gradevinskog zemljista.

Gradevinsko zemljiste ureduje se u cilju njegovog
osposobljavanja za gradenje, rekonstrukciju i koristenje
zgrada u skladu s dokumentom prostornog uredenja te s tim u
vezi poboljsanja uvjeta zivota i rada u naseljima.

Uredenje gradevinskog zemljista, sukladno ZPUG,
obveza je JLS. Uredenje gradevinskog zemljista obuhvaca
sljedece radnje i radove: a) osiguranje sredstava za uredenje
gradevinskog zemljista u proracunu jedinice lokalne
samouprave i iz drugih izvora, b) pribavljanje projekata i
druge dokumentacije, rjesavanje imovinskopravnih odnosa
u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonom i ishodenje
akata potrebnih za provedbu radova u svrhu uredenja
gradevinskog zemljista, ) gradenje u svrhu prosirenja i/ili
poboljsanja komunalne i druge infrastrukture sukladno
posebnim propisima, ako tim Zakonom nije odredeno
drukcije, d) sanaciju terena (odvodnjavanje, izravnavanje,
osiguranje zemljista i sl.), ) poticanje i organizaciju suradnje
u svrhu koordinacije gradnje pravnih osoba s javnim ovlastima
i drugih subjekata u cijem je djelokrugu prema posebnim
propisima gradenje gradevina prometne, elektroopskrbne i
telekomunikacijske infrastrukture te zdravstvenih, obrazovnih,
upravnih i drugih javnih gradevina potrebnih za zivot i
rad u JLS'. Troskove ili dio troskova potrebnih za izradu
urbanistickog plana uredenja ili detaljnog plana uredenja
te za uredenje gradevinskog zemljista moze snositi vlasnik
zemljista kojem to uredenje koristi ili druga zainteresirana

" Smatramo da bi u smislu odredbe tocke 2. stavka 1. ¢lanka 4.
ZKG trebalo stajati: “ili javna ustanova”.
12 Clanak 123. ZPUG.



osoba koja s jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o
financiranju uredenja gradevinskog zemljista'3, o ¢emu isti

i JLS zakljucuju ugovor ciji su elementi poblize propisani.
Sklapanje ugovora o uredenju gradevinskog zemljista ne
iskljucuje primjenu posebnih propisa o javnoj nabavi, a
ugovor o uredenju gradevinskog zemljista objavljuje se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. I1znimno, ako
se urbanisticki plan uredenja ili detaljni plan uredenja donosi
za zemljiste u vlasnistvu jedne ili vise osoba koje u cijelosti
financiraju njegovu izradu, ugovorom o financiranju uredenja
gradevinskog zemljista moze se ugovoriti da izradivaca tog
plana odabiru i izravno pladaju te osobe.

Slijedom navedenog, gradenje komunalne infrastrukture
mozemo sagledati i kao a) gradnju i kao: b) jedan od
pripremnih radova na opremanju gradevinskog zemljista.
Stoga smatramo da bi zbog otklanjanja dvojbi u praksi i
izbjegavanja troskova valjalo zakonom poblize urediti ove
dvije vrste ugovora (ugovor o gradnji komunalne infrastrukture
i ugovor o opremanju gradevinskog zemljista), narocito
stoga jer se na taj nacin omogucavaju aktivnosti privatnim
partnerima u djelatnosti izgradnje komunalne infrastrukture
koja je od javnog interesa i u iskljucivoj nadleznosti JLS.

5. ODREDBE POSEBNIH ZAKONA 0 KOMUNALNO]
INFRASTRUKTURI

Uslijed aktualne financijske krize ustede u proracunima
JLS Cesto su usmjerene odustajanju od planiranih investicija
glede izgradnje komunalne infrastrukture jer sredstva
namijenjena za ove aktivnosti u proracunima JLS nisu
dostatna. Vaznost odgovarajucih standarda opremljenosti
komunalnom infrastrukturom lokalnih jedinica od izuzetnog
je znacaja glede njihovog gospodarskog napretka, te
odustajanje od investicija u komunalnu infrastrukturu moze
na dulji rok zaustaviti njihov razvoj.

Stoga odredbe posebnih zakona koje izravno utjecu na
unaprijedenje i razvoj komunalne infrastrukture zasluzZuju
posebnu paznju, jer neke od njih izravno poticu, a druge ne
djeluju poticajno na ovaj znacajan segment gospodarstva.

5.1. Komunalna infrastruktura i nezakonito izgradene
zgrade

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Nar. nov., br. 90/11.) donosi vazne odredbe glede komunalne
infrastrukture.

Prvo, nezakonito izgradene zgrade ne mogu se
ozakoniti kada je namjena nekretnina prostorno-planskom
dokumentacijom odredena za izgradnju komunalne i druge
infrastrukture.

Prema podstavku 3. ¢lanka 5. tog Zakona odredbe istoga
ne odnose se na nezakonito izgradenu zgradu, koja se nalazi
u podrucju koje je prostornim planom uredenja op¢ine,
grada i velikog grada, Prostornim planom Grada Zagreba ili
generalnim urbanistickim planom, koji vazi na dan stupanja
na snagu ovoga Zakona, odredeno kao planirani ili istrazeni
koridori i povrsine prometnih, elektronickih komunikacijskih,

13 Stavak 1.1 2. c¢lanak 136. ZPUG.

energetskih i vodnih gradevina od vaznosti za Republiku
Hrvatsku te JLS i JPRS.

Drugo, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru utvrduje se prema ocjeni utjecaja
nezakonito izgradene zgrade na prostor i uz primjenu opcih
korektivnih koeficijenata kojima se uzima u obzir odnos
prema aktu kojim se odobrava gradenje, uskladenosti s
prostornim planom i svrsi gradenja te zgrade i uz primjenu
jedini¢nog iznosa za pripadajuéu polozajnu zonu u kojoj
se nezakonito izgradena zgrada nalazi. Najmanja i najveca
vrijednost u kunama jedini¢nog iznosa naknade odreduje
se za smjestaj nezakonito izgradene zgrade u odnosu na
najvise pet polozajnih zona, koje se podudaraju sa zonama
odredenim prema propisu o komunalnom gospodarstvu za
obracun komunalnog doprinosa. Ako je JLS odredila vise
od pet polozajnih zona, tada se petom zonom u smislu
navedenog Zakona podrazumijeva peta i sve zone koje slijede
iza pete zone.

Predstavnicko tijelo JLS donosi odluku o komunalnom
doprinosu kojom obvezno utvrduje, (pored ostalog) podrucja
zone u gradu, odnosno opcini, ovisno o pogodnosti polozaja
odredenog podrudja i stupnju opremljenosti objektima
i uredajima komunalne infrastrukture, te ce stoga visina
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru izravno ovisiti o stupnju opremljenosti objektima
i uredajima komunalne infrastrukture podrucja na kojem je
izgradena nezakonito izgradena zgrada.

Trece, sredstva naknade podnositelji zahtjeva u postupku
ozakonjenja nezakonito izgradene zgrade uplacuju u iznosu
od 50% u proracun JLS na ¢ijem se podrucju nezakonito
izgradena zgrada nalazi, a u iznosu od 50% u Drzavni
proracun Republike Hrvatske, time da se sredstva koja
su prihod proracuna JLS koriste namjenski za poboljsanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih
naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo JLS™.

5.2. Imovinskopravni odnosi - predaja zemljista u
vlasnistvo JLS

Prema clanku 129. i 130. ZPUG vlasnik neizgradenog
zemljista na kojemu je detaljnim planom uredenja ili
urbanistickim planom uredenja planirano gradenje gradevina
i uredaja komunalne ili druge infrastrukture ili druga
gradevina javne namjene koje ne moze biti vlasnik™, moze
ovo zemljiste predati u vlasnistvo JLS. Tako moze postupiti i
vlasnik neizgradenog zemljista na kojemu ne moZe graditi jer
se ne moze formirati gradevna Cestica u skladu s detaljnim
planom uredenja.

Nadalje, vlasnik gradevinskog zemljista unutar granica
gradevinskog podrucja duzan je prije dobivanja lokacijske

14 Clanak 17. i 21. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (Nar. nov., br. 90/11.).

1> Moramo primijetiti da izraz: “gradevina... koje ne moze biti
vlasnik...” potjece iz ¢lanka 2. Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada
i gradevinskog zemljista (Sl. list 52/58.), kojim je bilo odredeno sto
gradani mogu imati u vlasnistvu: porodi¢nu stambenu zgradu, tj. zgradu
s dva stana ili tri manja stana, ili najvise dva stana kao posebne dijelove
zgrade, ili dvije porodicne stambene zgrade s najvise dva stana i tre¢im
manjim stanom, ili jednu porodi¢nu stambenu zgradu i jedan stan kao

posebni dio zgrade.
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dozvole odnosno rjesenja o uvjetima gradenja, predati JLS
dio tog zemljista koje je dokumentom prostornog uredenja
odredeno za gradenje gradevina ili uredaja komunalne
infrastrukture koji sluzi njegovoj gradevnoj cestici ili
gradevini koja Ce se izgraditi na toj Cestici. Isto, vlasnik
gradevinskog zemljista unutar granica gradevinskog podrucja
duZan je prije dobivanja lokacijske dozvole, odnosno rjesenja
o uvjetima gradenja s jedinicom lokalne samouprave ili
drugom ovlastenom osobom sklopiti ugovor o osnivanju
sluznosti provoza i/ili prolaza ili druge sluznosti na svojoj
gradevnoj Cestici ili gradevini koja Ce na njoj biti izgradena za
korist gradevine ili uredaja komunalne infrastrukture kada je
to prema prostornom planu potrebno.

Za predano zemljiste odnosno osnovanu sluznost
vlasniku pripada naknada u visini trzisne vrijednosti
predanog zemljista u vrijeme predaje, odnosno u iznosu
za koji je umanjena vrijednost nekretnine uslijed osnivanja
sluznosti, koju je duzna isplatiti JLS, odnosno osoba s kojom
je sklopljen ugovor, najkasnije u roku dvije godine od dana
predaje zemljista, odnosno sklapanja ugovora. Zemljiste
vlasnik predaje izjavom koju daje na zapisnik uredu drzavne
uprave u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu. Ako vlasnik i
jedinica lokalne samouprave ne postignu sporazum u pogledu
naknade nadlezni sud ¢e ovu naknadu na zahtjev vlasnika
odrediti u izvanparni¢nom postupku.

Cetiri godine nakon uvodenja navedenog pravnog
instituta u pravni sustav Republike Hrvatske (2007.), ne
moze se sa sigurnoscu reci jesu li navedene odredbe
ZPUG doprinijele efikasnijem i ekonomic¢nijem opremanju
komunalnom infrastrukturom neopremljenih podrucja JLS,
ali se sa sigurnos¢u moze ustvrditi da primjena navedenih
odredbi ZPUG in extremis moze dovesti pojedine JLS do
bankrota'®.

Naime, kako se ekonomsko-financijsko poslovanje JLS
temelji na godisnjem proracunu u kojem se planiraju prihodi
i rashodi JLS, a planirana izgradnja objekata komunalne
infrastrukture temelji se na Programu mjera za unaprjedenje
stanja u prostoru i potrebama uredenja zemljista u skladu s
postavkama dokumenata prostornog uredenja kao i u skladu
s Planom razvojnih programa koji se donose na temelju
posebnih propisa, te Programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, (a koji
obvezno sadrzi opis poslova s procjenom troskova za gradnju
objekata i uredaja, te za nabavu opreme i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom
izvora financiranja djelatnosti)!’; to smatramo da bi ustupanje
zemljista u vlasnistvo JLS ipak valjalo vezati za planirani rok
izgradnje odredene komunalne infrastrukture. U suprotnom,
sredstva proracuna namijenjena za izgradnju komunalne
infrastrukture rasprsuju se za potrebe placanja zemljista za
one objekte komunalne infrastrukture cija izgradnje nije
planirana navedenim programskim aktima u odredenom roku,
te se tako rusi konzistentan sustav opremanja komunalnom
infrastrukturom odredenog naselja.

16 Ukoliko se vlasnici zemljista odluce predati u vlasnistvo JLS
respektabilne kolicine zemljista (njima nepotrebnog jer na istome ne
mogu graditi gradevinu koju mogu imati u vlasnistvu), koje je JLS duzna
isplatiti u roku 2 godine.

17 Stavak 4. ¢lanka 30. ZKG.
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5.3. Imovinskopravni odnosi - obveza prodaje zemljista u
vlasnistvu JLS

Clankom 58. ZIDZPUG 90/11. intervenirano je u
odredbu podredka 1. 3. stavka 1. ¢lanka 128. ZPUG, tako
da je sada obveza drzave te JLS, odnosno JPRS na zahtjev
vlasnika zemljista, odnosno gradevine po trzisnoj cijeni
prodati bez provedbe javnog natjecaja dio neizgradenog
zemljista potrebnog za formiranje neizgradene gradevne
Cestice u skladu s detaljnim planom uredenja, ako taj dio
ne prelazi 50% povrsine planirane gradevne Cestice (prije
20%)'8,'%. Ova se obveza odnosi i na zemljiste koje Cini
gradevnu Cesticu zgrade za koju je doneseno rjesenje o
izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se
ureduje ozakonjenje nezakonitih zgrada.

5.4. Imovinskopravni odnosi - osobe javnog prava

U cilju poticanja investicija u izgradnju komunalne
i druge infrastrukture, donesen je Zakona o uredivanju
imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (Nar. nov., br. 80/11. - stupio na snagu 20. lipnja
2011. godine) koji ima cilj pojednostavljenje postupka i
smanjenje troskova izgradnje tih objekata koji se prema
prostorno-planskoj dokumentaciji imaju graditi na zemljistu
koje je u vlasnistvu pravnih osoba javnog prava (Republike
Hrvatske, JLS i JPRS).20

Prema clanku 4. tog Zakona ne placaju se naknade za
stjecanje prava vlasnistva, prava sluznosti i prava gradenja
kada to pravo stjecu osobe javnog prava, medusobno jedne
od drugih, na njihovu zemljistu potrebnom za izgradnju
infrastrukturnih gradevina. Pravne osobe u vlasnistvu
Republike Hrvatske i pravne osobe ciji je osniva¢ Republika
Hrvatska, koje upravljaju infrastrukturnim gradevinama

18 Tako je ¢lankom 45. Zakona o gradevinskom zemljistu (Nar.
nov., br. 48/88. - procisceni tekst, 16/90. i 53/90.) bilo propisano da
¢e se na zahtjev vlasnika odnosno korisnika zgrade izgradene na
gradevinskom zemljistu njemu dati na koristenje dio susjedne parcele
koji prema provedbenom planu  cCini novu gradevinsku parcelu s
parcelom na kojoj je izgradena zgrada. Na isti nacin vlasniku izgradenog
ili neizgradenog gradevinskog zemljista bilo je moguce dati na
koristenje dio susjedne parcele u drustvenom vlasnistvu do 50% povrsine
novoformirane gradevinske parcele.

19 Pravno je pitanje odnosa navedene odredbe ZPUG i odredbe
stavka 3. ¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
- Nar. nov,, br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06. i
141/06. - u daljnjem tekstu: ZV), prema kojima se zemljiste u vlasnistvu
JLS, odnosno JPRS, poglavarstva tih jedinica mogu prodati po utvrdenoj
trzisnoj cijeni bez provedbe javnog natjecaja i to a) osobi kojoj je dio
tog zemljista potreban za formiranje neizgradene gradevne Cestice u
skladu s lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom uredenja, ako taj
dio ne prelazi 20% povrsine planirane gradevne cestice, te b) osobi
koja je na zemljistu u svom vlasnistvu, bez gradevinske dozvole ili
drugog odgovarajuceg akta nadleznog tijela drzavne uprave, izgradila
gradevinu u skladu s detaljnim planom uredenja ili lokacijskom
dozvolom, a nedostaje joj do 20% povrsine planirane gradevne Cestice,
pod uvjetom da se obveze da ¢e u roku jedne godine od dana sklapanja
kupoprodajnog ugovora ishoditi gradevinsku dozvolu. Smatramo da je tu
odredbu bilo potrebno eksplicitno derogirati.

20 Zakon je donesen u cilju osiguravanja pretpostavki za
ucinkovitije provodenje projekata vezano za izgradnju infrastrukturnih
gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku i u interesu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, radi uspjesnijeg sudjelovanja u
Kohezijskoj politici Europske unije i u koristenju sredstava iz fondova
Europske unije (stavak 1. ¢lanka 1.).



u vlasnistvu Republike Hrvatske, ne placaju naknadu za
stjecanje prava vlasnistva, prava sluznosti i prava gradenja
drugim pravnim osobama u vlasnistvu Republike Hrvatske
i pravnim osobama ¢iji je osnivac Republika Hrvatska koje
upravljaju zemljistem u vlasnistvu Republike Hrvatske na
kojem se grade infrastrukturne gradevine.

Osoba javnog prava, u svrhu izgradnje infrastrukturne
gradevine, na zemljistu stjece pravo vlasnistva, pravo sluznosti
i/ili pravo gradenja koje je za tu infrastrukturnu gradevinu
odredeno posebnim zakonom, odnosno, ono od tih prava,
koje za vlasnika zemljista predstavlja najmaniji teret, a kojim
se omogucava ostvarenje svrhe izgradnje infrastrukturne
gradevine. Imovinskopravni odnosi izmedu vlasnika zemljista
i vlasnika infrastrukturne gradevine ureduju se ugovorom, koji
je osnova za provedbu prava steCenih prema tom Zakonu u
zemljisnoj knjizi i drugim javnim registrima.

5.5. Imovinskopravni odnosi - komunalni doprinos i
komunalna naknada za nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske

Prema stavku 2. ¢lanka 16. Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom, Agencija za upravljanje drzavnom
imovinom je oslobodena placanja poreza na promet
nekretnina, poreza na dobit i drugih poreza te drugih javnih
davanja u odnosu na vlasnistvo i upravljanje drzavnom
imovinom. U tom smislu postavljeno je pitanje obveze
placanja komunalnog doprinosa i komunalne naknade za
nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske, a u pojedinim
slucajevima protiv rjeSenja o komunalnoj naknadi koje su
donijele lokalne jedinice u Istarskoj Zupaniji Agencija je
podnijela zalbe.

Prema zakonskoj definiciji: a) komunalni doprinos je
novcano javno davanje koje se placa za gradenje i koristenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture (za javne
povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorije, javnu
rasvjetu (stavak 1. ¢lanka 31. ZKG),

b) komunalna naknada je prihod proracuna JLS, a
sredstva komunalne naknade namijenjena su financiranju
obavljanja komunalnih djelatnosti: odvodnja atmosferskih
voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na ciscenje
javnih povrsina, odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija, javna
rasvjeta (stavak 1. ¢lanka 22. ZKG).

Kako su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade u izravnoj svezi s opremljenos¢u podrucja
lokalne zajednice komunalnom infrastrukturom i s njenim
odgovaraju¢im odrzavanjem, koja je u funkciji naselja
i lokalne jedinice u cijelosti, te se ne moze iskljuciti za
pojedine vlasnike nekretnina, to nema razloga da se pojedini
vlasnici nekretnina iskljuce od obveze placanja navedenih
davanja. U tom slucaju namece se povecani trosak izgradnje
i odrzavanja komunalne infrastrukture drugim vlasnicima
nekretnina, sto ne drzimo opravdanim.

5.6. Imovinsko-pravni odnosi - upis nerazvrstanih cesta u
zemljisne knjige
Nakon dugog niza godina, (de facto od stupanja na
snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu - Nar. nov., br.

36/95. - stupio na snagu 8. lipnja 1995. godine), u kojima
je nedefiniran pravni status nerazvrstanih cesta predstavljao
zapreku za efikasno upravljanje tom vrstom komunalne
infrastrukture, Zakonom o cestama (Nar. nov., br. 84/11. - u
daljnjem tekstu: ZC) razrijeseno je pitanje pravnog statusa
nerazvrstanih cesta i stvorene pretpostavke za jednostavniji i
brzi postupak pripreme zemljista za njihovu izgradnju.
Prema samom ZC (4. ex lege), ceste koje se na dan
stupanja na snagu ZC?' koriste za promet vozila po bilo
kojoj osnovi i koje su pristupacne ve¢em broju korisnika,
a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ZC, postaju
nerazvrstane ceste. Postojeci upisi u zemljisnim knjigama
nerazvrstanih cesta u vlasnistvu JLS zamijenit ¢e se po
sluzbenoj duznosti upisom nerazvrstane ceste javnog dobra
u opcoj uporabi kao neotudivog vlasnistva JLS. Nerazvrstane
ceste koje nisu upisane u zemljisnim knjigama ili u tim
knjigama nije upisano njihovo stvarno stanje, upisuju se u
zemljisne knjige po sluzbenoj duznosti na temelju prijavnog
lista koji nakon evidentiranja nerazvrstane ceste, odnosno
njezinog stvarnog stanja u katastru, kojeg zemljisnoknjiznom
sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja tijelo nadlezno za
katastar.

6. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Financiranje i uredenje komunalne infrastrukture i
uredivanje imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje
komunalne infrastrukture jesu jedne od temeljnih zadaca JLS
u djelokrugu komunalnog gospodarstva (pored osiguravanja
isporuke javnih komunalnih usluga).

U tom smislu planiranje financijskih sredstava te
planiranje aktivnosti na ishodovanju akata temeljem kojih se
komunalna infrastruktura moze graditi, od kojih je rjesavanje
imovinsko-pravnih odnosa s vlasnicima nekretnina na kojima
je planirana izgradnja komunalne infrastrukture samo jedna
od radnji (odnosno trosak) temeljno je za realizaciju tih
investicija.

Ogranicena proracunska namjenska financijska sredstva
za izgradnju komunalne infrastrukture potrebno je dopuniti i
iz drugih sredstava, utoliko nisu svrsishodne odredbe zakona
kojima se pojedine pravne osobe iskljucuju od placanja tih
davanja, kao ni odredbe zakona kojima se stvaraju obveze
JLS na isplatu vrijednosti zemljista namijenjenog izgradnji
komunalne infrastrukture neovisno o planiranim rokovima
izgradnje iste.

Ogranicavanje i reduciranje investicija u komunalnu
infrastrukturu ima dalekosezne posljedice na uvjete
gospodarskog razvoja lokalnih jedinica, te stoga smatramo da
planiranu razinu izgradnje te infrastrukture valja odrzati kao
jedan od primarnih zadataka lokalnih vlasti.

21 Stupio na snagu  28. srpnja 2011. godine.

Desanka Sarvan, dipl. iur., Zupanija Istarska, Pula
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SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
Hrvatske zajednice ra¢unovoda i financijskih djelatnika

najavljuje 15. ciklus edukacije

1. Opci dio 22. - 27. listopada 2012.
o0d 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

2. Posebni dio 05. - 10. studenoga 2012.
0d 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

3. Ispit 07. - 08. prosinca 2012

Program stru¢noga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

@ oPCIDIO (60 sati) - Uvjeti za pristupanje ispitu: = VSS
- RACUNOVODSTVO —  tri godine radnog iskustva na poslovima
-  REVIZIJA - raCunovodstva; - financija; - reviziie; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga
—  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
—  PRAVO DRUSTAVA ISPIT £ pismeni - prvi dan - opéi dio
= ORGANIZACIJA | MENADZMENT - drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Intera revizija: 70%
@ POSEBNI DIO - moduli A, B, CiD (60 sati) - Ostale discipline: 60%
A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE Certifikati:
1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE - izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA - zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM Specijalist za podrucje:
INSTITUCIJAMA - banaka i financijskih institucija
B) GOSPODARSTVO - gospodarstva

1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RACUNOVODSTVO proracuna, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

2. FINANCIJSKO RAGUNOVODSTVO formaciskh susiava
3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU Pr|znavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora)

C) PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE - ovlasteni drsavni revizor
ORGAN!ZACIJE - ovlasteni unutarnji revizor u javnom sektoru
1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA - oviasteni racunovoda (HURE)
2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH - priznavanje zavréenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva
KORISNIKA
3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM Naknada za strucno usavrSavanje i polaganje ispita za oviatenog intemog revizora
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
D) INFORMACIJSKI SUSTAVI poslijediplomskim studijem (3.500,00 + PDV).
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA Naknada se doznacuje prije poCetka predavanja na ziroracun:
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA 2360000 - 1101241118; Hrvatska zajednica raGunovoda i financijskih
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA dielatnika, Zagreb, Matiéni broj: 3207749; OIB: 75508100288.

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr
Racunovodstvo i financije; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-mail: rif@rif.hr

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)

T2 IME T PIEZIME ...tttk bbb bbbtttk bbbttt

2. DAtum, MIESHO | AFZAVE FOABNIA .....v.cveieiieiieeie ittt
3 OB s 4, Strucna SPrema ........co.eveevvervsvennsnnen. 5. Radno iskustvo @) ukupno .......c............ b) U StruCi oo
6. Adresa stanovania (ulica i kbr., mjesto i POSIANSK Broj) ...........cccoviiuiieiiiiicc et
7. Poduzece/institucijcr U KOJO] $1€ ZOPOSIENI: ..........iveiieieieie ettt
8. Adresa poduzeda/iNSHIUCHE: ...........ovverveieeiireieiie et 9. OB s
10. Telefon ......oovveiveiiecs TTLFOX i 12, €Ml e

13. Radun za edukaciju platit ée: a) polaznik b) poduzeée/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

A} BANKE | FINANCISKE INSTITUCLE C)  PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACIJE

B)  GOSPODARSTVO D)  INFORMACIJSKI SUSTAY



Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podrucju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruitelji moraju osigurati da najmanie
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinaénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podrugju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/1-406-01/09-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 19. ozujka do 23. ozujka 2012.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavada
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s ukljucenim PDV-om, a ukljucuje literaturu,
osvjezavajuée napitke i ruéak tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduviet
za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; e-mail: pretplata@rif.hr, telefax: 01/4686-496.

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

za radionicu PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA

Zagreb, od 19. ozujka do 23. ozujka 2012.

Prijavnica

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

7S b
NAZIV I ADRESA TVRTKE: oo



Sustav Poslovnih Informacija SPI*

RACUNOVODSTVO PRORACUNA
KOMIS

- aplikacija za u¢inkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

UREDSKO POSLOVANJE

- sustav za upravljanje svim ulaznim i izlaznim dokumentima koji kolaju u organizaciji

LOKALNA RIZNICA

-sustav kroz koji JLP(R)S jednostavno i u¢inkovito financiraju svoje proracunske korisnike

REGISTAR NEKRETNINA

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trosak, u vlasnistvu ili na upravljanju JLP(R)S

LJUDSKI POTENCLALI

- obracun placa, obracun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

g SPI koristi:
' : 9 Zupanija
66 gradova
130 op¢ina
280 proracunskih korisnika

LIBUSOFT CICOM

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570



	riznica 3
	PRIMJENA NOVIH PROPISA U SUSTAVU JAVNE NABAVE
	Sadržaj
	Izvještaj o novčanim tijekovima(Obrazac: NT)
	Izvanbilančni zapisi uračunovodstvu proračuna ineprofitnih organizacija
	Sastavljanje konsolidiranihfinancijskih izvještaja u sustavuproračuna za 2011. godinu
	Planiranje aktivnosti na uspostavi irazvoju financijskog upravljanja i kontrola
	Obveze jedinica lokalne i područne(regionalne) samouprave iministarstava vezano uz Izjavu ofiskalnoj odgovornosti
	Osvrt na Zakon o izvršavanju Državnogproračuna RH za 2012. godinu
	Implementacija sustava lokalneriznice - primjer grada Crikvenice
	Strategije i ciljevi upravljanjajavnim dugom
	Financiranje i uređenje komunalneinfrastrukture i uređivanjeimovinskopravnih odnosa
	15. ciklus edukacije
	PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
	Libusoft Cicom


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


