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= Financijski izvjestaji proracuna i neprofitnih organizacija za 2011. g.
= Konacni obracun PDV-a

= Upitnik o fiskalnoj odgovornosti - raunovodstvo
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w PregovaraCki postupak u javnoj nabavi
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NAJAVA:

¢ Seminari: Sastavijanje financijskih izvjestaja
proracuna (17. - 20. sijechja 2012. godine)

e 417, simpozij od 17. - 19. svibnja 2012. godine
Dubrovnik

¢ Radionice: - Izjava o fiskalnoj odgovornosti
- Planiranje nabave



Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu za neprofitne organizacije

FINANCIJSKI 1ZVJESTAJI ZA 2011. GODINU pocetak u
| AKTUALNOSTI U POSLOVANJU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA 9,30 safi

Zagreb, 1. veljace 2012.
Sindikat graficke i nakladnicke djelatnosti
Bres¢enskoga 4

PROGRAM:

1. FINANCIJSKI IZVJESTAJI | RACUNOVODSTVO
utvrdivanie i koristenje rezultata poslovanja
obveze i rokovi predocavanja financijskih i statistickih izvjestaja za 2011.
upute za popunjavanje obrazaca

2. PLACE| POREZI
aktualnosti oporezivanja dohotka i plaéanja doprinosa u 2012.
godisnja prijava poreza na dohodak za 2011,
konaéni obracun PDV-a za 2011.

3. ODGOVORI NA PITANJA
Gradivo seminara obradeno je u ¢asopisu “RIF-Riznica” br. 1/2012. koje pretplatnici dobivaju u sklopu redovne pretplate na
Predavaci: savjetnici u éasopisu “Racunovodstvo i financije” i “Riznica” te suradnici-eksperti iz nadleznih drzavnih institucija

Naknada: 400,00 kn po sudioniku za pretplatnike,
500,00 kn za nepretplatnike.

Naknada ukljuéuje PDV, osviezavajuéi napitak u stanci i radni pribor.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505;

e-mail: prefplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

Prijave:  na wwwrif.hr ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

- I PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica

za radionicu FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA 2011. GODINU | AKTUALNOSTI U POSLOVANJU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA :

Zagreb, 1. veljace 2012. !
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+AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORACUNA - 2012.”
-FINANCIJE-RACUNOVODSTVO-KONTROLA-POREZI-PLACE-

Pocetak u 9,30 h "
u svim gradovima

16.01.2012. | PULA . Kinovalli . Giardini1
17. 01. 2012. RJEKA Transadria Rijeka __RivaBoduli1
18. 01. 2012. OSMEK Hotel Mursa _ B.Kasica2a
19. 01. 2012. ZAGREB Hotel The Westin Krsnjavoga 1
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OSNOVNI PROGRAM:

I.  ZAKONSKI | FINANCIJSKI OKVIR SUSTAVA PRORACUNA U 2012. GODINI

IIl.  FINANCIJSKI IZVJESTAJI PRORACUNA | PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA 2011. GODINU
lll. SASTAVLJANJE IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA 2011. GODINU

IV. NOVINE U SUSTAVU UNUTARNJE FINANCIJSKE KONTROLE U JAVNOM SEKTORU - PRIMJENA
NOVOG PRAVILNIKA

V. KONACNI OBRACUN POREZA NA DODANU VRIJEDNOST ZA 2011. GODINU
VL. PLACE, POREZ NA DOHODAK i DOPRINOSI U 2012. GODINI
VIl. OSTALE AKTUALNOSTI | OBVEZE

VIil. ODGOVORI NA PITANJA | KONZULTACIJE

PREDAVACI: Suradnici iz nadleznih ministarstava i savjetnici u asopisu “Ragunovodstvo i financije” i “Riznica”

Pisani materijal: Gradivo je obradeno u nasim novim posebnim izdanjima (,Primjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti*
i ,Novine u sustavu javne nabave u 2012.%) te ¢asopisu “RIZNICA” br. 1/2012. koji ¢e sudionici-
pretplatnici na ¢asopis primiti u okviru redovite pretplate.

Dodatni primjerak ¢asopisa RIZNICA br. 1/2012. moze se kupiti na seminaru po cijeni od 80,00 kn.

Naknada za sudjelovanje na seminaru iznosi: 400,00 kn za pretplatnike

500,00 kn za nepretplatnike.

Naknada uklju¢uje PDV, radni pribor i osvjezavajuci napitak u stanci.

Uplate na Ziro racun HZRIF, Zagreb, broj: 2360000-1101241118 ili gotovinom na seminaru.

INFORMACIJE: telefonom 01/4686-500,4686-505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax:01/4686-496




Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika

organizira izobrazbu

OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U ZDRAVSTVENIM

USTANOVAMA - RAVNATELJA | CLANOVA UPRAVNIH VIJECA

od 13,00 do 18,00 sati

U Zagrebu, 25. - 27. sijecnja 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/I1

PROGRAM:

25. sijecnja 2012. (srijeda) 26. sijecnja 2012. (cetvriak) 27. sijecnja 2012. (petak)

1. Osnivanje i poslovanie ustanova prema 1. Proracunsko racunovodstvo u zdravstvenim 1. Klinicka istrazivanja i PDV v zdravstvu -
Zakonu o ustanovama - ustanovama, usvajanie financijskih izviestaja - mr. sc. Milienka Cutvari¢, savjetnica-urednica
mr. Darko Terek, odvjetnik doc. dr. sc. Davor Vasicek, Ekonomski fakultet u Easopisu RIF

2. Ustanove u zdravstvu po Zakonu o Rijeka 2. Zadtita osobnih podataka i pravo na pristup
zdravstvenoj zasfiti - Ljubica Dukanovi¢, dipl. 2. Planiranie u zdravstvenim ustanovama, izrada informacijama, specifiénosti u zdravstvenim
iur., ravnateljica ustanove u zdravstvu financijskog plana i plana javne nabave - ustanovama - mr. Darko Terek, odvietnik

3. Tijela upravljanja u zdravstvu, ovlastenja i Jasna Niki¢, savjetnica-urednica u éasopisu RIF 3. Financijsko upravljanje kontrole u javnom
obveze ravnatelja i upravnog vijeca - Liubica 3. Primjena Zakona o javnoj nabavi u zdravstvu sektoru - Danijela Stepi¢, Ministarstvo
Bukanovi¢, dipl. iur., ravnateljica ustanove u - Jasna Niki¢, savjetnica-urednica u ¢asopisu RIF financijo RH
zdravstvu 4. Fiskalna odgovornost u zdravstvu - Jasna

4. Radni odnosi u zdravstvenim ustanovama Niki¢, savietnica-urednica u casopisu RIF
- mr. Darko Terek, odvietnik 5. Sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene

5. Kolektivni ugovori u zdravstvu - dr. sc. Marija zasfite (HZZO; osiguravajuéa drudtva) - Ivica
Zuber, savjetnica-urednica u casopisu RIF Lukovnjak

6. Evidencije radnog vremena i obracun placa 6. Inspekcije, nadzori i kontrole u zdravstvenim
u zdravstvu - dr. sc. Marija Zuber, savjetnica- ustanovama (drzavna revizijo, revizija
urednica u casopisu RIF HZZO-a, unutarnja revizija) - mr. sc. Borivoj

Crnkovi¢, HZZO Zagreb

Sudionicima ¢e po zavrietku izobrazbe biti uruceno uvjerenije o osposoblienosti za upravljanje u zdravstvenim ustanovama

po sudioniku iznosi (ukljuéuje uvjerenje, radni materijal, catering, osvijezavajuée napitke u stankama i PDV).
Uplacuie se na Ziroracun HZ RIF ili gotovinom prije pocetka, OIB:

01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; pretplata@rif.hr; 01/4686 - 496.

L ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica L
za izobrazbu  OSPOSOBLIAVANJE ZA UPRAVLIANJE U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA - PRUAVA OBVEZNA
RAVNATELJA | CLANOVA UPRAVNIH VIJECA
Zagreb, 25. - 27. sije¢nja 2012.
Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

M.P. Ovlastena osobar:
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika

RAVNATELJA | CLANOVA UPRAVNIH VIJECA

U USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI

U Zagrebu, 01. - 03. veljace 2012.

Dvorana Hrvaiske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/II

PROGRAM:
01. veljace 2012. (sriieda)

1.

od 13,00 do 18,00 sati

Osnivanje i poslovanje ustanova prema Za-
konu o ustanovama,

predavac: mr. Darko Terek, odvietnik
Ustanove u socijalnoj skrbi po novom Zakonu
o socijalnoj skrbi, obveza uskladivanja sa
Zakonom,

predavaé: Maija Leko, dipl. iur.

Tijela upravljanja u socijalnoj skrbi, ovlaste-
nja i obveze ravnatelja i upravnog vijeéa,
predavac: Maja Leko, dipl. iur.

Radni odnosi u ustanovama socijalne skrbi,
predavaé: mr. Darko Terek, odvietnik
Kolektivni ugovori u socijalnoj skrbi,
predavad: dr.sc. Marija Zuber, savietnica-
urednica u ¢asopisu RIF

Evidencije radnog vremena i obraéun placa u
dielatnosti socijalne skrbi,

predavac: dr.sc. Marija Zuber, savietnica-
urednica u casopisu RIF

02. veliace 2012. (¢etvrtak)

od 13,00 do 18,00 sati

1.

Proracunsko racunovodsivo u ustanovama soci-
jalne skrbi, usvajanje financijskih izviestaja,
predavac: doc.dr.sc. Davor Vasicek, Ekonomski
fokultet Rijeka

Planiranje u ustanovama socijalne skrbi, izrada
financijskog plana i plana nabave,

predavac: Jasna Niki¢, savietnica-urednica u
casopisu RIF

Uvjeti za isplatu neoporezivih naknada, pofpo-
ra i nagrada,

predavac: mr.sc. Komelija Sirovica, savjenica-
urednica u casopisu RIF

PDV u ustanovama socijalne skrbi,

predavac: mr. sc. Milienka Cutvari¢, savjenica-
urednica u ¢asopisu RIF

Financijsko upravljanie i kontrole u ustanovama
socijalne skrbi,

predavac: Danijela Stepié, Min. financija RH
Fiskalna odgovornost u ustanovama socijalne
skrbi,

predavaé: Jasna Niki¢, savjetnica-urednica u
casopisu RIF

03. veljace 2012. (petak)

od 13,00 do 18,00 sati

1.

Zatita osobnih podataka i pravo na pristup
informacijoma, specificnosti u ustanovama
socijalne skrbi,

predavaé: mr. Darko Terek, odvietnik

Sustav javne nabave u ustanovama socijalne
skrbi,

predavac: Jasna Niki¢, savietnica-urednica u
casopisu RIF

Statusne promijene ustanova socijalne skrbi s
pravnog i ra¢unovodstvenog aspekta,
predavaci: mr Darko Terek, odvjetnik i
Jasna Niki¢, savjetnica-urednica u ¢asopisu
RIF

Sudionicima ¢e po zavrsetku izobrazbe biti urucena uvjerenja o osposobljenosti za upravljanje u ustanovama

socijalne skrbi prema programu HZRFD Zagreb

Naknada: po sudioniku iznosi 3.500,00 kuna (ukljuéuje uvjerenie, radni materijal, catering, osviezavajuée napitke u stankama i PDV).
Uplate: HZ RIF Ziroraéun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288.

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-maill: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

Zagreb, 01. - 03. veljace 2012.

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

Prijavnica

za izobrazbu RAVNATELJA | CLANOVA UPRAVNIH VIJECA U USTANOVAMA SOCIJALNE SKRBI

ZBOG OGRANICENOG BROJA

MIJESTA

PRIJAVA OBVEZNA




SADRZAJ

RA (NOVODSTIN

PIASILE,

* Godisnji financijski izvjestaji u sustavu proracuna za 2011. godinu

Ivana Maletic, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 5
* Godisnii financijski izvjestaji neprofitnih organizacija
za 2011. godinu
Ivana Maletic, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 10
o Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u sustavu proracuna za
2011. godnu
doc. dr. sc. Davor Vasicek 15
* Obracun amortizacije imovine neprofitnih organizacija za 2011. godinu
Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i doc. dr. sc. Davor Vasicek 17
financijskih djelatnika Zagreb s
Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota, ¢ Izjava i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
predsjednik HZRIF (IL dio - pitanje iz podru¢ja racunovodstva)
Ivana Maleti, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.,
HN TVO doc. dr. sc. Davor Vasicek 20

* Konacni obracun PDV-a za 2011. godinu - specificnosti
proracunskih korisnika

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin mr. sc. Miljenka Cutvaric 34

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric,
mr. sc. Kornelija Sirovica,

o Otpis nenaplativih dugovanja prema JLS, odnosno JPRS s

dr. sc. Marija Zuber osnova javnih davanja
3 Desanka Sarvan, dipl. iur. 42
* Kreditne rejting agencije i kreditni rejting drzave
RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZI)U, Anto Bajo, Jelena Penava 45
FINANCIE I PRAVO U SUSTAVU PRORACUNAT
NEPROFITNOM SEKTORU * Evidencija radnog vremena za radnike Skolskih ustanova
Glavni urednik: ~ doc. dr. sc. Davor Vasicek dr. sc. Mariia Zuber 58

Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian,
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana DraZi¢-Lutilsky, Ivana Jakir o1s . a
Bajo, mr. sc. Silvana Kostesi¢, Andreja Mili¢, mr. sc. ° Pregovaradﬂ pOStupak javne nabave bez prethOdne Ob]ave prema

Ljerka Linzbauer, Maja Luke Petrovic, Ivana Maletic, novom Zakonu o javnoj nabavi
dr. sc. Josipa Mr3a, dr. sc. Milena Persic, Cvjetana T B

Plavsa-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic, Ante I‘°b°]a' dlp"' ur. 63
mr. sc. Snjezana Sikiric, prof. dr. sc. Vesna Vasicek,

Ivan Zili¢

Graficka priprema: ~ Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic
Tajnitvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr

e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za citatelje: telefon: 01-4686-506 (Sest linija). e,
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na asopis f
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup 1»,»54i
savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 %, g o e o e
sati. Redakcijski obradene pisane odgovore objavljujemo *e,,qbﬁ“,oﬁ orgamzwu I'GClIOI'IICU
u Casopisu.

PRILOG IZL{\ZI M) ESEENOVKAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RI}(UNOVODSTVO! FINANCIJE”
ZA CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG

Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih dielatnika
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Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Godisnji financijski izvjestaji u
sustavu proracuna za 2011. godinu

Pred kraj jedne fiskalne godine i pocetkom druge
Ministarstvo financija uvijek putem okruznice o predaji
i konsolidaciji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 1. sijecnja

do 31. prosinca, podsjeca na obveze iz zakonskih
propisa uz navodenije rokova u kojima se iste trebaju
ispuniti. Tako ce biti i ove godine. Objava okruznica
se ocekuje sredinom sijecnja 2012. U nastavku teksta
daje se pregled obveznika sastavljanja i prezentiranja
financijskih izvjestaja s kratkim uputama, a detaljnije
upute obajvit ¢emo u sljedecem broju casopisa.

1. UvoD

Od 1. sijecnja 2011. godine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski korisnici drzavnog proracuna
i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji su
obveznici vodenja proracunskog racunovodstva provode
knjigovodstvene evidencije prema odredbama novog Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov.,
br. 114/10. i 31/11.) iz 2010. godine, a godisnji financijski
izvjestaji sastavljat e se i predavati po prvi puta prema
odredbama novog Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 32/11.) iz 2011. g.

Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja za razdoblje od
1. sijecnja do 31. prosinca 2011. mijenjali su se u odnosu
na isto razdoblje prosle godine, dok su rokovi ostali isti: za
proracunske korisnike 15. veljace 2012., za jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i izvanproracunske
korisnike 28. veljace 2012., a za konsolidirane financijske
izvjestaje 2. travnja 2012. g.

2. OBVEZA SASTAVLJANJA FINANCI)SKIH
IZVJESTAJA ZA RAZDOBLJE 1. SJECN]A DO
31. PROSINCA 2011.

Prema Pravilniku o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu obveznici sastavljanja

financijskih izvjestaja za razdoblje 1. sijecnja do 31.
prosinca 2011. jesu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave definirani Zakonom o proracunu
(Nar. nov., br. 87/08.) i utvrdeni Registrom proracunskih

i izvanproracunskih korisnika. Registar se vodi sukladno
Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov.,
br. 128/09.).

Financijske izvjestaje mogu predati iskljucivo proracunski
i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
objavljeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih
korisnika i oni koji su nakon objave Podataka iz Registra uz
suglasnost Ministarstva financija dobili RKP broj.

U Podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (Nar. nov., br. 59/11.) objavljeni su svi proracunski
i izvanproracunski korisnici koji imaju obvezu sastavljanja
financijskih izvjestaja u proracunskom rac¢unovodstvu.
Podsjetimo se da su zupanijske uprave za ceste
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a Hrvatske ceste, Hrvatske vode,
Drzavna agencija za osiguranje stednih uloga i sanaciju
banaka, Agencija za upravljanje drzavnom imovinom, Fond
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost izvanproracunski
su korisnici drzavnog proracuna.

Kod sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja
polazimo od pretpostavke da su proknjizene sve poslovne
promjene, dogadaji i transakcije za razdoblje sijecan;j -
prosinac 2011., da su knjizenja obavljena pravilno i azurno,
temeljem vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije,
prema propisanom racunskom planu i u skladu s financijskim
planom, a financijski planovi odobreni od nadleznih tijela.
Navedeno se u vecoj mjeri i testira pitanjima iz podrucja
racunovodstva koje sadrzi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
na temelju kojeg se sastavlja Izjava o fiskalnoj odgovornosti.
Vazno je naglasiti da se Upitnikom testiraju minimalni
zahtjevi, po proracunskim procesima, dakle i racunovodstva,
za dobro financijsko upravljanje.

Riznica 1/2012




Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2011. jesu:

e za proracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 15. veljace 2012.,

¢ za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
izvanproracunske korisnike 28. veljace 2012.,

¢ za konsolidirane financijske izvjestaje razdjela drzavnog
proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 2. travnja 2012.

Razdjeli drzavnog proracuna konsolidiraju financijske
izvjestaje svojih proracunskih korisnika i sastavljaju
konsolidirani financijski izvjestaj razdjela. Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave konsolidiraju financijske
izvjestaje svojih proracunskih korisnika i sastavljaju
konsolidirani financijski izvjestaj. Ministarstvo financija na
temelju navedenih konsolidiranih financijskih izvjestaja
i financijskih izvjestaja svih izvanproracunskih korisnika
(drzavnog i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave) sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj
drzave.

Obveznici popunjavaju financijske izvjestaje u
elektronskom obliku, s ugradenim kontrolama, koji se
preuzimaju na internetskim stranicama FINA-e, Ministarstva
financija i Drzavnog ureda za reviziju.

Za predaju Drzavnom uredu za reviziju koriste se isti
obrasci kao i za FINA-u.

Sadrzaj obrazaca se mijenjao s obzirom da je od pocetka
2011. u primjeni novi Racunski plan (koji se koristio i u
procesu planiranja odnosno izrade proracuna i financijskih
planova za 2012.), a i financijski izvjestaji (Izvjestaj o

prihodima i rashodima, primicima i izdacima i Izvjestaj
o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji) vise ne ukljucuju
podatke o planiranim veli¢inama.

Za sastavljanje i predocavanje financijskih izvjestaja
koristi se unaprijedeni oblik elektronskih obrazaca.
Podsje¢amo da su svi obrasci dio jedne datoteke, a proracuni
i proracunski korisnici biraju koji ¢e od financijskih izvjestaja
popunjavati, prema odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Zaglavlje financijskih izvjestaja popunjava se samo na
jednom mjestu i to na “Referentnoj stranici” koja se izlistava
i predaje s potpisom zakonskog predstavnika i pecatom,
uz elektronsku verziju obrazaca. Pravilnik o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu vise ne predvida
predaju financijskih izvjestaja u papirnatom obliku odnosno
putem obrazaca Narodnih novina.

Mjesecni Izvjestaj o obvezama za prosinac 2011. kojeg
predaju proracunski korisnici drzavnog proracuna, nije dio
financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2011. te je potrebno predati dvije referentne stranice
i dvije datoteke (mogu biti na jednom CD-u).

Kod preuzimanja financijskih izvjestaja zaposlenici
FINA-e obvezno upisuju datum zaprimanja financijskih
izvjestaja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu stranicu. Tako
ovjerene referentne stranice predstavljaju dokaz pozitivnog
odgovora na pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti da su
se kod predaje financijskih izvjestaja postivali rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu.

U nastavku se daje kratki pregled obveznika, obveza i
rokovi predaje financijskih izvjestaja za 2011.

Tablica 1. Pregled obveznika predocavanja financijskih izvjestaja za 2011.

Obveznik
proracunski korisnici
drZavnog proracuna

Financijski izvjestaji - Obrazac
Bilanca, PR-RAS, P-VRIO i Bilje§ke

razdjeli Konsolidirani izvjestaji:

Bilanca, PR-RAS, P-VRIO,

RAS- funkcijski i Biljeske

Bilanca, PR-RAS, P-VRIO, OBVEZE
i Biljeske

proracunski korisnici
jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

P-VRIO, OBVEZE i Biljeske

Riznica 1/2012

do 15. veljace Q

do 2. travnja Q

do 15. veljace

Bilanca, PR-RAS, RAS- funkcijski, NT, do 28. veljace ~ Q

razdjelu

Q nadleznom podrucnom uredu DrZzavnog ureda za
reviziju

Q podrucnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac:

PR-RAS i Obrazac: P-VRIO)

podrucnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac:

PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: P-VRIO)

(]

JLIPR)S-u ¢iji su proracunski korisnici

Q nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog ureda za
reviziju

Q podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac:

PR-RAS i Obrazac: P-VRIO)

nadleznom podrucnom uredu DrZavnog ureda za

reviziju

Q podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac:

PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: NT,

Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)




Financijski izvjestaji - Obrazac

Konsolidirani izvjestaji:
Bilanca, PR-RAS, RAS- funkcijski,

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)

korisnici jedinica i Biljeske
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

(ZUC-evi)

do 2. travnja a

samouprave P-VRIO, OBVEZE i Biljeske

izvanproracunski Bilanca, PR-RAS, RAS- funkcijski, NT, do 28. veljace ~ Q
korisnici drzavnog P-VRIO, OBVEZE i Biljeske

proracuna

izvanproracunski Bilanca, PR-RAS, P-VRIO, OBVEZE

do 28.veljace Q

podrucnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac:

PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: P-VRIO

i Obrazac: OBVEZE)

nadleznom podrucnom uredu DrZavnog ureda za

reviziju

Q podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac:

PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: NT,

Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE

nadleznoj JLIP(R)S

Q nadleznom podrucnom uredu Drzavnog ureda za
reviziju

Q  podruc¢nom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac:

PR-RAS, Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje
obuhvaceni su u cijelosti, sa svim svojim rashodima/izdacima i
izvorima financiranja, Drzavnim proracunom RH za 2011. Kako
se sva njihova placanja, odnosno odljevi, ali i priljevi obavljaju
preko jedinstvenog racuna drzavne riznice, vise ne sastavljaju
Izvjestaj o novcanim tijekovima kao dio seta godisnjih
financijskih izvjestaja.

Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave,
te vijeca nacionalnih manjina financijske izvjestaje za
proracunsku 2011. ne dostavljaju FINA-i i Drzavnom uredu
za reviziju, ve¢ samo nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, za potrebe konsolidacije i kontrole.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji su procesom decentralizacije
presli iz drzavnog u proracune jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave financijske izvjestaje za 2011.
dostavljaju nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Drzavnom uredu za reviziju, FINA-i, ali i
ministarstvu koje je za njih bilo nadlezno prije procesa
decentralizacije.

3. NAPOMENE O POPUNJAVAN]U FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA

3.1. Bilanca (Obrazac: BIL)

Kako ¢l. 84. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
propisuje da se na kraju godine saldo na podskupini
922 utvrduje prebijanjem racuna viskova i manjkova po
istovrsnim kategorijama (visak prihoda poslovanja i manjak
prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imovine
i manjak prihoda od nefinancijske imovine, visak primitaka
od financijske imovine i manjak primitaka od financijske
imovine), na razini osnovnog racuna, u Obrascu: BIL nije
moguce istovremeno iskazati i visak i manjak prihoda unutar
istih kategorija.

Uz “prebijanje” rezultata po istovrsnim kategorijama
odredena je i obveza korekcije rezultata: za iznose koji su bili
evidentirani tijekom godine na racunima kapitalnih prijenosa
sredstava, a to su:

- 63121 Kapitalne pomo¢i od inozemnih vlada u EU,

- 63122 Kapitalne pomoci od inozemnih vlada izvan EU,
- 63221 Kapitalne pomoci od medunarodnih organizacija,
— 63241 Kapitalne pomoci od institucije i tijela EU,

- 6332 Kapitalne pomoci iz proracuna,

- 6334 Kapitalne pomoci od proracunskih korisnika
temeljem prijenosa sredstava EU,

— 6342 Kapitalne pomoci od ostalih subjekata unutar
opceg proracuna,

- 6352 Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije,

— 6632 Kapitalne donacije i

— 67121 Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefi-

nancijske imovine,
a koji su utro$eni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
zaduZuje se racun viska ili manjka prihoda poslovanja, a
odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske
imovine.
Novo u procesu korekcije rezultata je da se osim
u slucaju ostvarenja prihoda poslovanja koji se koriste
za rashode za nabavu nefinancijske imovine, korekcija
rezultata predvida i u slucaju ostvarenja prihoda od prodaje
nefinancijske imovine i njihova koristenja za kapitalne
rashode koji se ekonomski klasificiraju i u rashode poslovanja
(razred 3). To je omoguceno i Zakonom o proracunu koji
u ¢lanku 70. kaze da se sredstva od prodaje i zamjene
nefinancijske dugotrajne imovine drzave odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i od nadoknade
Stete s osnove osiguranja koriste samo za kapitalne rashode.
Pod kapitalnim rashodima podrazumijevaju se:
— rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4),
— rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine (3232
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja),
— kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima
u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima odlucujudi utjecaj na
upravljanje, ali iskljucivo za nabavu nefinancijske
imovine (38612 Kapitalne pomoci trgovackim drustvima
u javnom sektoru i 38622 Kapitalne pomoci trgovackim
drustvima izvan javnog sektora),
— dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu (45 Rashodi
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini) i
— ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava (532
Dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnom
sektoru i 534 Dionice i udjeli u glavnici trgovackih
drustava izvan javnog sektora).
Prema odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu, u procesu korekcije rezultata za iznose
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prihoda od prodaje nefinancijske imovine koji su tijekom
godine utro$eni za financiranje rashoda poslovanja koji
pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda:
— rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine (3232
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja),
- kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima
u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima odlucujudi utjecaj na
upravljanje, ali iskljucivo za nabavu nefinancijske
imovine (38612 Kapitalne pomoci trgovackim drustvima
u javnom sektoru i 38622 Kapitalne pomoci trgovackim
drustvima izvan javnog sektora),
takoder se zaduZzuje racun viska ili manjka prihoda od
nefinancijske imovine, a odobrava racun viska ili manjka
prihoda poslovanja. lako Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu nije posebno naglaseno, iz odredbi Zakona
o proracunu, proizlazi da se proces korekcije provodi i za
iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom
godine utro$eni za financiranje izdataka za ulaganja u dionice
i udjele trgovackih drustava (532 Dionice i udjeli u glavnici
trgovackih drustava u javnom sektoru i 534 Dionice i udjeli
u glavnici trgovackih drustava izvan javnog sektora) koji
pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda. Treba naglasiti da je
Zakonom o proracunu utvrdeno da iskljucivo drzava i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu ulagati u
dionice ili udjele u trgovackim drustvima ako su za kupnju
osigurana sredstva u proracunu i ako se time stiti javni interes
odnosno interes jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Medutim, ovo se pravilo ne odnosi na jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su korisnici
pomoci za podrucja posebne drzavne skrbi iz drzavnog
proracuna.

3.2. Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

(Obrazac: PR-RAS)

Financijski izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima sastavlja se na Obrascu: PR-RAS u koji se upisuju
sljedeci podaci:

- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana,

- stupac 2 - naziv,

- stupac 3 - AOP oznaka,

- stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine,

- stupac 5 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine,

- stupac 6 - indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).

Iz navedenog je razvidno da za razliku od Izvjestaja koji
se popunjavao za 2010., lzvjestaj koji se sastavlja za 2011. ne
sadrzi podatke o planiranim velicinama.

Ukupni prihodi (AOP 377) su zbroj prihoda poslovanja
(AOP 001) i prihoda od prodaje nefinancijske imovine (AOP
251), a ukupni rashodi (AOP 378) su zbroj ukupnih rashoda
poslovanja (AOP 244) i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine (AOP 303). Suceljavanjem ukupnih prihoda i rashoda
izracunava se podatak o ukupnom visku/manjku prihoda (AOP
379 ili 380). Jedna od numerickih kontrola kojom se provjerava
tocnost podataka u financijskom izvjestaju je sljedeca:

AOP 379 = AOP 001 + AOP 251 - AOP 244 - AOP 303
ili
AOP 380 = AOP 244 + AOP 303- AOP 001 - AOP 251
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Napomena: iznos na AOP 379 (Ukupan visak prihoda)
upisuje se samo kad je iznos na AOP 377 (Ukupni prihodi)
veci od iznosa na AOP 378 (Ukupni rashodi), a iznos na AOP
380 (Ukupan manjak prihoda) upisuje se samo kada je iznos
na AOP 378 (Ukupni rashodi) veci od iznosa na AOP 377
(Ukupni prihodi).

Nakon podataka o prihodima i rashodima u Izvjestaju
se iskazuju podaci o primicima od financijske imovine i
zaduzivanja i izdacima za financijsku imovinu i otplate
zajmova te se utvrduje visak/manjak primitaka.

Ukupni prihodi i primici (AOP 598) dobiju se zbrajanjem
ukupnih prihoda (AOP 377) i primitaka (iskazanih na AOP
384), suceljavanjem s iznosom ukupnih rashoda (AOP 378) i
izdataka (AOP 490) iskazanih na AOP 599 utvrduje se visak/
manjak prihoda i primitaka.

Ostvareni rezultat iskazan u Izvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima treba biti identican rezultatu
iskazanom u Bilanci.

3.3. Upute Ministarstva financija

S ciljem dodatnog osiguranja jedinstvenog pristupa
u iskazivanju poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima svih korisnika u sustavu proracuna,
Ministarstvo financija tromjese¢no putem okruznica daje
upute o nacinu knjizenja specificnih poslovnih dogadaja. Sve
okruznice objavljene su na internetskoj stranici Ministarstva
financija: www.mfin.hr (= Drzavna riznica = Drzavno
racunovodstvo), a kao $to smo u uvodnom dijelu istaknuli,
Okruznica o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca
2011. bit ¢e objavljena u drugoj polovini sijecnja 2012. U
nastavku izdvajamo neke od uputa koje ce biti sadrzane u toj
Okruznici.

Povrati sredstava u Drzavni proracun

Sukladno ¢l. 9. Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna RH za 2011. (Nar. nov., br. 140/10.) proracunski
korisnici drzavnog proracuna duzni su sredstva doznacena
iz drzavnog proracuna do 31. prosinca 2011. ukljucujuci i
vlastite prihode, a za koja nisu iskazane obveze u Bilanci na
dan 31. prosinca 2011. vratiti u drzavni proracun. O nacinu
i rokovima povrata ce ove, kao i prethodnih godina, korisnici
biti obavijesteni putem Okruznice.

Dakle, svi proracunski korisnici drzavnog proracuna
duZni su iz sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna do
31. prosinca 2011. podmiriti svoje obveze za isporucenu
robu i obavljene usluge iskazane u Bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2011. Sva preostala sredstva ukljucujuci
i sredstva ostvarena na trzistu (vlastite prihode) koja su
doznacena iz proracuna, a za koja nisu iskazane obveze u
Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2011., potrebno je
vratiti na racun Drzavnog proracuna 1001005 - 1863000160
s modelom: 64 7196-RKP-2011 (konacan rok uplate bit ¢e
utvrden Okruznicom).

Prema cl. 58. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu,
proracunski korisnici obvezni su vise doznacena sredstva
iz proracuna krajem obracunskog razdoblja stornirati s
podskupine racuna 671 Prihodi iz proracuna za financiranje



redovne djelatnosti proracunskih korisnika i iskazati ih kao
obveze. Proracunski korisnici drzavnog proracuna u bilanci sa
stanjem na dan 31. prosinca 2011. iskazuju vise doznacena
sredstva (prije povrata u riznicu), kao stanje na racunu 23954
Ostale nespomenute obveze. Kod povrata tih sredstava u
proracun (u 2012.) zatvara se racun 23954, a ako su ta
sredstva u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2011. ipak
iskazana na podskupini racuna 922 Visak/manjak prihoda,

za iznos sredstava vracenih u proracun u 2012. potrebno je
korigirati rezultat.

Priznavanje prihoda u 2011.

Zbog uskladenosti evidencija proracuna i proracunskih
korisnika potrebno je da se kao prihodi 2011. priznaju
sredstva koja proracuni ukljucivo s 31. prosincem 2011.
doznace svojim proracunskim korisnicima, a koja su
korisnicima zbog tehnike platnog prometa raspoloziva
pocetkom 2011.

Cl. 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
propisuje primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja. Za iskazivanje prihoda i rashoda to,
izmedu ostalog, znaci da se prihodi priznaju na temelju
priljeva novcanih sredstava u izvjestajnom razdoblju, a
rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza)

i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno

o placanju. Medutim postoje situacije kada je potrebno
odstupiti od postavljenih nacela s ciljem uskladivanja
evidencija korisnika i nadleznih proracuna. U suprotnom,
konsolidacija ne bi bila moguca, a i realizacija planova
utvrdenih za proracunsku godinu bila bi upitna.

Uz priznavanje odgovarajucih prihoda iz proracuna,
proracunski korisnici navedena sredstva u 2011. trebaju
evidentirati kao aktivna vremenska razgranicenja. U 2012.,
temeljem primljenih dokumenata institucija ovlastenih za
platni promet razgranicenja se zatvaraju. Za navedeno,
Ministarstvo financija svake godine Salje korisnicima uputu za
knjizenje koju prikazujemo u nastavku.

Knjizenje:

Potrazuje

1. Evidencija u 2011.

- aktivno vremensko razgranicenje 19211 671
2. Evidencija u 2012.
- zatvaranje vremenskog
razgranicenja 11121 19211

Doznake sredstava pomoci izravnanja

Dozvoljena odstupanja od nacela iskazivanja prihoda
propisanog Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu
odnosila su se prethodnih godina i na doznake sredstava
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

Moze se dogoditi da ¢e preostala doznaka (ili dio
doznake) sredstava pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna
za 2011. za financiranja minimalnog financijskog standarda
utvrdenog temeljem Uredbe o nacinu izracuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2011. (Nar. nov.,
br. 29/11. 1 66/11.), dakle doznaka (ili dio doznake) za 12.
mjesec 2011. biti isplacena u 2012. U tom slucaju lokalne

jedinice - korisnici pomoci izravnanja ta sredstva knjize u
prihode 2011., na osnovnim racunima unutar podskupine
635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (Tablica
3.). Korisnici priznaju u prihode 2011. sredstva koja ce dobiti
od nadlezne lokalne jedinice, ali iskljucivo za podmirenje
obveza po rashodima koji se financiraju iz pomodi izravnanja.
Knjizenje je prikazano u nastavku.

Knjizenje kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave:

KnjiZzenje u 2011.
1. Potrazivanje prema drzavnom
proracunu i prihod ostvaren iz
sredstava pomoci izravnanja 12921 63511/63512
2. Rashodi po strukturi dobivenoj 32,34,4 ... 23954
od korisnika i obveza prema
korisniku
KnjiZzenje u 2012.
3. Primljena sredstva pomoci
izravnanja 11121 12921
4. lzvrseno placanje korisnicima 23954 11121

Knjizenje kod decentraliziranih korisnika:

Potrazuje
KnjiZzenje u 2011.
1. Obveze prema dobavljacima 32,34, 4 ... 23,24
2. Potrazivanja prema jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i prihod iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti
korisnika proracuna 12921 671
Knjizenje u 2012.
3. Primljena sredstva od jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 11121 12921
4. Podmirenje obveza prema
dobavljacima 23, 24 11121

O navedenom ce jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave - korisnici pomoci izravnanja te
centri za socijalnu skrb, domovi za stare i nemocne osobe,
zdravstvene ustanove, osnovne i srednje skole i vatrogasne
postrojbe primiti detaljnu uputu, u Okruznici o predaji i
konsolidaciji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od
1. sijecnja do 31. prosinca 2011.

@ Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir Bajo, dipl. oec.,
. Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Godisnji financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija za

2011. godinu

Neprofitne organizacije za 2011. sastavljaju Bilancu
na Obrascu: BIL-NPF, Izvjestaj o prihodima i rashodima
na Obrascu: PR-RAS-NPF i Biljeske. Kako tijekom
2011. godine nije bilo izmjena i dopuna Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov.,

br. 10/08.17/09.), Obrasci su identi¢ni onima koji su

se predavali za 2010. godinu. Financijski izvjestaji se
predaju u elektronskom i papirnatom obliku Drzavnom
uredu za reviziju i instituciji ovlastenoj za obradu
podataka - FINA-i za potrebe Ministarstva financija

i Drzavnog zavoda za statistiku do 28. veljace 2012.
godine. Zaglavlje financijskih izvjestaja popunjava se
samo na jednom mijestu i to na ,,Referentnoj stranici*
koja se izlistava i predaje FINA-i s potpisom zakonskog
predstavnika i pecatom, uz elektronsku verziju obrazaca.

1. OBVEZNICII PREDOCAVANJE GODISNJIH
FINANCIJSKIH IZV]ESTAJA ZA 2011. GODINU

1.1. Obveznici sastavljanja izvjestaja

Obveznici izrade i predaje godisnjih financijskih
izvjestaja za neprofitne organizacije jesu: udruge i njihovi
savezi, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stranke,
komore, sindikati, vjerske i druge zajednice, sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije
stjecanje dobiti/profita i za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitne organizacije. Sindikati, politicke stranke i
druge neprofitne organizacije s organizacijskim dijelovima
(podruznicama) koji nemaju pravnu osobnost (svoj maticni
broj) podnose financijske izvjestaje za 2011. godinu na razini
pravne osobe. Poslovanje podruznica bez pravne osobnosti
i matice mora biti obuhvaceno jednim izvjestajem, stoga
organizacijski dijelovi (podruznice) bez pravne osobnosti ne
podnose izvjestaje FINA-i.

Neprofitne organizacije sastavljaju i predaju financijske
izvjestaje za 2011. godinu na razini pravne osobe s
ukljucenim (konsolidiranim) podacima o poslovanju njenih
organizacijskih dijelova.
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Financijski izvjestaji, koji neprofitne organizacije trebaju
sastaviti i predati za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca
2011. godine, na nepromijenjenim obrascima kao i za 2010.
g, jesu:

- Bilanca na Obrascu: BIL-NPF,
- lzvjestaj o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-

NPF i

- Biljeske.

Financijski izvjestaji se predaju:

- Drzavnom uredu za reviziju: Bilancu na Obrascu: BIL,

Izvjestaj o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-

NPF i Biljeske te

- FINA-i (za potrebe Ministarstva financija i Drzavnog
zavoda za statistiku): Bilancu na Obrascu: BIL i 1zvjestaj

o prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-NPF.

FINA-i se ne predaju Biljeske.

1.2. Oslobodenije od obveze sastavljanja financijskih

izvjedtaja

Clankom 71. propisano je da neprofitna organizacija
¢ija je vrijednost imovine prema podacima za proteklu
kalendarsku godinu manja od 100.000,00 kuna i godisnji
prihod prema podacima za proteklu kalendarsku godinu
manji od 100.000,00 kuna nije obvezna sastavljati i predavati
financijske izvjestaje te primjenjivati racunski plan prema
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

To primjerice znaci:
PRIMJER |  VRIJEDNOST

GODISNJI OBVEZNIK

IMOVINE PRIHOD FINANCIJSKOG

(u kn) u kn) IZVJESTAVANJA
1. 120.000,00 200.000,00 DA
2. 110.000,00 90.000,00 DA
3. 50.000,00 110.000,00 DA
4. 80.000,00 99.000,00 NE

S obzirom na visinu prihoda i vrijednost imovine,
ovom odredbom omogucuje se navedenim neprofitnim
organizacijama, racionalizacija poslovanja u dijelu vodenja
knjigovodstvenih evidencija. Odluku o drugacijoj organizaciji
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knjigovodstva i nacinu izvjestavanja donosi osnivac i o tome
je obvezan izvijestiti Drzavni ured za reviziju i Ministarstvo
financija.

Neprofitna organizacija koja zadovoljava gore istaknute
kriterije duzna je voditi najmanje Knjigu blagajne i Knjigu
prihoda i rashoda primjenom jednostavnog knjigovodstva i
novcanog racunovodstvenog nacela.

[zmjenama i dopunama Uredbe u 2009. godini s ciljem
osiguranja kontinuiteta u pracenju poslovanija neprofitnih
organizacija povecava se vremenski period u kojem se razmatraju
vrijednosti imovine i godisnjih prihoda na temelju kojih se
utvrduje obveza vodenja dvojnog knjigovodstva i sastavljanja te
predaje financijskih izvjestaja propisanih Uredbom.

Ako je vrijednost imovine uzastopno u prethodne tri
godine manja od 100.000,00 kuna na razini godine i godisnji
prihod uzastopno u prethodne tri godine manji od 100.000,00
kuna na razini godine, neprofitna organizacija nije u obvezi
vodenja dvojnog knjigovodstva i sastavljanja te predaje
financijskih izvjestaja.

Neprofitne organizacije koje u 2012. godini nisu
obvezne voditi dvojno knjigovodstvo i sastavljati financijske
izvjestaje:

GODINA | PRIHOD | IMOVINA U

OSNIVANJA: 2009. godini 2010. godini

2011. godini

2009. godine i Prihod < Prihod < Prihod < 100.000,00
ranije 100.000,00 100.000,00 kn | Imovina < 100.000,00
Imovina < Imovina <
100.000,00 100.000,00
2010. godine - Prihod < Prihod < 100.000,00
100.000,00 kn | Imovina < 100.000,00
Imovina <
100.000,00
2011. godine - Prihod < 100.000,00
Imovina < 100.000,00

U tablici su navedeni slucajevi u kojima neprofitne
organizacije nisu u obvezi vodenja dvojnog knjigovodstva
i sastavljanja te predaje financijskih izvjestaja propisanih
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Medutim,
to ne znaci da iste ne mogu donijeti odluku o vodenju
dvojnog knjigovodstva.

Neprofitne organizacije osnovane nakon 1. sijecnja
2009. godine duzne su voditi dvojno knjigovodstvo i
sastavljati te predavati financijske izvjestaje sljedece tri
godine neovisno o visini prihoda i imovine.

Neprofitne organizacije koje udovoljavaju novim
kriterijima i nisu obvezne voditi dvojno knjigovodstvo
te sastavljati i predavati financijske izvjestaje o tome ne
obavjestavaju Drzavni ured za reviziju, vec iskljucivo
Ministarstvo financija i to putem Obrasca: RNO.

1.3. Rokovi predocavanija izvjestaja

Rok za predaju godisnjih financijskih izvjestaja za
neprofitne organizacije je 60 dana od isteka izvjestajnog
razdoblja, odnosno 28. veljace 2012. godine.

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija
propisano je da se godisnji financijski izvjestaj predaju FINA-i
u elektronskom i papirnatom obliku.

Obrasci za elektronsku predaju godisnjih financijskih
izvjestaja objavljeni su na internetskim stranicama
Ministarstva financija (www.mfin.hr —DrZavna riznica—
Drzavno racunovodstvo) i FINA-e.

Obrasci u elektronskom obliku imaju ugradene
matematicke i logicke kontrole koje se aktiviraju u slucaju
pogreske kod popunjavanja obrasca. Zaglavlje financijskih
izvjestaja popunjava se samo na jednom mjestu i to na
,Referentnoj stranici” koja se izlistava i predaje FINA-i s
potpisom zakonskog predstavnika i pecatom, uz elektronsku
verziju obrazaca.

Ako neprofitne organizacije iznimno FINA-i predaju
financijski izvjestaj samo u papirnatom obliku, koriste
iskljucivo obrasce Narodnih novina.

Za razliku od obrazaca koji se popunjavaju u
elektronskom obliku, kod popunjavanja obrazaca Narodnih
novina pogreske se uocavaju naknadno odnosno po pozivu
djelatnika FINA-e.

Sukladno clanku 66. Uredbe o neprofitnim
organizacijama neprofitne organizacije Cuvaju financijske
izvjestaje sastavljene za poslovnu godinu trajno i u izvorniku.

2. SADRiA] FINANCIJSKIH IZV]E§TA]A
2.1. Bilanca

Bilanca je sustavni pregled imovine, obveza i vlastitih
izvora na odredeni datum. Dakle, u bilanci s jedne strane
pratimo imovinu (AOP 001), a s druge strane obveze i vlastite
izvore (AOP 145).

Osnovno obiljezje bilance je bilan¢na ravnoteza
prema kojoj ukupna imovina mora biti jednaka, odnosno
uravnotezena s ukupnim obvezama i vlastitim izvorima.

Imovina jesu resursi koje neprofitna organizacija
kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Prati se po vrsti,
trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti, a u neprofitnom
sustavu temeljno se klasificira na: nefinancijsku imovinu -
razred 0 i financijsku imovinu - razred 1.

Obveze jesu neizmirena dugovanja proizasla iz proslih
dogadaja, za ¢iju namiru se ocekuje odljev resursa. Vlastiti
izvori su ostatak imovine nakon odbitka svih obveza. Imovina
i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja, a tuda imovina prati se u izvanbilancnoj evidenciji.

Bilanca se sastavlja na Obrascu: BIL-NPF sljedeceg
izgleda:

- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;

- stupac 2 - naziv racuna;

- stupac 3 - AOP oznaka;

- stupac 4 - stanje 1. sijeCnja godine za koju se sastavlja
izvjestaj, odnosno na dan pocetka poslovanja u tijeku
godine;

- stupac 5 - stanje 31. prosinca godine za koju se sastavlja
izvjestaj, odnosno na dan prestanka poslovanja;

- stupac 6 - indeks promjene stanja (upisuje se cijeli broj
bez decimala).
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Za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2011. godine
popunjavaju se svi stupci Obrasca: BIL-NPF.

U Bilancu se unose podaci iz glavne knjige i ne smiju se
razlikovati. Iznosi se upisuju u kunama bez lipa, a ako nema
evidentiranih iznosa upisuje se crtica.

Kontrole Obrasca: BIL-NPF

U elektronske obrasce ugraden je sustav kontrola kako
bi se dobili sto ispravniji i vjerodostojniji izvjestaji. Rijec je
ponajprije o matematickim kontrolama, primjerice: zbroj svih
pod AOP oznaka mora dati zbrojnu AOP oznaku i sli¢no.
Matematicke kontrole nadopunjene su i logickim kontrolama
koje proizlaze iz nacina evidencija.

Isjecak iz Obrasca: BIL-NPF

Klju¢na kontrola Obrasca: BIL-NPF koja ukazuje na
ispravnost i azurnost provedenih knjiZzenja u glavnoj knjizi, a
koje su podloga unosu podataka u Bilancu jest:

AOP 001 Imovina = AOP 145 Obveze i vlastiti izvori

Nadalje, u dijelu iskazivanja rezultata vazno je istaknuti
da u Obrascu: BIL-NPF neprofitna organizacija ne moze
istovremeno iskazati visak prihoda na AOP 199 i manjak
prihoda na AOP 200. Na ove dvije AOP oznake iskazani
su viskovi i manjkovi koji su rezultat prebijanja rezultata
poslovanja tekuce godine s prenesenim rezultatom (viskom ili

manjkom) iz prethodnih godina.

(R (3 s OPIS AOP| Stanje 1. sijecnja Stanje 31. prosinca
plana
1 2 3 4 5
5 Vlastiti izvori (AOP 196+199-200) 195
51 Vlastiti izvori (AOP 197+198) 196
511 Vlastiti izvori 197
512 Revalorizacijska rezerva 198
5221 Visak prihoda 199
5222 Manjak prihoda 200
Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF
r:?:f":lr;:a OPIS AOP pretcl:zt(;’:;e;:dine oswra;ze::bt;ek e
1 2 3 4 5
VISAK PRIHODA (AOP 001-125) 126
MANJAK PRIHODA (AOP 125-001) 127
5221 ViSak prihoda - preneseni 128
5222 Manjak prihoda - preneseni 129
Visak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju (AOP 126+128-127-129) 130
Manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju (AOP 127+129-126-128) 131

Jedna od vaznih kontrola ispravnosti financijskih izvjestaja, kako Obrasca: BIL-NPF, tako i Obrasca: PR-RAS-NPF, koja
ukazuje i na njihovu povezanost, takoder je u dijelu iskazivanja rezultat poslovanja.

Ako je neprofitna organizacija iskazala visak prihoda na AOP 199 Obrasca: BIL-NPF kao konacan rezultat svog
poslovanja na dan 31. prosinca 2011. godine, tada isti taj rezultat mora imati iskazan na AOP 130 Obrasca: PR-RAS-NPF.
Odnosno u slucaju poslovanja s manjkom, AOP 200 Obrasca: BIL-NPF mora odgovarati manjku prihoda za pokrice u
sliede¢em razdoblju iskazanog na AOP 131 Obrasca: PR-RAS-NPF.

Dakle, klju¢ne kontrole izmedu Obrasca: BIL-NPF i Obrasca: PR-RAS-NPF jesu:

AOP 199 Obrasca: BIL-NPF = AOP 130 Obrasca: PR-RAS-NPF
AOP 200 Obrasca:BIL-NPF = AOP 131 Obrasca: PR-RAS-NPF

Sljedeca kontrola ispravnosti obrazaca vezana je na iskazivanje stanja novcanih sredstava. Stanje iskazano na skupini
11 Novac u banci i blagajni AOP 075 Obrasca: BIL-NPF treba odgovarati AOP 135 Stanju novcanih sredstava na kraju

razdoblja Obrasca: PR-RAS-NPF.
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2.2. Izvjestaj o prihodima i rashodima

Izvjestaj o prihodima i rashodima sustavni je pregled
prihoda i rashoda, te financijskog rezultata za poslovnu
godinu.

U Obrazac: PR-RAS-NPF upisuju se sljedeci podaci:
- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;

Sadrzaj treceg dijela dodatnih podataka, od AOP 138
do AOP 145, u cijelosti ukazuje na Cinjenicu da je ovaj dio
izvjestaja izraden i za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku.
U ovom dijelu od neprofitnih organizacija trazi se iskazivanje
vrijednosti ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

- stupac 2 - naziv racuna;
- stupac 3 - AOP oznaka;

VRIJEDNOST OSTVARENIH INVESTICIJA U NOVU DUGOTRAJNU IMOVINU | Aop |¥rilednost u istom vrijednost u istom

Ostvarena Ostvarena
INDEKS
razdoblju (5/4*100)

prethodne godine

razdoblju tekuée
godine

- stupac 4 - ostvareno u izvjesStajnom  |g

Gradevinski objekti u pripremi 138

052 Postrojenja i oprema u pripremi 139

razdoblju prethodne godine; 5os

Prijevozna sredstva u pripremi 140

- stupac 5 - ostvareno u izvjeStajnom

054 Visegodi$nji nasadi i osnowno stado u pripremi 141

Ostalar

1a imovina u pripremi 142

[056 Ostala nefinancijska imovina u pripremi 143

razdoblju tekuce godine;

- stupac 6 - indeks ostvarenja tekuce
godine u odnosu na prethodnu godinu (upisuje se cijeli
broj bez decimala).

Prva dva stupca obrasca popunjena su temeljem
propisane ekonomske klasifikacije - Racunskog plana
neprofitnih organizacija.

Treci stupac jest oznaka koju obrasci takoder imaju
unaprijed popunjenu, a koja je potrebna radi automatske
obrade podataka te kratica naziva stupca 3 upravo to i znaci
- AOP oznaka.

U stupac 4 upisuju se podaci o ostvarenim prihodima i
rashodima te rezultatima tijekom istog razdoblja - prethodne
godine.

U stupac 5 upisuju se podaci iz glavne knjige o
ostvarenim prihodima i nastalim rashodima tijekom razdoblja
1. sijecnja do 31. prosinca 2011. godine.

U stupac 6 upisuje se indeks promjene ostvarenog u
odnosu na ostvareno za prethodnu godinu - upisuje se cijeli
broj bez decimala.

Podaci u dijelu “Dodatni podaci”

Od AOP 132 do AOP 145 u Obrascu: PR-RAS-NPF
upisuju se dodatni podaci. Dodatni podaci mogu se po svom
sadrzaju i namjeni grupirati u Cetiri dijela.

U prvom dijelu, od AOP 132 do AOP 135 prati se stanje
novcanih sredstava na pocetku godine, ukupni priljevi i
odljevi s racuna i blagajni te stanje novcanih sredstava na
kraju godine.

Drugi dio dodatnih podataka u potpunosti je za
statisticke potrebe i obuhvac¢a AOP 136 i AOP 137 na kojima
je potrebno iskazati prosjecan broj radnika na osnovi stanja
krajem godine i na osnovi sati rada.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

DODATNI PODACI

11 Stanje novcanih sredstava na pocetku godine
11-dugovno
11-potrazno ' Ukupni odljevi s novéanih racuna i blagajni

11 Stanje novcanih sredstava na kraju godine (AOP 132+133-134)

Ukupni priljevi na novcane racune i blagajne

(cijeli broj)
Prosjecan broj zaposlenih na osnovi sati rada (cijeli broj)

Prosjecan broj zaposlenih na osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja

Cilj prikupljanja podataka od AOP 138 do AOP 143
je mogucnost obraCuna investicija u dugotrajnu imovinu u
kra¢im vremenskim razdobljima odnosno tromjesecjima.
Pri tome je vazno naglasiti da se u navedene AOP oznake
Obrasca: PR-RAS-NPF ne unosi stanje dugotrajne imovine na
31. prosinca 2010. godine iskazano na bilan¢nim kontima
od 051 Gradevinski objekti u pripremi do 056 Ostala
nefinancijska imovina u pripremi.

Prema obrazloZenjima Drzavnog zavoda za statistiku
pod pojmom , Vrijednost ostvarenih investicija u novu
dugotrajnu imovinu” obuhvacaju se sve vrste ulaganja u
novu imovinu, odnosno u nove kapacitete, kao i ulaganja
za prosirenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojecih ili
zamjenu zastarjelih, istrosenih ili slu¢ajnom Stetom unistenih
kapaciteta. Ne obuhvaca se redovno i tekuce odrzavanje te
popravci dugotrajne imovine.

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu
smatraju se nabavke od izvodaca gradevinskih radova,
proizvodaca opreme, ostvarena ulaganja u vlastitoj reziji,
nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne
pomoci i darovi), nabavke opreme u trgovini, te nabavke
imovine od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra
koja jos nisu bila predmet kupoprodaje izmedu neposrednih
korisnika tih dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu
iskazuje se po kupovnim cijenama, tj. obuhvaca sve
transportne troskove, instalacijske troskove, kao i troskove
prijenosa vlasnistva (naknade biljeznicima, inzenjerima,
pravnicima i sl.) i sve poreze koji se placaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu
ukljucuje se i rabljena oprema nabavljena iskljucivo u
inozemstvu buduci da izravno utjece na porast nacionalnog
bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene
vlasnika, a kod gradevinskih radova nabavka je definirana
ugovorom po fazama gradnje, odnosno obracunskim
situacijama.

Investicije u gradevinske
objekte obuhvacaju ulaganja u
nove gradevine visokogradnije,

Ei niskogr.adnje, hidrogradpje i

- ulaganja u .stﬁmbene objekte.

135 Investicije u novu ostalu
materijalnu dugotrajnu imovinu

136 obuhvacaju ulaganja u osnovno

137 stado priplodne i radne stoke,
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posumljavanja i dugogodisnje nasade, te ulaganja u vaznija
poboljsanja zemljista.

Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacaju ulaganja kao sto su ulaganja u rudarska
istrazivanja, racunalne programe, patente, prava, licence,
knjizevna i umjetnicka djela.

Podaci obuhvacaju i nabavku dugotrajne imovine
financijskim leasingom.

U iskazane podatke ne ukljucuje se nabava zemljista, jer
se transakcije nabave i prodaje ponistavaju na razini drzave.

Cetvrti dio Obrasca prati bilan¢nu poziciju - stanje
zaliha na dan 1. sijecnja i na 31. prosinca 2011. godine.
Budud¢i da se od AOP 138 do AOP 144 ne mogu uspostaviti
matematicke i/ili logicke kontrole, na AOP 145 uspostavljen je
kontrolni zbroj.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

zaduzuje se racun rasporeda prihoda u skupini 39 i odobrava
racun 5211 - Obracun prihoda i rashoda.

1. | Obracun rashoda i prihoda

- ukupni rashodi 500.000 4911 41-46

- obracun rashoda 500.000 5211 4911

- ukupni prihodi 300.000 31-36 3911

- obracun prihoda 300.000 39111 5211
- manjak 200.000 5211

Dakle, na racun 5211 Obracun prihoda i rashoda
prenose se (preko racuna rasporeda rashoda - 4911 i
rasporeda prihoda - 3911) ukupni ostvareni prihodi i rashodi
te se utvrduje rezultat poslovanja ostvaren u tekucoj godini.

Racun iz
raé. plana

AOP | Stanje 1. sijeénja

Neprofitna organizacija u primjeru
Stanje na kraju . . . o . o
izviestainog ostvarila je u poslovnoj godini manjak
razdoblja

INDEKS
(5/4*100)

Stanje zaliha 144

prihoda od 200.000,00 na $to ukazuje i

Kontrolni zbroj (AOP 136 do 144) 145

2.3. Biljeske

Biljeske uz financijske izvjestaje su detaljnija razrada
i dopuna podataka iz bilance i racuna prihoda i rashoda.
Biljeske mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane.
Oznacavaju se rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku
izvjestaja na koju se odnose.

Obvezne Biljeske uz Bilancu jesu:

- pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji, uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu
koji su u tijeku...);

- pregled stanja i rokova dospijeca dugorocnih i
kratkorocnih kredita i zajmova te posebno robnih kredita
i financijskih najmova (leasing).

3. UTVRDIVANJE REZULTATA

Na kraju poslovne godine utvrduje se rezultat poslovanja
na racunima skupine 52 Rezultat poslovanja i obavljaju
zakljucna knjizenja medusobnim zatvaranjem racuna
rashoda i prihoda na skupinama racuna razreda 3 Prihoda i 4
Rashoda.

Prije sastavljanja temeljnice i utvrdivanja ukupnih
rashoda i prihoda koji se prenose na racun 5211 Obracun
prihoda i rashoda valja prethodno provjeriti jesu li pravilno
iskazani rashodi i prihodi, pojedinacno i po razinama.

Utvrdivanje rezultata u neprofitnom rac¢unovodstvu
obavlja se kroz nekoliko faza:

1. utvrdivanje i iskazivanje prihoda i rashoda obracunskog
razdoblja;
2. usporedba ostvarenih prihoda i rashoda (obracun prihoda

i rashoda);

3. prijenos utvrdene razlike prihoda i rashoda na visak/manjak.

Primjer:
Neprofitna organizacija je u poslovnoj godini ostvarila:
Rashodi (skupina 41-46) 500.000,00 kn
Prihodi (skupina 31-36) 300.000,00 kn
Na kraj poslovne godine svi racuni u razredima 3 i 4
se zatvaraju. Za ukupan iznos rashoda odobrava se racun
rasporeda rashoda u skupini 49 i zaduzuju racun 5211
- Obracun prihoda i rashoda. Za ukupan iznos prihoda
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dugovni saldo na odjeljku 5211.

Rezultat se utvrduje prenosenjem
stanja s racuna obracuna prihoda i primitaka 5211 na racune
podskupine 522 Visak/manjak prihoda.

Ako je potrazna strana na racunu 5211 Obracun prihoda
i rashoda veca od dugovne za utvrdenu razliku zaduZzuje se
racun obracuna prihoda i rashoda i odobrava odgovarajuci
racun viska prihoda u skupini 52, odnosno racun 5221.

Ako je dugovna strana na racunu 5211 Obracun prihoda
i rashoda veca od potrazne za utvrdenu razliku odobrava se
racun obracuna prihoda i rashoda i zaduZuje racun manjka
prihoda u skupini 52, odnosno racun 5222.

1. Prijenos obracuna prihoda i rashoda

- prijenos manjka prihoda poslovanja 200.000 5222 5211

Preneseni visak prihoda iz 2010. godine mogao se,
ako mu nije odredena namjena, koristiti za pokrice rashoda
tekuce 2011. godine. Rashodi 2011. godine knjize se u
trenutku nastanka na racunima razreda 4, a preneseni visak
prihoda iz 2010. i ranijih godina nije se mogao iskazati
ponovno u prihodima tekuce - 2011. godine. Ostvareni
manjak tekuce godine ,prebit” ce se s viskom prihoda
prethodnih razdoblja kao Sto je utvrdeno ¢lankom 63. Uredbe
o racunovodstvu neprofitnih organizacija: “Saldo na kraju
godine na podskupini 522 utvrduje se prebijanjem racuna
viska i manjka.”

Troskovi tekuceg razdoblja takoder ne smiju se direktno
knjiziti na teret viska prihoda prethodnih godina. Kod
zakljucivanja godine, na racunu 5211 Obracun prihoda i
rashoda suceljavaju se prihodi i rashodi tekuce godine, a
stanje se prenosi na racune podskupine 522 Visak/manjak
prihoda na kojem se, u ovom slucaju, nalazi i preneseni
saldo viska iz prethodnih godina kojim ¢e se pokriti troskovi
tekuceg razdoblja.

Ivana Maleti¢, dipl. oec, Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.,
Ministarstvo financija, Zagreb
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UDK 657.2

Ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine u sustavu proracuna za

2011. godinu

Postupak utvrdivanja ispravka vrijednosti dugotrajne
imovine je obvezna radnja koju valja provesti prije
sastavljanja bilance na kraju proracunske godine.
Ispravak se provodi primjenom propisanih stopa
ispravka vrijednosti. U nastavku podsjecamo na osnovni
postupak izracuna i knjiZzenja ispravka vrijednosti.

1. OTPIS VRIJEDNOSTI DUGOTRA]JNE IMOVINE

Proracun i proracunski korisnici provode ispravak
vrijednosti ili otpis dugotrajne imovine. To znaci da se
vrijednost dugotrajne imovine otpisuje ili “ispravlja”,
tj. smanjuje, no po toj osnovi se ne iskazuje rashod
amortizacije. Nemogucnost iskazivanja rashoda amortizacije
propisana je i u €l. 21. Pravilnika o racunovodstvu i
racunskom planu proracuna (Nar. nov., br. 114/10.), a
proizlazi iz ¢injenice da je ukupna vrijednost imovine
priznata kao rashod ve¢ u trenutku nabave. Bududi se ne
iskazuje rashod po osnovi amortizacije to se smanjenje
vrijednosti dugotrajne imovine po osnovi ispravka vrijednosti
istodobno iskazuje i kao izravno smanjenje izvora vlasnistva
(dakle bez uporabe podskupine 915).

Ovakvo racunovodstveno postupanje propisano je u
st.6 ¢l. 20. Pravilnika gdje je navedeno da se za ispravak
vrijednosti imovine umanjuju vlastiti izvori.

Vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se primjenom
godisnjih stopa ispravka vrijednosti koje su objavljene u
tablici koja je sastavni dio Pravilnika.

Jos od 1. sijecnja 2008. godine primjenjuju se nesto
izmijenjene stope ispravka vrijednosti koje su novim
Pravilnikom iz 2010. godine preuzete. Tada su stope
ispravka dopunjene dvjema specificnostima. Za patente,
licence, prava koristenja tudih sredstava, visegodisnji zakup
i slicno ispravak vrijednosti provodi se prema stopama koje
su uvjetovane trajanjem iz ugovora, a ispravak vrijednosti
vojne nefinancijske imovine provodi se po stopama koje
odlukom utvrduje celnik proracunskog korisnika uz suglasnost
Ministarstva financija.

STOPE ISPRAVKA VRIJEDNOSTI DUGOTRAJNE IMOVINE

1 2 3 4
I. GRADEVINSKI OBJEKTI
1. stambeni i poslovni objekti
od betona, metala, kamena i opeke 80 1,25
od drveta i ostalog materijala 20 5
2. ceste, zeljeznice i slicni prometni objekti 25 4
3. ostali gradevinski objekti 20 5
1. POSTROJENJA I OPREMA
1. Uredska oprema i namjestaj
racunala i racunalna oprema 4 25
uredski nam&eétaj 8 12,5
ostala uredska oprema 5 20
2. Komunikacijska oprema 5 20
komunikacijski uredaji 5 20
pokretni komunikacijski uredaji 2 50
Oprema za odrzavanje i zastitu 5 20
Medicinska i laboratorijska oprema 5 20
5. Instrumenti, uredaji i strojevi 8 12,5
precizni i opticki instrumenti 5 20
mjerni i kontrolni uredaji:
- mehanicki 8 12,5
- elektronicki 5 20
6.  Sportska i glazbena oprema 5 20
7. Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 5 20
Ill.  PRIJEVOZNA SREDSTVA
1. Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 8 12,5
osobni automobili i vozila hitne pomoci 5 20
2. Prijevozna sredstva u Zeljeznickom prometu 8 12,5
3. Prijevozna sredstva u pomorskom i rijecnom
rometu 8 12,5
rodovi veci od 1000 brt 20 5
4. Prijevozna sredstva u zracnom prometu 10 10
IV.  KNJIGE
Knjige u knjiznicama 5 20
V. VISEGODISNJI NASADI | OSNOVNO STADO 5 20
VL. NEMATERIJALNA PROIZVEDENA IMOVINA
1. Istrazivanje rudnih bogatstava 10 10
2. Ulaganja u racunalne programe 4 25
3. Ostala nematerijalna proizvedena imovina 4 25
VIIl.  NEPROIZVEDENA NEMATERIJALNA IMOVINA
patenti, koncesije, licence, pravo koristenja prema trajanju iz ugovora
tudih sredstava, visegodisnji zakup i slicno
VIII.  Vojna nefinancijska oprema prema stopama iz Odluke
iz ¢lanka 59. stavka 4.
ovoga Pravilnika
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Osnovica za primjenu godisnje stope ispravka vrijednosti
je nabavna vrijednost (trosak nabave) ili procijenjena
vrijednost (za sredstva kojima se u trenutku primitka nije znala
vrijednost). Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine obavlja
se jednom godisnje - u pravilu na kraju godine i ne treba
ga obavljati cesce (tijekom godine) jer se promjene biljeze
samo u imovini i izvorima vlasnistva (nemaju utjecaj
na nastanak rashoda). Podaci o dugotrajnoj imovini u
knjigovodstvu se obvezno vode, u tzv. parovima racuna
(konta) pa su za dugotrajnu imovinu koja se otpisuje
propisani racuni ispravaka vrijednosti (019 i 029).

Sukladno ¢l. 19. st. 2. Pravilnika prag razvrstavanja
dugotrajne imovine u tzv. “sitni inventar”, odnosno
kriterij za mogucnost jednokratnog popisa je povecan
na 3.500,00 kn.

Napominjemo da “sitni inventar” predstavlja

—_

U1 A W N =

upotrebe, takva imovina se ne otpisuje do trenutka prodaje,
darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.”

Primjer: Obracunan je ispravak vrijednosti imovine za
2011. godinu.

OBRACUN ISPRAVKA VRIJEDNOSTI ZA 2011. g.

Naziv Godisnja | Otpisano | Ispravak kalpno S'a.dasnla
sredstva 7 .| otpisano | vrijednost

: o vrijednosti .

dugotrajne | vrijednost u 2011 do stupci

imovine Ed IRV RIA A

2 3 4 5 6 7 8

Zgrada 300.000 1,25% 542.000 3.750 57.750 242.250
Namjestaj ~ 23.000 12,5%  14.375 2.875 17.250 5.750
Racunala 10.000 25% 4.000 2.500 6.500 3.500
Automobil  51.000 20%  20.400  10.200 30.600  20.400
Ukupno 384.000 92.775 19.325  112.100 271.900

dugotrajnu materijalnu imovinu male vrijednosti te se,
sukladno Pravilniku moze, ali i ne mora jednokratno
otpisati.

Ovakva odredba omogucava racunovodama da na
temelju svoje prosudbe, a slijededi logiku jedinstvenog
razvrstavanja dugotrajne imovine istog pojavnog oblika,
odrede koju ¢e imovinu jednokratno otpisati, a koju ce pratiti
u okviru dugotrajne imovine i postupno otpisivati u korisnom
vijeku uporabe.

“Sitni inventar” dakle moguce je knjigovodstveno:

1. Klasificirati u sitni inventar i jednokratno otpisati
stavljanjem u uporabu.

2. Klasificirati u dugotrajnu nefinancijsku proizvedenu
imovinu i postupno otpisivati tijekom korisnog vijeka
uporabe.

3. Klasificirati u dugotrajnu nefinancijsku proizvedenu
imovinu i jednokratno otpisati.

Dugotrajnom imovinom koja se postupno otpisuje
primjenom propisanih stopa ispravaka vrijednosti obvezno se
smatra imovina ciji je vijek trajanja duzi od jedne godine i
Cija je pojedinacna nabavna vrijednost veca od 3.500,000 kn.

Za patente, koncesije, licence, prava koristenja tudih
sredstava, viSegodisnje zakupe, i sl. za koje u bilanci postoji
sadasnja vrijednost stopa ispravka vrijednosti racuna se
tako da se sa 100 dijeli preostali vijek trajanja (ukupni vijek
trajanja je uvijek onaj iz ugovora) i tako dobivena stopa
primijeni na sadasnju vrijednost.

Na novonabavljene patente, koncesije, licence, prava
koristenja tudih sredstava, visegodisnje zakupe primjenjuje se
stopa ispravka vrijednosti izraCunata na nacin:
stopa ispravka vrijednosti = 100 / ukupni vijek trajanja

iz ugovora
ispravak vrijednosti = stopa ispravka vrijednosti x
nabavna vrijednost / 100

Skrecemo pozornost na ¢l. 20. st. 4. Pravilnika u
pogledu otpisa neproizvedene nematerijalne imovine koji
glasi: “Ako se za neproizvedenu nematerijalnu imovinu
(patenti, koncesije, licence, pravo koristenja tudih sredstava,
dugogodisnji zakup i slicno) ne moze utvrditi koristan vijek
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Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine racuna se na
nacin da se stope otpisa primijene na nabavnu vrijednost
imovine iskazanu u pocetnoj bilanci na dan 1. 1. 2011.
godine bez obzira na propisani vijek trajanja dok se vrijednost
ne otpise do kraja.

2. RASHODOVANJE DUGOTRAJNE IMOVINE

Rashodovanje imovine provodi se u slucajevima kada je
imovina zbog svojih funkcionalnih svojstava neupotrebljiva.
Postupak rashodovanja najcescée inicira popisna komisija, a
odluku o rashodovanju donosi zakonski predstavnik. Prije
rashodovanja potrebno je obracunati ispravak vrijednosti do
trenutka rashodovanja.

Za razliku od redovnog godisnjeg ispravka vrijednosti
prilikom rashodovanja imovine za neotpisanu vrijednost
prikazuju se promjene obujma imovine uporabom podskupine
915.

Primjer: Po odluci ravnatelja rashoduje se neispravno
racunalo cija je knjigovodstvena vrijednost 300,00 kn
(nabavna 5.000,00, ispravak 4.700,00 kn).

Knjizenje:

| Duguje | Potrazuje

1 2 3 4 5

1. Rashodovanje racunala 300 91512
- isknjizavanje racunala  5.000 02211
- isknjizavanje racunala = 4.700 = 02922

la. Smanjenje izvora 100 91111 91512

Doc. dr. sc. Davor Vasicek, Ekonomski fakultet, Rijeka



Doc. dr. sc. Davor Vasicek

UDK 657.2

Obracun amortizacije imovine
neprofitnih organizacija za

2011. godinu

Uvodenjem novog sustava racunovodstva od 1. 1.

2008., odnosno promjenama uvedenim Uredbom o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br.
10/2008.). u raunovodstvenom postupanju u procesu
nabave i trosenja nefinancijske dugotrajne imovine
uvedeno je nacelo kapitalizacije troska stjecanja, Sto
znadi i obracun amortizacije tijekom korisnog vijeka
uporabe. Postupak utvrdivanja troska amortizacije

ne razlikuje se od izracuna ispravka vrijednosti jer se
svodi na primjenu stope (ispravka-otpisa) amortizacije
na osnovicu koju €ini nabavna vrijednost imovine.
Posebnost primjene Uredbe je u cinjenici da se trosak
amortizacije priznaje samo za imovinu nabavljenu nakon
1. 1. 2008. godine, dok se za imovinu iz ranijih razdoblja
i dalje iskazuje ispravak vrijednosti. U €lanku se ukratko
podsjeca na ovaj tehnicki i racunovodstveni postupak.

1. DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA

Dugotrajnu nefinancijsku imovinu cine stvari i prava
Ciji je vijek uporabe duzi od jedne godine. S obzirom na
pojavni oblik dugotrajne nefinancijske imovine (stvari i prava)
ona se dijeli na dvije osnovne skupine i to: materijalnu i
nematerijalnu.

Materijalna imovina dalje se klasificira se kao:
neproizvedena i proizvedena. Takva podjela imovine
predvidena je i Uredbom o racunovodstvu te sadrzana u
novom racunskom planu.

Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti ako troskovi
stjecanja nisu poznati.

Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina ¢iji je poje-
dinacni trosak nabave (nabavna vrijednost) nizi od 2.000,00
kuna moze se otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu,
uz kontinuiranu obvezu pojedinacnog ili skupnog pracenja u
korisnom vijeku upotrebe.

Razvrstavanje ove imovine male vrijednosti moguce je
i u kategoriju tzv. sitnog inventara, Sto sustinski ne mijenja
racunovodstveni postupak.

Trosak nabave (nabavnu vrijednost) ¢ini: kupovna cijena
uvecana za carine, nepovratne poreze (PDV kod neprofitnih
organizacija koje nisu obveznici PDV-a, porez na promet
nekretnina), troskove prijevoza, sve druge troskove koji se
mogu izravno dodati i povezati s konkretnom nabavom i
osposobljavanjem za pocetak namjeravane uporabe.

2. OBRACUN AMORTIZACIJE IISPRAVAK
VRIJEDNOSTI

Kao sto je ve¢ poznato, do stupanja na snagu Uredbe
neprofitnim organizacijama bilo je omoguceno samostalno
odlucivanje o provodenju amortizacije dugotrajne imovine.
Najveci dio neprofitnih organizacija odlucio se za iskazivanje
jednokratnog troska u trenutku nabave. Prema propisima koji
su uredivali sustav rac¢unovodstva, modificirano novc¢ano
nacelo bilo je osnovno pravilo vrednovanja prema kojem se,
izmedu ostaloga, amortizacija dugotrajne imovine ne provodi.
Trosak nabave dugotrajne imovine priznavao se kao rashod
razdoblja u kojemu je izvrSena nabava. Umjesto amortizacije
obavljao se ispravak vrijednosti dugotrajne imovine po
propisanim prosjecnim godisnjim stopama. U sadasnjim
okolnostima neprofitne ¢e organizacije u pravilu istodobno
provoditi i obracun ispravka vrijednosti (za ,staru” imovinu),
ali i obracun amortizacije ako su imovinu nabavljenu nakon
stupanja na snagu Uredbe. U nastavku se podsjeca na
postupanje u navedenim situacijama.

2.1. Ispravak vrijednosti “stare” dugotrajne imovine

Za imovinu, nabavljenu zakljucno s 31. 12. 2007.
i iskazanu u bilanci na dan pocetka primjene Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija, trosak nabave
u cijelosti je iskazan kao rashod u visini njene nabavne
vrijednosti (raniji konto 472). Aktualna Uredba propisuje
da se za obracunati ispravak vrijednosti (amortizaciju) ove
imovine i negativne ucinke revalorizacije, nepokrivene
revalorizacijskom rezervom i dalje izravno terete (ispravljaju)
vlastiti izvori.
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Primjer:

Obracunat je ispravak vrijednosti uredskog namjestaja
(nabavljenog prije 31. 12. 2007. godine) za 2011. godinu u
iznosu od 4.520,00 kn za:

- nabavne

VIIJEANOS......voeeceee 25.000,00 kn
- ispravak

VI JEANOSH.. ot 16.300,00 kn

- neto knjigovodstveni iznos......................... 8.700,00 kn

Knjizenje:

Racun
| Duguje | Potrazuje

1 2 3 4 5
0. Uredski namjesta;

- stanje 1. sijecnja 25.000 0221

2011. (saldo) 16.300 0291
1. Ispravak vrijednosti za

2011. godinu 4.520,00 5111 0291

Kako je rije¢ o imovini koja je nabavljena u ranijim
godinama i za koju je u trenutku nabave u cijelosti iskazan
rashod u visini njene nabavne vrijednosti, obracunata
amortizacija izravno tereti (ispravlja) vlastite izvore (ne
evidentira se naravno ponovno kao trosak amortizacije).
Obracun ispravka vrijednosti i za ovu imovinu provodi
se linearnom metodom primjenom stopa amortizacije
propisanih aktualnom Uredbom.

2.2. Amortizacija “nove” dugotrajne imovine

Za imovinu nabavljenu nakon 1. sijecnja 2008. godine
provodi se smanjenje vrijednosti razmjerno troSenju imovine
kroz korisni vijek trajanja i to odobrenjem racuna ispravka
vrijednosti i zaduzenjem troska amortizacije. Amortizacija
se takoder izracunava linearnom metodom prema stopama
propisanim Uredbom.

Primjer:

U prosincu 2010. kupljena su racunala nabavne
vrijednosti 154.000,00 kn i odmah su stavljena u uporabu.
Obracun amortizacije zapocinje od 1. 1. 2011. godine i po
stopi od 25% iznosi 38.500,00 kn.

Knjizenje:

Racun

| Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5
1. Racun dobavljaca za
racunala 154.000 0221 2424
2. Obracunata
amortizacija za
2011. godinu 38.500 4311 0291
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3. AMORTIZACIJA IMOVINE NABAVL]JENE
DONACIJAMA

Prihodi od donacija priznaju se po primitku novcanih
sredstava ili nefinancijske imovine od pravnih i fizickih
osoba. Donacije se u trenutku primanja knjiZe u korist racuna
skupine 35 i to prema tome od koga su primljene:

* iz proracuna,

* od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija,
e od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba,

* od gradana i kucanstava.

Izmjenama i dopunama Uredbe u sijecnju 2009. godine,
uz ostalo uvedene su posebne odredbe vezano uz priznavanje
donacija povezanih s izvrSenjem ugovorenih programa
(projekata i aktivnosti) i nefinancijskom imovinom koja se
amortizira, na nacin da se prihodi od donacija mogu priznati
suceljavanjem s rashodima provodenja ugovorenih programa,
odnosno troskovima amortizacije.

Dakle, kao i namjenske donacije, donacije povezane
s nefinancijskom imovinom koja se amortizira mogu se
priznati u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u
prihode izvjestajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno
troSkovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju
koristenja. Trosak uporabe nefinancijske imovine u pravilu
se sastoji upravo od obracunate amortizacije i troskova
odrzavanja te imovine, stoga za iznos toga troska treba
ukinuti vremensko razgranicenje prihoda, odnosno prenijeti
dio odgodenih prihoda iskazanih u trenutku primitka
donacije.

Postupak se pojasnjava na sljedecem primjeru.

Primjer:

1. Trgovacko drustvo poklonilo je udruzi racunalo vrijedno
10.000 kn.

2. Grad je kupio i poklonio uredski namjestaj u vrijednosti
od 50.000 kn

3. Obracunata je amortizacija za 2011. godinu u iznosu:
racunalo 2.500,00 kn i namjestaj 6.250,00 kn.

Knjizenje:

1. Primljeno donirano

racunalo 10.000 02211 2922
2. Primljen uredski

namjestaj 50.000 02212 2922
3. Obracun

amortizacije:

- racunalo 2,500 4311 029

- namjestaj 6.250 4311 029
3a.  Priznavanje prihoda 2.500 2922 3531

Priznavanje prihoda 6.250 2922 3512




Stope amortizacije

Red.br Naziv sredstva ili skupine sredstva Vijek trajanja Godisnja
stopa (%)
1 2 3 4
| GRADEVINSKI OBJEKTI
1.|stambeni i poslovni objekti
od betona, metala, kamena i opeke 80 1,25
od drveta i ostalog materijala 20 5
2.|ceste, zeljeznice i sli€ni gradevinski objekti 25 4
3.|ostali gradevinski objekti 20 5
Il POSTROJENJA | OPREMA
1.]Uredska oprema i namjestaj
racunala i racunalna oprema 4 25
uredski namjestaj 8 12,5
ostala uredska oprema 5 20
2.|Komunikacijska oprema 5 20
komunikacijski uredaji 5 20
pokretni komunikacijski uredaiji 2 50
3.|Oprema za odrzavanje i zastitu 5 20
4.]Medicinska i laboratorijska oprema 5 20
5.]Instrumenti, uredaji i strojevi 8 12,5
precizni i optiCki instrumenti 5 20
mijerni i kontrolni uredaiji:
- mehanicki 8 12,5
- elektronicki 5 20
6.|Sportska i glazbena oprema 5 20
7.|Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 5 20
1] PRIJEVOZNA SREDSTVA
1.|Prijevozna sredstva u cestovhom prometu 8 12,5
osobni automobili i vozila hithe pomo¢i 5 20
2.|Prijevozna sredstva u zeljeznicCkom prometu 8 12,5
3.]Prijevozna sredstva u pomorskom i rijecnom prometu 8 12,5
brodovi veci od 1000 brt 20 5
4.|Prijevozna sredstva u zracnom prometu 10 10
v KNJIGE
Knjige u knjiznicama 5 20
Vv VISEGODISNJI NASADI | OSNOVNO STADO 5 20
Vi NEMATERIJALNA PROIZVEDENA IMOVINA
1.|Ulaganja u istrazivanja rudnih bogatstva 10 10
2.|Ulaganja u raunalne programe 4 25
Vil NEPROIZVEDENA NEMATERIJALNA IMOVINA

patenti, koncesije, licence, pravo koriStenja tudih sredstava,
viSegodiSnji zakup i sli¢no

prema trajanju iz ugovora

5 Doc. dr. sc. Davor Vasicek, Ekonomski fakultet, Rijeka
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Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana ]Jakir-Bajo, dipl. oec.,

doc. dr. sc. Davor Vasicek

UDK 336.2 - 657.2

Izjava i Upitnik o fiskalnoj

odgovornosti

- (IL. dio - pitanja iz podrucja racunovodstva)

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti obuhvaca pitanja
iz podrucja planiranja proracuna/financijskog
plana, izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva

i izvjestavanja. Upitnikom se testiraju minimalni
zahtjevi, po proracunskim procesima, za dobro
financijsko upravljanje. Da bi se moglo procijeniti
postupa li se i do koje mjere u skladu s propisanim
zakonodavnim okvirom, provode se testiranja po
pitanjima iz Upitnika. U ovom broju detaljnije
obradujemo pitanja iz podrucja racunovodstva.
Cjelovito obradenu materiju primjene Zakona o
fiskalnoj odgovornosti objavili smo u naSem priruéniku
“Primjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti” koji je
moguce naruciti na nasoj adresi.

1. UvoD

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br.
139/10.) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2011. uvodi se
obveza sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti
za Celnike proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Celnike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: celnik).

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar.
nov., br. 78/11.; u daljnjem tekstu: Uredba) propisan je
izgled i sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti, postupak i
rokovi sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti
(u daljnjem tekstu: Izjava), nacin i rokovi izvjestavanja
Ministarstva financija o uocenim nepravilnostima po
provedenim provjerama sadrzaja izjava.

Celnik je duzan svake godine za prethodnu proracunsku
godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno
obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu kojom potvrduje
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
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upravljanja i kontrola u okviru proracunom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

Uz Izjavu se prilaze popunjeni Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvjesée
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine (ovo Izvjesce e se prvi put sastavljati u
2013. za 2012.) i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini.

Sastavni dio Uredbe je i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
koji obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja proracuna/
financijskog plana, izvrSavanja, javne nabave, raunovodstva
i izvjestavanja. Upitnikom se testiraju minimalni zahtjevi, po
proracunskim procesima, za dobro financijsko upravljanje. Da
bi se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu
s propisanim zakonodavnim okvirom, provode se testiranja po
pitanjima iz Upitnika.

Na sva pitanja iz Upitnika mora se odgovoriti potvrdno,
djelomicno potvrdno ili negativno. Ako pitanje nije
primjenjivo, na pitanje se odgovara: “NIJE PRIMJENJIVO
- N/P”. Ipak, na pojedina pitanja, nije dozvoljeno odgovoriti
“pitanje nije primjenjivo” i zbog toga je to polje u stupcu “N/
P” zasivljeno.

Uredba podrobno opisuje u ¢lanku 8. u kojim se
slucajevima odgovara potvrdno, djelomicno potvrdno ili
negativno. Negativan odgovor i djelomicno potvrdan odgovor
na pitanja iz pojedinog podrucja Upitnika upucuje na
postojanje slabosti i/ili nepravilnosti.

U Narodnim novinama, zbog pogreske prilikom
tiskanja, nije objavljen Upitnik sa zasivljenim djelovima,
stoga se preporuca isti preuzeti s internetskih stranica
Ministarstva financija: http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-
fiskalnoj-odgovornosti.

Na istoj internetskoj stranici nalazi se Uputa
Ministarstva financija od 7. prosinca 2012. u kojoj se daju
pojasnjenja vezana za pojedina pitanja iz Upitnika, kao
i sva pitanja korisnika i odgovori Ministarstva financija, a




vezana za primjenu, kako Zakona o fiskalnoj odgovornosti,
tako i Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

U nastavku teksta daju se pojasnjenja pitanja iz podrucja
racunovodstva.

2. PITANJA I1Z PODRUCJA RACUNOVODSTVA

Upitnik obuhvaca 21 pitanje iz podrucja racunovodstva.
U ovom dijelu uz odgovor “DA”, “NE” obveznici mogu dati i
“DJELOMICAN" odgovor. S druge strane moguce je da neka
od pitanja nisu primjenjiva kod pojedinih obveznika te u tom
slucaju na pitanja se odgovara “NIJE PRIMJENJIVO - N/P.

Potvrdan odgovor (DA) daje se ako su se na 98 posto
i vise testiranih ugovora, narudzbenica, racuna, ostalih
dokumenata (ovisno o pitanju) proveli postupci, procedure,
kontrole sukladno odredbama propisa koji ureduju podrucje
racunovodstva ili dobrog financijskog upravljanja.

Negativan odgovor (NE) daje se ako su se u 90 posto
i manje testiranih ugovora, narudzbenica, racuna, ostalih
dokumenata (ovisno o pitanju) proveli postupci, procedure,
kontrole sukladno odredbama propisa koji ureduju podrucje
racunovodstva ili dobrog financijskog upravljanja. Uz
negativan odgovor potrebno je detaljno obrazloziti zasto se
isti daje odnosno navesti zasto se ne moze dati potvrdan
odgovor.

Djelomican odgovor daje se ako su se u vise od 90, a
manje od 98 posto testiranih ugovora, narudzbenica, racuna,
ostalih dokumenata (ovisno o pitanju) proveli postupci,
procedure, kontrole sukladno odredbama propisa koji ureduju
podrucje racunovodstva ili dobrog financijskog upravljanja.
| uz djelomican odgovor potrebno je obrazloziti zasto se isti
daje odnosno navesti zasto se ne moZe dati potvrdan odgovor.

Testiranja iz podrucja racunovodstva provode se kod
najveceg broja pitanja na odredenom uzorku dokumenata, od
1 do 5 posto (ovisno o pitanju), s time da ima i pitanja kod
kojih se u Predmet prilazu preslike ili reference izvjestaja,
odluka i sl.

Podrucje proracunskog racunovodstva uredeno je
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu'. Ovim Pravilnikom
definiraju se knjigovodstvene isprave, poslovne knjige,
organizacija knjigovodstva, sadrzaj racuna Racunskog plana i
druga podrucja proracunskog racunovodstva.

Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na drzavni
proracun, proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i proracunske korisnike utvrdene Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a donesenim
u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih

! Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
Nar. nov., br. 114/10. i 31/11.

korisnika?. Kako Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sastavljaju

i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, od kojih
pojedini (kao primjerice, Hrvatske ceste) nisu obveznici
vodenja proracunskog racunovodstva, kod pitanja koja

su izravno vezana uz primjenu pojedinih odredbi ovog
Pravilnika, ovi obveznici odgovaraju s “NIJE PRIMJENJIVO”.

40.Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Na ovo pitanje
nije moguce dati odgovor “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”. Caki
oni izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji vode
racunovodstvo poduzetnika ili su pak obveznici primjene
Uredbe o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija® rashode
evidentiraju na temelju nastanka poslovnog dogadaja.

Prema ¢lanku 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu rashodi se priznaju
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placanju. To konkretno znaci da i one racune koji dodu u
sijecnju tekuce godine, a odnose se na prosinac prethodne
treba evidentirati kao rashod prethodne godine, izuzev ako
nije rijec o kontinuiranim rashodima.

Izuzev kategorije kontinuiranih rashoda, vazno je
istaknuti da se rashod mora evidentirati ako je obveza
nastala bez obzira sto je moguce da za podmirenje
navedene obveze sredstva nisu osigurana ili se tek ocekuju
u iducem izvjestajnom razdoblju. Kako bi se utvrdilo jesu
li rashodi evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o placanju, obveznici trebaju
provesti testiranje na uzorku do 1 posto svih dokumenata
na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji (ulazni
racuni, obracuni, narudzbenice i dr.), a do najvise 100
(komada) tih dokumenata. U Predmet se prilazu preslike
testiranih dokumenata. Umjesto prilaganja navedenih preslika
dopustena je i mogucnost navodenja odgovarajuce reference,
primjerice klasifikacijske oznake ili druge oznake pod kojom
se Cuvaju ovi dokumenti.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomi¢no, u obrazlozenju treba opisati razloge zbog kojih
se rashodi nisu evidentirali na temelju nastanka poslovnog

? Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Nar.
nov., br. 128/09.

3 Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija, Nar. nov., br.
10/08. i 7/09. - izmjene
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dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na koje se
odnose. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
nuzno je definirati aktivnosti koje ce se poduzimati s ciljem
buduce ispravne evidencije rashoda.

41. Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin
da se vidi tko je nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio,
koja vrsta roba/usluga/radova se nabavlja uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, kolicina, jedinicnih cijena te
ukupnih cijena.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Na ovo pitanje
nije moguce dati odgovor “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”
(pretpostavljamo da nema obveznika koji tijekom 2011. nije
koristio narudzbenice za nabavu robe).

lako u ovom pitanju nije traZzena pisana procedura
iniciranja nabave putem narudzbenice, smatramo da bi
bilo potrebno donijeti takvu proceduru nabave kako bi se
osiguralo da svaka narudzbenica bude valjano ispunjena
na nacin da se vidi tko je nabavu inicirao, tko je nabavu
odobrio, koja vrsta roba/usluga/radova se nabavlja uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, kolicina, jedinicnih cijena te
ukupnih cijena. Vazno je da osoba koja je nabavu inicirala
nije ista onoj koja je nabavu odobrila radi primjene nacela
dva para ociju/dva potpisa kao klju¢ne kontrolne aktivnosti
dobro uspostavljenog sustava financijskog upravljanja i
kontrola.

Nabava moze biti odobrena samo u okviru
proracunom/financijskim planom i projekcijama raspolozivih
sredstava te je stoga, radi njenog povezivanja s financijskim
okvirom, na narudzbenici potrebno istaknuti i ukupnu
cijenu, osim u iznimnim situacijama kada to zbog prirode
nabave nije moguce.

Narudzbenica je valjano ispunjena ako na istoj u opisu
stoji “radovi sukladno troskovniku u prilogu”, a u prilogu
se daje specifikacija radova iz ponude buduéi da ponekad
specifikacija radova obuhvaca nekoliko stranica.

Kako bi se utvrdilo jesu li narudzbenice valjano
ispunjene, obveznici trebaju provesti testiranje na uzorku
do 1 posto narudzbenica, a do najvise 100 (komada) tih
dokumenata. U Predmet se prilazu preslike testiranih
dokumenata. Umjesto prilaganja navedenih preslika dopustena
je i mogucnost navodenja odgovarajuce reference, primjerice
brojcane oznake pod kojom se ¢uvaju ovi dokumenti.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno, u obrazloZenju treba opisati razloge zbog kojih
narudzbenice nisu valjano ispunjene na nacin da se vidi
tko je nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta
roba/usluga/radova se nabavlja uz detaljnu specifikaciju

)
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jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena.
Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuzno je
definirati aktivnosti koje e se poduzimati kako bi se ubuduce
narudzbenice valjano ispunile.

42. U potpisanim ugovorima s dobavljacima/
pruzateljima usluga/izvrsiteljima radova detaljno je
utvrdena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljaju.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
[zjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovori na ovo
pitanje mogu biti DA, NE i djelomi¢no. Nije moguce dati
odgovor “NIJE PRIMJENJIVO - N/P” (pretpostavljamo da nema
obveznika koji tijekom 2011. nije potpisao niti jedan ugovor s
dobavljacima/pruzateljima usluga/izvrsiteljima radova).

Detaljnim utvrdivanjem vrste robe/usluga/radova koji
se nabavljaju u potpisanim ugovorima obveznici osiguravaju
namjensko koristenje proracunskih sredstava i dobro
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja.

U nastavku se daje primjer ugovorom detaljno utvrdene
vrste usluge koju nabavlja jedan proracunski korisnik
drzavnog proracuna:

Prema ovoj Specifikaciji posla, pruzatelj usluge XY ce
poduzimati sljedece aktivnosti:

Kategorija A - Odrzavanje

Aktivnost 1 - Redovito odrzavanje

Cilj ove aktivnosti je pruzanje usluga preventivnog i
proaktivnog odrzavanja.

— Preventivno odrzavanje obuhvaca redovito i periodicko
ispunjavanje zadataka u svrhu optimalnog i ispravnog
svakodnevnog rada FMIS Gw sustava.

— Proaktivno odrzavanje podrazumijeva predvidanje
problema u operativnosti sustava i njihovo otklanjanje i
upozorenje o iskoristivosti i zauzetosti kapaciteta sustava
FMIS Gw, Voditelju projekta.

Ova aktivnost se sastoji od sljedecih zadataka:

— Nadzor nad stanjem FMIS Gw sustava

— Nadzor nad sustavom upozorenja i obavjestavanja FMIS
Gw sustava

— Nadzor nad funkcionalnostima komunikacijskog sucelja
FMIS/Korisnici/SDR

— Analize baza podataka po pitanju tendencije rasta i
popunjenosti
Kriteriji zavrsetka:

S obzirom da je ova aktivnost kontinuirana, ona se treba
odvijati redovito do datuma zavrsetka projekta.
Isporucivi materijali:

— Nema ih - svi izlazi iz ove aktivnosti se dokumentiraju
u isporucivom materijalu iz aktivnosti Kvartalno
izvjescivanje.




Aktivnost 3 - Kvartalno izvjescivanje

Cilj ove aktivnosti je obavjescivanje Voditelja projekta o
aktivnostima odrzavanja.

Izvjesce ¢e ukljucivati sljedece:

— Sumarni mjesecni izvjestaj o obavljenim intervencijama

- Analizu strukture incidenata

— Zapisnik o redovitom odrzavanju
Ova se aktivnost sastoji od sljedecih zadataka:

— Sakupljanje podataka o dogadajima u zadnjem periodu
izvjesca

— Predaja izvjesca
Kriteriji zavrsetka:

Ova ce aktivnost biti dovrsena kada se, kroz trajanje
projekta, jednom po kvartalu (Cetiri puta ukupno) dostavi
Izvjesce o odrzavanju Voditelju projekta.

Isporucivi materijali:

— Kvartalno lzvjesce o odrzavanju - XY ce isporuciti
digitalni primjerak ovog dokumenta, jednom kvartalno,
kroz trajanje projekta. Dokument treba biti napisan na
hrvatskom jeziku i sadrzavati detalje popisane u opisu
ove aktivnosti.

Kako bi se utvrdilo je li u potpisanim ugovorima s
dobavljacima/pruzateljima usluga/izvrsiteljima radova
detaljno utvrdena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljaju,
obveznici provode testiranje na uzorku do 5 posto svih
ugovora. U uzorak se ne uzimaju samo po iznosima ugovori
male vrijednosti jer prema Upitniku za ovo pitanje ukupna
vrijednost ugovora u uzorku mora biti minimalno 5 posto
ukupne vrijednosti svih ugovora. Odgovor se dokazuje
prilaganjem preslika odnosno navodenjem referenci
(odgovarajuce oznake ugovora) testiranih ugovora.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazlozenju treba opisati razloge zbog kojih
u ugovorima nije detaljno utvrdena vrsta robe/usluga/radova
koji se nabavljaju. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti nuzno je definirati aktivnosti koje ¢e se
poduzimati kako bi ubuduce ugovori sadrzavali detaljno
utvrdenu vrstu robe/usluga/radova koji se nabavljaju.

43. 1z primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg
dokumenta potpisanog od skladistara ili druge osobe
zaduzene za zaprimanje robe i dobavljaca vidljivo je da
je prilikom preuzimanja robe utvrdena kolicina, stanje i
kvaliteta zaprimljene robe.

Na ovo pitanje nije moguce dati odgovor “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P” (pretpostavljamo da nema obveznika koji
tijekom 2011. nije zaprimio narucenu robu).

Ovo pitanje povezano je s pitanjima 25. Prilikom
isporuke robe/obavljanja usluga/izvodenja radova obavljene
su sve potrebne provjere i 26. Propisana je procedura
zaprimanja racuna, njihove provjere u odgovarajucim
ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog
placanja iz dijela Upitnika koji obraduje podrucje izvrsavanja
proracuna/financijskog plana. U samoj proceduri moze se

navesti kako osoba zaduzena za zaprimanje robe utvrduje
kolicinu, stanje i kvalitetu zaprimljene robe te svojim
potpisom jamci da je prilikom preuzimanja robe utvrdeno
navedeno.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 5 posto
svih primki, otpremnica i drugih odgovarajucih dokumenata
iz kojih bi trebalo biti vidljivo da je prilikom preuzimanja
robe utvrdena kolicina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe.
U Predmet se prilazu preslike ili reference dokumenata iz
uzorka.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazloZenju treba opisati razloge zbog
kojih iz primki, otpremnica i drugih odgovarajucih
dokumenata potpisanih od skladistara ili druge osobe
zaduZene za zaprimanje robe i dobavljaca nije vidljivo
da je prilikom preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje
i kvaliteta zaprimljene robe. Nadalje, u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati aktivnosti koje
ce se poduzimati kako bi se ubuduce osiguralo da se
prilikom preuzimanja robe utvrdi koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe.

44. Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi, odnosno
druga vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se
potvrduje izvrsenje usluge.

Na ovo pitanje nije moguce dati odgovor “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Pitanje obveznika: Je li potpis tajnice na racunu
dovoljan kao dokaz da je usluga izvrsena ako je u proceduri
ugovaranja navedeno da ona prati provedbu ugovora te svojim
potpisom potvrduje i da je usluga izvrsena?

Odgovor Ministarstva financija: Potvrda izvrsenja
obavljene usluge ovisi 0 samoj vrsti usluge. Ako je ugovorom
utvrdeno kao sto kazete u pitanju da tajnica prati provedbu
ugovora te svojim potpisom potvrduje da je usluga izvrsena,
tada je u slucaju potvrde izvrsenja tog ugovora njegov potpis
dovoljan.

Za pojedine vrste usluga, koje koriste vise zaposlenika,
moguce je formiranje i povjerenstva za pracenje obavljenih
poslova/usluga. U nastavku se daje primjer izvjestaja o
obavljenoj usluzi jednog proracunskog korisnika drzavnog
proracuna:
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KLASA:
URBROJ:

Zagreb, 21. sijecnja 2012.
POVJERENSTVO ZA PRACENJE OBAVLJENIH POSLOVA

Temeljem odluke o imenovanju Povjerenstva za pracenje obavljenih poslova (dopis KLASA: ,od21.
travnja 2011. godine). Povjerenstvo je izvisilo provjeru obavljenih poslova sukladno Prilogu 1. Ugovora o uslugama
tehnicko-aplikativne podrske i unapredenja informacijskog sustava XY br. JS-001/2010. za ugovoreno razdoblje pruZanja
konzultantskih usluga od 1. 1. 2011. - 31. 12. 2011.

Povjerenstvo dostavlja
1ZVJESCE

o obavljenim poslovima za usluge tehnicke i aplikativne podrske unapredenja informacijskog sustava XY

STATUS

NAZIV ‘ Ugovoreni broj

UGOVORENE USLUGE
A. Tehnicka i aplikativna podrska

dana

A.1.  Poslovi vezani uz tehnicku podrsku X lzvrseno
A2 Poslovi vezani uz podrsku poslovnim procesima prilikom koristenja SAP X lzvrseno
" funkcionalnosti
A.3.  Poslovi vezani uz aplikativnu podrsku - promjene poslovne prirode X [zvrSeno
A4, Poslovi vezani uz aplikativnu podrsku - promjene tehnicke prirode X lzvrSeno
Al -A4 X
B. | Unapredenje sustava | |

Tehnolosko-poslovna reorganizacija proracunskih objekata temeljenog na
uspostavi sustava izdvojenih programa i projekata

B.2.  Konverzija SAP-ovih sustava (sve R/3 i BW instance) na UNICODE platformu X IzvrSeno/dokaznica
Podrska, unapredenje i automatizacija procesa deviznog platnog prometa
(automatsko kreiranje deviznih naloga u SAP sustavu, digitalno potpisivanje
deviznih naloga i zahtjeva, komunikacija preko prethodno uspostavljenog
“Gatewaya” Drzavne riznice

Automatsko povlacenje mati¢nih podataka koji se kreiraju tijekom godine iz
MDM sustava, te njihovo kreiranje u SAP transakcijskom sustavu

Automatsko povlacenje proracunskih adresa koje se kreiraju tijekom godine iz
MDM sustava, te njihovo kreiranje u SAP transakcijskom sustavu

Nastavak na poslovima unapredenja sredisnjeg SAP sustava Drzavne riznice radi
B.6.  prilagodbe sredisnjeg SAP sustava Integriranom informatickom sustavu Drzavne X Izvrseno/dokaznica
riznice

B1 - B6

SVEUKUPNO:

B.1. X 1zvrseno/dokaznica

B.3. X I1zvrseno/dokaznica

B.4. X Izvrseno/dokaznica

B.5. X Izvr$eno/dokaznica

Povjerenstvo zakljucuje da

Povjerenstvo za pracenje obavljenih poslova:
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Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1 posto
izvrsenih usluga, a najvise 100. U Predmet se prilazu preslike
ili reference izvjestaja ili druge dokumentacije kojom se
potvrduje izvrsenje usluge.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazlozenju treba opisati razloge zbog kojih
ne postoje izvjestaji o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrsenje usluge.

Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
nuzno je definirati aktivnosti koje e se poduzimati kako bi se
ubuduce osiguralo postojanje takve dokumentacije.

45. O izvedenim radovima, sukladno definiranoj
proceduri odobrenja radova, postoji privremena, odnosno
konacna obracunska situacija, koju odobrava osoba,
odnosno tijelo koje nadzire i odobrava radove.

lako je stupac “NIJE PRIMJENJIVO- N/P” zasivljen $to
znaci da u nacelu nije predvideno da se na ovo pitanje
odgovara s “N/P”, postoje obveznici koji tijekom 2011.
nisu imali izgradnju i u takvim slucajevima iznimno preko
zasivljenog upisuju “N/P”, a u stupcu namijenjenom za upis
obrazlozZenja pisu kako tijekom 2011. nisu imali radove.

Ovo pitanje povezano je s pitanjima 25. Prilikom
isporuke robe/obavljanja usluga/izvodenja radova obavljene
su sve potrebne provjere i 26. Propisana je procedura
zaprimanja racuna, njihove provjere u odgovarajucim
ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog
placanja iz dijela Upitnika koji obraduje podrucje izvrsavanja
proracuna/financijskog plana.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 5 posto
svih ugovora o radovima, a u Predmet se prilazu preslike
priviemenih odnosno konacnih situacija. Umjesto prilaganja
navedenih preslika dopustena je i mogucnost navodenja
odgovarajuce reference, primjerice brojcane ili druge oznake
pod kojom se ¢uvaju privremene odnosno konacne situacije.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomi¢no u obrazloZenju treba opisati razloge zbog kojih
o izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, ne postoji privremena, odnosno konacna
obracunska situacija, koju je odobrila osoba odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove. Nadalje, u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati aktivnosti koje ¢e
se poduzimati kako bi se ubuduce osiguralo postojanje takve
dokumentacije.

46. Na zaprimljenim racunima navedeni su svi
zakonski elementi racuna: mjesto izdavanja, broj i
nadnevak, ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski
broj poduzetnika, koji je isporucio dobra ili obavio usluge
(prodavatelja), ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski
broj obveznika kome su isporucena dobra ili obavljene
usluge (kupca), kolicinu i uobicajeni trgovacki naziv
isporucenih dobara te vrstu i kolicinu obavljenih usluga,
nadnevak isporuke dobara ili obavljenih usluga, iznos

naknade (cijene) isporucenih dobara ili obavljenih usluga,
razvrstane po poreznoj stopi, iznos poreza razvrstan po
poreznoj stopi i zbrojni iznos naknade i poreza.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovori mogu
biti DA, NE i djelomicno, a ne moze se odgovoriti s “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Racun je svaka isprava prema kojoj porezni obveznik
ili osoba kojoj on nalozi obracunava isporucena dobra i
obavljene usluge, bez obzira kako se ta isprava naziva u
poslovnom prometu. Koje sve podatke treba sadrzavati
racun utvrdeno je clankom 15. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost*.

Kako bi se utvrdilo jesu li na zaprimljenim racunima
navedeni svi zakonski elementi racuna, obveznici trebaju
provesti testiranje na uzorku do 1 posto svih zaprimljenih
racuna, a do najvise 100 (komada) tih dokumenata. U
Predmet se prilazu preslike testiranih dokumenata. Umjesto
prilaganja navedenih preslika dopustena je i mogucnost
navodenja odgovarajuce reference, primjerice brojcane ili
druge oznake pod kojom se cuvaju ovi dokumenti.

Potvrdan odgovor (DA) daje se ako se u 98 posto i vise
testiranih racuna utvrdi da sadrze sve zakonski propisane
elemente. U osnovi potvrdan odgovor na ovo pitanje
uvelike ovisi o tome je li kod obveznika propisana procedura
zaprimanja racuna i njihove provjere sto je obveza iz pitanja
br. 26. Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove
provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog placanja. U toj proceduri jasno je
istaknuta obveza provjere elemenata racuna i tko je provodi.
Ove kontrole provode se u racunovodstvu obveznika. U
samoj proceduri moZe se navesti kako osoba zaduZena za ove
provjere svojim potpisom potvrduje da su na zaprimljenim
racunima navedeni svi zakonski elementi racuna.

Negativan odgovor (NE) na ovo pitanje daje se ako se
u 90 posto i manje testiranih racuna utvrdi da sadrze sve
zakonski propisane elemente.

Djelomican odgovor daje se ako se u vise od 90 posto,
a manje od 98 posto testiranih racuna utvrdi da sadrze sve
zakonski propisane elemente.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno, u obrazlozenju treba opisati razloge zbog
kojih racuni koji ne sadrze zakonski utvrdene elemente nisu
vraceni. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
nuzno je definirati aktivnosti koje e se poduzimati kako bi se
ubuduce zaprimali racuni na kojima su navedeni svi zakonski
elementi odnosno proceduru provjere racuna.

4Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 106/96.,
164/98., 105/99., 54/00., 73/00., 48/04., 82/04. i 90/05., 76/07., 87/09.

i 94/09.
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47. Zaprimljeni racuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora na temelju kojeg su roba/usluge/
radovi isporuceni.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Na ovo pitanje nije moguce odgovoriti s “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Vec zaprimljeni racuni, ako im prethodi ugovor ili
narudzbenica (postoje situacije kada im ne prethodi),
trebaju sadrzavati referencu na broj narudzbenice/ugovora
na temelju kojeg su roba/usluge/radovi isporuceni, iako
obveznici mogu imati razraden sustav koji povezuje svaki
ugovor/narudzbenicu s racunima koji slijede. Referencu na
broj narudzbenice/ugovora ne upisuje, primjerice, likvidator
prilikom provjere racuna, ve¢ ona mora postojati ve¢ kod
zaprimanja racuna.

Dobavljaci se pisanim putem trebaju upozoriti da prema
odredbama Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila trebaju
na racunima koje ispostavljaju naznaciti referencu na broj
narudzbenice/ugovora na temelju kojeg su isporucili robe/
radove/usluge.

Kako bi se utvrdilo sadrze li zaprimljeni racuni
referencu na broj narudzbenice/ugovora na temelju kojeg su
roba/usluge/radovi isporuceni (ako ovi dokumenti prethode
zaprimanju racuna), obveznici trebaju provesti testiranje na
uzorku do 1 posto svih zaprimljenih racuna, a do najvise 100
(komada) tih dokumenata. Testiranje se provodi na racunima
koji su zaprimljeni od dana stupanja na snagu navedene
Uredbe.

Predmetu se prilazu preslike testiranih dokumenata.
Umijesto prilaganja navedenih preslika dopustena je i
mogucnost navodenja odgovarajuce reference, primjerice
klasifikacijske oznake ili druge oznake pod kojom se Cuvaju
racuni.

Potvrdan odgovor (DA) daje se ako se u 98 posto i
viSe testiranih racuna utvrdi da sadrZe referencu na broj
narudzbenice/ugovora na temelju kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni. U osnovi potvrdan odgovor na ovo pitanje
uvelike ovisi o tome je li kod obveznika propisana procedura
zaprimanja racuna i njihove provjere sto je zahtjev iz pitanja
br. 26. Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove
provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog placanja. Negativan odgovor (NE)
na ovo pitanje daje se ako se u 90 posto i manje testiranih
racuna utvrdi da sadrze referencu na broj narudzbenice/
ugovora na temelju kojeg su roba/usluge/radovi isporuceni.

Djelomican odgovor daje se ako se u vise od 90 posto,
a manje od 98 posto testiranih racuna utvrdi da sadrze
referencu na broj narudzbenice/ugovora na temelju kojeg su
roba/usluge/radovi isporuceni.
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Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazloZenju treba opisati razloge zbog kojih
racuni koji ne sadrzi sadrze referencu na broj narudzbenice/
ugovora na temelju kojeg su roba/usluge/radovi isporuceni
nisu vraceni odnosno dobavljaci pisanim putem upozoreni
da prema odredbama Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila trebaju na racunima koje ispostavljaju naznaciti
referencu na broj narudzbenice/ugovora na temelju kojeg su
isporucili robe/radove/usluge. Nadalje, u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati aktivnosti koje ce se
poduzimati kako bi se ubuduce zaprimali racuni koji sadrze
referencu na broj narudzbenice/ugovora na temelju kojeg su
roba/usluge/radovi isporuceni.

48. Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/
radova koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/
radova definiranih narudzbenicom odnosno ugovorom.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni
u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Nije
moguce odgovoriti s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Ovo je vazan zahtjev s aspekta obveze pracenja
namjenskog koristenja sredstava. Veliki sustavi s velikim
brojem narudzbenica i ugovora trebaju putem informacijskih
sustava pratiti potrosnju, ne samo evidentiranjem u glavnoj
knjizi, ve¢ stvaranjem rezervacija i unosenjem bitnih
elemenata narudzbenica i ugovora u integrirani sustav.
Takva informacijska podrska osigurava sustavno pracenje
narudZbenica i ugovora, od zaprimanja privremenih situacija
do samoga placanja.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1
posto svih zaprimljenih racuna, a do najvise 100 (komada)
tih dokumenata, a u Predmet se prilazu preslike testiranih
racuna. Umjesto prilaganja navedenih preslika dopustena je
i mogucnost navodenja odgovarajuce reference, primjerice
klasifikacijske oznake ili druge oznake pod kojom se Cuvaju
racuni.

Potvrdan odgovor (DA) daje se ako u 98 posto i vise
testiranih racuna isti sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/
radova koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/
radova definiranih narudzbenicom odnosno ugovorom.

Negativan odgovor (NE) na ovo pitanje daje se ako
u 90 posto i manje testiranih racuna isti sadrze detaljnu
specifikaciju roba/usluga/radova koje odgovaraju opisu i
specifikaciji roba/usluga/radova definiranih narudzbenicom
odnosno ugovorom.

Djelomican odgovor daje se ako u vise od 90 posto,

a manje od 98 posto testiranih racuna isti sadrze detaljnu
specifikaciju roba/usluga/radova koje odgovaraju opisu i
specifikaciji roba/usluga/radova definiranih narudzbenicom
odnosno ugovorom.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomi¢no, u obrazlozenju treba opisati razloge zbog kojih



racuni ne sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova
koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova
definiranih narudzbenicom odnosno ugovorom. Nadalje, u
planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati
aktivnosti koje ce se poduzimati kako bi se ubuduce osiguralo
da racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova
koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova
definiranih narudzbenicom odnosno ugovorom.

49. Za svaki racun obavljena je matematicka kontrola
ispravnosti iznosa koji je zaracunan Sto je naznaceno na
racunu.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovori mogu
biti DA, NE i djelomicno, a ne moze se odgovoriti s “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Prema clanku 11. stavku 1. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu knjizenje i evidentiranje
u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Jedna od takvih kontrola je i matematicka kontrola
ispravnosti iznosa koji je zaracunan.

Potrebno je napraviti vezu ovog pitanja s pitanjem
26. Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove
provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog placanja iz dijela Upitnika koji
obraduje podrucje izvrsavanja proracuna/financijskog plana.
U toj proceduri treba jasno istaknuti tko je odgovoran za
ove matematicke kontrole koje se uobicajno provode u
racunovodstvu obveznika. U samoj proceduri moZe se navesti
kako osoba zaduzena za ove provjere svojim potpisom
potvrduje da je za svaki racun obavljena matematicka
kontrola ispravnosti iznosa koji je zaracunan, sto je
naznaceno na racunu.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1
posto svih zaprimljenih racuna, a do najvise 100 (komada)
tih dokumenata, a u Predmet se prilazu preslike testiranih
racuna. Umjesto prilaganja navedenih preslika dopustena je
i mogucnost navodenja odgovarajuce reference, primjerice
klasifikacijske oznake ili druge oznake pod kojom se Cuvaju
racuni.

Potvrdan odgovor (DA) daje se ako je u 98 posto i vise
testiranih racuna obavljena matematicka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaracunan sto je naznaceno na racunu
odnosno ako postoji dokaz da je ta kontrola obavljena.
Potvrdan odgovor na ovo pitanje uvelike ovisi o tome je li
kod obveznika propisana procedura obavljanja matematickih
kontrola iz pitanja br. 26. Propisana je procedura zaprimanja
racuna, njihove provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog placanja.

Negativan odgovor (NE) na ovo pitanje daje se ako je
u 90 posto i manje testiranih racuna obavljena matematicka

kontrola ispravnosti iznosa koji je zaracunan $to je naznaceno
na racunu odnosno ako postoji dokaz da je ta kontrola
obavljena.

Djelomican odgovor daje se ako je u vise od 90 posto,
a manje od 98 posto testiranih racuna obavljena matematicka
kontrola ispravnosti iznosa koji je zaracunan $to je naznaceno
na racunu odnosno ako postoji dokaz da je ta kontrola
obavljena.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno, u obrazloZenju treba opisati razloge zbog
kojih za svaki racun nije obavljena matematicka kontrola
ispravnosti iznosa koji je zaracunan sto je naznaceno na
racunu. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
nuzno je definirati aktivnosti koje e se poduzimati kako bi
se ubuduce osiguralo da se obavlja matematicka kontrola
ispravnosti iznosa koji je zaracunan na racunu odnosno kako
bi se osiguralo postojanje dokaza da je ta kontrola obavljena.

50. Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili druge
oznake kojom se moze potvrditi da je racun odobren za
evidentiranje.

Prema clanku 11. stavku 4. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu zakonski predstavnik ili
osoba koju on ovlasti (potrebno pisano ovlastenje) potpisom
na ispravi ili memoriranom $ifrom ovlastenja za transakciju
jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu
promjenu odnosno transakciju. Zakonski predstavnici
Cesto ovlaste drugu osobu za odobravanje racuna. U tim
slucajevima ovlastenje treba biti dano u pisanom obliku.

Ovo je pitanje povezano s prethodnim, ali i s pitanjem
26. Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove
provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog placanja iz dijela Upitnika koji
obraduje podrucje izvrsavanja proracuna/financijskog plana.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1 posto
svih racuna, a do najvise 100 (komada) tih dokumenata,

a u Predmet se prilazu preslike testiranih racuna. Umjesto
prilaganja navedenih preslika dopustena je i mogucnost
navodenja odgovarajuce reference, primjerice klasifikacijske
oznake ili druge oznake pod kojom se ¢uvaju racuni.

Potvrdan odgovor (DA) daje se ako je u 98 posto i
viSe testiranih racuna provjereno postojanje potpisa, ziga ili
druge oznake kojom se moze potvrditi da je racun odobren
za evidentiranje. Potvrdan odgovor na ovo pitanje ovisi i 0o
tome je li kod obveznika propisana procedura odobrenja
racuna za evidentiranje sto je zahtjev iz pitanja br. 26.
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove provjere u
odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i
pravovremenog placanja.

Negativan odgovor (NE) na ovo pitanje daje se ako je
u 90 posto i manje testiranih racuna provjereno postojanje
potpisa, ziga ili druge oznake kojom se moze potvrditi da je
racun odobren za evidentiranje.

Djelomican odgovor daje se ako je u vise od 90 posto,
a manje od 98 posto testiranih racuna provjereno postojanje

]
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potpisa, ziga ili druge oznake kojom se moze potvrditi da je
racun odobren za evidentiranje.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazlozenju treba opisati razloge zbog kojih
na racunu ne postoji potpis, Zig ili druga oznaka kojom se
moze potvrditi da je racun odobren za evidentiranje. Nadalje,
u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati
aktivnosti koje ¢e se poduzimati kako bi se ubuduce osiguralo
da postoji potpis, zig ili druga oznaka kojom se moze
potvrditi da je racun odobren za evidentiranje.

51. Provjerom sustine racuna i dokumentacije
obavljenih usluga, radova, odnosno nabave robe racunu
su dodijeljene oznake proracunskih klasifikacija potrebne
za evidentiranje u glavnoj knjizi (odgovaraju obveznici
primjene proracunskog racunovodstva).

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i ne moze se odgovoriti s “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Odredbe Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
propisuju obvezu primjene proracunskih klasifikacija ne samo
u procesima planiranja, vec i izvrsavanja, racunovodstvenog
evidentiranja i izvjestavanja. Obveznici ne samo sto trebaju
planirati prema proracunskim klasifikacijama, one na isti
nacin moraju osigurati racunovodstvene evidencije i svakom
racunu dodijeliti Sifre i oznake proracunskih klasifikacija
potrebnih za evidentiranje u glavnoj knjizi.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1 posto
svih racuna, a do najvise 100 (komada) tih dokumenata,

a u Predmet se prilazu preslike testiranih racuna. Umjesto
prilaganja navedenih preslika dopustena je i mogucnost
navodenja odgovarajuce reference, primjerice klasifikacijske
oznake ili druge oznake pod kojom se Cuvaju racuni.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomi¢no u obrazloZenju treba opisati razloge zbog kojih
racunu nisu dodijeljene oznake proracunskih klasifikacija
potrebne za evidentiranje u glavnoj knjizi. Nadalje, u
planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati
aktivnosti koje ¢e se poduzimati kako bi se ubuduce iste
dodijelile.

52. Obavljena je kontrola uskladivanja analiticke
evidencije i glavne knjige.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
[zjave o fiskalnoj odgovornosti i ne moze se odgovoriti s “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Odgovor DA daje se ako se jednom mjesecno provodi
kontrola uskladivanja analitickih evidencija i glavne knjige
i za to postoje dokazi (izlist dijela evidencija s naznakom
datuma). Djelomican odgovor daju obveznici koji kontrolu
uskladivanja ne rade redovito na mjesecnoj osnovi, ali se
evidencije uskladuju polugodisnje ili godisnje te postoje
dokazi o provedenim kontrolama. S NE se odgovara ako
ne postoje dokazi da su obavljene kontrole uskladivanja
analitickih evidencija i glavne knjige.
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Odgovor na ovo pitanje testira se na nacin da se u
Predmet prilaze preslika (ili referenca) izlista dijela evidencija
iz kojih je vidljivo da se radila mjesecna kontrola uskladenosti
analitickih evidencija i glavne knjige.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazlozenju treba opisati razloge zbog kojih
analiticka evidencija nije mjesecno uskladivana s glavhom
knjigom. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
nuzno je definirati aktivnosti koje ¢e se poduzimati radi
redovitog uskladivanja analitickih evidencija s glavnhom
knjigom.

53. Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku
u kojem su postali raspolozivi i mjerljivi (odgovaraju
obveznici primjene proracunskog racunovodstva).

Na ovo pitanje odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski korisnici drzavnog proracuna i oni
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji su u
2011. bili obveznici vodenja proracunskog racunovodstva.
[zvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji su tijekom
2011. bili obveznici vodenja racunovodstva za poduzetnike
i racunovodstva za neprofitne organizacije na ovo pitanje
odgovoraju s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Prema clanku 21. stavku 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu prihodi se priznaju u
izvjestajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti. Dakle, za razliku od rashoda,
prihodi se priznaju po gotovinskom nacelu.

Dozvoljeno odstupanje od nacela iskazivanja prihoda
propisanog Pravilnikom odnosi se na doznaku sredstava
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije za prosinac.
Ministarstvo financija svake godine upucuje dopis jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - nositeljima
decentraliziranih funkcija o nacinu evidentiranja doznake
sredstava pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna koja
ce biti isplacena u sijecnju sljedece godine, a odnosi se
na prosinac tekuce godine za financiranja minimalnog
financijskog standarda utvrdenog temeljem Uredbe o nacinu
izracuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sredstva pomodi izravnanja za prosinac uobicajeno se
doznace skolama i ostalim proracunskim korisnicima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su nositelji
decentraliziranih funkcija u sijecnju sljedece godine koja ista,
temeljem upute Ministarstva financija, evidentiraju kao prihod
prosinca tekuce godine.

Dakle, postoje situacije, kao gore opisana, kada
je potrebno odstupiti od postavljenih nacela s ciljem
uskladivanja evidencija korisnika i nadleznih proracuna. U
suprotnom konsolidacija ne bi bila moguca, a i realizacija
planova utvrdenih za proracunsku godinu bila bi upitna.

Uz gore navedenu situaciju, okruznicom Ministarstva
financija dana je jos jedna uputa temeljem koje je bilo



potrebno, a zbog uskladenosti evidencija proracuna i
proracunskih korisnika, da se kao prihodi 2010. priznaju
sredstva koja su proracuni ukljucivo s 31. prosincem
2010. doznacili svojim proracunskim korisnicima, a ista su
korisnicima zbog tehnike platnog prometa bila raspoloZziva
pocetkom 2011.

Uz priznavanje odgovarajucih prihoda iz proracuna,
korisnici su navedena sredstva u 2010. trebali evidentirati
kao aktivna vremenska razgranicenja. U 2011., temeljem
primljenih dokumenata institucija ovlastenih za platni promet
razgranicenja se zatvaraju.

Uz priznate izuzetke, svi obveznici proracunskog
racunovodstva su tijekom 2011. prihode trebali evidentirati
u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su postali raspolozivi i
mjerljivi. Na ovo pitanje obveznici odgovaraju na nacin da
u Predmet priloze dokaz o provedenom testiranju na uzorku
do 1 posto svih uplata. Upitnikom je utvrden i maksimalan
broj uplata koje se testiraju, a njih je 100. Preporuka je da se
testiraju sve vrste prihoda.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE moze
potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u
obrazloZenju trebalo opisati razloge zbog kojih se nisu
postovale odredbe Pravilnika vezane uz evidentiranje prihoda.
Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuzno
je definirati aktivnosti koje ce se poduzimati s ciljem buduce
ispravne evidencije prihoda.

54. Za donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu imovine (odgovaraju obveznici
primjene proracunskog racunovodstva).

Na ovo pitanje odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski korisnici drzavnog proracuna i
oni izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji su u
2011. bili obveznici vodenja proracunskog racunovodstva.
Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji su tijekom
2011. bili obveznici vodenja racunovodstva za poduzetnike
i racunovodstva za neprofitne organizacije na ovo pitanje
odgovaraju s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”. Takoder, na sve
obveznike koji u 2011. godini nisu ostvarili ili dali donacije
nefinancijske imovine ovo pitanje nije primjenjivo, stoga u
Upitniku odgovaraju “N/P".

Prema ¢lanku 21. stavku 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu za donacije nefinancijske
imovine iskazuju se prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti.

Clanak 57. Pravilnika o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu propisuje evidencije vezane uz donacije
imovine izmedu korisnika u sustavu proracuna i izvan njega.

Osnovno pravilo je da se za donacije nefinancijske

imovine iskazuju prihodi i rashodi, izuzev kod donacija
izmedu proracuna i proracunskih korisnika koje se
evidentiraju preko promjena u obujmu imovine.

Dane donacije dugotrajne nefinancijske imovine
evidentiraju se preko racuna prihoda od prodaje dugotrajne
imovine i rashoda poslovanja. Istovremeno odobrava se
odgovarajuci racun nefinancijske imovine u razredu 0, a
zaduzuje odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.

Kod davanja nefinancijske imovine mogu biti evidentirane:
pomoci (inozemnim vladama - podskupina racuna 361 i
medunarodnim organizacijama te institucijama i tijelima
EU - podskupina racuna 362), donacije (kapitalne donacije
neprofitnim organizacijama i gradanima i kucanstvima

- podskupina racuna 382) i kapitalne pomoci (najcesce
trgovackim drustvima - podskupina racuna 386).

Dobivena dugotrajna nefinancijska imovina evidentira
se odobravanjem odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja
i zaduZivanjem odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine. Istovremeno se za
primljenu imovinu zaduZuje odgovarajuci racun nefinancijske
imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih
izvora u razredu 9.

Dvije su osnovne vrste prihoda koje se mogu evidentirati
na temelju dobivenih sredstava (i nefinancijske imovine), i to:
pomoci (skupina racuna 63) i donacije (podskupina racuna
663).

Pomoci se priznaju za sredstva dobivena od inozemnih
vlada (podskupina racuna 631) i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU (podksupina racuna 632).

Sukladno ¢lanku 57. stavku 3. Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu svi prijenosi dugotrajne
i kratkotrajne nefinancijske imovine izmedu dva proracuna,
proracuna i proracunskog korisnika ili dva proracunska
korisnika evidentiraju se preko racuna 91512 Promjene u
obujmu imovine.

Kako bi se utvrdilo jesu li za donacije nefinancijske
imovine u glavnoj knjizi evidentirani prihodi i rashodi prema
procijenjenoj vrijednosti imovine, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proracuna i proracunskih korisnika
evidentirani preko promjena u obujmu imovine trebaju se
provesti testiranja na uzorku od 5 posto svih donacija (danih
i primljenih) s tim da tih 5 posto predstavlja minimalno 5
posto ukupne vrijednosti svih donacija. U Predmet se prilazu
preslike testiranih dokumenata. Umjesto prilaganja navedenih
preslika dopustena je i mogucnost navodenja odgovarajuce
reference, primjerice klasifikacijske oznake ili druge oznake
pod kojom se ¢uvaju ovi dokumenti.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomi¢no u obrazloZenju treba opisati razloge zbog kojih
donacije nefinancijske imovine nisu evidentirane sukladno
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti nuzno je definirati aktivnosti koje ¢e se
poduzimati kako bi se ubuduce ispravno knjizile donacije

nefinancijske imovine.
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55. Povjerenstva za popis osnovao je celnik proracuna/
proracunskog korisnika. Odredio je datum obavljanja
popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja s
prilozenim popisnim listama.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovori mogu
biti DA, NE i djelomicno. Testira se popis za 2011. godinu.

Ako je celnik osnovao povjerenstvo za popis, odredio
datum i rokove obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja
s prilozenim listama, odgovor je pozitivan. Ako je osnovao
povjerenstvo, a nije odredio datum i rokove obavljanja popisa
ili dostavljanje izvjestaja s prilozenim listama, obveznik
na ovo pitanje daje djelomican odgovor. Ako nije osnovao
povjerenstvo za popis, bez obzira na postojanje ostalih
elemenata, odgovor na ovo pitanje je negativan. lako u
samom Upitniku nije zasivljen dio u kojem je moguce upisati
“NIJE PRIMJENJIVO - N/P”, misljenja smo da bi na ovo
pitanje trebali odgovoriti svi obveznici jer nije rijec iskljucivo
o pitanju kojim se testira postivanje odredbi Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, ve¢ samog
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno, u obrazlozenju treba opisati razloge zbog kojih
se nisu postovala gore navedena pravila vezane uz obavljanje
popisa. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
nuzno je definirati aktivnosti koje ce se poduzimati s ciljem
buduceg ispravnog postupanja.

Clankom 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu propisana je obveza zakonskog
predstavnika da osniva povjerenstvo za popis, odreduje datum
popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s
prilozenim popisnim listama.

Zakonski predstavnik donosi odluku o popisu.
Navedenom odlukom se definira i razraduje sve sto je
¢lankom 16. Pravilnika odredeno kao obveza zakonskog
predstavnika, a i vise. Odlukom se odreduje koja i koliko
povjerenstava za popis se osniva (kod velikih obveznika),
postavlja plan i predmet popisa, utvrduju rokovi obavljanja
popisa i dostavljanja izvjestaja te imenuju predsjednici i
¢lanovi povjerenstava.

Kao dokaz odgovora na ovo pitanje, u Predmet se prilaze
preslika odluke o provodenju popisa ili navodi klasifikacijsku
oznaku odnosno drugu odgovarajucu oznaku pod kojom se
vodi ova odluka.

56. Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne
imovine i obveza, sastavilo izvjestaj na temelju popisnih
lista i predalo ga je celniku.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podru¢ne
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(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovori
mogu biti DA, NE i djelomi¢no. Iznimka je napravljena za
ministre koji su bili obvezni sastaviti 1zjavu za razdoblje od
1. sijecnja 2011. do datuma prestanka obnasanja duznosti
odnosno donosenja odluke Hrvatskog sabora o iskazivanju
povjerenja Vladi Republike Hrvatske. Buduci da se godisnji
popis mora obaviti sa stanjem na dan 31. prosinca 2011.,
gore spomenuti obveznici na ovo pitanje odgovorili su s “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”. Na ovo pitanje takoder odgovaraju

s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P” i Celnici proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna koji su
drzavni duznosnici, a kojima duznost prestaje prije 31.
prosinca 2011.

Ako je povjerenstvo za popis obavilo popis cjelokupne
imovine i obveza za 2011. godinu, sastavilo izvjestaj na
temelju popisnih lista i predalo ga je celniku, odgovor
je pozitivan. Ako je povjerenstvo za popis obavilo popis
cjelokupne imovine i obveza s predocenim popisnim listama,
ali nije sastavilo izvjestaj na temelju popisnih lista i predalo
ga Celniku kako bi on odlucio o nacinu likvidacije utvrdenih
manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viskova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv
osoba odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i slicno, na ovo pitanje daje se djelomican
odgovor. Ako povjerenstvo za popis nije obavilo popis
cjelokupne imovine i obveza, odgovor je negativan.

lako u samom Upitniku nije zasivljen dio u kojem je
moguce upisati “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”, misljenja smo
da bi na ovo pitanje trebali odgovoriti svi obveznici jer nije
rijec iskljucivo o pitanju kojim se testira postivanje odredbi
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
ve¢ samog sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazloZenju treba opisati razloge zbog kojih
se nisu postovala gore navedena pravila vezane uz obavljanje
popisa. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
nuzno je definirati aktivnosti koje ce se poduzimati s ciljem
buduceg ispravnog postupanja.

Odgovor na ovo pitanje testira se na nacin da se u
Predmet prilaze preslika izvjestaja o obavljenom popisu ili
referenca na isti.

57. Poslovne knjige i racunovodstvene isprave
Cuvaju se sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(odgovaraju obveznici primjene proracunskog
racunovodstva).

Na ovo pitanje odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski



korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski korisnici drzavnog proracuna i oni
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji su u
2011. bili obveznici vodenja proracunskog racunovodstva.
Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna koji su tijekom
2011. bili obveznici vodenja racunovodstva za poduzetnike

i racunovodstva za neprofitne organizacije na ovo pitanje
odgovaraju s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”. Odgovori mogu biti
DA, NE i djelomicno.

Rokovi ¢uvanja poslovnih knjiga i racunovodstvenih
isprava propisani su ¢lankom 10. i ¢lankom 13. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Poslovne knjige zakljucuju se na kraju proracunske
godine i Cuvaju u sljede¢im rokovima:

1. dnevnik i glavna knjiga - najmanje jedanaest godina,
2. pomocne knjige - najmanje sedam godina.

Rok cuvanja poslovnih knjiga pocinje teci zadnjeg dana
proracunske godine na koju se odnose.

Knjigovodstvena isprava kao pisani ili memorirani
elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni ¢uvaju se:

1. trajno - obracunske isprave u vezi s placama ili analiticka
evidencija placa,

2. najmanje jedanaest godina - isprave na temelju kojih su
uneseni podaci u dnevnik i glavnu knjigu,

3. najmanje sedam godina - isprave na temelju kojih su
uneseni podaci u pomocne knjige.

Vezano za sam nacin testiranja ovoga pitanja,
podsjetimo da se Pravilnikom o zastiti i cuvanju arhivskog i
registraturnog gradiva izvan arhiva® ureduju uvjeti Cuvanja i
zadtite javnog arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva.
Pa se tako arhivskim gradivom smatraju svi zapisi i dokumenti,
sluzbene i poslovne evidencije i dokumentacija koji su
nastali, prikupljeni ili se koriste u radu pravnih ili fizickih
osoba, bez obzira na oblik, vrstu, izvor i nacin stjecanja.
Dakle, arhivskim gradivom smatraju se i poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave.

Clankom 17. stavkom 1. predmetnog Pravilnika utvrdeno
je da sva pitanja organizacije, obrade, odlaganja i uvanja,
odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva obveznici ureduju
svojim pravilnikom o zastiti i obradi arhivskoga gradiva
kojim se utvrduje nacin vodenja uredskog poslovanja, nacin
izrade, obrade i rukovanja predmetima i dokumentacijom u
obradi, nacin i rokovi interne primopredaje, nacin vodenja
uredskih evidencija i drugih evidencija o gradivu, tehnicko
opremanje, oznacavanje i odlaganje gradiva, mjesto, uvjeti i
nacin cuvanja arhivskog gradiva, nacin koristenja arhivskoga
gradiva, rokovi i postupak vrednovanija i izlu¢ivanja gradiva,
postupak unistavanja izlu¢enog gradiva i predaje gradiva
nadleznom arhivu te zaduZenja i odgovornosti u rukovaniju,
obradi i zastiti gradiva.

Osim navedenog, temeljem ¢lanka 11. stavka 3.
Pravilnika o vrednovanju te postupku odabiranja i izlucivanja
arhivskog gradiva® sastavlja se posebni popis, tj. popis gradiva

> Nar. nov., br. 63/04. i 106/07.
6 Nar. nov., br. 90/02.

s rokovima Cuvanja, koji sadrzava sve vrste gradiva koje
je nastalo ili nastaje djelovanjem odredenoga obveznika.
Navedeni posebni popisi sadrzavaju sve upravne i poslovne
funkcije koje obavlja pojedini obveznik. Slijedom navedenog,
sva grada odnosno gradivo odnosno svi zapisi i dokumenti
nastali djelovanjem obveznika te tehnicka i poslovna
dokumentacija cuva se sukladno odredbama pravilnika o
zastiti arhivskog i registraturnog gradiva. Izmedu ostalog,
na tako utvrdeni nacin Cuvaju se i arhiviraju i svi akti,
poslovne, knjige, evidencije, analize, obracuni, racuni,
izvjestaji, knjigovodstvene kartice, ugovori, rjesenja, sudski
predmeti, dosjei, dnevnici, zapisnici i odluke strucnih tijela,
te razna korespodencija i drugi dokumenti i pismena koji
nastanu tijekom poslovanja. Navedena problematika takoder
je predmet pitanja br. 27. Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju
sukladno propisima pravilnika o ¢uvanju arhivske grade.

Kako bi se utvrdilo ¢uvaju li se i arhiviraju poslovne
knjige i racunovodstvene isprave za 2011. i prethodne
godine u propisanim rokovima, prilikom testiranja trebaju
se u Predmet priloziti preslike ovitka predmeta ili drugog
odgovarajuceg dokumenta iz kojega je vidljivo da se poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave Cuvaju na primjeren nacin
u skladu s propisima kojima je to podrucje uredeno, a koje
smo prethodno obradili, s vidljivom oznakom roka cuvanja.
Umijesto prilaganja navedenih preslika dopustena je i
moguénost navodenja odgovarajuce reference, primjerice
klasifikacijske oznake ili druge oznake pod kojom se
cuvaju poslovne knjige i knjigovodstvene isprave za 2011. i
prethodne godine, pozivanjem na koju bi se s lakoéom moglo
utvrditi da i se iste cuvaju odnosno da li su predvidene za
cuvanje u rokovima utvrdenim Pravilnikom.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomi¢no, u obrazloZenju treba opisati razloge zbog
kojih se nisu postovali odnosno osigurali postivanje rokova
cuvanja poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava za 2011.
sukladno odredbama Pravilnika. Nadalje, u Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati aktivnosti koje ce se
poduzimati s ciljem buduceg ispravnog postupanja.

58. Uspostavljene racunovodstvene evidencije
omogucile su pracenje koristenja sredstava po izvorima
financiranja i programima (projektima/aktivnostima).

Na ovo pitanje odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i dio izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna utvrdenih u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna koji su tijekom 2011. bili obveznici
vodenja racunovodstva za poduzetnike i racunovodstva
za neprofitne organizacije nemaju obvezu uspostave
racunovodstvenih evidencija prema izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima), stoga na ovo pitanje
odgovaraju s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”. Odgovori mogu biti
DA, NE i djelomicno.
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Obvezno je izradivati financijske planove sukladno
proracunskim klasifikacijama odnosno sve rashode
pratiti po aktivnostima i projektima te ih povezati s
izvorima financiranja. Odredbe Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama propisuju obvezu primjene proracunskih
klasifikacija ne samo u procesima planiranja, vec i
izvrsavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjestavanja.

Svaki prihod vezan je uz pojedini izvor financiranja (op¢i
prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene,
donacije, prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade stete
s osnova osiguranja te namjenski primici), a rashodi se trebaju
evidentirati na nacin koji omogucava pracenje aktivnosti i
projekata koji se provode i izvora iz kojih ¢e se financirati
navedena obveza. To ne znaci posebno racunovodstvo,
vec analiticko pracenje rashoda na Sestoj, sedmoj i ostalim
potrebnim analitickim razinama ekonomske klasifikacije.

Potreba za ovakvim evidencijama posebice dolazi do
izraZaja u sustavu lokalnih riznica u kojima su procedure
izvrsavanja uvjetovane i izvorom financiranja iz kojeg se
rashod odredenog programa/aktivnosti izvrsava. Tako je
¢lankom 50. Zakona o proracunu propisano da se uplacene
i prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i prihodi
za posebne namjene mogu izvrsavati iznad iznosa utvrdenih
u proracunu, a do visine uplacenih odnosno prenesenih
sredstava. Nadalje, uplaceni i preneseni, a manje planirani
namjenski primici od zaduZivanja mogu se izvrsavati iznad
iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine uplacenih odnosno
prenesenih sredstava, uz prethodnu suglasnost upravnog tijela
za financije. Uplacene i prenesene, a neplanirane pomoci,
donacije, prihodi za posebne namjene i namjenski primici
od zaduzivanja mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima u proracunu uz prethodnu
suglasnost upravnog tijela za financije. Uspostavljenim
racunovodstvenim evidencijama koje omogucuju pracenje
koristenja sredstva po izvorima financiranja i programima
(projektima/aktivnostima) osigurava se namjensko i zakonito
koristenje sredstava.

Ovako uspostavljene racunovodstvene evidencije
iznimno su vazne i kod proracunskih korisnika koji obavljaju
poslove u sklopu funkcija koje su decentralizirane, dakle
skola, ustanova u zdravstvu, vatrogasnih postrojbi, domova
i centara za socijalnu skrb. Ovi korisnici, zbog procesa
konsolidacije na razini opceg proracuna, sastavljaju posebne
financijske izvjestaje po izvorima financiranja za ministarstva
koja su za njih bila nadlezna prije procesa decentralizacije,
a posebne za sada nadlezne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Obveznici na ovo pitanje odgovaraju s DA, NE ili
djelomi¢no. Odgovor DA daje se ako su uspostavljene
racunovodstvene evidencije omogucile pracenje koristenja
sredstava po izvorima financiranja i programima (projektima/
aktivnostima). Djelomican odgovor daju obveznici koji
racunovodstveno prate koristenje sredstava po izvorima
financiranjam, ali ne i programskoj klasifikaciji (aktivnostima/

).
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projektima) ili obrnuto. S NE se odgovara ako nisu
uspostavljene racunovodstvene evidencije koje omogucuju
pracenje koristenja sredstava po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima).

Odgovor na ovo pitanje testira se na nacin da se
u Predmet prilaze preslika dijela analiticke evidencije
po izvorima financiranja i programima (projektima i
aktivnostima).

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u Upitniku treba obrazloziti zbog cega nisu
uspostavljene racunovodstvene evidencije koje omogucuju
pracenje koristenja sredstava po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima). Nadalje, u planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati
aktivnosti koje Ce rezultirati ustrojavanjem ove evidencije.

59. Uspostavljena je evidencija svih ugovora.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovori mogu
biti DA, NE i djelomi¢no.

Ovo pitanje povezano je odnosno nastavlja se na
pitanje br. 76. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je
definirana i dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima iz podrucja izvrSavanja proracuna/financijskog
plana. Uspostavljene evidencije svih ugovora u skladu su s
pravilima dobrog financijskog upravljanja. lako ugovori nisu
osnova za izravnu evidenciju obveza i rashoda u glavnoj
knjizi, isti imaju financijski ucinak u buduénosti i zato ih
je potrebno sustavno evidentirati. Visegodisnje planiranje i
evidencija/registar ugovora daje vecu kontrolu nad stvaranjem
ugovornih obveza koje se protezu na nekoliko godina i
time znacajniju dozu transparentnosti jer osvjetljava utjecaj
pojedinih odluka na financijske planove narednih godina.

Evidencija svih ugovora moze biti uspostavljena od
najjednostavnijih oblika kao primjerice tablice u excelu
do web aplikacija u koju se unose ugovori i prati njihovo
izvrSavanje.

Odgovor DA daje se ako je uspostavljena evidencija svih
ugovora. Djelomican odgovor daju obveznici koji su ustrojili
evidenciju ugovora, ali ona nije cjelovita. S NE se odgovara
ako nije ustrojena objedinjena evidencija svih ugovora.

Odgovor na ovo pitanje testira se na nacin da se u
Predmet prilaZe preslika dijela evidencije ugovora ili navodi
klasifikacijska oznaka odnosno druga odgovarajuca oznaka
pod kojom se vodi ova evidencija.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno, u obrazloZenju treba opisati razloge zbog
kojih nije ustrojena evidencija svih ugovora. Nadalje, u
planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nuzno je definirati
aktivnosti koje ¢e rezultirati ustrojavanjem ove evidencije.



Primjer popunjenog Obrasca PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI (samo za podrucje
RACUNOVODSTVA) daje se u nastavku.

Obveznik Srednja Skola

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU
Naziv podruéja RACUNOVODSTVO
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 58.
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Dan je djelomican odgovor na pitanje br. 58. jer su samo za izvor financiranja drzavni proracun i Zupanijski proracun
uspostavljene racunovodstvene evidencije koje omogucuju pracenje sredstava, a ne i za ostale izvore.
1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti

Aktivnost OCEkIYan.] datum Odgovorna osoba
otklanjanja

1.2.1. Osigurat ce se analiticko pracenje rashoda na Sestoj i sedmoj razini 33112' shecnja [Sima Simi¢, voditeljica

ekonomske klasifikacije. Takvim analitickim knjizenjima omogucit ce se ' racunovodstval

pracenje potrosnje po svim izvorima financiranja.

1.2.2. Doradit ce se racunovodstveno-informacijski sustav da omoguci

naprednije izvjestavanje po izvorima financiranja. travanj 2012.

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 59.

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije uspostavljena evidencija svih ugovora. Dio ugovora cuva se kod ravnatelja skole, dio kod tajnika, a najveci broj u

racunovodstvu, ali nema objedinjene evidencije.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja

slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekl\./an.l datum Odgovorna osoba
otklanjanja

2.2.1. U excelu ée se napraviti evidencija svih aktivnih ugovora. veljaca 2012. [Tin Tomi¢, tajnik]

knjigom. S NE se odgovara ako nije u cijelosti ustrojena
analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske imovine.

Iznimno, analiticke evidencije ne moraju se voditi ako
se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava
potrebne podatke. | u tim slucajevima na ovo pitanje se
takoder odgovara s DA.

Odgovor na ovo pitanje testira se na nacin da se u
Predmet prilaze preslika (ili referenca) dijela analiticke
evidencije dugotrajne, nefinancijske imovine i preslika
stavki glavne knjige iz kojih je vidljiva uskladenost ove dvije
evidencije.

Celnik koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE ili
djelomicno u obrazloZenju treba opisati razloge zbog kojih
nije ustrojena analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske
imovine ili zbog ¢ega analiticka evidencija nije uskladena
s glavnom knjigom. Nadalje, u planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti nuzno je definirati aktivnosti koje ¢e se
poduzimati radi vodenja cjelovite analiticke evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine i njenog redovitog
uskladenja s glavnom knjigom.

60. Vodi se analiticka evidencija dugotrajne,
nefinancijske imovine i uskladena je s glavnom knjigom.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici sastavljanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Odgovori mogu
biti DA, NE i djelomic¢no.

Prema ¢lanku 8. stavku 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu obvezno je vodenje
analitickog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine
- po vrsti, kolicini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Analiticke evidencije potrebno
je redovno uskladivati s glavnom knjigom. Mali obveznici
ovo uskladivanje rade na mjesecnoj osnovi, dok obveznici
s iznimno velikim brojem nabava ovu aktivnost mogu ¢ak
provoditi kontinuirano.

Odgovor DA daje se ako se vodi analiticka evidencija

dugotrajne, .r?efinanc.ijske i‘movine koja je gskladena.s o Ivana Maletic, dipl. oec. Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.
glavnom knjigom. Djelomican odgovor daju obveznici koje Ministarstvo financija RH, Zagreb,

su ustrojili analiticku evidenciju dugotrajne, nefinancijske @ doc. dr. sc. Davor Vasicek, Ekonomski fakultet, Rijeka
imovine, medutim ona nije u cijelosti uskladena s glavnom 4
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Mr. sc. Miljenka Cutvari¢

UDK 336.2

Konacni obracun PDV-a za
2011. godinu - specifi¢énosti
proracunskih korisnika

0 obvezi i nacinu sastavljanja konacnog obracuna
PDV-a za 2011. godinu detaljno je pisano u RIF-u br.
1., dok se u ovom ¢lanku obraduju samo specifi¢nosti
koje se mogu javiti kod proracunskih korisnika kao
obveznika PDV-a. Vecina proracunskih korisnika postali
su obveznici PDV-a od 1. sijecnja 2010. godine, nakon
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 87/09.). Odredene
nejasnoce koje su se javile na pocetku primjene ovih
izmjena u meduvremenu su rijeSene Sto izmjenama
Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 89/11.) koje su

u primjeni od 1. kolovoza 2011., a jedan dio njih
dodatnim tumacenjima Sredisnjeg ureda Porezne
uprave. 0 specifi¢nostima i u meduvremenu rijeSenim
dvojbama vezanim za sastavljanje konacnog obracuna
PDV-a za 2011. godinu kod proracunskih korisnika
autorica pise u nastavku.

1. UvoD

Proracunski korisnici koji obavljaju gospodarsku djelatnost
te su po toj osnovi postali obveznici PDV-a, konacni obracun
poreza na dodanu vrijednost sastavljaju prema vrijednosti
isporuka u kalendarskoj godini kao razdoblju oporezivanja,

a poreznu obvezu utvrduju prema izdanim racunima. Konacni
obracun sastavlja se na Obrascu PDV-K ¢iji je sadrzaj propisan
Pravilnikom o PDV-u, a nacin sastavljanja propisan je:
- Clankom 18. Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 47/95. -
94/09.) i
- ¢lancima 121. do 127. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br.

149/09. 1 89/11.).

Ovi porezni obveznici kona¢ni obracun PDV-a podnose
nadleznoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do kraja travnja
2012. godine.

Sredisnji ured Porezne uprave za svaku godinu daje Uputu
o nacinu sastavljanja i podnosenja kona¢nog obracuna, te se
ocekuje posebna uputa i za 2011. godinu.!

' Do zakljucivanja ¢asopisa Sredisnji ured PU nije izdao uputu
za 2011. godinu, a Uputa o nacinu sastavljanja konacnog obracuna
PDV-a za 2010., Klasa: 410-01/10-01/123, Ur. br. 513-07-21-01/11-1 od

10. ozujka 2011, objavljena je u RIF-u br. 5/11, str. 117. - 127.
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Ako porezni obveznik u propisanom roku ne podnese
konacni obracun cini prekrsaj za koji je ¢lankom 28. Zakona
o PDV-u propisana novcana kazna u iznosu od 1.000,00 do
200.000,00 kuna za poreznog obveznika, odnosno u iznosu
od 500,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu.

2. POSEBNOSTI SASTAVLJANJA KQNACNOG
OBRCAUNA PDV-a KOD PRORACUNSKIH
KORISNIKA?

2.1. Utvrdivanje konacnog % za odbitak pretporeza

Proracunski korisnici kao obveznici PDV-a uz isporuke
koje su po ¢lanku 11.i 11.A. Zakona, oslobodene PDV-a bez
prava na odbitak pretporeza, obavljaju i oporezive isporuke.
Ako proracunski korisnik kao poduzetnik i obveznik PDV-

a koristi dobra i usluge za isporuke po kojima je dopusten
odbitak pretporeza i za isporuke po kojima je iskljucen
odbitak pretporeza, iznose pretporeza treba podijeliti na dio
koji se moze odbiti i na dio koji se ne moze odbiti.

Uvjeti i nacin podjele pretporeza propisani su ¢lankom
146. Pravilnika o PDV-u. Iznos pretporeza koji se odnosi
na isporuke za koje je dopusten odbitak, a koji se ne moze
izravno pripisati tim isporukama na temelju knjigovodstvene
i druge dokumentacije, odreduje se na godisnjoj razini
kao postotak koji se dobije stavljajuci u odnos oporezive s
ukupnim isporukama prema sljedecoj formuli:

Ukupna vrijednost godisnjih

isporuka (prometa) bez PDV-a za

koje je dopusten odbitak pretporeza  x 100
% za odbitak pretporeza =

Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa)
bez PDV-a za koje je dopusten odbitak
pretporeza i isporuka za koje nije dopusten
odbitak pretporeza

Tijekom 2011. godine koristen je postotak za odbitak
(podjelu) pretporeza, koji je izracunan na temelju vrijednosti
isporuka u 2010. godini. Sukladno ¢l. 146. st. 9. Pravilnika,
porezni obveznik treba ovaj privremeni izracun uskladiti u

2 Cjelovit ¢lanak o kona¢nom obracunu PDV-a objavljen

je u RIF-u 1/2012., a u ovom se ¢lanku obraduju samo specifi¢nosti
proracunskih korisnika kao obveznika PDV-a.



kona¢nom obrac¢unu PDV-a, a na temelju vrijednosti isporuka
u 2011. godini. U tu svrhu treba u Knjizi I-RA nakon sto

se utvrdi kumulativni zbroj* svih obracuna tijekom godine,
proknjiziti i sve razlike po konacnom obracunu. Razlike
mogu nastati:

- zaiznos obveza PDV-a po osnovu inventurnih manjkova*
(ako ova obveza nije ukljuc¢ena u obracun za prosinac),

- zbog nezaracunate isporuke - u slucaju da za odredene
isporuke u 2011. godini nisu izdani racuni, a pogreska je
uocena kod sastavljanja konacnog obracuna,

- zbog uocenih pogresaka u obracunu, a koje nisu
ispravljene u obracunima tijekom godine.

Konacni % za odbitak pretporeza, porezni obveznik
izraCunava na temelju podataka o vrijednosti isporuka iz
Knjige I-RA, s uklju¢enim ukupnim razlikama u obracunu u
odnosu na mjesecne/tromjesecne obracune tijekom godine.

Kod izracuna % prava na odbitak pretporeza treba voditi
racuna o specifi¢nostima pojedinih proracunskih korisnika
ovisno o vrsti djelatnosti koju obavljaju.

U brojniku kao isporuke za koje je dopusten odbitak
pretporeza uzimaju se podaci iz Knjige I-RA odnosno Obrasca
PDV-K za 2011. godinu i to:

REDNI BROJ

KNJIGA I-RA OBRASCA PDV-K ISPORUKA

STUPAC 7 I.1. Isporuke koje ne podlijezu
oporezivanju (¢l. 2. u svezi
¢l. 5. Zakona o PDV-u)

STUPAC 8 1.2.1. Izvozne - s pravom na
odbitak pretporeza (¢l. 13.
st. 1. t. 11 ¢l. 14. Zakona)

STUPAC 9 1.2.2. U vezi s medunarodnim
prijevozom (cl. 13. b.
Zakona)

STUPAC 11 1.2.4. Ostalo

STUPAC 12 1.3 Isporuke po stopi 0%

STUPCI13.i17. [ILTill.3 Oporezive isporuke

U nazivniku kao isporuke koje su oslobodene PDV-a
iskazuju se:

- prihodi iz proracuna - sredisnjeg proracuna i iz
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave $to znaci ukupni rashodi za zaposlene,
materijalni rashodi i sredstva za investicije i investicijsko
odrzavanje koja su primljena od osnivaca odnosno
nadleznog ministarstva (primjerice, prihodi od Zupanija
za troskove dodatnog ulaganja),

- vrijednost oslobodenih isporuka za koje su izdani racuni:
- kod zdravstvenih ustanova - prihodi od HZZO-a
- kod fakulteta - upisnina i skolarina,

- prihodi od sufinanciranja cijene usluga (npr. kod
zdravstvenih ustanova participacije za zdravstvene
usluge, kod $kola participacija roditelja za skolsku
kuhinju i sl.,

3 Obveza zakljucivanja poreznih evidencija propisana je ¢l.
163. Pravilnika o PDV-u.

4 Vidjeti detaljnije u ¢lanku J. Niki¢, Godisnji popis imovine i
obveza u sustavu proracuna, Riznica 12/11. str. 5. - 12.

- kamate za pozajmice zaposlenicima, pravnim osobama
i dr. Napominje se da se u oslobodene isporuke ne
ukljucuju prihodi od kamata na depozite u bankama jer
se ne radi o prihodima od gospodarske aktivnosti.®
Kod izracuna godisnjeg postotka za podjelu pretporeza,

ne ukljucuju se:

1. vrijednost isporuka gospodarskih dobara koja je porezni
obveznik koristio za obavljanje svoje gospodarske
djelatnosti (isporuka dugotrajne imovine),

2. vrijednost isporuka koje se odnose na povremene
isporuke nekretnina (prodaja nekretnine kao dugotrajne
imovine poreznog obveznika),

3. vrijednost isporuka koje se odnose na povremene
financijske transakcije navedene u ¢lanku 11.a stavku 1.
tocke b) do g) Zakona.

Vrijednost ovih isporuka iskljucuje se iz podataka
temeljem kojih se utvrduje pravo na odbitak pretporeza jer
se radi o povremenim isporukama koje se mogu javiti od
slucaja do slucaja $to bi davalo nerealan postotak za podjelu
pretporeza.

Za izracun postotka za utvrdivanje prava na odbitak
pretporeza ne uzimaju se podaci o prihodima koji ne
predstavljaju naknadu za isporuku. Primjerice, ne ukljucuju
se prihodi od zaracunatih zateznih kamata, prihodi po osnovu
naknade stete od osiguravajuceg drustva, prihodi od zakasnina,
prihodi od naknadno odobrenih rabata, kasaskonta i sl.

Isto tako za izracun % prava na odbitak pretporeza ne
ukljucuju se prihodi od donacija i darova za koje nije pruzena
isporuka. Medutim, ako su ostvareni prihodi od sponzorstva
za koje se ugovorom primatelj sponzorstva obvezao da ce
posebno reklamirati sponzora isticanjem njegovog znaka
(logotipa), sponzorstvo predstavlja naknadu za isporuku. U
ovom se slucaju radi o naknadi za uslugu promidzbe za koju
treba izdati racun s obracunom PDV-a.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih
isporuka zaokruzuje se navise do sljedeceg cijelog broja.®

Za odbitak pretporeza tijekom 2011. godine, koristio se
% izracunan na osnovi vrijednosti isporuka u 2010. godini,
kao privremeno pravo, pa porezni obveznik priviemenu
podjelu treba uskladiti u kona¢nom obra¢unu PDV-a za 2011.
godinu.

Primjer 1: Ustanova “A”, tijekom 2011. godine ostvarila
je isporuke u ukupnoj vrijednosti od 1.350.000,00 kuna od
Cega je:

- 1.170.000,00 vrijednost isporuka koje su po ¢lanku 11.

Zakona oslobodene PDV-a,

- 180.000,00 prihod od najma, prefakturiranja reZijskih
troskova i drugi oporezivi prihodi.

> Prema Uputi o nacinu sastavljanja kona¢nog obracuna PDV-a
za 2010., Klasa: 410-01/10-01/123, Ur. br. 513-07-21-01/11-1 od 10.
ozujka 2011, objavljena je u RIF-u br. 5/11, str. 117. - 127.

6 Ako porezni obveznik utvrdi postotak za odbitak pretporeza
najmanje u iznosu od 98% pri odbitku pretporeza nije obvezan
primjenjivati podjelu pretporeza. U ovom slucaju porezni obveznik ima
pravo na odbitak pretporeza u cijelosti, zbog malog ucesca oslobodenih

u ukupnoj vrijednosti isporuka.
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Temeljem odnosa oporezivih i oslobodenih isporuka u
2010. godini kao privremeni % za odbitak pretporeza tijekom
2011. godine koristen je iznos od 10%, a prema vrijednosti
ukupnih isporuka u 2011. godini utvrdeno je pravo na odbitak
pretporeza 14%:

180.000 x 100
% za odbitak pretporeza = -----------meremmeeen e =13,33 =14%
180.000 + 1.170.000

Kako je sukladno ¢l. 146. st. 9. Pravilnika o PDV-u,
postotak prava na odbitak pretporeza koji je utvrden prema
podacima iz 2010. godine samo privremeno pravo, porezni je
obveznik obvezan ovaj odbitak uskladiti pri izradi konacnog
obracuna za 2011. godinu. Prema primjeru Ustanova “A” je
u 2011. godini imala racune koji se nisu mogli pripisati ni
oslobodenim ni oporezivim isporukama i za koje je koristila
pretporez 10%. Pretporez po ovim racunima iznosio je
52.300,00 kuna.

Uskladivanje %

Ukupno priznati pretporez po racunima po kojima je
pretporez koristen djelomi¢no:

52.300 x 10% (% prema isporukama u 2010. g.) =5.230,00
52.300 x 14% (% prema isporukama u 2011. g.) =7.322,00

Razlika =2.092,00

Razlika se evidentira u Knjizi U-RA u stupcima 16
odnosno 17. Prema primjeru u stupcu 16 treba povecati
iznos pretporeza koji se moze odbiti za 2.092,00 i smanijiti
pretporez koji se ne moze odbiti u stupcu 17 za isti iznos.

Iznos odbitka pretporeza koji se uskladuje u konacnom
obracunu iskazuje se kao prihod (povecano pravo na odbitak
pretporeza), odnosno rashod (smanjeno pravo na odbitak
pretporeza).

Knjizenje:

DUGUJE | POTRAZUJE

Prihod po osnovu povecanog
prava na na odbitak pretporeza

- razlika po PDV-K - prihod 2.092,00 124211 68311

U slucaju kada se po konac¢nom obracunu utvrdi manji
% prava na odbitak pretporeza, za iznos razlike evidentira se
manji iznos pretporeza (storno dugovne strane konta 124211) i
povecava se rashod (konto 32999 - Ostali rashodi poslovanija).

2.2. Ispravak pretporeza za dugotrajnu imovinu zbog
promjene % za odbitak pretporeza u odnosu na godinu
nabave

Sukladno odredbama ¢lanka 20. st. 5. Zakona i ¢l. 142.
Pravilnika o PDV-u, ako se glede neke dugotrajne imovine
unutar roka od pet godina od kalendarske godine pocetka
uporabe, promijene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni
za odbitak pretporeza, tada se za razdoblje nakon promjene
obavlja ispravak pretporeza. Kada se radi o nekretninama,
tada se uzima razdoblje od deset godina.
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Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza
smatra se i promjena postotka koji je koristen za odbitak
pretporeza za dugotrajnu imovinu za koju se nije mogao
odbiti pretporez u cijelosti nego je bila obveza podjele
pretporeza. Ispravak pretporeza se provodi za razdoblje
nakon promjene postotka u odnosu na postotak koji je
koristen u godini nabave dugotrajne imovine.

Ispravak pretporeza u slucaju promjene postotka za
odbitak pretporeza obavlja se godisnje za jednu petinu
(za pokretnu dugotrajnu imovinu) ili jednu desetinu (za
nekretnine) razlike pretporeza koja je nastala zbog promjene
postotka utvrdenog za odbitak pretporeza u odnosu na
pocetnu godinu koristenja. Porezni obveznik ispravak
pretporeza za dugotrajnu imovinu obavlja na temelju
utvrdenog postotka za podjelu pretporeza (prema clanku 146.
stavak 7. Pravilnika). Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o PDV-u, s primjenom od 1. kolovoza 2011.
propisano je da se ispravak ne provodi ako razlika pretporeza
po pojedinom predmetu dugotrajne imovine ne prelazi
500,00 kuna.

Ispravak pretporeza porezni obveznik iskazuje na
obrascu PDV-K pod tockom 1I1.8.

Ispravak pretporeza ne utjece na visinu troska nabave
dugotrajne imovine, nego predstavlja rashod odnosno prihod
poreznog obveznika (sukladno ¢l. 142. st. 6. Pravilnika o
PDV-u).

Primjer 2:

Ustanova ,A” iz Primjera 1. postala je obveznik PDV-a
od 1. sijecnja 2010. U 2010. godini nabavila je dugotrajnu
imovinu za koju je po ulaznom racunu iskazan pretporez u
iznosu 15.000 kuna. Kako se ova dugotrajna imovina koristi
za oporezive i oslobodene isporuke pretporez je koristen
djelomicno i to u visini 10%. Nakon utvrdenog odnosa
oporezivih i ukupnih isporuka u 2011. godini dobiven je
postotak 14%.

U 2010. godini ostvareno je pravo na odbitak pretporeza
u iznosu

- 15.000 kn (15.000 x 10%)

U 2011. godini (druga godina) utvrden je postotak za
odbitak pretporeza 14%

- pravo na odbitak pretporeza u 2011. g.

2.100 kn (15.000 x 14%)

- razlika:

2.100 - 1.500 = 600 > 500 pa treba ispraviti iskoristeni
pretporez za jednu petinu razlike (600/ 5 = 120,00 kn)

Kako se je promijenio postotak u korist oporezivih
isporuka porezni obveznik treba ispraviti iskoristeni pretporez
u odnosu na godinu nabave. Prema podacima iz primjera
treba povecati pravo na pretporez (smanjiti poreznu obvezu)

u 2011. godini za 120,00 kuna. Navedeni iznos iskazuje se u
PDV-K obrascu za 2011. godinu na rednom broju 1118 Ispravci
pretporeza.

Povecanje odnosno smanjenije pretporeza koje je nastalo
temeljem ispravka pretporeza, ne utjece na visinu troska
nabave dugotrajne imovine nego se knjizi kao poslovni prihod
odnosno rashod.



Knjizenje:
KONTO
DUGUJE | POTRAZUJE

‘ IZNOS

2011. godina

Ispravak pretporeza za nabavljenu
DI zbog povecanja % prava na
odbitak pretporeza 124211

120,00 65269

Porezni obveznik nastavlja s ispravcima iskoristenog
pretporeza u slucaju promjene postotka za odbitak pretporeza
ukupno pet godina za pokretnu dugotrajnu imovinu odnosno
deset godina ako se radi o nekretninama. Ispravak pretporeza se
ne provodi ako razlika pretporeza u pojedinoj godini ne prelazi
500,00 kuna.

3. SASTAVLJANJE OBRASCA PDV-K

Za sastavljanje konacnog obracuna PDV-a za 2011.
godinu potrebno je azurirati, uskladiti i zakljuciti porezne i
knjigovodstvene evidencije (Knjigu U-RA, Knjigu I-RA, te knjige
za predujmove, evidenciju o pla¢enom PDV-u pri uvozu,
evidenciju o placenom PDV-u na usluge ino-poduzetnika).
Detaljno o zakljucivanju i azuriranju poreznih evidencija pisano
je u ¢lanku Konacni obracun PDV-a za 2011. godinu u RIF-u
br. 1/2012., pa se u nastavku daju napomene uz pojedine redne
brojeve Obrasca PDV-K, a vezano za specifi¢nosti proracunskih
korisnika kao obveznika PDV-a.

L ISPORUKE KOJE NE PODLIJEZU OPOREZIVAN]U,
OSLOBODENE POREZA I PO STOPI OD 0%

1.1. Isporuke koje ne podlijezu oporezivanju
- podatak iz stupca 7 Knjige I-RA
Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o obavljenim

isporukama dobara i usluga od 1. sijecnja do 31. prosinca,

a koje ne podlijezu oporezivanju. To su isporuke za koje
porezni obveznik ne obracunava PDV, ali ima pravo na odbitak
pretporeza po ulaznim racunima. Isporuke koje ne podlijezu
oporezivanju jesu isporuke usluga koje se prema clanku 5.
Zakona ne oporezuju u tuzemstvu, kao sto su:

- usluge koje su obavljene u inozemstvu, a Cije je mjesto
oporezivanja definirano prema mjestu gdje su obavljene, i
to: znanstvene, nastavne, Sportske i zabavne usluge, usluge
na pokretnim fizickim dobrima (usluge strucnog misljenja,
procjene i ocjene tih dobara);

- usluge vezane za nekretnine ako se nekretnina nalazi u
inozemstvu;

- usluge obavljene inozemnim korisnicima, a Cije je mjesto
oporezivanja definirano prema mjestu primatelja, i to:
prijenos, ustupanje i koristenje autorskih prava, patenata,
licencija, zastitnog znakovlja i sli¢nih prava te odricanje
od tih prava, usluge inZenjera, odvjetnika, revizora,
racunovoda, tumaca prevoditelja i druge slicne usluge
savjetovanja, i druge usluge koje se prema cl. 5. oporezuju
prema mjestu primatelja.

Primjerice, kada fakultet zaracunava uslugu obrade
podataka inozemnom poduzetniku radi se o usluzi koja se
oporezuje prema mjestu primatelja pa navedena usluga ne
podlijeze oporezivanju u Hrvatskoj.

Kod isporuka koje ne podlijezu oporezivanju treba
provjeriti je li tijekom godine pravilno primijenjen porezni propis
vezano za porezno oslobodenje navedene isporuke. Ako se
provjerom ispravnosti obracuna utvrdi da nije obracunan PDV
iako je isporuka podlijegala porezu, ispravak treba ukljuciti u
PDV-K. Primjerice, ako je neka od navedenih usluga tijekom
godine fakturirana s obracunanim PDV-om te se je prilikom
sastavljanja konacnog obracuna uocilo da je rijec o usluzi koja
ne podlijeze oporezivanju, u Knjizi I-RA treba ispraviti knjizenje
na sljedeci nacin:

- treba stornirati zaracunane iznose u stupcima 13 i 14

(odnosno 17 i 18) Knjige I-RA,

- isporuku evidentirati kao isporuku koja ne podlijeze
oporezivanju u stupcu 7 Knjige I-RA.

1.2. Isporuke oslobodene PDV-a

1.2.1. Izvozne isporuke oslobodene PDV-a s pravom na
odbitak pretporeza

1.2.2. Oslobodene isporuke u svezi s medunarodnim
prijevozom

- podatak iz stupca 8 i 9 Knjige I-RA

Izvozne isporuke oslobodene PDV-a s pravom na odbitak
pretporeza su isporuke koje su prema ¢lancima 13.st. 1. t. 1.
i ¢l. 14. Zakona oslobodene PDV-a (primjerice, izvoz dobara i
oplemenjenih dobara, prijevozne usluge pri izvozu dobara, itd.).

1.2.3. Tuzemne isporuke oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak pretporeza

- podatak iz stupca 10 Knjige I-RA

Kod proracunskih korisnika odnosno kod obveznika
koji obavljaju isporuke od javnog interesa, tuzemne isporuke
oslobodene poreza jesu isporuke koje su oslobodene poreza
po ¢lanku 11. i 11.A Zakona. Za isporuke koje su oslobodene
poreza porezni obveznik mora izdati racun. Vrijednost
oslobodenih isporuka evidentira se u Knjizi I-RA u stupcu 10. i
na ovom rednom broju Obrasca PDV. Racun za isporuku treba
sadrZavati napomenu o poreznom oslobodenju.

Kao vrijednost isporuka koje su oslobodene PDV-a na ovom
rednom broju iskazuje se i iznos ukupno mjesecno doznacenih
sredstava iz proracuna, sto Cini redovan prihod proracunskog
korisnika”. Na ovom rednom broju treba iskazati:

- vrijednost oslobodenih usluga koje se fakturiraju te

- vrijednost isporuka za koje se ne izdaju racuni, ali korisnik
od osnivaca dobiva sredstva za place, materijalne rashode,i
sredstva za investicije i investicijsko odrzavanie, tj.

ukupna sredstva koja osigurava osniva¢ odnosno nadlezno

ministarstvo.

Kod tuzemnih isporuka oslobodenih PDV-a bez prava na
odbitak pretporeza, treba provijeriti je li tijekom godine pravilno
primijenjen porezni propis o poreznom oslobodenju. Ako se
utvrdi da je obracunan PDV iako se radi o isporuci koja je
oslobodena PDV-a, ispravak treba ukljuciti u PDV-K. Primijerice,
ako je neka od navedenih usluga tijekom godine fakturirana s
obracunanim PDV-om te se je prilikom sastavljanja kona¢nog

7 Sukladno misljenju MF Klasa: 410-19/10-01/56, ur. br.: 513-07-
21-01/10-2 od 17. svibnja 2010., objavljeno u Riznici br. 8-9/10, str. 33.
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obracuna uocilo da je rijec o isporuci koja je oslobodena PDV-a
treba ispraviti knjizenje na sljedeci nacin:
- u Knjizi I-RA treba stornirati zaracunane iznose u stupcima

6, 171 18 (ako je stopa koja se ispravlja 23%),

- isporuku evidentirati kao tuzemnu isporuku koja je

oslobodena PDV-a u stupcima 6 i 10.

Kako se radi o poreznom oslobodenju bez prava na odbitak
pretporeza, u navedenom slucaju treba ispraviti i pretporez koji
je iskoristen tijekom godine, a koji se odnosi na nabave vezane
za isporuke koje su oslobodene PDV-a bez prava na odbitak
pretporeza.

1.2.4. Ostale isporuke oslobodene PDV-a s pravom na
odbitak pretporeza

- podatak iz stupca 11 Knjige I-RA

Ostale isporuke koje su u tuzemstvu oslobodene poreza s
pravom na odbitak pretporeza jesu isporuke oslobodene poreza
temeljem clanka 13. stavak 1. tocke 2., i ¢lanka 13.a. Zakona.
Na ovom rednom broju proracunski korisnici mogu imati
sljedece isporuke koje su oslobodene PDV-a s pravom na odbitak
pretporeza:

- isporuke dobara i usluga diplomatskim i konzularnim
predstavnistvima (uvjet za porezno oslobodenje je da kupac
prilozi potvrdu Drzavnog protokola, ali nije uvjet devizno
placanje);

- isporuke koje su oslobodene PDV-a temeljem
medudrzavnih ugovora (npr. isporuke vezane za projekte
koji se financiraju iz sredstava EU - kada primatelj isporuke
trazi porezno oslobodenje po osnovi ¢lanka 102. Pravilnika
0 PDV-u). Kod ovih isporuka porezno se oslobodenje
moze primijeniti samo ako je isporuka pruzena izravno
navedenim kupcima dobara, odnosno korisnicima usluge.

1.3. Isporuke po stopi od 0%

- podatak iz stupca 12 Knjige I-RA

Na ovom rednom broju iskazuje se vrijednost isporuka
dobara i usluga ciji se promet prema clanku 10a. Zakona
oporezuje nultom stopom, i to: kruh, mlijeko, lijekovi i
ortopedska pomagala, knjige i udzbenici, znanstveni Casopisi te
usluge javnog prikazivanja filmova (usluge kinematografa).

Ako se inventurom utvrdi manjak proizvoda s nultom
stopom (npr. knjige, udzbenici) koji podlijeze oporezivanju,
manjak se iskazuje na ovom rednom broju kao isporuka s
nultom stopom.

II. OPOREZIVE ISPORUKE

I1.1. Oporezive isporuke za koje su izdani racuni i

nezaracunane po stopi od 10%

- podatak iz stupca 13 i 14 Knjige I-RA

Na ovom rednom broju iskazuje se ukupna vrijednost
isporuka koje se oporezuju po stopi 10% i to zaracunatih,
nezaracunatih, primljenih predujmova kao i isporuke koje se u
poreznom smislu smatraju vlastitom potrosnjom.

Stopa 10% primjenjuje se i na promet novina i Casopisa,
osim onih koji u cijelosti ili uglavnom sadrze oglase i sluze
oglasavanju, usluge smjestaja (ukljucivo smjestaj s doruckom,
polupansionom ili punim pansionom) u svim vrstama
komercijalnih ugostiteljskih objekata.

3%
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Primjerice, stopu 10% primjenjuju studentski i ucenicki
domovi kada u domu pruzaju ugostiteljsku uslugu smjestaja
turistima. Uvjet za primjenu stope 10% je da je objekt za
pruzanje usluga turistima prilagoden kao ugostiteljski objekt
te da se u istom obavljaju ugostiteljske usluge smjestaja
sukladno Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti.> Medutim, ako
se radi o smjestaju u studentskom i ucenickom domu koji
nema odobrenje za pruzanje ugostiteljskih usluga ne moze
se primijeniti snizena stopa 10% nego se radi u usluzi koja se
oporezuje stopom 23%. Tako se npr. ljetni smjestaj studenata
(smjestaj izvan skolske godine) oporezuje stopom 23%, osim
u slucaju kada se to smatra ugostiteljskom uslugom smijestaja
koja se obavlja uz uvjete i na nacin propisan Zakonom o
ugostiteljskoj djelatnosti (kada se radi prijava i odjava gosta, vodi
knjiga gostiju, placa boravisna pristojba).

I1.3. Oporezive isporuke za koje su izdani racuni i

nezaracunane po stopi od 23%

- podatak iz stupca 17 i 18 Knjige I-RA

Na ovom rednom broju iskazuje se ukupna vrijednost
isporuka koje se oporezuju po stopi 23% i to zaracunatih,
nezaracunatih, primljenih predujmova, kao i isporuke koje se
u poreznom smislu smatraju vlastitom potrosnjom (npr. manjak
koji podlijeze oporezivanju).

Podaci o oporezivim isporukama za koje su izdani racuni
sadrzani su u

- Knjizi I-RA za redovne isporuke,
- Knjizi I-RA za primljene predujmove.

Za sve isporuke koje je porezni obveznik obavio do
kraja 2011. godine obvezan je ispostaviti racun. Ako odredene
isporuke ipak ostanu nezaracunate i za njih nastaje obveza
placanja PDV-a, ako se radi o poreznom obvezniku koji porez
placa prema isporukama.

Pri obracunu PDV-a prema izdanim ra¢unima porezna
obveza nastaje istekom obracunskog razdoblja u kojem je
izvrsena isporuka (isporuceno dobro ili obavljena usluga) pa ako
u obracunskom razdoblju nije ispostavljen racun ovaj se promet
iskazuje kao nezaracunata isporuka na istom rednom broju kao
i isporuke za koje su izdani racuni. Jednako se iskazuje primljeni
predujam za koji nije izdan racun. Ako se pri sastavljanju PDV-
K uodi da je obavljena isporuka koja nije zaraCunana i nije
iskazana obveza PDV-a za obracunsko razdoblje u kojemu je
isporuka nastala, porezni obveznik ovu obvezu treba iskazati u
Obrazac PDV-K.

Porezni obveznik duguje zateznu kamatu od datuma
dospijeca porezne obveze do dana placanja, odnosno do dana
podnosenja konacnog obracuna PDV-a.?

1Il. OBRACUNANI PRETPOREZ U PRIMLJENIM
ISPORUKAMA DOBARA | USLUGA

1I1.1. Pretporez u primljenim racunima po stopi 10%
- podatak iz stupca 7 (porezna osnovica) i stupca 12
(pretporez) Knjige U-RA

8 Nar. nov., br. 138/06., 43/09. i 88/10.).
9 Primjer obracuna zateznih kamata vidjeti u Dodatku uz RIF,
br. 1/12. - RIF-ove OBAVIJESTI 2012.



111.3. Pretporez u primljenim racunima po stopi 23%
- podatak iz stupca 9 (porezna osnovica) i stupca 16
(pretporez) Knjige U-RA

Podaci za redni broj ll1.1., 11.2. odnosno I11.3. uzimaju se
iz poreznih evidencija, i to:

- Knjige U-RA za redovne nabave,

- Knjige U-RA za dane predujmove.

Kad porezni obveznik dijeli ulazni pretporez na dio
kojeg moze i dio kojeg ne moze odbiti, na ovom rednom broju
iskazuje pripadajuci dio porezne osnovice iz stupca 9 Knjige
U-RA.

Kod zakljucivanja knjiga ulaznih racuna treba obratiti
pozornost jesu li za iskazani iznos pretporeza steCeni uvjeti za
njegovo iskazivanje za 2011. godinu.

Ako je iskoristen pretporez, a za to nisu steCeni uvjeti,
pogreska se ispravlja u Knjizi U-RA sa storno knjizenjem.

Racuni za isporuke u 2011. godini, a koje porezni
obveznik nije ukljucio u obracun za prosinac 2011. godine
ukljucuju se u konacni obracun.

U PDV-K na ovom rednom broju mogu nastati razlike u
odnosu na zbroj podataka iz 12 (odnosno 4) obracuna tijekom
godine, jer u PDV-K treba iskazati pretporez:

- po racunima R-1 za isporuke u 2011. godini, a koji su
primljeni u 2012. g., nakon sto je predan obracun za
prosinac odnosno ako su ovi racuni izdani sa datumom
2012. g., pa nisu mogli biti ukljuceni u obracun za
prosinac 2011. godine, te

- po racunima R-2 za isporuke iz 2011. godine, a koji su
placeni u 2012. godini do dana podnosenja konac¢nog
obracuna. Racuni R-2 za isporuke u 2011. godini koji
Ce biti placeni nakon podnosenja PDV-K iskazat ¢e se u
obracunskom razdoblju u kojemu su placeni.

Ako porezni obveznik ulazne racune za primljena dobra
odnosno usluge u 2011. godini primi nakon sto je predao
konacni obracun pretporez moze odbiti u obracunskom
razdoblju tekuce godine u kojem su steceni uvjeti za odbitak
pretporeza (primljen ra¢un R-1, odnosno placen racun R-2).

111.4. Placeni pretporez pri uvozu

- Podaci iz posebne evidencije o plaéenom PDV-u pri

uvozu

PDV koji je obracunala i naplatila carinarnica pri uvozu,
priznaje se kao pretporez u obracunskom razdoblju u kojem
je i uplacen. Na ovom rednom broju iskazuje se kumulativ
uplacenog PDV-a do 31. prosinca 2011. pa porezni obveznici
moraju provjeriti imaju li za ukupno iskazani iznos pretporeza i
potvrde o njegovom placanju do navedenog datuma.

Za uvoz obavljen do 31. prosinca 2011. za koji je PDV
placen tek u sijecnju 2012. godine, pretporez se iskazuje u
obracunu za sijecanj (tj. u mjesecu placanja bez obzira na
datum obavljenog uvoza i datum carinjenja).

Kod poreznih obveznika koji uz oporezive obavljaju i
isporuke oslobodene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza
i pretporez placen pri uvozu treba dijeliti na iznos pretporeza
koji se moze odnosno koji se ne moze odbiti ovisno o namjeni
uvezenog dobra.

1IL.5. do I11.7. Placeni pretporez na usluge inozemnih
poduzetnika

- Podaci iz posebne evidencije o pla¢enom PDV-u na

usluge inozemnih poduzetnika

Temeljem c¢lanka 19. Zakona o PDV-u, ako domacem
poduzetniku uslugu obavi poduzetnik sa sjedistem u
inozemstvu, domadi poduzetnik (pa tako i proracunski
korisnici)'® ima obvezu platiti PDV, ako se radi o usluzi koja se
oporezuje u Hrvatskoj. Mjesto oporezivanja usluga propisano
je ¢lankom 5. Zakona o PDV-u. Usluge inozemnih poduzetnika
na koje je primatelj u Hrvatskoj duzan platiti PDV su izmedu
ostalih i umjetnicke,'! znanstvene, nastavne, Sportske i zabavne
usluge obavljene u Hrvatskoj, usluge na pokretnim fizickim
dobrima (usluge stru¢nog misljenja, procjene i ocjene tih
dobara) obavljene u Hrvatskoj, te sve usluge cije je mjesto
oporezivanja definirano prema mjestu primatelja.

PDV na usluge inozemnih poduzetnika koje podlijezu
oporezivanju u tuzemstvu uplacuje se na ziroracun Drzavnog
proracuna, s pozivom na broj 1228 i iskazuje na rednom
broju lIL.5. (po stopi 10%), odnosno II.7. (po stopi 23%), u
obracunskom razdoblju u kojem je uplacen.

Uplaceni pretporez moze se ili ne moze odbiti kao
pretporez odnosno treba se dijeliti prema utvrdenom % prava
na odbitak pretporeza, ovisno o tome koristi li se usluga za
oporezive ili oslobodene isporuke.

111.8. Ispravci pretporeza prema clanku 20. stavak 5. Zakona
Proracunski korisnici na ovom rednom broju iskazuju
podatak o ispravku iskoristenog pretporeza u slucaju promjene
% prava na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj

je nabavljena dugotrajna imovina i koristen pretporez u
razmjernom iznosu.

U ovom se slucaju ispravak pretporeza obavlja godisnje
za jednu petinu ili jednu desetinu razlike pretporeza koja
je nastala zbog promjene postotka za odbitak pretporeza u
odnosu na pocetnu godinu koristenja, ukoliko je razlika veca
od 500 kn.

Ustanove i drugi proracunski korisnici koji su usli
u sustav PDV-a od 1. sijecnja 2010. godine prvi ispravak
iskoriStenog pretporeza po ovoj osnovi imat ¢e u PDV-K 2011.

Prema Primjeru br. 2. (pod tockom 2.2.), na ovom rednom
broju treba iskazati iznos od 120,00 kuna (predznak +).

Osim u slucaju promjene %, na ovom rednom broju
iskazuje se ispravak pretporeza i kod izlaska iz sustava PDV-a.
Primjerice ako je proracunski korisnik u 2011. godini ostvario
oporezive isporuke ispod 85.000 kuna (bez PDV-a), moze
do 15. sijecnja podnijeti zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a.
U slucaju izlaska iz sustava PDV-a, treba ispraviti iskoristeni
pretporez za preostalo razdoblje od pet odnosno deset godina
koristenja dugotrajne imovine za koju je pri nabavi u cijelosti
ili djelomicno koristen pretporez. Ispravak se obavlja na nacin
propisan ¢l. 143. st 7. Pravilnika o PDV-u.

10 Detaljnije vidjeti u RIZNICI br. 9/11., u ¢lanku M. Cutvari¢,
Oporezivanje usluga u poslovanju s inozemstvom - specificnosti
proracunskih subjekata i neprofitnih organizacija.

" Usluge samostalnih umjetnika i umjetnickih organizacija po
¢lanku 11. Zakona oslobodene su PDV-a pa primatelji usluga nemaju
obvezu uplate poreza prema ¢l. 19. st. 2. Zakona - misljenje MF, Klasa:
410-19/02.01/447, urbr. 513-07/03-3.
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IV.  UKUPNA POREZNA OBVEZA ZA POREZNO

RAZDOBLJE

Ukupna porezna obveza za porezno razdoblje utvrduje
se kao razlika izmedu porezne obveze iskazane na rednom
broju 1. Oporezive isporuke i prava na pretporez iskazanom
na rednom broju [ll. Obracunani pretporez. Na ovom rednom
broju moze biti iskazana razlika za uplatu (porezna obveza
veca od pretporeza) ili razlika za povrat (pravo na pretporez
iskazano u ve¢em iznosu od porezne obveze).

Konacni obracun “ponistava” obracune po obracunskim
razdobljima tijekom godine, pa se konacna obveza za 2011.
godinu utvrduje prema iskazanom podatku na ovom rednom
broju PDV-K obrasca.

V. UPLACENO DO DANA PODNOSENJA OVE PRIJAVE
Podatak obuhvaca sve uplate koje se odnose na obvezu
za 2011. godinu i to:

- uplate tijekom 2011. godine koje se odnose na
obracunsko razdoblje 2011. godinu. Kao uplate ne
iskazuje se PDV placen na usluge inozemnih poduzetnika
koji se uplacuje na uplatni racun 1228,

- uplate u 2012 godini do podnosenja PDV-K, a koje se
odnose na obvezu iz 2011. godine.

Uplate se umanjuju za:

- sve povrate poreza na Zziroracun poreznog obveznika
tijekom 2011. godine, a koje se odnose na 2011. godinu,

- prebijanje povrata PDV-a s drugim poreznim obvezama,

- razliku za povrat po Obrascu PDV za prosinac/2011.
za koju je dana izjava da se koristi kao porezni kredit u
2012. godini (izjava da se razlika Zeli koristiti kao porezni
kredit za 2012. godinu smatra se vracenim PDV-om po
obracunu).

U obrazac PDV-K ne unose se podaci o obracunanim i
uplacenim zateznim kamatama na nepravovremeno placeni
PDV.

VI.  UKUPNO RAZLIKA: ZA UPLATU/ZA POVRAT

U slucaju iskazane obveze za uplatu, navedeni iznos treba
uplatiti zajedno s podnosenjem PDV-K obrasca, koji se mora
podnijeti najkasnije do kraja travnja. Za iznos razlike za povrat,
obveznik moze traziti povrat, koristiti kao predujam za sljedece
obracunsko razdoblje ili ustupiti temeljem ugovora o ustupanju
potrazivanja. Iznos za povrat porezni obveznik moze koristiti
kao predujam (porezni kredit) ve¢ u prvoj sljedecoj prijavi
za 2012. godinu koja slijedi nakon podnosenja konacnog
obracuna.

Sukladno ¢lanku 21. Zakona, poreznom obvezniku koji
trazi povrat poreza Porezna je uprava obvezna razliku vratiti u
roku 30 dana od dana predaje konacnog obracuna.

VII. OSTALI PODACI

Pod tockom VII.1. Ostali podaci iskazuju se podaci
mjerodavni za ispravak pretporeza u slucaju da dode do
promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza. U cilju
nadzora ispravka iskoristenog pretporeza u slucaju promjene
uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza u PDV-K obrascu
treba iskazati podatke o nabavi i prodaji dugotrajne imovine, i
to posebno za nekretnine i osobna vozila, a posebno za ostalu

)
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dugotrajnu imovinu. Proracunski korisnici na ovom rednom
broju iskazuju nabavu odnosno prodaju samo one dugotrajne
imovine za koju je pri nabavi u cijelosti ili djelomicno koristen
pretporez.

U ovom dijelu obrasca posebno treba iskazati nabave
vezane za troskove reprezentacije i sredstva za osobni prijevoz,
ako je za iste koristen pretporez.

&. SPECIFICNOSTI POJEDINIH PRORACUNSKIH
KORISNIKA

Vezano za sastavljanje konacnog obracuna PDV-a za
2011. odredeni obveznici PDV-a trebaju voditi racuna o
isporukama kojima je izmijenjen porezni status zbog dodatnih
i novih tumacenja izmjena Zakona o PDV-u."? Sredi$nji ured
Porezne uprave od 1. sijecnja 2010., kada su proracunski
korisnici postali obveznici PDV-a, dao je niz odgovora vezano
za primjene ovih poreznih oslobodenja, medutim, i nakon
skoro dvogodisnje primjene jos se uvijek javljaju odredene
nejasnoce o tome oporezuiju li se pojedine usluge ili se na
njih primjenjuje porezno oslobodenje. Tako je primjerice dano
tumacenje da su usluge dezurstava timova hitne medicinske
pomodi te usluge smjestaja koje su vezane s uslugom lijecenja
u specijalnim bolnicama oslobodene PDV-a, sto treba uvaziti
prilikom sastavljanja konacnog obracuna.

4.1. Usluge deZurstava timova hitne medicinske pomoci
oslobodene su PDV-a

Sredisnji ured Porezne uprave u pismu Klasa: 410-19/11-
01/91, ur. br.: 513-07-21-01/11-2, od 04. srpnja 2011.," dao
je odgovor da su usluge dezurstava timova hitne medicinske
pomodi koje domovi zdravlja i druge zdravstvene ustanove
zaracunavaju za dezurstva na kulturnim, sportskim i drugim
priredbama, oslobodene placanja PDV-a sukladno ¢l. 11. st. 1.
tocka b) Zakona o PDV-u.

Kako je misljenje objavljeno tek nakon godinu i pol
dana primjene izmijenjenog Zakona o PDV-u, odredeni broj
zdravstvenih ustanova upravo je po osnovu ovih isporuka i
zbog pogresnog tumacenja primjene propisa usao u sustav
PDV-a. Postoji mogucnost ispravka pogresno iskazanog PDV-a
na izlaznim racunima na nacin propisan ¢l. 8. st. 3. Zakona
0 PDV-u, odnosno na nacin propisan ¢l. 108. Pravilnika o
PDV-u. Ispravak iskazanog i obracunanog poreza na racunu za
usluge dezurstava moZe se provesti tako da primatelj racuna
ispravi (smanji) odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti
isporucitelja sukladno ¢l. 8. st. 3. Zakona. Zdravstvena ustanova
moZze umanjiti poreznu obvezu tako da u Knjizi I-RA stornira
iznos obracunanog PDV-a za koji je dobivena obavijest
kupca o storniranju iskoristenog pretporeza. Ovaj ispravak
racuna povlaci i obvezu ispravka iskoristenog pretporeza za
nabave koje su se odnosile na isporuke vezane za dezurstva
timova hitne medicinske pomodi, jer svrstavanjem ovih
usluga u oslobodene isporuke umanjeno je i pravo na odbitak
pretporeza. Navedeno se treba ispraviti odnosno korigirati
kod sastavljanja kona¢nog obracuna PDV-a, nakon izracuna
konacnog % za odbitak pretporeza u Obrascu PDV-K. Prilikom

2 Nar. nov., br. 87/09.
13 Misljenje je objavljeno u Riznici br. 8-9/2011., na str. 26.



izracuna konacnog % za odbitak pretporeza za 2011. godinu,
uvrstavanjem ovih isporuka u oslobodene isporuke ujedno ce
se korigirati i iskoristeni pretporez po ulaznim racunima za
koje je pri nabavi dijeljen pretporez. Po racunima koji su bili
iskljucivo u funkciji ovih usluga i koji su prije upute Sredisnjeg
ureda porezne uprave tretirane kao oporezive isporuke treba
ispraviti iskoristeni pretporez najkasnije prilikom sastavljanja
konacnog obracuna PDV-a.

4.2. Usluge smijestaja u specijalnim bolnicama za medicinsku
rehabilitaciju

Zbog nejasnih tumacenja oko poreznog statusa usluga
smjestaja u specijalnim bolnicama za medicinsku rehabilitaciju
kada pacijent sam placa usluge smjestaja odredeni broj ovih
poreznih obveznika je na usluge smjestaja obracunavao PDV
kao na usluge smjestaja u ugostiteljskom objektu sa stopom
10%, dok su pojedini ¢ak primjenjivali stopu 23%. Medutim,
Sredisnji ured Porezne uprave konacno je dao nedvojbeno
misljenje u pismu Klasa: 410-19/11-01/22, ur. br.: 513-07-
21-01/11-3, od 07. srpnja 2011.,"* prema kojemu su usluge
smjestaja u specijalnim bolnicama oslobodene PDV-a ako
se smjestaj koristi za vrijeme koristenja zdravstvene usluge
odnosno usluge medicinske rehabilitacije. Prema navedenom
usluge smjestaja u specijalnim bolnicama za medicinsku
rehabilitaciju oslobodene su PDV-a bez obzira tko ih placa ako
su vezane s uslugom lijecenja.

Kako se u ovom slucaju radi o uslugama koje su
uglavnom pruzene fizickim osobama, porezni obveznik
moze umanjiti poreznu obvezu samo ako pacijent vrati
izvornik racuna, a zdravstvena ustanova mu izda novi rac¢un
s poreznim oslobodenjem, uz povrat novca za iznos pogresno
obracunanog PDV-3, sto je u praksi gotovo nemoguce
realizirati. Sto se tice izdanih racuna nakon $to je objavljeno
ovo misljenje, treba voditi racuna da se od tog datuma treba
odgovarajuce postupati i s pretporezom koji se ne moze odbiti
obzirom da se radi o oslobodenim isporukama bez prava na
odbitak pretporeza. Ovi porezni obveznici trebaju obratiti
pozornost prilikom sastavljanja konacnog obracuna PDV-a i
izracuna % prava na odbitak pretporeza za 2011. godinu, o
cemu stajaliste treba zauzeti Sredisnji ured Porezne uprave.

Ako specijalne bolnice pruzaju usluge smjestaja koje nisu
istovremeno vezane s uslugama lijecenja, a za goste se placa
boravisna pristojba, vodi knjiga gostiju, vrsi prijava i odjava
gostiju u skladu s propisima koji ureduju podrucje pruzanja
ugostiteljskih usluga smjestaja, navedene usluge oporezuju se
stopom PDV-a 10%.

4.3. Isporuke obroka u vezi s predskolskim i osnovnoskolskim
obrazovanjem

Izmjenama ¢l. 71. stavka 3. Pravilnika o PDV-u,
oslobodena je PDV-a isporuka obroka predskolskim i
osnovnoskolskim ustanovama koje ovim korisnicima obavljaju
druge ustanove ili organizacije iz ¢l. 11.st. 1. t. g), h) i i)
Zakona (ustanove i organizacije socijalne skrbi, ustanove i
organizacije socijalnog karaktera te predskolske, osnovne,
srednje i visokoskolske ustanove te ustanove ucenickog i
studentskog standarda), pod uvjetom da naknada nije veca od

4 Misljenje je objavljeno u Riznici br. 8-9/2011., na str. 27.

ukupnih troskova za obavljenu isporuku. Navedeno porezno
oslobodenje za isporuke obroka za vrti¢e i osnovne skole

kada im tu isporuku obavljaju druge navedene ustanove
oslobodene su PDV-a sa primjenom od 1. kolovoza 2011.
godine. Medutim, ako navedene ustanove pripremaju i prodaju
obroke drugim korisnicima (osim vrti¢cima i skolama) radi se o
oporezivim isporukama.

4.4. Osnovica za obracun PDV-a kod usluga zakupa dijelova
domova zdravlja

Kod usluga zakupa dijelova domova zdravlja s ugovornim
lijecnicima primarne zdravstvene zastite, odnosno s drugim
zakupcima, ako je dom zdravlja obveznik PDV-a, navedena
usluga podlijeze oporezivanju. Kako se u ovom slucaju
zakupnina utvrduje u propisanoj visini od 1.250,00 kuna'®,
ulaskom domova zdravlja u sustav PDV-a, javili su se problemi
oko utvrdivanja osnovice za obracun PDV-a.

Polazeci od osnovne definicije osnovice za obracun PDV-
a prema kojoj je to naknada koja se naplacuje za obavljenu
uslugu zakupa, ulaskom najmodavca u sustav PDV-a trebalo je
novim ugovorom definirati pitanje naknade koja sada podlijeze
oporezivanju. Naime, sukladno ¢l. 8. Zakona, naknadom kao
osnovicom za obracun PDV-a, smatra se sve ono $to primatelj
usluge zakupa treba dati ili platiti za obavljenu uslugu, osim
iznosa zaracunanog PDV-a. U ovom su slucaju domovi
zdravlja zakupcima trebali ponuditi nove ugovore gdje se iznos
zakupnine povecava za iznos PDV-a. Medutim, u slucajevima
gdje nisu potpisani novi ugovori, a kako ni ministar zdravstva
nije izmijenio naredbu o najve¢em iznosu zakupnine, te ako
zakupac osporava povecanje naknade za iznos PDV-a, iznos
PDV-a treba utvrditi preracunanom stopom (1.250 x 18,6992)
pa mjesecni zakup iznosi 1.016,26 + 233,74 PDV = 1.250,00.

Prema sudskoj presudi u sporu oko utvrdivanja osnovice
za obracun PDV-a kod utvrdenog iznosa zakupnine, sud je
presudio u korist tuzenoga (zakupca) koji je osporio povecanje
racuna za iznos PDV-a te u obrazlozenju naveo ,,... da je
tuzitelj, obzirom na izmjene Zakona o PDV-u prema kojem je
postao obveznik placanja PDV-a na zakupninu, trebao zatraZiti
izmjenu Ugovora o zakupu kojeg su zakljucile stranke (aneks
ugovora) ili je ministar zdravstva trebao donijeti naredbu
kojom se odreduje da su zakupci uz zakupninu duzni placati
zakupodavcu (domovima zdravlja) i iznos PDV-a, pa ukoliko
tuZena ne bi prihvatila takve uvjete traZiti raskid ugovora.”.

Domovi zdravlja koji su nakon ulaska u sustav PDV-a,
povecali iznos zakupnine za iznos PDV-a, a zakupac nije
pristao platiti razliku, ako otpisuju ovo potrazivanje mogu
umanjiti poreznu obvezu zbog nemogucnosti naplate, samo uz
suglasnost korisnika usluge o ispravku iskoristenog pretporeza
prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o PDV-u.

1> Prema Naredbi o najve¢em iznosu zakupnine za jedinice
zakupa u zdravstvenim ustanovama primarne zdravstvene zastite iz 2007.
godine (Nar. nov., br. 7/07.).

% Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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Desanka Sarvan, dipl. iur.

UDK 336.2

Otpis nenaplativih dugovanja
prema JLS, odnosno JPRS s
osnova javnih davanja

Jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS)

i jedinice podrucne (regionalne) samouprave cesto se
suocavaju s potrazivanjima javnih i drugih davanja
prema njihovim proracunima koja su o¢ito nenaplativa
zhog proteka vremena i nastupanja zastare, jer nisu
pravovremeno poduzimale radnje radi naplate tih
potraZivanja (pokretanje postupaka ovrhe). U takvoj
situaciji potrebno je proracunske stavke “oéistiti” od
navedenih nenaplativih potraZivanja koja fingiraju
prihod proracuna za koji se zna da je nenaplativ, te
iskrivljuju sliku o fiskalnom kapacitetu JLS, odnosno
JPRS. Postavljeno je pitanje kako postupiti u navedenim
slucajevima te na temelju kojeg propisa donijeti
odgovarajuci akt o otpisu tih potraZivanja i od strane
kojeg tijela JLS, odnosno JPRS.

1. POLAZNE PREMISE

U rjesavanju navedenog pitanja potrebno je krenuti od
sljedecih premisa:

1.1. Pojam poreznog tijela

Op¢i porezni zakon (Nar. nov., br. 147/08. i 18/11.
- u daljnjem tekstu: OPZ) ureduje odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim
zakonima o pojedinim vrstama poreza i drugim javnim
davanjima nije uredeno drugacije i predstavlja zajednicku
osnovu poreznog sustava. Porezno tijelo jest tijelo drzavne
uprave, tijelo JPRS ili tijelo JLS u ¢ijem su djelokrugu poslovi
utvrdivanja, nadzora i naplate poreza (¢lanak 1. i 3. OPZ-a).

Slijedom navedenog, tijelo JLS nadlezno za utvrdivanje,
nadzor i naplatu poreza, kao i tijelo uprave JLS nadlezno
za naplatu drugih javnih davanja (za koje smatramo da su
komunalni doprinos i komunalna naknada) ima polozaj
poreznog tijela u postupku naplate (ovrhe) tih javnih davanja.
Naime, ovrha duga komunalne naknade i komunalnog
doprinosa provodi se prema postupku propisanom OPZ ,
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sukladno odredbama stavka 5. ¢lanka 23. i stavka 7. ¢lanka
32. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br.
36/95., 109/95. - Uredba, 21/96. - Uredba, 70/97., 128/99.,
57/2000., 129/2000. 59/01., 26/03. - proc. tekst i 82/04.,
110/04. - Uredba, 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11.,
84/11.190/11. - u daljnjem tekstu: ZKG).!

1.2. Oblici javnih davanja

Javna davanja u smislu OPZ jesu porezi i druga javna
davanja:

a) porezi su nov¢ana davanja i prihod su proracuna
koji se koristi za podmirivanje proracunom utvrdenih javnih
izdataka. Porezi se ne smatraju povremenim davanjima;

b) drugim javnim davanjima smatraju se carine, pristojbe,
doprinosi, naknade za koncesije, novcane kazne za porezne
prekrsaje i sva davanja cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor
prema posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela*.

Odredbe OPZ propisane za poreze na odgovarajuci
nacin primjenjuju se i na druga javna davanja propisana OPZ
ako njime ili posebnim propisima nije uredeno drugacije
(¢lanak 2. OPZ).

Slijedom navedenog, smatramo da su komunalni
doprinos i komunalna naknada javna davanja prema definiciji
javnih davanja kao svih davanja cije je utvrdivanje i/ili
naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti
poreznog tijela.

! Stavak 5. ¢lanka 23. ZKG glasi: “Izvrsno rjesenje o komunalnoj
naknadi izvrsava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka u postupku i na
nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak, odnosno
dobit” stavak 7. ¢lanka 32. ZKG glasi: “Izvrsno rjesenje o komunalnom
doprinosu izvrsava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga clanka u postupku
i na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak,
odnosno dobit.”

2 Carina je nov¢ano davanje koje se placa pri uvozu i izvozu.
Pristojbe su novcana davanja koja se placaju za odredenu cinidbu ili za
koristenje odredenoga javnog dobra. Doprinosi su novcana davanja koja
se placaju za koristenje odredenih usluga ili ostvarivanja prava. Naknada
za koncesiju jest novcano davanje za pravo gospodarskoga koristenja
prirodnih bogatstava i drugih dobara za koje je zakonom odredeno da
su od drzavnog interesa, za pravo obavljanja djelatnosti od drzavnog
interesa te za izgradnju i koristenje objekata i postrojenja potrebnih za
obavljanje tih djelatnosti.



2. OTPIS, DJELOMICAN OTPIS, ODGODA I OBROCNO
PLACANJE DUGA OSIM S NASLOVA JAVNIH
DAVANJA

Clankom 68. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.)
propisan je postupak za otpis, djelomican otpis, odgoda i
obro¢no placanje duga osim s naslova javnih davanja, kako
slijedi:

a) Vlada moze na prijedlog ministra financija, a na zahtjev
duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi
placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga ako se time
bitno poboljsavaju duznikove mogucnosti otplate duga
od kojega inace ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan
dug. Iznimno, ministar financija moze na zahtjev
duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi
placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga do iznosa
utvrdenog Zakonom o izvrsavanju drzavnog proracuna.
Ministar financija moZe zahtijevati isplatu cjelokupnog
duga, ¢ija je naplata odgodena ako koji od obroka nije
pravodobno placen;

b) Vlada moZze na prijedlog ministra financija prodati,

otpisati ili djelomicno otpisati potraZivanje. [znimno,

ministar financija moze prodati, otpisati ili djelomi¢no

otpisati potrazivanje do iznosa utvrdenog Zakonom o

izvrsavanju drzavnog proracuna’.

Navedene odredbe na odgovarajudi se nacin
primjenjuju na JLS i JPRS*. Pod dugovima se prema navedenoj
odredbi ZP ne podrazumijevaju dugovi prema drzavi,
odnosno JLS i JPRS s naslova javnih davanja.

Slijedom navedenog, smatramo da odgovarajuci nacin
primjene navedenih odredbi ¢lanka 68. Zakona o proracunu
(Nar. nov., br. 87/08.) u JLS i JPRS podrazumijeva mogucnost
otpisa, djelomicnog otpisa, odgode i obroc¢nog placanja duga
osim s naslova javnih davanja, od strane nadleznog tijela JLS,
odnosno JPRS do iznosa utvrdenog Zakonom o izvrsavanju

3 Zakon o izvrsavanju Dzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2011. godinu (Nar. nov., br. 140/10.) glede odgoda i obro¢na otplata
duga te prodaja, otpis i djelomican otpis potrazivanja propisano je
sljedece:

- Clanak 44.: “(1) Ministar financija moZe u skladu s ¢lankom 68.
Zakona o proracunu i u skladu s Uredbom Vlade Republike Hrvatske
donesene na temelju istoga clanka, odgoditi placanje ili odobriti obrocnu
otplatu duga do pojedinacnog iznosa duga od 1.000.000,00 kuna. (2)
Ministar financija moZe u skladu s ¢lankom 68. Zakona o proracunu i
u skladu s Uredbom Vlade Republike Hrvatske donesenom na temelju
istoga clanka, prodati, otpisati ili djelomicno otpisati potraZivanje do
pojedinacnog iznosa potraZivanja od 50.000,00 kuna.”

- Clanak 45.: (1) U skladu s ¢lankom 68. Zakona o proracunu i
u skladu s Uredbom Vlade Republike Hrvatske donesenom na temelju
istoga clanka, placanje duga moZe se odgoditi za jedan mjesec, a
placanje u jednakim mjesecnim obrocima moZe se odobriti do deset
mjeseci.

(2) Iznimno, kada o odgodi placanja ili obrocnoj otplati duga iz
Clanka 68. Zakona o proracunu odlucuje Vlada Republike Hrvatske,
placanje duga moze se odgoditi i odobriti obrocna otplata za razdoblje
duze od predvidenog u stavku 1. ovoga clanka.”

4 Vlada ¢e uredbom propisati kriterije, mjerila i postupak za
odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te otpis ili djelomican otpis
potrazivanja iz ovoga ¢lanka za drzavu i JLS i JPRS.

drzavnog proracuna i to: a) odgodu placanja ili odobrenje
obrocne otplate duga do pojedinacnog iznosa duga od
1.000.000,00 kuna, odnosno b) prodaju, otpis ili djelomicni
otpis potrazivanja do pojedinacnog iznosa potraZivanja od
50.000,00 kuna. U smislu navedenog clanka 68. Zakona

o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.), dug osim s naslova
javnih davanja obuhvaca dug s osnova gradansko-pravnih
(ugovornih) obveza prema JLS, odnosno JPRS (primjerice
zakupnine, najamnine, kupovnine).

2.1. Otpis dospjeloga poreznog duga

Trazbina s osnove poreza koja se ne moZe naplatiti
ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao nenaplativa: a) ako je
ovrsenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih
se moZe naplatiti dug po osnovi poreza, te b) ako postoji
pravomocno rjesenje o zakljucenju stecajnog postupka nad
pravnom osobom, a ne postoji osiguranje duga po osnovi
poreznog jamstva. Ako protiv odgovorne osobe u pravnoj
osobi bude podnesen zahtjev za placanje sukladno ¢lanku 26.
OPZ-a te s osnove pogodavanja vjerovniku, trazbina poreznog
tijela od ovrsenika ce se ponovno evidentirati.

Ako bi izvr$enje naplate poreznog duga dovelo u pitanje
osnovne zivotne potrebe duznika odnosno ovrsenika i ¢lanova
njegova kucanstva, porez se moze iznimno, na njegov
zahtjev, otpisati u cijelosti ili djelomice. O otpisu dospjeloga
poreznog duga, na osnovi pisanog i obrazlozenog zahtjeva
duznika odnosno ovrsenika koji se podnosi poreznom tijelu
nadleznom prema prebivalistu ili uobic¢ajenom boravistu
duznika odnosno ovrsenika, rjesenjem odlucuje celnik
poreznog tijela. (¢lanak 137. OPZ)

Slijedom navedenog, smatramo da tijelo JLS, odnosno
JPRS moze u navedenim slucajevima otpisati dospjeli porezni
dug, odnosno dospjeli dug svih davanja cije je utvrdivanje i/ili
naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti
poreznog tijela. U odnosu na otpis dospjelog duga
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, smatramo da
nadlezno tijelo JLS sukladno odredbama stavka 5. ¢lanka 23.
i stavka 7. ¢lanka 32. ZKG ima u postupku ovrhe tih davanja
polozaj poreznog tijela, te da je stoga uz navedene uvjete
moguce otpisati i dospjeli dug ovih davanja.

2.2. Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duznickog

odnosa

Osim u navedenim slucajevima utvrdenim OPZ, Vlada
Republike Hrvatske moze na prijedlog ministra financija
donijeti odluku o prodaji ili otpisu poreznog duga iz porezno-
duznickog odnosa. U postupku preustroja stecajnog duznika
ministar financija ovlasten je raspolagati pravima poreznog
tijela iz porezno-duznickog odnosa.

Celnik poreznog tijela moze donijeti odluku o otpisu
poreznog duga iz porezno-duznickog odnosa koji je
ostao nenaplacen nakon proteka roka od Cetiri godine
od nastupanja aposlutnog roka zastare prava na naplatu
poreznog duga. Odluka o otpisu poreznog duga obvezno
sadrzi oznaku poreznog duga i razdoblje na koje se odnosi
otpis. Ako porezni obveznik svojevoljno izvrsi uplatu na ime
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poreznog duga nakon sto je porezni dug otpisan radi zastare
i nenaplativosti, porezno tijelo ¢e ponovno evidentirati iznos
poreznog duga (¢lanak 120. OPZ).

U odnosu na otpis poreza koji su prihod JLS, odnosno
JPRS, te drugih javnih davanja, smatramo da nadlezno
tijelo JLS, odnosno JPRS, moze uz navedene uvjete otpisati
dospjele dugove poreza, odnosno drugih javnih davanja koji
su prihod proracuna JLS, odnosno JPRS. Nadalje, u odnosu
na komunalni doprinos i komunalne naknade, odnosno otpis
dospjelog duga tih davanja, smatramo da nadlezno tijelo
JLS sukladno odredbama stavka 5. ¢lanka 23. 1 stavka 7.
¢lanka 32. ZKG ima polozaj poreznog tijela, te da je stoga uz
navedene uvjete moguce otpisati i dospjeli dug ovih davanja.

2.3. Tijelo koje upravlja nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu ]LS, odnosno JPRS

Tijelo koje upravlja nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu JLS, odnosno JPRS, kao i njezinim prihodima i
rashodima, u skladu sa zakonom i statutom je nacelnik,
odnosno gradonacelnik, odnosno zupan, koji odlucuje
o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina cija
pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se
odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, a
najvise do 1.000.000,00 (jedan milijun) kuna, uz uvjet da
je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina planirano u
proracunu, a stjecanje i otudivanje pokretnina i nekretnina
provedeno u skladu sa zakonskim propisima (tocka 5. stavka
1. ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi - Nar. nov., br. 33/01., 60/01. - vjerodostojno
tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08. i 36/09. - u daljnjem
tekstu: ZOLAPS). Odluku o stjecanju i otudenju pokretnina
i nekretnina cija ukupna vrijednost od iznosa navedenih
prihoda prelazi 0,5%, odnosno cija je pojedinacna

vrijednost veca od 1.000.000,00 (jedan milijun) kuna donosi
predstavnicko tijelo JLS, odnosno JPRS (stavak 2. ¢lanka 48.
ZOLAPS).

Smatramo da se navedena pravila o nadleznosti tijela
JLS, odnosno JPRS glede vrijednosnih limita u raspolaganju
nekretninama i pokretninama odnose i na raspolaganje
prihodima i rashodima JLS, te da je stoga tijelo koje donosi
odluku o otpisu dospjelih nenaplativih dugova prema
JLS, odnosno JPRS, ovisno o visini iznosa tih sredstava
nacelnik, odnosno gradonacelnik, odnosno Zupan, odnosno
predstavnicko tijelo.

3. ZAKLJUCAK

Slijedom navedenog, smatramo da se otpis dospjelih
nenaplativih dugova prema proracunu JLS, odnosno JPRS s
osnova javnih davanja (porezi, doprinosi, naknade, tj. sva
davanja cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema
posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela) moze
izvrsiti sukladno ¢lanku 120. OPZ-a, odnosno sukladno
odredbi ¢lanka 68. Zakona o proracunu (Nar. nov., br.
87/08.) za dugove prema JLS, odnosno JPRS koji su nastali iz
ugovornih (gradansko-pravnih) odnosa.

Prema stavcima 2. i 5. ZOLAPS o otpisu dospjelih
nenaplativih dugova odluku donosi nacelnik, odnosno
gradonacelnik, odnosno Zupan ukoliko vrijednost ne prelazi
0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini, a najvise do 1.000.000,00 (jedan milijun)
kuna, odnosno predstavnicko tijelo JLS, odnosno JPRS ukoliko
vrijednost prelazi navedeni iznos.

Desanka Sarvan, dipl. iur., Zagreb
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Kreditne rejting agencije i
kreditni rejting drzave

Pod utjecajima financijske krize i zbog nastalih
ekonomskih, politickih i socijalnih problema svjedoci
smo Cestih promjena kreditnog rejtinga brojnih drzava.
Ovisno o promjenama kreditnog rejtinga vjerovnici
prosuduju kreditnu sposobnost drZzava. Kreditna
sposobnost drzava znacajno utjece na njihove uvjete
zaduZivanja, a posebice interes investitora za ulaganja.
Dodijeljeni kreditni rejting ovisi o promjenama kljucnih
ekonomskih pokazatelja na temelju kojih se ocjenjuje
napredak i gospodarska stabilnost drzave. U Hrvatskoj
se Cesto spominje pojam kreditnog rejtinga, medutim
ne postoje znanstveni i struni radovi o utvrdivanju
rejtinga, varijablama koji utjecu na rejting, vrstama
rejting agencija, vlasnistvu i njihovom financijskom
poslovaniju te utjecaju rejtinga na veli€inu i strukturu
inozemnih ulaganja. Cilj je rada popuniti nastalu
prazninu u hrvatskoj literaturi, objasniti glavna
obiljezja i svrhu kreditnog rejtinga te vrste i ciljeve
poslovanija rejting agencija. Temeljem ocjena
medunarodnih kreditnih agencija na primjeru Hrvatske
objasnit ce se kretanja kreditnog rejtinga od 1997. do
2011. Rad je podijeljen u pet dijelova. Nakon uvodnog,
u drugom se dijelu definira pojam i kljune varijable na
kojima se temelji ocjena kreditnog rejtinga. U trecem
se dijelu pobliZe objasnjava uloga kreditnih rejting
agencija, obiljezja rejtinga (rangiranja) i simboli. U
cetvrtom se dijelu objasnjava regulacija djelatnosti
rejting agencija u Europskoj uniji, a u petom analizira
kretanje kreditnog rejtinga Hrvatske. Sesti dio su

potencijalnim inozemnim investitorima kao svojevrsna slika
stanja i perspektiva ekonomije koji opredieljuje njihovu odluku
o ulaganju. Kao i ostali kreditni rejtinzi, kreditni rejting drzave
je procjena relativne vijerojatnosti hoce li doci do neispunjenja
ugovornih obveza. Vlade drzava obicno traze kreditni rejting da
bi drzavi i rezidentima olaksali pristup medunarodnom trzistu
kapitala (Cantor i Packer, 1996:38). U posljednjih nekoliko
godina potraznja za kreditnim rejtingom dramaticno je porasla
zbog sve veceg broja drzava i financijskih institucija koje se
zaduzuju na trzistu duznickih instrumenata. Usprkos Cinjenici
da brojni predstavnici drzava suraduju s kreditnim agencijama

i sudjeluju u pripremi promjena kreditnog rejtinga, drzave
zemlje clanice Europske monetarne unije (EMU) dozZivjele

su neocekivane promjene rejtinga. Te su promjene natjerale
izdavatelje, investitore i regulatore da preispitaju konzistentnost,
racionalnost i transparentnost procesa dodjele rejtinga, posebice
imajuci u vidu da promjene rejtinga izravno utjeCu na troskove
zaduzivanja drzave i financijskog sektora zemalja clanica EU i
EMU. Sudeci po podacima Fitch agencije (v. graf. 1), od 2003.
do 2007. dominirale su pozitivne promjene kreditnog rejtinga
drzava, te je kreditni rejting u prosjeku rastao. U 2006. i 2007.
nije bilo velikih promjena kreditnih rejtinga zbog povoljnih i
stabilnih gospodarskih uvjeta. Tijekom financijske krize 2008. i
2009. dominiraju negativne promjene kreditnih rejtinga koje
odrazavaju znacajno smanjenje kreditne sposobnosti drzava.
U 2010. veci dio promjena kreditnog rejtinga bio je pozitivan.

Grafikon 1. Promjene Fitch kreditnog rejtinga od 2003. do

ooy e 2010.*
zakljucci. .
pozitvhih % negativnih
I Fozitivne promjene T Negatvne prom]ene promjena prajena
- Bro] promjena (%) o
20 25
1. KREDITNIREJTING DRZAVE s ®

Prije odobrenja kredita ili ulaganja 1 1
u vrijednosnice drzave, financijskih i

nefinancijskih institucija vjerovnici i
investitori analiziraju bonitet duznika CR
ili izdavatelja vrijednosnica, odnosno

njegov kreditni rejting (Bajo i Jurlina-Alibegovi¢, 2008:152).
Kreditni rejting pokazuje sposobnost i spremnost zemlje

u otplati vanjskog i unutarnjeg duga. Kreditni rejting sluzi

2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 200
*Usporedbe rejtinga s pocetka i krajem godine; ne racunaju se

visestruke promjene rejtinga tijekom godine.
Izvor: Fitch Ratings (2011;1)
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Kreditni rejting najvise se mijenjao u zemljama
eurozone. U 2011. i dalje se nastavljaju negativne promjene
kreditnog rejtinga koje odrazavaju duboke financijske
probleme kojima se susrecu zemlje eurozone.

U travnju 2011. kreditni rejting imalo je 135 drzava.
Rejtinge od barem jedne od medunarodnih agencija imalo je

45 drzava s visokim razinama dohotka i 90 zemalja u razvoju.

Dodijeljeni kreditni rejtinzi drzave od tri vodece agencije
visoko su korelirani - koeficijent korelacije rejtinga krece se u
rasponu 0,97 do 0,99 (Canuto, Mohapatra i Ratha, 2011:2).
U svijetu postoji 59 drzava (u razvoju) bez kreditnog rejtinga
sto je bio izazov istrazivac¢ima da preliminarno utvrde tzv.
Jrejtinge u sjeni” i ocjene gdje se te drzave nalaze na skali
rejtinga.

O dodijeljenom kreditnom rejtingu ovise i uvjeti
zaduzivanja drzave. Povoljniji ili nepovoljniji uvjeti odredit
ce visinu kamatne stope na zaduzivanja, a promjene
kreditnog rejtinga utjeCu na kretanja prinosa drzavnih
obveznica na trzistu kapitala. Vlade su u proslosti trazile
rejtinge za obveznice denominirane u inozemnoj valuti, jer
su bile atraktivnije za medunarodne investitore nego one
denominirane u domacdoj valuti. | na tome podrucju doslo
je do velikih promjena. Medunarodni investitori povecali
su potraznju za obveznicama izdanim u valutama koje nisu
globalne.

Determinante kreditnog rejtinga drZave

Kreditne agencije navode brojne ekonomske, socijalne
i politicke cimbenike koji ulaze u sastav kreditnog rejtinga
drzave. U nastavku ¢emo objasniti odnose izmedu pojedinih
varijabli i sposobnosti pojedine drzave da uredno otplacuje
teret duga (Cantor i Packer, 1996:39):

e Dohodak po stanovniku. Sto je veca porezna baza
zemlje potencijalnog duznika, veca je mogucnost

vracanja duga. Ta varijabla moZze posluziti kao pokazatelj

razine politicke stabilnosti i ostalih vaznih ¢imbenika.
Siromasnije zemlje imaju manju fleksibilnost u
smanjenju potrosnje nego bogatije. Zemlje s manjim
BDP-om po stanovniku imaju ogranicene sposobnosti
otplate duga.

* Rast BDP-a. Relativno visoka stopa gospodarskog rasta
ukazuje da Ce otplate postojeceg duga postati lakse
tijekom vremena.

o Stopa inflacije. Visoka stopa inflacije ukazuje na
strukturne probleme u drZavnim financijama. Javno
nezadovoljstvo inflacijom moze dovesti do politicke
nestabilnosti.

e Fiskalna ravnoteza. Visok proracunski deficit apsorbira
privatnu domacu Stednju te ukazuje da vladi manjka
sposobnosti ili Zelje za oporezivanjem gradana i
povecanjem prihoda za financiranje postojecih visokih
troskova, narocito troskova otplate duga.

* Vanjska ravnoteza. Postojanje velikog vanjskotrgovinskog

deficita ukazuje da se privatni i javni sektor zajednicki
oslanjaju na inozemne izvore financiranja. Za brojne
je zemlje izvoz jedan od glavnih izvora priljeva deviza.
Prema tome, zemlje s visokom stopom rasta izvoza
sposobnije su uredno podmirivati obveze za otplate
dugova.
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 Vanjski dug. Opterecenje dugom raste s rastom rizika
neispunjenja ugovornih obveza.

 Gospodarski razvoj. lako se razina gospodarskog razvoja
mjeri varijablom dohotka po stanovniku, u ocjeni
kreditnog rejtinga analizira se odnos gospodarskog
razvoja i potencijalnih rizika. Kada zemlja dosegne
odredenu razinu ekonomskog razvoja, postoji manja
vjerojatnost neispunjenja ugovornih obveza.

* Povijest ispunjenja obveza. Drzave koje u proslosti

nisu uredno podmirivale obveze smatraju se kreditno

visokorizi¢nima.

Brojni su ekonomisti koristeci ekonometrijske modele
nastojali procijeniti ¢imbenike koji utjecu na promjene
kreditnog rejtinga razvijenih i trzista u nastajanju (Cantor i
Packer, 1995 i 1996, Ul Haque et al 1996; Bhatia, 2002; te
Canuto, Mohapatra, i Ratha, 2011). U tim je istraZivanjima
mali broj varijabli objasnio ¢ak 90 posto varijacija rejtinga.
Varijable su: BDP po stanovniku, stopa rasta BDP-a, inflacija,
omjer inozemnih rezervi (bez zlata) i uvoza, omjer bilance
tekuceg racuna i BDP-a, povijest nemogucnosti podmirenja
obveza i razina gospodarskog razvoja (Elkhoury, 2008: 6).
Zanimljivo, samo BDP po stanovniku objasnjavao je ¢ak
80 posto ukupne promjene rejtinga. Pored toga statisticki
znacajnim pokazala se i fiskalna pozicija mjerena kao
prosjecan godisnji proracunski deficit/suficit kao postotak
BDP-a u tri godine prije dodjele rejtinga te vanjska pozicija
mjerena prosjecnom visinom deficita/suficita tekuceg racuna
bilance placanja u odnosu na BDP, u tri godine prije dodjele
rejtinga. Objasnidbena mo¢ regresije moze se poboljsati
ukljucenjem politickih varijabli. Dvije varijable negativno
utjecu na rejting neovisno o temeljima domaceg gospodarstva.
To su povecanje medunarodnih kamatnih stopa, struktura
izvoza i njegova koncentracija (Haque et. al; 1996).

2. KREDITNE RE]JTING AGENCIJE

Kreditne rejting agencije imaju klju¢nu ulogu u
smanjenju asimetricnih informacija izmedu investitora i
izdavatelja duznickih vrijednosnica (Elkhoury, 2008:7).
Agencije daju misljenje o kreditnoj sposobnosti institucija
i njihovim financijskim obvezama (poput obveznica ili
pozeljnih dionica). Uloga rejting agencija na globalnom
trzistu kapitala prosirila se zbog: 1. rasta broja izdavatelja
vrijednosnica, 2. razvoja sloZenih financijskih proizvoda
poput vrijednosnica kolateraliziranih imovinom, (engl. assets
backed securities) i izvedenica, 3. globalizacijom financijskog
trzista i 4. povecanjem koristenja kreditnog rejtinga u
financijskim regulativama i ugovorima (Frost, 2006:1).

Kreditne rejting agencije sudjeluju u brojnim domacim
i medunarodnim transakcijama. Agencije analiziraju i
nastoje protumaciti veliku kolic¢inu dostupnih informacija o
investitorima i duznicima, trzistu i promjenama ekonomskih
uvjeta u cilju pruzanja boljeg razumijevanja rizika s kojima
se susre¢u u poslovaniju. Kreditni rejting je misljenje koliko je
vjerojatno da Ce izdavatelj uredno podmiriti dug ili financijsku
obvezu. Pojedine kreditne rejting agencije nude i dodatne
poslovne usluge uz naknadu, primjerice analize utjecaja
promjene poslovne aktivnosti na kreditni rejting duznika.



Agencije pruzaju i druge usluge poput upravljanja rizicima i Rejting agencije dijele se u dvije kategorije (Elkhoury,
savjetovanje financijskih institucija i poduzeca o upravljanju 2008:8) priznate i nepriznate. Priznate rejting agencije
kreditnim i operativnim rizicima. U svijetu postoji vise vrsta prepoznale su i nadzorne i regulatorne institucije zemalja.
razlic¢itih kreditnih agencija kako po velicini i usmjerenju U SAD-u Komisija za vrijednosne papire (engl. Security and
tako i koristenim metodologijama. Pojedine agencije Exchange Commission - SEC) prepoznala je pet kreditnih
specijalizirane su i usmjerene na regije ili industrije (npr. rejting agencija od kojih su najpoznatije Moody’s i Standard
osiguranje). Tri su najpoznatije agencije: Moody’s, S&P i Fitch. i Poor’s (Elkhoury, 2008:9). U tablici 1. prikazane su rejting
Te agencije nude kreditne rejtinge za poduzeca, drzave i za agencije prepoznate od bankovnih regulatornih tijela u
odredene vrijednosne papire. U odnosu na manje kreditne zemljama Bazelskog odbora za nadzor banaka (BCBS) te

rejting agencije (koje generiraju prihod na temelju pretplate u  odabranim zemljama koje nisu ¢lanovi. Ukupan je broj
kojoj nude ocjene rejtinga investitorima) Moody’s, S&P i Fitch  agencija priznatih u svakoj zemlji prikazan u krajnjem
vecinu prihoda ostvaruju naplatom ocjene rejtinga. desnom stupcu.

Tablica 1. Rejting agencije u odabranim zemljama

Fitch IBCA
Services
agencija

Information

S
(=
=

=

3]
=

E
=
=

Canadian Bond Rating Service
Dominion Bond Rating Service
Duff and Phelps Credit Rating
Agency
Ital Rating DCR SPA
Japan Credit Rating Agency
Japan Rating and Investment
Moody’s Investor Service
Standard and Poor’s Rating
Thompson Bank Watch
Ukupan broj priznatih rejting

Clanovi Bazelskog odbora za nadzor banaka (BCBS)

Belgija T T T T T 5
Kanada T T T T 6
Francuska T T T T T T T T T 9
Italija T T T T T T 7
Japan T T T T T 7
Luksemburg T T T 3
Nizozemska T T T T T T T T T 9
Svedska T T T 3
Svicarska T T T T 6
Velika Britanija T T T T T T T T T T 10
SAD T T T T T 5
Ukupno BCBS 4 5 11 1 6 4 2 11 11 8 70
Zanimljivi ne-¢lanovi Bazelskog odbora za nadzor banaka (BCBS)

Argentina T T T T 4
Australija T T T T T T T T T T 10
Cile T T T T 5
Hong Kong (Kina) T T T T T 5
Ukupno ne-BCBS 1 2 2 4 0 1 1 3 4 4 27
Ukupno 5 7 9 15 1 7 6 3 14 15 12

Izvor: Elkhoury M. (2008;7)

U svijetu postoji 66 kreditnih rejting agencija (v. slika 1). Najvise (devet) agencija nalazi se u Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Po pet kreditnih rejting agencija nalazi se u Kini i Indiji. Peru i Koreja imaju po Cetiri. Od 195 zemalja rejting
agencije nalaze se u 34. Hrvatska je jedna od drzava koja nema kreditnu rejting agenciju. Najpoznatije kreditne rejting
agencije Moody'’s, Standard i Poor’s i Fitch prepoznate su u svim ¢lanicama Bazelskog odbora i gotovo svim prikazanim
zemljama ne-Clanicama.
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Slika 1. Kreditne rejting agencije u svijetu

* Crveno su oznacene drzave s jednom kreditnom rejting agencijom (Portugal, Slovacka, Poljska, Malezija, Bahrein, Sri Lanka, Tajvan, Tajland, Cipar,

Velika Britanija...)
Izvor: izrada autora prema podacima na Internet stranici: http://www.whichwaytopay.com/world-credit-rating-agencies.asp

2.1. Medunarodne rejting agencije

Najpoznatije medunarodne kreditne rejting agencije nalaze se u Sjedinjenim Americkim Drzavama, te ih zbog trzisne
prevlasti Cesto nazivaju ,Tri Americke Sestre”. Ocjene rejting agencija od velike su vaznosti za drzave, poduzeca i ostale
institucije koje sudjeluju na trzistu kapitala. Agencije su dionicka drustva podlozna spekulacijama i sukobima interesa. lako
postoji niz manjih agencija, ukupan trzisni udio tri velike agencije (Moody’s, Standard i Poor’s i Fitch) iznad je 95% svjetskih
usluga rejtinga. U 2010. najvece prihode ostvaruje S&P u iznosu od cak 1,7 mlrd. americkih dolara te dobit od 762 mil.
dolara. Slijedi Moody’s s nesto vise od 1,4 mlrd. prihoda i oko 650 mil. dolara dobiti. Najmanje prihoda i dobiti ostvaruje
Fitch. Zanimljivo, financijska kriza umanijila je njihove prihode i dobit u 2009. da bi ve¢ u 2010. prihodi i dobit ponovno
znacajno rasli (v. tablicu 2).

Tablica 2. Ostvareni prihodi i dobit tri rejting agencije od 2008. do 2010 (u mil. dolara)

S&P 1.583,0 7493 47 15373 7122 46 1.6954 7624 45
Moody’s 1.268,3  600,6 47 1.277,7 5572 44 14663 6494 44
Fitch 450,4 1780 40  486,8 159,0 33 nd nd

Izvor: European Commission, 2011, n.d. - nije dostupan podatak.

Moody’s Investors Service
Moody’s Investors Service je drustvo-kcer korporacije Moody’s Corporation sa sjedistem u New Yorku. Moody’s Investors
Services, u 2010. ostvarila je prihod od 1,4 milijarde dolara, zaposljava oko 3,9 tisuca djelatnika Sirom svijeta i prisutna je
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u 27 zemalja." Moody’s Investors Service je medu najpriznatijim svjetskim agencijama specijaliziranim za kreditne rejtinge,
istrazivanja i analize rizika koji usluzuje vise od 9,3 tisuce klijenata te oko 2,4 tisuce institucija.? Zanimljivo, u upravi Moody’s-
a nalaze se Celni ljudi nekih od najvecih korporacija u Sjedinjenim Americkim Drzavama - naftnih poduzeca, farmaceutske
industrije, bankarskog sektora. Opravdano se otvara pitanje postojanja sukoba interesa i stvarne vrijednosti kreditne ocjene.
Uspjeh Moody’s-a nevjerojatan je zbog same jednostavnosti posla jer vecinu prihoda ostvaruje izdavanjem rejtinga.

Dok su vrijednosti dionice Moody’s-a rasle vise od 300 posto od 2000. do 2005., vrijednosti dionica banaka se smanjivala
(Partnoy, 2006). Na grafikonu 2. vidljiv je rast vrijednosti dionice Moody’s-a od 2001. do 2006. Veljace 2007. dionica dostize
maksimalnu vrijednost od 73,71 s volumenom trgovanja 1.199,960. Nakon toga razdoblja vrijednost dionica pada. Dionica
Moody’s-a proglasena je jednom od tri dionice koje treba izbjegavati u 2010. Razlozi su: nova europska financijska regulacija
kreditnih rejting agencija s ciljem smanjenja ovisnosti o njima i postavljanja standarda, pojava novih konkurenata, vrijednost
dionice koja je nerealna jer njihovu bilancu uglavnom ¢ine goodwill i nematerijalna imovina. U 2010. koeficijent P/E (omjer
cijene i zarade koja ukazuje je li dionica podcijenjena ili precijenjena) je 13,13 Sto znaci da poduzece posluje s dobiti,

a dionica je iskazana u fer vrijednosti. EPS je profit po jednoj dionici. Profit po dionici u 2010. je 2,65 i u usporedbi na
prethodnu godinu porastao je dvostruko.

Grafikon 2. Kretanje dionica Moody’s Corporation od 2000. do 2011.
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Izvor: Yahoo! Finance, http:/finance.yahoo.com/echarts?s=MCO#chart9:symbol=mco;range=20001004,20091231; indicator =volume;cha
rttype=line;crosshair=on;ohlcvalues=0;logscale=on

Standard and Poor’s Corporation

Standard i Poor’s je drustvo kcer multinacionalne McGraw-Hill kompanije sa sjedistem u New Yorku. S&P je vodeci
pruzatelj usluga financijskog sektora i glavni svjetski izvor neovisnih kreditnih rejtinga, financijskih pokazatelja, evaluacije
rizika, investicijskih istrazivanja i podataka, Standard i Poor’s sastavni je dio svjetske financijske infrastrukture.® S&P osnovan
je 1860. Od 1966. vecinski vlasnik postaje The McGraw-Hill Companies, Inc. Prihodi S&P su oko 1,7 milijardi dolara u 2010.
Podruznice Agencije nalaze se u 26 zemalja svijeta. Osnivac industrije financijskih informacija, Henry Varnum Poor zalagao
se za ,investitorovo pravo znati”.* S&P je naisla na snazne kritike ne predvidjevsi bankrote banaka i vlada s izrazito visokim
rejtinzima.

S&P navodi nekoliko klju¢nih parametara koje koristi za procjene kreditnog rizika. To su ekonomski i politicki parametri te
parametri fleksibilnosti monetarne i fiskalne politike te  tereta duga. Ekonomski rizik usmjeren je na sposobnosti otplate obveze
na vrijeme i u funkciji je kvantitativnih i kvalitativnih ¢imbenika. Politicki rizik odnosi se na samostalnost zemlje u otplati duga.
Spremnost za otplatu duga je kvalitativni problem koji razlikuje drzavu od ostalih izdavatelja (duznika). Drzave mogu biti
selektivno nesposobne podmiriti neke od svojih obveza, ¢ak i kada posjeduju financijski kapacitet za otplatu duga. U praksi
su politicki i ekonomski rizici Cesto korelirani. Vlade koje nisu spremne otplatiti dug obicno provode ekonomske politike koje
slabe njihovu sposobnosti otplate. Sposobnost pla¢anja ukljucuje niz ekonomskih i politickih ¢imbenika koje utjecu na vladine
politike (v. okvir. 1).

! Moody’s Corporation, http://v3.moodys.com/Pages/atc.aspx

2 Moody’s Investors Service, http://www.moodys.com/moodys/cust/AboutMoodys/AboutMoodys.aspx?topic=intro&redir_url=/cust/AboutMoodys/
staticRedirect.asp

> Standard and Poor’s, http://www.standardandpoors.com/about-sp/key-statistics/en/us

# Ibid.
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Okvir 1. Metodoloski profil kreditnog rejtinga drZave - Standard

and Poor’s

Politicki rizik

e stabilnost i legitimnost politickih institucija;

e sudjelovanje u politickim procesima;

e nasljedivanje vodstva;

e transparentnost u donosenju ekonomskih odluka i
utvrdivanju ciljeva;

e drzavna sigurnost;

e geopoliticki rizik.

Dohodak i ekonomska struktura

e prosperitet, raznolikost i stupanj u kojem je gospodarstvo
usmjereno trzisno;

e dohodovne nejednakosti;

o efikasnost financijskog sektora u posredovanju i pristupacnost
kredita;

e konkurentnost i profitabilnost nefinancijskog privatnog
sektora;

e ucinkovitost javnog sektora;

*  protekcionizam i ostali ne-trzisni utjecaji;

o fleksibilnost radne snage.

Perspektiva ekonomskog rasta

e velic¢ina i struktura Stednje i investicija;

e stopa i obrazac gospodarskog rasta.

Fiskalna fleksibilnost

e trendovi u kretanju prihoda, rashoda suficita/deficita opce
drzave;

e sposobnost povecanja prihoda i fleksibilnost;

e obuhvat i transparentnost izvjestavanja;

e obveze za mirovine.

Obveze opce drzave

e bruto i neto dug opce drzave kao postotak BDP-a;

e udio prihoda koji odlaze na kamate;

e valutna struktura i profil dospijeca;

e dubina lokalnih trZista kapitala.

Vanjske i potencijalne obveze

e veli¢ina i zdravlje poduzeca ne-financijskog javnog sektora;
e otpornost financijskog sektora.

Monetarna fleksibilnost

e ponasanje cijena u ekonomskim ciklusima;

e novcana i kreditna ekspanzija;

e uskladenost deviznog tecaja i s ciljevima monetarne politike;
e institucionalni ¢imbenici poput neovisnost centralne banke;
e raspon i efikasnost monetarnih ciljeva.

Eksterna likvidnost

e utjecaj fiskalne i monetarne politike na vanjske racune;

e struktura tekuceg racuna;

e kompozicija kapitalnih tokova;

e adekvatnost rezervi.

Obveza vanjskog duga

e vanjski dug, ukljucujuci depozite i strukturirani dug;

e teret otplate duga.

Izvor: Elkhoury M (2008:5)

Fitch Ratings Inc.

Fitch Ratings osnovao je 24. prosinca 1913. John Knowles Fitch kao Fitch Publishing Company. Fitch grupa u ve¢inskom
je vlasnistvu poduzeca Fimalac sa sjedistom u Parizu. Fitch rejting 1975. bila je prva od tri rejting agencije koju je Komisija
za vrijednosne papire (engl. Securities and Exchanges Commission) priznala kao nacionalnu statisticku rejting organizaciju. U
Fitch rejtingu zaposleno je oko 2,1 tisuca djelatnika u 49 ureda diljem svijeta.> Sjediste agencije je u New Yorku i u Londonu.

Fimalac ¢ine dva poduzeca financijskog sektora, ujedinjeni pod imenom Fitch grupa.® Fitch rejting poduzece je
specijalizirano za financijske rejtinge i treca je svjetska rejting agencija. Treba istaknuti da je Algorithmics poduzece Fitch
grupe sa sjedistem u Torontu specijalizirano za upravljanju rizicima.
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Izvor: Fimalac, dostupno na: http://www.fimalac.com/intenational.html

> Fitch Ratings, dostupno na: http://www.fitchibca.com/jsp/creditdesk/AboutFitch.faces?context=1&detail=3
® Fimalac, dostupno na: http://www.fimalac.com/strategic-focus.html
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U 2008. Fitch rejting (bez Koreja rejting) ostvario je prihod od 672,8 a 2007. ¢ak 827,4 milijuna dolara.” S Koreja
rejtingom, prihod Fitch rejtinga iznosio je 727 milijuna u 2008. u odnosu na 853 milijuna dolara u 2007. (pad dobiti od
14,8%).2 Fitch rejting agencija izdaje 5,990 rejtinga financijskim institucijama od kojih su 3,212 banke i 2,294 drustva za
osiguranje te 289 rejtinga za drzave i nize razine vlasti.

2.2. Simboli kreditnog rejtinga drzave

Moody’s, Standard i Poor’s i Fitch trenutacno izdaju kreditne rejtinge koristeci razlicite simbole za utvrdivanje kreditnog
rizika. Svaki simbol rejting agencije Moody’s ima svoj ekvivalent simbolima rejting agencija Standard i Poor’sa i Fitch rejtinga
(v. tabl. 3). Najcesce se rejting agencije podudaraju u procjeni rejtinga za pojedinu zemlju. Postoje slucajevi da se rejtinzi
razlikuju za jedan, a vrlo rijetko i za dva stupnja. Simbolu se od rujna 2000. dodaje jos jedan pokazatelj, tzv. outlook. Outlook
prikazuje moguci trend promjene kreditnog rejtinga drzave. Outlook moze bit pozitivan, stabilan ili negativan i odrazava
mogucnost promjena financijskih i drugih ekonomskih trendova u kra¢em roku, obicno od jednog do tri mjeseca.

Utvrdeni rangovi rejtinga agencija podijeljeni su u dva razreda, investicijski i spekulativni. Rejting dugog roka rejting
agencija S&P i Fitch Ratings imaju raspon ocjene od ‘AAA’ do ‘AA” do ‘A’ zatim do ‘BBB’, da bi zavrsilo s D. S iznimkom
rejtinga ‘AAA’, ‘CC’, ‘C’ i ‘D’ kategorija, sve kategorije su kvantificirane i s predznakom plus ili minus. Rejtinzi agencije
Moody’s su u rasponu od ‘Aaa’ do ‘Aa’ do ‘A’ zatim do ‘Baa’ i zavrsavaju s ‘C’. S iznimkom kategorija ‘Aaa’, ‘Ca i ‘C’, sve
ostale kategorije imaju brojeve od jedan do tri.

Tablica 3. Simboli kreditnog rejtinga tri najpoznatije svjetske rejting agencije

Agencija Standard i

Poor’s Fitch Ratings

Interpretacija

Investicijski razred rejtinga
Najvisa kreditna kvaliteta Aaa AAA AAA
Aal Prime-1 AA+ AA+
Visoka kreditna kvaliteta, rizi¢nije nego prethodne Aa2 -1 AA Al+ AA F1
Aa3 AA- AA-
Snazna sposobnost placanja, ekonomska situacija Al A+ A+
e e P ‘ A2 Prime-2 A Al A
J placanj A3 (P-2) A- A-
Adekvat.na s'po/sobnost placanja, srednja kategorija, Baal ' BBB+ BBB+
zadovoljavajuce Prime-3 A2 F2
Baa2 BBB BBB
(P-3) A3 F3
S . - Baa3 BBB- BBB-
Posljednji rejting u investicijskom razredu
Spekulativni razred rejtinga
. - L Bal BB+ BB+
REZ:]J;SEi;pe:(UrL?U\;nI kreditni rizik zbog Ba2 BB B BB B
ekonomsiih promjena Ba3 BB- BB-
B1 B B
Prisutan visok spekulativni kreditni rizik, nije B2 Not prime B+ B+
pogodno za investiranje, varira financijska situacija B3 (NP) B B
o . . . Caal ccc+ cer
Visok rizik, sposobnost ovisi o povoljnim poslovnim ccc
L . - Caa2 Cccc C C
odlukama, financijskim i ekonomskim uvjetima trzista CCC-
Caa3 CCC-
CcC
Nenaplativo, najniza katgorija Ca C C, D D C, D D

Izvor: Elkhoury M (2008:7).

7 Fimalac, dostupno na: http://www.fimalac.com/Fitch-ratings-GB.html
8 Fimalac, dostupno na: http://www.fimalac.com/Fitch-ratings-GB.html
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3. KREDITNI REJTING U EUROPSKO] UNIJI

Uloga kreditnih agencija postaje znacajnija pojavom
financijske globalizacije, a dodatan poticaj ocjenama kreditne
sposobnosti dao je Novi bazelski sporazum o kapitalu
(Basel Il) koji se temelji na fleksibilnosti i sofisticiranim
pristupima mjerenja kreditnog i operativnog rizika. Basel I
ugraduije rejtinge kreditnih agencija u pravila za odredivanje
kreditnog rizika. U bankovnom sektoru potreba za vanjskim
rejtingom navedena je u Direktivama EU vezanim uz zahtjeve
adekvatnosti kapitala koja treba pratiti vanjski rejting u procjeni
i analizi kapitalnih zahtjeva. Cak i u sektoru osiguranja,
Direktiva Solventnost Il pri procjeni rizika solventnosti sadrZi
referencu o potrebi vanjskog rejtinga. Koristenje vanjskog
rejtinga za potrebe upravljanja rizicima moze voditi do ,ucinka
krda”. Naime, dodijeljeni kreditni rejting moZe lancano utjecati
na ponasanije vise financijskih kompanija koje neizravno ovise
o jednom rejtingu malog broja izdavatelja.

Uredba EU o kreditnim rejting agencijama stupila je na
snagu 7. prosinca 2010. Od agencija za kreditni rejting trazi
se ponasanje u skladu s pravilima zastite od mogucih sukoba
interesa, osiguranje visoke kvalitete i transparentnosti ocjene
i procesa ocjene kreditnog rejtinga. Postojece rejting agencije
morale su podnijeti zahtjev za registraciju 7. rujna 2010. te
uskladiti poslovanje s odredbama Uredbe. Mjerodavna tijela
koja koordinira Europska agencija za vrijednosne papire i
trzista (ESMA) procjenjuje preostale zahtjeve za registracijom.
Drugim izmjenama i dopunama Uredbe o rejting agencijama
(11. svibnja 2011.) usvojene su odredbe prema kojima je ESMA
dobila nadzorne ovlasti nad agencijama za kreditni rejting
registriranih u EU. Cilj prosirenja ovlasti je centralizacija i
pojednostavljenje nadzora. Od 1. srpnja ESMA moze istraziti
poslovanije rejting agencija, zahtijevati bilo koji dokument
ili podatke, cak i obavljati intervju s mjerodavnim osobama.
Nove ovlasti ESMA-i pruza mogucnosti obavljanja izravnog
nadzora rejting agencija pa ¢ak i nametanje administrativnih
i novcanih kazni za nerazborito poslovanje. Uredbom jos
uvijek nisu rijeSena brojna pitanja vezana uz aktivnosti rejting
agencija i koristenje rejtinga. To se posebice odnosi na rizik
od pretjeranog oslanjanja na kreditne rejtinge sudionika na
financijskim trzistima, visok stupanj koncentracije na trzistu
i ocjena, te model naplate naknada koje koriste kreditne
agencije. lako postoji niz manjih agencija, Fitch, Moody te
Standard i Poors imaju ¢ak 95% udjela u trZistu rejtinga i
ostvaruju 98% svjetske zarade od usluga rejtinga. U tom je
sektoru prisutna jaka ekonomija razmjera, a veliki ugled rejting
agencija ogranicio je mogucnost ulaska ostalih sudionika na
to trziste. Specifi¢nosti pojedinih kategorija rejtinga (ocjena)
nisu dovoljno razradene, posebice duznicki instrumenti drzave.
Konkretno, tijekom posljednje euro duznicke krize rejting
agencije kritizirane su zbog transparentnosti i kvalitete rejtinga
drzavnog duga, a pojavilo se i pitanje poboljsanja regulatornog
okvira rejting agencija. Uredbom nisu rijeSena pitanja sukoba
interesa koji su povezani s dionickom strukturom agencija kao
i osobne odgovornosti ¢lanova agencije. Struktura dionicara u
S&P i Moody's rejting agencija ukazuje da postoje dobri razlozi
da se njihovo poslovanje i dodjele rejtinga pozorno prate i
nadziru (v. tabl. 4.).
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Tablica 4. Struktura zajednickih dionicara Standard& Poors-a i
Moody’s (u %)

Postojece stanje, u %

Grupa dionicara

1. Northern Trust Corp 1,75 1,32
2. | Capital Group Companies 16,15 21,98
3. | Vanguard Group Inc. 4,44 3,97
4. | State Street Corp 4,41 3,91
5. T. Rowe Price Associate 3,90 3,98
6.  Fidelity Investments 1,27 8,15
7. Black Rock Inc. 4,59 6,89
8.  Bank of New York 1,23 2,25
9. | Massachuset. Financial Services 0,21 0,62
Ukupno 38 53

Izvor: Roland and Berger Strategy Consultants, research from Bloomberg,
websites of investors and CRAs, May, 2011.

U lipnju 2011. Europski parlament izdao je izvjesce o
kreditnim rejting agencijama. Izmedu ostalih prijedloga, u
izvjes¢u se podupiru mjere i inicijative koje poticu trzisne
sudionike (banke, investitore, centralne banke) na vece
ukljucivanje u analize rizika, a narocito smanjenje njihove
prekomjerne ovisnosti o rejtingu. U izvjes¢u se sudionici
financijskog trzista pozivaju na stvaranje mreze manjih
kreditnih agencija i osnivanje Europske kreditne fondacije.
Osnovana je grupa za nadzor koja treba ocijeniti utjecaje
rejting agencija.

Postoji EU Direktiva o potrebi vanjskog rejting u procjeni
adekvatnosti kapitala financijskih kreditnih institucija. Sve
kreditne institucije duzne su koristiti kreditni rejting za izracun
svoje adekvatnosti kapitala. Medutim, u skladu s namjerom da
se smanji ovisnost o rejtingu, u prijedlogu promjena Direktive
za kapitalne zahtjeve (CRD IV) koju je usvojila Europska
komisija u srpnju 2011. pruzena je mogué¢nost da banke
koriste i interne rejtinge za izracun regulatornog kapitala
(EC:2011:6).

4. KREDITNI REJTING REPUBLIKE HRVATSKE

U 1997. objavljeni su rezultati ocjene kreditne
sposobnosti Republike Hrvatske. Kreditnu sposobnost
Hrvatske ocijenile su tri najpoznatije svjetske agencije:
Standard i Poor’s, Moody’s i IBCA, kasnije Fitch Ratings.

Od osamostaljenja 1991. do 1997. kreditni rejting Hrvatske
bio je samo Zelja za medunarodnom ukljucenosti u trziste
kapitala. Proces ocjene zapoceo je bez eksplicitnog hrvatskog
zahtjeva. Investicijska kreditna ocjena svrstala je Hrvatsku

u skupinu naprednijih tranzicijskih zemalja, zajedno s
Poljskom i Madarskom. Investicijskom ocjenom agencije za
ocjenu kreditne sposobnosti pozitivno su ocijenile politicku
stabilnost zemlje, ekonomsku politiku i rezultate strukturnih
reformi poduzetih od osamostaljenja do dobivanja prvog
kreditnog rejtinga 1997. (Ministarstvo financija RH, 1997).°

9 Godisnjak Ministarstva financija 1994. - 1997., Ministarstvo
financija, dostupno na: http://www.mfin.hr/adminmax/docs/
Godisnjak1994-1997.pdf




Dugorocna ocjena inozemne valute

Dugorocna ocjena stabilnosti valute predstavlja kreditni rejting prema kojemu se odreduju uvjeti te kamatna stopa na
zaduzivanja u inozemnoj valuti. Od 1997. kreditne rejting agencije Moody’s i Standard i Poor’s nisu znacajno mijenjale
kreditni rejting Hrvatske (v. tabl. 5.). Rejting agencije ocijenile su Hrvatsku odgovarajucom investicijskom kreditnom ocjenom.
Tako je Moody’s utvrdila Baa3, a Standard i Poor’s BBB-. Navedene agencije godisnje provjeravaju dodijeljeni kreditni rejting.
Kreditna rejting agencija Fitch Ratings 1998. Hrvatskoj je dodijelila kreditni rejting BBB da bi ve¢ sljedece godine smanjila
kreditni rejting za jedan stupanj nize. Tako je Hrvatska iz investicijskog pala u spekulativni razred. Godine 2000. kreditnim
rejtinzima dodaje se jos jedna varijabla - outlook koji nagovjestava buduca poboljsanja ili pogorsanja kreditne ocjene. Od
1997. do 2011. Moody’s agencija nije mijenjala kreditni rejting Hrvatske. Izuzetak je promjena outlook-a. Godine 2002.
outlook za Hrvatsku promijenjen je s negativnog na stabilni koji se zadrzao do 2007. Od 2007. outlook se dalje poboljsavao
na pozitivni te je u 2009. stigao na razinu stabilnog koji vrijedi i danas. Prijasnji negativni predznak upozoravao je inozemne
investitore na moguce smanjenje kreditnog rejtinga i povecanje rizika ulaganja u Hrvatsku. U Moody’su kazu kako su najveca
prijetnja Hrvatskoj njen visok vanjski dug, a dodatni rizik je i visoko euriziran bankovni sustav. Analiticari Moodys'a istaknuli
su da Hrvatskoj nedostaje ¢vrsto “vanjsko sidro” jer nije ¢lanica Europske unije niti je tijekom financijske krize zatraZila pomo¢
Medunarodnog monetarnog fonda.'® U rujnu 2011. Moody’s potvrduje stabilan outlook zbog zakljucenja ugovora i ocekivanog
pristupanja Hrvatske EU u 2013. Navode da postoje¢em rejtingu prijeti visoka eurizacija bankovnog sektora. Financijska
pozicija drzave slabi zbog stagnacije i slabog gospodarskog rasta kojeg prati financijska kriza. Proracunski deficit porastao
jes 1,5% u 2008. na 6% BDP-a u 2011. Pored toga parlamentarni izbori dodatno su odgodili provedbe fiskalnih prilagodbi
usmjerenih na smanjenja proracunskog deficita ispod 3% BDP-a. Ukratko, Moody’s smatra da rejting moze poboljsati postupna
institucionalna konvergencija i rast dohodaka Hrvatske prema EU. Glavni ¢imbenik koji bi mogao smanijiti rejting je prevelika
euroizacija gospodarstva koja tesko moze pruziti potporu stabilnosti nacionalne valute.

Tablica 5. Dugorocna ocjena Hrvatske od 1997. do 2011. (inozemna valuta)

Kreditna agencija Moody’s Investors Service Standard & Poors Fitch Ratings

: STANDARD FitchRatings
Godina = &POOR'S e i

Ocjena kreditnog rejtinga / outlook (moguénost promjene)
1991. - 1996. ///
1997. Baa3 BBB- BBB-
1998. Baa3 BBB- BBB-
1999. Baa3 BBB- BB+
2000. Baa3 BBB- BB+/ pozitivan
2001. Baa3/ negativni BBB- BBB-/ stabilan
2002. Baa3/ stabilan BBB-/ stabilan BBB-/ stabilan
2003. Baa3/ stabilan BBB-/ stabilan BBB-/ pozitivan
2004. Baa3/ stabilan BBB/ stabilan BBB-/ pozitivan
2005. Baa3/ stabilan BBB/ stabilan BBB-/ stabilan
2006. Baa3/ stabilan BBB/ stabilan BBB-/ stabilan
2007. Baa3/ pozitivan BBB/ stabilan BBB-/ stabilan
2008. Baa3/ pozitivan BBB/ stabilan BBB-/ stabilan
2009. Baa3/stabilan BBB /stabilan BBB-/negativan
2010. Baa3/stabilan BBB-/negativan BBB-/negativan
2011. Baa3/stabilan BBB-/negativan BBB-/negativan

Izvor: izrada autora prema podacima na internetskoj stranici: http:/www.mfin.hr/hr/godisnjaci-ministarstva

Rejting Republike Hrvatske kod Standard i Poor’s-a mijenjao se samo u 2004. iz BBB- outlook-om stabilni na BBB,
outlook stabilni. Godine 2004. poboljsan je kreditni rejting Hrvatske uglavnom zbog dobivanja statusa zemlje kandidatkinje
Europske unije. Kreditna agencija Standard i Poor’s krajem 2009., nakon dva rebalansa drzavnog proracuna, upozorila je

10 Poslovni dnevnik, http://www.poslovni.hr/113968.aspx
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Hrvatsku da stabilizira proracun kako bi odrzala postojeci
kreditni rejting.

U odnosu na druge rejting agencije, Fitch Ratings od
1997. do 2011. vise puta je mijenjala rejting Hrvatske.
Godine 1999. smanjuje rejting za jedan stupanj sa BBB- na
BB+, da bi ga ve¢ 2001. vratila na prethodnu razinu. Kreditni
rejting se nadalje nije mijenjao. Mijenjao se samo outlook koji
je varirao do 2005. Od 2005. do 2009. outlook je stabilan da
bi od 2009. presao u negativni. Prema Fitch Ratings-u kreditni
rejting Hrvatske ostaje na istoj ocjeni rizicnosti. To znaci da
ce se Hrvatska na svjetskom financijskom trzistu zaduzivati
po istim uvjetima kao i dosad. Hrvatska je prema rizi¢nosti
u kategoriji zemalja umjerenog rizika. Investicijska klima
u Hrvatskoj mogla bi se poboljsati provedbama strukturnih
reformi i nuznih fiskalnih konsolidacija radi ulaska u Europsku
uniju.

Dugorocna ocjena domace valute

Kretanje dugorocne ocjene u lokalnoj valuti rejting
agencije Moody’s vrlo je monotono (v. tabl. 6.). Od 1998.
do 2007. rejting se nije mijenjao. Hrvatski kreditni rejting
mijenja se 2008. kada se zaduzivanje u lokalnoj valuti
s prijasnjeg kreditnog rejtinga Baal mijenja na Baa2, uz
stabilne prognoze. Razlozi negativne promjene za Moody's
su zakasnjeli odgovori (mjere) Vlade RH na prognoze o
pogorsanju stanja u gospodarstvu i proracunu.

Kreditni rejting Standard i Poor’s-a u razdoblju od
trinaest godina mijenjao se samo dva puta, i oba puta na

losije. Dugorocni rejting u domacoj valuti mijenjao se 1998.
sa prijasnjeg rejtinga A- na BBB+, koji se jedanaest godina
ne mijenja sve do 2009. kada za jedan stupanj pada na
BBB. “Snizavanje rejtinga odrazava misljenje Agencija o sve
uzem manevarskom prostoru hrvatske ekonomske politike u
uvjetima jacanja vanjskih pritisaka”. Hrvatsko gospodarstvo
oslanja se na vanjske izvore financiranja. Snizavanjem
rejtinga dolazi do teze dostupnosti i poskupljenja vanjskih
izvora financiranja. Procjene skorog ulaska Hrvatske u EU
drze rejting na odredenoj razine te se ne predvida promjena
razine rejtinga. Rejting bi mogao biti snizen ukoliko izostane
odgovarajuci politicki odgovor na suzene mogucnosti
financiranja Vlade i privatnog sektora, odnosno ako se
dodatno pogorsa stanje u vanjskom okruzenju.

Fitch Ratings smanjivao je pocetne tri godine dugorocni
kreditni rejting u domacoj valuti svaki put za jedan stupanj,
od A- preko BBB+ sve do BBB koji je potvrden 2000.
Sljedece godine poboljsava kreditni rejting na BBB+ koji se
smanjuje tek 2009. na BBB. Hrvatska je ranjiva na vanjske
utjecaje primarno zbog visoko euroiziranog gospodarstva,
relativno velikog vanjskog duga i financijskih potreba drzave
Sto utjece i na smanjen dotok inozemnog kapitala. Sve tri
velike rejting agencije u 2009. smanjile su kreditni rejting
Hrvatske zbog promijenjenih uvjeta na trzistu kapitala i
prisutne globalne financijske krize.

Tablica 6. Dugorocna ocjena Hrvatske od 1997. do 2011. (domaca valuta)

Kreditna agencija Moody’s Investors Service

Godina

Ocjena kreditnog rejtinga / outlook (mogucnost promjene)
1991. - 1996

1997.

1998. Baal
1999. Baal
2000. Baal
2001. Baal
2002. Baal
2003. Baal
2004. Baal
2005. Baal
2006. Baal
2007. Baal
2008. Baa2
2009. Baa3
2010. Baa3
2011. Baa3

Standard & Poors Fitch Ratings

FirdiRatines

STANDARD
&POOR'S

A- A-
BBB+ BBB+
BBB+ BBB
BBB+ BBB
BBB+ BBB+
BBB+ BBB+
BBB+ BBB+
BBB+ BBB+
BBB+ BBB+
BBB+ BBB+
BBB+ BBB+
BBB+ BBB+
BBB BBB
BBB- BBB
BBB- BBB

Izvor: izrada autora prema podacima na internetskoj stranici: http:/www.mfin.hr/hr/godisnjaci-ministarstva

i
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Kratkorocna ocjena inozemne valute

Prema Moody’s rejting agenciji kratkorocna ocjena u stranoj valuti za Republiku Hrvatsku je P-3 (Prime-3). P-3 predstavlja
posljednji rejting u investicijskom razredu, srednja kategorija. Ta ocjena ostaje sve do 2005. kada se neuobicajeno za kreditne
rejtinge dogada promjena od cak 2 stupnja na Prime-1 (P-1). Taj rejting predstavlja visoku kreditnu kvalitetu. Prema S&P rejting
se 1998. mijenja s prijasnjeg A2 rejtinga na A-3, pogorsavajuci tako svoju poziciju.

Fitch IBCA prije udruzivanja u Fitch Ratings dodjeljuje Republici Hrvatskoj ocjenu A3, te tada dolazi do postavljanja nove
skale kreditnih rejtinga. Sljedece godine Fitch smjesta RH u spekulativni razred rejtinga, da bi u 2001. poboljsao rejting za jedan
stupanj, na F3, posljednji rejting u investicijskom razredu. Taj rejting ostaje sve do danas (v. tabl. 7.).

Tablica 7. Kratkoro¢na ocjena Hrvatske od 1997. do 2011. (inozemna valuta)

Moody’s Investors Service

Kreditna agencija

Standard & Poors Fitch Ratings

Godina FitchRatings
&POOR'S bl

Ocjena kreditnog rejtinga / outlook (mogucnost promjene)

1991.-1996. ///

1997. A2 -

1998. P-3 A-3 A3

1999. P-3 A-3 B

2000. P-3 A-3 B

2001. P-3 A-3 F3

2002. P-3 A-3 F3

2003. P-3 A-3 F3

2004. P-3 A-3 F3

2005. P-3 A-3 F3

2006. P-1 A-3 F3

2007. P-1 A-3 F3

2008. P-1 A-3 F3

2009. P-1 A-3 F3

2010. P-1 A-3 F3

2011, P-1 A-3 F3

Izvor: izrada autora prema podacima na internetskoj stranici: http://www.mfin.hr/hr/godisnjaci-ministarstva

5. ZAKLJUCAK

Kreditni rejting mozemo shvatiti kao ulazna vrata za
stvaranje dobre investicijske klime i pokazatelj koji ce svaki
institucionalni investitor provjeriti pri donosenju odluke
o investiranju u neku zemlju. Svrha kreditnog rejtinga je
procjena sposobnosti drzave u otplati obveza. Na svjetskom
trzistu usluga dodjele rejtinga dominiraju tri kompanije
Cije kreditne ocjene utjeCu na uvjete zaduZivanja i prinose
duznickih instrumenata na trzistu kapitala. Europska komisija
izdala je nekoliko direktiva za smanjenje utjecaja tri velike
kreditne rejting agencije zbog slabe transparentnosti procesa
i metodologija dodjela kreditnog rejtinga, te Zelje za razvoj
institucionalne strukture koja ¢e biti brana prekomjernoj
dominaciji postojecih dominantnih rejting agencija. Tijekom
financijske krize rejtinzi agencija i njihove ocjene kreditne

sposobnosti i rizika pojedinih drzava eurozone nisu bile
konzistentne $to je dalje pridonijelo produbljivanju financijske
krize.

Kreditni rejting Hrvatske od 1997. do danas nije se
znacajno mijenjao. Kreditni rejting poboljsao se uglavnom
zbog dobivanja statusa kandidata za Europsku uniju, a
jos uvijek se odrzava u investicijskom razredu uglavnom
kao rezultat zavrsetka pregovora i skorog ¢lanstva u EU.
Priblizavanje ¢lanstvu u EU ima pozitivan ucinak na rejting
Hrvatske. Medutim, postoji niz fiskalnih i financijskih rizika
koji bi potencijalno mogli ugroziti postojeci rejting Hrvatske i
svesti ga u spekulativni razred. To se u prvom redu odnosi na
visoki proracunski deficit i visoko euroizirano gospodarstvo.
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Prilog I.
Tablica I. Rejting europskih drzava - Fitch agencija (28. 11. 2011).

rejting inozemne valute rejting domace valute
Drzava
Austrija 21 ruj 2000 AAA F1+ stabilan AAA stabilan
Belgija 23 svi 2011 AA+ F1+ negativan AA+ negativan
Bugarska 24 svi 2011 BBB- F3 pozitivan BBB pozitivan
Hrvatska 21 svi 2009 BBB- F3 negativan BBB negativan
Cipar 10 kol 2011 BBB F3 negativan BBB negativan
Ceska 4 lip 2010 A+ F1 positivepozitivan AA- positivepozitivan
Danska 10 stu 2003 AAA F1+ stabilan AAA stabilan
Estonija 5srp 2011 A+ F1 stabilan A+ stabilan
Finska 21 ruj 2000 AAA F1+ stabilan AAA stabilan
Francuska 21 ruj 2000 AAA F1+ stabilan AAA stabilan
Grcka 13 srp 2011 ccc C - CCC -
Madarska 11 stu 2011 BBB- F3 negativan BBB negativan
Island 17 svi 2011 BB+ B stabilan BBB+ stabilan
Irska 14 tra 2011 BBB+ F2 negativan BBB+ negativan
Italija 7 lis 2011 A+ F1 negativan A+ negativan
Latvija 15 ozu 2011 BBB- F3 pozitivan BBB positivepozitivan
Litva 4 svi 2011 BBB F3 pozitivan BBB+ pozitivan
Luksemburg 21 ruj 2000 AAA F1+ stabilan AAA stabilan
Makedonija 27 lis 2010 BB+ B stabilan BB+ stabilan
Malta 12 srp 2007 A+ F1 stabilan A+ stabilan
Poljska 18 sij 2007 A- F2 stabilan A stabilan
Rating Rating
Portugal 1 tra 2011 BBB- F3 Watch negativan BBB- Watch negativan
Rumunjska 4 srp 2011 BBB- F3 stabilan BBB stabilan
Srbija 11 stu 2010 BB- B stabilan BB- stabilan
Slovacka 8 srp 2008 A+ F1 stabilan A+ stabilan
Slovenija 28 ruj 2011 AA- F1+ negativan AA- negativan
Spanjolska 7 lis 2011 AA- F1+ negativan AA- negativan
Svedska 8 0zu 2004 AAA Fi+ stabilan AAA stabilan
Svicarska 21 ruj 2000 AAA F1+ stabilan AAA stabilan
Turska 24 stu 2010 BB+ B pozitivan BB+ pozitivan
Ujedinjeno
Kraljevstvo A21 ruj 2000 AAA F1+ stabilan AAA stabilan
* plavo = pozitivna aktivnost rejtinga, crveno = negativna aktivnost rejtinga
Izvor: Fitch ratings, 2011.
_ @ Anto Bajo, Institut za javne financije i
Ekonomski fakultet, Zagreb;

Jelena Penava, Ekonomski fakultet ,Zagreb

OSPOSOBLJIAVANJE ZA UPRAVLIANJE U ZDRAVSTVENIM

USTANOVAMA - RAVNATELJA | CLANOVA UPRAVNIH VIJECA

od 13,00 do 18,00 sati

U Zagrebu, 25. - 27. sijecnja 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/1I
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Dr. sc. Marija Zuber

UDK 330.5 - 331.2

Evidencija radnog vremena za
radnike Skolskih ustanova

Ustanove osnovnog i srednjeg obrazovanja su nastavno
od 14. prosinca 2011. godine obvezne voditi evidenciju
radnog vremena prema Pravilniku o evidenciji radnog
vremena za radnike Skolskih ustanova (Nar. nov.,

br. 144/11.) koji je na temelju ovlastenja iz Zakona

o0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
donio ministar obrazovanja. Na skolske se ustanove
viSe ne primjenjuju op¢i propisi radnog prava u dijelu
koji se odnosi na obvezan sadrzaj, azurnost i vodenje
evidencije radnog vremena.

Skolskim se ustanovama ponovno namece obveza
evidentiranja podataka o pocetku i zavrSetku dnevnog
radnog vremena. Za nastavno se osoblje ti podaci
iskazuju samo za sate odradene u neposrednom
odgojno-obrazovnom radu, s tim da se posebno
evidentiraju podaci o ostalim satima do pune dnevne
satnice koja proizlazi iz tjednog odnosno godisnjeg
zaduZenja nastavnika.

Pravilnikom je odredeno tko je u Skolskoj ustanovi
duzan voditi evidenciju radnog vremena, na koje se
radnike moZe prenijeti ovlastenje za njezino vodenije i
uvodi se obveza kontrole iskazanih podataka. Ponovno
se traZi da podaci u evidenciji budu dnevno azurni.

1. PROPISI O EVIDENCIJI RADNOG VREMENA KOJI
OBVEZU]JU SKOLSKE USTANOVE

Od 14. prosinca 2011. godine na snazi je Pravilnik o
evidenciji radnog vremena za radnike skolskih ustanova (Nar.
nov., br. 144/11.; dalje: Pravilnik) koji je na temelju ovlastenja
iz ¢l. 99. st. 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli (Nar. nov., br. 87/08. - 90/11.) donio ministar
znanosti, obrazovanja i $porta. Pravilnik obvezuje sve subjekte
na koje se odnosi Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli, j. osnovne i srednje skole, ucenicke domove i
druge javne ustanove koje obavljaju djelatnost osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja (dalje: skolske ustanove).

Obveza vodenja evidencije radnog vremena nije novina
u Skolskim ustanovama. | do stupanja na snagu Pravilnika,
skolske su ustanove bile obvezne voditi evidenciju o radnom
vremenu na temelju Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09. i
61/11.) i Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o

%
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radnicima (Nar. nov., br. 37/11.) koji je na snazi od 1. svibnja
2011., a zamijenio je raniji Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima (Nar. nov., br. 66/10.; primjenjivao se

u razdoblju od 1. lipnja 2010. do 30. travnja 2011. godine).
Dakako, i prije posebnih pravilnika kojima je kao podzakonskim
aktima Zakona o radu ureden sadrZaj i nacin vodenja podataka
o radnom vremenu, ustanove obrazovanja su jednako kao i
drugi poslodavci vodile podatke o radnom vremenu na temelju
Zakona o evidencijama u oblasti rada (Nar. nov., br. 34/91.;
preuzeto iz Sluz. list, br. 17/90.) koji je nakon osamostaljenja
preuzet kao propis Republike Hrvatske.

Uz sve to, obveza vodenja evidencije radnog vremena
uredena je i sada vaze¢im Temeljnim kolektivnim ugovorom
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov.,
br. 115/10.; dalje: TKU za javne sluzbe), a bila je odredena i u
ranijem TKU za javne sluzbe (Nar. nov., br. 84/07.).

Dakle, evidentiranje podataka o radnom vremenu u
skolskim ustanovama nije novina. Sve do stupanja na snagu
Pravilnika skolske su ustanove vodile evidencije radnog vremena
prema opc¢im propisima radnog prava, prilagodavajuci tehniku
evidentiranja i sadrzaj podataka specificnostima rada i radnog
vremena u djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja.
[zmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli koje su na snazi od 10. kolovoza 2011.
godine u ¢l. 99. ugradena je obveza ministra nadleznog za
obrazovanje da posebnim pravilnikom propise sadrzaj i nacin
vodenja evidencije radnog vremena u tim djelatnostima. Posebni
je propis hijerarhijski nadreden opéem propisu radnog prava,
pa se nakon stupanja na snagu posebnog Pravilnika na skolske
ustanove vise ne primjenjuju propisi o evidencijama radnog
vremena doneseni kao provedbeni propisi Zakona o radu.

Slijedom toga, nakon stupanja na snagu Pravilnika iz Nar.
nov., br. 144/11. skolske ustanove pri vodeniju evidencije radnog
vremena postupaju iskljucivo prema njegovim odredbama,
uvazavajuci i ¢l. 33. TKU za javne sluzbe.

2. RADNO VRIJEME RADNIKA SKOLSKIH USTANOVA

2.1. Tjedno radno vrijeme nastavnog i nenastavnog osoblja

Radnici skolskih ustanova su zaposleni na neodredeno ili
na odredeno vrijeme, s punim ili s nepunim radnim vremenom.

Prema Zakonu o radu puno radno vrijeme iznosi 40 sati
tjedno, ako nije povoljnije odredeno posebnim zakonom,
kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu
radnickog vijeca i poslodavca ili ugovorom o radu. Nabrojanim



aktima se puno radno vrijeme moze odrediti u trajanju kracem
od 40 sati.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
skoli u ¢l. 104. odreduje da se ukupne tjedne obveze ucitelja,
nastavnika, odgajatelja i strucnih suradnika u skolskim
ustanovama utvrduju u 40-satnom radnom tjednu. Kad bi
propisivao drugacije, njegove bi odredbe za nabrojane radnike
imale prednost u primjeni u odnosu na Zakon o radu. | prema
¢l. 32. TKU za javne sluzbe puno radno vrijeme iznosi 40 sati
tiedno. Takoder, granski kolektivni ugovori za osnovno i za
srednjoskolsko obrazovanje sadrze odredbe o trajanju punog
radnog vremena i odreduju ga u opsegu od 40 sati tjedno.

Dakle, puno radno vrijeme u skolskim ustanovama za
nastavno i za nenastavno osoblje iznosi 40 sati tjedno.

Rad u ustanovi obrazovanja u trajanju kracem od 40
sati tjedno, rad je s nepunim radnim vremenom. Radno
zakonodavstvo ne odreduje koliko najkra¢e moze iznositi rad s
nepunim radnim vremenom. Kako puno radno vrijeme iznosi
najvise 40 sati tjedno, a nepuno je definirano kao rad kraci od
punog radnog vremena (Cl. 43. st. 4. Zakona o radu), proizlazi
da nepuno radno vrijeme moZze iznositi najmanje jedan sat
tjedno.

2.2. Raspored radnog vremena

Specifi¢nost rasporeda rada radnika skolskih ustanova
uvjetovana je razdobljima u kojima se odvija nastava, sto se za
svaku godinu ureduje posebnim pravilnikom odnosno odlukom
(do Skolske godine 2011./12. - pravilnikom, a ubuduce ce se
odredivati odlukom). Tako je Pravilnikom o pocetku i zavrsetku
nastavne godine, broju radnih dana i trajanju odmora ucenika
osnovnih i srednjih skola za skolsku godinu 2011./2012. (Nar.
nov., br. 34/11.) odreden pocetak i zavréetak prvog i drugog
polugodista, te minimalni broj nastavnih dana odnosno nastavnih
tiedana za tekucu skolsku godinu. Propis kojim se ureduje
pocetak i zavrSetak skolske godine posredno odreduje i raspored
radnog vremena nastavnog osoblja.

Cl. 50. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli propisano je da se nastava u skoli u pravilu
izvodi u pet dana u tjednu. Iznimno se u osnovnoj skoli
nastava moze izvoditi tijekom Sest dana tjedno ako skola radi
u vise od dvije smjene, a u srednjoj skoli kad to zahtijevaju
prostorni, organizacijski ili drugi uvjeti rada. Zakonske odredbe
0 izvodenju nastave posljedicno diktiraju i raspored radnog
vremena nastavnika, stru¢nih suradnika, ali i radnika koji
obavljaju administrativno-tehnicke i pomoéne poslove. Raspored
radnog vremena mora uvaziti i odredbe ¢l. 51. Zakona o odgoju
i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli kojim je ograniceno
najduze dnevno trajanje nastave za ucenike prema dobnim
skupinama i vrsti Skole, trajanje nastavnog sata i postupak
izmjene njegova trajanja, trajanje sata prakticne nastave i dr.

Pri donosenju odluke o rasporedu rada poslodavac mora
voditi racuna da se rasporedom rada nastavnika i stru¢nog
osoblja (stru¢no osoblje su pedagozi, psiholozi, knjiznicari i
strucnjaci edukacijsko-rehabilitacijskog profila) osigura odvijanje
nastave i ostvarivanje drugih zadaca skolske ustanove. Raspored
rada tajnika i administrativno-tehnickog osoblja mora omoguciti
uspjesno pracenje tih procesa.

2.3. Normiranje tjednog radnog vremena za nastavno osoblje

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli
u ¢l. 104. odreduje tjednu normu za neposredni rad u nastavi.
Tjedne obveze ucitelja, nastavnika, odgajatelja i strucnih
suradnika utvrduju se godisnjim planom i programom rada
u skladu s nacionalnim kurikulumom, nastavnim planom i
programom te skolskim kurikulumom.

Zakonom je propisana tjedna norma rada u nastavi
oshovnog obrazovanja za ucitelja razredne nastave, za ucitelja
predmetne nastave, sati tiedne norme za razrednika, te sati
tjedne norme neposrednog odgojno-obrazovnog rada strucnih
suradnika i ucitelja koji rade u produzenom boravku. Za rad u
nastavi srednjeg obrazovanja propisana je norma za nastavnika
teorijske nastave, nastavnika prakticne nastave, za izvodenje
obrazovnih programa u odgojnim skupinama i za rad suradnika
u nastavi srednjeg obrazovanja. Razlika izmedu sati nastave do
ugovorenog punog ili nepunog tjednog radnog vremena odnosi
se na pripremu za obavljanje nastave, obrazovanje i strucno
usavrsavanje radnika i dr.

Tjedne radne obveze koje nisu propisane Zakonom (npr.
za umjetnicke skole) odreduje ministar obrazovanja, uvazavajuci
odredbe kolektivnih ugovora u djelatnosti obrazovanja.

Granski kolektivni ugovori u djelatnosti obrazovanja
takoder sadrze odredbe o obveznim poslovima i tjednoj radnoj
normi nastavnog osoblja. Kolektivni ugovor za zaposlenike u
osnovnoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 66/11.) detaljno
opisuje obveze i poslove koje obavljaju ucitelji i strucni suradnici
u osnovnim $kolama, a sadrZi i opis poslova administrativno
tehnickog osoblja. Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u
srednjoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 7/11.) opsirno su
opisani poslovi nastavnika i stru¢nih suradnika (od ¢l. 8. do
¢l. 14.), ali nema odredbi o poslovima nenastavnog osoblja
zaposlenog u ustanovama srednjeg obrazovanja.

Svakom se radniku koji radi u nastavi, na pocetku skolske
godine izdaje rjesenje o tiednom zaduzenju norme. Rjesenje
o tiednom i godisnjem zaduzenju nastavnog osoblja i strucnih
suradnika sastavni je dio dokumentacije o evidenciji radnog
vremena koju vodi skolska ustanova.

Poslovi koje u skolskim ustanovama obavljaju radnici
zaposleni kao administrativno i tehnicko osoblje nisu normirani
tiednom satnicom, pa se njihovo ugovoreno radno vrijeme
rasporeduje sukladno potrebama odvijanja radnih procesa.

3. ZAKOJE SE OSOBE U SKOLSKIM USTANOVAMA
VODE PODACI PREMA PRAVILNIKU

3.1. Podaci za radnike

Ustanove obrazovanja su obvezne za radnike voditi dvije
grupe podataka:

1. oradnicima, i

2. oradnom vremenu.

Skolske ustanove vode evidenciju o radnicima prema
Pravilniku o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima

b
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koji je podzakonski akt Zakona o radu’, a evidenciju o radnom
vremenu prema novom Pravilniku donesenom na temelju
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli.

Obje se evidencije vode za svakog radnika zaposlenog
s punim i s nepunim radnim vremenom, neovisno o tome je
li radnik zaposlen na neodredeno ili na odredeno vrijeme. Za
radnike koji rade s nepunim radnim vremenom u dvije ili u
vise skolskih ustanova, svaka ustanova vodi evidenciju za fond
radnog vremena koji radnik odraduje u toj ustanovi.

3.2. Podaci o drugim osohama

Osim podataka o zaposlenim radnicima, ustanove
obrazovanja su obvezne voditi podatke o sljede¢im osobama (cl.
3. st. 3. Pravilnika):

- radnicima koje je skolskoj ustanovi ustupila agencija za
privremeno zaposljavanje,

- osobama koje se u skolskoj ustanovi nalaze na stru¢nom
osposobljavanju za rad u zanimanju za koje su se skolovali,

- redovitim ucenicima koji rade preko srednjoskolskih
ustanova ovlastenih za posredovanje u radu ucenika
srednjih skola, te

- redovitim ucenicima ustanova za strukovno obrazovanje
koji u skolskoj ustanovi pohadaju praktiénu nastavu i
vjezbe.

Pravilnikom nije propisan sadrzaj podataka koji se za
nabrojane osobe vode u posebnim evidencijama, pa se namece
zakljucak da su skolske ustanove duzne za ove osobe voditi
podatke odredene Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima. Rijec je o sljedecih deset obveznih
podataka:

1. ime i prezime,
OIB,
spol,
dan, mjesec i godina rodenja,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste,
naziv akta temeljem kojeg osoba radi u skolskoj ustanovi
(npr. pisani ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa),
7. naziv posla - potrebno je navesti kratak naziv posla na
kojem je osoba radno angazirana,
8. mjesto rada,
9. dan (datum) pocetka rada, i
10. dan (datum) prestanka rada.

Ako skolska ustanova iz nekog razloga za odredenu osobu
treba voditi dodatne podatke, prosirit ce evidenciju tim dodatnim
podacima. U praksi ¢e evidenciju vjerojatno trebati prosiriti
podacima o odradenim satima (npr. za osobu primljenu na stru¢no
osposobljavanje s punim ili s nepunim radnim vremenom).

A e

' Detaljnije o sadrzaju obveznih podataka o radnicima u
¢lanku Zuber, M.: ,Evidencije o radnicima i o radnom vremenu od 1.
svibnja 2011.”, casopis ,Racunovodstvo i financije” broj 5 od 2011.
godine, str. 89.
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4. PODACI 0 RADNOM VREMENU RADNIKA
4.1. Obvezni podaci

Podaci o radnom vremenu koje su ustanove obrazovanja
obvezne voditi nakon stupanja na snagu Pravilnika, uglavnom
su preuzeti iz starog, ukinutog Pravilnika o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima (bio je na snazi od 1. lipnja
2010. do 30. travnja 2011.). Taj je raniji propis zamijenjen
novim jer se u praksi pokazao neracionalnim, tesko provedivim i
neodgovarajucim. Upravo stoga zacuduije da su iz njega preuzeti
podaci o radnom vremenu i ugradeni u tekst posebnog Pravilnika
za skolske ustanove.

Skolske ustanove moraju ustrojiti evidenciju o radnom
vremenu koja sadrZi najmanje sljedecih 20 obveznih podataka:
1. ime i prezime radnika,

2. radno mjesto,

3. ugovorenu satnicu radnika - prema ugovoru o radu
i rjeSenju o tjednom odnosno godisnjem zaduzenju
nastavnika; podatak o dnevnom radnom vremenu
odnosnog radnika,

4. pocetak rada radnika,

zavr$etak rada radnika,

6. ostale sate za radnike koji rade u neposrednom odgojno-
obrazovnom radu, ukljucujuci sate zastoja, prekid rada i
sli¢no do cega je doslo krivnjom poslodavca ili zbog drugih
okolnosti za koje radnik nije odgovoran - ovdje treba
evidentirati i podatke o satima radnog vremena u dane kad
nastavnici zbog rasporeda rada ne dolaze u ustanovu, kao
npr. za vrijeme zimskih ili proljetnih skolskih praznika u
kojima nemaju obvezu dolaziti u ustanovu),

7. sate rada nocu,

sate prekovremenog rada,

9. sate rada u preraspodijeljenom radnom vremenu i razdoblje
preraspodijeljenog radnog vremena,

10. sate rada nedjeljom, blagdanom ili neradnim danima
odredenim posebnim propisom,

11. sate provedene na sluzbenom putu,

12. sate terenskog rada,

13. sate pripravnosti te sate rada po pozivu,

14. sate koristenja godisnjeg odmora,

15. sate privremene nesposobnosti za rad (bolovanje),

16. vrijeme rodiljnog, roditeljskog dopusta ili koristenje drugih
prava prema posebnom propisu,

17. sate placenog dopusta,

18. sate neplacenog dopusta,
19. sate provedene u Strajku, i

20. sate iskljuCenja s rada.

Nuzno je ukazati na brojne nedostatke ovako propisane
evidencije o radnom vremenu. Najvazniji je nedostatak da
su pri nabrajanju obveznih podataka zaboravljeni najvazniji
- odradeni sati redovnog radnog vremena. Taj je podatak
moguce evidentirati pod 3. tako da se razdvoji ugovorena
(3.1)) i odradena satnica (3.2.) dnevnog radnog vremena ili pod
6. tako da se posebno evidentiraju sati odradeni u ustanovi,
tj. sati nastave (6.1.), a posebno ostali sati (6.2.). Takoder, u
dijelu iskazivanja podataka o satima izostanka s rada nuzno je
predvidjeti iskazivanje podataka o satima blagdana i neradnih
dana za koje radnik ostvaruje pravo na naknadu place. Svi su
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ti nedostaci bili uoceni u starom Pravilniku o sadrzaju i nacinu
vodenija evidencije o radnicima, a u ovom se Pravilniku taj
problem nespretno ponavlja.

U vezi s iskazivanjem podataka o satima provedenim na
sluzbenom putu, Ministarstvo obrazovanja ce radi jednakosti
postupanja u svim skolskim ustanovama trebati dati naputak o
tome kako pravilno evidentirati sate provedene na sluzbenom
putu: ukupno trajanje sluzbenog putovanja koje je osnova za
odredivanje prava na dnevnicu (podatak iz putnog naloga) ili
samo sate rada na sluzbenom putovaniju (sati koji se uraCunavaju
u radno vrijeme). S obzirom da je rije¢ o evidenciji radnog
vremena, primjerenije je evidentirati samo sate radnog vremena
koji su odradeni u mjestu u koje je osoba upucena na sluzbeni
put. Trajanje sluzbenog putovanja je duze od razdoblja rada, a
nije relevantno za evidenciju radnog vremena.

I u vezi s iskazivanjem podataka o satima rodiljnog
i roditeljskog dopusta, te o satima neplacenog dopusta,
nezgrapno su preuzeti podaci iz starog Pravilnika o sadrzaju
i nacinu vodenja evidencije o radnicima koji su od 1. lipnja
2011. iz evidencije o radnom vremenu preseljeni u evidenciju o
radnicima. Kako poseban Pravilnik za skolske ustanove obvezuje
da se podaci o radnicima vode prema opéim propisima radnog
prava, a podaci o radnom vremenu prema tom posebnom
Pravilniku, proizlazi da ih treba voditi u obje evidencije, sto je
nepotrebno, neprimjereno i ne odrazava svrhu zbog koje se vode
ovi podaci.

Dodatna zamjerka Pravilniku je izostanak odredbe o tome
da skolska ustanova nije duzna voditi podatke koji u toj ustanovi
ne postoje, kao npr. podatke o satima rada u preraspodijeljenom
radnom vremenu ili o satima no¢nog rada. Steta je $to
ministarstvo nadlezno za obrazovanje nije pri donosenju
Pravilnika respektiralo spoznaje koje su vec bile uocene od
strane ministarstva nadleznog za rad.

4.2. Specificnosti iskazivanja podataka za nastavno osoblje

Za radnike koji rade u neposrednom odgojno-obrazovnom
radu propisana su sljedeca pravila iskazivanja podataka:

- pocetak rada - evidentira se pocetak izvodenja
neposrednoga odgojno-obrazovnog rada prema dnevnom
rasporedu odrZavanja nastave ili drugih oblika neposrednog
rada skolske ustanove,

- zavrSetak rada - evidentira se zavrsetak izvodenja
neposrednoga odgojno-obrazovnog rada prema dnevnom
rasporedu odrzavanja nastave ili drugih oblika neposrednog
rada u ustanovi.

Ukupno odradeni sati nastavnog osoblja se sastoje od dva
podatka:

- od sati rada u neposrednom odgojno-obrazovnom radu, i

- od ostalih sati koji predstavljaju razliku izmedu sati
neposrednog odgojno-obrazovnog rada i dnevne satnice
koja proizlazi iz ugovorenog tjednog radnog vremena.

4.3. Ostali podaci o radnom vremenu o kojima ovisi
ostvarivanje prava radnika

Dvije odredbe Pravilnika obvezuju skolske ustanove da
prosire obvezne podatke o radnom vremenu. U ¢l. 4. st. 3.
odredeno je da evidencija moze sadrzavati i druge podatke
koji su specifi¢ni za pojedine skolske ustanove, pri cemu se
primjerice, navode sati rada u drugoj smjeni i sati rada u

posebnim uvjetima, a u ¢l. 5. odredeno da je Skolska ustanova
mora voditi podatke o radnom vremenu potrebne za ostvarivanje
odredenih prava iz radnog odnosa utvrdene posebnim propisom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.
Kako su za radnike skolskih ustanova svi dodaci na
placu odredeni kolektivnim ugovorima, bilo TKU-om za javne
sluzbe, bilo granskim ugovorom za osnovnoskolsko odnosno za
srednjoskolsko obrazovanje, proizlazi da su skolske ustanove
duzne u evidenciji radnog vremena kao dodatne voditi sve
podatke o odradenim satima za koje radnik ima pravo na
razlicite dodatke na placu, kao npr. sati rada subotom, sati
smjenskog rada, sati dvokratnog rada, sati rada u kombiniranom
odjeljenju i dr.

4.4, Podaci o radnom vremenu ravnatelja ustanove

Pravilnik ne iskljucuje obvezu da se u evidenciji radnog
vremena vode podaci o radnom vremenu ravnatelja Skolske
ustanove. Zakon o radu u ¢l. 3. st. 3. omogucava da se na
rukovodece osoblje ne primjenjuju odredbe tog Zakona o
radnom vremenu, pa slijedom toga ni odredbe o obvezi vodenja
evidencije o radnom vremenu, uz uvjet da su s poslodavcem
ugovorili samostalnost u odredivaniju i rasporedu radnog
vremena.

Kako se na sve zaposlene u skolskim ustanovama
nastavno od 14. prosinca 2011. viSe ne primjenjuju opci propisi
radnog prava o evidenciji radnog vremena, proizlazi da se i
za ravnatelja skolske ustanove moraju voditi podaci o radnom
vremenu. Ukoliko je s ravnateljem ugovorena samostalnost
u rasporedivanju radnog vremena, sadrzaj podataka treba
prilagoditi onome $to je ugovoreno.

5. VODEN]JE EVIDENCIJE 0 RADNOM VREMENU

5.1. Tko u $kolskoj ustanovi vodi evidenciju

Jos od uvodenja obveze vodenja evidencija o radnom
vremenu prema opcim propisima radnog prava, kao jedno od
prijepornih pitanja u skolskim ustanovama se postavljalo pitanje
tko je obvezan voditi evidencije o radnom vremenu (primarno, je
li to obveza tajnika ili racunovode). Pravilnik sada razrjesava ove
dvojbe i izrijekom propisuje da evidenciju radnog vremena vodi
ravnatelj ustanove.

Ravnatelj moze vodenje evidencije o radnom vremenu za
odredene radnike u dva slucaja prenijeti na drugu osobu. To su
sljedeci slucajevi:

1. u Skolskim ustanovama s vise od 8 razrednih odjela i

150 ucenika, u ustanovama koje rade u smjenama, te

u ustanovama koje imaju premjestene organizacijske ili

poslovne jedinice, kabinetske ili radionicke prostorije

izvan sjedista ustanove - obvezu vodenja evidencija samo
za nastavno osoblje i/ili za sve zaposlene radnike moze
posebnom odlukom prenijeti na jednog ili vise voditelja

organizacijskih dijelova ustanove, i

2. u svim skolskim ustanovama - ravnatelj moze ovlastiti
tajnika da vodi evidenciju radnog vremena administrativno-
tehnickog osoblja.

Dakle, u skolskim ustanovama koje imaju do 8 razrednih
odjela i 150 ucenika, a ne rade u smjenama, ravnatelj ustanove
je duzan voditi evidenciju za nastavno osoblje, a samo za
vodenije evidencije radnog vremena administrativno-tehnickog
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osoblja moze ovlastiti tajnika. Racunovoda skole nije ovlasten
voditi evidencije o radnom vremenu, niti ga ravnatelj moze za
to ovlastiti. Radnici koji obavljaju i tajnicke i racunovodstvene
poslove mogu kao tajnici biti ovlasteni za vodenje evidencije
radnog vremena administrativno-tehnickog osoblja.

5.2. Azurnost evidentiranja podataka

Pravilnik ponovno namece skolskim ustanovama dnevnu
azurnost u vodenju podataka o radnom vremenu. Dok prema
opéim propisima jos od 1. lipnja 2011. podaci vise ne moraju
biti dnevno azurni, ve¢ azurni u roku sedam dana, skolske
ustanove su ponovno obvezne osigurati dnevnu azurnost.
Evidenciju treba za svakog radnika voditi dnevno, na zavréetku
svakog radnog dana. Ako na kraju radnog dana neki podatak
nedostaje, osoba koja je zaduZena za vodenje evidencije duzna
je taj podatak evidentirati ¢im ga sazna.

S obzirom da su u skolskim ustanovama obracunska
razdoblja isplate place i naknade place mjesecna, evidencija o
radnom vremenu se vodi za svaki mjesec. Dakako, ako radni
odnos traje krace od punog mjeseca, podaci se vode samo za
razdoblje trajanja radnog odnosa.

5.3. Kontrola upisanih podataka

Odgovornost za ispunjavanje obveza propisanih
Pravilnikom je na skolskoj ustanovi kao poslodavcu, sto obvezuje
ravnatelja ustanove da poslove organizira na nacin koji ce
osigurati ispunjavanje obveza uredenih pravilnikom. Unato¢
odgovornosti poslodavca, Pravilnik dodatno uvodi obveznu
kontrolu podataka zavedenih u evidenciji radnog vremena.
Obveza provodenja kontrole je podijeljena tako da:

- za nastavno osoblje - kontrolu obavlja ravnatelj ustanove,
a ako Skolska ustanova ima organizacijskih dijelova, tada
voditelj organizacijskog dijela ustanove, a

- za ostale radnike - kontrolu obavlja tajnik skolske ustanove.

Nejasni su razlozi koji su motivirali donositelja Pravilnika
da iste osobe ovlasti za kontrolu i za vodenje evidencije o
radnom vremenu. Stoga je, misljenja sam, svrha kontrole
prakticne naravi, kako bi se dodatno provjerila tocnost
evidentiranih podataka. Za sve se zaposlene radnike kontrola
evidencije radnog vremena obavlja prvog radnog dana u
mjesecu za prethodni mjesec.

54. Zakljucivanje evidencije
Novina je obveza zakljucivanja evidencije o radnom
vremenu na kraju mjeseca i obveza izrade mjesecne
rekapitulacije sati. Zakljucivanje mjesecne evidencije obuhvaca
tri radnje:
- zbrajanje ukupnih sati odredenog mjeseca, razvrstanih
prema osnovama po kojima se vode podaci,
- potpisivanje mjesecne evidencije od strane osobe zaduzene
za vodenije evidencije radnog vremena, i
- predaju potpisane evidencije osobi koja obavlja kontrolu.
Rekapitulaciju mjesecnih podataka za nenastavno osoblje
izraduje tajnik ustanove, a za nastavno osoblje ravnatelj ili
voditelj smjene. Rekapitulacija se izraduje prvog radnog dana u
mjesecu za prethodni mjesec, potpisuje je ravnatelj i dostavlja
racunovodstvu. Taj je dokument nalog racunovodstvu da prema
podacima iz rekapitulacije obracuna i isplati placu odnosno
naknadu place za prethodni mjesec.
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5.5. Mjesto na kojem se vodi evidencija

Podaci o radnom vremenu mogu se voditi u papirnatom ili
u elektronickom obliku. Mogu se koristiti odgovarajuce kratice s
jasnim pojasnjenjem kratica.

Skolske ustanove su duzne imati evidenciju u sjedistu
ustanove. Za radnike koji dio mjese¢nog razdoblja rade u
sjedistu ustanove, a dio mjeseca u organizacijskoj ili poslovnoj
jedinici ustanove, podaci o radnom vremenu se vode u sjedistu
ustanove.

Samo se za radnike koji cijeli mjesec obavljaju poslove
u izdvojenoj organizacijskoj ili poslovnoj jedinici (npr. u
podrucnoj skoli), evidencija vodi u toj prostorno izdvojenoj
jedinici i najmanje godinu dana drzi na tom mjestu. Obveza
vodenja i drzanja evidencije o radnom vremenu u izdvojenoj
organizacijskoj ili poslovnoj jedinici ne ovisi o broju radnika koji
rade u toj jedinici. Ako je i samo jedan radnik, na tom se mjestu
drZi evidencija za tog jednog radnika.

5.6. Rokovi cuvanja podataka

Skolske su ustanove duzne €etiri godine cuvati evidenciju
o radnom vremenu. Samo ako je radnik pokrenuo radni spor
u vezi s ostvarivanjem prava iz radnog odnosa, a ustanova ima
saznanja da bi za ostvarivanje tih prava mogli biti relevantni
podaci iz evidencije o radnom vremenu, evidenciju treba cuvati
do pravomocnog okoncanja radnog spora.

6. PRAVO UVIDA RADNIKA I RADNICKIH
PREDSTAVNIKA

Radnik skolske ustanove ima pravo uvida u evidenciju
koju za njega vodi poslodavac i poslodavac ju je duzan dostaviti
radniku na njegov zahtjev. Ta je obveza poslodavca odredena u
¢l. 10. st. 2. Pravilnika, ali i u ¢l. 33. st. 2. TKU za javne sluzbe.
Radnik ima pravo uvida, ali se ne mora sloziti s podacima koje
je poslodavac za njega evidentirao. Ukoliko se ne slazu podaci
zavedeni u evidenciji radnog vremena i izjava radnika, osoba
zaduZena za kontrolu evidencije odnosno ravnatelj ustanove
treba utvrditi koje su Cinjenice ispravne i pravilno ih evidentirati.

Pravo uvida u evidenciju radnog vremena ima radnicko
vijece za sve zaposlene radnike i sindikalni povjerenik za
clanove sindikata koje zastupa. Sindikalni povjerenik koji je
preuzeo ovlasti radnickog vijeca ima pravo uvida za sve radnike
zaposlene u skolskoj ustanovi.

7. NADZOR NAD VODEN]EM EVIDENCIJE RADNOG
VREMENA

Inspekcijski nadzor u $kolskoj ustanovi obavlja
prosvjetna inspekcija na temelju ovlasti uredenih Zakonom o
prosvjetnoj inspekciji (Nar. nov., br. 61/11.).

Ako skolska ustanova ne vodi evidencije propisane
Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli,
ukljucivo i evidencije o radnom vremenu, izlaze se placanju
prekrsajne kazne u iznosu od 5.000 do 10.000 kuna. Za
odgovornu osobu skolske ustanove zaprijecena je novcana
kazna od 2.000 do 5.000 kuna.
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Pregovaracki postupak javne
nabave bhez prethodne objave prema
novom Zakonu o javnoj nabavi

Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave definiran je kao postupak u kojem se narucitelj
obraca gospodarskim subjektima po vlastitom

izboru i pregovara o uvjetima ugovora s jednim

ili s viSe gospodarskih subjekata. Ovaj postupak
narucitelji mogu provoditi kao pregovaracki postupak
s prethodnom objavom poziva na nadmetanje ili
pregovaracki postupak bez prethodne objave, ovisno
o tome koje se zakonske pretpostavke primjenjuju

za njihovu provedbu. U ¢lanku autor obraduje drugi
modalitet sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi.

1. UvoD

Novi Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.,
dalje u tekstu: Zakon), donosi znacajne novine u postupcima
javne nabave, a koje imaju za cilj smanjenje formalizma u
postupcima nabave, smanjenje troskova provedbe postupaka
za narucitelje i ponuditelje, te njihovu brzu i efikasniju
provedbu.

Postupci javne nabave propisani vaze¢im Zakonom o
javnoj nabavi vrlo su formalni, pa se Cesto dogada da zbog
manjih propusta i nedostataka postupak bude ponisten od
strane narucitelja ili u Zalbenom postupku.

Znacajne novine u Zakonu vezane su za pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave, obzirom da
novi Zakon donosi znacajno izmijenjenu proceduru sklapanja
ugovora o javnoj nabavi u ovom postupku.

Jedna od znacajnijih izmjena koje donosi novi Zakon,
a odnosi se na sve postupke javne nabave, vezana je uz
uvjet propisan odredbom ¢lanka 13. st. 2. vazeceg Zakona
da “javni narucitelj smije zapoceti postupak javne nabave
onda kada su planirana sredstva za nabavu”. Novi Zakon
ne propisuje “planirana sredstva” kao uvjet za pocetak
postupka. Uklanjanjem ovoga uvjeta omogucuje se
naruciteljima da na vrijeme zapocnu provoditi postupke javne
nabave. Primjerice, narucitelj moze zapoceti postupak javne
nabave za odredene predmete nabave vec u rujnu mjesecu
za sljedecu proracunsku odnosno poslovnu godinu, a prije

donosenja odluke o odabiru, osigurati sredstva za nabavu,
odnosno sredstva potrebna za izvrSenje ugovora.

Ukoliko narucitelj u trenutku donosenja odluke o
odabiru nema osigurana sredstva za nabavu, odnosno ako
sredstva nisu osigurana u potrebnom iznosu, tada ¢e sukladno
citiranoj odredbi Zakona ponistiti postupak javne nabave.

2. POJAMITEMELJNA PRAVILA PROVEDBE
POSTUPKA

Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave definiran je kao postupak u kojem se narucitelj obraca
gospodarskim subjektima po vlastitom izboru i pregovara o
uvjetima ugovora s jednim ili s vise gospodarskih subjekata.
Ovaj postupak narucitelji mogu provoditi kao pregovaracki
postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje
ili pregovaracki postupak bez prethodne objave, ovisno o
tome koje se zakonske pretpostavke primjenjuju za njihovu
provedbu.

Od svih provedenih postupaka javne nabave narucitelja
- obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi u 2010. godini,
na pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave
odnosi se cca 12 posto. Od ukupne vrijednosti nabave
u prosloj godini u iznosu od 24.786.394.308 kn, na isti
postupak otpada 2.839.736.133,00 kn (cca 14% ukupne
vrijednosti).

Za razliku od otvorenog postupka kao
najtransparentnijeg postupka dodjele ugovora koji je u
Zakonu detaljno reguliran, u kojem svaki zainteresirani
gospodarski subjekt moZe dostaviti ponudu te koji se gotovo
uvijek vodi s vise gospodarskih subjekata, pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave u pravilu se vodi
s jednim gospodarskim subjektom. U provedbi pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave narucitelj nije
obvezan dosljedno primjenjivati nacela javne nabave (osobito
nacelo trzi$nog natjecanja i nacelo transparentnosti).

Obzirom da receni postupak nije transparentan kao
ostali postupci javne nabave, te da se njegovom provedbom
derogiraju osnovna nacela javne nabave, Europski sud pravde
je kroz svoju praksu utvrdio dva pravila znacajna za primjenu

istoga postupka.
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Prvo pravilo je da se zakonske pretpostavke za primjenu
ovoga postupka moraju strogo tumaciti, sto znaci da se
ovaj postupak treba provoditi iznimno, kad su zakonske
pretpostavke za njegovu provedbu zaista ispunjene, a drugo
pravilo je da je na narucitelju teret dokaza da okolnosti
konkretnog slucaja opravdavaju primjenu ovoga postupka. U
tom smislu novi Zakon obvezuje narucitelje da u prethodnoj
obavijesti o namjeri sklapanja ugovora navedu obrazlozenje
“posebnih slucajeva i okolnosti” koje opravdavaju primjenu
ovoga postupka. Novi Zakon donosi ista postupovna pravila u
provedbi ovog postupka za javne i za sektorske narucitelje.

3. ZAKONSKE PRETPOSTAVKE ZA POCETAK
POSTUPKA

Obzirom na to da je pregovaracki postupak bez
prethodne objave najmanje konkurentan i transparentan
postupak, narucitelji ga mogu koristiti samo u izuzetnim
slucajevima. U ovom postupku postoji rizik za narucitelja
da plati vise za nizu kvalitetu (jer ponuditelj nije otvorenom
konkurencijom prisiljen snizavati cijenu i garantirati kvalitetu).
Dakle, provedbom ovog postupka s ciljem dodjele ugovora
znacajno se suzava trziste.

Javni narucitelji primjenjuju pregovaracki postupak bez
prethodne objave poziva na nadmetanje ako je ispunjen
neki od uvjeta iz ¢lanka 26. stavak 2. (za radove), ¢lanka 27.
stavak 2. (za robe), i ¢lanka 28. stavak 2. Zakona (za usluge).
Sektorski narucitelji pregovaracki postupak bez prethodne
objave smiju primijeniti samo u posebnim slucajevima i
okolnostima propisanima u ¢lanku 117. Zakona.

Pretpostavke za primjenu pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave, odnosno slucajevi
i okolnosti koji opravdavaju primjenu ovoga postupka u
novom Zakonu, u bitnome se ne razlikuju od zakonskih
pretpostavki iz vazeceg Zakona o javnoj nabavi. U tom smislu
javni narucitelj, ali i sektorski, moze provesti ovaj postupak
primjerice:

1. kada nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna
prikladna ponuda ili nije dostavljen nijedan zahtjev za
sudjelovanje u provedenom otvorenom ili ogranicenom
postupku javne nabave, pod uvjetom da se pocetni uvijeti
ugovora bitno ne mijenjaju;

2. kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga
povezanih sa zastitom iskljucivih prava ugovor moze
izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt;

3. kada je to nuzno potrebno, ako se zbog razloga iznimne
Zurnosti izazvane dogadajima koje javni narucitelj nije
mogao predvidjeti, rokovi u otvorenom, ograni¢enom
ili pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom ne mogu primijeniti. Okolnosti na koje se
poziva za opravdanje iznimne Zurnosti ne smiju ni u
kojem slucaju biti uzrokovane postupanjem javnog
narucitelja;

4. za dodatne radove ili usluge cija ukupna vrijednost
ne smije prijeci 25% vrijednosti osnovnog ugovora,
koji nisu bili ukljuceni u pocetni projekt niti u osnovni
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ugovor, ali su zbog nepredvidenih okolnosti postali nuzni

za izvodenje radova ili usluga opisanih u njima, pod
uvjetom da se ugovor sklopi s gospodarskim subjektom
koji izvrsava osnovni ugovor te:

a) kada takve dodatne radove ili usluge nije moguce
tehnicki ili ekonomski odvoijiti od osnovnog ugovora
bez znatnih poteskoca za javnog narucitelja, ili

b) kada su takvi radovi ili usluge, iako odvojivi od
izvrSenja osnovnog ugovora, nuzno potrebni za
njegov dovrsetak;

5. za dodatne isporuke od dobavljaca iz osnovnog ugovora
koje su namijenjene ili kao djelomicna zamjena
uobicajene robe ili instalacija ili kao prosirenje postojece
robe ili instalacija, ako bi promjena dobavljaca obvezala
javnog narucitelja da nabavi robu koja ima drugacije
tehnicke znacajke sto bi rezultiralo nesukladnos¢u
ili nerazmjernim tehnickim poteskoc¢ama u radu i
odrzavanju. Trajanje takvih ugovora kao i ugovora koji se
ponavljaju ne smije biti duze od tri godine;

6. za robu koja kotira i nabavlja se na burzi robe, itd.
Praksa Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave u slucajevima provedbe pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave

Primjer 1.

“Narucitelj nije dokazao postojanje tehnickih ili
umjetnickih razloga ili da predmet nabave, usluge pristupa
internetu, radi zastite iskljucivih prava moZze izvrsiti samo
odredeni gospodarski subjekt, kao osnovu za provodenje
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave.
Naime, objava postupka javne nabave u sebi sublimira i
postojanje pravne osnove za provodenje odnosnog postupka,
sto u konkretnom postupku znaci postojanje tehnickih ili
umjetnickih razloga ili da predmet nabave, usluge pristupa
internetu, radi zastite iskljucivih prava moZe izvrsiti samo
odredeni gospodarski subjekt. Narucitelj, dakle, nije imao
pravne osnove za provodenje postupka javne nabave pozivom
na odredbu ¢lanka 16. stavka 2. tocke 2. Zakona o javnoj
nabavi. Obzirom na sve naprijed navedeno, ovo tijelo utvrdilo
je da je Zalba Zalitelja osnovana, te da je zbog utvrdenih
nezakonitosti potrebno ponistiti cjelokupni postupak javne
nabave.”

Primjer 2.

“Narucitelj je u objavi naveo da ima namjeru pregovarati
s 11 gospodarskih subjekata. Odredba ¢l. 116. st. 1. toc. 3.
ostavlja mogucnost provodenja ovoga postupka samo zbog
tehnickih ili umjetnickih razloga, zastite iskljucivih prava ili
ako nabavu moze izvrsiti samo jedan gospodarski subjekt.
Obzirom da je predmet nabave zastitna obuca, narucitelj
nije u Odluci o pocetku postupka javne nabave dokazao
postojanje tehnickih ili umjetnickih razloga ili zastite
iskljucivih prava. Nadalje, cinjenica da je sam narucitel
u objavi postupka naveo da namjerava pregovarati s 11
gospodarskih subjekata onemogucuje pozivanje na odredbu
kojom se pregovaracki postupak javne nabave moze provesti
ako nabavu moZe izvrsiti samo jedan subjekt”.



Primjer 3.

Narucitelj je objavio obavijest o pocetku pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave pozivajuci se
na odredbu c¢lanka 16. stavka 2. tocke 3. Zakona za usluge
snimanja geodetskim instrumentima kulturnog spomenika
metodom prostornog skeniranja i izradu arhitektonske
dokumentacije za potrebe konzervatorsko-restauratorskih
radova, proveo postupak pregovaranja i donio odluku o
odabiru. Drzavna komisija u rjeSenju navodi da razlog
Zurnosti mora biti takav da ga narucitelj ne moZe unaprijed
pretpostaviti, pa tako nepredvidivi uzrok moZze biti npr. poZar,
poplava ili neka druga elementarna nepogoda.

Nadalje je utvrdeno da narucitelj nije u odluci o
pocetku postupka javne nabave dokazao postojanje razloga
iznimne Zurnosti koja bi bila izazvana dogadajima koje
nije mogao predvidjeti, koji nisu uzrokovani njegovim
postupanjem. Naime, narucitelj tek u svom odgovoru na
Zzalbu obrazlaze razloge Zurnosti te navodi da su pripreme
za hitne konzervatorsko-restauratorske radove na kulturnom
spomeniku zapocete zbog izrazito loseg stanja dijelova
konstrukcije gradevine i potencijalne opasnosti za posjetitelje.
DrZavna komisija navodi da narucitelj nije dokazao da se
radi o razlozima koje nije mogao predvidjeti, jer lose stanje
konstrukcije kulturnog spomenika postoji dulje vrijeme te ne
predstavlja Cinjenicu koja narucitelju nije bila poznata od
prije. Narucitelj, stoga nije imao pravne osnove za provodenje
ove javne nabave pozivom na odredbu clanka 16. stavka 2.
tocke 3. Zakona te se ponistava Odluka o odabiru i postupak.

Primjer 4.

Narucitelj je proveo pregovaracki postupak javne nabave
bez prethodne objave za nabavu odredene robe, pozivom na
odredbu clanka 16. stavka 2. toc. 2. Zakona o javnoj nabavi
(“ako ugovor o javnoj nabavi robe iz tehnickih ili umjetnickih
razloga ili radi zastite iskljucivih prava moZe izvrsiti samo
odredeni gospodarski subjekt”). Rjesenjem Drzavne komisije
ponisten je postupak javne nabave s obrazloZenjem da
Cinjenica, Sto je tvrtka s kojom je narucitelj namjeravao
pregovarati i sklopiti ugovor o nabavi predmetne robe
iskljucivi uvoznik i distributer traZene robe, nije dokaz da se
radi o iskljucivom pravu, obzirom na to da se iskljucivo pravo
dodjeljuje temeljem zakona, drugih propisa ili upravnog akta.

Primjer 5.

Narucitelj je objavio obavijest o pocetku postupka javne
nabave u pregovarackom postupku bez prethodne objave, s
tvrtkom XY d.o.0., za nabavu kompresora i generatora dusika
za sustav LCMS 2020, navodeci kao razlog cinjenicu da je
ista tvrtka isporucila i glavnu opremu. Drzavna komisija je
ponistila predmetni postupak javne nabave, s obrazloZenjem
da narucitelj nije dokazao da jedino navedena tvrtka, kao
ugovorni partner narucitelja, moze izvrsiti predmet nabave.

Primjer 6.
Narucitelj je proveo pregovaracki postupak bez
prethodne objave iz razloga iznimne Zurnosti, radi nabave

uredaja za spalionicu. Prije predmetnog postupka, narucitelj
je proveo jos tri postupka javne nabave, od kojih je dva

sam ponistio (jednom je sam uvazio Zalbu, a drugi put nije
pristigla nijedna prihvatljiva ponuda), a jedan je ponistila
Drzavna komisija. U obrazloZenju odluke DrZavne komisije
o ponistenju pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave navodi se da se radi o dogadajima koje je
narucitelj sam uzrokovao, te da iz navedenog razloga nisu
ispunjeni uvjeti za primjenu navedene zakonske osnove za
provedbu recenog postupka javne nabave.

4. NOVI POJMOVI NEPRAVILNE, NEPRIHVATLJIVE I
NEPRIKLADNE PONUDE

Zakonske pretpostavke za primjenu pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave, u bitnome su
dakle, ostale iste kao i u vaze¢em Zakonu o javnoj nabavi.
Razlika koju donosi novi Zakon vezana je uz sadrzaj pojmova
nepravilne, neprihvatljive i neprikladne ponude, koji se
koriste u smislu ¢lanka 26. do 28. za javne narucitelje, te
pojma neprikladne ponude u smislu ¢lanka 117. Zakona, za
sektorske narucitelje.

1. nepravilna ponuda je ponuda koja nije izradena u
skladu s dokumentacijom za nadmetanje, sadrzi odredbe
koje javni narucitelj smatra Stetnima ili za koju javni
narucitelj osnovano smatra da nije rezultat trziSnog
natjecanja (primjerice, posljedica je nedopustenog
sporazuma gospodarskih subjekata),

2. neprihvatljiva ponuda je ponuda koja zbog formalnih
ili drugih objektivnih razloga ne moze biti odabrana,
primjerice:

- zakasnjelo dostavljena ponuda;

- ponuda ponuditelja kod kojeg su steCeni razlozi za
iskljucenje (kaznjavanost; neplaceni porezi i doprinosi;
stecaj; likvidacija, i sl.),

- ponuda ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost
u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i odredbama
Zakona,

- ponuda kojoj nedostaje jamstvo za ozbiljnost ponude,

- nedopustena alternativna ponuda,

- ponuda ¢ija je cijena veca od osiguranih sredstava za
nabavu,

- ponuda s neuobicajeno niskom cijenom, i sl.

3. neprikladna ponuda je ponuda koja u cijelosti ne
odgovara potrebama javnog narucitelja odredenim u
opisu predmeta nabave i tehnickim specifikacijama
odnosno kojom se nude roba, radovi ili usluge koje ocito
ne zadovoljavaju potrebe javnog narucitelja u odnosu na
trazeni predmet nabave.

TIJEK POSTUPKA I SUDIONICI

Zakon u clanku 37. propisuje tijek pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave. Taj se
¢lanak primjenjuje i na javne i na sektorske narucitelje.
U nekim od gore navedenih slucajeva koji opravdavaju
koristenje pregovarackog postupka bez prethodne objave
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moze sudjelovati vise gospodarskih subjekata, dok neki od
slucajeva po prirodi stvari dopustaju da u postupku sudjeluje
samo jedan gospodarski subjekt. Recena odredba Zakona
prepoznaje i regulira obje situacije.

Ovaj postupak se u pravilu vodi s jednim gospodarskim
subjektom. Medutim, ako je na temelju uvjeta za odabir
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave
moguce, postupak se vodi s vise gospodarskih subjekata uz
postivanje nacela javne nabave (osobito nacelo jednakog
tretmana i zabrane diskriminacije).

6. POCETAK POSTUPKA

Vazna novina u odnosu na zakonsko rjesenje iz vazeceg
Zakona o javnoj nabavi odnosi se na pocetak pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave. Sukladno
odredbi ¢lanka 13. stavka 4. vazeceg Zakona o javnoj nabavi
svaki postupak javne nabave pa tako i pregovaracki postupak
bez prethodne objave “zapocinje donosenjem odluke o
pocetku postupka javne nabave”. Prema novom Zakonu
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave
zapocinje danom slanja poziva na pregovaranje. Ovaj poziv
se ne objavljuje u Elektronickom ogasniku javne nabave
Republike Hrvatske, vec¢ se upucuje izravno gospodarskom
subjektu ili subjektima, s kojim(a) narucitelj namjerava
pregovarati. Ako se postupak vodi s vise gospodarskih
subjekata, poziv im se upucuje istodobno, na nacin da
nemaju uvid u podatke o ostalim gospodarskim subjektima.

Poziv na pregovaranje sadrzi:

- rok za dostavu inicijalne ponude (primjereni rok),

- adresu na koju se dostavlja ponuda,

- podatak o jeziku na kojem se izraduje, te

- ostale podatke koje javni narucitelj smatra potrebnima.

Pozivu se prilaze dokumentacija za nadmetanje i
moguca dodatna dokumentacija.

7. RAZLOZI ISKLJUCEN]JA NATJECATELJA ODNOSNO
PONUDITELJA

Narucitelj i u ovom postupku javne nabave mora odrediti
obvezne razloge iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja
(izrecena pravomocna osudujuca presuda za jedno ili vise u
Zakonu pobrojanih kaznenih djela, kao sto su: udruzivanje
za pocinjenje kaznenih djela, primanje mita u gospodarskom
poslovanju, davanje mita u gospodarskom poslovanju,
zlouporaba poloZzaja i ovlasti, i sl; neplaceni porezi i
doprinosi; lazni podaci u dostavljenim dokumentima),

a moZze ako Zeli odrediti i ostale (neobvezne) razloge
iskljucenja (stecaj, likvidacija, profesionalni propust, i sl.).

Radi utvrdivanja Cinjenice (ne)postojanja pravomocne
osudujuce presude za naprijed navedena kaznena djela,
natjecatelji odnosno ponuditelji, u zahtjevu za sudjelovanje
odnosno u ponudi prilazu:

- izvod iz kaznene evidencije za gospodarski subjekt
odnosno osobu ovlastenu po zakonu za zastupanje
pravne osobe gospodarskog subjekta, ili

- jednakovrijedni dokument koji izdaje nadlezno sudsko
ili upravno tijelo, odnosno
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- izjava pod prisegom ili odgovarajuca izjava osobe koja
je po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog
subjekta ispred nadlezne sudske ili upravne vlasti ili
biljeznika ili nadleznog strukovnog ili trgovinskog tijela.
Izvodi odnosno izjave ne smiju biti stariji od Sest mjeseci

od dana pocetka postupka.

Vazecim Zakonom o javnoj nabavi (¢lanak 50.)
propisano je da je “javni narucitelj obvezan od gospodarskog
subjekta zahtijevati izjavu da nema okolnosti koje bi bile
protivne odredbi ¢lanka 46. stavak 1. tocka 1. Zakona
(pravomocna osudujuca presuda za gospodarskog subjekta
ili osobu ovlastenu za zastupanje gospodarskog subjekta,
izre¢ena za jedno ili vise pobrojanih kaznenih djela) ukoliko
u zemlji sjedista gospodarskog subjekta nije moguce pribaviti
dokument ili potvrdu od nadleznog tijela koje vodi sluzbenu
evidenciju o tim okolnostima.

Izjavu o nekaznjavanju daje osoba ovlastena za
zastupanje gospodarskog subjekta za sebe i, kada se radi o
pravnoj osobi, za gospodarski subjekt, s ovjerenim potpisom
kod javnog biljeznika ili nadleznog tijela.

Obzirom na to da prema odredbama Kaznenog
zakona nije moguce u Republici Hrvatskoj ishoditi izvod iz
kaznene evidencije za svrhu dokazivanja nekaznjavanosti
gospodarskog subjekta i osobe ovlastene po zakonu za
zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta u postupku
javne nabave, kao dokaz o nekaznjavanosti prilaze se izjava
o nekaznjavanju, koju daje osoba ovlastene za zastupanje
gospodarskog subjekta za sebe i, kada se radi o pravnoj osobi,
za gospodarski subjekt.

Tako ¢e biti i dalje, sve do trenutka dok nadlezno tijelo,
sukladno posebnom propisu, ne bude ovlasteno izdavati izvod
iz kaznene evidencije u svrhu dokazivanja nekaznjavanosti
gospodarskog subjekta i osobe ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta, u postupcima javne nabave.

Za potrebe dokazivanja ¢injenice u vezi s placanjem
poreza i doprinosa, gospodarski subjekti, kao i prema
vazecem Zakonu o javnoj nabavi, duzni su u ponudi ili
zahtjevu za sudjelovanje dostaviti potvrdu Porezne uprave
o stanju duga ili jednakovrijedni dokument nadleznog tijela
drZave sjedista gospodarskog subjekta, koji ne smiju biti
stariji od 30 dana racunajuci od dana pocetka postupka javne
nabave.

Narucitelj je takoder obvezan iskljuciti iz postupka javne
nabave gospodarskog subjekta koji je dostavio lazne podatke
pri dostavi dokumenata kojima kao natjecatelj ili ponuditel;j
dokazuje da ne postoje razlozi iskljucenja odnosno da
ispunjava uvjete sposobnosti izvrsenja predmeta nabave.

Odredba ¢lanka 37. stavka 5. Zakona dozvoljava
narucitelju, da u pregovarackom postupku javne nabave
bez prethodne objave moze iznimno odustati od iskljucenja
ponuditelja koji nije ispunio obvezu placanja dospijelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, u slucaju kada ugovor zbog tehnickih ili
umjetnickih razloga ili razloga povezanih sa zastitom
iskljucivih prava moze izvrsiti samo taj gospodarski subjekt.
Recena odredba ima za cilj omoguditi naruciteljima sklapanje



ugovora o javnoj nabavi u slucaju kad odredenu nabavu moze
izvrsiti samo jedan gospodarski subjekt, dakle, kada narucitel]
nema alternative u pogledu sklapanja i izvrSenja ugovora, a
navedeni gospodarski subjekt ispunjava uvjete za iskljucenje
iz postupka javne nabave.

Druga iznimka sadrzana u istoj odredbi odnosi se na
situacije kada je predmet nabave roba “koja kotira i nabavlja
se na burzi robe”. U takvim slucajevima, narucitelj moze
odustati od trazenja uvjeta koji se odnose na iskljucenje
natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave te na
odredivanje uvjeta pravne i poslovne, financijske te tehnicke i
stru¢ne sposobnosti.

8. UV]ETI SPOSOBNOSTI

Narucitelj je obvezan u dokumentaciji za nadmetanje,
osim razloga iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja, odrediti i
uvjete pravne i poslovne sposobnosti koje ponuditelji moraju
ispunjavati u pregovarackom postupku bez prethodne objave.
Svaki natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati svoj upis u
sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar drzave
sjedista.

Takoder, ako natjecatelj ili ponuditelj mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako
bi mogao izvrsiti odredeni ugovor u drZavi njegova sjedista,
narucitelj od njega mora zahtijevati da dokaze posjedovanje
vazeceg ovlastenja ili ¢lanstva (primjerice: licenca za
gradenje, i sl.).

Isto tako, ako natjecatel; ili ponuditelj mora biti clan
odredene organizacije narucitelj ga mora traziti da dokaze
¢lanstvo u toj organizaciji (npr. ¢lanstvo u Hrvatskoj komori
inZenjera arhitekture, i sl.).

Kao i prema odredbama vaZecega Zakona o javnoj
nabavi, narucitelj moze u pregovarackom postupku bez
prethodne objave odrediti uvjete financijske, te tehnicke i
struCne sposobnosti gospodarskih subjekata (fakultativni uvjeti).

9. POSTUPAK PREGLEDA, OCJENE I ODABIRA

Pozvani gospodarski subjekt dostavlja ponudu u roku
za dostavu ponuda odredenom u pozivu na pregovaranje.
Otvaranje ponude nije javno, kao primjerice u otvorenom,
ogranicenom i pregovarackom postupku s prethodnom
objavom.

U pristigloj inicijalnoj ponudi narucitelj najprije
provjerava razloge iskljucenja i ocjenjuje sposobnost
ponuditelja prema uvjetima pravne i poslovne, financijske te
tehnicke i strucne sposobnosti navedenim u dokumentaciji za
nadmetanje.

Ukoliko narucitelj ocijeni da je ponuditelj sposoban,
dakle, da ne postoji neki od razloga za iskljucenje iz postupka
javne nabave, te da ispunjava postavljene uvjete koji se
odnose na njegovu sposobnost, tada pregledava i ocjenjuje
inicijalnu ponudu. Inicijalna ponuda koja odgovara svim
potrebama i zahtjevima narucitelja moze biti i konacna.

Ako je potrebno, nakon pregleda inicijalne ponude,
narucitelj poziva ponuditelja na izmjenu i/ili nadopunu

inicijalne ponude ili na dostavu konacne ponude, sukladno
svojim zahtjevima i potrebama iskazanim u dokumentaciji za
nadmetanje.

O pregledu i ocjeni inicijalnih i/ili kona¢nih ponuda,
narucitelj sastavlja Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

Ukoliko je ponuditelj dostavio neovjerene preslike
zatrazenih dokumenata, prije odabira ponude narucitelj je
obvezan i u ovom postupku javne nabave od ponuditelja
zatraziti izvornike ili ovjerene preslike dokumenata koji su
dostavljeni u neovjerenoj preslici (provjera ponuditelja).
Narucitelj nije obvezan zahtijevati izvornike ili ovjerene
preslike trazenih dokumenata, ukoliko su isti ve¢ dostavljeni
u drugom postupku javne nabave kod istog narucitelja i ako
njima dokazuje da i dalje ispunjava uvjete koje je javni
narucitelj odredio u postupku javne nabave.

Za ocekivati je da ce u pregovarackom postupku bez
prethodne objave, osobito ako se postupak vodi s jednim
gospodarskim subjektom, ponuditelji vec u inicijalnoj ponudi
dostaviti izvornike ili ovjerene preslike trazenih dokumenata
koje izdaju nadlezna tijela, tako da u pravilu, nece biti
potrebna naknadna provjera ponuditelja. Dostavom traZenih
dokumenata u izvorniku ili u ovjerenoj preslici ponuditelji ¢e
sami znacajno doprinijeti ubrzanju provedbe samog postupka,
obzirom na to da je rok za dostavu izvornika ili ovjerenih
preslika trazenih dokumenata najmanje pet a najdulje deset
dana od dana dostave zahtjeva od strane narucitelja.

Nakon pregleda i ocjene ponude odnosno ponuda,
donosi se odluka o odabiru.

10. OBJAVA PRETHODNE OBJAVE O NAMJERI
SKLAPAN]JA UGOVORA

Vazeci Zakon o javnoj nabavi, u ¢lanku 25. stavku 3.
propisuje da se “u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave na pregovaranje pozivaju samo sposobni
natjecatelji”. Sposobnost natjecatelja utvrduje se prije slanja
obavijesti o pocetku postupka javne nabave. Narucitelj ne
smije nastaviti postupak prije isteka roka mirovanja, koji iznosi
15(5) dana od dana objave obavijesti o pocCetku postupka javne
nabave u Elektronicki oglasnik javne nabave. Nakon proteka
roka mirovanja narucitelj poziva sposobnog natjecatelja (ili
natjecatelje) na pregovaranje. Ponuditelj(i) dostavlja(ju) inicijalnu
ponudu (koja moze biti i konacna), o kojoj se pregovara.

Novi Zakon donosi drukcije rjesenje. Prethodnu obavijest
o namjeri sklapanja ugovora, sa sadrzajem iz Dodatka
V.H Zakona, nakon odabira ponude narucitelj objavljuje u
Elektronickom oglasniku javne nabave.

Prema vaze¢em zakonskom rjesenju narucitelj je u
pregovarackom postupku bez prethodne objave obvezan
objaviti obavijest o pocCetku postupka javne nabave u
svim slucajevima, osim ako receni postupak provodi “u
slucajevima iznimne Zurnosti”.

Novi Zakon obvezuje narucitelja na objavu prethodne
obavijesti o namjeri sklapanja ugovora, u slucaju provedbe
ovoga postupka iz sljedecih razloga:

- kada nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna
prikladna ponuda ili nije dostavljen nijedan zahtjev za
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sudjelovanje u provedenom otvorenom ili ograni¢enom

postupku javne nabave, pod uvjetom da se pocetni uvjeti

ugovora bitno ne mijenjaju;

- kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga
povezanih sa zastitom iskljucivih prava ugovor moze
izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt;

- kada se proizvodi izraduju iskljucivo u svrhu istrazivanja,
eksperimentiranja, proucavanja ili razvoja;

- za dodatne isporuke robe od dobavljaca iz osnovnog
ugovora;

- za nove radove ili usluge koji se sastoje u ponavljanju
slicnih radova ili usluga koje se dodjeljuju gospodarskom
subjektu s kojim je isti javni narucitelj vec sklopio
osnovni ugovor,

- kada se ugovor o javnim uslugama sklapa nakon
provedenog natjecaja te se, u skladu s odgovarajucim
pravilima, mora sklopiti s pobjednikom ili jednim od
pobjednika natjecaja.

U ostalim slucajevima narucitelj moze, sto znaci da nije
obvezan, objaviti prethodnu obavijest o namjeri sklapanja
ugovora:

- ako je razlog provedbe pregovarackog postupka bez
prethodne objave “iznimna Zurnost”;

- ako su predmet ugovora dodatni radovi;

- ako su predmet ugovora dodatne usluge;

- ako je predmet ugovora roba koja kotira i nabavlja se na
burzi robe;

- ako je predmet ugovora kupnja robe po posebno
povoljnim uvjetima od dobavljaca koji je trajno obustavio
poslovne djelatnosti, ili od stecajnog povjerenika ili
likvidatora, ili u okviru nagodbe s vjerovnicima.

U slucaju pregovarackog postupka bez prethodne objave,
narucitelj je obvezan u prethodnoj obavijesti o namijeri
sklapanja ugovora navesti obrazloZenje “posebnih slucajeva
i okolnosti” koji opravdavaju njegovu primjenu. U recenom
obrazlozenju narucitelj mora navesti Cinjenice i okolnosti
temeljem kojih je zapoceo i proveo pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave, primjerice: Cinjenice koje
ukazuju na iznimnu “Zurnost nabave”, postojanje “tehnickih
razloga” za provedbu postupka, postojanje “iskljucivih prava”
koje nadlezno tijelo dodjeljuje na temelju zakona, drugih
propisa ili upravnog akta, a zbog kojih ugovor o javnoj
nabavi moZze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt, i sl.
(Dodatak V.H, to¢. 4.a).

11. ROK MIROVAN]JA

Dan objave prethodne obavijesti o namjeri sklapanja
ugovora ima ucinak dostave odluke o odabiru, te je narucitelj
obvezan primijeniti rok mirovanja (rok mirovanja koji iznosi
15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno deset dana
kod nabave male vrijednosti od dana dostave odluke o
odabiru). Rok mirovanja je rok u kojem narucitelj ne smije
sklopiti ugovor ili okvirni sporazum.

Odluka o odabiru postaje izvr$na nakon proteka roka
mirovanja i nastaje ugovor o javnoj nabavi.

bé
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Zalba izjavljena protiv prethodne obavijesti o namjeri
sklapanja ugovora ima suspenzivni (odgodni) ucinak, te
sprjecava nastanak ugovora o javnoj nabavi. Zalba se
izjavljuje u roku deset dana odnosno u postupku nabave
male vrijednosti u roku pet dana od dana objave prethodne
obavijesti o namjeri sklapanja ugovora u odnosu na slucajeve
i okolnosti za odabir postupka, dokumentaciju za nadmetanje
i mogucu dodatnu dokumentaciju, postupak pregleda, ocjene
i odabira ponuda.

Ako narucitelj ne objavi prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja ugovora (u slucajevima kada nije obvezna objava,
npr. iznimna Zurnost; aneks za radove ili usluge i sl.), nakon
donosenja odluke o odabiru istu dostavlja ponuditelju/ima, na
dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvjesce o uspjesnom
slanju telefaksom, elektronicka isprava i sl.). Narucitelj je
takoder obvezan primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15 dana
kod nabave velike vrijednosti odnosno deset dana kod nabave
male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru. Pocetak
roka mirovanja racuna se od prvoga sljedeceg dana nakon
dana dostave odluke o odabiru.

Kada narucitelj nije objavio prethodnu obavijest o
namjeri sklapanja ugovora, Zalba se izjavljuje u roku deset/
pet dana od dana primitka odluke o odabiru ili ponistenju u
odnosu na dokumentaciju za nadmetanje i mogu¢u dodatnu
dokumentaciju, postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda
odnosno razloge ponistenja.

Ako narucitelj nije objavio prethodnu obavijest o namijeri
sklapanja ugovora, zalba se izjavljuje u roku 30 dana od
dana objave obavijesti o sklopljenom ugovoru u odnosu na
slucajeve i okolnosti za odabir postupka.

Ako je u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave sudjelovalo vise ponuditelja, odluka
o odabiru ne proizvodi pravne ucinke ako je narucitel]
prethodno nije dostavio svakom ponuditelju.

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave sudjelovao
samo jedan ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i odabrana.

U tom slucaju odluka o odabiru postaje izvrsna dostavom
ponuditelju (Sto znaci da u trenutku njene izvrsnosti nastaje
ugovor o javnoj nabavi), a to je dan objave prethodne
obavijesti o namjeri sklapanja ugovora odnosno dan dostave
odluke o odabiru na drugi nacin.

12. OBAVIJEST O SKLOPLJENOM UGOVORU

Kao i prema vazecem Zakonu o javnoj nabavi narucitel]
je i prema odredbama novoga Zakona obvezan za svaki
sklopljeni ugovor o javnoj nabavi, pa tako i za ugovor
sklopljen u u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave, poslati na objavljivanje obavijest o
sklopljenom ugovoru najkasnije 48 dana od dana sklapanja
ugovora. Novina koju donosi novi Zakon u odnosu na vazeci,
je prekrsaj narucitelja i odgovorne osobe narucitelja, ako
navedenu obavijest ne posalje na objavljivanje u Elektronicki
oglasnik javne nabave.

Ako je ugovor o javnoj nabavi sklopljen u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave,



narucitelj u obavijesti o sklopljenom ugovoru mora naznaciti relevantne odredbe Zakona na temelju kojih je sklopljen, te
obrazlozZenje “posebnih slucajeva i okolnosti” koji opravdavaju primjenu istoga postupka.

DIJAGRAM PREGOVARACKOG POSTUPKA JAVNE NABAVE BEZ PRETHODNE OBJAVE

POZIV NA PREGOVARAMJE (JEDWOM ILI
VISE GOSPODARSKIH SUBJEKATA)

h 4

DOKUMENTACHA ZA NADMETAMIE |
MOGUCA DODATNA DOKUMENTACLIA —
PRILAZE SE UZ POZIV NA PREGOVARANJE

l

IZRADA INICIJALNE PONUDE

1

DOSTAVA INICIJALME PONUDE

¥

ISTODOBMNO S ISTEKOM ROKA Z4
DOSTAVU PONUDA— otvaranje nije javno

l

PREGLED | OCJENA PONUDA: }

- provjerarazloga iskljuenja,
- ocjena sposobnosti ponuditelja,
- ocjena ponude

{ OTVARAMJE PONUDE (PONUDA),

¥

INICLJALNA PONUDA MOZE BITI KONACNA

l

POZIN NA IZMJENU VLI DOPUNU
INICIJALME POMNUDE, ILI NA DOSTAVU
KONACNE PONUDE

l
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ZAPISNIK O PREGLEDU | OCJENI INICIJALNIH 11LI
KONACNIH PONUDA (&]. 37.8., Sadr#aj: Uredba o
nacinu izrade | postupanju s dokumentacijom i
ponudama)
8
ODABIR PONUDE ILI PONISTENJE POSTUPKA
l l Y
~ R 3 K
OBJAVA PRETHODNE DONOSENJE | DOSTAVA Dggfffgf&g&i??
OBAVIJESTI O NAMJER) ODLUKE D ODABIRU :
SKLAPANJA UGOVORA (& 37.12). s preslikom i i
(GL. 26.-28) Zapisnika (. 96.6.) DANHE. St W0y
5 preslikom Zapisnika

l

ROK MIROVARNJA, 1510 DANA (gl. 98.1.),
osim u sluéaju iz §|. 98.2. Zakona

l

ZAVRSETAK POSTUPKA, DANOM IZVRSNOSTI
ODLUKE O ODABIRU ILI PONISTEMJU (g]. 103.1)

l

OBAVIJEST O SKLOPLJENOM UGOVORU (€. 60.1.)

3% Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva, rada i
. poduzetnistva, Zagreb

70 Riznica 1/2012




@ "'fﬁc, o . v ° ° o0 ° L] [ ]
SM%  Hrvaiska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
195%" ’)
% /5

organizira radionicu

24. sijecnja 2012. pocetak u
9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb,
J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:
1. ZAKONSKA OSNOVA DAVANJA IZJAVE O FISKALNOJ 4. 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI U KONTEKSTU SUSTAVA

ODGOVORNOSTI FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

—  Zakon o fiskalnoj odgovornosti —  Ispunjavanie obveze proracunskih korisnika za donosenjem

- Uredba o sastavljanju i predaii Izjave o fiskalnoj odgovornosti Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola

i izviestaja o primjeni fiskalnih pravila popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i provodenjem

2. POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI| Plana otklanjanja slabosfi i nepravilnosi

PROVODENJE TESTIRANJA —  Sredinja ijela drzavne uprave, izvanproraéunski korisnici

drzavnog proracuna, zupanije, zupanijska sredista, Grad Zagreb,

- Pitonja i odgovor iz podrutja planiranja proraduna/financiiskog veliki gradovi iznad 35.000 stanovnika kao obveznici donosenia

p!ong . . L Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
- Pitanja i odgovori iz podrucja izvriavanja
- Pitanja i odgovori iz podru¢ja javne nabave 5. PITANJA | ODGOVORI

- Pitanja i odgovori iz podru¢ja racunovodstva

—  Pitanja i odgovori iz podruja izvjestavanja

- Provodenie testiranja i dokumentiranje dokaza u Predmetu
3. DOKUMENTI KOJI SE PRILAZU UZ IZJAVU O FISKALNOJ

ODGOVORNOSTI

—  Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- lzvjedce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

- Milienje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravjanja i
kontrola

Predavaci: suradnici iz Ministarstva financija i savjetnici HZRIF-a.
Literatura: novi priruénik ,Primjena Zakona o fiskalnoj odgovornosti”
Naknada: 700,00 kn za pretplatnike i
850,00 kn za nepretplatnike (ukljuéuje literaturu, ispis prezentacija, PDV i radni pribor). Dodatni primjerci
priruénika mogu se nabaviti na radionici po cijeni 250,00 kuna.
Uplate: ~ HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije poéetka. OIB: 75508100288.
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA

I (L] .

: Prijavnica MUESTA

: za radionicu PRIPREMA | SASTAVLJANJE IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI PRUAVA OBVEZNA
: Zagreb, 24. sijecnja 2012. |
. Prijavljujemo sliedece kandidate: :
e, . |
L 2 e Ae o :
1 NAZIV T ADRESA TVRTKE: ...ocvvvvvoeoieeis oo bbb :
b ettt etttk etk ek 4k k ek E ek kR Rk kSRR Akttt I
L OIB: s !
b email e, Felefon: ..o FelefX. ...vvoriieri s :
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: M.P. Ovlastena osoba: :
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Sustav Poslovnih Informacija SPI*

RACUNOVODSTVO PRORACUNA
KOMIS

- aplikacija za u¢inkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

UREDSKO POSLOVANJE

- sustav za upravljanje svim ulaznim i izlaznim dokumentima koji kolaju u organizaciji

LOKALNA RIZNICA

-sustav kroz koji JLP(R)S jednostavno i u¢inkovito financiraju svoje proracunske korisnike

REGISTAR NEKRETNINA

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trosak, u vlasnistvu ili na upravljanju JLP(R)S

LJUDSKI POTENCLALI

- obracun placa, obracun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

g SPI koristi:
' : 9 Zupanija
66 gradova
130 op¢ina
280 proracunskih korisnika

LIBUSOFT CICOM

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570
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