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w Polugodisniji izvjestaji proracuna i neprofitnih
organizacija I. - VI. 2012.
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w PDV u poslovanju JLP(R)S

w Sukob interesa u sustavu javne nabave
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NAJAVA:

15. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
217. - 29. rujna 2012. godine, Baska (otok Krk)

47. savjetovanje “JESEN 2012."
BRELA, 25. listopada - 27. listopada 2012.

Radionice, www.rif.hr



BASKA, otok Krk, hotel Corinthia

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA

Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

27. rujna - 29. rujna 2012.

Program:

27. rujna 2012. (€etvrtak) |

9,00 - 10,15 * PLENARNI DIO }
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Otvaranje savjetovanja
|

1. Uloga menadZmenta i revizora u primjeni MRS-a 36
(umanjenje imovine)
doc. dr. sc. Marjan Odar
2. Koristenje procesa upravljanja rizicima u planiranju
interne revizije
Slaven Burokovié
3. lzazovi malih odjela interne revizie u primjeni
standarda interne revizije
prof. dr. sc. Boris TuSek

10,15 - 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA
SAVJETOVANJA

10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH
REVIZORA

11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)
11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO

4. Upravljanje resursima interne revizije
dr. sc. Sanja Sever Mali$
5. Percepcija izvieS¢ivanja i pracenje rezultata
provedene interne revizije
dr. sc. lvo Mijo¢
6. Aktivnosti interne revizije u procesu postizanja
poslovne izvrsnosti
prof. dr. sc. Lorena Mo$nja-Skare
doc. dr. sc. Robert Zenzerovié

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF
(Baska - Kosljun - Vrbnik)

28. rujna 2012. (petak) |

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCIJAMA
Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od
tri ponudene sekcije (A, B ili C)
Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA |
DRUGIM FINANCIJSKIM
INSTITUCIJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Analiza rizika u procesu interne revizije
Vesna Ivi¢
2. Interna revizila provedbe odrednica Zakona o
spriecavanju pranja novca i financiranju terorizma
Ivica Mil¢i¢
ILI
SekcijaB: INTERNA REVIZIJA U
GOSPODARSTVU
moderator: Alma Deli¢
1. Planiranje angazmana interne revizije
mr. Stanko Toki¢
2. Interne kontrole na razini profitnih centara
doc. dr. sc. Hrvoje Percevié
ILI
Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM
SEKTORU .
moderator: prof. dr. sc. Lorena Mosnja Skare
1. Interne raunovodstvene kontrole u javnom sektoru
prof. dr. sc. Branka Ramljak
2. Oblici suradnije interne i drzavne revizije
Nada Svete

10,45 - 11,15 * STANKA

11,15 - 13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od dvije
ponudene sekcije (D ili E )
SekcijaD: POREZI
moderator: Ana Gospodinovié
1. Porezni tretman derivativa kao financijskog
instrumenta
mr. sc. Stjepan Kolacevi¢
mr. sc. Baldo Hreljac
2. Aktualnosti i ocekivane promjene u poreznom
sustavu RH
mr. sc. Ivan Cevizovié
IT ALATI I INTERNE KONTROLE
moderator: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Poslovne aplikacije na mobilnim uredajima
mr. sc. BoZidar Jakovié
2. Dokumentiranje kontrolnih postupaka u integriranim
informacijskim sustavima

Sekcija E:

Tomislav Sacer
20,00 SVEGANA VEGERA

| 29. rujna 2012. (subota) |
9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

moderator: mr. Stanko Tokic¢
1. Interni nadzor nad izvrSenjem ugovora o javnoj nabavi
Jasna Niki¢

2. Primjena statistickih uzoraka u reviziji

prof. dr. sc. Mirjana Cizmesija
3. lzvjeSc¢a sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Predavaciimoderatorirasprava u sekcijama na savjetovanju

su:

- struénjaci iz inozemne i domace prakse (Emst & Young
d.o.o0. Zagreb, Slovenski institut za reviziju, UdruZenje
internih revizora u BiH, Revsar, HIIR, HZRIiF, HEP,
Privredna banka Zagreb, S&T Hrvatska),

- predstavnici Ministarstva financija i Drzavnog ureda za
reviziju,

- profesori  Ekonomskog fakulteta u  Zagrebu,
Ekonomskog fakulteta u Splitu, Ekonomskog fakulteta
u Osijeku, Ekonomskog fakulteta u Ljubljani i Odjela
za ekonomiju i turizam “dr. Mijo Mirkovi¢” Sveucilista
Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:
Ernst & Young d.o.0. Zagreb

£ll ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

REZERVACIJA, PRIJAVA ZA SMJESTAJ |
PLAGANJE:

GOLD TOURS d.0.0.,

Zagreb, @
Preradoviceva 4, GO I d : TO urs
0IB:44839495381 reomingautgolng TRAVEL AGENT

e-mail: goldtours@gold-tours.com
web: www.gold-tours.com
tel: 01/4856 500
fax: 01/4856 930
kontakt osoba Jasna Vukadinovi¢
Moguénost plac¢anja:
- predraéunom na:
o za kunsko placanje: 2484008-1100256854,
Raiffeisenbank Austria
o za kunsko placanje: 2360000-1102084271,
Zagrebacka banka
o za devizno placanje: Acocount no./Iban
HR4424840082100003482 SWIFT
RZBHHR2X
- gotovinom i karticama (Amex i
MasterCard)
Za plac¢anje virmanom unaprijed odobrava se popust
od 7%.
¢ odnosi se na plac¢anje virmanom unaprijed do
15. 07. 2012.

HOTEL

ZVONIMIR™** 509,00 429,00 559,00 479,00
ATRIUM

RESIDENCE™** | 509,00 429,00 559,00 479,00
CORINTHIA™ 419,00 329,00 459,00 379,00

Doplata za buffet ru¢ak je 115,00 kuna (uklju¢en PDV)
po osobi i danu.

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
GOLD TOURS organizira prijevoz autobusom po
cijeni od 350,00 kuna po osobi (Zagreb-Baska-
Zagreb) minimum plaéenih od 40-50 osoba.

KOTIZACIJA:

- ZA (:)LANOVE SIR 1.500,00 kuna

- ZA CLANOVE HIIR 1.500,00 kuna
1.700,00 kuna

Moguénost plaéanja do 4 rate.
Kotizacija ukljucuje:

Zbornik, radni pribor, izlet (27. 9., Baska-Kosljun-Vrbnik),
ulaznica za svecanu vecer (28. 9.) i PDV-e.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroracun broj 2360000-1101241118,

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, MB: 3207749; OIB: 75508100288.

- ZAOSTALE

PRIVJAVE: wwwerif-hr




Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih dielatnika

P ypyste

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podrucju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanije
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinaénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podrugju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/09-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 10. rujna do 14. rujna 2012.

Miesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavada
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljucuje literaturu,
osvjezavajuée napitke i ruéak tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduviet
za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; e-mail: pretplata@erif.hr, telefax: 01/4686-496.

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

za radionicu PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRI J AVA OBVEZN A

Zagreb, od 10. rujna do 14. rujna 2012.

Prijavnica

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

7S e
NAZIV I ADRESA TVRTKE: oo oo

(O SO

M.P. Ovlastena osoba:



@ Riznica SADRZAJ
RA JNOVODSTVU |

* Polugodisnji financijski izvjestaji u sustavu proracuna
Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 3

o Evidentiranje namjenskih, op¢ih i vlastitih prihoda kod
proracunskih korisnika drzavnog proracuna

Andreja Milic, dipl. oec. 9

* Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija za razdoblje od

1. sije¢nja do 30. lipnja 2012.

— Ivana Maletic, dipl. oec. 14
Nakladnik: Hrvats.l'(a ga]edmca .raEunovoda i
IR ORI 2 LT * Fiskalna odgovornost i financijsko upravljanje u
Za nakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota, Hni i7acii
R neprofitnim organizacijama
Ivana Maletic, dipl. oec. 18
HN TVO « 0 moguéem otkazivanju kolektivnih ugovora javnog sektora
dr. sc. Marija Zuber 21

¢ PDV naisporuke povezanih gospodarskih subjekata jedinica

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Danimir Gulin .
lokalne/podrucne samouprave

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric,

mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Miljenka Cutvaric 27
dr. sc. Marija Zuber

o Najcesce nepravilnosti prilikom ispunjavanja Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti - podrucje javne nabave -

RIF-0v CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZIJU, Ana Zoric, dipL. iur. 31
FINANCIJE 1 PRAVO U SUSTAVU PRORACUNA I

NEPROFITNOM SEKTORU ¢ Sukob interesa prilikom sklapanja ugovora prema novom

Glavni urednik:  doc. dr. sc. Davor Vasicek Zakonu o javnoj nabavi

Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian, e

Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana Drazic-Lutilsky, Ivana Jakir Ante Loboja, dipl. iur. 39

Bajo, dr. sc. Silvana Kostesi¢, Andreja Mili¢, mr. sc.

Ljerka Linzbauer, Maja Luke3 Petrovi¢, Ivana Maletic,

dr. sc. Josipa Mr3a, dr. sc. Milena Persic, Cvjetana

Plavsa-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic,

mr. sc. Snjezana Sikiric, prof. dr. sc. Vesna Vasicek,

Ivan Zili¢

Graficka priprema: ~ Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic .
Tajnitvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac AKTUALN 0 "
Internet: http;//www.rif.hr

e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za itatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija). 1
Pravo na savjete 'ostvaru']'.e se pretplatqm na Casopis Prlmjena UPITNIK
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup ZAKONA 0 FISKALNOJ

savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00

sati. Redakdijski obradene pisane odgovore objavljujemo O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

u casopisu. _ ODGOVORNOSTI obvezne procedure, testiranja i dokazi
PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIJE”
ZA CITATEL]E Iz PODRUC]A]AVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb

=250,00 kn =200,00 kn
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Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Polugodisnji financijski izvjestaji
u sustavu proracuna

OkruZnica o predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijecnja

do 30. lipnja 2012. godine objavljena je 19. lipnja
2012. godine na internetskim stranicama Ministarstva
financija www.mfin.hr (Drzavna riznica Drzavno
racunovodstvo).

Rok za predaju financijskih izvjestaja je 10. srpnja
2012. godine, odnosno 20. srpnja 2012. godine za
konsolidirane financijske izvjestaje.

Proracunski i izvanproracunski korisnici na drzavnoj i
lokalnoj razini sastavljaju isti set financijskih izvjestaja
za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja, kao i prethodne
godine.

U slucaju nastalih promjena u vlasnickim udjelima
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
predaju Ministarstvu financija (ne FINA-i) obveznu
Biljesku Izvjestaj jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/neto
imovini na Obrascu: UD] za razdoblje od 1. travnja do
30. lipnja. Okruznica sadrZi, uz uobicajeni podsjetnik
na obveznike i rokove sastavljanja polugodisnjih
financijskih izvjestaja, i knjigovodstvene evidencije
vezane uz strucno osposobljavanije za rad bez
zasnivanja radnog odnosa. Ove evidencije zajedno s
knjiZenjima koja su predmet cestih pitanja korisnika,
kao primjerice troskovi sluzbenog putovanja osobama
izvan radnog odnosa, naknade Steta, financiranje javnih
vatrogasnih postrojbi i sl., daju se u posljednjem dijelu
ovoga clanka.

1. UPUTA 0 ZATVARAN]U POTRAZIVANJA PREMA
HZZO0-u

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i proracunski korisnici, kako drzavnog, tako i lokalnih
proracuna, naknade bolovanja preko 42 dana i ostala
bolovanja na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) evidentiraju u sustavu

proracunskog racunovodstva iskljucivo preko racuna
potrazZivanja i obveza bez iskazivanja prihoda i rashoda.
Ove naknade ne predstavljaju rashod korisnika jer je rijec o
iznosima koje refundira HZZO na teret svojih proracunskih
pozicija.

U nastavku daje se prikaz knjigovodstvenih evidencija
isplata naknada bolovanja iznad 42 dana za koje korisnik
ne evidentira rashod, ve¢ knjizi na osnovnom racunu 12911
potraZivanje za naknade koje se refundiraju. Temeljem
zahtjeva korisnika prema HZZO-u, naknada se refundira na
racune korisnike i time korisnik zatvara svoje potraZivanje
prema HZZO-u. Ovakve knjigovodstvene evidencije
provode ponajprije proracunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i same jedinice jer vecina
proracunskih korisnika drzavnog proracuna refundacije od
HZZO-a ne ostvaruje na svojim racunima (dio njih niti nema
svoje racune, ve¢ posluju preko jedinstvenog racuna drzavne
riznice), vec se rade prijeboji.

Knjizenje za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihove proracunske korisnike:

Racun
 Duguje | Potrazuje

1 2 4 5
1. Obracunano bolovanje iznad

42 dana 12911 23122
T1a. Isplaceno bolovanje iznad

42 dana 23122 11121
2. Temeljem zahtjeva refundirani

iznos bolovanja 11121 12911

Nadlezna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moze traziti od proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti da po refundaciji sredstava od HZZO-a, ista vrate
u proracun jedinice ako je zaposleniku prvotno isplacena
naknada iz sredstava lokalnog proracuna.

Knjigovodstvene evidencije proracunskih korisnika
drzavnog proracuna razlikuju se od gore navedenih u
dvije bitne znacajke. Prvo, buduci da proracunski korisnici
drzavnog proracuna sredstva za place i naknade bolovanja
financiraju iz sredstava drzavnog proracuna i povlace
s jedinstvenog racuna drzavne riznice (podracun 631)
evidentiraju obvezu za povrat sredstava koja ce potrazivati od

Riznica 7/2012




HZZO-a u drzavni proracuna umjesto prihoda iz drzavnog
proracuna.

Ranije je HZZO isplacivao refunacije proracunskim
korisnicima drzavnog proracuna na njihove racune, a potom
bi korisnici sredstva vracali u drzavnu riznicu. Da se izbjegne
takvo kolanje sredstava, a uzimajuci u obzir Cinjenicu da je
s vremenom HZZO u cijelosti ukljucen u drzavni proracun
i da mu je zatvoren racun, kao i proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna prve i druge razine organizacijske
klasifikacije, HZZO i Drzavna riznica usuglasili su se oko
“prijeboja” obveza koje HZZO ima prema korisnicima
drzavnog proracuna i potrazivanja za prihode koje HZZO ima
od Drzavne riznice kao korisnik drzavnog proracuna.

Temeljem izvrsenog prijeboja izmedu Drzavne riznice i
HZZO-a proracunski korisnici drzavnog proracuna:

— zatvaraju svoju obvezu prema drzavnom proracunu za
povrat sredstava dobivenih iz drzavnog proracuna za
isplatu naknade bolovanja iznad 42 dana u trenutku
isplate placa i

— zatvaraju svoje potraZivanje prema HZZO-u za
refundaciju isplacenih naknada za bolovanja iznad 42
dana.

Proracunski korisnici su i nadalje obvezni dostavljati
zahtjeve za refundaciju sredstava HZZO-u.

Proracunski korisnici kojima se rashodi za placu na
ovakav nacin isplacuju iz drzavnog proracuna evidentiraju
sljedece:

Knjizenje za proracunske korisnike drzavnog proracuna
kojima se place isplacuju iz drzavnog proracuna:

Red. . Racun
br. Opis | Duguje | Potrazuje
1 2 4 5
1. Obracun place 31111 23111
2. Obracun bolovanja iznad 42 12911 23122
dana
3. Isplata place za redovan rad i 23111 67111
iskazivanje prihoda iz drzavne
riznice za placu
Zajedno s placom isplacena
su sredstva za bolovanje - ne
iskazuje se prihod, ve¢ obveza
za povrat sredstava koja ce
refundirati HZZO u drzavnu
riznicu 23122 23954

Ministarstvo financija je nadleznim ministarstvima
dostavilo Uputu od 15. lipnja 2012. godine, KLASA: 500-
01/12-01/11; URBROJ: 513-05-02/12-2 na temelju koje
nadlezna ministarstva i njihovi proracunski korisnici s 31.
ozujkom 2012. godine u svojim glavnim knjigama:

— smanjuju potrazivanja od HZZO-a za bolovanja iznad
42 dana i bolovanja za ozljede na radu i profesionalne
bolesti i

— uistom iznosu zatvaraju obvezu za povrat tih sredstava u
drzavnu riznicu.

Riznica 7/2012

Dakle, proracunski korisnici drzavnog proracuna nece
sredstva refundacije od HZZO-a dobiti na svoje racune
(oni koji ih jos imaju) buduci da je na osnovi uskladenih
evidencija HZZO-a i proracunskih korisnika drzavnog
proracuna utvrden iznos koji se u glavnoj knjizi drzavne
riznice evidentira kao refundacija HZZO-a u drzavni proracun
zakljuc¢no s 31. ozujkom 2012.

Medutim, proracunskim korisnicima nadleznih
ministarstava (primjerice $kolama) nije dovoljna ova Uputa za
zatvaranje potrazivanja i obveza jer u prilogu iste nije dana
analitika po korisniku nadleznog ministarstva. Uz ovu Uputu
korisnici nadleznih ministarstava trebaju od istih dobiti i
analiticke podatke po svakom korisniku.

Knjizenja koja je potrebno provesti:

Red. Ovi Racun
br. pis | Duguje | Potrazuje
1 2 4 5
Stanje u glavnoj knjizi proracunskog
korisnika prije refundacije 12911 23954
1. Smanjenje obveze prema
drzavnoj riznici i zatvaranje
potrazivanja od HZZO-a za
iznos koji je naveden u Uputi
Ministarstva financija, odnosno
nadleznog ministarstva 23954 12911

2. PREGLED SADRZAJA OKRUZNICE Q PREDAJI
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA PRORACUNA,
PRORACUNSKIH I 1ZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA ZA RAZDOBLJE OD 1. SECN]A DO 30.
LIPNJA 2012. GODINE

Prema Pravilniku o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu obveznici sastavljanja
financijskih izvjestaja za razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja
2012. godine jesu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave definirani Zakonom o proracunu
(Nar. nov., br. 87/08.) i utvrdeni Registrom proracunskih
i izvanproracunskih korisnika. Registar se vodi sukladno
Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov.,
br. 128/09.).

U Nar. nov., br. 59/11. objavljeni su Podaci iz Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2012. Za
svakog proracunskog korisnika istaknuta je nadleznost
drzavne ili lokalne razine odnosno odredenog ministarstva
ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Takoder su objavljeni i Podaci iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2013. godinu, Nar. nov., br.
60/2012.



Svi oni koji nisu upisani u Registar proracunskih
i izvanproracunskih korisnika i nemaju RKP broj nisu
proracunski odnosno izvanproracunski korisnici, ne mogu
voditi proracunsko racunovodstvo i predavati financijske
izvjestaje u sustavu proracuna.

FINA ne zaprima financijske izvjestaje korisnika koji
nisu objavljeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih
korisnika i onih koji su nakon objave Podataka iz Registra
uz suglasnost Ministarstva financija dobili RKP broj.

za obradu podataka - FINA-i u elektronickom obliku
objavljene na internetskoj stranici Ministarstva financija s
Referentnom stranicom Izvjestaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Uz elektronicki oblik Referentne
stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i pecatom.

Pravilnik ne predvida predaju financijskih izvjestaja
u papirnatom obliku odnosno putem obrazaca Narodnih
novina.

Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici
predaju financijske izvjestaje instituciji ovlastenoj

U tablici 1. daje se pregled obveza sastavljanja i rokova
predaje financijskih izvjestaja za polugodisnje razdoblje.

Tablica 1.: Obveznici, obveza i rokovi predaje polugodisnjih financijskih izvjestaja (za razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja)

(0] 4111

Financijski izvjestaji

Rok predaje Predaja

proracunski korisnici
drzavnog proracuna

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

proracunski korisnici
proracuna jedinica
lokalne i podrucne

izvanproracunski
korisnici drzavnog
proracuna

izvanproracunski
korisnici proracuna
jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

razdjeli

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

(regionalne) samouprave

- lzvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

- Biljeske

- lzvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

- lzvjestaj o nov¢anim tijekovima

- lzvjestaj o obvezama

- Biljeske

- lzvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

* lzvjestaj o obvezama
- Biljeske

+ lzvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

* lzvjestaj o novcanim tijekovima

- lzvjestaj o obvezama

- Biljeske

+ lzvjestaja o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

- lzvjestaj o obvezama

- Biljeske

Konsolidirane izvjestaje

+ lzvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

- Biljeske
+ lzvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima

- lzvjestaj o obvezama
- Biljeske

¢ nadleznom razdjelu

do 10.srpnja podru¢nom uredu FINA-e

(samo PR-RAS)

e podrucnom uredu FINA-e

do 10. srpnja (PR-RAS, NT, OBVEZE)

¢ jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Ciji su
proracunski korisnici

e podru¢nom uredu FINA-e
(samo PR-RAS)

do 10. srpnja

e podru¢nom uredu FINA-e

do 20. srpnja (PR-RAS, NT, OBVEZE)

¢ jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Ciji su
proracunski korisnici

e podru¢nom uredu FINA-e
(samo PR-RAS)

do 20. srpnja

e podru¢nom uredu FINA-e

do 20. srpnja (samo PR-RAS)

e podru¢nom uredu FINA-e

do 20. srpnja (PR-RAS, OBVEZE)

Proracunski korisnici drzavnog proracuna predaju do 10. srpnja 2012. godine Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima i Biljeske za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja, i to:

- FINA-i (bez Biljeski),

- razdjelu kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna.
Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela drzavnog proracuna konsolidiraju financijske izvjestaje proracunskih
korisnika koji su prema organizacijskoj klasifikaciji u njihovoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavljaju konsolidirani
financijski izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za cjelokupni razdjel.
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Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se prema
organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna klasificiraju
kao razdjeli predaju FINA-i konsolidirane financijske
izvjestaje za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja do 20.
srpnja 2012. godine.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna kao dio seta
polugodisnjih financijskih izvjestaja ne predaju Izvjestaj o
obvezama jer se on svaki mjesec predaje razdjelima u roku 10
dana po isteku izvjestajnog razdoblja. Razdjel ih konsolidira
i do 15. u mjesecu predaje FINA-i konsolidirani mjesecni
|zvjestaj o obvezama.

Proracunski korisnici proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave predaju do 10. srpnja
2012. godine Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, Izvjestaj o obvezama i Biljeske:

- nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave,
- FINA-i (bez Biljeski).

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
predaju do 10. srpnja 2012. godine Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o nov¢anim
tijekovima, 1zvjestaj o obvezama i Biljeske za razdoblje od 1.
sijecnja do 30. lipnja FINA-i (bez Biljeski).

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
predaju do 20. srpnja 2012. godine konsolidirane financijske
izvjestaje i to: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima i lzvjestaj o obvezama za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja iskljucivo FINA-i.

U slucaju nastalih promjena u vlasnic¢kim udjelima,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne
su predati Obrazac: UDJ do 10. srpnja 2012. godine za
razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja (a ne za razdoblje
1. sijecnja do 30. lipnja kao kod Izvjestaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima). Obrazac: UDJ predaje se
iskljucivo u elektronickom obliku Ministarstvu financija.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna predaju
FINA-i do 20. srpnja 2012. godine Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o nov¢anim
tijekovima, 1zvjestaj o obvezama i Biljeske za razdoblje od 1.
sije¢nja do 30. lipnja.

Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave predaju do 20. srpnja 2012. godine
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
|zvjestaj o obvezama i BiljeSke za razdoblje 1. sijecnja do 30.
lipnja:

- nadleznoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave i
- FINA-i (bez Biljeski).

3. SPECIFICNE KN]JIGOVODSTVENE EVIDENCIE

Proracuni i proracunski korisnici provode od 1. sijecnja
2011. godine racunovodstvene evidencije prema odredbama
novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Nar. nov., br. 114/10.131/11. - isp.). Tom prilikom
otvoreni su neki novi racuni kao primjerice za naknade
troskova osobama izvan radnog odnosa i za prihode s naslova
osiguranja, refundacije Stete i totalne Stete. U nastavku daju
se primjeri njihova evidentiranja, kao i knjizenje strucnog
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osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa, $to je
istaknuto u Okruznici od 19. lipnja 2012. godine.

Kako je analizom financijskih izvjestaja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeno da pojedine
lokalne jedinice pogresno evidentiraju ostvarivanje dodatnog
udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih
funkcija i financiranje javnih vatrogasnih postrojbi iz sredstava
decentralizacije, u posljednjem dijelu teksta ukazuje se na
ispravan nacin knjigovodstvenih evidencija.

Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa

Temeljem Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja
za 2011. i 2012. godinu te relevantnih zakona jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
poslodavac) mogu primiti nezaposlene osobe na strucno
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

Osoba ukljucena u strucno osposobljavanje za rad ne
prima placu vec joj poslodavac uplacuje obvezne doprinose
za |. i Il. stup mirovinskog osiguranja prema Zakonu o
doprinosima tako da osoba ostvaruje radni staz.

Doznaku sredstava od HZZ-a poslodavac evidentira na
osnovnom racunu 65268 Ostali prihodi za posebne namjene,
a uplatu obveznih doprinosa na osnovnom racunu 32412
Naknade ostalih troskova.

Troskovi sluzbenog putovanja osobama izvan radnog
odnosa

Cesta pitanja proracunskih korisnika vezana su uz
troskove puta i smjestaja osoba koje nisu zaposlenici
proracunskog korisnika, ali u sklopu posla koji obavljaju za
njega idu na sluzbeni put.

Na podskupini racuna 324 knjize se naknade troskova
osobama izvan radnog odnosa, i to 32411 Naknade troskova
sluzbenog puta i 32412 Naknade ostalih troskova.

Na osnovnom racunu 32411 knjiZe se troskovi
sluzbenog putovanja osobama izvan radnog odnosa, neovisno
o poreznim obiljezjima tih isplata (Sto podrazumijeva
knjiZenje bruto iznosa, ako su ti troskovi oporezivi). Naime,
osobi koja kod isplatitelja ne ostvaruje naknadu za rad koja
ima obiljezje drugog dohotka, a sluzbeno putuje za potrebe
isplatitelja, troskovi sluzbenog putovanja se, u skladu s
odredbama clanka 10. stavka 1. tocke 11. Zakona o porezu
na dohodak, mogu isplatiti neoporezivo do iznosa propisanih
¢lankom 13. Pravilnika o porezu na dohodak. Osobi koja
kod isplatitelja ostvaruje pravo na naknadu za rad koja
ima obiljezja drugog dohotka, naknade troskova sluzbenog
putovanja ne mogu se isplatiti neoporezivo, osim naknada po
osnovi prijevoza i nocenja, koje se prema odredbama ¢lanka
7. stavka 6. Pravilnika o porezu na dohodak, mogu isplatiti
neoporezivo ako racuni o obavljenim uslugama prijevoza i
nocenja glase na isplatitelja - proracunskog korisnika.

Na osnovnom racunu 32911 Naknade ¢lanovima
predstavnickih i izvrsnih tijela i upravnih vijeca knjizi
se ukupan rashod naknade ukljucujuci i doprinose iz i
na naknadu. Troskovi sluzbenog putovanja ovih osoba



Racunovodstvo

evidentiraju se na odjeljku 3241 Naknade troskova osobama
izvan radnog odnosa.

Na osnovnim racunima 32371 Autorski honorari i
32372 Ugovori o djelu knjizi se ukupan rashod ukljucujudi i
doprinose iz i na autorski honorar i ugovor o djelu. Troskovi
sluzbenog putovanja ovih osoba evidentiraju se na odjeljku
3241 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa.

Prihodi s naslova osiguranja, refundacije stete i totalne
stete

Premije osiguravajucem drustvu za primjerice, obvezno
osiguranje prijevoznih sredstava, radnika od nesrece i druge
premije evidentiraju se kao rashod za premije osiguranja
u okviru odjeljka 3292 Premije osiguranja. Premija za
policu osiguranja kojom su od posljedica nesretnog slucaja
(nezgode) osigurani svi zaposlenici u drzavnim i javnim
sluzbama podmiruje se izravno iz drzavnog proracuna.

Troskovi koji nastaju, a pokriveni su policama osiguranja
za koje su placene premije, evidentiraju se na odgovaraju¢im
racunima rashoda. Refundacije osiguravajucih kuca,
ostvarene u istoj fiskalnoj godini, knjize se kao povrati
na stavke rashoda odnosno storno rashoda, a refundacije
ostvarene u sljedecoj fiskalnoj godini na 65267 Prihodi s
naslova osiguranja, refundacije stete i totalne stete.

Primjeri:

U prometnoj nezgodi ostecen je sluzbeni automobil
AB. Primljen je racun od ovlastenog servisera za popravak
u iznosu od 3.500 kn. Racun je placen. Osiguravajuca kuca
priznala je u cijelosti racun za popravak.

Knjizenje:

 Duguije | Potrazuje

1 2 3 4 5
1. Primljen je racun servisera 3.500 32323 23232
2. Potrazivanje od
osiguravajuceg drustva 3.500 16526 96526
3. Racun je placen 3.500 23232 11121
Refundacija 3.500 11121 16526
osiguravajuceg drustva 3.500 96526 65267

Primjer (totalna steta):

Proracunski korisnik je nabavio aparat za posebna
mjerenja (vrijednost 10.000 kn), koji je u poZaru potpuno
unisten. Aparat je bio osiguran i korisnik je prije nabave
novog aparata dobio totalnu Stetu u visini 90 posto vrijednosti
aparata od osiguravajuceg drustva.

Knjizenje:

| Duguje | Potrazuje
4

5
1. UniSteni aparat 10.000 91111 02252
2. Prihodi od nadoknade
Stete s osnova
osiguranja (totalna steta)  9.000 11121 65267

Evidentiranje dodatnog udjela u porezu na dohodak za
financiranje decentraliziranih funkcija

Opcina, grad, Zupanija i Grad Zagreb koja prema
posebnom zakonu financira decentraliziranu funkciju, ima pravo
na dodatni udio u porezu na dohodak, i to za osnovno skolstvo
3,1%, srednje skolstvo 2,2%, socijalnu skrb - centra za socijalnu
skrb 0,5% i domove za starije i nemocne 1,7%, zdravstvo 3,2%,
vatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1,3%.

Na podrucju Grada Zagreba udio u porezu na dohodak
iznosi 70,5% uvecano za dodatni udio u porezu na dohodak, a
udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
17,5%.

Iznimka su podrucja opcina, odnosno gradova koji
imaju status posebne drzavne skrbi i koji imaju status brdsko-
planinskog podrucja kod kojih je raspodjela udjela u porezu na
dohodak uredena na drugaciji nacin, a sukladno odredbama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Nar. nov., br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00.,
127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06.,
26/07., 73/08.).

Uz navedenu iznimku, treba istaknuti i podrucja opcina,
odnosno gradova na otoku, koji medusobno zakljuce sporazum
o zajednickom financiranju kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka ¢iji udio u porezu na dohodak iznosi:

- udio opcine odnosno grada 55% poreza na dohodak
uvecano za dodatni udio u porezu na dohodak,

- udio Zupanije 15,5% uvecano za dodatni udio,

- udio za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od

interesa za razvoj otoka 17,5%,

- udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane

funkcije 0%.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
nositelji decentraliziranih funkcija, ostvareni udio u porezu na
dohodak evidentiraju na odgovarajucim osnovnim racunima
unutar podskupine 611 - Porez i prirez na dohodak.

Ovi prihodi ne evidentiraju se na odjeljku 6119 - Povrat
vise ostvarenog poreza na dohodak za decentralizirane funkcije.
Navedeni odjeljak koriste lokalne jedinice samo u slucaju
povrata vise ostvarenog poreza na dohodak za decentralizirane
funkcije. Dakle, ako Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine
koje financiraju decentralizirane funkcije, na godisnjoj razini,
od dodatnog udijela poreza na dohodak i pomodi izravnanja,
ostvare vise sredstava nego je to utvrdeno minimalnim
standardom, odnosno ostvare vise sredstava nego je stvoreno
obveza po rashodima koji se financiraju temeljem odluka o
minimalnim standardima za odredenu godinu, visak sredstava
trebaju vratiti na racun Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
Povrati viska ostvarenog iskljucivo od dodatnog udjela poreza
na dohodak evidentira se na dugovnoj strani 61191 Povrat vise
ostvarenog poreza na dohodak za decentralizirane funkcije.

Evidentiranje pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna
kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su nositelji decentraliziranih funkcija

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prihode od pomoc¢i izravnanja doznacene iz drzavnog
proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija
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evidentiraju u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije na osnovnim racunima unutar

odjeljaka:

6351 - Teku¢e pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije i

6352 - Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije.

Ove pomodi ne evidentiraju se u okviru podskupine 633
- Pomoci iz proracuna koja je namijenjena drugim vrstama
pomoci iz drzavnog ili drugih proracuna, kao niti podskupine
634 - Pomoci od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna ili
na nekom drugom racunu.

Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
Racun
Potrazuje
1 2 3 4
Evidencije kod proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Duguje

1. Naplata prihoda ostvarenih 11121 635
iz sredstava pomoci (prije 6118)
izravnanja

2. Doznaka korisnicima po
strukturi rashoda 32,34, 4... 11121

Evidentiranje naknada gradanima i kucanstvima kod
lokalnih jedinica

Analizom financijskih izvjestaja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave uoceno je da se
ucestalo pogresno iskazuju razne naknade gradanima i
kucanstvima na racunima unutar podskupine 371 - Naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja. Ova je
podskupina namijenjena iskljucivo za evidentiranje naknada
koje gradanima i kucanstvima isplacuju Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje, te se kod
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne smije
koristiti pri planiranju niti knjigovodstvenom evidentiranju.

Naknade koje gradanima i kucanstvima isplacuju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave vode
se unutar podskupine 372 - Ostale naknade gradanima i
kucanstvima iz proracuna.

Financiranje javnih vatrogasnih postrojbi iz sredstava
decentralizacije

Crad Zagreb, gradovi i opcine koji su osnivaci i
suosnivaci te financiraju javnu vatrogasnu postrojbu,
osiguravaju sredstva rashoda za zaposlene, te sredstva za
materijalne i financijske rashode i to iz dodatnog udjela u
porezu na dohodak (1,3%) te pozicije u drzavnom proracunu
za pomodi izravnanja za decentraliziranje funkcije.

Ostvarena sredstva iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak esnivaci i suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi
evidentiraju na osnovnim racunima u okviru podskupine 611
- Porez i prirez na dohodak.

Suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi ne mogu izravno
financirati postrojbu, vec iskljucivo preko osnivaca. Stoga
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lokalne jedinice, suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi
evidentiraju dane pomoci na odjeljku 3631 - Tekuce pomoci
unutar opceg proracuna.

Jedinica lokalne samouprave u cijoj je nadleznosti javna
vatrogasna postrojba po primitku sredstava od drugih jedinica
lokalne samouprave, suosnivaca javne vatrogasne postrojbe,
evidentira prihode od tekucih pomodi iz gradskog (osnovni
racun 63313) ili opcinskog proracuna (osnovni racun 63314)
i doznacuje ih vatrogasnoj postrojbi evidentirajuci rashode u
skupini racuna 31 - Rashodi za zaposlene, skupini racuna 32 -
Materijalni rashodi ili skupini racuna 34 - Financijski rashodi.

Ako se iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ne
ostvare sredstva do visine bilan¢nih prava za financiranje
minimalnih financijskih standarda, razliku sredstava
utvrdenih Odlukom o minimalnim financijskim standardima
za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih
vatrogasnih postrojbi u 2012. godini lokalne jedinice
ostvaruju iz pozicije pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije.

Lokalne jedinice koje ostvaruju dodatna sredstva
izravnanja za decentraliziranu funkciju vatrogastva ta sredstva
evidentiraju na podskupini 635 - Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Pomoci izravnanja doznacuju se, sukladno Odluci
o minimalnim financijskim standardima, jedinici lokalne
samouprave s najvec¢im osnivackim udjelom odnosno jedinici
u ¢ijoj se nadleznosti nalazi javna vatrogasna postrojba.

lako nadlezna lokalna jedinica prima i sredstva
izravnanja drugih jedinica lokalne samouprave, suosnivaca,
na podskupini 635 - Pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije evidentira samo svoj dio prihoda, a za preostali
iznos iskazuje obvezu prema lokalnim jedinicama,
suosnivacima, na osnovnom racunu 23955 - Obveze za
naplacene tude prihode.

Sredstva pomoci izravnanja ne doznacuju se lokalnim
jedinicama, suosnivacima buduci da one ne mogu izravno
financirati vatrogasnu postrojbu. Stoga na temelju obavijesti
lokalne jedinice koja je zaprimila pomo¢i izravnanja za
sve jedinice, lokalne jedinice suosnivaci evidentiraju svoj
dio prihoda na podskupini 635 - Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije uz istovremeno evidentiranje na
odjeljku 3631 - Tekuce pomodi unutar opceg proracuna.

Jedinica osnivac, nakon $to obavijesti suosnivace zatvara
osnovni racun 23955 - Obveze za naplaéene tude prihode
uz istodobno evidentiranje na podskupini 633 - Pomoci iz
proracuna. Ukupno primljena dodatna sredstva izravnanja
za decentraliziranu funkciju vatrogastva iz drzavnog
proracuna jedinica osniva¢ doznacuje vatrogasnoj postrojbi
evidentirajuci rashode u skupini racuna 31 - Rashodi za
zaposlene, skupini racuna 32 - Materijalni rashodi ili skupini
racuna 34 - Financijski rashodi.

&l% Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb



Andreja Milic, dipl. oec.

UDK 657.2

Evidentiranje namjenskih, opéih i
vlastitih prihoda kod proracunskih
korisnika drzavnog proracuna

Prihodi drzavnog proracuna uplacuju se prema Siframa
prihoda koji su zajedno sa svojim nazivima dio Naredbe
o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba. Naredbom se jo$ propisuju i racuni na koje

¢e se upladivati prihodi proracuna, obvezni doprinosi

te prihodi za financiranje drugih javnih potreba kao

i nacin uplaéivanija svih prihoda. U clanku autorica
obrazlaZe nacin njihova evidentiranja.

1. UvoD

Model upravljanja javnim izdacima kroz riznicu temelji
se na nacelu postojanja jednog jedinstvenog novcanog racuna
preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije proracuna.
Sukladno ¢lanku 47. Zakona o proracunu proracunski
korisnici i tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama. Prihodi proracuna ubiru se i uplacuju u proracun
u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini
prihoda planiranih u proracunu. Nadalje, ¢lankom 48.
Zakona propisana je i obvezna uplata u proracun namjenskih'
prihoda, a ¢l. 52. i vlastitih prihoda. Drzavni proracun moze
Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, propisati izuzece
obveze uplate namjenskih i vlastitih prihoda u proracun.

Dakle, na jedinstveni racun riznice upladuju se svi
prihodi i primici i s njega se izravno obavljaju isplate placa
proracunskim korisnicima, te isplate tekucih i kapitalnih
rashoda.

Prihodi drzavnog proracuna uplacuju se prema siframa
prihoda koji su zajedno sa svojim nazivima dio Naredbe o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba. Naredbom
se jos propisuju i racuni na koje ce se uplacivati prihodi

! Namjenskim prihodima u smislu Zakona o proracunu smatraju
se pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili
zamjene imovine u vlasnistvu drzave.

proracuna, obvezni doprinosi te prihodi za financiranje drugih
javnih potreba, kao i nacin uplacivanja svih prihoda.

2. PRIZNAVANJE PRIHODA I EVIDENTIRAN]E
POTRAZIVANJA IZ PRORACUNA

U skladu s odredbama Pravilnika o racunovodstvu i
racunskom planu prihodi i primici kod korisnika proracuna su
povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja
u obliku priljeva novca odnosno kada je novac na racunu
raspolozZiv za koristenje. Prihodi i primici priznaju se prema
modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Za prihode i
primitke to znaci da se priznaju prema priljevu odnosno
primitku novca i novcanih ekvivalenata, i to:

e prihodi se priznaju na temelju priljeva novcanih
sredstava u izvjestajnom razdoblju,

* primici se priznaju na temelju priljeva novca i novcanih
ekvivalenata po svim osnovama,

e prihodi su ostvareni kada su mjerljivi i raspolozivi.

Upravo obiljezje raspolozivosti prihoda odreduje
trenutak priznavanja prihoda kod proracunskog korisnika,
odnosno evidentiranja potrazivanja za naplacene prihode.
Tako su namjenski prihodi trenutkom naplate na racun
jedinstvenog racuna riznice raspolozivi korisnicima (r.br. 6.

u tablici 1.), tj. proracunski korisnici kojih ih ostvaruju imaju
pravo placanja rashoda u visini naplaéenih prihoda.

Clankom 73. Pravilnika o ra¢unovodstvu i racunskom
planu propisano je da proracunski korisnici evidentiraju
potrazivanja iz proracuna za uplacena sredstva i to:

a. kada proracunski korisnici naplate prihode na svoj racun

te ih zatim sa svog racuna uplate u proracun (st. 1.) ili

b. kada se prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno

na racun nadleznog proracuna (st. 2.).

Proracun na jedinstveni racun prikuplja sve prihode i
dostavlja obavijesti svom proracunskom korisniku izvjestaj
o naplati, nakon koje proracunski korisnik evidentira izvorni
prihod. Dakle, proracunski korisnici naplacene namjenske
prihode priznaju trenutkom naplate, i za navedeni iznos
evidentiraju potrazivanja iz proracuna (r.br. 2. i 3. u tablici
1.).
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Tablica 1.

RACUN

POTRAZUJE

DUGUJE
I

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda

1. | Potrazivanja za obracunate prihode
na temelju izdanog racuna 162 96

2. | Obavijest proracuna o naplacenim
prihodima 96 16
3. | Potrazivanje iz proracuna za

naplacene namjenske prihode 16721 63/65/66
Obracun i placanje rashoda
4. | Primljen je racun dobavljaca 32 23
5. | Primljena je obavijest iz riznice da
je racun placen 23 16721
Evidencije u proracunu
6. | Naplacen prihod za proracunskog
korisnika 11111 63/65/66
7. | Podmirenje obveze za rashode
korisnika 32 11111

Medutim, prihodi koji su klasificirani u izvor financiranja
Opci prihodi i primici proracuna, proracunskim korisnicima
nisu raspolozivi trenutkom naplate na jedinstveni racun
riznice. Navedene prihode proracunski korisnici ne priznaju
trenutkom naplate, vec se oni kao izvorni prihodi priznaju, i
kao takvi evidentiraju, samo u proracunu. Prihodi klasificirani
u izvor financiranja Op¢i prihodi i primici, korisnicima su
raspolozivi tek pla¢anjem rashoda planiranih iz navedenog
izvora financiranja. Dakle, proracunski korisnici priznaju i
iskazuju prihode za pokrice rashoda financiranih iz Opcih
prihoda i primitaka u okviru podskupine 671, i to:

- trenutkom placanja rashoda s proracuna kod korisnika

kojima se rashodi placaju s JRR-a ili

— trenutkom spustanja sredstava na racun proracunskog
korisnika za placanje rashoda planiranih u izvoru Op¢i
prihodi i primici.

Ostali namjenski prihodi
» prihodi od prodaje ili zamjene drzavnog, odnosno
lokalnog vlasnistva i
» naknade s naslova osiguranja
Neki proracuni kao npr. drzavni, koriste ove prihode
namjenski, tj. za kupnju nove nefinancijske imovine, (¢l. 70.
Zakona o proracunu), ali ne nuzno proracunskim korisnicima
koji su tu imovinu i prodali. To znaci da za iznose prodane
nefinancijske imovine proracunski korisnici ne stvaraju
potrazivanja na osnovi naplacenih prihoda. Dakle, nacin
evidentiranja ovih prihoda je isti kao i za prihode iz izvora
Opci prihodi i primici. Iznimka kod ovih prihoda je slucaj kad
se, npr. Odlukom Vlade RH dozvoli proracunskom korisniku
da iz prihoda od prodaje odredene nefinancijske imovine kupi
drugu nefinancijsku imovinu. Tada proracunski korisnik moze
stvoriti potraZivanja iz proracuna i za ovaj izvor financiranja

? Potrazivanje za obracunati izvor prihoda koristi se samo u
slucaju kada postoji i njihovo stvarno pracenje npr. kroz izdane izlazne
fakture i sl.obracunske dokumente)
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ali samo do iznosa navedenog u odluci Vlade a ne do punog
naplacenog iznosa.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga
(Vlastiti prihodi)

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga
(nekadasnji ,vlastiti prihodi”) ne smatraju se ,klasicnim”
namjenskim prihodima i njihovo koristenje propisuje se
¢lankom 52. novog Zakona. Ovi prihodi nemaju strogo
utvrdenu namjenu trosenja sto je osnovna karakteristika
namjenskih prihoda, ali su kod nekih skupina proracunskih
korisnika izdasni izvori prihoda te nikako ih ne treba
zanemariti.

Definiraju se kao ,prihodi koje proracunski korisnici
ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u trzisnim
uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna” (iznajmljivanje
prostora u vlasnistvu korisnika, obavljanje ugostiteljskih
usluga, ...) i koriste se najcesce za pokrice rashoda vlastite
djelatnosti, ali se viSe ostvarenim prihodima u tijeku jedne
godine mogu pokrivati i svi ostali rashodi.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga
uplacuju se u proracun, a ako nisu iskoristeni u prethodnoj
godini, ne prenose se u proracun za tekucu proracunsku
godinu. Zakonom o izvrsavanju drzavnog proracuna, odnosno
odlukom o izvrsavanju proracuna, odreduje se izuzece od
obveze uplate vlastitih prihoda u proracun.

Uplate ostvarenih prihoda od prodaje proizvoda i
roba te pruzenih usluga u proracun evidentiraju se kao i
ostali namjenski prihodi, tj. evidentiraju se potrazivanja iz
proracuna za naplacene namjenske prihode na racunu 16721,
a ne vise na dugovnoj strani racuna 66131 Prihodi od vlastite
djelatnosti uplaceni u proracun jer je ovaj osnovni racun
ukinut novim Pravilnikom.

Korisnik koji posluje preko sustava riznice, uplatu
vlastitih prihoda u riznicu evidentirat e zaduzenjem racuna
potraZivanja iz proracuna i odobrenjem racuna vlastitih
prihoda. Iz uplacenih vlastitih prihoda podmirit ¢e obveze
Sto Ce evidentirati zaduZenjem racuna obveza i odobrenjem
racuna potrazivanja iz proracuna. U slucaju kad su prihodi
veci od stvorenih obveza na kraju godine iskazat ce visak
prihoda. Pocetkom sljedece godine zatvorit Ce potrazivanije iz
proracuna na teret viska prihoda.

Kako Pravilnikom ova knjizenja nisu propisana,
Ministarstvo financija dalo je uputu o nacinu knjizenja u
Okruznici o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drZavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2011.
godine (Klasa: 400-06/11-01/123; Urbroj: 513-05-02/11-4 od
19. sijecnja 2012.

3 Zakon o proracunu, Nar. nov., br. 87/08., ¢l. 52.



Tablica 2.

Evidencije kod proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
Obracun i naplata vlastitih prihoda
1. | Obracun prihoda od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih
usluga na temelju izdanog
racuna 100 1661 9661
2. | Obavijest lokalnog
proracuna o naplacenim
vlastitim prihodima 100 9661 1661
3. | Potrazivanje iz lokalnog
proracuna za naplacene
vlastite prihode 100 16721 661
Obracun i placanje rashoda
4. | Primljen je racun 80 32 232
5. | Primljena obavijest iz
lokalne riznice da je racun
placen 80 232 16721
Saldo 31. 12. 20 16721 92211
Knjizenje 1. 1.
6. | Zatvaranje potrazivanja
prema lokalnom proracunu
na teret viska prihoda 20 92211 16721

3. PRIMJERI KN]JIGOVODSTVENIH EVIDENCIJA -
CL. 73.ST. 2.

o Prihodi se direktno uplaéuju u proracun (proracunski
korisnik nema svoj racun za redovno poslovanje)

o Proracunski korisnik ima pravo trosenja na planirane
aktivnosti do visine naplacenih prihoda

¢ Rashodi se placaju direktno iz proracuna

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga
(Vlastiti prihodi)

Primjer 1.

Proracunski korisnik iznajmljuje lokal u svojim
prostorijama pravnoj osobi koja osigurava hranu djelatnicima
proracunskog korisnika i nalazi se unutar njegove zgrade.

Za najamninu prostora dobiva ukupni mjesecni iznos od
10.000,00 kuna. Najamnina se fakturira i placa mjesecno.
Prihod naplacuje direktno u proracun.

| RACUN

1ZNOS ”
DUGUJE | POTRAZUJE

Evidencije kod proracunskog korisnika

Obracun najamnine za

mjesec travanj 10.000 16615 96615
Obavijest proracuna o 96615 16615
naplacenom prihodu 10.000 16721 66151

Primjer 2.
1. Proracunski korisnik iznajmio je svoje prostore pravnoj
osobi za odrzavanje redovnih stru¢nih skupova.

Ispostavio je racun za ugovorenu visinu mjesecne
najamnine u iznosu od 3.000,00 kuna. Racun je
naplacen na JRR.

2. Iz proracuna je placen rashod za elektricnu energiju
za navedeni prostor s pozicije proracunskog korisnika i
izvora vlastitih prihoda. Racun HEP-a iznosi 800,00 kuna.

RACU
1ZNOS

DUGUJE | POTRAZUJE

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
1. | Potrazivanja za prihode
poslovanja na temelju
izdanog racuna 3.000 16615 96615
2. | Obavijest proracuna o
naplacenim prihodima 3.000 96615 16615
3. | Potrazivanje iz proracuna
za naplacene namjenske
prihode 3.000 16721 66151
Obracun i placanje rashoda
1. | Primljen je racun za
elektri¢nu energiju 800 32231 23223
2. | Primljena je obavijest iz
riznice da je racun placen 800 23223 16721
Evidencije u proracunu
1. | Naplacen prihod za
proracunskog korisnika 3.000 11111 66151
2. | Podmirenje obveze za
rashode korisnika 800 3223 11111

Napomena: Kada nefinancijsku imovinu iznajmljuju ili daju u
zakup proracuni (npr. stanovi u drzavnom vlasnistvu, poslovni prostori u
vlasnistvu JLP(R)S) prihode od zakupa i iznajmljivanja nefinancijske imovine
(odjeljak 6422) evidentiraju iskljucivo proracuni. Proracunski korisnici i
izvanproracunski fondovi koji iznajmljuju ili daju u zakup imovinu (npr.
prostore za kuhinje, kafice i sl.) ostvarene prihode iskazuju na racunu 66151
kao prihode od pruzenih usluga.

Donacije
Primjer. 1.
* Donacije su novcana sredstva koja bez obveze vracanja
proracun i proracunski korisnici dobiju od pravnih i
fizickih osoba izvan opce drzave
¢ Donacija dobivena iz inozemstva klasificira se kao Pomoc
(darovnica) i evidentira u podskupinama 631 i 632
* Donacije se daju samo neprofitnim organizacijama koje
nisu proracunski korisnici
e Proracunski korisnik ne moze dati donaciju drugom
proracunskom korisniku
e Donacije daju i primaju samo proracuni
e Proracun prosljeduje donaciju svom proracunskom
korisniku kao rashode po ekonomskoj klasifikaciji
1. Pravna osoba XY uplatila je 10.000,00 kuna na JRR
na ime donacije za kupnju racunala za proracunskog
korisnika XY.

2. Primljen je racun za nabavku racunala i racun je
pladen sa stavke proracunskog korisnika 4221, izvor

donacije.
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Evidencije kod proracunskog korisnika
Naplata prihoda od donacije
1. | Obavijest proracuna o
uplacenoj donaciji 10.000 | 16721 66323
Obracun i placanje rashoda
1. | Primljen je racun racunalo 10.000 | 42211 24221
2. | Primljena je obavijest iz
riznice da je racun placen 10.000 | 24221 16721
Evidencije u proracunu
1. | Naplacen prihod za
proracunskog korisnika 10.000 | 11111 66323
2. | Podmirenje obveze za rashode
korisnika 10.000 4221 11111
Pomoci

Primjer 1.

1. Proracun grada XY uplatio je 8.000,00 kuna na ime
pomoci za nabavku vatrogasnih vozila na drzavni
proracun.

2. Proracunski korisnik drzavnog proracuna u svom
financijskom planu planirao je nabavku vatrogasnog
vozila na stavki 4231 Terenska vozila i izvor prihoda
Pomoci.

3. Sa stavke proracunskog korisnika placen je racun za

nabavljeno vatrogasno vozilo (8.000,00).

Evidencije kod proracunskog korisnika
Naplata prihoda od pomoci
1. | Obavijest proracuna o naplacenoj
pomoci 8.000 16721 63323
Obracun i placanje rashoda
1. | Primljen je raCun za vatrogasno
vozilo 8.000 | 42361 24236
2. | Primljena je obavijest iz riznice
da je racun placen 8.000 | 24236 | 16721
Evidencije u proracunu
1. | Naplacen prihod za proracunskog
korisnika 8.000 | 11111 63323
2. | Podmirenje obveze za rashode
korisnika 8.000 4236 1111

Prihodi za posebne namjene

Primjer 1.

Prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova
iz svoje djelatnosti, na temelju posebnog propisa ali je tim
propisom utvrdena namjena za koju se prikupljeni prihodi
imaju utrositi, ne evidentiraju se samo na podskupini 652 ve¢
mogu biti bilo koji prihodi koje proracun klasificira u izvor
posebnih namjena.
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RACUN
1ZNOS

DUGUJE | POTRAZUJE
3 | a4 | 5

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
1. | Potrazivanja za prihode 3.000 16 %
2. |Obavijest proracuna o naplacenim
prihodima 3.000 96 16
3. |PotraZivanje iz proracuna za
naplacene namjenske prihode 3.000 | 16721 6
Obracun i placanje rashoda
1. |Primljen je racun za elektricnu
energiju 800 3ilid4 | 23ili24
2. |Primljena je obavijest iz riznice da
je racun placen 800  123ili24 16
Evidencije u proracunu
1. Naplacen prihod za proracunskog
korisnika 3.000 | 11111 6
2. |Podmirenje obveze za rashode
korisnika 800 3ili 4 11111

Kod prihoda od imovine (npr. Prihod od kamata) proracun
odreduje koji se od tih prihoda smatra namjenskim, a koji
opc¢im prihodom:

- Ako je prihod od kamata op¢i prihod, tada proracunski
korisnik nema pravo stvarati potrazivanja u visini
naplacenih prihoda (npr. drzavni proracun - svi prihodi
ostvareni od kamata smatraju se op¢im prihodima);

- Ako je proracun prihod od kamata svrstao u namjenske
prihode i time svom proracunskom korisniku osigurao
pravo trosenja u visini naplacenih kamata, proracunski
korisnik za visinu naplacenih kamata evidentira
potraZivanja iz proracuna.

4. PRIMJERI KN]JIGOVODSTVENIH EVIDENCIJA -
CL. 74.ST. 1.

e Prihodi se uplacuju na racun proracunskog korisnika koji
ih zatim uplacuje u proracun.

e Proracunski korisnik ima pravo trosenja na planirane
aktivnosti do visine naplacenih prihoda.

Primjer 1.

1. Pravna osoba XY uplatila je 10.000,00 kuna na ime
donacije za kupnju racunala proracunskom korisniku XY.
Novac je uplacen u proracun.

2. Primljen je racun za nabavku racunala i racun je placen

sa stavke proracunskog korisnika 4221, izvor donacije.
RACUN
DUGUJE | POTRAZUJE

Evidencije kod proracunskog korisnika

Naplata prihoda od donacije
1. |Uplacena donacija na racun

korisnika 10.000 11111 66323

2. Novac uplacen u proracun
10.000 16721 23954
10.000 23954 11111




DUGUJE
Obracun i placanje rashoda
1. |Primljen je racun za racunalo 10.000 42211 24221
2. Primljena je obavijest iz riznice
da je racun placen 10.000 24221 16721
Evidencije u proracunu
1. |Naplacen prihod za proracunskog
korisnika 10.000 11111 66323
2. |Podmirenje obveze za rashode
korisnika 10.000 4221 11111

5. OBVEZA PRACEN]JA NAPLATE OPCIH PRIHODA
UPLACENIH U PRORACUN

Clankom 47. Zakona o prorac¢unu propisano je da su
drzavna tijela, odnosno tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorni za prikupljanje
proracunskih prihoda i za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na racun proracuna. Proracunski korisnici moraju
utvrdivati potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i uplacivati te prihode i
primitke u proracun te su odgovorni za naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i
za izvrsavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Cesta je pogreska proracunskih korisnika kada prihodima
iz svoje nadleznosti smatraju prihode koje ostvaruju iz
proracuna za redovno financiranje (podskupina racuna 671).
Upravo suprotno, prihode iz svoje nadleznosti proracunski
korisnici donose u proracun!

Dakle, vidljivo je da su proracunski korisnici duzni pratiti
naplatu svih svojih prihoda, kako namjenskih, tako i svih
ostalih koji im proizlaze iz njihovog djelokruga rada.

Kada se radi o namjenskim prihodima za proracunske
korisnike postoji direktna i razumljiva zainteresiranost za
pracenje naplate ovih prihoda; kako smo vec ranije naveli,
ako nema naplate nema niti placanja rashoda. Ali za
prihode koje proracunski korisnici prate prema zakonskim i
podzakonskim aktima iz svog djelokruga rada, a oni se prema
Zakonu o proracunu uplacuju u proracun, postoji zakonska
obveza pracenja. Ovi prihodi najcesce su klasificirani u
izvor financiranja Op¢i prihodi i primici te se za razliku od
namjenskih prihoda ne vezu uz proracunske korisnike koji
ih naplacuju. Medutim, to ne umanjuje obvezu pracenja
proracunskog korisnika kojemu je taj prihod u nadleznosti.

Za razliku od namjenskih prihoda, prihodi iz izvora
Op¢i prihodi i primici proracunskim korisnicima trenutkom
naplate nisu raspoloZivi te se za njih ne mogu iskazivati
potraZivanja iz proracuna.

Ako proracunski korisnik prati naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na nacin da iskazuje potrazivanja za obraCunate
prihode (r.br. 1. u tablici 3.) trenutkom naplate na proracun
zatvara obracunata potraZivanja, ali ne evidentira prihod (r.br.
2. u tablici 3.)

Tablica 3.
RAC
DUGUJE

POTRAZUJE

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda

1. | Potrazivanja za prihode iz nadleznosti
proracunskog korisnika (izvor financiranja

11) 16 96
2. | Obavijest proracuna o naplacenim
prihodima 96 16

Obracun i placanje rashoda
4. | Primljen je racun dobavljaca 32 23

5. | Primljena je obavijest iz riznice da je
racun placen 23 671

Evidencije u proracunu
1111 64
11111

6.. | Naplacen prihod proracuna

7. | Podmirenje obveze za rashode korisnika 32

Primjer

e Proracunski korisnik pozvao je na pristupanje stru¢nom
ispitu fizicku osobu AB.

o Naknada za pristupanje ispitu iznosi 400 kuna koje
osoba AB mora platiti prije pristupanja ispitu po izdanom
pozivu.

o Naknada je placena na JRR.

¢ Proracunski korisnik obracunao je i platio naknadu

ispitivacu. (U primjeru se radi jednostavnosti uzima u

obzir samo rashod za naknadu clanu povjerenstva)

| RACUN
1ZNOS 5
DUGUJE | POTRAZUJE
Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
1. | Potrazivanje za naknadu za
pristup ispitu - po pozivu osobi
AB za strucni ispit 400 16521 23954
2. | Obavijest proracuna o
naplacenim prihodima 400 23954 16521
Obracun i placanje rashoda
Obracunata je naknada
ispitivacu 400 32912 23291
Primljena je obavijest iz riznice
da je racun placen 400 23291 67111
Evidencije u proracunu
5. | Naplacen prihod proracuna 400 11111 65219
6. | Podmirenje obveze za rashode
korisnika 400 32912 11111

# Izvorni prihod iz nadleznosti proracunskog korisnika naplacen u
proracun npr. prihod od kamata.

,}% Andreja Mili¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Ivana Maleti¢, dipl. oec.

UDK 657.2

Financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija za razdoblje od

1. sijecnja do 30.

Uputa o izradi i predaji financijskog izvjestaja
neprofitnih organizacija za razdoblje od 1. sijecnja do
30. lipnja 2012. godine od 19. lipnja 2012. objavljena
je na internetskim stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr=> DrZavna riznica—>Racunovodstvo—>
Neprofitno racunovodstvo). Uz uobicajeni sadrZaj

o0 obveznicima izrade i predaje polugodisnjeg
financijskog izvjestaja, rokovima i nacinu predaje,
uputom se daju napomene uz popunjavanje Obrasca:
PR-RAS-NPF i upis u Registar neprofitnih organizacija
za novoosnovane neprofitne organizacije i one koje jos
uvijek tu obvezu nisu ispunile.

Neprofitne organizacije sastavljaju financijski
izvjestaj za prvo polugodiste 2012. temeljem

Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., 10/08. i 7/09. - izmjene) s posljednjim i
jedinim izmjenama u 2009,, $to znaci da se Izvjestaj

o prihodima i rashodima sastavlja na istom Obrascu:
PR-RAS-NPF koji se sastavljao i na polugodistu te kraju
prethodne godine uz nepromijenjene rokove predaje.
Vezano uz rokove predaje, vazno je istaknuti da su
neprofitne organizacije duzne postivati rok za dostavu
financijskog izvjestaja (30. srpnja 2012.) uzimajuci

u obzir i ¢injenicu da Financijska agencije (dalje u
tekstu: FINA) nakon tog datuma nece vise zaprimati
financijske izvjestaje. Clankom u nastavku podsjeca se
na obveznike, rokove i nacin sastavljanja Izvjestaja o
prihodima i rashodima na Obrascu: PR-RAS-NPF.

1. OBVEZNICI IZRADE I PREDAJE POLUGODISNJEG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno ¢l. 2. st. 1. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 10/08. i 7/09.) obveznici izrade i
predaje financijskih izvjestaja jesu: udruge i njihovi savezi,
strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stranke,
komore, sindikati, vjerske i druge zajednice i sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije
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lipnja 2012.

stjecanje dobiti/profita, za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitne organizacije i koje su upisane u Registru
neprofitnih organizacija.

Sindikati, politicke stranke i druge neprofitne
organizacije s organizacijskim dijelovima (podruznicama)
koji nemaju pravnu osobnost (svoj maticni broj) podnose
jedan financijski izvjestaj na razini pravne osobe.
Poslovanje podruznica bez pravne osobnosti i matice mora
biti obuhvaceno jednim financijskim izvjestajem, stoga
organizacijski dijelovi (podruznice) bez pravne osobnosti ne
podnose polugodisnji financijski izvjestaj FINA-i.

Prema ¢lanku 71. Uredbe Obrazac: PR-RAS-NPF nisu
obvezne sastavljati niti predavati neprofitne organizacije:

- Cija je vrijednost imovine uzastopno u prethodne tri

godine manja od 100.000,00 kuna na razini godine i

- godisnji prihod uzastopno u prethodne tri godine manji
od 100.000,00 kuna na razini godine.

Neprofitne organizacije osnovane nakon 1. sije¢nja
2009. godine, dakle i one koje su osnovane u 2012. godini
duzne su voditi dvojno knjigovodstvo i sastavljati te predavati
financijske izvjestaje sljedece tri godine neovisno o visini
prihoda i imovine.

Detaljne upute o tome tko je obveznik sastavljanja i
predaje financijskih izvjestaja nalaze se na web stranicama
Ministarstva financija (www.mfin.hr— Drzavna riznica—
Racunovodstvo— Neprofitno racunovodstvo— Uputa o
primjeni ¢lanka 71. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija).

2. ROKOVII
NACIN PREDAJE Neprofitne
POLUGODISN]EG organizacije za
FINANCIJSKOG razdoblje 1. sijecnja
IZVJESTAJA do 30. lipnja 2012.

Obrazac: PR-RAS- godine predaju FINA-i
NPF moguce je predati:
- u elektronickom
obliku s ugradenim
kontrolama koji se

moZe pronaci na

Izvjestaj o prihodima

i rashodima na
Obrascu: PR-RAS-NPF
do 30. srpnja 2012.




Racunovodstvo

web stranicama FINA-e i Ministarstva financija (www.

mfin.hr— DrZzavna riznic— Racunovodstvo— Neprofitno

racunovodstvo— Financijski izvjestaji za neprofitne

organizacije s ugradenim kontrolama) ili

— putem papirnatih obrazaca.

Uz elektronicku verziju Obrasca predaje se i referentna
stranica s potpisom zakonskog predstavnika i pecatom. Zbog
pogresaka koje su moguce pri rucnom unosu podataka iz
papirnatih obrazaca u bazu FINA-e, preporuka je predavati
izvjestaj u elektronickom obliku.

FINA-i je potrebno predati financijski izvjestaj za
razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja i onda kada nema prihoda
i rashoda u razdoblju izvjestavanja pa sve kolone imaju
vrijednost 0.

Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znaci nuzno
i nepostojanje rashoda jer za vodenje racuna otvorenih u
bankama neprofitne organizacije primaju racune koje je, bez
obzira jesu li placeni, potrebno provesti u poslovnim knjigama i
u financijskim izvjestajima iskazati rashod.

Neprofitne organizacije koje sukladno Uredbi nisu
obveznici predaje financijskih izvjestaja, ali su donijele odluku
o njihovoj predaji, imaju obvezu iste predavati za sva propisana
razdoblja predaje, a ne samo godisnji financijski izvjestaj.

3. SADRZA] IZVJESTAJA O PRIHODIMA I RASHODIMA
(OBRASCA: PR-RAS-NPF)

U zaglavlju Obrasca: PR-RAS-NPF kao obvezan podatak
popunjava se OIB, koji se prema odredbama Zakona o
osobnom identifikacijskom broju (Nar. nov., br. 60/08.) poceo
primjenjivati od 1. sijecnja 2010. Uz OIB, na Obrascu:
PR-RAS-NPF potrebno je upisati i RNO broj dodijeljen od
Ministarstva financija prilikom upisa neprofitne organizacije u
Registar neprofitnih organizacija.

RNO broj moze se pronaci na internetskoj stranici
Ministarstva financija (www.mfin.hr - DrZavna riznica -
Racunovodstvo - Neprofitno racunovodstvo).

Neprofitne organizacije nece biti u mogucnosti predati
financijski izvjestaj ako prethodno nisu upisane u Registar
i nemaju RNO broj. Nadalje, neprofitne organizacije
koje nisu upisane u Registar ne mogu ostvarivati sredstva
iz drzavnog proracuna preko natjecaja koje provode
ministarstva i druga drzavna tijela.

U Obrazac: PR-RAS-NPF upisuju se sljedeci podaci:

- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;

- stupac 2 - naziv racuna;

- stupac 3 - AOP oznaka;

- stupac 4 - ostvareno u polugodistu prethodne godine;

- stupac 5 - ostvareno u polugodistu tekuce godine;

- stupac 6 - indeks ostvarenja polugodista tekuce godine u
odnosu na prethodnu godinu (upisuje se cijeli broj bez
decimala).

Prva dva stupca obrasca popunjena su temeljem propisane
ekonomske klasifikacije - Racunskog plana neprofitnih
organizacija.

Tredi stupac jest oznaka koju obrasci takoder imaju
unaprijed popunjenu, a koja je potrebna radi automatske
obrade podataka te kratica naziva stupca 3 upravo to i znaci
- AOP oznaka.

U stupac 4 upisuju se podaci o ostvarenim prihodima i
rashodima te rezultatima tijekom istog razdoblja - polugodista
prethodne godine.

U stupac 5 upisuju se podaci iz glavne knjige o
ostvarenim prihodima i nastalim rashodima tijekom razdoblja
1. sijecnja do 30. lipnja 2012.

U stupac 6 upisuje se indeks promjene ostvareno u
odnosu na ostvareno za polugodiste prethodne godine -
upisuje se cijeli broj bez decimala.

Popunjavaju se svi stupci Obrasca: PR-RAS-NPF
ukljucujuci stupac 4 Ostvareno u istom razdoblju prethodne
godine i stupac 5 Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine.

Podaci o prenesenim viskovima/manjkovima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima se uz podatke o
viskovima/manjkovima ostvarenim u izvjestajnom razdoblju
upisuju i podaci o prenesenom rezultatu - viskovima/
manjkovima iz prethodne godine:

— 5221 Visak prihoda preneseni - AOP 128 i
- 5222 Manjak prihoda preneseni - AOP 129.

Iznosi upisani na izdvojenim pozicijama Obrasca: PR-
RAS-NPF trebaju odgovarati stanjima na racunima viskova/
manjkova utvrdenim u Bilanci na dan 31. 12. 2011. odnosno
pocetnim stanjima glavne knjige na dan 1. sijecnja 2012.

Medutim, vazno je naglasiti da je moguce odstupanje
izmedu visine prenesenih viskova i manjkova u Obrascu:
PR-RAS-NPF i iskazanih pocetnih stanja na racunu 522 Visak/
manjak prihoda. U praksi se moze dogoditi racunovodstvena
pogreska, kao npr. da neprofitna organizacija prizna u svoje
prihode primitke primljene u svoje ime, a za racun drugih
(prolazne stavke), unaprijed prizna prihode za koje nisu
ispunjeni uvjeti priznavanja (primljeni predujmovi za projekte
ili namjenske donacije). Isto se moze dogoditi i na rashodnoj
strani. Ako se pogreska u evidentiranju dogodila u prethodnoj
godini, u tekucoj godini se ne mogu stornirati prihodi
ili rashodi iz prethodne godine, vec se ispravlja iskazani
rezultat (prenesen u bilancu) na poziciji viskova/manjkova iz
prethodnih razdoblja.

Primjerice, neprofitna organizacija je u 2011. proknjizila
rashod i obvezu prema dobavljacu u visini od 2.000,00 kn, a
faktura je glasila na 1.000,00 kn. U 2012. potrebno je izvrsiti
ispravak - stornirati obvezu i odobriti racun viska/manjka,
odnosno povecati rezultat (visak/manjak) za 1.000,00 kuna.

Primjer:

Neprofitna organizacija je pogreskom u prethodnoj
godini evidentirala 1.500,00 kn prihoda od iznajmljivanja
poslovnog prostora, koji nije u cijelosti njen. Dio od 750,00
kn pripada drugoj pravnoj osobi.

Kako neprofitna organizacija nije tijekom 2011.
stornirala tih 750,00 kn, stanje osnovnog racuna 5221 Visak

15

Riznica 5/2012




prihoda poslovanja na dan 1. sijecnja 2012. nerealno je
iskazano, odnosno visak je za 750,00 kn veci. Dana 02.
travnja 2012. izvisio se povrat navedenih sredstava pravnoj
osobi kojoj sredstva i pripadaju.

Evidencije u 2012.:

1111 Novac na racunu kod tuzemnih

5221 Visak prihoda poslovanja
poslovnih banaka

2.4.2012. 750[10.000 S1.1.2012. §1.1.2012. 15.000| 750 2. 4. 2012.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF za razdoblje 1. sijecnja
do 30. lipnja 2012.
OSTVARENO U

Racun iz

Racunskog AOP IZVJESTAJINOM
oznaka
RAZDOBLJU

UKUPNI RASHODI (AOP
041-123 ili 041+124) 125 980.000
VISAK PRIHODA
(AOP 001-125) 126 20.000
MANJAK PRIHODA (AOP
125-001) 127

5221 Visak prihoda - preneseni 128 9.250

5222 Manjak prihoda - preneseni 129 -
Visak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju (AOP
126+128-127-129) 130 29.250
Manjak prihoda za pokrice
u sljedecem razdoblju
(AOP 127+129-126-128) 131 -

Bitno je istaknuti da visak prihoda - preneseni koji
se iskazuje na AOP oznaci 128 Obrasca: PR-RAS-NPF za
razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja 2012. kod neprofitnih
organizacija koje su imale ispravke pogresnih knjizenja
vezanih za iskazane prihode i rashode u 2011. nije iznos
iskazan kao pocetni saldo na racunima 522 Visak prihoda te
se moze kroz izvjestajna razdoblja mijenjati.

Podaci u dijelu “Dodatni podaci”

Od AOP 132 do AOP 145 u Obrascu: PR-RAS-NPF
upisuju se dodatni podaci. Dodatni podaci mogu se po svom
sadrzaju i namjeni grupirati u Cetiri dijela.

U prvom dijelu, od AOP 132 do AOP 135 prati se stanje
novcanih sredstava na pocetku godine, ukupni priljevi i
odljevi s racuna i blagajni te stanje novcanih sredstava na
kraju godine. Za razdoblje 1. sijec¢nja do 30. lipnja 2012.
na AOP 132 upisuje se stanje novcanih sredstava na dan
1. sije¢nja 2012. s racuna skupine 11 Novac u banci i u
blagajni, sto znaci da se ukljucuju podaci o stanju novcanih
sredstava u banci i blagajni, o izdvojenim novcanim
sredstvima i vrijednosnicama u blagajni. Na AOPima 133
i 134 upisuju se podaci o ukupnim priljevima i odljevima
na novcane racune i blagajne, odnosno s novcanih racuna i
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blagajni, tijekom polugodista. Na AOP 135 upisuje se stanje
novcanih sredstava na kraju izvjestajnog razdoblja - na dan
30. lipnja 2012. s racuna skupine 11 Novac u banci i u
blagajni.

Drugi dio dodatnih podataka u potpunosti je za
statisticke potrebe i obuhvac¢a AOP 136 i AOP 137 na kojima
je potrebno iskazati prosjecan broj radnika na osnovi stanja
krajem polugodista i na osnovi sati rada.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

DODATNI PODACI

Stanje novcanih sredstava na pocetku
11 ; 132
godine
11 - Ukupni priljevi na novcane racune i
. 133
dugovno | blagajne
11~ Ukupni odljevi s novcanih racuna i 134
potrazno | blagajni
1 Stanje novcanih sredstava na kraju 135
godine (AOP 132+133-134)
Prosjecan broj zaposlenih na osnovi
stanja krajem izvjestajnog razdoblja 136
(cijeli broj)
Prosjecan broj zaposlenih na osnovi
. A 137
sati rada (cijeli broj)

Sadrzaj treceg dijela dodatnih podataka, od AOP 138
do AOP 145, u cijelosti ukazuje na Cinjenicu da je ovaj
izvjestaj izraden i za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku
kako bi zamijenio dosadasniji statisticki Obrazac: TSI-N. U ovom
dijelu od neprofitnih organizacija trazi se iskazivanje vrijednosti
ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

Ostvarena
vrijednost
u istom

Ostvarena
vrijednost

VRIJEDNOST OSTVARENIH X
u istom

INVESTICIJA U NOVU
DUGOTRAJNU IMOVINU

INDEX
(5/4x100)

razdoblju
prethodne
godine

razdoblju
tekuce
godine

051 | Gradevinski objekti u pripremi 138

052 | Postrojenja i oprema u pripremi 139

053 | Prijevozna sredstva u pripremi 140

054 Visegodisnji nasadi i osnovno
stado u pripremi 141

Ostala nematerijalna

055 . L . .
proizvedena imovina u pripremi = 142

Ostala nefinancijska imovina u
pripremi 143
Cilj prikupljanja podataka od AOP 138 do AOP 143 je
mogucnost obracuna investicija u dugotrajnu imovinu u kra¢im
vremenskim razdobljima, odnosno tromjesecjima. Pri tome je
vazno naglasiti da se u navedene AOP oznake Obrasca: S-PR-
RAS-NPF ne unosi stanje dugotrajne imovine na 30. lipnja 2012.
godine iskazano na bilan¢nim kontima od 051 Gradevinski objekti
u pripremi do 056 Ostala nefinancijska imovina u pripremi.
Prema obrazlozenjima Drzavnog zavoda za statistiku pod
pojmom ,Vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu
imovinu“ obuhvacaju se sve vrste ulaganja u novu imovinu,
odnosno u nove kapacitete, kao i ulaganja za prosirenje,
rekonstrukciju i modernizaciju postojecih ili zamjenu zastarjelih,
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istroSenih ili slucajnom Stetom unistenih kapaciteta. Ne obuhvaca
se redovno i tekuce odrzavanje te popravci dugotrajne imovine.

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu
smatraju se nabavke od izvodaca gradevinskih radova,
proizvodaca opreme, ostvarena ulaganja u vlastitoj reziji,
nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne
pomoci i darovi), nabavke opreme u trgovini, te nabavke imovine
od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra koja jos nisu bila
predmet kupoprodaje izmedu neposrednih korisnika tih dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu iskazuje
se po kupovnim cijenama tj. obuhvaca sve transportne troskove,
instalacijske troskove, kao i troskove prijenosa vlasnistva (naknade
biljeznicima, inZenjerima, pravnicima i sl.) i sve poreze koji se
placaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu ukljucuje
se i rabljena oprema nabavljena iskljucivo u inozemstvu buduci
da izravno utjece na porast nacionalnog bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene
vlasnika, a kod gradevinskih radova nabavka je definirana
ugovorom po fazama gradnje, odnosno obracunskim situacijama.

Investicije u gradevinske objekte obuhvacaju ulaganja
u nove gradevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i
ulaganja u stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke,
posumljavanja i dugogodisnje nasade, te ulaganja u vaznija
poboljsanja zemljista.

Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacaju ulaganja, kao sto su ulaganja u rudarska istrazivanja,
racunalne programe, patente, prava, licence, knjizevna i
umijetnicka djela.

Podaci obuhvacaju i nabavku dugotrajne imovine
financijskim leasingom.

U iskazane podatke ne ukljucuje se nabava zemljista, jer se
transakcije nabave i prodaje ponistavaju na razini drzave.

Cetvrti dio Obrasca: S-PR-RAS- NPF prati bilanénu poziciju
- stanje zaliha na dan 1. sijecnja i na 30. lipnja 2012. Budu¢i da
se od AOP 138 do AOP 144 ne mogu uspostaviti matematicke
i/ili logicke kontrole, na AOP 145 uspostavljen je kontrolni zbroj.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

Stanje Stanje
a na kraju INDEX
djetnja izvjestajnog | (5/4x100)
razdoblja
Stanje zaliha 144
Kontrolni zbroj
(AOP 136 do 144) 145

&. UTVRDIVANJE POLUGODISNJEG REZULTATA
POSLOVANJA

Na polugodistu privremeno, a na kraju poslovne godine
konacno, utvrduje se rezultat poslovanja. Utvrdeni rezultat
iskazuje se na racunima skupine 52 - Rezultat poslovanja,

a samo sde na kraju godine obavljaju zakljucna knjizenja

medusobnim zatvaranjem racuna rashoda i prihoda na
skupinama racuna razreda 3 - Prihoda i 4 - Rashoda.

Prije sastavljanja temeljnice i utvrdivanja ukupnih
rashoda i prihoda koji se prenose na racun 5211 - Obracun
prihoda i rashoda valja prethodno provjeriti jesu li pravilno
iskazani rashodi i prihodi, pojedinacno i po razinama.

Utvrdivanje rezultata u neprofitnom racunovodstvu
mozemo promatrati kroz nekoliko faza:

1. utvrdivanje i iskazivanje prihoda i rashoda obracunskog
razdoblja;
2. usporedba ostvarenih prihoda i rashoda (obracun prihoda

i rashoda);

3. prijenos utvrdene razlike prihoda i rashoda na visak/
manjak (na kraju godine).

Za potrebe utvrdivanja privremenih rezultata za
razdoblja tijekom godine postupak se provodi kroz prve dvije
faze.

Primjer:

Neprofitna organizacija je u poslovnoj godini ostvarila:
Rashodi (skupina 41 - 46) 300.000,00 kn

Prihodi (skupina 31 - 36)  200.000,00 kn

Knjizenje na polugodistu:

1. | Obracun rashoda i prihoda

- obracun rashoda 300.000 5211 4911
- obracun prihoda 200.000 | 39111 5211
Privremeni saldo na racunu

5211 = manjak 100.000 5211

Neprofitna organizacija u primjeru ostvarila je u prvom
polugodistu manjak prihoda od 100.000,00 kuna na $to
ukazuje i dugovni saldo na odjeljku 5211.

Dakle, na racun 5211 - Obracun prihoda i rashoda
prenose se (preko racuna rasporeda rashoda - 4911 i
rasporeda prihoda - 3911) ukupni ostvareni prihodi i rashodi
te se utvrduje privremeni rezultat poslovanja ostvaren u
izvjestajnom razdoblju.

Za izvjestajno razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja nije
potrebno prenositi rezultat (salda s racuna podskupine 5211)
na racune podskupine 522 Visak/manjak prihoda na kojima
je iskazan rezultat ostvaren u svim prethodnim razdobljima
poslovanja.

Ivana Maleti¢, dipl. oec., Zagreb
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Ivana Maleti¢, dipl. oec.

UDK 336.2

Fiskalna odgovornost i
financijsko upravljanje u
neprofitnim organizacijama

Pred kraj 2010. Hrvatski sabor donio je Zakon o
fiskalnoj odgovornosti Nar. nov., br. 139/10.; dalje u
tekstu: Zakon) kao jednu od klju¢nih mjera Programa
gospodarskog oporavka kojom su uvedena fiskalna
pravila u okviru kojih Vlada Republike Hrvatske (dalje
u tekstu: Vlada) utvrduje i provodi svoju fiskalnu
politiku, a ¢ije je jedno od obiljeZja smanjivanje
drZavne potrosnje. Treba istaknuti da se u izmijenjenim
gospodarskim okolnostima s naglaskom na potrebu

za jakom fiskalnom konsolidacijom uvodenje

jasnih pravila fiskalne odgovornosti i upravljanja
proracunskim rezultatom postavlja kao imperativ. Uz
fiskalna pravila, Zakon sadrZi i druga pravila vezana
uz procjenu fiskalnog ucinka, stvaranje obveza iznad
iznosa utvrdenog proracunom i uvodenje prethodnih
kontrola u proces izvrSavanja proracuna. Nadalje,
Zakonom se uvodi Izjava o fiskalnoj odgovornosti

za Celnike svih razina te utvrduje sustav nadzora i
odgovornosti za povredu odredaba Zakona. Navedenim
pravilima osigurava se fiskalna odgovornost,
transparentnost te srednjorocna i dugorocna odrzivost
javnih financija. U tom kontekstu valja razmotriti
poloZaj neprofitnih organizacija od kojih se mnoge, i
to znacajnije, financiraju na temelju posebnih propisa
te u znacajnom smislu moraju doprinijeti fiskalnoj
konsolidaciji na Siroj razini.

1. ZAKON O FISKALNO) ODGOVORNOSTI I
NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Cesta su pitanja neprofitnih organizacija jesu li one
obveznice primjene navedenoga Zakona.

Odredbe Zakona odnose se na drzavni proracun
i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna, proracunske i izvanproracunske korisnike jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika, koji
se vodi sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih
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i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
Nar. nov., br. 128/09.). U Podacima iz Registra proracunskih

i izvanproracunskih korisnika za 2012. (Nar. nov., br. 59/11.)
objavljeni su svi proracunski i izvanproracunski korisnici na
koje se odnose odredbe ovoga Zakona uz navodenije broja

iz Registra korisnika proracuna (RKP broja), sto dokazuje
njegovu institucionalnu pripadnost sektoru opce drzave.

Iz priloZenoga je razvidno da se odredbe ove Uredbe
ne odnose na neprofitne organizacije, ali primjerice Hrvatska
turisticka zajednica, lokalne turisticke zajednice, Hrvatska
obrtnicka komora, udruZenja obrtnika i obrtnicke komore,
Hrvatski Crveni kriZ i njegovi ustrojstveni oblici, Hrvatska
gorska sluzba spasavanja i slicne neprofitne organizacije,

s obzirom na nacin osnivanja i nacin financiranja duzne

su prihode koje ostvaruju iz proracuna odnosno temeljem
posebnih zakona koristiti u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti. Popunjavanje
Upitnika iz Uredbe o fiskalnoj odgovornosti bi im, kao
proces samoprocjene sustava financijskog upravljanja, moglo
pomoci.

2. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE U NEPROFITNIM
ORGANIZACIJAMA

U svijetu se sve vise u neprofitni sektor pocinju uvoditi
principi poslovnog upravljanja i poduzetnickog nacina
razmisljanja. Uspjesnim radom koji daje vidljive i konkretne
rezultate neprofitni sektor privlaci sve vise donatora te postaje
sve vedi. Trgovacka drustva i ostale profitne pravne osobe
zajedno s drzavom, gradanima i kucanstvima podupiru rad
neprofitnih organizacija, ali su u tome sve selektivniji i traze
one koji zaista drustvu donose dodanu vrijednost te s ¢ijom
se misijom i vizijom mogu poistovjetiti. To je jedan od razloga
zasto neprofitne organizacije pocinju razvijati svoj poslovni
identitet u smislu jasnog isticanja svrhe svog djelovanja,
definiranjem misije i postavljanjem jasne vizije i konkretnih
ciljeva i rezultata rada. Drugi razlog vezan je uz zahtjeve
¢lanova neprofitnih organizacija, upravljaca i nadzornih



odbora koji zele vidjeti konkretno opisane aktivnosti na
kojima se tijekom godine radilo te rezultate koji su postignuti.
Financijski izvjestaji su vazni radi utvrdivanja financijskog
poloZaja neprofitne organizacije, ali oni su za ovaj sektor
najmanje zanimljivi i sve viSe je naglasak na izvjestajima

o radu te rezultatima izvodenja pojedinih programa. Zbog
toga se u nastavku daju vrlo prakticne upute o tome na koji
nacin neprofitne organizacije mogu iskazivati i pratiti svoje
poslovanje koriste¢i pritom razlicite klasifikacije, a s ciljem
zadovoljavanja interesa za informacijama koji iskazuju

donatori, osnivaci i upravljaci.

2.1. Primjena klasifikacija u informacijskom sustavu
neprofitnih organizacija

Uvodenje klasifikacija izuzetno je bitno za uspostavljanje
informacijskog sustava, a kvalitetan informacijski sustav temelj
je uvodenja pracenja uspjesnosti poslovanja neprofitnih
organizacija. Uspostaviti kvalitetan informacijski sustav znaci
moci dnevno dobiti podatke cijim se povezivanjem stvaraju
informacije potrebne za donosenje odluka.

Podatak moze postati informacija samo ako se u sustavu
klasificira na jedinstven i smislen, korisniku informacija
prilagoden, nacin. Klasifikacije se mogu postaviti na razlicite
nacine, ali je bitno da omogucavaju dobivanje informacija
koje su potrebne za kvalitetno upravljanje neprofitnom
organizacijom.

Temeljne klasifikacije kroz koje se trebaju mo¢i pratiti
aktivnosti organizacije jesu: ekonomska, organizacijska i
programska klasifikacija.

Ekonomskom klasifikacijom prihodi i rashodi, imovina i
obveze detaljno se definiraju i razvrstavaju po vrstama. Ova
klasifikacija sadrzana je u racunskom planu koji je propisan
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Organizacijsku i programsku klasifikaciju neprofitne
organizacije samostalno razvijaju u skladu s vlastitim
potrebama za pracenjem poslovanja i dobivanjem informacija.
Uvodenje ovih klasifikacija u racunovodstvo znaci razvijati
analiticka pracenja. U dosadasnjem sustavu, analiticko
pracenje poslovanja bilo je neprofitnim organizacijama
propisano kroz fondove u kojima su se pratile razlicite
aktivnosti neprofitnih organizacija. Definiranje analitickog
pracenja u propisu nije dobro iz vise razloga: neprofitne
organizacije kojima to nije potrebno imaju obvezu pracenja
po fondovima, a s druge strane organizacije koje imaju
potrebu za drugacijim pracenjem poslovanja to mogu imati,
ali kao jos jednu dodatnu analitiku ¢ime se sustav komplicira.
Upravo zbog navedenog novom Uredbom o racunovodstvu
neprofitnih organizacija ne propisuje se obvezno analiticko
pracenje pojedinih aktivnosti neprofitne organizacije, ali
vecina neprofitnih organizacija zasigurno ce, na zahtjev
upravljaca (ravnatelja, skupstine i nadzornog odbora), uvoditi
analiticko pracenje po programima po kojima ce se utvrdivati
i uspjesnost rada.

Uvodenije klasifikacije programa znaci:

o kratkorocno gledano, popisati programe i njihov sadrzaj

(aktivnosti, projekte) te definirati sustav Sifri,

¢ dugorocno gledano, korak dalje od uvodenja temeljnog
sustava klasifikacija. Uvodenjem programa, pitanje

odgovornosti te pracenje uspjesnosti poslovanja postaje

jasno i precizno definirano.

Uvesti programe i klasifikaciju programa u sustav
neprofitnih organizacija ne znaci samo propisati numericke
oznake i njihove nazive preuzimajuci ih npr. iz neke druge
slicne neprofitne organizacije. To je proces koji zahtijeva
definiranje misije, ciljeva, mjera pracenja uspjesnosti
postizanja rezultata i odgovornosti.

Sve klasifikacije koje se primjenjuju trebaju biti
obuhvacene racunskim planom. Racunski plan moze se
promatrati u uzem i Sirem smislu.

Racunski plan u uzem smislu jest: podloga ponajprije
racunovodstvenim evidencijama poslovnih dogadaja odnosno
popis numerickih oznaka i naziva uskladenih s ekonomskom
klasifikacijom - Glavna knjiga.

Racunski plan u Sirem smislu jest: podloga za pracenje
svih procesa unutar neprofitne organizacije te kombinacija
razlicitih klasifikacija (a sadrzaj svake od klasifikacija odreden
je detaljno, popisom numerickih oznaka i naziva) kroz
koje se poslovni dogadaji i transakcije prate s ekonomskog,
organizacijskog, zakonodavnog i racunovodstvenog aspekta.

2.2. Planiranje i izvrSavanije financijskih planova

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija nije
utvrdena obveza donosenja financijskih planova. Medutim,
neprofitne organizacije najCesce temeljem statuta i drugih
propisa kojima se ureduje pojedinacno njihov ustroj i
djelovanje, imaju obvezu sastavljanja i donosenja financijskih
planova. Financijskim planom utvrduju se prihodi i rashodi
koji se tijekom godine planiraju ostvariti odnosno izvrsiti.

Kvaliteta ali i kompliciranost financijskog plana ovisi o
klasifikacijama koje neprofitna organizacija primjenjuje.

Najjednostavniji financijski plan je plan prihoda i
rashoda po ekonomskoj klasifikaciji. Takav plan ukazuje samo
na sto se sredstva tijekom godine planiraju utrositi i temeljem
Cega se namjeravaju prikupiti.

Slozeni financijski plan je onaj u kojem se koristi vise
klasifikacija npr. organizacijska, programska i ekonomska. 1z
takvog plana vidljivo je koji ce se programi tijekom godine
provoditi u kojim organizacijskim dijelovima (relevantno za
vece neprofitne organizacije), koliko se sredstava namjerava
uloziti u svaki od programa te koji su im izvori financiranja.

Ovisno o slozenosti financijskih planova, proces
pracenja izvrsavanja i izvjestaji o izvrsenju financijskog
plana su manje ili vise sloZeni. Za pracenje izvrSenja i
izvjestavanje o izvrsenju financijskog plana sastavljenog samo
po ekonomskoj klasifikaciji dovoljna je primjena financijskog
racunovodstva i sastavljanje Uredbom propisanih financijskih
izvjeStaja. Za pracenje izvrSenja i izvjeStavanje o izvrSenju
financijskog plana sastavljenog primjenom organizacijske,
programske i ekonomske klasifikacije neophodno je uvodenije
analitickog racunovodstva i pracenje potrosnje po svakom od
programa i organizacijskih dijelova. Uz financijske izvjestaje
potrebno je sastavljanje izvjestaja o izvrsenju financijskog
plana, koji e takoder uz ekonomsku klasifikaciju prihoda i
rashoda imati organizacijsku i programsku klasifikaciju.

* Prijedlog izgleda i sadrzaja financijskog plana neprofitne

organizacije
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Financijski plan se u pravilu sastavlja za razdoblje od
jedne godine, ali moze biti sastavljen i za vise godina kako
bi se pokazao dugorocniji pogled u planiranju buducih
aktivnosti. U prijedlogu u nastavku daje se primjer sastavljanja
financijskog plana ciji je vremenski obuhvat jedna godina.

Financijski plan sastoji se od:

e procjene prihoda za sljedecu godinu,

e plana rashoda za sljedecu godinu iskazanih po
programima i za vece neprofitne organizacije po
organizacijskim dijelovima i

* obrazlozenja prijedloga financijskog plana.

Uz navedeno neprofitna organizacija moze izdvojiti iz
financijskog plana posebno plan nabave dugotrajne imovine
i plan radnih mjesta radi lakSeg pracenja i upravljanja ovim
vrstama rashoda odnosno ulaganja u imovinu.

Procjena prihoda

Neprofitna organizacija procjenjuje koliko ¢e prihoda
po pojedinim vrstama kako su propisani racunskim planom
ostvariti sljedece godine. Prihodi se mogu grupirati i po
izvorima financiranja, npr. 1. Vlastiti prihodi (Clanarine i
¢lanski doprinosi), 2. Prihodi iz proracuna, 3. Ostale donacije,
4. Prihodi na trzistu (prihodi od prodaje roba i pruzanja
usluga...

Plan rashoda

Plan rashoda potrebno je u financijskom planu iskazati
po programima po kojima upravljaci i ¢lanovi nefinancijske
organizacije Zele pratiti njeno poslovanje. Pritom sami
odreduju razinu detalja ekonomske klasifikacije na kojoj se
planiraju rashodi - na razini skupine, podskupine, odjeljka ili
jos detaljnije. Naravno da je jednostavnije i tocnije planirati
na sto manjoj razini detalja, ali je plan tada i manje jasan.
Potrebno je naci mjeru izmedu podataka koji se u planu
zele vidjeti i kompliciranosti plana. Predetaljno planiranje
dovodi do potrebe da se kasnije tijekom godine plan cesto
mijenja jer ga je tesko izvrsavati bez vecih odstupanja za koje
je potrebno odobrenje nadzornog odbora/upravnog vijeca
odnosno upravljackih tijela neprofitne organizacije.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sastoji se od:
sazetka djelokruga rada i organizacijske strukture neprofitne
organizacije i sazetka programa.

Sazetak djelokruga rada neprofitne organizacije sadrzi:
naziv neprofitne organizacije, osnovnu zadacu i zakonsku
osnovu. Organizacijska struktura neprofitne organizacije
predstavlja organizacijsku shemu s brojem zaposlenih
djelatnika.

Sazetak ciljeva i programa sadrzi: programe s opisom,
zakonskom osnovom, opc¢im i posebnim ciljevima, osiguranim
sredstvima, mjerama uspjesnosti, djelotvornosti i ucinkovitosti.

Programi sadrze: naziv programa, opis programa (opcih
i posebnih ciljeva), pravnu osnovu za uvodenje programa,
potrebna sredstva za provodenje programa, potreban broj
djelatnika za provodenje programa, procjenu rezultata,
procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

Struktura ObrazloZenja prijedloga financijskog plana
moze se dati kako je prikazano u nastavku:

N
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OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
1. UVOD
2. OBRAZLOZENJE POJEDINIH SKUPINA RASHODA
Rashodi za zaposlene
Materijalni rashodi
Rashodi amortizacije
Financijski rashodi
Donacije
Ostali rashodi

3. OBRAZLOZENJE PROGRAMA
Program “xxxxx*
Program “xxxxx*
Program “xxxxx*

U dijelu 1. “UVOD” potrebno je ukratko navesti
najznacajnije poslove i zadatke neprofitne organizacije u
narednom razdoblju; obrazloZiti opravdanost prijedloga
financijskog plana s obzirom na ukupno predlozeni iznos
rashoda; objasniti njegova odstupanja u odnosu na prethodna
razdoblja i naglasiti specificnosti.

U dijelu 2. “OBRAZLOZENJE POJEDINIH SKUPINA
RASHODA" daju se obrazloZenja skupina rashoda sa
znacajnim udjelom u ukupnom prijedlogu financijskog plana.
Za navedene skupine rashoda potrebno je obrazloZiti znacajan
rast u odnosu na planirana sredstva u prethodnoj godini.

U dijelu 3. “OBRAZLOZENJA PROGRAMA” potrebno je
za svaki program navesti:

e zakonsku i drugu podlogu na kojima se zasniva program,

* procjenu potrebnih sredstava za provodenje programa,

o ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i
ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa,

* izvjestaj o dostignutim ciljevima i rezultatima programa

u prethodnoj godini.

Uravnotezenje financijskog plana neprofitne
organizacije

Financijski plan neprofitnih organizacija treba biti
uravnotezen. Da bi financijski plan bio uravnotezen nije
dovoljno isplanirati prihode i rashode poslovanja te na
temelju razlike medu njima izvore iz kojih ¢e se manjak
financirati ili za Sto Ce se na strani financijske imovine
eventualno isplanirani visak utrositi, nego je potrebno ukljuciti
i rezultat utvrden na podskupini racuna 522 Visak/manjak.
Kako u trenutku sastavljanja plana prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka za sljedecu godinu tekuca uobicajeno jo$
nije zakljucena, ne zna se niti konacni rezultat koji bi trebalo
ukljuciti u plan narednog razdoblja. Medutim, neprofitne
organizacije mogu, s obzirom na poslovanje u prethodnim
mjesecima, predvidjeti ocekivani rezultat te ga ukljuciti u
plan. Oni koji to ne mogu uciniti plan rade bez da ukljuce
rezultat na kraju tekuce godine.

Neprofitna organizacija koja ima ostvareni manjak
prihoda u modelu financijskog plana na kraju iskaza plana
svih rashoda ukljucuje i manjak te iskazuje izvor iz kojeg ¢e
se financirati. Dakle, manjak se u financijski plan ukljucuje
kao jedan dodatni rashod za razliku od viska koji se ukljucuje
kao dodatna vrsta prihoda.
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Place i naknade

Dr. sc. Marija Zuber

UDK 330.5 - 331.2

0 mogucem otkazivanju kolektivnih
ugovora javnog sektora

Vlada RH je pokrenula inicijativu za izmjene vazecih
kolektivnih ugovora za sluzbenike i namjestenike
zaposlene u drzavnim i javnim sluzbama, kako

bi s ovlastenim sindikatima postigla dogovor o
privremenom suspendiranju nekih novéanih prava.
Izostane li dogovor, najavljena je mogucnost
otkazivanja kolektivnih ugovora.

U radu se ukazuje na pravne posljedice moguceg
otkazivanja vaZecih kolektivnih ugovora javnog
sektora. Prije toga, daje se prikaz pravne regulative
kojom je ureden institut kolektivnog pregovaranja u
RH, s posebnim osvrtom na kolektivno pregovaranje u
drzavnim i javnim sluzbama.

1. UvoD

Podrucje na kojem nova Vlada RH nastavlja inicijative
koje je zapocela prethodna Vlada, izmjena je zakonskih
propisa koji ureduju produzenu primjenu kolektivnih
ugovora kojima je isteklo trajanje. Prema vazecim rjesenjima
iz ¢l. 262. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09. i 61/11.)

i dosadasnjoj sudskoj praksi, produzena primjena pravnih
pravila sadrzanih u kolektivnim ugovorima Cije je trajanje
isteklo vrijedi sve do zakljucivanja novog kolektivnog ugovora
istog podrucja djelovanja, sto u nekim slucajevima moze
znaciti neograniceno trajanje individualnih prava zaposlenih
koja su bila odredena isteklim kolektivnim ugovorom.

Za Vladu RH posebno vazno drugacije regulirati institut
produzene primjene isteklih kolektivnih ugovora prije nego
zapocne najavljeni proces restrukturiranja trgovackih drustava
u drzavnom vlasnistvu. Ovo se pitanje namjerava regulirati
novim Zakonom o reprezentativnosti sindikata, a trenutno
nije od utjecaja za zaposlene u drzavnim i javnim sluzbama
jer su u tim djelatnostima na snazi vazeci kolektivni ugovori
sklopljeni na odredeno vrijeme, neki od njih s trajanjem cak
do 2015. godine.

Za zaposlene u drzavnim i javnim sluzbama trenutno
je vaznija inicijativa Vlade RH o pokretanju pregovora radi
izmjena i dopuna vazecih kolektivnih ugovora kojima su
uredena novcana prava sluzbenika i namjestenika u drzavnim
i u javnim sluzbama (osnovno i srednje obrazovanje, znanost
i visoko obrazovanje, javno zdravstvo, socijalna skrb i

ustanove kulture koje se financiraju iz drzavnog proracuna).
Prema informacijama odaslanim u javnost, namjera je Vlade
RH da sa sindikatima postigne dogovor o privremenom
suspendiranju nekih novcanih prava na koje zaposleni u
javnom sektoru imaju pravo. Ta se inicijativa obrazlaze
nedostatnim sredstvima Drzavnog proracuna iz kojih se
financiraju place i drugi novcani primici zaposlenika javnog
sektora. Ukoliko ne uspiju pregovori, najavljena je mogucnost
otkazivanja vazecih kolektivnih ugovora.

2. KOLEKTIVNI UGOVORI KAO IZVOR PRAVA
RADNIKA

2.1. Stranke ovlastene za sklapanje kolektivnog ugovora

Kolektivni ugovor je dokument dvostrane pravne prirode
kojim zakonom ovlastene stranke ugovaraju prava radnika i
obveze poslodavaca u podrucju za koje se kolektivni ugovor
sklapa. Prema Zakonu o radu, ovlastene strane za sklapanje
kolektivnog ugovora su:

- na strani radnika - sindikat ili udruga sindikata;
- na strani poslodavca - poslodavac ili udruga
poslodavaca.

Ako na podrucju za koje se sklapa kolektivni
ugovor djeluje vise sindikata, oni sporazumno odlucuju
o broju i sastavu svog pregovarackog odbora. Ukoliko ne
postignu medusobni sporazum, o broju ¢lanova i sastavu
pregovarackog odbora odlucuje Gospodarsko socijalno vijece,
a ako ono nije utemeljeno, odlucuje ministar nadlezan za rad.

Kolektivni ugovor se moze sklopiti kod jednog
poslodavca, za vise poslodavaca koji su ¢lanovi udruge
poslodavaca, za sve poslodavce koji posluju u odredenoj
grani ili djelatnosti, za sve poslodavce na podrucju Hrvatske.
U svakom se kolektivnom ugovoru obvezno navodi podrucje
na kojem se ugovor primjenjuje. Kolektivni ugovor koji je
odlukom ministra rada i socijalne skrbi prosiren, obvezuje
poslodavce koji posluju u podrucju na koje je prosireno
djelovanje ugovora.

2.2. Sto se ureduje kolektivnim ugovorom?

Kolektivnim ugovorom se ugovaraju prava radnika koja
nisu uredena zakonima, ili se kod prava koja su uredena
zakonom u kolektivnom ugovoru povecava opseg tog
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prava. Samo iznimno, kada to zakon izrijekom dozvoljava,
kolektivnim ugovorom se neka prava mogu urediti drugacije,
¢ak i u manjem opsegu od propisanih zakonom.

Kolektivni ugovori se moraju javno objaviti. Nacin objave
kolektivnog ugovora ovisi o podrucju na kojem se taj ugovor
primjenjuje, a propisan je posebnim Pravilnikom o nacinu
objave kolektivnih ugovora (Nar. nov., br. 70/10.). Kolektivni
ugovori koji se primjenjuju na podrucju cijele Hrvatske,
objavljuju se u Narodnim novinama.

2.3. Trajanje i otkazivanje kolektivnog ugovora

Kolektivni ugovor moze biti zakljucen ne neodredeno
i na odredeno vrijeme. Kolektivni ugovor sklopljen na
odredeno vrijeme ne smije se sklopiti za razdoblje duze
od pet godina. Kolektivni ugovor sklopljen na neodredeno
vrijeme moZze se otkazati, a kolektivni ugovor sklopljen na
odredeno vrijeme moze se otkazati samo ako je mogucnost
otkazivanja predvidena tim ugovorom.

Svaki kolektivni ugovor koji se moze otkazati mora imati
uglavke o otkaznim razlozima i otkaznim rokovima. Ako u
kolektivnom ugovoru nisu ugovoreni otkazni rokovi, prema
Zakonu o radu otkazni rok iznosi tri mjeseca.

2.4. Ostvarivanje prava ugovorenih kolektivnim ugovorom

Pravilo je da kolektivni ugovor obvezuje samo ugovorne
strane. Da bi poslodavac imao obvezu radnicima koje
zaposljava osigurati prava propisana odredenim kolektivnim
ugovorom, uvjet je da posluje u podrucju za koje je kolektivni
ugovor zakljucen i da ga taj kolektivni ugovor obvezuje.

Poslodavac kojeg obvezuje odredeni kolektivni ugovor
duzan ga je jednako primjenjivati na sve zaposlene radnike,
neovisno o tome jesu li ¢lanovi sindikata koji je stranka
predmetnog kolektivnog ugovora i neovisno o tome jesu
li uopce clanovi bilo kojeg sindikata. Ukoliko poslodavac
ne ispuni obveze iz kolektivnog ugovora, radnik moze od
poslodavca zatraziti prisilno ispunjenje u sudskom postupku.

3. KOLEKTIVNI UGOVORI U DRZAVNIM I JAVNIM
SLUZBAMA

3.1. Vlada RH kao ovlastena stranka u ime poslodavaca

Osim zakonima, prava drzavnih sluzbenika i
namjestenika i sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama
ureduju se kolektivnim ugovorima. | na njih se, dakle, odnose
op¢i propisi radnog prava koji odreduju kolektivne ugovore
kao izvore radnog prava.

Posebnost kolektivnih ugovora za drzavne sluzbenike
i namjestenike i kolektivnih ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama sadrzana je u cinjenici da
je za ove kolektivne ugovore zakonom odredena stranka
koja zastupa interese poslodavaca - Vlada RH. Posljedica
zakonskog odredivanja Vlade RH kao stranke kolektivnih
ugovora dvostruka je uloga Vlade jer je ona istovremeno:

1. tijelo izvrSne vlasti drzave, s ovlastenjima i
obvezama koje proizlaze iz Ustava i drugih propisa koji
ureduju djelokrug izvrsne vlasti, ali i

)
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2. stranka kolektivnog ugovora kao autonomnog izvora
radnog prava, u odnosu na kojeg se na Vladu kao ugovornu
stranku primjenjuju propisi radnog prava, ali i opci propisi
obveznog prava u slucaju kad neko pitanje nije regulirano
odredbama radnog prava sukladno ¢l. 6. st. 4. Zakona o radu.

Vlada RH je ovlastena stranka na strani poslodavaca za
sklapanje kolektivnih ugovora, ali nije poslodavac.

Prema ¢l. 2. st. 2. Zakona o radu poslodavac je pravna
osoba za koju radnik obavlja poslove u radnom odnosu.
Slijedom toga, zaposlenima u javnim sluzbama poslodavac
je ustanova javne sluzbe, odnosno odredeno ministarstvo i
drugo drzavno tijelo drzavne vlasti je poslodavac drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Ustanove javnih sluzbi i tijela
drzavne vlasti imaju obveze i odgovornosti poslodavaca, iako
ih u pregovorima sa sindikatima zastupa Vlada RH. S obzirom
na ustrojstvo drzavne vlasti, ima opravdanja da Vlada nastupa
kao stranka kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike, ali prema vazecem je zakonskom odredenju
Vlada ovlastena stranka za ugovaranje prava zaposlenih
u ustanovama javnih sluzbi, ¢ak i onih materijalnih prava
zaposlenih koja se u postupku decentralizacije u nekim
javnim sluzbama financiraju iz proracuna jedinica lokalne
(regionalne) samouprave (osnovno i srednje obrazovanje, neke
funkcije u mrezi javnog zdravstva i dr.).

Bas zbog cinjenice da je Vlada RH stranka svih
kolektivnih ugovora kojima se ureduju ne samo prava
drzavnih sluzbenika i namjestenika, ve¢ i prava sluzbenika
i namjestenika u javnim sluzbama, zakljuceni kolektivni
ugovori obvezuju sva drzavna tijela, ali i sve ustanove koje
obavljaju djelatnost javne sluzbe na koju se odnosi predmetni
kolektivni ugovor, iako ustanove ne sudjeluju u postupku
pregovora.

3.2. Prava koja se mogu ugovarati u kolektivnim ugovorima
javnog sektora

Zakonski koncept uredivanja placa u javnom sektoru
polazi od jednoznacnog uredivanja pla¢a u drzavnim i u
javnim sluzbama, iako je radnopravni status zaposlenih
ureden razli¢ito. Drzavni sluzbenici imaju tzv. statusni
radni odnos, dok je radni odnos sluzbenika i namjestenika
ugovornog karaktera.

Place drzavnih sluzbenika i namjestenika odreduju se
prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(Nar. nov., br. 27/01.) iz 2001. godine. Naime, Zakonom o
drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 49/12. - proc. tekst.),
koji je na snazi od 2005. godine nisu uredene place drzavnih
sluzbenika, vec je u prijelaznim odredbama regulirano da
se do donosenja posebnog Zakona o placama drzavnih
sluzbenika, place odreduju na temelju ranijeg Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Kako novi posebni
propisi jos nisu doneseni, place drzavnih sluzbenika i
namjestenika se odreduju na temelju koeficijenata propisanih
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti



poslova u drzavnoj sluzbi (Nar. nov., br. 37/01. - 60/12.) koja
je dopunjavana i mijenjana dvadesetak puta i na temelju
Uredbe o poslovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj
sluzbi (Nar. nov., br. 74/02. - 119/11.).

Pla¢e zaposlenih u javnim sluzbama odredene Zakonom
o pla¢ama u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01.),
Zakonom o osnovici place u javnim sluzbama (Nar. nov.
br. 39/09. i 124/09.) i Uredbom o nazivima radnih mjesta
i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Nar.
nov., br. 38/01. - 142/11.) koja je petnaestak puta mijenjana i
dopunjavana.

[ u drzavnim i u javnim sluzbama place zaposlenih
se odreduju na jednaki nacin. Osnovna placa se odreduje
mnozenjem koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
na koje je sluzbenik ili namjestenik rasporeden i osnovice
za izraCun place, odnosno radnog mjesta za koje je
sklopio ugovor o radu, uvecano za dodatak za radni staz.
Dakle, osnovna placa drzavnih sluzbenika i namjestenika
i sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama ukljucuje i
dodatak za radni staz u visini 0,5% za svaku godinu radnog
staza. Na osnovnu placu dodaju se dodaci za posebne i
otezane radne uvjete koji se ureduju kolektivnim ugovorima.

Zbog strogih ogranicenja posebnih propisa kojima
su uredene place drzavnih sluzbenika i namjestenika i
sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, u kolektivnim
ugovorima javnog sektora mogu se ugovarati:

- dodaci na place, kao sto su dodaci za otezane uvjete
rada, dodaci za rad u posebnim okolnostima, dodaci za
radni staz, dodaci za odgovornost, dodaci za zvanje i
steCeni znanstveni stupanj i dr.,

- ostala materijalna prava, koja ukljucuju naknade
troskova koji nastaju sluzbeniku i namjesteniku pri
obavljanju poslova radnog mijesta, solidarne pomoci,

potpore, nagrade i otpremnine.

3.2.1. Dodaci na place

U kolektivnim ugovorima javnog sektora mogu se prema
zakonu, regulirati samo dodaci u placi za posebne i otezane
radne uvjete. Rezultat i posljedica takvog modela uredivanja
placa u drzavnim i javnim sluzbama je umnozavanje broja
razlicitih dodataka, $to je narocito izrazeno u granskim
kolektivnim ugovorima pojedinih djelatnosti javnih sluzbi.
Na primjer, u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja
propisano je vise od 30 razlicitih dodataka u placi. Broj i
raznolikost dodataka nerijetko nisu neposredno povezani s
uvjetima rada u odredenoj djelatnosti, ve¢ nastaju kao rezultat
kompromisa u pregovorima izmedu Vlade RH i ovlastenih
sindikata.

Unato¢ zakonski odredenom modelu odredivanja
placa u drzavnim i javnim sluzbama prema kojem se samo
dodaci na placu za otezane i posebne radne uvjete reguliraju
kolektivnim ugovorima, tijekom razdoblja primjene ovih
propisa, u svim se djelatnostima odstupilo od tog modela.
Tako se u svim djelatnostima javnog sektora, bez iznimke,

u kolektivnim ugovorima ugovaraju posebni dodaci u

placi koji nisu vezani uz sate rada odradene u posebnim i
otezanim radnim uvjetima. Prvi takav svojevrsni proboj bio
je u djelatnosti socijalne skrbi, za koju su utanaceni posebni
dodaci za godine radnog staza provedene u ustanovama
socijalne skrbi. Nakon socijalne skrbi, u svim djelatnostima
postupno se u granskim kolektivnim ugovorima propisuje i
poseban dodatak za godine radnog staza u visini 4%, 8% ili
10%, odreden prema skali ostvarenih godina radnog staza

u drzavnim (za drzavne sluzbenike i namjestenike) odnosno
u javnim sluzbama (za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama).

Ugovaranje posebnog dodatka za ukupni fond radnih
sati nije ograni¢eno samo na dodatak za godine radnog
staza provedene u odredenoj sluzbi. Dodaci se odreduju
i po drugim osnovama, te se koriste kao korektiv razine
placa, na nacin da se odreduju kolektivnim ugovorom (u
jednom razdoblju, za zaposlene u obrazovanju i Uredbom
Vlade RH kojom je bio propisan dodatak od 3%, 5% i 7%) i
samo prividno ne remete osnovni model uredivanja placa u
drzavnim i javnim sluzbama odreden posebnim zakonima.
Tako je npr. za sve djelatnosti ugovoren dodatak za magistre
i doktore znanosti, u djelatnosti zdravstva dodatak u placi
lijecnika za posebnu odgovornost, u djelatnosti obrazovanja
poseban dodatak za sloZenost poslova u obrazovanju i dr.

Jedinstveni model uredivanja placa u drzavnim i javnim
sluzbama uveden 2001. godine je tijekom prethodnih godina
sustavno narusavan na nacin da su u granske kolektivne
ugovore ugradivani dodaci na place koji sadrzajno nisu
dodaci za uvjete rada, iako su uredeni pod tim nazivom.
Vlade su pristajale na takva povecanja sukcesivno, onako
kako su tekli pregovori sa sindikatima odredenih djelatnosti,
pa su npr. povecanije koeficijenta za godine rada u sluzbi
prvi dobili zaposleni u ustanovama socijalne skrbi, a medu
posljednjima zaposleni u visokom obrazovanju. Vec i ovaj
primjer ukazuje na odsustvo koncepta i nekonzistentnost u
uredivanju placa u javnom sektoru.

3.2.2. Ostala materijalna prava

Osim dodataka na placu, u kolektivnim ugovorima
javnog sektora ugovara se pravo zaposlenih na naknade
troskova koji sluzbeniku i namjesteniku nastaju pri obavljanju
poslova radnog mjesta, solidarne pomoci, potpore, nagrade i
otpremnine (tzv. ostala materijalna prava). U ovoj je skupini
pravo na naknadu troskova dolaska na posao i odlaska
s posla, regres za godisnji odmor, bozi¢nica i darovi za
djecu radnika. Neki od tih novcanih prava predmet su
inicijative Vlade RH radi postizanja dogovora o priviemenom
zamrzavaniju njihove isplate.

Treba podsjetiti da su neki novcani primici ugovoreni
u svotama koje su vise od neoporezivih iznosa (jubilarne
nagrade, potpora za bolovanje duze od 90 dana, otpremnina
za odlazak u mirovinu, potpora obitelji za slucaj smrti
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zaposlenika i dr.). Neoporezivi iznosi naknada, nagrada
troskova, potpora i otpremnina koje poslodavac moze
isplatiti svojim zaposlenicima i uvjeti za isplatu odredenog
neoporezivog primitka propisani su ¢l. 13. Pravilnika o
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 61/12.). O obvezi
obracuna i uplate doprinosa iz place i na placu, te poreza na
dohodak i prireza na iznose materijalnih prava koji prelaze
neoporezive svote, duzan je voditi racuna poslodavac kao
isplatitelj tih primitaka. Jednako kao i propisi radnog prava,
tako i propisi koji ureduju obvezu placanja doprinosa i
poreza na dohodak, obvezuju poslodavca (tijelo drzavne
vlasti, ustanovu ili drugu organizaciju) da u trenutku isplate
primitaka koji se u poreznom smislu smatraju placom,
obracuna i uplati propisana javna davanja. Rijec je o obvezi
poslodavca, ne o obvezi nadleznog ministarstva preko kojeg
se osiguravaju sredstva za rad odredene ustanove.

lako je Vlada RH stranka kolektivnih ugovora i za
drzavne sluzbenike i za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama, neka prava su razlicito odredena za drzavne u
odnosu na javne sluzbe. Ima i razlika u opsegu istog prava u
javnim sluzbama, iako se svima sredstva za place osiguravaju
u Drzavnom proracunu. Tako npr. zaposleni u obrazovanju
imaju najduzi godisnji odmor u trajanju 30 dana, a zaposleni
u zdravstvu i socijalnoj skrbi 32 dana, odnosno za neke
zaposlenike ¢ak 35 dana. Za sve se javne sluzbe pravo na
jubilarnu nagradu odreduje za neprekidni staz u javnim
sluzbama, a samo se za zaposlene u socijalnoj skrbi pravo
odreduje za staz s prekidima. Pri tome je tesko razabrati
motive za razlicito odredivanje odredenih primitaka,
posebno onih koji nisu ni u kakvoj vezi s izvrsavanjem
poslova sluzbenika i namjestenika. Te se razlike umnozavaju i
razlicitim tumacenjima odredenih instituta koje daju komisije
ovlastene za tumacenje i pracenje primjene pojedinog
kolektivnog ugovora.

3.3. Pregled vaZecih kolektivnih ugovora javnog sektora

U drzavnim i javnim sluzbama primjenjuje se desetak
kolektivnih ugovora sklopljenih sukladno ovlastenjima
ugovornih strana propisanih Zakonom o radu i posebnim
zakonima. Pravilo je da se u javnom sektoru kolektivni
ugovori sklapaju na odredeno vrijeme.

U lipnju 2012. godine na snazi su dva “krovna”
kolektivna ugovora javnog sektora:

1. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjestenike, koji je zakljucen i primjenjuje se od 31. srpnja
2008. g.; nakon zakljucivanja sklopljena su jos dva dodatka,
prvi u ozujku 2009,. a drugi u lipnju 2010.; Kolektivni
ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike je sklopljen na
odredeno vrijeme na rok od Cetiri godine, tako da mu trajanje
istiece 31. srpnja 2012. godine;

2. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 115/10.), koji
je na snazi od 4. listopada 2010., zakljucen je na rok od 3
godine i na snazi je do 4. listopada 2013. godine.

U primjeni ovih dvaju kolektivnih ugovora - jedan
za drzavne, a drugi za javne sluzbe, postoji bitna razlika.
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Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike je
jedini kolektivni ugovor koji obvezuje sva drzavna tijela i
organizacije, a Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama se primjenjuje usporedno s
primjenom granskog kolektivnog ugovora odredene djelatnosti
javne sluzbe.

U lipnju 2012. godine na snazi su i sljedeci granski
kolektivni ugovori pojedinih djelatnosti javnih sluzbi:

e zdravstvo - Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br. 126/11.), koji je
zakljucen 27. listopada 2011. godine na rok od Cetiri
godine, tj. do listopada 2015. godine;

e socijalna skrb - Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne
skrbi (Nar. nov., br. 133/11.) stupio je na snagu 20.
listopada 2011. godine, a sklopljen je na rok od cetiri
godine;

 osnovno obrazovanje - Kolektivni ugovor za zaposlenike
u osnovnoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 66/11.) je
sklopljen 29. travnja 2011., a trajanje mu je odredeno do
30. travnja 2015. godine;

¢ srednjoskolsko obrazovanje - Kolektivni ugovor za
zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (Nar. nov., br.
7/11.) je zakljucen 21. prosinca 2010. godine, s rokom
trajanja do 31. prosinca 2014. godine;

¢ visoko obrazovanje - Kolektivni ugovor za znanost i
visoko obrazovanje (Nar. nov., br. 142/10.) je zakljucen
22. listopada 2010., primjenjuje se od dana potpisa i
zakljucen je na rok od 4 godine, tako da je predvideno
trajanje do 22. listopada 2014. godine;

* kultura - Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u
ustanovama kulture Cije se place osiguravaju iz Drzavnog
proracuna (Nar. nov., br. 146/11.) - zakljucen je 21.
studenoga 2011., primjenjuje se od 1. prosinca 2011., a
trajanje mu je ugovoreno na rok od Cetiri godine.

Osim nabrojanih kolektivnih ugovora, Vladu RH
obvezuju i tri sporazuma koje je zakljucila s nadleznim
sindikatima:

1. Sporazum (o osnovici za place) u drzavnim
sluzbama, koji je sklopljen dana 21. studenoga 2007. godine,
a njime je uredena dinamika povecanja osnovice za place
drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2007., 2008. i 2009.
godinu,

2. Sporazum o osnovici za place u javnim sluzbama
koji je potpisan 23. studenoga 2006., a ureduje osnovicu za
place zaposlenih u javnim sluzbama za 2007., 2008. i 2009.
godinu,

3. Dodatak Sporazumu o osnovici za place u javnim
sluzbama, koji je zakljucen dana 13. svibnja 2009. godine, i

4. Sporazum o dodacima na placu u obrazovanju i
znanosti koji je zakljucen 25. studenoga 2006., a kojim se
osnovica za place u djelatnosti obrazovanja za razdoblje do
2009. regulira istovjetno kao za sve javne sluzbe, te ureduje
povecanje osnovice i u naredne tri godine, tj. do 2012.
godine.

U kolektivnim ugovorima koji su sklapani 2010. i 2011.
godine izrijekom je odredeno da ovi sporazumi imaju pravnu



snagu kolektivnih ugovora, iako je vec tada bilo poznato da
se odstupa od dijela ugovorenih odredbi koje se odnose na
dinamiku povecanja osnovice za obracun placa.

U primjeni je i Kolektivni ugovor o radu na odredeno
vrijeme (u Hrvatskom restauratorskom zavodu) (Nar. nov.,
br. 18/02.), koji se primjenjuje od sijecnja 2002. godine i
sklopljen je na neodredeno vrijeme, te Kolektivni ugovor
za javne sluzbenike i namjestenike hrvatskog centra za
razminiranje (Nar. nov., br. 25/09.), koji je istekao polovinom
prosinca 2010. godine, a nema dostupnih informacija o tome
je li zakljucen novi kolektivni ugovor za isto podrucje ili se
istekli kolektivni ugovor primjenjuje i nadalje na temelju ¢l.
262. Zakona o radu.

3.4. Obveza primjene za radnika najpovoljnijeg prava

U slucaju kad je neko pravo iz radnog odnosa razlicito
uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazumom
sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca,
kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje se za radnika
najpovoljnije pravo, osim ako Zakonom o radu ili drugim
zakonom nije drugacije odredeno (cl. 7. st. 3. Zakona o radu).

U javnom sektoru takoder treba voditi racuna o primjeni
za radnika najpovoljnijeg prava, posebno kad je rijec o
istovremenoj primjeni kolektivnih ugovora razlicite razine
ili o primjeni kolektivnog ugovora i pravilnika o radu. Na
svaku djelatnost javnih sluzbi se odnosi i Temeljni kolektivni
ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i
kolektivni ugovor za odredenu javnu djelatnost, sto znaci da
se u odnosu na svako pojedinacno pravo radnika odredeno
i Temeljnim kolektivnim ugovorom i granskim kolektivnim
ugovorom, primjenjuje za sluzbenika i namjestenika povoljniji
iznos pojedinacnog prava.

Obveza primjene za radnika najpovoljnijeg prava silno
usloZnjava sustav ostvarivanja prava radnika, te otezava
kontrolu i nadzor odgovornosti u trosenja javnog novca.

4. KOLEKTIVNI UGOVORI vs. ZAKONA O
IZVRSAVAN]U PRORACUNA RH

U zakonima o izvrsavanju drzavnog proracuna za svaku
je godinu, sve do 2011., bilo propisana identi¢na odredba
kojom je bilo odredeno da ce se sredstva za ostala materijalna
prava isplacivati korisnicima prema kolektivnim ugovorima
i sporazumima u visini i opsegu utvrdenima sporazumima
Vlade i sindikata, osim za namjene za koje je to drukcije
propisano. U Zakonu o izvrsavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2012. g. (Nar. nov., br. 24/12.) nema
takve odredbe.

[ u2012. godini se, kao i ranijih godina, u ¢l. 15.
Zakona o izvrsavanju Drzavnog proracuna za 2012. godinu
daje ovlastenje Vladi RH da donosi odluke o visini dnevnice
za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu, terenskom
dodatku, naknadi za odvojeni Zivot od obitelji te o naknadi za
koristenje privatnog osobnog automobila u sluzbene svrhe, za
korisnike i druge pravne i fizicke osobe kojima se ti rashodi
isplacuju iz proracunskih sredstava.

Vlada RH je jos 2004. g. donijela Odluku o visini
dnevnice za sluzbeno putovanje i visini naknada za korisnike
koji se financiraju iz sredstava Drzavnog proracuna, koja
je izmijenjena tijekom 2005. godine (Nar. nov., br. 55/04.,
61/04. i 12/05.). Odlukom su ogranicena sljedeca prava
zaposlenih u javnom sektoru:

Vrsta naknade Iznos odreden
Odlukom Vlade RH
Dnevnica za sluzbeno
putovanje u zemlji
Terenski dodatak za rad na
terenu u trajanju preko 30

dana

170,00 kn dnevno

170,00 kn dnevno, s tim da
pravo na terenski dodatak
iskljucuje pravo na dnevnicu i
na naknadu za odvojeni Zivot
od obitelji

1.000,00 kn mjesecno, s tim
da naknada za odvojeni Zivot
od obitelji iskljucuje pravo na
dnevnicu za obavljanje poslova
u mjestu prebivalista obitelji;
naknada se smanjuje za 50%
ako je korisniku naknade po
odobrenju nadleznog tijela
osiguran smjestaj na teret
korisnika proracuna

Naknada za odvojeni zivot
od obitelji

Naknada za koristenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

2,00 kn po prijedenom km

Ostali novcani primici zaposlenih u drzavnim i javnim
sluzbama ugovoreni vazecim kolektivnim ugovorima
nisu ograniceni, niti je Zakonom o izvrsavanju Drzavnog
proracuna Vladi RH dano ovlastenje da ih ogranicava.

5. PRAVNE POSL]EDICE IZMJENE, RASKIDA ILI
OTKAZIVANJA KOLEKTIVNIH UGOVORA

Ako se pode od pretpostavke da u Drzavnom proracunu
za 2012. godinu nece biti moguce osigurati sredstva za isplatu
svih ugovorenih novcanih prava zaposlenih u drzavnim i
javnim sluzbama, uz uvazavanje zakonske regulative kojom
je uredeno sklapanje, raskid i otkazivanje sklopljenih ugovora,
pravno je moguce da se taj problem razrijesi na jedan od
sljedecih nacina:

1. dogovorom o izmjenama vazecih kolektivnih
ugovora,

2. otkazom jedne strane, ili

3. neisplatom dijela ugovorenih prava, bez otkazivanja
ili izmjene odredbi vazecih kolektivnih ugovora.

5.1. Postizanje dogovora o izmjenama

Ukoliko Vlada RH i ovlasteni sindikati postignu dogovor
o0 izmjenama i dopunama vazecih kolektivnih ugovora ili
mozda o privremenom stavljanju izvan snage nekih ugovornih
odredbi, te ¢e izmjene i dopune obvezivati ugovorne strane
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i predstavljati izvor prava za zaposlene u drzavnim i javnim
sluzbama. Pri tome Vlada RH mora racunati s opseznim
poslom pregovaranja s osam razlicitih pregovarackih timova,
za svaki od pojedinacnih kolektivnih ugovora koji je na snazi.
Postizanje dogovora o izmjenama ili mirovanju
odredenih prava i obveza ugovorenih u kolektivnom ugovoru
koji je na snazi, zapravo je sporazum o raskidu dijela
ugovorenih odredbi (o pravu zaposlenih na bozicnicu, o
pravu na naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao
i odlazak s posla i dr.). lako se Cini da je rije¢ o najmanje
izglednoj varijanti rjeSavanja nastale situacije, to je jedino
riesenje u kojem sve stranke zadrzavaju aktivnu ulogu u
procesu reguliranja novcanih prava i obveza zaposlenih.

5.2. Otkaz kolektivnih ugovora

Vazedi kolektivni ugovori javnog sektora su ugovori na
odredeno vrijeme. Ugovori sklopljeni na odredeno vrijeme
mogu se otkazati samo ako je njima ugovorena moguc¢nost
otkazivanja. U vazec¢im je kolektivnim ugovorima ugovorena
mogucnost otkazivanja u slucaju bitnih promjena okolnosti,
kao $to je pogorsanje gospodarskih kretanja, smanjenje
izdvajanja za odredenu djelatnost i slicno. Odredbe o
otkaznim razlozima su sli¢ne, ali nisu sasvim identi¢ne u
pojedinim kolektivnim ugovorima.

Dakle, namece se zakljucak da Vlada RH ima pravnog
uporista za moguce donosenje odluke o otkazivanju
kolektivnih ugovora. Odluci li se za to, Vlada se mozda izlaze
sudskom postupku u kojem ¢e kao tuzena strana morati
dokazivati da su gospodarske okolnosti bitno pogorsane
u 2012. u odnosu na razdoblje prethodne Vlade, tj. 2011.

i 2010. godinu u kojoj su zakljucivani vazeci kolektivni
ugovori. S politickog stajalista, za novu Vladu RH koja je
dobila izbore zato da bi preokrenula gospodarske tokove, to
sigurno ne bi bilo ugodno.

Otkaze li Vlada RH vazece kolektivne ugovore, to ne
znaci da se nece isplacivati nista od sada ugovorenih prava.
To ¢e samo znaciti da ce odluke o vrsti i svotama primitaka
koji ¢e se zaposlenima isplacivati jednostrano donositi
Vlada RH.

5.3. Neisplata dijela ugovorenih prava

Neisplata dijela ugovorenih prava uz zadrzavanje na
snazi odredbi kolektivnih ugovora kojima se ta prava ureduju,
s ekonomskog je gledista najskuplja varijanta. Zadrzavanje
ugovorenih odredbi u kolektivnim ugovorima vjerojatno bi
rezultiralo desetinama tisuca sudskih sporova za neisplacena
novcana potrazivanja, sto bi u konacnici zbog kumuliranja
iznosa novcanog prava, zateznih kamata i sudskih troskova,
visestruko povecalo rashode za odredeno materijalno pravo
koje nije isplaceno.

6. UMJESTO ZAKLJUCKA

Pozeljne su, ¢ak nuzne, promjene sustava kolektivnih
ugovora javnog sektora. Nuzno je napustanje regulative
kojom se gomilanjem dodataka u placi “spasavaju place”

u odredenoj djelatnosti ili grani. Brojnost dodataka otezava
primjenu propisa o placama, komplicira sustav, sto opet
posljedicno dovodi do razlika koje nisu uvijek opravdane.
Smanjivanije broja dodataka mora biti kompenzirano
relativnim i apsolutnim povecanjem onih elemenata koji
utjeCu na visinu place. U strukturi place treba postupno
jacati ucescée stimulativnog dijela place, uz usporednu razradu
kriterija i mjerila za odredivanje stimulativnog dijela place.

Razlicito od placa, sustav naknada, potpora i nagrada
mora biti jednoznacno ureden za sve zaposlene kojima se
sredstva za te namjene osiguravaju u Drzavnom proracunu.
RijeC je o primicima koji u pravilu nisu ni u kakvoj vezi sa
slozeno$¢u poslova koje sluzbenik ili namjestenik obavlja,
pa nema opravdanja za sadasnje razlike u sadrzaju i opsegu
odredenih materijalnih naknada. Broj tih naknada treba
minimalizirati. U¢inkovitije je i socijalno pravednije dio
sredstava namijenjenih za isplatu raznih naknada i potpora
usmijeriti u povecanje place za izvrseni rad.

Unaprjedenje sadasnjeg sustava trebalo bi biti interes
svih socijalnih partnera, pa je razlozno i opravdano ocekivati
njihov dogovor.

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb

[RONAULIACKIE | S/AVHIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

> telefonom:

01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

» osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

b
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Mr. sc. Miljenka Cutvari¢

UDK 336.2

PDV na isporuke povezanih
gospodarskih subjekata
jedinicama lokalne/podrucne

samouprave

Kada se radi o transakcijama izmedu jedinica lokalne
samouprave i njihovih povezanih gospodarskih
subjekata (trgovackih drustava, ustanova, fondova

i drugih pravnih osoba u njihovom vlasnistvu), ceste
su dvojbe oko njihovog poreznog statusa. Odredene
transakcije jesu isporuke koje podlijeZzu oporezivanju
PDV-om, dok kod drugih transakcija nema isporuke kao
predmeta oporezivanja. Polaze¢i od osnovnih pojmova
sustava oporezivanja PDV-om, autorica u lanku
obrazlaZe kada pojedine transakcije izmedu jedinica
lokalne/podrucne samouprave i njihovih povezanih
trgovackih drustava podlijeZu oporezivanju, a kada se
radi samo o transferima sredstava koja nisu predmet
oporezivanja PDV-om.

1. UvoD

Za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih
i drugih djelatnosti od javnog interesa, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu
JLP(R)S) mogu svojom imovinom osnovati ustanove, fondove,
trgovacka drustva i druge pravne osobe sukladno odredbama
Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Nar.
nov., br. 33/01. - 150/11.). U odnosima izmedu JLP(R)S kao
osnivaca i trgovackih drustava, ustanova, fondova i drugih
pravnih osoba nastaju odredene transakcije koje mogu biti
isporuke koje podlijezu obvezi obrac¢una PDV-a, ali i one koje
se ne smatraju isporukama i ne oporezuju se. Ve¢ od pocetka
primjene oporezivanja prometa PDV-om javile su se dvojbe
pri odredivanju poreznog statusa transakcija izmedu JLP(R)S
i povezanih gospodarskih subjekata. U rjeSavanju nastalih
dvojbi najvaznije je bilo odrediti predstavlja li odredena
transakcija isporuku te kakav je njezin porezni status. Ove
dvojbe su jos uvijek prisutne. U nastavku e se, polazeci od

osnovnih pojmova oko odredivanja poreznog obveznika i
predmeta oporezivanja, pokusati odgovoriti na pitanje kada
pojedine transakcije podlijezu oporezivanju kao isporuka, a
kada one nisu predmet oporezivanja PDV-om.

2. POSLOVNI ODNOSI IZMEDU POVEZANIH
POSLOVNIH SUBJEKATA S ASPEKTA PDV-a

Povezani gospodarski subjekti jedinica lokalne,
podrucne (regionalne) samouprave jesu pravno samostalna
trgovacka drustva u kojima ove jedinice imaju vecinski
udio ili vecinsko pravo u odlucivanju, a koje one osnivaju u
cilju obavljanja odredenih javnih sluzbi odnosno poslova iz
njihovog samoupravnog djelokruga. Primjerice, za obavljanje
komunalne djelatnosti, JLP(R)S mogu osnovati trgovacko
drustvo, javnu ustanovu ili te poslove mogu obavljati putem
vlastitog pogona (sluzbe).

U odnosima izmedu JLP(R)S i povezanih gospodarskih
subjekata nastaju isporuke odnosno odredene transakcije
oko kojih nastaju dvojbe o njihovom poreznom aspektu kada
je rijeC o primjeni propisa o porezu na dodanu vrijednost.
Sukladno odredbama Opceg poreznog zakona (Nar. nov., br.
147/08. i 18/11.), poslovni odnosi izmedu povezanih osoba
u poreznom smislu izjednaceni su s poslovnim odnosima
s osobama koje nisu u medusobno povezanim odnosima.

Pri ocjeni statusa pojedinih transakcija izmedu JLP(R)S i
povezanih osoba u sustavu PDV-a treba poci od odredbi

o predmetu oporezivanja. Sukladno ¢l. 2. Zakona o PDV-

u, predmet oporezivanja je isporuka dobara i pruzanje
usluga u tuzemstvu uz naknadu. Analizirajuci porezni status
pojedinih transakcija u odnosima izmedu JLP(R)S i povezanih
gospodarskih subjekata, najprije treba utvrditi postoji li za
odredenu transakciju isporuka kao predmet oporezivanja

i radi li se o placanju naknade za isporuku ili o dotaciji,
donaciji ili drugom davanju poticajnih sredstava.
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3. PREDMET OPOREZIVANJA KOD TRANSAKCIJE
IZMEDU KOMUNALNIH DRUSTAVATIJLP(R)S

Predmet oporezivanja PDV-om je isporuka svih vrsta
dobara (proizvoda, roba, novoizgradenih gradevina, opreme,
i sl.) i sve obavljene usluge u tuzemstvu uz naknadu koje
poduzetnik - porezni obveznik izvrsi baveci se svojom
gospodarskom djelatnosti.! Predmet oporezivanja su i
isporuke koje se obavljaju na osnovi zakonskih odredbi ili
odluka drzavnih tijela, pa tako i isporuke koje se obavljaju
u okviru komunalne djelatnosti, uredene Zakonom o
komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br. 36/95. - 49/11.).

Komunalna trgovacka drustva kao obveznici PDV-a na
isporuku dobara i pruzanje usluga, obracunavaju porez na
osnovicu koju ¢ini naknada za isporuceno dobro ili pruzenu
uslugu. Za obavljanje komunalne djelatnosti sredstva se
temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu osiguravaju iz
sljedecih izvora:?

1. iz cijene komunalnih usluga,

2. iz komunalne naknade,

3. iz proracuna jedinice lokalne samouprave,

4. iz drugih izvora po posebnim propisima.

Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za
obavljanje komunalnih djelatnosti: opskrba pitkom vodom,
odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika
u javnom prometu, odrzavanje cistoce u dijelu koji se
odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada, odlaganje
komunalnog otpada, trznice na malo, prijevoz pokojnika,
dimnjacarski poslovi.

Cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos
za odrzavanije i financiranje gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture na podrucju ili za potrebe jedinice
lokalne samouprave na kojemu se isporucuje komunalna
usluga, u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Ova su sredstva namijenjena
financiranju gradenja objekata i uredaja te za nabavu
opreme za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proc¢is¢avanje
otpadnih voda, prijevoz putnika, odrzavanje Cistoce,
odlaganje komunalnog otpada te za trznice na malo. Iznos
za financiranje gradnje objekata komunalne infrastrukture u
racunu za isporucenu komunalnu uslugu iskazuje se posebno
kao prolazna stavka i ta se sredstva doznacuju u proracun
jedinice lokalne samouprave.

Komunalna naknada prihod je proracuna jedinica
lokalne samouprave, a namijenjena je financiranju obavljanja
djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u
dijelu koji se odnosi na ciscenje javnih povrsina, odrzavanje
javnih povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i
krematorija te za javnu rasvjetu. Komunalnu naknadu placaju
vlasnici, odnosno korisnici stambenog, poslovnog i garaznog
prostora, korisnici gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti te vlasnici neizgradenog

' Clanak 2. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br.
47/95. - 76/07.).

2 Clanak 19. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br.
36/95. - 178/04.).
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gradevinskog zemljista. Za obveznike placanja komunalne
naknade op¢ina ili grad izdaje rjesenje, a naplaceni iznos

ne podlijeze oporezivanju jer je rijec o prihodu proracuna
jedinice lokalne samouprave.

Dakle, komunalna trgovacka drustva naknade za uslugu
zaracunavaju prema utvrdenom cjeniku $to Cini osnovicu
za obracun PDV-a. Ako se u racunu za obavljanu uslugu
uz cijenu komunalne usluge naplacuje i posebni iznos
za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture? radi se o iznosima naplacenim
uime i za racun JLP(R)S. Iznos naplacen u ime i za racun
JLP(R)S za komunalno trgovacko drustvo predstavlja prolaznu
stavku koja ne podlijeze oporezivanju sukladno odredbi
¢lanka 8. stavak 1. Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 47/95. -
22/12.). Komunalna trgovacka drustva ova sredstva doznacuju
u proracun jedinice lokalne samouprave. Dakle, komunalna
naknada nije naknada za odredenu isporuku, nego je prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave, koji se ubire putem
komunalnih trgovackih drustava, zajedno s naplatom
komunalne usluge. Prema navedenome racun za komunalnu
uslugu sadrzava:

- iznos koji se odnosi na naknadu za komunalnu uslugu

koja podlijeze oporezivanju, i

- dio cijene koji predstavlja komunalnu naknadu koja ne
podlijeze oporezivanju kao prolazna stavka.

Doznaka naplacenog iznosa po osnovi komunalne
naknade predstavlja samo financijsku transakciju koja ne
podlijeze oporezivanju.

Medutim, ako jedinica lokalne samouprave iz ovih
sredstava placa komunalnom drustvu odredenu isporuku
te po osnovi obveze za isporuku odobrava prijeboj
(kompenzaciju) s potrazivanjem za naknadu naplacenu u

njezino ime i za njezin racun, radi se o placanju naknade za
isporuku.

U ovom slucaju komunalno drustvo treba izdati racun za
naknadu za isporuku koja podlijeze oporezivanju PDV-om.
Radi se o dva poslovna dogadaja:

1. obveza komunalnog drustva prema JLP(R)S za
komunalnu naknadu naplacenu u njezino ime i za njezin
racun,

2. potrazivanju naknade za isporuku koja je obavljena
JLP(R)S.

JLP(R)S, temeljem odredbi Zakona o PDV-u ne smatraju
se poduzetnicima. Bududi da se ne smatraju poduzetnicima
nisu ni obveznici PDV-a, pa ako komunalnu djelatnost
obavljaju putem vlastitog pogona, koji nema pravnu osobnost
niti gospodarsku samostalnost, isporuke ovih komunalnih
usluga ne oporezuju se. Iznimno, Porezna uprava moze
riesenjem utvrditi da JLP(R)S moZe biti porezni obveznik za
tu djelatnost ako bi neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica.

3 Temeljem clanka 20. stavak 3. i ¢l. 30. st. 2. i 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.



4. 1ZGRADN]A OBJEKATA OD JAVNOG INTERESA I
ODBITAK PRETPOREZA

Jedinice lokalne samouprave kao nepoduzetnici ne mogu
odbiti pretporez po ulaznim racunima, pa kada grade objekte
od javnog interesa Cesto to povjeravaju povezanim subjektima
obveznicima PDV-a, kako bi odbitkom pretporeza smanijili
troskove investicije. U ovom je slucaju vazno voditi racuna
kada nastaje isporuka, a time i obveza obracuna PDV-a
izmedu povezanog subjekta i JLP(R)S.

Isporuka kao predmet oporezivanja je ona koju
poduzetnik - porezni obveznik (isporucitelj) u okviru svoje
poduzetnicke djelatnosti obavi u tuzemstvu uz naknadu, a
moZe biti isporuka dobara i obavljanje usluga. Isporukama
koje podlijezu oporezivanju razumijevaju se sve isporuke cCije
je oporezivanje propisano Zakonom o PDV-u. Isporuke mogu
biti oporezive i oslobodene placanja poreza. Za odredene
isporuke Zakonom o PDV-u nije propisano oporezivanje te se
smatraju isporukama koje ne podlijezu oporezivanju.

Isporuka postoji onda kada isporucitelj daje primatelju
gospodarsku vrijednost. Naknada za isporuku moze biti u
obliku novca i/ili u obliku protuisporuke dobara i usluga.

U poslovnim odnosima JLP(R)S i komunalnih trgovackih
drustava, ustanova i drugih povezanih gospodarskih subjekata,
odredene transakcije nemaju obiljezje isporuke pa nema
predmeta oporezivanja, dok druge imaju obiljezja isporuke
koja moze biti predmet oporezivanja. Primjerice, kada
se iz proracuna grada/opcine obavlja “transfer” sredstava
povezanim subjektima (komunalnim trgovackim drustvima,
ustanovama, i dr.) treba utvrditi radi li se o placanju naknade
za uslugu ili o dotaciji odnosno potpori iz proracuna.

Ako je “transfer” obavljen u svrhu podmirivanja obveza
za isporuku, na iznos primljenih sredstava povezani subjekt
kao obveznik PDV-a, treba obracunati porez. Primatelji
“transfera”, komunalno trgovacko drustvo, ustanova, i dr., za
obavljenu isporuku jedinicama lokalne samouprave trebaju
izdati racun.

Kod “transfera” sredstava za koja povezani subjekti
jedinicama lokalne samouprave ne pruzaju nikakve
protucinidbe (ne isporucuju dobra ili usluge) ne radi se o
naknadi za isporuku i primatelj nema obvezu obracuna
PDV-a. Ako primljena sredstva predstavljaju samo financijsku
potporu bez protucinidbe od strane primatelja potpore, nema
obveze obracuna PDV-a jer ne postoji isporuka kao predmet
oporezivanja.

Prema navedenome, pri ocjeni imaju li povezani subjekti
obvezu obracuna PDV-a na financijska sredstva doznacena
iz proracuna JLP(R)S vazno je utvrditi postoji |i predmet
oporezivanja, tj. placa li se doznacenim sredstvima odredena
prethodna ili buduca oporeziva isporuka. Primjerice, ako
komunalno trgovacko drustvo od JLP(R)S primi namjenska
sredstva za financiranje izgradnje komunalnog objekta, a
objekt ostaje u vlasnistvu komunalnog drustva, doznacena
sredstva predstavljaju potporu za izgradnju javnog dobra. U
ovom slucaju nema isporuka pa ne nastaje obveza obracuna
PDV-a.

Medutim, ako JLP(R)S doznacava komunalnom drustvu
sredstva za izgradnju odredenog objekta komunalne
infrastrukture (npr. vodovoda), a po zavrsetku izgradnje
objekt se prenosi u vlasnistvo JLP(R)S, nastaje isporuka koja
podlijeze oporezivanju. Porez komunalno drustvo obracunava
pri preuzimanju (isporuci) objekta od strane jedinice lokalne
samouprave, na osnovicu koju Cini gradevinska vrijednost
preuzetog (isporucenog) objekta.

O dvojbama glede poreznog aspekta odredenih novcanih
doznaka odnosno potpora, Ministarstvo financija je iznijelo
svoje stajaliste u nizu odgovora od kojih se izdvaja odgovor na
upit o poreznom tretmanu financijskih sredstava doznacenih
iz proracuna jedinice lokalne samouprave kao potpora za
nadogradnju i uredenje nekretnine u vlasnistvu Grada, a koji je
dan na upravljanje gradskoj ustanovi - citat iz misljenja:

“Grad je dao na gospodarenje Centru za kulturu
(ustanova u vlasnistvu Grada i Turisticke zajednice Grada) svoj
Dom kulture te ovlastio istog kao investitora nadogradnje i
renoviranja. Grad osigurava financijska sredstva iz proracuna
koja transferira Centru. Centar za kulturu je obveznik PDV-

a. U sklopu objekta Doma kulture izvisit ce se nadogradnja
dijela koji ce biti buduci poslovni prostor Gradske knjiznice.
....Postavljeno je pitanje postoji li obveza Centra za kulturu da
nakon zavrsetka investicije dostavi konacni obracun izvedenih
radova Gradu ili se radi o potpori za nadogradnju i uredenje
objekta?

Na postavljeni upit odgovoreno je:

Iz upita se moZe zakljuciti da se objekt nalazi u
gospodarskom vlasnistvu poreznog obveznika - Centra za
kulturu. To pretpostavlja da se objekt vodi u poslovnim
knjigama Centra za kulturu, koji snosi sve rizike i koristi
uporabe imovine koja se nalazi u njegovom gospodarskom
vlasnistvu.

... Prema navodima u upitu, transfer sredstava od strane
Grada poreznom obvezniku - Centru za kulturu nije naknada
za obavljenu isporuku vec financijska potpora za nadogradnju i
rekonstrukciju objekta koji je u gospodarskom vlasnistvu Centra
za kulturu.

Prema tome, ne postoji obveza da Centar za kulturu
nakon zavrsetka investicije dostavi konacni obracun obavljenih
radlova sa zaracunanim PDV-om jer Centar za kulturu nije
s Gradom ugovorio isporuku dobara (nekretnine) odnosno
obavljanje gradevinskih usluga, vec je rekonstruirao i
nadogradio nekretninu koja je u njegovom gospodarskom
vlasnistvu......”

Klasa: 410-19/05-01/83 Ur. broj: 513-07-21-01/05-2 od 8.
srpnja 2005.

U ovom odgovoru Porezna uprava polazi od Cinjenice
da objekt - Dom kulture, iako je u stvarnom vlasnistvu Grada,
obzirom da se nalazi u gospodarskom vlasnistvu ustanove
(objekt se vodi u poslovnim knjigama Centra za kulturu) te
ce ustanova ulaganje voditi kao ulaganje na tudoj imovini za
vrijeme koristenja, pa izmedu njih ne nastaje isporuka. Isporuka
bi nastala tek nakon vracanja objekta i na gospodarsko
koristenje Gradu kao stvarnom vlasniku.
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Istovjetno je odgovoreno i vezano za nastanak porezne
obveze pri izgradniji trznice za Sto je Grad dao koncesiju
komunalnom trgovackom drustvu. Postavljeno je pitanje
moze li komunalno drustvo kao korisnik koncesije ostvariti
pravo na odbitak pretporeza po racunima za izgradnju
objekta trznice, te treba li nakon isteka koncesija komunalno
drustvo obracunati PDV, obzirom da ce tada trznica prijeci u
vlasnistvo Grada ‘A’

. ... Prema navedenom, poduzece korisnik koncesije, u
ovom slucaju GKP ‘B” ima pravo na odbitak pretporeza koji
¢e mu zaracunati dobavljaci pri izgradnji trZnice na malo,
kao i pri kasnijem upravljanju i odrzavanju te trznice, ako su
ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 104. Pravilnika o PDV-u.

Clankom 5. stavak 1. i 2. Pravilnika propisano je
da se isporukom dobara omogucuje kupcu ili njegovom
opunomoceniku raspolaganje dobrima. Omogucavanje
raspolaganja dobrima je preteZito cinjenicne naravi i obicno
je, ali ne i nuzno povezano s prijenosom vlasnickih prava u
imovinsko pravnom smislu. Pri tome je mjerodavno postojanje
gospodarskog vlasnistva, a ne posjeda kao stvarne vlasti nad
dobrom.

Iz navoda u upitu proizlazi da ée za vrijeme trajanja
koncesije trznica na malo biti u gospodarskom vlasnistvu
korisnika koncesije GKP ‘B’, stoga pri zavrsetku objekta
trznice na malo izmedu korisnika koncesije GKP ‘B’ i

Grada ‘A’ ne postoji isporuka u smislu odredbe ¢lanka 2.
Zakona o PDV-u.

Medutim, prilikom prestanka koncesije, ako prema
clanku 5. stavak 2. Pravilnika o PDV-u objekt trznice na malo
GKP ‘B’ prenosi u stvarno gospodarsko vlasnistvo Gradu ‘A’,
tada Ce nastati isporuka koja podlijeZe oporezivanju porezom
na dodanu vrijednost.”

Klasa: 363-01/08-01/120, Ur. broj: 513-07-21-01/08-2
od 3. ozujka 2008.

5. ZAKLJUCAK

Bitno obiljezje oporezive isporuke je medusobna
uzrocna veza izmedu isporuke i naknade. Ako “transfer”
iz proracuna JLP(R)S povezanom gospodarskom subjektu
predstavlja naknadu za isporuku radi se o oporezivom
prometu za koji je primatelj naknade obvezan obracunati i
platiti PDV. Ako “transfer” iz proracuna JLP(R)S predstavlja
potporu za odredene aktivnosti povezanih gospodarskih
subjekata koji obavljaju poslove od opceg interesa, ne radi se
o isporuci i primatelj potpore nema obvezu iz ovih sredstava
izdvojiti dio za PDV.
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Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podru¢ju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanije
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinacénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podruéju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeliem ovladtenja Klasa: UP/I-406-01/09-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 10. rujna do 14. rujna 2012.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.
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| EVLENELEES

Ana Zoric, dipl. iur.

UDK 347.3

Najcesce nepravilnosti prilikom
ispunjavanja Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti - podrucje javne nabave -

Temeljem pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
provodi se samoprocjena procesa, procedura i kontrola
po proracunskim podrucjima ciji je cilj potvrditi da
sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira
ucinkovito i djelotvorno. Upitnik obuhvaca pitanja

iz podrucja planiranja proracuna/financijskog

plana, izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva i
izvjeStavanja. U ranijim brojevima casopisa objavili
smo zapaZene slabosti i nepravilnosti u svim
podrucjima osim podrucja javne nabave. U ovom ¢lanku
autorica, na istoj metodoloskoj osnovi skrece pozornost
¢itateljima na nepravilnosti iz ovoga podrucja.

1. UvoD

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti do sada je obuhvacao
12 pitanja iz podrucja javne nabave na koja odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali i svi
proracunski i izvanproracunski korisnici, kako na drzavnoj,
tako i na lokalnoj razini.

Prilikom davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
2011. godinu testiranje se provodilo na uzorku od 5 posto
provedenih postupaka javne nabave koji su rezultirali
nastankom ugovornog odnosa, tj. ugovorom o javnoj nabavi.
Sto se vrijednosti tice, u proteklom razdoblju nije dano
ogranicenije, ali je preporuka bila, a tako ce biti i ubuduce, da
se obuhvati najmanje 5 posto vrijednosti nabava. Takoder, ako
su obveznici imali mali broj nabave, primjerice manje od pet,
preporuka je bila testiranjem obuhvatiti sve takve postupke.

Na pitanja je bilo moguce dati odgovore DA, NE i
djelomicno. Osim toga, u slucaju da se u 2011. godini nisu
provodili postupci javne nabave odnosno nisu sklapani takvi
ugovori obveznik je davao odgovor “NIJE PRIMJEN]IVO
- N/P". Isto tako, ako je provodenje postupaka javne nabave
centralizirano na razini osnivaca, $to je preporuka s obzirom
na kompleksnost provedbe postupaka javne nabave, odnosno
ako kod obveznika financije i racunovodstvo vodi jedna ili
dvije osobe, obveznik daje odgovor “NIJE PRIMJENJIVO - N/
P”, bez obzira sto se primjerice, plan nabave moze donijeti,

ali isti nije povezan s primjenom Zakona o javnoj nabvi vec je
podloga za donosenje financijskog plana.

Pitanja iz Upitnika su se u ovom dijelu odnosila na
odredbe Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07.

i 125/08.) koji je bio na snazi kada je donesena Uredba

o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11.).
Kako je u meduvremenu 1. sijecnja 2012. godine na snagu
stupio novi Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.)
Upitnik ¢e u ovom dijelu biti u odredenoj mjeri izmijenjen.
Novim su Zakonom o javnoj nabavi njegove pojedine
odredbe dodatno uskladene s pravnom stecevinom Europske
unije, a uz to pojedine su odredbe izmijenjene kako bi
pridonijele ucinkovitosti provodenja postupaka, odnosno
primjene Zakona. Kao rezultat primjene ovog Zakona ocekuje
se i smanjenje rizika od nepravilnosti u postupcima javne
nabave, ukljucujudi i rizik od korupcije. Tome ce pridonijeti
kvalitetnije definirane odredbe vezane uz sprjecavanje sukoba
interesa. Povecaniju transparentnosti i smanjenju rizika od
nepravilnosti doprinijet ¢e obveza objave planova nabave

i registara ugovora na internetskim stranicama narucitelja

i odredbe kojima je detaljnije propisan nacin oznacavanja
poslovne tajne.

Uz odredbe Zakona o javnoj nabavi, u ovom se
podrucju provjerava i kako su u praksi implementirana neka
od osnovnih nacela koja su navedena u Zakonu o proracunu
(Nar. nov., br. 87/08.). Naime, do sada se nije to¢no znalo
Sto primjerice znaci nacelo dobrog financijskog upravljanja
pa se u praksi dogadalo da obveznici isto tumace na razlicite
nacine. Sada se po prvi puta Upitnikom u cijelosti poblize
razjasnjava sto bi obveznici trebali imati, odnosno kako bi
njihovo poslovanje trebalo izgledati, a da bi bilo u skladu s
propisima kojima se ureduje poslovanje obveznika davanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

2. KOMENTAR POJEDINIH PITAN]JA IZ UPITNIKA

Pitanje br. 28. U zakljucenim ugovorima ugovoreni su
instrumenti osiguranja placanja i odredbe o ugovornoj kazni.

Davanje odgovora na ovo pitanje dokazuje se
prilaganjem preslika odnosno navodenjem referenci (Klasa
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ili druga odgovarajuca oznaka ugovora) 5 posto ugovora
sklopljenih u godini za koju se daje 1zjava o fiskalnoj
odgovornosti s tim da je potrebno za svaki ugovor obuhvacen
uzorkom navesti ¢lanak kojim se definiraju instrumenti
osiguranja placanja i odredbe o ugovornoj kazni. Nije bilo
potrebno u predmetnim ugovorima imati i jedno i drugo

vec je za davanje pozitivnog odgovora bilo dovoljno imati

ili odredbe o ugovornoj kazni ili instrumente osiguranja,
primjerice jamstva.

Ovo pitanje je jedno od onih na koja je znatan broj
obveznika dao odgovor NE. Obveznici su naravno pitali
kojim je propisima utvrdena obveza za unosenje ovakvih
odredaba. Odredbe o instrumentima osiguranja ugovaraju
se kako bi se osiguralo da duzna ¢inidba, tj. narucena roba,
radovi i usluge budu isporuceni odnosno izvedeni na nacin
kako je to zatrazeno u postupku javne nabave i u pripadajucoj
dokumentaciji za nadmetanje. Posebno je naglaseno kako se
u ovom slucaju radi o dvostranom obveznopravnom poslu
pa je tako narucitelj i vjerovnik i duznik istovremeno jer
trazi ispunjenje duzne cinidbe na unaprijed utvrdeni nacin,

a istovremeno se za izvrsenu duznu cinidbu obvezuje platiti
unaprijed utvrdeni iznos novca.

Implementiranje odredaba o instrumentima osiguranja
i/ili o ugovornoj kazni jedan su od pokazatelja da se
prilikom sklapanja ugovora vodi racuna o nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a osobito o nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti. Instrumenti osiguranja placanja
odnosno urednog ispunjenja ugovora jesu instituti kojim se
vjerovniku daje veca sigurnost da ¢e mu duzna cinidba biti
ispunjena na unaprijed definirani odnosno ugovoreni nacin,
a ujedno predstavljaju i pojacanje obveznopravnog odnosa.
[nstrumenti osiguranja i/ili odredbe o ugovornoj kazni mogu
biti utvrdeni ve¢ u fazi postupka javne nabave, odnosno mogu
biti zatraZeni kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovora
(jamstvo za slucaj povrede odredenih ugovornih obveza), a
odredbe o ugovornoj kazni mogu biti utvrdene i navedene
kao jedan od odredaba buduceg ugovora, tj. ugovora
o javnoj nabavi. Tu se za narucitelje kao osobito dobra
pokazala ugovorna kazna, odnosno penal jer je strana u Ciju
je korist penal ugovoren u povoljnom polozaju, s obzirom
na Cinjenicu da nece morati dokazivati postojanje stete, a i
iznos naknade je vec unaprijed ugovoren pa u slucajevima
kad trazi penal mora dokazati samo to da protivna strana nije
ispunila obvezu, odnosno da ju je ispunila sa zakasnjenjem ili
neuredno. Strana koja bi morala platiti penal bit ¢e obvezna
da ugovoreni iznos doista i plati samo onda ako je kriva za
neispunjenje odnosno zakasnjenje (tj. samo kad je kriva za
povredu ugovornoga obveznog odnosa)'. Osim navedenoga,
strana u Ciju je korist penal ugovoren, tj. koja je ovlastena
zahtijevati penal, nece morati dokazivati krivnju protivne
strane jer se kod povrede ugovornog obveznog odnosa krivnja
predmnijeva. Strana koja se zeli osloboditi obveze plac¢anja
penala mora dokazati da nije kriva za neispunjenje odnosno
zakasnjenje ili neuredno ispunjenje. Ako ugovorne strane

1 P. Klari¢, M. Vedris, Gradansko pravo, str. 436., Nar. nov., br.
2008.
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sklope ugovor, a ne ugovore penal, ona strana koja povrijedi
obvezni odnos ¢e morati platiti naknadu stete samo u slucaju
da protivna strana dokaze kako je pretrpjela stetu. Ali ako

su strane unaprijed odredile iznos naknade Stete u obliku
penala, strana koja se obvezala da ce platiti penal, morat

Ce platiti taj iznos penala bez obzira sto druga strana nije
pretrpjela nikakvu stetu. Ako s druge strane ugovorna strana
povrijedi obvezni odnos, ali zbog toga druga strana trpi vecu
Stetu od iznosa penala nema zapreke da ostecena strana u
redovnoj parnici trazi naknadu stete do punog iznosa stvarno
pretrpljene stete.

lako se u ovom pitanju testira postoje li navedene
odredbe u ugovorima o javnoj nabavi sam obveznik
procjenjuje jesu li odredbe o ugovornoj kazni potrebne i
u drugim ugovorima gdje je on jedna od ugovornih strana,

a ovisno o svrhovitosti ukljucivanja takvih odredaba u
predmetne ugovore.

O ovome je pitanju bilo vazno voditi racuna prilikom
sklapanja ugovora s dobavljacima za 2012. godinu koji ce biti
predmetom testiranja prilikom davanja odgovora na pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2012. godinu.

Pitanje br. 29. Za sve predmete javne nabave cija je
procijenjena vrijednost veca od 70.000,00 kuna provedeni su
postupci javne nabave sukladno odredbama Zakona o javnoj
nabavi

Kako bi dokazali da su u postivali odredbe Zakona o
javnoj nabavi, odnosno da bi dali odgovor DA na ovo pitanje,
obveznici su bili duzni, na uzorku od 5 posto svih nabava,
dokazati da su proveli postupke, odnosno da za nabavu roba,
radova ili usluga postupke nije bilo potrebno provesti ili
navesti zasto u odredenim slucajevima nije primijenjen Zakon
o javnoj nabavi (primjerice, primijenjen je ¢lanak 5. Zakona o
javnoj nabavi u kojem su propisana izuzeca, tj. propisano je
kada se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje). Za testirane je
postupke u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti bilo potrebno
navesti datume kada su objavljene odgovarajuce objave
u Elektronickom oglasniku javne nabave. Ako odredeni
obveznik u 2011. godini nije imao nabave cija je procijenjena
vrijednost nabave bila veca od 70.000,00 kuna na ovo pitanje
je odgovarao: “NIJE PRIMJENJIVO (N/P)”.

Zadaca je sustava javne nabave osigurati ekonomicne i
ucinkovite postupke te racionalno trosenje novca poreznih
obveznika, a zbog znacajnog udjela vrijednosti javne nabave
u BDP-u od iznimne je vaznosti postivati odredbe Zakona
o javnoj nabavi te primjenjivati postupke i javne nabave na
nacin i u slucajevima kako je to propisano Zakonom o javnoj
nabavi.

Novi Zakon o javnoj nabavi nema vise posebnog
poglavlja koje regulira nabavu male vrijednosti vec se
utvrduju dva vrijednosna praga koji se temelje na iznosima
europskih pragova. Europski su pragovi granica od koje se
racuna nabava velike ili nabava male vrijednosti. | nadalje
se Zakon o javnoj nabavi ne treba primjenjivati ako je
procijenjena vrijednost nabave manja od 70.000,00 kuna, ali
vazno je napomenuti da je kao i do sada, u ¢lanku 18. stavku



10. propisano da se vrijednosti radova ili odredene kolicine
robe i/ili usluga ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja
primjene Zakona ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj
vrijednosti nabave, a isto tako nacin izracuna procijenjene
vrijednosti nabave se ne smije koristiti s namjerom
izbjegavanja primjene Zakona ili pravila koja vrijede prema
procijenjenoj vrijednosti nabave.

Sto se tice postupaka, oni su ostali isti kao u starom
zakonu uz napomenu da su unesene znacajne novine koje
bi trebale pridonijeti smanjenju formalizma, a i smanjenju
troskova prilikom provedbe postupaka i to kako za narucitelja
tako i za ponuditelje. Sve navedeno bi u buduénosti trebalo
pridonijeti tome da javna nabava bude brza, efikasnija, a time
ekonomicnija.

Tablica: Postupci javne nabave
POSTUPCI JAVNE

Provodenije postupaka javne
nabave
Javni narucitelj slobodno
bira izmedu otvorenog i
ogranicenog postupka javne
nabave.

NABAVE

1. Otvoreni postupak javne
nabave

2. Ograniceni postupak
javne nabave

3. Pregovaracki postupak
(s prethodnom objavom
ili bez prethodne objave)

U posebnim slucajevima i
okolnostima navedenima

u odredbama ¢l. 26., 27. i
28. ZJN-a javni narucitelj
smije koristiti pregovaracki
postupak s prethodnom
objavom ili bez prethodne
objave.

U posebnim okolnostima
navedenima u ¢l. 30. ZJN-a
javni narucitelj smije koristiti
natjecateljski dijalog.

Javni narucitelj moze ga
provesti kao otvoreni natjecaj
ili ograniceni natjecaj,
sukladno pravilima struke.

4. Natjecateljski dijalog

5. Natjecaj

Pitanje br. 30. Za provedene postupke javne nabave
u Elektronickom oglasniku javne nabave objavljene su
odgovarajuce objave sukladno Zakonu o javnoj nabavi

Na ovo pitanje odgovaraju svi proracunski i
izvanproracunski korisnici te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Odgovori mogu biti DA, NE i
djelomicno. Ako odredeni obveznik u godini za koju se
daje Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije imao nabave cija bi
procijenjena vrijednost nabave bila ve¢a od 70.000,00 kuna
na ovo pitanje odgovara s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P".

Kako bi se pridonijelo transparentnosti postupaka javne
nabave u ¢lanku 55. Zakona o javnoj nabavi propisane su
objave o javnoj nabavi i to kako slijedi:

1. poziv na nadmetanje,

2. poziv na natjecaj,

3. prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora,

4. prethodna (informacijska) obavijest,

5. obavijest o objavljivanju podataka prethodne
(informacijske) obavijesti na profilu narucitelja (kupca),

6. obavijest o sklopljenim ugovorima,

7. obavijest o rezultatima natjecaja,

8. obavijest 0 namjeri davanja koncesije za javne radove,

9. obavijest o namjeri sklapanja ugovora o radovima
koncesionara koji nisu javni narucitelji,

10. obavijest o dodatnim informacijama, ponistenju
postupka ili ispravku.

Osim navedenog, Zakonom o javnoj nabavi propisane
su i razine objave pa je sukladno ¢lanku 32. Zakona o javnoj
nabavi javni narucitelj za sve nabave cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili veca od 70.000,00 kuna obvezan objave
objaviti u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, a danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji objave javne nabave za nabave velike vrijednosti
objavljuju se i u Sluzbenom listu Europske unije.

Isto tako, ako javni narucitelj ocijeni da je potrebno
moze slobodno odluciti o daljnjem objavljivanju i u ostalom
tisku, drugim medijima ili na drugi nacin uz napomenu da
objave za nabave ne smije objaviti u ostalom tisku i drugim
medijima prije dana slanja objave Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave. Takve objave smiju sadrzavati samo one
podatke koje sadrze osnovne objave, a potrebno je navesti i
datum slanja osnovnih objava. Takoder javni narucitelj mora
biti u mogucnosti dokazati datum slanja objava javne nabave
na objavljivanje.

Kako bi se javnim naruciteljima olaksao postupak javnog
objavljivanja, a i s ciljem osiguravanja transparentnosti te
podrske u objavi javnih nadmetanja sukladno Zakonu o javnoj
nabavi uspostavljen je online sustav Elektronickog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske? koji se temelji na strogom
postivanju procedure popunjavanja obrazaca javne nabave, a
ujedno je omogucen i olaksan postupak dokazivanja objave,
time i postivanja odgovarajucih odredaba Zakona o javnoj
nabavi.

Stupanjem na snagu novog zakona uspostavljen je
e-Oglasnik, odnosno “novi” Elektronicki oglasnik javne
nabave. To je sustav za registriranje postupaka javne nabave
i elektronicko objavljivanje dokumentacije koji zajedno sa
sustavom e-Tendering osigurava elektronicko podnosenje
i zaprimanje ponuda odnosno elektronicko postupanje
dokumentima i obrascima u postupcima javne nabave te sa e-
Awarding sustavom cini platformu za elektronicko poslovanje
za poslove javne nabave.

Novi e-Oglasnik u potpunosti je uskladen sa Zakonom o
javnoj nabavi te se svi postupci koji se provode od 1. sijecnja
2012. provode u novom e-Oglasniku, dok se svi postupci
javne nabave pokrenuti do 31. prosinca 2011. provode
u starom e-Oglasniku, uz napomenu da se po starom e-
Oglasniku moze “raditi” do 31. lipnja 2012. godine.

Novim je Zakonom uvedena nova objava Prethodna
obavijest o namjeri sklapanja ugovora, te je dana mogucnost
promjena u tijeku postupaka javne nabave i sklapanja ugovora

2 http://oglasnik-jn.nn.hr/
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za usluge iz dodatka I1.B, a ukinute su razlike u sadrzaju
objava za velike i male vrijednosti nabava te se vise ne
propisuje se dinamicki sustav nabave. Kao znacajna novina
uvedena je obveza objavljivanja procijenjene vrijednosti

sto bi trebalo pridonijeti transparentnosti i smanjenju broja
ponistenja radi nedostatnih sredstava za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi.

Pitanje br. 32. Donesen je plan javne nabave u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi

Javni ¢e narucitelj, tj. obveznik davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, na ovo pitanje odgovoriti potvrdno ako ima
donesen plan nabave za godinu za koju daje Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti. Davanje odgovora “DA” na ovo pitanje
dokazivalo se prilaganjem preslike plana nabave ili upucujuci
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Slika: Naslovnica “novog” Elektronickog oglasnika javne nabave®

U “novi” su oglasnik preneseni podaci o registriranim
naruciteljima iz starog oglasnika, ali ipak je vazno prije unosa
podataka o postupku provjeriti podatke o naruciteljima.

Ovo pitanje ¢e i nadalje ostati u Upitniku i dokazivat ce se i
nadalje na naprijed navedeni nacin.

Pitanje br. 31. U zakljucenim ugovorima o izvodenju
radova ugovoreni su instrumenti kvalitete izvodenja radova i
otklanjanja nedostataka u jamstvenom roku

Odgovor na ovo pitanje dokazuje se prilaganjem preslika
odnosno navodenjem referenci (Klasa ili druga odgovarajuca
oznaka ugovora) 5 posto ugovora o izvodenju radova odnosno
nabavi robe sklopljenih u godini za koju se daje Izjava o
fiskalnoj odgovornosti te pozivanjem na ¢lanke u ugovorima
iz uzorka kojima se definiraju instrumenti kvalitete izvodenja
radova i otklanjanja nedostataka u jamstvenom roku.

Ukljucivanje ovakvih instrumenata osiguranja pokazuje
vecu odgovornost prilikom trosenja proracunskih sredstava
odnosno novca poreznih obveznika, medutim s obzirom
na Cinjenicu da se instrumenti osiguranja u cjelini testiraju
pitanjem 29. Upitnika vrlo je vjerojatno da ¢e ovo pitanje
u narednom razdoblju biti izbaceno odnosno zamijenjeno
drugim pitanjem.

3 https://eojn.nn.hr/Oglasnik/Prirucnik/Prirucnik_narucitelj.htm
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na mjesto gdje je isti objavljen npr. navodenje adrese web
stranice gdje je objavljen plan nabave obveznika. Prilikom
davanja odgovora na ovo pitanje, a s obzirom da se Izjava o
fiskalnoj odgovornosti davala za 2011. godinu, valjalo je imati
na umu kako se pitanje 32. odnosilo na plan nabave za 2011.
godinu tj. obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
na ovo pitanje su mogli odgovoriti potvrdno ako su imali
donesen plan nabave za 2011. godinu za koju se davala
Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Odgovori na ovo pitanje mogli su biti iskljucivo DA
ili NE odnosno nije moguce dati djelomican odgovor jer je
samo plan nabave koji je imao najmanje sastojke propisane
¢lankom 13. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07.

i 125/08.) bio dovoljna podloga za davanje pozitivnog
odgovora na ovo pitanje.

Plan nabave treba biti podloga i jest u pravilu temelj za
financijski plan, donosi ga Celnik i ne mora biti usvojen na
primjerice upravnom vijecu, skolskom odboru ili sl. s obzirom
da Zakon o javnoj nabavi to ne propisuje. Medutim, $kolski
¢e ga odbor odnosno upravno vijece morati usvojiti ako to
izrijekom stoji u statutu ili drugom opéem aktu obveznika
ili iz njegovih odredaba proizlazi takva obveza usvajanja, tj.
donosenja plana nabave od strane istih.

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi javni je
narucitelj obvezan plan nabave objaviti na internetskim
stranicama u roku 60 dana od dana donosenja proracuna,



odnosno financijskog plana. Sve izmjene i dopune plana
nabave javni narucitelj odmah objavljuje na internetskim
stranicama. Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene

i dopune moraju na internetskim stranicama biti dostupne
najmanje do 30. lipnja sljedece godine. Osim navedenoga,
javni narucitelj duzan je sredisnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za sustav javne nabave odmah dostaviti podatke
o internetskim stranicama na kojima je objavljen plan

nabave te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka.
Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne
nabave objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis
poveznica internetskih stranica na kojima su dostupni planovi
nabave svih javnih narucitelja. Ukoliko javni narucitelj nema
mogucnost objave na internetskim stranicama, dostavit ce u
elektronickom obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije
izmjene i dopune sredisnjem tijelu drzavne uprave nadleznom
za sustav javne nabave koje ce ih objaviti na svojim
internetskim stranicama, pri ¢emu je za to¢nost podataka
odgovoran javni narucitelj. Plan nabave mora sadrzavati
najmanije sljedece podatke:

1. predmet nabave,

2. evidencijski broj nabave,

3. procijenjena vrijednost nabave ako je poznata,

4. vrsta postupka javne nabave, ukljucujudi i postupak
sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka I1.B ovoga
Zakona,

5. sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum,

6. planirani pocetak postupka,

7. planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma.

S obzirom na navedeno, u narednom ée se razdoblju
odgovor na ovo pitanje dokazivati na nacin da se u Predmetu
o fiskalnoj odgoornosti navede internetska adresa gdje je
objavljen plan nabave za godinu za koju se daje 1zjava o
fiskalnoj odgovornosti, odnosno poveznica na plan nabave
koji je objavilo tijelo nadlezno za sustav javne nabave.

Pitanje br. 33. U pripremi i provedbi postupaka javne
nabave gdje je procijenjena vrijednost predmeta nabave bila
visa od 300.000,00 kuna za robu i usluge, 500.000,00 kuna
za radove sudjelovala je najmanje jedna osoba koja ima
zavrsen specijalisticki program izobrazbe u podrucju javne
nabave

Kako bi se dokazalo je li ispostovana obveza
sudjelovanja osoba sa zavrsenim specijalistickim programom
izobrazbe u podrucju javne nabave u Predmet o fiskalnoj
odogovornosti su se prilagale preslike odluka o pocetku
postupka ili su se navodile klasifikacijske oznake odnosno
druge odgovarajuce oznake pod kojima se vode predmeti
javne nabave u kojima su sudjelovale osobe sa zavrsenim
specijalistickim programom izobrazbe u podrucju javne
nabave.

Obveza sudjelovanja osoba s viSom razinom stru¢nog
stanja do sada je bila propisana iskljucivo za postupke velike
vrijednosti odnosno ako je procijenjena vrijednost predmeta
nabave bila visa od 300.000,00 kuna za robu i usluge
odnosno 500.000,00 kuna za radove. Medutim, od stupanja
na snagu novoga Zakona o javnoj nabavi u svakom postupku

javne nabave najmanje jedan ovlasteni predstavnik narucitelja
mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave
(Cl. 24. st. 2.).

Ova okolnost bi mogla predstavljati teskocu za male
obveznike, odnosno obveznike primjene Zakona o javnoj
nabavi koji imaju mali broj zaposlenih odnosno koji imaju
relativno mali broj postupaka javne nabave godisnje. Zakon tu
Cinjenicu ipak uvazava dopustajuci da ovlasteni predstavnici
narucitelja koji pripremaju i provode postupak javne nabave
ne moraju nuzno biti zaposlenici narucitelja. Ovo je jos
jedan od razloga zasto ¢e se i ubuduce zagovarati provodenije
postupaka javne nabave na razini osnivaca, odnosno
zagovarat Ce se centraliziranje postupaka javne nabave.

Pitanje br. 34. U pripremi tehnicke specifikacije
sudjelovale su osobe razlicite od ovlastenih predstavnika
narucitelja koje ocjenjuju ponude

Pitanje br. 35. Ovlasteni predstavnici narucitelja koji
daju prijedlog za odluku o odabiru bile su razlicite od osoba
koje prate provedbu ugovora

Odgovori na ova dva pitanja dokazuju se na uzorku
od 5 posto svih provedenih postupaka javne nabave, i to
prilazuci odluke o pocetku postupka, tj. odluke o imenovanju
ovlastenih predstavnika i akte kojima se utvrduje tko je
nadlezan za pracenje provedbe ugovora iz kojih je vidljivo
tko su bile osobe koje su bile zaduzene za izradu tehnicke
specifikacije, osobe koje su vrsile pregled i ocjenu ponuda i
predlaganje odluka o odabiru te pracenje provedbe ugovora.

Uz pitanje 28. ova su dva pitanja izazvala mnogo
nedoumica i u znantnom je broju Izjava, tj. Upitnika na ovo
pitanje, dan negativan odgovor.

Da bi se postupalo u skladu s nacelom razdvajanja
duZznosti koje je jedno od osnovnih proracunskih nacela,
osobe koje su pripremale tehnicku specifikaciju moraju biti
razlicite od osoba koje donose odluku o odabiru. Isto tako
osobe koje donose odluku o odabiru moraju biti razlicite
od osoba koje prate provedbu ugovora, dakle poslovanije
odnosno provodenje postupaka javne nabave se moze
ustrojiti na nacin da osobe koje su zaduzene za izradu
tehnicke specifikacije mogu pratiti izvr$enje ugovora. Osim
navedenoga, ako je izrada tehnicke specifikacije, odnosno
pracenje provedbe ugovora uredeno posebnim propisima,
primjerice propisima kojima se ureduje gradnja i nabava
radova, a narucitelj je postupao u skladu s istima, na ovo
pitanje ¢e obveznik dati pozitivan odgovor. U mnogo
je navrata u neposrednoj komunikaciji s obveznicima
postavljeno pitanje, zasto su uopce ova pitanja u Upitniku
i zasto ih se istice kao bitna. Kao sto je ve¢ navedeno, u
Upitniku se sada po prvi puta u vecoj mjeri pojasnjavaju
odredena nacela pa tako i nacelo razdavajanja duznosti koje
je implementirano i u Zakonu o proracunu®. Ono polazi od
Cinjenice da osobe koje obavljaju poslove pripreme projekata
odnosno planiranja, nabave i ugovaranja, financijskog
upravljanja, placanja, racunovodstvenog evidentiranja,
kontrole i revizije moraju biti razlicite. Ovi su poslovi

4 Nar. nov., br. 87/08.
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medusobno nespojivi te je nuzno da osobe koje ih obavljaju
ne budu iste. Pretpostavka je da je u svakom postupku

nuzno sudjelovanje osoba s vrlo visokom razinom struc¢nog
znanja koje mogu vrlo precizno navesti potrebne tehnicke
karakteristike predmeta nabave. Medutim, u isto vrijeme nuzno
je u postupku odabira ponuda odabrati onu koja ispunjava
traZene uvjete iz dokumentacije i zadovoljava kriterij odabira
ponude bez obzira radi li se ponudi s najnizom cijenom ili
ekonomski najpovoljnijoj ponudi. Isto tako, na ovakav se nacin
i ovakvim postupanjem, a uz postivanje odredaba Zakona o
javnoj nabavi, na najmanju mogucu mjeru smanjuje sukob
interesa i diskriminacija odnosno postupanja koja bi mogla
biti suprotna nacelu trzisSnog natjecanja i drugim osnovnim
proracunskim nacelima te nacelima Zakona o javnoj nabavi.
Uz sve navedeno, vazno je ipak napomenuti da je moguce

na pitanja 34. i 35. vise godina odgovarati s NE s tim da se
opisu dodatni kontrolni mehanizmi koji su postavljeni da zbog
nerazdvajanja duznosti ne bi doslo do zloupotreba. Npr. da je
po izvrsenom pregledu i ocjeni ponuda odredena osoba koja
je prekontrolirala objektivnost ocjena i izbora najbolje ponude
(s obzirom da su osobe koje su vrsile pregled i ocjenu ponuda
i pripremale odluku o odabiru ujedno i pripremale tehnicku
specifikaciju) ili da se u tijeku provedbe samog postupka
odreduje osoba koja ¢e provesti kontrolu na licu mjesta kao
dodatnu kontrolu uz kontinuirano pracenje koje provode
osobe koje su ujedno i izabrale ponudu odnosno predlozile
donosenje odluke o odabiru.

Pitanje br. 36. O svakom sklopljenom ugovoru, o
svakom zakljucenom okvirnom sporazumu i o svakom
uspostavljenom dinamickom sustavu nabave sastavljeno je
izvjes¢e odnosno zabiljeska o ponistenju postupka javne
nabave, a obuhvaca podatke utvrdene Zakonom o javnoj
nabavi

Ovo se pitanje referiralo na obvezu iz ¢lanka 91. Zakona
o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07. i 125/08.) prema
kojemu je javni narucitelj bio obvezan sastaviti izvjesce
o svakom sklopljenom ugovoru, o svakom zaklju¢enom
okvirnom sporazumu i o svakom uspostavljenom dinamickom
sustavu nabave, odnosno zabiljesku o ponistenju postupka
javne nabave.

Ovakvo izvjesce je sadrzavalo opcenite podatke o
postupku i dostavljali su se tijelu nadleznom za sustav javne
nabave te Europskoj komisiji, ako oni to zatraze. Slijedom
navedenoga, obveznici su bili duzni sastaviti takvo izvjesce,
tj. moralo im je biti dostupno, kako bi ga u svakom trenutku
mogli dostaviti Upravi za sustav javne nabave, ako bi ista
to zatrazila. Obveza koja proizlazi iz navedenog povezana
je s obavljanjem preventivno-instruktivne djelatnosti nad
provedbom Zakona o javnoj nabavi i podzakonskih propisa u
podrucju javne nabave, a u svrhu sprjecavanja ili otklanjanja
nepravilnosti u postupcima javne nabave koje mogu nastati
ili su nastale kao posljedica povrede Zakona o javnoj nabavi
i podzakonskih propisa u podrucju javne nabave $to je u
djelokrugu Uprave za sustav javne nabave kao nadleznog
tijela za sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj. Ovo
je izvjesce, medutim, razlicito od generiranog izvjesc¢a na
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koje se referira u pitanju 39., a koje se sukladno ¢lanku

171. Zakona o javnoj nabavi dostavljalo Upravi za sustav
javne nabave. lzvjesce iz ¢lanka 171. Zakona o javnoj

nabavi dostavljalo se, a i nadalje ce se dostavljati putem
Elektronickog oglasnika javne nabave na nacin da odgovorna
osoba javnog narucitelja generira podatke temeljem objava o
javnoj nabavi u prethodnoj godini te popuni i spremi podatke
o sklopljenim ugovorima za koje nije potrebno provoditi
postupke javne nabave. Medutim, s obzirom da novi Zakon o
javnoj nabavi vise ne propisuje obvezu sastavljanja izvjesca
na koje se odnosi ovo pitanje, isto Ce se izmijeniti. Kako bi se
u Sto vecoj mijeri postupalo u skladu s propisima o pravu na
pristup informacijama novi Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku
21. narucitelju propisuje obvezu vodenja registra ugovora

o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te podatke iz registra
azurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Narucitelj je obvezan
objaviti registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
na internetskim stranicama.

Sukladno stavku 3. navedenog ¢lanka registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi najmanje sljedece
podatke:

1. predmet ugovora,

2. evidencijski broj nabave i broj objave,

3. vrsta provedenog postupka javne nabave, ukljucujuci i
postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.
B ovoga Zakona,

4. iznos sklopljenog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, ukljucujudi i ugovora o javnoj nabavi na temelju
okvirnog sporazuma,

5. datum sklapanja i rok na koji je sklopljen ugovor o
javnoj nabavi ili okvirni sporazum, ukljucujudi i ugovor o
javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma,

6. naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor o
javnoj nabavi, naziv gospodarskog subjekta ili gospodarskih
subjekata s kojima je sklopljen okvirni sporazum, naziv
ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor o javnoj nabavi
na temelju okvirnog sporazuma, naziv podizvoditelja ako
postoje,

7. konacni datum isporuke robe, pruzanja usluge ili
izvodenja radova,

8. konacni iznos koji je narucitelj isplatio na temelju
ugovora o javnoj nabavi te obrazlozenje ukoliko je taj iznos
veci od ugovorenog.

Navedeni podaci za pojedinacni ugovor o javnoj nabavi
moraju biti dostupni u registru najmanje tri godine od datuma
konacnog izvrsenja tog ugovora.

Vazno je napomenuti, da je kao i plan nabave,
narucitelj duzan, nakon prve objave registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, sredisnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave dostaviti
podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen
registar te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka.
Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne
nabave objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis
poveznica internetskih stranica na kojima su dostupni registri
svih narucitelja. Ako medutim, narucitelj nema moguénost
objave na internetskim stranicama, dostavit e svakih Sest



mjeseci u elektronickom obliku azurirane registre ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sredisnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave koje ce ih objaviti
na svojim internetskim stranicama, pri ¢emu je za tocnost
podataka odgovoran narucitel;.

Slijedom navedenoga, u narednom razdolju ce se testirati
je li registar objavljen na Zakonom o javnoj nabavi utvrdeni
nacin, i to na nacin da se u Predmetu o fiskalnoj odgovornosti
navede internetska stranica gdje je registar objavljen odnosno
da se navede poveznica na registar. Takoder, kao i u nekim
drugim slucajevima niti na ovo pitanje nece biti moguce dati
djelomican odgovor jer je samo registar koji sadrzi najmanje
podatke navedene u ¢lanku 21. onaj koji je u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi i podloga je za davanje odgovora
“DA” na ovo pitanje.

Pitanje br. 37. Sva dokumentacija o svakom postupku
javne nabave cuva se najmanje Cetiri godine od zavrsetka
postupka javne nabave

Dokaz za davanje odgovora na ovo pitanje je preslika
ili navodenje klasifikacijskih oznaka ili drugih odgovarajuc¢ih
oznaka predmeta uvidom u kojem je vidljivo da se sva
dokumentacija povezana s provedenim postupcima javne
nabave Cuva 4 godine. Bez obzira na propise temeljem koji
se Cuva arhivsko i registraturno gradivo obveznika sam Zakon
0 javnoj nabavi sadrzi odredbe o pohrani dokumentacije
o provedenim postupcima javne nabave. Tako sukladno
¢lanku 92. Zakona o javnoj nabavi (sada ¢lanak 104.) javni
je narucitelj obvezan svu dokumentaciju o svakom postupku
javne nabave Cuvati najmanje Cetiri godine od zavrsetka
postupka javne nabave.

Ovim se pitanjem testirala i pohrana sve dokumentacije
0 postupcima za koju je rok cuvanja jos uvijek tijekom 2011.
godine tekao. Ipak bez obzira na to, ako nije bilo drugih
postupaka javne nabave u 2011. godini i na ovo se pitanje
davao odgovor “N/P”. Ako je obveznik imao postupaka
pozitivan odgovor dokazuje se tako $to ¢e za uzorak od 5
posto postupaka koji su zavrseni u razdoblju od 2008. g. do
2011. g. odnosno od 2009. g. do 2012. g. priloziti ili preslika
ovitaka predmeta ili navesti klasifikacijske oznake ili druge
odgovarajuce oznake predmeta u kojem se dokumentacija tih
postupaka Cuva.

Pitanje br. 38. Ugovori o nabavi javnih usluga iz
Dodatka II. B sklopljeni su na temelju odredaba Zakona o
javnoj nabavi

Odgovori na ovo pitanje mogu biti DA, NE i djelomicno.
U uzorak za testiranje uzima se 5 posto svih ugovora o nabavi
usluga iz dodatka Il. B provedenih u 2011. te se pregledom
utvrduje jesu li nabave izvrsene u skladu s ¢lankom 96.
Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07. i 125/08.).
Novi Zakon o javnoj nabavi u ovom podrucju donosi znatne
novine, i to u prvom redu jer daje mogucnost da se za nabavu
ovih usluga odnosno za sklapanje ugovora provede jedan
od postupaka javne nabave ili postupak opisan u ¢lanku 44.
Zakona o javnoj nabavi.

Tablica: Usluge iz Dodatka II.B

Predmet Referentni broj CPV

Hotelske i restorantske Od 55100000-1 do 55524000-9,
17 usluge te od
98340000-8 do 98341100-6
g Usluge Zeljeznickog 54 ¢0>00000-0 do 60220000-6
prijevoza
. Od 60600000-4 do 60653000-0,
19 Uslugg prijevoza e od
vodenim putovima 63727000-1 do 63727200-3
Od 63000000-9 do 63734000-3
2 Pratece i pomoc¢ne (osim 63711200-8, 63712700-0,
usluge prijevoza 63712710-3, te od 63727000-1,
do 63727200-3), i 98361000-1
21 Pravne usluge Od 79100000-5 do 79140000-7
Usluge posredovanja Od' 79600000-0 do 79635000-4
22 | pri zapodljavanju i (osim 79611000-0, 79632000-3,
pribavljanja osoblja 79633000-0), te od 98500000-8
do 98514000-9
Istraziteljske usluge
g3 1usluge napodrudju 4502600001 4o 79723000-8
sigurnosti, osim usluga
oklopnih vozila
Usluge obrazovanja | Od' 80100000-5 do 80660000-8
24 strucnog osposobljavanja (osim 80533000-9, 80533100-0,
80533200-1
Zdravstvene i socijalne 79611000-0, te .Od 85000000-9 .dO
25 usluge 85323000-9 (osim 85321000-5 i
85322000-2
Usluge u podruju Od 79995000-5 do 79995200-7,
26 | rekreacije, kulture te (?d 92000000-1 do 92700000-8
sporta (osim 92230000-2, 92231000-9,
92232000-6
27 Ostale usluge

Ako se narucitelj odluci navedene usluge nabavljati u
postupku opisanom u ¢lanku 44. Prvo objavljuje zahtjev

za prikupljanje ponuda na internetskim stranicama, koji
mora biti dostupan na internetskim stranicama najmanje 60
dana od dana njegove objave. Istodobno s objavljivanjem
zahtjeva za prikupljanje ponuda na internetskim stranicama
javni narucitelj moZe uputiti zahtjev za prikupljanje ponuda
odredenom broju gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.
Ipak u tom slucaju, broj gospodarskih subjekata kojima
narucitelj upucuje zahtjev za prikupljanje ponuda ne smije
biti manji od tri, ali broj gospodarskih subjekata moZe biti
manji od tri Sto ovisi o prirodi usluge o kojoj se radi, tj. koja
se nabavlja, ali se pri tome mora uzeti u obzir razina trzisnog
natjecanja u tom podrucju. Prilikom upuéivanja zahtjeva
potrebno je voditi racuna da se zahtjev za prikupljanje
ponuda uputi na nacin koji omogucuje dokazivanje odnosno
da je isti zaprimljen od strane gospodarskog subjekta
(dostavnica, povratnica, izvjesce o uspjesnom slanju
telefaksom, elektronicka isprava i sl.). [znimno javni narucitelj
nije obvezan objaviti zahtjev za prikupljanje ponuda ukoliko
je to u suprotnosti s posebnim propisom ili pravilima kojima
je regulirano obavljanje odredenih usluga. U tom slucaju
javni narucitelj upucuje zahtjev za prikupljanje ponuda.
Zahtjev za prikupljanje ponuda mora najmanje sadrzavati
naziv javnog narucitelja, opis predmeta nabave i tehnicke
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specifikacije, procijenjenu vrijednost nabave, kriterij za odabir
ponude, uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti,
ako ih ima, rok za dostavu ponude (datum i vrijeme), nacin
dostavljanja ponuda, adresu na koju se ponude dostavljaju,
internetsku adresu ili adresu na kojoj se moze preuzeti
dodatna dokumentacija ako je potrebno, kontakt osobu,

broj telefona i adresu elektronicke poste te datum objave
zahtjeva na internetskim stranicama. Zahtjev za prikupljanje
ponuda koji se upucuje gospodarskim subjektima, u pravilu
mora sadrzavati i podatke o internetskim stranicama na
kojima je objavljen zahtjev za prikupljanje ponuda. Rok

za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od 15 dana od dana
upucivanja odnosno objavljivanja zahtjeva za prikupljanje
ponuda, a istodobno s istekom roka za dostavu ponuda javni
narucitelj otvara pravovremeno dostavljene ponude. Ponude

Odgovori na ovo pitanje mogu biti DA, NE i djelomicno,
a dokazuju se na nacin da se u Predmet o fiskalnoj
odgovornosti prilozi preslika zadnjeg poslanog izvijesca
odnosno ako je izvjesce klasificirano odnosno oznaceno
broj¢anom oznakom dosta je navesti takvu oznaku.

Javni narucitelji su i nadalje obvezni do 31. oZujka
svake godine tijelu nadleznom za sustav javne nabave, a to
je u Republici Hrvatskoj Uprava za sustav javne nabave u
Ministarstvu gospodarstva, dostaviti izvjes¢a o javnoj nabavi
za prethodnu godinu, u skladu sa ¢lankom 181. Zakona
o javnoj nabavi. Novina je da ce sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za sustav javne nabave do kraja svake tekuce
godine na svojim internetskim stranicama objavljivati Uputu
o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjes¢a o javnoj nabavi za
prethodnu godinu.

[Frijgvlien kao: lvantica

| Naslovnica [ Maji postupci Maji podaci Paodaci o narucitelju Ulazna posta | Mstioic]
_ 'Cirganizacija PITANIE INFORMALCLIE CIENIK
Adrese
Dobrodo&li na Elektronigki oglasni "™ spublike Hrvatske
Dijelavi organizacije
s mr Statistika ?tj'gva‘_
== Prednosti sustava: ‘

Hapomene:

+ Pojednostavlijenje radnih procesa zahvaljujuci
predioscima i kopiranju.

+ Sigurnost postupka zabtwaljujuci autormatsko] rutinsko)

provieri, )

Brie objavliivanie (nainternetu i o tiskanon izdanju).

+ Elektronicki oglasnikjavne nabave Republike Hrvatske £ 2 e
= s : = - + Brie pretragivanje i veca preglednost.
omoguiava transparentnosti interakiiviu podrsku U objavi javnih + Profesionalna podrika (Helpdesky.
nadmetanja sukladno Zakonu o javno] natba. + Ohjavliivanje u skladu s pravnim propisima.
+ Elektronicki aglasnik javne nabave Republike Hrvatske termeljen je
na strogam podtovaniu procedure popunjsvania obrazaca jawne >
habave: Nacin pristupa Oglasniku: N

+ Marodne novine d.d. ne odgovaraju za sadrZainu | jezidnu
ispravnost objavijenih oglasa.

a’ Postovani korisnici!

dostavljene na temelju objavljenog zahtjeva za prikupljanje
ponuda na internetskim stranicama, uzimaju se u razmatranje
pod istim uvjetima kao i ponude dostavljene na temelju
zahtjeva za prikupljanje ponuda upucéenog gospodarskim
subjektima. Potom se izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda te se odabire najpovoljniju ponudu sukladno kriteriju
za odabir ponude. Nakon odabira javni narucitelj moze
objaviti prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora.

U tom slucaju dan objave obavijesti ima uc¢inak dostave
odluke o odabiru te je javni narucitelj obvezan primijeniti rok
mirovanja. Ako medutim, javni narucitelj ne objavi prethodnu
obavijest o namjeri sklapanja ugovora, donosi odluku o
odabiru koju dostavlja ponuditeljima.

Pitanje br. 39. Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav
javne nabave dostavljeno je izvjesce o javnoj nabavi za
prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o
javnoj nabavi
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+ Registracija — potrebno je korisnicko ime i lozinka,
+ Dbrazac (s portala) s podacima-o korisniky, potpisan i
owjeren Figorm zhog vierodostajnost) dostavite postom

ha adresu: Narodne novine d.d.
+ Ako imate dodatnih pitanja — obratite nam se telefonam

i e-postoim.

Slika: Generiranje izvjesca u Elektronickom oglasniku javne nabave’

Predmetno izvjesce za 2011. godinu koje Ce biti
testirano prilikom davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
za 2012. godinu, se kao i do sada dostavljalo tako da je
odgovorna osoba narucitelja putem Elektronickog oglasnika
javne nabave generirala podatke temeljem objava o javnoj
nabavi u prethodnoj godini te su se popunjavali i spremali
podaci o sklopljenim ugovorima za koje nije bilo potrebno
provoditi postupke javne nabave.

> http://www.javnanabava.hr

Ana Zoric, dipl. iur., Ministarstvo financija RH, Zagreb
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| EVLENELEES

Ante Loboja, dipl. iur.

UDK 347.2

Sukob interesa prilikom
sklapanja ugovora prema novom
Zakonu o javnoj nabavi

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., dalje u
tekstu: Zakon), donosi znacajne novine u postupcima
javne nabave, a koje imaju za cilj smanjenje
formalizma, smanjenje troskova provedbe postupaka
za narucitelje i ponuditelje, njihovu brzu i efikasniju
provedbu, te efikasniju pravnu zastitu u postupku
javne nabave. Zakon takoder detaljnije regulira pitanje
sukoba interesa u kojem se mogu naci predstavnici
narucitelja pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi.
Opcenito, sukob interesa je situacija u kojoj se moZze
nadi nositelj javne duznosti kada je opdi interes
ugroZen postojanjem njegovog privatnog interesa.
Sukob interesa moze dovesti do koruptivnog ponasanja,
zloporabe poloZaja, zloporabe povjerljivih informacija
radi ostvarivanja osobne koristi, i sl. Iz tih razloga se
zakonom posebno ureduje sukob interesa duznosnika,
drzavnih sluzbenika, i sL,, a za neke duznosti se
odreduje zabrana obavljanja profesionalne djelatnosti
nespojivih s tom duznoscu.

1. SUKOB INTERESA IJAVNA NABAVA

Clanak 13. Zakona o javnoj nabavi propisuje §to se
smatra sukobom interesa pri sklapanju ugovora o javnoj
nabavi. To su sljedeci odnosi narucitelja i gospodarskih
subjekata:

1. ako predstavnik narucitelja istoviemeno obavlja
upravljacke poslove u gospodarskom subjektu, ili

2. ako je predstavnik narucitelja vlasnik poslovnog
udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih
sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu tog gospodarskog
subjekta s vise od 0,5%.

Novi Zakon o javnoj nabavi donosi stroze odredbe
o sukobu interesa predstavnika narucitelja u odnosu
na prethodni Zakon, u kojem je tek postotak vlasnistva
predstavnika narucitelja u gospodarskom subjektu preko 20%,
predstavljao sukob interesa.

Zakon izricito zabranjuje naruciteljima da sklapaju
ugovore o javnoj nabavi s gospodarskim subjektima, s kojima

su u sukobu interesa. Navedena zabrana sklapanja ugovora o
javnoj nabavi odnosi se na procijenjene vrijednosti predmeta
nabave u iznosu od 70.000,00 kuna i vise.

Zakon u krug predstavnika narucitelja, koji se mogu
naci u sukobu interesa prilikom odabira ponuditelja i
sklapanja ugovora o javnoj nabavi, osim Celnika tijela
narucitelja, clana upravnog ili nadzornog tijela narucitelja,
ukljucuje i ovlastene predstavnike narucitelja u pojedinom
postupku javne nabave, te druge osobe koje imaju utjecaj na
odlucivanje narucitelja u pojedinom postupku javne nabave,
a koje narucitelj navodi u internoj odluci kojom imenuje
ovlastene predstavnike u postupku javne nabave.

Predstavnici narucitelja duzni su potpisati izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa. Predstavnici
narucitelja iz ¢lanka 13. stavka 2. toc. 1. Zakona - Celnik tijela
narucitelja, ¢lana upravnog ili nadzornog tijela narucitelja,
potpisuju izjavu i za sebe i za osobe s kojima su povezani,
kao $to su bracni drug, braca, sestre, i sl. Na temelju tih izjava
narucitelj je obvezan:

1. na svojim internetskim stranicama objaviti popis
gospodarskih subjekata s kojima je celnik tijela narucitelja,
¢lan upravnog ili nadzornog tijela narucitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje. Ukoliko narucitelj ne posjeduje
internetske stranice, navedeni popis duzan je objaviti u
sluzbenom glasilu ili na oglasnoj ploci ili ga na drugi nacin
uciniti stalno dostupnim zainteresiranoj javnosti,

2. u dokumentaciji za nadmetanje za pojedini postupak
javne nabave navesti popis gospodarskih subjekata s kojima je
u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne postoje.

2. ZABRANA SKLAPAN]A UGOVORA

Narucitelji, javni i sektorski, ne smiju sklapati ugovore
0 javnoj nabavi s takvim gospodarskim subjektima s kojima
su u sukobu interesa, bilo u svojstvu ponuditelja ili ¢lana
zajednice ponuditelja. Takvi gospodarski subjekti ne smiju biti
niti podizvoditelji odabranom ponuditelju.

Narucitelji ne smiju sklapati ugovore o javnoj nabavi s
takvim gospodarskim subjektima i u slucaju kada je u odnosu
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s gospodarskim subjektom i povezana osoba predstavnika
narucitelja iz stavka 2. tocke 1. ¢lanka 13. Zakona (t. celnika
tijela, ¢lana upravnog ili nadzornog tijela). Povezane osobe su

braca i sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik.

3. SLUCAJEVI KADA SE NECE RADITI O SUKOBU
INTERESA

Sukoba interesa nema: (1) u slucaju kada je povezana
osoba predstavnika narucitelja - celnika tijela, ¢lana upravnog
ili nadzornog tijela, poslovne udjele, dionice odnosno druga
prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u
kapitalu gospodarskog subjekta s vise od 0,5%, stekla u
razdoblju od najmanje dvije godine prije imenovanja odnosno
stupanja na duznost predstavnika narucitelja s kojim je
povezana. Primjena ove odredbe ne dovodi u pitanje druge
obveze koje se u tim slucajevima odnose na obveznike
primjene posebnog propisa o sprjecavanju sukoba interesa.

Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva gospodarstva,
od 16. ozujka 2012.

Vezano za odredbu ¢lanka 13. stavka 5. Zakona kojom
je propisano da nema sukoba interesa u slucaju kada je
povezana osoba predstavnika narucitelja poslovne udjele,
dionice odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog subjekta s
vise od 0,5%, stekla u razdoblju od najmanje dvije godine
prije imenovanja odnosno stupanja na duznost predstavnika
narucitelja s kojim je povezana, postavljen je upit odnosi i
se razdoblje od dvije godine na imenovanje predstavnika
narucitelja u mandatu od 2009. godine, ili na ranije
imenovanje odnosno na prvo imenovanije.

Na navedeni upit odgovoreno je da Zakon u spomenutoj
odredbi ne spominje pojmove “prvo imenovanje” odnosno
“raniji mandati”, te se daje misljenje da se navedena odredba
odnosi na vaze¢i mandat predstavnika narucitelja.

Nadalje, nece se raditi o sukobu interesa niti u
situaciji kada (2) predstavnik narucitelja ili povezana osoba
predstavnika narucitelja iz stavka 2. tocke 1. ¢lanka 13.
Zakona (Celnik tijela narucitelja, ¢lana upravnog ili nadzornog
tijela narucitelja) upravljacke poslove u gospodarskom
subjektu obavlja kao sluzbeni predstavnik narucitelja, a ne
kao privatna osoba (primjerice, ako je predstavnik Zupanije,
grada ili opcine, kao osnivaca ustanove, komunalnog drustva,
i sl., ravnatelj ustanove ili ¢lan uprave trgovackog drustva, koje
je osnovala zupanija, grad ili opcina).

4. POSEBAN SLUCA] POSTOJAN]A SUKOBA INTERESA

O sukobu interesa radit e se i u slucaju kada je
predstavnik narucitelja ili povezana osoba predstavnika
narucitelja - celnika tijela, odnosno ¢lana upravnog ili
nadzornog tijela, prenijela svoje udjele u vlasnistvu na
drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno
posebnim propisima o sprjecavanju sukoba interesa (Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa, Nar. nov., br. 26/11.).

)

Riznica 7/2012

5. DOKUMENTACIJA ZA NADMETAN]JE

Clankom 3. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov.,
br. 10/12., dalje u tekstu: Uredba) propisan je sadrzaj
dokumentacije za nadmetanje u postupku javne nabave,
ovisno o vrsti postupka javne nabave, vrsti i slozenosti
predmeta nabave, kriteriju odabira i sl.

Clankom 3. stavkom 1. toc. 1. podtoc. 4. iste Uredbe
propisano je da dokumentacija za nadmetanje, medu op¢im
podacima, sadrzi i “popis gospodarskih subjekata s kojima
je narucitelj u sukobu interesa u smislu clanka 13. Zakona o
javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/2011., dalje u tekstu: Zakon) ili
navod da takvi subjekti ne postoje”.

U nastavku ovoga teksta daju se primjeri iz prakse
primjene ¢lanka 13. stavka 8. Zakona, u vezi s obvezom
narucitelja da objavi popis gospodarskih subjekata s kojima
je narucitelj u sukobu interesa odnosno obavijest da takvi
subjekti ne postoje.

Primjer iz prakse: Popis gospodarskih subjekata s kojima
Grad X ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi, objavljen
na internetskoj stranici narucitelja.

Temeljem clanka 13. stavak 9. tocka 1. Zakona o
javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), Grad X objavljuje Popis
gospodarskih subjekata s kojima, kao javni narucitelj u smislu
istoga Zakona, ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi,
objavljen na njegovom internetskim stranicama:

1. X d.o.0., Zagreb,

2. Yd.o.o., Split

3. Zd.o.0., Dubrovnik, itd.

Primjer iz prakse: Obavijest da nema gospodarskih
subjekata s kojima su predstavnici narucitelja - gradonacelnik
i zamjenici gradonacelnika te s njima povezane osobe u
sukobu interesa.

Temeljem clanka 13. stavak 9. tocka 1. Zakona o javnoj
nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), Grad X, kao javni narucitel],
objavljuje obavijest da nema gospodarskih subjekata s kojima
su predstavnici narucitelja - gradonacelnik i zamjenici
gradonacelnika te s njima povezane osobe u sukobu interesa.

Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva gospodarstva,
od 23. sijecnja 2012.

U konkretnom slucaju: zamjenik gradonacelnika Grada
X, koji istu duZnost obavlja volonterski, brat je vlasnika
i direktora tvrtke Cija je glavna djelatnost projektiranje,
inZenjering i konzalting u visokogradnji i niskogradnji, kao i u
projektiranju obnovljivih izvora energije.

Clankom 13. stavkom 1. Zakona propisano je da se
“sukobom interesa pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi
smatraju sljedeci odnosi narucitelja i gospodarskih subjekata:
1. ako predstavnik narucitelja istovremeno obavlja upravljacke
poslove u gospodarskom subjektu, ili 2. ako je predstavnik
narucitelja vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u
kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5%".



Sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 2. Zakona
“predstavnikom narucitelja u smislu istoga clanka smatra se:
1. Celnik tijela narucitelja, ¢lan upravnog ili nadzornog tijela
narucitelja, 2. ovlasteni predstavnici narucitelja u pojedinom
postupku javne nabave iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, i 3. druge
osobe iz ¢lanka 24. stavka 5. ovoga Zakona koje imaju utjecaj
na odlucivanje narucitelja u pojedinom postupku javne
nabave”.

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 106/03., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 150/11.), odreden je krug poslova
koje obavlja gradonacelnik, kao izvrsno tijelo grada. Sukladno
odredbi clanka 43. stavka 1. istoga Zakona gradonacelnika
u slucaju dulje odsutnosti ili drugih razloga sprijecenosti,
zamjenjuje zamjenik gradonacelnika, u skladu sa statutom
grada. Takoder, sukladno odredbi stavka 2. istoga ¢lanka,
gradonacelnik moZe, u skladu sa statutom, obavljanje
odredenih poslova iz svog djelokruga povjeriti zamjeniku.
Temeljem navedenoga, misljenja smo da je zamjenik
gradonacelnika takoder predstavnik narucitelja u smislu
odredbe clanka 13. stavka 2. Zakona.

Sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 4. Zakona, sukob
interesa pri sklapanju ugovora postoji i u slucaju kada
upravljacke poslove u gospodarskom subjektu obavlja
povezana osoba predstavnika narucitelja ili ako je povezana
osoba predstavnika narucitelja vlasnik poslovnog udjela,
dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta
s vise od 0,5%. Sukladno istoj odredbi povezane osobe su
braca i sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik predstavnika
narucitelja.

Temeljem svega navedenoga misljenja smo da je u
konkretnom slucaju brat zamjenika gradonacelnika povezana
osoba predstavnika narucitelja, te da postoji sukob interesa pri
sklapanju ugovora o javnoj nabavi izmedu narucitelja, Grada
X i navedenog gospodarskog subjekta.

No, odredbom ¢lanka 13. stavka 5. Zakona propisano
je da nema sukoba interesa “u slucaju kada je povezana
osoba predstavnika narucitelja poslovne udjele, dionice
odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje u upravijanju
odnosno u kapitalu gospodarskog subjekta s vise od 0,5%,
stekla u razdoblju od najmanje dvije godine prije imenovanja
odnosno stupanja na duZnost predstavnika narucitelja s kojim
je povezana. Primjena ove odredbe ne dovodi u pitanje
druge obveze koje se u tim slucajevima odnose na obveznike
primjene posebnog propisa o sprjecavanju sukoba interesa”.

Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva gospodarstva,
od 23. veljace 2012.

Upit o postojanju sukoba interesa u slucaju kada je
celnik tijela ponuditelja, udruge osnovane od strane vise
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u
bracnom srodstvu s celnikom strucne sluzbe za pripremu
dokumentacije za nadmetanje i provedbu postupka javne

nabave narucitelja i/ili ovlasteni predstavnik narucitelja,
odgovaramo u nastavku.

Sukladno clanku 13. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi
narucitelji ne smiju sklapati ugovore o javnoj nabavi s
gospodarskim subjektima s kojima su u sukobu interesa, u
svojstvu ponuditelja i clana zajednice ponuditelja. Navedeni
gospodarski subjekti takoder ne smiju biti podizvoditelji
odabranom ponuditelju.

Zabrana sklapanja ugovora zbog postojanja sukoba
interesa postoji i u slucaju kada je u odnosu s takvim
gospodarskim subjektom i povezana osoba Celnika tijela
narucitelja, odnosno clana upravnog ili nadzornog tijela
srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre te posvojitelj,
odnosno posvojenik navedenih predstavnika narucitelja.

U opisanom slucaju bracni drug celnika udruge, koji
nije odgovorna osoba narucitelja ve¢ celnik strucne sluzbe
za pripremu dokumentacije za nadmetanje i provedbu
postupka javne nabave narucitelja i/ili ovlasteni predstavnik
narucitelja, iako je predstavnik narucitelja u smislu clanka
13. stavka 2. toc. 2. i 3. Zakona (ovlasteni predstavnik
narucitelja u pojedinom postupku javne nabave odnosno
osoba iz ¢lanka 24. stavka 5. Zakona, koja ima utjecaj na
odlucivanje narucitelja u pojedinom postupku javne nabave),
nije predstavnik narucitelja u smislu ¢lanka 13. stavka 2.
toc. 1. Zakona, tj. nije Celnik tijela narucitelja, odnosno ¢lan
upravnog ili nadzornog tijela narucitelja.

U smislu naprijed navedenoga, celnik tijela ponuditelja
(udruge) iz opisanog primjera nije povezana osoba
predstavnika narucitelja u smislu clanka 13. stavka 4. Zakona,
te se u konkretnom slucaju ne radi o sukobu interesa u smislu
Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi.

Medutim, nasa je preporuka naruciteljima da i u
slucajevima kada se ne radi o sukobu interesa u smislu ¢lanka
13. Zakona, ali se radi o takvim odnosima predstavnika
narucitelja i gospodarskih subjekata koji mogu izazvati
sumnje u zakonito postupanje u pojedinom postupku javne
nabave, postupe na odgovarajuci nacin s ciljem otklanjanja
sumnje u postupanje osoba ukljucenih u pripremu i provedbu
postupaka javne nabave.

Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva gospodarstva,
od 2. ozujka 2012.

Na upit smatra li se da povezana osoba predstavnika
narucitelja, koja je prokurist u trgovackom drustvu, obavlja
upravljacke poslove u tom gospodarskom subjektu, dano je
sliedece misljenje.

Ad 2) Clankom 13. stavkom 1. Zakona propisano je da
se “sukobom interesa pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi
smatraju sljedeci odnosi narucitelja i gospodarskih subjekata:
1. ako predstavnik narucitelja istovremeno obavlja upravljacke
poslove u gospodarskom subjektu, ili 2. ako je predstavnik
narucitelja vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u
kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5%".
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Sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 2. Zakona
“predstavnikom narucitelja u smislu istoga clanka smatra se:
1. Celnik tijela narucitelja, clan upravnog ili nadzornog tijela
narucitelja, 2. ovlasteni predstavnici narucitelja u pojedinom
postupku javne nabave iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, i 3.
druge osobe iz ¢lanka 24. stavka 5. ovoga Zakona koje imaju
utjecaj na odlucivanje narucitelja u pojedinom postupku javne
nabave”.

Sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 4. Zakona sukob
interesa pri sklapanju ugovora postoji i u slucaju kada
upravljacke poslove u gospodarskom subjektu obavlja
povezana osoba predstavnika narucitelja ili ako je povezana
osoba predstavnika narucitelja vlasnik poslovnog udjela,
dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta
s vise od 0,5%. Sukladno istoj odredbi povezane osobe su
braca i sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik predstavnika
narucitelja.

Zakon o trgovackim drustvima (procisceni tekst, Nar.
nov., br. 152/11.), u ¢lanku 240. stavku 1., i ¢lanku 422.
propisuje da Uprava vodi poslove trgovackog drustva.

S druge strane prokurist je osoba kojoj je dana prokura
kao posebna trgovacka punomoc. Prokuru moZe dati pravna
odnosno fizicka osoba koja je trgovac u smislu Zakona o
trgovackim drustvima. Prokura se daje na nacin predviden
izjavom o osnivanju drustva ili drustvenim ugovorom, odnosno
statutom trgovackoga drustva.

Clankom 47. stavkom 1. istoga Zakona propisan je
sadrZaj i opseg ovlasti iz prokure. U tom smislu prokurist moze
sklapati sve ugovore i poduzimati sve pravne radnje u ime
i za racun trgovackoga drustva i zastupati ga u postupcima
pred upravnim i drugim drzavnim organima, ustanovama s
javnopravnim ovlastima, te drzavnim i izbranim sudovima.

Temeljem navedenoga, uzimajuci u obzir da upravljacka
funkcija u trgovackom drustvu pripada Upravi drustva koja
drustvom upravlja na vlastitu odgovornost, da je prokurist
osoba koja odredene poslove propisane Zakonom o
trgovackim drustvima obavlja na temelju punomoci, tj. prokure
koju mu daje pravna odnosno fizicka osoba koja je trgovac u
smislu istoga Zakona, misljenja smo da prokurist nije osoba
koja obavlja upravljacke poslove u gospodarskom subjektu.

Primjer iz prakse: Nabava roba, usluga ili radova cija je
procijenjena vrijednost predmeta nabave manja od 70.000,00
kuna.

Na pitanje, primjenjuje li se ¢lanak 13. Zakona o javnoj
nabavi, kojim su propisani slucajevi u kojima postoji sukob
interesa u odnosima narucitelja i gospodarskih subjekata pri
sklapanju ugovora o javnoj nabavi, i na nabave procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kuna, odgovoreno je kako slijedi.

Clankom 18. stavkom 3. Zakona propisano je da se
Zakon ne treba primjenjivati za nabavu Cija je procijenjena
vrijednost manja od 70.000,00 kuna. U tom smislu, dakle,
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prema izricitoj zakonskoj odredbi, navedena odredba ¢lanka
13. Zakona ne primjenjuje se na nabave do 70.000,00 kuna.

Medutim, skrecemo vam pozornost na druge odredbe
Zakona o javnoj nabavi, koje je potrebno uzeti u obzir u
navedenim slucajevima.

Primjerice, ukoliko je narucitelj procijenio vrijednost
nabave u iznosu do 70.000,00 kuna u proracunskoj/poslovnoj
godini, pa se tijekom iste godine ukazala potreba za dodatnim
robama/uslugama/radovima (dakle, pogresno je procijenio
vrijednost nabave) izlaze se opasnosti da cijeli ugovor (dakle,
i osnovni ugovor i aneks) budu nistetni, obzirom na odredbu
Clanka 176. Zakona (“Nistetan je ugovor o javnoj nabavi ako
je sklopljen protivno odredbi ¢lanka 13. ovoga Zakona”). U
tom smislu, vazno je prilikom izrade Plana nabave pravilno
odrediti predmet nabave i njegovu procijenjenu vrijednost
nabave, odnosno ne izloZiti se situaciji da se zbog krivog
odredivanja predmeta nabave (tj. dijeljenja vrijednosti nabave)
i pogresnog odredivanja procijenjene vrijednosti nabave, na
navedeni ugovor primjenjuje odredba ¢lanka 176. Zakona.

Nadalje, s obzirom na to da ¢lankom 13. Zakona
o javnoj nabavi nisu obuhvaceni svi potencijalni odnosi
narucitelja i gospodarskih subjekata u kojima moZe do¢i do
pogodovanja odredenom gospodarskom subjektu, odnosno
do diskriminacije drugih gospodarskih subjekata, misljenja
smo da narucitelj treba paziti da i u drugim situacijama
koje nisu obuhvacene istim clankom ne dode do povrede
nacela javne nabave (nacelo trzisnog natjecanja; nacelo
zabrane diskriminacije; nacelo jednakog tretmana, nacelo
transparentnosti, i sl.).

Takoder, skreemo pozornost na posebne propise kojima
je regulirana problematika sukoba interesa, koji se eventualno
primjenjuju u pojedinom slucaju.

6. ODBIJANJE PONUDA U SLUCA]JU POSTOJANJA
SUKOBA INTERESA

Clankom 94. Zakona propisan je redoslijed radnji u
postupku pregleda i ocjene ponuda (nacin provedbe pregleda
i ocjene ponuda). Nakon otvaranja ponuda narucitelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije za nadmetanje. U postupku pregleda i ocjene
ponuda narucitel;:

1.) najprije iskljucuje ponuditelja ili natjecatelja kod
kojeg su steCeni razlozi za iskljucenje u skladu s ¢l. 67.

i 68. Zakona (kaznjavanost; ako gospodarski subjekt nije
ispunio obvezu placanja dospjelih poreznih obveza; ako
je gospodarski subjekt dostavio lazne podatke; te ako je to
narucitelj odredio u dokumentaciji: stecaj; likvidacija i sl.),

2.) zatim odbija ponudu ponuditelja koji nije dostavio
jamstvo za ozbiljnost ponude ako je trazeno, odnosno ako
dostavljeno jamstvo nije valjano,

3.) u ponudama koje su preostale nakon iskljucenja
ponuditelja ili natjecatelja i odbijanja ponude ponuditelja
koji nije dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude ako je trazeno
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narucitelj u skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije Takoder, Zakon, u prekr$ajnim odredbama (¢lanak 182.)
za nadmetanije sljedecim redoslijedom provjerava: propisuje prekrsaj za pravnu osobu ili jedinicu lokalne i
a) oblik, sadrzaj i cjelovitost ponude, podrucne (regionalne) samouprave te za odgovornu osobu
b) ispunjenje uvjeta sposobnosti, narucitelja, ako sklope ugovor u slucaju postojanja sukoba
c) ispunjenje zahtjeva vezanih za opis predmeta nabave i interesa, tj. suprotno odredbi ¢lanka 13. Zakona (“novcanom
tehnicke specifikacije, kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ce se
d) racunsku ispravnost ponude, za prekrsaj pravna osoba ili jedinica lokalne i podrucne
e) ispunjenje ostalih uvjeta iz dokumentacije za (regionalne) samouprave “ako sklopi ugovor o javnoj nabavi
nadmetanje. suprotno odredbi ¢lanka 13. Zakona”. Nadalje, “novcanom
Jedan od razloga za odbijanje ponude u postupku kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ce se
pregleda i ocjene ponuda je “ponuda ponuditelja u odgovorna osoba u pravnoj osobi ili odgovorna osoba u
suprotnosti s ¢clankom 13. Zakona”. Dakle, narucitelj je drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
obvezan odbiti ponudu ponuditelja u slucaju postojanja samouprave za prekrsaj iz stavka 1. (istoga) clanka”.

sukoba interesa pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi,
odnosno ako utvrdi da neki od predstavnika narucitelja
istovremeno obavlja upravljacke poslove u gospodarskom
subjektu ili je vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno
drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno
u kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5%.

7. POSL]JEDICE SKLAPANJA UGOVORA PROTIVNO

ODREDBI CLANKA 13.

Sukladno odredbi ¢lanka 176. Zakona nistetan je ugovor
ako je sklopljen protivno odredbi ¢lanka 13. Zakona, kojom @ Ante Loboja, dipl. iur., Ministarstvo gospodarstva,
je regulirano pitanje sukoba interesa pri sklapanju ugovorao % Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

javnoj nabavi.

AKTUALNO:

Primjena UPITNIK

ZAKONA O FISKALNOJ

O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
ODGOVORNOSTI obvezne procedure, testiranja i dokazi

|")4\"/;i’|'\f,?1

=250,00 kn =200,00 kn
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CJENIK ZA OBJAVU PROMIDZBENIH PORUKA

UVJETI OGLASAVANJA U BOJI

A) KNJIGE | PRIRUCNICI

format 1/1 . (220 x 150 mm) 4. omotna stranica

10.000,00 kn
2.1 3. omotna stranica 7.000,00 kn
unutarnji list 5.000,00 kn
format 1/2 P (110 x 150 mm) unutarniji list 3.000,00 kn
format 1/3 q (70 x 150 mm) unutarnji list 2.000,00 kn
format 1/4 = (50 x 150 mm) unutarnji list 1.500,00 kn
B) OGLASI U CASOPISU

format 1/1 . (205 x 285 mm) . (205 x 285 mm) 4. omotna stranica 10.000,00 kn
format 1/1 . 205 x 285 mm) . (205x 285 mm)  2.i3. omotna stranica 8.000,00 kn
format 1/1 . 180 x 252 mm) unutarnji list 5.000,00 kn
format 1/2 . 180 x 126 mm) . (90 x 252 mm) unutarniji list 3.000,00 kn
format 1/3 . 180 x 84 mm) unutarniji list 2.000,00 kn
format 1/4 . (180 x 63 mm) . (90 x 126 mm) unutarnji list 1.500,00 kn
format 1/8 . (90 x 63 mm) unutarnji list 750,00 kn
objava financijskih izvjeStaja . (180 x 250 mm) unutarn;ji list 2.500,00 kn

C) PRILOG "RIZNICA" | OSTALI SEPARATI
2.1 3. omotna str. . (205 x 285 mm) 4.000,00 kn
4. omotna stranica . (205 x 285 mm) 5.000,00 kn

unutar priloga 60% od cijena objave u osnovnom ¢asopisu

D) OSTALI UVJETI:

navedeni iznosi uveéavaju se za PDV

odobravamo agencijske popuste i popuste za viSekratno objavljivanje
rok za predaju gotovih materijala 20. u mjesecu

poseban smjestaj - cijene se uvecavaju za 20%

banner na web stranici: www.rif.hr — 1.000,00 mjeseéno + PDV

materijale do 5MB primamo e-mailom u JPEG, TIFF i/ili PDF formatu (300 dpi)

insertiranje promidzbenih materijala u ¢itavu nakladu ili selektivno poseban ugovor




1.
. Datum

N o w N

1ajedn;
3 “a,

Program stru¢noga usavrSavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

najavljuje 15. ciklus edukacije

1. Opdéi dio
2. Posebni dio

3. Ispit

@ oPCIDIO (60 sati)

—

T

RACUNOVODSTVO

REVIZIJA

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
PRAVO DRUSTAVA
ORGANIZACIJA | MENADZMENT

@ POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)

A

B)

C)

BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE

1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE

2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM
INSTITUCIJAMA

GOSPODARSTVO

1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RACUNOVODSTVO

2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO

3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

PRORAGUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE

ORGANIZACIJE

1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH
KORISNIKA

3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

D) INFORMACIJSKI SUSTAVI

1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr

HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-mail; rif@rif.hr

Ime i prezime

. Adresa
. Poduzeée/institucija u kojoj ste Zaposleni: ..........c..cooovrieiiiiiiniriinin

. Telefon

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
Hrvatske zajednice raCunovoda i financijskih djelatnika

22, - 27. listopada 2012.
0d 8,00 do 13,00 od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

05. - 10. studenoga 2012.
0d 8,00 do 13,00 od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

07. - 08. prosinca 2012

- Uvjeti za pristupanje ispitu: = VSS
—  tri godine radnog iskustva na poslovima
- raCunovodstva; - financija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISP £0 pismeni - prvi dan - opci dio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
- Ostale discipline: 60%
Certifikati:
- izdaju se nakon polozenog pismenog ispita
- zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR
Specijalist za podrucje:
banaka i financijskih institucija
gospodarstva
proracuna, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija
informacijskih sustava
Pnznavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
- ovlasteni drzavni revizor
- ovlasteni unutamnji revizor u javnom sektoru
- ovlateni ra¢unovoda (HURE)
- priznavanje zavrSenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za struéno usavrSavanje i polaganje ispita za ovlastenog intemog revizora
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
poslijediplomskim studijem (3.500,00 + PDV).

Naknada se doznaduie prije pocetka predavanja na Ziroratun:

2360000 - 1101241118; Hrvatska zajednica ratunovoda i financijskih

dielatnika, Zagreb, Mati¢ni broj: 3207749; OIB: 75508100288.

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVIASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)

, miesto i drzava rodenja ...........covoririeiiee
.................................... 4. Strucna sprema .........oeeveceeeerennnn.
stanovania (ulica i kbr., mjesto i postanski broj) ...........c..cc.cce......

. Adresa poduzeda/INSHHUCIE: .........o.ovverieiiieieiicie e

. Racun za edukaciju platit ée: a) polaznik  b) poduzeée/institucija

Al

B)

BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCLE

GOSPODARSTVO

d

D)

. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACUE

INFORMACIJSKI SUSTAV



Sustav Poslovnih Informacija SPI*

je integrirano i najpotpunije informaticko rjesenje
za racunovodstvo proracuna sa stalnom podrskom za rad!

RACUNOVODSTVO PRORACUNA
KOMIS

- aplikacija za ucinkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

UREDSKO POSLOVANJE

- sustav za upravljanje svim ulaznim i izlaznim dokumentima koji kolaju u organizaciji

LOKALNA RIZNICA

-sustav kroz koji JLP(R)S jednostavno i u¢inkovito financiraju svoje proracunske korisnike

REGISTAR NEKRETNINA

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trosak, u vlasnistvu ili na upravljanju JLP(R)S

LJUDSKI POTENCLALI

- obra¢un placa, obracun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

SPI koristi:
9 Zupanija
<= 66 gradova
v 7 130 op¢ina
280 proracunskih korisnika

LibusoftCicom

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570



	riznica 7
	organizira 15. savjetovanjeINTERNA REVIZIJA I KONTROLA
	PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
	Sadržaj
	Polugodišnji financijski izvještajiu sustavu proračuna
	Evidentiranje namjenskih, općih ivlastitih prihoda kod proračunskihkorisnika državnog proračuna
	Financijski izvještaji neprofitnihorganizacija za razdoblje od1. siječnja do 30. lipnja 2012.
	Fiskalna odgovornost ifinancijsko upravljanje uneprofitnim organizacijama
	O mogućem otkazivanju kolektivnihugovora javnog sektora
	PDV na isporuke povezanihgospodarskih subjekatajedinicama lokalne/područnesamouprave
	Najčešće nepravilnosti prilikomispunjavanja Upitnika o fiskalnojodgovornosti - područje javne nabave -
	Sukob interesa prilikomsklapanja ugovora prema novomZakonu o javnoj nabavi
	CJENIK ZA OBJAVU PROMIDZBENIH PORUKA
	15. ciklus edukacije
	Libusoft Cicom


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


