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* 47, simpozij od 17. - 19. svibnja 2012. godine Dubrovnik

* 15, savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
217. - 29. rujna 2012. godine Baska (Otok Krk)

* Radionice, www.rif.hr




FINANCIJSKA | RACUNOVODSTVENA REGULATIVA
U FUNKCIJI RAZVOJA GOSPODARSTVA RH

CETVRTAK  9.00 h OTVARANJE SIMPOZIJA

Regulacije raéunovodstva i financija u funkciji rasta gospodarstva

9.00 - 11.00 h PLENARNI DIO:

voditelj: prof. dr. sc. Danimir Gulin - Ekonomski fakultet, Zagreb

1. Troskovi i koristi financijskog izvjeétavanja poduzetnika, prof. dr. sc. Danimir Gulin i prof. dr. sc. Katarina Zager -
Ekonomski fakultet, Zagreb

2. Promjene u regulativi financijskog izvjeétavanja ulaskom u EU, mr. sc. lvan Cevizovi¢ - HZRiF

3. Perspektive razvoja revizorskih tvrtki pred ulazak u EU, Ana Gospodinovi¢ - Ernst & Young

DISKUSIJA
Stanka 11.00 - 11.30 h

11.30 - 13.30 h PLENARNI DIO:

voditelj: prof. dr. sc. Silvije Orsag - Ekonomski fakultet, Zagreb

1. Regulatorne mjere i instrumenti pojednostavljenja poreznog nadzora u cilju poveéanja naplate poreza u RH,
Nada Cavlovié¢ Smiljanec - pomoénica ministra financija i ravnateljica Porezne uprave

2. Pretpostavke ja¢anja financijskog trzista i njegove perspektive ulaskom u EU - predstavnik HANFA-e

3. Ciljevi i regulativa bonitetne kontrole kreditnih institucija, Davor Holjevac - viceguverner HNB-a

DISKUSIJA
15.30 h IZLET

PETAK 8.30 - 10.00 h PLENARNI DIO: Porezne i monetarne determinante rasta gospodarstva
voditelj: prof. dr. sc. Lajo$ iager - Ekonomski fakultet, Zagreb
1. lzmjene poreznog sustava i sustava poticaja te perspektive investicijskog ciklusa, Slavko Lini¢ - ministar financija RH
2. Monetarna politika i razvoj hrvatskoga gospodarstva, dr. sc. Zeljko Rohatinski - guverner HNB
3. Kriza eurozone i nejednakosti gospodarskog rasta zemalja ¢lanica EU - perspektive novih €lanica,
prof. dr. JoZze Mencinger - Ekonomski institut Pravnog fakulteta, Ljubljana

DISKUSIJA

Stanka 10.30 - 11.00 h

11.00 - 13.30 h PLENARNI DIO:  Financiranje i razvoj zdravstva i socijalne skrbi
voditelj: doc. dr. sc. Davor Vasicek - Ekonomski fakultet, Rijeka

1. Regulacija i upravljanje zdravstvenim ustanovama, prof. dr. sc. Rajko Ostoji¢, ministar zdravlja RH
2. Financiranje zdravstvenih ustanova, Ljubica Bukanovi¢, pomoc¢nica ministra zdravlja RH
3. Poboljsanje modela prikupljanja doprinosa - preduvjet unapredenja sustava obveznih socijalnih osiguranja, dr. sc. Marija Zuber - HZRiF
4. TroSkovi rada u djelatnosti zdravstva i socijalne skrbi, mr. sc. Kornelija Sirovica - HZRiF
5. Promjene statusa zdravstvenih ustanova u sustavu PDV-a ulaskom u EU, mr. sc. Miljenka Cutvari¢ - HZRiF
6. KoriStenje imovine proracunskih subjekata u privatne svrhe, Ivica Mil€i¢ - HZRiF
DISKUSIJA
18.00 h KAZALISNA PREDSTAVA
20.30 h SVECANA VECERA
SUBOTA 9.00 - 12.00 PLENARNI DIO:  Programi i standardi edukacije i razvoja financijske i raéunovodstvene profesije

voditelj: prof. dr. sc. Stjepan Tadijan¢evi¢, Zagreb
1. Prezentacije programa ekonomskih fakulteta u Hrvatskoj
2. Prezentacije programa ekonomskih fakulteta iz regije
3. Prezentacije programa usavrSavanja profesionalnih organizacija

DISKUSIJA
NAPOMENA: HZRIF zadrzava pravo izmjene programa



KOTIZACIJA:
1. Zauplatu do 10. 05. 2012. cijena iznosi 1.700,00 kn.
2. Zauplatu od 11. 05. 2012. cijena iznosi 1.900,00 kn.
3. Popust na navedene cijene na broj prijavljenih sudionika:
- 0od2-5 popust 10% po sudioniku
- od 5iviSe popust 15% po sudioniku
4. Cijena kotizacije za studente i postdiplomante iznosi 700,00 kn.

Kotizacija ukljucuje: zbornik, 17. 5. 2012. izlet u Cavtat, 18. 5. 2012. kazaliSna predstava i PDV-e
Nacin placanja: do 4 mjeseéne rate

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA
10 000 Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, fax.: 01/4686-496 ili 01/4686-497;
e-mail: pretplata@rif.hr

PRIJAVNICA

za sudjelovanje na 47. simpoziju “Financijska i raunovodstvena regulativa u funkciji razvoja gospodarstva RH”
17. - 19. svibnja 2012. u Dubrovniku neopozivo prijavljujemo:

Ime i prezime

Kotizacija s uklju¢enim PDV-om se doznacuje na Zirorac¢un broj 2360000-1101241118, Hrvatska zajednica rac¢unovoda i financijskih
djelatnika, Zagreb, MB 3207749, OIB 75508100288.

Datum ..o Pecat i potpis ovlastene osobe:
L
PRIJAVA SMJESTAJA
Prijave za smjeStaj se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik, putem on line prijavnice na
internetskoj adresi www.rif.hr i putem faksa: 020/436 336 i na upit (INFO telefon 020/436 337 ili e-mail:rif@dubrov-
niksun.hr).

HOTEL SOBA POLU PANSION PUNI PANSION
S I 7 . 830,00kn ¢ 68000kn |
S B V2L a0k | 4%000kn
: ; 1/1 ; 450,00 kn ; 490,00 kn ;

N . 1/2 ' 330,00 kn ' 370,00 kn |

Boravi$na pristojba iznosi 7,00 kuna.

www.rif.hr




Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih djelatnika

organizira radionicu za
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OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANIJE U USTANOVAMA
OSNOVNOG OBRAZOVANJA - za ravnatelje, tajnike, ¢lanove skolskih odbora i dr.

PROGRAM:

9. svibnja 2012. (srijeda)

13.00 - 13.45 Ustanove osnovnog obrazovania
prema Zakonu o ustanovama i
Zakonu o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli

14,30 Tijela upravljanja u ustanovama
osnovnoskolskog
ovlastenja i obveze ravnatelja i
skolskog odbora
Radnopravni  status  ravnatelja
osnovnih skola

15.00 Stanka

15.45 Specificnosti radnih odnosa u

osnovnoskolskog

13,45 -

obrazovanja,

14.30 -
15.00 -
ustanovama
obrazovanja
15.45 Stanka
17.30 Evidenciie radnog vremena u
osnovnoskolskog

15.45 -
16.45 -
ustanovama
obrazovanja
18.15 Place i druga novéana prava za-
poslenih u ustanovama osnovnog

17.30 -

obrazovanja

U Zagrebu, 9. - 11. svibnja 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/

10. svibnja 2011. (Cetvrtak)

13.00 -

13.45-

14.30 -
15.00 -

15.45 -

16.30 -
16.45 -

17.30 -

13.45 Izdaci za sluzbena putovanja u
ustanovama  osnovnoskolskog
obrazovanja

14.30 Proracunsko  radunovodstvo v
osnovnoskolskim ustanovama;
usvajanie financijskih izvjestaja

15.00 Stanka

15.45 Planiranje v osnovnoskolskim
ustanovama, izrada financijskog
plana i plana jovne nabave;
primjena Zakona o javnoj nabavi
u ustanovama  osnovnoskolskog
obrazovanjc;

16.30 Fiskalna odgovornost u djelatnosti
osnovnog obrazovanja

16.45 Stanka

17.30 Ustanove osnovnog obrazovania
u sustavu poreza na dodanu vri-
jednost (isporuke 3kolske kuhinje,
iznajmljivanje prostora i dr.)

18.15 Organizacija skole v prirodi,
izleti

11. svibnja 2011. (petak)

13.00 - 13.45 Zasfita osobnih podataka i pravo
na pristup informacijoma;
specificnosti U osnovnoskolskim
ustanovama

13.45-14.30 Uloga, zadaci i ovlastenja pro-
svietne inspekcije u kontroli za-
konitosti rada ustanova osnovnog
obrazovanja

14.30 - 15.15 Kontrola financijskog poslovanija
ustanove osnovnoskolskog obra-
zovanja

15.15-16.00 Stanka
Podjela uvjerenja o osposobljeno-
sti za upravljanje v ustanovama
osnovnoskolskog  obrazovanja
prema programu HZRFD Zagreb

Naknada: po sudioniku iznosi 3.000,00 kuna (radni materijal, osviezavajuée napitke u stankama i PDV).

Literatura: zbirka prezentacija predavaca.

Uplate: HZ RIF Ziroraéun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288.

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-maiil: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

za radionicu OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJIANJE U USTANOVAMA OSNOVNOG OBRAZOVANJA

Prijavnica

- za ravnatelje, tajnike, ¢lanove 3kolskih odbora i dr.

Zagreb, 9. - 11. svibnja 2012.

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

MIJESTA

ZBOG OGRANICENOG BROJA

PRIJAVA OBVEZNA
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organizira radionicu za
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OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANIJE U USTANOVAMA
SREDNJEG OBRAZOVANJA - za ravnatelie, tajnike, clanove skolskih odbora i dr.

U Zagrebu, 23. - 25. svibnja 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/

PROGRAM:
23. svibnja 2012. (srijeda) 24. svibnja 2012. (Eetvriak] 25. svibnja 2011. (petak]
13.00- 13.45 Ustanove srednjeg obrazovanja  13.00-13.45 lzdaci za sluzbena putovanja  13.00- 13.45 Zastita osobnih podataka i pravo

prema Zakonu o ustanovama i
Zakonu o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli

u  ustanovama  srednjoskolskog
obrazovania;
Nagradivanje nastavnika i uée-

na pristup informacijama;
specificnosti  u  srednjoskolskim
ustanovama

13,45-14,30 Tijela upravljonja u ustanovama nika za rezultate postignute na  13.45-14.30 Uloga, zadaci i ovlastenja
srednjoskolskog  obrazovanja, skolskim natjecanjima prosvietne inspekcije U kontroli
ovlostenja i obveze ravnafelia, 13.45-14.30 Proracunsko racunovodstvo U zakonitosfi rada ustanova sred-
skolskog odbora i domskog od- srednjoskolskim ustanovama; njoskolskog obrazovanja
bora usvajanje financijskih izvjestaja 14.30-15.15 Kontrola financijskog poslovanja
Radnopravni  status  ravnatelia  14.30- 15.00  Stanka ustanove srednjoskolskog obrazo-
srednijih skola i ucenickih domova  15.00- 15.45 Planiranje v srednjoskolskim vanja
14.30-15.00 Stanka ustanovama, izrada financijskog  15.15-16.00  Stanka
15.00-15.45 Specificnosfi radnih odnosa u plana i plana javne nabave; Podjela uvjerenja o osposoblie-
ustanovama obrazovanja; prava primjena Zakona o javnoj nabavi nosti za upravljanje u ustanova-
radnika zaposlenih s nepunim u  ustanovama  srednjoskolskog ma srednjoskolskog obrazovanja
radnim vremenom obrazovanja; prema programu HZRFD Zagreb
16.30-16.45 Stanka 15.45-16.30 Fiskalna odgovornost u djelatnosti
16.45-17.30 Evidencile radnog vremena u srednjoskolskog obrazovanja
ustanovama  srednjoskolskog  16.30- 16.45  Stanka
obrazovanja 16.45-17.30 Ustanove srednjoskolskim obra-
17.30-18.15 Place i druga novéana prava za- zovanja U sustavu poreza na
poslenih u ustanovama srednjeg dodanu vrijednost (isporuke uce-
obrazovanja nickih radionica, iznajmljivanje
prostora i dr.)
17.30-18.15 Organizacija izleta i maturalnih

putovanja

Naknada: po sudioniku iznosi 3.000,00 kuna (radni materijal, osviezavajuce napitke u stankama i PDV).
Literatura: zbirka prezentacija predavaca.
Uplate: HZ RIF Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288.

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica
za radionicu OSPOSOBLIAVANJE ZA UPRAVLIANJE U USTANOVAMA SREDNJEG OBRAZOVANJA

- za ravnatelje, tajnike, clanove $kolskih odbora i dr.
Zagreb, 23. - 25. svibnja 2012.

Prijavljujemo sliedece kandidate:
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih dielatnika

organizira radionicu

PRIMJENE ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP

INFORMACIJAMA | ZASTITI OSOBNIH PODATAKA

U Zagrebu, 8. svibnja 2012. pocetak u
9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, J. Gotovea 1/II.

PROGRAM:

1. POSTOJECI OBVEZNICI PRIMJENE ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP 5. ZASTITA OSOBNIH PODATAKA PREMA ZAKONU O IZMJENAMA |
INFORMACIJAMA DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OSOBNIH PODATAKA IZ 2011. GODINE
¢ drzavna tijela ¢ prikupljanie i obrada osobnih podataka i posebnih kategorija osobnih
* ftijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave P°d°k?k° ) o
e bravne osobe s iavnim ovlastima ¢ davanje osobnih podataka korisnicima

P I * nacin vodenja zbirki osobnih podataka
2. NOVI OBVEZNICI PRIMJENE ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP ¢ dostava evidencije osobnih podataka Agenciji za zastitu osobnih podataka
INFORMACLAMA (od 30. prosinca 2010) ¢ objava evidencija u Sredisnjem registru
PR e . e prava ispitanika i zastita njihovih prava
* pravne osobe diji su programi ili djelovanje zakonom utvrdeni kao ! S o .
s e *  imenovanie sluzbenika za zastitu osobnih podataka
javni interes te se u cijelosti ili djelomicno financiraju iz drzavnog
proraéuna i iz proracuna JLPIR)S 6. UREDBA O NACINU VODENJA | OBRASCU EVIDENCLE O ZBIRKAMA
¢ trgovacka drustva u kojima RH i JLIP(R)S imaju vecinsko vlasnistvo OSOBNIH PODATAKA

¢ sadrzaj evidencije o zbirci osobnih podataka, vremensko razdoblie
¢uvanja i koristenja osobnih podataka
e primijer evidencije o zbirci osobnih podataka

3. NACINI OSTVARIVANJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACJAMA

¢ objavljivanjem informacija na internetskim stranicama ili u javnom

glasily

¢ davanje informacija pojedinom korisniku, donosenie riesenja 7. UREDBA O NACINU POHRANJIVANJA | POSEBNIM MJERAMA TEHNICKE
o zahtievu, zalba i upravni spor ZASTITE POSEBNIH KATEGORIJA OSOBNIH PODATAKA

*  ovlastenja Agencije za zastitu osobnih podataka kao neovisnog ¢ racunalna, telekomunikacijska i programska oprema sustava za vodenije
tijela za zasfitu prava na pristup informacijoma zbirki osobnih podataka

o obveza imenovanja sluzbenika za informiranje i izrade kataloga * osobe ovlasfene za provedbu i nadzor mjera zastite osobnih podataka
informacija

Polaznicima radionice se urucuje CD sljedeceg sadrzaja:
* prociSceni tekst Zakona o pravu na pristup informacijama
« proCisceni tekst Zakona o zastiti osobnih podataka

*  primier kataloga informacija
¢ dostavljanje godisnjeg izvieséa Agenciji za zastitu osobnih podataka

4. PRAVILNIK O USTROJU, SADRZAJU | NACINU VODENJA SLUZBENOG * ogledni primjer Odluke o ustrojavanju kataloga informacija
UPISNIKA O OSTVARIVANJU PRAVA NA PRISTUP INFORMACLAMA * ogledni primjer Zahtjeva za pristup informacijama

« ogledni primjer Kataloga informacija

« ogledni primjer Odluke o imenovanju sluzbenika za informiranje

« ogledni primjer Odluke o imenovanju sluzbenika za zastitu osobnih podataka
« ogledni primjer Rjesenja kojim se odbija zahtjev za pristup informacijama

e upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju
prava na pristup informacijama
*  zahtiev za pristup informacijama

JASNA NIKIC, savjetnica u éasopisu “Racunovodstvo i financije”,
mr. DARKO TEREK, savjetnik u éasopisu “Raéunovodstvo i financije”
560,00 kuna (za pretplainike casopisa RIF)
700,00 kuna (za nepreiplatnike).
Naknada ukljuéuje prezentacije i primjere predavaca, CD s primjerima Odluka i Rjesenja, radni pribor, osviezavajuéi napitak u stankama i PDV.
HZ RIF, Zagreb, ziroracun broj: ili gotovinom prije pocetka. © - 75508100288.
01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; pretplata@rif.hr; 01/4686 - 496.

Prijavnica
za radionicu PRIMJENE ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA | ZASTITI OSOBNIH PODATAKA
Zagreb, 8. svibnja 2012.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavljujemo sliedece kandidate:
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
organizira radionicu

KORISTENJE OSOBNIH AUTOMOBILA | DRUGIH SREDSTAVA
ZA OSOBNI PRIUEVOZ U PRIVATNE | SLUZBENE SVRHE

P o= = e o e e = = = = ==

U Zagrebu, 22. svibnja 2012.

pocetak u 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:

1. Porez na dodanu vrijednost

- definicija osobnih automobila za ¢iju nabavu nije dopusten
odbitak pretporeza

- automobili za koje je dopusten odbitak pretporeza

- ogranicenje odbitka pretporeza za nabave povezane s
koristenjem osobnih automobila

- obracun vlastite potrosnje za automobile nabavljene

do 31. prosinca 2009. godine
- prodaja osobnih automobila nabavljenih nakon

29. veljace 2012. godine

- ogranicenje odbitka prefporeza za obrinike

(za financijski najam zakljucen prije 1. ozujka 2012. godine)

- evidencija u Knjizi U-RA i Knjizi I-RA

2. Plaéa i drugi dohodak u naravi po osnovi koristenja osobnih auto-

moblla

- utvrdivanie vrijednosti primitka u naravi za automobile u

vlasnistvu poslodavea ili nabavljenih putem financijskog najma

- utvrdivanie primitka u naravi za automobile koje se koriste
na temelju poslovnog najma

- utvrdivanie primitka u naravi prema stvarnom opsegu
koristenja u privatne svrhe

- obveza obracuna doprinos za obvezna osiguranja,

poreza na dohodak i prireza,

Predavaci:
Literatura:
Naknada:

Uplate:

Informacije:

Savjetnici-urednici HZRiF-a
prezentacije predavaéa
640,00 kuna za pretplatnike (ukljucuje literaturu, radni pribor i PDV)

- porezne evidencije za plaée i drugi dohodak u naravi,

- rokovi placanja cJ

- primici u naravi nerezidenata,

- primjeri obracuna place i drugog dohotka u naravi,

- primjeri odluka o koristenju osobnih automobila u privatne svrhe

oprinosa i poreza na dohodak,

3. Koristenje osobnih automobila za sluzbena putovania i loko
pr||evoz

putni nalog

- nadoknadivanie izdataka - koristenie sluzbenog i

privatog automobila

- nadoknadivanie ostalih izdataka - cestarine, tunelarine,

parkiranie...

- primjeri obracuna sluzbenog putovania i loko voznije

4 Prlznavcn|e troskova osobnih automobila i plovila

amortizacija osobnih automobila i plovila

- uvecon|e Iporezne osnovice za troskove ndsfo|e uvezis

vlastitim ili unajmljenim automobilima i plovilima

- automobili za koje se troskovi priznaju u cijelosti
- racunovodstveni i porezni tretman izuzimania
- porezne evidencije o izuzimanjima

800,00 kuna za nepretplamike (ukljucuje literaturu, radni pribor i PDV)
HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288

01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496

Prijavnica

za sudjelovanje na radionici

MIJESTA

ZBOG OGRANICENOG BROJA

PRIJAVA OBVEZNA

KORISTENJE OSOBNIH AUTOMOBILA | DRUGIH SREDSTAVA ZA OSOBNI PRIJEVOZ U PRIVATNE | SLUZBENE SVRHE
Zagreb, 22. svibnja 2012.
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Y Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
2 organizira edukaciju
B ypyste®”

TROB?E\Y&% vslﬁﬁ'fm PRORACUN | PRORACUNSKI
KORISNICI

U Zagrebu, 28., 29. i 30. svibnja 2012. 9,00 - 16,00 sai

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/11

Slozeni proracunski i porezni sustav i njegov racunovodstveno-informacijski sustav iziskuju produbljivanije stecenih znanja
racunovoda u javnom sektoru. Primarni cilj ovog usavriavanja je sustavno prezentiranje proracunskog raéunovodstva kao logicke
cieline te detaljna razrada pojedinih struéno-tehnickih racunovodstvenih pitanja. Polaznicima é¢e ova edukacija pomo¢i u samostal-
nom radu na obavljanju knjigovodstvenih poslova.

PROGRAM:

Sustav proraduna: - struktura, proracunski ciklus, financiranje iz proracuna, zakonski okvir)
Osnove racunovodstva proracuna: Poslovne knjige i osnove priznavanija prihoda i rashoda
Primjena raéunskog plana proraéuna s primjenom proracunskih klasifikacija i primjerima knjizenja
Financijski izvjestaiji (vrste, obveznici, rokovi, konsolidacija, izrada financijskih izviestaja)
Financijsko poslovanie: pla¢anje i osiguranje pla¢anja

Planiranije u sustavu proraéuna

Osnove sustava javne nabave

Primjena poreznog sustava: - oporezivanje dohotka i PDV

Pla¢e, naknade i materijalna prava

Fiskalna odgovornost - prilagodba internih procesa, ustroj evidencija i dokumentaciie, kontinuirana testiranja prema zahtjevima
Upitnika

MWONOOAWLN -~

©

Literatura ukljuéena u naknadu:
Sudionicima ée u sklopu naknade biti uruéena aktualna izdanja HZRIF koja se odnose na pojedina podrucja raéunovodstva, plaéa
i poreza.

Predavadi: savjetnici u casopisu “Racunovodstvo i financije” i “Riznica” i suradnici iz Ministarstva financija

Naknada: po sudioniku iznosi 2.500,00 kn (ukljuuje PDV, struénu literaturu i radni pribor).
Naknada se uplaéuje na ziroraéun HZRIF broj: 2360000-1101241118, ili gotovinom prije pocetka edukacije.
OIB 75508100288.

Prijave: e-mail: pretplata@rif.hr, telefax: 01-4686-496, ZBOG OGRANICENOG BROJA
telefon 01-4686-500, 4686-502. MIJESTA

---------------------------------------------------- PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica
ZA STRUCNO USAVRSAVANJE 1Z PODRUCJA “RACUNOVODSTVO I POREZI U SUSTAVU PRORACUNA” 28., 29. i 30. svibnja 2012.
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TRODNEVNO STRUCNO
USAVRSAVANJE

“"% Hrvatska zajednica ra¢unoveda i financijskih djelatnika
3) organizira edukaciju
Wb’lﬂlsm“

ZA NEPROFITNE ORGANIZACLJE

RACUNOVODSTVO, FINANCLE | POREZI NEPROFITNIH ORGANIZACUA

U Zagrebu, 11., 12. i 13. lipnja 2012.

10,00 - 16,00 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/11

Primarni cilj ovog usavriavanja je sustavno prezentiranje SUSTAVA
RACUNOVODSTVA NEPROFITNIH ORGANIZACIA kao logicke cjelinete
detalina razrada pojedinih struéno-tehnickih ra¢unovodstvenih pitanja.
Polaznicima ée ova edukacija pomoéi u savladavanju pravila i propisa
te daljnjem samostalnom radu na obavljanju racunovodstvenih poslova,
obracunu plaéa i naknada te vodenju poreznih evidencija.

Polaznicima ée o sudjelovanju na ovom usavriavanju biti uruceni
odgovarajuéi certifikati.

PROGRAM:

I. NEPROFITNE ORGANIZACIUE U POREZNOM | FINANCISKOM
SUSTAVU

Il. OSNOVE RACUNOVODSTVENOG SUSTAVA
Zakonski okvir - propisi
Racunski plan i andliticka razrada
Poslovne knjige i evidencije - obvezne i fakultativne
Priznanje prihoda i rashoda po nacelu nastanka dogadaja
Iskazivanje imovine, obveza i izvora
Osnove planiranja, nadzora i financijskog izviestavanja

Literatura ukljuéena u naknadu:
“Racunovodstvo neprofitnih organizacija”,
“RIF-ov Racunski plan za neprofitne organizacije”,
Priruénici o poreznom sustavu u 2012. godini

Broj polaznika: grupe su ograniéene na najvise 40 polaznika

IIl. PRIMJENA RACUNSKOG PLANA (andliza poslovnih dogadaja i
V|ezbe na primjerima knjizenja)

Dugotrajna nefinancijska imovina

(nabava, prodaja, rashodovanie, ofpis, popis)

Financijska imovina i obveze (zajmovi, krediti, udjeli, vrijednosni
papiri, blagajnicko poslovanje, platni promet, obracunska plaéanja)
Rashodi i izdaci (place i naknade, materijalni rashodi,
amortizacija, vremenska razgranicenia, financijski rashodi,
investiranje)

Prihodi i primici (prihodi poslovanja, kapitalni prihodi, prihodi
temeljem posebnih propisa, namjenski prihodi, primici od
zaduzivania, prihodi buducih razdoblja-razgranicenja)
Utvrdivanie rezultata poslovania (koristenje viskova iz prethodnih
godina, pokri¢e manijkova, rezerviranja)

Zakljuéna knjizenja i otvaranje poslovnih knjiga na pocetku godine
Obavljanje gospodarskih djelatnosti

Specificnosti u pojedinim djelatnostima

IV. SASTAVLJANJE FINANCUSKIH 1 STATISTICKIH IZVJESTAJA
V. NEPROFITNE ORGANIZACIJE U POREZNOM SUSTAVU

Obracun plaéa, honorara, naknada i oporezivanje dohotka -
sostov||an|e poreznih izvjestaja i vodenje poreznih evidencija - sustav
PDV-a - oporezivanie dobiti

Predavadi: savjetnici u Casopisu “Racunovodstvo i financije” i “Riznica” i suradnici iz Ministarstva financija
Naknada: po sudioniku iznosi 2.000,00 kn (ukljucuje PDV, struénu literaturu i radni pribor).
Naknada se uplaéuje na Ziroracun HZRIF broj: 2360000-1101241118, ili gotovinom prije pocetka edukacije.
OIB 75508100288.
Prijave: e-mail: pretplata@rif.hr, telefax: 01-4686-496, telefon 01-4686-500, 4686-502. 7806 OGR':‘A'J\IEE.EAN OG BROJA

Prijavnica
ZA STRUCNO USAVRSAVANIE 1Z PODRUCJA “RACUNOVODSTVO, FINANCLIE | POREZI NEPROFITNIH ORGANIZACIIA” 11.,

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

MALINOY TVO

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZI)U,
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORACUNAI
NEPROFITNOM SEKTORU

Glavniurednik: ~ doc. dr. sc. Davor Vasicek
Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian,
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, Ivana Jakir
Bajo, dr. sc. Silvana Kostesi¢, Andreja Mili¢, mr. sc.
Ljerka Linzbauer, Maja Luke3 Petrovi¢, Ivana Maletic,
dr. sc. Josipa Mr3a, dr. sc. Milena Persic, Cvjetana
Plavsa-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic,
mr. sc. Snjezana Sikiric, prof. dr. sc. Vesna Vasicek,
Ivan Zili¢

Graficka priprema: ~ Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnitvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za itatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).

Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na asopis
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup
savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00
sati. Redakcijski obradene pisane odgovore objavljujemo
u Casopisu.

SADRZAJ

. Pracenje i izvjestavanje u procesu strateskog planiranja
Republike Hrvatske

Ivana Kuni¢, mag. oec.
* Najcesce slabosti i nepravilnosti JLP(R)S uocene pri ispunjavanju

Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i obvezne kontrole izjava celnika
proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Ivana Maletic, dipl. oec.

* Smjernice za upravljacku odgovornost
Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela Knezevi, dipl. oec.,
Davor Kozina, dipl. oec.,

o Oporezivanje primitaka sportasa
mr. sc. Kornelija Sirovica

¢ Organiziranje ucenickih putovanja
mr. sc. Jasenka Stiglec

¢ Kretanje javne potro3nje lokalnih proracuna u razdoblju
od 2002. do 2010.
Maja Luke$ Petrovi¢

¢ Komunalne djelatnosti javna vodoopskrba i javna odvodnja -

preoblikovanje trgovackih drustava i pravno uredenje
komunalne naknade

Desanka Sarvan, dipl. iur.

¢ Izradai postupanije s dokumentacijom za nadmetanje
Nina Culina, dipL. oec.

¢ Misljenja Uprave za sustav javne nabave

AKTUALNO:

PRILOG IZLAZI M]ESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE”
ZA CITATELJE 1Z PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb
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Ivana Kuni¢, mag. oec.

UDK 657.2

Pracenje i izvjestavanje u
procesu strateskog planiranja
Republike Hrvatske

U procesu strateskog planiranja Republike Hrvatske
uspostavljen je sustav pracenja i izvjeStavanja o
ostvarenom napretku. Kao osnova za uspostavu
sustava pracenja ispunjavanja postavljenih ciljeva

te izvor informacija za redovito polugodisnje i
godisnje izvjestavanje o postignutim rezultatima u
proces strateskog planiranja uvedeni su pokazatelji
uspjesnosti. Pokazatelji uspjesnosti su, kao objektivno
mjerljivi i konkretni znakovi da je nesto ucinjeno,
postavljeni na nacin da omogucuju pracenje ostvarenja
provedenih aktivnosti.

Sustav pracenja i izvjestavanja je uveden kako bi se
osigurao pouzdan i trajan izvor informacija o tome
jesu li definirani nacini ostvarenja uistinu kvalitetni te
pridonose li ostvarenju utvrdenih posebnih odnosno
op(ih ciljeva. To je moguce samo kontinuiranim
pracenjem provedbe definiranih nacina ostvarenja.

1. UvoD

Kako strateski planovi ministarstava i drugih drzavnih
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, koji
predstavljaju temelj za izradu Strategije Vladinih programa za
pojedino trogodisnje razdoblje, ne bi ostali samo “mrtvo slovo
na papiru” u procesu strateskog planiranja Republike Hrvatske
uspostavljen je sustav pracenja i izvjestavanja o napretku
ostvarenom u provedbi istih. Kao osnova za uspostavu
sustava pracenja ispunjavanja postavljenih ciljeva te izvor
informacija za redovito polugodisnje i godisnje izvjestavanje o
postignutim rezultatima u proces strateskog planiranja uvedeni
su pokazatelji uspjesnosti. Pokazatelji uspjesnosti su, kao
objektivno mjerljivi i konkretni znakovi da je nesto ucinjeno,
postavljeni na nacin da omogucuju pracenje ostvarenja
provedenih aktivnosti. Upravo je to bio prvi korak u uspostavi
sustava odgovornosti za, u strateskim planovima, postavljene
ciljeve i nacine njihova ostvarenja. U drugom ciklusu
strateskog planiranja za razdoblje od 2011. - 2013., kao drugi

korak u uspostavi sustava odgovornosti za postavljene ciljeve
i nacine njihova ostvarenja, uvedena je i obveza izvjestavanja
Ministarstva financija o uspjesnosti provedbe ciljeva
definiranih strateskim planom. Uspostava ovakvog sustava
odgovornosti dodatno je naglasena imenovanjem odgovornih
osoba za pracenje provedbe strateskog plana na razini svakog
posebnog cilja i pojedinog nacina ostvarenja i to imenom i
funkcijom putem odluke koju potpisuje Celnik razdjela.

VaZznost integracije sustava pracenja i izvjeStavanja u
proracunske procese Europska unija prepoznala je jos 2002.
godine kada je Uredbom Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
od 25. lipnja 2002. o Financijskoj uredbi primjenjivoj na op¢i
proracun Europskih zajednica propisala da se za sva podrucja
aktivnosti koje obuhvaca proracun postavljaju odredeni,
mjerljivi, dostizni, odgovarajuci i vremenski utvrdeni ciljevi.
Postizanje tih ciljeva za svaku aktivnost prati se pokazateljima
uspjesnosti pa svako tijelo ovlasteno za trosenje proracunskih
sredstava mora proracunskom tijelu dostaviti informacije.
Rezultati tih procjena koriste se i navode kao dokazi
vjerojatnih koristi predlozene izmjene proracuna.

Nadalje, u lzvjescu Svjetske banke br. 37321
“HRVATSKA Restrukturiranje javnih financija radi podrske
rastu i poboljsanju javnih usluga (Analiza javnih financija)”
iz veljace 2008. godine, Hrvatskoj je dana preporuka da se
za pracenje ostvarenja strateskih ciljeva s dugoro¢nim ciljem
izrade drzavnog “balanced scorecard-a” (uravnotezenog
sustava ciljeva) definira skup pokazatelja. U okviru tog
Izvjesca je istaknuto da ce u srednjoro¢nom razdoblju biti
potrebno razviti pokazatelje uspjesnosti (koji su u trenutku
izrade lzvjesca bili slabo ili uopce nisu bili definirani).
Takoder je istaknuto kako ce zbog toga biti potrebno uloZiti
znacajne napore usmjerene na razvijanje odredivanja
proracuna na temelju uspjesnosti i s njim povezanoga niza
pokazatelja uspjesnosti. Sukladno navedenom Izvjescu
Svjetske banke Hrvatska je u trenutku izrade istog postigla
napredak u modernizaciji svog sustava upravljanja javnim
izdacima, ali je trebala poduzeti i konkretne dodatne napore
na podrucjima:
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1. donosenje proracuna na temelju ucinka i programa,

2. analitickim temeljima odluka o proracunskim
izdvajanjima,

3. transparentnosti proracuna i

4. integraciji strateskog i proracunskog planiranja.

Danas, cCetiri godine nakon izrade tog Izvjes¢a Svjetske
banke vidljivi su znacajni pomaci. Povezivanjem posebnih
ciljeva iz strateskog plana s programima u proracunu i
njihovih nacina ostvarenja s aktivnostima i projektima,
stratesko planiranje je u potpunosti integrirano u proces
proracunskog planiranja. Poboljsanjem postojece programske
klasifikacije drzavnog proracuna kako bi to povezivanje bilo
moguce i smisleno te uvodenjem obveze objave strateskih
planova na web stranici povecana je transparentnost te su
i jacanjem sustava pracenja i izvjeStavanja temeljenom
na pokazateljima uspjesnosti stvaraju se pretpostavke i za
donosenje proracuna na temelju ucinaka obzirom da je cilj
istih alokacija proracunskih sredstava na one ciljeve koji ¢e
imati najveci ucinak u prioritetnim podrucjima.

2. 0 SUSTAVU PRACENJA 1IZVJESTAVANJA U
PROCESU STRATESKOG PLANIRAN]JA REPUBLIKE
HRVATSKE

Kljucni doprinos strateskog planiranja nije u samom
postavljanju ciljeva i definiranju aktivnosti kojima ih
postizemo, nego i u postavljenom mehanizmu stalnog
preispitivanja idemo li u zeljenom smjeru, trebamo li revidirati
postavljene ciljeve, postoje li bolji i efikasniji nacini njihova
ispunjavanja. Upravo stoga se, kao sto je vec istaknuto, u
drugom ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2011. -
2013. ozbiljnije pristupilo utvrdivanju pokazatelja uspjesnosti
jer su upravo oni bili osnova za uspostavu sustava pracenja
ispunjavanja postavljenih ciljeva te predstavljaju izvor
informacija za redovito polugodisnje i godisnje izvjestavanje o
postignutim rezultatima.

Pri definiranju pokazatelja uspjesnosti u strateskom
planu utvrdene su dvije vrste pokazatelja: pokazatelji rezultata
(output) i pokazatelji ucinka (outcome). Pokazatelji rezultata
(output) odnose se na proizvedena dobra i usluge stvorene
putem razlicitih aktivnosti, a postavljeni su na razini nacina
ostvarenja. Svaki nacin ostvarenja vezan je uz minimalno
jedan, a maksimalno tri pokazatelja rezultata (output). S
obzirom da ova vrsta pokazatelja ne pruza informaciju
o ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te drustvenim i
ekonomskim promjenama koje se postizu ostvarenjem
posebnih ciljeva, utvrdeni su i pokazatelji ucinka (outcome)
koji su postavljeni na razini posebnih ciljeva. Za svaki posebni
cilj trebalo je definirati jedan pokazatelj u¢inka (outcome).

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je
mjerljivost te ih je bilo potrebno brojcano iskazati ili jasno
i nedvosmisleno izraziti. Pokazatelji uspjesnosti definirani
na ovaj nacin omogucuju ministarstvu odnosno drugom
drzavnom tijelu na razini razdjela organizacijske klasifikacije
(dalje u tekstu: obveznik) pracenje i izvjestavanje o

10
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napretku i ostvarenju zadanih nacina ostvarenja/posebnih
ciljeva. Prilikom definiranja pokazatelja i njihovih ciljanih
vrijednosti za pojedine godine koristeni su dostupni izvori
poput postojecih strateskih dokumenata, analiza i statistickih
izvjestaja.

Definiranje pokazatelja uspjesnosti je bio tek prvi
korak u uspostavi sustava odgovornosti za postavljene
ciljeve i nacine njihova ostvarenja kojem je cilj alokacija
proracunskih sredstava na one ciljeve koji ¢e imati najveci
ucinak u prioritetnim podrucjima. U tom drugom ciklusu
strateskog planiranja za razdoblje 2011. - 2013., kao drugi
korak u uspostavi sustava odgovornosti za postavljene ciljeve
i nacCine njihova ostvarenja, uvedena je i obveza izvjestavanja
Ministarstva financija o uspjesnosti provedbe ciljeva
definiranih strateskim planom. Naime, Uputom za izradu
strateskih planova za razdoblje 2011. - 2013. propisano je
da ce se Izvjestaj o pokazateljima rezultata (output), koji se
postavljaju na razini nacina ostvarenja, dostavljati Ministarstvu
financija polugodisnje i godisnje dok je za Izvjestaj o
pokazateljima ucinka (outcome), koji se postavljaju na razini
posebnih ciljeva, propisano da ce se dostavljati na godisnjoj
razini. Takoder je propisano da je u slucaju bilo kakvih
znacajnijih odstupanja od plana, posebno onih koja dovode
u pitanje ostvarivanje rezultata (outputa) u tekucoj godini,
potrebno bez odgadanja i neovisno o utvrdenim rokovima o
tome obavijestiti Ministarstvo financija. Uspostava ovakvog
sustava odgovornosti dodatno je naglasena imenovanjem
odgovornih osoba za pracenje provedbe strateskog plana na
razini svakog posebnog cilja i pojedinog nacina ostvarenja, i
to imenom i funkcijom, putem odluke koju potpisuje celnik
razdjela.

Izvjedca o ispunjavanju ciljeva temelje se na kvalitetnom
pracenju i sadrZe dvije vrste procjena koje trebaju dati
odgovore na sljedeca pitanja:

* Moze li se uz razumnu razinu sigurnosti oCekivati da ¢e
se provedba do kraja godine odvijati prema planu? Ako
ne, zasto i Sto je potrebno uciniti da bi se plan ostvario?

* Imaju li planirane aktivnosti oCekivan ucinak na posebne
ciljeve?

* Jesu li posebni ciljevi i dalje relevantni za opce ciljeve,
odnosno hoce li njihov doprinos ostvarivanju opcih
ciljeva biti u skladu s ocekivanim rezultatima?

 Ostvaruju li se posebni i opci ciljevi u skladu s
ocekivanjem?

Odgovori se temelje na operativnim i financijskim
podacima o dosadasnjoj provedbi aktivnosti i kontinuirano
dolaze iz samog ministarstva, odnosno tijela drzavne uprave.
Znacajan izvor informacija su, dakako, podaci iz sektora ili
podrucja na koje se aktivnosti i ciljevi odnose.

Obveznik je trebao, sukladno svojim posebnostima,
uspostaviti sustav pracenja te odrediti dinamiku izvjestavanja
kako bi se osigurale informacije o postizanju postavljenih
ciljeva. Svrha pracenja je pravovremeno uocavanje odstupanja
od plana, te ocjena hoce li planirane aktivnosti imati Zeljeni
ucinak zbog kojeg su i uspostavljeni ciljevi. Obveznik na
temelju prikupljenih podataka izvjestava Ministarstvo financija
o uspjesnosti provedbe ciljeva iz svog strateskog plana.
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Za potrebe internog pracenja izvrsenja aktivnosti obveznik je mogao definirati vise pokazatelja, ali u strateskom planu
trebalo je odabrati najvise tri klju¢na pokazatelja rezultata (output) za svaki nacin ostvarenja i po jedan pokazatelj u¢inka

(outcome) na razini pojedinog posebnog cilja.

Izvjestaj o pokazateljima rezultata (output), koji se postavljaju na razini nacina ostvarenja, potpisan od strane Celnika
obveznika, dostavlja se Ministarstvu financija polugodisnje i godisnje, ali se na razini obveznika moze koristiti za potrebe
mjesecnog odnosno tromjesecnog izvjestavanja. Prilikom izrade izvjestaja o pokazateljima rezultata potrebno je koristiti

sljedecu tablicu:

IZVJESTAJ O PROVEDBI NACINA OSTVARENJA STRATESKOG PLANA
Opé dij Redni broj i naziv
Natin Plamirana proratunska Iskori¥tena proratanska
ostvarenja sredstva sredstva
Posebni el wetrmmas Oepoma) Felmieli vt | sedinica o | ot | vonanc| ¢ o0ViR [Srediva | Pomol | Sreda | Fomod
. N premaplanu | drfavnog | Europske drfamog | Eurepske
DA/NE provatu unije prorad unije
1 2 3 4 5 T B L] 1o I
Rednibroj i naziv
Redni broj inaziv

U 1. stupac upisuje se naziv posebnog cilja.
U 2. i 3. stupac upisuju se nacin ostvarenja i ime osobe

odgovorne za provodenje svakog pojedinog nacina ostvarenja

temeljem odluke o imenovanju osoba odgovornih za
provedbu strateskog plana donesene od strane celnika.

U 4., 5., 6.17. stupac upisuju se pokazatelji rezultata
vezani za pojedine nacine ostvarenja, polazne vrijednosti te
trenutne i ciljane vrijednosti za tekucu godinu. Svaki nacin
ostvarenja vezan je uz minimalno jedan, a maksimalno tri
pokazatelja rezultata.

U 8. stupac upisuje se provodi li se nacin ostvarenja
prema planu. U ovaj stupac potrebno je jednostavno upisati
DA - nacin ostvarenja se izvrsava prema planu, ili NE -
nacin ostvarenja se ne izvrsava prema planu. To je vazno
jer primjerice na polugodistu postotak izvrSenja pojedinih
aktivnosti moze biti 20% od ciljanih velic¢ina za tu godinu

sto je mali postotak izvrsenja, ali je u skladu s predvidenom
dinamikom realizacije. Ako postoje nacini ostvarenja koji

se ne izvrsavaju prema planu uz tablicu je potrebno opisati
razloge odstupanja za svaki od nacina ostvarenja te predloziti
korektivne radnje.

U 9. stupac upisuje se iznos proracunskih sredstava
predviden za ostvarenje pojedinog nacina ostvarenja s tim da
se posebno izdvoje pomoci Europske unije.

U 10. stupac za polugodisnje izvjestaje upisuje se iznos
iskoristenih proracunskih sredstava do 30. lipnja tekuce
godine, a za godisnje izvjestaje do 31. prosinca.

Za razliku od pokazatelja rezultata (output), ciljane
vrijednosti pokazatelja u¢inka (outcome) ne moraju nuzno biti
utvrdene na razini jedne godine. To mogu biti dvije odnosno
tri godine ovisno o dostupnosti i slozenosti prikupljanja
podataka. Izvjestaj o pokazateljima ucinka (outcome), koji
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se postavljaju na razini posebnih ciljeva, sastavlja se na godisnjoj razini, a sadrzavat ¢e samo one posebne ciljeve koji imaju
utvrdenu ciljanu vrijednost za tu godinu. Izgled i sadrZaj izvjestaja o ostvarenju posebnih ciljeva strateskog plana daje se u

nastavku.
IZVJESTAJ O OSTVARENJU POSEBNIH CILJEVA STRATESKOG PLANA
Opti cilj Redni broj i naziv
Ostvaruje li se
Pokazatelj utinka Polzma | Trenutna | Ciljana |posebni ciljprems
Posebni cilj Odgovorna osoba (snteame) Jedinica vitjodnsat | veijodnest | veipeduost plna
DA/NE
1 2 3 4 ] 6 7 8

U 1. stupac upisuje se naziv posebnog cilja, ali samo
onih za koje je utvrdena ciljana vrijednost pokazatelja na
razini te godine.

U 2. stupac upisuju se ime osobe odgovorne za svaki
posebni cilj temeljem odluke o imenovanju osoba odgovornih
za provedbu strateskog plana donesene od strane celnika.

U 3., 4., 5., 6.i7.stupac upisuju se redom pokazatel]
ucinka vezan za posebni cilj, mjerna jedinica, polazne
vrijednosti te trenutne i ciljane vrijednosti za godinu za koju
se izvjeStava.

U 8. stupac upisuje se ostvaruje li se posebni cilj prema
planu. U ovaj stupac potrebno je jednostavno upisati DA - sve
se izvrsava prema planu, ili NE - posebni cilj se ne ostvaruje
prema planu.

Izvjestaj, potpisan od strane Celnika dostavlja se
Ministarstvu financija na godisnjoj razini, a u skladu s
rokovima za izvjestavanje o izvrsenju proracuna.

Neovisno o zadanim rokovima za dostavu izvjestaja
o pokazateljima rezultata (outputa) odnosno izvjestaja o
pokazateljima ucinka (outcome), Ministarstvo financija se bez
odgadanja i neovisno o utvrdenim rokovima obavjestava u
slucaju bilo kakvih znacajnijih odstupanja od plana, posebno
onih koja dovode u pitanje ostvarivanje rezultata (outputa) u
tekucoj godini.

3. PREPORUKE ZA IZRADU GODISNJIH IZV]ESTAJA O
PROVEDBI NACINA OSTVARENJA (OUTPUT)

Prvi izvjestaji o provedbi nacina ostvarenja strateskog
plana za razdoblje 2011. - 2013. dostavljeni su Ministarstvu
financija i odnosili su se na prvih Sest mjeseci 2011.
Ministarstvo financija ocitovalo se na dostavljene izvjestaje
i dalo primjedbe odnosno preporuke koje se moraju uvaziti,
odnosno imati u vidu, pri izradi godisnjih izvjestaja o
provedbi nacina ostvarenja “Strateskog plana za razdoblje
2011.-2013."

Izvjestaj o provedbi nacina ostvarenja (dalje u tekstu:
[zvjestaj) je bilo potrebno dostaviti u prethodno navedenom
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formatu zadanom Uputom za izradu strateskih planova za
razdoblje 2012. - 2014. (dalje u tekstu: Uputa) iako su to
pojedini obveznici zanemarili. Imajuéi u vidu da i obveznici
i Ministarstvo financija imaju ogranicene administrativne
kapacitete i vrijeme koje zaposlenici imaju na raspolaganju
za obavljanje svojih zadataka format Izvjestaja je propisan
kako bi se se obveznicima olaksalo i ubrzalo popunjavanie,
a Ministarstvu financija pregledavanje istog. Slijedom
navedenoga, obveznici koji se nisu pridrzavali zadanog
formata Izvjestaja su upozoreni da su se istog duzni
pridrzavati.

3.1. Obuhvat Izvjestaja

Izvjestaj je trebao obuhvatiti sve posebne ciljeve,
nacine ostvarenja i pokazatelje rezultata (outpute), koji su
iskazani u StrateSkom planu za razdoblje 2011. - 2013.
pojedinog obveznika. Sto znaci da je obveznik trebao
dostaviti jedan objedinjeni izvjestaj na razini razdjela
organizacijske klasifikacije koji treba pratiti sve ciljeve,
nacine ostvarenja i pokazatelje rezultata (output) definirane
u Strateskom planu za razdoblje 2011. do 2013. pa i one
koji se odnose na proracunske korisnike unutar razdjela,
primjerice agencije, zavode i ostala tijela u nadleznosti
razdjela koja pridonose ostvarenju ciljeva toga resora. Na
to je ukazivao i sam naziv lzvjestaja (“lzvjestaj o provedbi
nacina ostvarenja” - ne samo odabranih vec svih), a isto je
bilo propisano Uputom. Medutim, pojedini obveznici se toga
nisu pridrzavali. U pojedinim dostavljenim Izvjes¢ima su
izostavljani ili kompletni posebni ciljevi i/ili nacini ostvarenja
i/ili pokazatelji rezultata (output). Cinjenica je da su ovo prvi
izradeni Izvjestaji te da se prilikom izrade istih uvidjelo da su
pojedini posebni ciljevi i/ili nacini ostvarenja i/ili pokazatelji
rezultata (output) pogresno definirani ili su za pokazatelje
rezultata (output) podcijenjene ili precijenjene ciljane
vrijednosti. Medutim, to nije opravdanje za izostavljanje
istih iz zvjestaja. Iste je bilo potrebno iskazati u Izvjestaju
te u popratnom obrazloZenju pojasniti kako se ili vec pri
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provedbi nacina ostvarenja ili pri izradi Izvjestaja pokazalo
da su krivo definirani ili kako su ciljane vrijednosti pogresno
utvrdene. Stratesko planiranje je proces koji je relativno nov i
za obveznike i za Ministarstvo financija i pogresne procjene
su sasvim normalna stvar. Upravo je stoga vazan dio toga
procesa pracenje i izvjeStavanje. U procesima pracenja i
izvjestavanja uocavamo pogreske koje se mogu korigirati
odmah ili u narednom trogodisnjem ciklusu strateskog
planiranja. Zanemarivanje uocenih pogresaka odnosno ne
izvjeStavanje o njima nece rijesiti problem. Suocavanje s
njima i analiziranje razloga koji su do njih doveli uvelike
mogu obvezniku olaksati definiranje boljih i relevantnijih
posebnih ciljeva i/ili nacina ostvarenja i/ili pokazatelja
rezultata (output) odnosno realnijih ciljanih vrijednosti.

3.2. ]Jasnoca, mjerljivost i nedvosmislenost pokazatelja
rezultata

Kao sto je navedeno u Uputi pokazatelji rezultata
(output) moraju biti jasni, mjerljivi i nedvosmisleno izrazeni,
u protivnome mijerenje i nadzor nad njihovom provedbom
nisu mogudi. Pri izradi zvjestaja to je postalo vrlo jasno.
Primjerice, za pokazatelje rezultata poput “Intenziviranje
razmjene bilateralnih kontakta, konzultacija i posjeta na
razlicitim razinama” i “Proaktivan pristup i pokretanje
inicijativa koje mogu pridonijeti ostvarenju hrvatskih strateskih
interesa i ciljeva”, potrebno je izmjeriti “intenziviranje” ili
“proaktivan pristup”. Uporaba ovakvih pokazatelja rezultata
(output) nije bila “zabranjena” medutim, obveznici su u
ocitovanjima Ministarstva financija na strateske planove bili
upozoreni da Ce biti problema oko izvjestavanja kod ovakvih
pokazatelja rezultata (output). Ovakve pokazatelje rezultata
(output) je bilo moguce zadrzati, ali je u Izvjestaju bilo
potrebno iskazati i polaznu vrijednost i detaljno objasniti kako
se tocno mjeri “intenziviranje”, “proaktivan pristup” i slicni
pojmovi. Naime, bez polazne vrijednosti nije moguce utvrditi
dolazi li stvarno do jacanja bilateralne suradnje (provodi
li se nacin ostvarenja) kao $to je predvideno strateskim
planom. Za aktivnosti/nacine ostvarenja kod kojih se ne moze
izmjeriti ucinak (rezultat) postavlja se pitanje sto se uopce
njima postize, cime se dovodi u pitanje njihovo postojanje.

U konkretnom slucaju ako nema napretka (obzirom da se ne
moze izmijeriti) u ovome podrucju postavlja se pitanje zasto
se uopce izdvajaju sredstva za jacanje bilateralne suradnije.
Takoder, ciljane vrijednosti za ova dva pokazatelja iznose
100% za svaku godinu u razdoblju provedbe, $to obzirom na
ostale podatke nije moguce objasniti (razmjena bilateralnih
kontakata je 100% intenzivna, i to svake godine?!).

Nadalje, utvrdene polazne i ciljane (a i trenutne)
vrijednosti dijela pokazatelja rezultata (output) tesko je tumaciti.
Naime, iz naziva pojedinih pokazatelja rezultata (output)

i iz njihovih definicija nije jasno sto se tim pokazateljima
tocno mjeri. Primjerice, ni iz naziva niti iz definicije
pokazatelja rezultata “Poticanje pokretanja ili dovrsetka
postupaka sklapanja nuznih bilateralnih ugovora” nije
jasno mijeri li se pokretanje postupaka sklapanja bilateralnih
ugovora ili dovrsetak sklapanja istih, ili pak oboje. Isto tako

kod pokazatelja rezultata “Povecanije broja sudionika na
medunarodnim natjecanjima te broja kategoriziranih Sportasa”
nije jasno mijeri li se istim broj sudionika ili broj kategoriziranih
Sportasa, ili pak oboje. Takoder iz naziva pokazatelja rezultata
“Broj programa, predavaca i ciljano osposobljenih polaznika
za obavljanje diplomatskih i drugih poslova u DM/KU RH prije
upucivanja u inozemstvo, te broj programa i polaznika jezi¢nih
teCajeva po stupnjevima” moze se zakljuciti da se njime mijeri
pet (5) kategorija: broj programa, broj predavaca, broj ciljano
osposobljenih polaznika, broj programa jezi¢nih tecajeva i broj
njihovih polaznika. Stoga nije jasno zasto su pod polaznom,
trenutnom i ciljanom vrijednosti dane samo dvije kategorije
(A'i B), i to bez naznake polazne i ciljane vrijednosti za prvu
navedenu (A).

Nadalje, kod primjerice pokazatelja rezultata “Broj
autora i objavljenih tiskanih izdanja” kao polazna vrijednost
navedena je “kalendarska godina”. Isto je potrebno ispraviti
na nacin da kao polazna vrijednost bude iskazan broj
autora i objavljenih tiskanih izdanja u polaznoj godini
(godini izradivanja strateskog plana, dakle 2010.). Takoder je
otezano tumacenje pokazatelja rezultata poput “Otvaranje
novih telemedicinskih centara” Ciji naziv pretpostavlja
povecanja broja telemedicinskih centara, dok dio utvrdene
polazne i ciljane vrijednosti predvida njihovo smanjenje.

Uz to, kod pojedinih pokazatelja rezultata kao mjerna
jedinica naveden je postotak, a polazne, trenutne i ciljane
vrijednosti iskazane su apsolutno. Trenutna vrijednost ne
moze biti iskazana u drukcijim mjernim jedinicama nego

je predvideno pokazateljem rezultata. Primjerice, kod
pokazatelja rezultata “Broj ureda koji su informatizirani i u
kojem podrucju poslovanja“, trenutna vrijednost ne moze

biti “pripremljena je metodologija za izradu snimke stanja”
bududi da to, najjednostavnije receno, nije broj ureda. Ako je
napravljena “samo” ta pripremna radnja, a niti jedan ured nije
informatiziran, trenutna vrijednost mora biti 0 (nula), dok se u
obrazloZenju zasto se nacin ostvarenja ne odvija prema planu
moZe navesti da su odradene pripremne radnje.

Kako tumaciti ovakve pokazatelje rezultata i njihove
ciljane vrijednosti nije posve jasno stoga je takve pokazatelje
potrebno redefinirati te konzistentno iskazivati u odabranoj
mjernoj jedinici kako bi se isti mogli jasno i nedvosmisleno
tumaciti.

Nadalje, za pojedine nacine ostvarenja kao pokazatel;
rezultata utvrden je “Omijer predvidenih i utrosenih sredstava
za strucno usavrsavanje”. Jedno od osnovnih nacela planiranja
proracuna je realno planiranje sredstava potrebnih za
provedbu programa i aktivnosti. Isto podrazumijeva da ce se
sredstva izvrsiti u potpunosti (idealno je da omjer predvidenih
i utrosenih sredstava bude 100%). Stoga ovaj pokazatel]
rezultata nije dobar za pracenje provedbe niti jednog nacina
ostvarenja.

Za nacin ostvarenja “Priprema i provedba pretpristupnih
i pristupnih aktivnosti na podrucju socijalnog ukljucivanja”
utvrdena su dva pokazatelja. Prvi se odnosi na povecanje
broja projekata financiranih putem natjecaja, a drugi na
povecanje iznosa sredstava utrosenih za provedbu projekata.
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Logicno je za pretpostaviti da ce se, ukoliko se broj projekata
poveca, povecati i iznos sredstava utrosenih za provedbu iz
Cega slijedi da oba pokazatelja ukazuju na isto. Iz navedenog
proizlazi da je jedan od pokazatelja rezultata suvisan, a

kako se ne preporuca koristenje pokazatelja orijentiranih na
sredstva suvisan je pokazatelj koji se odnosi na povecanje
iznosa sredstava utrosenih za provedbu projekata.

Nadalje, provedbu vise nacina ostvarenja u okviru istih
ciljeva nije moguce pratiti pomocu identi¢nih pokazatelja
rezultata. Naime, u tom slucaju nemoguce je utvrditi
doprinos svakog pojedinog nacina ostvarenja postizanju
cilja pa je potrebno definirati razlicite pokazatelje rezultata
za svaki nacin ostvarenja. Primjerice, za nacin ostvarenja
“Razvoj ljudskih potencijala”, postavljen je pokazatelj
rezultata “Povecan broj centara za socijalnu skrb koji
rade po modelu ‘ureda sve na jednom mjestu’”. Medutim,
identicnim pokazateljem rezultata mjeri se i nacin ostvarenja
“Redefiniranje sustava novcanih pomoci”. Ako se uspjesnost
provedbe ova dva nacina ostvarenja mjeri identi¢nim
pokazateljem rezultata koji ima identi¢ne ciljane vrijednosti
postavlja se pitanje koji nacin ostvarenja vise doprinosi
postizanju cilja. U ovom slucaju nece biti moguce prepoznati
je li neki od ova dva nacina ostvarenja potrebno korigirati
odnosno redefinirati jer ¢e zbog identi¢nog pokazatelja
rezultata proizlaziti da podjednako doprinose postizaniju cilja
iako to u stvarnosti i ne mora biti tako i u pravilu nije.

Za svaki pokazatelj rezultata (output) u lzvjestaju je
bilo potrebno iskazati polaznu, trenutnu i ciljanu vrijednost,
a za nacin ostvarenja odvija li se prema planu ili ne. U
mnogim dostavljenim Izvjestajima nedostajao je najvazniji
dio Izvjestaja - trenutne vrijednosti. Naime, ono $to je uvjet
za izradu izvjestaja o provedbi nacina ostvarenja jest iskazati
gdje smo u danom trenutku stigli s provedbom pojedinih
nacina ostvarenja (a time i ciljeva i cijeloga strateskog plana).
Bez iskazane trenutne vrijednosti nije nikako moguce utvrditi
odvija li se nacin ostvarenja prema planu ili ne, pa nije niti
jasno kako su pojedini obveznici za nacine ostvarenja kod
kojih nije iskazana trenutna vrijednost utvrdili da se aktivnosti
odvijaju prema planu. Nadalje, pokazatelje rezultata odnosno
njihove polazne, trenutne i ciljane vrijednosti definira i
utvrduje sam obveznik. Upravo stoga je i neprihvatljivo da
se za pojedine pokazatelje rezultata navodi kako podaci o
trenutnoj vrijednosti nisu dostupni. Takoder, ako podaci o
vrijednosti pokazatelja nisu dostupni postavlja se pitanje kako
je uopée moguce pratiti odvija li se aktivnost prema planu
te samim time doprinosi li postizanju utvrdenoga posebnog
odnosno opceg cilja. |z toga proizlazi da definirani pokazatel;
rezultata nije relevantan te je isti potrebno redefinirati.

Kod pojedinih pokazatelja rezultata utvrdene polazne
i ciljane vrijednosti su bile 0, iz cega bi se dalo zakljuciti
da se u sklopu tog nacina ostvarenja nista ne treba postici.
|z navedenoga proizlazi da ili za ovaj nacin ostvarenja nisu
utvrdeni dobri pokazatelji rezultata ili sam nacin ostvarenja
nije dobar, buduci da se za isti ne mogu utvrditi kvalitetni
pokazatelji.

Nadalje, u Izvjestajima mnogih obveznika se iskazana
ciljana vrijednost za 2011. godinu razlikovala od one
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iskazane u “Strateskom planu za razdoblje od 2011. - 2013.”
Kao $to je vec istaknuto provedbom pojedinog nacina
ostvarenja bilo je moguce doci do saznanja kako su ciljane
vrijednosti ili podcijenjene ili precijenjene. Na temelju tih
saznanja bilo je moguce i dozvoljeno iste korigirati medutim
to je u dostavljenom Izvjestaju bilo potrebno obrazloziti.

Uputom je bilo zatrazeno da se kod pokazatelja rezultata
izrazi smjer kretanja - povecanje/smanjenje, odnosno ako
je cilj odrzati razinu - odrzavanje kontinuiteta te da se
naznaci jesu li ciljane vrijednosti iskazane kumulativno, kako
bi se svi pokazatelji u strateskom planu i Izvjestaju mogli
nedvojbeno tumaciti. Za primjerice pokazatelj rezultata “Broj
izgradenih objekata”, utvrdene su iste polazna, trenutna i
ciljana vrijednost (3, 3, 3) iz Cega nije jasno planira li se
u ovoj godini izgraditi tri dodatna objekta (uz postojeca
tri iz prethodne godine) ili se zadrzava isti broj objekata
kao i prosle godine (ukupno tri). Ukoliko je rije¢ o prvoj
varijanti vrijednosti pokazatelja rezultata trebale bi se
iskazati kumulativno, dakle polazna 3, a ciljana 6 (tada bi
se sam pokazatelj rezultata trebao nazvati “Povecanje broja
izgradenih objekata”), a ako je rije¢ o drugoj varijanti radilo
bi se o zadrzavanju iste razine te se postavlja pitanje zasto bi
se uopce pratio broj izgradenih objekata i na koji nacin bi to
utjecalo na pripadajuci nacin ostvarenja.

Izrada ovih prvih Izvjestaja ukazala je i na
problemati¢nost pokazatelja rezultata kod kojih su polazne,
trenutne i ciljane vrijednosti pokazatelja iskazane opisno.
Opisno iskazivanje vrijednosti pokazatelja rezultata nije bilo
izricito “zabranjeno”, medutim sa svrhom lakseg pracenja
gdje se trenutno nalazimo i krecemo li se prema planu,
pokazatelji trebaju biti kvantificirani, a opisni iskaz nije
mjerljiva kategorija. Jasno je da bi za primjerice pokazatelje
rezultata, koji se odnose ili na izmjene/usvajanja odredenih
zakonskih i podzakonskih akata ili na implementacije/izrade
razlicitih dokumenata bilo logi¢no kao ciljanu vrijednost
staviti “izmijenjen/dopunjen zakonski i podzakonski akt”

ili “implementiran/izraden dokument”. Medutim, isto je
takoder moguce kvantificirati u primjerice postotku ((polazna
vrijednost 0%, kao trenutna (ukoliko se radilo na izmjenama,
ali nisu gotove) 45%, a ciljana 100%)). Naime, ovakvim
iskazom ciljane vrijednosti se ipak dobiva realnija slika o
tome koliki je napredak ostvaren u provedbi pojedinog nacina
ostvarenja.

3.3. ObrazloZenja odstupanja i predlaganje korektivnih
radnji
Ukoliko se nacin ostvarenja ne odvija prema planu
bilo je potrebno opisati razloge odstupanja te predloZiti
korektivne radnje. Vecina obveznika za nacine ostvarenja za
koje je utvrdeno da se ne odvijaju prema planu ili nije opisala
razloge odstupanja i/ili nije predlozila korektivne radnje.
Opis razloga odstupanja i predlaganje korektivnih radnji za
nacine ostvarenja koji se ne odvijaju prema planu je duznost
svakog obveznika propisana Uputom. Medutim, to treba
shvatiti kao svojevrsni izvor informacija koji ce obvezniku
omoguditi da precizno utvrdi zbog Cega je tocno doslo do



Racunovodstvo

“zastoja” u provedbi nacina ostvarenja i kako je moguce taj
“zastoj” otkloniti. Utvrdivanje razloga odstupanja ce olaksati
identificiranje i provedbu potrebnih korektivnih radnji za
otklanjanje tog “zastoja”. No to ne znaci da se korektivne
radnje uvijek mogu otkloniti uoceni problem. U pojedinim
slucajevima one mogu uoceni problem samo djelomicno
ublaziti, ali bar ce iz tog cijelog procesa postati razvidno
postojanje “dubljeg” problema u provedbi nacina ostvarenja
te ¢e obveznik morati razmisliti o alternativnim nacinima
ostvarenja koji mozda mogu doprinijeti ostvarenju posebnog
odnosno opceg cilja ¢ak i znacajnije od nacina ostvarenja
kod kojeg je uocen problem.

Odstupanije od ciljanih vrijednosti dakako ne mora uvijek
znaciti da postoji problem u definiranju nacina ostvarenja.
Isto moZze ukazivati i na to da pokazatelj rezultata nije
ispravno definiran. Primjerice u obrazloZenju odstupanja od
ciljane vrijednosti kod pokazatelja rezultata koji se odnose na
broj pohadanih seminara i radionica nekih obveznika navodi
se kako realizacija tih pokazatelja rezultata nije u skladu s
planiranim aktivnostima jer direktno ovisi o nekom drugom
obvezniku iz cega je vidljivo da taj obveznik nema utjecaja
niti moze biti odgovoran za iste. U ovakvim slucajevima u
kojima realizacija pokazatelja rezultata ovisi o suradnji dva
ili vise obveznika potrebno je razmotriti definiranje novih
pokazatelja koji e biti relevantni, a na koje ¢e obveznik moci
samostalno utjecati. Isto tako, iz obrazlozenja odstupanja
od ciljane vrijednosti kod pokazatelja rezultata “Udjel
Hrvatskih ratnih vojnih invalida (HRVI) iz Domovinskog rata
s ostecenjem organizma od najmanje 60% koji su ostvarili
pravo na rehabilitaciju” proizlazi da navedeni pokazatelj
nije ispravno definiran. Naime, u istom je navedeno kako
nije moguce predvidjeti s kojom vrstom oboljenja i s kojim
postotkom ostecenja organizma ¢e HRVI podnijeti zahtjev
za medicinsku rehabilitaciju iz cega je vidljivo da obveznik
nema utjecaja niti moZe biti odgovornan za isti. | u ovakvim
slucajevima je takoder potrebno razmotriti definiranje novog
pokazatelja rezultata koji ¢e biti relevantan, a na koji ce se
moci utjecati.

Navodenje nedostatka financijskih sredstava kao razlog
odstupanja od ciljanih vrijednosti je neprihvatljivo posebice
za pokazatelj rezultata poput “Izraden Nacrt prijedloga
zakona te pripadajucih podzakonskih propisa” ili “Izraden
Nacrt prijedloga strategije te akcijskog plana”. Naime, izrada
zakonskih i podzakonskih akata i strateskih dokumenata
trebala i biti dio redovnog poslovanja pojedinog obveznika
te slijedom toga navedeni razlog odstupanja u pravilu nije
moguce uvaziti.

Takoder, za primjerice pokazatelj rezultata “Broj danih
iskaza procjene ucinka propisa koji su izradeni u odnosu na
Godisnji plan” utvrdena polazna vrijednost je 0, a ciljana
20. U lzvjestaju je navedeno da se aktivnost odvija prema
planu iako je trenutna vrijednost 0. Bilo je potrebno preispitati
odvija li se ova aktivnost prema planu buduci da je bilo
nerealno ocekivati da e se u drugih Sest mjeseci izraditi svih
dvadeset iskaza dok se u prvih Sest mjeseci nije izradio niti
jedan. Cinjenica da se ciljana vrijednost pokazatelja rezultata

utvrdena za pojedinu godinu nece u cijelosti ostvariti ne mora
znaciti da pokazatelj rezultata ili pripadajuci nacin ostvarenja
nisu dobro definirani ve¢ moze samo ukazivati na to da je
ciljana vrijednost precijenjena, a to je svakako moguce kao
sto je istu moguce korigirati. Medutim, nije prihvatljivo za
takve slucajeve utvrditi da se nacin ostvarenja odvija prema
planu ve¢ je potrebno opisati razloge odstupanja i predloziti
korektivne radnje kako bi se navedeno korigiralo djelomi¢no
ili u cijelosti ili kako bi se prikupila potrebna saznanja za
realniju procjenu ciljanih vrijednosti u narednim godinama.

3.4. Iskazivanje iskoristenih proracunskih sredstava

U ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2011.
- 2013. nastavljen je rad na konkretnom povezivanju
ciljeva odnosno nacina ostvarenja iz strateskih planova s
proracunskim programima odnosno aktivnostima i projektima.
Naime, iznimno je vazno posti¢i medusobnu povezanost
strateskog i proracunskog planiranja. Strateskim planom
definiraju se pravci djelovanja razdjela, ali se proracunom
definiraju programi, aktivnosti i projekti te osiguravaju
sredstva potrebna za provedbu istih. Buduci da je strateski
plan nemoguce provesti bez sredstava, logican je zakljucak
da je to jedino moguce ako su programi odnosno aktivnosti i
projekti u proracunu povezani s ciljevima odnosno nacinima
ostvarenja iz strateskih planova. Upravo su stoga u tom
razdoblju napravljena poboljsanja postojece programske
klasifikacije drzavnog proracuna kako bi to povezivanje
bilo moguce i smisleno. Broj glavnih programa smanjen
je sa 62 na 23 nova glavna programa, a broj programa s
341 na 185 u 2010., odnosno 165 za Drzavni proracun
Republike Hrvatske za 2011. godinu. Navedenim smanjenjem
broja programa utvrdeni su osnovni programi koji na
najbolji nacin odrazavaju podrucje djelovanja razdjela, a
promjenom naziva programa u skladu sa svrhom trosenja
sredstava pojedinog programa povecana je preglednost i
transparentnost te su prioriteti proracunskog korisnika postali
pracenje njihove provedbe jer se posebni cilj iz strateskog
plana povezao s programom u proracunu, a nacin ostvarenja
s aktivnos¢u odnosno projektom. Ovu jednoznacnu vezu
usprkos poboljsanju programske klasifikacije ipak nije
bilo uvijek moguce ostvariti. Stoga je velik broj razdjela
povezao svoje strateske planove i proracun pomocu veznih
tablica. Svaki poseban cilj iz strateskog plana povezan je
s programom iz drzavnog proracuna, a nacin ostvarenja
s aktivnosti/projektom. Izradene vezne tablice su olaksale
izradu Izvjestaja i to u dijelu koji se odnosi na iskazivanje
planiranih i iskoristenih proracunskih sredstava za ostvarenje
posebnih ciljeva odnosno nacina ostvarenja. Naime, upravo
zbog veza - posebni cilj-program drzavnog proracuna, nacin
ostvarenja-aktivnost/projekt drzavnog proracuna - iskazanih
u tim tablicama obveznici su u lzvjestaju mogli lakse iskazati
proracunska sredstva planirana i iskoriStena za ostvarenje
posebnih ciljeva odnosno nacina ostvarenja.

S obzirom da se svaki poseban cilj iz strateskog plana
povezuje s programom iz drZavnog proracuna, a nacin

15

Riznica 5/2012




ostvarenja s aktivnosti/projektom u strateskom planu, odnosno
izvjestaju o provedbi nacina ostvarenja istog, morala su

se iskazati sva sredstva obuhvacena financijskim planom
pojedinog obveznika. Ukoliko se neki od postojecih programa,
odnosno aktivnosti/projekata ne mogu povezati s ostvarivanjem
pojedinog cilja ili provedbom nekog nacina ostvarenja njihovo
postojanje nije opravdano, odnosno proizlazi da se sredstva
planirana na istima trose protivno prioritetima utvrdenim
pojedinim strateskim planovima, odnosno onima utvrdenim
strategijom Vlade Republike Hrvatske.

Iznimno za sredstva planirana za tzv. “hladni pogon”
(administracija, vozni park...) koja se ne mogu vezati uz
jedan nacin ostvarenja, nego pridonose ostvarivanju vise
ciljeva, potrebno je navesti obrazloZenje o kojim se iznosima
i aktivnostima radi.

Analizom sredstava iskazanih po pojedinom nacinu
ostvarenja te usporedbom s financijskim planom vazecim
u trenutku izrade lzvjestaja (30. lipnja 2011.) utvrdeno
je da vecina obveznika u Izvjestaju nije iskazala sva
proracunska sredstva izvrsena u prvom polugodistu 2011.
te je zatrazeno da se sva odstupanja obrazloze. Nadalje, iz
[zvjestaja pojedinih obveznika je takoder bilo vidljivo da dio
nacina ostvarenja nije povezan s aktivnostima/projektima iz
financijskog plana, nego su samo posebni ciljevi povezani s
programima. Isto je potrebno korigirati.

biti vidljivo koliko se s koje aktivnosti izdvaja za pojedini
nacin ostvarenja.

4. ZAKLJUCAK

Sustav pracenja i izvjestavanja nije uveden kako bi se
Ministarstvo financija igralo “policajca”. Namijera je bila
obveznicima osigurati pouzdan i trajan izvor informacija
o tome jesu li definirani nacini ostvarenja uistinu kvalitetni
te pridonose |i ostvarenju utvrdenih posebnih odnosno
opcih ciljeva. To je moguce samo kontinuiranim pracenjem
provedbe definiranih nacina ostvarenja. Isto tako u ovim
prvim izvjestajima o provedbi nacina ostvarenja postalo je
jasno koliko je bilo bitno drzati se pravila definiranih Uputom,
primjerice jasnoce, mjerljivosti i nedvosmislenosti pokazatelja
rezultata. Naime, obveznici koji su se istih drzali nisu imali
previse problema s izradom lzvjestaja te su dane preporuke
“kozmeticke prirode” dok su kod nekih obveznika uocene
znacajne poteskoce koje ¢e biti nuzno korigirati prilikom
izrade godisnjeg lzvjestaja. No, kao $to je vec istaknuto
proces strateskog planiranja je relativno nov proces koji ce
konstantno biti potrebno unaprjedivati. Upravo je stoga vazno
da i Ministarstvo financija i obveznici iz pogreski i problema
koji se javljaju i koji ¢e se tek javljati u tom procesu, nesto
nauce te iste zajednickim naporima rijese i time poboljsaju
proces strateskog planiranja.

Nagin ostvarenja Aktivhost/Projekt | Planirana proratunska | IskoriStena proratunska
u proracunu sredstva sredstva
A
1.1.2. Naziv natina ostvarenja AXXXXY
AXYXXX

Za neke od nacina ostvarenja navedeno je da se njihova
provedba financira primjerice u okviru IPA projekata te su
sva sredstva iskazana u EUR-ima. Bududi da se, bez obzira
na izvore financiranja, sva sredstva iskazuju u financijskom
planu i to u nacionalnoj valuti, hrvatskoj kuni, isto je takoder
potrebno ispraviti.

Od obveznika je takoder zatrazeno da se ubuduce, zbog
potreba analiza Ministarstva financija, izraduje tablica za sve
nacine ostvarenja u obliku koji je dan nastavku, a iz koje ce

% Ivana Kuni¢, mag. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb

» telefonom:

» osobno:

KONAUILTAGHIE | SAVRIENTE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

16

Riznica 5/2012



Ivana Maleti¢, dipl. oec.
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Najcesce slabosti i nepravilnosti JLP(R)S
uocene pri ispunjavanju Upitnika

o fiskalnoj odgovornosti i obvezne
kontrole izjava celnika proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

U prethodnom broju casopisa objavili smo ¢lanak o
najces¢im slabostima i nepravilnostima koje su uocene
pri ispunjavaniju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
proracunskih korisnika. Nastavno tome, u ovom broju
autorica predstavlja ovu problematiku na razini JLP(R)S.
Pregled se prikazuje slijedom pitanja iz Upitnika.
Pritom je posebno vazno provodenje zakonske obveze
¢elnicima u nadleZnim tijelima (jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ministarstvima)
da provjere sadrZaj Izjave koju su dostavili celnici
korisnika pod njihovom nadleZnos¢u. O uocenim
nepravilnostima po provedenim provjerama jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
ministarstva duZni su izvijestiti Ministarstvo financija.

1. UvoD

Rok predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti (zajedno s
popunjenim Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti i Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Izvjesce o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine
ne dostavlja se ove godine vec prvi put 2013. Misljenje
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini (dostavljaju samo obveznici koji imaju ustrojenu
unutarnju reviziju) bio je 28. veljace za celnike proracunskih
i izvanproracunskih korisnika dok je za nacelnike,
gradonacelnike i Zupane bio 31. ozujka odnosno 2. travnja
2012. Razlika u roku predaje ne znaci da celnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoju Izjavu
temelje na izjavama Celnika proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti. [zjavu svaki celnik daje za instituciju kojom
direktno upravlja, a ne i za sve proracunske korisnike.

Ono sto je posebno vazno jest uvodenje zakonske
obveze celnicima u nadleznim tijelima (jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i ministarstvima) da
provjere sadrzaj Izjave koju su dostavili celnici korisnika pod
njihovom nadleznoscu. Dakle, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te ministarstva obvezni su provjeriti
kod korisnika iz njihove nadleznosti da su zaista postovana
nacela zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenje sredstava
te da je uspostavljen i funkcionira ucinkovit i djelotvoran
sustav financijskog upravljanja i kontrola. O uocenim
nepravilnostima po provedenim provjerama jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i ministarstva duzni su
izvijestiti Ministarstvo financija. Ove provjere obavljaju se
tijekom cijele 2012. za Izjave predane za 2011.

Ministri, nacelnici, gradonacelnici i zupani pokrecu, u
skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, postupak smjene
Celnika proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji nisu
predali 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti.

2. PROV]JERA SADRZAJA PREDANIH IZJAVA O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Postupak provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti Uredbom je propisan na sljedeci nacin:
Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za svakog obveznika
provjeravaju formalni sadrzaj Izjave i Upitnika koje im
obveznici dostavljaju.
Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave tijekom proracunske godine
provjeravaju za svakog obveznika Izjavu i Upitnik koje
im obveznici dostavljaju, ali na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika.
Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave provjeravaju, na odabranom
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uzorku dostavljenih izvjesca o otklonjenim slabostima

i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine,

provedbe aktivnosti iz Izvjes¢a o otklonjenim slabostima

i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine koje im

obveznici dostavljaju.

Provjera formalnog sadrzaja provodi se na nacin da se
utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti (Izjava, popunjeni
Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti)

- uizjavama celnika navedena podrucja za koja je u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje
slabosti i nepravilnosti te je li za utvrdene slabosti i
nepravilnosti sastavljen Plan otklanjanja.

Izjave celnika mogu sadrzavati i opise slabosti vezano uz
podrucja koja u ovoj fazi nisu dio Upitnika, npr. upravljanje
imovinom, koristenje namjenskih prihoda i sli¢no, a za koja
Celnik zna temeljem drugih izvora informacija.

Provjere izjava i upitnika na odabranom uzorku pitanja
iz Upitnika mogu se provoditi:

- na licu mjesta dolaskom kod proracunskog korisnika
i pregledom dokumentacije prema referencama iz
Predmeta odnosno dokumentacije kopirane i ulozene u
Predmetu,

- na nacin da se za uzorak pitanja od proracunskih
korisnika zatrazi dostava sve dokumentacije temeljem
koje je odgovoreno na pojedino pitanje.

Provjera provedbe aktivnosti iz Izvjes¢a o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima radit ce se prvi put u 2013.
prema aktivnostima navedenim u Planovima sastavljenim
2012. za otklanjanje slabosti i nepravilnosti uocenih za 2011.

Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave duzne su odmah, a najkasnije u
roku sedam (7) radnih dana, o uocenim nepravilnostima
po provedenim provjerama izvijestiti nadlezne institucije
odnosno Ministarstvo financija sukladno Naputku o
otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepravilnostima u
upravljanju prorac¢unskim sredstvima (dalje u tekstu Naputak).
Navedeni Naputak jos nije donesen, ali je pripremljen i
poslan na usuglasavanje s Europskom komisijom. U slucaju
da nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prve kontrole Izjava dobivenih od
proracunskih korisnika provedu prije donosenja Naputka i
uoce nepravilnosti duzne su o tim nepravilnostima izvijestiti
Ministarstvo financija u roku 7 dana.

Po primitku Izjava o fiskalnoj odgovornosti od nacelnika,
gradonacelnika i Zupana Ministarstvo financija ce provesti
provjere formalnog sadrzaja dobivenih Izjava, a na temelju
uzorka izvrsit ¢e i sustinske kontrole odgovora na pitanja iz
Upitnika.

Upravo zbog navedenih propisanih kontrola iznimno je
vazno prilikom popunjavanja Upitnika provedena testiranja
dokumentirati odnosno to¢no oznaciti koja je dokumentacija
dio uzorka te kako se doslo do odgovora na pojedino
pitanje. Metode uzorkovanja nisu u ovoj fazi propisane
Uredbom zbog Cega su testiranja pojednostavljena te korisnik
proizvoljno formira uzorke, ali mora osigurati pregled
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odabranih uzoraka kako bi se i nakon nekoliko godina
testiranja mogla ponoviti u slucaju provodenja kontrola.

3. SLABOSTII NEPRAVILNOSTI IZ PODRUCJA
PLANIRAN]JA

Opcine, gradovi i zupanije odgovarale su na sedam
pitanja iz ovog podrucja: 3., 10., 11., 12, 13., 14.i 15.

3. Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave je nakon primitka
uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo
upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
u svojoj nadleznosti imaju proracunske i izvanproracunske
korisnike).

Na ovo pitanje odgovaraju iskljucivo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti
imaju proracunske i izvanproracunske korisnike sto je
moguce utvrditi iz Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika koji se objavljuje svake godine za sljedecu godinu u
Narodnim novinama'. Te lokalne jedinice su sukladno ¢lanku
27. Zakona o proracunu obvezne izraditi uputu za svoje
korisnike.

Najcesca nepravilnost u dijelu planiranja vezana je
upravo uz ovo pitanje i Cinjenicu da jedan dio jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije sastavljao i
slao upute za izradu proracuna svojim korisnicima, a jedan
dio je sastavio upute, dostavio ih svojim proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima, ali u uputama nisu utvrdili
limite (u apsolutnim ili relativnim iznosima) financiranja iz
proracuna tim istim korisnicima.

10. Uz opdi i posebni dio proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izraden je i plan
razvojnih programa.

Cesto jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sastavljaju i usvajaju opéi i posebni dio
proracuna, ali ne i plan razvojnih programa iako ih imaju, sto
je nepravilnost koju prilikom sastavljanja proracuna za 2013.
- 2015. treba ispraviti.

Veci broj pitanja opcina, gradova i Zupanija odnosio se
na izgled i sadrzaj plana razvojnih programa te je li obvezna
izrada plana temeljem obrazaca zadanih uputom Ministarstva
financija.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani
rashodi proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezani uz provodenje investicija i davanje
kapitalnih pomoci i donacija za trogodisnje razdoblje, koji su
razradeni:

1. po pojedinim programima,
2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracune sljedecih godina,

! Podaci iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za
2012. objavljeni su u Nar. nov., br. 59/11.



Racunovodstvo

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Plan razvojnih programa obuhvaca programe koji
doprinose razvoju drzave, odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, povecanju ili odrzavanju
imovine, imaju karakter dugorocnog ulaganja, izvedivi su
po predvidenoj dinamici, a utvrdeni su dokumentom o
srednjorocnom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim
propisima.

Obrasci iz uputa Ministarstva financija daju se kao
pomoc pri izradi plana razvojnih programa i to su: Financijski
plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan
projekta (kapitalne pomo¢i) [Obrazac FPP-kp]. Opcine,
gradovi i Zupanije ne moraju koristiti navedene obrasce, ali
njihov plan razvojnih programa bi sadrzajno trebao imati sve
elemente definirane u tim obrascima.

11. Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uputio je prijedlog proracuna i projekcija
predstavnickom tijelu na donosenje u zakonom
predvidenom roku.

Rokovi dostave nacrta proracuna za proracunsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine nacelniku/
gradonacelniku/zupanu i podnosenja prijedloga proracuna
i projekcija predstavnickom tijelu utvrdeni su Zakonom o
proracunu.

Prema ¢lanku 37. Zakona o proracunu nacelnik/
gradonacelnik/zupan bio je obvezan do 15. studenoga 2011.
uputiti prijedlog proracuna za 2012. i projekcija za 2013. i
2014. predstavnickom tijelu na donosenje. Dosta lokalnih
jedinica je navelo da je rok 15. studenoga prekratak te da zbog
toga Cesto prijedlog predstavnickom tijelu bude dostavljen
sa zakasnjenjem od jednog li dva tjedna. Lokalne jedinice se
trebaju pridrzavati navedenog roka i pravovremeno dostavljati
prijedlog proracuna predstavnickom tijelu jer je realnije
za oCekivati skracivanje nego produzavanje roka predaje
prijedloga proracuna predstavnickom tijelu imajuci u vidu
dobru praksu europskih zemalja kod kojih se vise vremena Zeli
dati predstavnickom tijelu za raspravu o proracunu.

12. Doneseni proracun objavljen je u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

u pravilu objavljuju proracun i projekcije u sluzbenom

glasilu, a dokaz potvrdnog odgovora na ovo pitanje je broj

sluzbenog glasila i datum objave proracuna i projekcija.

13. Uz proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno financijski plan proracunskog
i izvanproracunskog korisnika za iducu proracunsku
godinu donijele su se i projekcije za sljedece dvije
proracunske godine.

U praksi jos uvijek ima slucajeva, ali ipak rijetko da je
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u 2011. donijelo samo proracun za 2012., a
ne i projekcije za 2013. i 2014., sto je nepravilnost koju je
u 2012. potrebno ispraviti prilikom donosenja proracuna i
projekcija za 2013. - 2015.

Dokaz da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donijelo proracun za

2012. i projekcije za 2013. i 2014. je broj sluzbenog glasila i

datum objave proracuna i projekcija.

14. Proracun te izmjene i dopune i odluka o izvrsavanju
dostavljeni su Ministarstvu financija i Drzavnom uredu
za reviziju u roku 15 dana od dana njihova stupanja na
snagu.

Najveci dio jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave dostavlja na vrijeme proracun te izmjene i
dopune, pa cak i prije roka - odmah po donoseniju.

15. Zaduzivali smo se/davali suglasnost za zaduZivanje/
jamstvo sukladno odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava
i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Cesto pitanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave bilo je vezano uz zaduzivanje za financiranje EU
projekata.

Jedan od kriterija za dobivanje suglasnosti od Vlade za
zaduzivanje je ukupna godisnja obveza koja moze iznositi
najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zaduZuje. U iznos ukupne godisnje obveze
ukljucen je iznos prosjec¢nog godisnjeg anuiteta po kreditima
i zajmovima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira,
danih jamstava i suglasnosti te dospjele nepodmirene obveze
iz prethodnih godina. Godisnje obveze na osnovi izdanih
vrijednosnih papira utvrduju se za anuitetne obveznice
u iznosu godisnjeg anuiteta, a za obveznice kod kojih se
amortizira glavnica o dospijecu za pretpostavljeno dospijece
pripadajuceg godisnjeg dijela glavnice i pripadajuc¢ih kamata.

U ovo zakonsko ogranicenje za razinu zaduzivanja svake
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
¢lanku 88. Zakona o proracunu ne ulaze otplate za zaduzenja
uzeta radi sufinanciranja projekata koji se financiraju iz
programa Europske unije. S obzirom da navedena zaduzenja
ne ulaze u propisana ogranicenja nije potrebna suglasnost
Vlade, ali se 0 ovim kao i o ostalim zaduzenjima izvjestava
Ministarstvo financija.

3. SLABOSTIINEPRAVILNOSTI IZ PODRUCJA
IZVRSAVAN]JA

Najcesca slabost gotovo kod dijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave je nedostatak propisanih
procedura koje se traze pitanjem 16. Procedura stvaranja
ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim
ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i 26. Propisana
je procedura zaprimanja racuna, njihove provjere u
odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i
pravovremenog placanja.

U nastavku se daju podloge temeljem kojih jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu sastaviti
procedure i pocCeti ih primjenjivati tijekom prve polovine
2012. godine. Ako se procedure donesu i budu u primjeni
najkasnije od srpnja 2012. jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ¢e moci na ova dva pitanja
odgovoriti s da za 2012. godinu.
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PODLOGA ZA 1ZRADU PROCEDURE STVARANJA OBVEZA

Postupak stvaranja obveza provodi se po sljedecoj proceduri:

DIJAGRAM TIJEKA

Prijedlog za sastavljanije

plana nabave:

- Uredski materijal
Literatura (publikacije,
casopisi, glasila, knjige i
ostalo)

Sredstava za ¢iscenje
Energija (elektricna
energija, plin, loz ulje,
gorivo i dr)

Usluge telefona
Postanske usluge
Komunalne usluge,
Materijal i usluge
odrzavanja i popravaka
Zakupnine i najamnine
Intelektualne usluge,
Racunalne usluge,

- Oprema....

Sastavljanje prijedloga plana

nabave

Sastavljanje plana nabave

Iniciranje nabave za uredski
materijal i materijal za
Cidcenje

Iniciranje nabave elektricne
energije, plina, loz ulja,
telefona, komunalnih usluga

N
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OPIS AKTIVNOSTI

Sastavljen prijedlog nabave za sljedecu godinu

Temeljem primljenih prijedloga za nabavu sastavlja
se prijedlog plana nabave za sljedecu godinu

Prijedlog plana nabave se korigira s obzirom na
financijska ocekivanja i prioritete jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Moguce je sklapanje ugovora s dobavljacem na
godinu dana i da je sastavni dio ugovora cjenik

koji se tijekom godine moZe mijenjati i dodavati u
ugovor. Ako je sklopljen takav ugovor popunijene
narudzbenice mogu imati samo naziv artikla i
kolicinu. Narudzbenice se mogu izdavati mjesecno,
dvotjedno, tjedno, dnevno ovisno o organizaciji rada
opcine, grada, Zupanije.

Ako ugovor nije sklopljen popunjavaju se
narudzbenice sa svim elementima i mogu se izdavati
mjesecno, dvotjedno, tjedno, dnevno ovisno o
organizaciji rada opcine, grada, Zupanije.

Sklopljen ugovor na samom pocetku koristenja
usluge ili temeljem postupka javne nabave ako
iznos prelazi 70.000 kn pa se sklapa godisnji
ugovor. Na racunima moze biti broj ugovora ili broj
pretplatnika/kupca koji predstavlja vezu s ugovorom.
Nije potrebna narudzbenica.

IZVRSENJE

ODGOVORNOST | ROk

kod jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave koje imaju
vise upravnih odjela
svaki upravni odjel
priprema svoj prijedlog
plana nabave i dostavlja
upravnom odjelu za
financije

kod jedinica lokalne
samouprave koje imaju
samo nekoliko zaposlenih
u pravilu tajnik zajedno

s racunovodom priprema
prijedlog plana nabave

kod vecih Upravni odjel
za financije

kod manjih tajnik

Celnik u suradnji s
procelnikom za financije
odnosno kod manjih
celnik u suradnji s
racunovodom i tajnikom
Upravni odjel za opce
poslove ili kod manjih
jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave tajnik

Upravni odjel za opce
poslove ili kod manjih
jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave tajnik

do rujna tekuce
godine (datum se
odreduje ovisno

0 vremenu izrade
proracuna jer je plan
nabave podloga za
izradu proracuna)

10 dana po
prikupljenim
prijedlozima

prije donosenja
financijskog plana

mjesecno dvotjedno,
tjedno, dnevno
0ovisno o organizaciji
rada jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave

na pocetku
koristenja usluge, ili
godisnje temeljem
postupka javne
nabave

POPRATNI
DOKUMENTI

interni obrazac za
davanje prijedloga
za sastavljanje
prijedloga plana

nabave

popunjeni interni
obrasci za davanje
prijedloga za
sastavljanje
prijedloga plana
nabave

prijedlog plana
nabave

ugovor i/ili
narudzbenica ili
ponuda ili drugo

ugovor




Iniciranje nabave materijala  Za kontinuirana odrzavanja (softwarea, fotokopirnih  Upravni odjel za opée  godisnje ili ovisno o ugovor ifili radni

i usluga odrzavanja i aparata, sustava grijanja...) mogu biti sklopljeni poslove ili kod manjih ~ nastanku potrebe nalog
popravaka ugovori po kojima se ne izdaju narudzbenice vec¢ se  jedinica lokalne i

obavljene usluge prate temeljem ovjerenih radnih ~ podrucne (regionalne)

naloga. samouprave tajnik

Za odrzavanja i popravke uslijed kvarova najcesce
nema ugovora nego se po utvrdivanju kvara i
posla koji isporucitelj usluge treba obaviti ovjerom
radnog naloga ili drugog izvjestaja o obavljenoj
usluzi potvrduje da obavljena usluga odgovara
fakturiranoj. Kod vecih popravaka isporucitelj po
obavljenom uvidu u stanje daje ponudu. U tom
slucaju prihvacena ponuda je kao potpisani ugovor
ili izdana narudzbenica.
Iniciranje nabave Sklapanje ugovora ili popunjavanje narudzbenice ili ~ Upravni odjel za koji se  mjesecno dvotjedno, ~ugovor i/ili
intelektualnih usluga prihvacanje ponude usluge nabavljaju, kod  tjedno ili po potrebi  narudzbenica ili
manjih jedinica lokalne  ovisno o organizaciji - ponuda i drugo
i podrucne (regionalne)  rada jedinice

samouprave tajnik lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave
Iniciranje nabave opreme Popunjavanije narudzbenice ili prihvacanje ponude  Upravni odjel za koji se  mjesecno dvotjedno, ~ugovor i/ili
oprema nabavlja, kod tiedno ili po potrebi  narudzbenica ili

manjih jedinica lokalne  ovisno o organizaciji ponuda i drugo
i podrucne (regionalne)  rada jedinice

samouprave tajnik lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave
Odobrenje nabave - provjera  Provjera je li inicirana nabava u skladu s raunovodstvo po primljenom ugovor ifili
zakonitosti s obzirom na proracunom prijedlozima narudzbenica ili
proracun i planom nabave ugovora, ponuda i drugo
narudzbenica,
U slucaju postupka javne nabave dodatno se Upravni odjel za opée  ponuda
provjerava i je li tehnicka i natjecajna dokumentacija  poslove/ odnosno kod
u skladu s propisima o javnoj nabavi manjih tajnik (ako

je tajnik pripremao
natjecajnu dokumentaciju
tada ovu kontrolu obavlja
celnik ili zaposlenik
kojeg on ovlasti)
Odobrenje nabave (sklapanja = Potpis celnika ili osobe koju on ovlasti, a kojim se  Celnik ili po ovlastenju
ugovora, narudzbenice, odobrava inicirana nabava procelnici za nabave
prihvacanja ponude) njihovih upravnih
odjela odnosno kod
manjih jedinica lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave tajnik. Pri
davanju ovlastenja vazno
je voditi racuna da osoba
koja predlaze nabavu za
plan i inicira nabavu ne
moze biti i osoba koja
tu istu nabavu odobrava.
Uz ovu proceduru
donosi se odluka kojom
celnik ovlascuje drugog
zaposlenika za odobrenje
nabava odredenih vrsta
rashoda.

Napomena: primljeni i prihvaceni predracuni, ponude i sli¢cno zamjenjuju ugovor ili narudzbenicu te u takvim slucajevima nije
potrebno naknadno pisati narudzbenice. Na ponudama i predracunima te kasnije racunima izdanim po prihvacenim ponudama i
predra¢unima nije potreban broj narudzbenice kao niti na gotovinskim racunima.

Narudzbenice ne trebaju biti iskljucivo pisane na obrascima iz bloka narudzbenice. Mogu biti kreirane u sustavu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, poslane elektronski ili popunjene prema predlosku dobavljaca (¢esto kod narucivanja knjiga), vazno je da
imaju sve trazene elemente.

U posebnim situacijama jedince lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu obaviti nabavu direktno kupnjom u trgovini bez
prethodno potpisanog ugovora, izdane narudzbenice, ili prihvacene ponude.
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PODLOGA ZA IZRADU PROCEDURE ZAPRIMANJA | PROVJERE RACUNA TE PLACANJA PO RACUNIMA

Postupak zaprimanja i provjere racuna, te placanja po racunima provodi se po sljedecoj proceduri:

IZVRSENJE

DIJAGRAM TIJEKA

OPIS AKTIVNOSTI

POPRATNI

Zaprimanje
racuna

Sustinska kontrola
racuna

Racunovodstvena
kontrola

Odobrenje
racuna za placanje i
evidentiranje

Obrada

Kontiranje i
knjizenje racuna

Placanje racuna
prema dospijecu
Placanje racuna
prema dospijecu

Racuni se zaprimaju u tajnistvu, upisuje se datum
zaprimanja i parafira osoba koja je zaprimila
racun (tajnik)

Sustinska kontrola: kontrolira se odgovara li
isporucena roba/usluge i radovi vrsti, kolicini,
kvaliteti i ostalim specifikacijama iz ugovora/
narudzbenice/ponude i dr.

Ako se sustinska kontrola obavlja temeljem
zaprimljenog racuna tada osoba koja je zaprimila
racun (ili voditelj racunovodstva) kompletira
racun sa popratnom dokumentacijom (ugovor ili
narudzbenica ifili otpremnica koju je potpisao
zaposlenik koji nije inicirao narudzbu) i dostavlja
je zaposleniku koji je inicirao narudzbu.

Kao potvrda obavljene sustinske kontrole upisuje
se na racun datum kontrole i paraf osobe koja je
obavila kontrolu.

Ako je prilikom isporuke obavljena sustinska
kontrola i na otpremnici upisan datum kontrole i
paraf osobe koja je obavila kontrolu (zaposlenika
koji je inicirao narudzbu) nije potrebno jos
jednom vracati racun zaposleniku koji je inicirao
narudzbu na dodatnu sustinsku kontrolu i
parafiranje racuna.

Kontrola formalne i racunske ispravnosti sadrzaja
racuna.

Kao potvrda obavljene racunovodstvene kontrole
upisuje se na racun datum kontrole i paraf osobe
koja je obavila kontrolu

Suglasnost da racun moze biti placen jer su
sustinska i racunovodstvena kontrola pokazale
ispravnost provedenih postupaka.

Upisuje se (na racun) datum odobrenja i paraf
osobe koja je odobrila racun za placanje i
evidentiranje

Upis u knjigu ulaznih racuna,

dodjela brojeva

Razvrstavanije racuna prema vrstama rashoda,
programima (aktivnostima/projektima) i izvorima
financiranja te unos u racunovodstveni sustav
Priprema naloga za placanje

Odobrenje naloga za placanje - potpis ovlastene/
ih osoba

ODGOVORNOST | ROK

tajnik ili druga imenovana osoba

zaposlenik koji je inicirao narudzbu

racunovoda ili druga imenovana
osoba

celnik ili osoba koju on ovlasti.
Celnik (nacelnik, gradonacelnik,
Zupan) moze delegirati dio
upravljacke odgovornosti na nacin
da za odredene vrste nabava
odobrenje za placanje i evidentiranje
racuna po provedenim sustinskim i
racunovodstvenim kontrolama daje
i neki drugi zaposlenik. Uz ovu
proceduru donosi se odluka kojom
celnik ovlascuje drugog zaposlenika
za odobrenje placanja.

racunovoda

racunovoda

racunovoda

celnik i/ili osoba koju on ovlasti
(Celnik moze za odobrenje nalog

za placanje ovlastiti jednu ili vise
osoba s tim da ta osoba ne moze biti
racunovoda)

istog dana

najvise 3 dana po
zaprimanju racuna

istog dana

najvise dva dana
nakon provedene
racunovodstvene
kontrole

istog dana

unutar mjeseca
na koji se odnosi
racun

prema dospijecu

prema dospijecu

DOKUMENTI

narudzbenica,
otpremnica,
ponuda, ugovor
i slicno

racun

racun

knjiga ulaznih
racuna

kontni plan/
klasifikacijski sustav

nalozi za placanje

nalozi za placanje

)
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Racunovodstvo

20. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
za uplatu u proracun.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
istaknule su da nemaju mogucnost upravljanja prihodima
(potrazivanjima) koje za njih naplacuje Porezna uprava
jer ne dobivaju informacije o dospjelim, a nenaplacenim
potrazivanjima. Jedinice koje su preuzele od porezne uprave
naplatu lokalnih odnosno zupanijskih poreza isticu da su im
se prihodi od lokalnih poreza povecali za 100 i vise posto.
Istaknuto je kako prilikom preuzimanja podataka jedinice
imaju problema jer ih Porezna uprava ne smatra poreznim
tijelom pa tako primjerice ne mogu dobiti OIB obveznika
(problem pogotovo dolazi do izrazaja kada su strani drzavljani
vlasnici kuca za odmor), a takoder prema odredbama Zakona
0 obrtu rjesenja o dodjeli tvrtke ili naziva se ne dostavljaju
jedinici pa ista niti ne zna tko je duzan platiti porez. Zbog
navedenog prilikom odgovora na ovo pitanje jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su izuzele
prihode (potrazivanja) kojima ne mogu iz objektivnih razloga
upravljati.

21. Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze uplate
temeljem odluke o izvrsavanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike)
Na ovo pitanje odgovaraju samo jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti

imaju proracunske korisnike, svi ostali obveznici odgovaraju

popunjavajuci “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Opcine, gradovi i Zupanije odgovarajuci na ovo pitanje
u Predmet prilazu presliku odluke o izvrSavanju proracuna
odnosno referencu na odluku. U slucaju da odlukom nije
propisan izuzetak od obveze uplate namjenskih i vlastitih
prihoda na racun proracuna, kao dokaz o uplati prihoda na
racun proracuna prilaze se ispis iznosa uplacenih namjenskih
i vlastitih prihoda po vrstama i proracunskim korisnicima
- uplatiteljima. Bilo bi dobro s ciljem potpune provjere, iako
se samim Upitnikom to ne trazi, usporediti iznos ostvarenih
namjenskih i vlastitih prihoda iz Izvjestaja o prihodima i
rashodima pojedinog proracunskog korisnika s uplatama u
proracun.

22. Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pratila je koristenje namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proracunski korisnici iz svoje nadleznosti, a koji su
izuzeti od uplate u proracun.

Na ovo pitanje odgovaraju nadlezna ministarstva i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike, svi ostali obveznici
odgovaraju popunjavajuci “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Op¢ine, gradovi i Zupanije odgovarajudi na ovo pitanje
u Predmet prilazu presliku ili referencu na proceduru po

kojoj prate koristenje namjenskih prihoda i primitaka te

vlastitih prihoda koje ostvaruju proracunski korisnici, a koji

su izuzeti od uplate u proracun. Ako nacin pracenja nemaju
definiran u obliku procedure, odluke ili druge vrste internog

akta, a imaju pisanu komunikaciju kojom traze izvijesca i/ili

druge oblike podataka i informacija o koristenju tih prihoda

i primitaka u Predmet prilazu presliku ili referencu na tu

pisanu komunikaciju (dopise) i prikupljene podatke. Takvi

dokazi omogucuju jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave da na ovo pitanje odgovore s DA.

Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nemaju nista od navedenoga, a uz konsolidirani financijski
izvjestaj sastavljaju posebni izvjestaj o prihodima koje
proracunski korisnici ostvaruju (za koje nemaju obveze uplate
u proracun) i rashodima koje financiraju iz tih prihoda, na
ovo pitanje mogu odgovoriti s DJELOMICNO.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koji nemaju korisnika ili ¢iji korisnici ne ostvaruju namjenske
prihode i primitke te vlastite prihode na ovo pitanje
odgovaraju s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”. Isto tako ministarstva
i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Ciji
proracunski korisnici namjenske prihode i primitke te vlastite
prihode upladuju u proracun na ovo pitanje odgovaraju s
“NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

24. Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija,
pomoci, subvencija i drugih transfera do krajnjeg
korisnika te koristenje istih.

24.1. Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koje

su podloga za isplate.

24.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na uzorku kod

krajnjih korisnika.

24.3. Postoji izvjesce od krajnjeg korisnika o utrosku

sredstava/realizaciji projekta.

Najcesca slabost su provjere na licu mjesta koje se u
pravilu ne provode. Navedeno je potrebno tijekom 2012.
uvoditi u praksu.

Od obveznika se kroz potpitanje 24.2. ocekuje i da, u
skladu s pravilima dobrog financijskog upravljanja, obavlja
provjere na licu mjesta na odabranom uzorku isplata kod
krajnjih korisnika. Ovim provjerama se kod krajnjeg korisnika
kontrolira jesu li odobrena sredstva namjenski i zakonito
koristena npr.: je li kupljena predvidena oprema, koristi
li se; je li izgradeno planirano postrojenje, odgovara li
dimenzijama, kvalitetom ugradenih materijala postrojenju za
¢iju su izgradniju sredstva dana; provodi li se edukacija cija
je priprema i pocetak financiran iz donacije/subvencije; je li
zasaden visegodisnji nasad koji se prema odluci financirao
kroz subvenciju... Testiranje provedenih kontrola provodi
se na uzorku pet posto svih kontrola i minimalno pet posto
ukupne vrijednosti svih transfera. Kao dokaz provedenih
kontrola na licu mjesta u Predmet se dokumentira preslika
odnosno referenca zapisnika izvrsene kontrole. Uz sve
navedeno potrebno je provjeriti jesu li obavljene sve kontrole
na licu mjesta koje su godisnjim planom kontrola bile
predvidene.

Kontrolna lista predstavlja popis pitanja koja pomazu
pri provodenju kontrole na licu mjesta. Osobe koje provode
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kontrolu mogu ovisno o vrsti projekta i stanju u provedbi postaviti dodatna pitanja i zabiljeZiti pitanja i odgovore na dodatnoj
listi koju ¢e samo kreirati.

Na pocetku, osobe koje provode kontrolu na licu mjesta, trebaju se kratko predstaviti korisniku, opisati cilj kontrole i
istaknuti o ¢emu Zele razgovarati (stanju u provedbi projekta, pitanjima koja je korisnik postavljao u izvijes¢ima, vodenju
projekta, odredenoj dokumentaciji i slicno).

Moze se od korisnika traziti da pripremi kratku prezentaciju o projektu (ciljevima, aktivnostima, trenutnom stanju,
problemima - ako ih ima).

Kontrolu na licu mjesta obavljaju uvijek dvije osobe: osoba odgovorna za projekt kod davatelja sredstava, i druga osoba
koju odredi celnik odnosno osoba koju je on ovlastio. Kontrolnu listu odobrava odgovorna osoba - celnik, odnosno osoba koju
je on ovlastio.

U nastavku se daje ogledni primjer kontrolne liste s pitanjima po kojima se moZe provoditi provjera na licu mjesta.

KONTROLE NA LICU MJESTA KOD KRAJNJIH KORISNIKA
Naziv i broj ugovora/odluke:
Vrijednost ugovora/odluke:
Datum pocetka ugovora/odluke:
Vrijeme trajanja ugovora/odluke:
Datum zavrsetka ugovora/odluke:
Datum kontrole na licu mjesta:
Adresa:

Podaci u davatelju sredstava (ministarstvo/opcina/grad/ Osoba kod davatelja sredstava odgovorna za projekt:
Zupanija...) Ime i prezime:
Naziv: Telefon:
Kontakt osoba: Email:
Telefon:
Email:

Korisnik sredstava
Naziv:

Kontakt osoba:
Telefon:

Email:

Pripremio/la (ime i prezime zaposlenika kod davatelja Pripremio/la (druga osoba koja obavlja kontrolu na licu
sredstava odgovornog za projekt): mijesta):

Ime i prezime Ime i prezime
Funkcija Funkcija
Datum Datum

Potpis Potpis

Odobrio/la:
Ime i prezime
Funkcija
Datum

Potpis

- Komentari i biljeske mogu se dodati na kraju kontrolne liste s tim da se pozivaju na oznaku iz stupca “biljeska/komentar
- Kontrolna lista mora biti potpisana od strane osoba koje su provele kontrolu i osobe koja je kontrolnu listu pregledala po
zavrsenoj kontroli.
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DA / NE / NIJE
PRIMJENJIVO
Druga osoba
Osoba u kontroli
odgovorna | (umetnuti
za projekt | funkciju)

Stavke koje se kontroliraju

1. PROVEDBA PROJEKTA

1.1 Jesu i aktivnosti provedene u skladu s Ugovorom, ukljucujudi i vrijeme
provedbe?
1.2 Ako je bilo promjena u aktivnostima jesu li ukljucene u ugovor kroz

dodatak ugovoru, ako je to potrebno, ili ako nije je li davatelj sredstava bio
informiran o izmjenama u odnosu na ugovor?

1.3 Ako je bilo izmjena u vremenskom rasporedu izgledaju li realno potrebne?

1.4 Hoce li sve aktivnosti biti zavrsene do kraja predvidenog roka?

1.5 Jesu li ostvareni rezultati/ciljevi projekta?

2. 1ZVJESCIVANJE

2.1 Odgovaraju li do sada dobiveni izvjestaji o provedbi projekta stvarnom
stanju?

2.2 Jesu li svi traZeni izvjestaji bili dostavljeni na vrijeme?

3. UPRAVLJANJE

3.1 Je li korisnik uspostavio sustavan nacin pracenja aktivnosti projekta i
rezultata?

3.2 Cuva li se projektna dokumentacija na logican i sustavan nacin?

3.3 Vodi li se posebna racunovodstvena evidencija za projekt/aktivnosti
financirane iz dobivenih sredstava?

3.4 Odgovara li nabavljena oprema/placene usluge/obavljeni radovi koli¢inom i

kvalitetom iznosima predvidenim u ugovoru/odluci o dodjeli sredstava
4. ODRZIVOST

4.1 Hoce li se rezultati projekta koristiti i nakon njegova zavrsetka?

4.2 Je li odredeno tko je odgovoran za odrzivost rezultata projekta po njegovu
zavrsetku?

4.3 U slucaju da je predviden nastavak projekta, je li utvrden plan financiranja?

4.4 Je li odredeno tko je odgovoran za odrzavanje izgradenog objekta/kupljene

opreme/izradenog programa i sli¢no?

Biljeska /
komentar

DA

NE

Je li utvrdena nepravilnost u provedbi projekta? <kratki opis>

Je li utvrden rizik za provedbu projekta? <kratki opis>

[KONAULTAGHIE | SAVHIS1TE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

>» osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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lZV]E§CE O OBAVLJENOJ KONTROLI NA LICU MJESTA
Prvi dio
Trajanje projekta: Datum pocetka projekta:
Izvjesce/a primljeni (datum):
Prethodne kontrole na licu
mjesta (datum):
Datum kontrole:

Adresa:

Popis sudionika od strane 1.
korisnika sredstava (ime i 2.
prezime i radno mjesto): 3.

< U ovom dijelu potrebno je opisati:

Ciljeve projekta, aktivnosti

Stanje provedbe s obzirom na obavljene aktivnosti, postignute rezultate i s obzirom na odredbe ugovora/odluke
Nacin na koji se upravlja projektom od strane korisnika sredstava

OdrZivost projekta

Problemi/odstupanja od ugovora koji su se pojavili (ukljucujuci nepravilnosti)

Preporuke korisniku: (korektivne aktivnosti, odgovorna osoba, rok) >

SAEE NN R

Drugi dio
< Zakljucak (Sazetak o provedbi projekta. Hoce li biti potrebno i¢i u ponovnu provjeru na lice mjesta?) >

Popis privitaka (ako ih ima) <fotografije, racuni, ugovori itd.>

BILJESKE/KOMENTARI:

Osoba odgovorna za projekt
Oznaka (iz stupca Biljeska/komentar) i opis biljeske/komentara:

< Druga osoba u kontroli - upisati funkciju >
Oznaka (iz stupca Biljeska’/komentar) i opis biljeske/komentara:

Nadredena osoba koja pregledava kontrolnu listu i izvijes¢e (upisati funkciju)
Oznaka (iz stupca Biljeska/komentar) i opis biljeske/komentara:

Ovo je primjer kontrolne liste po kojoj se obavlja 25.1. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni na
kontrola na licu mjesta s tim da svaki davatelj donacije, nacin utvrden ugovorom
pomodi, subvencije, kapitalne pomoci treba osmisliti pitanja 25.2. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni u
ovisno o tome za koju namjenu se sredstva daju. Popunjena skladu s vremenskim rokovima iz ugovora
ovakva lista pitanja te kratki opis projekta i nalaza zajedno 25.3. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni u
s dokazima (fotografije, preslike neke dokumentacije) mogu skladu sa zahtjevima kolicine i kvalitete iz ugovora
sacinjavati zapisnik i biti dokaz o obavljenim provjerama na 25.4. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni
licu mjesta. Testiranjem dokumentacije po ovom potpitanju na lokacijama koje su navedene u ugovoru
trebalo bi se ispitati i jesu li u slucaju uocenih nepravilnosti 25.5. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni
kod krajnjeg korisnika poduzete odredene mjere i koje: prema opisu iz ugovora
od korektivnih aktivnosti do pokretanja postupka povrata 25.6. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni
sredstava u proracun. sukladno nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz
25. Prilikom isporuke robe/obavljanja usluga/izvodenja ugovora

radova obavljene su sve potrebne provjere: 25.7. Roba je instalirana i u upotrebi
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Racunovodstvo

Za ovo pitanje je vazno da je rijec o naknadnim
kontrolama nabavljenih roba/primljenih usluga i izvedenih
radova o tome jesu li u skladu s ugovorenim uvjetima, zbog
Cega se prilikom testiranja ne obuhvacaju rashodi poslovanja
nego rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Najcesca
greska kod ovog pitanja je upravo testiranje svih rashoda.
Uzorak testiranja se formira temeljem ukupne vrijednosti
nabava roba i usluga te izvedenih radova u 2011. Testiranje
se provodi na 5% nabava roba i usluga te izvedenih radova.
Odgovaranjem na ovo pitanje obveznici potvrduju da su
provedene racunovodstvene i financijske kontrole ugovorenih
roba, usluga i radova.

4. SLABOSTII NEPRAVILNOSTI IZ PODRUCJA
RACUNOVODSTVA

Uoceno je da kod znacajnog broja opcina u pravilu ima
jako malo narudzbenica u odnosu na ulazne racune. Medutim
pod ukupnim brojem narudzbenica treba uzeti u obzir uz
narudzbenice i sve druge dokumente koji su sadrzajno kao
narudzbenice - prihvacene ponude, zahtjevi... Cilj je da u
poslovanju korisnika ne prevladavaju gotovinska placanja i
kupnje kojima ne prethode odobrenja i kontrole u odnosu na
plan nabave i financijski plan.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
temeljem uocenih nedostataka u podrucju racunovodstva
vezanih uz izdavanje narudzbenica, elemente narudzbenica,
dvije kontrole - sustinska i racunovodstvena... mijenjaju
nacin rada u 2012. Pritom je vazno imati na umu sljedece:
primljeni i prihvaceni predracuni, ponude i slicno zamjenjuju
ugovor ili narudzbenicu te u takvim slucajevima nije potrebno
naknadno pisati narudzbenice. Na ponudama i predracunima
te kasnije racunima izdanim po prihvacenim ponudama i
predracunima nije potreban broj narudzbenice kao niti na
gotovinskim racunima.

Narudzbenice ne trebaju biti iskljucivo pisane na
obrascima iz bloka narudzbenice. Mogu biti kreirane u
sustavu korisnika, poslane elektronicki ili popunjene prema
predlosku dobavljaca (Cesto kod narucivanja knjiga), vazno je
da imaju sve trazene elemente.

U posebnim situacijama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu obaviti nabavu direktno
kupnjom u trgovini bez prethodno potpisanog ugovora,
izdane narudzbenice, ili prihvacene ponude o ¢emu ce
Ministarstvo financija tijekom izmjena i dopuna Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti u 2012. dati detaljnije upute.

43. Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg
dokumenta potpisanog od skladistara ili druge osobe
zaduZene za zaprimanje robe i dobavljaca vidljivo je da
je prilikom preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i
kvaliteta zaprimljene robe.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 5 posto
svih primki, otpremnica i drugih odgovarajucih dokumenata
iz kojih bi trebalo biti vidljivo da je prilikom preuzimanja
robe utvrdena kolicina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe.

U Predmet se prilazu preslike ili reference dokumenata iz

uzorka odnosno obrazac testiranja.

Problem je sto jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u pravilu nemaju primke jer nema skladista pa za
ovo pitanje uzimaju ukupan broj otpremnica. Uz navedeno
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nemaju
numerirane otpremnice pa se uzorak od 5% od ukupnog
broja racuna moze primijeniti na otpremnice.

44. Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrsenje usluge.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1 posto
izvrsenih usluga, a najvise 100. U Predmet se prilazu preslike
ili reference izvjestaja ili druge dokumentacije kojom se
potvrduje izvrsenje usluge odnosno najbolje je formirati
obrazac testiranja koji kao prilog uz Predmet sadrzi i sve
potrebne reference.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u pravilu nemaju izvjestaje ili potvrde, ali vazno je imati na
umu da potvrda o izvrsenju usluge moze biti i radni nalog ili
bilo koji drugi dokument na kojem pise sto je napravljeno s
potpisom osobe korisnika koja je pratila izvrsenje usluge.

47. Zaprimljeni racuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/
radovi isporuceni
Zaprimljeni racuni jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave najcesce nemaju referencu na

ugovor ili narudzbenicu. Za narudzbenice koje se izdaju

temeljem ugovora primljeni racuni trebaju imati referencu
samo na ugovor. Isto tako na ponudama i predracunima

te kasnije racunima izdanim po prihvacenim ponudama i

predracunima nije potreban broj narudzbenice kao niti na

gotovinskim racunima.

59. Uspostavljena je evidencija svih ugovora.

Odgovor DA daje se ako je uspostavljena evidencija svih
ugovora. Djelomican odgovor daju obveznici koji su ustrojili
evidenciju ugovora, ali ona nije cjelovita. S NE se odgovara
ako nije ustrojena objedinjena evidencija svih ugovora.

Vecina jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nema jedinstvenu evidenciju ugovora. Preporuka
je da se ugovori zaprimaju, pripremaju i cuvaju na jednom
mjestu - tajnistvu. Tajnistvo bi trebalo imati jedinstvenu
evidenciju svih ugovora po podrucjima - ugovori s osnova
radnih odnosa, s osnova suradnje s drugim institucijama,

s dobavljacima, s korisnicima usluga... Za odgovor DA

dovoljna je jedinstvena evidencija u tablici - popis svih

ugovora s oznakama/brojevima.

%1% Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Interna revizija

Danijela Stepic, dipl. oec., Marela KneZevi¢, dipl. oec.,

Davor Kozina, dipl. oec.

UDK 657.6

Smjernice za upravljacku

odgovornost

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija izdala je u oZujku 2012. godine Smjernice za
upravljacku odgovornost! (dalje u tekstu: Smjernice)

s namjerom da se objasni $to znaci upravljacka
odgovornost u praksi te veza izmedu upravljacke
odgovornosti i financijskog upravljanja i kontrola, da
se ukaZe na odredene preduvjete za razvoj upravljacke
odgovornosti, daju primjeri najcescih poteskoca za
razvoj upravljacke odgovornosti i uputi na neke od
mjera za razvoj upravljacke odgovornosti unutar
organizacije.

Smijernice su orijentirane na pitanja koja su prioritetna
za upravljanje na razini pojedinog korisnika proracuna
fokusirajuci se na aktivnosti, nacine i postupke koje
obuhvaca provedba financijskog upravljanja i kontrola,
a koje su u funkciji dobrog upravljanja.

1. UvoD

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru?, ¢lanak 7., opisuje odgovornost Celnika
korisnika proracuna i Celnika unutarnjih ustrojstvenih
jedinica odnosno osoba na koje je celnik korisnika
proracuna prenio ovlasti i odgovornosti sukladno aktima
o unutarnjem ustrojstvu i internim odlukama vezano uz
provedbu financijskog upravljanja i kontrola. Isto je istaknuto
i Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru?.

Medutim, jos uvijek je prisutno nerazumijevanje o tome
Sto iziskuje provedba financijskog upravljanja i kontrola i
pogresno shvacanje da je to obveza osoba nadleznih za
financije umjesto da je to obveza svih rukovoditelja i dio
svakodnevnog obavljanja poslova iz njihove nadleznosti.

Uspjesna provedba financijskog upravljanja i kontrola
u praksi iziskuje znatne promjene u upravljackom sustavu.

! Smijernice za upravljacku odgovornost od 30. ozujka 2012.
godine (Klasa: 043-01/12-01/124, Urbroj: 513-10/12-1) objavljene su
na http:/www.mfin.hr/hr/regulativa-i-propisi-vezani-uz-financijsko-
upravljanje-i-kontrole.

2 Nar. nov., br. 141/06.

3 Nar. nov., br. 130/11.
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Uvodenjem sustava financijskog upravljanja i kontrola,
rukovodstvu se namece odgovornost za ucinkovito i
djelotvorno pruzanje usluga te ispunjavanje utvrdenih ciljeva
u skladu s dogovorenim nacinima provedbe i rokovima.

Rukovodstvo mora snositi odgovornost za krajnje
posljedice financijskih u¢inaka poslovanja, odnosno
poduzetih ili nepoduzetih aktivnosti, realiziranih odluka,
provedenih projekata i sl.

Djelotvorna upravljacka odgovornost pociva i na
primjeni COSO-modela unutarnje kontrole (u skladu s
INTOSAI-smjernicama* za standarde unutarnje kontrole
za javni sektor). Ti standardi ne mogu biti djelotvorni
bez uspostave odgovarajucih mehanizama upravljacke
odgovornosti. Sve to podrazumijeva korjenitu promjenu
nacina na koji se upravlja javnim uslugama i sredstvima.

U svijetlu gore navedenoga, a temeljem analiza koje je
Sredisnja harmonizacijska jedinica radila tijekom proteklog
razdoblja na podrudju financijskog upravljanja i kontrola
vezano uz razumijevanje i primjenu upravljacke odgovornosti
u praksi izradene su predmetne Smjernice.

Smjernice su namijenjene upravljackoj strukturi,
ukljucujuci celnike korisnika proracuna i sve rukovodece
razine (pomocnike ministra, nacelnike sektora, voditelje

sluzbi, procelnike upravnih/gradskih odjela, voditelje odjela
i slicno).

2. UPRAVLJACKA ODGOVORNOST

Upravljacka odgovornost celnika korisnika proracuna

Upravljacka odgovornost znaci da Celnik korisnika
proracuna mora biti odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava. Ta se odgovornost odnosi na sva
dodijeljena proracunska sredstva (iz svih izvora financiranja)
pa i kad ta sredstva samo prolaze kroz instituciju sve do druge
ili ¢ak trece razine korisnika proracuna.

Takoder je odgovoran za uspostavu svih potrebnih
preduvjeta, osobito za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola, kako bi osigurao
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava.

* INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions) - Opci okvir revizijskih standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija.
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Prva razina korisnika proracuna prima sredstva za
postizanje odredenog cilja (ili ciljeva) i kako ¢e prva razina
korisnika proracuna organizirati koristenje tih sredstava,
odgovornost je prve razine. Odgovornost tada namece obvezu
prvoj razini korisnika proracuna da osigura ne samo potrosnju
sredstava za predvidenu namjenu i svrhu, nego i njihovo
ucinkovito i djelotvorno koristenje te isto tako jesu li sredstva koja
su dodijeljena drugoj i trecoj razini korisnika proracuna takoder
propisno koristena.

Kako bi lakse preuzeli odgovornost za upravljanje
sredstvima potrebno je koordinirati uspostavu ucinkovitog i
djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola na svim
razinama korisnika proracuna i kod korisnika proracuna iz
njihove nadleznosti.

To Ce, pak, nadleznim ministarstvima i jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave omoguciti da budu jos
sigurnije kako se sredstva koja se izdvajaju iz proracuna koriste u
predvidene svrhe, i to na najucinkovitiji i najdjelotvorniji nacin.
Jos jedna prednost predloZene koordinacije je ta da pruza daleko
bolji uvid u ostvarenja koja se ocekuju od korisnika proracuna u
sastavu, u ciljeve i pokazatelje uspjesnosti Cije se ispunjenje od
njih ocekuje te u standarde koje bi trebale primjenjivati.

Stoga, nikako ne treba zanemariti nacin na koji bi se
upravljacki mehanizmi trebali promijeniti ne bi li se osiguralo
ucinkovito i djelotvorno ostvarivanje ciljeva.

Upravljacka odgovornost znaci zadrzavanje kontrole
bez kontroliranja svega i svacega. Tocno je da celnik korisnika
proracuna snosi krajnju odgovornost. Medutim, pogresno je
smatrati da celnik korisnika proracuna moze biti odgovoran
jedino ako sve odluke donosi osobno i ako sve nadzire do
najsitnijih pojedinosti. To nerijetko dovodi do toga da se ostali
zaposlenici polako otuduju od unutarnjih kontrolnih procesa
jer nisu jasno uredene ovlasti i odgovornosti. Neminovna
posljedica toga je smanjena organizacijska ucinkovitost, kao
i slaba odgovornost rukovoditelja na nizim razinama i drugih
zaposlenika te neodgovarajuci razvoj zaposlenika. To nerijetko
znaci kako rukovoditelji nizih razina ne znaju pouzdano ni
kojim proracunskim sredstvima raspolazu niti koje ciljeve moraju
ostvariti.

To sto celnik korisnika proracuna snosi krajnju odgovornost
ne znaci da je Celnik korisnika proracuna duzan osobno donositi
sve odluke i da mora potpisivati sve ili vec¢inu dokumenata koja
idu iz organizacije. Donosenje svih odluka i potpisivanje svih
dokumenata ne osigurava kontrolu aktivnosti organizacije, u stvari
skroz suprotno jer:

- Celnik korisnika proracuna nece biti u mogucnosti posvetiti
vrijeme za strateska pitanja ili za opci nadzor i kontrolu te
vodstvo unutar organizacije

- donosenje odredenih odluka zahtijeva poznavanije nekih
tehnickih detalja i odredenih pojedinosti, za sto celnik
ne mora nuzno posjedovati takva stru¢na znanja, sto mu
otezava donosenje odluke

- Cak kada su zaposlenici ukljuceni u proces unutarnjeg
odlucivanja, oni nisu ovlasteni za donosenje krajnjih
odluka niti da se pojavljuju kao odgovorne osobe svojim
imenom i potpisom, sto rezultira nedostatkom odgovornosti
i neodgovarajucim razvojem zaposlenika.

Imati organizaciju pod kontrolom ne znaci da celnik

mora kontrolirati svaku pojedinu financijsku i poslovnu odluku.
Upravo je svrha razvoja sustava financijskog upravljanja
i kontrola poboljsanje vodenja poslovanja organizacije.
Celnik bi narocito trebao shvatiti koristi prenosenja ovlasti i
odgovornosti, kao i da jasno utvrdenim sustavom prijenosa i
uspostavljanjem odgovarajucih linija izvjescivanja, ukljucujuci
jasne ciljeve i pokazatelje uspjesnosti moze zadrzati opci
nadzor i kontrolu, moZe obavljati vise poslova i buduci da je
osloboden svakodnevnih administrativnih poslova moze se jasnije
usredotociti na ostvarivanje politika i ciljeva organizacije.

Celnik korisnika proracuna treba uspostaviti organizaciju
i imenovati rukovoditelje koji imaju kapacitet za provodenje
ciljeva organizacije (i to djelotvorno i ucinkovito) i urediti ovlasti
i odgovornosti. Takva organizacija celniku korisnika proracuna
moze onda pruziti razumnu sigurnost da se ciljevi postizu
u skladu s proracunom, da se usluge i aktivnosti isporucuju
djelotvorno i ucinkovito, da se relevantni zakoni i propisi postuju
i da se odluke donose u javnom interesu.

Upravljacka odgovornost za druge vise rukovoditelje

Celnik korisnika proracuna je odgovoran osigurati da je
organizacija u stanju provesti postavljene ciljeve djelotvorno i
ucinkovito. Glavna odgovornost drugih visih rukovoditelja je
pomoci celniku korisnika proracuna da se to i postigne. Svaki
visi rukovoditelj odgovoran je za ostvarenje ciljeva po planu, u
okviru proracuna i u skladu sa zakonima i propisima iz njegovog
podrucja nadleznosti. Svaki visi rukovoditelj odgovoran je
celniku korisnika proracuna za uspjeh ili neuspjeh u ispunjavanju
tih zahtjeva uz primjerene mjere odgovornosti kroz formalno
redovito izvjescivanje i neformalno kroz sastanke i konzultacije.

Slijedom prethodno opisanog, svaki visi rukovoditelj treba
unutar svoje ustrojstvene jedinice za koju je nadlezan (npr.
uprave, upravnog odjela) urediti podjelu poslova i zadataka
i odgovornosti. Takva organizacija moze osigurati razumnu
sigurnost visem rukovoditelju da se ciljevi ostvaruju u okviru
proracuna, da se usluge i aktivnosti provode djelotvorno i
ucinkovito, uskladeno s mjerodavnim zakonima i drugim
propisima, smjernicama i da su odluke donesene u javnom
interesu. Ta razumna sigurnost bi trebala biti pruzena kroz
mjere odgovornosti koje bi trebale biti postavljene od strane
viseg rukovoditelja. Te mjere odgovornosti omogucit ce
visem rukovoditelju da se uskladi sa zahtjevima odgovornosti
koje namece celnik korisnika proracuna (iako su u praksi te
mjere odgovornosti detaljnije razradene izmedu viseg i nizeg
rukovoditelja nego izmedu viseg rukovoditelja i celnika korisnika
proracuna).

Zahtjevi koji se trebaju ispuniti kako bi visi rukovoditel]
mogao razumno osigurati da su mjere odgovornosti ucinkovite su
sljedeci:

- visi rukovoditelj bi prvo trebao osigurati da rukovoditelji
koji mu izravno odgovaraju, imaju jasne ciljeve, pokazatelje
uspjesnosti, proracun i druge resurse

- visi rukovoditelj treba jasno definirati ovlasti i odgovornosti
kako bi se omogucilo ostvarivanie ciljeva u okviru podrucja
iz njegove nadleznosti

- visi rukovoditelj bi takoder trebao voditi racuna o
kompetencijama i izobrazbi rukovoditelja i drugih
zaposlenika koji su mu odgovorni
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- visi rukovoditelj bi trebao definirati odgovarajuce linije i
nacin izvjestavanja o ostvarenim rezultatima

- osigurati da sustav financijskog upravljanja i kontrole
u dijelu za koji je nadlezan funkcionira ucinkovito i
djelotvorno

- gdje je primjenjivo, razvijanje i odrzavanje djelotvornih
odnosa s korisnicima proracuna u sustavu.

3. VEZA UPRAVLJACKE ODGOVORNOSTII
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJATKONTROLA

Intencija je da se provedbom financijskog upravljanja i
kontrola tradicionalna proracunska kontrola i osiguranje trosenja
proracunskih sredstava u skladu sa zakonima i drugim propisima
usmijeri i na rezultate koji se Zele postici za utrosena proracunska
sredstva i ucinkovitost i djelotvornost u njihovoj realizaciji.

Najuspjesniji je onaj rukovoditelj koji ostvaruje vrijednost
za novac. Da bi se postigla djelotvorna upravljacka odgovornost,
rukovoditeljima trebaju pouzdane informacije i u obliku koji
zadovoljavaju njihove potrebe. Da bi ostvario ciljeve upravljacke
odgovornosti vezane za rezultate rukovoditelj mora imati takav
proracun koji povezuje financijska sredstva s rezultatom i pratiti
informacije o potro$nji u istom obliku.

Kljucne osobe odgovorne za financijsko upravljanje i
kontrole su rukovoditelji na svim razinama organizacijske
strukture.

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nema glavnu
odgovornost za provedbu financijskog upravljanja i kontrola
vec je zaduzen za koordinaciju aktivnosti vezanih za financijsko
upravljanje i kontrole na razini korisnika proracuna i operativnu
provedbu sukladno ¢lanku 8. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Uloga je voditelja
da pomogne rukovoditeljima pri postavljanju standarda,
opskrbljivanju informacijama, davanjem savjeta i gdje je potrebno
pruzanju analiticke potpore.

Dakle, rukovoditelji snose glavnu odgovornost da osiguraju
trosenje u skladu s proracunom, da obveze ne premase proracun,
da je trosenje sa svrhom kako bi se podrzala cjelokupna
politika postizanja ciljeva organizacije i da je sve to radeno na
djelotvoran i ucinkovit nacin u smislu dobrog gospodarenja te

da su unutarnje kontrole koje obuhvacaju financije pravilno

implementirane u praksi.
Uloga voditelja za financijsko upravljanje i kontrole

odnosno osobe nadlezne za financije i proracun u smislu razvoja
upravljacke odgovornosti na razini korisnika proracuna je sljedeca:
- osigurati financijsko vodstvo unutar organizacije tako da
se osigura da svi rukovoditelji uzimaju u obzir financijske
informacije pri donosenju odluka
- savjetovanje drugih rukovoditelja o tome kako
upotrebljavati financijske informacije i informacije o
ostvarenju rezultata da bi se omogucila procjena o
najprikladnijem nacinu isporuke usluge ili aktivnosti
- planiranje i izrada financijskog okvira potrebnog za
podrsku rukovoditeljima
- ispitivanje i podrska donositeljima odluka u vezi financijske
odrzivosti predlozenih aktivnosti za financiranje
- osigurati da pojedini rukovoditelji kontroliraju rashode,
prihode i obveze kako bi se osiguralo da su u skladu s
predvidenim proracunom
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- osiguravanje da su financijske informacije dostupne
rukovoditeljima u obliku koji ¢e im pomodi pri odlucivanju i
ostvarivanju svojih ciljeva

- osigurati vrijednost za novac za operativne aktivnosti kroz
ispitivanja i analize

- koordinacija aktivnosti vezanih za financijsko upravljanje i
kontrole na razini korisnika proracuna

- koordinacija u odvijanju proracunskog procesa i osiguranje
da svi rukovoditelji doprinose tom procesu, analizirajudi i
ispitujuci njihove prijedloge i informacije

- pruzanje pravovremenih financijskih izvjestaja (mjesecnih i
tiednih ili u nekim drugim intervalima)

- osigurati da su u proracunskom procesu delegirane funkcije,
ogranicenja i odgovornosti jasno odredene i da ih se postuje

- osigurati da postoji odgovarajuce financijsko planiranje i
nadzor nad investicijskim projektima, bez obzira radi li se o
novom projektu ili o odrzavanju

- osigurati djelotvornost i ucinkovitost u svim aktivnostima iz
proracunskog procesa.

3.1. Preduvjeti za razvoj upravljacke odgovornosti

Razvoj upravljacke odgovornosti sloZen je proces i potrebno
je uzeti u obzir odredene preduvjete koji su potrebni da bi se taj
razvoj osigurao, a koji ukljucuju sljedece:

- organizacijska struktura koja ima kapacitet za provodenje
strateskih ciljeva organizacije

- ciljevi su jasno postavljeni i definirani su pokazatelji
uspjesnosti za svaku ustrojstvenu jedinicu i podrucje
djelatnosti

- mjere odgovornosti i delegiranje ovlasti jasno je definirano

i formalno uredeno za svaku upravljacku razinu unutar

organizacije, ukljuCujuci i nacin suradnje s proracunskim

korisnicima u sastavu

- financijski resursi (u okviru usvojenog proracuna) su
alocirani na svaku upravljacku razinu na kojoj rukovoditelji
imaju odgovornosti za nastale troskove ili za prikupljene
prihode tako da su ti rukovoditelji u mogucnosti primjereno
provoditi svoju odgovornost

- sustavi evidencija, azurne informacije i pravovremena
distribucija informacija unutar organizacije

- sustavno preispitivanje ili procjena ostvaruju li se pokazatelji
uspjesnosti i rezultati, ukljucujuci utvrdivanije razloga i
poduzimanje mijera ukoliko se ne ostvaruju

- definirane odgovarajuce linije i nacin izvjestavanja o
ostvarenim rezultatima

- sustavno preispitivanje ili procjena zahtjeva korisnika usluge

ili aktivnosti koje pruza organizacija pomaze da se (bilo da

su korisnici unutar ili izvan organizacije) utvrduje je li ono

Sto je pruzeno u skladu s potrebama korisnika, u zadanom

vremenu, po standardima i u obliku kojeg korisnik zahtijeva

- organizacija je potpuno svjesna promjenjivih okolnosti i kako
se okolnosti mijenjaju usluge ili aktivnosti koje se pruzaju
prilagodene su promjenama

- pri donosenju odluka rukovoditelji uzimaju u obzir rizike i
nastoje njima upravljati

- rukovoditelji razumiju da cesto bilo koja usluga ili aktivnost
ima Siri utjecaj osobito na druge dijelove javnog sektora te
da se to takoder uzme u obzir u procesu donosenja odluka
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rukovoditelji prepoznaju da je transparentnost nad kljucnim
odlukama jako vazna

kompetentnost i izobrazba rukovoditelja i drugih
zaposlenika.

Poteskoce za razvoj upravljacke odgovornosti u praksi
Na temelju analize godisnjih izvjesca o sustavu financijskog

upravljanja i kontrola, odrzanih sastanaka i prezentacija s
korisnicima proraCuna utvrdene su odredene poteskoce za razvoj
upravljacke odgovornosti koje se u praksi pojavljuju, a ukljucuju
sljedece:

nerazumijevanje upravljacke odgovornosti od strane
rukovoditelja odnosno pogresno interpretiranje da je
organizaciju moguce imati pod kontrolom jedino ako moze
osobno kontrolirati svaku pojedinu financijsku i poslovnu
odluku

rukovoditelji su preoptereceni zbog potrebe da odobre sve
odluke i dokumente poslane izvan organizacije, a rezultat
toga je da odluke kasne ili da odgovarajuce razmatranje nije
dano tehnickim pitanjima

nedovoljno razvijeni mehanizmi prijenosa ovlasti i
odgovornosti, Sto za posljedicu ima da zaposlenici po
hijerarhiji imaju tendenciju izbjegavati sudjelovanje u
procesu donosenja odluka jer oni to ne vide kao sastavni
dio posla, a slabo sudjelovanie ili nedostatak istog dovodi
do efekta demotivacije $to je prepreka za daljnje razvijanje
profesionalnije javne uprave

neadekvatne organizacijske strukture u kojima je otezano
jasno uredivanje ovlasti i odgovornosti za realizaciju
funkcija, postavljenih ciljeva i upravljanje proracunskim
sredstvima

ciljevi organizacije nisu jasno definirani ili ako su definirani
na organizacijskoj razini nisu raspodijeljeni kroz razlicite
upravljacke strukture organizacije

procjena rizika, Sto bi trebalo biti bitna znacajka donosenja
odluka od strane rukovodstva, smatra se samo kao zahtjev
birokracije koji bi trebali preuzeti zaposlenici nize razine

i kao rezultat toga procjena rizika i upravljanje rizicima u
velikoj je mjeri neucinkovito

financijski planovi nisu dovoljno razradeni po ustrojstvenim
jedinicama, odnosno nije razvidno u kojem iznosu
pojedina ustrojstvena jedinica sudjeluje u realizaciji
financijskog plana ili su u najboljem slucaju samo dijelovi
proracuna dodijeljeni rukovoditeljima koji su odgovorni za
upravljanje programima, projektima i aktivnostima

pojedini rukovoditelji ne sudjeluju u procesu formiranja
proracuna te im se samo kaze koliki im je proracun
dostupan i stoga nema poveznice izmedu onoga sto se od
rukovoditelja ocekuje (rezultata) i raspolozivog proracuna
izvjescivanje o mjerama odgovornosti unutar organizacije
je slabo ili nedjelotvorno, sto ne ide u prilog djelotvornosti
i ucinkovitosti te se u najboljem slucaju fokusira na razine
utrosenih resursa

nedostaju detaljnije informacije (financijske i nefinancijske)
za analize troskova i predvidanja njihovih buducih kretanja
unutarnje financijske kontrole kreirane su za proracun na
bazi inputa, a tendencija je da se fokusira na cilj koji se
Zeli postici i za koji se trose proracunska sredstva te koliko
ucinkovito i djelotvorno se to radi

neshvacanje uloge rukovodstva u sustavu financijskog

upravljanja i kontrola

- nedovoljno razvijena suradnja s voditeljem za financijsko
upravljanje i kontrole

- nedostaju detaljnije financijske analize za nove investicije ili
za prijedloge promjena kod postojecih, sto oteZava procjene
financijskih ucinaka na duzi rok

- nedostaje stratesko financijsko planiranje koje bi omogucilo
procjenu utjecaja sadasnjih i novih politika vezano za
ukupne financije organizacije te za slucajeve kada se
moraju donositi kratkorocne odluke za koje se unaprijed
zna da na dugi rok nece biti ucinkovite

- nedovoljno razvijeni mehanizmi nadzora nad aktivnostima

proracunskih korisnika u sastavu kao i kod trgovackih

drustava u vlasnistvu.

3.3. Mjere za razvoj upravljacke odgovornosti

Razvoj strateskog i programskog planiranja, odnosno
povezivanje strateskih ciljeva i proracunskih sredstava, sto
ukljucuje i definiranje odgovornih osoba za realizaciju strateskih
ciljeva i za upravljanje proracunskim sredstvima predstavljaju
znacajne korake u razvoju upravljacke odgovornosti. U nastavku
se navode neke od mjera za razvoj upravljacke odgovornosti:

- uspostava adekvatne organizacijske strukture koja podupire
realizaciju temeljnih funkcija korisnika proracuna i
provedbu utvrdenih strateskih ciljeva

- postavljanje jasnih ciljeva i pokazatelja uspjesnosti za svaku
ustrojstvenu jedinicu i podrucje djelatnosti

- povezivanje strateskog i operativnog planiranja s
financijskim planom

- osigurati da je financijski plan pravilno sastavljen, na prvom
mjestu, analizom i ispitivanjem prijedloga rukovoditelja,
drugim rije¢ima ne samo sumiranje onoga $to rukovoditelji
govore da im treba

- alociranje odobrenog financijskog plana do one razine
ustrojstvenih jedinica koja ima ovlasti za nastanak rashoda
ili upravljanje prihodima, sto omogucuje da taj proracun
bude dostupan rukovoditeljima koji su odgovorni za
upravljanje programima, projektima i aktivnostima

- osigurati da su delegirane ovlasti i odgovornosti unutar
organizacijske strukture za realizaciju postavljenih ciljeva
i upravljanje proracunskim sredstvima koja se dodjeljuju
ustrojstvenim jedinicama za realizaciju programa, projekata,
aktivnosti iz njihove nadleznosti formalno utvrdene, da se
takve ovlasti redovito pregledavaju i dopunjavaju kako se
okolnosti mijenjaju

- uspostava linija izvjescivanja u skladu s prenesenim
ovlastima i odgovornostima u svrhu pracenja
rezultata ostvarenih sredstvima koja su dodijeljena za
odredene programe, projekte i aktivnosti

- integriranje sustava upravljanja rizicima u procese
planiranja i odlucivanja

- uspostava ucinkovitih i djelotvornih kontrolnih aktivnosti
kojima se osigurava ucinkovito upravljanje prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama

- uspostava ucinkovitog i djelotvornog informacijskog i
komunikacijskog sustava kojim ¢e se omoguciti redovite i
smislene upravljacke informacije o troskovima, ucinkovitosti,
kvaliteti i ostvarenim rezultatima u odnosu na ciljeve kako
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Interna revizija

bi se omogucilo rukovoditeljima da procijene vrijednost u praksi te koji su sve preduvjeti potrebni za njen razvoj,

za novac ili poduzmu korektivne aktivnosti ondje gdje je pripremljene su Smjernice za upravljacku odgovornost kako bi se

moguca pojava prekoracenja, bilo zbog povecanja troskova  dali odgovori na Cesta pitanja vezana uz tu temu.

ili smanjenja prihoda S obzirom da razvoj upravljacke odgovornosti uvelike ovisi
- pracenje i procjena adekvatnosti, ucinkovitosti i o specifi¢nostima pojedinih korisnika proracuna (primjerice,

djelotvornosti uspostavljanih sustava financijskog upravljanja o organizacijskoj strukturi, nacinu upravljanja proracunskim
i kontrola te unaprjedivanje u skladu sa stupnjem provedbe i sredstvima, razvijenosti poslovno-informacijskih sustava

razvoja te brojnim drugim elementima) nije moguce primjenjivati
- osiguranje jasno definiranog nacina suradnje te sustava jednoobrazna, univerzalna rjesenja ve¢ e daljnji razvoj
izvjescivanja izmedu korisnika proracuna prve razine i zahtijevati detaljnije analize na pojedinacnim primjerima te
korisnika proracuna u njihovom sastavu razmjene iskustava i prakse izmedu slicnih institucija unutar
- uspostavljanje i odrzavanje djelotvornih radnih odnosa s javnog sektora.

rukovoditeljem nadleznim za financije i proracun.

4. ZAKLJUCAK

Razvoj upravljacke odgovornosti jedan je od temeljnih
preduvjeta za razvoj financijskog upravljanja i kontrola u javnom & Danijela Stepic, dipl. oec., Marela KneZevic, dipl. oec,,
sektoru. S obzirom da su jos uvijek prisutne odredene nejasnoce ¥ Davor Kozina, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb
Sto sve upravljacka odgovornost obuhvaca, kako se implementira

Institut za javnu upravu v iju.br
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Ivan Koprié, Anamariia Muss, Goranka Lalié Novik Ivan Kopri¢, Anamarija Musa, Goranka Lali¢ Novak
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meki uvez, 299 str.
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nakon Lisabonskog ugovora, procese europskog upravljanja i javnih
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Mr. sc. Kornelija Sirovica

UDK 336.2

Oporezivanje primitaka sportasa

Djelatnost sporta u Republici Hrvatskoj uredena je
Zakonom o $portu, uz odgovarajucu primjenu i drugih
zakona koji utvrduju uvjete za osnivanje sportskih
udruga, ustanova ili trgovackih drustava koji obavljaju
sportske djelatnosti, odredbi propisa kojima se ureduje
pitanje drzavnih nagrada za sport, ostvarivanje prava
na mirovinsko i zdravstveno osiguranje osoba koje
samostalnim radom obavljaju sportsku djelatnost, itd.
U ovom ¢lanku komentiramo odredbe propisa koji
utvrduju obvezu placanja doprinosa za obvezna
osigurania fizickih osoba koje obavljaju Sportsku
djelatnost te odredbe propisa koji ureduju nacin
oporezivanja njihovog dohotka i uvjete uz koje
ostvaruju pravo na neoporezive isplate naknada,
nagrada i potpora.

1. UvoD

Nacin i uvjete obavljanja sportskih djelatnosti utvrduju
odredbe Zakona o $portu.' Prema odredbama ovog propisa,
sportske djelatnosti su:

- sudjelovanje na sportskim natjecanjima,

- sportska priprema,

- sportska rekreacija,

- sportska poduka,

- organiziranje i vodenje sportskog natjecanja, i
- upravljanje i odrzavanje sportskim objektima.

Sportskom djelatnoscu se smatraju i organizirane
izvannastavne skolske i studentske sportske aktivnosti.

Sportske djelatnosti, pod propisanim uvjetima, obavljaju:

- fizicke osobe (sportasi, treneri, osobe osposobljene za
rad u sportu, sportski suci, delegati i povjerenici);
- pravne osobe (udruge, trgovacka drustva i ustanove),
- Skolska sportska drustva bez pravne osobnosti koja
se osnivaju radi provodenja izvannastavnih sportskih
aktivnosti ucenika u osnovnim i srednjim skolama.
Sportasima se smatraju osobe koje se pripremaju i
sudjeluju u sportskim natjecanjima kao fizi¢ke osobe koje
obavljaju samostalnu sportsku djelatnost sudjelovanja u
sportskim natjecanjima odnosno kao ¢lanovi pravne osobe
(sportskog kluba) koja obavlja djelatnost sudjelovanja
u sportskom natjecanju i koja za obavljanje navedene
djelatnosti mora biti posebno registrirana (kao sportska
udruga za natjecanje ili kao sportsko dionicko drustvo).

! Zakon o $portu, Nar. nov., br. 71/06., 124/10. i 124/11.

Sportas koji sudjeluje u sportskim natjecanjima kao ¢lan
pravne osobe moZe imati status profesionalnog sportasa ili
amatera.
Fizicke i pravne osobe koje obavljaju sportsku djelatnost
obvezno se upisuju u registre sportskih djelatnosti koje
vode uredi drzavne uprave u Zupaniji, odnosno Gradu
Zagrebu prema sjedistu pravne, odnosno prema prebivalistu
fizicke osobe,? a profesionalni sportski klubovi u Registar
profesionalnih Sportskih klubova, koje vodi Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta.’
Fizicka osoba moze samostalno obavljati sportsku
djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima, ako:
- ima opcu, a ako je potrebno i posebnu zdravstvenu
sposobnost,
- ima navréenih Sesnaest godina,
- ima status kategoriziranog sportasa, i
- ispunjava posebne uvjete prema pravilima odgovarajuceg
nacionalnog sportskog saveza.

2. OPOREZIVANJE DJELATNOSTI SPORTASA
POREZOM NA DOHODAK

Obavljanje sportske djelatnosti fizickih osoba podlijeze
obvezi obracunavanja i pla¢anja doprinosa za obvezna
osiguranja, poreza na dohodak i prireza na nacin utvrden
odredbama propisa o obracunavanju i placanju doprinosa za
obvezna osiguranja i propisa o oporezivanju dohotka.

Prema odredbama Pravilnika o porezu na dohodak,*
sportas je fizicka osoba koja se priprema i sudjeluje na
sportskim natjecanjima kao sportas amater ili sportas
profesionalac.

Smatra se da sportas profesionalno sudjeluje u sportskim
natjecanjima ako ima sklopljen ugovor o profesionalnom
igranju odnosno ugovor o radu sa sportskim klubom, ili
ako obavlja samostalnu sportsku djelatnost sudjelovanja na
sportskim natjecanjima.

2.1. Profesionalno obavljanje sportske djelatnosti u radnom
odnosu
Sportas moze profesionalnu sportsku djelatnost obavljati

na temelju zakljucenog ugovora o radu sa sportskim klubom
i po toj osnovi ostvarivati sva prava iz radnog odnosa. Za

2 Postupak upisa u Registar utvrduju odredbe Pravilnika o registru
sportskih djelatnosti, Nar. nov., br. 112/06.

3 Nacin upisa propisuju odredbe Pravilnika o Registru
profesionalnih $portskih klubova, Nar. nov., br. 11/07.

4 Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06.,
68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10. i 137/11.
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obavljanje sportske djelatnosti poslodavac mu, u tom slucaju,
isplacuje placu (primitak od nesamostalnog rada), te prilikom
isplate obracunava, obustavlja i uplacuje doprinose za
obvezna osiguranja, porez na dohodak i moZebitni prirez.>

2.2. Profesionalno obavljanje sportske djelatnosti kao
slobodne djelatnosti fizicke osobe

Fizicke osobe mogu sportsku djelatnost obavljati kao
samostalnu djelatnost, a dohodak ostvaren po toj osnovi
utvrdivati i oporezivati kao:

- dohodak od samostalne djelatnosti,
- drugi dohodak.

2.2.1.O0porezivanje sportske djelatnosti kao slobodnog
zanimanja

Prema odredbama ¢lanka 18. stavka 2. tocke 4. Zakona
o porezu na dohodak® djelatnost slobodnog zanimanja je
osnovna, profesionalna djelatnost sportasa koji je po toj
osnovi obvezno osiguran i upisan u registar obveznika poreza
na dohodak.

Sportasi se upisuju u registar obveznika poreza na
dohodak, predajom propisanog RPO obrasca nadleznoj
ispostavi Porezne uprave prema svojem prebivalistu odnosno
uobicajenom boravistu u roku 8 dana od pocetka obavljanja
sportske djelatnosti. Dohodak od samostalne djelatnosti
utvrduju na temelju podataka o nastalim primicima i izdacima
koje evidentiraju u poslovnim knjigama (Knjizi primitaka i
izdataka, Popisu dugotrajne imovine, Evidenciji o trazbinama
i obvezama i Knjizi prometa). Istekom godine, a najkasnije
do kraja veljace tekuce godine, ovi porezni obveznici
nadleznoj ispostavi Porezne uprave predaju godisnju prijavu
poreza na dohodak, u koju unose tijekom prethodne godine
ostvaren dohodak od samostalne djelatnosti i dohodak od
nesamostalnog rada (ako su ga ostvarili). Ako im je u interesu,
ovi porezni obveznici mogu (ali nisu obvezni), u godisnju
poreznu prijavu unijeti i ostale oporezive dohotke ostvarene
u prethodnoj godini (drugi dohodak, dohodak od kapitala i
dohodak od osiguranja). Mjesecne predujmove poreza na
dohodak placaju do kraja tekuceg mjeseca za prethodni, u
visini utvrdenoj rjesenjem koje izdaje nadlezna ispostava
Porezne uprave. Iznimno, na temelju odredbe ¢lanka 47.
stavka 4. Zakona o porezu na dohodak, u godini u kojoj
pocinju obavljati samostalnu djelatnost, a do podnosenja prve
godisnje porezne prijave, sportasi ne placaju predujmove
poreza na dohodak.

Prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju” i
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju? sportasi koji
samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost smatraju se
obvezno osiguranim osobama. Tijekom godine, na temelju
riesenja Porezne uprave izdanog u skladu sa Zakonom o

5 Detaljnije o obrac¢unu place vidjeti u ¢lanku ,Isplata place u
2012. godini”, u ¢asopisu Racunovodstvo i financije, broj 1/2012.

6 Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08.,
80/10., 114/11.122/12

7 Zakon o mirovinskom osiguranju, Nar. nov., br. 102/98. -
114/11.

8 Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Nar. nov., br.
150/08. - 22/12.
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doprinosima,® placaju doprinose za obvezna osiguranja.
Mjesecna osnovica za placanje doprinosa u ovom se slucaju
utvrduje kao umnozak prosjecno isplacene place u Republici
Hrvatskoj za razdoblje sijecanj - kolovoz prethodne godine i
koeficijenta 1,1.1°
Na mjesecnu osnovicu (koja za 2012. godinu iznosi
7.756,00 x 1,1 = 8.531,60 kuna), Porezna uprava rjesenjem
utvrduje doprinose za obvezna osiguranja, obracunane po
propisanim stopama, i to:
- doprinos za mirovinsko osiguranje na ime generacijske
solidarnosti po stopi 20%, ako je sportas osiguran
samo u prvom stupu mirovinskog osiguranja, odnosno
doprinos za mirovinsko osiguranje na ime generacijske
solidarnosti po stopi 15% i doprinos za mirovinsko
osiguranje na ime individualne kapitalizirane stednje
po stopi 5%, ako je osiguran u prvom i drugom stupu
mirovinskog osiguranja,
- doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje - po stopi
13% (pocCevsi za mjesec svibanj 2012. godine. Doprinos
za osnovno zdravstveno osiguranje po stopi od 15%
placa se zakljucno za mjesec travanj 2012. godine),
- doprinos za zastitu zdravlja na radu - po stopi 0,5%.
Doprinose za obvezna osiguranja utvrdene rjeSenjem
Porezne uprave uplacuje sam osiguranik, do 15. u mjesecu za
prethodni mjesec.

2.2.2.Oporezivanje samostalne djelatnosti na nacin
propisan za drugi dohodak

Osobe koje obavljaju samostalnu sportsku djelatnost
mogu na pocetku obavljanja djelatnosti odnosno na pocetku
ostvarivanja primitaka ili na kraju godine kao poreznog
razdoblja, u skladu s odredbom ¢lanka 19. stavka 4. Zakona
o porezu na dohodak, odabrati da im se dohodak od
samostalne profesionalne sportske djelatnosti oporezuje na
nacin propisan za oporezivanje drugog dohotka.

Ako se nacin oporezivanja djelatnosti mijenja istekom
godine kao poreznog razdoblja, sportasi od sljedece godine
viSe nisu obvezni voditi propisane poslovne knjige, niti placati
predujam poreza na dohodak po rjesenju Porezne uprave.

lako ne placaju porez na dohodak po rjesenju Porezne
uprave, ovi porezni obveznici obvezno se, prema odredbama
clanka 62. Zakona o porezu na dohodak, upisuju u registar
obveznika poreza na dohodak.

Doprinosi za obvezna osiguranja, u ovom se slucaju
obracunavaju i placaju prema rjesenju Porezne uprave na
osnovicu koju Cini prosjecna placa isplacena u Republici
Hrvatskoj u razdoblju sijecan;j - kolovoz prethodne godine (za
2012. godinu osnovica je 7.756,00 kuna), po istim stopama
i uistim rokovima kao i u slucaju obavljanja samostalne
sportske djelatnosti od koje se porez na dohodak utvrduje na
temelju podataka iskazanih u poslovnim knjigama (a sto je
detaljno obrazlozeno u prethodnoj tocki).

9 Zakon o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09.,
18/11.122/12.

19 Porezni obveznik moze izabrati i viSu osnovicu za
obracunavanje doprinosa, koja se utvrduje kao umnozak prosjecne place
i izabranog viseg koeficijenta (koeficijenta 2, 3, 4, 5 ili 6).



Predujam poreza na dohodak obvezni su obracunati,
obustaviti i uplatiti isplatitelji dohotka, prilikom svake isplate
primitka sportasima. Predujam se obracunava od porezne
osnovice koju ¢ini ukupni iznos primitka umanjen za
pausalno priznate izdatke u visini 30% ostvarenih primitaka,
ali bez prava na priznavanje osobnog odbitka u trenutku
obracunavanja i placanja predujma poreza na dohodak.

Na utvrdenu poreznu osnovicu, isplatitelji su obvezni
primijeniti poreznu stopu od 25%, a na iznos poreza
obracunati i uplatiti prirez, ako je propisan za mjesto
prebivalista odnosno uobicajenog boravista poreznog
obveznika. Iznos primitka umanjen za porez na dohodak i
prirez, isplatitelj doznacuje na zZiroracun sportasa.

Buduci da ovi porezni obveznici doprinose placaju po
rjeSenju Porezne uprave, isplatitelj ih pri isplati primitka
nije obvezan obracunati i uplatiti. Cinjenicu da je prijavljen
na mirovinsko i zdravstveno osiguranje, porezni obveznik
isplatitelju dokazuje potvrdom Porezne uprave da je upisan
u registar obveznika doprinosa po osnovi obavljanja
samostalne djelatnosti'" ili rjeSenjem kojim je utvrdena
obveza doprinosa za tekucu godinu.

Nacin obracuna poreza na dohodak i prireza u slucaju
kada je porezni obveznik odabrao oporezivanje samostalne
sportske djelatnosti porezom po odbitku (na nacin propisan za
drugi dohodak), pojasnjavamo sljedecim primjerom:

Fizicka osoba je upisana u registar sportskih djelatnosti
kao fizicka osoba koja samostalno obavlja djelatnost
sudjelovanja na sportskim natjecanjima. Ima zakljucen
profesionalni ugovor o nastupanju na sportskim natjecanjima
sa sportskim klubom, koji joj na temelju odredbi zakljucenog
ugovora isplacuje mjesecnu naknadu u iznosu od 11.500,00
kuna. Pri utvrdivanju predujma poreza na dohodak i iznosa
primitka koji doznacuje na Ziroracun sportasa, sportski klub
uvazava sljedece cCinjenice: sportas ima prebivaliste u gradu
koji je propisao obvezu placanja prireza po stopi od 12%,

u sustavu je poreza na dodanu vrijednost, a doprinose za
obvezna osiguranja placa po rjeSenju Porezne uprave. Prije
isplate primitka sportas je klubu predocio potvrdu Porezne
uprave da je upisan u registar obveznika doprinosa po osnovi
obavljanja sportske djelatnosti.

Sportas ispostavlja sportskom klubu R-2 racun u kojemu
zaraCunava sportsku uslugu u mjesecnom iznosu 11.500,00
kuna i porez na dodanu vrijednost u iznosu 2.875,00 kuna
(ukupno iznos racuna 14.375,00).

Isplatitelj utvrduje obvezu poreza na dohodak i prireza
na sljedeci nacin:

Red.

Opis Iznos

br.

1. | Bruto primitak 11.500,00
2. Pausalno priznati izdatak (11.500 x 30%) 3.450,00
3. Porezna osnovica (11.500 - 3.450) 8.050,00
4. Porez na dohodak (8.050 x 25%) 2.012,50
5. Prirez 241,50
6. | Neto primitak sportasa 9.246,00
7. PDV iskazan na racunu 2.875,00
8. | Isplata na ziroraCun sportasa (neto + PDV) 12.121,00

Isplatitelj prilikom isplate mjesecne naknade na propisani
uplatni racun uplacuje obracunani porez na dohodak i prirez,
a na Ziroracun sportasa uplacuje utvrdeni neto iznos naknade,
uvecan za iznos poreza na dodanu vrijednost iskazan na
racunu sportasa. Porez na dodanu vrijednost u propisanom
roku na racun drzavnog proracuna uplacuje sam sportas.

Sportasi koji su odabrali da se dohodak od njihove
djelatnosti oporezuje na nacin propisan za drugi dohodak,
nisu za taj dohodak obvezni podnijeti godisnju prijavu poreza
na dohodak. Godisnju poreznu prijavu mogu dobrovoljno
podnijeti ako tim putem Zele iskoristiti pravo na umanjenje
dohotka za pripadajuci osobni odbitak ili za dane donacije
za odredene svrhe udrugama i drugim osobama koje te
djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, odnosno
ako Zele ostvariti pravo na ravnomjerno oporezivanje godisnje
porezne osnovice. U tom su slucaju u poreznu prijavu
obvezni unijeti ukupni dohodak ostvaren tijekom godine po
svim osnovama.

U poreznoj prijavi kao porezno dopustive izdatke ne
mogu iskazati doprinose za obvezna osiguranja koje su
tijekom godine placali po rjesenju Porezne uprave jer je
¢lankom 46. stavkom 2. Pravilnika o porezu na dohodak
propisano da su doprinosi ukljuceni u iznos 30% pausalno
priznatih izdataka, koji se ovim poreznim obveznicima
tijekom godine priznaju pri utvrdivanju osnovice za obracun
poreza na dohodak.

U slucaju da prijavu poreza na dohodak moraju
podnijeti zbog drugih oblika dohodaka ostvarenih tijekom
godine, ovi porezni obveznici u nju nisu obvezni unijeti
dohodak ostvaren obavljanjem sportske djelatnosti koja se
oporezuje na nacin propisan za drugi dohodak.

2.3. Oporezivanje drugog dohotka ostvarenog od obavljanja
sportske djelatnosti

Na ostvarene primitke sportasa koji obavlja sportsku
djelatnost, a koji po toj osnovi nije osiguran odnosno ne placa
doprinose za obvezna osiguranja na temelju rjesenja Porezne
uprave, doprinose za obvezna osiguranja i porez na dohodak
obracunava i placa isplatitelj primitka, na nacin propisan za
oporezivanje drugog dohotka.

Istodobno s isplatom primitka, isplatitelj obracunava,
obustavlja i uplacuje:

- doprinos za mirovinsko osiguranje (po stopi od 20%,
ako je sporta$ osiguran samo u prvom stupu mirovinskog
osiguranja, odnosno po stopi 15% i 5%, ako je osiguran
u prvom i drugom stupu mirovinskog osiguranja),

- doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 13%
(ovaj se doprinos placa po stopi od 13% od 1. svibnja
2012. godine, prilikom isplate drugog dohotka za
kojega je duznicko-vjerovnicki odnos nastao nakon 30.
travnja 2012. godine. Pri isplati drugog dohotka za koji
je duznicko-vjerovnicki odnos nastao do 30. travnja,
doprinos za zdravstveno osiguranje se obracunava i
placa po stopi od 15%).

" Prema odredbama ¢lanka 235. stavka 2. Pravilnika o
doprinosima, Nar. nov., br. 2/09., 9/09. - ispravak, 97/09. i 25/11.,

Porezna uprava izdaje potvrdu da je sportas upisan u registar obveznika
doprinosa prije prve isplate primitka.
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Na osnovicu koju ¢ini primitak umanjen za placene
doprinose za mirovinsko osiguranje, isplatitelj obracunava
i placa porez na dohodak po stopi od 25% te prirez ako
je utvrden za mjesto prebivalista odnosno uobicajenog
boravista poreznog obveznika. Iznos primitka nakon odbitka
obracunanog i placenog doprinosa za mirovinsko osiguranje,
poreza na dohodak i mozebitnog prireza, isplatitelj obvezno,
u skladu s odredbom ¢lanka 61. Zakona o porezu na
dohodak, doznacuje na ziroracun sportasa.

Nacin utvrdivanja doprinosa za obvezna osiguranja,
poreza na dohodak i prireza prilikom isplate primitaka koji se
smatraju drugim dohotkom sportasa, pojasnjavamo sljede¢im
primjerom:

Rukometni klub isplacuje svojim clanovima
rukometasima mjesecni iznos naknade za sudjelovanje na
natjecanjima u zupanijskoj rukometnoj ligi u iznosu od
4.000,00 kuna.

Rukometasi nisu u sustavu poreza na dodanu vrijednost,
osigurani su u prvom i drugom stupu mirovinskog osiguranja,
a imaju prebivaliste u gradu koji je uveo stopu prireza od
10%. Obvezu za uplatu doprinosa, poreza na dohodak i
prireza za pojedinog sportasa, isplatitelj (rukometni klub)
utvrduje na sljedeci nacin:

R;f' Opis Iznos
1. | Bruto primitak 4.000,00
2. | Doprinos za mirovinsko osiguranje: 800,00
- | stup - 15% 600,00
- I stup - 5% 200,00
3. | Porezna osnovica (4.000 - 800) 3.200,00
4. | Porez na dohodak (3.200 x 25%) 800,00
5. | Prirez (800 x 10%) 80,00
6. | Neto primitak sportasa 2.320,00
7. Doprinos za zdravstveno osiguranje - 13% 520,00

Porezni obveznik za ovaj oblik dohotka nema obvezu
podnosenja godisnje prijave poreza na dohodak, jer se
predujam poreza na dohodak koji tijekom godine obracunava
i placa isplatitelj smatra konacno utvrdenom poreznom
obvezom. U slucaju da porezni obveznik dobrovoljno
podnosi godisnju poreznu prijavu zbog koristenja tijekom
godine neiskoristenih poreznih prava i olaksica, u nju je
duzan ukljuciti i drugi dohodak ostvaren obavljanjem sportske
djelatnosti.

2.4. Promjena nacina utvrdivanja dohotka - utvrdivanje
dohotka od druge djelatnosti

Porezni obveznik koji nije osiguran po osnovi obavljanja
sportske djelatnosti i kojemu doprinose za obvezna osiguranja
i predujam poreza na dohodak placa isplatitelj prilikom
svake isplate primitka, mozZe se na vlastiti zahtjev upisati
u registar obveznika poreza na dohodak. U tom je slucaju
pisani zahtjev za promjenu nacina oporezivanja dohotka
odnosno prijavu u registar obveznika poreza na dohodak,
obvezan podnijeti nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema
svom prebivalistu odnosno uobicajenom boravistu do kraja
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tekuce godine za iducu godinu i dohodak od obavljanja
sportske djelatnosti od pocetka iduce godine utvrduje kao
razliku izmedu poslovnih primitaka i izdataka koje evidentira
u poslovnim knjigama i evidencijama, na nacin propisan za
samostalne djelatnosti.

Porezni obveznik koji se upisao u registar obveznika
poreza na dohodak, pa mu se primici od sudjelovanja u
sportskim natjecanjima ili sportskim priredbama oporezuju
na nacin propisan za samostalne djelatnosti, a istovremeno
je u radnom odnosu po osnovi kojega je osiguran, ili je
obvezno osiguran po nekoj drugoj osnovi, doprinose za
obvezna osiguranja ne placa tijekom godine, vec¢ istekom
godine, na temelju izdanog rjesenja Porezne uprave. Godisnju
osnovicu za obracun doprinosa Porezna uprava utvrduje u
postupku utvrdivanja osnovice za obracun poreza na dohodak
od samostalne djelatnosti, na temelju podataka iskazanih
u godisnjoj prijavi poreza na dohodak, prije umanjenja za
preneseni gubitak iz prethodnog razdoblja i ostalih umanjenja
dohotka prema propisima o oporezivanju dohotka, odnosno
prije umanjenja za osobni odbitak. Godisnja osnovica za
obracun doprinosa ne moze iznositi vise od umnoska iznosa
prosjecne place, koeficijenta 0,65 i broja mjeseci za koje
se obveza utvrduje. Godisnja osnovica za 2012. godinu
(poreznom obvezniku koji sportsku djelatnost obavlja tijekom
cijele godine) ne moze, u tom slucaju, iznositi vise od
60.496,80 kuna (7.756,00 x 0,65 x 12). Kada bi se u prijavi
poreza na dohodak za 2012. godinu godisnji dohodak utvrdio
u iznosu:

- manjem od 60.496,80 kuna, Porezna uprava bi
doprinose za obvezna osiguranja obracunala na taj nizi
iznos dohotka;

- vecem od 60.496,80 kuna (na primjer, u iznosu
od 143.800,00 kuna), Porezna uprava bi doprinose
obracunala na godisnju osnovicu u iznosu od 60.496,80
kuna (ako je porezni obveznik bio upisan u registar
obveznika poreza na dohodak tijekom cijele godine,
odnosno razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti,
ako se u registar prijavio, odnosno iz registra odjavio
tijekom godine).

Na utvrdenu godisnju osnovicu, ovi porezni obveznici
na temelju izdanog rjesenja Porezne uprave, placaju
doprinos za mirovinsko osiguranje na ime generacijske
solidarnosti po stopi od 20% ako su osigurani samo u prvom
stupu mirovinskog osiguranja, odnosno po stopi od 15%
na ime generacijske solidarnosti i 5% na ime individualne
kapitalizirane Stednje, ako su osigurani u oba stupa
mirovinskog osiguranja, te doprinos za zdravstveno osiguranje
po stopi od 13%."

12 Stopa doprinosa za zdravstveno osiguranja u razdoblju od 1.
sije¢nja do 30. travnja 2012. godine iznosila je 15%, a nastavno od
1. svibnja iznosi 13%. Za ocekivati je da ¢e u postupku uskladivanja
odredbi Pravilnika o doprinosima s izmijenjenim zakonskim odredbama,
biti pojasnjen nacin utvrdivanja obveze doprinosa za zdravstveno
osiguranje za 2012. godinu, za porezne obveznike kojima se doprinosi
utvrduju na nacin propisan za drugu djelatnost. Jedno od mogucih
riesenja je utvrdivanje prosjecne stope doprinosa za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 13,83%.



2.5. Oporezivanje primitaka koje ostvaruju sportasi -
nerezidenti

Dohodak koji ostvaruju fizicke osobe - nerezidenti
od obavljanja sportske djelatnosti u Republici Hrvatskoj
oporezuje se, sukladno odredbi ¢lanka 32. stavka 5. Zakona
o porezu na dohodak kao drugi dohodak uz pravo na
priznavanje izdataka u visini 30% ostvarenih primitaka.

Pri utvrdivanju obveze za placanje doprinosa za obvezna
osiguranja, isplatitelj primitka treba utvrditi primjenjuje
li Republika Hrvatska sa zemljom rezidentnosti sportasa
medudrZavni ugovor o socijalnom osiguranju. U slucaju da se
ovakav ugovor primjenjuje, fizicka osoba - nerezident treba
isplatitelju dostaviti dokaz o obveznom osiguranju u drzavi
rezidentnosti, izdan u skladu s odredbama medudrzavnog
ugovora. U tom slucaju isplatitelj postupa u skladu s
pribavljenim dokazom, koji na dan isplate primitka ne smije
biti stariji od Sest mjeseci.

Ako s drzavom rezidentnosti sportasa Republika Hrvatska
nije zakljucila ugovor o socijalnom osiguranju, isplatitelj
primitka je duzan obracunati i uplatiti doprinose za obvezna
osiguranja u skladu s popisima o obveznim osiguranjima
(isto kao i za fizicku osobu - rezidenta koji ostvaruje drugi
dohodak). Na isti nacin postupa isplatitelj kojemu sportas
koji je rezident drzave s kojom primjenjujemo ugovor o
socijalnom osiguranju nije dostavio dokaz o obveznom
osiguranju u drZavi rezidentnosti.

Prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja koje Republika Hrvatska primjenjuje, dohodak
koji ostvare sportasi - rezidenti druge drzave ugovornice
od obavljanja svoje osobne sportske djelatnosti u Republici
Hrvatskoj, moZe se oporezivati u zemlji u kojoj se osobna
sportska djelatnost obavlja, tj. pravo oporezivanja ostvarenog
dohotka ima Republika Hrvatska. Dakle, ako svojim
nastupom, odnosno obavljanjem djelatnosti na podrucju
Republike Hrvatske sportas - nerezident ostvari dohodak,
pravo oporezivanja takvog dohotka ima Republika Hrvatska,
na nacin propisan odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Nacin utvrdivanja dohotka Osnovica

Slijedom navedenoga, prilikom isplate primitka fizickoj
osobi - nerezidentu, neovisno o Cinjenici primjenjuje li
Republika Hrvatska sa zemljom njegove rezidentnosti ugovor
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, ili takav ugovor
nije u primjeni, isplatitelj obracunava porez na dohodak po
stopi od 25%, bez prava na priznavanje osobnog odbitka,
na osnovicu koju ¢ini ukupni primitak umanjen za 30%
pausalnih izdataka.

Neto iznos primitka isplatitelj doznacuje na racun
fizicke osobe - nerezidenta (u inozemstvu ili na nerezidentni
devizni ili kunski racun u tuzemstvu). Iznimno, u skladu
s odredbom clanka 90. stavka 2. tocke 10. Pravilnika o
porezu na dohodak, ako se nerezidentu isplacuje nagrada za
sudjelovanje na sportskim natjecanjima u Republici Hrvatskoj,
a do zavrsetka natjecanja se ne zna koji e je natjecatelj
ostvariti, nagrada se (nakon odbitka poreza na dohodak) moze
isplatiti i u gotovu novcu.

U pojedinim slucajevima se primici ne isplacuju izravno
sportasima - nerezidentima, vec njihovim menadzerima.
Medutim, ta Cinjenica ne utjece na pravo Republike Hrvatske
da oporezuje takve primitke, kao drzave izvora dohotka.
Naime, za oporezivanje je bitna ¢injenica da se dohodak
ostvaruje nastupom sportasa u Republici Hrvatskoj, pa to $to
se primitak isplacuje sportasima posredstvom menadzera koji
imaju sjediste u drugoj drzavi, ne utjeCe na placanje poreza u
Republici Hrvatskoj.'

2.6. Prikaz osnovica i stopa za utvrdivanje doprinosa od
obavljanja sportske djelatnosti

Obvezu placanja doprinosa za osobe koje obavljaju
sportsku djelatnost prikazujemo u sljedecoj tablici, uz
napomenu da se doprinos za zdravstveno osiguranje do 30.
travnja ove godine obracunavao i placao po stopi od 15%, a
od 1. svibnja se placa po stopi od 13%.

'3 Na navedeni se nacin izjasnilo Ministarstvo financija, Sredisnji
ured Porezne uprave u miljenju: klasa: 410-01/11-01/1395, ur, broj:
513-07-21-01/11-2 od 26. kolovoza 2011. godine.

Doprinosi

Sportska djelatnost se obavlja putem

zasnovanog radnog odnosa radu

Slobodno zanimanje - placanje poreza na Prosjecna placa x 1,1

dohodak po rjesenju PU :
osnovice

Na zahtjev poreznog obveznika djelatnost
slobodnog zanimanja oporezuje se
porezom po odbitku uz priznavanje
pausalnog izdatka od 30%, a doprinosi se
placaju po rjesenju PU

izbora vie osnovice

Sportska djelatnost se oporezuje kao druga
djelatnost

utvrduje

Drugi dohodak

Placa ugovorena ugovorom o

uz mogucnost izbora vise

Prosjecna placa, uz mogucnost

Dohodak prema poslovnim
knjigama, a najvise na oshovicu
koju cini prosjecna placa x 0,65
x broj mj. za koje se dohodak

Isplaceni iznos primitka

20% ili 151 5%
13%
0,50%
1,7% ili 1,6% i 0,1%
20% ili 151 5%

- za mirov. osiguranje

- za zdrav. osiguranje

- za zadtitu zdravlja na radu
- za zaposljavanje

- za mirov. osiguranje

- za zdrav. osiguranje 13%

- za zadtitu zdravlja na radu 0,50%

- za mirov. osiguranje 20l 151 5%
- za zdrav. osiguranje 13%

- za zadtitu zdravlja na radu 0,50%

- za mirov. osiguranje 20ili 151 5%
- za zdrav. osiguranje 13%

- za mirov. osiguranje 20l 151 5%
- za zdrav. osiguranje 13%
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2.7. Oporezivanije djelatnosti porezom na dobit

Porezni obveznik koji sportsku djelatnost obavlja
profesionalno, kao slobodno zanimanje i dohodak utvrduje
na temelju podataka evidentiranih u poslovnim knjigama
i evidencijama, moZe na vlastiti zahtjev placati porez na
dobit umjesto poreza na dohodak. U tom slucaju, na temelju
pisanog zahtjeva nadleznoj ispostavi Porezne uprave,
sliedecih 5 godina umjesto poreza na dohodak placa porez
na dobit, a poslovne dogadaje evidentira u poslovnim
knjigama propisanim Zakonom o racunovodstvu.

Osim na vlastiti zahtjev, porezni obveznici postaju
obveznici poreza na dobit “po sili zakona”, ako ispune uvjete
propisane ¢lankom 2. stavkom 4. Zakona o porezu na dobit.™

Sportas koji je postao obveznik poreza na dobit,
doprinose za obvezna osiguranja placa na osnovicu koju ¢ini
poduzetnicka placa, a koja ne moze biti niza od umnoska
prosjecne place i koeficijenta 1,1. Na utvrdenu osnovicu,
placa se doprinos za mirovinsko osiguranje (po stopi od 20%
ili 15% i 5%) te doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi
od 13% i doprinos za zastitu zdravlja na radu po stopi od
0,5%.

Doprinosi se obracunavaju i placaju istovremeno s
isplatom poduzetnicke place, a najkasnije do posljednjeg
dana u mjesecu u kojemu je poduzetnicka placa dospjela na
isplatu. Ako se poduzetnicka placa ne isplacuje, doprinose
obracunate na propisanu osnovicu (prosjecna placa x
koeficijent 1,1) treba uplatiti do 15. u mjesecu za prethodni
mjesec.

3. OPOREZIVANJE PRIMITAKA DRUGIH OSOBA U
SPORTU

Prema odredbama c¢lanka 44. stavka 5. Pravilnika o
porezu na dohodak, drugim osobama u sportu smatraju se
fizicke osobe koje sudjeluju u sustavu natjecanja na sportskim
priredbama i to:

- sportski trener,

- sportski sudac,

- sportski delegat,

- sportski povjerenik, i

- druge struc¢ne i sluzbene osobe prema posebnom
propisu.'

Primici koje ove osobe ostvaruju takoder se mogu oporezivati
kao samostalna djelatnost ili drugi dohodak, a u slucaju da neke
od navedenih osoba djelatnost obavljaju putem zasnovanog
radnog odnosa, kao dohodak od nesamostalnog rada.

4 Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05.,
57/06., 146/08., 80/10. i 22/12., propisuje da porezni obveznik postaje
obveznikom poreza na dobit ako ostvari jedan od navedenih uvjeta:

u prethodnom poreznom razdoblju ostvari ukupni primitak veci od
2.000.000,00 kuna ili ostvari dohodak veé¢i od 400.000,00 kuna ili
ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti vecoj od 2.000.000,00 kuna ili
u prethodnom poreznom razdoblju prosjecno zaposljava vise od 15
radnika.

1> Prema odredbama Zakona o $portu, osim $portasa, fizickim
osobama u sustavu sporta smatraju se: sportski treneri, osobe
osposobljene za rad u sportu, osobe koje sudjeluju u organiziranju i
vodeniju sportskog natjecanja (sportski sudac, sportski delegat i sportski
povjerenik) i menadZeri u sportu.

3%
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3.1. Oslobodenije od placanja doprinosa za sportske suce i
delegate

Uz ispunjavanije propisanih uvjeta, odredbe Zakona
o doprinosima utvrduju izuzece od placanja doprinosa
(doprinosa za mirovinsko osiguranje i doprinosa za zdravstveno
osiguranje) prilikom isplate sportskim sucima i delegatima
primitaka koji imaju obiljezje drugog dohotka.

Prema odredbama ¢lanka 7. tocke 19. te ¢lanka 209.
tocke 10. navedenoga Zakona, na naknade koje imaju
obiljezje drugog dohotka, a koje se isplacuju sportskom
sucu i delegatu za sudjelovanje na natjecanjima amaterskih
sportskih klubova koja se odrzavaju u skladu s aktom o
sustavu natjecanja odredenog nacionalnog sportskog saveza,
na natjecanjima ucenickih i studentskih sportskih klubova,
te na medunarodnim natjecanjima tih klubova i nacionalnih
selekcija koja se, u skladu s propisima o sportu, odrzavaju u
Republici Hrvatskoj.

Radi primjene iznimke u obvezi obracunavanja doprinosa,
isplatitelj treba raspolagati dokazom da se radi o naknadi za
sudjelovanije na prethodno navedenim natjecanjima amaterskih
sportskih klubova u Republici Hrvatskoj.

Ako su ispunjeni navedeni uvjeti, isplatitelj na iznos
primitka koji isplacuje sportskom sucu i delegatu obracunava
samo porez na dohodak po stopi od 25%, te mozebitni prirez.
Ugovorena naknada, nakon odbitka poreza na dohodak
i mozebitnog prireza obvezno se doznacuje na Ziroracun
primatelja - sportskog suca i delegata.

3.2. Primici sudaca i delegata koji nisu oslobodeni obveze
placanja doprinosa
Iz navedenih odredbi Zakona o doprinosima proizlazi da
se izuzece od placanja doprinosa ne moze primijeniti u slucaju
isplate primitka sportskom sucu i delegatu:

- za sudjelovanje na natjecanjima profesionalnih sportskih
klubova koja se odrzavaju u skladu s aktom o sustavu
natjecanja odredenog nacionalnog sportskog saveza,

- za sudjelovanje na natjecanjima profesionalnih
sportskih klubova koja se odrzavaju u skladu s aktom o
sustavu natjecanja medunarodnog sportskog saveza ili
organizacije,

- za sudjelovanje na natjecanjima amaterskih sportskih
klubova koja se odrzavaju u skladu s aktom o sustavu
natjecanja medunarodnog sportskog saveza ili
organizacije (ako se ova natjecanja odrzavaju u Republici
Hrvatskoj, moze se primijeniti izuzece od obveze placanja
doprinosa za obvezna osiguranja),

- za sudjelovanje ucenickih i studentskih sportskih klubova
na medunarodnim natjecanjima (osim ako se odrzavaju
u Republici Hrvatskoj, jer se u tom slucaju moze
primijeniti izuzeée od obveze plaéanja doprinosa za
obvezna osiguranja).'®

3.3. Obracun doprinosa i poreza na dohodak ako sportski sudac
ili delegat primitke ostvare neposredno iz inozemstva

Sportski suci ili delegati koji sudjeluju na sportskim
natjecanjima u inozemstvu mogu ostvariti naknade za svoj rad

16 Na navedeni se nacin izjasnilo Ministarstvo financija, Sredisnji
ured Porezne uprave, u misljenju klasa: 410-01/12-01/510, ur. broj: 513-
07-21-01/12-2, od 5. ozujka 2012. godine.



neposredno iz inozemstva. Ako od obavljanja sportske djelatnosti
u Republici Hrvatskoj placaju porez na dohodak od samostalne
djelatnosti, kojega utvrduju vodenjem propisanih poslovnih
knjiga, navedeni primitak obvezno evidentiraju u Knjizi primitaka
i izdataka kao poslovni primitak.

U slucaju da im se sportska djelatnost u Republici Hrvatskoj
oporezuje na nacin propisan za oporezivanje drugog dohotka, na
ostvarene primitke ostvarene neposredno iz inozemstva moraju
sami obracunati i uplatiti doprinos za mirovinsko osiguranje,
porez na dohodak i mozebitni prirez. Doprinos za mirovinsko
osiguranje obracunavaju po stopi od 20% ako su osigurani samo
u prvom stupu, odnosno po stopi od 15% i 5% ako su osigurani
u oba mirovinska stupa i uplacuju ga na propisane uplatne
racune u roku 8 dana od dana kada je primitak ostvaren. Kako je
obveznik doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje isplatitelj
primitka, a ne primatelj, sportski suci i delegati nisu obvezni
obracunati i uplatiti doprinos za zdravstveno osiguranje za drugi
dohodak koji ostvare neposredno iz inozemstva.

Istovremeno s uplatom doprinosa za mirovinsko osiguranje,
suci odnosno delegati trebaju obracunati i uplatiti i porez na
dohodak po stopi od 25% i mozebitni prirez. Porez na dohodak
se obracunava na osnovicu koju cini iznos ostvarenog primitka
umanjen za obracunani i uplaceni doprinos za mirovinsko
osiguranje. Ako je primitak naplacen u stranoj valuti, treba ga
preracunati u kunsku protuvrijednost prema srednjem tecaju
Hrvatske narodne banke na dan ostvarivanja primitka.

O iznosu ostvarenog primitka neposredno iz inozemstva, te
iznosu uplacenog doprinosa za mirovinsko osiguranje, porezu
na dohodak i prirezu navedene su osobe duzne izvijestiti
Poreznu upravu predajom IDD obrasca, do 15. u narednom
mjesecu, a 0 iznosu ostvarenog primitka i upla¢enog doprinosa
za mirovinsko osiguranje Regos, predajom obrasca R-Sm u
trenutku uplate doprinosa za mirovinsko osiguranije.

4. POREZNA OBILJEZJA NAGRADA SPORTASIMA

Prema odredbi ¢lanka 9. stavka 1. tocke 6. Zakona o
porezu na dohodak, ne smatraju se dohotkom, pa stoga ne
podlijezu oporezivanju:

- drzavne nagrade utvrdene propisima koje donosi Hrvatski
sabor i Vlada Republike Hrvatske,
- nagrade jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave propisane statutom tih jedinica, i

- novcane nagrade za osvojenu medalju na olimpijskim
igrama te svjetskim i europskim prvenstvima planirane za
te namjene u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske

i proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave.

4.1. Drzavna nagrada za sport i nagrade jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave
Uvjete za dodjelu drzavne nagrade za sport utvrduju

odredbe ¢lanka 79. - 81. Zakona o $portu te odredbe Pravilnika
o drzavnoj nagradi sporta “Franjo Bucar.""

Drzavna nagrada za sport “Franjo Bucar” najvise je drzavno
priznanje koje se dodjeljuje stru¢nim i javnim djelatnicima,
sportasima, pravnim i fizickim osobama koje obavljaju sportsku
djelatnost te drugim pravnim i fizickim osobama zasluznim
za razvoj sporta u Hrvatskoj. Dodjeljuje se za visegodisnje
uspjesno djelovanje u sportu, osvajanje olimpijske medalje,
iznimno znanstveno, stru¢no i pedagosko ostvarenje ili sportsko
dostignuce.

Drzavna nagrada kao i nagrade koje dodjeljuju jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene statutom
tih jedinica odnosno opcim aktima donesenim na temelju
odredbi statuta kojim se te nagrade mogu ustanoviti i isplatiti, ne
podlijezu oporezivanju neovisno o svoti u kojoj se isplacuju.

4.2. Novcana nagrada za vrhunska sportska postignuca

Sportasima pojedincima, sportskim ekipama i stru¢nim
sportskim radnicima moze se, osim drzavne nagrade, dodijeliti i
novcana nagrada za vrhunska sportska postignuca. Ovu nagradu
dodijeljuje Vlada Republike Hrvatske za:

- osvojene zlatne, srebrne i broncane medalje, odnosno
osvojeno prvo, drugo ili trece mjesto, na olimpijskim
igrama, paraolimpijskim igrama i olimpijskim igrama
gluhih,

- osvojene zlatne, srebrne i broncane medalje, odnosno
osvojeno prvo, drugo ili trece mjesto, na svjetskim i
europskim seniorskim prvenstvima u olimpijskim i
paraolimpijskim sportovima i disciplinama te u olimpijskim
sportovima i disciplinama za gluhe.

Drzavne nagrade se mogu dodijeliti za osvojenu zlatnu
medalju, odnosno prvo mjesto, na svjetskim i europskim
seniorskim prvenstvima u neolimpijskim sportovima i u
neparaolimpijskim sportovima s duljom tradicijom u Republici
Hrvatskoj kao i u slucajevima kada sportsko postignuce ima
osobitu medunarodnu vrijednost i znacaj (na primjer, svjetski
rekord oboren na seniorskim natjecanjima u olimpijskim i
paraolimpijskim sportovima te olimpijskim sportovima za gluhe).

Uvjete i iznose novcane nagrade koje se dodjeljuju

sportasicama i sportasima, sportskim ekipama, trenerima i
djelatnim stru¢nim sportskim osobama utvrduju odredbe

Uredbe o kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za

vrhunska Sportska postignuca.'® Novcane nagrade za vrhunska
sportska postignuca, dodijeljena sportasima pod uvjetima,

u iznosima i na nacin utvrden navedenim propisom, ne

podlijezu obvezi placanja doprinosa i poreza na dohodak.

4.3. Nagrade za sportska ostvarenja prema posebnim
propisima

U skladu s odredbama ¢lanka 10. tocke 16. Zakona o
porezu na dohodak, oporezivanju do propisanih iznosa ne
podlijezu nagrade za sportska ostvarenja prema posebnim
propisima.

Uvjete za neoporezivu isplatu nagrada za sportska
ostvarenja detaljnije ureduju odredbe ¢lanka 44. stavka 12.
i 13. Pravilnika o porezu na dohodak. Prema navedenim
odredbama Pravilnika, nagradama za sportska ostvarenja

17" Pravilnik o Drzavnoj nagradi za $port ,Franjo Bucar” , Nar, nov.,
br. 30/07.

18 Uredba o kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za
vrhunska Sportska postignuca, Nar. nov., br. 3/10.
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smatraju se nagrade odredene Pravilnikom o kategorizaciji
sportasa i Pravilnikom o mjerilima za dodjelu nagrada
koje donosi nadlezno ministarstvo na prijedlog Hrvatskog
olimpijskog odbora, a koje isplacuju Hrvatski olimpijski odbor,
sportski savezi na razini gradova i Zupanija odnosno nacionalni
sportski savezi te sportske zajednice u gradovima i Zupanijama
i sportski klubovi. Nagrada za sportska ostvarenja moze se,
prema odredbi ¢lanka 45. stavka 1. tocke 5. Pravilnika o
porezu na dohodak isplatiti neoporezivo u iznosu do 20.000,00
godisnje.
lako propisana, godisnja nagrada u iznosu do 20.000,00
kuna, ne moze se isplatiti neoporezivo, jer nisu ispunjeni
uvjeti za njenu neoporezivu isplatu. Naime, nagrada treba biti
utvrdena:
- u Pravilniku o kategorizaciji sportasa - propisu koji
su donijeli i Hrvatski olimpijski odbor i Hrvatski
paraolimpijski odbor, te Hrvatski Sportski savez gluhih, i u
- Pravilniku o mjerilima za dodjelu nagrada - propisu koji
treba donijeti (ali jos uvijek nije) Ministarstvo znanosti,
prosvjete i sporta. Zbog toga je Ministarstvo financija,
Sredisnji ured Porezne uprave u svojoj uputi, klasa: 410-
01/05-01/131, ur. broj: 513-07-21-01/05-1 od 27. sijecnja
2005. godine, stajalista da se do donosenja ovog Pravilnika,
propisani iznos za sportska ostvarenja do 20.000,00 kuna
godisnje ne moze isplacivati neoporezivo.

5. NEOPOREZIVE NAKNADE SPORTASIMA

Prema odredbi ¢lanka 10. tocke 16. Zakona i ¢lanka
45. stavka 1. tocke 6. Pravilnika o porezu na dohodak,
oporezivanju ne podlijezu naknade koje se isplacuju
sportasima amaterima prema posebnim propisima do visine
1.600,00 kuna mjesecno.

Posebni propisi koji detaljnije utvrduju uvjete za stjecanje
i ostvarivanje prava na odredene oblike naknada su pravilnici o
kategorizaciji sportasa, koje donose Hrvatski olimpijski odbor,
Hrvatski paraolimpijski odbor i Hrvatski Sportski savez gluhih.

5.1. Neoporezive naknade kategoriziranim sportasima

Sukladno navedenim pravilnicima o kategorizaciji
sportasa, amaterska sportska udruga (klub) moze
kategoriziranom sportasu koji sportsku djelatnost obavlja
amaterski, davati odredene naknade i potpore te mu osigurati
druga prava koja nisu u suprotnosti s Olimpijskom poveljom i
propisima medunarodnih sportskih saveza.

Pod naknadama, u smislu navedenih pravilnika o
kategorizaciji sportasa podrazumijevaju se naknade:

- putnih troskova na pripremama i natjecanjima,

- troskova stanovanja,

- troskova skolovanja i stru¢nog usavrsavanja,

- troskova smjestaja i prehrane na pripremama i
natjecanjima,

- troskova pojacane prehrane i vitaminizacije,

- troskova lokalnog prijevoza, te

- naknade za izgubljenu placu.
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5.2. Neoporezive naknade nekategoriziranim sportasima

Sportska udruga moze nekategoriziranim sportasima
osigurati pravo na:
- naknadu putnih troskova na pripremama i natjecanjima, i
- naknadu troskova smjestaja i prehrane na pripremama i
natjecanjima.

5.3. Neoporezivi izdaci sluzbenog putovanja

Dio izdataka koji nastaju tijekom sluzbenog putovanja,
amaterska sportska udruga moze nadoknaditi sportasima u skladu
s odredbama clanka 10. tocke 11. Zakona o porezu na dohodak i
¢lanka 7. stavka 5. i 6. Pravilnika o porezu na dohodak.

Prema ovim odredbama, sportska udruga moZze sportasima
amaterima s kojima nema zasnovani radni odnos i koji za
svoj rad u udruzi ne ostvaruju naknadu (primitak po osnovi
drugog dohotka), do iznosa i pod uvjetima propisanim ¢lankom
13. Pravilnika, neoporezivo nadoknaditi troskove sluzbenog
putovanja (troskove koji nastaju tijekom priprema i natjecanja)

i to:
- troskove smjestaja,
- troskove prijevoza sredstvima javnog prijevoza,
- troskove koristenja privatnog automobila u sluzbene svrhe,
- dnevnice u zemlji, i
- dnevnice u inozemstvu.

Ako sportas amater za svoju sportsku djelatnost ostvaruje
naknadu koja ima obiljezje drugog dohotka, sportska mu
udruga moze neoporezivo nadoknaditi troskove prijevoza
i smjestaja, pod uvjetom da racuni o obavljanim uslugama
prijevoza i nocenja glase na isplatitelja - sportsku udrugu.

5.4. Isplata neoporezivih naknada

Kao sto je prethodno navedeno, sportska udruga moze
sportasima amaterima neoporezivo isplatiti naknadu do iznosa
od 1.600 kuna mjesecno. Ova se naknada ne moze isplatiti u
gotovu novcu, ved iskljucivo na Ziroracun.

Uvjete uz koje Ce isplacivati naknadu, sportska udruga
utvrduje posebnom odlukom, pravilnikom ili nekim drugim
aktom. Na primjer, sportska udruga moze donijeti odluku da ce
sportasima amaterima nadoknadivati trosak pojacane prehrane,
trosak lokalnog prijevoza i sl. Ako se ovi troskovi nadoknaduju
u iznosu koji premasuje iznos od 1.600,00 kuna mjesecno,
razlika isplacena iznad neoporezivog iznosa smatra se drugim
dohotkom i podlijeze obvezi obracuna i placanja doprinosa
za obvezna osiguranja, poreza na dohodak po stopi od 25% i
mozebitnog prireza.

6. SPORTSKE STIPENDIJE

Oporezivanju ne podlijezu sportske stipendije koje se
prema posebnim propisima isplacuju sportasima za njihovo
sportsko usavrsavanje, do iznosa od 1.600,00 kuna mjesecno.

Sportskim se stipendijama, u skladu s odredbom ¢lanka
44 stavka 11. Pravilnika o porezu na dohodak smatraju:

- olimpijske stipendije,
- stipendije kategoriziranih sportasa.



6.1. Olimpijske stipendije

Olimpijske stipendije primaju sportasi koji su ispunili
odgovarajucu normu za nastup na olimpijskim igrama,
paraolimpijskim igrama odnosno olimpijskim igrama
gluhih. Normu za nastup na olimpijskim igrama propisuju
pripadajuca medunarodna sportska udruzenja odredenog
sporta za odredenu disciplinu koja je uvritena u program
olimpijskih igara.

Kriterije za razvrstavanje sportasa u kategorije olimpijskih
kandidata, te kriterije za ostvarivanje prava na olimpijsku
stipendiju utvrduju nadlezna tijela Hrvatskog olimpijskog
odbora, Hrvatskog paraolimpijskog odbora odnosno Hrvatskog
Sportskog saveza gluhih.

U pravilu, sportas ostvaruje pravo na olimpijsku
stipendiju pocevsi od prvog dana sljedec¢eg mjeseca nakon
Sto je ostvario kriterijski rezultat. Mjesecni iznos stipendije
utvrduje se ovisno o kategoriji u koju se olimpijski kandidati
razvrstavaju.

6.2. Stipendije kategoriziranih sportasa

Kategorizirani sportas je osoba kojoj je na temelju
ostvarenih sportskih rezultata Hrvatski olimpijski odbor,
Hrvatski paraolimpijski odbor, odnosno Hrvatski Sportski
savez gluhih, na temelju podnijetoga zahtjeva, izdao rjesenje
o razvrstavanju u odredenu kategoriju.

U skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o $portu, sportasi
se razvrstavaju u:

- vrhunske sportase (1., Il. i lll. kategorija),
- vrsne sportase (IV. kategorija) ili
- darovite sportase (V. i VI. kategorija).

Temelj za kategorizaciju je odgovarajuci sportski rezultat,
poredak ili norma koju sportas ili sportska ekipa postigne na
medunarodnom sportskom natjecanju, postignut poredak na
godisnjoj rang listi medunarodnoga sportskog saveza za one
sportase Ciji medunarodne sportski savjeti imaju utvrdenu
metodologiju odredivanja rang liste i vode evidenciju o
poretku na rang listama svojih sportasa.

Sportas stjece i ostvaruje pravo na stipendiju danom
razvrstavanja u odredenu kategoriju. U skladu s odredbama
clanka 7. Zakona o sportu, stipendije kategoriziranim
Sportasima mogu isplacivati Hrvatski olimpijski odbor,
Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski Sportski savez
gluhih, Zupanijske i gradske sportske zajednice te sportski
klubovi, u skladu s njihovim opcim aktima."

e
19 Prema odredbama ¢lanka 44. stavka 11. Pravilnika o porezu na
dohodak sportskim stipendijama se smatraju stipendije kategoriziranih
sportasa prema pravilniku o kategorizaciji sportasa kojeg u skladu s
odredbama Zakona o $portu donosi Hrvatski olimpijski odbor, a koje
isplacuje Hrvatski olimpijski odbor, zupanijske i gradske $portske
zajednice te 3portski klubovi. Budu¢i da je nakon donosenje Pravilnika
o porezu na dohodak usvojen novi Zakon o $portu, koji utvrduje da
sportase, pod propisanim uvjetima, mogu kategorizirati i isplacivati im
stipendije, Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor i
Hrvatski $portski savez gluhih, misljenja sam da se sportska stipendija,
do propisanog iznosa od 1.600,00 kuna mjesecno, moZe neoporezivo
isplatiti svim kategoriziranim sportasima, ako ih isplacuju Hrvatski

6.3. Oporezivanje sportskih stipendija

Sportska stipendija do iznosa od 1.600,00 kuna
mjesecno ne podlijeZe placanju poreza na dohodak. Ako se
sportska stipendija isplacuje u iznosu koji premasuje propisani
neoporezivi iznos, iznos ispla¢en iznad 1.600,00 kuna
mjesecno smatra se drugim dohotkom pa je isplatitelj prilikom
isplate obvezan obracunati, obustaviti i uplatiti predujam
poreza na dohodak i mozebitni prirez. Predujam poreza na
dohodak, sukladno odredbama ¢lanka 48. Zakona o porezu
na dohodak, isplatitelj obracunava, obustavlja i uplacuje na
propisan uplatni racun, pri svakoj isplati i istodobno s isplatom,
primjenom stope od 25% na oporeziv iznos stipendije. U
trenutku isplate stipendije porezni obveznik ne moze ostvariti
pravo na priznavanje osobnog odbitka.

Odredbama ¢lanka 209. Zakona o doprinosima
izrijekom je propisano oslobodenje od obveze obracunavanja
doprinosa za obvezna osiguranja na primitke ostvarene po
osnovi sportske stipendije koja podlijeze oporezivanju (jer se
isplacuje iznad iznosa od 1.600,00 kuna).

Sportskim stipendijama oslobodenim obveze placanja
doprinosa za obvezna osiguranja smatraju se olimpijske
stipendije, te stipendije kategoriziranih sportasa.

Isplatitelj sportske stipendije, sukladno odredbama
¢lanka 224. Pravilnika o doprinosima, izuzima stipendiju
od obveze obracunavanja doprinosa za obvezna osiguranja,
neovisno o njezinom iznosu, ako prije isplate zakljuci s
primateljem ugovor o sportskoj stipendiji ili ako donese
rjesenje kojim se utvrduje pravo na isplatu sportske stipendije,
na temelju ispunjenih kriterija utvrdenih propisima o sportu.

Nacin obracuna poreza na dohodak na sportsku
stipendiju koja se isplacuje iznad neoporezivog iznosa,
pojasnjavamo na sljedecem primjeru:

Kategorizirani sportas koji ima prebivaliste u Zagrebu
ostvaruje pravo na sportsku stipendiju u mjesecnom bruto
iznosu od 7.000,00 kuna.

Red.

br. Opis Iznos

1. | Bruto iznos sportske stipendije 7.000,00
2. Neoporeziv iznos sportske stipendije 1.600,00
3. | Oporeziv iznos sportske stipendije 5.400,00
4. | Porez na dohodak (5.400 x 25%) 1.350,00
5. | Prirez (1.350 x 18%) 243,00
6. | Porez i prirez ukupno 1.593,00
7. | lznos za uplatu na Ziroracun sportasa 5.407,00

Ako sportsku stipendiju ostvaruje porezni obveznik - sportas
koji je po osnovi profesionalne djelatnosti sportasa osiguran
i doprinose za obvezna osiguranja placa prema rjesenju
Porezne uprave, a dohodak od djelatnosti mu se oporezuje
na nacin propisan za drugi dohodak, uz priznavanje 30%
pausalnih izdataka, pri utvrdivanju porezne osnovice iznos
stipendije isplacene iznad neoporezivog iznosa umanijuje se
takoder za 30%.

olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski $portski savez
gluhih, Zupanijske i gradske sportske zajednice te sportski klubovi.
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Kategorizirani sportas ili olimpijski kandidat koji je
istovremeno i redoviti ucenik ili student, moZe mjesecno
ostvariti neoporezivo do 1.600,00 kuna stipendije za redovno
skolovanje (iznimno, uz ispunjavanje propisanih uvjeta i do
4.000,00 kuna mjesecno) i do 1.600,00 kuna sportske stipendije.
Ovakvo se postupanje temelji na odredbi ¢lanka 7. stavka 9.
Pravilnika o porezu na dohodak kojim je propisano da se pravo
na neoporezivu isplatu ovih stipendija medusobno ne iskljucuje.

Ako se u tijeku jednog mjeseca isplacuju sportske stipendije
ili naknade sportasima amaterima za vise mjeseci iste ili
prethodne godine, propisani neoporezivi iznosi priznaju se u
ukupnom iznosu kumulativno za broj mjeseci za koje su trebali
biti, a nisu isplaceni.

Na primjer, isplatitelj u mjesecu travnju 2012. godine
isplacuje kategoriziranom sportasu neisplacenu sportsku
stipendiju za razdoblje srpanj - prosinac 2011. godine i sijecanj -
travanj 2012. godine. Neoporezivi iznos koji isplatitelj u mjesecu
travnju 2012. godine moze isplatiti sportasu iznosi 16.000,00
kuna.

Podatke o isplacenim sportskim stipendijama i naknadama,
isplatitelji su obvezni osigurati u svojim evidencijama, a u
slucaju da ih isplacuju dva ili vise isplatitelja, porezni obveznik
je obvezan prije isplate isplatitelju dostaviti vjerodostojne isprave
(preslike) ili pisanu izjavu o ostvarenim primicima po toj osnovi
kod drugih isplatitelja.

6.4. Nacin isplate stipendije

Sukladno odredbama ¢lanka 90. stavka 2. Pravilnika o
porezu na dohodak, isplatitelj je obvezan neoporezive iznose
stipendija isplatiti na ziroraCun primatelja stipendije.

Na Ziroracun primatelja stipendije isplatitelj je obvezan
isplatiti i stipendiju koja se isplacuje iznad neoporezivog iznosa.
Naime, oporeziv dio stipendije smatra se drugim dohotkom, koji
se obvezno mora isplacivati na ziroracun poreznog obveznika.

7. OBRACUN POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

Sportas koji obavlja sportsku djelatnost i po toj osnovi
ostvaruje primitke koji se oporezuju kao samostalna djelatnost ili
kao drugi dohodak odnosno obavlja neku drugu poduzetnicku
djelatnost, obvezno ulazi u sustav poreza na dodanu vrijednost
ako obavljanjem navedenih djelatnosti tijekom godine ostvari
isporuke u iznosu vecem od 85.000,00 kuna, odnosno od 1.
sijecnja 2013. godine u iznosu vecem od 230.000,00 kuna.?

U tom slucaju na svoje isporuke obracunava porez na
dodanu vrijednost (u pravilu na R-2 racunuy), vodi porezne
evidencije (knjige ulaznih i izlaznih racuna), te u propisanim
rokovima nadleznoj ispostavi Porezne uprave predaje obrazac
PDV u kojemu utvrduje obvezu poreza na dodanu vrijednost
za uplatu ili pravo na povrat tijekom poreznog razdoblja
preplacenog iznosa poreza.

Obveza obracunavanja i placanja poreza na dodanu
vrijednost ovisi, dakle, o poreznom statusu sportasa.

U praksi se cesto postavlja pitanje oporezivanja transfera

20 Obveznici poreza na dodanu vrijednost koji tijekom 2012.
godine isporuce dobara i obave usluge u iznosu manjem od 230.000,00
kuna, mogu od 1. sijecnja 2013. godine, na temelju podnijetog zahtjeva
Poreznoj upravi izaci iz sustava poreza na dodanu vrijednost (osim ako su
u sustav PDV-a usli dobrovoljno, a od toga ulaska nije proteklo 5 godina).
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sportasa, pri cemu dodatnu dvojbu predstavlja utvrdivanje
porezne obveze u slucaju kada sportsko drustvo kupuije igrace
od inozemnih sportskih klubova te primi racun za prijelaz

igraca iz inozemnog kluba u tuzemni. O navedenom se pitanju
Ministarstvo financija, Sredisnji ured Porezne uprave, u misljenju:
klasa: 471-01/11-01/05, urbroj: 513-07-01-11-12, izjasnilo na
sljedeci nacin:

,Prema odredbama ¢lanka 5. stavka 3. Zakona o porezu
na dodanu vrijednost mjestom obavljanja usluga razumijeva se
sjediste poduzeca koje obavlja usluge ili mjesto gdje se usluge
stalno obavljaju. Ako uslugu obavi poslovna jedinica, onda
se mjestom obavljanja usluge smatra mjesto sjedista poslovne
jedinice. Ako takvo mjesto ne postoji, tada se mjestom obavljanja
usluge smatra mjesto gdje poduzetnik koji obavlja uslugu ima
svoje stalno boraviste ili prebivaliste. Od ovog opceg nacela
propisani su izuzeci u clanku 5. stavku 4. do 6. Zakona, kojima
se, izmedu ostalog, odreduje da se usluge iz ¢lanka 5. stavka 6.
Zakona oporezuju prema sjedistu poduzeca primatelja usluge,
kada se te usluge obavljaju s inozemnim poduzetnicima.

Odredbama clanka 5. stavka 6. tocke 1. i 14. Zakona o
porezu na dodanu vrijednost propisano je da se usluge prijenosa,
ustupanja i koristenja autorskih prava, patenata, licencija,
zastitnog znakovlja i slicnih prava odnosno odricanje od tih
prava kao i usluge posredovanja u vezi s tim uslugama oporezuju
prema sjedistu poduzeca primatelja usluge.

Prema navedenom, u slucaju kada tuzemni sportski klub
sporazumno dopusta sportasu prelazak u inozemni klub, sto
znaci, da se za odredenu naknadu, odrice od prava koja ima
prema sportasu, rijec je o usluzi koja ne podlijeze oporezivanju
porezom na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj, obzirom
da je sjediste poduzeca primatelja u inozemstvu. Jednako
tako i usluge posredovanja koje su obavljene inozemnom
sportskom klubu u vezi s uslugom transfera sportasa ne podlijezu
oporezivanju porezom na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj, obzirom da je sjediste poduzeca primatelja u
inozemstvu. Medutim usluge posredovanja koje su obavljene
tuzemnom sportskom klubu u vezi s uslugom transfera sportasa
u inozemstvo podlijezu oporezivanju porezom na dodanu
vrijednost prema odredbama hrvatskog Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, obzirom da je sjediste poduzeca primatelja
posrednicke usluge u tuzemstvu.

Medutim u slucaju kada inozemni sportski klub prodaje
sportasa tuzemnom sportskom klubu, tada uslugu odricanja od
prava koja ima prema sportasu obavlja inozemni sportski klub,
pa se takva usluga oporezuje u tuzemstvu, obzirom da je sjediste
sportskog kluba primatelja usluge u tuzemstvu. Stoga, tuzemni
sportski klub primatelj usluge obvezan je na takvu uslugu
obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost u smislu odredbe
Clanka 5. stavka 6. tocke 1. i ¢lanka 19. stavka 2. Zakona o
porezu na dodanu vrijednost.”

Nadalje, u skladu s odredbom clanka 5. stavka 4. tocke
3.a Zakona o porezu na dodanu vrijednost, mjerodavno mjesto
oporezivanja sportskih usluga jest mjesto gdje je usluga stvarno
obavljena. Ako tuzemni isplatitelj placa naknadu inozemnom
sportasu za uslugu obavljenu u Republici Hrvatskoj, takva je
usluga oporeziva porezom na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj.
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Mr. sc. Jasenka Stiglec

UDK 336.2

Organiziranje ucenickih putovanja

Skola, odnosno druga odgojno-obrazovna ustanova
moZe za svoje ucenike organizirati izlet, ali samo radi
ostvarivanja nastavnih i odgojno-obrazovnih sadrzaja
i postizanija svojih ciljeva i zadaca koji se organiziraju
kao djelatnost skole, odnosno odgojno-obrazovne
ustanove. Zakonom o pruzanju usluga u turizmu,
propisano je da su skole kao organizatori izleta duzne
pri pruzanju usluga postupati sukladno ¢lanku 4.
Zakona o pruZanju usluga u turizmu, o ¢emu autorica
piSe u nastavku.

1. UvoD

Zakonom o pruzanju usluga u turizmu (Nar. nov.,
br. 68/07.) ureduje se nacin i uvjeti za pruzanje usluga u
turizmu. Tako se uslugama u turizmu smatra: pruzanje usluga
turisticke agencije, turistickog vodica, turistickog pratitelja,
turistickog animatora, turistickog zastupnika, turisticke
usluge u nautickom turizmu, turisticke usluge u seljackom
gospodarstvu ili obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu,
turisticke usluge u ostalim oblicima turisticke ponude i
ostale usluge koje se pruzaju turistima u svezi s njihovim
putovanjem i boravkom.

Poslovni subjekti koji pruzaju usluge u turizmu, sukladno
¢lanku 4. Zakona, duzni su:

- objaviti uvjete, sadrzaj i cijenu svake pojedine usluge i
pridrzavati se tih uvjeta, sadrzaja i cijena;
- zasvaku izvrsenu uslugu, korisniku izdati racun, kartu

ili potvrdu s brojem kojom se potvrduje primitak uplate

i Cuvati kopije tih dokumenata najmanje tri godine od

dana njihovog izdavanja;

- postupati s pove¢anom paznjom, prema pravilima struke

i obicajima (paznja dobrog stru¢njaka), te

- voditi knjigu Zalbe na nacin propisan Pravilnikom o
obliku, sadrzaju i nacinu vodenja knjige zalbe (Nar. nov.,

br. 5/08.).

Zakonom je propisano koje usluge u turizmu mogu
pruzati udruge, skole i druge odgojno-obrazovne ustanove.
Tako je odredbom ¢lanka 6. Zakona propisano da sindikati,
udruge umirovljenika, udruge planinara i slicne udruge mogu
organizirati paket aranzman i/ili izlet iskljucivo za svoje
¢lanove, s tim da paket aranzman moze trajati do dva dana

ukljucujuci najvise jedno nocenje. Takvo putovanje udruge
mogu organizirati samo povremeno i bez svrhe stjecanja
dobiti. Promidzba i predstavljanje navedenog putovanja ne
moze se obavljati sredstvima javnog priopcavanja.

Skola, odnosno druga odgojno-obrazovna ustanova
moze za svoje ucenike, odnosno polaznike organizirati
izlet, ali samo radi ostvarivanja nastavnih i odgojno-
obrazovnih sadrzaja i postizanja svojih ciljeva i zadaca koji se
organiziraju kao djelatnost skole, odnosno odgojno-obrazovne
ustanove.

Udruge, skole i druge odgojno-obrazovne ustanove
duzne su organizaciju navedenih putovanja prijaviti
nadleznoj ispostavi podrucne jedinice Drzavnog inspektorata
prema svome sjedistu, najkasnije tri dana prije pocetka
putovanja.

| udruge i skole za organizaciju navedenih putovanja
(Skole za organizaciju izleta) duzne su koristiti samo
prijevozna sredstva u kojima su putnici i prtljaga osigurani.
Navedenim clankom, takoder, je propisano da se odredbe
Zakona ne primjenjuju na putovanja koja bez svrhe
stjecanja dobiti organiziraju izvidacke (skautske) udruge za
svoje Clanove u svojim objektima ili opremi za kampiranje
i amaterski Sportski klubovi radi odlaska na pripreme i
natjecanja. Tim ¢lankom Zakona, takoder, je propisano da su
udruge, skole i druge odgojno-obrazovne ustanove duzne pri
pruzanju usluga postupati sukladno clanku 4. Zakona, ¢ime
su osim Sto se tice obveze vodenja knjige zalbi, izjednaceni s
ostalim pruzateljima usluga u turizmu.

2. OBVEZE TURISTICKIH AGENCIJA PRI PRUZAN]U
USLUGA

Odredbom c¢lanka 13. propisane su obveze, koje uz
naprijed navedene obveze iz odredbe ¢lanka 4. Zakona, treba
postivati turisticka agencija.

Tako je turisticka agencija, duzna:

- na ulazu u poslovnicu odnosno poslovni prostor vidno
izloZiti natpisnu plocu na kojoj je istaknuta tvrtka i
sjediste turisticke agencije;

- na ulazu u poslovnicu odnosno poslovni prostor vidno
istaknuti radno vrijeme i pridrzavati se istaknutog radnog
vremena;

- ako zastupa druge turisticke agencije izjasniti se o
svojstvu u kojem nastupa i koja ovlastenja ima;
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- u svim reklamnim i promidzbenim materijalima, kao i u
svim poslovnim dokumentima vidljivo naznaciti tvrtku i
sjediste te identifikacijski kod turisticke agencije;

- Cuvati, kao poslovnu tajnu, sve sto je saznala o putniku
i bez njegovog odobrenja, osim u zakonom propisanim
slucajevima, nikome ne smije priopciti: njegovu adresu,
mjesto i vrijeme putovanja, boravka, uplacenu cijenu,
kao ni imena njegovih suputnika;

- putniku pruziti usluge utvrdene u ugovoru; upoznati
putnika sa sadrzajem vazeceg ugovora o osiguranju
od odgovornosti za Stetu koju prouzroci putniku
neispunjenjem, djelomi¢nim ispunjenjem ili neurednim
ispunjenjem obveza koje se odnose na paket aranzman;
te

- ponuditi putniku osiguranje od posljedica nesretnog
slucaja i bolesti na putovanju, ostecenja i gubitka
prtljage, dragovoljno zdravstveno osiguranje za vrijeme
puta i boravka u inozemstvu, osiguranje otkaza
putovanija te osiguranje kojim se osiguravaju troskovi
pomodi i povratka putnika u mjesto polazista u slucaju
nesrece i bolesti, te ga upoznati sa sadrzajem.
Turisticka agencija, kao dokaz da je putniku ponudila i

posebno osiguranje od posljedica nesretnog slucaja i bolesti
na putovanju, ostecenja i gubitka prtljage tijekom putovanja

i boravka u inozemstvu, osiguranje od otkaza putovanja te
osiguranje kojim se osiguravaju troskovi pomoci i povratka
putnika u mjesto polazista u slucaju nesrece i bolesti, te ga
upoznala sa sadrzajem, treba gospodarskom inspektoru, u
inspekcijskom nadzoru, predociti potpisanu izjavu putnika da
mu je takvo osiguranje ponudeno, te ugovor s osiguravajucim
drustvom temeljem kojeg se nudi takvo osiguranje.

Nadalje je odredbom ¢lanka 14. Zakona propisana
obveza turisticke agencije koja organizira paket aranzman i
izlet, ili pruza uslugu transfera putnika da je duzna koristiti
prijevozna sredstva u kojima su putnici osigurani od
posljedica nesretnog slucaja i prtljaga od gubitka i ostecenja,
kao i ugostiteljske objekte u kojima su korisnici usluga
osigurani od posljedica nesretnog slucaja, te ce se smatrati
da turisticka agencija ispunjava navedenu obvezu ukoliko
ima sklopljen ugovor s osiguravateljem o osiguranju od
odgovornosti koji obuhvaca ove navedene rizike (navedeno bi
trebalo olaksati poslovanje turistickih agencija glede provjere
prijevoznika i ugostitelja). Pored navedenih obveza, propisano
je da je turisticka agencija duzna prijevoz putnika obavljati
vlastitim prijevoznim sredstvima ili prijevoznim sredstvima
drugih prijevoznika sukladno posebnim propisima koji
ureduju prijevoz putnika.

Medu obvezama turistickih agencija, koje organiziraju
paket aranzman i izlet, propisano je da je turisticka agencija
duzna tijekom cijelog putovanja koristiti najmanje jednog
turistickog pratitelja, koji ispunjava uvjete propisane
Zakonom, za svaku grupu od 15 do 75 putnika, a da je
za razgledavanije turistickih cjelina (lokaliteta), obvezna
koristiti turistickog vodica koji je ovlasten za pruzanje usluga
turistickog vodica za tu turisticku cjelinu (lokalitet), odnosno
osobu koja obavlja poslove stru¢nog vodenja u muzeju,
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galeriji, zasticenom podrucju prirode, na arheoloskom
lokalitetu, i sl. (gorski vodi¢, planinski vodic, speleoloski
vodi¢, voditelj u ronilackom turizmu te vodic¢ u lovu i
ribolovu).

Odredbom c¢lanka 17. Zakona propisano je da je
turisticka agencija duzna za svaki paket aranzman i izlet koji
organizira izdati program, prospekt ili katalog (promidzbeni
materijal - tiskani ili elektronicki) kojeg treba staviti na
raspolaganje putniku prije sklapanja ugovora o organiziranju
putovanja, a koji ovisno o uslugama mora sadrzavati
obavijesti o: cijeni putovanja, odredistu (destinaciji), sredstvu,
karakteristikama i kategoriji prijevoza, vrsti smjestajnog
objekta, njegovoj lokaciji i kategoriji, te turistickoj klasifikaciji
prema pravu drzave u kojoj se objekt nalazi, broju dnevnih
obroka, planu putovanja, iznosu ili postotku predujma te
o broju i iznosu obroka otplate ostatka cijene, grani¢nim,
viznim, i zdravstvenim formalnostima u pogledu putovanja
i boravka u odredistu, najmanjem broju putnika koji je
potreban za organiziranje putovanja te u roku u kojem
ce putnik biti obavijesten o otkazivanju putovanja ako za
putovanije nije prijavljen dovoljan broj putnika.

U cilju zastite korisnika usluga, odredbama clanaka 18.
i 19. Zakona propisane su obveze za turisticku agenciju koja
organizira paket aranzman. Tako je propisano da je turisticka
agencija duzna: za svaki paket aranZzman osigurati jamcevinu
kod banke ili osiguravajuceg drustva radi naknade putniku:
placene cijene putovanja, ako zbog platne nemogucnosti
ili stecaja turisticke agencije izostanu usluge putovanja i
troskova, koji su nastali zbog platne nemoguénosti ili stecaja
putnicke agencije za povratak putnika u mjesto polaska.
Navedena jamcevina moze biti u obliku police osiguranja,
gotovinskog pologa ili bankovnog jamstva (garancije).

Turisticka agencija duzna je putniku prilikom uplate
iznosa za turisticki paket aranzman, izdati potvrdu o
osiguranju jamcevine koja mu omogucava neposredno
ostvarivanje prava na spomenutu naknadu prema banci ili
osiguravajucem drustvu.

Medu obvezama, koje su u funkciji zastite putnika,
ali i same turisticke agencije propisana je i obveza da je
turisticka agencija koja organizira paket aranzman duzna s
osiguravateljem sklopiti ugovor o osiguranju od odgovornosti
za Stetu koju prouzroci putniku neispunjenjem, djelomicnim
ispunjenjem ili neurednim ispunjenjem obveza koje se
odnose na paket aranzman. Tako, prilikom inspekcijskog
nadzora jamcevine za realizirane paket-aranZzmane turisticka
agencija moze predociti gospodarskom inspektoru, kao
dokaz, zasebnu potvrdu ili to moze biti dio teksta u
uobicajenoj dokumentaciji (potvrdi o putovanju, potvrdi o
prihvacenoj rezervaciji, ponudi o putovanju uz dokaze o
uplati paket-aranzmana), a kao dokaz o osiguranju iz ¢lanka
19. Zakona, turisticka agencija u inspekcijskom nadzoru
treba gospodarskom inspektoru predociti sklopljen ugovor
o osiguranju od odgovornosti s osiguravateljem za naprijed
navedenu Stetu.

Turisticka agencija koja neposredno pruza usluge
mora u svakoj poslovnici imati najmanje jednog zaposlenog



voditelja poslovnice, a ukoliko nema poslovnicu najmanje
jednu zaposlenu osobu koja ispunjava uvjete za voditelja
poslovnice, u punom radnom vremenu. U slucaju opravdane
sprijecenosti (bolovanje, porodiljni dopust, prestanak

radnog odnosa, i sl.) voditelja poslovnice, odnosno naprijed
navedene osobe zaposlene u turistickoj agenciji, turisticka
agencija moze privremeno, ali ne duze od Sest mjeseci u tri
godine, za vrsitelje tih poslova odrediti osobu koja ispunjava
uvjete propisane za voditelja poslovnice, osim $to ne mora
ispunjavati uvjet glede polozenog stru¢nog ispita za voditelja
poslovnice i dvije godine radnog staza na odgovaraju¢im
poslovima u turistickoj agenciji ili drugim odgovarajucim
poslovima u turizmu.

3. ORGANIZIRANJE, PRODAJA I PROVODEN]E
UCENICKIH PUTOVAN]JA

Pitanje maturalnih putovanja i jednodnevnih izleta
uredeno je Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj
i srednjoj skoli te Pravilima za provedbu skolskih izleta i
ekskurzija.

Neke osnovne i srednje skole, te ucenicki domovi
ugovaraju paket-aranzmane i izletnicke programe neposredno
s turistickim agencijama ili prijevoznicima ne vodeci
racuna o propisanim obvezama iz ovog Zakona i Pravilima
za provedbu skolskih izleta i ekskurzija koje je donijelo
Ministarstvo prosvjete i Sporta - Zavod za unapredenje
skolstva pod brojem: Klasa: 602-01/98-01/10, Urbroj: 532-
05/1-99-2 od 25. veljace 1999., a koja su dopunjena 21.
svibnja 1999. godine (pod brojem: Klasa: 602-01/99-01/225).

Navedenim Pravilima odreduju se uvjeti i postupci za
planiranje i provedbu ucenickih izleta i ekskurzija u osnovnim
i srednjim skolama, te ucenickim domovima. Plan i program
skolskih izleta i ekskurzija utvrduje se godisnjim planom i
programom rada skole. Izvedbeni plan i program izleta ili
ekskurzije treba donijeti najmanje 90 dana prije pocetka
provedbe. Izbor putnicke agencije obavlja se sukladno tocki
VL. tih Pravila, tj. skola raspisuje javno ili pozivno natjecanje
turistickih agencija. Kakvu ¢e vrstu natjecanja izabrati, odlucit
ce na temelju ponuda.

Skola je na javno natjecanje duzna pozvati najmanje
tri ponuditelja. Odluku o natjecanju i izboru najpovoljnijeg
ponudaca donosi povjerenstvo koje imenuje ravnatelj skole.
Ravnatelj skole sukladno tocki VIII. ovih Pravila sklapa
ugovor s odabranom turistickom agencijom, te u pisanom
obliku donosi odluku o odobrenju putovanja. Ravnatelj skole
obvezan je i jedan primjerak odluke o odobrenju putovanja
za svaki izlet ili ekskurziju odmah nakon donosenja, a
najkasnije 10 dana prije pocetka putovanja dostaviti na
znanje Zupanijskom uredu ovlastenom za skolstvo, odnosno
Gradskom uredu za obrazovanje i $port Grada Zagreba
kada je rije¢ o skolama u Gradu Zagrebu, a kada je rije¢ o
putovanju u inozemstvo i Ministarstvu prosvjete i Sporta -
Upravi za $kolstvo.

Novcana sredstva namijenjena za financiranje troskova
izleta i ekskurzija - bez obzira na izvor sredstava - uplacuju

se i drze na ziroracunu skole. Svi troskovi izleta i ekskurzija
ukljucujuci troskove voditelja i pratioca ucenika podmiruju
se preko Ziroracuna skole u skladu s propisima o platnom
prometu u zemlji.

Skola je voditelju i pratiocu ucenika duzna izdati putni
nalog i priznati prava na dnevnicu i druge troskove u skladu s
propisima. Dopunom citiranih Pravila (od 21. 05. 1999.) dana
je mogucnost da se troskovi skolskih izleta i ekskurzija mogu
uplatiti i na Ziroracun turisticke agencije, ako se to ugovorom
izmedu skole i turisticke agencije posebno odredi. Vazno je
da se placanje obavi sukladno propisima o platnom prometu.
Ukoliko se ugovori ovakav nacin placanja troskova skolskih
izleta i ekskurzija, turisticka agencija je duzna na Zziroracun
skole uplatiti iznos troskova za dnevnice i putne troskove
voditelja i pratitelja. Stoga, jedan broj odgovornih i uglednih
putnickih agencija opravdano trazi pojacani inspekcijski
nadzor pruzatelja ovih usluga kako bi se zastitilo drzavu od
Steta koje nastaju izbjegavanjem placanja propisanih obveza,
odgovorne i ozbiljne turisticke agencije od neodgovornih
pojedinaca koji se na taj nacin dovode u povoljniji polozaj i
na kraju zastitilo ucenike, kao korisnike usluga, od mogucih
Steta koje, u pravilu, nastaju neosiguravanjem jamcevina,
nestru¢nim pracenjem izleta, i dr.

Kako bi se na vrijeme suzbile nezakonite radnje, a
inspekcijski nadzori obavili sto kvalitetnije i efikasnije,
gospodarski inspektori ¢e obaviti pripremne radnije, tj.
izvrsiti uvid u odredenu evidenciju u skolama i ucenickim
domovima koja bi trebala posluziti kao smjernica u proceduri
inspekcijskog nadzora nad pruzateljima usluga u turizmu, te
obaviti razgovore s ravnateljima osnovnih i srednjih skola, te
voditeljima ucenickih domova kako bi se utvrdilo s kojom
turistickom agencijom je zakljucen ugovor o organiziranju,
prodaji i provodenju paket-aranzmana i izletnickih programa
i broj ucenika odnosno djece koja ce koristiti taj paket-
aranzman ili izletnicki program. Inspektor ¢e potom utvrditi
nacin placanja ugovorenog paket-aranzmana ili izletnickog
programa, te obratiti pozornost i glede isplata dnevnica
nastavnicima, tj. je li uplata izvrSena prema citiranim
Pravilima. Kod inspekcijskih nadzora sklopljenih ugovora
0 organiziranju, prodaji i provodenju paket-aranzmana i
izletnickih programa s osnovnim i srednjim skolama, potrebno
je posebnu pozornost obratiti i na sadrzaj programa putovanja
u smislu ¢lanka 17. ovoga Zakona (izmedu ostaloga vidjeti
koliko je ponudeno fakultativnih izleta i po kojoj cijeni
odnosno nacin placanja tih izleta). Neke turisticke agencije
u svojim programima putovanja iskazuju da se jedan dio
tog programa uplacuje u kunama u Hrvatskoj, a ostatak,
uglavnom vedi dio se uplacuje u stranoj valuti u stranoj
drzavi. Ukoliko gospodarski inspektor naide na nepravilnost
oko spomenutih uplata ili placanja dijelom ugovorenog
aranzmana ili izleta u inozemstvu, sacinit ¢e o tome posebnu
biljesku i dostaviti je Ministarstvu financija - inspektorima
Porezne uprave na nadlezni postupak sukladno ¢lanku 32.
Zakona o Drzavnom inspektoratu (Nar. nov., br. 116/08. i
123//09. - ispr.).

i)
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4. OBVEZE AGENCIJE PREMA ZAKONU 0 ZASTITI
POTROSACA

Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora pridrzavanja
odredbi propisa koji se odnose na poslovanije turistickih
agencija, gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata
primjenjuju odredbe ovoga Zakona, Zakona o Drzavnom
inspektoratu i Zakona o zastiti potrosaca (Nar. nov., br.
79/07., 125/07., 79/09. i 89/09. - ispr.) u skladu s pravima,
duznostima i ovlastima koje su im dane citiranim zakonima u
nadleznost.

Ovim Zakonom propisan je upravni i inspekcijski
nadzor, te kaznene i zastitne mjere za ucinjene prekrsaje.
Tako je Zakonom propisano da upravni nadzor nad
primjenom tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog
Zakona obavlja Ministarstvo turizma, a inspekcijski nadzor
nad provedbom tog Zakona i propisa donesenih na temelju
tog Zakona te pojedinacnih akata, uvjeta i nacina rada
nadziranih pravnih i fizickih osoba provode gospodarski
inspektori Drzavnog inspektorata i drugi inspektori, svaki u
okviru svoje nadleznosti, sukladno posebnim propisima.

U vezi sa suzbijanjem nelegalnog pruzanja usluga u
turizmu odredbom ¢lanka 58. ovoga Zakona, propisano je
da ce u provedbi inspekcijskog nadzora usluga u turizmu,
gospodarski inspektor usmenim rjesenjem u zapisniku do
otklanjanja utvrdenih nedostataka, a najkrace na rok od 30
dana, zabraniti pravnoj ili fizickoj osobi, daljnje pruzanje
usluga u turizmu:

- ako se usluge pruzaju bez upisa u propisani registar
odnosno upisnik, ili bez odobrenja,

- ako se usluge pruzaju bez rjesenja kojim je utvrdeno
da prostor, uredaji i oprema udovoljavaju propisanim
uvjetima.

Usmeno rjesenje izvrsava se odmah pecacenjem
prostorija, postrojenija, uredaja i druge opreme za rad ili na
drugi pogodan nacin. Otpravak usmenog rjesenja gospodarski
inspektor je duzan otpremiti stranci u pisanom obliku u roku
osam dana od dana izricanja zabrane usmenim putem, te se
zalba moze izjaviti samo na pisani otpravak rjesenja. Pravna
ili fizicka osoba na koju se odnosi usmeno rjesenje moze
pisanim putem, u roku 24 sata od dana pecacdenja prostorija
zatraziti da se zapecacena prostorija priviemeno otpecati i u
prisutnosti inspektora odmabh iznijeti pokvarljive namirnice
i poduzeti sigurnosne i druge mjere radi sprjecavanija Stete,
nakon cega ce inspektor prostorije ponovno zapecatiti. Zalba
izjavljena protiv rjesenja ne odgada izvrsenje rjesenja. Dakle,
iz navedenih odredbi Zakona vidljivo je da su poostrene
dosadasnje sankcije glede nelegalnog pruzanja usluga u
turizmu, jer se u slucaju utvrdenja nelegalnog pruzanja tih
usluga, bez obzira je li pravna ili fizicka osoba otklonila
utvrdene nedostatke prije roka od 30 dana, zabrana pruzanja
tih usluga za te osobe ne moze biti kra¢a od 30 dana.

Pored upravnih mjera, Zakonom su propisane i kaznene
mjere protiv prekrsitelja, koje su ovlasteni poduzimati
gospodarski inspektori protiv pravnih i fizickih osoba koje
ne postuju odredbe navedenoga Zakona vezano za pruzanje
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turistickih usluga u nautickom turizmu. Tako su za ucinjene
prekrsaje glede povreda odredbi ovoga Zakona propisane
novcane kazne za pravne osobe u najnizem iznosu od
6.000,00 kuna i najvisem iznosu od 150.000,00 kuna, dok
su za fizicke osobe prekrsitelje propisane novcane kazne

u najnizem iznosu od 6.000,00 kuna i najvisem iznosu od
15.000,00 kuna. Zakonom su ovlasteni gospodarski inspektori
Drzavnog inspektorata da mogu za ucinjene prekrsaje
naplacivati novcane kazne na mjestu izvrsenja prekrsaja, i to
u najvisem iznosu od 3.000,00 kuna i najnizem iznosu od
2.000,00 kuna. Zakonom su propisane i zastitne mjere. Tako
je propisano da ¢e za ucinjene prekrsaje pocinjene drugi

put u roku dvije godine od pravomocnosti prvog rjesenja o
prekrsaju, Prekrsajni sud izre¢i pravnoj ili fizickoj osobi, uz
novcanu kaznu i zastitnu mjeru pruzanja usluga u trajanju
od tri mjeseca do godine dana. Zabrana pruzanja usluga za
turisticku agenciju koja ima vise poslovnih prostora, odnosno
poslovnica, izredi ¢e se samo u poslovhom prostoru, odnosno
poslovnici u kojoj su prekrsaji izvrseni. Pod spomenutim
uvjetima izreci Ce se zabrana pruzanja usluga voditelju
poslovnice odnosno osobi koja ispunjava uvjete za voditelja
poslovnice u trajanju od jednog do Sest mjeseci.

Odredbom c¢lanka 142. Zakona o zastiti potrosaca
propisano je da nadzor nad provodenjem tog Zakona
obavljaju nadlezni inspektori ministarstava i Drzavnog
inspektorata u skladu s ovlastima koje su utvrdene Zakonom.

Odredbom c¢lanka 5. stavka 3. citiranog Zakona
propisano je da je trgovac (tj. pravna ili fizicka osoba koja
pruza usluge turisticke agencije) u slucaju nedostatka kod
obavljene usluge duzan, prema izboru potrosaca (korisnika
usluge), otkloniti nedostatke obavljene usluge, pruziti drugu
uslugu bez nedostataka, sniziti cijenu ili vratiti placeni iznos
za tu uslugu.

Prema odredbi ¢lanka 7. stavka 2. tog Zakona, trgovac
(tj. pravna ili fizicka osoba koja pruza usluge turisticke
agencije) mora svoje prodajne uvjete jasno, vidljivo i ¢itljivo
istaknuti u prodajnom prostoru (tj. u poslovnom prostoru u
kojem pruza usluge turisticke agencije), kao i posebne uvjete
koje daje za pojedine usluge, a ako pojedinim skupinama
potrosaca (tj. korisniku usluge) odobrava posebne uvjete,
ti uvjeti trebaju biti jasno i vidljivo objavljeni u prodajnom
prostoru (tj. u poslovnom prostoru u kojem se pruza usluga
turisticke agencije). Odredbama ¢lanka 9. tog Zakona, izmedu
ostalog, propisano je da trgovac (tj. pravna ili fizicka osoba
koja pruza usluge turisticke agencije) mora jasno, vidljivo i
Citljivo istaknuti iznos utvrdene maloprodajne cijene usluge
koje pruza. Pod “maloprodajnom cijenom” podrazumijeva
se konacna cijena u kunama za pojedinu uslugu, ukljucujuci
porez na dodanu vrijednost. Odredbom ¢lanka 10. cit.
Zakona propisano je da pri oglasavanju, u kojem se spominje
maloprodajna cijena usluge, ta cijena mora biti istovjetna
cijeni kako je propisano u ¢lanku 9. tog Zakona.

Odredbom ¢lanka 8. stavkom 1. cit. Zakona propisano
je da je svaki trgovac (tj. pravna ili fizicka osoba koja pruza
usluge turisticke agencije) duzan potrosacima omoguciti
podnosenje pisanih prigovora bilo u prodajnom prostoru ili



putem poste, telefaks uredaja ili elektronicke poste, te je na
njih duzan odgovoriti najkasnije u roku 15 dana od dana
zaprimljenog prigovora. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je
da je trgovac duzan u prodajnom prostoru vidljivo istaknuti
obavijest o nacinu podnosenja pisanih prigovora iz stavka 1.
tog clanka, a stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da je svaki
trgovac duzan voditi i ¢uvati pisanu evidenciju prigovora
potrosaca iz stavka 1. toga ¢lanka najmanje godinu dana od
dana primitka prigovora potrosaca.

Odredbama clanka 12. Zakona o zastiti potrosaca,
propisano je da trgovac mora za obavljenu uslugu potrosacu
izdati racun koji mora biti tocan, neizbrisiv, jasan, vidljiv
i Citljiv u papirnatom ili elektronickom obliku, da mora
potrosacu omoguciti provjeru ispravnosti zaracunatog iznosa
u odnosu na pruZene usluge, da izdavanje racuna nije
dopusteno naplacivati, da se trgovac koji pruza usluge mora
pridrzavati istaknute maloprodajne cijene i uvjeta prodaje,
te da ce se na navedene slucajeve, na odgovarajuci nacin
primijeniti odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost
koje ureduju pitanja ispostavljanja racuna.

U provedbi inspekcijskog nadzora, temeljem ¢lanka
143. stavka 1. podstavka 1. citiranoga Zakona, gospodarski
inspektor Drzavnog inspektorata rjesenjem ce priviemeno
zabraniti trgovcu (tj. pravnoj ili fizickoj osobi koja pruza
usluge turisticke agencije) pruzanje usluga, do otklanjanja
nalazom utvrdenih nepravilnosti, ako uvjeti prodaje nisu
istaknuti jasno, vidljivo i Citljivo u prodajnom prostoru (tj.

u poslovnom prostoru u kojem se pruzaju usluge turisticke
agencije), ako posebni prodajni uvjeti za pojedine usluge nisu
istaknuti jasno, vidljivo i ¢itljivo na prodajnim mjestima tih
usluga (clanak 7. stavak 2.), ili ako cijena usluge nije istaknuta
na nacin kako je to propisano ¢lankom 9. tog Zakona.
Medutim, odredbom stavka 6. istog clanka Zakona propisano
je da inspektor nece donositi rjesenje ako su utvrdene
nepravilnosti otklonjene tijekom inspekcijskog nadzora,

odnosno do donosenja rjesenja, sto ce inspektor utvrditi i
navesti u zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

Prekrsajne mjere propisane su odredbama ¢lanka 144.
cit. Zakona, i to za pravnu osobu u iznosu od 10.000,00 do
100.000,00 kuna, za odgovornu osobu u pravnoj osobi u
iznosu od 10.000,00 do 15.000,00 kuna, te za fizicku osobu
u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

Medutim, sukladno odredbi ¢lanka 147. citiranog
Zakona, gospodarski inspektor nece podnijeti optuzni
prijedlog prekrsajnom sudu ili donositi prekrsajni nalog
za ucinjene prekrsaje, ako trgovac (tj. pravna ili fizicka
osoba koja pruza usluge turisticke agencije) uvjete prodaje
ne istakne jasno, vidljivo i Citljivo u prodajnom prostoru,
kao i posebne uvjete za pojedine usluge ne istakne jasno,
vidljivo i Citljivo na prodajnim mjestima tih usluga, ili ako
maloprodajnu cijenu usluge ne istakne jasno, vidljivo i citljivo
na nacin kako je to propisano ¢lankom 9. tog Zakona, u
slucaju kada trgovac (tj. pravna ili fizicka osoba koja pruza
usluge turisticke agencije) tijekom inspekcijskog nadzora ili
najkasnije u roku osam dana od provedenog inspekcijskog
nadzora, otkloni inspekcijskim nalazom utvrdene
nepravilnosti, a za koje je inspektor utvrdio da ih je trgovac
pocinio u istom prodajnom objektu ili na prodajnom mjestu
prvi put u roku godine dana od dana provedenog nadzora.

Mr. sc. Jasenka Stiglec, Drzavni inspektorat, Zagreb
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Kretanje javne potrosnje lokalnih
proracuna u razdoblju od 2002. do 2010.

U prilog brojnim raspravama i analizama odrZivosti
postojeceg sustava lokalne i podrucne (regionalne)
vlasti, u ovom ¢lanku autorica prikazuje financijske
rezultate poslovanja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, i to

u razdoblju od 2002. do 2010. godine. Iz odnosa i
kretanja prihoda i primitaka u odnosu na rashode i
izdatke u promatranom razdoblju prema ekonomskoj
klasifikaciji vidljive su tendencije i orijentacija lokalnih
razina u izvr§avanju javnih rashoda. Prikaz i analiza se
zasnivaju na podacima iz financijskih izvjestaja opcina,
gradova i Zupanija te Grada Zagreba iskazanih na
Obrascu: PR-RAS - Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima objavljenih na sluzbenim
stranicama Ministarstva financija.

1. UvoD

Decentralizacija, zaduzenost javnog sektora, ne/
racionalno gospodarenje javnim novcem, sve veci porast
javne potrosnje na razini drzave, ali i na nizim razinama
vlasti - lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi trajni
su predmet rasprave u tijelima vlasti, raznim interesnim
skupinama, medijima i gradanima koji su neposredni
korisnici javnih usluga koje pruzaju ustanove i druge pravne
osobe - korisnici proracuna drzave, Zupanija, gradova i
opcina.

U kontekstu navedenoga, sada, u vrijeme sve
vece gospodarske krize iznova se preispituju ne samo
prihodi drZzavnog proracuna i njegovih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, vec i zakonitost i namjensko
izvrSavanje javnih rashoda planiranih kroz programe s ciljem
svodenja javne potrosnje u realne okvire proracunskih
prihoda jacom racionalizacijom, pove¢anom ucinkovitoscu i
svrhovitoscu. Kao bitni ¢cimbenik nacina rjeSavanja problema
nekontroliranog rasta potrosnje posebno se istice uvodenije
mjera financijske unutarnje kontrole te fiskalna odgovornost
nadleznih osoba celnika proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna na svim razinama.

U takvo doba neki smatraju da je rjesenje u
preispitivanju odrZivosti sustava lokalne i podru¢ne
(regionalne) vlasti: teritorijalni ustroj, funkcijske i fiskalne
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nadleznosti, zakonitost, racionalnost, ucinkovitost i svrhovitost
njihova funkcioniranja, a napose njihovo financijsko
poslovanje ne ulazeci u povijesne i drustveno-politicke
pretpostavke sustava kao generirane projekcije.

U prilog brojnim raspravama i analizama u nastavku
slijedi prikaz poslovanija jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u razdoblju od 2002. do 2010.
kroz globalnu tendenciju kretanja prihoda i primitaka u
odnosu na rashode i izdatke u promatranom razdoblju prema
ekonomskoj klasifikaciji iz kojih su vidljive tendencije i
orijentacija lokalnih razina u izvrsavanju javnih rashoda.
Prikaz i analiza se zasnivaju na podacima iz financijskih
izvjestaja opcina, gradova i Zupanija te Grada Zagreba
iskazanih na Obrascu: PR-RAS - Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, a danih na sluzbenim
stranicama Ministarstva financija.!

Drzimo da ce prikaz pokazati politiku i prioritete javne
potro$nje na nizim razinama i slozenost pri predlaganju
donosenja novih zakonskih promjena u osnovici poreza na
dohodak koje bi mogle dovesti do znacajnih problema u
poslovanju opcina, gradova i zupanija.

Upitno je ustvari nije li politika nerealne potrosnje
temeljena na propisima bez realnih izvora prihoda i
anticipiranom zaduzivanju i urusavanje odredenog sustava
vrijednosti izgradila model funkcioniranja i svijest koja se
tesko moze brzo promijeniti.

Zelimo i opstati - moramo se promijeniti svi, i to
bezuvjetno, uskladujuci se s realnim mogué¢nostima u
vremenu i prostoru.

2. ZAKONSKE I'INSTITUCIONALNE PRETPOSTAVKE
ANALIZE T PRETHODNE OCJENE STANJA

Brojni subjekti od medunarodnih institucija i
organizacija i drzavnih tijela do akademske zajednice i
politickih i interesnih skupina zahtijevali su i/ili provodili
razne analize ,isplativosti , potrebe i opstojnost 576 jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u zemlji od
4,4 milijuna stanovnika s vise tisuca korisnika proracuna, ali
i nekvantificiranog broja drugih pravnih osoba (trgovackih
drustava) ciji su osnivaci i/ili vlasnici opcine, gradovi i
zupanije, kao i neprofitnih organizacija, udruga i skupina te

U http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-2002.



pojedinaca koji dobivaju pomodi i donacije iz proracuna na
temelju zakona, ali i odluka nadleznih tijela nizih razina.

U podrucju javnih financija doslo je do promjena
donosenjem organskog Zakona o proracunu 2003. godine?
koji je uveo znacajne novine u javnim financijama, a koje
su operacionalizirane donosenjem podzakonskih propisa
u podrucju proracunskog racunovodstva®, financijskog
izvjestavanja*, zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave® i proracunkog nadzora®. Proracunski
proces i nacela dalje su razradeni u Zakonu o proracunu
iz 2008.” s primjenom od 1. 1. 2009. godine, propisivanjem
ne samo proracunskih nacela i odnosa izmedu proracuna i
njihovih korisnika ve¢ prije svega formaliziranjem postupaka i
odnosa u planiranju, izvrsavaniju, racunovodstvu® i financijskom
izvjestavanju javnog sektora’, javnoj nabavi'® te zaduzivanju
i davanju jamstava proracuna i njihovih korisnika na nizim
razinama vlasti.

lako je pitanje proracunske kontrole i financijske
odgovornosti odgovornih osoba proracuna i njihovih korisnika
i njihovo postupanije bilo propisano ne samo kroz sustav
poreznih zakona, Zakon o proracunu, organski Zakon o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakon
o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i druge opée zakone koji utvrduju odgovornost i
postupanje nositelja ovlasti u javnom sektoru u pogledu javnih
financija, tek potkraj razdoblja propisani su i formalizirani
sustav financijske unutarnje kontrole'" i fiskalne odgovornosti'
Ciji se efekti zasad ne mogu sagledati ne samo jer nisu uvedeni
na svim nizim razinama, vec i zbog kadrovske i fiskalne
strukture lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a napose
opcina i malih gradova gdje e se pokazati realnost i cijena
njihove provedbe.

Programsko planiranje i valorizacija ucinkovitosti,
racionalnosti i svrhovitost izvr$enih programa iako je propisana

2 Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 96/03.).

3 Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu
(Nar. nov., br. 119/01., 74/02. i 3/04.), a nakon toga Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 27/05. i
127/07.).

4 Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu (Nar. nov., br. 27/05. i 2/07.).

> Pravilnik o postupku zaduzivanja i davanju jamstava jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Nar. nov., br. 55/04.), sada
je na snazi novi Pravilnik o postupku zaduZivanja te davanja jamstava
i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Nar.
nov., br. 55/09.).

6 Pravilnik o proracunskom nadzoru (Nar. nov., br. 42/04. i 6/06.).

7 Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.).

8 Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Nar. nov., br. 114/10.) s primjenom od 1. 1. 2011. i za planiranje 2011.
-2013.

9 Nar. nov., br. 86/06., 125/06., 16/07., 95/08., 46/10. i 145/10.

19 Do 2008. primjenjivao se Zakon o javnoj nabavi iz 2001., a
nakon toga Zakon istog naziva (Nar. nov., br. 110/07. i 125/08.) koji je
na snazi do 1. 1. 2012.

1 Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola (Nar. nov., br.
141/06.), Pravilnik provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru (Nar. nov., br. 35/08.), Naputak za izradu godisnjeg izvjesca o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br.
3/11)).

12 Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.).

i u procesu se primjenjuje zasad jos$ nije prihvacena od strane
¢lanova predstavnickih tijela pri donosenju proracuna ili
godisnjem izvjestavanju o izvrsenju proracuna nizih razina
vlasti.

U tijelima lokalne i podrucne (regionalne) vlasti i njihovih
korisnika postupno se uvode aktivnosti i mjere za primjenu
financijskog upravljanja i kontrola nad svim poslovnim
transakcijama, a posebice onim koje su vezane uz planiranje
i izvrsavanje proracuna odnosno financijskog plana, javnu
nabavu, racunovodstvo i izvjestavanje. Ne radi se samo o
formalnom donosenju akata i aktivnosti koje se poduzimaju ve¢
i 0 razvoju svjesnosti njihova sustinskog znacaja.

U promatranom razdoblju od 2002. do 2010. u primjeni
su brojni zakoni i akti zbog Cije je provedbe doslo do uvodenja
prosirivanja novih poslova, a time i povecanja financijskih
obveza na nizim razinama vlasti za koje nisu osigurani dodatni
izvori prihoda, koji su uzrokovali povecanije broja zaposlenih, a
za koje u datim okolnostima velikog broja malih jedinica lokalne
samouprave i slabog fiskalnog kapaciteta nema realnih izvora.
Tome valja dodati nove zakone i obveze koje se primjenjuju od
2011. i od pocetka ove 2012. godine, za koje se navodi da su u
funkciji dalje decentralizacije vaznih podrucja infrastrukture, a za
koje nisu ostvarene realne pretpostavke na prihodnoj strani, ne
ulazeci u razinu odlucivanja i moguénosti provedbe.

lako je pitanje sluzbenickih odnosa u lokalnoj samoupravi
utvrdeno zakonom i podzakonskim aktom' u sadasnjim
uvjetima i strukturi zaposlenih na nizim razinama zasad
je tesko primjenjivo, a u odredenim malim jedinicama i
podrucjima i upitno. Isto tako, iako je pitanje ogranicavanja
placa lokalnih sluzbenika i namjestenika'* zakonski rijeseno
ustanovilo je odredene odnose koji predodreduju dalju
raspodjelu mase za place unutar zaposlenika i dovode do
zahtjeva - mjera koje Cesto nisu racionalne (osnivanje novih
javnih poduzeca umjesto dosadasnjih upravnih odjela za
komunalne djelatnosti). Uz to napominjemo pitanje placa nije
uskladeno s placama zaposlenih u javnom sektoru i javnim
poduzecima ciji su osnivaci i/ili vlasnici opcine, gradovi i
Zupanije.

3. ANALIZA KRETAN]A PRIHODA I PRIMITAKA1
RASHODA I1IZDATAKA U RAZDOBL}U 2002. - 2010.
GODINE

Sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi i posebnim zakonima kojima je ureden
samoupravni djelokrug jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i odlukama nadleznih tijela odnosnih
jedinica donesenih na temelju zakonskih propisa utvrdeni
su poslovi - funkcije koji se financiraju iz javnih prihoda
propisanih Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i drugim posebnim zakonima i na
temelju zakona donesenih odluka nadleznih tijela opcina,
gradova i Zupanija kao i Grada Zagreba.

13 Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
samoupravi (Nar. nov., br. 86/08. i 6/11.). Uredba o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br.
74/10.).

4 Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Nar. nov., br. 28/10.).
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Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opéina
u Republici Hrvatskoj'> u sustavu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave osnovano je i djeluje 576 jedinica i to
429 jedinica lokalne samouprave odnosno opcina, 126 jedinica
lokalne samouprave odnosno grada, 20 jedinica podrucne
(regionalne) samouprave odnosno zupanija i Grad Zagreb -
koji je glavni grad RH i ima poseban status grada i zupanije.

Zakonom o proracunu kojim su propisana proracunska
nacela i proracunski odnosi u javnim financijama (proracunski
procesi planiranja, izvrsavanja, racunovodstva, financijskog
izvjestavanja te zaduzivanja i kontrole proracuna) utvrdene
su proracunske klasifikacije koje su razradene podzakonskim
aktima.

Kao pocetna, bazna godina ove analize poslovanja
proracuna lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
izabrana je 2002. godina u kojoj je primijenjena
decentralizacija funkcija i prihoda, zapoceta polovinom
2001. godine, a zaklju¢na godina je 2010. godina, jer podaci
o realizaciji prihoda i rashoda proracuna za 2011. nece biti
dostupni do svibnja/lipnja 2012. godine.

Od bazne 2002. godine doslo je do znacajnih promjena
na nizim razinama vlasti zbog prijenosa funkcija i prava te
stalnim prosirivanjem javnih rashoda na jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ne samo u podrucju
klasi¢ne proracunske potrosnje javnog sektora, vec¢ i u podrucju
gospodarstva i razvoja, zastite okolisa i sl., primjenom novih
izvora financiranja Cesto neralno utvrdenih i grani¢nih
interesnih skupina javnog i privatnog partnerstva'® i uvodenjem
semi upravnih oblika agencija i fondova u sustav upravnih
tijela i sluzbi.'” Navedeno se moZe potkrijepiti organizacijskom
stukturom tijela podrucne (regionalne) samouprave ali i
porastom broja zaposlenih i njihovih korisnika na svim nizim
razinama. Treba napomenuti da je pri definiranju javnih
rashoda, ali ponegdje i raspodjeli prihoda, u odredenim
podrucjima znacajno koristena i podzakonska regulativa koja
je ponekad i prelazila zakonske okvire.

Analiza se provodi prema ekonomskoj klasifikaciji
reguliranoj odredbama podzakonskih akata iz podrucja
proracunskog racunovodstva i financijskog izvjestavanja
proracuna i proracunskih korisnika - Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu koje se odnose
na proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovih korisnika i druge pravne osobe ¢iji su
jedinice osnivaci odnosno vlasnici.

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu proracuna koji se primjenjuje u promatranom

15 Nar. nov., br. 86/06., 125/06., 16/07., 95/08., 46/10. i 145/10.

16 Prije donosenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu, (Nar.
nov., br. 129/08. i 55/11.) primjenjivala se Uredba o davanju prethodne
suglasnosti za sklapanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu po
modelu privatne financijske inicijative (Nar. nov., br. 73/08.).

17" Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u
sustavu tijela propisani su - upravni odjeli i sluzbe, ali nisu propisana
tijela pod nazivom agencije.

)
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razdoblju od 2002. godine prihodi i rashodi proracuna i
njihovih korisnika iskazuju se uz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.'® Istim aktom
utvrdena je definicija prihoda - povecanje ekonomskih

koristi tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku priljeva

novca i novéanih ekvivalenata'?, a rashoda kao smanjenje
ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili povecanja
obveza. Primici su definirani - kao priljevi novca i novcanih
ekvivalenata po svim osnovama te izdaci kao - odljevi novca i
novcanih ekvivalenata po svim osnovama.

Utvrdena je klasifikacija prihoda na prihode poslovanja i
prihode od prodaje nefinancijske imovine s daljom razradom
pojedinih vrsta??, dok su rashodi temeljno klasificirani na
rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine
uz njihovu dalju razradu?'.

U ovom prikazu daje se analiza poslovanja proracuna
op¢ina, gradova i Zupanija te Grada Zagreba u razdoblju 2002.
do 2010. godine.

Poslovanje jedinica lokalne samouprave i jedinica
podrucne (regionalne) samouprave analizira se:

1. zbrojno na razini svih 576 JLPRS kroz globalnu
tendenciju kretanja prihoda i primitaka u odnosu na
rashode i izdatke u promatranom razdoblju prema
ekonomskoj klasifikaciji;

2. zbrojno: razradom osnovnih pokazatelja na razini 429
opcina, 126 grada, 20 zupanija i Grada Zagreba.

Prikaz i analiza se zasnivaju na podacima iz financijskih

18 (1. 21. (2) Modificirano ra¢unovodstveno nacelo nastanka
dogadaja znaci da se:
- ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne
imovine,
- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti
nefinancijske imovine,
- prihodi priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti,
- rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju,
- rashodi za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju
se u trenutku nabave i u visini njene nabavne vrijednosti.
Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite
trgovacke i proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utroska
odnosno prodaje,
- za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i
rashodi prema procijenjenoj vrijednosti.
19 Prihod je povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog
razdoblja u obliku priljeva novca i nov¢anih ekvivalenata.
20 Prihodi se temeljno klasificiraju na prihode poslovanja i prihode
od prodaje nefinancijske imovine. Prihodi poslovanja klasificiraju se
na prihode od poreza, prihode od doprinosa, pomoci, prihode od
imovine, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihode od donacija, prihode iz proracuna te kazne,
upravne mjere i ostale prihode. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
klasificiraju se prema vrstama prodane nefinancijske imovine.
21 Rashodi se temeljno klasificiraju na rashode poslovanja
i rashode za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi poslovanja
klasificiraju se na rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijske
rashode, subvencije, pomo¢i, naknade i ostale rashode. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine klasificiraju se po vrstama nabavljene
nefinancijske imovine.



izvjestaja JLPRS danih na Obrascu: PR-RAS - Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima obradenih i dostupnih na
sluzbenim web stranicama Ministarstva financija.

U razdoblju od 2002. godine do 2010. godine zbrojno sve opcine, gradovi, Zupanije i Grad Zagreb ostvarili su
proracunske prihode i primitke odnosno izvrsili proracunske rashode i izdatke u sljede¢im iznosima:

u milijunima kn

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 13.176 | 15.247 16.536 17.889 = 20.279 23.910 25.881 24117 22.719
UKUPNI RASHODI | IZDACI 12.494 | 15.239 16.575 18.424  20.317 23.512 26.256 | 25.906 22.658
Kretanje prihoda i primi uod na rashode i izdatke u promatranom razdoblju
28,0
26,0
24,0
22,0
s 20,0
=
é‘ 18,0
16,0
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1 0'(;001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—&— UKUPNI PRIHODI | PRIMICI —#— UKUPNI RASHODI | IZDACI

Iz grafickog prikaza kretanja navedenih ekonomskih kategorija zbrojno promatrano na razini svih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u razdoblju od 2002. do 2010. proizlazi da su rashodi i izdaci u odnosu na prihode
i primitke bili ve¢i u 2005. godini, a narocito u 2008. i 2009 godini, dok je 2010. pokazala izjednacavanje navedenih
elemenata.

Kretanje prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine u odnosu na rashode poslovanja i rashode za
nabavu nefinancijske imovine jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u razdoblju 2002. - 2010. godine

-umil. kn
Br.
Racuna

6  PRIHODI POSLOVANJA 11816 13.777  14.875 16490  18.675  21.683  23.553 22437  21.118
Verizni indeks 116,6 108,0 110,9 13,3 116,1 108,6 95,3 94,1
Bazni indeks 64,7 75,4 81,4 90,3 102,2 118,7 128,9 122,8 115,6
PRIHODI OD PROD.

7 | NEFINANC. IMOVINE 610 710 852 908 937 1.483 1.485 880 737
Verizni indeks 116,5 119,9 106,6 103,2 158,2 100,2 59,3 83,8
Bazni indeks 63,8 74,3 89,1 95,0 98,1 155,1 155,4 92,1 77,1

3 RASHODI POSLOVANJA 9364 10.875  11.800  13.268 14368 16320 18777 19398  18.208
Verizni indeks 116,1 108,5 112,4 108,3 113,6 115,1 103,3 93,9
Bazni indeks 63,7 73,9 80,2 90,2 97,7 11,0 127,7 131,9 123,8

4 RASHODIZA NABAVU
NEFINANC. IMOVINE 2334 3.540 4.067 4.464 5.279 6.312 6.518 5.853 3.791
Verizni indeks 151,7 114,9 109,8 118,3 119,6 103.3 89,8 64,8
Bazni indeks 49,8 75,6 86,8 95,3 112,7 134,7 139,1 124,9 80,9
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Iz tablicnog prikaza vidi se ostvarenje osnovnih vrsta proracunskih prihoda i izvrsenje rashoda na razini svih JLPRS i
njihovi meduodnosi tijekom promatranog razdoblja od osam godina.

Kretanje prihoda poslovanja na globalnoj razini JLPRS biljezi stalni rast do 2008., a nakon toga slijedi pad na razinu
ostvarenja iz 2007. godine. Ostvarenje prihoda u promatranom razdoblju odraz je ne samo gospodarskih kretanja, vec i
izmjena u sustavu strukturno dominantnih prihoda - poreza na dohodak i poreza na dobit (neoporezivog dijela, olaksica i dr.)
i promjena u sustavu raspodjele navedenih poreza izmedu drzave i nizih razina koje se provodilo visekratnim izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zbog kompenzacije prijenosa funkcija
na nize razine i poboljsanja polozaja podrucja posebne drzavne skrbi i otoka, a krajem promatranog razdoblja pada zbog
rezultata krize u gospodarstvu.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najvedi rast imali su u 2007. u odnosu na 2006. godinu dok su nakon 2008.
godine pali na razinu iz 2003. i 2004. godine.

Rashodi poslovanja globalno promatrano kao i prihodi poslovanja pokazuju tendenciju stalnog medugodisnjeg rasta sve
do 2009. godine, dok u 2010. padaju na razinu iz 2008.

IzvrSavanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u promatranom razdoblju odraz je ne samo investicijske politike u
JLPRS u pocetnom razdoblju uzrokovane decentralizacijom funkcija u Skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi (materijalni rashodi
i investicije) u gradovima i Zupanijama ve¢ i lokalnih investicijskih projekata sve do 2008. godine, nakon cega se mijenjaju
prioriteti i investicije padaju na razinu 2003. godine.

Kretanje rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinacijske i i italnih) pri b
indeksom gdje je baza prosjec¢na vrijed u pre periodu
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bod. b £i

ukazati na stvarne ucinke i potrebna

Kretanje rashoda poslovanja i r: za ijske imovi

poslovanja i porihoda od prodaje nefinancijske imovine prikazano baznim indeksom gdje je baza
prosje¢na vrijednost u promatranom periodu

180

160

140 4

120 4

100 -

80 -

Indeksi u %

60 -

40

20 -

ih) te prihoda . . .
uskladivanja, ne samo u fiskalnom

sustavu, vec i nacinu ponasanja u
buducem razdoblju.

Analiza je provedena na nacin
da su u promatranom razdoblju od
2002. do 2010. godine ustanovljeni
viskovi prihoda i primitaka svake
promatrane godine odnosno
manjkovi prihoda i primitaka
odnosne godine te viskovi prihoda
i primitaka odnosno manjkovi
prihoda i primitaka preneseni iz
prethodnih godina.

Nadalje iskazani iznosi
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lako se radi o zbrojnim podacima svih JLPRS graficki
prikaz baznih indeksa u odnosu na prosjecnu vrijednost
ostvarenja odredenih vrsta prihoda i rashoda zorno daje
tendenciju kretanja i meduodnose kao odraz, ne samo
materijalne situacije, vec i prioriteta i opredjeljenja u pogledu
za/odrzZavanja razine rashoda i u uvjetima pada prihoda
poslovanja odnosno tendencija kretanja prihoda od prodaje
nefinancijske imovine i rashoda za nabavu te imovine napose
u razdoblju od 2006. do 2008. odnosno u posljednje dvije
godine promatranog razdoblja.

4. RASPOLOZIVI VISKOVI I MAN]KOVI PRIHODA I
PRIMITAKA JLPRS

Analiza poslovanja ne moze se
zaustaviti na prikazu tendencija kretanja
prihoda i rashoda vec i kona¢nom
rezultatu poslovanja koje jedinice
iskazuju u svojim godisnjim financijskim
izvjestajima o ostvarenju prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka opcina
gradova i Zupanija u razdoblju 2008. -
2010. godine pod stavkom visak prihoda
i primitaka raspoloziv u sljede¢em
razdoblju te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljedecem razdoblju.

Visak prihoda
i primitaka
raspoloziv
u sliedecem

razdoblju (+)

/ (-) Manjak

prihoda i
primitaka
za pokrice
u sliedecem
razdoblju u
milijunima kn.

lako nam nisu dostupni svi podaci UKUPNO

propisani Pravilnikom o financijskom JIPRSURH | 1.321,8 1.243,6  671,5 659,5 1.061,5 507,8 -1.253,1 -1.211,0
izvjestavanju u proracunskom GRADOVI (bez

§ » - ‘ Zagreba) 152,7  144,8 3626 1065 3046 5303 2259 4352  -543,0
racunovodstvu,?? a napose iz Bilance i .

bveznih bilietki o staniu zaduenost OPCINE 1168 1370 1628 1789 1989 3951 251,7  -642  -474
Pd’ : é i J ZUPANIJE 1780 1439 1253 783 1051 1542 1032 355 36,5
Jedinica ,ni danih jamstava ustanovama | ooup 7aGREB | 8743 8492 5930 3079 500 -182 72,9 7891  -657,0

i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju

2010 ostvarenih viskova prihoda i

primitaka raspolozivi u sljedecem
razdoblju JLPRS (AOP 498)
umanjeni su za manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sliedecem razdoblju)( AOP 499) te se kvantificirao i graficki
prikazao tzv. , prebijeni” iznos na odnosnim razinama JLS
(gradova i opcina) i JPRS (Zupanija) te Grada Zagreba u
promatranim godinama.
1. Ostvarenje viskova/manjkova prihoda i primitaka
zbrojno na razini op¢ina, gradova, Zupanija i Grada
Zagreba

Prikaz razlike izmedu viska prihoda i primitaka
raspolozivih u buduc¢em razdoblju na razini svih jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i manjka prihoda

i pravnim osobama ¢iji su osnivaci
odnosno vlasnici opcine, gradovi
i Zupanije, iz ¢l. 16. Pravilnika?® drzimo da ¢e dodatno

22 Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu (Nar. nov., br. 27/05. i 2/07. i novi Pravilnik istog naziva
(Nar. nov., br. 31/11.).

2 Clanak 16. (1) Obvezne Biljeske uz Bilancu jesu: 1. Pregled
stanja i rokova dospijeca dugorocnih i kratkoro¢nih kredita i zajmova

te posebno robnih zajmova i financijskih najmova (leasing) u Tablici 1.
Dani zajmovi i primljene otplate, Tablici 2. Primljeni krediti i zajmovi

te otplate i Tablici 3. Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi, 2.
Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove u Tablici 4. Dospjele
kamate na kredite i zajmove, 3. Pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).
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Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju umanjen za manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sliedecem razdoblju ukupno na razini JLPRS u Hrvatskoj u razdoblju 2002. - 2010. godine kretao se od 1,3 milijarde u 2002. i
postupno se godisnje smanjivao do 2004. da bi se u 2005. i 2006. prepolovio.

U 2007. iznos je porastao na 1,1 mird. kn da bi se 2008. opet smanjio na polovinu, tj.na 507,8 mil. kn. u korist viska
prihoda i primitaka raspolozivog za pokrice u sljedecem razdoblju.

U 2009. i 2010. godini naprotiv zbrojno iskazana je razlika kao manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju i to gotovo na razini viska prihoda iz 2004. godine (-1,2 mlrd. kn).

Iz podataka je vidljivo da je zbrojno promatrano od 2002. do 2009. godine ostvaren visak prihoda i primitaka raspoloziv
u buducem razdoblju na razini skupina svih jedinica lokalne i jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave osim kod Grada
Zagreba koji od 2007. iskazuje manjak prihoda i primitaka u iznosu od 18,2 milijuna kuna a u 2009. godini deset puta veci,
tj. 789,1 milijun kuna. U 2009. godini manjak prihoda i primitaka na svim nizim razinama vlasti zbrojno iznosio je -1.253,1
milijuna kuna od cega je najveci iznos iskazan kod Grada Zagreba (789,1 mil. kn), dok su gradovi (bez Zagreba) iskazali 435,2
mil. kn, a opcine su iskazale manjak od 64,2 mil. kn.

U nastavku dajemo graficki prikaz razlike viska/manjka prihoda ostvaren na razini opcina, gradova, Zupanija i grada
Zagreba u razdoblju 2002. - 2010. u nominalnim iznosima ( mil. kn.) i njihovu strukturu po razinama lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u odnosnom razdoblju.

d
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Udio Grada Zagreba u iskazanom iznosu razlike izmedu
viska i manjka svih JLPRS do 2007. iznosio od 66,1% do
7,7%, dok u prenesenom manjku sudjeluje od 2007. s 1,7%
do ¢ak 64,3% u 2010.

Udjeli gradova (bez Grada Zagreba) oscilirali su od
11,6% do 50% u prenesenom visku prihoda, a nakon 2008.
njihov udio u prenesenom manjku krece se do 45% .

Udio opcina u prenesenom visku tijekom cijelog
promatranog razdoblja sve do 2009. povecava se od 10% do
46% u 2008. godini od ukupnog viska, a nakon toga opcine
imaju udio od oko 6% u iskazanom prenesenom manjku
prihoda.

Udio zupanija u prenesenim viskovima svih JLPRS, za

gradovi i Grad Zagreb.

Gradovi (bez ZG) 126

razliku od ostalih jedinica tijekom cijelog razdoblja pokazuje
lagani rast njihova udjela od 13,5% u 2002. godini do 20,3%
u 2008. godini, dok u 2009. i 2010. s obzirom na svoje
poslovanje (zbrojno) jer nemaju manjkova pokazuju njihovo
smanjenje.

2. Gradovi i Grad Zagreb

S obzirom da podaci pokazuju da je u strukturi manjka
prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju
nakon 2007. godine dominantni udio gradova i Grada
Zagreba, analizu smo usmijerili na tu kategoriju jedinica
lokalne samouprave i to na tri kategorije gradova: 1. gradovi
bez Grada Zagreba, gradovi koji su preuzeli financiranje
decentraliziranih funkcija tzv. decentralizirani gradovi, ostali

ostvareni visak manjak visak
u milijunima kuna 636,2 106,0 439,8
broj gradova 95 31 77
rezultat “prijeboja” viska i

manjka 530,3 0,0 2259

manjak visak manjak visak manjak

213,9 217,2 652,4 178,1 721,1
49 45 81 47 79
0,0 0,0 -435,2 0,0 -543,0

Od 126 grada bez Grada Zagreba, u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2007. - 2010. godine 95 gradova je u 2007. imalo
visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju (AOP 498) u iznosu od 636,2 milijuna kuna, a manjak (AOP 499)
imao je 31 grad u iznosu od 105,9 mil. kn, sto je rezultiralo viskom od 530,3 mil. kn.

U 2008. godini smanjen je broj gradova s viskom prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju na 77 grada dok je povecan
broj gradova s manjkom na 49 grada, a rezultat je bio visak od 225,9 mil. kn.

U 2009. godini broj gradova s viskom smanjen je gotovo na polovinu (45), dok je gotovo udvostrucen broj gradova s

manjkom (81) tako da je manjak iznosio 435,2 mil. kn.

U posljednjoj 2010. godini gotovo nema promjena u odnosu na 2009. g. 47 gradova imalo je visak, a 79 grada manjak ali

je ukupno preneseni manjak povecan i iznosio je 543 mil. kn.

milijuni kuna 2007, 2010,
) Visak(+) / Manjak(-) | Visak(+) / Manjak(-) | Visak(+) / Manjak(-) | Visak(+) / Manjak(-)
33 decentralizirana grada 324,7 165,3 -230,3 -361,3
94 ostala grada 205,6 60,5 -204,9 -181,7
GRAD ZAGREB 18,2 72,9 -789,1 -657,0
Kretanje udijela u viSku(+)/manjku(-) u periodu od getiri godine
Zbrojno promatrano - na razini 33 grada koji su o

preuzeli decentralizaciju, u razdoblju od 2007. - 2010.
godine ostvarena je razlika tzv. ,prebijeni“visak u
2007. od 324,7 mil. kn., koji je u 2008. iznosio 165,3
mil. kn ali je u 2009. godini iskazan tzv. ,prebijeni”

preneseni manjak u iznosu od 230,3 mil. kn., koji je u o
2010. povecan na 361,3 mil. kn. o
Graficki prikaz pokazuje relativne odnose izmedu 2o

kategorija gradova u odnosu na ukupnu razliku izmedu
viska i manjka koje su iskazali gradovi u razdoblju od
2007. do 2010. godine.
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2. Analiza pokazuje medusobne odnose i odredene
razlike u postupanju i nacinu financijskog poslovanja
na razini lokalne samouprave, a napose 429 opcina u
odnosu prema gradovima i Gradu Zagrebu u odnosu
prema poslovanju na razini podrucne (regionalne)
samouprave - Zupanija, sto je odraz ne samo politike
i djelovanja/odlucivanja Zupanija vec i vrste i razine
prihoda i zadaca odnosno strukture rashoda odredenih
razina lokalne samouprave u odnosu na prodrucnu
(regionalnu) samoupravu.

3. Analiza ukupnog poslovanja i dodatni podaci o
ukupnom dugu lokalne drzave ukazuju na pozornost
pri predlaganju novih zakonskih mjera za smanjenje
neoporezivog dijela osnovice poreza na dohodak
- poreza Ciji je udio u strukuri prihoda jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave oko 55%, a u
odredenim jedinicama lokalne samouprave i bitno
vedi. Ovo napose stoga jer su prihodi od poreza na
dohodak u 2011. godini ostvareni na razini ostvarenja
iz 2010. godine, a u 2012. se tesko moze ocekivati

rast tog poreza dan u

Uputama za izradu

proracuna jedinica

Udio pojedinih kategorija gradova u ukupnom manjku (1,2 mird. kn.) u 2010 godini

33 decentralizirana grada--

ZAGREB--54,8%

94 ostala grada-15,1%

B33 decentralizirana grada B94 ostala grada OZAGREB

U 2010. godini mijenjaju se odnosi u strukturi tzv.
prebijenog manjka prihoda i primitaka raspolozivog u buduc¢em
razdoblju tako da se smanjuje udio 33 tzv. decentralizirana
grada na 30,1%.

3. Dodatni podaci o stanju ukupnog duga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Stanje Prema podacima Ministarstva financija objavljenim u mjese¢nim statistickim biltenima
proizlazi kretanje unutarnjeg duga lokalne drzave, i to od 2002. do 2010. godine u milijunima kuna i

njegov udio u bruto domacem proizvodu Hrvatske.

milijuni kn.

lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
za razdoblje 2012.

UKUPNI DUG - 2014% na bazi kojih
LOKALNE radeni L
DRZAVE 1.458,10  1.485,90 1.682,10 1.526,30 1.329,80 1.619,30 1.889,60 2.075,60 2.195,70 Su 1zradeni proracunt
UDIO DUGA jedinica za razdoblje
LOKALNE 2012. - 2014. godine
DRZAVE U d e vlasti
BDP-u 0,7 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 uz odgovarajuce vlastite

Prema mjesecnom statistickom biltenu Ministarstva financija
za rujan 2011. (30. 09. 2011.) (www.mfin.hr/adminmax/
docs/192%20-%20Rujan.pdf) iskazan je ukupni dug lokalne
drzave u iznosu od 1.933,7 mil kn., Sto iznosi 0,6% BDP-a.

5.  ZAKLJUCNE NAPOMENE

1. Analiza poslovanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave je provedena na bazi izvornih podataka
o ostvarenju prihoda i primitaka te izvrSenju rashoda i
izdataka iz godisnjih financijskih izvjestaja 576 jedinica
lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave
u Republici Hrvatskoj (429 op¢ina, 126 grada, Grada
Zagreba i 20 Zupanija) i pokazuje tendencije u potrosnji
i poslovaniju svih jedinica u osmogodisnjem vremenskom
razdoblju od 2002. - 2010. godine - u vrijeme prijenosa
funkcija s drzave na lokalne vlasti i primjene brojnih
zakona s dodatnim i/ili novim obvezama za nize razine
vlasti i pokazuje tendenciju kretanja razlike izmedu viska
prihoda i primitaka raspolozivog u sljedecem razdoblju
i manjka prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju ukupno na razini JLPRS.

korekcije.

4. Smatramo da bi smanjivanje mase poreza na dohodak
JLPRS u uvjetima kada se ne moze ocekivati veci rast
gospodarstva i uz zadrZavanje postojecih rashoda
propisanih zakonima (iz novih zakona u 2011. i pocetkom
2012. godine) moglo imati znacajne negativne reprekusije
na jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave neovisno o uvodenju mjera
stednje, mjera financijske unutarnje kontrole i fiskalne
odgovornosti na razini opéina, gradova i zupanija i
mozebitno uvodenje novih prihoda i/ili preraspodjele
prihoda s drzavne razine za koje je upitno bi li mogli
kompenzirati nedostajuca sredstva JLPRS koja bi mogla
biti cak i dvostruko veca od iskazanog ukupnog duga
lokalne drzave te tako zahtijevati neocekivane mjere
pomoci s drzavne razine.

2 www.mfin.hr/hr/statisticki-prikazi-2010
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Desanka Sarvan, dipl. iur.

UDK 347.7

Komunalne djelatnosti javna
vodoopskrba 1 javna odvodnja -
preoblikovanje trgovackih drustava i
pravno uredenje komunalne naknade

Stupanjem na snagu Zakona o vodama (Nar. nov., br.
153/09. - stupio na snagu 1. sijecnja 2010. godine i
130/11. - u daljnjem tekstu ZoV) i Zakon o financiranju
vodnog gospodarstva (Nar nov., br. 153/09. - stupio na
snagu 1. sijecnja 2010. godine - u daljnjem tekstu: ZFVG)
znatno su izmijenjeni uvjeti za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Nacelno, ove se
djelatnosti vise ne mogu obavljati putem vlastitog
pogona, kao ni putem koncesije!. Komunalna trgovacka
drustva - javni isporucitelji moraju biti u vlasnistvu
iskljucivo jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu:
JLS), te se iz njihovog poslovanja moraju iskljuciti druge
komunalne djelatnosti.

Za uskladenje poslovanja komunalnih trgovackih drustava
u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje
zakonom su odredeni rokovi, time da posljednji rok, koji

je odreden za iskljucenje drugih komunalnih djelatnosti

iz djelatnosti tih trgovackih drustava istjece 1. sijecnja
2013. godine. Kako se radi o sloZzenom procesu u kojemu je
potrebno donijeti niz akata, smatramo da je paznje vrijedno
razmotriti postupak koji slijedi prema navedenoj zakonskoj
obvezi, kako bi se odrZali zakonom propisani rokovi.

1. DJELATNOSTI JAVNE VODOOPSKRBE I JAVNE
ODVODN]E

Do stupanja na snagu ZoV-a bilo je razli¢itih definicija
vodnih usluga. Tako su se prema Zakonu o komunalnom

! Prema stavcima 1. do 3. ¢lanka 171. ZoV-a:

“Koncesija za javne usluge i javne radove ne daje se za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe.

Koncesija za javne usluge i javne radove ne daje se za obavljanje
djelatnosti javne odvodnje.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka:

- pravna osoba moze koncesijom steci pravo pruZanja javne usluge
prociscavanja otpadnih voda i/ili pravo izvodenja ili projektiranja i
izvodenja radova u djelatnosti prociscavanja otpadnih voda i

gospodarstvu (Nar. nov., br. 36/95., 109/95. - Uredba, 21/96.
- Uredba, 70/97., 128/99., 57/2000., 129/2000., 59/01.,
26/03. - proc. tekst, 82/04., 110/04. - Uredba, 178/04.,
38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11.1 90/11. - u daljnjem
tekstu: ZKG), pod opskrbom pitkom vodom razumijevali
poslovi zahvacanja, prociscavanja i isporuke vode za pice?,
dok je prema Zakonu o vodama (Nar. nov., br. 107/95.

i 150/05.) vodoopskrbna djelatnost obuhvacala poslove
zahvacanja i crpljenja podzemnih i povrsinskih voda za pice i
druge potrebe i njihova prociscavanja do stupnja zdravstvene
ispravnosti, dovodenje do mjesta potrosnje raspodijela
korisnicima?.

Pod odvodnjom i procis¢avanjem otpadnih voda prema
ZKG razumijevala se odvodnja i procis¢avanje otpadnih
voda, odvodnja atmosferskih voda, te crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama®*, dok
je prema Zakonu o vodama (Nar. nov., br. 107/95. i 150/05.)
djelatnost odvodnje otpadnih voda obuhvacala poslove
skupljanja otpadnih voda, njihova dovodenja do uredaja za
prociscavanje, prociscavanja i ispustanja u prijemnik, obrade
mulja koji nastaje u procesu njihova prociscavanja, i poslovi
odvodnje oborinskih voda iz naselja putem sustava javne
odvodnje’.

Prema ZoV-u javna vodoopskrba i javna odvodnja su
vodne usluge i obavljaju se kao javna sluzba.

Javna odvodnja je djelatnost skupljanja otpadnih voda,
njihova dovodenja do uredaja za prociscavanje, prociséavanja
i izravnoga ili neizravnoga ispustanja u povrsinske vode,
obrade mulja koji nastaje u procesu njihova prociséavanja,

- pravna ili fizicka osoba moZe koncesijom steci pravo pruzanja
javne usluge ciscenja septickih i sabirnih jama.”

2 Stavak 2. ¢lanka 3. ZKG.

3 Stavak 1. ¢lanka 34. Zakona o vodama (Nar. nov., br. 107/95. i
150/05.).

4 Stavak 3. ¢lanka 3. ZKG.

> Stavak 1. ¢lanka 34. Zakona o vodama (Nar. nov., br. 107/95. i
150/05.).

]
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ako se ti poslovi obavljaju putem gradevina javne odvodnje
te upravljanje tim gradevinama; javna odvodnja ukljucuje i
crpljenje i odvoz otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama.
Javna vodoopskrba je djelatnost zahvacanja podzemnih i
povrsinskih voda namijenjenih ljudskoj potrosnji i njihova
kondicioniranja te isporuka do krajnjega korisnika ili do
drugoga isporucitelja vodne usluge, ako se ti poslovi obavljaju
putem gradevina javne vodoopskrbe te upravljanje tim
gradevinama®.

Obavljanje vodnih usluga u djelokrugu je JLS: a)
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju
kao javna sluzba, b) ove djelatnosti su od interesa za JLS na
usluznom podrucju, te ¢) JLS su duzne osigurati obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje, d) JLS
imaju u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnije
ovlasti i obveze propisane ZoV-om, e) izgradnja i odrzavanje
gradevina za odvodnju oborinskih voda, ukljucivo vodotoke i
susna korita koji prolaze kroz gradevinska podrucja gradova
i opcina, natkriveni su i sluze ujedno i namjenama oborinske
odvodnje, u nadleznosti JLS i financira se iz njihovih
proracuna.’”

2. JAVNIISPORUCITEL) VODNIH USLUGA

Prema odredbama ZKG, komunalne djelatnosti opskrba
pitkom vodom i odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda
mogli su se obavljati na jedan od sljedecih nacina: a)
trgovacko drustvo koje osniva JLS, b) javna ustanova koju
osniva JLS, ¢) sluzba - vlastiti pogon koju osniva JLS i d)
pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji.

U slucajevima kada se sustav komunalne infrastrukture
protezao na podrucju vise JLS unutar jedne ili viSe zupanija,
te je cinio jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, JLS su
bile obvezne organizirati zajednicko obavljanje komunalnih
djelatnosti putem trgovackih drustava u svom suvlasnistvu
prema nacelu zastite sustava infrastrukture.

Komunalne djelatnosti opskrba pitkom vodom i
odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda mogla su obavljati
trgovacka drustva u pretezitom vlasnistvu drzave, odnosno
Zupanije, kada se ta djelatnost obavljala za podrucje ili
dijelove podrucja vise JLS putem magistralnih sustava u
vlasnistvu toga drustva, a uvjeti i nacin obavljanja tih poslova
utvrdivali su se ugovorom s JLS®.

Prema ¢lanku 7. ZKG-a JLS, odnosno vise JLS u
trgovackom drustvu koje obavlja komunalne djelatnosti drze
vecinski dio dionica, odnosno udjela. U tom smislu, do
stupanja na snagu ZoV/09., tj. do 1. sije¢nja 2010. godine,

®Tocka 28. i 29. stavka 1. ¢lanka 2. ZoV.

7 Clanak 196. ZoV. Prema ¢lanku 125. ZoV, na regionalnoj
razini ostaje nadleznost jedinice podrucne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: JPRS) koja moze biti osnivac javnih isporucitelja vodnih
usluga koji isporucuju vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji iskljucivo
drugim isporuciteljima vodnih usluga, dok na nacionalnoj razini ostaje
nadleznost opce regulacije djelatnosti putem odredivanja najnize
osnovne cijene vodnih usluga i vrste troskova koje cijena vodnih usluga
pokriva, te mjerila ekonomicnog poslovanja isporucitelja vodnih usluga.

8 Stavak 1. ¢lanka 4. i ¢lanak 5. ZKG.

Riznica 5/2012

dio udjela odnosno dionica u trgovackim drustvima koja
su obavljala djelatnosti opskrba pitkom vodom i odvodnja
i prociscavanje otpadnih voda mogao je biti privatiziran, tj.
prenesen u vlasnistvo fizickih ili pravnih osoba.

ZoV obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje povjerava iskljucivo javnom isporucitelju vodnih
usluga, kojega su osnivaci iskljucivo JLS.

Iznimno JLS mogu drugim pravnim, odnosno fizickim
osobama dati koncesiju prava pruzanja javne usluge
prociscavanja otpadnih voda i/ili pravo izvodenja ili
projektiranja i izvodenja radova u djelatnosti procis¢avanja
otpadnih voda i pravo pruzanja javne usluge Ciscenja
septickih i sabirnih jama®. Javni isporucitelj vodnih usluga
javne vodoopskrbe ili javne odvodnije je trgovacko drustvo
ili ustanova'® u kojem udjele, odnosno dionice u temeljnom
kapitalu, odnosno osnivacko pravo imaju iskljucivo JLS'!. U
tom smislu, javni isporucitelj vodnih usluga vise ne moze biti
vlastiti pogon, trgovacko drustvo u vlasnistvu drzave, odnosno
zupanije, niti fizicka ili pravna osoba na temelju koncesije,
c¢ime je u cijelosti iskljucena mogucnost privatizacije
obavljanja vodnih usluga (osim naprijed navedenih koje je
izuzetno dozvoljeno obavljati temeljem koncesije), te se
vodne usluge povjeravaju na obavljanje iskljucivo javnhom
sektoru'.

Uvjeti za javnog isporucitelja su:

a) javni isporucitelj vodne usluge ne moZe obavljati druge
djelatnosti, osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje,
odnosno ustupljene djelatnosti gradnje i/ili odrzavanja
gradevina oborinske odvodnje s javnih povrsina
i iz gradevina koje se na njih imaju prikljuciti, u
gradevinskim podrucjima, te

b) stekne li treca osoba poslovni udio, dionice ili osnivacka

9 Stavak 3. ¢lanak 171. ZV/09. Koncesija za javne usluge i javne
radove ne daje se za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje. Nadalje, prema stavku 3. ¢lanak 171. ZV/09. pravna ili
fizicka osoba moze koncesijom ste¢i pravo pruzanja usluge javnoga
navodnjavanja i/ili pravo izvodenja ili projektiranja i izvodenja radova
u djelatnosti javnoga navodnjavanja.. Na temelju odredbi ZV/09. ne
daje se koncesija za javne usluge, niti za javne radove koji ukljucuju
gospodarsko koristenje voda iz clanka 163. stavka 1. tocke 1. i 2.
ZoV/09., tj. koncesije za koristenje vodne snage radi proizvodnje
elektricne energije i koncesije za koristenje vodne snage za pogon
uredaja, osim proizvodnje elektricne energije.

10 Prema podacima navedenim u Strategiji upravljanja vodama
(Nar. nov., br. 91/08.), vodne usluge u Republici Hrvatskoj obavlja 1
ustanova, te se stoga u ovom ¢lanku ogranicavamo na postupak za
uskladenje pravnog statusa i poslovanja komunalnih trgovackih drustava
s odredbama ZoV-a.

11 Stavak 1. ¢lanka 202. ZoV/09. U tom smislu postavljeno je
pitanje je li osnivac trgovackog drustva koje obavlja vodne usluge moze
biti trgovacko drustvo kojega je osnivac JLS (tj. osnivanje trgovackog
drustva - kceri). Smatramo da je navedena odredba ZoV/09. u dovoljnoj
mjeri jasna te kao osnivaca javnog isporucitelja vodnih usluga navodi
iskljucivo JLS, te da ne ostavlja navedene mogucnosti (t. osnivanje
trgovackog drustva - kceri).

12 Clanak 204. ZoV/09. Izuzetno, JPRS moze biti osnivac javnog
isporucitelja vodnih usluga koji isporucuju vodu namijenjenu ljudskoj
potrosniji iskljucivo drugim isporuciteljima vodnih usluga, te tada
ima ovlasti i obveze koje po ZV/09. ima JLS u djelatnostima javne
vodoopskrbe.



prava u javnom isporucitelju vodnih usluga ili ako javni
isporucitelj vodne usluge obavlja ili je u sudskom registru
registriran za obavljanje djelatnosti protivno navedenom,
prestaje mu pravni status javnoga isporucitelja vodnih
usluga i pravo obavljati djelatnosti javne vodoopskrbe i
javne odvodnje'.

3. OBVEZE JLS U ODNOSU NA JAVNE ISPORUCITELJE
VODNIH USLUGA

Uskladenje pravnog statusa i predmeta poslovanja
komunalnih trgovackih drustava - isporucitelja vodnih usluga
s odredbama ZoV zahtijeva izmjene akata (drustvenih ugovora
ili odluka) kojima su osnovana postojeca komunalna drustva.

Kako se drustveni ugovor moze izmijeniti samo odlukom
¢lanova drustva', smatramo da izmjenu drustvenog ugovora
komunalnih trgovackih drustava radi uskladenja s odredbama
ZoV-a moraju prihvatiti predstavnicka tijela JLS koja su
osnivaci aktualnih drustava. Naime, kako prema tocki 6. stavka
1. ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi - Nar. nov., br. 33/01., 60/01. - vjerodostojno
tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08. i 36/09. - u daljnjem
tekstu: ZOLAPS) predstavnicko tijelo JLS osniva javne ustanove
i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za JLS, to
smatramo da je akte o podjeli komunalnih trgovackih drustava
ili 0 osnivanju novih trgovackih drustava moraju prihvatiti
predstavnicka tijela - vijeca JLS koje su osnivaci, odnosno
vlasnici udjela u komunalnom trgovackom drustvu.

Slijedom navedenoga, radi se o slozenom postupku u
kojem svoje odluke moraju donijeti predstavnicka tijela JLS
- osnivaci komunalnih drustava, Sto iziskuje dosta vremena,
te je stoga potrebno, radi odrzanja zakonskog roka, ¢im prije
poduzeti radnje za izvrsenje zakonskih obveza.

Ne postupe li JLS prema navedenim odredbama, te ne
usklade pravni status i predmet poslovanija, te tehnicke uvjete
za obavljanje djelatnosti javnih isporucitelja kojih su osnivaci,
na vodoopskrbnom podrucju ili aglomeraciji tih isporucitelja,
nece se iz sredstava drzavnoga proracuna, naknade za
koristenje voda i naknade za zastitu voda, sufinancirati
projektiranje, gradenje, rekonstrukcija ili sanacija, komunalnih
vodnih gradevina'>.

3.1. Ukidanje vlastitog pogona

JLS u kojima je obavljanje komunalnih djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnije i proc¢is¢avanja otpadnih

13 Clanak 201. i 202. ZoV/09.

4 Stavak 1. ¢lanak 454. ZTD. Stavak 1. ¢lanak 455. ZTD: “(1)
Odluka o izmjeni drustvenog ugovora donosi se vecinom od najmanje tri
Cetvrtine od danih glasova. Drustvenim ugovorom moZe se odrediti da je
za to potrebna veca vecina a moZe se zahtijevati ispunjenje i dodatnih
pretpostavki.”

15 Stavci 2. do 5. ¢lanka 258. ZoV. Pravne osobe koje na temelju
ZKG isporucuju vodnu uslugu javne vodoopskrbe, a koje nisu javni
isporucitelj vodne usluge prema clanku 198. stavku 3. ZV/09 (t;. fizicke
ili pravne osobe na temelju koncesije), nastavljaju obavljati djelatnost
javne vodoopskrbe do isteka akta kojim im je pravo na obavljanje te
djelatnosti povjereno.

voda bilo ustrojeno sukladno ¢lanku 4. stavku 1. tocki

3. i stavku 3. ZKG (4. u vlastitom pogonu ili ugovorom o
povjeravanju obavljanja djelatnosti drugoj JLS), bile su duzne
uskladiti obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje s odredbama ZoV u roku 2 godine od njegovog
stupanja na snagu tj. do 1. sijecnja 2012. godine (Clanak 258.
stavak 2. ZoV-a).

Kako prema stavku 1. ¢lanka 9. ZKG, JLS odlukom
predstavnickog tijela osniva vlastiti pogon, to odluku o
ukidanju vlastitog pogona koji obavlja vodne usluge donosi
predstavnicko tijelo JLS.

Djelatnosti vodnih usluga u ovom se sluc¢aju moraju
organizirati: a) osnivanjem trgovackog drustva od strane
JLS, ili b) unosom vrijednosti u temeljni kapital postojeceg
trgovackog drustva osnovanog za obavljanje vodnih usluga na
podrucju drugih JLS, ¢ime JLS postaje ¢lan toga komunalnog
drustva, o ¢emu se moraju suglasiti JLS koje su osnivaci toga
drustva (izmjena drustvenog ugovora)'®.

3.2. Uskladenje pravnog statusa i predmet poslovanja
komunalnih drustava koje obavljaju vodne usluge

Pravni status i predmet poslovanja isporucitelja
komunalnih usluga u djelatnostima opskrbe pitkom vodom,
odvodnije i procis¢avanja otpadnih voda ¢iji je pravni status
ureden sukladno ZKG morao se uskladiti s odredbama ZoV-a
u roku jedne godine od stupanja na snagu propisa iz ¢lanka
203. stavka 2. ZoV-a, tj. pravilnika o posebnim uvjetima
tehnicke opremljenosti te brojnosti i struc¢nosti zaposlenika -
Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe (Nar. nov., br. 28/11.) i Pravilnika o posebnim
uvjetima za obavljanje djelatnosti javne odvodnje (Nar. nov.,
br. 28/11.).

Osim toga, uredenje pravnog statusa isporucitelja vodnih
usluga podrazumijeva ostvarenje zakonskog uvjeta prema
kojem osnivaci javnog isporucitelja mogu biti iskljucivo JLS,
te stoga druge pravne osobe koje su prema ranijim propisima
mogle biti osnivaci isporucitelja vodnih usluga valja iskljuciti
iz suvlasnistva u javnom isporucitelju. Kako su navedeni
podzakonski akti stupili na snagu 15. ozujka 2011. godine,
te je rok za uskladenje uvjeta poslovanja s istima 15. ozujka
2012. godine.

Medutim, javni isporucitelji kojima su izdana rjesenja o
ispunjavanju posebnih uvjeta sukladno odredbama Pravilnika
0 posebnim uvjetima za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti
(Nar. nov., br. 82/96. i 102/97. i 145/08.) ili njihovi pravni
slijednici duzni su se uskladiti s odredbama Pravilnika
o0 posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe (Nar. nov., br. 28/11.) najkasnije u roku dvije
godine od njegovog stupanja na snagu tj. do 15. ozujka 2013.

16 Clanak 457. ZTD: (1) Za povecanje temeljnoga kapitala potrebna
je odluka ¢lanova drustva o izmjeni drustvenog ugovora. (2) Temeljni
kapital mozZe se povecati uplatama uloga za nove poslovne udjele ili
uplatama povecanih uloga za postojece poslovne udjele ali i unosenjem
rezervi i dobiti drustva u temeljni kapital. (3) Na temelju povecanja
temeljnoga kapitala uloge u drustvu mogu preuzeti postojeci ¢lanovi
drustva i druge osobe.

b
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godine.'” Za javne isporucitelji kojima su izdana rjeSenja o
ispunjavanju posebnih uvjeta sukladno odredbama Pravilnika
0 posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati pravne osobe
koje obavljaju djelatnosti odvodnje otpadnih voda (Nar.

nov., br. 93/96., 53/97., 102/97. i 145/08.) ili njihove pravne
slijednike obveza uskladenja s Pravilnikom o posebnim
uvjetima za obavljanje djelatnosti javne odvodnje (Nar. nov.,
br. 28/11.) istice najkasnije u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu toga Pravilnika - tj. 15. ozujka 2013.
godine'.

Uskladenje predmeta poslovanja komunalnih drustava
koje obavljaju vodne usluge podrazumijeva uskladenje
tehnickih uvjeta poslovanja s propisanim posebnim uvjetima
za obavljanje vodnih usluga.

Uskladenje pravnog statusa poslovanja komunalnih
drustava koje obavljaju vodne usluge potrebno je u
slucajevima kada su, pored JLS, osnivaci komunalnog drustva
koje obavlja vodne usluge jedinice podrucne (regionalne)
samouprave ili Drzava', potrebno je udjele tih pravnih osoba
prenijeti na JLS, radi uskladenja s odredbom ¢lanka 202.
ZoV, prema kojem je javni isporucitelj vodnih usluga javne
vodoopskrbe ili javne odvodnje trgovacko drustvo ili ustanova
u kojem udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu,
odnosno osnivacko pravo imaju iskljucivo JLS.

Tako je, primjerice, Odlukom o prijenosu poslovnih
udjela istarske Zupanije u javnom isporucitelju vodnih usluga
IVS - Istarski vodozastitni sustav d.o.o. Buzet, Sv. Ivan 8, na
JLS u Istarskoj zupaniji (Sluzbene novine Istarske Zupanije
broj 18/11.) preneseno ucesce Istarske zupanije u kapitalu
tog drustva od ukupno 23,00%, na: a) uz naknadu: Gradu
Puli 10,5%, Op¢ini Medulin 2,5%, Opcini Tar-Vabriga 1,3%,
Op¢ini Funtana 0,7%, te b) preostalih 8% poslovnih udjela
Istarske zupanije u temeljnom kapitalu drustva preneseno
je, bez naknade, na sve ostale (37) JLS, dosadasnje ¢lanove
drustva, proporcionalno njihovom udjelu u temeljnom
kapitalu drustva, te na navedene JLS, koje su zainteresirane
ste¢i temeljni ulog na osnovu ove Odluke, proporcionalno
njihovom preuzetom ulogu u temeljnom kapitalu drustva.

3.3. Izdvajanje drugih komunalnih djelatnosti iz
komunalnih drustava koja obavljaju vodne usluge

Iznimno ako isporucitelj komunalnih usluga
u djelatnostima opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociscavanja otpadnih voda cCiji je pravni status ureden
sukladno ZKG obavlja i druge komunalne djelatnosti sukladno
tom Zakonu, duZan je iz predmeta svoga poslovanja iskljuciti
te komunalne djelatnosti u roku 3 godine po stupanju na
snagu ZV/09., 4j. do 1. sijecnja 2013. godine.

Nacelno, prema Zakonu o trgovackim drustvima (Nar.
nov., br. 111/93., 34/99., 121/99. - vjerodostojno tumacenje,

52/00. - Odluka USRH, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09. i

17 Clanak 13. Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe (Nar. nov., br. 28/11.).

18 Clanak 13. Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje
djelatnosti javne odvodnje (Nar. nov., br. 28/11.).

19 Clanak 5. ZKG.
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152/11. - proc. tekst - u daljnjem tekstu: ZTD) drustvo kapitala
moze se podijeliti. Podjelu je dopusteno provesti tako da se
dijelovi imovine istodobno prenose na nova i na drustva koja
veC postoje. Podjela se provodi:

- razdvajanjem, koje se provodi: a) istodobnim
prijenosom svih dijelova imovine drustva koje se dijeli, b) uz
njegov prestanak bez provodenja likvidacije, ) na dva ili vise
novih drustava koja se osnivaju radi provodenja razdvajanja
(razdvajanje s osnivanjem) ili na dva ili vise drustava koja vec¢
postoje (razdvajanje s preuzimanjem),

- odvajanjem, koje se provodi: a) prijenosom jednog
ili vise dijelova imovine drustva koje se dijeli, b) a da to
drustvo ne prestaje, c) na jedno ili vise novih drustava koja se
osnivaju radi provodenja odvajanja (odvajanje s osnivanjem)
ili na jedno ili vise drustava koja ve¢ postoje (odvajanje s
preuzimanjem).

Na drustva koja se osnivaju radi provodenja podjele
(nova drustva) ili na drustva koja vec postoje (drustvo ili
drustva preuzimatelji) podjelom prelaze dijelovi imovine,
obveze i pravni odnosi drustva koje se dijeli onako kako je
to odredeno planom podjele. Nova drustva odnosno drustvo
ili drustva preuzimatelji sveopci su pravni slijednici drustva
koje se dijeli te za obveze drustva koje se dijeli odgovaraju
suglasno odredbama ZTD-a%.

Nacelno ce se uskladenje poslovanja komunalnih
trgovackih drustava (drustva s ograni¢enom odgovornosti) s
odredbom stavka 4. ¢lanka 258. ZoV-a provesti na dva nacina:
a) podjelom s osnivanjem ili b) podjelom s preuzimanjem.

3.3.1. Podjela s osnivanjem

Iskljucenje iz predmeta poslovanja javnog isporucitelja
vodnih usluga drugih komunalnih djelatnosti radi uskladenja
sa stavkom 4. ¢lanka 258. ZoV-a, moguce je provesti u
nekim slucajevima i podjelom s osnivanjem tj. izdvajanjem
dijela imovine postojeceg komunalnog trgovackog drustva, te
prijenosom tog dijela imovine na novo komunalno trgovacko
drustvo, time da postojece komunalno drustvo ne prestaje.
Smatramo da se podijela s osnivanjem komunalnog drustva
moZe izvrsiti bilo osnivanjem novog trgovackog drustva za
obavljanje vodnih usluga, ili osnivanjem novog komunalnog
drustva za obavljanje drugih komunalnih djelatnosti. Vazno je
da se obavljanje vodnih usluga odvoji od obavljanja drugih
komunalnih djelatnosti.

3.3.1.1. Plan podjele

Uprava, odnosno izvrsni direktori drustva koje se dijeli
moraju izraditi plan podjele. Plan podjele komunalnog
trgovackog drustva mora sadrzavati sljedece podatke:

1. tvrtku i sjediste drustva koje se dijeli,

2. prijedloge statuta odnosno drustvenog ugovora novih
drustava,

3. izricitu izjavu o podjeli i prijenosu dijelova imovine na
nova drustva s pravnim posljedicama sveopcéeg pravnog
sljednistva i uz prijenos ¢lanovima drustva koje se dijeli
udjela u novim drustvima u zamjenu za udjele u drustvu
koje se dijeli,

20 Clanak 550.a ZTD.



4. omjer zamjene udjela u drustvu koje se dijeli za udjele u
novim drustvima,

5. pojedinosti o smanjenju temeljnog kapitala u drustvu
koje se dijeli, ako se taj temeljni kapital smanjuje
suglasno clanku 550.c ZTD,

6. pojedinosti o stjecanju udjela u novim drustvima,

7. vrijeme od kada radnje drustva koje se dijeli vrijede kao
da su poduzete za racun novih drustava (dan poslovnih
ucinaka podiele), a s kojim danom ce biti sastavljeni
izvjestaji o financijskom polozaju,

8. posebne pogodnosti dane ¢lanovima uprave, odnosno
izvrsnim direktorima, ¢lanovima nadzornog, odnosno
upravnog odbora drustva koje se dijeli odnosno novog
drustva ili revizoru podjele,

9. precizan opis i raspored dijelova imovine i obveza
odnosno pravnih odnosa koji se prenose svakom
pojedinom novom drustvu, pri cemu je dovoljno pozvati
se na isprave kao sto su godisnja financijska izvjesca,
izvjestaji o financijskom polozaju, inventurne liste, ako
po svom sadrZaju omogucavaju raspored pojedinih
dijelova imovine,

10. pojedinosti o rasporedu onih dijelova imovine koje na
temelju plana podjele ne bi bilo moguce dodijeliti niti
jednom od novih drustava,

11. zakljucni izvjestaj o financijskom poloZaju drustva koje
se dijeli, pocetni izvjestaji o financijskom poloZaju novih
drustava, a kod podjele odvajanjem diobeni izvjestaj
o financijskom poloZaju iz kojeg je vidljivo koji dio
imovine i obveza ée ostati drustvu koje se dijeli nakon
provedenog odvajanja,

Izmedu dana s kojim su sastavljeni zakljucni i pocetni
izvjestaj o financijskom polozaju, odnosno diobeni izvjestaj
o financijskom polozaju i dana podnosenja prijave za upis
podjele u sudski registar ne smije proci vise od devet mjeseci.
Izvjestaji se ne moraju se objaviti, ali se moraju dati na uvid
¢lanovima drustva koje se dijeli suglasno odredbi ¢lanka 550.
g ZTD?!.

3.3.1.2. Revizija podjele

Osnivanje novih drustava provjerava revizor podjele.
Kod podjele odvajanjem revizor podjele mora osobito
provjeriti hoce li nakon podjele stvarna vrijednost neto aktive

21 Clanak 550 b ZTD.

4. omjer zamjene udjela u drustvu koje se dijeli za udjele u novim
drustvima,

5. iznos doplate u novcu u slucaju iz ¢lanka 550.a stavka 8. ovoga
Zakona te tvrtku i sjediste novog drustva odnosno tvrtku ili ime, prezime
i prebivaliste trece osobe koja ce platiti tu doplatu,

9. ako u drustvu koje se dijeli postoje udjeli s posebnim polozajem
ili s posebnim pravima, kao $to su npr. dionice bez prava glasa,
povlastene dionice, zamjenjive obveznice, uzitnice, obveznice s pravom
na dividendu ili poslovni udjeli s posebnim pravima, navode o pravima
koja ce imateljima takvih udjela odnosno nositeljima tih prava pripadati
u novim drustvima ili o primjerenoj novcanoj naknadi za takva prava,

14. u slucaju iz ¢lanka 550.a stavak 8. ovoga Zakona, iznos
novcane doplate, osim ako su se svi ¢lanovi drustva koje se dijeli izricito
odrekli novcane doplate posebnom izjavom na kojoj potpis ovjerava
javni biljeznik.

drustva koje se dijeli (vrijednost imovine nakon odbitka
obveza) biti najmanje jednaka iznosu temeljnog kapitala
uvecanog za rezerve koje to drustvo mora imati?.

Plan podjele mora provjeriti revizor podjele. Revizora
podijele imenuje sud iz ¢lanka 40. ovoga Zakona. Revizor
podjele sastavlja pisano izvjesce o provedenoj reviziji plana
podijele. U slucaju da ¢lanovi drustva koje se dijeli u novim
drustvima ne stjecu udjele u istom omjeru kao sto su im
pripadali u drustvu koje se dijeli, izvjesce se mora zakljuciti
izjavom o tome je li primjeren omjer zamjene udjela,
uzimajudi u obzir doplate u novcu predvidene planom
podjele ili ponudene od strane trece osobe.

Nadzorni, odnosno upravni odbor drustva koje se
dijeli, ako taj u drustvu postoji, duzan je provjeriti plan
podjele i reviziju podijele te o namjeravanoj podijeli izraditi
pisano izvjesce. Svoje izvjesce nadzorni, odnosno upravni
odbor upucuje glavnoj skupstini dionickog drustva odnosno
skupstini drustva s ogranicenom odgovornoscu. Ako drustvo
nema nadzorni odbor, uprava drustva prosljeduje skupstini
drustva izvjesce revizora sa svojim primjedbama, ako ih ima.
Skupstina drustva moze izabrati posebno povjerenstvo koje
ce provjeriti plan podjele i reviziju podjele i o tome sastaviti
pisano izvjesce. Clanovi povjerenstva ne moraju biti ¢lanovi
drustva.

[zvjesce nije potrebno ako svi imatelji udjela u obliku
javnobiljeznicke isprave dadu izricitu izjavu o tome da se
odricu toga izvjesca. Izricitu izjavu zamjenjuje jednoglasna
odluka glavne skupstine dionickog drustva ili jednoglasna
odluka skupstine drustva s ogranicenom odgovornoscu,
zabiljezena u javnobiljeznickom zapisniku, o tome da se
nadzorni, odnosno upravni odbor oslobada obveze izrade
izvjesca o podjeli, ali samo ako su na skupstini drustva koje
se dijeli sudjelovali svi ¢lanovi drustva koje se dijeli®.

3.3.1.3. Odluka o podijeli

Odlukom glavne skupstine drustva o odobravanju
plana podijele donijeta je odluka o podjeli drustva. Odluka
o podjeli drustva donosi se na nacin kako je to ZTD-om
odnosno drustvenim ugovorom predvideno za donosenje
odluke o izmjeni drustvenog ugovora drustva s ogranicenom
odgovornoscu. Statutom odnosno drustvenim ugovorom moze
se predvidjeti da je za donosenje odluke o podjeli potrebna
veca vecina, a moze se zahtijevati i ispunjenje dodatnih
pretpostavki.

Ako se podjela provodi tako da ¢lanovi drustva koje
se dijeli ne stjecu udjele u novim drustvima u istom omjeru
kao $to su im pripadali u drustvu koje se dijeli, odluka
o podjeli valjano je donesena samo ako su za nju dani
glasovi koji predstavljaju najmanje devet desetina temeljnog
kapitala drustva koje se dijeli. Ako ta vecina na skupstini nije
ostvarena, odluka ce ipak biti valjano donesena, ako clanovi
drustva koji su glasovali protiv odluke o podjeli i ¢lanovi koji

22 Na reviziju iz ovoga stavka odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o reviziji osnivanja dionickog drustva, pri ¢emu se ne
sastavlja izvjesce o osnivanju iz ¢lanka 181. ZTD.

2 Clanci 550.¢, 550.¢ i 550.f ZTD.
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nisu sudjelovali u glasovanju, najkasnije u roku tri mjeseca
nakon zakljucenja skupstine dostave drustvu koje se dijeli
izricitu izjavu o svojoj suglasnosti s podjelom, tako da zbroj
danih glasova i izjava dostigne propisanu vecinu. Izjava o
suglasnosti daje se u obliku javnobiljeznicke isprave. Izjavi se
kao njen sastavni dio prilaZe plan podjele*.

3.3.1.4. Prijava za upis podjele u sudski registar

Prijavu za upis podjele u sudski registar podnose ¢lanovi
uprava, odnosno izvréni direktori i predsjednici nadzornih,
odnosno upravnih odbora, ako drustvo ima taj organ,

svih drustava koja sudjeluju u podieli. Prijava se podnosi

registarskom sudu nadleznom po mjestu sjedista drustva koje

se dijeli. Prijavi se prilazu:

1. plan podijele,

2. zapisnik sa skupstine na kojoj je donesena odluka o
podieli,

3. naknadne izjave o suglasnosti s odlukom o podijeli, ako su
dane,

4. izjave o suglasnosti pojedinih ¢lanova drustva s posebnim
pravima, ako su takve izjave potrebne,

5. izvjesce uprave, odnosno izvrénih direktora o podijeli, osim
ako su se ¢lanovi drustva odrekli tog izvjesca,

6. izvjesce revizora podjele, osim ako su se ¢lanovi drustva
odrekli tog izvjesca,

7. izvjesce nadzornog, odnosno upravnog odbora o podjeli,
osim ako su se ¢lanovi drustva odrekli tog izvjesca,

8. isprave koje je potrebno priloZiti za upis novih drustava u
sudski registar, uz odgovarajucu primjenu odredbi ovoga
Zakona o osnivanju odgovarajucih drustava,

9. ako je za podjelu potrebna suglasnost ili dozvola nekog
drZzavnog organa ili institucije s javnopravnim ovlastima,
takva suglasnost ili dozvola,

10. dokaz da je skupstina na kojoj se odlucivalo o podijeli
pripremljena i sazvana suglasno odredbi ¢lanka 550.g
stavka 1. ovoga Zakona,

11. izjava trece osobe s ponudom novcane doplate dana u
propisanom obliku (¢lanak 550.b stavak 4.),

12. dokaz o danom osiguraniju iz ¢lanka 550.j stavka 6. ovoga
Zakona, ako je zahtjev postavljen prije podnosenja prijave,

13. izjavu uprave, odnosno izvrsnih direktora drustva koje se
dijeli o tome:

- da protiv odluke skupstine o podijeli u propisanom
roku nije bila podignuta tuzba za njeno pobijanje ili
da do dana podnosenja prijave nije podignuta tuzba za
utvrdivanje nistetnosti odluke ili

- da je tuzbeni zahtjev, ako je podignut iz razloga
navedenog u prethodnom podstavku ove tocke
pravomoc¢no odbijen ili da je tuzba odbacena odnosno
povucena ili

- da su svi ¢lanovi drustva dali izjavu u obliku
javnobiljeznicke isprave kojom se odri¢u prava na
pobijanje odluke o podjeli ili pozivanja na nistetnost.
|zri¢itu izjavu o odricanju zamjenjuje jednoglasna odluka
glavne skupstine dionickog drustva ili jednoglasna odluka

24 Clanak 550.h ZTD.
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skupstine drustva s ograni¢enom odgovornoscu istog
sadrzaja, zabiljezena u javnobiljeznickom zapisniku, ali
samo ako su na skupstini drustva koje se dijeli sudjelovali
svi ¢lanovi drustva koje se dijeli.?.

3.3.1.5. Upis podjele u sudski registar

U sudski registar suda nadleznog po mjestu sjedista
drustva koje se dijeli istodobno se upisuju podijela i osnivanje
novih drustava. Pri upisu novih drustava upisuje se naznaka
da se ona osnivaju u postupku provodenja podjele?®. Upisom
podjele u sudski registar nastupaju sljedece pravne posljedice:

1. dijelovi imovine drustva koje se dijeli, obveze i pravni
odnosi, suglasno planu podijele sveopcim sljednistvom
prelaze na nova drustva, a ako neki dio imovine nije
planom podijele rasporeden ili to suglasno planu podjele
ne bi bilo moguce uciniti, takav dio imovine ili naknada
za njega rasporedit e se na sva nova drustva u istom
omjeru kao Sto im je prema planu podiele pripala
rasporedena neto imovina drustva koje se dijeli,

2. kod podijele odvajanjem stupaju na snagu planom
podjele predvidene izmjene statuta ili drustvenog
ugovora, a temeljni kapital drustva koje se dijeli smatra
se smanjenim, ako je takvo smanjenje bilo predvideno
planom podjele?,

3. clanovi drustva koje se dijeli stjecu udjele u novim
drustvima suglasno planu podjele; prava tre¢ih osoba
koja su postojala na udjelima u drustvu koje se dijeli
nastavljaju se na udjelima u novim drustvima za koje su
ovi zamijenjeni i na dodatnim isplatama u novcu, ako je
takvih bilo,

4. prestaje pravna odlucnost nedostatka javnobiljeznickog
oblika odluke o podijeli.

Nedostaci odluke o podjeli ne utjecu na valjanost upisa
i na pravne posljedice podijele. Tuzitelj koji je prije upisa
podjele u sudski registar podnio tuzbu radi pobijanja odluke
o podijeli ili utvrdenja njene nistetnosti moze i bez suglasnosti
tuzenika preinaciti tuzbeni zahtjev te zahtijevati naknadu Stete
koja mu je nastala upisom podjele u sudski registar.

Duznik drustva koje se dijeli, sve dok nije obavijesten
o tome kojemu novome drustvu odnosno drustvu koje je
sudjelovalo u podijeli je prenesena njegova obveza, moze
valjano ispuniti svoju obvezu bilo kojemu od njih. Vjerovnik
drustva koje se dijeli, sve dok nije obavijesten o tome na koje
od novih drustava odnosno drustava koja sudjeluju u podijeli
je presla obveza iz njegove trazbine, moze zahtijevati njeno
podmirenje od bilo kojeg od njih28.

25 Clanak 550.1 ZTD. Prijava i prilozi podnose se u onoliko
primjeraka koliko se novih drustava osniva radi provodenja podjele uz
jedan primjerak prijave i svih priloga za registarski sud kod kojeg je
upisano drustvo koje se dijeli.

26 O upisu osnivanja novih drustava taj sud upucuje obavijest
registarskom sudu nadleznom po mjestu sjedista pojedinog novog
drustva. Zajedno s obavijesti dostavlja se primjerak prijave sa svim
prilozima.

%7 Kod podijele razdvajanjem dolazi do prestanka drustva koje se
dijeli.

28 Clanak 550.n i ¢lanak 550.m ZTD.



3.3.1.6. Osiguranje vjerovnika

Za sve obveze drustva koje se dijeli, a koje su nastale
do upisa podijele u sudski registar odgovaraju, zajedno s
onim drustvom na koje je ta obveza presla suglasno planu
podjele, sva ostala drustva koja su sudjelovala u podijeli, i
to kao solidarni duznici, ogranic¢eno, do iznosa vrijednosti
dijela imovine koja je presla na svakog od njih suglasno planu
podijele, umanjene za obveze koje su pojedinome drustvu
dodijeljene suglasno planu podiele.

Zastita vjerovnika drustva koje se dijeli poblize je
uredena ¢lankom 550.0 ZTD.

3.3.1.7. lzvjesc¢e o podijel

Uprava, odnosno izvrsni direktori drustva koje se dijeli
moraju izraditi izvjesce o podjeli, u kojemu moraju detaljno
obrazloziti te pravno i gospodarski utemeljiti:

1. razloge za podjelu,

2. sadrzaj plana podijele, a posebno

3. omjer zamjene udjela, osim ako u novim drustvima
¢lanovi tih drustava dobivaju udjele u istom omjeru kao
$to su im pripadali u drustvu koje se dijeli,

4. iznos doplate u novcu iz ¢lanka 550.a stavak 8. ovoga

Zakona, ako je ta predvidena planom podjele,

5. naknadu imateljima posebnih prava iz ¢lanka 550.b
stavka 2. tocke 10. ovoga Zakona,

6. osiguranja koja se daju vjerovnicima iz ¢lanka 550.0
stavka 2. ZTD.

U izvjescu o podijeli uprava, odnosno izvrsni direktori
moraju upozoriti na teskoce, ako ih je bilo, pri utvrdivanju
vrijednosti drustava koja sudjeluju u podijeli te uputiti
na sadrzaj revizije osnivanja novih drustava iz ¢lanka
550.c stavak 4. ZTD. U izvjescu o podjeli ne moraju se
navesti podaci koji bi sadrzavali obavijesti iz ¢lanka 287.
stavak 2. tocke 1.1 5. ZTD. lIzvjesce o podjeli ne mora se
izraditi ako svi imatelji udjela dadu izricitu izjavu u obliku
javnobiljeznicke isprave o tome da se odricu izvjesca o
podjeli. Izricitu izjavu zamjenjuje jednoglasna odluka
glavne skupstine dionickog drustva ili jednoglasna odluka
skupstine drustva s ogranicenom odgovornoscu, zabiljezena
u javnobiljeznickom zapisniku, o tome da se uprava oslobada
obveze izrade izvjesca o podijeli, ali samo ako su na skupstini
drustva koje se dijeli sudjelovali svi ¢lanovi drustva koje se
dijeli®.

3.4. Podjela s preuzimanjem

Iskljucenje iz predmeta poslovanja javnog isporucitelja
vodnih usluga drugih komunalnih djelatnosti radi uskladenja
sa stavkom 4. ¢lanka 258. ZoV-a, moguce je provesti u nekim
slucajevima i podjelom s preuzimanjem, tj. izdvajanjem
dijela imovine postojec¢eg komunalnog trgovackog drustva,
te prijenosom tog dijela imovine na drugo komunalno
trgovacko drustvo koje ve¢ obavlja jednu od vodnih usluga
(npr. izdvajanje djelatnosti javne odvodnje otpadnih voda i
prijenos na komunalno drustvo koje obavlja vodoopskrbu,
ili izdvajanje djelatnosti javne odvodnje iz komunalnog

29 Clanak 550.d ZTD.

drustva jedne JLS i prijenos na komunalno drustvo koje
obavlja djelatnost odvodnje otpadnih voda na podrucju
druge/ili drugih JLS). Na postupak podjele s preuzimanjem
odgovarajuce se primjenjuju naprijed opisane odredbe ZTD-a
o podjeli s osnivanjem’®, uz sljedece uvjete:

1. plan podjele nadomjesta se ugovorom o podijeli i
preuzimanju koji u obliku javnobiljeznicke isprave
sklapaju uprave, odnosno izvrsni direktori drustva koje se
dijeli i drustva preuzimatelja,

2. novo drustvo nadomijesta se drustvom preuzimateljem,

3. ako nakon sklapanja ugovora o podjeli i preuzimaniju, a
prije dana odrzavanja skupstine drustva s ograni¢enom
odgovornoscu koje se dijeli na kojoj se donosi odluka o
podieli, dode do bitne promjene imovine i obveza toga
drustva, uprava, odnosno izvréni direktori drustva koje se
dijeli moraju o tome obavijestiti uprave, odnosno izvrsne
direktore svih drustava preuzimatelja, kako bi o toj
promjeni mogli izvijestiti svoje skupstine,

4. u ugovoru o podjeli i preuzimanju mora se navesti
od kada udjeli u drustvima preuzimateljima njihovim
novim imateljima daju pravo na sudjelovanje u dobiti tih
drustava,

5. prijavu za upis podjele u sudski registar moze podnijeti
svako od drustava sudionika podjele’'.

4. OBVEZE JAVNOG ISPORUCITELJA VODNIH USLUGA
PREMA KORISNICIMA USLUGA

Medusobni odnos korisnika javnih usluga i pruzatelja
javnih usluga, je pravni odnos gradanskopravne, a ne
upravnopravne naravi. Naime, pruzatelj javnih usluga je de
facto prodavatelj javnih usluga (javno trgovacko drustvo,
javna ustanova, sluzba jedinica lokalne samouprave, pravna
ili fizicka osoba - koncesionar), a korisnik je kupac tih usluga.
No, s jedne strane, zbog ocCigledno neravnopravnog polozaja
obiju stranaka u tom ugovornom odnosu, do kojega obicno
dolazi na temelju ponudenih uvjeta ugovora pruzatelja javnih
usluga, na koje korisnik moze malo ili nikako utjecati*, a koji
se pretezno zakljucuju po pristupanju (adhezioni ugovori),
te s druge strane, zbog izuzetnog znacaja javnih usluga za
stanovnistvo i gospodarstvo, korisnicima javnih usluga kao
ocito slabijoj strani u tom ugovornom odnosu, potrebno je
osigurati posebnu pravnu zastitu.

Korisnike komunalnih i vodnih usluga potrebno je
zastititi od postupanja, odnosno propustanja postupanja
isporucitelja javnih usluga koje imaju ucinak na prava, obveze
ili pravne interese fizickih i pravnih osoba. Prema novom
Zakonu o opcem upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09. - u
daljnjem tekstu, ta se pravna zastita ostvaruje podnosenjem
prigovora protiv poduzimanja ili propustanja radnji pruzatelja
javnih usluga koje imaju ucinak na prava, obveze ili pravne
interese fizickih i pravnih osoba, a o kojima se ne rjesava u
upravnom postupku.

30 Odredbe ¢lanka 550.b do 550.p i ¢lanka 512. do 549. ZTD,
osim ako odredbama ¢lanka 550.r ZTD nije propisano $to drugo.

31 Clanak 550.r ZTD.

32 Tzv. “oktroirani ugovori”.
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Isporucitelji vodnih usluga imaju posebne obveze u
obavljanju javnih usluga. Clankom 197. ZoV-a propisane su
obveze javnih isporucitelja vodnih usluga: a) vodne usluge
se pruzaju pod nediskriminacijskim uvjetima i socijalno
prihvatljivim uvjetima, b) djelatnosti javne vodoopskrbe
i javne odvodnje obavljaju se ucinkovito, ekonomicno i
svrhovito, c) djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
obavljaju se tako da se osigura njihov odrzivi razvitak i
stalno povecanje kakvoce vodnih usluga, d) komunalne
vodne gradevine odrzavaju se trajno u stanju funkcionalne
sposobnosti, e) cijene vodnih usluga odreduju se prema
nacelima punoga povrata troskova kako je utvrdeno zakonom
kojim se ureduje financiranje vodnog gospodarstva, socijalne
prihvatljivosti cijene vode i zastite od monopola, f) cijena
vodnih usluga ne moze pokrivati troskove neekonomic¢nog
poslovanja isporucitelja vodnih usluga, g) javnost mora biti
upoznata s bitnim informacijama o pruzanju vodnih usluga.

Javni isporucitelji vodnih usluga prema Zakonu o zastiti

potrosaca (Nar. nov., br. 79/07., 125/07., - ispr. 75/09., 79/09.,

89/09. - ispr. i 133/09.) imaju sljedece obveze:

- obveza odrzavanja kvalitete javne usluge u skladu sa
zakonom, posebnim propisima i pravilima struke*?,

- pruzanje usluge vodeci racuna o sigurnosti, redovitosti
i kvaliteti javne usluge te da je javna usluga
ravnopravno pristupacna svim potrosacima®* (nacelo
nediskriminatornosti),

- prodaja potrosacima javnih usluga mora biti obracunata
primjenom cijena utvrdenih posebnim propisima, a kada
to priroda javne usluge dopusta, mora biti obracunata
prema potrosnji,

- potrosacu mora biti omoguceno upoznavanje unaprijed
sa svim uvjetima koristenja javnih usluga i te uvjete
javno objaviti u medijima,

- tijela koja odlucuju o pravima i obvezama potrosaca
javnih usluga, moraju osnovati savjetodavna tijela u
koja ¢e biti ukljuceni predstavnici udruga potrosaca, a
odluke ¢e donositi nakon misljenja savjetodavnog tijela,
na transparentan, objektivan i nediskriminirajuci nacin
(nacelo javnosti),

- isporucitelj je duzan osnovati povjerenstvo za
reklamacije potrosaca u kojemu trebaju biti zastupljeni
predstavnici udruga za zastitu potrosaca, koje mora
pisano odgovoriti potrosacima na zaprimljene
reklamacije u roku 30 dana od dana zaprimanja
reklamacije®,

- mora omoguciti potrosacima prikljucak na distribucijsku
mrezu i uporabu prikljucka i mreZe te pruzanje usluga u
skladu s posebnim propisima, koncesijskim ugovorima
ili op¢im aktima JLS na cijem podrucju se usluga
pruza, pod nediskriminirajucim, unaprijed poznatim i
ugovorenim uvjetima®.

33 Clanak 27. ZZP.
34 Stavak 1. ¢lanak 28. ZZP.
35 Clanak 24. ZZpP
36 Clanak 25. ZZP.
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5. FINANCIRANJE VODNIH USLUGA

Vodne usluge financiraju se iz sredstava: a) cijene
komunalne usluge, te b) komunalne naknade.

5.1. Financiranje vodnih usluga iz cijene usluge

Visinu cijene vodnih usluga odreduje isporucitelj usluge,
uz prethodnu suglasnost izvrsnog tijela JLS na vodoopskrbnom
podrucju, odnosno podrucju aglomeracije. 7,*® U roku 15
dana od podnosenja odluke JLS na suglasnost ona je duzna
izdati suglasnost, obrazlozeno odbiti izdavanje ili zatraziti
izmjene i dopune. Ne postupi li jedinica lokalne samouprave
na opisani nacin, istekom roka smatra se da suglasnost nije
dana. Ako suglasnost treba izdati vise JLS na vodoopskrbnom
podrucju ili podrucju aglomeracije smatra se da je ista
izdana kada je izdaju JLS koje su vecinski udjelicar, dionicar,
odnosno osnivac javnoga isporucitelja vodne usluge.

Odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelji vodnih
usluga duzni su dostaviti Vijecu za vodne usluge u roku 5
dana po ishodenju prethodnih suglasnosti, koje nadzire
zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga. U postupku
nadzora, Vijece je ovlasteno rjeSenjem u upravnom postupku
obustaviti od izvrsenja nezakonitu odluku. Protiv rjesenja nije
dopustena zalba, ali je dopusten upravni spor koji se rjesava
u hitnom postupku. Vijece je ovlasteno donijeti priviemenu
mjeru i odrediti cijenu vode do pravomocne odluke suda3’.
Slijedom navedenoga, javni isporucitelj moZe se naci u ulozi
stranke u upravnom sporu.

37 Stavak 1. i 2. ¢lanka 20. ZKG.

38 Javni isporucitelji bili su duzni uskladiti odluke o cijeni vodnih
usluga s Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva (Nar. nov., br. 112/10.

- stupila na snagu 6. listopada 2010. godine), u roku Sest mjeseci od
njenog stupanja na snagu, tj. do 6. oZujka 2011. godine. Cijena vodne
usluge ne moze biti niza od one odredene navedenom Uredbom,

a najniza osnovna cijena vodnih usluga sastoji se od a) fiksnog i b)
varijabilnog dijela.

39 Ustavni sud Republike Hrvatske rjesenjem Broj: U-11-419/2005.
od 7. prosinca 2005. godine, te rjeSenjem Broj: U-I11-3293/2004. nije
prihvatio s prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom odredaba odluka o nacinu obracuna i placanja
komunalnih usluga jer Ustavni sud u tim predmetima nije bio
nadlezan za odlucivanje (iz obrazlozenja) “...Clankom 128. alinejom
2. Ustava propisano je da Ustavni sud Republike Hrvatske odlucuje o
suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom. Pod drugim propisom
u smislu navedene ustavne odredbe podrazumijeva se propis donesen
unutar zakonskog ovlastenja od strane nadleznog tijela drZzavne vlasti
radi provedbe zakona, odnosno propis kojeg tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe s javnim
ovlastima donose unutar svog djelokruga utvrdenog Ustavom i zakonom.
Dakle, pod drugim propisom podrazumijeva se akt opceobveznog
karaktera, donesen od strane nadleznih tijela drzavne vlasti ili tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te drugih pravnih
osoba s javnim ovlastima, koji ureduje odnose na opcenit nacin i koji
se odnosi u pravilu na neodredeni krug adresata...Utvrdivsi da osporeni
Zakljucak ne predstavlja drugi propis, Ciju je ustavnost i zakonitost
Ustavni sud ovlasten ocjenjivati po osnovi ¢lanka 128. alineje 2. Ustava,
na temelju odredbe c¢lanka 32. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 99/99., 29/02. i 49/02. - procisceni
tekst), rijeseno je kao u izreci.”



Obveza placanja cijene za vodne usluge temelji se
na ugovoru o isporuci usluga a za pojedinacnu potrosnju
utvrduje se racunom za isporucenu uslugu, kojeg izdaje
isporucitelj usluge. Slijedom navedenoga, radi se o gradansko-
pravnom odnosu, te se ovrha duga provodi sudskim putem.

5.2. Financiranje oborinske odvodnje iz sredstava
komunalne naknade

Prema ZoV-u iz sredstava proracuna JLS financira se
gradenje i odrzavanje gradevina oborinske odvodnije s javnih
povrsina i iz stambenih zgrada poslovnih i drugih prostora
koje se na njih imaju prikljuciti*.

Prema ZKG, iz sredstava komunalne naknade, koja su
prihod proracuna JLS financira se obavljanje komunalnih
djelatnosti: 1. odvodnja atmosferskih voda*!, 2. odrzavanje
Cistoce u dijelu koji se odnosi na ¢iscenje javnih povrsina,

3. odrzavanje javnih povrsina, 4. odrzavanje nerazvrstanih
cesta, 5. odrzavanje groblja i krematorija, te 6. javna
rasvjeta*. Predstavnicko tijelo JLS moZe za financiranje
redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih
vatrogasnih drustava donijeti odluku o uvodenju ili povecaniju
komunalne naknade glede financiranja vatrogastva, s time da
visinu komunalne naknade treba uskladiti sa zahtjevima iz
Plana zastite od pozara jedinice lokalne samouprave®3.

Visinu komunalne naknade odreduje odlukom (opc¢im
aktom) predstavnicko tijelo JLS, a obveza placanja komunalne
naknade utvrduje se upravnim aktom - rjeSenjem o visini
komunalne naknade, koje donosi nadlezno tijelo uprave JLS*.
Slijedom navedenoga, radi se o upravno-pravnom odnosu,
te se ovrha duga komunalne naknade provodi donosenjem
upravnog akta - rjeSenja o ovrsi®.

40 Stavak 2. ¢lanka 125. ZoV.

41V, ¢lanak 125. ZoV.

42 Stavak 1. ¢lanka 22. ZKG.

# (Clanak 44. Zakona o vatrogastvu (Nar. nov., br. 106/99., 117/01.,
36/02., 96/03., 139/04., 174/04., 38/09.).

4 Stavak 1. ¢lanka 23. ZKG, stavak 2. i 4. ¢lanka 23. ZKG.

4 Stavak 5. ¢lanka 23. ZKG.

Predstojecom poreznom reformom najavljeno je de lege
ferenda ukidanje komunalne naknade, te zamjena ovog izvora
financiranja komunalnih djelatnosti iz sredstava poreza na
promet. Pri tome je vazno za JLS iz novog izvora sredstava
- poreza na imovinu osigurati dostatne prihode za financiranje
komunalnih djelatnosti koje se de lege lata financiraju iz
sredstava komunalne naknade.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

JLS u Republici Hrvatskoj u 2012. godini predstoje
znacajne aktivnosti u cilju uskladenja nacina obavljanja
vodnih usluga sa ZoV-a. Smatramo da je to prva faza
preustroja isporucitelja vodnih usluga, te da ce daljnje
aktivnosti predstojati nakon $to Vlada Republike Hrvatske
donese uredbu o uspostavljanju usluznih podrucja i odredi
njihove granice te po potrebi propise nacin donosenja
i provedbe odluka koje po odredbama ovoga ZoV-a u
djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje donosi
JLS i isporucitelj vodnih usluga, ako se te odluke moraju u
istovjetnom tekstu donijeti na vodoopskrbnom podrucju,
aglomeraciji ili usluznom podrucju. Ova ¢e se Uredba
donijeti nakon provedenoga postupka savjetovanija s JLS,
JPRS i javnim isporuciteljima vodnih usluga (stavak 3. i 4.
clanak. 199. ZoV-a), a oznacit ¢e daljnje podizanje stupnja
efikasnosti, efektivnosti i ekonomic¢nosti u vodno-komunalnom
gospodarstvu.

Desanka Sarvan, dipl. iur., Zupanija Istarska, Pula

TRODNEVNO STRUCNO
USAVRSAVANJE

A Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
3] organizira edukaciju
B st

ZA NEPROFITNE ORGANIZACLE

RACUNOVODSTVO, FINANCLIE | POREZI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

U Zagrebu, 11., 12. i 13. lipnja 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/

10,00 - 16,00 sati
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Nina Culina, dipl. oec.

UDK 347.7

Izrada i postupanje s
dokumentacijom za nadmetanje

Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama, kao provedbeni propis
Zakona, pobliZe ureduje nacin izrade, sadrzaj
dokumentacije za nadmetanje i postupanje s
dokumentacijom za nadmetanje, te nacin odredivanja
minimalnih razina sposobnosti. Narucitelj je obvezan
u otvorenom postupku javne nabave od dana objave
poziva na nadmetanje dokumentaciju za nadmetanje
i svu mogucu dodatnu dokumentaciju neograniceno

i u cijelosti elektronicki staviti na raspolaganje u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. Kvalitetno pripremljena dokumentacija za
nadmetanje utemeljena je na Zakonu o javnoj nabavi,
provedbenim propisima Zakona, te ovisno o predmetu
nabave i na posebnim propisima koje autorica
detaljnije obrazlaZe u ¢lanku.

1. NACIN IZRADE DOKUMENTACIE ZA NADMETANJE

Dokumentaciju za nadmetanje cini zbroj svih podataka,
informacija, uvjeta i zahtjeva koji su potrebni za izradu
zahtjeva za sudjelovanije ili ponude i izvr$enje ugovora o
javnoj nabavi. U dosadasnjoj praksi javne nabave, nezakonita
dokumentacija za nadmetanje kojom se ogranicavalo trzisno
nadmetanje ili kojom su se diskriminirali gospodarski subjekti,
bila je jedan od najcescih razloga ponistenja postupka javne
nabave. |z tog razloga izuzetno je vazno da narucitelj izradi
dokumentaciju na nacin da ona omogudi transparentan
postupak javne nabave, u kojem ce svi zainteresirani
gospodarski subjekti imati jednak tretman i moci sudjelovati
pod jednakim uvjetima u postupku javne nabave.

Narucitelji izraduju dokumentaciju za nadmetanje na
hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Kada je to potrebno
zbog predmeta nabave narucitelj moze, osim na hrvatskom
jeziku, dokumentaciju za nadmetanje ili njezin dio izraditi i
na stranom jeziku ili jezicima.

Da bi izradio kvalitetnu dokumentaciju za nadmetanje
narucitelju nije dovoljno poznavanje propisa koji ureduju
podrucje javne nabave ve¢ mora posjedovati i odgovarajuca
stru¢na znanja u svezi s predmetom nabave.

Narucitelj koji ne posjeduje dovoljna znanja u svezi s
predmetom nabave, prije poCetka postupka javne nabave,
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moze zatraziti ili prihvatiti savjet gospodarskog subjekta koji
moZe iskoristiti u izradi dokumentacije za nadmetanje. U
tom slucaju mora voditi racuna da time ne ogranici trzisno
nadmetanje i ne diskriminira druge natjecatelje ili ponuditelje
u postupku javne nabave. Na narucitelju je odgovornost

da gospodarskog subjekta koji je stekao odredena znanja i
informacije prije pocetka postupka javne nabave ne dovede

u prednost u odnosu na ostale gospodarske subjekte koji ce
sudjelovati u postupku javne nabave.

Dokumentacija za nadmetanje izraduje se na
nacin da sadrzi sve potrebne podatke koji omogucavaju
gospodarskom subjektu da izradi zahtjev za sudjelovanije ili
ponudu. U dokumentaciji za nadmetanje potrebno je jasno
navesti tehnicke specifikacije i druge obvezne i neobvezne
materijalne zahtjeve. Takvom dobrom praksom povecava se
pravna sigurnost, smanjuje broj ponuda koje su neuskladene
sa zahtjevima u dokumentaciji za nadmetanje (tehnickim
specifikacijama, ugovornim uvjetima i drugim materijalnim
zahtjevima) te se olaksava proces pregleda i ocjene ponuda.

Ako se provodi ograniceni postupak javne nabave,
pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom
ili natjecateljski dijalog dokumentacija za nadmetanje
moze se izraditi u dva dijela. U slucaju kada poziv za
nadmetanje ne sadrzi dovoljno podataka za izradu zahtjeva
za sudjelovanje, prvi dio dokumentacije za nadmetanje
izraduje se u formi dodatne dokumentacije za nadmetanje,
prilaze se pozivu za nadmetanje i predstavlja podlogu za
izradu zahtjeva za sudjelovanje. Drugi dio dokumentacije za
nadmetanje podloga je za izradu ponude, inicijalne ponude,
konacne ponude ili rjesenja, koja se dostavlja odabranim
ili preostalim natjecateljima, odabranim ili preostalim
ponuditeljima uz poziv na dostavu ponude, na pregovaranje
ili na sudjelovanje u dijalogu.

Kod slozenijih predmeta nabave, kada narucitelj zeli
gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupku javne
nabave pruziti dodatne informacije koje ce im posluziti da
pripreme jo$ kvalitetniju ponudu, moze dokumentaciji za
nadmetanje priloziti i dodatnu dokumentaciju. Dodatnu
dokumentaciju mogu sacinjavati skice, nacrti, planovi,
projekti, studije i slicni dokumenti, na temelju kojih su
izradeni troskovnici u dokumentaciji za nadmetanje ili
projektni zadaci.



2. SADRZA] DOKUMENTACIJE ZA NADMETAN]E

Sukladno ¢lanku 3. Uredbe o nacinu izrade i postupanju
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, sadrzaj
dokumentacije za nadmetanje dijelimo u Sest grupa podataka:

1. opci podaci

2. podaci o predmetu nabave

3. razlozi iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja iz postupka
javne nabave

4. odredbe o sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja

5. podaci o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudi

6. ostale odredbe.

Dokumentacija za nadmetanje moze sadrzavati obrasce,
predloske zahtijevanih dokumenata, izjava te prijedlog
ugovora o javnoj nabavi. Takvi prilozi pojednostavljuju izradu
zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponude i sprjecavaju
njihove nepotrebne formalne nedostatke. Narucitelju se stavlja
na dispoziciju da li ¢e u odredenom postupku javne nabave,
kao sadrzaj dokumentacije za nadmetanje priloziti i prijedlog
ugovora, s uputama ponuditeljima za potpis istoga ili ne.

2.1. Op€i podaci

Minimalni podaci koje narucitelj mora navesti u
dokumentaciji za nadmetanje, moraju jasno upucivati na
tijelo ili pravnu osobu koja provodi postupak javne nabave,
odnosno kojoj ¢e gospodarski subjekti dostaviti zahtjev za
sudjelovanje odnosno podnositi ponude za isporuku robe,
obavljanje usluga ili izvodenje radova. Ti podaci su: naziv i
sjediste narucitelja, broj telefona, broj telefaksa, internetska
adresa te adresa elektronicke poste, podaci o osobi ili sluzbi
zaduzZenoj za kontakt (ime i prezime; broj telefona; broj
telefaksa; adresa elektronicke poste i sl.). Pored navedenih
podataka narucitelji navode i OIB (osobni identifikacijski
broj). U opc¢im podacima narucitelj jos navodi vrstu postupka
javne nabave, procijenjenu vrijednost javne nabave, radi li
se 0 ugovoru o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, sklapa
li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum, te provodi
li se elektronicka drazba. Sastavni dio ovog opceg dijela
je i popis gospodarskih subjekata s kojima je narucitelj u
sukobu interesa u smislu ¢lanka 13. Zakona ili navod da takvi
subjekti ne postoje.

2.2. Podaci o predmetu nabave

Dokumentacija za nadmetanje koju izraduje narucitelj
kao podlogu za pripremu i izradu ponuda u pojedinom
postupku javne nabave, sukladno ¢lanku 3. Uredbe, mora
sadrzavati podatke u vezi s predmetom javne nabave, ovisno
o tome traze i se robe, usluge ili radovi, i to: opis predmeta
nabave, opis i oznaku grupe predmeta nabave, ako je
predmet nabave podijeljen na grupe, kolicinu predmeta
nabave, tehnicke specifikacije predmeta nabave, troskovnik,
mjesto izvodenja radova, isporuke robe, ili pruzanja usluga
ako je poznato; rok zavrsetka radova, isporuke roba i
pruzanja usluga, odnosno okvirnog sporazuma, te rok

pocetka radova, isporuke robe ili pruzanja usluga, ako je
moguce.

2.2.1. Opis predmeta nabave

Sredisnji dio dokumentacije za nadmetanje predstavlja
opis predmeta nabave. Sto je predmet nabave slozeniji to
podaci u dokumentaciji za nadmetanje moraju biti detaljniji.

Javni narucitelj moze podijeliti predmet nabave na nacin
da predstavlja njegovu tehnicku, tehnolosku, oblikovnu,
funkcionalnu i/ili drugu cjelinu. Dakle, narucitelj unutar
dopustenog zakonskog okvira slobodno odreduje i opisuje
predmet nabave u skladu sa svojim potrebama. Narucitelj je
duzan pridrzavati se uvjeta javne nabave prema procijenjenim
vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave s
namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka
nabave. Preporuka je da se predmet nabave odreduje
sukladno dosadasnjem iskustvu, situaciji na trzistu, na nacin
da se postigne konkurentnost i pruzi jednaka mogucnost
sudjelovanja u postupku svim zainteresiranim subjektima na
trzistu, a sve u skladu sa zakonskim odredbama i u skladu s
nacelima javne nabave sadrzanima u ¢lanku 3. Zakona.

Primjer iz prakse: Predmet nabave - zivezne namirnice

Clanak 79. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov., br. 90/11.) propisuje da javni narucitelj odreduje
predmet nabave na nacin da predstavlja njegovu tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ¥/ili drugu cjelinu.
Stavak 2. istog clanka Zakona propisuje da javni narucitelj
moZze podijeliti predmet nabave na grupe na temelju
objektivnih kriterija prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu
i/ili vremenu ispunjenja.

Misljenja smo da bi prehrambene proizvode za skolsku
kuhinju mogli odrediti kao sljedece predmete nabave: meso
i mesne preradevine, mlijeko i mlijecni proizvodi, kruh i
krusni proizvodi, svjeZe voce, svjeZe povrce, konzervirano
voce i povrce te ostale namirnice za potrebe skolske
kuhinje.

Nadalje, misljenja smo da meso i mesne preradevine
moZete podijeliti na sljedece grupe: junetina i teletina,
svinjetina, piletina i puretina, riba, mesne preradevine.
Milijeko i mlijecne proizvode moZete podijeliti na grupe:
mlijeko i mlijecni proizvodi. Konzervirano voce i povrce
moZete podijeliti na grupu konzervirano voce i konzervirano
povrce. (Izvadak iz Misljenja Uprave za sustav javne nabave
od 13. ozujka 2012. godine)

Daljnji podaci koje treba sadrzavati dokumentacija
za nadmetanje u postupku javne nabave odnose se na opis
i oznaku grupa predmeta nabave, ako je predmet nabave
podijeljen na grupe, odnosno ako je narucitelj dozvolio
takvo nudenje. Narucitelj moze podijeliti predmet nabave na
grupe temeljem objektivnih kriterija kao Sto su vrsta, svojstvo,
namjena predmeta nabave, mjesto ili vrijeme ispunjenja
ugovora.
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Primjer iz prakse: Predmet nabave -
telekomunikacijske usluge

Narucitelj postavlja pitanje je li nabava
telekomunikacijskih usluga (nepokretna telefonija, pokretna
telefonija i Internet) jedan predmet nabave ili su to tri
razli¢ita predmeta nabave sukladno clanku 41. stavku 8.
Zakona o elektronickim komunikacijama (Nar. nov., br.
73/08. i 90/11.) te ih nije potrebno objedinjavati i provoditi
postupak javne nabave ako je za svaku uslugu pojedinacno
procijenjena vrijednost nabave manja od 70.000,00 kn.

Neupitno je da se narucitelj prilikom odredivanja
predmeta nabave sukladno Zakonu treba pridrzavati i ostalih
zakonskih propisa koji ureduju podrucje tog predmeta
nabave.

Nastavno na odredbu clanka 41. stavka 8. Zakona
o elektronickim komunikacijama (Nar. nov., br. 73/08.

i 90/11.), misljenja smo da u slucaju javne nabave
komunikacijskih usluga uvjete postavlja narucitelj, a ne
operator.

Nadalje, misljenja smo da navedene telekomunikacijske
usluge mozete odrediti kao posebne predmete nabave i
zasebno ih nabavljati, ali ih moZete nabaviti i provodenjem
jednog postupka javne nabave uz podjelu predmeta nabave
po grupama. (Izvadak iz misljenja Uprave za sustav javne
nabave od 07. ozujka 2012. godine).

2.2.2. Tehnicke specifikacije

Tehnicke specifikacije narucitelj odreduje u pozivu na
nadmetanje i dokumentaciji za nadmetanje. One cine dio
opisa i nacin opisa predmeta nabave. Kada narucitelj opisuje
predmet nabave kroz tehnicke specifikacije Zakon propisuje
da one moraju omoguditi jednak pristup ponuditeljima i
ne smiju imati ucinak stvaranja neopravdanih prepreka
nadmetanju.

Narucitelj u tehnickoj specifikaciji upucuije ili:

a) na tehnicke specifikacije definirane u Dodatku IV.
Zakona, pri ¢emu svaka uputa mora biti popracena
izrazom “ili jednakovrijedno”, i uz uvazavanje sljedeceg
redoslijeda, na:

- nacionalne norme kojima su prihvacene europske
norme,

- europska tehnicka odobrenja,

- zajednicke tehnicke specifikacije,

- medunarodne norme,

- druge tehnicke referentne sustave koje su utvrdila
europska normizacijska tijela, ili, ako oni ne postoje,
nacionalne norme, nacionalna tehnicka odobrenja ili
nacionalne tehnicke specifikacije koje se odnose na
projektiranje, izracun i izvodenje radova te uporabu
proizvoda

b) ili u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji
mogu ukljucivati karakteristike koje se odnose na zastitu
okolisa povezane s predmetom nabave.

Kada narucitelj koristi moguénost upucivanja primjerice
na odredenu nacionalnu normu, tada ne smije odbiti ponudu
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ponuditelja samo iz razloga Sto ponudena roba ili usluga

ne odgovara normi na koju je narucitelj uputio. Ponuditel]
Cija ponuda zadovoljava uvjete, ali njegova roba ili usluga
nema oznaku norme ne smije se iz tog razloga diskriminirati.
Obveza je ponuditelja da u ponudi na zadovoljavajuci

nacin javnom narucitelju, bilo kojim prikladnim sredstvom,
dokaze da rjesenja koja predlaze na jednakovrijedan nacin
zadovoljavaju zahtjeve odredene u tehnickim specifikacijama.
U tom smislu ponuditelj moze kao prikladno sredstvo za
dokazivanje trazenog u tehnickim specifikacijama koristiti
primjerice, tehnicku dokumentaciju proizvodaca ili ispitni
izvjestaj priznatog tijela (ispitni i umjerni laboratoriji,
provedbena i inspekcijska tijela).

Kada tehnicke specifikacije ukljucuju karakteristike
koje se odnose na zastitu okolisa narucitelj moze koristiti
detaljne specifikacije ili njihove dijelove definirane ekoloskim
oznakama. Narucitelj moze naznaciti da za one proizvode
koji nose ekolosku oznaku pretpostavlja da zadovoljavaju
tehnicke specifikacije odredene u dokumentaciji za
nadmetanje. Ne moze se traziti da narucitelj ima odredenu
ekolosku oznaku primjerice, Energy Star, European Ecolabel,
Nordic Swan, Blauer Engel, to bi bio diskriminirajuci uvjet,
ali se moze traziti da je proizvod uskladen s kriterijima te
oznake. U tom slucaju ekoloske oznake se priznaju kao
dokaz uskladenosti s postavljenim kriterijima, ali se moraju
priznati i bilo koja druga prikladna sredstva dokazivanja.

Sukladno nacelu medusobnog priznavanja, narucitelj
mora pod istim uvjetima uzeti u obzir proizvode iz drugih
zemalja, koji su proizvedeni u skladu sa standardima
koji propisuju jednaku razinu tehnicke izvedbe, a koja je
definirana u tehnickoj specifikaciji.

Tehnicke specifikacije koje se odnose na proizvode
odredenog tipa ili odredenog proizvodaca ili na odredeni
proizvodni proces, a koje odredenog gospodarskog subjekta ili
proizvod stavljaju u povoljan ili nepovoljan polozaj naspram
drugih na trzistu, svojim ucinkom poticu diskriminaciju i u
suprotnosti su sa nacelom zabrane diskriminacije. Stoga je
vazno pravilo u vezi s opisom predmeta nabave da narucitel;
u tehnickoj specifikaciji ne smije upucivati na posebnu
marku, zastitni znak, patente, tipove, i sl., ako bi to imalo
ucinak pogodovanija ili iskljucenja odredenih gospodarskih
subjekata ili odredenih proizvoda. Takva uputa je iznimno
dopustena ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno
i razumljivo opisati na drugi nacin. Ako se predmet nabave
opisuje pozivanjem na posebnu marku, zastitni znak, patente,
tipove, i sl., oslanjanje na ovu iznimku ne smije imati ucinak
diskriminacije. Iz tog razloga se takve upute moraju oznaciti s
dodatkom “ili jednakovrijedan”.

2.2.3. Troskovnik
lako je i do sada vecina dokumentacija za nadmetanje
sadrzavala troskovnik nova Uredba definira troskovnik
kao obvezni sadrzaj svake dokumentacije za nadmetanje.
Clankom 7. Uredbe propisan je minimalan sadrzaj
troskovnika:
1. tekstualni opis stavke,



2. jedinica mjere po kojoj se stavka obracunava, a koja
moze biti izrazena u komadima, jedinici mase, drugim
mjernim jedinicama ili pausalu,

3. kolic¢ina stavke (to¢na kolic¢ina stavke, okvirna koli¢ina
stavke, predvidena kolicina stavke ili procijenjeni udio
stavke),

4. cijena stavke (po jedinici mjere),

5. zbirna cijena vise stavki (zbroj cijena vise stavki na koje
se odnosi zbirni procijenjeni udio), ako je primjenjivo,

6. ukupna cijena stavke,

7. cijena ponude bez poreza na dodanu vrijednost (zbroj
svih ukupnih cijena stavki).

Uobicajeno je da troskovnik sastavljaju ili strucne osobe
narucitelja, ili strucne sluzbe narucitelja, ali i druge strucne
osobe koje mogu, ali i ne moraju biti zaposlenici narucitelja.
Kod gradevinskih radova obi¢no se radi o projektantskim
troskovnicima koji su sastavni dio gradevinskih projekata koji
su nerijetko i sami nabavljeni kroz postupak javne nabave.

2.2.4. Odredivanje kolicine predmeta nabave kod
ugovora o javnoj nabavi i kod okvirnih sporazuma
s jednim ili vise gospodarskih subjekata
Kako ce narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje
odrediti koli¢inu predmeta nabave ovisi o tome sklapa li se
ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum. Kod odredivanja
koli¢ine predmeta nabave kod okvirnih sporazuma bitno
je razlikovati sklapa li se okvirni sporazum s jednim ili
viSe gospodarskih subjekata, jesu li u okvirnom sporazumu
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora, te obvezuije li
okvirni sporazum na sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili ne
obvezuje. U tom smislu razlikujemo vise pojmova:
- tocnu koli¢inu predmeta nabave,
- okvirnu koli¢inu predmeta nabave,
- predvidenu koli¢inu predmeta nabave.

TOCNA o UGOVOR O N ROBA
KOLICINA o OKVIRNI SPORAZUM S RADOVI
JEDNIM GS KOJI OBVEZUJE USLUGE
NA SKLAPANJE UGOVORA
O JAVNOJ NABAVI
OKVIRNA o UGOVOR O N ROBA
KOLICINA o OKVIRNI SPORAZUM S USLUGE
JEDNIM GS KOJI OBVEZUJE
NA SKLAPANJE UGOVORA
O JAVNOJ NABAVI
PREDVIDENA ¢ OKVIRNI SPORAZUM ROBA
KOLICINA S JEDNIM GS KOJI NE RADOVI
OBVEZUJE NA SKLAPANJE  USLUGE
UGOVORA O JAVNO)
NABAVI
o OKVIRNI SPORAZUM S
VISE GS

Odredivanje kolicine predmeta nabave kod ugovora o
javnoj nabavi

Kod ugovora o javnoj nabavi koli¢ina predmeta nabave
moze biti tocno odredena ili okvirno odredena.

Okvirna kolicina predmeta nabave odreduje se samo
u slucaju nabave robe ili usluge (ali ne i radova) za koje

narucitelj zbog njihove prirode ili drugih objektivnih okolnosti
ne moze unaprijed odrediti tocnu kolicinu.

Primjerice, kod rezijskih troskova narucitelj tesko moze
tocno odrediti koliko ¢e kWh struje ili plina potrositi. U tom
slucaju narucitelj moze odrediti okvirnu kolic¢inu predmeta
nabave, a stvarna nabavljena kolicina temeljem sklopljenog
ugovora moZe biti veca ili manja od okvirne kolicine
odredene u dokumentaciji za nadmetanije.

Medutim, narucitelj je ograniCen procijenjenom
vrijednosti nabave. Ako je odredio okvirnu kolicinu predmeta
nabave, narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje mora
jasno naznaciti da ukupna placanja bez PDV-a temeljem
sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost
nabave.

Odredivanje kolicine predmeta nabave kod okvirnih
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom

Odredivanje koli¢ine predmeta nabave kod okvirnih
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom ovisi o tome
jesu li u okvirnom sporazumu odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora te obvezuje li okvirni sporazum na sklapanje ugovora
ili ne obvezuije.

Odredujuci obvezujuci karakter okvirnog sporazuma
pravna priroda okvirnog sporazuma izjednacava se s pravnom
prirodom ugovora. Stoga pri odredivanju kolicine predmeta
nabave kod okvirnih sporazuma koji obvezuju na sklapanje
ugovora, bez obzira jesu li u okvirnom sporazumu odredeni
svi uvjeti za sklapanje ugovora ili nisu, vrijede ista pravila
kao pri odredivanju koli¢ine predmeta nabave kod ugovora o
javnoj nabavi. Tada narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje
odreduje tocnu kolic¢inu predmeta nabave ili okvirnu kolic¢inu
predmeta nabave.

Isto kao i kod ugovora o javnoj nabavi, okvirna koli¢ina
predmeta nabave odreduje se samo u slucaju nabave robe
ili usluga za koje narucitelj zbog njihove prirode ili drugih
objektivnih okolnosti ne moze unaprijed odrediti tocnu
kolicinu, a stvarna nabavljena koli¢ina temeljem sklopljenog
ugovora moZe biti veca ili manja od okvirne kolicine.

Kod okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom u kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi, a koji ne obvezuje na sklapanje
ugovora o javnoj nabavi, narucitelj u dokumentaciji za
nadmetanje odreduje predvidenu kolicinu predmeta nabave.

Ako je odredio okvirnu koli¢inu ili predvidenu
koli¢inu predmeta nabave narucitelj mora u dokumentaciji
za nadmetanje naznaciti da ukupna placanja bez PDV-a
temeljem svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog
sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave.

Odredivanje kolicine predmeta nabave kod okvirnih
sporazuma s vise gospodarskih subjekata

Kod okvirnih sporazuma s vise gospodarskih subjekata
narucitelj odreduje predvidenu kolicinu predmeta nabave.

U slucaju okvirnog sporazuma s vise gospodarskih
subjekata u kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi, a jedan od uvjeta koji nije odreden
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su predvidene kolicine tijekom trajanja okvirnog sporazuma,
narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje odreduje
procijenjeni udio svake stavke troskova prema njenom
znacaju u ukupnom predmetu nabave ili grupi predmeta
nabave. Narucitelj moze odrediti i zbirni procijenjeni udio za
vise zbirnih stavki troskovnika manjeg znacaja, pri cemu taj
zbirni procijenjeni udio ne smije prelaziti 0,2 (20%).

S obzirom da dokumentacija za nadmetanje mora biti
izradena na nacin da omoguci podnosenje usporedivih
ponuda, iako u ovom slucaju jedan od uvjeta koji nije
odreden su predvidene kolicine tijekom trajanja okvirnog
sporazuma, odredivanjem procijenjenih udjela dobivaju se
kalkulativni elementi u dokumentaciji za nadmetanje koji ce
omoguciti usporedivost ponuda.

Kada narucitelj sklapa okvirni sporazum s vise
gospodarskih subjekata u kojem nisu odredeni svi uvjeti za
sklapanje ugovora, a cijena nije jedan od kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude za odabir gospodarskih subjekata
koji ¢e biti strane okvirnog sporazuma, u dokumentaciji za
nadmetanje ne mora odrediti kolicinu kao jedan od uvjeta za
sklapanje okvirnog sporazuma.

U dosadasnjoj praksi uocena je potreba za jasnijim
propisivanjem odredbi vezanih za sklapanje okvirnog
sporazuma s vise gospodarskih subjekata za usluge tekuceg
odrzavanja i detaljnija razrada mehanizama u vezi s tim.
Postujuci propisane zakonske okvire Uredba u ¢lanku 6. daje
pravila kako narucitelj moze postupati kada sklapa okvirni
sporazum s vise gospodarskih subjekata za usluge tekuceg
odrzavanja. U tom slucaju narucitelj moze za sve one stavke
Cije koli¢ine mozZe procijeniti odrediti predvidene kolicine ili
procijenjene udjele, a za rezervne dijelove i drugi potrosni
materijal Cije koli¢ine uopce ne moze procijeniti, a koji su
povezani s uslugom tekuceg odrzavanja, odrediti objedinjeni
iznos. Objedinjeni iznos ne smije prelaziti 50% procijenjene
vrijednosti nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta
nabave, a odnosi se na sva moguca ukupna placanja bez
PDV-a temeljem svih ugovora sklopljenih na temelju tog
okvirnog sporazuma za rezervne dijelove i drugi potrosni
materijal, $to narucitelj naznacuje u dokumentaciji za
nadmetanje. Kada narucitelj koristi ovu mogucnost troskovnik
izraduje samo za stavke za koje je odredio predvidene
kolicine ili procijenjene udjele, a cijena ponude se izracunava
i procjenjuje temeljem tih stavki.

Ispravno koristenje ovih mehanizama zahtijeva od
narucitelja multidisciplinaran pristup i visoki stupanj znanja.
lako ova odredba daje veliku slobodu narucitelju kod
odredivanja kolicine predmeta nabave pred narucitelja su
stavljena i odredena ogranicenja koja treba postivati.

Prvo, kod svih okvirnih sporazuma narucitelj mora u
dokumentaciji za nadmetanje naznaciti da ukupna placanja
bez PDV-a temeljem svih ugovora sklopljenih na temelju tog
okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost
nabave ili procijenjenu vrijednost grupe predmeta nabave.

Drugo, ako je odredio procijenjene udjele stavki
troskovnika narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje
naznaciti da ukupna placanja bez PDV-a temeljem svih
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ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma za
pojedinu stavku troskovnika ne smije prelaziti iznos koji

se racuna kao umnozak procijenjene vrijednosti nabave

ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave i
procijenjenog udjela za tu stavku troskovnika uvecanog za

0,1 (10 postotnih bodova), ali uz uvjet da taj uvecani udio

ne smije prelaziti dvostruku vrijednost prvobitno odredenog
udjela.

Trece, ako je narucitelj odredio i zbirni procijenjeni udio
vise objedinjenih stavki troskovnika manjeg znacaja, ukupna
placanja bez PDV-a za te objedinjene stavke ne smije prelaziti
iznos koji se racuna kao umnozak procijenjene vrijednosti
nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave i
zbirnog procijenjenog udjela tih stavki uvecanog za 0,1 (10
postotnih bodova), ali uz uvjet da taj uvecani udio ne smije
prelaziti dvostruku vrijednost prvobitno odredenog udijela.

2.3. Razlozi iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja iz
postupka javne nabave

Sukladno nacelu transparentnosti narucitelj je obvezan u
dokumentaciji za nadmetanje jasno navesti koji su to obvezni,
a koji su to ostali razlozi iskljucenja gospodarskih subjekata iz
postupka javne nabave koje namjerava koristiti te dokumente
kojima natjecatelj ili ponuditelj dokazuje da ne postoje
razlozi za iskljucenje.

Zakon ¢lancima 67. i 68. odreduje obvezne razloge
iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja i ostale razloge
iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja.

Zakon ¢lankom 67. propisuje tri obvezna razloga
iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne
nabave:

- ako je gospodarskom subjektu i/ili osobi ovlastenoj

po zakonu za zastupanje pravne osobe gospodarskog

subjekta izreCena pravomocna osudujuca presuda za

jedno ili vise kaznenih djela sadrzanih u clanku 67.

stavku 1. tocki 1. Zakona,

- ako gospodarski subjekt nije ispunio obvezu placanja
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko

i zdravstveno osiguranje osim ako je gospodarskom

subjektu sukladno posebnim propisima odobrena odgoda

placanja navedenih obveza,
- ako je dostavio lazne podatke pri dostavi dokumenata
sukladno odjeljku 4. Zakona.

Zakon c¢lankom 68. propisuje koji su to ostali razlozi
iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja. U ovom slucaju se radi
o0 “neobveznim” razlozima iskljucenja koje narucitelj moze
koristiti ukoliko to Zeli odnosno smatra potrebnim, ali samo
u slucaju ako ih je u dokumentaciji za nadmetanje propisao.
Stoga proizlazi da se radi o razlozima iskljucenja koji ovise
o volji narucitelja i unosenju tih razloga u dokumentaciju za
nadmetanje. Ti razlozi mogu biti: stecaj, likvidacija, obustava
poslovne djelatnosti gospodarskog subjekta, pravomocna
osuda bilo gospodarskog subjekta bilo osobe ovlastene po
zakonu za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta
za bilo koje djelo koje se odnosi na obavljanje njihove
profesionalne djelatnosti, tezak profesionalni propust i sl.



Bitno je naglasiti da je narucitelj obvezan u objavi javne
nabave i dokumentaciji za nadmetanje navesti koje ce od
neobveznih razloga za iskljucenja koristiti te dokumente
kojima natjecatelj ili ponuditelj dokazuje da ne postoje
razlozi za iskljucenje.

Narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje propisuje onaj
dokument koji se moze u zemlji sjedista narucitelja ishoditi
od nadleznih tijela (izvod iz kaznene evidencije, dokumenti
koje izdaju nadlezna sudska tijela, upravna tijela), propisuje
kada narucitelj moze umjesto dokumenta dostaviti vlastitu
izjavu (izjave pod prisegom, odgovarajuce izjave), uz obveznu
napomenu sto je ¢initi onim natjecateljima ili ponuditeljima
ukoliko imaju sjediste u drugoj drzavi ili su osobe ovlastene
za zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta drzavljani
druge drzave.

U praksi je nemoguce zahtijevati od narucitelja da
poznaje sve oblike dokaza/izjava koje gospodarski subjekti,
primjerice iz Europske unije, mogu dostaviti u svrhu
dokazivanja da ne postoje razlozi za njihovo iskljucenje
iz postupka javne nabave. Kako bi svim zainteresiranim
subjektima ove informacije bile dostupne na jednom mjestu,
neke od zemalja ¢lanica ispunile su upitnik koji sadrzi sve
relevantne informacije iz ovog podrucja. Ti upitnici mogu se
preuzeti s internetske stranice: http://ec.europa.eu/internal _
market/publicprocurement/2004_18/index_en.htm.

2.4. Odredbe o sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja

Narucitelj u objavi javne nabave i dokumentaciji za
nadmetanje navodi koje sve uvjete natjecatelj ili ponuditel;
mora zadovoljiti kako bi dokazao svoju sposobnost te
dokumente kojima ce dokazati sposobnost.

Svaki natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne
nabave obvezno mora dokazati svoju pravnu i poslovnu
sposobnost, sto znaci da je ovaj zahtjev obvezan sastojak
svake dokumentacije za nadmetanje. Gospodarski subjekt
koji se na nadmetanje javlja samostalno ne moze se koristiti
aktom drugog gospodarskog subjekta u svrhu dokazivanja
svoje poslovne i pravne sposobnosti. Nacin na koji ce ovaj
zahtjev biti formuliran ovisi o kojem predmetu nabave se radi.
Primjerice, ako se radi o gradevinskim radovima narucitel]
¢e uz dokaz o upisu u odgovarajuci registar zahtijevati
i posebnim propisom odredeno posjedovanje vazeceg
ovlastenja za izvodenje odredene kategorije radova. Naravno,
narucitelj ne smije zahtijevati od gospodarskog subjekta da
obvezno bude registriran u zemlji sjedista narucitelja jer bi
takav zahtjev bio u suprotnosti s nacelom slobode poslovnog
nastana i slobode pruzanja usluga.

Narucitelj moZe od natjecatelja ili ponuditelja zahtijevati
da zadovolje minimalne razine financijske te tehnicke i
strucne sposobnosti. Opseg informacija i minimalne razine
sposobnosti koje se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju
biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave
odnosno grupi predmeta nabave u slucaju kada je predmet
nabave podijeljen na grupe.

Odredivanje uvjeta financijske te tehnicke i strucne
sposobnosti nije obvezno ve¢ fakultativno, a narucitel]

ih odreduje kada je zadovoljenje tih uvjeta nuzno za
ocjenu sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja za izvrsenje
konkretnog ugovora.

Kada narucitelj odreduje minimalne razine financijske
sposobnosti ti zahtjevi trebaju biti postavljeni na nacin
da njihovim ispunjenjem gospodarski subjekt dokaze da
posjeduje financijsku stabilnost i dostatne financijske resurse
za izvrsenje ugovora, vodeci racuna da je postavljeni zahtjev
razmjeran predmetu nabave (grupi).

Kada narucitelj odreduje minimalne razine tehnicke
i strucne sposobnosti ti zahtjevi moraju biti postavljeni na
nacin da njihovim ispunjenjem gospodarski subjekt dokaze
da ima relevantnu tehnicku i stru¢nu sposobnost za izvrsenje
ugovora kao $to su vjestine, oprema, alat, ljudski resursi,
iskustvo i slicno, vodeci racuna da je postavljeni zahtjev
vezan uz predmet nabave i razmjeran predmetu nabave
(grupi).

Uredba u ¢lanku 9. daje primjere sto se smatra uvjetom
razmjernim predmetu nabave (grupi) u slucaju kada se kao
dokaz financijske sposobnosti zahtijeva visina ukupnog
prometa, te Sto se smatra uvjetom vezanim uz predmet
nabave (grupu) i razmjernim predmetu nabave (grupi) u
slucaju kada se kao dokaz financijske sposobnosti zahtijeva
popis ugovora.

Kada narucitelj kao dokaz financijske sposobnosti trazi
visinu ukupnog prometa, smatra se da je uvjet razmjeran
predmetu nabave odnosno grupi predmeta nabave ako
traZena visina prometa ne prelazi dvostruki iznos procijenjene
vrijednosti nabave, odnosno procijenjene vrijednosti pojedine
grupe.

Kada narucitelj trazi kao dokaz tehnicke i stru¢ne
sposobnosti popis ugovora smatra se da je uvjet vezan uz
predmet nabave odnosno grupu predmeta nabave kada se
trazi dokaz o izvrSenju istog ili slicnog ugovora kao sto je
predmet nabave odnosno grupa predmeta nabave i da je
uvjet razmjeran predmetu nabave odnosno grupi predmeta
nabave kada dokaz o izvrSenju ugovora (jednog ugovora ili
viSe zbrojenih ugovora) nije visi od procijenjene vrijednosti
nabave odnosno procijenjene vrijednosti grupe.

Dakle, za odredivanje minimalnih razina sposobnosti
narucitelju su Uredbom dani primjeri kako treba postupati
u praksi kada se odreduju minimalne razine sposobnosti
koje se zahtijevaju za odredeni ugovor. Iz danih primjera
zakljuCujemo da se razmjernost postavljenih uvjeta promatra
u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave, a vezanost uvjeta
uz predmet nabave promatra se u odnosu na izvrenje istog
ili slicnog ugovora (jednog ugovora ili vise zbrojenih ugovora
- ovisno o tome kako je narucitelj odredio u dokumentaciji za
nadmetanje) kao $to je predmet nabave. Vazno je naglasiti da
narucitelj ne smije od gospodarskog subjekta zahtijevati vise
razine financijske i tehnicke i strucne sposobnosti nego sto
su gospodarskom subjektu potrebni za izvrsenje odredenog
ugovora. Iz tog razloga u slucaju postupaka javne nabave
s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma minimalne
razine sposobnosti koje se zahtijevaju moraju biti razmjerne
procijenjenoj vrijednosti podijeljenoj s brojem godina za koje
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se sklapa okvirni sporazum ili brojem ugovora za koje se
predvida da ce se sklopiti na temelju okvirnog sporazuma.
U iznimnim slucajevima, koje narucitelj mora dodatno
obrazloziti u dokumentaciji za nadmetanje, dozvoljeno
je zahtijevati i viSe razine financijske i tehnicke i strucne
sposobnosti. Okolnosti u kojima se narucitelj moze posluziti
ovom iznimkom moraju proizlaziti iz rizika vezanih za
prirodu radova, usluga ili robe koji su predmet nabave.

Primjer iz prakse: Izjava o ukupnom prometu

Narucitelj od Uprave za sustav javne nabave traZi
misljenje kako novoosnovane tvrtke mogu sudjelovati u
javnom nadmetanju ako, zbog toga sto su tek osnovane, ne
zadovoljavaju trazene uvjete.

Novoosnovana tvrtka koja Zeli sudjelovati u javnom
nadmetanju, a ne zadovoljava trazene uvjete financijske i
tehnicke i strucne sposobnosti, moZe se u tu svrhu udruZziti
u zajednicu ponuditelja s gospodarskim subjektima s kojima
zadovoljavaju trazene uvijete.

Clanak 71. st. 1. t. 4. Zakona propisuje da gospodarski
subjekt financijsku sposobnost moZe dokazati, primjerice,

s izjavom o ukupnom prometu gospodarskog subjekta i,
po potrebi, o prometu u podrucju koje je obuhvaceno
predmetom nabave za razdoblje do najvise tri posljednje
dostupne financijske godine, ovisno o datumu osnivanja

ili pocetka obavljanja djelatnosti gospodarskog subjekta,
ako je informacija o ovim prometima dostupna. Dakle,
kada narucitelj trazi da ponuditelj dokaze da mu je visina
ukupnog prometa za razdoblje od prethodne dvije godine
najmanje dvostruko veca od procijenjene vrijednosti nabave,
prihvatljiv je i nizi promet od traZzenog ako je gospodarski
subjekt osnovan ili je zapoceo s obavljanjem djelatnosti
unutar razdoblja kraceg od dvije godine. U tom slucaju
gospodarski subjekt mora dokazati da je njegov ostvareni
promet proporcionalan traZzenom s obzirom na vrijeme
njegova osnutka. Primjerice, ako je za dvije godine traZen
promet od 1.000.000,00 kn, a tvrtka je osnovana prije
godinu dana prihvatljiv je dokaz o ostvarenom prometu od
500.000,00 kn i vise.

Ako pak gospodarski subjekt ne posluje, odnosno ne
obavlja djelatnost dovoljno dugo da bi imao podatak o
ukupnom prometu, daje izjavu u kojoj navodi razloge zbog
kojih nije u mogucnosti dostaviti trazeni podatak o ukupnom
prometu. (Misljenje Uprave za sustav javne nabave od 13.
oZujka 2012. godine)

2.5. Podaci o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudi

U ovom dijelu dokumentacije za nadmetanje narucitel;
daje uputu natjecatelju ili ponuditelju o sljedecem: sadrzaju
i nacinu izrade zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponude,
nacinu dostave, ako je predmet nabave podijeljen na grupe
navodi se nacin dostave dokumenata koji su zajednicki za
vise grupa, ako su dopustene alternativne ponude navode
se minimalni zahtjevi koje alternativne ponude moraju
ispunjavati, ako je dopustena elektronicka dostava ponuda
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navodi se nacin dostave te zahtjevi vezani za elektronicki
prijenos i dostavu ponuda i zahtjeva za sudjelovanje, nacinu
odredivanja cijene ponude, valuti ponude, ako se cijena
ponude ne izrazava u kunama, jeziku i pismu ako se zahtjev
za sudjelovanje ili ponuda ne izraduje na hrvatskom jeziku,
roku valjanosti ponude, te ako je potrebno i nacinu dostave
uzoraka.

U ovoj grupi podataka narucitelj navodi i podatke o
kriteriju za odabir ponude ukljucivo i relativni znacaj koji
se pridaje svakom pojedinom kriteriju za odabir u slucaju
ekonomski najpovoljnije ponude.

Kriteriji za odabir ponude su:

- ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda sa
stajalista javnog narucitelja, razliciti kriteriji povezani

s predmetom nabave, kao s$to su primjerice: kvaliteta,

cijena, tehnicke prednosti, estetske i funkcionalne

osobine, ekoloske osobine, operativni troskovi,
ekonomicnost, usluga nakon prodaje i tehnicka pomoc,

datum isporuke i rok isporuke ili rok izvrsenja i sl., ili

- najniza cijena.

Ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda u
dokumentaciji za nadmetanje narucitelj navodi relativni
znacaj koji pridaje svakom pojedinom kriteriju za odabir. Ti se
znacaji mogu izraziti odredivanjem raspona s odgovaraju¢om
maksimalnom razlikom. Ako iz dokazivih razloga prema
misljenju narucitelja nije moguce navesti relativni znacaj
kriterija, oni se navode po redoslijedu od najvaznijeg do
najmanje vaznog.

Narucitelji pri odredivanju i primjeni kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude mogu primjerice kao kriterije
odabira, kao $to je prethodno navedeno, primijeniti strucne
kvalifikacije, dosadasnje iskustvo i sl. pod uvjetom da isti
kriteriji nisu ujedno odredeni i kao uvjeti sposobnosti.

Novi Zakon izjednacava kriterij najnize cijene s
kriterijem ekonomski najpovoljnije ponude ukidajuci obvezu
narucitelja da sastavlja izvjesée o razlozima primjene kriterija
za odabir na temelju ekonomski najpovoljnije ponude.
Dosadasnja praksa ukazala je da je upravo izvjesce o
razlozima primjene kriterija za odabir bilo jedan od glavnih
razloga slabe primjene ovog kriterija u odnosu na kriterij
najniZe cijene. Kod primjene kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude narucitelji moraju voditi ra¢una da kriteriji za
odabir ne smiju biti diskriminirajuci i moraju biti povezani s
predmetom nabave.

2.6. Ostale odredbe

U ovom dijelu dokumentacije za nadmetanje narucitel]
navodi sve one podatke koji nisu sadrZani u ostalim
dijelovima dokumentacije, a bitni su za provodenje postupka
javne nabave, izradu zahtjeva za sudjelovanje ili ponude ili
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. To su podaci kao $to su:
podaci o terminu posjeta gradilistu ako je potrebno, odredbe
o zajednici ponuditelja, odredbe o podizvoditeljima, svi
potrebni podaci vezani za sklapanje okvirnog sporazuma,
vrsta, sredstvo i uvjeti jamstva ako su trazena, rok za
donosenje odluke o odabiru, rok, nacin i uvjeti placanja,



navod o primjeni uzanci (trgovackih obicaja), uputa o
pravnom lijeku i svi ostali podaci koje narucitelj smatra
potrebnima ili koji su propisani Zakonom kao obvezan
sadrzaj dokumentacije za nadmetanje, a nisu sadrzani u
drugim dijelovima dokumentacije za nadmetanje.

3. DODATNE INFORMACIJE, OBJASNJEN]A 1 IZMJENA
DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE

Gospodarski subjekti mogu, tijekom roka za dostavu
ponuda, od narucitelja zahtijevati dodatne informacije i
objasnjenja vezana za dokumentaciju za nadmetanje. Trazena
dodatna objasnjenja i informacije narucitelj je duzan staviti
na raspolaganje na isti nacin i na istu internetsku stranicu
(Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske) na
koju je stavio na raspolaganje i dodatnu dokumentaciju za
nadmetanje i to bez odgadanja. Narucitelj ne smije objaviti
podatke o podnositelju zahtjeva. Ova odredba obvezuje
narucitelja na stavljanje na raspolaganje odgovora na zahtjev
za dodatne informacije i objasnjenje dokumentacije za
nadmetanje kako gospodarskom subjektu koji je zahtjev
podnio tako i svim ostalim zainteresiranim gospodarskim
subjektima.

Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno,
posljednje dodatne informacije i objasnjenja vezana uz
dokumentaciju za nadmetanje narucitelj je obvezan staviti
na raspolaganje zainteresiranim gospodarskim subjektima
najkasnije Sest dana prije krajnjeg roka za dostavu ponuda u
postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno u postupku
male vrijednosti najkasnije Cetiri dana prije krajnjeg roka za
dostavu ponuda.

“Upload” dodatnih informacija i objasnjenja, odnosno
jednostavno dodavanije tih dokumenata uz osnovnu
dokumentaciju, omogucava njihovu dostupnost svima
istodobno i doprinosi samoj ucinkovitosti postupaka
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javne nabave. Svi gospodarski subjekti koji su preuzeli
dokumentaciju za nadmetanije, i kao takvi se pri preuzimaniju
dokumentacije za nadmetanje registrirali, bit ¢e automatski
obavijesteni o novim okolnostima, dok e novi gospodarski
subjekti prilikom preuzimanja osnovne dokumentacije
za nadmetanje odmah na raspolaganju imati i te dodatne
dokumente.

Za vrijeme roka za dostavu ponuda narucitel;
moze mijenjati dokumentaciju za nadmetanje. lzmjenu
dokumentacije za nadmetanje moze zahtijevati zainteresirani
gospodarski subjekt, odnosno sam narucitelj moze uociti
potrebu da se odredeni dijelovi dokumentacije za nadmetanje
izmljene, bilo usred pogreske ili previda narucitelja, bilo
uslijed izmijenjenih okolnosti koji imaju za posljedicu
potrebu za izmjenom dokumentacije za nadmetanije.

Narucitelj mora osigurati da gospodarski subjekti od
izmjene dokumentacije za nadmetanje imaju najmanje 15
dana za dostavu ponude u postupcima javne nabave velike
nabave odnosno najmanje 10 dana u postupcima javne
nabave male vrijednosti kako bi imali dovoljno vremena
da u obzir uzmu sve eventualne izmjene dokumentacije
za nadmetanje i u skladu s tim izrade svoju ponudu. U
slucajevima kada vrijeme stavljanja na raspolaganje izmjene
dokumentacije za nadmetanje utjeCe na izmjenu roka za
dostavu ponuda narucitelj je duzan izmijeniti odnosno
ispraviti i poziv na nadmetanje na nacin da produlji rok za
dostavu ponuda u skladu s prethodno opisanom odredbom
Zakona.

Nina Culina, dipl. oec., Zagreb
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Primjena postupka nabave za pravne
i javnobiljeznicke usluge

Pravne usluge

Zakonom o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., dalje u
tekstu: Zakon), uvedene su znacajne novine kod sklapanja
ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.B Zakona. Za
sklapanje ovih ugovora narucitelji:

- provode jedan od postupaka javne nabave, ili

- poseban postupak koji je opisan u clanku 44. Zakona.

Ovakvim normiranjem ostvaren je vazan iskorak pri
provedbi postupaka nabave za usluge iz Dodatka I1.B Zakona u
kojima je dosadasnja praksa ukazivala na odredene probleme
u ostvarivanju adekvatne razine transparentnosti i trzisnog
natjecanja.

Pravne usluge su kategorija 21. Dodatka II.B Zakona. U
Pravilniku o primjeni jedinstvenog rjecnika javne nabave (Nar.
nov., br. 6/2012.), u Prilogu LA Glavni rjecnik, pravne usluge
obuhvacene su CPV oznakama od 79111000-5 do 7914000-7:

- 79100000-5 Pravne usluge

- 79110000-8 Usluge pravnih savjeta i zastupanja

- 79111000-5 Usluge pravnih savjeta

- 79112000-2 Usluge pravnog zastupanja

- 79112100-3 Usluge zastupanja dionika

- 79120000-1 Savjetodavne usluge na podrucju patenata i
autorskih prava

- 79121000-8 Savjetodavne usluge na podrucju autorskih
prava

- 79121100-9 Savjetodavne usluge na podrucju autorskih
prava na programsku podrsku

- 79130000-4 Usluge pravnog dokumentiranja i
ovjeravanja

- 79131000-1 Usluge dokumentiranja

- 79132000-8 Usluge ovjeravanja

- 79132100-9 Usluge ovjeravanja elektronickog potpisa

- 79140000-7 Usluge pruzanja prvanih savjeta i
informacija

Zakon ¢lankom 44. propisuje postupak sklapanja ugovora
o javnim uslugama iz Dodatka 1I.B Zakona.

1. Narucitelj objavljuje zahtjev za prikupljanje ponuda
na internetskim stranicama. Zahtjev mora biti dostupan na
internetskim stranicama najmanje 60 dana od dana njegove
objave (stavak 1).

2. Istodobno s objavljivanjem zahtjeva za prikupljanje
ponuda na internetskim stranicama narucitelj moze uputiti
zahtjev za prikupljanje ponuda odredenom broju gospodarskih
subjekata po vlastitom izboru (stavak 2.).

3. Broj gospodarskih subjekata kojima narucitelj
upucuje zahtjev za prikupljanje ponuda ne smije biti manji
od tri. Ovisno o prirodi usluge o kojoj se radi, ukljucujuci i
razinu trzisnog natjecanja u tom podrucju, broj gospodarskih
subjekata moze biti manji od tri (stavak 3.).

4. Zahtjev za prikupljanje ponuda upucuje se na nacin
koji omogucuje dokazivanje da je isti zaprimljen od strane go-
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spodarskog subjekta (dostavnica, povratnica, izvjesce o uspjes-
nom slanju telefaksom, elektronicka isprava i sl.) (stavak 4.).

5. Iznimno, narucitelj nije obvezan objaviti zahtjev za
prikupljanje ponuda ukoliko je to u suprotnosti s posebnim
propisom ili pravilima kojima je regulirano obavljanje
odredenih usluga. U tom slucaju narucitelj upucuje zahtjev za
prikupljanje ponuda u skladu s tockama 2. do 4. (stavak 5.).

7. Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraci od 15
dana od dana upucivanja odnosno objavljivanja zahtjeva za
prikupljanje ponuda (stavak 8.).

8. Istodobno s istekom roka za dostavu ponuda narucitel]
otvara pravovremeno dostavljene ponude. Ponude dostavljene
na temelju objavljenog zahtjeva za prikupljanje ponuda na
internetskim stranicama, uzimaju se u razmatranje pod istim
uvjetima kao i ponude dostavljene na temelju zahtjeva za
prikupljanje ponuda upucéenog gospodarskim subjektima.
(stavak 10.).

9. Narucitelj izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
te odabire najpovoljniju ponudu sukladno kriteriju za odabir
ponude. (stavak 11.).

10. Nakon odabira narucitelj moze objaviti prethodnu
obavijest o namjeri sklapanja ugovora. Ako narucitelj objavi
prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora, dan objave
obavijesti ima ucinak dostave odluke o odabiru u smislu
odredbe ¢lanka 96. Zakona te je narucitelj obvezan primijeniti
rok mirovanja. (stavci 12. i 13.).

11. Ako narucitelj ne objavi prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja ugovora, donosi odluku o odabiru koju dostavlja
ponuditeljima. (stavak 14.).

12. Javni narucitelj je obvezan za svaki sklopljeni ugovor
odnosno okvirni sporazum, poslati na objavljivanje obavijest
o sklopljenom ugovoru najkasnije 48 dana od dana sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma (¢lanak 60.
stavak 1.), a sektorski narucitelj najkasnije dva mjeseca od
dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma
(¢lanak 125. stavak 1.).

Misljenje je Hrvatske odvjetnicke komore da, sukladno
Rjesenju Ustavnog suda RH U-1-23/1999. od 20. 04. 2000.,
odvjetnicka djelatnost ne predstavlja gospodarsku djelatnost
i ne moZe zbog svojih specificnosti biti podvrgnuta trZisnim
zakonitostima, te da specificna pravila struke poloZaj
odvjetnistva Cini bitno drugacijim od poloZaja gospodarskih
djelatnosti na trzistu, cime se ono izdvaja od pravila koja
vladaju u gospodarstvu u kojem je profit, uz postivanje ustavnih
nacela i prava, osnovni cilj.

Stoga je Uprava za sustav javne nabave misljenja, da
narucitelji mogu za nabavu odredenih pravnih usluga, a s
obzirom na njihovu prirodu, ukljucujudi i razinu trzisnog
natjecanja u podrucju pruzanja tih usluga, primijeniti ¢lanak
44. stavak 5. Zakona. U tom slucaju, narucitelji mogu postupiti
sukladno ¢lancima 44. stavak 2.,3. i 4. Zakona, dakle:



- nisu obvezni objaviti zahtjev za prikupljanje ponuda na
internetskim stranicama, i

- upucuju zahtjev za prikupljanje ponuda za pravne
usluge, pri cemu broj odvjetnika kojima se upucuje zahtjev
moze biti manji od tri, tj. zahtjev se moze uputiti i samo
jednom odvjetniku.

Posebno napominjemo da prilikom nabave pravnih
usluga, narucitelji na opisani nacin, smiju nabavljati samo
usluge koje odvjetnici kao oblike pravne pomoci pruzaju
temeljem Zakona o odvjetnistvu, a sukladno Tarifi o
nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (Nar. nov., br.
148/09.):

- davanje pravnih savjeta i misljenja,

- sastavljanje isprava (ugovori, oporuke, izjave i dr.),

- sastavljanje tuzbi, zalbi prijedloga, zahtjeva, molbi,
izvanrednih pravnih lijekova i drugih podnesaka,

- zastupanje stranaka.

Sukladno tome, ovaj nacin nabave narucitelj ne smije
primijeniti za nabavu, primjerice, savjetodavnih usluga
(koje nisu obuhvacene tarifiranom uslugom pravnih savjeta i
misljenja), izrade studija, analiza i drugih usluga za koje se kao
ponuditelji ili natjecatelji takoder mogu javiti odvjetnici, ali i
drugi gospodarski subjekti.

U pogledu kriterija za odabir ponuda koji je primjenjiv
na odabir odvjetnicke usluge, treba napomenuti da clanak
82. stavak 4. Zakona propisuje da u slucaju ugovora o javnim
uslugama i ugovora o javnoj nabavi robe, kriteriji za odabir
ponude ne smiju utjecati na primjenu zakona, drugih propisa
i upravnih akata kojima je propisana novcana naknada za
odredene usluge primjerice (pored ostalih navedenih u ¢lanku
84. stavku 4.) i za odvjetnicke usluge.

Misljenja smo da kriterij za odabir ponude ne smije
utjecati na cijene, odnosno naknade za usluge koje pruzaju
odvjetnici odredene Odvjetnickom tarifom. Iz navedenog
proizlazi da kada u postupku javne nabave sudjeluje vise
odvjetnika, nije uputno da narucitelj odreduje najnizu cijenu
kao kriterij za odabir ponude, obzirom da je cijena odredena
Odvijetnickom tarifom. U tom slucaju moguci kriterij za odabir
je kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. Kriteriji koje
Zakon u ¢lanku 82. stavku 1. tocki 1. odreduje, navedeni su
primjerice. Stoga narucitelji mogu koristiti i druge kriterije koje
ce odredivati u konkretnom slucaju, s time da oni ne smiju biti
diskriminirajuci i moraju biti povezani s predmetom nabave.
Narucitelji pri odredivanju i primjeni kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude za odvjetnicke usluge mogu primjerice
kao kriterije odabira primjeniti stru¢ne kvalifikacije, dosadasnje
iskustvo i sl. pod uvjetom da isti kriteriji nisu ujedno odredeni i
kao uvjeti sposobnosti.

Kada u postupku javne nabave sudjeluje samo jedan
odvjetnik sukladno clanku 44. stavcima 2., 3. i 4. Zakona, tada
narucitelj kao kriterij odabira moZe odrediti najnizu cijenu kao
kriterij odabira sukladno Odvijetnickoj tarifi, uz specifikaciju
odvjetnickih usluga u pratecoj dokumentaciji. (13. 4. 2012.)

Usluge javnih biljeznika
_____________________________________________________________________________|

Je li rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave
prijedloga ovrhovoditelja, koji je narucitelj u smislu Zakona
0 javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/2011), usluga u smislu
Zakona, odnosno je li odabir javnog biljeznika za izdavanje

rjesenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave usluga u
smislu Zakona?

U Dodatku II.B Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov.,
br. 90/2011.) pod kategorijom 21, navedene su “pravne
usluge”. Navedene usluge odnose se na referentne brojeve u
Jedinstvenom rjecniku javne nabave (CPV) od 79100000-5 do
79140000-7.

Clankom 2. Zakona o javnom biljeznistvu (Nar. nov.,
br. 78/93., 29/94.,162/98., 16/07.) odredeno je da se
“javnobiljeznicka sluzba sastoji u: sluzbenom sastavljanju
i izdavanju javnih isprava o pravnim poslovima, izjavama
i ¢injenicama na kojima se utemeljuju prava; u sluzbenom
ovjeravanju privatnih isprava; u primanju na Cuvanje isprava,
zatim novca i predmeta od vrijednosti radi njihove predaje
drugim osobama ili nadleznim tijelima te u obavljanju, po
nalogu sudova ili drugih javnih tijela, postupaka odredenih
zakonom, kao i drugih poslova predvidenih istim zakonom”.

Sukladno ¢lanku 3. stavku 1. Zakona o javnom
biljeznistvu “javnobiljeznicke isprave su: isprave o pravnim
poslovima i izjavama koje su sastavili javni biljeznici
(javnobiljeznicki akti); zapisnici o pravnim radnjama
koje su obavili ili kojima su bili nazocni javni biljeznici
(javnobiljeznicki zapisnici) i potvrde o ¢injenicama koje su
posvjedocili javni biljeznici (javnobiljeznicka potvrda)”.

Navedenim nadleznostima javnih biljeznika propisanim
Zakonom o javnom biljeznistvu odgovaraju sljedece CPV-
oznake i opis usluga Dodatka [IB Zakona:

- 79130000-4 Usluge pravnog dokumentiranja i
ovjeravanja,

- 79131000-1 Usluge dokumentiranija,

- 79132000-8 Usluge ovjeravanja.

Clankom 1. Ovrsnog Zakona (Nar. nov., br. 57/96.,
29/99., 173/03., 194/03., 151/04., 88/05., 67/08., 139/10.,
125/11). daje se javnim biljeznicima u nadleznost provedba
prisilnog ostvarenja trazbina na temelju vjerodostojnih isprava
(ovrsni postupak) te postupak osiguranja trazbina (postupak
osiguranja). Prisilno izvrsenje trazbina na temelju vjerodostojne
isprave je do izmjena Ovrsnog zakona 2005. godine (Nar. nov.,
br. 88/05.) bilo u sudskoj nadleznosti.

U tom smislu javni biljeznici temeljem javnih ovlasti koje
im je dodijelio zakonodavac, a po prijedlogu ovrhovoditelja,
izdaju rjesenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave.

Sukladno odredbi ¢l. 23. Ovr$nog Zakona vjerodostojna
isprava je racun, mjenica i ¢ek s protestom i povratnim
racunima kad je to potrebno za zasnivanje trazbine, javna
isprava, izvadak iz poslovnih knjiga, po zakonu ovjerovljena
privatna isprava te isprava koja se po posebnim propisima
smatra javnom ispravom. Racunom se smatra i obracun kamata.

Sukladno ¢lanku 252.b Ovr$nog Zakona prijedlog za
ovrhu na temelju vjerodostojne isprave ovrhovoditelj moze
podnijeti javnom biljezniku po svom izboru i od njega zatraziti
da donese rjesenje o ovrsi na temelju takve isprave.

Rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave koje
javni biljeznici donose u ovrsnom postupku na temelju
prijedloga ovrhovoditelja ne spada u usluge pravnog
dokumentiranja i ovjeravanja.

Temeljem naprijed navedenoga misljenja smo da odabir
javnog biljeznika od strane ovrhovoditelja, koji je narucitelj u
smislu Zakona o javnoj nabavi radi izdavanja rjesenja o ovrsi
na temelju vjerodostojne isprave, nije usluga u smislu Zakona o
javnoj nabavi. (21. 3. 2012.).

Riznica 5/2012
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AKTUALNOSTI U PDV-u | OBRACUN PDV-a
_ ocetak 9,30 sati
U Zagrebu, 1. lipnja 2012. P i
Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,
Jakova Gotovea 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)
PROGRAM:
. PRIPREME ZA OBRACUN PDV-a NAKON ULASKA U EU Il AKTUALNOSTI U OBRACUNU PDV-a PREMA VAZECIM PROPISIMA
1. Usqudlvan|e Zakona o PDV-u s Direkfivom 2006/112/EZ 1. Isporuka kao predmet oporezivanja i osnovica za obracun PDV-a
o Sto jos freba uskladit s pravnom stecevinom EU 2. Sto se smatra prolaznim stavkama u sustavu PDV-a i porezni status
o lzuzeta u prijelaznom razdoblju i frajna izuzeéa prefokturiranja troskova”
2. Obracun PDV. na isporuke unutar jedinstvenog trista EU 3. Ispravak racuna i naknadna promjena porezne osnovice
nakon 1. srpnja 2013. *  Naknadni popusti

o Nacela ubiranja PDV-a na podruéju Zajednice
*  nacelo zemlje porijekla - za isporuke dobara za
krajnju potrosnju
*  nacelo zemlje odredidta - za isporuke dobara izmedu

Umanjenje porezne osnovice zbog nemoguénosti naplate
Povrati robe i reklamacije

Kako ispraviti racun u sluéaju pogresno obracunanog PDV-a
Primjena valuine klauzule i ispravak porezne osnovice

poduzetnika e - .
e nadelo zemlie primatelia usluga {obmufi postupak 4. Sadrzaj racuna i koristenje pretporeza - najcesce pogreske
oporezivania) 5. Aktualnosti kod obracuna poreza u graditelstvu

*  nacelo zemlje davatelja usluge (gradevinske situacije ili racuni)
* izuzeci od opcih nacela oporezivanja usluga

o Identifikacijski PDV broj i proviera broja putem informaticke

6. Prijenos gospodarske cjelina i porezne obveze pri prijenosu
baze VIES 7. Isporuke bez naknade (reprezentacija, promidzba i drugo)
8
9

o Stojeto zbimna prijava i tho ju sastavlja? . Interna kontrola obra¢una PDV-a u odnosu na iskazane prihode
3. Obraéun PDV-a kod isporuka dobara i usluga u reée zemlje . Knjizenje PDV-a obraéunanog po nadzoru Porezne uprave

10. Drugi primieri iz prakse poreznih obveznika

Predavaci: savietnici-urednici HZRiF-a.

Literatura:  prezentacije predavaca.

Naknada: 640,00 kuna za prefplatnike (ukljucuje literaturu, radni pribor i PDV)
800,00 kuna za nepretplatnike (ukljuéuje literaturu, radni pribor i PDV)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; e-mail: prefplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496

T T T T T T T T T T T T T T T T T e T ZBOG OGRANICENOG BROJA
, Prijavnica MJESTA

1

' zaradionicu AKTUALNOSTI U PDV-u | OBRACUN PDV-a NAKON ULASKA U EU PRIJAVA OBVEZNA

: Zagreb, 1. lipnja 2012.

1 1
. Prijavljujemo sliedece sudionike: |
R B e :
1 e e Ao e, 1
1 1
: NAZIV T ADRESA USTANOVE: ..o e e e e e ettt et ettt :
: ............................................................................................................................................................................................................................... :
: OIB: oo € ML oo telefon: ..o, HlefOX.: v :
: M.P Ovlastena osoba :
L :
1 1



PRIJAVNICA

Program stru¢noga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

-

1ajednj,
P N

najavljuje 15. ciklus edukacije

1. Opéi dio
2. Posebni dio

3. Ispit

OPCI DIO (60 sati)

- RACUNOVODSTVO

REVIZIJA

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
PRAVO DRUSTAVA
ORGANIZACIJA | MENADZMENT

L L1l

POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
A)  BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE
1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE

2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIA

3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM
INSTITUCIJAMA
B) GOSPODARSTVO
1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RACUNOVODSTVO
2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO
3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
C) PRORACUN, PRORAGUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE
ORGANIZACIJE
1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH
KORISNIKA
3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
D) INFORMACIJSKI SUSTAVI
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr

Racunovodstvo i financije; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 502; e-maill; rif@rif.hr

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
Hrvatske zajednice raGunovoda i financijskih djelatnika

22. - 27. listopada 2012.
0d 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

05. - 10. studenoga 2012.
0d 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

07. - 08. prosinca 2012.

- Uvjeti za pristupanje ispitu: = VSS
—  tri godine radnog iskustva na poslovima
- raCunovodstva; - financija; - reviziie; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT 42

pismeni -  prvi dan - opéi dio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%

- Ostale discipline: 60%
Certifikati:
- izdaju se nakon polozenog pismenog ispita
- zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR
Specijalist za podruce:
banaka i financijskih institucija
gospodarstva
proracuna, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija
- informacijskih sustava
Pr|znavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
- ovlaSteni drZavni revizor
- ovlasteni unutamji revizor u javnom sektoru
- ovlasteni racunovoda (HURE)
- priznavanje zavréenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za struéno usavrSavanje i polaganje ispita za ovlastenog intemog revizora
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavr§enim
poslijediplomskim studijem (3.500,00 + PDV).

Naknada se doznacuie prije pocetka predavanja na Ziroratun:

2360000 - 1101241118; Hrvatska zajednica raGunovoda i financijskih

dielatnika, Zagreb, Matiéni broj: 3207749; OIB: 75508100288.

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVIASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;

- potvrda o radnom iskustvu u struci; -

1.

8.
10.
13.
14.

2
3
6.
7

Ime i prezime

- domovnica)

. Datum, MEsto | ArZAVA FOAENIA .......v.cveiveiieiiiiiii ettt
c OB 4. SHUCNA SPrema .....oovvverevreieieieians 5. Radno iskustvo @) ukupno ..................... b) U Struci ..o,
Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i POSANSKI BOJ) .........vviiiiiiciicic e
. Poduzece/institucija U kOJO] st ZAPOSIENI: ............cvuiveiieiecieicie e
Adresa poduzeda/iNSHIUCHE: ...........cvvvevereeeieerieieeis s 9. OB e
Telefon ....ovvvieie s TTOFOX o 12, MGl e
Racun za edukaciju platit ée: a) polaznik  b) poduzece/institucija
Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):
A BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCLE C)  PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACUE Potpis
B) GOSPODARSTVO D)  INFORMACISKI SUSTAV



Sustav Poslovnih Informacija SPI*

RACUNOVODSTVO PRORACUNA

- aplikacija za planiranje i pracenje izvrsenja plana prora¢una

- aplikacija za ucinkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

UREDSKO POSLOVANJE

- sustav za upravljanje svim ulaznim i izlaznim dokumentima koji kolaju u organizaciji

LOKALNA RIZNICA

-sustav kroz koji JLP(R)S jednostavno i u¢inkovito financiraju svoje proracunske korisnike

REGISTAR NEKRETNINA

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trosak, u vlasnistvu ili na upravljanju JLP(R)S

LJUDSKI POTENCLALI

- obracun placa, obracun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

' SPI koristi:
» 9 Zupanija
=7y

. 66 gradova
' 130 op¢ina
280 proracunskih korisnika

E

Y 5 4 ¢
4
J

S

LIBUSOFT CICOM |

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570
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