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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih dielatnika

organizira radionicu za

THTIIT

7T E

OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVUANIJE U USTANOVAMA
OSNOVNOG OBRAZOVANJA - za ravnatelie, tajnike, ¢lanove $kolskih odbora i dr.

PROGRAM:

9. svibnja 2012. (srijeda)

13.00 - 13.45 Ustanove osnovnog obrazovanja
prema Zakonu o ustanovama i
Zakonu o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli

14,30 Tijela upravljanja v ustanovama

13,45 -

osnovnoskolskog  obrazovania,
ovlastenja i obveze ravnatelja i
$kolskog odbora

Radnopravni  status  ravnatelja
osnovnih skola

14.30-15.00 Stanka

15.00 - 15.45 Specificnosti radnih odnosa v
ustanovama  osnovnoskolskog
obrazovanja

15.45 Stanka
17.30 Evidencije radnog vremena u
osnovnoskolskog

15.45-

16.45 -
ustanovama
obrazovanja

18.15 Pla¢e i druga novéana prava za-
poslenih u ustanovama osnovnog
obrazovanja

17.30 -

U Zagrebu, 9. - 11. svibnja 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/I1

10. svibnja 2011. (Eetvrtak)
13.00 - 13.45 Izdaci za sluzbena putovanja u
osnovnoskolskog

ustanovama
obrazovanja

14.30 Proraéunsko  racunovodstvo  u
osnovnoskolskim ustanovama;
usvaijanje financijskih izviestaja

15.00 Stanka

15.45 Planiranje  u  osnovnoskolskim
ustanovama, izrada financijskog
plana i plana javne nabave;
primjena Zakona o javnoj nabavi
U ustanovama  osnovnoskolskog
obrazovanjc;

16.30 Fiskalna odgovornost u djelatnosti
osnovnog obrazovanja

16.45 Stanka

17.30 Ustanove osnovnog obrazovania
u sustavu poreza na dodany vri-
jednost (isporuke skolske kuhinje,
iznajmljivanje prostora i dr.)

18.15 Organizacija skole u prirodi,
izlefi

13.45 -

14.30 -
15.00 -

15.45 -

16.30 -
16.45 -

17.30 -

11. svibnja 2011. (petak)

13.00 - 13.45 Zasfita osobnih podataka i pravo
na pristup informacijama;
specifiénosti u osnovnoskolskim
ustanovama

13.45-14.30 Uloga, zadaci i ovlastenja pro-
svielne inspekcije u kontroli za-
konitosti rada ustanova osnovnog
obrazovanja

14.30 - 15.15 Kontrola financijskog poslovanja
ustanove osnovnoskolskog obra-
zovanja

15.15-16.00 Stanka
Podjelauvjerenja o osposobljeno-
sti za upravljanje u ustanovama
osnovnoskolskog  obrazovanja
prema programu HZRFD Zagreb

Naknada: po sudioniku iznosi 3.000,00 kuna (radni materijal, osviezavajuée napitke u stankama i PDV).

Literatura: zbirka prezentacija predavaca.

Uplate: HZ RIF Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije poéetka, OIB: 75508100288.

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-maiil: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

za radionicu OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLIANJE U USTANOVAMA OSNOVNOG OBRAZOVANJA

Prijavnica

- za ravnatelje, tajnike, clanove skolskih odbora i dr.

Zagreb, 9. - 11. svibnja 2012.

Prijavljujemo sljedece kandidate:

T e B e
2O PO TP UOTOPRTRPRRROON Ao s
NAZIV T ADRESA USTANONVE: .. oottt e e e e ettt ettt ettt
()]SI € MGl v FlEfON: v, telefaX.: v

MIESTA
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OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANIJE U USTANOVAMA
SREDNJEG OBRAZOVANJA - za ravnatelie, tajnike, clanove skolskih odbora i dr.

U Zagrebu, 23. - 25. svibnja 2012.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Jakova Gotovea 1/

PROGRAM:
23. svibnja 2012. (srijeda) 24. svibnja 2012. (Eetvriak] 25. svibnja 2011. (petak]
13.00- 13.45 Ustanove srednjeg obrazovanja  13.00-13.45 lzdaci za sluzbena putovanja  13.00- 13.45 Zastita osobnih podataka i pravo

prema Zakonu o ustanovama i
Zakonu o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli

u  ustanovama  srednjoskolskog
obrazovania;
Nagradivanje nastavnika i uée-

na pristup informacijama;
specificnosti  u  srednjoskolskim
ustanovama

13,45-14,30 Tijela upravljonja u ustanovama nika za rezultate postignute na  13.45-14.30 Uloga, zadaci i ovlastenja
srednjoskolskog  obrazovanja, skolskim natjecanjima prosvietne inspekcije U kontroli
ovlostenja i obveze ravnafelia, 13.45-14.30 Proracunsko racunovodstvo U zakonitosfi rada ustanova sred-
skolskog odbora i domskog od- srednjoskolskim ustanovama; njoskolskog obrazovanja
bora usvajanje financijskih izvjestaja 14.30-15.15 Kontrola financijskog poslovanja
Radnopravni  status  ravnatelia  14.30- 15.00  Stanka ustanove srednjoskolskog obrazo-
srednijih skola i ucenickih domova  15.00- 15.45 Planiranje v srednjoskolskim vanja
14.30-15.00 Stanka ustanovama, izrada financijskog  15.15-16.00  Stanka
15.00-15.45 Specificnosfi radnih odnosa u plana i plana javne nabave; Podjela uvjerenja o osposoblie-
ustanovama obrazovanja; prava primjena Zakona o javnoj nabavi nosti za upravljanje u ustanova-
radnika zaposlenih s nepunim u  ustanovama  srednjoskolskog ma srednjoskolskog obrazovanja
radnim vremenom obrazovanja; prema programu HZRFD Zagreb
16.30-16.45 Stanka 15.45-16.30 Fiskalna odgovornost u djelatnosti
16.45-17.30 Evidencile radnog vremena u srednjoskolskog obrazovanja
ustanovama  srednjoskolskog  16.30- 16.45  Stanka
obrazovanja 16.45-17.30 Ustanove srednjoskolskim obra-
17.30-18.15 Place i druga novéana prava za- zovanja U sustavu poreza na
poslenih u ustanovama srednjeg dodanu vrijednost (isporuke uce-
obrazovanja nickih radionica, iznajmljivanje
prostora i dr.)
17.30-18.15 Organizacija izleta i maturalnih

putovanja

Naknada: po sudioniku iznosi 3.000,00 kuna (radni materijal, osviezavajuce napitke u stankama i PDV).
Literatura: zbirka prezentacija predavaca.
Uplate: HZ RIF Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288.

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica
za radionicu OSPOSOBLIAVANJE ZA UPRAVLIANJE U USTANOVAMA SREDNJEG OBRAZOVANJA

- za ravnatelje, tajnike, clanove $kolskih odbora i dr.
Zagreb, 23. - 25. svibnja 2012.

Prijavljujemo sliedece kandidate:
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

MALINOY TVO

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZI)U,
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORACUNAT
NEPROFITNOM SEKTORU

Glavniurednik: ~ doc. dr. sc. Davor Vasicek
Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian,
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, Ivana Jakir
Bajo, dr. sc. Silvana Kostesi¢, Andreja Mili¢, mr. sc.
Ljerka Linzbauer, Maja Luke3 Petrovi¢, Ivana Maletic,
dr. sc. Josipa Mr3a, dr. sc. Milena Persic, Cvjetana
Plavsa-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic,
mr. sc. Snjezana Sikiric, prof. dr. sc. Vesna Vasicek,
Ivan Zili¢

Graficka priprema:  Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnitvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za itatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).

Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na asopis
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup
savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00
sati. Redakcijski obradene pisane odgovore objavljujemo
u Casopisu.

PRILOG IZLAZI M]ESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE”
ZA CITATELJE 1Z PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb

2 Riznica 4/2012

& Riznica SADRZAJ

o Tromijesecni financijski izvjestaji proracuna i proracunskih korisnika
Ivana Maletic, dipl. oec. 3

o Tromijesecni financijski izvjestaji neprofitnih organizacija
Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 9
« Cuvanje poslovnih knjiga i financijskih izviestaja proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija
Ivica Mil¢ic, dipl. oec. 14

¢ Primjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor
u odabranim europskim zemljama - komparativni prikaz

Mirjana Hladika, univ. spec. oec. 17
¢ Najcesce slabosti i nepravilnosti uocene pri ispunjavanju Upitnika o

fiskalnoj odgovornosti za 2011. te planovi otklanjanja u 2012. godini

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletic, dipl. oec. 22

* Rodni proracun
Ana Marija Sikiri¢, mag. oec. 27

* Nacela financiranja lokalne samouprave prema Europskoj povelji i
primjena u sustavu Republike Hrvatske

Maja Lukes Petrovi¢, dipl. iur. 30

o Zastita na radu u javnim ustanovama
Dragan Zlatovic, mag. iur. 38

AKTUALNO:

Primjena UPITNIK

ZAKONA O FISKALNOJ

0 FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
ODGOVORNOSTI obvezne procedure, testiranja i dokazi

[“ivmica D)

=250,00 kn =200,00 kn




Ivana Maleti¢, dipl. oec.

UDK 657.2

Tromjesecni financijski izvjestaji
proracuna i proracunskih korisnika

Obveznici predaje financijskih izvjestaja za razdoblje

1. sijecnja do 31. oZujka 2012. godine jesu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunski korisnici i izvanproracunski korisnici.
Rokovi sastavljanja i predaje tromjesecnih financijskih
izvjestaja ostali su nepromijenjeni u odnosu na
prethodnu godinu - 10. travnja za proracune i
proracunske korisnike, a za izvanproracunske korisnike
- 20. travnja 2012. godine. U ¢lanku podsjecamo na
sadrZaj i ostale elemente ovog izvjestavanja.

1. UvoD

Okruznica o predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. oZujka 2012. godine objavljuje se krajem ozujka
na internetskim stranicama Ministarstva financija www.mfin.
hr (= Drzavna riznica = Drzavno rac¢unovodstvo) i sadrzi, uz
uobicajeni pregled obveznika i rokova sastavljanja tromjesecnih
financijskih izvjestaja, podsjetnik na obvezu sastavljanja i predaje
Izjave o fiskalnoj odgovornosti za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te postupak provjere sadrzaja izjava
koje su im dostavili korisnici iz njihove nadleznosti.

Rokovi sastavljanja i predaje tromjesecnih financijskih
izvjestaja ostali su nepromijenjeni u odnosu na prethodnu
godinu - 10. travnja za proracune i proracunske korisnike,

a za izvanproracunske korisnike - 20. travnja 2012. godine.
Podsjecamo obveznike da predaju financijske izvjestaje na
vrijeme jer jedno od pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
(na temelju kojeg ¢e, izmedu ostaloga, svi celnici podnositi
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2012. godinu pocetkom 2013.
godine) trazi da se odgovori jesu li se kod predaje financijskih
izvjestaja postivali rokovi i nacin predaje utvrden Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Proracunski korisnici i nadalje sastavljaju, i FINA-i
dostavljaju, Obrazac: S-PR-RAS, dok jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sastavljaju Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,
Izvjestaj o novcanim tijekovima na Obrascu: NT i lzvjestaj o
obvezama na Obrascu: OBVEZE. Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i nadlezna ministarstva nemaju

obvezu konsolidacije financijskih izvjestaja korisnika iz svoje
nadleznosti.

2. OBVEZNICITOBVEZA PREDAJE TROM] ESECNIH
FINANCI)SKIH IZV]ESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA

Obveznici predaje financijskih izvjestaja za razdoblje
1. sijecnja do 31. ozujka 2012. godine jesu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici i
izvanproracunski korisnici.

Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2012.
godinu objavljen je 30. svibnja 2011. godine u Podacima iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2012.
godinu (Nar. novi., br. 59/2011.). Svaki korisnik objavljen je uz
navodenie broja iz Registra (RKP broja), sto dokazuje njegovu
institucionalnu pripadnost sektoru opceg proracuna, a na temelju
financijski izvjestaji tih korisnika sastavlja se konsolidirani
financijskih izvjestaja opceg proracuna.

Upravo zbog toga proracunski korisnici ne mogu predati
financijske izvjestaje bez RKP broja, koji dokazuje njihovu
pripadnost proracunskom sustavu odnosno FINA nece prihvatiti
njihove izvjestaje.

Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje 1
suecnja do 31. ozujka 2012. godine jesu:

za proracune, proracunske korisnike drzavnog proracuna

i proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave 10. travnja 2012. godine,

- za izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave 20. travnja 2012. godine.
Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje 1.

sujecnja do 30. ozujka 2012. godine jesu:

Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna na

Obrascu: S-PR-RAS,

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

na Obrascu: PR-RAS,

Izvjestaj o novcanim tijekovima na Obrascu: NT,

Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

Biljeske.

Dakle, ove financijske izvjestaje mogu predati iskljucivo
proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
objavljeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici
predaju FINA-i financijske izvjestaje iskljucivo u

Riznica 4/2012




elektronickom obliku s Referentnom stranicom lzvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Uz
elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pecatom.

U nastavku se daje kratki pregled obveznika, obveza
i rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od
1. sijecnja do 30. ozujka 2012. godine.

OBVEZNIK FINANCIJSKI 1IZVJESTAJI ROK PREDAJA
PRORACUNSKI Izvjestaj o prihodima 10. travnja FINA-i
KORISNICI DRZAVNOG | i rashodima korisnika
PRORACUNA proracuna (Obrazac:

S-PR-RAS)
PRORACUNSKI Izvjestaj o prihodima 10. travnja FINA-i
KORISNICI JEDINICA i rashodima korisnika
LOKALNE | PODRUCNE | proracuna (Obrazac:
(REGIONALNE) S-PR-RAS)
SAMOUPRAVE
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA | Izvjestaj o prihodima 20. travnja FINA-i
CESTE i rashodima korisnika
(Obrazac: S-PR-RAS)
JEDINICE LOKALNE Izvjestaj o prihodima i 10. travnja FINA-i
| PODRUCNE rashodima, primicima i
(REGIONALNE) izdacima (Obrazac:
SAMOUPRAVE PR-RAS),
Izvjestaj o novcanim
tijekovima
(Obrazac: NT),
Izvjestaji o obvezama
(Obrazac: OBVEZE) i
Biljeske
1ZVANPRORACUNSKI Izvjestaj o prihodima i 20. travnja FINA-i
KORISNICI rashodima, primicima i
DRZAVNOG izdacima (Obrazac:
PRORACUNA PR-RAS),
Izvjestaj o novcanim
tijekovima
(Obrazac: NT),
Izvjestaji o obvezama
(Obrazac: OBVEZE) i
Biljeske

Proracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za prvo i trece
tromjeseCje, predaju FINA-i Izvjestaj o prihodima i rashodima
korisnika proracuna na Obrascu: S-PR-RAS, koji je vise statisticke

prirode. Zupanijske uprave za ceste, kao izvanproracunski
korisnici regionalnih jedinica, takoder dostavljaju Obrazac:
S-PR-RAS. Izvanproracunski korisnici nemaju obvezu dostave
devetomjesecnih financijskih izvjestaja Ministarstvu financija,
tako da svoje financijske izvjestaje dostavljaju iskljucivo FINA-i.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
dostavljaju FINA-i Obrazac: PR-RAS, Obrazac: NT i Obrazac:
OBVEZE, a Ministarstvu financija za razdoblje 1. sijecnja do 31.
ozujka ne dostavljaju se niti financijski izvjestaji, niti biljeske.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i nadlezna
ministarstva ne konsolidiraju Obrasce: S-PR-RAS korisnika iz
svoje nadleznosti.

Podsjecamo da jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u slucaju nastalih promjena u vlasnickim udjelima,
uz financijske izvjestaje, sastavljaju obveznu Biljesku Izvjestaj
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o
vlasnickim udjelima/neto imovini. [zvjestaj se sastavlja za
razdoblja od 1. sijecnja do 31. oZujka na Obrascu: UDJ i
predaje do 10. travnja u elektronickom obliku Ministarstvu
financija na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr..

Zbog potreba statistike obrasci PR-RAS i S-PR-RAS
dopunijeni su obveznim dodatnim podacima na kojima se
iskazuju bilan¢ne pozicije, i to:

— stanja potraZivanja za dane zajmove tuzemnim trgovackim
drustvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti (PR-RAS:
AOP 864 do 884 i S-PR-RAS: AOP 091 do 111) te

— stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti
(PR-RAS: AOP 886 do 899 i S-PR-RAS: AOP 112 do 126).

3. SADRZA] OBRASCA: S-PR-RAS

U prvi dio Obrasca S-PR-RAS upisuju se podaci o
prihodima i rashodima poslovanja na razini skupine racuna te
ukupni podaci o ostvarenim prihodima od prodaje nefinancijske
imovine (na razini razreda) i, na razini skupine racuna, o
rashodima za nabavu nefinancijske imovine.

= NAZIV Aopcmdam,l:pmdne e Ll =
raé. plana B razdoblju tekuée godine (5/4)
6 PRIHODI POSLOVANJA {(AOP 002 do 007) ool 0 a
63 Pomoci iz inoz { ice) i od opéeg p 00z
64 Prihodi od imovine 003 |
65 Prihodi od upravnih i ativnih ipop i 004
66 Pri\odlodpmdqopmzvodalmbobmmlpmmm o0s
67 Prihodi iz proratuna 008 |
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi o007
3 RASHODI POSLOVAN.JA (AOP 009 do 015) oos Q 0
31 Rashodi za zaposiene o0
32 Materjaini rashodi o010
34 Financiski rashodi o1
35 Subvencie 012
36 Pomodidane u i stvo i star opéeg p & 013 |
37 Naknade g mai ima na lju osiguranja i druge 014
38 Ostali rashodi o1s |
Stanje zaliha poizvodnie i go! p na poGetku razdoblja o016 |
Stanje zaliha poizvodnie i go! na kmaju razdoblja 017
Py e zaliha proi ¥e i go (AOP 017-016) ois | 0 o -
Smanjenje zaliha proizvodnie i gotovih pmzwda {AOP 016-017) 019 | 0 o/ -
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCILISKE MOVINE 020 -
4 RASHODI ZA NABAVU NEFNANCIJSKE .‘OVNE {AOP 022 do 026) oz (v} 0 |
a1 Rashodi za nab P de dugotrajne i o022 |
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne movine 023 -
43 Rashodi zar p i iostalih p T L] ti 024 |
44 Rashodi za r proin kratkotmajne movine 025 -
a5 Rashodi za dodaina ulaganja na §skoj movini 026 -
UKUPNI PRIHODI (AOP 001+020) oz7 0 o| -
UKUPNI RASHODI {AOP 008-018+021 ii AOP 008+019+021) 028 0 0| -
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Racunovodstvo

U drugom dijelu Obrasca, pod nazivom Obvezni sljedeci zbrojevi AOP-a iz dodatnih podataka trebaju biti
analiticki podaci, unose se detaljniji podaci o pojedinim manji i/ili jednaki od iznosa upisanog u prvom dijelu obrasca:
vrstama prihoda i rashoda koji se prate u statistickim
analizama na tromjesecnoj osnovi te podaci o broju AOP 041 + 045 + 046 = AOP 009
zaposlenih. Vazno je da se iznosi upisani u prvom dijelu AOP 065 + 066 + 067 + 068 <= AOP 013
obrasca moraju jednim dijelom podudarati s iznosima AOP 069 + 070 < = AOP 015
upisanim u drugom dijelu. Tako npr. iznos upisan na AOP 009 AOP 072 + 072 + 073 < = AOP 021
Rashodi za zaposlene mora biti jednak iznosu upisanom na AOP 074 + 075 + 076 + 077 + 078 + 079 + 080 + 081 +
AQOP 041 jer je rijeC o istom podatku. Isto tako iznos upisan 082 + 083 = AOP 023
na AOP 010 Materijalni rashodi mora odgovarati iznosu na AOP 085 + 086 + 087 + 089 = AOP 026

AQOP 047. Uz ove temeljne kontrole Obrasca: S-PR-RAS

OBVEZNI ANALITIEKI PODACI

Prosjetan broj zaposlenh kod korisnika na osnovi stana kiajem izvieStainog razdoblja {cieli broj) i

Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati rada {cyeli broj) 030 -]
6311 Tekuée pomoéiod i viada 031 | i
6312 Kapitaine pomoéi od nozemnih viada 032 ]
6321 Tekuée pomoci od medunarodnih organizacija 033 | -
6322 Kapitalne pomo¢i od organizacia 034 | i
6323 | TekuGe pomociod nstitucia i tiela EU 035 ]
6324 Kapitalne pomoti od nstitucia i tiela EU 036 | -
661 Prihodi od prodaje proizvode i robe te pruzenih uslug 037 | R
6631 Tekute donacie o038 ]
6632 Kapitaine donacie 039 | -
671 Prhodi iz proratuna za financiranie redovne dielatnosti proracunskih korisnik 040 | R
31 Rashodi za zaposlene kod korisnika (AOP 042+045+046) 041 0 0 R
an Place {bruto) o4z | | -
dio 311 |Neto place kod korisnka 043 i
dio 311 | Porez i prirez iz plate kod korisnika 044 N
312 Ostali rashodi za zaposiene 045 | R
313 Doprinosina place 046 | i
a2 Materjaini rashodi kod korisnika 047 ]
3211 Sluzbena putovanja 048 | R
3212 |Naknade za prievoz, za rad na i odvojeni Zivot 049 | i
3213 |Stm@no Ne zap 050 ]
3214 Ostale naknade troSkova zaposlenima 051 | -
3221 Uredski matergal i ostali Jalni o8z | -
3222  |Materjal i sirovine [T R
3223 Enemgia 054 | -
3225 Sitni inventar i auto gume 055 | i
3226 Vojna oprema 036 -
3227  |Sluzbena, dna izastina odjeca i obuca o057 | -
323 Rashodi za usluge oS8 | i
3237 I saine i osob lug [T ]
3291 Naknade za rad predstavnitkih i izviSnih tiela, povierenstava i slicno 060 | -
3292 Premije osiguranj 061 | R
3293  |Reprezentacia [T] ]
3294 Clanarine 063 | -
3431 Bankarske usluge i usiuge plainog promet o064 | R
3611 Tekuée pomodi i im viad: 065 N
3612 Kapitaine pomoGi i i 066 | R
3621 Tekuée pomoti med dnim organizacjama te instituciama i tielima EU 067 i
3622 Kapitaine pomoci in oanizaciama te nstiuciama itielima EU oes N
agt Tekuée donacie o069 | R
382 Kapitalne donacije 070 | i
4112 |Rudna bogatstva o7 ]
4113 |Ostala prirodna materjaina imovina or2 | R
418 Predujmovi za proizvedene movine o73 | i
4211 Stambeni objekti o74 R
4212 Poslovni objekti 075 | -
4213 Ceste, Zeljeznice i ostalip o7s | i
4214 | Ostali gradevinski objekti or7 R
422 Postojenja i oprema o7s | -
423 Prievozna sredsiva o7 | -
424 Knjige, umjetnicka diela i ostale ZloZbene vrjednosti 080 ]
425 Visegodisnii nasadi i osnovno stado os1 | -
426 Nematerjaina proizvedena imovina os2 | i
428 Predujmovi za nabavu proizvedene dugotraine imovine os3 -
438 Predujmovi za nabavu pl ith metala, umjetnickih i tvenih diela i ostalih vrjednosti o84 | -
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 085 | R
452 |Dodaina ulaganja na postrojerjima i opromi oss 5
453 Dodatna ulaganja na prie os7 | -
454 Dodatna ulaganja za ostali nefinancisku imovinu oss i
458 Predujmovi za dodaina ulaganja na nefinanciskoj imovini [T R

Konfroini zbroj (AOP 029 do 089) 090 | 0 0 B
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Uz Obvezne analiticke podatke, Obrazac S-PR-RAS sadrZi i treci dio, a to su obvezni dodatni podaci u koje se upisuju
iznosi stanja potraZivanja za dane zajmove tuzemnim trgovackim drustvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti i iznosi stanja
obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti. Cesto je pitanje korisnika koji imaju evidentirane primitke od financijske
imovine i izdatke (iznose na racunima razreda 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova i 8 Primici od financijske imovine
i zaduzivanja) trebaju i ih i gdje u ovom izvjestaju iskazati. Kako se ti podaci u obrascu Izvjestaja o prihodima i rashodima
korisnika proracuna ne traze, o njima ne treba izvjestavati, odnosno ne upisuju se u Obrazac: S-PR-RAS.

OBVEZNI DODATNI PODACI

Stanje na kraju
Racun iz rac. plana NAZIV AOP izvjestajnog
razdoblja
091

Stanje potrazivanja za dane zajmove tuzemnim trgovackim drustvima i obrtnicima te drugim 0
razinama vlasti (AOP 092 do 111)
13411 Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru - kratkorocni 092
13412 Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru - dugorocni 093
13631 Zajmovi tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora - kratkorocni 094
13632 Zajmovi tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora - dugorocni 095
13641 Zajmovi tuzemnim obrtnicima - kratkoroc¢ni 096
13642 Zajmovi tuzemnim obrtnicima - dugoroc¢ni 097
13711 Zajmovi drzavnom proracunu - kratkorocni 098
13712 Zajmovi drzavnom proracunu - dugorocni 099
13721 Zajmovi Zupanijskim prora¢unima - kratkorocni 100
13722 Zajmovi Zupanijskim proracunima - dugoro¢ni 101
13731 Zajmovi gradskim proracunima - kratkorocni 102
13732 Zajmovi gradskim proracunima - dugorocni 103
13741 Zajmovi opcinskim proracunima - kratkoroc¢ni 104
13742 Zajmovi opéinskim proracunima - dugorocni 105
13751 Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - kratkorocni 106
13752 Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - dugorocni 107
13761 Zajmovi ostalim izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna - kratkorocni 108
13762 Zajmovi ostalim izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna - dugoro¢ni 109
13771 Zajmovi izvanproracunskim korisnicima zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna - kratkorocni 110
13772 Zajmovi izvanproracunskim korisnicima Zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna - dugorocni 111
267 Stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti (AOP 113 do 126) 112 0
26711 Obveze za zajmove od drzavnog proracuna - kratkoro¢ne 113
26712 Obveze za zajmove od drzavnog proracuna - dugorocne 114
26721 Obveze za zajmove od zupanijskih proracuna - kratkorocne 115
26722 Obveze za zajmove od Zupanijskih proracuna - dugorocne 116
26731 Obveze za zajmove od gradskih proracuna - kratkoro¢ne 117
26732 Obveze za zajmove od gradskih proracuna - dugorocne 118
26741 Obveze za zajmove od opcinskih proracuna - kratkorocne 119
26742 Obveze za zajmove od opcinskih proracuna - dugoro¢ne 120
26751 Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a - kratkoro¢ne 121
26752 Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a - dugorocne 122
26761 Obveze za zajmove od ostalih izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna - kratkorocne 123
26762 Obveze za zajmove od ostalih izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna - dugorocne 124
26771 Obveze za zajmove od izvanproracunskih korisnika zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna 125
- kratkorocne
26772 Obveze za zajmove od izvanproracunskih korisnika zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna 126
- dugorocne
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4. IZV]JESTA] O OBVEZAMA

Proracunski korisnici drzavnog proracuna Izvjestaj o
obvezama sastavljaju mjesecno te do 10. travnja moraju predati
nadleznom ministarstvu lzvjestaj o obvezama za ozujak.

U ovaj izvjestaj unose se podaci o stanju i promjeni stanja
obveza tijekom mjeseca odnosno kvartala (jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovi korisnici).

Obrazac: OBVEZE sadrzi sljedece:

- stupac 1 - broj rac¢una iz racunskog plana,

- stupac 2 - naziy,

- stupac 3 - AOP oznaka,

- stupac 4 - iznos.

Na AOP 001 unosi se podatak o stanju obveza na
pocetku izvjestajnog razdoblja odnosno na poceku kvartala
(npr. za razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja unosi se podatak
o stanju obveza na dan 1. travnja). Na AOP-u 002 prati se
povecanje obveza u izvjestajnom razdoblju, a rezultat je
povecanja medusobnih obveza proracunskih korisnika (AOP
003), obveza za rashode poslovanja (AOP 004), obveza
za nabavu nefinancijske imovine (AOP 012) i obveza za
financijsku imovinu (AOP 013). Uz povecanje obveza na AOP
019 unosi se podatak o podmirenim obvezama u izvjestajnom
razdoblju koje se takoder prate po gore navedenim vrstama. Na
AQOP 036 utvrduje se stanje na kraju izvjestajnog razdoblja kao
zbroj stanja obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja (AOP
001) i povecanja obveza u izvjestajnom razdoblju (AOP 002)
umanjen za podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju (AOP
019).

Nakon toga se posebno u nastavku izvjestaja obveze na
kraju izvjestajnog razdoblja dijele na dospjele i nedospjele te
se traze detaljni podaci o dospjelim obvezama prema roku
prekoracenja: od 1 do 60 dana, od 61 do 180 dana, od 181 do
360 dana i preko 361 dan.

U analizama podataka iz Izvjestaja o obvezama posebno
je vazan podatak o dospjelim obvezama. Veliki udio dospjelih
u ukupnim obvezama ukazuje na financijske probleme
subjekta i potrebu uspostavljanja vece kontrole nad njegovim
poslovanjem.

Pod medusobnim obvezama proracunskih korisnika
podrazumijevaju se obveze po osnovi fakturiranja izmedu
korisnika u sustavu proracuna.

U nastavku se daje nekoliko primjera obveza koje se
iskazuju u Obrascu: OBVEZE kao meduproracunske obveze:

- Jedan proracunski korisnik ispostavlja racun drugom
proracunskom korisniku za pruzene usluge; tako

npr. zavodi za javno zdravstvo fakturiraju pojedinim

jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

koje tada nastalu obvezu prema zavodu iskazuju kao
meduproracunsku obvezu; Cest primjer je iznajmljivanje
prostora gdje su najmoprimac i najmodavac proracunski
korisnici ili proracuni;

— Proracunski korisnici drzavnog proracuna kod
isplate sredstava za bolovanja iznad 42 dana svojim

zaposlenicima, otvaraju potrazivanje prema HZZO-u i

obvezu povrata sredstava u drzavni proracun (koji im

je i doznacio sredstva za bolovanja); navedena obveza

iskazuje se kao meduproracunska obveza u Obrascu:

OBVEZE;

— Proracunski korisnici za dio nepotrosenih sredstava
primljenih iz nadleznog proracuna, otvaraju obvezu
prema proracunu; spomenuta obveza takoder se smatra
meduproracunskom obvezom.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna lzvjestaj o
obvezama ne sastavljaju kvartalno nego mjesecno te do 10.
travnja 2012. godine trebaju sastaviti ovaj izvjestaj za ozujak
2012. godine i predati ga nadleznom ministarstvu. Nadlezno
ministarstvo sastavlja konsolidirani izvjestaj o obvezama za
ozujak 2012. godine i do 16. travnja 2012. godine predaje ga
FINA-i - 5to je prikazano u tablici u nastavku.

Tablica: Obveza predaje Izvjestaja o obvezama za
proracunske korisnike drzavnog proracuna

TKO? $TO? KADA? KOME?
Proracunski lzvjestaj o 10 dana po isteku | e nadleznom
korisnici drzavnog | obvezama izvjestajnog ministarstvu/
proracuna - mjeseno | razdoblja - 10. razdjelu

(Obrazac: travnja 2012.
OBVEZE) godine
Nadlezno Konsolidirani | 15 dana po isteku e podru¢nom
ministarstvo/ izvjestaj o izvjestajnog uredu FINA-e
razdjel obvezama | razdoblja - 16.
travnja 2012.
godine

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave lzvjestaj o obvezama sastavljaju dva
puta u tijeku godine: za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja
i drugi za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca. Jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave lzvjestaj o
obvezama sastavljaju kvartalno s tim da konsolidirani Izvjestaj
o0 obvezama sastavljaju samo za razdoblja za koja taj izvjestaj
dobivaju od proracunskih korisnika, dakle na polugodistu
za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja i na kraju godine za
razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca.

Tablica: Obveza predaje Izvjestaja o obvezama za
proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

TKO? $T0? KADA? KOME?
Proracunski Izvjestaj o obvezama | 10. srpnja e jedinici lokalne
korisnici za razdoblje od 1. i podrucne
jedinica lokalne | travnja do 30. lipnja (regionalne)

i podrucne (Obrazac: OBVEZE) samouprave Ciji
(regionalne) su proracunski
samouprave korisnici
Jedinice lokalne e lzvjestaj o ¢ podru¢nom
i podrucne obvezama 10. travnja uredu FINA-e
(regionalne) ¢ lzvjestaj o ¢ podru¢nom
samouprave obvezama 10. srpnja uredu FINA-e
e Konsolidirani e podru¢nom
izvjestaj o uredu FINA-e
obvezama 20. srpnja
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5. UTVRDIVANJE REZULTATA OSTVARENOG U
TROMJESECNOM RAZDOBL]JU 2012.

Proracunski korisnici i Zupanijske uprave za ceste
odnosno obveznici sastavljanja S-PR-RAS obrasca ne trebaju
utvrdivati rezultat za tromjesecno razdoblje.

Za ostale na kraju izvjestajnog razdoblja utvrduje
se rezultat ostvaren tijekom razdoblja - od 1. sijecnja do
31. ozujka. Rezultat razdoblja utvrduje se prenosenjem
ukupnih rashoda i prihoda, primitaka i izdataka na racune
podskupine 921 Utvrdivanje rezultata poslovanja. Dugovni
saldo na racunu 921 znaci da je ostvaren manjak, a potrazni
visak. Za izvjestajna razdoblja u tijeku godine nije potrebno
prenositi rezultate (salda s racuna podskupine 921) na racune
podskupine 922 Visak/manjak prihoda na kojima je iskazan
rezultat ostvaren u svim prethodnim razdobljima poslovanja.

Utvrdivanje rezultata poslovanja

Na racun 92111 Obracun prihoda i rashoda poslovanja
prenose se (preko racuna rasporeda rashoda - 39111 i
rasporeda prihoda - 69111) ukupni ostvareni prihodi i rashodi
poslovanja te se utvrduje rezultat poslovanja ostvaren u
tromjesecnom razdoblju.

Potrazuje

4

1. | Obracun rashoda i prihoda

poslovanja

- obra¢un rashoda poslovanja | 400.000 92111 39111
- obracun prihoda poslovanja | 340.000 69111 92111
- manjak 60.000 92111

Proracun iz primjera, ostvario je manjak prihoda
poslovanja od 60.000,00 kn.

Utvrdivanje rezultata od nefinancijske imovine

Ukupno ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine (razred 7) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
(razred 4) prenose se preko racuna rasporeda prihoda (79111)
i rashoda (49111) na ra¢un 92121 Obracun prihoda i rashoda
od nefinancijske imovine. Ako je potrazna strana na racunu
92121 veca od dugovne znaci da je tijekom devetomjesecnog
razdoblja ostvaren visak, odnosno da su prihodi od
prodaje nefinancijske imovine veéi od rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Veca dugovna strana na racunu 92121
znaci vece rashode, odnosno ostvareni manjak.

1. | Obracun rashoda i prihoda od
nefinancijske imovine
- obracun rashoda od

nefinancijske imovine 160.000 92121 49111
- obracun prihoda od

nefinancijske imovine 120.000 79111 92121
- manjak 40.000 92121
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Utvrdivanje rezultata od financijske imovine

Racuni skupina 51 - 55 i 81 - 84 zatvaraju se na kraju
godine. Odobravanjem racuna rasporeda izdataka 59111 i
zaduzivanjem racuna 92131 Obracun primitaka i izdataka
od financijske imovine te zaduZivanjem racuna rasporeda
primitaka 89111 i odobravanjem racuna 92131 utvrduje se
rezultat od financijske imovine. Potrazni saldo na racunu
92131 znaci da je ostvaren visak, a dugovni manjak primitaka
od financijske imovine.

1. | Utvrdivanje rezultata od
financijske imovine

- ukupni izdaci za financijsku

imovinu i otplate zajmova 60.000 59111 = 51-55
- obracun primitaka od financijske

imovine i zaduzivanja 140.000 = 89111 92131
- visak 80.000 92131

Proracun je ostvario visak primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja - potrazni saldo na racunu 92131.

Privremeni rezultati utvrdeni prenosenjem ukupnih
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka na racune podskupine
921 trebaju odgovarati iznosima upisanim u lzvjestaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

Primjena
ZAKONA

0 FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

UPITNIK
O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

obvezne procedure, testiranja i dokazi

[Piznica U0

=200,00 kn



Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Tromjesecni financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija

Za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka neprofitne
organizacije sastavljaju skraceni racun prihoda i
rashoda. Skraceni racun prihoda i rashoda sustavni je
pregled prihoda i rashoda te je predviden za potrebe
statistickog i financijskog izvjestavanja. Uz skraceni
racun prihoda i rashoda nije potrebno sastavljati
biljeske jer je clankom 65. stavkom 5. Uredbe
definirano da su biljeske detaljnija razrada i dopuna
podataka iz bilance i racuna prihoda i rashoda. Skraceni
racun prihoda i rashoda za prvo tromjesecje 2012.
predaje se Financijskoj agenciji (FINA-i) za potrebe
Ministarstva financija i DrZavnog zavoda za statistiku u
roku 20 dana od isteka izvjestajnog razdoblja.

1. OBVEZNICII ROKOVI PREDAJE TROM] ESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Skraceni racun prihoda i rashoda na Obrascu: S-PR-
RAS-NPF za razdoblje 1. sijecnja do 31. ozujka 2012. godine
predaje se FINA-i do 20. travnja 2012. godine.

Neprofitne organizacije duzne su postivati Uredbom
propisani rok za dostavu financijskog izvjestaja jer FINA
nakon navedenog roka (20. travnja) nece zaprimati financijske
izvjestaje.

Obrazac: S-PR-RAS-NPF moguce je predati:

o u elektronickom obliku s ugradenim kontrolama koji se
moze pronaci na web stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr = Drzavna riznica = Rac¢unovodstvo =
Neprofitno racunovodstvo = Financijski izvjestaji za
neprofitne organizacije s
ugradenim kontrolama) i
FINA-e, ili

* putem papirnatih
obrazaca.

Uz elektronicku verziju
obrasca predaje se i ispis
Referentne stranice ovjeren
potpisom osobe ovlastene za
zastupanje i pecatom. Zbog
pogresaka koje su moguce pri
ruénom unosu podataka iz
papirnatih obrazaca u bazu

FINA-i je potrebno
predati financijski
izvjestaj za
razdoblje od 1.
sijecnja do 31.
ozujka 2012. i

onda kada nema
prihoda i rashoda
u razdoblju
izvjestavanja pa
. sve kolone imaju
. vrijednost 0.

FINA-e, preporuka je predavati izvjestaj u elektronickom
obliku.

Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znaci nuzno
i nepostojanje rashoda jer za vodenje racuna otvorenih u
bankama neprofitne organizacije primaju racune koje je,
bez obzira jesu li placeni, potrebno provesti u poslovnim
knjigama i na financijskim izvjestajima iskazati rashod.

Skraceni racun prihoda i rashoda cuva se do dana
predaje skracenog racuna prihoda i rashoda za prva tri
mjeseca sljedece godine (2013.).

2. SADRZA] OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

Neprofitne organizacije za razdoblje 1. sijecnja do 31.
ozujka 2012. godine popunjavaju sve stupce Obrasca: S-PR-
RAS-NPF, ukljucujuci stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine i stupac 5 - ostvareno u
izvjestajnom razdoblju tekuce godine.

Ovaj tromjesecni financijski izvjestaj naziva se skraceni
racun prihoda i rashoda jer svojim sadrzajem podsjeca
na racun prihoda i rashoda kojeg neprofitne organizacije
sastavljaju na polugodistu i na kraju godine. Ipak, ovaj
izvjestaj znatno je kraci jer ne obuhvaca sve racune racunskog
plana na razini odjeljka, kao racun prihoda i rashoda.

Obrazac: S-PR-RAS-NPF moze se podijeliti na Cetiri
dijela.

Prvim dijelom Obrasca, od AOP 001 do AOP 014,
obuhvaceni su podaci o prihodima i rashodima na drugoj
razini racunskog plana - razini odjeljka. U ovom dijelu
Obrasca uspostavljene su kontrole na:

* AOP 001 Prihodi, koji je jednak zbroju od AOP 002 do

AOP 007 i

* AOP 008 Rashodi, koji je jednak zbroju od AOP 009 do

AOP 014.
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Isjecak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF

3 PRIHODI

(AOP 002 + 003 + 004 + 005 + 006 + 007) 001
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 002
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 003
33 Prihodi po posebnim propisima 004
34 Prihodi od imovine 005
35 Prihodi od donacija 006
36 Ostali prihodi 007
4 RASHODI

(AOP 009 + 010+ 011 + 012 + 013 + 014) 008
41 Rashodi za radnike 009
42 Materijalni rashodi 010
43 Rashodi amortizacije 011
44 Financijski rashodi 012
45 Donacije 013
46 Ostali rashodi 014

1. Drugi dio Obrasca obuhvaca dodatne podatke od
AOP 015 do AOP 037. Kao i u Obrascu: PR-RAS-NPF, i ovdje
se traze statisticki podaci o prosjecnom broju radnika na
osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja i na osnovi sati
rada. Ostali dodatni podaci obuhvacaju uglavnom podatke
o rashodima na trecoj (razini podskupine) ili Cetvrtoj razini
racunskog plana (izuzev podatka o ukupnim prihodima po
posebnim propisima iz proracuna na AOP 017). Kako se
u ovom dijelu ne mogu uspostaviti matematicke kontrole
izmedu AOP oznaka, uspostavljen je kontrolni zbroj na AOP
038 na kojem se treba iskazati ukupan zbroj podataka na
AOP 015 do AOP 037.

DODATNI PODACI

Prosjecan broj radnika na osnovi stanja

e S 015
krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli broj)
Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada

S 016

(cijeli broj)

3311 PI‘IhO(ViI po posebnim propisima iz 017
proracuna

411 Place 018

412 Ostali rashodi za radnike 019

413 Doprinosi na place 020

4211 Sluzbena putovanja 021

912 Nakqad? za prijevoz, za rad na terenu i 022
odvojeni Zivot

4213 Strucno usavrsavanje radnika 023

429 Nakvngde ?IapOVIma u predsta‘vmclflmwl 024
izvrsnim tijelima, povjerenstvima i slicno

423 Naknade volonterima 025

424 Naknade ostalim osobama izvan radnog 026
odnosa
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DODATNI PODACI

4241 Naknade za obavljanje aktivnosti 027
425  Rashodi za usluge 028
4257  Intelektualne i osobne usluge 029
426  Rashodi za materijal i energiju 030
4291  Premije osiguranja 031
4292  Reprezentacija 032
4293 Clanarine 033
4431  Bankarske usluge i usluge platnog prometa 034
4512 Stipendije 035
452 Kapitalne donacije 036
4623  Rashodi za ostala porezna davanja 037

Kontrolni zbroj (AOP 015 do 037) 038

AOP 017 Prihodi po posebnim propisima iz proracuna

Prihodi po posebnim propisima iz proracuna jesu prihodi
koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa zakonima i
drugim propisima iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora jesu
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa
zakonima i drugim propisima od pravnih i/ili fizickih osoba.

Primjer prihoda po posebnim propisima iz proracuna
jesu prihodi koje dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne
zajednice ostvaruju iz proracuna opcina, gradova i Zupanija
kako je propisano Zakonom o vatrogastvu.

Sljedeci primjer prihoda po posebnim propisima iz
proracuna jesu sredstva koja se u skladu sa Zakonom o
Hrvatskom crvenom krizu osiguravaju u drzavnom proracunu
za izvrsavanje poslova koje Hrvatski crveni kriz obavlja na
temelju javne ovlasti.

Hrvatski autoklub, primjerice, u skladu sa Zakonom
o Hrvatskom autoklubu izdaje medunarodne vozacke
dozvole, dozvole za upravljanje tudim motornim vozilom
u inozemstvu, prodaje novcane bonove za koristenje auto-
cesta... Posebnim propisom propisuje se visina i nacin
stjecanja sredstava potrebnih za obavljanje javnih ovlasti.
Navedena sredstva Hrvatski autoklub evidentirat ¢e na
prihodima po posebnim propisima, a ovisno o izvoru
razlikovat ce se prihodi po posebnim propisima iz proracuna i
oni iz ostalih izvora.

Sredstva koja udruge dobiju iz drzavnog proracuna ili
bilo kojeg drugog izvora temeljem prijavljenih i odabranih
projekata ne klasificiraju se kao prihodi po posebnim
propisima ve¢ donacije.

Osnovna razlika izmedu prihoda po posebnim propisima
i donacija jest sigurnost u njihovom ostvarivanju. Prihodi po
posebnim propisima utvrdeni su zakonom i drugim propisima,
za njih trebaju biti utvrdena jasna mijerila i nacin ostvarivanja
c¢ime postaju predvidljiv i siguran izvor.

AOP 018 do 020 - Place, Ostali rashodi za radnike,
Doprinosi na place



Racunovodstvo

Na racunima skupine racuna 41 Rashodi za zaposlene
evidentiraju se rashodi za zaposlene strukturirani po
podskupinama racuna na sljedeci nacin:

e 411 Place;
* 412 Ostali rashodi za zaposlene;
° 413 Doprinosi na place.

Iz strukture podskupina predvidenih za knjizenje rashoda
za zaposlene vidljivo je da se place na racunima podskupine
411 knjize u bruto iznosima. Za doprinose na place
predvidena je posebna podskupina (413).

Place su naknade koje poslodavac isplacuje
zaposlenima za obavljeni nesamostalni rad. Na podskupini
411 evidentiraju se place u novcu, place u naravi, place za
prekovremeni rad i place za posebne uvjete rada.

AOP 024 do 027 - Naknade clanovima u
predstavnickim i izvrsnim tijelima, povjerenstvima i slicno,
Naknade volonterima, Naknade ostalim osobama izvan
radnog odnosa, Naknade za obavljanje aktivnosti

U dodatnim podacima trazi se posebno i podatak
o naknadama osobama izvan radnog odnosa (AOP 026)
zbog Cinjenice da je u poslovanju neprofitnih organizacija
uobicajeno da imaju maniji broj zaposlenih osoba, ali da
Cesce koriste za obavljanje razli¢itih poslova neprofitne
djelatnosti osobe izvan radnog odnosa. Zbog navedenog, kao
znacajna kategorija rashoda javljaju se naknade osobama
izvan radnog odnosa koje ukljucuju naknade za rad i davanja
uz naknade za rad (porezi, doprinosi i sl.), naknade za
sluZbena putovanja te ostale naknade.

Iz istog razloga je i u propisani Racunski plan uz
dosadasnje podskupine 421 Naknade troskova radnicima,
422 Naknade troskova ¢lanovima u predstavnickim i izvrsnim
tijelima, povjerenstvima i slicno i 423 Naknade troskova
volonterima bila naknadno dodana podskupina 424 Naknade
ostalim osobama izvan radnog odnosa sa sljedecim odjeljcima
racuna:

4241 Naknade za obavljanje aktivnosti;

4242 Naknade troskova sluzbenih putovanja;

4243 Naknade ostalih troskova;

4244 Ostale naknade.

AOP 028 Rashodi za usluge i 029 Intelektualne i osobne
usluge

Na racunima podskupine 425 knjiZe se rashodi za usluge
u koje su klasificirani: usluge telefona, poste, prijevoza,
tekuceg i investicijskog odrzavanja, promidzbe i informiranja,
komunalne usluge, zakupnine i najamnine, zdravstvene i
veterinarske, intelektualne i osobne, racunalne i ostale usluge.

Knjizenje rashoda za usluge obavlja se na teret racuna
podskupine 425 Rashodi za usluge (analiticki prema vrstama
usluga) u korist racuna obveza u odjeljku 2425 Obveze
prema dobavljacima u zemlji ili 2426 Obveze prema
dobavljacima u inozemstvu.

Cesto pitanje neprofitnih organizacija bilo je vezano
uz evidentiranje isplata temeljem autorskih honorara i
ugovora o djelu osobama koje kontinuirano sudjeluju u
radu organizacije, ali su izvan radnog odnosa: trebaju li se
evidentirati na podskupini 425 Rashodi za usluge u sklopu

koje je predviden odjeljak 4257 Intelektualne i osobne
usluge ili na podskupini 424 Naknade ostalim osobama izvan
radnog odnosa. Ispravno je evidentirati ih na podskupini

424, dok se na podskupini 425, odjeljku Intelektualne i
osobne usluge evidentiraju placanja po ugovorima o djelu i
autorskim honorarima za poslove koji se rijetko obavljaju ili
neke neuobicajene koji se iznimno tijekom poslovanja mogu
pojaviti kao npr: odvjetnicke usluge, usluge revizora, usluge
sudskog tumaca...

AOP 030 Rashodi za materijal i energiju

Na racunima podskupine 426 knjize se rashodi za
materijal i energiju koji su klasificirani na: uredski i ostali
materijal, materijal i sirovine, energiju, sitni inventar i auto
gume.

KnjiZenja se obavljaju temeljem vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije na teret racuna podskupine
426 u korist racuna odjeljka 2425 Obveze prema
dobavljacima u zemlji ili 2426 Obveze prema dobavljacima
u inozemstvu.

AOP 035 Stipendije i AOP 036 Kapitalne donacije

Za evidentiranje donacija koje neprofitne organizacije
daju krajnjim korisnicima fizickim osobama, obiteljima,
drugim neprofitnim organizacijama u humanitarne svrhe,
drugim drzavama... predvidena je skupina racuna 45
Donacije. U okviru te skupine predvidene su podskupine:
451 Tekuce donacije i 452 Kapitalne donacije. Za stipendije
koje su najces¢i oblik donacija fizickim osobama propisan je
poseban odjeljak u okviru podskupine 451, 4512 Stipendije.

AOP 037 Rashodi za ostala porezna davanja

Skupina racuna 46 Ostali rashodi dijeli se na
podskupine: 461 Kazne, penali i naknade stete i 462
Ostali nespomenuti rashodi. Uz naknade Steta pravnim i
fizickim osobama te zaposlenima, na racunima ove skupine
evidentiraju se penali i lezarine, ugovorene kazne i ostale
naknade steta, neotpisana vrijednost i drugi rashodi otudene i
rashodovane dugotrajne imovine, otpisana potrazivanja i ostali
nespomenuti rashodi.

l1l. Sadrzaj treceg dijela Obrasca, od AOP 039 do AOP
044, ukazuje na Cinjenicu da je ovaj izvjestaj izraden i za
potrebe Drzavnog zavoda za statistiku kako bi zamijenio
dosadasniji statisticki Obrazac: TSI-N. U ovom dijelu od
neprofitnih organizacija trazi se iskazivanje vrijednosti
ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu.

Isjecak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF
VRIJEDNOST OSTVARENIH INVESTICIJA U

NOVU DUGOTRAJNU IMOVINU AOP
051  Gradevinski objekti u pripremi 039
052  Postrojenja i oprema u pripremi 040
053  Prijevozna sredstva u pripremi 041
054  Visegodisnji nasadi i osnovno stado u pripremi 042
055 Ostala qematerijalna proizvedena imovina u 043
pripremi
056  Ostala nefinancijska imovina u pripremi 044
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Cilj prikupljanja podataka od AOP 039 do AOP 044
je mogucnost obracuna investicija u dugotrajnu imovinu u
krac¢im vremenskim razdobljima, odnosno tromjesecjima.
Pri tome je vazno naglasiti da se u navedene AOP oznake
Obrasca: S-PR-RAS-NPF ne unosi stanje dugotrajne imovine
na 31. ozujka 2012. godine iskazano na bilan¢nim kontima
od 051 Gradevinski objekti u pripremi do 056 Ostala
nefinancijska imovina u pripremi.

Prema obrazlozenjima Drzavnog zavoda za statistiku
pod pojmom , Vrijednost ostvarenih investicija u novu
dugotrajnu imovinu” obuhvacaju se sve vrste ulaganja u
novu imovinu, odnosno u nove kapacitete, kao i ulaganja
za prosirenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojecih ili
zamjenu zastarjelih, istrosenih ili slucajnom stetom unistenih
kapaciteta. Ne obuhvaca se redovno i tekuce odrzavanje te
popravci dugotrajne imovine.

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu
smatraju se nabavke od izvodaca gradevinskih radova,
proizvodaca opreme, ostvarena ulaganja u vlastitoj reziji,
nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne
pomoci i darovi), nabavke opreme u trgovini, te nabavke
imovine od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra
koja jos nisu bila predmet kupoprodaje izmedu neposrednih
korisnika tih dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu
iskazuje se po kupovnim cijenama, tj. obuhvaca sve
transportne troskove, instalacijske troskove, kao i troskove
prijenosa vlasnistva (naknade biljeznicima, inzenjerima,
pravnicima i sl.) i sve poreze koji se placaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu
ukljucuje se i rabljena oprema nabavljena iskljucivo u
inozemstvu bududi da izravno utjeCe na porast nacionalnog
bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene
vlasnika, a kod gradevinskih radova nabavka je definirana
ugovorom po fazama gradnje, odnosno obracunskim
situacijama.

Investicije u gradevinske objekte obuhvacdaju ulaganja u
nove gradevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i
ulaganja u stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke,
posumljavanja i dugogodisnje nasade, te ulaganja u vaznija
poboljsanja zemljista.

Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacaju ulaganja, kao sto su ulaganja u rudarska
istrazivanja, racunalne programe, patente, prava, licence,
knjizevna i umjetnicka djela.

Podaci obuhvacaju i nabavku dugotrajne imovine
financijskim lizingom.

U iskazane podatke ne ukljucuje se nabava zemljista, jer
se transakcije nabave i prodaje ponistavaju na razini drzave.

IV. Cetvrti dio Obrasca: S-PR-RAS- NPF prati bilanénu
poziciju - stanje zaliha na dan 1. sijecnja i na 31. ozujka
2012. godine. Buduci da se od AOP 039 do AOP 045 ne
mogu uspostaviti matematicke i/ili logicke kontrole, na AOP
046 uspostavljen je kontrolni zbroj.
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Isjecak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF
Racun iz

rac. plana

045
046

Stanje zaliha
Kontrolni zbroj (AOP 039 do 045)

3.  ODGOVORI NA CESTA PITANJA NEPROFITNIH
ORGANIZACTJA

1. Je li dozvoljeno da neprofitna organizacija svoja
potrazivanja i obveze namiruje prijebojem, cesijom ili
drugim oblicima obracunskog izmirenja obveza i naplate
potraZivanja?

Kao svaka druga pravna ili fizicka osoba, neprofitna
organizacija moze svoja placanja obveza i naplatu
potrazivanja u zemlji i u inozemstvu, osim izravnim
novcanim namirenjem, obavljati i kompenzacijom, cesijom,
asignacijom ili upucivanjem duga. Rijec je o obracunskom
namirenju obveza i naplati potrazivanja propisanih Zakonom
o obveznim odnosima.

Obracunska placanja se pod jednakim uvjetima mogu
obavljati i u odnosima s inozemnim osobama. Za prijeboj,
cesiju, asignaciju ili preuzimanje duga u pravnim poslovima
s inozemstvom, nije potrebna suglasnost Hrvatske narodne
banke.

Pravne osobe nemaju obvezu evidentirati obracunska
placanja preko racuna za redovno poslovanje. Naplatu i
placanja proveden obracunskim nacinima placanja, samo
na temelju vjerodostojnih isprava (izjava, ugovor i dr.)
evidentiraju u svojim poslovnim knjigama.

2. Moze li racun neprofitne organizacije biti u blokadi?
Koje su posljedice takve situacije za poslovanje neprofitne
organizacije?

Moze i to se dogada u slucajevima kad neprofitna
organizacija ne izmiruje svoje novacane obveze prema
vjerovnicima. Ra¢un moze biti blokiran iz ¢itavog niza
razloga, kao npr. u slucaju kad vjerovnik blokira racun na
temelju ovrsne isprave, blokada na temelju pravomocne
sudske presude, blokada radi naplate javnih prihoda
temeljem rjesenja nadleznih poreznih tijela i dr. Pravna osoba
kojoj je racun u blokadi, ne smije po Zakonu o platnom
prometu, obavljati obracunska placanja. Postupanje suprotno
zahtjevima iz propisa o platnom prometu, sankcionirano je
kao prekrsaj.

Pravna osoba kojoj je racun u blokadi nema
blagajni¢kog maksimuma, vec je duzna sav novac polagati na
ziroracun kod ovlastene organizacije.

3. Koje su zakonom propisane obvezne knjigovodstvene
evidencije za neprofitne organizacije?

Knjigovodstvo neprofitnih organizacija vodi se po
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna
iz Racunskog plana za neprofitne organizacije. Neprofitne
organizacije obvezne su u svom knjigovodstvu osigurati



podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Obvezne su sljedece poslovne knjige:

- dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene
slijedom vremenskog nastanka,

- glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena nastalih na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima te prihodima i rashodima,

- pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene
evidencije poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi
iskazani sinteticki i druge pomocne evidencije o stanju
i promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja.

Neprofitne organizacije obvezno vode sljede¢e pomocne
knjige: dugotrajne nefinancijske imovine, kratkotrajne
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe),
financijske imovine i obveza, zatim knjigu (dnevnik) blagajni,
evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju
putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila, knjigu izlaznih
racuna, knjigu ulaznih racuna te ostale pomocne evidencije
prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Posebne pomocne knjige i analiticke evidencije ne
moraju se voditi ako neprofitna organizacija izravnim
rasClanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne
podatke.

Dnevnik i glavna knjiga cuvaju se najmanje 11 godina,
a pomocne knjige najmanje 7 godina. Trajno se Cuvaju
isplatne liste i analiticke evidencije o pla¢ama ispla¢enim
zaposlenicima u radnom odnosu.

4. Jesu li za neprofitne organizacije koje imaju mali
opseg poslovanja propisane jednostavnije i manje opsezne
evidencije?

Da. Neprofitne organizacije ¢ija je vrijednost imovine
uzastopno u prethodne tri godine manja od 100.000,00 kuna
na razini godine i godisnji prihod uzastopno u prethodne tri

Takva neprofitna organizacija duzna je voditi najmanje:
* knjigu prihoda i rashoda i
* knjigu blagajne,
primjenom jednostavnog knjigovodstva i novcéanog
racunovodstvenog nacela.

Odluku o koristenju ove mogucnosti vodenja
knjigovodstva za tekucu poslovnu godinu donosi osnivac
neprofitne organizacije u roku predvidenom za podnosenje
financijskih izvjestaja za prethodnu poslovnu godinu, a o
nastaloj promjeni izvjestava Ministarstvo financija na nacin
propisan ¢lankom 72.c Uredbe.

5. Koje druge obvezne evidencije mora voditi neprofitna
organizacija?

Ovisno o vrsti i opsegu poslovnih aktivnosti, neprofitna
organizacija je obvezna voditi evidencije propisane posebnim
zakonima koji ureduju obavljanje te poslovne aktivnosti.

Tako su neprofitne organizacije obveznici poreza
na dodanu vrijednost duzne voditi knjige ulaznih i knjige
izlaznih racuna propisane Pravilnikom o porezu na dodanu
vrijednost (za redovne isporuke, za predujmove i za vlastitu
potrosnju).

Organizacije koje imaju priljeve i placanja iz inozemstva
duzne su voditi nadzornu knjigu priljeva i odljeva deviza i sve
druge evidencije iz propisa o deviznom poslovanju i platnom
prometu s inozemstvom. Organizacije koje zaposljavaju
zaposlenike u radnom odnosu duzne su voditi tzv. mati¢nu
evidenciju zaposlenih, te sve evidencije o ispla¢enim
placama (porezne kartice) i ostvarivanju drugih socijalnih
prava zaposlenih (pravo na mirovinsko osiguranje, pravo na
naknadu za bolovanje u slucaju sprijecenosti za rad i dr.).

godine manji od 100.000,00 kuna na razini godine, nije u @ Ivana Jakir-Baio, dipL. oec.,
obvezi vodenja dvojnog knjigovodstva i sastavljanja te predaje & Ministarstvo financija RH, Zagreb
financijskih izvjestaja za sljedecu godinu (¢lanak 71. Uredbe).
AKTUALNO:
®

Primjena UPITNIK

ZAKONA 0 FISKALNOJ

0 FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ODGOVORNOSTI obvezne procedure, testiranja i dokazi

=250,00 kn

=200,00 kn
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Ivica Mil¢ic, dipl. oec.

UDK 657.2

Cuvanje poslovnih knjiga i
financijskih izvjestaja proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija

0d samog osnivanja, poslovanija i prestanka poslovna
dokumentacija i biljeZenje u poslovnim knjigama
prati svaki poslovni subjekt, proracun, proracunskog
korisnika, neprofitnu organizaciju itd... Dokumentacija
koja nastane u tom ciklusu mora se ¢uvati odredeno
razdoblje. U skladu s time u zakonima i pravilnicima
koji ureduju poslovanje svakog od navedenih subjekata
uredeni su i rokovi ¢uvanja dokumentacije, poslovnih
knjiga i financijskih izvjestaja. U ¢lanku su detaljnije
izneseni rokovi ¢uvanja nastalih knjigovodstvenih
isprava, poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja u
skladu s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

1. POSLOVNE KNJIGE I FINANCI)SKI IZVJESTAJI
PRORACUNA I PRORACUNSKIH KORISNIKA

Zakonom o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.) i
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br.
114/10. i 31/11.) propisane su poslovne knjige proracuna i
proracunskih korisnika, i to su:

¢ dnevnik,
e glavna knjiga i
* pomocne knjige.

Takoder, detaljnije je propisana obveza vodenja
pomocnih poslovnih knjiga. Pomocnim poslovnim knjigama
smatraju se analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne
evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

Proracun i proracunski korisnici obvezno vode sljedeca
analiticka knjigovodstva:

¢ dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, kolicini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim
podacima,

o kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe) - po vrsti, koliCini i vrijednosti,

* Financijske imovine i obveza i to:

o Potrazivanja i obveza (po subjektima, racunima,

pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i dr.),
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o Primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima),

o Potrazivanja i obveza po osnovi primljenih i
danih zajmova i kredita (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
obracunatima kamatama).

Uz navedena analiticka knjigovodstva proracun i

proracunski korisnici vode i:

* Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i
druge),

e Evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,

* Evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila,

* Knjigu izlaznih racuna,

* Knjigu ulaznih racuna,

* Ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i
vlastitim potrebama.

U slucaju da obveznik izravnim ras¢lanjivanjem stavki
glavne knjige osigurava potrebne podatke nije u obvezi voditi
posebne pomocne knjige i analiticke evidencije.

Takoder, Pravilnikom o prorac¢unskom racunovodstvu
propisana je i obveza ¢uvanja poslovnih knjiga proracuna i
proracunskih korisnika. Navedene poslovne knjige vode se
za fiskalnu godinu koja je jednaka kalendarskoj godini te se
zakljucuju na kraju fiskalne godine.

KnjiZenje i evidentiranje u poslovnim knjigama mora se
temeljiti na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena
isprava koja je podloga za knjizenje u poslovnim knjigama
moze biti u pisanom (papirnatom) ili elektronickom obliku.
Ako knjigovodstvena isprava nastane kao elektronicka isprava
to znaci da ona u cijelom svom procesu, od nastajanja, preko
knjiZenja, pa sve do Cuvanja postoji u elektronickom obliku.
Medutim, ako se tako nastala knjigovodstvena isprava isprinta
(raCun pristigao mailom, temeljnica u Excelu i sli¢no...) tada
se s njom postupa kao s papirnatom ispravom. Takoder,
moguce je da se knjigovodstvena isprava nastala u papirnatom
obliku ¢uva na nositelju elektronickog zapisa (CD, tvrdi
disk, disketa i slicno) ili na nositelju mikrografske obrade



(mikrofilm). Takav nacin cuvanja znacio bi da se nastala
knjigovodstvena isprava u papirnatom obliku skenira i pretvori
u elektronicki zapis i na taj nacin dalje evidentira u poslovnim
knjigama. Sama srz poslovnog dogadaja ostaje ista neovisno o
tome u kakvom je obliku knjigovodstvena isprava uz uvjet da
su podaci na knjigovodstvenoj ispravi zasticeni od mijenjanja.
Urednom knjigovodstvenom ispravom smatra isprava iz koje
se nedvosmisleno moZze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena.

Proracun i proracunski korisnici svoje poslovne knjige
mogu voditi na dva nacina i to kao elektronicki zapis ili
papirnato. Danas u pravilu svi poslovne knjige vode putem
elektronickih racunala kao elektronicki zapis. Ako se poslovne
knjige vode kao elektronicki zapis tada se glavna knjiga
mora nakon zakljucivanja na kraju fiskalne godine potpisati
elektronickim potpisom u skladu s propisom koji ureduje
elektronicki potpis' te zastiti na nacin da nije moguca
izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova i da
se moZe u svakom trenutku otisnuti na papir. Ako to nije
mogude napraviti, tj. ako tehnicki uvjeti (program u kojem
se poslovne knjige vode ne omogucuje potpisivanje u skladu
s certifikatom koji izdaje ovlasteni davatelj certifikata i
slicno) tada je glavnu knjigu potrebno ispisati i u uvezati u
roku 120 dana od isteka fiskalne godine na koju se odnosi.
Tako izlistanu i uvezanu glavnu knjigu osoba ovlastena za
zastupanje proracuna i proracunskog korisnika mora potpisati.
Slijedom navedenoga, ostale poslovne knjige nije potrebno
izlistavati i uvezivati vec je dovoljno osigurati da one budu
Citljive i u svakom trenutku raspolozive u razdoblju ¢uvanja.

Takoder, u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu proracunski korisnik cija
je vrijednost imovine i godisnji prihod prema podacima za
proteklu kalendarsku godinu manji od 100.000,00 kuna
nije obvezan sastavljati i predavati financijske izvjestaje
te primjenivati propisani racunski plan. U tom slucaju
proracunski korisnik vodi najmanje Knjigu blagajne i Knjigu
prihoda i rashoda’.

Rokovi cuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih
knjiga i financijskih izvjestaja pocinju teci zadnjeg dana
fiskalne godine na koju se odnose.

Financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku godine cuvaju
se do predaje financijskog izvjestaja za isto razdoblje sljedece
godine.

1 Zakon o elektronickom potpisu (Nar. nov., br. 10/02. i 80/08.).
2 Clanak 3. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom
planu.

Tablica 1.: Rokovi cuvanja knjigovodstvenih isprava,
poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja proracuna
i proracunskih korisnika

Knjigovodstvene isprave Rok cuvanja

Isplatne liste
Analiticka evidencija o placama za koju | Trajno
se placaju obvezni doprinosi
Isprave na temelju kojih su podaci
uneseni u dnevnik i glavnu knjigu
Isprave na temelju kojih su podaci
uneseni u pomocne knjige
Poslovne knjige

Glavna knjiga

Dnevnik

Jedanaest godina

Sedam godina

Jedanaest godina

Pomocne knjige

Sedam godina

Financijski izvjestaji

Bilanca

Izvjestaj o obvezama

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

Izvjestaj o novéanom toku

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza

Izvjestaj o prihodima i rashodima
korisnika proracuna

Financijski izjestaji za razdoblja u tijeku
godine (tromjesecni, polugodisnji)

Trajno

Do predaje financijskog
izvjestaja za isto
razdoblje sljedece
godine

Vazno je napomenuti da poslovna dokumentacija
nastala djelovanjem i radom tijela drzavne vlasti, tijela
jedinica lokalne samouprave i uprave, javnih ustanova, javnih
poduzeca, trgovackih drustava koja su nastala iz bivsih javnih
poduzeca, javnih biljeznika i drugih osoba koje obavljaju
javnu sluzbu smatra se javnim arhivskim ili registraturnim
gradivom. U skladu sa Zakonom o arhivskom gradivu i
arhivima navedene institucije se smatraju stvarateljima i
imateljima javnoga arhivskog i registraturnog gradiva.

Arhivsko gradivo nastaje odabiranjem iz registraturnog
gradiva. Registraturno gradivo nastaje na ranije spomenuti
nacin te se mora ¢uvati u rokovima propisanim zakonom i
pravilnikom. Nakon sto proteku rokovi ¢uvanja registraturnog
gradiva potrebno je voditi racuna o odrednicama Zakona o
arhivskom gradivu i arhivima (Nar. nov., br. 105/97., 64/2000.
i 65/2009.) i postupanju s tom dokumentacijom.

Stvaratelji i imatelji javnoga arhivskog i registraturnog
gradiva duzni su:

* Savjesno ga Cuvati u sredenom stanju i osiguravati od
ostecenja do predaje nadleznom arhivu;

* Dostavljati na zahtjev nadleznog drzavnog arhiva popis
gradiva i javljati sve promjene u svezi s njim;

* Pribavljati misljenje nadleznog drzavnog arhiva prije
poduzimanja mjera koje se odnose na njihovo gradivo;

* Redovito odabirati arhivsko gradivo iz registraturnog
gradiva;
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* Omoguciti ovlastenim djelatnicima nadleznog drzavnog
arhiva obavljanje stru¢nog nadzora nad ¢uvanjem
njegova gradiva;

e Pridrzavati se uputa nadleznog drzavnog arhiva glede
zastite gradiva.

2. POSLOVNE KNJIGE I FINANCIJSKI IZV]ESTAJI
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije u skladu s Uredbom o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08.
i 7/09.) vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva
te su obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige koje su
neprofitne organizacije duzne voditi su:

¢ Dnevnik,

e Glavna knjiga i

* Pomocne knjige.

Od pomocnih knjiga neprofitne organizacije obvezno
vode:

* Knjigu dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti,
koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima,

¢ Kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe materijala,
proizvoda i robe) - po vrsti, koli¢ini i vrijednosti;

* Financijske imovine i obveza i to:

o Potrazivanja i obveza (po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama, i dr.),

o Primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti i stanjima),

o Potrazivanja i obveza po osnovi primljenih i
danih zajmova i kredita (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti i
obracunatim kamatama).

Pored navedenih pomocnih poslovnih knjiga neprofitne

organizacije vode i:

* Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i
druge),
Evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,
Evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila,
Knjigu izlaznih racuna,
Knjigu ulaznih racuna,
Ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i
vlastitim potrebama.
Navedene pomocne poslovne knjige neprofitne
organizacije ne moraju voditi ako izravnim ras¢lanjivanjem
stavaka glavne knjige osiguravaju potrebne podatke.
Neprofitne organizacije koje su u sustavu poreza na dodanu
vrijednost duzne su voditi i knjigu ulaznih racuna (URA) i
knjigu izlaznih racuna (IRA) u skladu sa Zakonom o porezu
na dodanu vrijednost.

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija
propisano je da se poslovne knjige vode za poslovnu godinu
koja je jednaka kalendarskoj. Rok ¢uvanja poslovnih knjiga
neprofitnih organizacija pocinje te¢i zadnjeg dana poslovne,
tj. kalendarske godine.
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Takoder, bitno je napomenuti, buduci da vecina
neprofitnih organizacija poslovne knjige vodi pomocu
elektronickih racunala, tj. kao elektronicki zapis, glavna
knjiga se mora nakon zakljucivanja na kraju poslovne godine
zastititi na nacin da u njoj nisu moguce izmjene pojedinih
ili svih njezinih dijelova, da ju je moguce u svakom trenutku
otisnuti na papir te se mora potpisati elektronickim potpisom
u skladu s propisima koji ureduju elektronicki potpis. Ako se
zbog tehnickih ili slicnih nemogucnosti ne moze osigurati
potpisivanje glavne knjige na odgovarajuci nacin, poslovne
knjige je potrebno otisnuti na papir i uvezati u roku 120 dana
od isteka poslovne godine na koju se odnose. Tako otisnute
i uvezane poslovne knjige potpisuje osoba ovlastena za
zastupanje neprofitne organizacije.

Velik je broj neprofitnih organizacija cija je vrijednost
imovine i godisnji prihod uzastopno tri godine manji od
100.000 kuna. Te neprofitne organizacije nisu u obvezi
sastavljanja i predavanja financijskih izvjestaja i vodenja
poslovnih knjiga u skladu s Uredbom o racunovodstvu
neprofitnih organizacija. Za njih je propisano u Uredbi o
racunovodstvu neprofitnih organizacija da su duzne voditi
najmanje Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda,
primjenom jednostavnog knjigovodstva i novcéanog
racunovodstvenog nacela. Nastala knjigovodstvena
dokumentacija kod navedenih neprofitnih organizacija
takoder se mora Cuvati u odredenim rokovima. Smatramo da
su rokovi ¢uvanja tih knjigovodstvenih isprava i poslovnih
knjiga isti kao i za ostale neprofitne organizacije. U skladu s
time glavnom knjigom smatrala bi se Knjiga prihoda i rashoda
i Knjiga blagajne, a ako takva neprofitna organizacija vodi jo$
neke poslovne knjige, takve knjige bi se smatrale pomocnima.

Tablica 2.: Rokovi cuvanja knjigovodstvenih isprava,
poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija

Isplatne liste

Analiticka evidencija o placama za koje se
placaju obvezni doprinosi

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u
dnevnik i glavnu knjigu

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u
pomocne knjige

Poslovne knjige

Glavna knjiga

Trajno

Jedanaest godina

Sedam godina

Dnevnik Jedanaest godina

Pomocne knjige Sedam godina

Financijski izvjestaji
Bilanca (BIL-NPF)

Racun prihoda i rashoda (PR-RAS-NPF) Trajno
Biljeske uz financijske izvjestaje

Skraceni racun prihoda i rashoda Do predaje
(za razdoblje 01. sije¢nja - 31.0zujka i od 01. | financijskog

sijecnja - 30. rujna) i racun prihoda i rashoda
(za razdoblje od 01. sijecnja - 30. lipnja)
(S-PR-RAS-NPF)

izvjestaja za isto
razdoblje sljedece
godine

Ivica Milci¢, dipl. oec., HZRIF, Zagreb



Mirjana Hladika, univ. spec. oec.

UDK 657.2

Primjena Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor u odabranim

europskim zemljama -

Reforme u racunovodstvu javnog sektora u razlicitim
zemljama dovele su do znacajnih razlicitosti u
temeljnim odrednicama drzavnog racunovodstvenog
sustava. Reforme u racunovodstvu javnog sektora
imale su za glavni cilj implementirati model
obracunske osnove u racunovodstvo javnog sektora.
Primjena modela obracunske osnove povezuije se
Cesto s istovremenim uvodenjem Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javnih sektor. U
Republici Hrvatskoj je reforma zapocela 2002. godine,
a Zakonom o proracunu osigurana je platforma za
implementaciju MRS]S. U ¢lanku autorica prikazuje
dosege reforme racunovodstva u izabranim europskim
drzavama.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Kao posljedica svjetske ekonomske krize, briga o
odgovornosti, transparentnosti i odrzivosti postala je vrlo
znacajna tocka u politickom djelovanju. Upravo iz tog razloga
do izrazaja dolazi potreba da se u javnom sektoru oblikuje i
ustali snazan i jedinstven skup racunovodstvenih standarda
Cija primjena bi doprinijela vecoj stabilnosti globalnog
gospodarskog sustava te boljoj odgovornosti i ucinkovitosti
vlade pojedine zemlje.

Za javni sektor, zbog njegove temeljne djelatnosti i
cilja poslovanja koji podrazumijeva zadovoljavanje brojnih
potreba Sirokog broja korisnika javnih usluga, potrebno je
implementirati u¢inkovit, pouzdan i korisnicima razumljiv
racunovodstveni sustav te osigurati racionalno trosenje
javnih resursa, kvalitetno zadovoljavanje javnih usluga i
utvrdivanje uspjesnosti poslovanja subjekata javnog sektora.
Unatoc tome sto je dugi niz godina primjena modela
novcane osnove u javhom sektoru bila Siroko rasprostranjena
i neovisno o brojnim prednostima tog modela, sve vise do
izrazaja dolaze nedostaci tog modela koji se oCituju prije
svega u smanjenom obuhvatu racunovodstvenih informacija
o ukupnim obvezama, ukupnoj imovini te buduc¢im
ekonomskim koristima i potencijalu pruzanja usluga koji se
ocekuju od koristenja imovine. S ciljem uklanjanja navedenih

komparativni prikaz

nedostataka, kao alternativa modelu nov¢ane osnove uveden
je model obracunske osnove kako bi se poboljsalo donosenje
odluka i financijsko upravljanje subjektima javnog sektora

i javnim sektorom u cjelini te osiguralo pravovremeno,
sveobuhvatno i transparentno izvjestavanje javnosti o trosenju
i ucincima trosenja javnih resursa.

Reforme u racunovodstvu javnog sektora u razlicitim
zemljama dovele su do znacajnih razlicitosti u temeljnim
odrednicama drzavnog racunovodstveno-informacijskog
sustava. Temeljem toga postalo je nuzno prihvatiti neke
zajednicke obrasce ponasanja i djelovanja kako bi se postigla
razumljivost i usporedivost podataka medu zemljama. Prije
svega, reforme u racunovodstvu javnog sektora imale su za
cilj implementirati model obracunske osnove u racunovodstvo
javnog sektora. Nadalje, mnogi autori primjenu modela
obracunske osnove povezuju s istovremenim uvodenjem
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javnih sektor!
(MRSJS) s ciljem postizanja sto veceg stupnja harmonizacije i
usporedivosti podataka na medunarodnoj razini?.

Racunovodstvo javnog sektora se transformira i prelazi u
sustav usmjeren na upravljanje resursima (izvorima) temeljen
na standardima koji se temelje na modelu obracunske osnove,
pri cemu su vodeci MRSJS. lako na globalnoj razini primjena
MRSJS nije obvezna te svaka zemlja i dalje ima slobodu
pri reguliranju racunovodstva javnog sektora te moze, ali
ne mora, prihvatiti MRSJS kao obvezne, ipak je evidentan

! Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor
(eng. International Public Sector Accounting Standards) donosi Odbor
za medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor (eng.
International Public Sector Accounting Standards Board) koji djeluje
u okviru Medunarodne federacije racunovoda (eng. International
Federation of Accountants).

2 Detaljnije o tome vidjeti u:

Adhikari, P., Mellemvik, F. (2008), International Trends in
Government Accounting, International Journal on Governmental
Financial Management, Vol. VIII, No. 2, str. 39. - 52.

Aggestam, C. (2010), A Project Management Perspective on the
Adoption of Accrual-Based IPSAS, International Journal on Governmental
Financial Management, Vol. X, No. 2, str. 49. - 66.

Christiaens, J., Reyniers, B., Rolle, C. (2010), Impact of IPSAS on
reforming governmental financial information systems: a comparative
study, International Review of Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str.

537.-554.
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utjecaj brojnih medunarodnih tijela i organizacija poput
Svjetske banke, Medunarodnog monetarnog fonda, Interpola,
UN-a, OECD-a, Europske komisije, na poticanje njihove
primjene i njihovu promociju, ¢ime bi se znacajno olaksala
medunarodna usporedivost podataka. Kao snazan zamah u
poticanju primjene MRSJS, navedena medunarodna tijela i
organizacije isticu znacajan doprinos financijskom upravljanju
i odgovornosti u javnom sektoru.

lako je proces reforme u racunovodstvu javnog sektora
zapoceo jos osamdesetih godina proslog stoljeca, iz brojnih
studija i iskustava razlicitih zemalja moze se zakljuciti da
harmonizacija u pogledu primjene modela obracunske osnove
jos uvijek nije postignuta. Jo$ uvijek je veliki broj zemalja
koje primjenjuju model novcane osnove, model modificirane
novcane osnove ili model modificirane obracunske osnove, a
znatno je manji broj zemalja koje su uspjesno implementirale
model obracunske osnove u racunovodstvo javnog sektora
(financijsko izvjestavanije).

2. PRIKAZ STUDIJE O PRIMJENI MODELA
OBRACUNSKE OSNOVE I MEDUNARODNIH
RACUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA JAVNI
SEKTOR U ODABRANIM EUROPSKIM ZEMLJAMA

lako je evidentan globalni trend koji podrazumijeva
uvodenje modela obracunske osnove u racunovodstvo javnog
sektora, postoje znacajne razlike u nacinima na koji se ta
reforma provodi. Navedene razlike mogu se promatrati kroz
tri razine®:

a) sadrzajni obuhvat reforme,

b) vrijeme provodenja reforme te

¢) nacin odnosno razina uvodenja modela obracunske
osnove.

Neke zemlje odabiru intenzivan proces reforme
koji podrazumijeva provodenje reformi u javnom sektoru
u kratkom roku. Ovakav pristup uglavnom odabiru
anglosaksonske zemlje poput Australije, Novog Zelanda,
Velike Britanije i SAD-a, dok ostale zemlje odabiru
konzervativniji i tradicionalan pristup provodenju reformi
koji podrazumijeva provodenje reformi kroz duzi vremenski
period®.

Nacin na koji se pristupa uvodenju modela obracunske
osnove u racunovodstvo javnog sektora razlikuje se medu
zemljama. Tako neke zemlje, poput Svedske, odabiru
decentralizirani pristup koji podrazumijeva uvodenje modela

3 Christiaens, J., Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), op. cit., str. 541.

4 Detaljnije o tome:

Benito, B., Brusca, ., Montesinos, V. (2007.), The harmonization
of government financial information systems: The role of the IPSASs,
International Review of Administrative Sciences, Vol. 73, No. 2, str. 293.
-317.

Carlin, T. M. (2005.), Debating the impact of accrual accounting
and reporting in the public sector, Financial Accountability &
Management, Vol. 21, No. 3, str. 309. - 336.

Groot, T., Budding, T. (2008.), New Public Management’s current
isues and future prospects, Financial Accountability & Management, Vol.
24, No. 1, str. 1. -13.
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obracunske osnove na razini lokalnih jedinica a naknadno
na razini sredisnje drzave, dok druge zemlje odabiru
centralizirani pristup prema kojem se model obracunske
osnove uvodi najprije na razini sredisnje drzave®.

U nastavku rada dan je prikaz studije kojom je istrazena
razina primjene modela obracunske osnove i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor na razini sredisnje
drzave te na razini lokalnih jedinica u odabranim europskim
zemljama.

U nedostatku relevantnih i sveobuhvatnih izvora
podataka o stanju i stupnju provedenih reformi u
racunovodstvu javnog sektora u odabranim europskim
zemljama, pri Cemu se prije svega podrazumijeva ostvarena
razina primjene modela obracunske osnove u racunovodstvu
javnog sektora te primjena Medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor, Ernst&Young i Centar za
racunovodstvena istraZivanja u javnom sektoru pri Sveucilistu
u Ghentu (eng. ARPS - Accounting Research Public Sector
Centre of the Ghent University) su tijekom 2010. proveli
istrazivanje te je u nastavku dan prikaz komparativne studije®
o stanju racunovodstva javnog sektora u Europi. IstraZivanjem
su obuhvacene sljedece zemlje: Austrija, Belgija (dvije razine
vlasti), Danska, Finska, Francuska, Njemacka (tri razine
vlasti), Grcka, Italija, Litva, Nizozemska, Norveska, Portugal,
Spanjolska, Svedska, Svicarska i Velika Britanija.

Kroz istrazivanje se nastojalo odgovoriti na dva temeljna
istrazivacka pitanja’:

,U kojoj mjeri je racunovodstvo javnog sektora
temeljeno na modelu obracunske osnove i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor usvojeno
na razlicitim razinama vlasti u europskim zemljama?”
te ,Koja je razlika u usvajanju i primjeni Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor na razlicitim
razinama vlasti u europskim zemljama?”.

5 Detaljnije o tome:

Carlin, T. M. (2005.), Debating the impact of accrual accounting
and reporting in the public sector, Financial Accountability &
Management, Vol. 21, No. 3, str. 309. - 336.

Guthrie, J., Olson, O., Humphrey, C. (1999.), Debating
developments in new public financial management: The limits of global
theorising and some new ways forward, Financial Accountability &
Management, Vol. 15, No. 3/4, str. 209. - 228.

® Ernst & Young (2010) Toward transparency: A comparative study
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting
Research Public Sector Centre of the Ghent University, dostupno na:
http://www.ey.hu/Publication/vwLUAssets/toward_transparency/$FILE/
toward_transparency.pdf [stranica posjecena 9. oZujka 2012.]

7 Ibid.



Tablica 1: Primjena modela obracunske osnove i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor na
lokalnoj razini u odabranim europskim zemljama

. Planirano
| el | wotee | cang
: l;&%‘g‘]’g‘le osnove | obracunske | %SMOY3
osnove
Austrija Da
Baden-Wiirttemberg Da
(Njemacka)
Bavarska (Njemacka) Da
Danska Da
Finska Da
Flandrija (Belgija) Da
Francuska Da
Greka Da
Italija Da
Litva Da
Nizozemska Da
Norveska Da
Portugal Da
Sachsen-Anhalt
(Njemacka) Da
Spanjolska Da
Svedska Da
Svicarska Da
Velika Britanija Da
Valonija (Belgija) Da

Izvor: Emst&Young (2010), Toward transparency: A comparative study
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting
Research Public Sector Centre of the Ghent University.

Tablica 2: Primjena modela obracunske osnove i
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za
javni sektor na razini sredisnje drzave u odabranim
europskim zemljama

Planirano

uvodenje

modela

obracunske
osnove

Planirana

Model
reforma

obracunske
osnove

Novcana
osnova

- uvodenje
MRS)S

Austrija Da

Baden- Da
Wiirttemberg

(Njemacka)

Bavarska Da
(Njemacka)

Danska Da

Finska Da

Flandrija (Belgija) Da

Francuska Da

Grcka Da
Italija Da

Litva Da

Nizozemska Da

Norveska Da

Portugal Da

Sachsen-Anhalt

(Njemacka) Da
Spanjolska Da

Svedska Da

Svicarska Da

Velika Britanija Da

Valonija (Belgija) Da

Izvor: Ernst&Young (2010), Toward transparency: A comparative study
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting
Research Public Sector Centre of the Ghent University.

Iz podataka prikazanih u prethodnim tablicama moze
se zakljuciti da je veci broj zemalja koje primjenjuju model
obracunske osnove na lokalnoj razini (njih 9), a manje na razini
sredisnje drzave (njih 5). Primjena modela novcane osnove
zastupljenija je na razini sredisnje drzave (njih 4), dok je u samo
dvije drzave zabiljeZena primjena novc¢ane osnove na lokalnoj
razini. Planirano uvodenje modela obracunske osnove na
lokalnoj razini zabiljezeno je u Cetiri zemlje, dok je planirano
uvodenje modela obracunske osnove na razini sredisnje drzave
zabiljezeno u tri zemlje.

Unato¢ znacajnim naporima sto ih u promociju MRSJS
ulazu Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde za
javni sektor i medunarodne organizacije, njihova primjena
jos uvijek nije na zadovoljavajucoj razini. Od promatranih 16
zemalja, njih 4 primjenjuju MRSJS na lokalnoj razini, dok njih 5
primjenjuje MRSJS na razini sredisnje drzave. Planirano uvodenje
MRSJS zabiljezeno je u dvije zemlje na razini sredisnje drzave,
dok nijedna zemlja nema planova za primjenu MRSJS (osim onih
koje su vec¢ uvele njihovu primjenu).

Rezultati istrazivanja upucuju na zakljucak da vecina
europskih zemalja MRSJS smatra vise kao Zelju i teznju za
njihovim uvodenjem nego kao ostvariv i izvediv cilj8.

Evidentno je da vecina europskih zemalja podrzava
primjenu modela obracunske osnove u racunovodstvu javnog
sektora. Njihova podrska ogleda se u poboljsanju troskovne
ucinkovitosti, jednostavnijem izvrsavanju eksterne odgovornosti
i nadzora kontrole, bolje upravljanje uspjesnoscu te bolje
upravljanje imovinom i obvezama.

Zemlje koje pruzaju otpor promjenama te i dalje
primjenjuju model novcane osnove, kao najvazniji razlog isticu
troskove provodenja racunovodstvene reforme te probleme u
provodenju reformi u racunovodstvu javnog sektora u proslosti.
Nadalje, dio zemalja je uvjeren da je primjena modela novcane
osnove primjerenija za racunovodstvo javnog sektora zbog lakseg
pracenja javnih financija i izvrSenja proracuna te da bilanca i
racun dobiti i gubitka nisu znacajni za subjekte javnog sektora.

Brojne su zemlje koje su uvele model obracunske osnove,
ali nisu prihvatile Medunarodne racunovodstvene standarde za
javni sektor, ve¢ primjenjuju nacionalnu regulativu iz razloga
§to je smatraju primjerenijom potrebama pojedine zemlje, ali
i iz razloga sto bi uvodenje Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor uzrokovalo znacajne troskove u odnosu
na koristi koje bi se njihovom primjenom ostvarile’.

Neke su zemlje istaknule da uopce nisu upoznate s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor
i da iz tog razloga nisu uvele njihovu primjenu, dok prema
nekima, nedostatak iskustva s uvodenjem Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor, kompleksnost i
troskovi njihova uvodenja predstavljaju glavne razloge za njihovo
neprihvacanje.

3. RAZLOZI ZA1PROTIV UVODEN]JA MODELA
OBRACUNSKE OSNOVE I MEDUNARODNIH
RACUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR

U uvjetima globalne financijske krize, priznavanje
i evidentiranje svih dugova drZave trebalo bi biti klju¢no

8 Ernst&Young (2010.), op. cit., str. 2.
9 lbid., str. 3.
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za financijske menadzere u javnom sektoru te bi sada
posebno do izrazaja trebale doci prednosti primjene modela

obracunske osnove koja se odnosi na sveobuhvatne informacije

o dugovima drzave i subjekata javnog sektora, a samim

time potaknuti vlade pojedinih zemlja na uvodenje modela

obracunske osnove u racunovodstvo javnog sektora.
Zagovornici uvodenja modela obracunske osnove u javni

sektor kao prednosti i koristi modela isticu'®:

a) na skupnoj razini, fiskalni pokazatelji temeljeni na
modelu obracunske osnove osiguravaju bolje informacije
o odrzivosti fiskalne politike, omogucavaju jacu osnovu
za odgovornost drzave te omogucavaju bolje mjerenje
ucinaka drzavne politike za skupne ekonomske zahtjeve i
na razini organizacije, financijski izvjestaji temeljeni na
modelu obracunske osnove omogucavaju bolje mjerenje
efikasnosti, djelotvornosti i ucinkovitosti organizacije te
smanjuju mogucnosti za prijevaru i korupciju.
¢) S jedne strane, zagovornici primjene modela obracunske

osnove u javnom sektoru se slazu da ,ako je model

obracunske osnove primjeren za privatni sektor, mora

biti dovoljno dobar i primjeren i za javni sektor”, dok s

druge strane, protivnici uvodenja modela obracunske

osnove u javni sektor smatraju da troskovi implementacije

=)

premasuju koristi od racunovodstvenih informacija koje se

osiguravaju implementacijom modela obracunske osnove
u javni sektor, posebice u tranzicijskim zemljama.
U okviru provedenog istraZivanja, zemlje su bile ispitane
i 0 razlozima koji idu u prilog uvodenju modela obracunske
osnove i Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni

sektor te o razlozima protiv uvodenja modela obracunske osnove

i Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Tablica 3: Razlozi za uvodenje modela obracunske osnove

Razlo Lokalna Sredisnja
5 vlast' drzava
Poboljsanje svijesti o troskovima i ucinkovitosti 14 11

Poboljsanje eksterne odgovornosti i nadzor
kontrole 14 7

Podrska mjerenju uspjesnosti
(potreba za $irim obuhvatom racunovodstvenih

informacija) 10 10
Bolje upravljanje imovinom i obvezama 9 6
Olaksati donosenje odluka 8 4
Podrska u utvrdivanju iznosa drzavnih pristojbi

i naknada 7 2
Bolje sagledavanje ucinaka javne politike na

financijski polozaj javnih organizacija 6 6
Olaksati prepoznavanje rizika i prilika 4 4
Za mjerenje medugeneracijskog kapitala 4 0

Omoguditi pruzanje pouzdanih financijskih
informacija na trzistu kapitala 0 0

Izvor: Ernst&Young (2010.), Toward transparency: A comparative study
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, J.,
Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), Impact of IPSAS on reforming governmental
financial information systems: a comparative study, International Review of
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

10 Athukorala, S. L., Reid, B. (2003), Accrual budgeting and
accounting in government and its relevance for developing member
countries, Asian Development Bank, Manila, Philippines, str. IX.

" Brojevi prikazani u stupcu ,Lokalna vlast” i ,Sredisnja vlast” u
tablicama 3, 4, 5 i 6 pokazuju ucestalost odgovora od strane ispitanih
zemalja pri cemu su zemlje imale moguénost zaokruziti vise odgovora.
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Iz rezultata prezentiranih u tablici 3 moze se zakljuciti
da su najvaznije prednosti i razlozi za uvodenje modela
obracunske osnove u racunovodstvo javnog sektora sljedeci:

* poboljsanje svijesti o troskovima i u¢inkovitosti,

* prosireni obuhvat racunovodstvenih informacija koje
sluze kao podrska mjerenju uspjesnosti,

* poboljsanje eksterne odgovornosti i kontrole,

* bolje upravljanje imovinom i obvezama te

* bolje sagledavanje ucinaka javne politike na financijski
polozaj subjekata javnog sektora.

Tablica 4: Razlozi protiv uvodenja modela obracunske osnove

Razlog Lokalna

vlast

Troskovi provodenja racunovodstvene reforme 1 4
Model novcane osnove primjereniji je za

racunovodstvo javnog sektora i pracenje izvrsenja

proracuna 1 3
Problemi u uvodenju reformi u javnom sektoru u

proslosti 0 2
Bilanca i racun dobiti i gubitka nisu znacajni za

subjekte javnog sektora 1 1

Izvor: Ernst&Young (2010.), Toward transparency: A comparative study
of governmental accounting in Europe, Erst&Young i ARPS - Accounting
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, J.,
Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), Impact of IPSAS on reforming governmental
financial information systems: a comparative study, International Review of
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

Prethodno je ve¢ spomenuto da se uz uvodenje modela
obracunske osnove u racunovodstvo javnog sektora potice
istovremeno uvodenje Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor. Benito, Brusca i Montesinos (2007)
naglasavaju vaznost MRSJS u poticanju harmonizacije
financijsko-informacijskih sustava u javnom sektoru.

Tablica 5: Razlozi za uvodenje Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor

Razlog Lokalna Sre(!iénja
vlast drzava

Efikasnije i jednostavnije je primijeniti postojece

MRSJS nego razvijati nove standarde 3 4

Poboljsati usporedivost podataka na nacionalnoj i

medunarodnoj razini 2 2

Uskladenost s medunarodnim organizacijama 1 2

Olaksati konsolidaciju financijskih izvjestaja 1 2

Poboljsati usporedivost podataka izmedu javnog i 0 2

privatnog sektora

MRSJS su razvijeni od strane ovlastenih osoba 0 0

Za svrhe financiranja 0 0

Izvor: Ernst&Young (2010.), Toward transparency: A comparative study
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, J.,
Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), Impact of IPSAS on reforming governmental
financial information systems: a comparative study, International Review of
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

Iz ucestalosti odgovora na pitanje o razlozima za primjenu
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor,
evidentno je da je najznacajniji razlog poboljsanje i usporedivost
informacija kako na nacionalnoj razini, tako i na medunarodnoj
razini te izbjegavanje troskova koji su neizbjezni u razvoju
nacionalnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.



Racunovodstvo

Tablica 6: Razlozi protiv uvodenja Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor

Primjena nacionalne regulative i propisa za

poduzetnicko racunovodstvo

DrZava nije upoznata sa MRSJS

Strah od gubitka nacionalnog tijela za

racunovodstvene standarde 4

Nedovoljna iskustva u uvodenju MRSJS 2

MRSJS ne uzimaju u obzir racunovodstvo za

donosenije proracuna 2 2

MRSJS se temelje na Medunarodnim

racunovodstvenim standardima i Medunarodnim

standardima financijskog izvjestavanja za

privatni (poduzetnicki) sektor 1 1

MRSJS su uglavnom nadahnuti anglosaksonskom

racunovodstvenom regulativom 1 1

Odbor za Medunarodne racunovodstvene

standarde za javni sektor ima ogranicenu

zakonodavnu moc¢ 1 1
MRSJS ne pokrivaju sve relevantne

racunovodstvene probleme 0 1
MRSJS nisu dovoljno usmjereni na specifi¢nosti

racunovodstva javnog sektora 0 0
MRSJS nisu uskladeni sa statistickim

standardima ESA-om 95 0 1

Izvor: Erst&Young (2010), Toward transparency: A comparative study
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, .,
Reyniers, B., Rolle, C. (2010), Impact of IPSAS on reforming governmental
financial information systems: a comparative study, International Review of
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

Rezultati upucuju na zakljucak da ve¢ina zemalja
prednost daje nacionalnim racunovodstvenim rjesenjima
u odnosu na primjenu MRSJS, a kao vazan razlog protiv
primjene MRSJS istice se nedovoljna informiranost zemalja
o navedenim standardima te nedostatak iskustava u primjeni
MRSJS. Nadalje, buduci da MRSJS ne propisuju obvezu
istovremenog uvodenja modela obracunske osnove za
planiranje i donosenje proracuna, mnoge zemlje ih ne
smatraju kompletnim rjesenjem te odbijaju njihovu primjenu.

4. ZAKLJUCAK

Na temelju rezultata provedenog istrazivanja razvidno
je da reforma u racunovodstvu javnog sektora u europskim
zemljama vise nije upitna te je evidentan trend napustanja
modela novcane osnove i prijelaz na primjenu modela
obracunske osnove u racunovodstvu javnog sektora. Znatno je
manji broj zemalja koje primjenjuju model novcane osnove
te je u velikom broju zemalja obuhvacenih istrazivanjem
uvedena primjena modela obracunske osnove. No,
istovremeno s uvodenjem modela obracunske osnove nije
uvedena primjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda
za javni sektor.

Kljucni razlozi zbog koji postoji otpor ka primjeni
Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda mogu se sazeti u
sljedece:

* nacionalna rjesenja su bolje prilagodena potrebama
pojedine zemlje,

* promatrano s financijske perspektive, znacajni financijski
troskovi $to ih za sobom povlaci primjena MRSJS,
odnosno nepovoljan omjer troskova i koristi od uvodenja
MRSJS u javni sektor,

* neke zemlje kao razlog navode da im MRSJS nisu bili
poznati te
* brojni ispitanici kao razlog isticu nedostatak iskustva s

primjenom MRSJS u racunovodstvu javnog sektora, ili

¢ak nepoznavanje MRSJS, $to podrazumijeva znacajnu

slozenost i kompleksnost procesa implementacije MRS)S.

Od 16 ispitanih zemalja, njih deset provelo je
reformu racunovodstva javnog sektora te primijenilo model
obracunske osnove. U zemljama koje jos nisu izvrsile prijelaz
i implementirale model obracunske osnove u racunovodstvo
javnog sektora, pitanje koje se postavlja je ,kada ce se model
obracunske osnove primijeniti, dok je odgovor na pitanje
,hoce li se model obracunske osnove primijeniti“ u svim
zemljama potvrdan'?.

Bududi da primjena modela obracunske osnove u
racunovodstvu javnog sektora pruza bolji uvid u financijski
polozaj, obveze i buduce ekonomske koristi i potencijal
pruzanja usluga od koristenja imovine subjekata javnog
sektora te drzave u cjelini, primjena modela obracunske
osnove ima pozitivan ucinak na financijsko upravljanje,
odgovornost, upravljanje rizicima, upravljanje likvidnoscu i
donosenje odluka u javnom sektoru.

Razvidno je da rezultati studije ukazuju na znacajnu
podrsku u primjeni modela obracunske osnove u
racunovodstvu javnog sektora. No, unato¢ tome, znatno
je manja podrska i sklonost ka primjeni Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor kao okvira za
financijsko izvjestavanje u javnom sektoru u promatranim
europskim zemljama, a veca je sklonost pojedinih zemalja ka
nacionalnim rjesenjima u regulatornom okviru racunovodstva
javnog sektora.
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UDK 336.2 - 657.2

Najcesce slabosti i nepravilnosti
uocene pri ispunjavanju Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti za 2011. te
planovi otklanjanja u 2012. godini

Temeljem pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
provodi se samoprocjena procesa, procedura i kontrola
po proracunskim podrucjima ciji je cilj potvrditi da
sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira
ucinkovito i djelotvorno. Upitnik obuhvaca pitanja

iz podrucja planiranja proracuna/financijskog

plana, izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva i
izvjestavanija.

Vaino je naglasiti da se Upitnikom testiraju minimalni
zahtjevi, po proracunskim procesima, za dobro
financijsko upravljanje. Da bi se moglo procijeniti
postupa li se i do koje mjere u skladu s propisanim
zakonodavnim okvirom, provode se testiranja po
pitanjima iz Upitnika.

Do 28. veljace 2012. godine proracunski korisnici imali
su obvezu odgovoriti na pitanja iz upitnika i na taj
nacin samoocijeniti i procijeniti sustav financijskog
upravljanja, a celnici proracunskih korisnika dati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s uocenim slabostima i
nepravilnostima. U nastavku se daje pregled najcescih
slabosti i nepravilnosti proracunskih korisnika s
primjerima planova njihova otklanjanja. Pregled se
prikazuje po pitanjima iz Upitnika.

1. SLABOSTII NEPRAVILNOSTI IZ PODRUCJA
PLANIRANJA (PREMA 0ZNAKAMA PITANJA)

6.  Financijski plan proracunskog korisnika jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode
i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama, obrazlozenje prijedloga
financijskog plana i plan razvojnih programa.
Dokaz o obavljenom testiranju uz ovo pitanje
predstavlja preslika ili referenca izradenog financijskog

22 Riznica 4/2012

plana s projekcijama koje je usvojilo upravno vijece/Skolski

odbor i preslika odnosno referenca akta (odluke ili zakljucka)

sa sjednice upravnog vijeca/skolskog odbora da je takav

financijski plan donesen do 31. prosinca 2011.

U praksi proracunskih korisnika najcesci je slucaj da
imaju pripremljen prijedlog financijskog plana, ali plan

nije donesen na sjednici upravnog vijeca do kraja tekuce

za sljedecu godinu. Proracunski korisnici su uglavnom

financijske planove na upravnim vijecima/skolskim odborima

donosili pocetkom godine za tu godinu, Cesto i iz objektivnih
razloga - od nadleznog grada/zupanije ne bi dobili parametre
za izradu financijskog plana prije pocetka godine. Bez obzira
na praksu i nacin rada nadlezne lokalne jedinice, obveza
proracunskih korisnika po Zakonu o proracunu' je donijeti
financijski plan najkasnije do kraja godine (¢lanak 6.) za
sljedece tri godine te bi proracunski korisnici navedeno trebali
imati u vidu prilikom sastavljanja i donosenja financijskih
planova za 2013. - 2015. godinu. U skladu s tim, ova
nepravilnost ¢e se u 2012. godini otkloniti donosenjem

financijskog plana za 2013. - 2015. godinu do 31. 12. 2012.

Uz navedeno vazno je Sto prije donijeti financijski plan za

2012. - 2014. te je vecina proracunskih korisnika u planovima

otklanjanja slabosti i nepravilnosti, ve¢ i prilikom predaje 28.

veljace, imala napisano da je financijski plan za 2012. - 2014.

donesen tijekom sijecnja.

Proracunski korisnici koji su donijeli financijske planove

u najvecem broju slucajeva imaju zapisnike sa sjednica

upravnog vijeca, ali ne definiranu odluku ili zakljucak o

usvajanju financijskog plana, sto je dovoljno za odgovoriti

na ovo pitanje s DA pozivajudi se na referencu/klasifikacijsku

oznaku/broj zapisnika.

7. Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika
drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi
sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

' Nar. nov., br. 87/2008.



obrazlozene programe, zakonske i druge podloge

na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve,

strategiju i programe s dokumentima dugorocnog

razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju
izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini
te ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Kao dokaz o obavljenom testiranju ovog pitanja
u Predmet se prilaze preslika (ili referenca) izradenog
obrazlozZenja financijskog plana koje je usvojilo upravno
vijece/skolski odbor i preslika odnosno referenca akta (odluke,
zakljucka ili zapisnika) sa sjednice upravnog vijeca/skolskog
odbora da je takav financijski plan donesen do 31. prosinca
2011.

S obzirom na dokaz, za odgovor na ovo pitanje
preduvijet odgovoru DA, je odgovor DA na pitanje br. 6.
Upravo zbog toga vedi dio proracunskih korisnika je i na
ovo pitanje odgovorio s NE. Proracunski korisnici koji su na
prethodno pitanje odgovorili potvrdno ipak su u vecem broju
slucajeva na ovo pitanje odgovorili s NE jer obrazlozenje koje
su donijeli uz financijski plan u pravilu ne sadrzi sve elemente
propisane zakonom. Proracunskim korisnicima uglavnom

nedostaju opisi programa i definirani ciljevi te mjerila
uspjesnosti izvrsavanja programa te ce se na tome tijekom
2012. godine raditi kako bi se navedena slabost otklonila.
Ovo je jedno od pitanja za cije ¢e rjesavanje trebati i nesto
duze vremena te se ocekuje i aktivnije ukljucivanje nadleznih
gradova i zupanija te nadleznih ministarstava u definiranje
ciljeva i indikatora koji bi za Citave sustave pojedinih
proracunskih korisnika (Skolstvo, znanost, predskolski odgoj,
zdravstvo, socijalna skrb...) trebali biti ujednaceni.
13. Uz proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno financijski plan proracunskog

i izvanproracunskog korisnika za iducu proracunsku

godinu donijele su se i projekcije za sljedece dvije

proracunske godine.

Proracunski korisnici kao dokaz u Predmet prilazu
presliku odnosno referencu akta (odluke, zakljucka ili
zapisnika) sa sjednice upravnog vijeca/skolskog odbora iz
kojeg je vidljivo da su usvojeni financijski plan i projekcije.

Na ovo pitanje je moguce odgovoriti s DA samo ako je
i na pitanje br. 6 odgovoreno s DA te je to na odredeni nacin
testno pitanje tocnosti odgovaranja.

U nastavku se daje primjer plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za podrucje planiranja:

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU 2011.

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
financijskog plana do 31. 12.
slabosti i nepravilnosti
Aktivnost
1.2.1. Usvajanje financijskog plana za 2012. - 2014.
1.2.2. Usvajanje financijskog plana za 2013. - 2015.

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

slabosti i nepravilnosti
Aktivnost
elementima
3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
slabosti i nepravilnosti
Aktivnost

3.2.2. Donosenije projekcija za 2014. i 2015.

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 7.

2.2.1. Donosenje obrazloZenja financijskog plana 2012. - 2014.
2.2.2. ObrazlozZenije financijskog plana 2013. - 2015. sa zakonskim

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 13.

3.2.1. Donosenje projekcija za sljedece dvije proracunske godine

Naziv podrucja: PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 6.

Financijski plan je usvojen na sjednici upravnog vijeca 23. sijeCnja 2012. Nismo imali sve elemente za donosenje

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja

Ocekivani datum otklanjanja
23. sijeCnja 2012.
do 31.12.2012.

Odgovorna osoba
ravnatelj
ravnatelj

Obrazlozenije financijskog plana usvojeno je zajedno s planom 23. sijecnja, s tim da nema sve zakonom propisane elemente
- nedostaju ciljevi po programima i indikatori mjerenja uspjesnosti postizanja ciljeva.
2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja

Ocekivani datum otklanjanja
23. sijecanj 2012.

do 31.12.2012.

Odgovorna osoba
ravnatelj

ravnatel;

Projekcije Financijskog plana za 2013. i 2014., donijete su izvan propisanog roka.
3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja

Ocekivani datum otklanjanja
23. sijecanj 2012.
do 31.12.2012.

Odgovorna osoba
ravnatelj
ravnatelj
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2. SLABOSTII NEPRAVILNOSTI IZ PODRUC]JA IZVRSAVAN]A

Najcesca slabost gotovo kod svih proracunskih korisnika je nedostatak propisanih procedura koje se traze pitanjem 76.
Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i 26.
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i

pravovremenog placanja.

U nastavku se daje primjer Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti kakav su proracunski korisnici trebali sastaviti za ova

dva pitanja.

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU 2011.

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

slabosti i nepravilnosti
Aktivnost

1.2.1. Izrada pisane procedure

1.2.2. Donosenje procedure

1.2.3. Prezentacija procedure svim zaposlenicima
1.2.4. Objava procedure na web stranici skole

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

slabosti i nepravilnosti
Aktivnost

2.2.1. Izrada procedure zaprimanja racuna
2.2.2. Donosenje procedure

2.2.3. Prezentacija svim zaposlenicima
2.2.4. Objava na web-u

Naziv podrudja: IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 16.

Na pitanje br. 16. odgovoreno je s NE jer nismo izradili Proceduru stvaranja ugovornih obveza i o njoj upoznali usmeno

zaposlenike, nismo je stavili na WEB stranicu niti imamo zapisnik sa sjednice da je prezentirana zaposlenicima.
1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 26.

Nije propisana procedura zaprimanja racuna i nije prezentirana zaposlenicima na zajedni¢kom sastanku niti je objavljena.
2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom otklanjanja

Ocekivani datum

o Odgovorna osoba
otklanjanja

ozujak 2012. tajnik

travanj 2012. ravnatelj
svibanj 2012. ravnatel; i tajnik
svibanj 2012. tajnik

Ocekivani datum

otklanjanja Odgovorna osoba

ozujak 2012. tajnik

ozujak 2012 ravnatel;

ozujak 2012. ravnatelj i tajnik
travanj 2012. tajnik

20. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
za uplatu u proracun.

Kod dijela proracunskih korisnika pojavio se problem s
utvrdivanjem ukupne razine potrazivanja tijekom godine (za
2011.). Proracunski korisnici koji ne evidentiraju potrazivanja
taj iznos racunaju kao zbroj ostvarenih prihoda i stanja
potrazivanja s 31. 12. (prema knjizi duznika).

U slucaju neredovitog placanja obveznika (npr. roditelja
za boravak i prehranu) proracunski korisnici cesto ne Salju
pisane opomene nego nazovu telefonom ili kazu na sastanku:
u tom slucaju potrebno je napraviti kratku biljesku s datumom
poziva ili odrzavanja sastanka u kojoj se navede ime i
prezime obveznika koji su na taj nacin opomenuti.

23. lIsplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji.
Cesto uz putne naloge nema izvjestaja sa sluzbenog
putovanja. Dobra praksa je sastaviti izvjestaj bilo na putnom
nalogu (poledini) ili priloziti kao zaseban dokument

)
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24. Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija,
pomoci, subvencija i drugih transfera do krajnjeg
korisnika te koristenje istih.

24.1.Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koje su
podloga za isplate.

24.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na uzorku kod
krajnjih korisnika.

24.3. Postoji izvjesce od krajnjeg korisnika o utrosku
sredstava/realizaciji projekta.

Za male donacije nisu se nikad trazile povratno potvrde
o kupljenoj opremi/uslugama/radovima i sli¢no te bi to trebalo
uvesti kao praksu.

Skole ¢esto imaju akcije prikupljanja sredstava od
roditelja pa uplate UNICEFU, Crvenom krizu i sli¢nim
organizacijama, ili akcije prikupljanja i prodaje starog papira
pa uplate donacije i slicno, u tom slucaju nije potrebno
evidentirati prihode i rashode skole nego obvezu i zatvaranje
obveze.

27. Svi ugovori se cuvaju i arhiviraju sukladno propisima
Pravilnika o ¢uvanju arhivske grade.



Vecina proracunskih korisnika ima doneseni Pravilnik
o ¢uvanju arhivske grade ili Cekaju dobivanje suglasnosti od
nadleznog podrucnog ureda drzavnog arhiva.

U testiranju ovog pitanja potrebno je upisati ukupan
iznos ugovora. Proracunski korisnici Cesto u ugovoru
nemaju definiran iznos te je potrebno ukljuciti iznos iz
knjigovodstvenih evidencija prema realizaciji ugovora.

Vecina proracunskih korisnika ne pise na ovitku
predmeta rok Cuvanja, u tom slucaju uzima se u obzir
Cinjenica da je donesen Pravilnik s definiranim rokovima i
Cinjenica da se ugovori Cuvaju te se moze odgovoriti s DA.

3. SLABOSTIINEPRAVILNOSTIIZ PODRUCJA
RACUNOVODSTVA

Uoceno je da kod vecine proracunskih korisnika u
pravilu ima jako malo narudzbenica u odnosu na ulazne
racune. Medutim, pod ukupnim brojem narudzbenica treba
uzeti u obzir uz narudzbenice i sve druge dokumente koji su
sadrzajno kao narudzbenice - prihvaéene ponude, zahtjevi...
Cilj je da u poslovanju korisnika ne prevladavaju gotovinska
placanja i kupnje kojima ne prethode odobrenja i kontrole u
odnosu na plan nabave i financijski plan.

Proracunski korisnici temeljem uocenih nedostataka u
podrucju racunovodstva vezanih uz izdavanje narudzbenica,
elemente narudzbenica, dvije kontrole - sustinska i
racunovodstvena... mijenjaju nacin rada u 2012. Pritom je
vazno imati u vidu sljedece: primljeni i prihvaceni predracuni,
ponude i slicno zamjenjuju ugovor ili narudzbenicu
te u takvim slucajevima nije potrebno naknadno pisati
narudzbenice. Na ponudama i predracunima te kasnije
racunima izdanim po prihvacenim ponudama i predracunima
nije potreban broj narudzbenice, kao niti na gotovinskim
racunima.

Narudzbenice ne trebaju biti iskljucivo pisane na
obrascima iz bloka narudzbenice. Mogu biti kreirane u
sustavu korisnika, poslane elektronicki ili popunjene prema
predlosku dobavljaca (Cesto kod narucivanja knjiga), vazno je
da imaju sve traZene elemente.

U posebnim situacijama proracunski korisnici mogu
obaviti nabavu direktno kupnjom u trgovini bez prethodno
potpisanog ugovora, izdane narudzbenice, ili prihvacene
ponude o cemu ¢e Ministarsvo financija tijekom izmjena
i dopuna Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u 2012. dati
detaljnije upute.

43. Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg
dokumenta potpisanog od skladistara ili druge osobe
zaduZene za zaprimanje robe i dobavljaca vidljivo je da
je prilikom preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i
kvaliteta zaprimljene robe.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 5 posto
svih primki, otpremnica i drugih odgovarajucih dokumenata
iz kojih bi trebalo biti vidljivo da je prilikom preuzimanja
robe utvrdena kolicina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe.

U Predmet se prilazu preslike ili reference dokumenata iz

uzorka odnosno obrazac testiranja.

Problem je Sto proracunski korisnici u pravilu nemaju
primke jer nema skladista pa za ovo pitanje uzimaju ukupan
broj otpremnica. Uz navedeno proracunski korisnici nemaju
numerirane otpremnice pa se uzorak od 5% od ukupnog
broja racuna moze primijeniti na otpremnice.

44. Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrsenje usluge.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1 posto
izvrsenih usluga, a najvise 100. U Predmet se prilazu preslike
ili reference izvjestaja ili druge dokumentacije kojom se
potvrduje izvrenje usluge odnosno najbolje je formirati
obrazac testiranja koji kao prilog uz Predmet sadrzi i sve
potrebne reference.

Proracunski korisnici u pravilu nemaju izvjestaje ili
potvrde, ali vazno je imati u vidu da potvrda o izvrsenju
usluge moze biti i radni nalog ili bilo koji drugi dokument na
kojem pise sto je napravljeno s potpisom osobe korisnika koja
je pratila izvrsenje usluge.

47. Zaprimljeni racuni sadrZe referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/
radovi isporuceni.

Zaprimljeni racuni proracunskih korisnika najcesce
nemaju referencu na ugovor ili narudzbenicu. Za
narudzbenice koje se izdaju temeljem ugovora primljeni
racuni trebaju imati referencu samo na ugovor. Isto tako na
ponudama i predracunima te kasnije racunima izdanim po
prihvacenim ponudama i predracunima nije potreban broj
narudzbenice kao niti na gotovinskim racunima.

52. Obavljena je kontrola uskladivanja analiticke evidencije
i glavne knjige.

Odgovor na ovo pitanje testira se na nacin da se u
Predmet prilaze preslika (ili referenca) izlista dijela evidencija
iz kojih je vidljivo da se radila mjesecna kontrola uskladenosti
analitickih evidencija i glavne knjige.

Svi proracunski korisnici rade tromjesecna uskladivanja
(prilikom sastavljanja financijskih izvjestaja) pa na ovo pitanje
treba odgovoriti s DJELOMICNO.

59. Uspostavljena je evidencija svih ugovora.

Odgovor DA daje se ako je uspostavljena evidencija svih
ugovora. Djelomican odgovor daju obveznici koji su ustrojili
evidenciju ugovora, ali ona nije cjelovita. S NE se odgovara
ako nije ustrojena objedinjena evidencija svih ugovora.

Vecina proracunskih korisnika nema jedinstvenu
evidenciju ugovora. Preporuka je da se ugovori zaprimaju,
pripremaju i ¢uvaju na jednom mjestu - tajnistvu. Tajnistvo
bi trebalo imati jedinstvenu evidenciju svih ugovora po
podrucjima - ugovori s osnova radnih odnosa, s osnova
suradnje s drugim institucijama, s dobavljacima, s korisnicima
usluga... Za odgovor DA dovoljna je jedinstvena evidencija u
tablici - popis svih ugovora s oznakama/brojevima.

U nastavku se daje primjer Plana otklanjanja najcescih
slabosti i nepravilnosti u podrucju racunovodstva.
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PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU 2011.

Naziv podru¢ja: RACUNOVODSTVO

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 41.

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Na pitanje br. 41. Odgovorili smo s NE jer u poslovanju prevladavaju gotovinski racuni te imamo vrlo maleni broj

narudzbenica.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost o Odgovorna osoba
otklanjanja
1.2.1. Analiza poslovanja kojom ce se utvrditi sve nabavke za koje je travanj 2012. Tajnik i voditel]
moguce sklopiti ugovore, dobivati ponude i pripremati narudzbenice racunovodstva
sa zadanim elementima
1.2.2. Temeljem donesene procedure o stvaranju obveza (plan uz pitanje 16.) Ravnatelj (kontrola
zapocet Ce se s redovitim izdavanjem valjano ispunjenih narudzbenica lipanj 2012. provedbe prema proceduri)

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 42.
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Na pitanje broj 42. odgovoreno je s NE jer je vrlo je mali broj potpisanih ugovora i to s opcenitim odredbama.
2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti
Ocekivani datum

Aktivnost o Odgovorna osoba
otklanjanja
2.2.1. Isto kao za pod 1.2.1. Analiza poslovanja kojom ¢e se utvrditi sve travanj 2012. Tajnik i voditel]
nabavke za koje je moguce sklopiti ugovore, dobivati ponude i racunovodstva
pripremati narudzbenice sa zadanim elementima
2.2.2. Temeljem donesene procedure o stvaranju obveza (plan uz pitanje 16.) Ravnatelj (potpisivanje
potpisat ¢e se ugovori za predvidene aktivnosti lipanj 2012. ugovora)

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 43.
3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Na pitanje broj 43. odgovoreno je s NE jer procedura placanja nije donesena (pitanje 26. iz Upitnika) te nisu bile uvedene
sustinske kontrole provjere je li nabavljeno u skladu s narucenim/ugovorenim.
3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti
Ocekivani datum

Aktivnost o Odgovorna osoba
otklanjanja
3.2.1. Temeljem donesene procedure o placanju (plan uz pitanje 26.) sve travanj 2012. Ravnatelj ili osoba koju
otpremnice Ce potpisivati osoba koja je narudzbu inicirala te ovlasti (kontrola provedbe
potpisom jamciti da je primljeno u skladu s naruc¢enim/ugovorenim prema proceduri)

4. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 52.
4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Na pitanje broj 52. odgovoreno je s NE jer uskladivanja analiticke evidencije i glavne knjige provodimo tromjesecno -
prilikom sastavljanja financijskih izvjestaja.
4.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti
Ocekivani datum

Aktivnost o Odgovorna osoba
otklanjanja
4.2.1. Nakon izmjena i dopuna Upitnika koje se ocekuju tijekom prve lipanj 2012. Tajnik (pratiti izmjene
polovine 2012. mozda nece biti potrebno za nas uvoditi mjesecno propisa - Upitnika)

uskladivanje jer je najavljeno da bi se izmjenom Upitnika za
manje korisnike (medu njima i skole) ostavila mogucnost
tromjesecnog uskladivanja.

% Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maleti¢, dipl. oec.,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Ana Marija Sikiri¢, mag. oec.

Rodni proracun

Ovim napisom autorica otvara vrlo zanimljivu i

sloZenu interdisciplinarnu temu koja obuhvaca pitanja
spolne ravnopravnosti i financiranja javne potro$nje.

U medunarodnoj literaturi i praksi javnih financija

ovoj se temi posvecuje znacajna pozornost. Primjeri
nekih zemalja jasno pokazuju kako spolno neutralni
proracun moZe direktno ili indirektno povecati ili
smanijiti spolne nejednakosti izmedu muskaraca i

Zena. Stoga, Vlada pri donosenju proracuna treba
prepoznati uloge, privilegije i obveze muskaraca i Zena
u svom drustvu. Na temelju navedenih spoznaja Vlada
treba alocirati javni novac i implementirati politike i
programe na nacin da doprinosi spolnoj jednakosti jer
dobitci za drustvo mogu biti kombinacija veceg outputa,
povecanja slobodnog vremena te povecane sposobnosti
Zivljenja zadovoljavajuceg i zdravijeg Zivota. Takav
proracun, kojim se pokusava eliminirati postojeca
spolna nejednakost, u teoriji se zove rodni proracun.

1. UvoD

Tijekom proteklog desetljeca sve se vise prepoznaje
vaznost makroekonomske politike u oblikovanju Zivotnog
standarda Zena i mogucnosti njihovog ekonomskog
osnazivanja. Odluke koje se donose u sklopu
makroekonomske politike pojedine zemlje mogu poboljsati ili
pogorsati Zivotne standarde razli¢itih skupina zena, odnosno
povedati ili smanijiti razlike izmedu spolova pri zaposljavanju,
u dohocima, mogucnostima obrazovanja i ostalim drustvenim
segmentima. Izrazena nejednakost izmedu muskaraca i zena
moze znacajno ograniciti output neke zemlje jer se pojedinim
odlukama indirektno smanjuje produktivnost zenske radne
snage. To ne Steti samo Zenama, nego i djeci i velikom broju
muskaraca, zapravo drustvu u cjelini. Sama Steta se ocituje
kroz nizi output, smanjenu produktivnost ljudskih potencijala,
manjak slobodnog vremena i smanjenje blagostanja drustva.
Iz Cega proizlazi da se ekonomskim osnazivanjem Zena
poboljsava sveukupna produktivnost ljudskih potencijala, a
samim time dolazi do veceg outputa te manje stresa i puno
zdravijeg stanovnistva.

2. POSLJEDICE NEJEDNAKOSTI IZMEDU MUSKARACA
IZENA

U suvremenoj drustvenoj znanosti je nuzno razlikovati
znacenje spola i roda. U svakodnevnom hrvatskom jeziku
ta se razlika obi¢no ne ¢ini, ali vazno ju je imati na umu
u raspravama o odnosima izmedu spolova i drustvenim

UDK 336.25

problemima opcenito. Nacelno, rijec spol koristi se, u
primjeni na ljudsku vrstu, za sve one razlikovne osobine koje
su bioloski i nasljedno uvjetovane, dok rod oznacava one
razlikovne osobine koje su uvjetovane drustvenom okolinom
i odgojem, odnosno kulturalno i drustveno odredene uloge,
obveze, privilegije i ocekivanja muskaraca i Zena, djecaka i
djevojcica. Rod je za razliku od spola dinamicka kategorija
koja se mijenja tijekom vremena i razlikuju od mjesta do
mjesta jer nije isto biti Zena danas i 1912. godine.

Drustvo bi pri donosenju odluka trebalo uzeti u obzir i
rod i spol jer pri zadovoljavanju razlic¢itih bioloskih potreba
muskaraca i Zena nuzno je uzeti u obzir i njihove uloge,
obveze i privilegije koje su im drustveno predodredene.

Jer osim drustveno nepozeljne diskriminacije, izrazene
nejednakosti izmedu muskaraca i Zena mogu dovesti do niza
razlicitih posljedica. Brojnim istrazivanjima provedenim na
razlicitim podrucjima je utvrdeno sljedece:

1. Rezultati istrazivanja poljoprivredne produktivnosti u
Africi su pokazali da smanjenje spolne nejednakosti
bitno povecava poljoprivredne prinose. Na primjer,
ukoliko se Zenama kao i muskarcima daju potrebni
inputi, poput sjemena i pesticida, te im se pruzi
mogucnost stjecanja potrebnog znanja prinosi od
poljoprivrede dobiveni od Zena bi porasli za vise od
20%. Pretpostavlja se da se dokazano odnosi i na ostale
gospodarske grane (Saito & Spurling, 1992.).

2. Zemlje kod kojih je odnos Zena i muskarca u
osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovaniju
manji od 0,75, bez obzira sto na ostalim drustvenim
podrucjima nema nejednakosti, o¢ekivana razina BDP-a
je cak za 25% niza od zemalja kod kojih je disparitet
spolova u obrazovanju nizi (Hill & King, 1995.).

3. Eliminiranjem spolne diskriminacije pri zaposljavanju te
smanjivanjem razlike u dohocima i beneficijama izmedu
zenske i muske radne snage, ne samo da ce se povecati
dohotci Zena, nego i ukupan nacionalni dohodak. Na
primjer eliminacija spolne nejednakosti na trzistu rada
u Latinskoj Americi bi povisila place Zena za 50%, ali i
BDP bi se povisio za najmanje 5% (Tzannatos, 1991.).

4. Spolna i rodna nejednakost smanjuje produktivnost
buducih generacija jer vjerovatnost da ¢e djeca pohadati
skolu raste s razinom obrazovanja majki te dodatan
dohodak majki ima veci pozitivni efekt na kucanstvo,
zdravlje i obrazovanje djece, nego povecanje dohotka
oceva (World Bank, 1995.).

5. Spolna nejednakost takoder koci pozitivan odgovor
ponude na strukturalne promjene. Na primjer, ukoliko
raste cijena usjeva, ekonomisti predvidaju da ée i
ponuda rasti, odnosno da ce farmeri proizvoditi vise.
Ali ukoliko novac ide pretezito u ruke muskaraca, Zene
nece biti motivirane proizvoditi vie. Cak i ako jedan
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dio novca ide Zenama, one najvjerovatnije nece imati

dovoljno vremena da bi proizvodile vise s obzirom na

svoje obveze u kucanstvu. Nedostatak vremena u Zivotu

Zena je zapravo velika kocnica rasta i razvoja jer zene

nisu nedovoljno iskoristen, nego preiskoristen resurs

(Brown, 1995.).

No, vrlo je vazno naglasiti da prepoznavanje spolne
nejednakosti kao problema koji pridonosi neefikasnosti ne
znaci da se na zene gleda kao na resurs koji bi se trebao
koristiti za povecanje produktivnosti i rasta, nego je dokazano
da kada bi zene imale vecu kontrolu nad resursima cijelo
drustvo bi bilo na dobitku. Nasuprot tome, zanemarivanje
spolne i rodne nejednakosti iskljucivo ce pridonijeti
kontinuiranim gubitcima drustva kao cjeline.

3. MAKROEKONOMSKA POLITIKA ZEML)E

Makroekonomija gleda na ekonomiju drzave kao
niz agregata dobara i usluga: BDP, izvoz, uvoz, Stednja,
investicije, javna potrosnja, transferna davanja, porezni i ostali
javni prihodi. Makroekonomija u pravilu pokusava upravljati
ekonomijom drzave kao cjelinom s ciljem ostvarivanja
Cetiri zlatna makroekonomska cilja: gospodarski rast, puna
zaposlenost, stabilnost cijena i pozitivna vanjsko-trgovinska
bilanca (Samuelson & Nordhaus, 2000.).

Makroekonomsku politiku ¢ine tri politike:

1. Fiskalna politika koja se sastoji od porezne politike i
politike javnih rashoda. U razdobljima prekomjerne
ekspanzije, kada zbog prekomjerno povecane potraznje
prijeti inflacija, primjenjuje se retstriktivna fiskalna
politika koja podrazumijeva povecanje poreza i
smanjenje javne potrosnje, dok se u razdobljima
depresije primjenjuje ekspanzivna koja dovodi do
smanjenja poreznih obveza i povecanja javne potrosnje
te na taj nacin javni sektor daje dodatnu injekciju
gospodarstvu.

2. Monetarna politika je u rukama sredisnje banke i
predstavlja kontrolu nov¢ane ponude. U inflacijskim
razdobljima nuzno je smanijiti kolicinu novca u
optjecaju, a u razdobljima depresije je potrebno povecati
agregatnu ponudu novca i na taj nacin potaknuti
investicije.

3. Politika dohotka se sastoji od kontrole najamnina i cijena
u rasponu od neobvezujucih smjernica do potpune
regulacije u svrhu otklanjanja ili ublazavanja inflacije
(Samuelson & Nordhaus, 2000.).

Sinergijskim djelovanjem ovih triju politika drzava tezi
postizanju stabilizacije i strukturalne prilagodbe programa
i restrukturiranja gospodarstva kako bi mogla odgovoriti na
promjene medunarodnih obrazaca ulaganja i proizvodnje.

4. ULOGA MAKROEKONOMSKE POLITIKE U
RJESAVAN]U POSL]JEDICA SPOLNE I RODNE
NEJEDNAKOSTI

Smatra se da se makroekonomska politika ne bi
trebala baviti problemima siromastva i nejednakosti te da
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ce se navedeni problemi automatski rijesiti osiguranjem
ekonomskog razvoja neke zemlje. No, sve se vise uvida da
ti problemi nisu automatski rjesivi, zapravo Cesto mogu biti
i kocnice razvoja te iz tog razloga trebaju biti sastavni dio
makroekonomske politike pojedine zemlje.

Odlukama koje se donose u okviru makroekonomske
politike vlada moze povecati, smanjiti ili ostaviti na istoj
razini gubitke drustva do kojih dolazi zbog nejednakosti
izmedu muskaraca i zena. Medu politikama koje cine
makroekonomsku politiku pojedine zemlje, fiskalna politika
se smatra najboljim alatom za postizanje spolne jednakosti.
Jedan od najznacajnijih instrumenata fiskalne politike, drzavni
proracun, se moze ucinkovito koristiti u svrhu postizanja
navedenog cilja.

Drzavni proracun se donosi jednom godisnje i
predstavlja plan prihoda i rashoda javnog sektora u narednoj
godini. Prema temeljnom nacelu sustava proracuna planirani
rashodi moraju imati svoje pokrice u planiranim prihodima ili
viskovima iz prethodnih godina. Znacajno je spomenuti da je
ravnoteza obvezna ne samo zbog pokrica planirane potrosnje,
ve¢ i zbog opterecenja poreznih obveznika. To znaci, ako
su prihodi veci od rashoda te se proracun nalazi u suficitu
potrebno je mjerama fiskalne politike smanjiti porezno
opterecenje obveznika. Ipak puno je Ces¢a pojava da su
rashodi veci od prihoda, $to dovodi do proracunskog deficita
koji se pokriva dodatnim zaduzivanjem.

Pri sastavljanju proracuna potrebno je utvrditi je i
postojeci deficit ili suficit drzavnog proracuna prikladan te
je li srednjorocni ekonomski okvir odrziv. Struktura javnih
prihoda i rashoda treba biti takva da se omoguci efektivno
pruzanje javnih usluga drustvu, odnosno da se postigne
zeljeno zadovoljstvo gradana uz sto nize troskove. Kako vlada
pojedine drzave putem proracuna moze direktno ili indirektno
ublaziti ili pogorsati spolnu nejednakost, potrebno je i utvrditi
jesu li potrebe Zena zadovoljene u jednakoj mjeri kao i
potrebe muskaraca.

Istina, proracun je u pravilu spolno neutralan jer
nijedan dio proracuna nije striktno usmjeren na zene, niti
na muskarce. Ipak nakon podrobnije analize tu tzv. spolnu
neutralnost moZemo prezentirati kao zanemarivanje spolne
nejednakosti jer se pri sastavljanju proracuna zanemaruju
drustvene uloge, obveze i mogucnosti Zena i muskaraca sto
rezultira neravnomjernim ili nejednakim utjecajem proracuna
na Zene i muskarce.

Najcesce se zanemaruije:

1. doprinos Zena ekonomskom razvoju iskljucivo zbog
pristranog trzista i nedostatne statistike (Waring, 1989.);

2. neplaceni rad u kucanstvu koji se u najve¢em
dijelu odnosi na Zene i koji ima veliku vaznost za
bududi razvoj jedne drzave jer briga za kucanstvo
podrazumijeva i brigu za radnu snagu drzave i socijalni
kapital koji je od vitalne vaznosti za ekonomski razvoj
jedne zemlje. Kao glavni argument zanemarivanja
neplacenog rada u kucanstvu se navodi nemogucnost
njegova kvantificiranja i standardiziranja (Waring,
1989.);

3. da su parametri kao sto su proizvodnja, sStednja,
investicije, uvoz i izvoz osjetljivi na promjenu odnosa
izmedu spolova i na distribuciju resursa medu spolovima
(Cagaty, Elson and Grown 1995.).



5. UTJECA] DRZAVNOG PRORACUNA NA SPOLNU I
RODNU NEJEDNAKOST

Uzimajuci u obzir prethodno navedene rezultate
istrazivanja prikazat e se na koji nacin drzava putem
proracuna moze bitno umanjiti spolnu nejednakost i na taj
nacin omoguciti razvoj drustva.

Vlada moZe povecati produktivnost drustva ukoliko
omoguci jednaku razinu obrazovanja Zena i muskaraca.

To moze uciniti direktnim mjerama tako $to poveca javne
rashode, subvencije i kreditiranje obrazovanja ili indirektno
kroz povecanje dohotka kucanstva te na taj nacin omoguci
obiteljima da skoluju svu svoju djecu, i sinove i kceri. U
zemljama za koje je karakteristican patrijarhat u situacijama
kada manjka financijskih sredstava skoluju se isklju¢ivo muska
djeca jer se od muskarca u buducnosti ocekuje da financijski
zbrine svoju obitelj, dok je uloga Zene da se brine za odgoj
djece i kucanstvo.

Drzava poticanjem vise razine fizicke infrastrukture
kucanstva oslobada Zenu velikog broja obveza oko brige za
kucanstvo te joj na taj nacin daje mogucnost da jedan dio
svog svakodnevnog vremena izdvoji za obrazovanje i rad.
Kako je intelektualni kapital osnova danasnjeg razvoja vrlo
je vazno da drzava kod donosenja odluka, ali i drustvo u
cjelini bude svjesno vaznosti obrazovanja, odnosilo se ono
na muskarce ili Zene, te ga gleda kao znacajnu investiciju u
buducnost.

Vlada nadalje, svojim mjerama i odlukama moze utjecati
na smanjenje nejednakosti na trzistu rada. Direktno to Cini
tako da prosiri mogucénost zaposljavanja Zena u javnom
sektoru gdje je spolna nejednakost za razliku od privatnog
sektora manje izrazena. Vrlo je vazno da se pritom osiguraju
i jednake place, prava i prilike za napredovanje. Indirektno
drzava moze utjecati na nacin da promovira ekonomski rast
poticanjem razvoja industrija koje otvaraju radna mjesta Zena,
no to i nije najbolji izbor jer u pravilu teznja je da drzava
temelji svoj rast na industrijama u kojima ima komparativne
prednosti u odnosu na druge zemlje.

Vlada svojim odlukama i mjerama koje se ocCituju
kroz proracun moze povecati obveze Zena u kucanstvu.
Povecanje obveza podrazumijeva da Zene imaju manje
vremena za obrazovanje i usavrsavanje, $to automatski
moZe narusiti njihovu produktivnost. Da do toga ne bi doslo
pozeljno je da jedan dio tih obveza drzava preuzme na sebe,
odnosno da smanji proviziju i troskove drustvenih i ostalih
infrastrukturalnih usluga, kao sto su vrti¢i, hrana, voda, gorivo,
njega, zdravstvo i tako dalje. Primjer toga je kad drzava odluci
posti¢i odredene ustede u zdravstvu i to na nacin da se nakon
operacija pacijente ranije otpusta iz bolnica i salje na ku¢nu
njegu. Kad se iz drugog kuta sagleda ova situacija uvida se
da ovo nije usteda, nego da iskljucivo dolazi do transferiranja
troskova s jednog podrucja na drugo. Zasto? Zato jer je kucna
njega pacijenata koji su ranije pusteni iz bolnice najcesce
obveza zZena, $to dovodi do toga da one izostaju s posla i
samim time opada njihova produktivnost.

Ovi primjeri jasno pokazuju kako spolno neutralni
proracun moZe direktno ili indirektno povecati ili smanijti
spolne nejednakosti izmedu muskaraca i zena. Stoga,

Vlada pri donosenju proracuna treba prepoznati uloge,
privilegije i obveze muskarac i Zena u svom drustvu. Na
temelju navedenih spoznaja Vlada treba alocirati javni

novac i implementirati politike i programe na nacin da
doprinosi spolnoj jednakosti jer dobitci za drustvo mogu biti
kombinacija veceg outputa, povecanja slobodnog vremena te
povecane sposobnosti Zivljenja zadovoljavajuceg i zdravijeg
Zivota. Takav proracun, kojim se pokusava eliminirati
postojeca spolna nejednakost, u teoriji se zove rodni
proracun.

6. ZAKLJUCAK

Intelektualni kapital jedne zemlje ¢ini i muska i zenska
radna snaga. Postignuca drustva uvelike ovise o razvoju i
osnazivanju Zena i djevojaka, a ne samo muske radne snage.
Zene nisu samo vrijedni ljudski resursi, nego i individue
koje svojim pravima i intelektualnim razvojem doprinose
ekonomskom rastu neke zemlje.

Nijedna zemlja, bila ona velika ili mala, razvijena ili
nerazvijena, nema visak intelektualnog kapitala i kvalitetnih
ljudskih resursa. Sto znaci da svakim zanemarivanjem ili
onemogucavanjem obrazovanja i usavrsavanja svoje Zenske
radne snage zemlja gubi mogucnost snaznijeg rasta i razvoja.
Iz tog razloga od velike je vaznosti da Vlada jedne zemlje
prepozna vaznost postizanja rodne jednakosti i da svojim
odlukama i programima usmjerava drustvo prema spolnoj
i rodnoj jednakosti. To ¢ini putem rodnog proracuna koji,
unatoc tome $to nije jedini alat za postizanje jednakosti, je
esencijalni alat jer bez dovoljno novcanih sredstava niti jedan
drugi alat ili strategija nece biti efikasna.
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Nacela financiranja lokalne
samouprave prema Europskoj
povelji i primjena u sustavu
Republike Hrvatske

Jos 15. listopada 1985. godine donesena je i za potpi-
sivanje otvorena Europska povelja o lokalnoj samoupravi
(u tekstu dalje Povelja). Hrvatski sabor Povelju je
djelomicno ratificirao vec 1997. godine, a u svibnju 2008.
godine prihvacena je u cijelosti (ostali dijelovi) cime je
Povelja trebala postati sastavni dio naSega pravnoga
sustava. U ovom clanku autorica predstavlja dio Povelje
koji se odnosi na financiranje lokalne samouprave drZava
¢lanica Vijeca Europe te analizira jesu li nacela i odredbe
¢lanka 9. Povelje inkorporirane u sustav i propise koje
reguliraju financiranje hrvatske lokalne samouprave.

1. EUROPSKA POVELJA 0 LOKALNO] SAMOUPRAVI
- OBVEZUJUCA KONVENCIJA

Bitna polazista Povelje, koja potpisuju drZave clanice
Vijeca Europe jesu:

o lokalne jedinice jedan su od glavnih temelja svakog
demokratskog sustava;

o pravo gradana da sudjeluju u upravljanju javnim
poslovima jedno je od demokratskih nacela koja su
zajednicka svim drzavama clanicama Vijeca Europe, a
ostvarivanje tog prava moguce je najneposrednije na
lokalnoj razini;

o postojanje lokalnih jedinica (koje su stvarno odgovorne,
koje omogucuju ucinkovitu upravu i upravu blisku
gradanima) i zastita i jacanje lokalne samouprave u
razlicitim europskim zemaljama vazan je doprinos
izgradnji Europe utemeljene na nacelima demokracije i
decentralizacije vlasti;

o prethodno navedeno pretpostavlja postojanje lokalnih
jedinica kojima je omoguceno da imaju demokratski
oblikovana odlucujuca tijela i da se koriste Sirokim
stupnjem samouprave $to se tice njihova djelokruga,
sredstava za njegovo obavljanje i nacina potrebnih da bi
mogle ispuniti svrhu svog postojanja.

Riznica 4/2012

30

Predmet sporazuma u Povelji je deset osnovnih podrucja
lokalne samouprave i to:

o Ustavni i zakonski temelj lokalne samouprave,'

o Koncepcija lokalne samouprave?,

o Djelokrug lokalne samouprave?,

0 Zastita podrucnih granica lokalnih jedinica,*

o Prilagodavanje upravnog ustroja i sredstava zadacama
lokalnih jedinica,’

U unutarnjem zakonodavstvu i koliko je to moguce, u Ustavu
prihvatit ce se nacelo lokalne samouprave.

2.Cl. 3. 1. Pod lokalnom samoupravom podrazumijeva se pravo i
mogucnost lokalnih jedinica da, u okvirima odredenim zakonom, ureduju
i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog pucanstva,
bitnim dijelom javnih poslova. 2. Ovo ce se pravo provoditi preko vijeca
ili skupstina sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim i neposrednim
izborima, tajnim glasovanjem na temelju opceg i jednakog birackog prava.
Ova tijela mogu imati izvrsna tijela koja su im odgovorna. Ova odredba se
ne moze ni na koji nacin smatrati ogranic¢avaju¢om u odnosu na primjenu
zborova gradana, referenduma ili drugog oblika neposrednog sudjelovanja
gradana tamo gdje je to dopusteno zakonom.

3 Cl. 4. 1. Temeljne ovlasti i duznosti lokalnih jedinica bit ¢e
odredene ustavom ili zakonom. Ova odredba ne sprjecava da, u skladu
sa zakonom, lokalnim jedinicama budu dodijeljene ovlasti i duznosti
u specificne svrhe. 2. Jedinice lokalne samouprave imaju, u zakonskim
okvirima, slobodu pokretati inicijativu o svakom pitanju ako nije
iskljuceno iz njihove nadleznosti ili dodijeljeno nekoj drugoj vlasti. 3.
Javne Ce se ovlasti obavljati tako da se preferira da pripadaju vlastima
koje su najblize gradanima. Prilikom dodjele ovlasti nekoj drugoj
vlasti mora se voditi racuna o $irini i prirodi zadace i o zahtjevima
ucinkovitosti i ekonomicnosti. 4. Nadleznosti koje su povjerene lokalnim
jedinicama moraju biti, u pravilu, potpune i cjelovite. Njihovo obavljanje
ne smije biti onemoguceno ili ograniceno od neke druge sredisnje
ili regionalne vlasti, osim kada to dopusta zakon. 5. U slu¢aju kada
sredisnja ili regionalna vlast prenese ovlasti na lokalne jedinice, one Ce,
koliko je to moguce, slobodno prilagoditi njihovu primjenu lokalnim
uvjetima. 6. Lokalne jedinice ce se, koliko je to moguce, pravovremeno,
na odgovarajuci nacin, pitati za misljenje u postupku pripremanja i
donosenja odluka koje ih se neposredno ticu.

*Cl. 5. Pri svakoj promjeni lokalnog podrucja prethodno ce
se traziti misljenje doticne lokalne jedinice, ukoliko je moguce
referendumom tamo gdje to zakon dozvoljava.

5 Cl. 6. 1. Ukoliko to nije u suprotnosti s opcim odredbama
utvrdenim zakonom, lokalne ¢e jedinice same moci odredivati svoj
unutarnji upravni ustroj, kako bi ga prilagodile svojim osebujnim



Uvjeti obnasanja duznosti na lokalnoj razini,®
Upravni nadzor akata lokalnih jedinica,”
Financijski izvori lokalnih jedinica,®

Pravo udruzivanja lokalnih jedinica,’

Pravna zastita lokalne samouprave.'®

Poveljom su se zemlje sporazumjele da prihvate
minimalno 10 odredbi I. dijela Povelje i to od utvrdenih
¢lanaka i stavaka iz ¢lanka 12. Povelje s tim da mogu i
naknadno prihvatiti druge stavke odnosno ¢lanke. Treba
naglasiti da se nacela iz Povelje odnose na sve vrste lokalnih
jedinica koje postoje na podrucju drzave potpisnice, ali

© O 0 0 O

potrebama i ucinile upravljanje sto ucinkovitijim. 2. PoloZaj zaposlenih
u tijelima lokalnih jedinica treba omoguciti zaposljavanjem osoblja
polazeci od nacela kakvoce, sposobnosti i stru¢nosti. U tom cilju
osigurat Ce se odgovarajuci uvjeti za njihovo obrazovanje, nagradivanje i
napredovanje.

6Cl. 7. 1. Status izabranih lokalnih predstavnika mora osigurati
slobodno obavljanje njihove funkcije. 2. Omogucit ce se odgovarajuca
financijska naknada troskova nastalih u obavljanju njihove funkcije
kao i, kada je to potrebno, naknada za izgubljenu zaradu ili naknada
za obavljen posao, uz odgovarajuce socijalno osiguranje. 3. Funkcije i
aktivnosti koje su nespojive s mandatom izabranog lokalnog predstavnika
mogu se utvrditi samo zakonom ili temeljnim pravnim nacelima.

7Cl. 8. 1. Upravni nadzor nad lokalnim jedinicama moze se
obavljati samo u slucajevima i u oblicima predvidenim ustavom ili
zakonom. 2. Upravni nadzor akata lokalnih jedinica u pravilu ¢e imati
svrhu samo osigurati postovanje nacela zakonitosti i ustavnosti. Upravni
nadzor koji obavljaju vlasti viseg stupnja moze, ipak, kad se radi o
obavljanju ovlasti koje su prenesene na lokalne jedinice, obuhvatiti i
nadzor nad svrsishodnoscu. 3. Upravni nadzor nad lokalnim jedinicama
mora se obavljati tako da se postuje razmjernost izmedu Sirine
intervencije nadzorne vlasti i vaznosti interesa koje se smjera stititi.

8Cl. 9. 1. Lokalne ce jedinice imati, u okviru drzavne gospodarske
politike, pravo na odgovarajuce svoje prihode kojima ce slobodno
raspolagati u obavljanju svojih ovlasti. 2. Prihodi lokalnih jedinica moraju
biti razmjerni njihovim ovlastima predvidenim ustavom i zakonom. 3.
Najmanije dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih
poreza i naknada, Cije stope, u granicama utvrdenim zakonom, same
odreduju. 4. Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica moraju biti
dovoljno raznoliki i evolutivni kako bi mogli slijediti, koliko je to prakticki
moguce, promjene stvarnih troskova obavljanja lokalnih ovlasti. 5. Zastita
financijski slabijih lokalnih jedinica trazi prihvacanje odgovarajucih
postupaka ili mjera financijskog ujednacavanja u cilju ispravljanja ucinaka
nejednake diobe mogucih izvora financiranja, odnosno financijskog
opterecenja $to ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili mjerama ne
smije se suzavati slobodno odlucivanje lokalnih jedinica o pitanjima koja
su u njihovom djelokrugu. 6. Od lokalnih ce se jedinica, na odgovarajuci
nacin, traziti misljenja o tome kako ce im se dodjeljivati prerasporedeni
izvori financiranja. 7. Koliko je to moguce, subvencije lokalnim
jedinicama nece biti namijenjene financiranju specifi¢nih projekata.
Dodjelom tih sredstava nece se ugrozavati temeljna sloboda politike
odlucivanja lokalnih jedinica u podrucju njihovih vlastitih nadleznosti. 8.
Kako bi se financirali njihovi troskovi investiranja, lokalne jedinice moraju
imati, u skladu sa zakonom, pristup nacionalnom trzistu kapitala.

9Cl. 10. 1. Lokalne jedinice imaju, u skladu sa zakonom, pravo
da, u obavljanju svojih ovlasti, suraduju i udruzuju se s drugim lokalnim
jedinicama radi obavljanja poslova u zajednickom interesu. 2. Svaka
drZzava mora priznati pravo lokalnim jedinicama da se udruzuju radi
zatite i promicanja njihovih zajednickih interesa i da pristupaju
medunarodnom udruZenju lokalnih jedinica. 3. Lokalne jedinice mogu,
pod uvjetima koji se mogu predvidjeti zakonom, suradivati s lokalnim
jedinicama drugih drzava.

10¢. 11. Lokalne jedinice moraju imati pravo na odgovarajuce
sredstvo sudske zastite radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih
nadleznosti i postovanja nacela lokalne samouprave koja su utvrdena u
ustavu ili unutarnjem zakonodavstvu.

drzave mogu odrediti vrste lokalnih ili regionalnih jedinica
na koje ¢e ograniciti primjenu kruga odredbi Povelje ili koje
smjera iskljuciti od primjene doticnih odredbi.

U Povelji se zahtijeva da svaka drzava dostavlja
glavnom tajniku Vijec¢a Europe sve vaznije obavijesti u svezi
sa zakonodavnim promjenama i drugim mjerama sto ce ih
poduzimati radi usuglasavanja s odredbama ove Povelje.

Povelja stupa na snagu po isteku razdoblja od tri mjeseca
nakon dana na koji su drzave ¢lanice Vijeca Europe, u skladu
s odredbama prethodnog stavka, izrazile pristanak da budu
vezane Poveljom.

Svaka drzava moze u trenutku potpisivanja ili prilikom
polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili
pristupu, odrediti podrucje ili podrucja na koja ¢e se odnositi
ova Povelja, a moze i biti povucena posebnom obavijesti

Svaka potpisnica moze otkazati ovu Povelju po isteku
razdoblja od 5 godina od dana kad je za tu drzavu Povelja
stupila na snagu. ili bilo koju odredbu (paragraf) I. dijela
Povelje koju je prihvatila, pod uvjetom da ostane vezana
brojem i vrstom odredaba (paragrafa) iz ¢lanka 12., stavka 1.

2. PRIHVACANJE POVELJE U REPUBLICI HRVATSKO]

Donosenjem Zakona o potvrdivanju Europske povelje
o lokalnoj samoupravi'' 1997. godine Republika Hrvatska
je vezana odredbama citirane konvencije i to u dijelu
minimalnih tada prihvatljivih odredbi, dok je Zakonom o
izmjeni i dopuni Zakona o potvrdivanju Europske povelje o
lokalnoj samoupravi donesenim 2008. godine'? prihvatila
preostale odredbe Povelje.

Clankom 3. citiranoga Zakona iz 1997. godine
prihvacene su minimalne odredbe Povelje'3, dok je dopunom
citiranoga zakona - ¢lankom 3.a - iz 2008. godine propisano
da se u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska smatra vezanom i
ostalim odredbama Povelje'.

Sto se tice financiranja lokalne samouprave od 1997.
godine Republika Hrvatska bila je vezana odredbama ¢lanka
9.st. 1., 2.i 3. Povelje, a od 2008. i ostalim stavcima 4., 5.,
6., 7. i 8. navedenoga ¢lanka.

1 “Narodne novine” - Medunarodni ugovori, br. 14/97.

12 “Narodne novine” - Medunarodni ugovori, br. 4/08.

13 Clanak 3. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. i 2. medunarodnog
ugovora iz ¢lanka 2. ovoga Zakona, Republika Hrvatska ce pri polaganju
isprave o ratifikaciji obavijestiti glavnog tajnika Vijeca Europe kako
slijedi: “U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. i 2. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska smatra se vezanom sljede¢im
odredbama (paragrafima) te Povelje: - clanak 2. - ¢lanak 3. stavci 1. i 2.
- ¢lanak 4. stavci 1., 2. i 4. - ¢lanak 5. - ¢lanak 6. stavci 1.1 2. - ¢lanak
7. stavci 1., 2.1 3. - ¢lanak 8. stavci 1. i 2. - ¢lanak 9. stavci 1., 2.1 3.

- ¢lanak 10. stavci 1. 3. - ¢lanak 11.”

1 Clanak 3.a Sukladno ¢lanku 12. stavku 3. Europske povelje o lokal-
noj samoupravi, Republika Hrvatska obavijestit ¢e glavnog tajnika Vijeca
Europe kako slijedi: U skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Europske povelje
o lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska smatra se vezanom i sljede¢im
odredbama (paragrafima) Povelje: - clanak 4. stavci 3., 5.1 6., - ¢lanak 8.
stavak 3., - ¢lanak 9. stavci 4., 5., 6., 7.1 8., - ¢lanak 10. stavak 2.”
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Medutim treba istaci da je clankom 3. Zakona o izmjeni
i dopuni Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj
samoupravi utvrdeno “da na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona, odredbe (paragrafi) clanka 3.a nisu na snazi za
Republiku Hrvatsku te ¢e se podaci o njihovu stupanju na
snagu objaviti u skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. Zakona
o sklapanju i izvrsavanju medunarodnih ugovora.” Naime
¢lanak 3.a propisuje da ¢e sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska
obavijestiti glavnog tajnika Vijeca Europe kako slijedi: U
skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, Republika Hrvatska smatra se vezanom i
sliede¢im odredbama (paragrafima) Povelje: - clanak 4. stavci
3., 5. i 6., - clanak 8. stavak 3., - clanak 9. stavci 4., 5., 6., 7.
i 8., - clanak 10. stavak 2.”

Prema Ustavu RH Hrvatski sabor potvrduje medunarodne
ugovore koji traze donosenje ili izmjenu zakona,
medunarodne ugovore vojne i politicke naravi i medunarodne
ugovore koji financijski obvezuju Republiku Hrvatsku.
Medunarodne ugovore kojima se medunarodnoj organizaciji
ili savezu daju ovlasti izvedene iz Ustava Republike Hrvatske,
Hrvatski sabor potvrduje dvotrecinskom ve¢inom glasova svih
zastupnika.

Treba naglasiti da prema ¢lanku 134.1> Ustava RH
medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s
Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega
pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi
iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati
samo uz uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno
op¢im pravilima medunarodnog prava. U skladu s navedenim
Povelja kao medunarodni ugovor sklopljena i potvrdena u
skladu s Ustavom, cini dio unutrasnjega pravnog poretka
Republike Hrvatske, a po pravnoj je snazi iznad zakona.

3. EUROPSKA POVELJA O LOKALNO] SAMOUPRAVI
- FINANCIJSKI IZVORI LOKALNIH JEDINICA

3.1. Povelja o lokalnoj samoupravi i nacela financiranja
lokalne samouprave

Kao $to smo uvodno naveli Republika Hrvatska je od
1997. godine vezana odredenim nacelima c¢anka 9. koji
regulira financiranje lokalne samouprave i to: stavcima 1., 2.
i 3. dok je 2008. godine prihvatila i stavke 4. - 8. citiranoga
¢lanka ¢ime su odredbe ovoga medunarodnog ugovora
trebale postati dio nasega pravnoga poretka.

Nacela financiranja lokalne samouprave iz Povelje:

“1. Lokalne ce jedinice imati, u okviru drzavne
gospodarske politike, pravo na odgovarajuce svoje prihode
kojima ce slobodno raspolagati u obavljanju svojih ovlasti.

2. Prihodi lokalnih jedinica moraju biti razmjerni
njihovim ovlastima predvidenim ustavom i zakonom.

15 Nar. nov., br. 41/01. (procisceni tekst Ustava ¢lanak je oznacen
kao 140., a u procis¢enom tekstu Ustava Ustavnog suda RH kao ¢lanak
134).

).
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3. Najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora
proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada, cije stope, u
granicama utvrdenim zakonom, same odreduju.

4. Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica
moraju biti dovoljno raznoliki i evolutivni kako bi mogli
slijediti, koliko je to prakticki moguce, promjene stvarnih
troskova obavljanja lokalnih ovlasti.

5. Zastita financijski slabijih lokalnih jedinica trazi
prihvacanje odgovarajucih postupaka ili mjera financijskog
ujednacavanja u cilju ispravljanja ucinaka nejednake
diobe mogucih izvora financiranja, odnosno financijskog
opterecenja $to ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili
mjerama ne smije se suzavati slobodno odlucivanje lokalnih
jedinica o pitanjima koja su u njihovom djelokrugu.

6. Od lokalnih ce se jedinica, na odgovarajuci
nacin, traziti misljenja o tome kako ce im se dodjeljivati
prerasporedeni izvori financiranja.

7. Koliko je to moguce, subvencije lokalnim jedinicama
nece biti namijenjene financiranju specificnih projekata.
Dodjelom tih sredstava nece se ugrozavati temeljna sloboda
politike odlucivanja lokalnih jedinica u podrucju njihovih
vlastitih nadleznosti.

8. Kako bi se financirali njihovi troskovi investiranja,
lokalne jedinice moraju imati, u skladu sa zakonom, pristup
nacionalnom trzistu kapitala.”"®

3.2. Pravni okvir financiranja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Hrvatskoj

3.2.1.Ustav Republike Hrvatske'” ¢lancima 128. -
131. u poglavlju VI. Mjesna, lokalna i podrucna
(regionalna) samouprava ureduje osnovna nacela
vezana uz lokalnu i podrucnu (regionalnu
samoupravu) iz kojih je vidljivo prihvacanje dijela
odredenih nacela Povelje.'®

16 Citat ¢l. 9. Povelje iz Zakona o potvrdivanju Europske povelje o
lokalnoj samoupravi.

7 Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01.,
41/01., 55/01., 76/10. i 85/10. i Redakcijski procisceni tekst Ustavni sud
Republike Hrvatske, 20. ozujka 2011. pdf

18 Clanak 128. Gradanima se jamci pravo na lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu. Pravo na samoupravu ostvaruje se preko
lokalnih, odnosno podrucnih (regionalnih) predstavnickih tijela koja
su sastavljena od ¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima
na temelju neposrednog, jednakog i opcega birackog prava. Gradani
mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem
zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odlucivanja u skladu sa
zakonom i statutom. Prava iz ovoga ¢lanka u Republici Hrvatskoj ostvaruju
i gradani Europske unije, u skladu sa zakonom i pravnom stecevinom
Europske unije. [Nar. nov., br. 76/10., ¢l. 26., stupa na snagu danom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji] * Clanak 128. oznacen je
u Nar. nov., br. 76/10. kao “¢lanak 132.”

Clanak 129. Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi i
njihovo podrucje odreduje se na nacin propisan zakonom. Zakonom se
mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne samouprave. Jedinice podrucne
(regionalne) samouprave su zupanije. Podrucje Zupanije odreduje se na
nacin propisan zakonom. Zakonom se moZze glavnom gradu Zagrebu
utvrditi polozaj Zupanije. Ve¢im gradovima u Republici Hrvatskoj



Pitanje financiranja i prihoda lokalne samouprave
propisano je ¢lankom 131. Ustava:

1. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno
raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

2. Prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moraju biti razmjerni njihovim ovlastima
predvidenim Ustavom i zakonom.

3. Drzava je duZna pomagati financijski slabije jedinice
lokalne samouprave u skladu sa zakonom. Zakon o
financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave' (u tekstu dalje ZFJLPRS) ureduje izvore
sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave i jedinica
podrucne (regionalne) samouprave (u tekstu dalje JLS i
JPRS) u granicama odredenim zakonom kojim se ureduju
pojedina pitanja ako odredbama ovoga Zakona nije
odredeno drugacije.

Citiranim Zakonom je propisano da jedinica lokalne
samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga osigurava
sredstva u svojem proracunu te da osigurava prihode razmjerne
rashodima za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga.

Ovim su Zakonom propisani izvori sredstava za
financiranje jedinica i to: vlastiti izvori, zajednicki porezi i
dotacije iz drzavnoga i Zupanijskoga proracuna.

Clanak 4. ZFJLPRS propisuje vlastite izvore sredstava
Zupanije: 1. prihodi od vlastite imovine 2. Zupanijski porezi,
u skladu s ovim Zakonom, 3. nov¢ane kazne i oduzeta
imovinska korist za prekrsaje, koje sami propisu, 4. drugi
prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

Clanak 5. ZFJLPRS propisuje zupanijske poreze: 1. porez
na nasljedstva i darove, 2. porez na cestovna motorna vozila, 3.
porez na plovila, 4. porez na automate za zabavne igre.

zakonom se mogu dati ovlasti Zupanije. U naselju ili dijelu naselja mogu
se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne samouprave.

Clanak 129.a Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno
i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu
skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, tehnicku kulturu, zastitu potrosaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okolisa, protupoZarnu i civilnu zastitu.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od
podrucnog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na
Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Poslovi lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se
zakonom. Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela
koja su najbliza gradanima. Prilikom odredivanja djelokruga jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mora se voditi racuna o Sirini i
prirodi poslova i o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomicnosti.

Clanak 129.b Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
imaju pravo u okviru zakona, svojim statutima samostalno urediti
unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih prilagoditi lokalnim
potrebama i mogucnostima.

Clanak 130. U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave samostalna su i podlijezu
samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.

19 Nar. nov., br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01.,
107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07. i 73/08.

Clanak 30. ZFJLPRS propisuje da opcine ili gradovi mogu
uvesti ove poreze: 1. prirez porezu na dohodak, porez na
potro$nju, porez na kuce za odmor, porez na reklame, porez
na tvrtku ili naziv, porez na koristenje javnih povrsina.

Clanak 45. ZFJLPRS propisuje vrste zajednickih poreza,
njihovu pripadnost i udio koji pripada drzavi odnosno
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Do 2007.
godine zajednicki porezi su bili porez na dohodak, porez
na dobit i porez na promet nekretnina. Porez na dobit je
izmjenama Zakona transformiran u iskljucivi prihod drzave
- drzavnog proracuna, a za alikvotni dio poreza na dohodak
koji je bio prihod op¢ina, gradova i Zupanija trebalo je
povecati udio u porezu na dohodak Zupanija, te gradova
i opcina za njihove izvorne funkcije i dodatni udio za
financiranje decentraliziranih funkcija?®. Prema citiranomu
¢lanku dio poreza na dohodak u odredenom postotku
prikupljen na podrucju JLPRS koristi se za financiranje
decentraliziranih funkcija prenesenih na dio JLPRS sukladno
posebnim zakonima, a dio sredstava sluzi kao pomoc JLS i
JPRS koje iz poreza na dohodak prikupljenog na vlastitom
teritoriju ne mogu podmiriti minimalne financijske standarde
utvrdene godisnjim podzakonskim aktima Vlade Republike
Hrvatske.?! Porez na promet nekretnina dijeli se izmedu
drzave i jedinica lokalne samouprave*? u omjeru 40% : 60%.

Citiranim ¢lankom propisano je da zajednicki porezi
pripadaju jedinicama lokalne samouprave i jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave u postocima utvrdenim
ovim Zakonom ostvarenim na njihovu podrucju.

Treba, medutim, istaci da su Zakonom o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
posebnim zakonima koji propisuju zajednicke poreze (porez
na dohodak i porez na promet nekretnina) i druge lokalne
poreze i njihovu pripadnost propisani osnovni elementi
oporezivanja (osnovica, stopa i oslobodenje ili njihovi okviri),
dok kod samo nekoliko vrsti lokalnih poreza JLPRS ima pravo
utvrdivanja osnovice i/ili stope izdvajanja.

Pitanje raspodjele zajednickih poreza izmedu drzave
i JLPRS trebalo se rijesiti 2007. godine transformacijom
poreza na dobit u drzavni porez i analognom 100%-tnom
pripadno$éu poreza na dohodak za financiranje opcina,
gradova i Zupanija ukljucujuci i prenesene decentralizirane
funkcije.

Raspodjelom poreza na dohodak promijenjeni su
odnosi u raspodjeli izmedu opcina i gradova s jedne strane
i Zupanija s druge strane u korist lokalne samouprave, ali je
dalje zadrZan ne samo razlicit tretman obveznika dodatnog
udjela u porezu na dohodak i udio pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije iz poreza na dohodak koji se planira
i iskazuje u drzavnom proracunu s tim da o visini planiranih
godisnjih minimalnih standarda za decentralizirane funkcije
iz poreza na dohodak i raspodjeli pomoci izravnanja

20 3) udio opéine, odnosno grada 55%, b) udio Zupanije 15,5%,
¢) udio za decentralizirane funkcije 12%, d) udio pozicije za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%.

21 Nar. nov., br. 29/11. Uredba o nacinu izracuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2011.

22 Nar. nov., br. 66/97., 153/02., 22/11., Odluka USRH 26/00.
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za decentralizirane funkcije odlucuje Vlada RH svojim
podzakonskim aktima. Naime, i nadalje se primjenjuju
podzakonski akt Vlade RH - godisnja Uredba o nacinu
izracuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za 2011. koja je pratedi akt svih odluka o minimalnim
standardima za sve decentralizirane funkcije u kojem su
propisani limiti, subjekti, nacin utvrdivanja pomoci izravnanja
korisnicima, planiranje i izvrSavanje rashoda pomoci
izravnanja, nadzor i drugi elementi potrebni za provedbu
standarda.”

Sto se tice obveze izdvajanja iz poreza na dohodak
s podrucja odnosnih lokalnih jedinica za decentralizirane
funkcije, iz Zakona proizlaze razliciti udjeli obveznih
izdvajanja sto se po predlagateljima smatra vrstom izravnanja
i solidarnosti prema podrucjima posebnog interesa i otockim
opcinama u odnosu na opcine i gradove koji nemaju
navedeni status.

Iz navedenog proizlazi sljedece: dio poreza na dohodak
ima namjenski karakter uz znacajne preraspodjele/razlike
u izdvajanjima izmedu jedinica lokalne samouprave; dio
poreza na dohodak koji se odnosi na pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije i dalje se izdvaja na racun drzavnog
proracuna, planira se i izvrsava iz drZzavnog proracuna s
tim da se dio vraca lokalnoj i podrucnoj samoupravi prema
kriterijima koje utvrduje Vlada.

U okviru zajednickih javnih prihoda postoji nekoliko
skupina javnih prihoda koji se raspodjeljuju sukladno
posebnom zakonu izmedu: 1. drzavnog proracuna i
zupanijskih proracuna odnosno proracuna Grada Zagreba,?*
2. izmedu drzavnog proracuna i gradskih i opcinskih
proracuna,®® 3. izmedu drzavnog proracuna, Zupanijskih,
gradskih i opéinskih proracuna,? 4. izmedu Zupanijskih,
gradskih i opéinskih proracuna.?”

Uz porezne prihode JLPRS raspolazu i drugim javnim
prihodima propisanim nizom posebnih zakona u kojima je
utvrden samoupravni djelokrug JLS i JLPRS i izvori sredstava

da su vecinom zakona, a ponegdje i podzakonskim propisima

2 bid. 21.

24 Lovozakupnina, Naknada za koncesije prava lova i Naknada za
koncesiju za gospodarsko koristenje voda.

25 Spomenicka renta, Naknada za koncesiju za crpljenje
mineralnih i termalnih voda, Naknada za koncesiju za zahvacanje vode
za javnu vodoopskrbu,. Naknada za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljista u gradevinsko zemljiste, Naknada za koncesiju za koristenje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave Porez na promet
nekretnina, Naknada za koncesiju za osnivanje slobodne zone, Naknada
za koncesiju za ribnjake, Naknada za dugogodisnji zakup za koristenje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.

26 Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, Drzavni biljezi,
Prihod od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, Prihod
od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, koncesija
na pomorskom dobru,Naknada za otkopanu kolic¢inu neenergetskih
mineralnih sirovina, Naknada za istraZivanje mineralnih sirovina,
Naknada za pridobivenu koli¢inu mineralnih sirovina za plin, Naknada
za pridobivenu koli¢inu energetskih mineralnih sirovina za naftu i
kondenzat.

27 Naknada za iskoristavanje mineralnih sirovina, Prihodi od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u 2010. godini.
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utvrdeni osnovni elementi prihoda i njihove pripadnosti
i/ili uvjeti, mjerila i kriteriji i okviri za uvodenje odnosno
raspodjelu prihoda izmedu drZave i nizih razina te namjene
za koju se odnosni prihodi mogu/trebaju koristiti.2®

U skladu s posebnim zakonima prihodi Zupanija su
Zupanijske pristojbe, Zupanijske naknade, Zupanijske novcane
kazne, ostali prihodi Zupanijskih proracuna te pomoci
Zupanijama.*®

Analogno navedenom, posebnim propisima utvrdena
je i pripadnost prihoda od gradskih i opcinskih pristojbi i
naknada, gradskih i op¢inskih kazni te ostali prihodi gradskih
i opcinskih proracuna uz propisanu namjenu za koju se
odnosni prihodi mogu/trebaju koristiti.*

28 Primjerice, ukazujemo na posebne zakone i to: Zakon o
upravnim pristojbama, Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara
Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o prostornom uredeniju
i gradnji, Zakon o koncesijama, Zakon o otpadu, Zakon o cestama,
Zakon o vodama i Zakon o financiranju vodnog gospodarstva, Zakon o
Sumama, Zakon o rudarstvu, Uredba o novc¢anoj naknadi za koncesiju
za eksploataciju mineralnih sirovina, Zakon o poljoprivrednom zemljistu,
Zakon o najmu stanova, Zakon o zakupu i prodaji poslovnog prostora i
dr. propisima i pratecih podzakonskih akata Vlade i nadleznih ministara.

29 Zupanijske pristojbe i naknade jesu: Zupanijske upravne
pristojbe, Zupanijske naknade, naknada za uporabu pomorskog dobra
koju placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u ocevidnik brodica
odnosno ocevidnik jahti, naknada za koncesije na javnim cestama,
naknada za izdavanje dopusnica za zupanijske i posebne Zupanijske
linije, pristojba za izdavanje lokacijske odnosno gradevinske dozvole.
Zupanijske novéane kazne jesu: zupanijske novéane kazne i oduzeta
imovinska korist, Zupanijske novcane kazne po rjesenjima sudaca za
prekrsaje i Zupanijske novcane kazne za prekrsaje i oduzeta imovinska
korist koje izrice Porezna uprava. Ostali Zupanijski prihodi jesu: prihodi
utvrdeni posebnim zakonom, prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari
u vlasnistvu Zupanije, prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u
vlasnistvu Zupanije, prihodi od koncesija, prihodi od prodaje nepokretnih
i pokretnih stvari u vlasnistvu Zupanije, donacije od pravnih i fizickih
osoba, povrati u zupanijski proracun, prihodi od kamata, prihodi od
vlastite djelatnosti, prihodi po posebnim ugovorima, potpore i primanja s
osnove propisa o zdravstvenom i mirovinskom osiguranju, krediti, primici
od prodaje dionica i udjela u glavnici, primici od prodaje vrijednosnih
papira, prihodi od naplate Zupanijskih prihoda placenih po nagodbi s
duznicima, pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, prihodi od
dividendi.

30 Gradske i opcinske pristojbe i naknade jesu: gradske i opcinske
upravne pristojbe, ostale gradske i opcinske pristojbe, komunalni
doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom, naknade za
uporabu javnih gradskih/opéinskih povrsina, naknada za koristenje
prostora elektrana, posebna pristojba za postavljanje automata
za zabavne igre, za otvaranje zabavnog kluba i za organiziranje
jednokratnih prigodnih igara na sre¢u, naknada za upotrebu cesta koja
se placa na traktore i njihova prikljucna vozila, komunalne naknade,
ostale naknade utvrdene gradskom/opcinskom odlukom, boravisna
pristojba, naknada za koncesije, naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina, stanarine i naknade etaznih vlasnika - najamnina, naknada za
koncesijsko odobrenje, naknada za Sumsku infrastrukturu, pristojba za
izdavanje lokacijske odnosno gradevinske dozvole. Gradske i opcinske
novcane kazne jesu: gradske i opcinske novcane kazne i oduzeta
imovinska korist, gradske i opcinske nov¢ane kazne za prekrsaje
koje izrice Porezna uprava i oduzeta imovinska korist. Ostali prihodi
gradskih i opcinskih proracuna jesu: ostali gradski i opcinski prihodi,
sumski doprinos, prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u vlasnistvu
grada/opcine, prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u vlasnistvu
grada/opcine, prihodi od koncesija, prihodi od prodaje nepokretnih i
pokretnih stvari u vlasnistvu grada/opcine, donacije od pravnih i fizickih



Zupanije, gradovi i op¢ine imaju i prihode od pomoci i
to: iz inozemstva’!, tekuce i kapitalne pomoci unutar opéeg
proracuna®? koje im se osiguravaju u nadleznom proracunu
temeljem zakona, podzakonskih akata nadleznih drzavnih i
lokalnih tijela, a koje se moraju koristiti za tocno propisane
namjene, pod uvjetima i kontrolom navedenim u propisu
kojim se pomoci odobravaju.

Godisnjim Zakonom o izvrsavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske svake se godine iz drzavnog proracuna
osiguravaju sredstva koja imaju karakter bespovratne pomo¢i
i to:

1. podrucjima posebne drzavne skrbi za povrate poreza
na dohodak po godisnjoj prijavi obveznicima poreza
s podrucja posebne drzavne skrbi (prve, druge i trece
skupine) te brdsko-planinskih podrucja na teret prihoda
koji pripada drzavnom proracunu;

2. JLS na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-
planinskim podrucjima isplacuju se pomoci iz drzavnog
proracuna u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na
podrucju posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskom
podrucju;

3. pomoci Zupanijama (za ulaganja u razvojne programe
Zupanija, opcina i gradova na njihovu podrucju);

4. pomodi opcinama i gradovima prve i druge skupine na
podrucjima posebne drzavne skrbi (samo za financiranje
Rashoda za materijal i energiju i za ulaganja u kapitalne
programe - Rashodi za nabavu nefinancijske imovine).
Uz navedeno iz Drzavnoga proracuna Republike

Hrvatske svake se godine u okviru kapitalnih projekata
osiguravaju sredstva za odredene investicijske projekte u
JLPRS - u cijelosti ili djelomi¢no - s naglaskom na podrucjima
posebnog drzavnog interesa i otockim JL.

3.3. Provedba nacela iz Povelje i zakonska regulativa
Republike Hrvatske

Iz analize zakonskog okvira i usporedbe s tekstualnim
formulacijama nacela Povelje koje se odnose na financijske
izvore lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze se
iscitati sljedece:

- Lokalne ce jedinice imati, u okviru drzavne gospodarske
politike, pravo na odgovarajuce svoje prihode kojima ce
slobodno raspolagati u obavljanju svojih ovlasti.

osoba, povrati u gradski/opéinski proracun, prihodi od kamata, prihodi od
vlastite djelatnosti, prihodi s osnove posebnih ugovora, prihodi od prodaje
stanova u drustvenom vlasnistvu, potpore i primanja s osnove propisa o
zdravstvenom i mirovinskom osiguranju, mjesni samodoprinos, sredstva
za pripremu gradevinskog zemljista i prihodi od prodaje nekretnina,
krediti, prihodi za mjesnu samoupravu po posebnim ugovorima, primici
od prodaje dionica i udjela u glavnici, primici od prodaje vrijednosnih
papira, prihodi od naplate gradskih/op¢inskih prihoda placenih po
nagodbi s duznicima, pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije,
prihodi od dividendi, ostali prihodi za posebne namjene.

31 Kapitalne pomoci od inozemnih vlada, tekuce pomoci i
kapitalne pomoci od medunarodnih organizacija.

32 Pomodi: iz drzavnog proracuna, iz Zupanijskog proracuna, iz
gradskog proracuna iz opcinskog proracuna i od izvanproracunskih
korisnika.

- Najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti
iz lokalnih poreza i naknada, Cije stope, u granicama
utvrdenim zakonom, same odreduju.

- Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica moraju
biti dovoljno raznoliki i evolutivni kako bi mogli slijediti,
koliko je to prakticki moguce, promjene stvarnih
troskova obavljanja lokalnih ovlasti.

Ustavom RH je propisano da “jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite
prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova
iz svojeg djelokruga.” Proizlazi da je ustavna formulacija
identi¢na onoj iz Povelje. Iz prethodno provedene analize
zakonskog okvira izvora prihoda za financiranje lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave proizlazi da u Republici
Hrvatskoj jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave imaju pravo na odgovarajuce svoje prihode
kojima slobodno raspolazu u obavljanju svojih ovlasti i da
najmanje dio prihoda lokalnih jedinica proizlazi iz lokalnih
poreza i naknada, Cije stope, u granicama utvrdenim
zakonom, same odreduju.

Sto se tice raznolikosti i evolutivnosti prihoda i sustava
financiranja lokalnih jedinica, analiza zakonskog okvira
pokazuje da su prihodi JLPRS raznoliki, ali je upitno jesu li
evolutivni i mogu li koliko je to prakticki moguce, slijediti
promjene stvarnih troskova obavljanja lokalnih ovlasti zbog
ogranicenja i okvira propisanih zakonom.

Ustavom RH je propisano da prihodi jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni
njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom,
dakle identi¢no Povelji. Zakonom o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je propisano da
jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne)
samouprave za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga osigurava sredstva u svojem proracunu te da
osigurava prihode razmjerne rashodima za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga.

lako bi zakonska formulacija ekstenzivno promatrano
mogla odgovarati formulaciji iz Povelje i Ustava, prethodno
analiziran sustav financiranja i praksa pokazuje da Sirenje
samoupravnog djelokruga i decentralizacija/devolucija
odredenih funkcija/rashoda na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nije uvijek sustavno pracena novim
ili povecanim izvorima prihoda dostatnim za izvrSavanje
novih ili sirih funkcija ve¢ se visestruko koristi sustav pomoci
uz ograniceno odlucivanje jedinica.

Zastita financijski slabijih lokalnih jedinica trazi
prihvacanje odgovarajucih postupaka ili mjera financijskog
ujednacavanja u cilju ispravljanja ucinaka nejednake
diobe mogucih izvora financiranja, odnosno financijskog
opterecenja Sto ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili
mjerama ne smije se suZavati slobodno odlucivanje lokalnih
jedinica o pitanjima koja su u njihovom djelokrugu.

Koliko je to moguce, subvencije lokalnim jedinicama
nece biti namijenjene financiranju specificnih projekata.
Dodjelom tih sredstava nece se ugrozavati temeljna sloboda
politike odlucivanja lokalnih jedinica u podrucju njihovih
vlastitih nadleznosti.

3
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U svezi zastite financijski slabijih lokalnih jedinica
Ustavom RH je propisano da je drzava duzna pomagati
financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom. Uz navedenu ustavnu odredbu posebnim zakonima
i podzakonskim propisima, a napose onima koji reguliraju
javne prihode i podrucja posebne drzavne skrbi je propisana
je pomoc fizickim i pravnim osobama obveznicima poreza
i drugih javnih davanja, gospodarstvu i proracunima opcina
i gradova na podrucju posebne drzavne skrbi i otockim
opcinama kroz olaksice, oslobodenja, nize stope izdvajanja/
preuzimanje povrata vise uplacenog poreza na dohodak
po godisnjoj prijavi gradanima od strane drzave i/ili izravna
materijalna pomoc.3?

Iz analize zakonskog okvira koji je prethodno
naveden proizlazi da su manje vise pomoci koje se daju
JLPRS namjenskog karaktera i nema tzv. blok grantova -
nenamjenskih pomoci.

Uz to proizlazi da ustvari nema sustava izravnanja koji
bi se primjenjivao na sve jedinice lokalne samouprave i na
sve jedinice podrucne (regionalne) samouprave ve¢ samo na
navedena podrucja od posebnog drzavnog interesa. Navedeno
je prisutno i u cijelom sustavu raspodjele poreza na dohodak
na nize razine i izdvajanjima za decentralizirane funkcije,

s tim da za neke decentralizirane funkcije nisu ni sustavno
osigurana sredstva u okviru minimalnih financijskih standarda,
vec u fiksnom iznosu pomoci iz drzavnog proracuna
temeljenog na povijesnim izdvajanjima za place zaposlenika
Zupanijskih ureda za prostorno uredenje i gradnju.

Ocekuje se da ¢e se primjenom Zakona o regionalnom
razvojiP* i prate¢im podzakonskim aktima, koji se zasad
ne primjenjuju, ustrojiti sustav kojim ce se izgraditi sustav
izravnanja i obuhvatiti svi nedovoljno razvijeni krajevi, a ne
samo podrucja od posebnog drzavnog interesa.

Sto se tice sudjelovanja lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u odlucivanju u podrucju decentralizacije
treba naglasiti da od 2002. godine nije prosiren opseg
samostalnog odlucivanja Zupanija i gradova koji su
preuzeli decentralizirane funkcije, a izmjenama posebnih
zakona iz odredenih podrucja (napose zdravstva) bitno su
prosireni rashodi i obveze koji se pokrivaju u okviru sustava
decentraliziranih funkcija, jer JLPRS vlastitim izvornim
prihodima ne mogu pokrivati prenesene funkcije/obveze.

Od lokalnih ce se jedinica, na odgovarajuci nacin, traziti
misljenja o tome kako ce im se dodjeljivati prerasporedeni
izvori financiranja.

Sto se tice trazenja misljenja u svezi preraspodijeljenih
izvora financiranja prema Poslovniku Vlade RH?® nacrti
prijedloga zakona upucuju na misljenje Uredu za
zakonodavstvo i Ministarstvu financija, te drugim tijelima

33 Nar. nov., br. 86/08. Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi
- Cl. 22. Porez na dobit koji se ostvari na podrucju posebne drzavne
skrbi, a prema ¢lanku 45. Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave pripada drzavnom proracunu,
isplacivat ce se jedinicama lokalne samouprave na podrucjima posebne
drzavne skrbi kao pomo¢ iz drzavnog proracuna. Nar. nov., br. 153/09.
Zakon o regionalnom razvoju RH i drugi propisi.

3 Nar. nov., br. 153/09. Zakon o regionalnom razvoju RH i dr.
podzakonskim aktima.

35 Nar. nov., br. 138/99.
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drzavne uprave u Ciji djelokrug ulaze pitanja koja se ureduju
ovim prijedlozima.

Ministarstva, sredisnji drzavni uredi i drzavne upravne
organizacije duzni su, u pravilu, u pripremi prijedloga
i misljenja za Vladu Republike Hrvatske uputiti zakone
na misljenje strukovnim udruzenjima i udrugama u ciji
djelokrug spadaju pitanja koja su predmet tih prijedloga i
misljenja. Medutim, zasad se u praksi navedene odredbe
Poslovnika Vlade ne primjenjuju na udruge opcina, gradova i
Zupanija “niti se od njih ne trazi misljenje o tome kako ce se
jedinicama lokalne samouprave dodjeljivati prerasporedeni
izvori financiranja.”

Prema Poslovniku Hrvatskog sabora navedeni prijedlozi
dostavljaju se Odboru za lokalnu i regionalnu samoupravu
koji na njih daje misljenje i o njima raspravlja.

Kako bi se financirali njihovi troskovi investiranja,
lokalne jedinice moraju imati, u skladu sa zakonom, pristup
nacionalnom trzistu kapitala”.>

Sto se tice nacela da lokalne jedinice moraju imati,

u skladu sa zakonom, pristup nacionalnom trzistu kapitala
ono je realizirano u Zakonu o proracunu. Sukladno Zakonu
o proracunu’’ JLS i JPRS se moze zaduzivati uzimanjem
kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira u okvirima
i pod uvjetima propisanim Zakonom i podzakonskim aktom
ministra financija - Pravilnikom o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. *® Medutim, godisnjim Zakonom

o izvrSavanju drzavnog proracuna svake se godine utvrduje
ogranicenje visine do koje Vlada moze dati suglasnosti

za zaduzivanije JLPRS u odnosnoj godini, (najvise do 2,3
posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih JLPRS
iskazanih u financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za prethodno godisnje razdoblje, s tim
da su jedinice lokalne samouprave odredenog statusa i pod
odredenim uvjetima izuzete od navedenoga ogranicenja).*’

4. ZAKLJUCNO O PRIMJENI NACELA 0 IZVORIMA
FINANCIRAN]A LOKALNE SAMOUPRAVE

1. Europska Povelja o lokalnoj samoupravi donesena je
i otvorena za potpisivanje ¢lanicama Vijeca Europe u
listopadu 1985. godine.

2. Hrvatski sabor je 1997. godine potvrdio Povelju
obvezavsi se na djelomi¢nu primjenu njenih nacela, dok
je u 2008. potvrdio Povelju u cijelosti ¢ime se obvezao
za punu primjenu nacela iz Povelje, a u skladu s tim i
svih nacela o izvorima financiranja lokalne samouprave.

3. U kontekstu analize nacela izvora financiranja lokalne
samouprave iz Povelje, Republika Hrvatska je od 1997.
godine bila vezana ¢lankom 9. st. 1., 2.i 3., a od 2008. i

36 Citat ¢l. 9. Povelje iz Zakona o potvrdivanju Europske povelje o
lokalnoj samoupravi.

37 Nar. nov., br. 87/08.

38 Nar. nov., br. 55/09. i 139/10.

39JLPRS koje nisu iskoristile u prethodnoj godini dobivenu
suglasnost za zaduzenje, JLS na podrucjima posebne drzavne skrbi,
JLPRS koje ostvaruju kreditna sredstva za nabavu nefinancijske imovine
iz sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske, JLPRS za
projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa.



preostalim stavcima - 4., 5., 6., 7. i 8. citiranoga ¢lanka
Povelje.

4. 1z usporedne analize primjene nacela o izvorima
financiranja lokalne samouprave u sustavu financiranja
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave proizlazi
da su stavci 1., 2.1 3. ¢lanka 9. Povelje u osnovi bili
primjenjivani, imaju¢i na umu ekstenzivnu jezi¢no
pravnu formulaciju navedenih stavaka, uz odredene
rezerve u svezi tumacenja stavka 2. - posebice u
kasnijem razdoblju nakon prihvacanja Povelje - kao
i u pogledu stvarnih financijskih ucinaka navedenih
nacela. Ovo isticemo napose imajuci na umu vremensko
razdoblje od preko cetvrt stoljeca od donosenja Povelje i
brojne promjene koje su se u meduvremenu dogadale u
zemljama Europe - Rezolucije Vijeca ministara iz 1996.
i niz Preporuka Vijeca Europe o financiranju lokalne
samouprave, koje su sve detaljnije utvrdile smjernice
za postupanje vlada zemalja potpisnica pri reguliranju
sustava financiranja subnacionalnih razina o kojima
¢emo pisati u narednim ¢lancima.

Sto se tice nacela iz stavaka 4., 5., 6., 7. i 8. ¢lanka
9. Povelje koji su potvrdeni 2008. godine moramo ustvrditi
da su se neki od njih u odredenom smislu, ali s relativno
malim ucincima primjenjivali i prije njihova potvrdivanja.
Dakle, postoje uvjeti i elementi za primjenu nacela
Povelje i njihov dalji razvoj, ali stvarna implementacija i
odgovarajudi financijski ucinci ovise o promjenama koje se
ocekuju ne samo u teritorijalnoj reformi lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i novom odnosu izmedu nacionalne

i subnacionalnih vlasti, vec i u funkcijskoj promjeni
djelokruga lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i pratecoj fiskalnoj promjeni - izgradnji novog sustava
financiranja subnacionalnih razina na nacelima ujednacenog
regionalnog razvoja svih podrucja zemlje, uz ravnopravni
sustav raspodjele zajednickih poreza i drugih javnih prihoda
odnosno njihove transformacije u lokalne prihode te
sveobuhvatni sustav horizontalnog i vertikalnog izravnanja.
Polazeci od navedenih nacela novi bi sustav financiranja
trebao osiguravati pravnu sigurnost, kontinuitet i financijsku
autonomiju subnacionalnih vlasti te zakonito, ekonomicno,
efikasno, ucinkovito i svrhovito upravljanje javnim prihodima
i rashodima kroz djelotvoran sustav planiranja i izvrsavanja
javnih usluga na lokalnim razinama uz vlastitu financijsku
odgovornost i nadzor u utvrdivanju stopa javnih prihoda i
visine zaduzivanja kako bi javna potrosnja bila u skladu s
realnim materijalnim moguc¢nostima gospodarstva i gradana
obveznika javnih davanja u zemlji i ne bi generirala dalji
deficit opce drzave. Za ostvarenje navedenoga trebat ce
raditi i na daljem razvoju svijesti i znanja pojedinaca i tijela
kojima se daje mandat da odlucuju o javnom interesu zemlje
i njezinih stanovnika.

Maja Lukes Petrovi¢, dipl. iur., Zagreb

/)
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelanika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podruéju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanije
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinacnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOBA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/09-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 16. travnja do 20. travnja 2012.

Miesto i vrijeme odrzavanija:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.
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JEVLERTEVES

Dragan Zlatovi¢, mag. iur.

UDK 338.64

Zastita na radu u javnim

ustanovama

Zastita na radu je neizostavna aktivnost poslodavca
neovisno o djelatnosti koju obavlja. Naime, cesto se
ova problematika u javnosti veZe uz one poslodavce

i radne uvjete koji su obiljeZeni teskim poslovima,
djelatnostima s povecanom opasnoscu za Zivot i
zdravlje radnika, velikim industrijskim postrojenjima
sa strojevima i uredajima s povecanim opasnostima
odnosno bukom i upitnom radnom sredinom s aspekta
kvalitete Zivotnog i radnog okoliSa. Ustanove koje
obicno obavljaju poslove od javnog interesa, ostaju
nekako po strani, pa se provlaci stav u praksi kako

se zastite na radu ne moraju tako striktno odnositi na
ovu kategoriju pravnih subjekata. Radi se o pogresnoj
percepciji, pa autor upucuje na dosljednu primjenu
svih opcih i posebnih propisa zastite na radu i u javnim
ustanovama. U nastavku daje se temeljni pregled
osnovnih institucija prava zastite na radu, uz posebno
obrazloZenje glede nekih posebnih uvjeta provedbe
zastite na radu u javnim ustanovama, odnosno uz
siguran rad na racunalima i na pruZanje prve pomoci
radnicima na radu u javnim ustanovama.

1. POJAM ZASTITE NA RADU

Problematika zastite na radu u Republici Hrvatskoj uredena
je prije svega Zakonom o zastiti na radu (Nar. nov., br. 59/96.,
94/96., 114/03., 86/08. i 75/09.; dalje: ZZNR)', kao i brojnim
podzakonskim, odnosno medunarodnim pravnim aktima.?
Zastita na radu kao organizirano djelovanje obuhvaca
sustav pravila koja se primjenjuju po zakonu i drugim
propisima, a to su:
- pravila pri projektiranju i izradi sredstava rada,
- pravila pri odrzavanju i ispitivanju sredstava rada,
- pravila koja se odnose na sredstva rada i zaposlenike
te prilagodbu procesa rada njihovom spolu, dobi te
dusevnim i tjelesnim sposobnostima,
- osposobljavanije i obavjesc¢ivanje zaposlenika i
poslodavaca sa svrhom postizanja odgovarajuceg stupnja
zastite na radu i zdravstvene zastite,

1 Sokcevid, S., Zakon o zatiti na radu: procisceni tekst s
komentatorskim biljeskama, TIM press, Zagreb, 2009., str. 22.

2U¢ur, M. D., Pravo zastite na radu u konvencijama Medunarodne
organizacije rada i direktivama EU, Radno pravo, br. 2., Zagreb, 2005.
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- suradnju na svim razinama od poslodavca i zaposlenika,
preko njihovih predstavnika i udruga, do razine drzavnih
ustanova i tijela,

- zastita zaposlenika, njihovih predstavnika i struc¢njaka za
zastitu na radu od dovodenja u nepovoljniji polozaj i od
drugih mjera zbog akcija poduzetih na podrucju zastite
na radu.?

Mijesto rada i radni okoli$ obuhvacaju sva mjesta
i prostore pod neposrednim ili posrednim nadzorom
poslodavca na kojima se zaposlenici moraju nalaziti ili do
kojih moraju dolaziti u tijeku rada.

Poslodavac u smislu ZZNR-a je svaka fizicka ili pravna
osoba koja zaposljava jednog ili vise radnika i koji je u
skladu s opc¢im propisima radnog zakonodavstva odgovoran
za osiguranje uvjeta za rad radnika na siguran nacin,
ukljucujudi tijela drzavne uprave, regionalne i lokalne uprave
i samouprave i javne ustanove.

Zastita na radu je sastavni dio organizacije rada i
izvodenje radnog procesa, a ostvaruje se obavljanjem poslova
zastite na radu i primjenom propisanih, ugovorenih, kao i
priznatih pravila zastite na radu te naredenih mjera i uputa
poslodavaca.

Zastita na radu obuhvaca mjere za poticanje
unapredivanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu,
sprjecavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, drugih
bolesti u svezi s radom te zastita radnog okolisa, kao i
zastitu posebno osjetljivih kategorija radnika. Osobita zastita
propisuje se radi ocuvanja nesmetanoga dusevnog i tjelesnog
razvitka mladezi, zastite Zena od rizika koji bi mogli ugroziti
ostvarivanje materinstva, zastite osoba s invaliditetom i
profesionalno oboljelih osoba od daljnjeg ostecenja zdravlja i
umanjenja njihove radne sposobnosti te radi ocuvanja radne
sposobnosti starijih radnika u granicama primjerenim njihovoj
Zivotnoj dobi.

2. OSNOVNA I POSEBNA PRAVILA ZASTITE NA
RADU

Pri obavljanju poslova ponajprije se primjenjuju pravila
zastite na radu kojima se uklanja ili smanjuje opasnost na
sredstvima rada (osnovna pravila zastite na radu).

Osnovna pravila zastite na radu sadrze zahtjeve kojima
mora udovoljavati sredstvo rada kada je u uporabi, a narocito

3 Bodriga - Vukobrat, N., Europsko pravo zastite na radu, Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci, Supplement, vol. 18., Rijeka, 1997., str. 610.



Javna uprava

glede: opskrbljenosti sredstava rada zastitnim napravama,
osiguranja od udara elektricne struje, sprjecavanje nastanka
pozara i eksplozije, osiguranja stabilnosti objekata u odnosu
na staticka i dinamicka opterecenja, osiguranja potrebne radne
povrsine i radnog prostora, osiguranja potrebnih puteva za
prolaz, prijevoz i za evakuaciju radnika, osiguranja cistoce,
potrebne temperature i vlaznosti zraka, ogranicenja brzine
kretanja zraka, osiguranja potrebne rasvjete mjesta rada i
radnog okolisa, ogranicenja buke i vibracije u radnom okolisu,
osiguranja od stetnih atmosferskih i klimatskih utjecaja,
osiguranja od djelovanja po zdravlje Stetnih tvari i zastita od
elektromagnetskih i drugih zracenja te osiguranja prostorija i
uredaja za osobnu higijenu.

Ako se opasnosti za sigurnost i zdravlje radnika ne
mogu ukloniti primjenom osnovnih pravila zastite na radu,
primjenjuju se pravila zastite na radu koja se odnose na
radnike i na nacin obavljanja radnog postupka (posebna
pravila zastite na radu). Posebna pravila zastite na radu
sadrZe uvjete glede dobi Zivota, spola, stru¢ne spreme i
osposobljenosti, zdravstvenog stanja, dusevnih i tjelesnih
sposobnosti, koje moraju ispunjavati zaposlenici pri obavljanju
poslova s posebnim uvjetima rada.

Posebna pravila zastite na radu sadrze i:

- obvezu i nacine koristenja odgovarajucih osobnih
zastitnih sredstava i zastitnih naprava,

- posebne postupke pri uporabi opasnih radnih tvari,

- obvezu postavljanja znakova upozorenja od odredenih
opasnosti i Stetnosti,

- obvezu osiguranja napitaka pri obavljanju odredenih
poslova,

- nacin na koji se moraju izvoditi odredeni poslovi ili radni
postupci, a posebno glede trajanja posla, jednoli¢nog
rada i rada po ucinku,

- postupak s unesrecenim ili oboljelim radnikom do
upucivanja na lijecenje nadleznoj zdravstvenoj ustanovi.

3. ODGOVORNOST I TEMEL]JNI MODALITETI
OBAVL]JANJA ZASTITE NA RADU

Za organiziranje i provedbu zastite na radu odgovoran je
poslodavac neovisno o tome je li u tu svrhu odredio radnika
za obavljanje aktivnosti zastite na radu, zaposlio strucnjaka
za zastitu na radu, odnosno organizirao sluzbu za zastitu na
radu ili je ugovorio suradnju s fizickom ili pravnom osobom
ovlastenom za obavljanje poslova zastite na radu.

Poslodavac moZe obavljanje poslova zastite na radu
prenijeti i na svojeg ovlastenog predstavnika (ovlastenik).

Ovlastenik je svaka osoba koja rukovodi radom jednog ili
vise radnika na kojeg je prenijeto ovlastenje u pisanom obliku.

Dakle, modaliteti obavljanja poslova zastite na radu
kod odredenog poslodavca ovise o specificnim prilikama
i potrebama svakog poslodavca, te se ova aktivnost moze
realizirati na sljedece nacine:

o zaposleni stru¢njak za zastitu na radu ili posebna sluzba
zastite na radu;

* odrediti posebnog radnika za poslove zastite na radu;

* angazirati vanjskog ovlastenog strucnjaka ili tvrtky;

* prenijeti poslove na ovlastenika;

* poslodavac obavlja poslove zastite na radu samostalno.

4. PROCJENA OPASNOSTI

Poslodavac je u cilju unapredenja zastite zdravlja i
sigurnosti na radu, duzan procjenjivati opasnosti za Zivot i
zdravlje radnika radi njihovog sprjecavanija ili smanjenja te je
duzan izraditi ili posjedovati procjenu opasnosti i u tu svrhu
osigurati sva potrebna sredstva.

Poslodavac je duzan u pisanom obliku utvrditi
organizaciju provedbe zastite na radu, pravila zastite te prava,
obveze i odgovornosti njegovih ovlastenika i radnika.

Obveza donosenja akta ne odnosi se na poslodavce koji
zaposljavaju do 20 radnika.

5. OVLASTENIK ZASTITE NA RADU

Svaki poslodavac je duzan odrediti jednog ili vise
radnika za obavljanje aktivnosti zastite na radu vezanih uz
zastitu i prevenciju od opasnosti i Stetnosti, odredivanjem
ovlastenika ili zaposljavanjem strucnjaka zastite na radu.

Ovaj radnik mora posjedovati potrebna znanja i
sposobnosti za provedbu aktivnosti zastite na radu, mora
biti posebno osposobljen za obavljanje ovih poslova, te
mu je poslodavac duzan osigurati uvjete za rad, te ga ne
smije staviti u nepovoljniji polozaj zbog obavljanja aktivnosti
propisanih ZZNR-om, drugim propisima o zastiti na radu,
kolektivnim ugovorom i prema pravilima struke.*

6. SAMOSTALNO OBAVLJAN]E ZASTITE NA RADU 0D
STRANE POSLODAVCA

Poslodavac koji zaposljava do 50 radnika i koji posjeduje
potrebna znanja i sposobnosti, moZe poslove zastite na radu
obavljati sam, pod uvjetom da je osposobljen za obavljanje
ovih poslova odnosno da nema zaposlenog radnika s
potrebnim znanjima i sposobnostima za provedbu aktivnosti
zastite na radu vezanih uz zastitu i prevenciju od opasnosti i
Stetnosti.

Ako kod poslodavca nisu ispunjeni navedeni uvjeti,
obavljanje poslova zastite na radu moze ugovoriti s fizickom
ili pravnom osobom ovlastenom za obavljanje poslova zastite
na radu.

7. STRUCNJAK ZASTITE NA RADU

Poslodavac koji zaposljava vise od 50 radnika duzan je
odrediti jednu ili vise osoba za obavljanje poslova stru¢njaka
zastite na radu, sukladno broju zaposlenih, stanju zastite na
radu, te stupnju opasnosti.

Strucnjak zastite na radu je radnik koji mora posjedovati
potrebna znanja i sposobnosti za provedbu aktivnosti zastite
na radu vezanih uz zastitu i prevenciju od opasnosti i
Stetnosti i s kojim poslodavac ima sklopljen ugovor o radu za
obavljanje poslova zastite na radu.

Ovu obvezu je poslodavac ispunio ako je s drugim
poslodavcima osnovao zajednicku sluzbu, odnosno ugovorio
s drugim poslodavcem pruzanje usluga sluzbe.

4 Sokéevi¢, S., Kolektivni pregovori o uvjetima rada, Sigurnost, 35,

1993., br. 3. - 4., str. 213.
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8. SLUZBA ZASTITE NA RADU

Poslodavac koji zaposljava vise od 250 radnika duzan je
ustrojiti samostalnu strucnu sluzbu za zastitu na radu cija je
zadaca pracenje stanja zastite na radu u pravnoj osobi te koja
u tu svrhu objedinjava i uskladuje rad na poslovima provedbe
zastite na radu.

Broj zaposlenih unutar sluzbe treba ovisiti o veli¢ini
poduzeca, organizaciji posla, stanju zastite na radu te stupnju
opasnosti koji je utvrden procjenom i ne moZze biti manji od
tri strucnjaka zastite na radu.

Strucnu sluzbu za pruzanje strucne pomoci, pracenje
stanja, unutarnji nadzor i ostale poslove zastite na radu moze
osnovati vise poslodavaca na jednoj lokaciji, odnosno jedan
poslodavac, a usluge sluzbe ugovoriti ostali poslodavci na
lokaciji.

Poslodavcu koji zaposljava vise od 250 radnika, na
njegov zahtjev, ministar rada moze dozvoliti da ne ustroji
sluzbu zastite na radu ako na temelju stanja zastite i procjene
proizlazi da ne postoje vece opasnosti i Stetnosti po sigurnost
i zdravlje radnika, kada poslodavac mora obavljanje poslova
zastite na radu rijesiti na jedan od izlozenih nacina.

9. OBVEZE STRUCN]AKA ZASTITE NA RADU
ODNOSNO SLUZBI ZASTITE NA RADU

Obveze stru¢njaka zastite na radu, odnosno sluzbi zastite
na radu su narocito:

- strucna pomoc poslodavcu i njegovim ovlastenicima te
zaposlenicima i njihovim povjerenicima u provedbi i
unapredivanju zastite na radu,

- unutarnji nadzor nad primjenom pravila zastite na radu,

- poticanje poslodavaca i njegovih ovlastenika da
nadlezne sluzbe poslodavca otklanjaju utvrdene
nedostatke glede zastite na radu,

- pracenje i ras¢lamba podataka u svezi s ozljedama na
radu i profesionalnim bolestima te izrada godisnjeg
izvjesca za potrebe poslodavca,

- suradnja s tijelima inspekcije rada, sa zavodom
nadleznim za zastitu zdravlja i sigurnost na radu te
ovlastenim ustanovama i trgovackim drustvima koji se
bave poslovima zastite na radu,

- osposobljavanje povjerenika radnika za zastitu na radu i
pomaganje u njihovu radu,

- rad u odborima za zastitu na radu kod poslodavca,

- suradnja sa stru¢nim sluzbama poslodavca prilikom
izgradnje i rekonstrukcije objekata namijenjenih za rad,
nabave strojeva i uredaja te osobnih zastitnih sredstava,

- suradnja sa specijalistima medicine rada.

Stru¢njaci zastite na radu i sluzbe zastite na radu na
temelju pracenja stanja zastite predlazu poslodavcu, njegovim
ovlastenicima, odnosno odboru zastite na radu mjere za
poboljsanje stanja.

10. OBVEZE POSLODAVCA

Poslodavac je duzan radnika prije pocetka rada
obavijestiti o svim Cinjenicama i okolnostima koje utjecu ili
bi mogle utjecati na sigurnost i zdravlje radnika vezanim uz
obavljanje poslova i osposobiti ga za rad na siguran nacin.
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Poslodavac ne smije dozvoliti samostalno obavljanje
poslova zaposlenicima koji prethodno nisu osposobljeni.

Radnicima dok jos nisu osposobljeni za rad na siguran
nacin poslodavac mora osigurati rad pod nadzorom radnika
osposobljenih za rad na siguran nacin, ali ne duze od 30 dana.

Poslodavac je duzan osposobiti radnika za rad na
siguran nacin i dati mu informacije i upute vezane uz njegovo
mjesto rada i poslove:

* prije pocetka rada,

* kod promjene u procesu rada,

* kod uvodenje nove radne opreme,

* kod uvodenja nove tehnologije,

* kod upucivanja radnika na novi posao.

Poslodavac je obvezan inspektoru rada na njegov zahtjev
dati obavjestenja i podatke koji su mu potrebni u obavljanju
nadzora, te mu u tom smislu omoguciti da utvrduje Cinjenice
koje su potrebne radi ocjene je li postupljeno po propisima
zastite na radu. Takoder, je poslodavac obvezan odrediti svog
ovlastenika koji ce inspektoru pruZiti pomo¢ pri utvrdivanju
cinjenica, dati potrebna obavjestenja, staviti na uvid isprave
i predlagati izvodenje odgovarajucih dokaza. U roku osam
dana od isteka roka utvrdenog rjesenjem inspektora rada,
poslodavac je obvezan izvijestiti inspekciju rada o izvrsenju
riesenja ili o razlozima zbog kojih rjesenje nije izvrseno.

11. PRAVA I 0BVEZE RADNIKA U SVEZI SA ZASTITOM
NA RADU

Temeljna prava radnika glede zastite na radu su:

* pravo i obveza osposobljavanja za rad na siguran nacin,

° obveza i pravo pristupanja lije¢nickom pregledu za
poslove s posebnim uvjetima rada.

Prije rasporeda te tijekom obavljanja ovih poslova
radnik je duzan obavijestiti lijecnika o promjenama svog
zdravstvenog stanja, a koje bi mogle utjecati na sigurno
obavljanje poslova. Radnik je duzan obavljati poslove duznom
pozorno$éu, sukladno pravilima zastite, zakonu, propisima,
uputama proizvodaca, poslodavca i dr., te je duzan pri radu
koristiti propisana osobna zastitna sredstva.

Smatra se da radnik radi s duznom pozornoscu kada
poslove obavlja po sljedecem postupku:

prije poCetka rada pregleda mjesto rada te o mogucim

uocCenim nedostatcima izvijesti poslodavca ili ovlastenika,

- posao obavlja sukladno pravilima struke, uputama
proizvodaca strojeva i uredaja, osobnih zastitnih sredstava
i radnih tvari te uputama poslodavca,

- pri radu koristi propisana osobna zastitna sredstva i
opremu,

- pri napustanju mjesta rada ostavi sredstva rada u takvom
stanju da ne ugrozavaju druge radnike i sredstva rada.
Radnik je duzan suradivati s poslodavcem ili njegovim

ovlastenikom te s povjerenikom radnika u rjesavaniju svih
pitanja zastite na radu. Takoder, radnik je duzan odmah
izvijestiti poslodavca ili njegova ovlastenika te svog
povjerenika o svakoj Cinjenici za koju opravdano smatra da
predstavlja neposrednu opasnost po sigurnost i zdravlje, kao
i 0 bilo kojem nedostatku u sustavu zastite na radu. Radnik
mora biti obavijesten o svim promjenama u radnom procesu
koje utjecu na njegovu sigurnost i zdravlje



Javna uprava

Ako mu neposredno prijeti opasnost za Zivot i zdravlje
zbog toga $to nisu primijenjena propisana pravila zastite na
radu, radnik ima pravo odbiti rad. U tom slucaju radnik je
duzan obavijestiti poslodavca ili njegova ovlastenika te svog
povijerenika zastite na radu. Tom prilikom moraju poslodavac
odnosno njegov ovlastenik, te radnik odnosno njegov
povjerenik obavijestiti inspektora rada, koji je duzan u roku
48 sati utvrditi ¢injenicno stanje.

12. POSLOVI S POSEBNIM UV]JETIMA RADA

Poslovi s posebnim uvjetima rada su poslovi koje
mogu obavljati samo zaposlenici koji osim opcih uvjeta
za zasnivanje radnog odnosa ispunjavaju i posebne uvjete
glede dobi Zivota, spola, stru¢nih sposobnosti, zdravstvenog,
tielesnog ili psihickog stanja, te psihofizioloskih i psihickih
sposobnosti.

Poslodavac ne smije rasporediti radnika na poslove s
posebnim uvjetima rada ako prethodno na propisani nacin
nije utvrdeno da radnik ispunjava potrebne uvjete.

Radniku zaposlenom na poslovima s posebnim uvjetima
rada, za kojeg se tijekom probnog rada utvrdi da vise ne smije
raditi na tim poslovima, ugovor o radu moze se otkazati samo
pod uvjetima za redoviti otkaz ugovora o radu, uz otkazni rok
ovisno o trajanju radnog odnosa kod poslodavca.

13. ZASTITA NA RADU POSEBNIH KATEGORIJA
RADNIKA

Poslodavac je duzan narocito osigurati zastitu na radu
zaposlenicima malodobnicima, Zenama i zaposlenicima
smanjenih radnih sposobnosti te u skladu sa zakonom,
odnosno kolektivnim ugovorom utvrditi opé¢im aktom poslove
koje ne mogu obavljati te skupine radnika.’

Radnici smanjenih radnih sposobnosti su radnici cija je
radna sposobnost smanjena zbog starosti, invaliditeta, ozljede,
ozljede na radu, profesionalnih ili ostalih bolesti te drugih
razloga koji se utvrduju kolektivnim ugovorom ili opéim
aktom poslodavca.®

14. POV]ERENIK ZASTITE NA RADU

Kod poslodavca radnici izmedu sebe biraju ili imenuju
povjerenika radnika za zastitu na radu. Broj povjerenika
radnika za zastitu na radu, izbor i njihov mandat utvrduje se u
skladu s odredbama Zakona o radu kojim su uredena pitanja
izbora radnickog vijeca vodeci racuna o zastupljenosti svih
dijelova procesa rada.”

Povjerenik ima sljedeca prava i duznosti:

- podnositi prijedloge vezane uz donosenje odluka iz
podrucja zastite zdravlja i sigurnosti na radu,

- zahtijevati od poslodavca da poduzme odgovarajuce
mjere u cilju smanjenja i otklanjanja izvora opasnosti,

5 Stajner, B., Sigurnost i zastita zdravlja Zena na radu, Radno pravo,
br. 2., Zagreb, 2005.

¢ Stajner, B., Priznavanje ozljede na radu i profesionalne bolesti,
Radno pravo, br. 1., Zagreb, 2008.

7 Bubanovi¢, V., Buranji, Z., Sokcevi¢, S., Povjerenik za zastitu na
radu, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Zagreb, 1996., str. 23.

- podnositi prituzbe tijelima nadleznim za zastitu na radu,
ako smatra da su prethodno poduzete mjere i osigurana
sredstva nedostatna ili neodgovarajuca za sigurnost i
zastitu zdravlja na radu,

- biti obavijesten o svim promjenama od utjecaja na
sigurnost i zdravlje radnika,

- primati primjedbe radnika na primjenu propisa i
provedbu mjera zastite na radu,

- imati pravo uvida i koristenja dokumentacije vezane za
sigurnost i zdravlje radnika,

- izvijestiti inspektora o svojim zapazanjima i zapazanjima
radnika ¢iji je povjerenik, prisustvovati inspekcijskim
pregledima i oCitovati se na Cinjenicno stanje koje utvrdi
inspektor,

- pozvati inspektora rada kada ocijeni da su ugroZeni Zivot
i zdravlje radnika, a poslodavac to propusta ili odbija
uciniti,

- obrazovati se za obavljanje ovih poslova, stalno
prosirivati i unapredivati znanje, pratiti i prikupljati
obavijesti od znacaja za njegov rad,

- staviti prigovor na inspekcijski nalaz i misljenje,

- svojim djelovanjem poticati ostale radnike na rad na
siguran nacin,

- obavjestavati radnike o mjerama koje poslodavac
poduzima da im osigurava zastitu na radu i zdravstvenu
zastitu.®

15. ODBOR ZA ZASTITU NA RADU

Poslodavac je duzan provoditi postupke obavjescivanja,
savjetovanja i suodlucivanja s radnicima ili njihovim
predstavnicima o svim pitanjima koja se odnose na sigurnost i
zdravlje na radu, sto obuhvaca:

- savjetovanje s radnicima,

- pravo radnika ili njihovih predstavnika da utjecu na sve
odluke vezane uz podrucje zastite zdravlja i sigurnost na
radu, ukljucujudi i davanje prijedloga,

- pravo radnika ili njihovih predstavnika na razmjerno
suodlucivanje pri donosenju odluka na podrucju zastite
zdravlja i sigurnosti na radu, sukladno posebnom
propisu.

Poslodavac koji zaposljava 50 ili vise radnika, duzan
je osnovati odbor za zastitu na radu kao svoje savjetodavno
tijelo:

* koje cine poslodavac ili njegov ovlastenik, rukovoditelj
sluzbe zastite na radu ili stru¢njak za zastitu na radu,
specijalist medicine rada te povjerenici radnika ili njihov
koordinator,

* a koje se sastaje najmanje jadanput u tri mjeseca.
Poslodavac koji zaposljava vise od 250 radnika i koji ima

vise pogona, odnosno pogone na vise mjesta izvan sjedista,
osniva sredisnji odbor za zastitu na radu cCija je zadaca
unapredenije stanja zastite na radu u pravnoj osobi.

8 Sokcevi¢, S., Osposobljavanje i usavriavanje radnickih
predstavnika, Rad i sigurnost, 3, 1999., br. 3., str. 226.
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16. ZNAKOVI SIGURNOSTI I ZNAKOVI OPCIH
OBAVIJESTI

Poslodavac je duzan na mjestima rada, na sredstvima
rada i pripadaju¢im instalacijama trajno postaviti
znakove sigurnosti i znakove opcih obavijesti u skladu s
odgovarajuc¢im propisima.

Ako znakovi sigurnosti nisu dovoljni za djelotvorno
obavjestavanje, poslodavac je duzan trajno postaviti pisane
upute o uvjetima i nacinu koristenja prostora, prostorija,
sredstva rada, opasnih radnih tvari i opreme.

17. ODRZAVANJE GRADEVINA

Poslodavac je duzan gradevine namijenjene za rad
odrzavati u stanju koje ne ugrozava sigurnost i zdravlje
radnika i ispitivati pojedine vrste instalacija u rokovima
utvrdenim tehnickim propisima.

18. ZASTITNA SREDSTVA

Kada nije moguce pravilima zastite na radu na
sredstvima rada ili organizacijskim mjerama otkloniti ili u
dovoljnoj mjeri ograniciti opasnosti po sigurnost i zdravlje
radnika, poslodavac mora osigurati odgovarajuca zastitna
sredstva i skrbiti da ih radnici koriste pri obavljanju poslova.

Poslodavac je duzan osigurati da sredstva rada i osobna
zastitna sredstva u svakom trenutku budu u ispravnom stanju,
te ne smije staviti u uporabu sredstva rada i osobna zastitna
sredstva ako nisu izradena u skladu s propisima zastite na
radu i ako nisu ispravna.

Nadalje, poslodavac je duzan iskljuciti iz uporabe
sredstva rada i osobna zastitna sredstva na kojima nastanu
promjene zbog kojih postoji opasnost po sigurnost i zdravlje
radnika, te je obvezan poduzeti potrebne mjere kako bi se
osiguralo da pristup podru¢jima s posebnim opasnostima i
Stetnostima imaju samo radnici koji su dobili odgovarajuce
upute i zastitna sredstva.

19. ZASTITA ZDRAVL]JA RADNIKA I OKOLISA

Poslodavac je duzan proces rada tako planirati,
pripremati i provoditi da se osigura Sto djelotvornija zastita
radnika te da se osigura djelotvorna zastita okolisa.

U obveze poslodavca ulazi i skrb da su radni postupci
tako pripremljeni i organizirani te da se provode na nacin
da se njima ne utjece Stetno na sigurnost i zdravlje radnika.
Prilikom utvrdivanja radnih postupaka treba voditi racuna
o stanju tehnike, medicine rada, ergonomije i drugih
znanstvenih i strucnih spoznaja kako bi se osigurali uvjeti
rada bez opasnosti po sigurnost i zdravlje radnika. Radne
postupke poslodavac mora tako organizirati da se koliko je to
moguce smanje jednolicnost, jednostrano opterecenje, rad s
nametnutim ritmom, rad po ucinku i na vrijeme.

20. PRVA POMOC

Poslodavac je duzan organizirati i osigurati pruzanje prve
pomodi zaposlenicima za slucaj ozljede na radu ili iznenadne
bolesti do njihovog upucivanja na lijecenje zdravstvenoj
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ustanovi i osigurati pozivanje i postupanje javnih sluzbi
nadleznih za pruzanje medicinske pomodi.

U radnim prostorijama i na radilistu gdje istovremeno
radi do 20 radnika, najmanje jedan od njih mora biti
osposobljen i odreden za pruzanje prve pomoci, te jo$ po
jedan na svakih daljnjih 50 radnika.

21. MARGINALIJE O NEKIM POSEBNIM OBLICIMA
ZASTITE NA RADU U JAVNIM USTANOVAMA

Posebnim podzakonskim aktom Pravilnikom o sigurnosti
i zastiti zdravlja pri radu s racunalom? utvrduju se zahtjevi
glede sigurnosti i zastite zdravlja pri radu s racunalom,
neovisno da i se rad na racunalu odvija u radnom prostoru
poslodavca ili kod kuce radnika ili u drugom prostoru, koji
nije prostor poslodavca. Pri tome osnovno je kako radno
mjesto s racunalom ne smije biti izvor opasnosti od ozljede i
ostecenja zdravlja radnika.

Radno mjesto s racunalom obuhvaca:

- racunalo sa zaslonom, tipkovnicu i/ili napravu za
unosenije i/ili programsku opremu, koja predstavlja vezu
izmedu uredaja i radnika,

- dodatnu opremu,

- vanjske jedinice koje imaju disketni ili drugi pogon,
telefon, modem, pisac itd.,

- drzac za predloske,

- radni stolac,

- radni stol ili radnu povrsinu,

- okruzenje koje ima neposredni utjecaj na radno mjesto,

- radne zadatke radnika.

Ipak ovakva zastita ne odnosi se na:

a) vozacke kabine i kabine iz kojih se upravlja vozilima ili
strojevima,

b) racunalne sustave na prijevoznim sredstvima,

c) racunalne sustave koji su namijenjeni javnoj uporabi,

d) prenosiva racunala koja nisu predvidena za stalni rad na
radnom mijestu,

e) racunske strojeve, blagajne i opremu s malim zaslonom,
koji prikazuju podatke ili rezultate mjerenja i koji su
pomocno sredstvo za odredene radne operacije,

f) pisace strojeve uobicajenih konstrukcija s malim
zaslonom.

Poslodavac je obvezan izraditi procjenu opasnosti za sva
radna mjesta s racunalom, imajuci u vidu moguce opasnosti
od narusavanja zdravlja radnika, posebice zbog vidnog,
statodinamickog i psihickog napora. Nadalje, poslodavac
mora na temelju procjene opasnosti, provesti mjere za
otklanjanje utvrdenih nedostataka, pri cemu treba uzeti u
obzir posebne i/ili kombinirane ucinke utvrdenih opasnosti
i Stetnosti. Oni poslodavci koji zaposljavaju do 50 radnika
mogu sami izraditi procjenu opasnosti vezano uz rad s
racunalom, koju na ovjeru dostavljaju ovlastenoj ustanovi
odnosno trgovackom drustvu za zastitu na radu, a poslodavci
koji zaposljavaju preko 50 radnika u skladu s odredbama
Pravilnika o izradi procjene opasnosti.'’

9 Nar. nov., br. 69/05.
19'Nar. nov., br. 48/97., 114/02., 126/03. i 144/09.).



Javna uprava

Zakonska je obveza poslodavca osigurati da radnici budu
upoznati sa svim okolnostima i zahtjevima glede sigurnosti
i zastite zdravlja pri radu s racunalom, te mora osigurati
osposobljavanje radnika za rad na siguran nacin i to prilikom
prvog rasporedivanja na radno mjesto, te prije provedbe svake
promjene koja bi mogla utjecati na sigurnost i zdravlje na tom
radnom mjestu.

Ukoliko periodicka izmjenjivost ovakvih poslova s
drugim razlicitim poslovima nije moguca, odnosno ukoliko
ne postoji mogucénost promjene aktivnosti radnika, odnosno
radnik nema spontanih prekida tijekom rada, poslodavac
mu ovisno o teZini radnih zadataka i posljedi¢nog vidnog
i statodinamicnog napora tijekom svakog sata rada mora
osigurati odmore u trajanju od najmanje 5 minuta i
organizirati vjezbe rastere¢enja. Nacin provedbe odmora i
vjezbi mora biti primjeren stru¢nim doktrinama sukladno
preporukama specijalista medicine rada.

U okviru preventivnih pregleda poslodavac mora
osigurati pregled vida radnika kod specijalista medicine rada:

- prije pocetka zaposljavanja na radnom mjestu s
racunalom,

- najmanje svake dvije godine za radnike koji koriste
korekcijska pomagala,

- na zahtjev radnika, zbog tegoba koje bi mogle biti
posljedica rada s racunalom, j. sa zaslonom.

Radnici imaju pravo na pregled vida kod specijalista
oftalmologa ukoliko se pri obveznom pregledu utvrdi da je
specijalisticki pregled potreban. Potrebna financijska sredstva
za provedbu ovih mjera ne smiju i¢i na teret radnika.

Poslodavac mora radnicima ili njihovim predstavnicima

osigurati sve potrebne informacije o sigurnosti i zdravlju
pri radu na radnom mjestu, ukljucujudi i vaznost promjene
aktivnosti odnosno odmora, te njegovo odvijanje, s posebnim
naglaskom na specifi¢ne opasnosti tog radnog mjesta.
Osim informiranja radnika, poslodavac se mora savjetovati
s radnicima o svim vaznim pitanjima u svezi sa sigurnosti
i zdravljem na radnom mjestu, na nacin i u opsegu koji su
utvrdeni Zakonom o zaétiti na radu.

Navedenim Pravilnikom propisani su minimalni zahtjevi
glede radnog mjesta na kojem se radi na racunalu, a koje
poslodavac mora obvezno ispuniti. S obzirom na rasirenu
pojavu nedovoljno ispunjenih pretpostavki za rad na
racunalu u skladu s vazecim propisima, nuzno je naznaciti
temeljne zahtjeve koje je zakonodavac postavio pred svakog
poslodavca kod kojega radnici rade na racunalu.

Oprema radnog mjesta ne smije biti izvor opasnosti od
ozljede ili ostecenja zdravlja radnika. Udaljenost zaslona
racunala od ociju radnika ne smije biti manja od 500 mm,
ali opet ne tolika da bi radniku stvarala teskoce pri ¢itanju
podataka sa zaslona. Slika na zaslonu ne smije treperiti i
frekvencija osvjezavanja slike zaslona mora biti najmanje
75 Hz za CRT zaslone i 60 Hz za LCD zaslone. Znakovi na
zaslonu moraju biti dovoljno veliki, ostri i tako oblikovani da
ih se moze razlikovati. Znakovi, razmaci izmedu znakova i
redova moraju biti dovoljno veliki, da ih je moguce razlikovati
bez napora, ali ne preveliki kako bi tekst bio pregledan.
Osvijetljenost i kontrast na zaslonu moraju biti podesivi, tako
da ih radnik bez teskoca moze prilagodavati stanju u radnoj

okolini. Zaslon mora biti pomican, tako da radnik njegov smjer
i nagib moze prilagoditi ergonomskim zahtjevima rada. Mora
biti osigurana moguénost prilagodavanja visine zaslona visini
ociju radnika, tako da oci radnika budu u visini gornjeg ruba
zaslona, pravac gledanja u istoj ravnini ili ukosen prema dolje
do 20°. Na zaslonu ne smije biti odsjaja, jer on smanjuje
Citljivost znakova i uzrokuje zamor ociju. Zaslon mora biti Cist,
kako bi slika na zaslonu bila jasna, a tekst Citljiv.

Srednja visina tipkovnice ne smije prelaziti 30 mm,
kosina joj ne smije biti veca od 15°, a ako je njezin donji
rub visi od 1,5 cm potreban je produzetak koji sluzi kao
podloska za $aku. Tipkovnica mora biti slobodno pokretna po
cijeloj radnoj povrsini, tako da omogucuje radniku prirodno
drzanje tijela i ruku. Mogucnost pomicanja i prilagodavanija
tipkovnice ne smije biti ogranicena sredstvima za
prikljucivanje ili duzinom kabela. Na radnom stolu ili radnoj
povrsini ispred tipaka mora biti najmanje 100 mm slobodne
povrsine za smjestaj ruku radnika. Tipkovnica ne smije imati
sjajnu povrsinu. Razmjestaj tipki na tipkovnici i karakteristike
tipki moraju odgovarati ergonomskim zahtjevima. Tipke i
simboli na tipkama moraju biti jasno oznaceni i moraju biti
lako raspoznatljivi i Citljivi.

Radni stol ili radna povrsina ne smiju bljestati i moraju
biti izradeni od materijala koji na dodir nije hladan. Povrsina
stola ili radna povrsina moraju biti dovoljno prostrani da bude
mogu¢ primjeren razmjestaj zaslona, tipkovnice, pisanih
podloga i ostale opreme, te da ima dovoljno prostora za
rukovanje misem. Ispod stola mora biti dovoljno slobodnog
prostora za udobno sjedenje. Radni stol ili radna povrsina
moraju biti stabilni i, ako je to moguce, podesivi po visini.
Drzalo za predloske mora biti stabilno, podesivo i mora biti
izvedeno i postavljeno tako, da ne opterecuje dodatno odi,
vrat i/ili glavu.

Radni stolac mora biti stabilan te mora radniku
omoguditi udoban poloZaj i neometano pomicanje. Visina
sjedala radnog stolca mora biti podesiva. Naslon mora biti
oslonac za cijela leda, podesiv po nagibu i visini. Oslonac za
noge mora biti osiguran svakom radniku koji to Zeli. Oslonac
za noge mora biti dovoljno visok i stabilan, mora omoguciti
udoban polozZaj stopala i nagib nogu i ne smije imati sklisku
povrsinu.

Radno mjesto mora biti oblikovano tako da radnik ne
radi u prisilnom nefizioloskom poloZaju. Na radnom mjestu
mora biti dovoljno slobodnog prostora da radnik moze lako
mijenjati svoj polozaj i obavljati potrebne pokrete pri radu.
Prirodna ili umjetna rasvjeta mora osiguravati zadovoljavajucu
osvijetljenost vec prema vrsti rada od najmanje 300 luxa.
Ometajuce blijestanje i odsjaje na zaslonu potrebno je
sprijeciti odgovarajucim postavljanjem elemenata radnog
mjesta u odnosu na razmjestaj i tehnicke karakteristike izvora
svjetla. Redovi stropnih svjetiljaka moraju biti usporedo sa
smjerom gledanja radnika na radnom mjestu. Zaslon mora biti
namjesten i nagnut tako da ne dolazi do zrcaljenja svjetiljke
na zaslonu. Svjetiljke u radnoj prostoriji moraju imati takve
svjetlosne tehnicke karakteristike da ne uzrokuju zrcaljenja na
zaslonu.

Radno mjesto mora biti tako oblikovano i postavljeno da
izvori svjetlosti, prozori, drugi otvori ili svijetle povrsine ne
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uzrokuju neposredno blijestanje ili ometajuce zrcaljenje na
zaslonu. Prozori moraju imati odgovarajuce zastore (kapke)
za sprjecavanje ulaza sunceve svjetlosti na radno mijesto (ili u
prostor tako, da ne ometaju rad). Zaslon ne smije biti okrenut
prema izvoru ili od izvora svjetla, a u protivnom su potrebne
posebne mijere protiv blijestanja i zrcaljenja. Buka opreme i
drugih izvora u prostoriji ne smije ometati rad i ne smije biti
veca od 60 dBA.

Mikroklimatski uvjeti moraju odgovarati zahtjevima
za toplinsku udobnost pri radu bez fizickog naprezanja
(temperatura 20 - 24°C). Ukoliko se koristi klima uredaj,
vlaznost treba biti izmedu 40 i 60%, brzina strujanja zraka
najvise 0,2 m/s, a u toplom razdoblju temperatura prostorije
moze biti najvise 7°C niza od vanjske temperature. Sva
elektromagnetska zracenja, osim vidljivog zracenja, sa
stanovista zastite zdravlja radnika moraju biti u skladu s
pozitivnim propisima.

Pri oblikovanju, izboru, narucivanju i mijenjanju
programske opreme i oblikovanju radnih zadataka pri radu s
racunalom, poslodavac mora uzeti u obzir sljedeca nacela:

a) Programska oprema mora biti takva da se radni zadatak
moze izvrsiti.

b) Programska oprema mora biti jednostavna za uporabu i
prilagodena razini znanja i iskustvu radnika.

¢) Sustav mora radniku davati povratne informacije o
izvodenju njegovih radnih zadaca.

d) Oblik i brzina davanja informacija sustava moraju biti
prilagodeni radniku.

e) Programska oprema mora ispunjavati ergonomske
zahtjeve, posebice pri obradi podataka.

f) Programska oprema mora osiguravati, ako je moguce, na
zaslonu tamne znakove na svijetloj pozadini. Ukoliko se
koristi zaslon u boji, moraju boje, a posebice pozadina,
biti $to manje izrazite, koliko god je to moguce s
obzirom na zahtjeve rada.

Posebnim Pravilnikom o pruzanju prve pomoci
radnicima na radu'', propisuju se postupci s ozlijedenim i
oboljelim osobama na radu do njihove predaje na lijecenje
organizaciji zdravstva (u daljem tekstu: prva pomoc), te
vrsta i kolicina sanitetskog materijala koji se mora osigurati
za pruzanje prve pomoci. Pod ozljedama i bolestima osoba
na radu u smislu navedenog Pravilnika smatraju se ozljede,
bolesti i druga bolesna stanja radnika nastala na radu ili u vezi
s radom. Postupke prve pomodi propisane Pravilnikom izvode
osposobljeni radnici po pravilima medicinske doktrine.

Nakon obavljenih propisanih postupaka prve pomoci,
ozlijedenom ili oboljelom mora se osigurati lijecnicka pomo¢.
Lijecnicka pomoc¢ moze se pruziti na mjestu ostecenja
zdravlja, osim za ozljede i bolesti za koje je obvezan
transport radnika u organizaciju zdravstva. Ako se ne osigura
lijecnicka pomoc¢ na mjestu ostecenja zdravlja, ozlijedeni ili
oboljeli uputit ¢e se u organizaciju zdravstva u pratnji osobe
osposobljene za pruzanje prve pomoci.

Ozljedama na radu smatraju se rane, ostecenja kosti
(prijelomi, iScasenja i uganuca), krvarenja iz nosa, uha,
zuba i usta, ozljede oka, potres mozga, opekotine, ostecenja
uzrokovana djelovanjem kiselina i luzina, smrznuca

"' Nar. nov., br. 56/83.
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i smrzotine. Bolestima na radu smatraju se otrovanija,
toplotni udar i suncanica, udar elektricnom strujom, bolest
dekompresije, ostecenja uzrokovana ionizacijskim zracenjem,
utapljanje, nagli prestanak disanja, nagli prestanak rada srca,
sok, gusenje, gusenje uzrokovano zalogajem hrane, napadaj
epilepsije, nesvjestica, otrovanje hranom i ugriz otrovnih
kukaca i zmija.

Osim postupaka za pojedine vrste navedenih ozljeda i
bolesti, prva pomo¢ obuhvaca jos i ove postupke:

- ako ozlijedeni ili oboljeli naglo prestane disati, postupke
propisane za prvu pomoc u slucaju naglog prestanka
disanja, osim ako su ti postupci za odnosnu ozljedu ili
bolest izri¢ito zabranjeni;

- ako se ozlijedenom ili oboljelom zaustavi rad srca,
postupke propisane za prvu pomoc u slucaju prestanka
rada srca;

- ako je ozlijedeni ili oboljeli u Soku, postupke propisane
za prvu pomoc¢ za slucaj soka (¢lanak 32.);

- ako dode do gusenja ozlijedenog ili oboljelog, postupke
propisane za prvu pomoc u slucaju gusenja;

- ako ozlijedeni ili oboljeli ima jake bolove, davanje
sredstava za smirenje bolova;

- ako je ozlijedeni ili oboljeli u nesvjestici, postupke
propisane za prvu pomoc u slucaju nesvjestice;

- ako oboljeli ima toplinske grceve, davanje zasoljenog
napitka.

U organizaciju zdravstva radnik ¢e se obvezno
transportirati zbog lijecnicke pomodi u slucaju ovih ozljeda
odnosno ostecenja:

1. zaranu na glavi, u sjede¢em ili lezecem polozaju;

2. zaranu na vratu, u sjede¢em polozaju uz pridrzavanje
glave;

3. zaranu prsnog kosa, u polusjede¢em polozaju;

4. zaranu trbuha, u lezecem polozaju s povisenim
uzglavljem i polusavijenim nogama u koljenu;

5. za prijelom vilice, ako je ozlijedeni u nesvjestici, u
stabilnom leze¢em bocnom polozaju;

6. za prijelom vratnog prsljena ili ostecenja kraljeznice, u
lezecem polozaju na tvrdoj ravnoj podlozi uz ucvrscenje
Citavog tijela;

7. za ostecenje kosti prsnog kosa, u polusjedecem
polozaju;

8. za prijelom kostiju ruku, u sjedecem ili leze¢em
poloZaju uz imobilizaciju;

9. za prijelom zdjelice, u lezecem polozaju uz
imobilizaciju;

10. za prijelom kostiju nogu, te ozljede koljenskog zgloba i
skocnog zgloba, u leze¢em polozaju uz imobilizaciju.

22. SUDSKA PRAKSA

Za oslobodenje poslodavca od odgovornosti za stetu
koju je pretrpio radnik izvrSavajuéi radni zadatak nije bitan
stupanj njegove krivnje, vec da je Steta nastala iskljucivom
radnjom radnika koju poslodavac nije mogao predvidjeti
i Cije posljedice nije mogao izbjeci ili otkloniti. U ovom
predmetu je rijec o zahtjevu tuzitelja za naknadu stete
zbog posljedica ozljede pretrpljene na radu kod tuzenika.
Navedena pravna situacija je uredena odredbom ¢l. 15.



Javna uprava

Zakona o zastiti na radu (Nar. nov., br. 59/96. i 94/96.

- dalje: ZZR). Prema toj zakonskoj odredbi poslodavac
odgovara radniku za stetu uzrokovanu ozljedom na radu po
nacelu objektivne odgovornosti, a prema opéim propisima
obveznog prava. Opce odredbe obveznog prava, koje su bile
na snazi u vrijeme predmetnog Stetnog dogadaja, sadrzane
su u Zakonu o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 53/91.,
73/91., 3/94., 7/96. i 112/99. - dalje: ZOO). Izmedu ostalih
odredaba, odredbom ¢l. 177. st. 2. ZOO je propisano da

se osoba koja odgovara po nacelu objektivne odgovornosti
oslobada te odgovornosti i ako dokaze da je Steta nastala
iskljucivo radnjom ostecenika koju on nije mogao predvidjeti,
ni izbjeci, niti otkloniti. Prema tim utvrdenim cinjenicama
jasno proizlazi zakljucak da je tuzitelj predmetnom prilikom
bio u mogucnosti na siguran nacin oboriti sporno stablo
graba, te da je zahvacanje krosnje stojeceg stabla posljedica
njegove pogresne procjene da stojece stablo nece biti
zahvaceno krosnjom obaranog stabla ili posljedica pogresnog
izvodenja zasjeka ili podsjeka, zbog ¢ega moze doci do
nekontroliranog pada stabla. Prema tome, tuzitelj je spornom
prilikom postupao protivno odredbama Pravilnika o zastiti

na radu u Sumarstvu, pa se u cijelosti ukazuje pravilnom
ocjena nizestupanjskih sudova da je nastanak predmetne Stete
iskljucivo posljedica radnje samog tuzitelja-ostecenika, koju
tuZenik nije mogao ni predvidjeti, niti izbjeci niti otkloniti.
Posebno, neosnovano revident prigovara da tuzenik nije
dokazao da bi tuzitelj postupao s krajnjom nepaznjom,

jer za oslobodenje od odgovornosti u smislu ¢l. 177. st. 2.
ZOO nije bitan stupanj krivnje ostecenika, ve¢ da je Steta
nastala iskljucivo radnjom ostecenika koju tuzenik nije
mogao predvidijeti i Cije posljedice nije mogao izbjedi niti
otkloniti - a §to je upravo u ovom predmetu slucaj. Prema
tome, nizestupanjski sudovi su odbijanjem tuzbenog zahtjeva
pravilno primijenili odredbu ¢l. 177. st. 2. ZOO, pa nije
ostvaren niti revizijski razlog pogresne primjene materijalnog
prava. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Revr 115/2007-2, od
8. 4.2008.

Prekrsajni sud i Visoki prekrsajni sud povrijedili su zakon
kada su okrivljenike oglasili krivim zbog prekrsaja iz odredbe
¢l. 44.st. 1.1 2. u svezi ¢l. 109. st. 1. toC. 8. i st. 2. Zakona
0 zastiti na radu ¢iji su objekt zastite zaposlenici i okolis oko
objekta, a ne trece osobe koje neovlasteno ulaze na gradiliste,
zbog cega je zahtjev za zastitu zakonitosti valjalo prihvatiti
te prekrsajni postupak obustaviti. Odluka Vrhovnog suda RH,
VSRH Kzz 17/2004-6, od 26. 3. 2008.

Ne mozZe se u potpunosti osloboditi odgovornosti za
stetu poslodavac, koji presutno prihvaca nacin rada koji
predstavlja opasnost za radnike, iako nacin rada, koji je
suprotan propisima o zastiti na radu, a s kojima su radnici
upoznati, nije izricito odobrio. Odluka Zupanijskog suda u
Zlataru, 7S ZI G# 1980/2007-2, od 16. 1. 2008.

Ocijenjeno je da postoji podijeljena odgovornost za
stetu koju je radnik pretrpio na radu kad je poslodavac
tolerirao nacin rada (na istovaru) protivan pravilima o zastiti
na radu, a radnik nije posao obavljao s duznom paznjom
a imao je poloZen ispit o zastiti na radu. Predmet spora

je naknada stete iz Stetnog dogadaja od 20. ozujka 1986.
kada je tuzitelju - radniku tuzene na istovaru armature na
gradilistu B. na glavu pao dio armature i tesko ga ozlijedio.

| u ovoj fazi postupka sporna je suodgovornost tuzitelja koje
su nizestupanjski sudovi ocijenili s 20%, kao i utvrdena
visina pravicne naknade za sve utuzene vidove nematerijalne
Stete posebice naknade za dusevne bolove zbog smanjenja
zivotnih aktivnosti. Pravilno su nizestupanjski sudovi prilikom
odlucivanja u ovom predmetu primijenili odredbu ¢l. 6.

tada vazeceg Zakona o zastiti na radu (Nar. nov., br. 19/83.,
17/86.), koja propisuje da je poslodavac duzan naknaditi stetu
radniku zbog povrede, profesionalnog i drugog oboljenja
radnika, ako ne dokaze da je Steta nastala iz razloga koji ga
oslobadaju odgovornosti (visa sila, radnja i djelovanje trece
osobe i krivnja radnika). NiZestupanjski sudovi su utvrdili da
je istovar armature vrsen suprotno pravilima zastite na radu,
jer se nije smjelo obavljati prikopcavanje noseceg zahvatnog
sredstva s dizalice za Zicu s kojom je bio uvezan bunt zeljeza,
a $to je bio uobicajeni nacin rada kod tuzenice, jer se takav
rad tolerirao kao i ¢injenica da je tuzenica propustila osigurati
tuZitelju osnovno zastitno sredstvo - kacigu. Ocjenjujuci

pak ponasanje tuzitelja sudovi su utvrdili da svoj posao

nije obavljao s duznom pozornoscu iako je imao polozen
ispit zastite na radu i trebao je znati da nije dozvoljeno
nalaziti se ispod viseceg tereta, pa je tuzitelj bio duzan
udaljiti se na sigurnu udaljenost, pa i izaci iz kamiona nakon
Sto je zakvacio teret, te nakon sto je vidio da je dizalicar
nastavio s dizanjem tereta usprkos zapinjanju istog. Stoga
suprotno prigovoru tuzitelja i po nalazenju ovog suda postoji
podijeljena odgovornost tuzitelja u smislu ¢l. 192. Zakona o
obveznim odnosima (Nar. nov., br. 53/91. i dr. - dalje: ZOO)
i to u omjeru od 20% kako su pravilno utvrdili nizestupanjski
sudovi. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Revr 516/2007-2,
od 26. 9. 2007.

Ocijenjeno je da radnik koji je obucen za rad na siguran
nacin na svojim poslovima koje obavlja niz godina mora biti
svjestan posljedica obavljanja poslova suprotno propisima o
zastiti na radu, $to je od utjecaja na oslobadanje poslodavca
od objektivne odgovornosti za Stetu. Odluka Vrhovnog suda
RH, VSRH Revr 518/2007-2, od 26. 9. 2007.

Posredno oste¢enima (Clanovima obitelji) ne pripada
pravo na naknadu Stete zbog smrti bliske osobe, koja je
kao radnik stradala na radu iskljucivo zbog svoje radnije.
Predmet spora je naknada nematerijalne Stete zbog dusevnih
bolova, koje trpe radi smrti bliske osobe, tj. oca i supruga
M. B. u smislu odredbe ¢l. 201. Zakona o obveznim
odnosima (Nar. nov., br. 53/91. i dr. - dalje: ZOO). Prema
utvrdenjima prvostupanjskog suda koje je u cijelosti prihvatio
i drugostupanjski sud proizlazi: - da je radnik tuzenika M. B.
dana 03. kolovoza 2000. prilikom obavljanja poslova i radnih
zadataka skretnicara - blokera na V. kolosijeku pruznog
prijelaza M. - V. u Z. u vrijeme kad je bila spustena rampa
cestovnog prijelaza smrtno stradao naletom vlaka. Nesporno
je da je prednik tuzitelja stradao na radu, pa je prema odredbi
¢l. 15. Zakona o zastiti na radu (Nar. nov., br. 56/96., 94/96.,
114/03.) odgovornost tuzenika objektivna, te se primjenjuju
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opca pravila ZOO-a o oslobadanju od odgovornosti za stetu.
Prema odredbi ¢l. 177. st. 2. ZOO-a imalac opasne stvari
oslobada se odgovornosti ako dokaze da je Steta nastala
iskljucivo radnjom ostecenika ili trece osobe, koju on nije
mogao predvidijeti i Cije posljedice nije mogao izbjedi ili
otkloniti. Nizestupanjski sudovi su pravilno primijenili gore
navedenu odredbu bududi da je Steta nastala iskljucivo
radnjom ostecenika, koju tuzenik, nije mogao predvidjeti i
Cije posljedice se nisu mogle izbjeci. U danoj situaciji, kada
je rampa bila spustena i ocCekivao se prolazak vlaka prednik
tuzitelja inace dugogodisnji radnik tuzenika ponasao se
krajnje neoprezno i nepropisno - suprotno Pravilniku o zastiti
na radu odnosno odredbama Pravilnika o radu iako je s njima
bio upoznat, pa je jedini i iskljucivi uzrok stetnog dogadaja
upravo takvo njegovo ponasanje. Naime, da mu je i bio
prethodno povjeren zadatak - dat nalog za ciscenje kolosijeka
- Sto tuzitelji nisu u postupku dokazali, a tuzenik o tome nije
vodio evidenciju (jer u opis radnog mjesta spadalo je samo
CisCenje skretnice) prednik tuzitelja prema pravilima struke da
je dobio i pisanu naredbu, trebao je otkloniti njeno izvrsenje,
ako bi time bila dovedena u opasnost sigurnost prometa

ili njegova osobna, i u tom slucaju nije trebao proslijediti
nadredenoj osobi. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Rev
575/2007-2, od 11. 7. 2007.

Za postojanje odgovornosti poslodavca za Stetu zbog
nastale potpune nesposobnosti za rad koja je posljedica
bolesti nastale u svezi s radom, nije odlucno ima li ta bolest
ima karakter profesionalnog oboljenja. Nije ostvaren revizijski
razlog bitne povrede odredaba parni¢nog postupka, jer u
postupku pred drugostupanjskim sudom nije ucinjena bitna
povreda iz ¢l. 354. st. 1. u vezi s ¢l. 261. st. 2. ZPP, na
koju opisno ukazuje tuzenik. Pravilno su, po ocjeni ovog
revizijskog suda, sudovi postupili kada su odbili prijedlog
tuZenika da se vjestacenje obnovi drugim vjestakom, a iz
razloga $to bi nalaz vjestaka bio nepotpun, buduci da nije
zasnovan na zadanim algoritmima kojima bi se utvrdilo radi
li se o profesionalnoj astmi. Ovo iz razloga, $to je za odluku
o sporu neodlucno radi li se o profesionalnoj astmi kao
profesionalnom oboljenju. Sa stajalista primjene mjerodavne
odredbe ¢l. 15. Zakona o zastiti na radu (Nar. nov., br.
59/96.; dalje: ZZR) za odluku je bitno je li Steta uzrokovana
bolescu u vezi s radom, konkretno, je li bronhijalna astma
zbog koje je tuzitelj profesionalno nesposoban za rad i
umirovljen u vezi s radom. Nalaz vjestaka o toj ¢injenici jasan
je i potpun, tako da nije bilo procesno-pravnih pretpostavki
za primjenu odredbe ¢l. 261. st. 2. ZPP. Nije ostvaren ni
revizijski razlog pogresne primjene materijalnog prava. U
ovom sporu radi naknade Stete - izgubljene zarade - zbog
potpune nesposobnosti za rad, u reviziji je sporno jesu li
sudovi pravilno primijenili odredbu ¢l. 15. ZZR u vezi s
odredbama ¢l. 173.i ¢l. 177. st. 1. i 2. Zakona o obveznim
odnosima (Nar. nov., br. 53/91., 73/91., 111/93., 3/94., 7/96.,
91/96., 112/99. i 88/01.; dalje: ZOO) kada su odlucili da
je tuzenik odgovoran za spornu stetu i obvezali ga da istu
naknadi tuzitelju. Odlucujuci o sporu, sudovi su utvrdili da je
tuzitelj kod pravnog prednika tuzenika radio deset godina kao
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pomocnik rezaca; da je zbog karakteristika tog radnog mjesta
- izlozenosti povecanoj zaprasenosti te otrovnim plinovima i
parama u koncentracijama koje su vise od dopustenih - obolio
od bronhijalne astme, te da je zbog potpune nesposobnosti

za rad umirovljen. Na temelju tako utvrdenog cinjeni¢nog
stanja, sudovi su pravilno odlucili da je tuzenik, kao pravni
sljednik tuziteljevog poslodavca, odgovoran za spornu stetu
na temelju odredbe cl. 15. ZZR u svezi s odredbama ¢l. 173.
i¢l.177.st. 1.1 2. ZOO. Odredbom ¢l. 15. ZZR propisano

je da poslodavac odgovara zaposleniku za Stetu uzrokovanu
ozljedom na radu, profesionalnom boles¢u ili u vezi s radom
po nacelu objektivne odgovornosti (uzro¢nosti), a prema
opcim propisima obveznog prava. Bududi da je sporna steta
uzrokovana bolescu u vezi s radom, tuzenik tuzitelju za tu
Stetu odgovara. Neosnovano tuzenik u tijeku cijelog postupka,
pa i u reviziji, istice prigovor neodgovornosti, jer da Steta nije
uzrokovana profesionalnom boles¢u, odnosno da bronhijalna
astma zbog koje je tuZitelj profesionalno nesposoban za

rad i umirovljen, nije profesionalna bolest. Ovo iz razloga

Sto prema izricitoj odredbi ¢l. 15. ZZR odgovornost
poslodavca postoji ne samo u slucaju kad je Steta uzrokovana
profesionalnom bolesc¢u, nego i u slucaju kada je uzrokovana
bolescu u vezi s radom, sto je ovdje slucaj. Pojam pravno
relevantnog uzroka Stete “bolest u vezi s radom” Siri je od
pojma “profesionalna bolest”, koja je definirana odredbom ¢I.
38. Zakona o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 102/98.) i
Zakonom o listi profesionalnih bolesti (Nar. nov., br. 162/98.).
Nastavno tome, za odluku o postojanju odgovornosti tuzenika
pravno je irelevantno $to sporna Steta nije uzrokovana
profesionalnom bolescu (profesionalnom astmom). Prema
“op¢im propisima obveznog prava” o odgovornosti po nacelu
uzrocnosti (¢l. 173. i ¢l. 177. st. 1.1 2. ZOO), odgovornost za
Stetu postoji ako postoji uzrocna veza izmedu stetne radnje i
Stete, a Stetnik, odnosno odgovorna osoba moZe se osloboditi
od odgovornosti ako dokaze da steta potjece od nekog uzroka
koji se nalazi izvan stvari, a Cije se djelovanje nije moglo
predvidjeti, ni izbjeci ili otkloniti, odnosno ako je Steta nastala
iskljucivo radnjom ostecenika koju on nije mogao predvidjeti

i Cije posljedice nije mogao izbjeci ili otkloniti. U konkretnom
je slucaju utvrdeno da je bolest tuzitelja uzrokovana

uvjetima rada, tj. zbog izloZenosti povecanoj zaprasenosti,

te otrovnim plinovima i parama u koncentracijama koje su
vise od dopustenih. Takoder je utvrdeno da tuZitelj u vrijeme
kad se zaposlio kod prednika tuzenika (1970.) nije bolovao
od bronhijalne astme; da je ona prvi put registrirana 1978.,

a prije toga (1975.) da su registrirane druge bolesti disnih
putova. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Revr 404/2006-2,
od 25. 10. 2006.

Dragan Zlatovi¢, mag. iur., Sibenik



,FINANCIJSKA | RACUNOVODSTVENA REGULATIVA
U FUNKCIJI RAZVOJA GOSPODARSTVA RH*

CETVRTAK Deregulacije racunovodstva i financija u funkciji rasta gospodarstva
9.00 - 11.00 h PLENARNI DIO:
1. Jeli potrebna deregulacija trgovackog prava za povecanje efikasnosti hrvatskog gospodarstva ulaskom u EU
2. RacCunovodstvena regulativa u RH: veliki troSak a mala korist za poduzetnike - hitno revidiranje racunovodstvenih i
izvjeStajnih zahtjeva
3. Regulacija i perspektive razvoja revizorskih tvrtki pred ulazak u EU
DISKUSIJA
Stanka: 11.00-11.30 h
11.30 - 13.30 h PLENARNI DIO:
1. Regulatorne mjere i instrumenti pojednostavljenja poreznog nadzora u cilju poveéanja naplate poreza u RH
2. Pretpostavke jacanja financijskog trzista i njegove perspektive ulaskom u EU
3. Ciljevi i regulativa bonitetne kontrole kreditnih institucija
DISKUSIJA
15.30 h IZLET

PETAK

8.30 - 10.00 h PLENARNI DIO: Porezne i monetarne determinante rasta gospodarstva
1. lzmjene poreznog sustava i sustava poticaja te perspektive investicijskog ciklusa
2. Koje su nuzne monetarne mjere za poticaj razvoja hrvatskog gospodarstva
3. Kriza eurozone i nejednakosti gospodarskog rasta zemalja ¢lanica EU - perspektive novih €lanica
DISKUSIJA
Stanka 10.30 - 11.00 h
11.00 - 13.30 h PLENARNI DIO: Financiranje i razvoj zdravstva i socijalne skrbi
1. Regulacija i upravljanje zdravstvenim ustanovama
2. Financiranje zdravstvenih ustanova
3. Financiranje i upravljanje ustanovama socijalne skrbi
4. Doprinosi i porezi prema novoj regulativi u funkciji financiranja zdravstva i socijalne skrbi
DISKUSIJA
18.00 h KAZALISNA PREDSTAVA
20.00 h SVECANA VECERA

SUBOTA

9.00 - 12.00 h PLENARNI DIO: Programi i standardi edukacije i razvoja financijske i raéunovodstvene profesije
1. Prezentacije programa ekonomskih fakulteta u Hrvatskoj
2. Prezentacije programa ekonomskih fakulteta iz regije
3. Prezentacije programa usavrSavanja profesionalnih udruga iz Hrvatske i regije

DISKUSIJA
NAPOMENA: HZRIF zadrzava pravo izmjene programa



KOTIZACIJA:
1. Zauplatu do 30. 04. 2012. cijena iznosi 1.700,00 kn.
2. Zauplatu od 01. 05. 2012. cijena iznosi 1.900,00 kn.
3. Popust na navedene cijene na broj prijavljenih sudionika:
- 0d2-5 popust 10% po sudioniku
- od 5iviSe popust 15% po sudioniku
4. Cijena kotizacije za studente i postdiplomante iznosi 700,00 kn.

Kotizacija ukljucuje: zbornik, 17. 5. 2012. izlet u Cavtat, 18. 5. 2012. kazaliSna predstava i PDV-e
Nacin pla¢anja: do 4 mjesecne rate

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOPA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA
10 000 Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, fax.: 01/4686-496 ili 01/4686-497;
e-mail: pretplata@rif.hr

PRIJAVNICA

za sudjelovanje na 47. simpoziju “Financijska i raunovodstvena regulativa u funkciji razvoja gospodarstva RH”
17. - 19. svibnja 2012. u Dubrovniku neopozivo prijavljujemo:

Ime i prezime

Kotizacija s uklju¢enim PDV-om se doznacuje na Ziroracun broj 2360000-1101241118, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih
djelatnika, Zagreb, MB 3207749, OIB 75508100288.

Datum ... Pecat i potpis ovlastene osobe:
e
PRIJAVA SMJESTAJA
Prijave za smjestaj se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0. Dubrovnik, putem on line prijavnice na
internetskoj adresi www.rif.hr i putem faksa: 020/436 336 i na upit (INFO telefon 020/436 337 ili e-mail:rif@dubrov-
niksun.hr).

HOTEL SOBA POLU PANSION PUNI PANSION
S I "o 63000kn | 68000kn |
S S V2 a0k | 4%000kn
: ; 1 ; 450,00 kn ; 490,00 kn ;

ETIRENA . 1/2 ' 330,00 kn ' 370,00 kn |

Boravi$na pristojba iznosi 7,00 kuna.

www.rif.hr




Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih dielatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podrucju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruditelji moraju osigurati da najmanije
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinaénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podrugju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/1-406-01/09-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 16. travnja do 20. travnja 2012.

Miesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavada
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljucuje literaturu,
osvjezavajuée napitke i ruéak tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduviet
za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; e-mail: pretplata@rif.hr, telefax: 01/4686-496.

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

za radionicu PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA

Zagreb, od 16. travnja do 20. travnja 2012.

Prijavnica

Prijavljujemo sliede¢e kandidate:

7S b
NAZIV | ADRESA TVRTKE: oo



Sustav Poslovnih Informacija SPI*

RACUNOVODSTVO PRORACUNA
KOMIS

- aplikacija za u¢inkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

UREDSKO POSLOVANJE

- sustav za upravljanje svim ulaznim i izlaznim dokumentima koji kolaju u organizaciji

LOKALNA RIZNICA

-sustav kroz koji JLP(R)S jednostavno i u¢inkovito financiraju svoje proracunske korisnike

REGISTAR NEKRETNINA

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trosak, u vlasni$tvu ili na upravljanju JLP(R)S

LJUDSKI POTENCLALI

- obracun placa, obracun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

g SPI koristi:
' : 9 Zupanija
66 gradova
130 op¢ina
280 proracunskih korisnika

LIBUSOFT CICOM

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570
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