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je integrirano i najpotpunije informatičko rješenje 
za računovodstvo proračuna sa stalnom podrškom za rad!

- aplikacija za planiranje i praćenje  izvršenja plana proračuna

- aplikacija  za učinkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

- sustav za upravljanje svim  ulaznim i izlaznim dokumentima  koji kolaju u organizaciji

-sustav kroz koji JLP(R)S  jednostavno i učinkovito financiraju  svoje proračunske korisnike

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trošak, u vlasništvu ili na upravljanju JLP(R)S 

- obračun plača, obračun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

SPI koristi:
9 županija
66 gradova
130 općina
280 proračunskih korisnika

IZ SADRŽAJA:
➥  Tromjesečni izvještaji proračuna i   
 neprofitnih organizacija
➥  Čuvanje poslovnih knjiga
➥  Primjena MRS-a za javni sektor
➥  Fiskalna odgovornost - najčešći propusti
➥  Rodni proračun

NAJAVA:
•  47. simpozij od 17. - 19. svibnja 2012. godine Dubrovnik 
•  15. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 27. - 29. rujna 2012. godine Baška (Otok Krk) 
•  Radionice, www.rif.hr 

SRETAN USKRS
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Prijavnica
za radionicu PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Zagreb, od 16. travnja do 20. travnja 2012.
 

Prijavljujemo sljedeće kandidate:
1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................……………………………….........................................................
............................................................................................................................................................................................................................... 
OIB:   ......................................................................................................................................................................................................................
e-mail: .................................................. telefon: ................................................................... telefax.: ....................................................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         …………………………………………………     

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. 
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje 
jedan ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000 kuna, 
posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/09-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE

 od 16. travnja do 20. travnja 2012.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje literaturu, 
osvježavajuće napitke i ručak tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je preduvjet 
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; e-mail: pretplata@rif.hr, telefax: 01/4686-496.

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

izobrazba javne nabave po 16 - 21 1izobrazba javne nabave po 16 - 21   1 3/20/12 11:38:50 AM3/20/12   11:38:50 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
organizira radionicu za

OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA                                  
OSNOVNOG OBRAZOVANJA - za ravnatelje, tajnike, članove školskih odbora i dr. 

Prijavnica
za radionicu   OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA OSNOVNOG OBRAZOVANJA 
                     - za ravnatelje, tajnike, članove školskih odbora i dr.
                      Zagreb,  9. - 11. svibnja 2012. 

Prijavljujemo sljedeće kandidate:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA USTANOVE: ..........………………………………................................………………………………...................................................
...............................................................................................................................................................................................................................

OIB:   ......................................  e-mail: ..................................................  telefon: .......................................... telefax.: ..........................................

   M.P.                                                                                         Ovlaπtena osoba:
                                                                                                         …………………………………………………     

Naknada: po sudioniku iznosi 3.000,00 kuna (radni materijal, osvježavajuće napitke u stankama i PDV).
Literatura: zbirka prezentacija predavača.
Uplate: HZ RIF žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288. 
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

PROGRAM:

U Zagrebu, 9. - 11. svibnja 2012.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, Jakova Gotovca 1/II

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

9. svibnja 2012. (srijeda)
13.00 - 13.45  Ustanove osnovnog obrazovanja 

prema Zakonu o ustanovama i 
Zakonu o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi 

13,45 - 14,30 Tijela upravljanja u ustanovama 
osnovnoškolskog obrazovanja, 
ovlaštenja i obveze ravnatelja i 
školskog odbora

 Radnopravni status ravnatelja 
osnovnih škola

14.30 - 15.00 Stanka
15.00 - 15.45 Specifičnosti radnih odnosa u 

ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja                      

15.45 - 15.45 Stanka
16.45 - 17.30 Evidencije radnog vremena u 

ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja

17.30 - 18.15 Plaće i druga novčana prava za-
poslenih u ustanovama osnovnog 
obrazovanja 

10. svibnja  2011. (četvrtak)
13.00 - 13.45 Izdaci za službena putovanja u 

ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja 

13.45 - 14.30 Proračunsko računovodstvo u 
osnovnoškolskim ustanovama; 

 usvajanje financijskih izvještaja
14.30 - 15.00 Stanka
15.00 - 15.45 Planiranje u osnovnoškolskim 

ustanovama, izrada financijskog 
plana i plana javne nabave; 
primjena Zakona o javnoj nabavi 
u ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja;

15.45 - 16.30 Fiskalna odgovornost u djelatnosti 
osnovnog obrazovanja

16.30 - 16.45 Stanka
16.45 - 17.30 Ustanove osnovnog obrazovanja 

u sustavu poreza na dodanu vri-
jednost (isporuke školske kuhinje, 
iznajmljivanje prostora i dr.)

17.30 - 18.15 Organizacija škole u prirodi, 
izleti 

11. svibnja  2011. (petak)
13.00 - 13.45 Zaštita osobnih podataka i pravo 

na pristup informacijama; 
 specifičnosti u osnovnoškolskim 

ustanovama
13.45 - 14.30 Uloga, zadaci i ovlaštenja pro-

svjetne inspekcije u kontroli za-
konitosti rada ustanova osnovnog 
obrazovanja

14.30 - 15.15 Kontrola financijskog poslovanja 
ustanove osnovnoškolskog obra-
zovanja

   
15.15 - 16.00 Stanka
 Podjela uvjerenja o osposobljeno-

sti za upravljanje u ustanovama 
osnovnoškolskog obrazovanja 
prema programu HZRFD Zagreb

9 - 11 svibnja.indd 19 - 11 svibnja.indd   1 3/28/12 12:17:19 PM3/28/12   12:17:19 PM
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
organizira radionicu za

OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA                                  
SREDNJEG OBRAZOVANJA - za ravnatelje, tajnike, članove školskih odbora i dr. 

Prijavnica
za radionicu   OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA SREDNJEG OBRAZOVANJA 
                     - za ravnatelje, tajnike, članove školskih odbora i dr.
                      Zagreb,  23. - 25. svibnja 2012. 

Prijavljujemo sljedeće kandidate:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA USTANOVE: ..........………………………………................................………………………………...................................................
...............................................................................................................................................................................................................................

OIB:   ......................................  e-mail: ..................................................  telefon: .......................................... telefax.: ..........................................

   M.P.                                                                                         Ovlaπtena osoba:
                                                                                                         …………………………………………………     

Naknada: po sudioniku iznosi 3.000,00 kuna (radni materijal, osvježavajuće napitke u stankama i PDV).
Literatura: zbirka prezentacija predavača.
Uplate: HZ RIF žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288. 
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

PROGRAM:

U Zagrebu, 23. - 25. svibnja 2012.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, Jakova Gotovca 1/II

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

23. svibnja 2012. (srijeda)
13.00 - 13.45 Ustanove srednjeg obrazovanja 

prema Zakonu o ustanovama i 
Zakonu o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi 

13,45 - 14,30 Tijela upravljanja u ustanovama 
srednjoškolskog obrazovanja, 
ovlaštenja i obveze ravnatelja, 
školskog odbora i domskog od-
bora

 Radnopravni status ravnatelja 
srednjih škola i učeničkih domova

14.30 - 15.00 Stanka
15.00 - 15.45 Specifičnosti radnih odnosa u 

ustanovama obrazovanja; prava 
radnika zaposlenih s nepunim 
radnim vremenom                      

16.30 - 16.45 Stanka
16.45 - 17.30 Evidencije radnog vremena u 

ustanovama srednjoškolskog 
obrazovanja

17.30 - 18.15 Plaće i druga novčana prava za-
poslenih u ustanovama srednjeg 
obrazovanja 

24. svibnja 2012. (četvrtak)
13.00 - 13.45 Izdaci za službena putovanja 

u ustanovama srednjoškolskog 
obrazovanja; 

 Nagrađivanje nastavnika i uče-
nika za rezultate postignute na 
školskim natjecanjima

13.45 - 14.30 Proračunsko računovodstvo u 
srednjoškolskim ustanovama; 

 usvajanje financijskih izvještaja
14.30 - 15.00 Stanka
15.00 - 15.45 Planiranje u srednjoškolskim 

ustanovama, izrada financijskog 
plana i plana javne nabave; 
primjena Zakona o javnoj nabavi 
u ustanovama srednjoškolskog 
obrazovanja;

15.45 - 16.30 Fiskalna odgovornost u djelatnosti 
srednjoškolskog obrazovanja

16.30 - 16.45 Stanka
16.45 - 17.30 Ustanove srednjoškolskim obra-

zovanja u sustavu poreza na 
dodanu vrijednost (isporuke uče-
ničkih radionica, iznajmljivanje 
prostora i dr.)

17.30 - 18.15 Organizacija izleta i maturalnih 
putovanja

25. svibnja  2011. (petak)
13.00 - 13.45 Zaštita osobnih podataka i pravo 

na pristup informacijama; 
 specifičnosti u srednjoškolskim 

ustanovama
13.45 - 14.30 Uloga, zadaci i ovlaštenja 

prosvjetne inspekcije u kontroli 
zakonitosti rada ustanova sred-
njoškolskog obrazovanja

14.30 - 15.15 Kontrola financijskog poslovanja 
ustanove srednjoškolskog obrazo-
vanja  

15.15 - 16.00 Stanka
 Podjela uvjerenja o osposoblje-

nosti za upravljanje u ustanova-
ma srednjoškolskog obrazovanja 
prema programu HZRFD Zagreb
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Sadržaj

2

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, REVIZIJU, 
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORA»UNA I 
NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  doc. dr. sc. Davor Vašiček
Uredniπtvo: dr. sc. Gojko Beæovan, Katica Burian, 
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana DraæiÊ-Lutilsky, Ivana Jakir 
Bajo, dr. sc. Silvana KosteπiÊ, Andreja Milić, mr. sc. 
Ljerka Linzbauer, Maja Lukeπ PetroviÊ, Ivana MaletiÊ, 
dr. sc. Josipa Mrπa, dr. sc. Milena Peršić, Cvjetana 
Plavπa-MatiÊ, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarušić, 
mr. sc. Snjeæana SikiriÊ, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, 
Ivan ÆiliÊ
Grafi Ëka priprema: Æeljka Pervan, Miljenka StankoviÊ
Tajniπtvo: Mira Fila, Vesna RumiÊ-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr
Savjeti za Ëitatelje: telefon: 01-4686-506 (πest linija). 
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na Ëasopis 
”RaËunovodstvo i fi nancije”. Telefonski pristup 
savjetnicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 
sati. Redakcijski obraene pisane odgovore objavljujemo 
u Ëasopisu.

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” 
ZA »ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG 
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO 
NA ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM 
PRETPLATNICIMA.

Tisak:   SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: mr. sc. Miljenka CutvariÊ,
 mr. sc. Kornelija Sirovica,
 dr. sc. Marija Zuber

S A D R Æ A J

• Tromjesečni financijski izvještaji proračuna i proračunskih korisnika
 Ivana Maletić, dipl. oec.   3

• Tromjesečni financijski izvještaji neprofitnih organizacija
 Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. 9

• Čuvanje poslovnih knjiga i financijskih izvještaja proračunskih korisnika i   
 neprofitnih organizacija
 Ivica Milčić, dipl. oec. 14

• Primjena Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor
 u odabranim europskim zemljama - komparativni prikaz
 Mirjana Hladika, univ. spec. oec. 17

• Najčešće slabosti i nepravilnosti uočene pri ispunjavanju Upitnika o
 fiskalnoj odgovornosti za 2011. te planovi otklanjanja u 2012. godini
 Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletić, dipl. oec. 22

• Rodni proračun
 Ana Marija Sikirić, mag. oec. 27

• Načela financiranja lokalne samouprave prema Europskoj povelji i
 primjena u sustavu Republike Hrvatske
 Maja Lukeš Petrović, dipl. iur. 30

• Zaštita na radu u javnim ustanovama 
 Dragan Zlatović, mag. iur. 38

UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LVIII TRAVANJ 2012 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena u pošti 10000 Zagreb

IZ SADRŽAJA:
➥  Plaća u naravi s osnove korištenja 
 službenih automobila

➥  Revalorizacija dugotrajne imovine

➥  Upravljanje dugovima

➥  Reprogram naplate poreznog duga

➥  Obračun poduzetničke plaće za 2012.

NAJAVA:
•  47. simpozij od 17. - 19. svibnja 2012. godine
 Dubrovnik 

•  15. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 27. - 29. rujna 2012. godine
 Baška (Otok Krk) 

•  Radionice, www.rif.hr 
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Računovodstvo

Ivana Maletić, dipl. oec. UDK 657.2

Obveznici predaje financijskih izvještaja za razdoblje 
1. siječnja do 31. ožujka 2012. godine jesu jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
proračunski korisnici i izvanproračunski korisnici. 
Rokovi sastavljanja i predaje tromjesečnih financijskih 
izvještaja ostali su nepromijenjeni u odnosu na 
prethodnu godinu - 10. travnja za proračune i 
proračunske korisnike, a za izvanproračunske korisnike 
- 20. travnja 2012. godine. U članku podsjećamo na 
sadržaj i ostale elemente ovog izvještavanja.

Tromjesečni financijski izvještaji 
proračuna i proračunskih korisnika

1. UVOD

Okružnica o predaji financijskih izvještaja proračuna, 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
te proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. 
siječnja do 31. ožujka 2012. godine objavljuje se krajem ožujka 
na internetskim stranicama Ministarstva financija www.mfin.
hr (⇒ Državna riznica ⇒ Državno računovodstvo) i sadrži, uz 
uobičajeni pregled obveznika i rokova sastavljanja tromjesečnih 
financijskih izvještaja, podsjetnik na obvezu sastavljanja i predaje 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti za jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te postupak provjere sadržaja izjava 
koje su im dostavili korisnici iz njihove nadležnosti. 

Rokovi sastavljanja i predaje tromjesečnih financijskih 
izvještaja ostali su nepromijenjeni u odnosu na prethodnu 
godinu - 10. travnja za proračune i proračunske korisnike, 
a za izvanproračunske korisnike - 20. travnja 2012. godine. 
Podsjećamo obveznike da predaju financijske izvještaje na 
vrijeme jer jedno od pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti 
(na temelju kojeg će, između ostaloga, svi čelnici podnositi 
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2012. godinu početkom 2013. 
godine) traži da se odgovori jesu li se kod predaje financijskih 
izvještaja poštivali rokovi i način predaje utvrđen Pravilnikom o 
financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu. 

Proračunski korisnici i nadalje sastavljaju, i FINA-i 
dostavljaju, Obrazac: S-PR-RAS, dok jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave sastavljaju Izvještaj o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS, 
Izvještaj o novčanim tijekovima na Obrascu: NT i Izvještaj o 
obvezama na Obrascu: OBVEZE.  Jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i nadležna ministarstva nemaju 

obvezu konsolidacije financijskih izvještaja korisnika iz svoje 
nadležnosti. 

2.  OBVEZNICI I OBVEZA PREDAJE TROMJESEČNIH 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA U SUSTAVU PRORAČUNA

Obveznici predaje financijskih izvještaja za razdoblje 
1. siječnja do 31. ožujka 2012. godine jesu jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, proračunski korisnici i 
izvanproračunski korisnici. 

Popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika za 2012. 
godinu objavljen je 30. svibnja 2011. godine u Podacima iz 
Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika za 2012. 
godinu (Nar. novi., br. 59/2011.).  Svaki korisnik objavljen je uz 
navođenje broja iz Registra (RKP broja), što dokazuje njegovu 
institucionalnu pripadnost sektoru općeg proračuna, a na temelju 
financijski izvještaji tih korisnika sastavlja se konsolidirani 
financijskih izvještaja općeg proračuna.

Upravo zbog toga proračunski korisnici ne mogu predati 
financijske izvještaje bez RKP broja, koji dokazuje njihovu 
pripadnost proračunskom sustavu odnosno FINA neće prihvatiti 
njihove izvještaje.

Rokovi predaje financijskih izvještaja za razdoblje 1. 
siječnja do 31. ožujka 2012. godine jesu:

- za proračune, proračunske korisnike državnog proračuna 
i proračunske korisnike jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave 10. travnja 2012. godine, 

- za izvanproračunske korisnike državnog proračuna i 
izvanproračunske korisnike jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave  20. travnja 2012. godine.
Financijski izvještaji koji se sastavljaju za razdoblje 1. 

siječnja do 30. ožujka 2012. godine jesu:
- Izvještaj o prihodima i rashodima korisnika proračuna na 

Obrascu: S-PR-RAS,
- Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 

na Obrascu: PR-RAS,
- Izvještaj o novčanim tijekovima na Obrascu: NT,
- Izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,
- Bilješke.

Dakle, ove financijske izvještaje mogu predati isključivo 
proračunski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna i 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
objavljeni u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika.

Proračuni, proračunski i izvanproračunski korisnici 
predaju FINA-i financijske izvještaje isključivo u 
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elektroničkom obliku s Referentnom stranicom Izvještaja 
proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika. Uz 
elektronički oblik Referentne stranice predaje se njen ispis 
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pečatom.

U nastavku se daje kratki pregled obveznika, obveza 
i rokovi predaje financijskih izvještaja za razdoblje od            
1. siječnja do 30. ožujka 2012. godine. 

OBVEZNIK FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ROK PREDAJA

PRORAČUNSKI 
KORISNICI DRŽAVNOG 
PRORAČUNA 

Izvještaj o prihodima 
i rashodima korisnika 
proračuna (Obrazac:       
S-PR-RAS)

10. travnja FINA-i

PRORAČUNSKI 
KORISNICI JEDINICA 
LOKALNE I PODRUČNE 
(REGIONALNE) 
SAMOUPRAVE

Izvještaj o prihodima 
i rashodima korisnika 
proračuna (Obrazac: 
S-PR-RAS)

10. travnja FINA-i

ŽUPANIJSKE UPRAVE ZA 
CESTE

Izvještaj o prihodima 
i rashodima korisnika 
(Obrazac: S-PR-RAS)

20. travnja FINA-i

JEDINICE LOKALNE 
I PODRUČNE 
(REGIONALNE) 
SAMOUPRAVE

Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i 
izdacima (Obrazac: 
PR-RAS), 
Izvještaj o novčanim 
tijekovima 
(Obrazac: NT), 
Izvještaji o obvezama 
(Obrazac: OBVEZE) i 
Bilješke

10. travnja FINA-i

IZVANPRORAČUNSKI 
KORISNICI 
DRŽAVNOG 
PRORAČUNA

Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i 
izdacima (Obrazac: 
PR-RAS),
Izvještaj o novčanim 
tijekovima 
(Obrazac: NT), 
Izvještaji o obvezama 
(Obrazac: OBVEZE) i 
Bilješke

20. travnja FINA-i

Proračunski korisnici državnog proračuna i jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, za prvo i treće 
tromjesečje, predaju FINA-i Izvještaj o prihodima i rashodima 
korisnika proračuna na Obrascu: S-PR-RAS, koji je više statističke 

prirode. Županijske uprave za ceste, kao izvanproračunski 
korisnici regionalnih jedinica, također dostavljaju Obrazac: 
S-PR-RAS. Izvanproračunski korisnici nemaju obvezu dostave 
devetomjesečnih financijskih izvještaja Ministarstvu financija, 
tako da svoje financijske izvještaje dostavljaju isključivo FINA-i.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
dostavljaju FINA-i Obrazac: PR-RAS, Obrazac: NT i Obrazac: 
OBVEZE, a Ministarstvu financija za razdoblje 1. siječnja do 31. 
ožujka ne dostavljaju se niti financijski izvještaji, niti bilješke. 
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i nadležna 
ministarstva ne konsolidiraju Obrasce: S-PR-RAS korisnika iz 
svoje nadležnosti.

Podsjećamo da jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u slučaju nastalih promjena u vlasničkim udjelima, 
uz financijske izvještaje, sastavljaju obveznu Bilješku Izvještaj 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave o 
vlasničkim udjelima/neto imovini. Izvještaj se sastavlja za 
razdoblja od 1. siječnja do 31. ožujka na  Obrascu: UDJ i 
predaje do 10. travnja u elektroničkom obliku Ministarstvu 
financija na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr..

Zbog potreba statistike obrasci PR-RAS i S-PR-RAS 
dopunjeni su obveznim dodatnim podacima na kojima se 
iskazuju bilančne pozicije, i to:

− stanja potraživanja za dane zajmove tuzemnim trgovačkim 
društvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti (PR-RAS: 
AOP  864 do 884 i S-PR-RAS: AOP 091 do 111) te

− stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti 
(PR-RAS: AOP 886 do 899 i S-PR-RAS: AOP 112 do 126).

3. SADRŽAJ OBRASCA: S-PR-RAS 

U prvi dio Obrasca S-PR-RAS upisuju se podaci o 
prihodima i rashodima poslovanja na razini skupine računa te 
ukupni podaci o ostvarenim prihodima od prodaje nefinancijske 
imovine (na razini razreda) i, na razini skupine računa, o 
rashodima za nabavu nefinancijske imovine.
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U drugom dijelu Obrasca, pod nazivom Obvezni 
analitički podaci, unose se detaljniji podaci o pojedinim 
vrstama prihoda i rashoda koji se prate u statističkim 
analizama na tromjesečnoj osnovi te podaci o broju 
zaposlenih. Važno je da se iznosi upisani u prvom dijelu 
obrasca moraju jednim dijelom podudarati s iznosima 
upisanim u drugom dijelu. Tako npr. iznos upisan na AOP 009 
Rashodi za zaposlene mora biti jednak iznosu upisanom na 
AOP 041 jer je riječ o istom podatku. Isto tako iznos upisan 
na AOP 010 Materijalni rashodi mora odgovarati iznosu na 
AOP 047. Uz ove temeljne kontrole Obrasca: S-PR-RAS 

sljedeći zbrojevi AOP-a iz dodatnih podataka trebaju biti 
manji i/ili jednaki od iznosa upisanog u prvom dijelu obrasca:

AOP 041 + 045 + 046 = AOP 009
AOP 065 + 066 + 067 + 068 < = AOP 013

AOP  069 + 070 < = AOP 015
AOP 072 + 072 + 073 < = AOP 021

AOP 074 + 075 + 076 + 077 + 078 + 079 + 080 + 081 + 
082 + 083 = AOP 023

AOP 085 + 086 + 087 + 089 = AOP 026
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Uz Obvezne analitičke podatke, Obrazac S-PR-RAS sadrži i treći dio, a to su obvezni dodatni podaci u koje se upisuju 
iznosi stanja potraživanja za dane zajmove tuzemnim trgovačkim društvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti i iznosi stanja 
obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti. Često je pitanje korisnika koji imaju evidentirane primitke od financijske 
imovine i izdatke (iznose na računima razreda 5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova i 8 Primici od financijske imovine 
i zaduživanja) trebaju li ih i gdje u ovom izvještaju iskazati. Kako se ti podaci u obrascu Izvještaja o prihodima i rashodima 
korisnika proračuna ne traže, o njima ne treba izvještavati, odnosno ne upisuju se u  Obrazac: S-PR-RAS. 

OBVEZNI DODATNI PODACI

Račun iz rač. plana NAZIV AOP
Stanje na kraju 

izvještajnog 
razdoblja

1 2 3 4

 
Stanje potraživanja za dane zajmove tuzemnim trgovačkim društvima i obrtnicima te drugim 
razinama vlasti (AOP 092 do 111)

091 0

13411 Zajmovi trgovačkim društvima u javnom sektoru - kratkoročni 092  

13412 Zajmovi trgovačkim društvima u javnom sektoru - dugoročni 093  

13631 Zajmovi tuzemnim trgovačkim društvima izvan javnog sektora - kratkoročni 094  

13632 Zajmovi tuzemnim trgovačkim društvima izvan javnog sektora - dugoročni 095  

13641 Zajmovi tuzemnim obrtnicima - kratkoročni 096  

13642 Zajmovi tuzemnim obrtnicima - dugoročni 097  

13711 Zajmovi državnom proračunu - kratkoročni 098  

13712 Zajmovi državnom proračunu - dugoročni 099  

13721 Zajmovi županijskim proračunima - kratkoročni 100  

13722 Zajmovi županijskim proračunima - dugoročni 101  

13731 Zajmovi gradskim proračunima - kratkoročni 102  

13732 Zajmovi gradskim proračunima - dugoročni 103  

13741 Zajmovi općinskim proračunima - kratkoročni 104  

13742 Zajmovi općinskim proračunima - dugoročni 105  

13751 Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - kratkoročni 106  

13752 Zajmovi HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u - dugoročni 107  

13761 Zajmovi ostalim izvanproračunskim korisnicima državnog proračuna - kratkoročni 108  

13762 Zajmovi ostalim izvanproračunskim korisnicima državnog proračuna - dugoročni 109  

13771 Zajmovi izvanproračunskim korisnicima županijskih, gradskih i općinskih proračuna - kratkoročni 110  

13772 Zajmovi izvanproračunskim korisnicima županijskih, gradskih i općinskih proračuna - dugoročni 111  

267 Stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti (AOP 113 do 126) 112 0

26711 Obveze za zajmove od državnog proračuna - kratkoročne 113  

26712 Obveze za zajmove od državnog proračuna - dugoročne 114  

26721 Obveze za zajmove od županijskih proračuna - kratkoročne 115  

26722 Obveze za zajmove od županijskih proračuna - dugoročne 116  

26731 Obveze za zajmove od gradskih proračuna - kratkoročne 117  

26732 Obveze za zajmove od gradskih proračuna - dugoročne 118  

26741 Obveze za zajmove od općinskih proračuna - kratkoročne 119  

26742 Obveze za zajmove od općinskih proračuna - dugoročne 120  

26751 Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a - kratkoročne 121  

26752 Obveze za zajmove od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a - dugoročne 122  

26761 Obveze za zajmove od ostalih izvanproračunskih korisnika državnog proračuna - kratkoročne 123  

26762 Obveze za zajmove od ostalih izvanproračunskih korisnika državnog proračuna - dugoročne 124  

26771
Obveze za zajmove od izvanproračunskih korisnika županijskih, gradskih i općinskih proračuna 
- kratkoročne

125  

26772
Obveze za zajmove od izvanproračunskih korisnika županijskih, gradskih i općinskih proračuna 
- dugoročne

126  
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4. IZVJEŠTAJ O OBVEZAMA

Proračunski korisnici državnog proračuna Izvještaj o 
obvezama sastavljaju mjesečno te do 10. travnja moraju predati 
nadležnom ministarstvu Izvještaj o obvezama za ožujak.

U ovaj izvještaj unose se podaci o stanju i promjeni stanja 
obveza tijekom mjeseca odnosno kvartala (jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i njihovi korisnici).

Obrazac: OBVEZE sadrži sljedeće:
- stupac 1 - broj računa iz računskog plana,
- stupac 2 - naziv,
- stupac 3 - AOP oznaka,
- stupac 4 - iznos. 
 Na AOP 001 unosi se podatak o stanju obveza na 

početku izvještajnog razdoblja odnosno na počeku kvartala 
(npr. za razdoblje 1. siječnja do 30. lipnja unosi se podatak 
o stanju obveza na dan 1. travnja). Na AOP-u 002 prati se 
povećanje obveza u izvještajnom razdoblju, a rezultat je 
povećanja međusobnih obveza proračunskih korisnika (AOP 
003), obveza za rashode poslovanja (AOP 004), obveza 
za nabavu nefinancijske imovine (AOP 012) i obveza za 
financijsku imovinu (AOP 013). Uz povećanje obveza na AOP 
019 unosi se podatak o podmirenim obvezama u izvještajnom 
razdoblju koje se također prate po gore navedenim vrstama. Na 
AOP 036 utvrđuje se stanje na kraju izvještajnog razdoblja kao 
zbroj stanja obveza na početku izvještajnog razdoblja (AOP 
001) i povećanja obveza u izvještajnom razdoblju (AOP 002) 
umanjen za podmirene obveze u izvještajnom razdoblju (AOP 
019).

Nakon toga se posebno u nastavku izvještaja obveze na 
kraju izvještajnog razdoblja dijele na dospjele i nedospjele te 
se traže detaljni podaci o dospjelim obvezama prema roku 
prekoračenja: od 1 do 60 dana, od 61 do 180 dana, od 181 do 
360 dana i preko 361 dan. 

U analizama podataka iz Izvještaja o obvezama posebno 
je važan podatak o dospjelim obvezama. Veliki udio dospjelih 
u ukupnim obvezama ukazuje na financijske probleme 
subjekta i potrebu uspostavljanja veće kontrole nad njegovim 
poslovanjem. 

Pod međusobnim obvezama proračunskih korisnika 
podrazumijevaju se obveze po osnovi fakturiranja između 
korisnika u sustavu proračuna. 

U nastavku se daje nekoliko primjera obveza koje se 
iskazuju u Obrascu: OBVEZE kao međuproračunske obveze:

− Jedan proračunski korisnik ispostavlja račun drugom 
proračunskom korisniku za pružene usluge; tako 
npr. zavodi za javno zdravstvo fakturiraju pojedinim 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
koje tada nastalu obvezu prema zavodu iskazuju kao 
međuproračunsku obvezu; čest primjer je iznajmljivanje 
prostora gdje su najmoprimac i najmodavac proračunski 
korisnici ili proračuni;

− Proračunski korisnici državnog proračuna kod 
isplate sredstava za bolovanja iznad 42 dana svojim 

zaposlenicima, otvaraju potraživanje prema HZZO-u i 
obvezu povrata sredstava u državni proračun (koji im 
je i doznačio sredstva za bolovanja); navedena obveza 
iskazuje se kao međuproračunska obveza u Obrascu: 
OBVEZE;

− Proračunski korisnici za dio nepotrošenih sredstava 
primljenih iz nadležnog proračuna, otvaraju obvezu 
prema proračunu; spomenuta obveza također se smatra 
međuproračunskom obvezom. 
Proračunski korisnici državnog proračuna Izvještaj o 

obvezama ne sastavljaju kvartalno nego mjesečno te do 10. 
travnja 2012. godine trebaju sastaviti ovaj izvještaj za ožujak 
2012. godine i predati ga nadležnom ministarstvu. Nadležno 
ministarstvo sastavlja konsolidirani izvještaj o obvezama za 
ožujak 2012. godine i do 16. travnja 2012. godine predaje ga 
FINA-i - što je prikazano u tablici u nastavku.

Tablica: Obveza predaje Izvještaja o obvezama za 
proračunske korisnike državnog proračuna

TKO? ŠTO? KADA? KOME?
Proračunski 
korisnici državnog 
proračuna  

Izvještaj o 
obvezama 
- mjesečno 
(Obrazac: 
OBVEZE)

10 dana po isteku 
izvještajnog 
razdoblja - 10. 
travnja 2012. 
godine

• nadležnom 
ministarstvu/
razdjelu

Nadležno 
ministarstvo/
razdjel

Konsolidirani 
izvještaj o 
obvezama 

15 dana po isteku 
izvještajnog 
razdoblja - 16. 
travnja 2012. 
godine

• područnom 
uredu FINA-e 

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave Izvještaj o obvezama sastavljaju dva 
puta u tijeku godine: za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja 
i drugi za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca.  Jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave Izvještaj o 
obvezama sastavljaju kvartalno s tim da konsolidirani Izvještaj 
o obvezama sastavljaju samo za razdoblja za koja taj izvještaj 
dobivaju od proračunskih korisnika, dakle na polugodištu 
za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja i na kraju godine za 
razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca. 

Tablica: Obveza predaje Izvještaja o obvezama za 
proračunske korisnike jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave 

TKO? ŠTO? KADA? KOME?
Proračunski 
korisnici 
jedinica lokalne 
i područne 
(regionalne) 
samouprave  

Izvještaj o obvezama 
za razdoblje od 1. 
travnja do 30. lipnja 
(Obrazac: OBVEZE)

10. srpnja • jedinici lokalne 
i područne 
(regionalne) 
samouprave čiji 
su proračunski 
korisnici

Jedinice lokalne 
i područne 
(regionalne) 
samouprave

• Izvještaj o 
obvezama

• Izvještaj o 
obvezama

• Konsolidirani 
izvještaj o 
obvezama 

10. travnja

10. srpnja

20. srpnja

• područnom 
uredu FINA-e

• područnom 
uredu FINA-e 

• područnom 
uredu FINA-e 
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5. UTVRĐIVANJE REZULTATA OSTVARENOG U 
TROMJESEČNOM RAZDOBLJU 2012. 

Proračunski korisnici i županijske uprave za ceste 
odnosno obveznici sastavljanja S-PR-RAS obrasca ne trebaju 
utvrđivati rezultat za tromjesečno razdoblje.

Za ostale na kraju izvještajnog razdoblja utvrđuje 
se rezultat ostvaren tijekom razdoblja - od 1. siječnja do 
31. ožujka. Rezultat razdoblja utvrđuje se prenošenjem 
ukupnih rashoda i prihoda, primitaka i izdataka na račune 
podskupine 921 Utvrđivanje rezultata poslovanja. Dugovni 
saldo na računu 921 znači da je ostvaren manjak, a potražni 
višak. Za izvještajna razdoblja u tijeku godine nije potrebno 
prenositi rezultate (salda s računa podskupine 921) na račune 
podskupine 922 Višak/manjak prihoda na kojima je iskazan 
rezultat ostvaren u svim prethodnim razdobljima poslovanja. 

Utvrđivanje rezultata poslovanja
Na račun 92111 Obračun prihoda i rashoda poslovanja 

prenose se (preko računa rasporeda rashoda - 39111 i 
rasporeda prihoda - 69111) ukupni ostvareni prihodi i rashodi 
poslovanja te se utvrđuje rezultat poslovanja ostvaren u 
tromjesečnom razdoblju.  

Red.
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Obračun rashoda i prihoda 
poslovanja

- obračun rashoda poslovanja 400.000 92111 39111

- obračun prihoda poslovanja 340.000 69111 92111

- manjak 60.000 92111

Proračun iz primjera, ostvario je manjak prihoda 
poslovanja od 60.000,00 kn.

Utvrđivanje rezultata od nefinancijske imovine  
Ukupno ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske 

imovine (razred 7) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
(razred 4) prenose se preko računa rasporeda prihoda (79111) 
i rashoda (49111) na račun 92121 Obračun prihoda i rashoda 
od nefinancijske imovine. Ako je potražna strana na računu 
92121 veća od dugovne znači da je tijekom devetomjesečnog 
razdoblja ostvaren višak, odnosno da su prihodi od 
prodaje nefinancijske imovine veći od rashoda za nabavu 
nefinancijske imovine. Veća dugovna strana na računu 92121 
znači veće rashode, odnosno ostvareni manjak.

Red.
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Obračun rashoda i prihoda od 
nefinancijske imovine 
- obračun rashoda od 
  nefinancijske imovine 160.000 92121 49111
- obračun prihoda od 
  nefinancijske imovine 120.000 79111 92121

- manjak 40.000 92121

Utvrđivanje rezultata od financijske imovine 
Računi skupina 51 - 55 i 81 - 84 zatvaraju se na kraju 

godine.  Odobravanjem računa rasporeda izdataka 59111 i 
zaduživanjem računa 92131 Obračun primitaka i izdataka 
od financijske imovine te zaduživanjem računa rasporeda 
primitaka 89111 i odobravanjem računa 92131 utvrđuje se 
rezultat od financijske imovine. Potražni saldo na računu 
92131 znači da je ostvaren višak, a dugovni manjak primitaka 
od financijske imovine. 

Red.
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Utvrđivanje rezultata od 
financijske imovine 
- ukupni izdaci za financijsku 
  imovinu i otplate zajmova 60.000 59111 51 - 55
- obračun primitaka od financijske 
  imovine i zaduživanja  140.000 89111 92131

- višak 80.000 92131

Proračun je ostvario višak primitaka od financijske 
imovine i zaduživanja - potražni saldo na računu 92131.

Privremeni rezultati utvrđeni prenošenjem ukupnih 
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka na račune podskupine 
921 trebaju odgovarati iznosima upisanim u Izvještaju o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

Ivana Maletić, dipl. oec., Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

AKTUALNO:

UPITNIK 
O FISKALNOJ 
ODGOVORNOSTI
obvezne procedure, testiranja i dokazi

 

Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

korica fiskalna odgovornost copy1 1 2/27/12 9:30:34 AM

=200,00 kn

=250,00 kn

maletic.indd   8maletic.indd   8 3/29/12   9:50:56 AM3/29/12   9:50:56 AM



9Riznica 4/2012

Računovodstvo

FINA-e, preporuka je predavati izvještaj u elektroničkom 
obliku.

Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znači nužno 
i nepostojanje rashoda jer za vođenje računa otvorenih u 
bankama neprofitne organizacije primaju račune koje je, 
bez obzira jesu li plaćeni, potrebno provesti u poslovnim 
knjigama i na financijskim izvještajima iskazati rashod.

Skraćeni račun prihoda i rashoda čuva se do dana 
predaje skraćenog računa prihoda i rashoda za prva tri 
mjeseca sljedeće godine (2013.).

2.  SADRŽAJ OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

Neprofitne organizacije za razdoblje 1. siječnja do 31. 
ožujka 2012. godine popunjavaju sve stupce Obrasca: S-PR-
RAS-NPF, uključujući stupac 4 - ostvareno u izvještajnom 
razdoblju prethodne godine i stupac 5 - ostvareno u 
izvještajnom razdoblju tekuće godine. 

Ovaj tromjesečni financijski izvještaj naziva se skraćeni 
račun prihoda i rashoda jer svojim sadržajem podsjeća 
na račun prihoda i rashoda kojeg neprofitne organizacije 
sastavljaju na polugodištu i na kraju godine. Ipak, ovaj 
izvještaj znatno je kraći jer ne obuhvaća sve račune računskog 
plana na razini odjeljka, kao račun prihoda i rashoda. 

Obrazac: S-PR-RAS-NPF može se podijeliti na četiri 
dijela. 

Prvim dijelom Obrasca, od AOP 001 do AOP 014, 
obuhvaćeni su podaci o prihodima i rashodima na drugoj 
razini računskog plana - razini odjeljka. U ovom dijelu 
Obrasca uspostavljene su kontrole na:

• AOP 001 Prihodi, koji je jednak zbroju od AOP 002 do 
AOP 007 i

• AOP 008 Rashodi, koji je jednak zbroju od AOP 009 do 
AOP 014.

www.rif.hr

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec. UDK 657.2

Za razdoblje od 1. siječnja do 31. ožujka neprofitne 
organizacije sastavljaju skraćeni račun prihoda i 
rashoda. Skraćeni račun prihoda i rashoda sustavni je 
pregled prihoda i rashoda te je predviđen za potrebe 
statističkog i financijskog izvještavanja. Uz skraćeni 
račun prihoda i rashoda nije potrebno sastavljati 
bilješke jer je člankom 65. stavkom 5. Uredbe 
definirano da su bilješke detaljnija razrada i dopuna 
podataka iz bilance i računa prihoda i rashoda. Skraćeni 
račun prihoda i rashoda za prvo tromjesečje 2012. 
predaje se Financijskoj agenciji (FINA-i) za potrebe 
Ministarstva financija i Državnog zavoda za statistiku u 
roku 20 dana od isteka izvještajnog razdoblja. 

Tromjesečni financijski izvještaji 
neprofitnih organizacija 

1.  OBVEZNICI I ROKOVI PREDAJE TROMJESEČNOG 
FINANCIJSKOG IZVJEŠTAJA

Skraćeni račun prihoda i rashoda na Obrascu: S-PR-
RAS-NPF za razdoblje 1. siječnja do 31. ožujka 2012. godine 
predaje se FINA-i do 20. travnja 2012. godine. 

Neprofitne organizacije dužne su poštivati Uredbom 
propisani rok za dostavu financijskog izvještaja jer FINA 
nakon navedenog roka (20. travnja) neće zaprimati financijske 
izvještaje.

Obrazac: S-PR-RAS-NPF moguće je predati:
• u elektroničkom obliku s ugrađenim kontrolama koji se 

može pronaći na web stranicama Ministarstva financija 
(www.mfin.hr ⇒ Državna riznica ⇒ Računovodstvo ⇒ 
Neprofitno računovodstvo ⇒ Financijski izvještaji za 
neprofitne organizacije s 
ugrađenim kontrolama) i 
FINA-e, ili 

• putem papirnatih 
obrazaca. 
Uz elektroničku verziju 

obrasca predaje se i ispis 
Referentne stranice ovjeren 
potpisom osobe ovlaštene za 
zastupanje i pečatom. Zbog 
pogrešaka koje su moguće pri 
ručnom unosu podataka iz 
papirnatih obrazaca u bazu 

FINA-i je potrebno 
predati financijski 
izvještaj za 
razdoblje od 1. 
siječnja do 31. 
ožujka 2012. i 
onda kada nema 
prihoda i rashoda 
u razdoblju 
izvještavanja pa 
sve kolone imaju 
vrijednost 0. 
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Isječak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF
Račun 
iz rač. 
Plana

OPIS AOP

1 2 3

3
PRIHODI 
(AOP 002 + 003 + 004 + 005 + 006 + 007) 001

31 Prihodi od prodaje roba i pružanja usluga 002
32 Prihodi od članarina i članskih doprinosa 003
33 Prihodi po posebnim propisima                                    004
34 Prihodi od imovine 005
35 Prihodi od donacija 006
36 Ostali prihodi 007

4
RASHODI 
(AOP 009 + 010 + 011 + 012 + 013 + 014) 008

41 Rashodi za radnike 009
42 Materijalni rashodi 010
43 Rashodi amortizacije 011
44 Financijski rashodi 012
45 Donacije 013
46 Ostali rashodi 014

II. Drugi dio Obrasca obuhvaća dodatne podatke od 
AOP 015 do AOP 037. Kao i u Obrascu: PR-RAS-NPF, i ovdje 
se traže statistički podaci o prosječnom broju radnika na 
osnovi stanja krajem izvještajnog razdoblja i na osnovi sati 
rada.  Ostali dodatni podaci obuhvaćaju uglavnom  podatke 
o rashodima na trećoj (razini podskupine) ili četvrtoj razini 
računskog plana (izuzev podatka o ukupnim prihodima po 
posebnim propisima iz proračuna na AOP 017). Kako se 
u ovom dijelu ne mogu uspostaviti matematičke kontrole 
između AOP oznaka, uspostavljen je kontrolni zbroj na AOP 
038 na kojem se treba iskazati ukupan zbroj podataka na 
AOP 015 do AOP 037.
Račun 
iz rač. 
Plana

DODATNI PODACI AOP

 
Prosječan broj radnika na osnovi stanja 
krajem izvještajnog razdoblja (cijeli broj)

015

 
Prosječan broj radnika na osnovi sati rada 
(cijeli broj)

016

3311
Prihodi po posebnim propisima iz 
proračuna                       

017

411 Plaće 018
412 Ostali rashodi za radnike 019
413 Doprinosi na plaće 020
4211 Službena putovanja 021

4212
Naknade za prijevoz, za rad na terenu i 
odvojeni život

022

4213 Stručno usavršavanje radnika 023

422
Naknade članovima u predstavničkim i 
izvršnim tijelima, povjerenstvima  i slično

024

423 Naknade volonterima 025

424
Naknade ostalim osobama izvan radnog 
odnosa

026

Račun 
iz rač. 
Plana

DODATNI PODACI AOP

4241 Naknade za obavljanje aktivnosti 027
425 Rashodi za usluge 028
4257 Intelektualne  i osobne usluge 029
426 Rashodi za materijal i energiju 030
4291 Premije osiguranja 031
4292 Reprezentacija 032
4293 Članarine 033
4431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 034
4512 Stipendije 035
452 Kapitalne donacije 036
4623 Rashodi za ostala porezna davanja 037
 Kontrolni zbroj (AOP 015 do 037) 038

AOP 017 Prihodi po posebnim propisima iz proračuna  
Prihodi po posebnim propisima iz proračuna jesu prihodi 

koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa zakonima i 
drugim propisima iz državnog proračuna i proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora jesu 
prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju u skladu sa 
zakonima i drugim propisima od pravnih i/ili fizičkih osoba. 

Primjer prihoda po posebnim propisima iz proračuna 
jesu prihodi koje dobrovoljna vatrogasna društva i vatrogasne 
zajednice ostvaruju iz proračuna općina, gradova i županija 
kako je propisano Zakonom o vatrogastvu. 

Sljedeći primjer prihoda po posebnim propisima iz 
proračuna jesu sredstva koja se u skladu sa Zakonom o 
Hrvatskom crvenom križu osiguravaju u državnom proračunu 
za izvršavanje poslova koje Hrvatski crveni križ obavlja na 
temelju javne ovlasti. 

Hrvatski autoklub, primjerice, u skladu sa Zakonom 
o Hrvatskom autoklubu izdaje međunarodne vozačke 
dozvole, dozvole za upravljanje tuđim motornim vozilom 
u inozemstvu, prodaje novčane bonove za korištenje auto-
cesta… Posebnim propisom propisuje se visina i način 
stjecanja sredstava potrebnih za obavljanje javnih ovlasti. 
Navedena sredstva Hrvatski autoklub evidentirat će na 
prihodima po posebnim propisima, a ovisno o izvoru 
razlikovat će se prihodi po posebnim propisima iz proračuna i 
oni iz ostalih izvora.

Sredstva koja udruge dobiju iz državnog proračuna ili 
bilo kojeg drugog izvora temeljem prijavljenih i odabranih 
projekata ne klasificiraju se kao prihodi po posebnim 
propisima već donacije.

Osnovna razlika između prihoda po posebnim propisima 
i donacija jest sigurnost u njihovom ostvarivanju. Prihodi po 
posebnim propisima utvrđeni su zakonom i drugim propisima, 
za njih trebaju biti utvrđena jasna mjerila i način ostvarivanja 
čime postaju predvidljiv i siguran izvor. 

AOP 018 do 020 - Plaće, Ostali rashodi za radnike, 
Doprinosi na plaće
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Na računima skupine računa 41  Rashodi za zaposlene 
evidentiraju se rashodi za zaposlene strukturirani po 
podskupinama računa na sljedeći način:

• 411  Plaće;
• 412  Ostali rashodi za zaposlene;
• 413  Doprinosi na plaće.

Iz strukture podskupina predviđenih za knjiženje rashoda 
za zaposlene vidljivo je da se plaće na računima podskupine 
411 knjiže u bruto iznosima.  Za doprinose na plaće 
predviđena je posebna podskupina (413). 

Plaće su naknade koje poslodavac isplaćuje 
zaposlenima za obavljeni nesamostalni rad. Na podskupini 
411 evidentiraju se plaće u novcu, plaće u naravi, plaće za 
prekovremeni rad i plaće za posebne uvjete rada. 

AOP 024 do 027 -  Naknade članovima u 
predstavničkim i izvršnim tijelima, povjerenstvima  i slično, 
Naknade volonterima, Naknade ostalim osobama izvan 
radnog odnosa, Naknade za obavljanje aktivnosti

U dodatnim podacima traži se posebno i podatak 
o naknadama osobama izvan radnog odnosa (AOP 026) 
zbog činjenice da je u poslovanju neprofitnih organizacija 
uobičajeno da imaju manji broj zaposlenih osoba, ali da 
češće koriste za obavljanje različitih poslova neprofitne 
djelatnosti osobe izvan radnog odnosa. Zbog navedenog, kao 
značajna kategorija rashoda javljaju se naknade osobama 
izvan radnog odnosa koje uključuju naknade za rad i davanja 
uz naknade za rad (porezi, doprinosi i sl.), naknade za 
službena putovanja te ostale naknade.

Iz istog razloga je i u propisani Računski plan uz 
dosadašnje podskupine 421 Naknade troškova radnicima, 
422 Naknade troškova članovima u predstavničkim i izvršnim 
tijelima, povjerenstvima i slično i 423 Naknade troškova 
volonterima bila naknadno dodana podskupina 424 Naknade 
ostalim osobama izvan radnog odnosa sa sljedećim odjeljcima 
računa:

4241 Naknade za obavljanje aktivnosti;
4242 Naknade troškova službenih putovanja;
4243 Naknade ostalih troškova;
4244 Ostale naknade.
AOP 028 Rashodi za usluge i 029 Intelektualne i osobne 

usluge
Na računima podskupine 425 knjiže se rashodi za usluge 

u koje su klasificirani: usluge telefona, pošte, prijevoza, 
tekućeg i investicijskog održavanja, promidžbe i informiranja, 
komunalne usluge, zakupnine i najamnine, zdravstvene i 
veterinarske, intelektualne i osobne, računalne i ostale usluge. 

Knjiženje rashoda za usluge obavlja se na teret računa 
podskupine 425  Rashodi za usluge (analitički prema vrstama 
usluga) u korist računa obveza u odjeljku 2425  Obveze 
prema dobavljačima u zemlji ili 2426  Obveze prema 
dobavljačima u inozemstvu.

Često pitanje neprofitnih organizacija bilo je vezano 
uz evidentiranje isplata temeljem autorskih honorara i 
ugovora o djelu osobama koje kontinuirano sudjeluju u 
radu organizacije, ali su izvan radnog odnosa: trebaju li se 
evidentirati na podskupini 425 Rashodi za usluge u sklopu 

koje je predviđen odjeljak 4257 Intelektualne i osobne 
usluge ili na podskupini 424 Naknade ostalim osobama izvan 
radnog odnosa. Ispravno je evidentirati ih na podskupini 
424, dok se na podskupini 425, odjeljku Intelektualne i 
osobne usluge evidentiraju plaćanja po ugovorima o djelu i 
autorskim honorarima za poslove koji se rijetko obavljaju ili 
neke neuobičajene koji se iznimno tijekom poslovanja mogu 
pojaviti kao npr: odvjetničke usluge, usluge revizora, usluge 
sudskog tumača…

AOP 030 Rashodi za materijal i energiju
Na računima podskupine 426 knjiže se rashodi za 

materijal i energiju koji su klasificirani na: uredski i ostali 
materijal, materijal i sirovine, energiju, sitni inventar i auto 
gume.

Knjiženja se obavljaju temeljem vjerodostojne 
knjigovodstvene dokumentacije na teret računa podskupine 
426 u korist računa odjeljka 2425  Obveze prema 
dobavljačima u zemlji ili 2426  Obveze prema dobavljačima 
u inozemstvu.

AOP 035 Stipendije i AOP 036 Kapitalne donacije
Za evidentiranje donacija koje neprofitne organizacije 

daju krajnjim korisnicima  fizičkim osobama, obiteljima, 
drugim neprofitnim organizacijama u humanitarne svrhe, 
drugim državama… predviđena je skupina računa 45  
Donacije. U okviru te skupine predviđene su podskupine: 
451  Tekuće donacije i 452  Kapitalne donacije. Za stipendije 
koje su najčešći oblik donacija fizičkim osobama propisan je 
poseban odjeljak u okviru podskupine 451, 4512  Stipendije.

AOP 037 Rashodi za ostala porezna davanja
Skupina računa 46  Ostali rashodi dijeli se na 

podskupine: 461  Kazne, penali i naknade štete i 462  
Ostali nespomenuti rashodi. Uz naknade šteta pravnim i 
fizičkim osobama te zaposlenima, na računima ove skupine 
evidentiraju se penali i ležarine, ugovorene kazne i ostale 
naknade šteta, neotpisana vrijednost i drugi rashodi otuđene i 
rashodovane dugotrajne imovine, otpisana potraživanja i ostali 
nespomenuti rashodi.

III. Sadržaj trećeg dijela Obrasca, od AOP 039 do AOP 
044, ukazuje na činjenicu da je ovaj izvještaj izrađen i za 
potrebe Državnog zavoda za statistiku kako bi zamijenio 
dosadašnji statistički Obrazac: TSI-N. U ovom dijelu od 
neprofitnih organizacija traži se iskazivanje vrijednosti 
ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu. 

Isječak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF

 
VRIJEDNOST OSTVARENIH INVESTICIJA U 

NOVU DUGOTRAJNU IMOVINU
AOP

051 Građevinski objekti u pripremi 039
052 Postrojenja i oprema u pripremi 040
053 Prijevozna sredstva u pripremi 041
054 Višegodišnji nasadi i osnovno stado u pripremi 042

055
Ostala nematerijalna proizvedena imovina u 
pripremi

043

056 Ostala nefinancijska imovina u pripremi 044
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Cilj prikupljanja podataka od AOP 039 do AOP 044 
je mogućnost obračuna investicija u dugotrajnu imovinu u 
kraćim vremenskim razdobljima, odnosno tromjesečjima. 
Pri tome je važno naglasiti da se u navedene AOP oznake 
Obrasca: S-PR-RAS-NPF ne unosi stanje dugotrajne imovine 
na 31. ožujka 2012. godine iskazano na bilančnim kontima 
od 051 Građevinski objekti u pripremi do 056 Ostala 
nefinancijska imovina u pripremi.

Prema obrazloženjima Državnog zavoda za statistiku 
pod pojmom „Vrijednost ostvarenih investicija u novu 
dugotrajnu imovinu“ obuhvaćaju se sve vrste ulaganja u 
novu imovinu, odnosno u nove kapacitete, kao i ulaganja 
za proširenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojećih ili 
zamjenu zastarjelih, istrošenih ili slučajnom štetom uništenih 
kapaciteta. Ne obuhvaća se redovno i tekuće održavanje te 
popravci dugotrajne imovine.

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu 
smatraju se nabavke od izvođača građevinskih radova, 
proizvođača opreme, ostvarena ulaganja u vlastitoj režiji, 
nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne 
pomoći i darovi), nabavke opreme u trgovini, te nabavke 
imovine od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra 
koja još nisu bila predmet kupoprodaje između neposrednih 
korisnika tih dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu 
iskazuje se po kupovnim cijenama, tj. obuhvaća sve 
transportne troškove, instalacijske troškove, kao i troškove 
prijenosa vlasništva (naknade bilježnicima, inženjerima, 
pravnicima i sl.) i sve poreze koji se plaćaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu 
uključuje se i rabljena oprema nabavljena isključivo u 
inozemstvu budući da izravno utječe na porast nacionalnog 
bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene 
vlasnika, a kod građevinskih radova nabavka je definirana 
ugovorom po fazama gradnje, odnosno obračunskim 
situacijama.  

Investicije u građevinske objekte obuhvaćaju ulaganja u 
nove građevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i 
ulaganja u stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu 
obuhvaćaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke, 
pošumljavanja i dugogodišnje nasade, te ulaganja  u važnija 
poboljšanja zemljišta.

Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu 
obuhvaćaju ulaganja, kao što su ulaganja u rudarska 
istraživanja, računalne programe, patente, prava, licence, 
književna i umjetnička djela.

Podaci obuhvaćaju i nabavku dugotrajne imovine 
financijskim lizingom.

U iskazane podatke ne uključuje se nabava zemljišta, jer 
se transakcije nabave i prodaje poništavaju na razini države.

IV. Četvrti dio Obrasca: S-PR-RAS- NPF prati bilančnu 
poziciju - stanje zaliha na dan 1. siječnja i na 31. ožujka 
2012. godine. Budući da se od AOP 039 do AOP 045 ne 
mogu uspostaviti matematičke i/ili logičke kontrole, na AOP 
046 uspostavljen je kontrolni zbroj.

Isječak iz Obrasca: S-PR-RAS-NPF
Račun iz 
rač. plana

 AOP

 Stanje zaliha 045
 Kontrolni zbroj (AOP 039 do 045) 046

3.  ODGOVORI NA ČESTA PITANJA NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA

1. Je li dozvoljeno da neprofitna organizacija svoja 
potraživanja i obveze namiruje prijebojem, cesijom ili 
drugim oblicima obračunskog izmirenja obveza i naplate 
potraživanja?_________________________________________________

Kao svaka druga pravna ili fizička osoba, neprofitna 
organizacija može svoja plaćanja obveza i naplatu 
potraživanja u zemlji i u inozemstvu, osim izravnim 
novčanim namirenjem, obavljati i kompenzacijom, cesijom, 
asignacijom ili upućivanjem duga. Riječ je o obračunskom 
namirenju obveza i naplati potraživanja propisanih Zakonom 
o obveznim odnosima.

Obračunska plaćanja se pod jednakim uvjetima mogu 
obavljati i u odnosima s inozemnim osobama. Za prijeboj, 
cesiju, asignaciju ili preuzimanje duga u pravnim poslovima 
s inozemstvom, nije potrebna suglasnost Hrvatske narodne 
banke.

Pravne osobe nemaju obvezu evidentirati obračunska 
plaćanja preko računa za redovno poslovanje. Naplatu i 
plaćanja proveden obračunskim načinima plaćanja, samo 
na temelju vjerodostojnih isprava (izjava, ugovor i dr.) 
evidentiraju u svojim poslovnim knjigama.

2. Može li račun neprofitne organizacije biti u blokadi? 
Koje su posljedice takve situacije za poslovanje neprofitne 
organizacije?_________________________________________________

Može i to se događa u slučajevima kad neprofitna 
organizacija ne izmiruje svoje novačane obveze prema 
vjerovnicima. Račun može biti blokiran iz čitavog niza 
razloga, kao npr. u slučaju kad vjerovnik blokira račun na 
temelju ovršne isprave, blokada na temelju pravomoćne 
sudske presude, blokada radi naplate javnih prihoda 
temeljem rješenja nadležnih poreznih tijela i dr. Pravna osoba 
kojoj je račun u blokadi, ne smije po Zakonu o platnom 
prometu, obavljati obračunska plaćanja. Postupanje suprotno 
zahtjevima iz propisa o platnom prometu, sankcionirano je 
kao prekršaj.

Pravna osoba kojoj je račun u blokadi nema 
blagajničkog maksimuma, već je dužna sav novac polagati na 
žiroračun kod ovlaštene organizacije.

3. Koje su zakonom propisane obvezne knjigovodstvene 
evidencije za neprofitne organizacije?_________________________________________________

Knjigovodstvo neprofitnih organizacija vodi se po 
načelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu računa 
iz Računskog plana za neprofitne organizacije. Neprofitne 
organizacije obvezne su u svom knjigovodstvu osigurati 
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podatke pojedinačno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju 
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Obvezne su sljedeće poslovne knjige:
- dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene 

slijedom vremenskog nastanka,
- glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija 

poslovnih promjena nastalih na imovini, obvezama, 
vlastitim izvorima te prihodima i rashodima,

- pomoćne knjige jesu analitičke knjigovodstvene 
evidencije poslovnih događaja koji su u glavnoj knjizi 
iskazani sintetički i druge pomoćne evidencije o stanju 
i promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i 
praćenja poslovanja.
Neprofitne organizacije obvezno vode sljedeće pomoćne 

knjige: dugotrajne nefinancijske imovine, kratkotrajne 
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe), 
financijske imovine i obveza, zatim knjigu (dnevnik) blagajni, 
evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju 
putnih naloga i korištenja službenih vozila, knjigu izlaznih 
računa, knjigu ulaznih računa te ostale pomoćne evidencije 
prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Posebne pomoćne knjige i analitičke evidencije ne 
moraju se voditi ako neprofitna organizacija izravnim 
raščlanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne 
podatke.

Dnevnik i glavna knjiga čuvaju se najmanje 11 godina, 
a pomoćne knjige najmanje 7 godina. Trajno se čuvaju 
isplatne liste i analitičke evidencije o plaćama isplaćenim 
zaposlenicima u radnom odnosu.

4. Jesu li za neprofitne organizacije koje imaju mali 
opseg poslovanja propisane jednostavnije i manje opsežne 
evidencije?

_________________________________________________

Da. Neprofitne organizacije čija je vrijednost imovine 
uzastopno u prethodne tri godine manja od 100.000,00 kuna 
na razini godine i godišnji prihod uzastopno u prethodne tri 
godine manji od 100.000,00 kuna na razini godine, nije u 
obvezi vođenja dvojnog knjigovodstva i sastavljanja te predaje 
financijskih izvještaja za sljedeću godinu (članak 71. Uredbe).

Takva neprofitna organizacija dužna je voditi najmanje:
• knjigu prihoda i rashoda i
• knjigu blagajne,

primjenom jednostavnog knjigovodstva i novčanog 
računovodstvenog načela.

Odluku o korištenju ove mogućnosti vođenja 
knjigovodstva za tekuću poslovnu godinu donosi osnivač 
neprofitne organizacije u roku predviđenom za podnošenje 
financijskih izvještaja za prethodnu poslovnu godinu, a o 
nastaloj promjeni izvještava Ministarstvo financija na način 
propisan člankom 72.c Uredbe.

5. Koje druge obvezne evidencije mora voditi neprofitna 
organizacija?

_________________________________________________

Ovisno o vrsti i opsegu poslovnih aktivnosti, neprofitna 
organizacija je obvezna voditi evidencije propisane posebnim 
zakonima koji uređuju obavljanje te poslovne aktivnosti.

Tako su neprofitne organizacije obveznici poreza 
na dodanu vrijednost dužne voditi knjige ulaznih i knjige 
izlaznih računa propisane Pravilnikom o porezu na dodanu 
vrijednost (za redovne isporuke, za predujmove i za vlastitu 
potrošnju).

Organizacije koje imaju priljeve i plaćanja iz inozemstva 
dužne su voditi nadzornu knjigu priljeva i odljeva deviza i sve 
druge evidencije iz propisa o deviznom poslovanju i platnom 
prometu s inozemstvom. Organizacije koje zapošljavaju 
zaposlenike u radnom odnosu dužne su voditi tzv. matičnu 
evidenciju zaposlenih, te sve evidencije o isplaćenim 
plaćama (porezne kartice) i ostvarivanju drugih socijalnih 
prava zaposlenih (pravo na mirovinsko osiguranje, pravo na 
naknadu za bolovanje u slučaju spriječenosti za rad i dr.).

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.,                                            
 Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Od samog osnivanja, poslovanja i prestanka poslovna 
dokumentacija i bilježenje u poslovnim knjigama 
prati svaki poslovni subjekt, proračun, proračunskog 
korisnika, neprofitnu organizaciju itd... Dokumentacija 
koja nastane u tom ciklusu mora se čuvati određeno 
razdoblje. U skladu s time u zakonima i pravilnicima 
koji uređuju poslovanje svakog od navedenih subjekata 
uređeni su i rokovi čuvanja dokumentacije, poslovnih 
knjiga i financijskih izvještaja. U članku su detaljnije 
izneseni rokovi čuvanja nastalih knjigovodstvenih 
isprava, poslovnih knjiga i financijskih izvještaja u 
skladu s Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i 
Uredbom o računovodstvu neprofitnih organizacija.

Čuvanje poslovnih knjiga i 
financijskih izvještaja proračunskih 
korisnika i neprofitnih organizacija

1. POSLOVNE KNJIGE I FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI 
PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH KORISNIKA

Zakonom o proračunu (Nar. nov., br. 87/08.) i 
Pravilnikom o proračunskom računovodstvu (Nar. nov., br. 
114/10. i 31/11.) propisane su poslovne knjige proračuna i 
proračunskih korisnika, i to su: 

• dnevnik, 
• glavna knjiga i 
• pomoćne knjige. 

Također, detaljnije je propisana obveza vođenja 
pomoćnih poslovnih  knjiga. Pomoćnim poslovnim knjigama 
smatraju se analitičke knjigovodstvene evidencije stavki 
koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetički i druge pomoćne 
evidencije za potrebe nadzora i praćenja poslovanja. 

Proračun i proračunski korisnici obvezno vode sljedeća 
analitička knjigovodstva: 

• dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, količini i 
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim 
podacima, 

• kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, 
proizvoda i robe) - po vrsti, količini i vrijednosti, 

• Financijske imovine i obveza i to: 
o Potraživanja  i obveza (po subjektima, računima, 

pojedinačnim iznosima, rokovima dospjelosti, 
zateznim kamatama i dr.), 

o Primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih 
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, 
pojedinačnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima),

o Potraživanja i obveza po osnovi primljenih i 
danih zajmova i kredita (po vrstama, subjektima, 
pojedinačnim vrijednostima, dospjelosti, 
obračunatima kamatama). 

Uz navedena analitička knjigovodstva proračun i 
proračunski korisnici vode i: 

• Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i 
druge), 

• Evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, 
• Evidenciju putnih naloga i korištenja službenih vozila,
• Knjigu izlaznih računa, 
• Knjigu ulaznih računa, 
• Ostale pomoćne evidencije prema posebnim propisima i 

vlastitim potrebama.
U slučaju da obveznik izravnim raščlanjivanjem stavki 

glavne knjige osigurava potrebne podatke nije u obvezi voditi 
posebne pomoćne knjige i analitičke evidencije. 

Također, Pravilnikom o proračunskom računovodstvu 
propisana je i obveza čuvanja poslovnih knjiga proračuna i 
proračunskih korisnika. Navedene poslovne knjige vode se 
za fiskalnu godinu koja je jednaka kalendarskoj godini te se 
zaključuju na kraju fiskalne godine. 

Knjiženje i evidentiranje u poslovnim knjigama mora se 
temeljiti na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno 
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena 
isprava koja je podloga za knjiženje u poslovnim knjigama 
može biti u pisanom (papirnatom) ili elektroničkom obliku. 
Ako knjigovodstvena isprava nastane kao elektronička isprava 
to znači da ona u cijelom svom procesu, od nastajanja, preko 
knjiženja, pa sve do čuvanja postoji u elektroničkom obliku. 
Međutim, ako se tako nastala knjigovodstvena isprava isprinta 
(račun pristigao mailom, temeljnica u Excelu i slično...) tada 
se s njom postupa kao s papirnatom ispravom. Također, 
moguće je da se knjigovodstvena isprava nastala u papirnatom 
obliku čuva na nositelju elektroničkog zapisa (CD, tvrdi 
disk, disketa i slično) ili na nositelju mikrografske obrade 
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(mikrofilm). Takav način čuvanja značio bi da se nastala 
knjigovodstvena isprava u papirnatom obliku skenira i pretvori 
u elektronički zapis i na taj način dalje evidentira u poslovnim 
knjigama. Sama srž poslovnog događaja ostaje ista neovisno o 
tome u kakvom je obliku knjigovodstvena isprava uz uvjet da 
su podaci na knjigovodstvenoj ispravi zaštićeni od mijenjanja. 
Urednom knjigovodstvenom ispravom smatra isprava iz koje 
se nedvosmisleno može utvrditi mjesto i vrijeme njezina 
sastavljanja i njezin materijalni sadržaj, što znači narav, 
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom 
koje je sastavljena. 

Proračun i proračunski korisnici svoje poslovne knjige 
mogu voditi na dva načina i to kao elektronički zapis ili 
papirnato. Danas u pravilu svi poslovne knjige vode putem 
elektroničkih računala kao elektronički zapis. Ako se poslovne 
knjige vode kao elektronički zapis tada se glavna knjiga 
mora nakon zaključivanja na kraju fiskalne godine potpisati 
elektroničkim potpisom u skladu s propisom koji uređuje 
elektronički potpis1 te zaštiti na način da nije moguća 
izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova i da 
se može u svakom trenutku otisnuti na papir. Ako to nije 
moguće napraviti, tj. ako tehnički uvjeti (program u kojem 
se poslovne knjige vode ne omogućuje potpisivanje u skladu 
s  certifikatom koji izdaje ovlašteni davatelj certifikata i 
slično) tada je glavnu knjigu potrebno ispisati i u uvezati u 
roku 120 dana od isteka fiskalne godine na koju se odnosi. 
Tako izlistanu i uvezanu glavnu knjigu osoba ovlaštena za 
zastupanje proračuna i proračunskog korisnika mora potpisati. 
Slijedom navedenoga, ostale poslovne knjige nije potrebno 
izlistavati i uvezivati već je dovoljno osigurati da one budu 
čitljive i u svakom trenutku raspoložive u razdoblju čuvanja. 

Također, u skladu s Pravilnikom o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu proračunski korisnik čija 
je vrijednost imovine i godišnji prihod prema podacima za 
proteklu kalendarsku godinu manji od 100.000,00 kuna 
nije obvezan sastavljati i predavati financijske izvještaje 
te primjenivati propisani računski plan. U tom slučaju 
proračunski korisnik vodi najmanje Knjigu blagajne i Knjigu 
prihoda i rashoda2. 

Rokovi čuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih 
knjiga i financijskih izvještaja počinju teći zadnjeg dana 
fiskalne godine na koju se odnose. 

Financijski izvještaji za razdoblja u tijeku godine čuvaju 
se do predaje financijskog izvještaja za isto razdoblje sljedeće 
godine.

1  Zakon o elektroničkom potpisu (Nar. nov., br. 10/02. i 80/08.).
2  Članak 3. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom 

planu.

Tablica 1.: Rokovi čuvanja knjigovodstvenih isprava, 
poslovnih knjiga i financijskih izvještaja proračuna 
i proračunskih korisnika

Knjigovodstvene isprave Rok čuvanja
Isplatne liste 

TrajnoAnalitička evidencija o plaćama za koju 
se plaćaju obvezni doprinosi
Isprave na temelju kojih su podaci 
uneseni u dnevnik i glavnu knjigu

Jedanaest godina

Isprave na temelju kojih su podaci 
uneseni u pomoćne knjige 

Sedam godina 

Poslovne knjige
Glavna knjiga 

Jedanaest godina 
Dnevnik 
Pomoćne knjige Sedam godina
Financijski izvještaji
Bilanca 

Trajno 

Izvještaj o obvezama 
Izvještaj o prihodima i rashodima, 
primicima i izdacima 
Izvještaj o novčanom toku  
Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj 
klasifikaciji 
Izvještaj o promjenama u vrijednosti i 
obujmu imovine i obveza 
Izvještaj o prihodima i rashodima 
korisnika proračuna 
Financijski izještaji za razdoblja u tijeku 
godine (tromjesečni, polugodišnji)

Do predaje financijskog 
izvještaja za isto 
razdoblje sljedeće 
godine

Važno je napomenuti da poslovna dokumentacija 
nastala djelovanjem i radom tijela državne vlasti, tijela 
jedinica lokalne samouprave i uprave, javnih ustanova, javnih 
poduzeća, trgovačkih društava koja su nastala iz bivših javnih 
poduzeća, javnih bilježnika i drugih osoba koje obavljaju 
javnu službu smatra se javnim arhivskim ili registraturnim 
gradivom. U skladu sa Zakonom o arhivskom gradivu i 
arhivima  navedene institucije se smatraju stvarateljima i 
imateljima javnoga arhivskog i registraturnog gradiva. 

Arhivsko gradivo nastaje odabiranjem iz registraturnog 
gradiva. Registraturno gradivo nastaje na ranije spomenuti 
način te se mora čuvati u rokovima propisanim zakonom i 
pravilnikom. Nakon što proteku rokovi čuvanja registraturnog 
gradiva potrebno je voditi računa o odrednicama Zakona o 
arhivskom gradivu i arhivima (Nar. nov., br. 105/97., 64/2000. 
i 65/2009.) i postupanju s tom dokumentacijom. 

Stvaratelji i imatelji javnoga arhivskog i registraturnog 
gradiva dužni su: 

• Savjesno ga čuvati u sređenom stanju i osiguravati od 
oštećenja do predaje nadležnom arhivu; 

• Dostavljati na zahtjev nadležnog državnog arhiva popis 
gradiva i javljati sve promjene u svezi s njim; 

• Pribavljati mišljenje nadležnog državnog arhiva prije 
poduzimanja mjera koje se odnose na njihovo gradivo; 

• Redovito odabirati arhivsko gradivo iz registraturnog 
gradiva; 
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• Omogućiti ovlaštenim djelatnicima nadležnog državnog 
arhiva obavljanje stručnog nadzora nad čuvanjem 
njegova gradiva; 

• Pridržavati se uputa nadležnog državnog arhiva glede 
zaštite gradiva. 

2. POSLOVNE KNJIGE I FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI 
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije u skladu s Uredbom o 
računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08. 
i 7/09.) vode knjigovodstvo po načelu dvojnog knjigovodstva 
te su obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke 
pojedinačno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju 
imovine, obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige koje su 
neprofitne organizacije dužne voditi su: 

• Dnevnik, 
• Glavna knjiga i 
• Pomoćne knjige.

Od pomoćnih knjiga neprofitne organizacije obvezno 
vode: 

• Knjigu dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, 
količini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim 
potrebnim podacima,

• Kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe materijala, 
proizvoda i robe) - po vrsti, količini i vrijednosti;

• Financijske imovine i obveza i to: 
o Potraživanja i obveza (po subjektima, računima, 

pojedinačnim iznosima, rokovima dospjelosti, 
zateznim kamatama, i dr.),

o Primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih 
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, 
pojedinačnim vrijednostima, dospjelosti i stanjima), 

o Potraživanja i obveza po osnovi primljenih i 
danih zajmova i kredita (po vrstama, subjektima, 
pojedinačnim vrijednostima, dospjelosti i 
obračunatim kamatama). 

Pored navedenih pomoćnih poslovnih knjiga neprofitne 
organizacije vode i: 

• Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i 
druge), 

• Evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, 
• Evidenciju putnih naloga i korištenja službenih vozila,
• Knjigu izlaznih računa, 
• Knjigu ulaznih računa, 
• Ostale pomoćne evidencije prema posebnim propisima i 

vlastitim potrebama.
Navedene pomoćne poslovne knjige neprofitne 

organizacije ne moraju voditi ako izravnim raščlanjivanjem 
stavaka glavne knjige osiguravaju potrebne podatke. 
Neprofitne organizacije koje su u sustavu poreza na dodanu 
vrijednost dužne su voditi i knjigu ulaznih računa (URA) i 
knjigu izlaznih računa (IRA) u skladu sa Zakonom o porezu 
na dodanu vrijednost.

Uredbom o računovodstvu neprofitnih organizacija 
propisano je da se poslovne knjige vode za poslovnu godinu 
koja je jednaka kalendarskoj. Rok čuvanja poslovnih knjiga 
neprofitnih organizacija počinje teći zadnjeg dana poslovne, 
tj. kalendarske godine. 

Također, bitno je napomenuti, budući da većina 
neprofitnih organizacija poslovne knjige vodi pomoću 
elektroničkih računala, tj. kao elektronički zapis, glavna 
knjiga se mora nakon zaključivanja na kraju poslovne godine 
zaštititi na način da u njoj nisu moguće izmjene pojedinih 
ili svih njezinih dijelova, da ju je moguće u svakom trenutku 
otisnuti na papir te se mora potpisati elektroničkim potpisom 
u skladu s propisima koji uređuju elektronički potpis. Ako se 
zbog tehničkih ili sličnih nemogućnosti ne može osigurati 
potpisivanje glavne knjige na odgovarajući način, poslovne 
knjige je potrebno otisnuti na papir  i uvezati u roku 120 dana 
od isteka poslovne godine na koju se odnose. Tako otisnute 
i uvezane poslovne knjige potpisuje osoba ovlaštena za 
zastupanje neprofitne organizacije. 

Velik je broj neprofitnih organizacija čija je vrijednost 
imovine i godišnji prihod uzastopno tri godine manji od 
100.000 kuna. Te neprofitne organizacije nisu u obvezi 
sastavljanja i predavanja financijskih izvještaja i vođenja 
poslovnih knjiga u skladu s Uredbom o računovodstvu 
neprofitnih organizacija. Za njih je propisano u Uredbi o 
računovodstvu neprofitnih organizacija da su dužne voditi 
najmanje Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda, 
primjenom jednostavnog knjigovodstva i novčanog 
računovodstvenog načela. Nastala knjigovodstvena 
dokumentacija kod navedenih neprofitnih organizacija 
također se mora čuvati u određenim rokovima. Smatramo da 
su rokovi čuvanja tih knjigovodstvenih isprava i poslovnih 
knjiga isti kao i za ostale neprofitne organizacije.  U skladu s 
time glavnom knjigom smatrala bi se Knjiga prihoda i rashoda 
i Knjiga blagajne, a ako takva neprofitna organizacija vodi još 
neke poslovne knjige, takve knjige bi se smatrale pomoćnima. 

Tablica 2.: Rokovi čuvanja knjigovodstvenih isprava, 
poslovnih knjiga i financijskih izvještaja 
neprofitnih organizacija 

Knjigovodstvene isprave Rok čuvanja
Isplatne liste 

TrajnoAnalitička evidencija o plaćama za koje se 
plaćaju obvezni doprinosi
Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u 
dnevnik i glavnu knjigu Jedanaest godina

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u 
pomoćne knjige Sedam godina 

Poslovne knjige
Glavna knjiga 

Jedanaest godina 
Dnevnik 
Pomoćne knjige Sedam godina
Financijski izvještaji
Bilanca (BIL-NPF)

TrajnoRačun prihoda i rashoda (PR-RAS-NPF)
Bilješke uz financijske izvještaje 
Skraćeni račun prihoda i rashoda                
(za razdoblje 01. siječnja - 31.ožujka i od 01. 
siječnja - 30. rujna) i račun prihoda i rashoda 
(za razdoblje od 01. siječnja - 30. lipnja) 
(S-PR-RAS-NPF) 

Do predaje 
financijskog 
izvještaja za isto 
razdoblje sljedeće 
godine
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Reforme u računovodstvu javnog sektora u različitim 
zemljama dovele su do značajnih različitosti u 
temeljnim odrednicama državnog računovodstvenog 
sustava. Reforme u računovodstvu javnog sektora 
imale su za glavni cilj implementirati model 
obračunske osnove u računovodstvo javnog sektora. 
Primjena modela obračunske osnove povezuje se 
često s istovremenim uvođenjem Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javnih sektor. U 
Republici Hrvatskoj je reforma započela 2002. godine, 
a Zakonom o proračunu osigurana je platforma za 
implementaciju MRSJS. U članku autorica prikazuje 
dosege reforme računovodstva u izabranim europskim 
državama.

Primjena Međunarodnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor u odabranim 
europskim zemljama - komparativni prikaz

1. UVODNA RAZMATRANJA

Kao posljedica svjetske ekonomske krize, briga o 
odgovornosti, transparentnosti i održivosti postala je vrlo 
značajna točka u političkom djelovanju. Upravo iz tog razloga 
do izražaja dolazi potreba da se u javnom sektoru oblikuje i 
ustali snažan i jedinstven skup računovodstvenih standarda 
čija primjena bi doprinijela većoj stabilnosti globalnog 
gospodarskog sustava te boljoj odgovornosti i učinkovitosti 
vlade pojedine zemlje. 

Za javni sektor, zbog njegove temeljne djelatnosti i 
cilja poslovanja koji podrazumijeva zadovoljavanje brojnih 
potreba širokog broja korisnika javnih usluga, potrebno je 
implementirati učinkovit, pouzdan i korisnicima razumljiv 
računovodstveni sustav te osigurati racionalno trošenje 
javnih resursa, kvalitetno zadovoljavanje javnih usluga i 
utvrđivanje uspješnosti poslovanja subjekata javnog sektora. 
Unatoč tome što je dugi niz godina primjena modela 
novčane osnove u javnom sektoru bila široko rasprostranjena 
i neovisno o brojnim prednostima tog modela, sve više do 
izražaja dolaze nedostaci tog modela koji se očituju prije 
svega u smanjenom obuhvatu računovodstvenih informacija 
o ukupnim obvezama, ukupnoj imovini te budućim 
ekonomskim koristima i potencijalu pružanja usluga koji se 
očekuju od korištenja imovine. S ciljem uklanjanja navedenih 

nedostataka, kao alternativa modelu novčane osnove uveden 
je model obračunske osnove kako bi se poboljšalo donošenje 
odluka i financijsko upravljanje subjektima javnog sektora 
i javnim sektorom u cjelini te osiguralo pravovremeno, 
sveobuhvatno i transparentno izvještavanje javnosti o trošenju 
i učincima trošenja javnih resursa.

Reforme u računovodstvu javnog sektora u različitim 
zemljama dovele su do značajnih različitosti u temeljnim 
odrednicama državnog računovodstveno-informacijskog 
sustava. Temeljem toga postalo je nužno prihvatiti neke 
zajedničke obrasce ponašanja i djelovanja kako bi se postigla 
razumljivost i usporedivost podataka među zemljama. Prije 
svega, reforme u računovodstvu javnog sektora imale su za 
cilj implementirati model obračunske osnove u računovodstvo 
javnog sektora. Nadalje, mnogi autori primjenu modela 
obračunske osnove povezuju s istovremenim uvođenjem 
Međunarodnih računovodstvenih standarda za javnih sektor1 
(MRSJS) s ciljem postizanja što većeg stupnja harmonizacije i 
usporedivosti podataka na međunarodnoj razini2. 

Računovodstvo javnog sektora se transformira i prelazi u 
sustav usmjeren na upravljanje resursima (izvorima) temeljen 
na standardima koji se temelje na modelu obračunske osnove, 
pri čemu su vodeći MRSJS. Iako na globalnoj razini primjena 
MRSJS nije obvezna te svaka zemlja i dalje ima slobodu 
pri reguliranju računovodstva javnog sektora te može, ali 
ne mora, prihvatiti MRSJS kao obvezne, ipak je evidentan 

1  Međunarodne računovodstvene standarde za javni sektor 
(eng. International Public Sector Accounting Standards) donosi Odbor 
za međunarodne računovodstvene standarde za javni sektor (eng. 
International Public Sector Accounting Standards Board) koji djeluje 
u okviru Međunarodne federacije računovođa (eng. International 
Federation of Accountants).

2  Detaljnije o tome vidjeti u: 
Adhikari, P., Mellemvik, F. (2008), International Trends in 

Government Accounting, International Journal on Governmental 
Financial Management, Vol. VIII, No. 2, str. 39. - 52.

Aggestam, C. (2010), A Project Management Perspective on the 
Adoption of Accrual-Based IPSAS, International Journal on Governmental 
Financial Management, Vol. X, No. 2, str. 49. - 66.

Christiaens, J., Reyniers, B., Rolle, C. (2010), Impact of IPSAS on 
reforming governmental financial information systems: a comparative 
study, International Review of Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 
537. - 554.
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utjecaj brojnih međunarodnih tijela i organizacija poput 
Svjetske banke, Međunarodnog monetarnog fonda, Interpola, 
UN-a, OECD-a, Europske komisije, na poticanje njihove 
primjene i njihovu promociju, čime bi se značajno olakšala 
međunarodna usporedivost podataka. Kao snažan zamah u 
poticanju primjene MRSJS, navedena međunarodna tijela i 
organizacije ističu značajan doprinos financijskom upravljanju 
i odgovornosti u javnom sektoru.

Iako je proces reforme u računovodstvu javnog sektora 
započeo još osamdesetih godina prošlog stoljeća, iz brojnih 
studija i iskustava različitih zemalja može se zaključiti da 
harmonizacija u pogledu primjene modela obračunske osnove 
još uvijek nije postignuta. Još uvijek je veliki broj zemalja 
koje primjenjuju model novčane osnove, model modificirane 
novčane osnove ili model modificirane obračunske osnove, a 
znatno je manji broj zemalja koje su uspješno implementirale 
model obračunske osnove u računovodstvo javnog sektora 
(financijsko izvještavanje). 

2. PRIKAZ STUDIJE O PRIMJENI MODELA 
OBRAČUNSKE OSNOVE I MEĐUNARODNIH 
RAČUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA JAVNI 
SEKTOR U ODABRANIM EUROPSKIM ZEMLJAMA

Iako je evidentan globalni trend koji podrazumijeva 
uvođenje modela obračunske osnove u računovodstvo javnog 
sektora, postoje značajne razlike u načinima na koji se ta 
reforma provodi. Navedene razlike mogu se promatrati kroz 
tri razine3:

a) sadržajni obuhvat reforme,
b) vrijeme provođenja reforme te 
c) način odnosno razina uvođenja modela obračunske 

osnove.
Neke zemlje odabiru intenzivan proces reforme 

koji podrazumijeva provođenje reformi u javnom sektoru 
u kratkom roku. Ovakav pristup uglavnom odabiru 
anglosaksonske zemlje poput Australije, Novog Zelanda, 
Velike Britanije i SAD-a, dok ostale zemlje odabiru 
konzervativniji i tradicionalan pristup provođenju reformi 
koji podrazumijeva provođenje reformi kroz duži vremenski 
period4.

Način na koji se pristupa uvođenju modela obračunske 
osnove u računovodstvo javnog sektora razlikuje se među 
zemljama. Tako neke zemlje, poput Švedske, odabiru 
decentralizirani pristup koji podrazumijeva uvođenje modela 

3  Christiaens, J., Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), op. cit., str. 541.
4  Detaljnije o tome:
Benito, B., Brusca, I., Montesinos, V. (2007.), The harmonization 

of government financial information systems: The role of the IPSASs, 
International Review of Administrative Sciences, Vol. 73, No. 2, str. 293. 
- 317.

Carlin, T. M. (2005.), Debating the impact of accrual accounting 
and reporting in the public sector, Financial Accountability & 
Management, Vol. 21, No. 3, str. 309. - 336.

Groot, T., Budding, T. (2008.), New Public Management’s current 
isues and future prospects, Financial Accountability & Management, Vol. 
24, No. 1, str. 1. - 13.

obračunske osnove na razini lokalnih jedinica a naknadno 
na razini središnje države, dok druge zemlje odabiru  
centralizirani pristup prema kojem se model obračunske 
osnove uvodi najprije na razini središnje države5.

U nastavku rada dan je prikaz studije kojom je istražena 
razina primjene modela obračunske osnove i Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor na razini središnje 
države te na razini lokalnih jedinica u odabranim europskim 
zemljama.

U nedostatku relevantnih i sveobuhvatnih izvora 
podataka o stanju i stupnju provedenih reformi u 
računovodstvu javnog sektora u odabranim europskim 
zemljama, pri čemu se prije svega podrazumijeva ostvarena 
razina primjene modela obračunske osnove u računovodstvu 
javnog sektora te primjena Međunarodnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor, Ernst&Young i Centar za 
računovodstvena istraživanja u javnom sektoru pri Sveučilištu 
u Ghentu (eng. ARPS - Accounting Research Public Sector 
Centre of the Ghent University) su tijekom 2010. proveli 
istraživanje te je u nastavku dan prikaz komparativne studije6 
o stanju računovodstva javnog sektora u Europi. Istraživanjem 
su obuhvaćene sljedeće zemlje: Austrija, Belgija (dvije razine 
vlasti), Danska, Finska, Francuska, Njemačka (tri razine 
vlasti), Grčka, Italija, Litva, Nizozemska, Norveška, Portugal, 
Španjolska, Švedska, Švicarska i Velika Britanija.

Kroz istraživanje se nastojalo odgovoriti na dva temeljna 
istraživačka pitanja7:

„U kojoj mjeri je računovodstvo javnog sektora 
temeljeno na modelu obračunske osnove i Međunarodnim 
računovodstvenim standardima za javni sektor usvojeno 
na različitim razinama vlasti u europskim zemljama?“ 
te „Koja je razlika u usvajanju i primjeni Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor na  različitim 
razinama vlasti u europskim zemljama?“.

5  Detaljnije o tome:
Carlin, T. M. (2005.), Debating the impact of accrual accounting 

and reporting in the public sector, Financial Accountability & 
Management, Vol. 21, No. 3, str. 309. - 336.

Guthrie, J., Olson, O., Humphrey, C. (1999.), Debating 
developments in new public financial management: The limits of global 
theorising and some new ways forward, Financial Accountability & 
Management, Vol. 15, No. 3/4, str. 209. - 228. 

6  Ernst & Young (2010) Toward transparency: A comparative study 
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting 
Research Public Sector Centre of the Ghent University, dostupno na: 
http://www.ey.hu/Publication/vwLUAssets/toward_transparency/$FILE/
toward_transparency.pdf [stranica posjećena 9. ožujka 2012.]

7  Ibid.
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Tablica 1: Primjena modela obračunske osnove i Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor na 
lokalnoj razini u odabranim europskim zemljama

MRSJS

Planirana 
reforma 

- uvođenje 
MRSJS

Model 
obračunske 

osnove

Planirano 
uvođenje 
modela 

obračunske 
osnove

Novčana 
osnova

Austrija Da 

Baden-Württemberg 
(Njemačka)

Da 

Bavarska (Njemačka) Da

Danska Da

Finska Da

Flandrija (Belgija) Da

Francuska Da

Grčka Da

Italija Da

Litva Da

Nizozemska Da

Norveška Da

Portugal Da

Sachsen-Anhalt 
(Njemačka) Da

Španjolska Da

Švedska Da

Švicarska Da

Velika Britanija Da

Valonija (Belgija) Da 

Izvor: Ernst&Young (2010), Toward transparency: A comparative study 
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting 
Research Public Sector Centre of the Ghent University.

Tablica 2: Primjena modela obračunske osnove i 
Međunarodnih računovodstvenih standarda za 
javni sektor na razini središnje države u odabranim 
europskim zemljama

MRSJS

Planirana 
reforma 

- uvođenje 
MRSJS

Model 
obračunske 

osnove

Planirano 
uvođenje 
modela 

obračunske 
osnove

Novčana 
osnova

Austrija Da
Baden-
Württemberg 
(Njemačka)

Da

Bavarska 
(Njemačka) 

Da

Danska Da
Finska Da
Flandrija (Belgija) Da
Francuska Da
Grčka Da
Italija Da
Litva Da
Nizozemska Da
Norveška Da
Portugal Da
Sachsen-Anhalt 
(Njemačka) Da
Španjolska Da
Švedska Da
Švicarska Da
Velika Britanija Da
Valonija (Belgija) Da

Izvor: Ernst&Young (2010), Toward transparency: A comparative study 
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting 
Research Public Sector Centre of the Ghent University.

Iz podataka prikazanih u prethodnim tablicama može 
se zaključiti da je veći broj zemalja koje primjenjuju model 
obračunske osnove na lokalnoj razini (njih 9), a manje na razini 
središnje države (njih 5). Primjena modela novčane osnove 
zastupljenija je na razini središnje države (njih 4), dok je u samo 
dvije države zabilježena primjena novčane osnove na lokalnoj 
razini. Planirano uvođenje modela obračunske osnove na 
lokalnoj razini zabilježeno je u četiri zemlje, dok je planirano 
uvođenje modela obračunske osnove na razini središnje države 
zabilježeno u tri zemlje. 

Unatoč značajnim naporima što ih u promociju MRSJS 
ulažu Odbor za međunarodne računovodstvene standarde za 
javni sektor i međunarodne organizacije, njihova primjena 
još uvijek nije na zadovoljavajućoj razini. Od promatranih 16 
zemalja, njih 4 primjenjuju MRSJS na lokalnoj razini, dok njih 5 
primjenjuje MRSJS na razini središnje države. Planirano uvođenje 
MRSJS zabilježeno je u dvije zemlje na razini središnje države, 
dok nijedna zemlja nema planova za primjenu MRSJS (osim onih 
koje su već uvele njihovu primjenu). 

Rezultati istraživanja upućuju na zaključak da većina 
europskih zemalja MRSJS smatra više kao želju i težnju za 
njihovim uvođenjem nego kao ostvariv i izvediv cilj8.

Evidentno je da većina europskih zemalja podržava 
primjenu modela obračunske osnove u računovodstvu javnog 
sektora. Njihova podrška ogleda se u poboljšanju troškovne 
učinkovitosti, jednostavnijem izvršavanju eksterne odgovornosti 
i nadzora kontrole, bolje upravljanje uspješnošću te bolje 
upravljanje imovinom i obvezama.

Zemlje koje pružaju otpor promjenama te i dalje 
primjenjuju model novčane osnove, kao najvažniji razlog ističu 
troškove provođenja računovodstvene reforme te probleme u 
provođenju reformi u računovodstvu javnog sektora u prošlosti. 
Nadalje, dio zemalja je uvjeren da je primjena modela novčane 
osnove primjerenija za računovodstvo javnog sektora zbog lakšeg 
praćenja javnih financija i izvršenja proračuna te da bilanca i 
račun dobiti i gubitka nisu značajni za subjekte javnog sektora. 

Brojne su zemlje koje su uvele model obračunske osnove, 
ali nisu prihvatile Međunarodne računovodstvene standarde za 
javni sektor, već primjenjuju nacionalnu regulativu iz razloga 
što je smatraju primjerenijom potrebama pojedine zemlje, ali 
i iz razloga što bi uvođenje Međunarodnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor uzrokovalo značajne troškove u odnosu 
na koristi koje bi se njihovom primjenom ostvarile9. 

Neke su zemlje istaknule da uopće nisu upoznate s  
Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor 
i da iz tog razloga nisu uvele njihovu primjenu, dok prema 
nekima, nedostatak iskustva s uvođenjem Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor, kompleksnost i 
troškovi njihova uvođenja predstavljaju glavne razloge za njihovo 
neprihvaćanje.

3. RAZLOZI ZA I PROTIV UVOĐENJA MODELA 
OBRAČUNSKE OSNOVE I MEĐUNARODNIH 
RAČUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR

U uvjetima globalne financijske krize, priznavanje 
i evidentiranje svih dugova države trebalo bi biti ključno 

8  Ernst&Young (2010.), op. cit., str. 2.
9  Ibid., str. 3.
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za financijske menadžere u javnom sektoru te bi sada 
posebno do izražaja trebale doći prednosti primjene modela 
obračunske osnove koja se odnosi na sveobuhvatne informacije 
o dugovima države i subjekata javnog sektora, a samim 
time potaknuti vlade pojedinih zemlja na uvođenje modela 
obračunske osnove u računovodstvo javnog sektora.

Zagovornici uvođenja modela obračunske osnove u javni 
sektor kao prednosti i koristi modela ističu10:

a) na skupnoj razini, fiskalni pokazatelji temeljeni na 
modelu obračunske osnove osiguravaju bolje informacije 
o održivosti fiskalne politike, omogućavaju jaču osnovu 
za odgovornost države te omogućavaju bolje mjerenje 
učinaka državne politike za skupne ekonomske zahtjeve i 

b) na razini organizacije, financijski izvještaji temeljeni na 
modelu obračunske osnove omogućavaju bolje mjerenje 
efikasnosti, djelotvornosti i učinkovitosti organizacije te 
smanjuju mogućnosti za prijevaru i korupciju.

c) S jedne strane, zagovornici primjene modela obračunske 
osnove u javnom sektoru se slažu da „ako je model 
obračunske osnove primjeren za privatni sektor, mora 
biti dovoljno dobar i primjeren i za javni sektor“, dok  s 
druge strane, protivnici uvođenja modela obračunske 
osnove u javni sektor smatraju da troškovi implementacije 
premašuju koristi od računovodstvenih informacija koje se 
osiguravaju implementacijom modela obračunske osnove 
u javni sektor, posebice u tranzicijskim zemljama.
U okviru provedenog istraživanja, zemlje su bile ispitane 

i o razlozima koji idu u prilog uvođenju modela obračunske 
osnove i Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni 
sektor te o razlozima protiv uvođenja modela obračunske osnove 
i Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor.

Tablica 3: Razlozi za uvođenje modela obračunske osnove

Razlog 
Lokalna 
vlast11

Središnja 
država

Poboljšanje svijesti o troškovima i učinkovitosti 14 11
Poboljšanje eksterne odgovornosti i nadzor 
kontrole 14 7
Podrška mjerenju uspješnosti 
(potreba za širim obuhvatom računovodstvenih 
informacija) 10 10
Bolje upravljanje imovinom i obvezama 9 6
Olakšati donošenje odluka 8 4
Podrška u utvrđivanju iznosa državnih pristojbi 
i naknada 7 2
Bolje sagledavanje učinaka javne politike na 
financijski položaj javnih organizacija 6 6
Olakšati prepoznavanje rizika i prilika 4 4
Za mjerenje međugeneracijskog kapitala 4 0
Omogućiti pružanje pouzdanih financijskih 
informacija na tržištu kapitala 0 0

Izvor: Ernst&Young (2010.), Toward transparency: A comparative study 
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting 
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, J., 
Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), Impact of IPSAS on reforming governmental 
financial information systems: a comparative study, International Review of 
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

10  Athukorala, S. L., Reid, B. (2003), Accrual budgeting and 
accounting in government and its relevance for developing member 
countries, Asian Development Bank, Manila, Philippines, str. IX.

11  Brojevi prikazani u stupcu „Lokalna vlast“ i „Središnja vlast“ u 
tablicama 3, 4, 5 i 6 pokazuju učestalost odgovora od strane ispitanih 
zemalja pri čemu su zemlje imale mogućnost zaokružiti više odgovora.

Iz rezultata prezentiranih u tablici 3 može se zaključiti 
da su najvažnije prednosti i razlozi za uvođenje modela 
obračunske osnove u računovodstvo javnog sektora sljedeći:

• poboljšanje svijesti o troškovima i učinkovitosti,
• prošireni obuhvat računovodstvenih informacija koje 

služe kao podrška mjerenju uspješnosti,
• poboljšanje eksterne odgovornosti i kontrole,
• bolje upravljanje imovinom i obvezama te
• bolje sagledavanje učinaka javne politike na financijski 

položaj subjekata javnog sektora.

Tablica 4: Razlozi protiv uvođenja modela obračunske osnove

Razlog 
Lokalna 

vlast
Središnja 
država

Troškovi provođenja računovodstvene reforme 1 4
Model novčane osnove primjereniji je za 
računovodstvo javnog sektora i praćenje izvršenja 
proračuna 1 3
Problemi u uvođenju reformi u javnom sektoru u 
prošlosti 0 2
Bilanca i račun dobiti i gubitka nisu značajni za 
subjekte javnog sektora 1 1

Izvor: Ernst&Young (2010.), Toward transparency: A comparative study 
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting 
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, J., 
Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), Impact of IPSAS on reforming governmental 
financial information systems: a comparative study, International Review of 
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

Prethodno je već spomenuto da se uz uvođenje modela 
obračunske osnove u računovodstvo javnog sektora potiče 
istovremeno uvođenje Međunarodnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor. Benito, Brusca i Montesinos (2007) 
naglašavaju važnost MRSJS u poticanju harmonizacije 
financijsko-informacijskih sustava u javnom sektoru.

Tablica 5: Razlozi za uvođenje Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor

Razlog 
Lokalna 

vlast
Središnja 
država

Efikasnije i jednostavnije je primijeniti postojeće 
MRSJS nego razvijati nove standarde 3 4
Poboljšati usporedivost podataka na nacionalnoj i 
međunarodnoj razini 2 2
Usklađenost s međunarodnim organizacijama 1 2
Olakšati konsolidaciju financijskih izvještaja 1 2
Poboljšati usporedivost podataka između javnog i 
privatnog sektora

0 2

MRSJS su razvijeni od strane ovlaštenih osoba 0 0
Za svrhe financiranja 0 0

Izvor: Ernst&Young (2010.), Toward transparency: A comparative study 
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting 
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, J., 
Reyniers, B., Rolle, C. (2010.), Impact of IPSAS on reforming governmental 
financial information systems: a comparative study, International Review of 
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

Iz učestalosti odgovora na pitanje o razlozima za primjenu 
Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor, 
evidentno je da je najznačajniji razlog poboljšanje i usporedivost 
informacija kako na nacionalnoj razini, tako i na međunarodnoj 
razini te izbjegavanje troškova koji su neizbježni u razvoju 
nacionalnih računovodstvenih standarda za javni sektor.
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Tablica 6: Razlozi protiv uvođenja Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor

Razlog Lokalna vlast Središnja država
Primjena nacionalne regulative i propisa za 
poduzetničko računovodstvo 8 3
Država nije upoznata sa MRSJS 5 3
Strah od gubitka nacionalnog tijela za 
računovodstvene standarde 4 2
Nedovoljna iskustva u uvođenju MRSJS 2 3
MRSJS ne uzimaju u obzir računovodstvo za 
donošenje proračuna 2 2
MRSJS se temelje na Međunarodnim 
računovodstvenim standardima i Međunarodnim 
standardima financijskog izvještavanja za 
privatni (poduzetnički) sektor 1 1
MRSJS su uglavnom nadahnuti anglosaksonskom 
računovodstvenom regulativom 1 1
Odbor za Međunarodne računovodstvene 
standarde za javni sektor ima ograničenu 
zakonodavnu moć 1 1
MRSJS ne pokrivaju sve relevantne 
računovodstvene probleme 0 1
MRSJS nisu dovoljno usmjereni na specifičnosti 
računovodstva javnog sektora 0 0
MRSJS nisu usklađeni sa statističkim 
standardima ESA-om 95 0 1

Izvor: Ernst&Young (2010), Toward transparency: A comparative study 
of governmental accounting in Europe, Ernst&Young i ARPS - Accounting 
Research Public Sector Centre of the Ghent University, i Christiaens, J., 
Reyniers, B., Rolle, C. (2010), Impact of IPSAS on reforming governmental 
financial information systems: a comparative study, International Review of 
Administrative Sciences, Vol. 76, No. 3, str. 537. - 554.

Rezultati upućuju na zaključak da većina zemalja 
prednost daje nacionalnim računovodstvenim rješenjima 
u odnosu na primjenu MRSJS, a kao važan razlog protiv 
primjene MRSJS ističe se nedovoljna informiranost zemalja 
o navedenim standardima te nedostatak iskustava u primjeni 
MRSJS. Nadalje, budući da MRSJS ne propisuju obvezu 
istovremenog uvođenja modela obračunske osnove za 
planiranje i donošenje proračuna, mnoge zemlje ih ne 
smatraju kompletnim rješenjem te odbijaju njihovu primjenu.

4. ZAKLJUČAK
Na temelju rezultata provedenog istraživanja razvidno 

je da reforma u računovodstvu javnog sektora u europskim 
zemljama više nije upitna te je evidentan trend napuštanja 
modela novčane osnove i prijelaz na primjenu modela 
obračunske osnove u računovodstvu javnog sektora. Znatno je 
manji broj zemalja koje primjenjuju model novčane osnove 
te je u velikom broju zemalja obuhvaćenih istraživanjem 
uvedena primjena modela obračunske osnove. No, 
istovremeno s uvođenjem modela obračunske osnove nije 
uvedena primjena Međunarodnih računovodstvenih standarda 
za javni sektor.

Ključni razlozi zbog koji postoji otpor ka primjeni 
Međunarodnih računovodstvenih standarda mogu se sažeti u 
sljedeće: 

• nacionalna rješenja su bolje prilagođena potrebama 
pojedine zemlje,

• promatrano s financijske perspektive, značajni financijski 
troškovi što ih za sobom povlači primjena MRSJS, 
odnosno nepovoljan omjer troškova i koristi od uvođenja 
MRSJS u javni sektor,

• neke zemlje kao razlog navode da im MRSJS nisu bili 
poznati te

• brojni ispitanici kao razlog ističu nedostatak iskustva s 
primjenom MRSJS u računovodstvu javnog sektora, ili 
čak nepoznavanje MRSJS, što podrazumijeva značajnu 
složenost i kompleksnost procesa implementacije MRSJS.
Od 16 ispitanih zemalja, njih deset provelo je 

reformu računovodstva javnog sektora te primijenilo model 
obračunske osnove. U zemljama koje još nisu izvršile prijelaz 
i implementirale model obračunske osnove u računovodstvo 
javnog sektora, pitanje koje se postavlja je „kada će se model 
obračunske osnove primijeniti“, dok je odgovor na pitanje 
„hoće li se model obračunske osnove primijeniti“ u svim 
zemljama potvrdan12. 

Budući da primjena modela obračunske osnove u 
računovodstvu javnog sektora pruža bolji uvid u financijski 
položaj, obveze i buduće ekonomske koristi i potencijal 
pružanja usluga od korištenja imovine subjekata javnog 
sektora te države u cjelini, primjena modela obračunske 
osnove ima pozitivan učinak na financijsko upravljanje, 
odgovornost, upravljanje rizicima, upravljanje likvidnošću i 
donošenje odluka u javnom sektoru.

Razvidno je da rezultati studije ukazuju na značajnu 
podršku u primjeni modela obračunske osnove u 
računovodstvu javnog sektora. No, unatoč tome, znatno 
je manja podrška i sklonost ka primjeni Međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor kao okvira za 
financijsko izvještavanje u javnom sektoru u promatranim 
europskim zemljama, a veća je sklonost pojedinih zemalja ka 
nacionalnim rješenjima u regulatornom okviru računovodstva 
javnog sektora. 
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plana s projekcijama koje je usvojilo upravno vijeće/školski 
odbor i preslika odnosno referenca akta (odluke ili zaključka) 
sa sjednice upravnog vijeća/školskog odbora da je takav 
financijski plan donesen do 31. prosinca 2011. 

U praksi proračunskih korisnika najčešći je slučaj da 
imaju pripremljen prijedlog financijskog plana, ali plan 
nije donesen na sjednici upravnog vijeća do kraja tekuće 
za sljedeću godinu. Proračunski korisnici su uglavnom 
financijske planove na upravnim vijećima/školskim odborima 
donosili početkom godine za tu godinu, često i iz objektivnih 
razloga - od nadležnog grada/županije ne bi dobili parametre 
za izradu financijskog plana prije početka godine. Bez obzira 
na praksu i način rada nadležne lokalne jedinice, obveza 
proračunskih korisnika po Zakonu o proračunu1 je donijeti 
financijski plan najkasnije do kraja godine (članak 6.) za 
sljedeće tri godine te bi proračunski korisnici navedeno trebali 
imati u vidu prilikom sastavljanja i donošenja financijskih 
planova za 2013. - 2015.  godinu. U skladu s tim, ova 
nepravilnost će se u 2012. godini otkloniti donošenjem 
financijskog plana za 2013. - 2015. godinu do 31. 12. 2012. 
Uz navedeno važno je što prije donijeti financijski plan za 
2012. - 2014. te je većina proračunskih korisnika u planovima 
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, već i prilikom predaje 28. 
veljače, imala napisano da je financijski plan za 2012. - 2014. 
donesen tijekom siječnja.

Proračunski korisnici koji su donijeli financijske planove 
u najvećem broju slučajeva imaju zapisnike sa sjednica 
upravnog vijeća, ali ne definiranu odluku ili zaključak o 
usvajanju financijskog plana, što je dovoljno za odgovoriti 
na ovo pitanje s DA pozivajući se na referencu/klasifikacijsku 
oznaku/broj zapisnika.
7. Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika 

državnog proračuna i proračunskog korisnika jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži 
sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, 

1 Nar. nov., br. 87/2008.

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletić, dipl. oec. UDK 336.2 - 657.2

Temeljem pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti 
provodi se samoprocjena procesa, procedura i kontrola 
po proračunskim područjima čiji je cilj potvrditi da 
sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira 
učinkovito i djelotvorno. Upitnik obuhvaća pitanja 
iz područja planiranja proračuna/financijskog 
plana, izvršavanja, javne nabave, računovodstva i 
izvještavanja.
Važno je naglasiti da se Upitnikom testiraju minimalni 
zahtjevi, po proračunskim procesima, za dobro 
financijsko upravljanje. Da bi se moglo procijeniti 
postupa li se i do koje mjere u skladu s propisanim 
zakonodavnim okvirom, provode se testiranja po 
pitanjima iz Upitnika. 
Do 28. veljače 2012. godine proračunski korisnici imali 
su obvezu odgovoriti na pitanja iz upitnika i na taj 
način samoocijeniti i procijeniti sustav financijskog 
upravljanja, a čelnici proračunskih korisnika dati 
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s uočenim slabostima i 
nepravilnostima. U nastavku se daje pregled najčešćih 
slabosti i nepravilnosti proračunskih korisnika s 
primjerima planova njihova otklanjanja. Pregled se 
prikazuje po pitanjima iz Upitnika.

Najčešće slabosti i nepravilnosti 
uočene pri ispunjavanju Upitnika o 
fiskalnoj odgovornosti za 2011. te 
planovi otklanjanja u 2012. godini

1. SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI IZ PODRUČJA 
PLANIRANJA (PREMA OZNAKAMA PITANJA)

6. Financijski plan proračunskog korisnika jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave sadrži prihode 
i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke 
predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema 
proračunskim klasifikacijama, obrazloženje prijedloga 
financijskog plana i plan razvojnih programa.
Dokaz o obavljenom testiranju uz ovo pitanje 

predstavlja preslika ili referenca izrađenog financijskog 
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obrazložene programe, zakonske i druge podloge 
na kojima se zasnivaju programi, usklađene ciljeve, 
strategiju i programe s dokumentima dugoročnog 
razvoja, ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju 
izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje 
programa, izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima 
programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz 
nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini 
te ostala obrazloženja i dokumentaciju.
Kao dokaz o obavljenom testiranju ovog pitanja 

u Predmet se prilaže preslika (ili referenca) izrađenog 
obrazloženja financijskog plana koje je usvojilo upravno 
vijeće/školski odbor i preslika odnosno referenca akta (odluke, 
zaključka ili zapisnika) sa sjednice upravnog vijeća/školskog 
odbora da je takav financijski plan donesen do 31. prosinca 
2011. 

S obzirom na dokaz, za odgovor na ovo pitanje 
preduvjet odgovoru DA, je odgovor DA na pitanje br. 6. 
Upravo zbog toga veći dio proračunskih korisnika je i na 
ovo pitanje odgovorio s NE. Proračunski korisnici koji su na 
prethodno pitanje odgovorili potvrdno ipak su u većem broju 
slučajeva na ovo pitanje odgovorili s NE jer obrazloženje koje 
su donijeli uz financijski plan u pravilu ne sadrži sve elemente 
propisane zakonom. Proračunskim korisnicima uglavnom 

nedostaju opisi programa i definirani ciljevi te mjerila 
uspješnosti izvršavanja programa te će se na tome tijekom 
2012. godine raditi kako bi se navedena slabost otklonila. 
Ovo je jedno od pitanja za čije će rješavanje trebati i nešto 
duže vremena te se očekuje i aktivnije uključivanje nadležnih 
gradova i županija te nadležnih ministarstava u definiranje 
ciljeva i indikatora koji bi za čitave sustave pojedinih 
proračunskih korisnika (školstvo, znanost, predškolski odgoj, 
zdravstvo, socijalna skrb…) trebali biti ujednačeni.
13. Uz proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, odnosno financijski plan proračunskog 
i izvanproračunskog korisnika za iduću proračunsku 
godinu donijele su se i projekcije za sljedeće dvije 
proračunske godine.
Proračunski korisnici kao dokaz u Predmet prilažu 

presliku odnosno referencu akta (odluke, zaključka ili 
zapisnika) sa sjednice upravnog vijeća/školskog odbora iz 
kojeg je vidljivo da su usvojeni financijski plan i projekcije.

Na ovo pitanje je moguće odgovoriti s DA samo ako je 
i na pitanje br. 6 odgovoreno s DA te je to na određeni način 
testno pitanje točnosti odgovaranja.

U nastavku se daje primjer plana otklanjanja slabosti i 
nepravilnosti za područje planiranja:

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI ZA PRORAČUNSKU GODINU 2011.

Naziv područja: PLANIRANJE PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA
1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 6.
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Financijski plan je usvojen na sjednici upravnog vijeća 23. siječnja 2012. Nismo imali sve elemente za donošenje 
financijskog plana do 31. 12.
1.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja 
       slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Očekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
1.2.1. Usvajanje financijskog plana za 2012. - 2014. 23. siječnja 2012. ravnatelj 
1.2.2. Usvajanje financijskog plana za 2013. - 2015. do 31. 12. 2012. ravnatelj 
2.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 7.
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Obrazloženje financijskog plana usvojeno je zajedno s planom 23. siječnja, s tim da nema sve zakonom propisane elemente 
- nedostaju ciljevi po programima i indikatori mjerenja uspješnosti postizanja ciljeva.
2.2.   Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja 
        slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Očekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
2.2.1. Donošenje obrazloženja financijskog plana 2012. - 2014. 23. siječanj 2012. ravnatelj 
2.2.2. Obrazloženje financijskog plana 2013. - 2015. sa zakonskim 
         elementima

do 31. 12. 2012. ravnatelj

3.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 13.
3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Projekcije Financijskog plana za 2013. i 2014., donijete su izvan propisanog roka.
3.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja 
       slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Očekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
3.2.1. Donošenje projekcija za sljedeće dvije proračunske godine 23. siječanj 2012. ravnatelj
3.2.2. Donošenje projekcija za 2014. i 2015. do 31. 12. 2012. ravnatelj
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2. SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI IZ PODRUČJA IZVRŠAVANJA

Najčešća slabost gotovo kod svih proračunskih korisnika je nedostatak propisanih procedura koje se traže pitanjem 16. 
Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i 26. 
Propisana je procedura zaprimanja računa, njihove provjere u odgovarajućim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i 
pravovremenog plaćanja.

U nastavku se daje primjer Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti kakav su proračunski korisnici trebali sastaviti za ova 
dva pitanja.

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI ZA PRORAČUNSKU GODINU 2011.
Naziv područja: IZVRŠAVANJE PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA
1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 16.
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Na pitanje br. 16. odgovoreno je s NE jer nismo izradili Proceduru stvaranja ugovornih obveza i o njoj upoznali usmeno 
zaposlenike, nismo je stavili na WEB stranicu niti imamo zapisnik sa sjednice da je prezentirana zaposlenicima.
1.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja 
       slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Izrada pisane procedure
1.2.2. Donošenje procedure
1.2.3. Prezentacija procedure svim zaposlenicima
1.2.4. Objava procedure na web stranici škole

ožujak 2012.
travanj 2012.
svibanj 2012.
svibanj 2012.

tajnik
ravnatelj
ravnatelj i tajnik
tajnik

2.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 26.
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Nije propisana procedura zaprimanja računa i nije prezentirana zaposlenicima na zajedničkom sastanku niti je objavljena.
2.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja 
       slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

2.2.1. Izrada procedure zaprimanja računa
2.2.2. Donošenje procedure
2.2.3. Prezentacija svim zaposlenicima
2.2.4. Objava na web-u

ožujak 2012.
ožujak 2012
ožujak 2012.
travanj 2012.

tajnik
ravnatelj
ravnatelj i tajnik
tajnik

20.  Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu i 
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz nadležnosti i 
za uplatu u proračun.
Kod dijela proračunskih korisnika pojavio se problem s 

utvrđivanjem ukupne razine potraživanja tijekom godine (za 
2011.). Proračunski korisnici koji ne evidentiraju potraživanja 
taj iznos računaju kao zbroj ostvarenih prihoda i stanja 
potraživanja s 31. 12. (prema knjizi dužnika).

U slučaju neredovitog plaćanja obveznika (npr. roditelja 
za boravak i prehranu) proračunski korisnici često ne šalju 
pisane opomene nego nazovu telefonom ili kažu na sastanku: 
u tom slučaju potrebno je napraviti kratku bilješku s datumom 
poziva ili održavanja sastanka u kojoj se navede ime i 
prezime obveznika koji su na taj način opomenuti.

23.  Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj 
dokumentaciji. 
Često uz putne naloge nema izvještaja sa službenog 

putovanja. Dobra praksa je sastaviti izvještaj bilo na putnom 
nalogu (poleđini) ili priložiti kao zaseban dokument

24.  Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaćivanje donacija, 
pomoći, subvencija i drugih transfera do krajnjeg 
korisnika te korištenje istih.

24.1.Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koje su 
podloga za isplate.

24.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na uzorku kod 
krajnjih korisnika. 

24.3. Postoji izvješće od krajnjeg korisnika o utrošku 
sredstava/realizaciji projekta.
Za male donacije nisu se nikad tražile povratno potvrde 

o kupljenoj opremi/uslugama/radovima i slično te bi to trebalo 
uvesti kao praksu.

Škole često imaju akcije prikupljanja sredstava od 
roditelja pa uplate UNICEFU, Crvenom križu i sličnim 
organizacijama, ili akcije prikupljanja i prodaje starog papira 
pa uplate donacije i slično, u tom slučaju nije potrebno 
evidentirati prihode i rashode škole nego obvezu i zatvaranje 
obveze.
27.  Svi ugovori se čuvaju i arhiviraju sukladno propisima 

Pravilnika o čuvanju arhivske građe.
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Većina proračunskih korisnika ima doneseni Pravilnik 
o čuvanju arhivske građe ili čekaju dobivanje suglasnosti od 
nadležnog područnog ureda državnog arhiva.

U testiranju ovog pitanja potrebno je upisati ukupan 
iznos ugovora. Proračunski korisnici često u ugovoru 
nemaju definiran iznos te je potrebno uključiti iznos iz 
knjigovodstvenih evidencija prema realizaciji ugovora.

Većina proračunskih korisnika ne piše na ovitku 
predmeta rok čuvanja, u tom slučaju uzima se u obzir 
činjenica da je donesen Pravilnik s definiranim rokovima i 
činjenica da se ugovori čuvaju te se može odgovoriti s DA.

3. SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI IZ PODRUČJA 
RAČUNOVODSTVA

Uočeno je da kod većine proračunskih korisnika u 
pravilu ima jako malo narudžbenica u odnosu na ulazne 
račune. Međutim, pod ukupnim brojem narudžbenica treba 
uzeti u obzir uz narudžbenice i sve druge dokumente koji su 
sadržajno kao narudžbenice - prihvaćene ponude, zahtjevi… 
Cilj je da u poslovanju korisnika ne prevladavaju gotovinska 
plaćanja i kupnje kojima ne prethode odobrenja i kontrole u 
odnosu na plan nabave i financijski plan.

Proračunski korisnici temeljem uočenih nedostataka u 
području računovodstva vezanih uz izdavanje narudžbenica, 
elemente narudžbenica, dvije kontrole - suštinska i 
računovodstvena… mijenjaju način rada u 2012. Pritom je 
važno imati u vidu sljedeće: primljeni i prihvaćeni predračuni, 
ponude i slično zamjenjuju ugovor ili narudžbenicu 
te u takvim slučajevima nije potrebno naknadno pisati 
narudžbenice. Na ponudama i predračunima te kasnije 
računima izdanim po prihvaćenim ponudama i predračunima 
nije potreban broj narudžbenice, kao niti na gotovinskim 
računima. 

Narudžbenice ne trebaju biti isključivo pisane na 
obrascima iz bloka narudžbenice. Mogu biti kreirane u 
sustavu korisnika, poslane elektronički ili popunjene prema 
predlošku dobavljača (često kod naručivanja knjiga), važno je 
da imaju sve tražene elemente.

U posebnim situacijama proračunski korisnici mogu 
obaviti nabavu direktno kupnjom u trgovini bez prethodno 
potpisanog ugovora, izdane narudžbenice, ili prihvaćene 
ponude o čemu će Ministarsvo financija tijekom izmjena 
i dopuna Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u 2012. dati 
detaljnije upute. 
43.  Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajućeg 

dokumenta potpisanog od skladištara ili druge osobe 
zadužene za zaprimanje robe i dobavljača vidljivo je da 
je prilikom preuzimanja robe utvrđena količina, stanje i 
kvaliteta zaprimljene robe.
Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 5 posto 

svih primki, otpremnica i drugih odgovarajućih dokumenata 
iz kojih bi trebalo biti vidljivo da je prilikom preuzimanja 
robe utvrđena količina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe. 

U Predmet se prilažu preslike ili reference dokumenata iz 
uzorka odnosno obrazac testiranja.

Problem je što proračunski korisnici u pravilu nemaju 
primke jer nema skladišta pa za ovo pitanje uzimaju ukupan 
broj otpremnica. Uz navedeno proračunski korisnici nemaju 
numerirane otpremnice pa se uzorak od 5% od ukupnog 
broja računa može primijeniti na otpremnice.
44. Postoji izvještaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta 

pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrđuje 
izvršenje usluge.
Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1 posto 

izvršenih usluga, a najviše 100. U Predmet se prilažu preslike 
ili reference izvještaja ili druge dokumentacije kojom se 
potvrđuje izvršenje usluge odnosno najbolje je formirati 
obrazac testiranja koji kao prilog uz Predmet sadrži i sve 
potrebne reference.

Proračunski korisnici u pravilu nemaju izvještaje ili 
potvrde, ali važno je imati u vidu da potvrda o izvršenju 
usluge može biti i radni nalog ili bilo koji drugi dokument na 
kojem piše što je napravljeno s potpisom osobe korisnika koja 
je pratila izvršenje usluge.
47.  Zaprimljeni računi sadrže referencu na broj 

narudžbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/
radovi isporučeni.
Zaprimljeni računi proračunskih korisnika najčešće 

nemaju referencu na ugovor ili narudžbenicu. Za 
narudžbenice koje se izdaju temeljem ugovora primljeni 
računi trebaju imati referencu samo na ugovor. Isto tako na 
ponudama i predračunima te kasnije računima izdanim po 
prihvaćenim ponudama i predračunima nije potreban broj 
narudžbenice kao niti na gotovinskim računima. 
52. Obavljena je kontrola usklađivanja analitičke evidencije 

i glavne knjige.
Odgovor na ovo pitanje testira se na način da se u 

Predmet prilaže preslika (ili referenca) izlista dijela evidencija 
iz kojih je vidljivo da se radila mjesečna kontrola usklađenosti 
analitičkih evidencija i glavne knjige.

Svi proračunski korisnici rade tromjesečna usklađivanja 
(prilikom sastavljanja financijskih izvještaja) pa na ovo pitanje 
treba odgovoriti s DJELOMIČNO. 
59.  Uspostavljena je evidencija svih ugovora.

Odgovor DA daje se ako je uspostavljena evidencija svih 
ugovora. Djelomičan odgovor daju obveznici koji su ustrojili 
evidenciju ugovora, ali ona nije cjelovita. S NE se odgovara 
ako nije ustrojena objedinjena evidencija svih ugovora.

Većina proračunskih korisnika nema jedinstvenu 
evidenciju ugovora. Preporuka je da se ugovori zaprimaju, 
pripremaju i čuvaju na jednom mjestu - tajništvu. Tajništvo 
bi trebalo imati jedinstvenu evidenciju svih ugovora po 
područjima - ugovori s osnova radnih odnosa, s osnova 
suradnje s drugim institucijama, s dobavljačima, s korisnicima 
usluga… Za odgovor DA dovoljna je jedinstvena evidencija u 
tablici - popis svih ugovora s oznakama/brojevima.

U nastavku se daje primjer Plana otklanjanja najčešćih 
slabosti i nepravilnosti u području računovodstva.
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PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI ZA PRORAČUNSKU GODINU 2011. 
Naziv područja:  RAČUNOVODSTVO
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 41.
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Na pitanje br. 41. Odgovorili smo s NE jer u poslovanju prevladavaju gotovinski računi te imamo vrlo maleni broj 
narudžbenica.
1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom 
      otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Analiza poslovanja kojom će se utvrditi sve nabavke za koje je 
         moguće sklopiti ugovore, dobivati ponude i pripremati narudžbenice 
         sa zadanim elementima  
1.2.2. Temeljem donesene procedure o stvaranju obveza (plan uz pitanje 16.) 
započet će se s redovitim izdavanjem valjano ispunjenih narudžbenica

travanj 2012.

lipanj 2012.

Tajnik i voditelj 
računovodstva

Ravnatelj (kontrola 
provedbe prema proceduri) 

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 42.
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Na pitanje broj 42. odgovoreno je s NE jer je vrlo je mali broj potpisanih ugovora i to s općenitim odredbama.
2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom 
      otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

2.2.1. Isto kao za pod 1.2.1. Analiza poslovanja kojom će se utvrditi sve 
         nabavke za koje je moguće sklopiti ugovore, dobivati ponude i 
         pripremati narudžbenice sa zadanim elementima 
2.2.2. Temeljem donesene procedure o stvaranju obveza (plan uz pitanje 16.) 
potpisat će se ugovori za predviđene aktivnosti

travanj 2012. 

lipanj 2012.

Tajnik i voditelj 
računovodstva

Ravnatelj (potpisivanje 
ugovora) 

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 43.
3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Na pitanje broj 43. odgovoreno je s NE jer procedura plaćanja nije donesena (pitanje 26. iz Upitnika) te nisu bile uvedene 
suštinske kontrole provjere je li nabavljeno u skladu s naručenim/ugovorenim.
3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom 
      otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

3.2.1.  Temeljem donesene procedure o plaćanju (plan uz pitanje 26.) sve 
          otpremnice će potpisivati osoba koja je narudžbu inicirala te 
          potpisom jamčiti da je primljeno u skladu s naručenim/ugovorenim

travanj 2012. Ravnatelj ili osoba koju 
ovlasti (kontrola provedbe 
prema proceduri) 

4. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 52.
4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka: 
Na pitanje broj 52. odgovoreno je s NE jer usklađivanja analitičke evidencije i glavne knjige provodimo tromjesečno - 
prilikom sastavljanja financijskih izvještaja. 
4.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom 
      otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

4.2.1.  Nakon izmjena i dopuna Upitnika koje se očekuju tijekom prve 
          polovine 2012. možda neće biti potrebno za nas uvoditi mjesečno 
          usklađivanje jer je najavljeno da bi se izmjenom Upitnika za 
          manje korisnike (među njima i škole) ostavila mogućnost 
          tromjesečnog usklađivanja.

lipanj 2012. Tajnik (pratiti izmjene 
propisa - Upitnika)

Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec., Ivana Maletić, dipl. oec.,                      
 Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Ana Marija Sikirić, mag. oec. UDK 336.25

Ovim napisom autorica otvara vrlo zanimljivu i 
složenu  interdisciplinarnu temu koja obuhvaća pitanja 
spolne ravnopravnosti i financiranja javne potrošnje.
U međunarodnoj literaturi i praksi javnih financija 
ovoj se temi posvećuje značajna pozornost. Primjeri 
nekih  zemalja jasno pokazuju kako spolno neutralni 
proračun može direktno ili indirektno povećati ili 
smanjiti spolne nejednakosti između muškaraca i 
žena. Stoga, Vlada pri donošenju proračuna treba 
prepoznati uloge, privilegije i obveze muškaraca i žena 
u svom društvu. Na temelju navedenih spoznaja Vlada 
treba alocirati javni novac i implementirati politike i 
programe na način da doprinosi spolnoj jednakosti jer 
dobitci za društvo mogu biti kombinacija većeg outputa, 
povećanja slobodnog vremena te povećane sposobnosti 
življenja zadovoljavajućeg i zdravijeg života. Takav 
proračun, kojim se pokušava eliminirati postojeća 
spolna nejednakost, u teoriji se zove rodni proračun.

Rodni proračun

1. UVOD

Tijekom proteklog desetljeća sve se više prepoznaje 
važnost makroekonomske politike u oblikovanju životnog 
standarda žena i mogućnosti njihovog ekonomskog 
osnaživanja. Odluke koje se donose u sklopu 
makroekonomske politike pojedine zemlje mogu poboljšati ili 
pogoršati životne standarde različitih skupina žena, odnosno 
povećati ili smanjiti razlike između spolova pri zapošljavanju, 
u dohocima, mogućnostima obrazovanja i ostalim društvenim 
segmentima. Izražena nejednakost između muškaraca i žena 
može značajno ograničiti output neke zemlje jer se pojedinim 
odlukama indirektno smanjuje produktivnost ženske radne 
snage. To ne šteti samo ženama, nego i djeci i velikom broju 
muškaraca, zapravo društvu u cjelini. Sama šteta se očituje 
kroz niži output, smanjenu produktivnost ljudskih potencijala, 
manjak slobodnog vremena i smanjenje blagostanja društva. 
Iz čega proizlazi da se ekonomskim osnaživanjem žena 
poboljšava sveukupna produktivnost ljudskih potencijala, a 
samim time dolazi do većeg outputa te manje stresa i puno 
zdravijeg stanovništva. 

2. POSLJEDICE NEJEDNAKOSTI IZMEĐU MUŠKARACA 
I ŽENA

U suvremenoj društvenoj znanosti je nužno razlikovati 
značenje spola i roda. U svakodnevnom hrvatskom jeziku 
ta se razlika obično ne čini, ali važno ju je imati na umu 
u raspravama o odnosima između spolova i društvenim 

problemima općenito. Načelno, riječ spol koristi se, u 
primjeni na ljudsku vrstu, za sve one razlikovne osobine koje 
su biološki i nasljedno uvjetovane, dok rod označava one 
razlikovne osobine koje su uvjetovane društvenom okolinom 
i odgojem, odnosno kulturalno i društveno određene uloge, 
obveze, privilegije i očekivanja muškaraca i žena, dječaka i 
djevojčica. Rod je za razliku od spola dinamička kategorija 
koja se mijenja tijekom vremena i razlikuju od mjesta do 
mjesta jer nije isto biti žena danas i 1912. godine.

Društvo bi pri donošenju odluka trebalo uzeti u obzir i 
rod i spol jer  pri zadovoljavanju različitih bioloških potreba 
muškaraca i žena nužno je uzeti u obzir i njihove uloge, 
obveze i privilegije koje su im društveno predodređene. 
Jer osim društveno nepoželjne diskriminacije, izražene 
nejednakosti između muškaraca i žena mogu dovesti do niza 
različitih posljedica. Brojnim istraživanjima provedenim na 
različitim područjima je utvrđeno sljedeće:

1. Rezultati istraživanja poljoprivredne produktivnosti u 
Africi su pokazali da smanjenje spolne nejednakosti 
bitno povećava poljoprivredne prinose. Na primjer, 
ukoliko se ženama kao i muškarcima daju potrebni 
inputi, poput sjemena i pesticida, te im se pruži 
mogućnost stjecanja potrebnog znanja prinosi od 
poljoprivrede dobiveni od žena bi porasli za više od 
20%. Pretpostavlja se da se dokazano odnosi i na ostale 
gospodarske grane (Saito & Spurling, 1992.).

2. Zemlje kod kojih je odnos žena i muškarca u 
osnovnoškolskom i srednjoškolskom obrazovanju 
manji od 0,75, bez obzira što na ostalim društvenim 
područjima nema nejednakosti, očekivana razina BDP-a 
je čak za 25% niža od zemalja kod kojih je disparitet 
spolova u obrazovanju niži (Hill & King, 1995.).

3. Eliminiranjem spolne diskriminacije pri zapošljavanju te 
smanjivanjem razlike u dohocima i beneficijama između 
ženske i muške radne snage, ne samo da će se povećati 
dohotci žena, nego i ukupan nacionalni dohodak. Na 
primjer eliminacija spolne nejednakosti na tržištu rada 
u Latinskoj Americi bi povisila plaće žena za 50%, ali i 
BDP bi se povisio za najmanje 5% (Tzannatos, 1991.).

4. Spolna i rodna nejednakost smanjuje produktivnost 
budućih generacija jer vjerovatnost da će djeca pohađati 
školu raste s razinom obrazovanja majki te dodatan 
dohodak majki ima veći pozitivni efekt na kućanstvo, 
zdravlje i obrazovanje djece, nego povećanje dohotka 
očeva (World Bank, 1995.).

5. Spolna nejednakost također koči pozitivan odgovor 
ponude na strukturalne promjene. Na primjer, ukoliko 
raste cijena usjeva, ekonomisti predviđaju da će i 
ponuda rasti, odnosno da će farmeri proizvoditi više. 
Ali ukoliko novac ide pretežito u ruke muškaraca, žene 
neće biti motivirane proizvoditi više. Čak i ako jedan 
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dio novca ide ženama, one najvjerovatnije neće imati 
dovoljno vremena da bi proizvodile više s obzirom na 
svoje obveze u kućanstvu. Nedostatak vremena u životu 
žena je zapravo velika kočnica rasta i razvoja jer žene 
nisu nedovoljno iskorišten, nego preiskorišten resurs 
(Brown, 1995.).
No, vrlo je važno naglasiti da prepoznavanje spolne 

nejednakosti kao problema koji pridonosi neefikasnosti ne 
znači da se na žene gleda kao na resurs koji bi se trebao 
koristiti za povećanje produktivnosti i rasta, nego je dokazano 
da kada bi žene imale veću kontrolu nad resursima cijelo 
društvo bi bilo na dobitku. Nasuprot tome, zanemarivanje 
spolne i rodne nejednakosti isključivo će pridonijeti 
kontinuiranim gubitcima društva kao cjeline.

3. MAKROEKONOMSKA POLITIKA ZEMLJE

Makroekonomija gleda na ekonomiju države kao 
niz agregata dobara i usluga: BDP, izvoz, uvoz, štednja, 
investicije, javna potrošnja, transferna davanja, porezni i ostali 
javni prihodi. Makroekonomija u pravilu pokušava upravljati 
ekonomijom države kao cjelinom s ciljem ostvarivanja 
četiri zlatna makroekonomska cilja: gospodarski rast, puna 
zaposlenost, stabilnost cijena i pozitivna vanjsko-trgovinska 
bilanca (Samuelson & Nordhaus, 2000.).

Makroekonomsku politiku čine tri politike:
1. Fiskalna politika koja se sastoji od porezne politike i 

politike javnih rashoda. U razdobljima prekomjerne 
ekspanzije, kada zbog prekomjerno povećane potražnje 
prijeti inflacija, primjenjuje se retstriktivna fiskalna 
politika koja podrazumijeva povećanje poreza i 
smanjenje javne potrošnje, dok se u razdobljima 
depresije primjenjuje ekspanzivna koja dovodi do 
smanjenja poreznih obveza i povećanja javne potrošnje 
te na taj način javni sektor daje dodatnu injekciju 
gospodarstvu.

2. Monetarna politika je u rukama središnje banke i 
predstavlja kontrolu novčane ponude. U inflacijskim 
razdobljima nužno je smanjiti količinu novca u 
optjecaju, a u razdobljima depresije je potrebno povećati 
agregatnu ponudu novca i na taj način potaknuti 
investicije.

3. Politika dohotka se sastoji od kontrole najamnina i cijena 
u rasponu od neobvezujućih smjernica do potpune 
regulacije u svrhu otklanjanja ili ublažavanja inflacije 
(Samuelson & Nordhaus, 2000.).
Sinergijskim djelovanjem ovih triju politika država teži 

postizanju stabilizacije i strukturalne prilagodbe programa 
i restrukturiranja gospodarstva kako bi mogla odgovoriti na 
promjene međunarodnih obrazaca ulaganja i proizvodnje. 

4. ULOGA MAKROEKONOMSKE POLITIKE U 
RJEŠAVANJU POSLJEDICA SPOLNE I RODNE 
NEJEDNAKOSTI

Smatra se da se makroekonomska politika ne bi 
trebala baviti problemima siromaštva i nejednakosti te da  

će se navedeni problemi automatski riješiti osiguranjem 
ekonomskog razvoja neke zemlje. No, sve se više uviđa da 
ti problemi nisu automatski rješivi, zapravo često mogu biti 
i kočnice razvoja te iz tog razloga trebaju biti sastavni dio 
makroekonomske politike pojedine zemlje. 

Odlukama koje se donose u okviru makroekonomske 
politike vlada može povećati, smanjiti ili ostaviti na istoj 
razini gubitke društva do kojih dolazi zbog nejednakosti 
između muškaraca i žena.  Među politikama koje čine 
makroekonomsku politiku pojedine zemlje, fiskalna politika 
se smatra najboljim alatom za postizanje spolne jednakosti. 
Jedan od najznačajnijih instrumenata fiskalne politike, državni 
proračun, se može učinkovito koristiti u svrhu postizanja 
navedenog cilja. 

Državni proračun se donosi jednom godišnje i 
predstavlja plan prihoda i rashoda javnog sektora u narednoj 
godini. Prema temeljnom načelu sustava proračuna planirani 
rashodi moraju imati svoje pokriće u planiranim prihodima ili 
viškovima iz prethodnih godina. Značajno je spomenuti da je 
ravnoteža obvezna ne samo zbog pokrića planirane potrošnje, 
već i zbog opterećenja poreznih obveznika. To znači, ako 
su prihodi veći od rashoda te se proračun nalazi u suficitu 
potrebno je mjerama fiskalne politike smanjiti porezno 
opterećenje obveznika. Ipak puno je češća pojava da  su 
rashodi veći od prihoda, što dovodi do proračunskog deficita 
koji se pokriva dodatnim zaduživanjem. 

Pri sastavljanju proračuna potrebno je utvrditi je li 
postojeći deficit ili suficit državnog proračuna prikladan te 
je li srednjoročni ekonomski okvir održiv. Struktura javnih 
prihoda i rashoda  treba biti takva da se omogući efektivno 
pružanje javnih usluga društvu, odnosno da se postigne 
željeno zadovoljstvo građana uz što niže troškove. Kako vlada 
pojedine države putem proračuna može direktno ili indirektno 
ublažiti ili pogoršati spolnu nejednakost, potrebno je i utvrditi 
jesu li potrebe žena zadovoljene u jednakoj mjeri kao i 
potrebe muškaraca.

Istina, proračun je u pravilu spolno neutralan jer 
nijedan dio proračuna nije striktno usmjeren na žene, niti 
na muškarce. Ipak nakon podrobnije analize tu tzv. spolnu 
neutralnost možemo prezentirati kao zanemarivanje spolne 
nejednakosti jer se pri sastavljanju proračuna zanemaruju 
društvene uloge, obveze i mogućnosti žena i muškaraca što 
rezultira neravnomjernim ili nejednakim utjecajem proračuna 
na žene i muškarce. 

Najčešće se zanemaruje: 
1. doprinos žena ekonomskom razvoju isključivo zbog 

pristranog tržišta i nedostatne statistike (Waring, 1989.);
2. neplaćeni rad u kućanstvu koji se u najvećem 

dijelu odnosi na žene i koji ima veliku važnost za 
budući razvoj jedne države jer briga za kućanstvo  
podrazumijeva i brigu za radnu snagu države i socijalni 
kapital koji je od vitalne važnosti za ekonomski razvoj 
jedne zemlje. Kao glavni argument zanemarivanja 
neplaćenog rada u kućanstvu se navodi nemogućnost 
njegova kvantificiranja  i standardiziranja (Waring, 
1989.);

3. da su parametri kao što su proizvodnja, štednja, 
investicije, uvoz i izvoz osjetljivi na promjenu odnosa 
između spolova i na distribuciju resursa među spolovima 
(Cagaty, Elson and Grown 1995.).
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5. UTJECAJ DRŽAVNOG PRORAČUNA NA SPOLNU I 
RODNU NEJEDNAKOST
Uzimajući u obzir prethodno navedene rezultate 

istraživanja prikazat će se na koji način država putem 
proračuna može bitno umanjiti spolnu nejednakost i na taj 
način omogućiti razvoj društva.

Vlada može povećati produktivnost društva ukoliko 
omogući jednaku razinu obrazovanja žena i muškaraca. 
To može učiniti direktnim mjerama tako što poveća javne 
rashode, subvencije i kreditiranje obrazovanja ili indirektno 
kroz povećanje dohotka kućanstva te na taj način omogući 
obiteljima da školuju svu svoju djecu, i sinove i kćeri. U 
zemljama za koje je karakterističan patrijarhat u situacijama 
kada manjka financijskih sredstava školuju se isključivo muška 
djeca jer se od muškarca u budućnosti očekuje da financijski 
zbrine svoju obitelj, dok je uloga žene da se brine za odgoj 
djece i kućanstvo. 

Država poticanjem više razine fizičke infrastrukture 
kućanstva oslobađa ženu velikog broja obveza oko brige za 
kućanstvo te joj na taj način daje mogućnost da jedan dio 
svog svakodnevnog vremena izdvoji za obrazovanje i rad. 
Kako je intelektualni kapital osnova današnjeg razvoja vrlo 
je važno da država kod donošenja odluka, ali i društvo u 
cjelini bude svjesno važnosti obrazovanja, odnosilo se ono 
na muškarce ili žene, te ga gleda kao značajnu investiciju u 
budućnost. 

Vlada nadalje, svojim mjerama i odlukama može utjecati 
na smanjenje nejednakosti na tržištu rada. Direktno to čini 
tako da proširi mogućnost zapošljavanja žena u javnom 
sektoru  gdje je spolna nejednakost za razliku od privatnog 
sektora manje izražena. Vrlo je važno da se pritom osiguraju 
i jednake plaće, prava i prilike za napredovanje. Indirektno 
država može utjecati na način da promovira ekonomski rast 
poticanjem razvoja industrija koje otvaraju radna mjesta žena, 
no to i nije najbolji izbor jer u pravilu težnja je da država 
temelji svoj rast na industrijama u kojima ima komparativne 
prednosti u odnosu na druge zemlje.

Vlada svojim odlukama i mjerama koje se očituju 
kroz proračun može povećati obveze žena u kućanstvu. 
Povećanje obveza podrazumijeva da žene imaju manje 
vremena za obrazovanje i usavršavanje, što automatski 
može narušiti njihovu produktivnost. Da do toga ne bi došlo 
poželjno je da jedan dio tih obveza država preuzme na sebe, 
odnosno da smanji proviziju i troškove društvenih i ostalih 
infrastrukturalnih usluga, kao što su vrtići, hrana, voda, gorivo, 
njega, zdravstvo i tako dalje. Primjer toga je kad država odluči 
postići određene uštede u zdravstvu i to na način da se nakon 
operacija pacijente ranije otpušta iz bolnica i šalje na kućnu 
njegu. Kad se iz drugog kuta sagleda ova situacija uviđa se 
da  ovo nije ušteda, nego da isključivo dolazi do transferiranja 
troškova s jednog područja na drugo. Zašto? Zato jer je kućna 
njega pacijenata koji su ranije pušteni iz bolnice najčešće 
obveza žena, što dovodi do toga da one izostaju s posla i 
samim time opada njihova produktivnost.

Ovi primjeri jasno pokazuju kako spolno neutralni 
proračun može direktno ili indirektno povećati ili smanjiti 
spolne nejednakosti između muškaraca i žena. Stoga, 
Vlada pri donošenju proračuna treba prepoznati uloge, 
privilegije i obveze muškarac i žena u svom društvu. Na 
temelju navedenih spoznaja Vlada treba alocirati javni 

novac i implementirati politike i programe na način da 
doprinosi spolnoj jednakosti jer dobitci za društvo mogu biti 
kombinacija većeg outputa, povećanja slobodnog vremena te 
povećane sposobnosti življenja zadovoljavajućeg i zdravijeg 
života. Takav proračun, kojim se pokušava eliminirati 
postojeća spolna nejednakost, u teoriji se zove rodni 
proračun. 

6. ZAKLJUČAK
Intelektualni kapital jedne zemlje čini i muška i ženska 

radna snaga. Postignuća društva uvelike ovise o razvoju i 
osnaživanju žena i djevojaka, a ne samo muške radne snage. 
Žene nisu samo vrijedni ljudski resursi, nego i individue 
koje svojim pravima i intelektualnim razvojem doprinose 
ekonomskom rastu neke zemlje. 

Nijedna zemlja, bila ona velika ili mala, razvijena ili 
nerazvijena, nema višak intelektualnog kapitala i kvalitetnih 
ljudskih resursa. Što znači da svakim zanemarivanjem ili 
onemogućavanjem obrazovanja i usavršavanja svoje ženske 
radne snage zemlja gubi mogućnost snažnijeg rasta i razvoja. 
Iz tog razloga od velike je važnosti da Vlada jedne zemlje 
prepozna važnost postizanja rodne jednakosti i da svojim 
odlukama i programima usmjerava društvo prema spolnoj 
i rodnoj jednakosti. To čini putem rodnog proračuna  koji, 
unatoč tome što nije jedini alat za postizanje jednakosti, je 
esencijalni alat jer bez dovoljno novčanih sredstava niti jedan 
drugi alat ili strategija neće biti efikasna.
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Još 15. listopada 1985. godine donesena je i za potpi-
sivanje otvorena Europska povelja o lokalnoj samoupravi 
(u tekstu dalje Povelja). Hrvatski sabor Povelju je 
djelomično ratificirao već 1997. godine, a u svibnju 2008. 
godine prihvaćena je u cijelosti (ostali dijelovi) čime je 
Povelja  trebala postati sastavni dio našega pravnoga 
sustava. U ovom članku autorica predstavlja dio Povelje 
koji se odnosi na financiranje lokalne samouprave država 
članica Vijeća Europe te analizira jesu li načela i odredbe 
članka 9. Povelje  inkorporirane u sustav i propise koje 
reguliraju financiranje hrvatske lokalne samouprave.

Načela financiranja lokalne 
samouprave prema Europskoj 
povelji i primjena u sustavu 
Republike Hrvatske 

1.  EUROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI 
- OBVEZUJUĆA KONVENCIJA 

Bitna polazišta Povelje, koja potpisuju države članice 
Vijeća Europe jesu: 

o lokalne jedinice jedan su od glavnih temelja svakog 
demokratskog sustava;

o pravo građana da sudjeluju u upravljanju javnim 
poslovima jedno je od demokratskih načela koja su 
zajednička svim državama članicama Vijeća Europe, a 
ostvarivanje tog prava moguće je najneposrednije na 
lokalnoj razini;

o postojanje lokalnih jedinica (koje su stvarno odgovorne, 
koje omogućuju učinkovitu upravu i upravu blisku 
građanima) i zaštita i jačanje lokalne samouprave u 
različitim europskim zemaljama važan je doprinos 
izgradnji Europe utemeljene na načelima demokracije i 
decentralizacije vlasti;

o prethodno navedeno pretpostavlja postojanje lokalnih 
jedinica kojima je omogućeno da imaju demokratski 
oblikovana odlučujuća tijela i da se koriste širokim 
stupnjem samouprave što se tiče njihova djelokruga, 
sredstava za njegovo obavljanje i načina potrebnih da bi 
mogle ispuniti svrhu svog postojanja. 

Predmet sporazuma u Povelji je deset osnovnih područja 
lokalne samouprave i to: 

o Ustavni i zakonski temelj lokalne samouprave,1 
o Koncepcija lokalne samouprave2, 
o Djelokrug lokalne samouprave3,
o Zaštita područnih granica lokalnih jedinica,4

o Prilagođavanje upravnog ustroja i sredstava zadaćama 
lokalnih jedinica,5

1 U unutarnjem zakonodavstvu i koliko je to moguće, u Ustavu 
prihvatit će se načelo lokalne samouprave. 

2  Čl. 3. 1. Pod lokalnom samoupravom podrazumijeva se pravo i 
mogućnost lokalnih jedinica da, u okvirima određenim zakonom, uređuju 
i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog pučanstva, 
bitnim dijelom javnih poslova. 2. Ovo će se pravo provoditi preko vijeća 
ili skupština sastavljenih od članova izabranih na slobodnim i neposrednim 
izborima, tajnim glasovanjem na temelju općeg i jednakog biračkog prava. 
Ova tijela mogu imati izvršna tijela koja su im odgovorna. Ova odredba se 
ne može ni na koji način smatrati ograničavajućom u odnosu na primjenu 
zborova građana, referenduma ili drugog oblika neposrednog sudjelovanja 
građana tamo gdje je to dopušteno zakonom.

3 Čl. 4. 1. Temeljne ovlasti i dužnosti lokalnih jedinica bit će 
određene ustavom ili zakonom. Ova odredba ne sprječava da, u skladu 
sa zakonom, lokalnim jedinicama budu dodijeljene ovlasti i dužnosti 
u specifične svrhe. 2. Jedinice lokalne samouprave imaju, u zakonskim 
okvirima, slobodu pokretati inicijativu o svakom pitanju ako nije 
isključeno iz njihove nadležnosti ili dodijeljeno nekoj drugoj vlasti. 3. 
Javne će se ovlasti obavljati tako da se preferira da pripadaju vlastima 
koje su najbliže građanima. Prilikom dodjele ovlasti nekoj drugoj 
vlasti mora se voditi računa o širini i prirodi zadaće i o zahtjevima 
učinkovitosti i ekonomičnosti. 4. Nadležnosti koje su povjerene lokalnim 
jedinicama moraju biti, u pravilu, potpune i cjelovite. Njihovo obavljanje 
ne smije biti onemogućeno ili ograničeno od neke druge središnje 
ili regionalne vlasti, osim kada to dopušta zakon. 5. U slučaju kada 
središnja ili regionalna vlast prenese ovlasti na lokalne jedinice, one će, 
koliko je to moguće, slobodno prilagoditi njihovu primjenu lokalnim 
uvjetima. 6. Lokalne jedinice će se, koliko je to moguće, pravovremeno, 
na odgovarajući način, pitati za mišljenje u postupku pripremanja i 
donošenja odluka koje ih se neposredno tiču. 

4 Čl. 5. Pri svakoj promjeni lokalnog područja prethodno će 
se tražiti mišljenje dotične lokalne jedinice, ukoliko je moguće 
referendumom tamo gdje to zakon dozvoljava. 

5 Čl. 6. 1. Ukoliko to nije u suprotnosti s općim odredbama 
utvrđenim zakonom, lokalne će jedinice same moći određivati svoj 
unutarnji upravni ustroj, kako bi ga prilagodile svojim osebujnim 
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o Uvjeti obnašanja dužnosti na lokalnoj razini,6

o Upravni nadzor akata lokalnih jedinica,7

o Financijski izvori lokalnih jedinica,8

o Pravo udruživanja lokalnih jedinica,9

o Pravna zaštita lokalne samouprave.10

Poveljom su se zemlje sporazumjele da prihvate 
minimalno 10 odredbi I. dijela Povelje i to od utvrđenih 
članaka i stavaka iz članka 12. Povelje s tim da mogu i 
naknadno prihvatiti druge stavke odnosno članke. Treba 
naglasiti da se načela iz Povelje odnose na sve vrste lokalnih 
jedinica koje postoje na području države potpisnice, ali 

potrebama i učinile upravljanje što učinkovitijim. 2. Položaj zaposlenih 
u tijelima lokalnih jedinica treba omogućiti zapošljavanjem osoblja 
polazeći od načela kakvoće, sposobnosti i stručnosti. U tom cilju 
osigurat će se odgovarajući uvjeti za njihovo obrazovanje, nagrađivanje i 
napredovanje. 

6 Čl. 7. 1. Status izabranih lokalnih predstavnika mora osigurati 
slobodno obavljanje njihove funkcije. 2. Omogućit će se odgovarajuća 
financijska naknada troškova nastalih u obavljanju njihove funkcije 
kao i, kada je to potrebno, naknada za izgubljenu zaradu ili naknada 
za obavljen posao, uz odgovarajuće socijalno osiguranje. 3. Funkcije i 
aktivnosti koje su nespojive s mandatom izabranog lokalnog predstavnika 
mogu se utvrditi samo zakonom ili temeljnim pravnim načelima. 

7 Čl. 8. 1. Upravni nadzor nad lokalnim jedinicama može se 
obavljati samo u slučajevima i u oblicima predviđenim ustavom ili 
zakonom. 2. Upravni nadzor akata lokalnih jedinica u pravilu će imati 
svrhu samo osigurati poštovanje načela zakonitosti i ustavnosti. Upravni 
nadzor koji obavljaju vlasti višeg stupnja može, ipak, kad se radi o 
obavljanju ovlasti koje su prenesene na lokalne jedinice, obuhvatiti i 
nadzor nad svrsishodnošću. 3. Upravni nadzor nad lokalnim jedinicama 
mora se obavljati tako da se poštuje razmjernost između širine 
intervencije nadzorne vlasti i važnosti interesa koje se smjera štititi. 

8 Čl. 9. 1. Lokalne će jedinice imati, u okviru državne gospodarske 
politike, pravo na odgovarajuće svoje prihode kojima će slobodno 
raspolagati u obavljanju svojih ovlasti. 2. Prihodi lokalnih jedinica moraju 
biti razmjerni njihovim ovlastima predviđenim ustavom i zakonom. 3. 
Najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih 
poreza i naknada, čije stope, u granicama utvrđenim zakonom, same 
određuju. 4. Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica moraju biti 
dovoljno raznoliki i evolutivni kako bi mogli slijediti, koliko je to praktički 
moguće, promjene stvarnih troškova obavljanja lokalnih ovlasti. 5. Zaštita 
financijski slabijih lokalnih jedinica traži prihvaćanje odgovarajućih 
postupaka ili mjera financijskog ujednačavanja u cilju ispravljanja učinaka 
nejednake diobe mogućih izvora financiranja, odnosno financijskog 
opterećenja što ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili mjerama ne 
smije se sužavati slobodno odlučivanje lokalnih jedinica o pitanjima koja 
su u njihovom djelokrugu. 6. Od lokalnih će se jedinica, na odgovarajući 
način, tražiti mišljenja o tome kako će im se dodjeljivati preraspoređeni 
izvori financiranja. 7. Koliko je to moguće, subvencije lokalnim 
jedinicama neće biti namijenjene financiranju specifičnih projekata. 
Dodjelom tih sredstava neće se ugrožavati temeljna sloboda politike 
odlučivanja lokalnih jedinica u području njihovih vlastitih nadležnosti. 8. 
Kako bi se financirali njihovi troškovi investiranja, lokalne jedinice moraju 
imati, u skladu sa zakonom, pristup nacionalnom tržištu kapitala. 

9 Čl. 10. 1. Lokalne jedinice imaju, u skladu sa zakonom, pravo 
da, u obavljanju svojih ovlasti, surađuju i udružuju se s drugim lokalnim 
jedinicama radi obavljanja poslova u zajedničkom interesu. 2. Svaka 
država mora priznati pravo lokalnim jedinicama da se udružuju radi 
zaštite i promicanja njihovih zajedničkih interesa i da pristupaju 
međunarodnom udruženju lokalnih jedinica. 3. Lokalne jedinice mogu, 
pod uvjetima koji se mogu predvidjeti zakonom, surađivati s lokalnim 
jedinicama drugih država. 

10 Čl. 11. Lokalne jedinice moraju imati pravo na odgovarajuće 
sredstvo sudske zaštite radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih 
nadležnosti i poštovanja načela lokalne samouprave koja su utvrđena u 
ustavu ili unutarnjem zakonodavstvu. 

države mogu odrediti vrste lokalnih ili regionalnih jedinica 
na koje će ograničiti primjenu kruga odredbi Povelje ili koje 
smjera isključiti od primjene dotičnih odredbi. 

U Povelji se zahtijeva da svaka država dostavlja 
glavnom tajniku Vijeća Europe sve važnije obavijesti u svezi 
sa zakonodavnim promjenama i drugim mjerama što će ih 
poduzimati radi usuglašavanja s odredbama ove Povelje. 

Povelja stupa na snagu po isteku razdoblja od tri mjeseca 
nakon dana na koji su države članice Vijeća Europe, u skladu 
s odredbama prethodnog stavka, izrazile pristanak da budu 
vezane Poveljom. 

Svaka država može u trenutku potpisivanja ili prilikom 
polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili 
pristupu, odrediti područje ili područja na koja će se odnositi 
ova Povelja, a može i biti povučena posebnom obavijesti 

Svaka potpisnica može otkazati ovu Povelju po isteku 
razdoblja od 5 godina od dana kad je za tu državu Povelja 
stupila na snagu. ili bilo koju odredbu (paragraf) I. dijela 
Povelje koju je prihvatila, pod uvjetom da ostane vezana 
brojem i vrstom odredaba (paragrafa) iz članka 12., stavka 1. 

2. PRIHVAĆANJE POVELJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Donošenjem Zakona o potvrđivanju Europske povelje 
o lokalnoj samoupravi11 1997. godine Republika Hrvatska 
je vezana  odredbama citirane konvencije i to u dijelu 
minimalnih tada prihvatljivih odredbi, dok je Zakonom o 
izmjeni i dopuni Zakona o potvrđivanju Europske povelje o 
lokalnoj samoupravi donesenim 2008. godine12 prihvatila 
preostale odredbe Povelje.

Člankom 3. citiranoga Zakona iz 1997. godine 
prihvaćene su minimalne odredbe Povelje13, dok je dopunom 
citiranoga zakona - člankom 3.a - iz 2008. godine propisano 
da se u skladu s člankom 12. stavkom 3. Europske povelje o 
lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska smatra vezanom i 
ostalim odredbama Povelje14. 

Što se tiče financiranja lokalne samouprave od 1997. 
godine Republika Hrvatska bila je vezana odredbama članka 
9. st. 1., 2. i 3. Povelje,  a od 2008. i ostalim stavcima 4., 5., 
6., 7. i 8. navedenoga članka.

11 “Narodne novine” - Međunarodni ugovori, br. 14/97.
12 “Narodne novine” - Međunarodni ugovori, br. 4/08.
13 Članak 3. Sukladno članku 12. stavku 1. i 2. međunarodnog 

ugovora iz članka 2. ovoga Zakona, Republika Hrvatska će pri polaganju 
isprave o ratifikaciji obavijestiti glavnog tajnika Vijeća Europe kako 
slijedi: “U skladu s člankom 12. stavkom 1. i 2. Europske povelje o 
lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska smatra se vezanom sljedećim 
odredbama (paragrafima) te Povelje: - članak 2. - članak 3. stavci 1. i 2. 
- članak 4. stavci 1., 2. i 4. - članak 5. - članak 6. stavci 1. i 2. - članak 
7. stavci 1., 2. i 3. - članak 8. stavci 1. i 2. - članak 9. stavci 1., 2. i 3. 
- članak 10. stavci 1. i 3. - članak 11.” 

14 Članak 3.a Sukladno članku 12. stavku 3. Europske povelje o lokal-
noj samoupravi, Republika Hrvatska obavijestit će glavnog tajnika Vijeća 
Europe kako slijedi: U skladu s člankom 12. stavkom 3. Europske povelje 
o lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska smatra se vezanom i sljedećim 
odredbama (paragrafima) Povelje: - članak 4. stavci 3., 5. i 6., - članak 8. 
stavak 3., - članak 9. stavci 4., 5., 6., 7. i 8., - članak 10. stavak 2.”
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Međutim treba istaći da je člankom 3. Zakona o izmjeni 
i dopuni Zakona o potvrđivanju Europske povelje o lokalnoj 
samoupravi utvrđeno “da na dan stupanja na snagu ovoga 
Zakona, odredbe (paragrafi) članka 3.a  nisu na snazi za 
Republiku Hrvatsku te će se podaci o njihovu stupanju na 
snagu objaviti u skladu s člankom 30. stavkom 3. Zakona 
o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.“ Naime 
članak 3.a  propisuje da će sukladno članku 12. stavku 3. 
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Republika Hrvatska 
obavijestiti glavnog tajnika Vijeća Europe kako slijedi: U 
skladu s člankom 12. stavkom 3. Europske povelje o lokalnoj 
samoupravi, Republika Hrvatska smatra se vezanom i 
sljedećim odredbama (paragrafima) Povelje: - članak 4. stavci 
3., 5. i 6., - članak 8. stavak 3., - članak 9. stavci 4., 5., 6., 7. 
i 8., - članak 10. stavak 2.”

Prema Ustavu RH Hrvatski sabor potvrđuje međunarodne 
ugovore koji traže donošenje ili izmjenu zakona, 
međunarodne ugovore vojne i političke naravi i međunarodne 
ugovore koji financijski obvezuju Republiku Hrvatsku. 
Međunarodne ugovore kojima se međunarodnoj organizaciji 
ili savezu daju ovlasti izvedene iz Ustava Republike Hrvatske, 
Hrvatski sabor potvrđuje dvotrećinskom većinom glasova svih 
zastupnika. 

Treba naglasiti da prema članku 134.15 Ustava RH 
međunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrđeni u skladu s 
Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, čine dio unutarnjega 
pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi 
iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati 
samo uz uvjete i na način koji su u njima utvrđeni, ili suglasno 
općim pravilima međunarodnog prava.  U skladu s navedenim 
Povelja kao međunarodni ugovor sklopljena i potvrđena u 
skladu s Ustavom, čini dio unutrašnjega pravnog poretka 
Republike Hrvatske, a po pravnoj je snazi iznad zakona.

3.  EUROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI 
- FINANCIJSKI IZVORI LOKALNIH JEDINICA

3.1. Povelja o lokalnoj samoupravi i načela financiranja 
lokalne samouprave  
Kao što smo uvodno naveli Republika  Hrvatska je od 

1997. godine vezana određenim načelima čanka 9. koji 
regulira financiranje lokalne samouprave i to: stavcima 1., 2. 
i 3. dok je 2008. godine prihvatila i stavke 4. - 8. citiranoga 
članka čime su odredbe ovoga međunarodnog ugovora 
trebale postati dio našega pravnoga poretka. 

Načela financiranja lokalne samouprave iz  Povelje:  
“1. Lokalne će jedinice imati, u okviru državne 

gospodarske politike, pravo na odgovarajuće svoje prihode 
kojima će slobodno raspolagati u obavljanju svojih ovlasti. 

2. Prihodi lokalnih jedinica moraju biti razmjerni 
njihovim ovlastima predviđenim ustavom i zakonom. 

15 Nar. nov., br. 41/01. (pročišćeni tekst Ustava članak je označen 
kao 140., a u pročišćenom tekstu Ustava Ustavnog suda RH kao članak 
134).

3. Najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora 
proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada, čije stope, u 
granicama utvrđenim zakonom, same određuju. 

4. Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica 
moraju biti dovoljno raznoliki i evolutivni kako bi mogli 
slijediti, koliko je to praktički moguće, promjene stvarnih 
troškova obavljanja lokalnih ovlasti. 

5. Zaštita financijski slabijih lokalnih jedinica traži 
prihvaćanje odgovarajućih postupaka ili mjera financijskog 
ujednačavanja u cilju ispravljanja učinaka nejednake 
diobe mogućih izvora financiranja, odnosno financijskog 
opterećenja što ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili 
mjerama ne smije se sužavati slobodno odlučivanje lokalnih 
jedinica o pitanjima koja su u njihovom djelokrugu. 

6. Od lokalnih će se jedinica, na odgovarajući 
način, tražiti mišljenja o tome kako će im se dodjeljivati 
preraspoređeni izvori financiranja. 

7. Koliko je to moguće, subvencije lokalnim jedinicama 
neće biti namijenjene financiranju specifičnih projekata. 
Dodjelom tih sredstava neće se ugrožavati temeljna sloboda 
politike odlučivanja lokalnih jedinica u području njihovih 
vlastitih nadležnosti. 

8. Kako bi se financirali njihovi troškovi investiranja, 
lokalne jedinice moraju imati, u skladu sa zakonom, pristup 
nacionalnom tržištu kapitala.”16

3.2.  Pravni okvir financiranja jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave u Hrvatskoj 

3.2.1. Ustav Republike Hrvatske17 člancima 128. -
131. u poglavlju VI. Mjesna, lokalna i područna 
(regionalna) samouprava uređuje osnovna načela 
vezana uz lokalnu i područnu (regionalnu 
samoupravu) iz kojih je vidljivo prihvaćanje dijela 
određenih načela Povelje.18 

16 Citat čl. 9. Povelje iz Zakona o potvrđivanju Europske povelje o 
lokalnoj samoupravi.

17 Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 
41/01., 55/01., 76/10. i 85/10. i Redakcijski pročišćeni tekst  Ustavni sud 
Republike Hrvatske, 20. ožujka 2011. pdf

18 Članak 128. Građanima se jamči pravo na lokalnu i područnu 
(regionalnu) samoupravu. Pravo na samoupravu ostvaruje se preko 
lokalnih, odnosno područnih (regionalnih) predstavničkih tijela koja 
su sastavljena od članova izabranih na slobodnim i tajnim izborima 
na temelju neposrednog, jednakog i općega biračkog prava. Građani 
mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem 
zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odlučivanja u skladu sa 
zakonom i statutom. Prava iz ovoga članka u Republici Hrvatskoj ostvaruju 
i građani Europske unije, u skladu sa zakonom i pravnom stečevinom 
Europske unije. [Nar. nov., br. 76/10., čl. 26., stupa na snagu danom 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji] * Članak 128. označen je 
u Nar. nov., br.  76/10. kao “članak 132.” 

Članak 129. Jedinice lokalne samouprave su općine i gradovi i 
njihovo područje određuje se na način propisan zakonom. Zakonom se 
mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne samouprave. Jedinice područne 
(regionalne) samouprave su županije. Područje županije određuje se na 
način propisan zakonom. Zakonom se može glavnom gradu Zagrebu 
utvrditi položaj Županije. Većim gradovima u Republici Hrvatskoj 
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Pitanje financiranja i prihoda lokalne samouprave 
propisano je člankom  131. Ustava:

1.  Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno 
raspolažu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga. 

2.  Prihodi jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave moraju biti razmjerni njihovim ovlastima 
predviđenim Ustavom i zakonom. 

3.  Država je dužna pomagati financijski slabije jedinice 
lokalne samouprave u skladu sa zakonom. Zakon o 
financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave19 (u tekstu dalje ZFJLPRS) uređuje izvore 
sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog 
djelokruga jedinica lokalne samouprave i jedinica 
područne (regionalne) samouprave (u tekstu dalje JLS i 
JPRS) u granicama određenim zakonom kojim se uređuju 
pojedina pitanja ako odredbama ovoga Zakona nije 
određeno drugačije.
Citiranim Zakonom je propisano da jedinica lokalne 

samouprave i jedinica područne (regionalne) samouprave za 
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga osigurava 
sredstva u svojem proračunu te da osigurava prihode razmjerne 
rashodima za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga. 

Ovim su Zakonom propisani izvori sredstava za 
financiranje jedinica i to: vlastiti izvori, zajednički porezi i 
dotacije iz državnoga i županijskoga proračuna. 

Članak 4. ZFJLPRS propisuje vlastite izvore sredstava 
županije: 1. prihodi od vlastite imovine 2. županijski porezi, 
u skladu s ovim Zakonom, 3. novčane kazne i oduzeta 
imovinska korist za prekršaje, koje sami propišu, 4. drugi 
prihodi utvrđeni posebnim zakonom.

Članak 5.  ZFJLPRS propisuje županijske poreze: 1. porez 
na nasljedstva i darove, 2. porez na cestovna motorna vozila, 3. 
porez na plovila, 4. porez na automate za zabavne igre. 

zakonom se mogu dati ovlasti županije. U naselju ili dijelu naselja mogu 
se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne samouprave. 

Članak 129.a Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz 
lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a 
osobito poslove koji se odnose na uređenje naselja i stanovanja, prostorno 
i urbanističko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu 
skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, 
tjelesnu kulturu i sport, tehničku kulturu, zaštitu potrošača, zaštitu i 
unapređenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu. 

Jedinice područne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od 
područnog (regionalnog) značenja, a osobito poslove koji se odnose na 
školstvo, zdravstvo, prostorno i urbanističko planiranje, gospodarski razvoj, 
promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreže obrazovnih, 
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova. 

Poslovi lokalnog i područnog (regionalnog) djelokruga uređuju se 
zakonom. Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost će imati ona tijela 
koja su najbliža građanima. Prilikom određivanja djelokruga jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave mora se voditi računa o širini i 
prirodi poslova i o zahtjevima učinkovitosti i ekonomičnosti. 

Članak 129.b Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
imaju pravo u okviru zakona, svojim statutima samostalno urediti 
unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih prilagoditi lokalnim 
potrebama i mogućnostima. 

Članak 130. U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave samostalna su i podliježu 
samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaštenih državnih tijela. 

19 Nar. nov., br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 
107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07. i 73/08.

Članak 30. ZFJLPRS propisuje da općine ili gradovi mogu 
uvesti ove poreze: 1. prirez porezu na dohodak, porez na 
potrošnju, porez na kuće za odmor, porez na reklame, porez 
na tvrtku ili naziv, porez na korištenje javnih površina. 

Članak 45. ZFJLPRS propisuje vrste zajedničkih poreza,  
njihovu pripadnost i udio koji pripada državi odnosno 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Do 2007. 
godine zajednički porezi su bili porez na dohodak, porez 
na dobit i porez na promet nekretnina. Porez na dobit je 
izmjenama Zakona transformiran u isključivi prihod države 
- državnog proračuna, a za alikvotni dio poreza na dohodak 
koji je bio prihod općina, gradova i županija trebalo je 
povećati udio u porezu na dohodak županija, te gradova 
i općina za njihove izvorne funkcije i dodatni udio za 
financiranje decentraliziranih funkcija20. Prema citiranomu 
članku dio poreza na dohodak u određenom postotku 
prikupljen na području JLPRS koristi se za financiranje 
decentraliziranih funkcija  prenesenih na dio JLPRS sukladno 
posebnim zakonima, a dio sredstava služi kao pomoć JLS i 
JPRS koje iz poreza na dohodak prikupljenog na vlastitom 
teritoriju ne mogu podmiriti minimalne financijske standarde 
utvrđene godišnjim podzakonskim aktima Vlade Republike 
Hrvatske.21 Porez na promet nekretnina dijeli se između 
države i jedinica lokalne samouprave22 u omjeru 40% : 60%. 

Citiranim člankom propisano je da zajednički porezi 
pripadaju jedinicama lokalne samouprave i jedinicama 
područne (regionalne) samouprave u postocima utvrđenim 
ovim Zakonom ostvarenim na njihovu području.

Treba, međutim, istaći da su Zakonom o financiranju 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
posebnim zakonima koji propisuju zajedničke poreze (porez 
na dohodak i porez na promet nekretnina) i druge lokalne 
poreze i njihovu pripadnost propisani osnovni elementi 
oporezivanja (osnovica, stopa i oslobođenje ili njihovi okviri), 
dok kod samo nekoliko vrsti lokalnih poreza JLPRS ima pravo 
utvrđivanja osnovice i/ili stope izdvajanja. 

Pitanje raspodjele zajedničkih poreza između države 
i JLPRS trebalo se riješiti 2007. godine transformacijom 
poreza na dobit u državni porez  i analognom 100%-tnom 
pripadnošću poreza na dohodak za financiranje općina, 
gradova i županija uključujući i prenesene decentralizirane 
funkcije. 

Raspodjelom poreza na dohodak promijenjeni su 
odnosi u raspodjeli između općina i gradova s jedne strane 
i županija s druge strane u korist lokalne samouprave, ali je 
dalje zadržan ne samo različit tretman obveznika dodatnog 
udjela u porezu na dohodak i udio pomoći  izravnanja za 
decentralizirane funkcije iz poreza na dohodak koji se planira 
i iskazuje u državnom proračunu s tim da o visini planiranih 
godišnjih minimalnih standarda za decentralizirane funkcije 
iz poreza na dohodak  i raspodjeli pomoći izravnanja 

20 a) udio općine, odnosno grada 55%, b) udio županije 15,5%, 
c) udio za decentralizirane funkcije 12%, d) udio pozicije za pomoći 
izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%.

21 Nar. nov., br. 29/11. Uredba o načinu izračuna iznosa pomoći 
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za 2011.

22 Nar. nov., br. 66/97., 153/02., 22/11., Odluka USRH 26/00.
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za decentralizirane funkcije odlučuje Vlada RH svojim 
podzakonskim aktima. Naime, i nadalje se primjenjuju 
podzakonski akt Vlade RH - godišnja Uredba o načinu 
izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane 
funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
za 2011. koja je prateći akt svih odluka o minimalnim 
standardima za sve decentralizirane funkcije u kojem su 
propisani limiti, subjekti, način utvrđivanja pomoći izravnanja 
korisnicima, planiranje i izvršavanje rashoda pomoći 
izravnanja, nadzor i drugi elementi potrebni za provedbu 
standarda.23 

Što se tiče obveze izdvajanja iz poreza na dohodak 
s područja odnosnih lokalnih jedinica za decentralizirane 
funkcije,  iz Zakona proizlaze različiti udjeli obveznih 
izdvajanja što se po predlagateljima smatra vrstom izravnanja 
i solidarnosti prema područjima posebnog interesa i otočkim 
općinama u odnosu na općine i gradove koji nemaju 
navedeni status.

Iz navedenog proizlazi sljedeće: dio poreza na dohodak 
ima namjenski  karakter uz značajne preraspodjele/razlike 
u izdvajanjima između jedinica lokalne samouprave; dio 
poreza na dohodak koji se odnosi na pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije i dalje se izdvaja na račun državnog 
proračuna, planira se i izvršava iz državnog proračuna s 
tim da se dio vraća lokalnoj i područnoj samoupravi prema 
kriterijima koje utvrđuje Vlada.

U okviru zajedničkih javnih prihoda postoji nekoliko 
skupina javnih prihoda koji se raspodjeljuju sukladno 
posebnom zakonu između: 1. državnog proračuna i 
županijskih proračuna odnosno proračuna Grada Zagreba,24 
2. između državnog proračuna i gradskih i općinskih 
proračuna,25 3. između državnog proračuna, županijskih, 
gradskih i općinskih proračuna,26 4. između županijskih, 
gradskih i općinskih proračuna.27 

Uz porezne prihode JLPRS raspolažu i drugim javnim 
prihodima propisanim nizom posebnih zakona u kojima je 
utvrđen samoupravni djelokrug JLS i JLPRS i izvori sredstava 
za financiranje odnosnih javnih službi i/ili javnih usluga s tim 
da su većinom zakona, a ponegdje i podzakonskim propisima 

23 Ibid. 21.
24 Lovozakupnina,  Naknada za koncesije prava lova i  Naknada za 

koncesiju za gospodarsko korištenje voda.
25 Spomenička renta, Naknada za koncesiju za crpljenje 

mineralnih i termalnih voda, Naknada za koncesiju za zahvaćanje vode 
za javnu vodoopskrbu,. Naknada za promjenu namjene poljoprivrednog 
zemljišta u građevinsko zemljište, Naknada za koncesiju za korištenje 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države Porez na promet 
nekretnina, Naknada za koncesiju za osnivanje slobodne zone, Naknada 
za koncesiju za ribnjake, Naknada za dugogodišnji zakup za korištenje 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države.

26 Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, Državni biljezi, 
Prihod od zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, Prihod 
od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, koncesija 
na pomorskom dobru,Naknada za otkopanu količinu neenergetskih 
mineralnih sirovina, Naknada za istraživanje mineralnih sirovina, 
Naknada za pridobivenu količinu mineralnih sirovina za plin, Naknada 
za pridobivenu količinu energetskih mineralnih sirovina za naftu i 
kondenzat.

27 Naknada za iskorištavanje mineralnih sirovina, Prihodi od 
zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države u 2010. godini.

utvrđeni osnovni elementi prihoda i njihove pripadnosti 
i/ili uvjeti, mjerila i kriteriji i okviri za uvođenje odnosno 
raspodjelu prihoda između države i nižih razina te namjene 
za koju se odnosni prihodi mogu/trebaju koristiti.28 

U skladu s posebnim zakonima prihodi županija su 
županijske pristojbe, županijske naknade, županijske novčane 
kazne, ostali prihodi županijskih proračuna te pomoći 
županijama.29

Analogno navedenom, posebnim propisima utvrđena 
je i pripadnost prihoda od gradskih i općinskih pristojbi i 
naknada, gradskih i općinskih kazni te ostali prihodi gradskih 
i općinskih proračuna uz propisanu namjenu za koju se 
odnosni prihodi mogu/trebaju koristiti.30

28  Primjerice, ukazujemo na posebne zakone i to:  Zakon o 
upravnim pristojbama, Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara  
Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o prostornom uređenju 
i gradnji, Zakon o koncesijama, Zakon o otpadu, Zakon o cestama, 
Zakon o vodama i Zakon o financiranju vodnog gospodarstva, Zakon o 
šumama, Zakon o rudarstvu, Uredba o novčanoj naknadi za koncesiju 
za eksploataciju mineralnih sirovina, Zakon o poljoprivrednom zemljištu, 
Zakon o najmu stanova, Zakon o zakupu i prodaji poslovnog prostora i 
dr. propisima i pratećih podzakonskih akata Vlade i nadležnih ministara.

29 Županijske pristojbe i naknade jesu: županijske upravne 
pristojbe, županijske naknade, naknada za uporabu pomorskog dobra 
koju plaćaju vlasnici brodica i jahti upisanih u očevidnik brodica 
odnosno očevidnik jahti, naknada za koncesije na javnim cestama, 
naknada za izdavanje dopusnica za županijske i posebne županijske 
linije, pristojba za izdavanje lokacijske odnosno građevinske dozvole. 
Županijske novčane kazne jesu: županijske novčane kazne i oduzeta 
imovinska korist, županijske novčane kazne po rješenjima sudaca za 
prekršaje i županijske novčane kazne za prekršaje i oduzeta imovinska 
korist koje izriče Porezna uprava. Ostali županijski prihodi jesu: prihodi 
utvrđeni posebnim zakonom, prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari 
u vlasništvu županije, prihodi od poduzeća i drugih pravnih osoba u 
vlasništvu županije, prihodi od koncesija, prihodi od prodaje nepokretnih 
i pokretnih stvari u vlasništvu županije, donacije od pravnih i fizičkih 
osoba, povrati u županijski proračun, prihodi od kamata, prihodi od 
vlastite djelatnosti, prihodi po posebnim ugovorima, potpore i primanja s 
osnove propisa o zdravstvenom i mirovinskom osiguranju, krediti, primici 
od prodaje dionica i udjela u glavnici, primici od prodaje vrijednosnih 
papira, prihodi od naplate županijskih prihoda plaćenih po nagodbi s 
dužnicima, pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, prihodi od 
dividendi.

30 Gradske i općinske pristojbe i naknade jesu: gradske i općinske 
upravne pristojbe, ostale gradske i općinske pristojbe, komunalni 
doprinosi i druge naknade utvrđene posebnim zakonom, naknade za 
uporabu javnih gradskih/općinskih površina, naknada za korištenje 
prostora elektrana, posebna pristojba za postavljanje automata 
za zabavne igre, za otvaranje zabavnog kluba i za organiziranje 
jednokratnih prigodnih igara na sreću, naknada za upotrebu cesta koja 
se plaća na traktore i njihova priključna vozila, komunalne naknade, 
ostale naknade utvrđene gradskom/općinskom odlukom, boravišna 
pristojba, naknada za koncesije, naknada za eksploataciju mineralnih 
sirovina, stanarine i naknade etažnih vlasnika - najamnina, naknada za 
koncesijsko odobrenje, naknada za šumsku infrastrukturu, pristojba za 
izdavanje lokacijske odnosno građevinske dozvole. Gradske i općinske 
novčane kazne jesu: gradske i općinske novčane kazne i oduzeta 
imovinska korist, gradske i općinske novčane kazne za prekršaje 
koje izriče Porezna uprava i oduzeta imovinska korist. Ostali prihodi 
gradskih i općinskih proračuna jesu: ostali gradski i općinski prihodi, 
šumski doprinos, prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u vlasništvu 
grada/općine, prihodi od poduzeća i drugih pravnih osoba u vlasništvu 
grada/općine, prihodi od koncesija, prihodi od prodaje nepokretnih i 
pokretnih stvari u vlasništvu grada/općine, donacije od pravnih i fizičkih 
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Županije, gradovi i općine imaju i prihode od pomoći i 
to:  iz inozemstva31, tekuće i kapitalne pomoći unutar općeg 
proračuna32 koje im se osiguravaju u nadležnom proračunu 
temeljem zakona, podzakonskih akata nadležnih državnih i 
lokalnih tijela, a koje se moraju koristiti za točno propisane 
namjene, pod uvjetima i kontrolom navedenim u propisu 
kojim se pomoći odobravaju. 

Godišnjim Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna 
Republike Hrvatske svake se godine iz državnog proračuna 
osiguravaju sredstva koja imaju karakter bespovratne pomoći 
i to: 

1.  područjima posebne državne skrbi za povrate poreza 
na dohodak po godišnjoj prijavi obveznicima poreza 
s područja posebne državne skrbi (prve, druge i treće 
skupine) te brdsko-planinskih područja na teret prihoda 
koji pripada državnom proračunu;

2.  JLS na područjima posebne državne skrbi i brdsko-
planinskim područjima isplaćuju se pomoći iz državnog 
proračuna u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na 
području posebne državne skrbi i brdsko-planinskom 
području;

3.  pomoći županijama (za ulaganja u razvojne programe 
županija, općina i gradova na njihovu području); 

4.  pomoći općinama i gradovima prve i druge skupine na 
područjima posebne državne skrbi (samo za financiranje 
Rashoda za materijal i energiju  i za ulaganja u kapitalne 
programe - Rashodi za nabavu nefinancijske imovine). 
Uz navedeno iz Državnoga proračuna Republike 

Hrvatske svake se godine u okviru kapitalnih projekata 
osiguravaju sredstva za određene investicijske projekte u 
JLPRS - u cijelosti ili djelomično - s naglaskom na područjima 
posebnog državnog interesa i otočkim JL.

3.3. Provedba načela iz Povelje i zakonska regulativa  
Republike Hrvatske 
Iz analize zakonskog okvira i  usporedbe s tekstualnim 

formulacijama načela Povelje koje se odnose na financijske 
izvore lokalne i područne (regionalne) samouprave može se 
iščitati sljedeće:

-  Lokalne će jedinice imati, u okviru državne gospodarske 
politike, pravo na odgovarajuće svoje prihode kojima će 
slobodno raspolagati u obavljanju svojih ovlasti. 

osoba, povrati u gradski/općinski proračun, prihodi od kamata, prihodi od 
vlastite djelatnosti, prihodi s osnove posebnih ugovora, prihodi od prodaje 
stanova u društvenom vlasništvu, potpore i primanja s osnove propisa o 
zdravstvenom i mirovinskom osiguranju, mjesni samodoprinos, sredstva 
za pripremu građevinskog zemljišta i prihodi od prodaje nekretnina, 
krediti, prihodi za mjesnu samoupravu po posebnim ugovorima, primici 
od prodaje dionica i udjela u glavnici, primici od prodaje vrijednosnih 
papira, prihodi od naplate gradskih/općinskih prihoda plaćenih po 
nagodbi s dužnicima, pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, 
prihodi od dividendi, ostali prihodi za posebne namjene.

31 Kapitalne pomoći od inozemnih vlada, tekuće pomoći i 
kapitalne pomoći od međunarodnih organizacija.

32 Pomoći: iz državnog proračuna, iz županijskog proračuna, iz 
gradskog proračuna iz općinskog proračuna i od izvanproračunskih 
korisnika.

-  Najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti 
iz lokalnih poreza i naknada, čije stope, u granicama 
utvrđenim zakonom, same određuju. 

-  Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica moraju 
biti dovoljno raznoliki i evolutivni kako bi mogli slijediti, 
koliko je to praktički moguće, promjene stvarnih 
troškova obavljanja lokalnih ovlasti. 
Ustavom RH je propisano da “jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite 
prihode kojima slobodno raspolažu u obavljanju poslova 
iz svojeg djelokruga.” Proizlazi da je ustavna formulacija 
identična onoj iz Povelje. Iz prethodno provedene analize 
zakonskog okvira izvora prihoda za financiranje lokalne i 
područne (regionalne) samouprave proizlazi da u Republici 
Hrvatskoj jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave imaju  pravo na odgovarajuće svoje prihode 
kojima slobodno raspolažu u obavljanju svojih ovlasti i da 
najmanje dio prihoda lokalnih jedinica proizlazi iz lokalnih 
poreza i naknada, čije stope, u granicama utvrđenim 
zakonom, same određuju.

Što se tiče raznolikosti i evolutivnosti prihoda i sustava 
financiranja lokalnih jedinica, analiza zakonskog okvira 
pokazuje da su prihodi JLPRS raznoliki, ali je upitno jesu li 
evolutivni i mogu li  koliko je to praktički moguće, slijediti 
promjene stvarnih troškova obavljanja lokalnih ovlasti zbog 
ograničenja i okvira propisanih zakonom.

Ustavom RH je propisano da prihodi jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni 
njihovim ovlastima predviđenim Ustavom i zakonom, 
dakle identično Povelji. Zakonom o financiranju jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave je propisano da 
jedinica lokalne samouprave i jedinica područne (regionalne) 
samouprave za obavljanje poslova iz samoupravnog 
djelokruga osigurava sredstva u svojem proračunu te da 
osigurava prihode razmjerne rashodima za obavljanje poslova 
iz samoupravnog djelokruga. 

Iako bi zakonska formulacija ekstenzivno promatrano 
mogla odgovarati formulaciji iz Povelje i Ustava,  prethodno 
analiziran sustav financiranja i praksa pokazuje da širenje 
samoupravnog djelokruga i decentralizacija/devolucija 
određenih funkcija/rashoda na jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave nije uvijek sustavno praćena novim 
ili povećanim izvorima prihoda dostatnim za izvršavanje 
novih ili širih funkcija već se višestruko koristi sustav pomoći 
uz ograničeno odlučivanje jedinica. 

Zaštita financijski slabijih lokalnih jedinica traži 
prihvaćanje odgovarajućih postupaka ili mjera financijskog 
ujednačavanja u cilju ispravljanja učinaka nejednake 
diobe mogućih izvora financiranja, odnosno financijskog 
opterećenja što ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili 
mjerama ne smije se sužavati slobodno odlučivanje lokalnih 
jedinica o pitanjima koja su u njihovom djelokrugu. 

Koliko je to moguće, subvencije lokalnim jedinicama 
neće biti namijenjene financiranju specifičnih projekata. 
Dodjelom tih sredstava neće se ugrožavati temeljna sloboda 
politike odlučivanja lokalnih jedinica u području njihovih 
vlastitih nadležnosti. 
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U svezi zaštite financijski slabijih  lokalnih jedinica 
Ustavom RH je propisano da je država dužna pomagati 
financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu sa 
zakonom. Uz navedenu ustavnu odredbu posebnim zakonima 
i podzakonskim propisima, a napose onima koji reguliraju 
javne prihode i područja posebne državne skrbi je propisana 
je pomoć fizičkim i pravnim osobama obveznicima poreza 
i drugih javnih davanja, gospodarstvu i proračunima općina 
i gradova na području posebne državne skrbi i otočkim 
općinama kroz olakšice, oslobođenja, niže stope izdvajanja/
preuzimanje povrata više uplaćenog poreza na dohodak 
po godišnjoj prijavi građanima od strane države i/ili izravna 
materijalna pomoć.33 

Iz analize zakonskog okvira koji je prethodno 
naveden  proizlazi da su manje više pomoći koje se daju 
JLPRS namjenskog karaktera i nema tzv. blok grantova - 
nenamjenskih pomoći.

Uz to proizlazi da ustvari nema sustava izravnanja koji 
bi se primjenjivao na sve jedinice lokalne samouprave i na 
sve jedinice područne (regionalne) samouprave već samo na 
navedena područja od posebnog državnog interesa. Navedeno 
je prisutno i u cijelom sustavu raspodjele poreza na dohodak 
na niže razine i izdvajanjima za decentralizirane funkcije, 
s tim da za neke decentralizirane funkcije nisu ni sustavno 
osigurana sredstva u okviru minimalnih financijskih standarda, 
već u fiksnom iznosu pomoći iz državnog proračuna 
temeljenog na povijesnim izdvajanjima za plaće zaposlenika 
županijskih ureda za prostorno uređenje i gradnju. 

Očekuje se da će se primjenom Zakona o regionalnom 
razvoju34 i pratećim podzakonskim aktima, koji se zasad 
ne primjenjuju, ustrojiti sustav kojim će se izgraditi sustav 
izravnanja i obuhvatiti svi nedovoljno razvijeni krajevi, a ne 
samo područja od posebnog državnog interesa. 

Što se tiče sudjelovanja lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u odlučivanju u području decentralizacije 
treba naglasiti da od 2002. godine nije proširen opseg 
samostalnog odlučivanja županija i gradova koji su 
preuzeli decentralizirane funkcije, a izmjenama posebnih 
zakona iz određenih područja (napose zdravstva) bitno su 
prošireni rashodi i obveze koji se pokrivaju u okviru sustava 
decentraliziranih funkcija, jer JLPRS vlastitim izvornim 
prihodima ne mogu pokrivati prenesene funkcije/obveze.

Od lokalnih će se jedinica, na odgovarajući način, tražiti 
mišljenja o tome kako će im se dodjeljivati preraspoređeni 
izvori financiranja. 

Što se tiče traženja mišljenja u svezi preraspodijeljenih 
izvora financiranja prema Poslovniku Vlade RH35 nacrti 
prijedloga  zakona upućuju na mišljenje Uredu za 
zakonodavstvo i Ministarstvu financija, te drugim tijelima 

33 Nar. nov., br. 86/08. Zakon o područjima posebne državne skrbi 
- Čl. 22. Porez na dobit koji se ostvari na području posebne državne 
skrbi, a prema članku 45. Zakona o financiranju jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave pripada državnom proračunu, 
isplaćivat će se jedinicama lokalne samouprave na područjima posebne 
državne skrbi kao pomoć iz državnog proračuna. Nar. nov., br. 153/09. 
Zakon o regionalnom razvoju RH i drugi propisi.

34 Nar. nov., br. 153/09. Zakon o regionalnom razvoju RH i dr. 
podzakonskim aktima.

35 Nar. nov., br. 138/99.

državne uprave u čiji djelokrug ulaze pitanja koja se uređuju 
ovim prijedlozima. 

Ministarstva, središnji državni uredi i državne upravne 
organizacije dužni su, u pravilu, u pripremi prijedloga 
i mišljenja za Vladu Republike Hrvatske uputiti zakone 
na mišljenje strukovnim udruženjima i udrugama u čiji 
djelokrug spadaju pitanja koja su predmet tih prijedloga i 
mišljenja. Međutim, zasad se u praksi navedene odredbe 
Poslovnika Vlade ne primjenjuju na udruge općina, gradova i 
županija “niti se od njih ne traži mišljenje o tome kako će se 
jedinicama lokalne samouprave dodjeljivati  preraspoređeni 
izvori financiranja.” 

Prema Poslovniku Hrvatskog sabora navedeni prijedlozi 
dostavljaju se Odboru za lokalnu i regionalnu samoupravu 
koji na njih daje mišljenje i o njima raspravlja.

Kako bi se financirali njihovi troškovi investiranja, 
lokalne jedinice moraju imati, u skladu sa zakonom, pristup 
nacionalnom tržištu kapitala”.36

Što se tiče načela da lokalne jedinice moraju imati, 
u skladu sa zakonom, pristup nacionalnom tržištu kapitala 
ono je realizirano u Zakonu o proračunu. Sukladno Zakonu 
o proračunu37 JLS i JPRS se može zaduživati uzimanjem 
kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira u okvirima 
i pod uvjetima propisanim Zakonom i podzakonskim aktom 
ministra financija - Pravilnikom o postupku zaduživanja te 
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. 38 Međutim, godišnjim Zakonom 
o izvršavanju državnog proračuna svake se godine utvrđuje 
ograničenje visine do koje Vlada može dati suglasnosti 
za zaduživanje JLPRS u odnosnoj godini, (najviše do 2,3 
posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih JLPRS 
iskazanih u financijskom izvještaju o prihodima i rashodima, 
primicima i izdacima za prethodno godišnje razdoblje, s tim 
da su jedinice lokalne samouprave određenog statusa i pod 
određenim uvjetima izuzete od navedenoga ograničenja).39 

4.  ZAKLJUČNO O PRIMJENI NAČELA O IZVORIMA 
FINANCIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE

1.  Europska Povelja o lokalnoj samoupravi donesena je 
i otvorena za potpisivanje članicama Vijeća Europe u 
listopadu 1985. godine.

2.  Hrvatski sabor je 1997. godine potvrdio Povelju 
obvezavši se na djelomičnu primjenu njenih načela, dok 
je u 2008. potvrdio Povelju u cijelosti čime se obvezao 
za punu primjenu načela iz Povelje, a u skladu s tim i 
svih načela o izvorima financiranja lokalne samouprave.

3.  U kontekstu analize načela izvora financiranja lokalne 
samouprave iz Povelje, Republika Hrvatska je od 1997. 
godine bila vezana člankom 9. st. 1., 2. i 3., a od 2008. i 

36 Citat čl. 9. Povelje iz Zakona o potvrđivanju Europske povelje o 
lokalnoj samoupravi.

37 Nar. nov., br. 87/08.
38 Nar. nov., br. 55/09. i 139/10.
39 JLPRS koje nisu iskoristile u prethodnoj godini dobivenu 

suglasnost za zaduženje, JLS na područjima posebne državne skrbi, 
JLPRS koje ostvaruju kreditna sredstva za nabavu nefinancijske imovine 
iz sredstava Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske, JLPRS za 
projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa. 
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preostalim stavcima - 4., 5., 6., 7. i 8.  citiranoga članka 
Povelje. 

4.  Iz usporedne analize primjene načela o izvorima 
financiranja lokalne samouprave u sustavu financiranja 
lokalne i područne (regionalne) samouprave proizlazi 
da su stavci 1., 2. i 3. članka 9. Povelje u osnovi bili 
primjenjivani, imajući na umu ekstenzivnu jezično 
pravnu formulaciju navedenih stavaka, uz određene 
rezerve u svezi tumačenja stavka 2. - posebice u 
kasnijem razdoblju nakon prihvaćanja Povelje -  kao 
i u pogledu stvarnih financijskih učinaka navedenih 
načela. Ovo ističemo napose imajući na umu vremensko 
razdoblje od preko četvrt stoljeća od donošenja Povelje i 
brojne promjene koje su se u međuvremenu događale u 
zemljama Europe - Rezolucije Vijeća ministara iz 1996. 
i niz Preporuka Vijeća Europe o financiranju lokalne 
samouprave, koje su sve detaljnije utvrdile smjernice 
za postupanje vlada zemalja potpisnica pri reguliranju 
sustava financiranja subnacionalnih razina o kojima 
ćemo pisati u narednim člancima.
Što se tiče načela iz stavaka 4., 5., 6., 7. i 8. članka 

9. Povelje koji su potvrđeni 2008. godine moramo ustvrditi 
da su se neki od njih u određenom smislu, ali s relativno 
malim učincima primjenjivali i prije njihova potvrđivanja. 
Dakle, postoje uvjeti i elementi za primjenu načela 
Povelje i njihov dalji razvoj, ali stvarna implementacija i 
odgovarajući financijski učinci ovise o promjenama koje se 
očekuju ne samo u teritorijalnoj reformi lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i novom odnosu između nacionalne 

i subnacionalnih vlasti, već i u funkcijskoj promjeni 
djelokruga lokalne i područne (regionalne) samouprave 
i pratećoj fiskalnoj promjeni - izgradnji novog sustava 
financiranja subnacionalnih razina na načelima ujednačenog 
regionalnog razvoja svih područja zemlje, uz ravnopravni 
sustav raspodjele zajedničkih poreza i drugih javnih prihoda 
odnosno njihove transformacije u lokalne prihode te 
sveobuhvatni sustav horizontalnog i vertikalnog izravnanja. 

Polazeći od navedenih načela novi bi sustav financiranja 
trebao osiguravati pravnu sigurnost, kontinuitet i financijsku 
autonomiju subnacionalnih vlasti te zakonito, ekonomično, 
efikasno, učinkovito i svrhovito upravljanje javnim prihodima 
i rashodima kroz djelotvoran sustav planiranja i izvršavanja 
javnih usluga na lokalnim razinama uz vlastitu financijsku 
odgovornost i nadzor u utvrđivanju stopa javnih prihoda i 
visine zaduživanja kako bi javna potrošnja bila u skladu  s 
realnim materijalnim mogućnostima gospodarstva i građana 
obveznika javnih davanja u zemlji i ne bi generirala dalji 
deficit opće države. Za ostvarenje navedenoga trebat će 
raditi i na daljem razvoju  svijesti i znanja pojedinaca i tijela 
kojima se daje mandat da odlučuju o javnom interesu zemlje 
i  njezinih stanovnika. 

Maja Lukeš Petrović, dipl. iur., Zagreb

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. 
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje 
jedan ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000 kuna, 
posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/09-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE

 od 16. travnja do 20. travnja 2012.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

izobrazba javne nabave po 16 - 21 1 3/20/12 11:38:50 AM
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Dragan Zlatović, mag. iur. UDK 338.64

Zaštita na radu je neizostavna aktivnost poslodavca 
neovisno o djelatnosti koju obavlja. Naime, često se 
ova problematika u javnosti veže uz one poslodavce 
i radne uvjete koji su obilježeni teškim poslovima, 
djelatnostima s povećanom opasnošću za život i 
zdravlje radnika, velikim industrijskim postrojenjima 
sa strojevima i uređajima s povećanim opasnostima 
odnosno bukom i upitnom radnom sredinom s aspekta 
kvalitete životnog i radnog okoliša. Ustanove koje 
obično obavljaju poslove od javnog interesa, ostaju 
nekako po strani, pa se provlači stav u praksi kako 
se  zaštite na radu ne moraju tako striktno odnositi na 
ovu kategoriju pravnih subjekata. Radi se o pogrešnoj 
percepciji, pa autor upućuje na dosljednu primjenu 
svih općih i posebnih propisa zaštite na radu i u javnim 
ustanovama. U nastavku daje se temeljni pregled 
osnovnih institucija prava zaštite na radu, uz posebno 
obrazloženje glede nekih posebnih uvjeta provedbe 
zaštite na radu u javnim ustanovama, odnosno uz 
siguran rad na računalima i na pružanje prve pomoći 
radnicima na radu u javnim ustanovama.

Zaštita na radu u javnim  
ustanovama 

1. POJAM ZAŠTITE NA RADU 

Problematika zaštite na radu u Republici Hrvatskoj uređena 
je prije svega Zakonom  o zaštiti na radu (Nar. nov., br. 59/96., 
94/96., 114/03., 86/08. i 75/09.; dalje: ZZNR)1, kao i brojnim 
podzakonskim, odnosno  međunarodnim pravnim aktima.2

Zaštita na radu kao organizirano djelovanje obuhvaća 
sustav pravila koja se primjenjuju po zakonu i drugim 
propisima, a to su: 

-  pravila pri projektiranju i izradi sredstava rada, 
-  pravila pri održavanju i ispitivanju sredstava rada, 
-  pravila koja se odnose na sredstva rada i zaposlenike 

te prilagodbu procesa rada njihovom spolu, dobi te 
duševnim i tjelesnim sposobnostima, 

- osposobljavanje i obavješćivanje zaposlenika i 
poslodavaca sa svrhom postizanja odgovarajućeg stupnja 
zaštite na radu i zdravstvene zaštite, 

1 Šokčević, S., Zakon o zaštiti na radu: pročišćeni tekst s 
komentatorskim bilješkama, TIM press, Zagreb, 2009., str. 22.

2 Učur, M. Đ., Pravo zaštite na radu u konvencijama Međunarodne 
organizacije rada i direktivama EU, Radno pravo, br. 2., Zagreb, 2005.

-  suradnju na svim razinama od poslodavca i zaposlenika, 
preko njihovih predstavnika i udruga, do razine državnih 
ustanova i tijela, 

-  zaštita zaposlenika, njihovih predstavnika i stručnjaka za 
zaštitu na radu od dovođenja u nepovoljniji položaj i od 
drugih mjera zbog akcija poduzetih na području zaštite 
na radu.3

Mjesto rada i radni okoliš obuhvaćaju  sva mjesta 
i prostore pod neposrednim ili posrednim nadzorom 
poslodavca na kojima se zaposlenici moraju nalaziti ili do 
kojih moraju dolaziti u tijeku rada. 

Poslodavac  u smislu ZZNR-a je svaka fizička ili pravna 
osoba koja zapošljava jednog ili više radnika i koji je u 
skladu s općim propisima radnog zakonodavstva odgovoran 
za osiguranje uvjeta za rad radnika na siguran način, 
uključujući tijela državne uprave, regionalne i lokalne uprave 
i samouprave i javne ustanove.

Zaštita na radu je sastavni dio organizacije rada i 
izvođenje radnog procesa, a ostvaruje se obavljanjem poslova 
zaštite na radu i primjenom propisanih, ugovorenih, kao i 
priznatih pravila zaštite na radu te naređenih mjera i uputa 
poslodavaca.

Zaštita na radu obuhvaća mjere za poticanje 
unapređivanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu, 
sprječavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, drugih 
bolesti u svezi s radom te zaštita radnog okoliša, kao i 
zaštitu posebno osjetljivih kategorija radnika. Osobita zaštita 
propisuje se radi očuvanja nesmetanoga duševnog i tjelesnog 
razvitka mladeži, zaštite žena od rizika koji bi mogli ugroziti 
ostvarivanje materinstva, zaštite osoba s invaliditetom i 
profesionalno oboljelih osoba od daljnjeg oštećenja zdravlja i 
umanjenja njihove radne sposobnosti te radi očuvanja radne 
sposobnosti starijih radnika u granicama primjerenim njihovoj 
životnoj dobi.

2. OSNOVNA I POSEBNA PRAVILA ZAŠTITE NA 
RADU

Pri obavljanju poslova ponajprije se primjenjuju pravila 
zaštite na radu kojima se uklanja ili smanjuje opasnost na 
sredstvima rada (osnovna pravila zaštite na radu).

Osnovna pravila zaštite na radu sadrže zahtjeve kojima 
mora udovoljavati sredstvo rada kada je u uporabi, a naročito 

3 Bodriga - Vukobrat, N., Europsko pravo zaštite na radu, Zbornik 
Pravnog fakulteta u Rijeci, Supplement, vol. 18., Rijeka, 1997., str. 610.
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glede: opskrbljenosti sredstava rada zaštitnim napravama, 
osiguranja od udara električne struje, sprječavanje nastanka 
požara i eksplozije, osiguranja stabilnosti objekata u odnosu 
na statička i dinamička opterećenja, osiguranja potrebne radne 
površine i radnog prostora, osiguranja potrebnih puteva za 
prolaz, prijevoz i za evakuaciju radnika, osiguranja čistoće, 
potrebne temperature i vlažnosti zraka, ograničenja brzine 
kretanja zraka, osiguranja potrebne rasvjete mjesta rada i 
radnog okoliša, ograničenja buke i vibracije u radnom okolišu, 
osiguranja od štetnih atmosferskih i klimatskih utjecaja, 
osiguranja od djelovanja po zdravlje štetnih tvari i zaštita od 
elektromagnetskih i drugih zračenja te  osiguranja prostorija i 
uređaja za osobnu higijenu.

Ako se opasnosti za sigurnost i zdravlje radnika ne 
mogu ukloniti primjenom osnovnih pravila zaštite na radu, 
primjenjuju se pravila zaštite na radu koja se odnose na 
radnike i na način obavljanja radnog postupka (posebna 
pravila zaštite na radu). Posebna pravila zaštite na radu 
sadrže uvjete glede dobi života, spola, stručne spreme i 
osposobljenosti, zdravstvenog stanja, duševnih i tjelesnih 
sposobnosti, koje moraju ispunjavati zaposlenici pri obavljanju 
poslova s posebnim uvjetima rada.

Posebna pravila zaštite na radu sadrže i:
-  obvezu i načine korištenja odgovarajućih osobnih 

zaštitnih sredstava i zaštitnih naprava,
-  posebne postupke pri uporabi opasnih radnih tvari,
-  obvezu postavljanja znakova upozorenja od određenih 

opasnosti i štetnosti,
-  obvezu osiguranja napitaka pri obavljanju određenih 

poslova,
-  način na koji se moraju izvoditi određeni poslovi ili radni 

postupci, a posebno glede trajanja posla, jednoličnog 
rada i rada po učinku,

-  postupak s unesrećenim ili oboljelim radnikom do 
upućivanja na liječenje nadležnoj zdravstvenoj ustanovi.

3. ODGOVORNOST I TEMELJNI MODALITETI 
OBAVLJANJA ZAŠTITE NA RADU

Za organiziranje i provedbu zaštite na radu odgovoran je 
poslodavac neovisno o tome je li u tu svrhu odredio radnika 
za obavljanje aktivnosti  zaštite na radu, zaposlio stručnjaka 
za zaštitu na radu, odnosno organizirao službu za zaštitu na 
radu ili je ugovorio suradnju s fizičkom ili pravnom osobom 
ovlaštenom za obavljanje poslova zaštite na radu.

Poslodavac može obavljanje poslova zaštite na radu 
prenijeti i na svojeg ovlaštenog predstavnika (ovlaštenik).

Ovlaštenik je svaka osoba koja rukovodi radom jednog ili 
više radnika na kojeg je prenijeto ovlaštenje u pisanom obliku.

Dakle, modaliteti obavljanja poslova zaštite na radu 
kod određenog poslodavca ovise o specifičnim prilikama 
i potrebama svakog poslodavca,  te se ova aktivnost može 
realizirati na sljedeće načine: 

• zaposleni stručnjak za zaštitu na radu  ili posebna služba 
zaštite na radu;

• odrediti posebnog radnika za poslove zaštite na radu;
• angažirati vanjskog ovlaštenog stručnjaka ili tvrtku;
• prenijeti poslove na ovlaštenika;
• poslodavac obavlja poslove zaštite na radu samostalno.

4. PROCJENA OPASNOSTI

Poslodavac je u cilju unapređenja zaštite  zdravlja i 
sigurnosti na radu, dužan procjenjivati opasnosti za život  i 
zdravlje radnika radi njihovog sprječavanja ili smanjenja te je 
dužan izraditi ili posjedovati procjenu opasnosti  i u tu svrhu 
osigurati sva potrebna sredstva.

Poslodavac je dužan u pisanom obliku utvrditi 
organizaciju provedbe zaštite na radu, pravila zaštite te prava, 
obveze i odgovornosti njegovih ovlaštenika i radnika.

Obveza donošenja akta ne odnosi se na poslodavce koji 
zapošljavaju do 20 radnika.

5. OVLAŠTENIK ZAŠTITE NA RADU

Svaki poslodavac je dužan odrediti jednog ili više 
radnika za obavljanje aktivnosti zaštite na radu vezanih uz 
zaštitu i prevenciju od opasnosti i štetnosti, određivanjem 
ovlaštenika ili zapošljavanjem stručnjaka zaštite na radu.

Ovaj radnik  mora posjedovati potrebna znanja i 
sposobnosti za provedbu aktivnosti zaštite na radu, mora 
biti posebno osposobljen za obavljanje ovih poslova,  te 
mu je poslodavac  dužan osigurati uvjete za rad, te ga ne 
smije staviti u nepovoljniji položaj zbog obavljanja aktivnosti 
propisanih ZZNR-om, drugim propisima o zaštiti na radu, 
kolektivnim ugovorom i prema pravilima struke.4

6. SAMOSTALNO OBAVLJANJE ZAŠTITE NA RADU OD 
STRANE POSLODAVCA

Poslodavac koji zapošljava do 50 radnika i koji posjeduje 
potrebna znanja i sposobnosti, može poslove zaštite na radu 
obavljati sam, pod uvjetom da je osposobljen za obavljanje 
ovih poslova odnosno da nema zaposlenog radnika s 
potrebnim znanjima i sposobnostima za provedbu aktivnosti 
zaštite na radu vezanih uz zaštitu i prevenciju od opasnosti i 
štetnosti.

Ako kod poslodavca nisu ispunjeni navedeni uvjeti, 
obavljanje poslova zaštite na radu može ugovoriti s fizičkom 
ili pravnom osobom ovlaštenom za obavljanje poslova zaštite 
na radu.

7. STRUČNJAK ZAŠTITE NA RADU

Poslodavac koji zapošljava više od 50 radnika dužan je 
odrediti jednu ili više osoba za obavljanje poslova stručnjaka 
zaštite na radu, sukladno broju zaposlenih, stanju zaštite na 
radu, te stupnju opasnosti.

Stručnjak zaštite na radu je radnik koji mora posjedovati 
potrebna znanja i sposobnosti za provedbu aktivnosti zaštite 
na radu vezanih uz zaštitu i prevenciju od opasnosti i 
štetnosti  i s kojim poslodavac ima sklopljen ugovor o radu za 
obavljanje poslova zaštite na radu.

Ovu obvezu je poslodavac ispunio ako je s drugim 
poslodavcima osnovao zajedničku službu, odnosno ugovorio 
s drugim poslodavcem pružanje usluga službe. 

4 Šokčević, S., Kolektivni pregovori o uvjetima rada, Sigurnost, 35, 
1993., br. 3. -  4., str. 213.
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8. SLUŽBA ZAŠTITE NA RADU

Poslodavac koji zapošljava više od 250 radnika dužan je 
ustrojiti samostalnu stručnu službu za zaštitu na radu čija je 
zadaća praćenje stanja zaštite na radu u pravnoj osobi te koja 
u tu svrhu objedinjava i usklađuje rad na poslovima provedbe 
zaštite na radu.

Broj zaposlenih unutar službe treba ovisiti o veličini 
poduzeća, organizaciji posla, stanju zaštite na radu te stupnju 
opasnosti koji je utvrđen procjenom i ne može biti manji od 
tri stručnjaka zaštite na radu.

Stručnu službu za pružanje stručne pomoći, praćenje 
stanja, unutarnji nadzor i ostale poslove zaštite na radu može 
osnovati više poslodavaca na jednoj lokaciji, odnosno jedan 
poslodavac, a usluge službe ugovoriti ostali poslodavci na 
lokaciji.

Poslodavcu koji zapošljava više od 250 radnika, na 
njegov zahtjev, ministar rada može dozvoliti da ne ustroji 
službu zaštite na radu ako na temelju stanja zaštite i procjene 
proizlazi da ne postoje veće opasnosti i štetnosti po sigurnost 
i zdravlje radnika, kada poslodavac mora obavljanje poslova 
zaštite na radu riješiti na jedan od izloženih načina. 

9. OBVEZE STRUČNJAKA ZAŠTITE NA RADU 
ODNOSNO SLUŽBI ZAŠTITE NA RADU

Obveze stručnjaka zaštite na radu, odnosno službi zaštite 
na radu su naročito:

-  stručna pomoć poslodavcu i njegovim ovlaštenicima te 
zaposlenicima i njihovim povjerenicima u provedbi i 
unapređivanju zaštite na radu,

-  unutarnji nadzor nad primjenom pravila zaštite na radu,
- poticanje poslodavaca i njegovih ovlaštenika da 

nadležne službe poslodavca otklanjaju utvrđene 
nedostatke glede zaštite na radu,

- praćenje i raščlamba podataka u svezi s ozljedama na 
radu i profesionalnim bolestima te izrada godišnjeg 
izvješća za potrebe poslodavca,

-  suradnja s tijelima inspekcije rada, sa zavodom 
nadležnim za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu te 
ovlaštenim ustanovama i trgovačkim društvima koji se 
bave poslovima zaštite na radu,

-  osposobljavanje povjerenika radnika za zaštitu na radu i 
pomaganje u njihovu radu,

-  rad u odborima za zaštitu na radu kod poslodavca,
- suradnja sa stručnim službama poslodavca prilikom 

izgradnje i rekonstrukcije objekata namijenjenih za rad, 
nabave strojeva i uređaja te osobnih zaštitnih sredstava,

-  suradnja sa specijalistima medicine rada.
Stručnjaci zaštite na radu i službe zaštite na radu na 

temelju praćenja stanja zaštite predlažu poslodavcu, njegovim 
ovlaštenicima, odnosno odboru zaštite na radu mjere za 
poboljšanje stanja.

10. OBVEZE POSLODAVCA

Poslodavac je dužan radnika prije početka rada 
obavijestiti o svim činjenicama i okolnostima koje utječu ili 
bi mogle utjecati na sigurnost i zdravlje radnika vezanim uz 
obavljanje poslova i osposobiti ga za rad na siguran način.

Poslodavac ne smije dozvoliti samostalno obavljanje 
poslova zaposlenicima koji prethodno nisu osposobljeni.

Radnicima dok još nisu osposobljeni za rad na siguran 
način poslodavac mora osigurati rad pod nadzorom radnika 
osposobljenih za rad na siguran način, ali ne duže od 30 dana.

Poslodavac je dužan osposobiti radnika za rad na 
siguran način i dati mu informacije i upute vezane uz njegovo 
mjesto rada i poslove:

• prije početka rada,
• kod promjene u procesu rada,
• kod uvođenje nove radne opreme,
• kod uvođenja nove tehnologije,
• kod upućivanja radnika na novi posao.

Poslodavac je obvezan inspektoru rada na njegov zahtjev 
dati obavještenja i podatke koji su mu potrebni u obavljanju 
nadzora, te mu u tom smislu omogućiti da utvrđuje činjenice 
koje su potrebne radi ocjene je li postupljeno po propisima 
zaštite na radu. Također, je poslodavac obvezan odrediti svog 
ovlaštenika koji će inspektoru pružiti pomoć pri utvrđivanju 
činjenica, dati potrebna obavještenja, staviti na uvid isprave 
i predlagati izvođenje odgovarajućih dokaza. U roku osam 
dana od isteka roka utvrđenog rješenjem inspektora rada, 
poslodavac je obvezan izvijestiti inspekciju rada o izvršenju 
rješenja ili o razlozima zbog kojih rješenje nije izvršeno.

11. PRAVA I OBVEZE RADNIKA U SVEZI SA ZAŠTITOM 
NA RADU

Temeljna prava radnika glede zaštite na radu su:
• pravo i obveza osposobljavanja za rad na siguran način,
• obveza i pravo pristupanja liječničkom pregledu za 

poslove s posebnim uvjetima rada. 
Prije rasporeda te tijekom obavljanja ovih poslova 

radnik je dužan obavijestiti liječnika o promjenama svog 
zdravstvenog stanja, a koje bi mogle utjecati na sigurno 
obavljanje poslova. Radnik je dužan obavljati poslove dužnom 
pozornošću, sukladno pravilima zaštite, zakonu, propisima, 
uputama proizvođača, poslodavca i dr., te je dužan pri radu 
koristiti propisana osobna zaštitna sredstva. 

Smatra se da radnik radi s dužnom pozornošću kada 
poslove obavlja po sljedećem postupku:

- prije početka rada pregleda mjesto rada te o mogućim 
uočenim nedostatcima izvijesti poslodavca ili ovlaštenika,

- posao obavlja sukladno pravilima struke, uputama 
proizvođača strojeva i uređaja, osobnih zaštitnih sredstava 
i radnih tvari te uputama poslodavca,

- pri radu koristi propisana osobna zaštitna sredstva i 
opremu,

- pri napuštanju mjesta rada ostavi sredstva rada u takvom 
stanju da ne ugrožavaju druge radnike i sredstva rada.
Radnik je dužan surađivati s poslodavcem ili njegovim 

ovlaštenikom te s povjerenikom radnika u rješavanju svih 
pitanja zaštite na radu. Također, radnik je dužan odmah 
izvijestiti poslodavca ili njegova ovlaštenika te svog 
povjerenika o svakoj činjenici za koju opravdano smatra da 
predstavlja neposrednu opasnost po sigurnost i zdravlje, kao 
i o bilo kojem nedostatku u sustavu zaštite na radu. Radnik 
mora biti obaviješten o svim promjenama u radnom procesu 
koje utječu na njegovu sigurnost i zdravlje
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Ako mu neposredno prijeti opasnost za život i zdravlje 
zbog toga što nisu primijenjena propisana pravila zaštite na 
radu, radnik ima pravo odbiti rad. U tom slučaju radnik je 
dužan obavijestiti poslodavca ili njegova ovlaštenika te svog 
povjerenika zaštite na radu. Tom prilikom moraju poslodavac 
odnosno njegov ovlaštenik, te radnik odnosno njegov 
povjerenik obavijestiti inspektora rada, koji je dužan u roku  
48 sati utvrditi činjenično stanje.

12. POSLOVI S POSEBNIM UVJETIMA RADA

Poslovi s posebnim uvjetima rada su poslovi koje 
mogu obavljati samo zaposlenici koji osim općih uvjeta 
za zasnivanje radnog odnosa ispunjavaju i posebne uvjete 
glede dobi života, spola, stručnih sposobnosti, zdravstvenog, 
tjelesnog ili psihičkog stanja, te psihofizioloških i psihičkih 
sposobnosti.

Poslodavac ne smije rasporediti radnika na poslove s 
posebnim uvjetima rada ako prethodno na propisani način 
nije utvrđeno da radnik ispunjava potrebne uvjete.

Radniku zaposlenom na poslovima s posebnim uvjetima 
rada, za kojeg se tijekom probnog rada utvrdi da više ne smije 
raditi na tim poslovima, ugovor o radu može se otkazati samo 
pod uvjetima za redoviti otkaz ugovora o radu, uz otkazni rok 
ovisno o trajanju radnog odnosa kod poslodavca. 

13. ZAŠTITA NA RADU POSEBNIH KATEGORIJA 
RADNIKA

Poslodavac je dužan naročito osigurati zaštitu na radu 
zaposlenicima malodobnicima, ženama i zaposlenicima 
smanjenih radnih sposobnosti te u skladu sa zakonom, 
odnosno kolektivnim ugovorom utvrditi općim aktom poslove 
koje ne mogu obavljati te skupine radnika.5

Radnici smanjenih radnih sposobnosti su radnici čija je 
radna sposobnost smanjena zbog starosti, invaliditeta, ozljede, 
ozljede na radu, profesionalnih ili ostalih bolesti te drugih 
razloga koji se utvrđuju kolektivnim ugovorom ili općim 
aktom poslodavca.6

14. POVJERENIK ZAŠTITE NA RADU

Kod poslodavca radnici između sebe biraju ili imenuju 
povjerenika radnika za zaštitu na radu. Broj povjerenika 
radnika za zaštitu na radu, izbor i njihov mandat utvrđuje se u 
skladu s odredbama Zakona o radu kojim su uređena pitanja 
izbora radničkog vijeća vodeći računa o zastupljenosti svih 
dijelova procesa rada.7

Povjerenik ima sljedeća prava i dužnosti:
-  podnositi prijedloge vezane uz donošenje odluka iz 

područja zaštite zdravlja i sigurnosti na radu,
- zahtijevati od poslodavca da poduzme odgovarajuće 

mjere u cilju smanjenja i otklanjanja izvora opasnosti,

5 Štajner, B., Sigurnost i zaštita zdravlja žena na radu, Radno pravo, 
br. 2., Zagreb, 2005.

6 Štajner, B., Priznavanje ozljede na radu i profesionalne bolesti, 
Radno pravo, br. 1., Zagreb, 2008.

7 Bubanović, V., Buranji, Z., Šokčević, S., Povjerenik za zaštitu na 
radu, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Zagreb, 1996., str. 23.

- podnositi pritužbe tijelima nadležnim za zaštitu na radu, 
ako smatra da su prethodno poduzete mjere i osigurana 
sredstva nedostatna ili neodgovarajuća za sigurnost i 
zaštitu zdravlja na radu,

- biti obaviješten o svim promjenama od utjecaja na 
sigurnost i zdravlje radnika,

- primati primjedbe radnika na primjenu propisa i 
provedbu mjera zaštite na radu,

- imati pravo uvida i korištenja dokumentacije vezane za 
sigurnost i zdravlje radnika,

- izvijestiti inspektora o svojim zapažanjima i zapažanjima 
radnika čiji je povjerenik, prisustvovati inspekcijskim 
pregledima i očitovati se na činjenično stanje koje utvrdi 
inspektor,

- pozvati inspektora rada kada ocijeni da su ugroženi život 
i zdravlje radnika, a poslodavac to propušta ili odbija 
učiniti,

- obrazovati se za obavljanje ovih poslova, stalno 
proširivati i unapređivati znanje, pratiti i prikupljati 
obavijesti od značaja za njegov rad,

- staviti prigovor na inspekcijski nalaz i mišljenje,
- svojim djelovanjem poticati ostale radnike na rad na 

siguran način,
- obavještavati radnike o mjerama koje poslodavac 

poduzima da im osigurava zaštitu na radu i zdravstvenu 
zaštitu.8

15. ODBOR ZA ZAŠTITU NA RADU

Poslodavac je dužan provoditi postupke obavješćivanja, 
savjetovanja i suodlučivanja s radnicima ili njihovim 
predstavnicima o svim pitanjima koja se odnose na sigurnost i 
zdravlje na radu, što obuhvaća:

-  savjetovanje s radnicima,
-  pravo radnika ili njihovih predstavnika da utječu na sve 

odluke vezane uz područje zaštite zdravlja i sigurnost na 
radu, uključujući i davanje prijedloga,

-  pravo radnika ili njihovih predstavnika na razmjerno 
suodlučivanje pri donošenju odluka na području zaštite 
zdravlja i sigurnosti na radu, sukladno posebnom 
propisu.
Poslodavac koji zapošljava 50 ili više radnika, dužan 

je osnovati odbor za zaštitu na radu kao svoje savjetodavno 
tijelo:

• koje čine poslodavac ili njegov ovlaštenik, rukovoditelj 
službe zaštite na radu ili stručnjak za zaštitu na radu, 
specijalist medicine rada te povjerenici radnika ili njihov 
koordinator,

• a koje se sastaje  najmanje jadanput u tri mjeseca.
Poslodavac koji zapošljava više od 250 radnika i koji ima 

više pogona, odnosno pogone na više mjesta izvan sjedišta, 
osniva središnji odbor za zaštitu na radu čija je zadaća 
unapređenje stanja zaštite na radu u pravnoj osobi.

8 Šokčević, S., Osposobljavanje i usavršavanje radničkih 
predstavnika, Rad i sigurnost, 3, 1999., br. 3., str. 226.
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16. ZNAKOVI SIGURNOSTI I ZNAKOVI OPĆIH 
OBAVIJESTI

Poslodavac je dužan na mjestima rada, na sredstvima 
rada i pripadajućim instalacijama trajno postaviti 
znakove sigurnosti i znakove općih obavijesti u skladu s 
odgovarajućim propisima.

Ako znakovi sigurnosti nisu dovoljni za djelotvorno 
obavještavanje, poslodavac je dužan trajno postaviti pisane 
upute o uvjetima i načinu korištenja prostora, prostorija, 
sredstva rada, opasnih radnih tvari i opreme.

17. ODRŽAVANJE GRAĐEVINA

Poslodavac je dužan građevine namijenjene za rad 
održavati u stanju koje ne ugrožava sigurnost i zdravlje 
radnika i ispitivati pojedine vrste instalacija u rokovima 
utvrđenim tehničkim propisima.

18. ZAŠTITNA SREDSTVA

Kada nije moguće pravilima zaštite na radu na 
sredstvima rada ili organizacijskim mjerama otkloniti ili u 
dovoljnoj mjeri ograničiti opasnosti po sigurnost i zdravlje 
radnika, poslodavac mora osigurati odgovarajuća zaštitna 
sredstva i skrbiti da ih radnici koriste pri obavljanju poslova.

Poslodavac je dužan osigurati da sredstva rada i osobna 
zaštitna sredstva u svakom trenutku budu u ispravnom stanju, 
te  ne smije staviti u uporabu sredstva rada i osobna zaštitna 
sredstva ako nisu izrađena u skladu s propisima zaštite na 
radu i ako nisu ispravna.

Nadalje, poslodavac je dužan isključiti iz uporabe 
sredstva rada i osobna zaštitna sredstva na kojima nastanu 
promjene zbog kojih postoji opasnost po sigurnost i zdravlje 
radnika, te je obvezan poduzeti potrebne mjere kako bi se 
osiguralo da pristup područjima s posebnim opasnostima i 
štetnostima imaju samo radnici koji su dobili odgovarajuće 
upute i zaštitna sredstva.

19. ZAŠTITA ZDRAVLJA RADNIKA I OKOLIŠA

Poslodavac je dužan proces rada tako planirati, 
pripremati i provoditi da se osigura što djelotvornija zaštita 
radnika te da se osigura djelotvorna zaštita okoliša. 

U obveze poslodavca ulazi i skrb da su radni postupci 
tako pripremljeni i organizirani te da se provode na način 
da se njima ne utječe štetno na sigurnost i zdravlje radnika.
Prilikom utvrđivanja radnih postupaka treba voditi računa 
o stanju tehnike, medicine rada, ergonomije i drugih 
znanstvenih i stručnih spoznaja kako bi se osigurali uvjeti 
rada bez opasnosti po sigurnost i zdravlje radnika. Radne 
postupke poslodavac mora tako organizirati da se koliko je to 
moguće smanje jednoličnost, jednostrano opterećenje, rad s 
nametnutim ritmom, rad po učinku i na vrijeme.

20. PRVA POMOĆ

Poslodavac je dužan organizirati i osigurati pružanje prve 
pomoći zaposlenicima za slučaj ozljede na radu ili iznenadne 
bolesti do njihovog upućivanja na liječenje zdravstvenoj 

ustanovi i osigurati pozivanje i postupanje javnih službi 
nadležnih za pružanje medicinske pomoći.

U radnim prostorijama i na radilištu gdje  istovremeno 
radi do 20 radnika,  najmanje jedan od njih mora biti 
osposobljen i određen za pružanje prve pomoći, te još po 
jedan na svakih daljnjih 50 radnika.

21. MARGINALIJE O NEKIM POSEBNIM OBLICIMA 
ZAŠTITE NA RADU U JAVNIM USTANOVAMA

Posebnim podzakonskim aktom Pravilnikom o sigurnosti 
i zaštiti zdravlja pri radu s računalom9 utvrđuju se zahtjevi 
glede sigurnosti i zaštite zdravlja pri radu s računalom, 
neovisno da li se rad na računalu odvija u radnom prostoru 
poslodavca ili kod kuće radnika ili u drugom prostoru, koji 
nije prostor poslodavca. Pri tome osnovno je kako radno 
mjesto s računalom ne smije biti izvor opasnosti od ozljede i 
oštećenja zdravlja radnika.

Radno mjesto s računalom obuhvaća:
-  računalo sa zaslonom, tipkovnicu i/ili napravu za 

unošenje i/ili programsku opremu, koja predstavlja vezu 
između uređaja i radnika,

-  dodatnu opremu,
-  vanjske jedinice koje imaju disketni ili drugi pogon, 

telefon, modem, pisač itd.,
-  držač za predloške,
-  radni stolac,
-  radni stol ili radnu površinu,
-  okruženje koje ima neposredni utjecaj na radno mjesto,
-  radne zadatke radnika.

Ipak ovakva zaštita ne odnosi se na:
a)  vozačke kabine i kabine iz kojih se upravlja vozilima ili 

strojevima,
b)  računalne sustave na prijevoznim sredstvima,
c)  računalne sustave koji su namijenjeni javnoj uporabi,
d)  prenosiva računala koja nisu predviđena za stalni rad na 

radnom mjestu,
e)  računske strojeve, blagajne i opremu s malim zaslonom, 

koji prikazuju podatke ili rezultate mjerenja i koji su 
pomoćno sredstvo za određene radne operacije,

f)  pisaće strojeve uobičajenih konstrukcija s malim 
zaslonom.
Poslodavac je obvezan izraditi procjenu opasnosti za sva 

radna mjesta s računalom, imajući u vidu moguće opasnosti 
od narušava nja zdravlja radnika, posebice zbog vidnog, 
statodinamičkog i psihičkog napora. Nadalje, poslodavac 
mora na temelju procjene opasnosti, provesti mjere za 
otklanjanje utvrđenih nedostataka, pri čemu treba uzeti u 
obzir posebne i/ili kombinirane učinke utvrđenih opasnosti 
i štetnosti. Oni poslodavci koji zapošljavaju do 50 radnika 
mogu sami izraditi procjenu opasnosti vezano uz rad s 
računalom, koju na ovjeru dostavljaju ovlaštenoj ustanovi 
odnosno trgovačkom društvu za zaštitu na radu, a poslodavci 
koji zapošljavaju preko 50 radnika u skladu s odredbama 
Pravilnika o izradi procjene opasnosti.10

  9 Nar. nov., br. 69/05.
10 Nar. nov., br. 48/97., 114/02., 126/03. i 144/09.).
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Zakonska je obveza poslodavca osigurati da radnici budu 
upoznati sa svim okolnostima i zahtjevima glede sigurnosti 
i zaštite zdravlja pri radu s računalom, te mora osigurati 
osposobljavanje radnika za rad na siguran način i to prilikom 
prvog raspoređivanja na radno mjesto, te prije provedbe svake 
promjene koja bi mogla utjecati na sigurnost i zdravlje na tom 
radnom mjestu.

Ukoliko periodička izmjenjivost ovakvih poslova s 
drugim različitim poslovima nije moguća, odnosno ukoliko 
ne postoji mogućnost promjene aktivnosti radnika, odnosno 
radnik nema spontanih prekida tijekom rada, poslodavac 
mu ovisno o težini radnih zadataka i posljedičnog vidnog 
i statodinamičnog napora tijekom svakog sata rada mora 
osigurati odmore u trajanju od najmanje 5 minuta i 
organizirati vježbe rasterećenja. Način provedbe odmora i 
vježbi mora biti primjeren stručnim doktrinama sukladno 
preporukama specijalista medicine rada.

U okviru preventivnih pregleda poslodavac mora 
osigurati pregled vida radnika kod specijalista medicine rada:

-  prije početka zapošljavanja na radnom mjestu s 
računalom,

-  najmanje svake dvije godine za radnike koji koriste 
korekcijska pomagala,

-  na zahtjev radnika, zbog tegoba koje bi mogle biti 
posljedica rada s računalom, tj. sa zaslonom.
Radnici imaju pravo na pregled vida kod specijalista 

oftalmologa ukoliko se pri obveznom pregledu utvrdi da je 
specijalistički pregled potreban. Potrebna financijska sredstva 
za provedbu ovih mjera ne smiju ići na teret radnika.

Poslodavac mora radnicima ili njihovim predstavnicima 
osigurati sve potrebne informacije o sigurnosti i zdravlju 
pri radu na radnom mjestu, uključujući i važnost promjene 
aktivnosti odnosno odmora, te njegovo odvijanje, s posebnim 
naglaskom na specifične opasnosti tog radnog mjesta.
Osim informiranja radnika, poslodavac se mora savjetovati 
s radnicima o svim važnim pitanjima u svezi sa sigurnosti 
i zdravljem na radnom mjestu, na način i u opsegu koji su 
utvrđeni Zakonom o zaštiti na radu.

Navedenim Pravilnikom propisani su minimalni zahtjevi 
glede radnog mjesta na kojem se radi na računalu, a koje 
poslodavac mora obvezno ispuniti. S obzirom na raširenu 
pojavu nedovoljno ispunjenih pretpostavki za rad na 
računalu u skladu s važećim propisima, nužno je naznačiti 
temeljne zahtjeve koje je zakonodavac postavio pred svakog 
poslodavca kod kojega radnici rade na računalu.

Oprema radnog mjesta ne smije biti izvor opasnosti od 
ozljede ili oštećenja zdravlja radnika. Udaljenost zaslona 
računala od očiju radnika ne smije biti manja od 500 mm, 
ali opet ne tolika da bi radniku stvarala teškoće pri čitanju 
podataka sa zaslona. Slika na zaslonu ne smije treperiti i 
frekvencija osvježavanja slike zaslona mora biti najmanje 
75 Hz za CRT zaslone i 60 Hz za LCD zaslone. Znakovi na 
zaslonu moraju biti dovoljno veliki, oštri i tako oblikovani da 
ih se može razlikovati. Znakovi, razmaci između znakova i 
redova moraju biti dovoljno veliki, da ih je moguće razlikovati 
bez napora, ali ne preveliki kako bi tekst bio pregledan. 
Osvijetljenost i kontrast na zaslonu moraju biti podesivi, tako 
da ih radnik bez teškoća može prilagođavati stanju u radnoj 

okolini. Zaslon mora biti pomičan, tako da radnik njegov smjer 
i nagib može prilagoditi ergonomskim zahtjevima rada. Mora 
biti osigurana mogućnost prilagođavanja visine zaslona visini 
očiju radnika, tako da oči radnika budu u visini gornjeg ruba 
zaslona, pravac gledanja u istoj ravnini ili ukošen prema dolje 
do 20°.  Na zaslonu ne smije biti odsjaja, jer on smanjuje 
čitljivost znakova i uzrokuje zamor očiju. Zaslon mora biti čist, 
kako bi slika na zaslonu bila jasna, a tekst čitljiv.

Srednja visina tipkovnice ne smije prelaziti 30 mm, 
kosina joj ne smije biti veća od 15°, a ako je njezin donji 
rub viši od 1,5 cm potreban je produžetak koji služi kao 
podloška za šaku. Tipkovnica mora biti slobodno pokretna po 
cijeloj radnoj površini, tako da omogućuje radniku prirodno 
držanje tijela i ruku. Mogućnost pomicanja i prilagođavanja 
tipkovnice ne smije biti ograničena sredstvima za 
priključivanje ili dužinom kabela. Na radnom stolu ili radnoj 
površini ispred tipaka mora biti najmanje 100 mm slobodne 
površine za smještaj ruku radnika. Tipkovnica ne smije imati 
sjajnu površinu. Razmještaj tipki na tipkovnici i karakteristike 
tipki moraju odgovarati ergonomskim zahtjevima. Tipke i 
simboli na tipkama moraju biti jasno označeni i moraju biti 
lako raspoznatljivi i čitljivi.

Radni stol ili radna površina ne smiju blještati i moraju 
biti izrađeni od materijala koji na dodir nije hladan. Površina 
stola ili radna površina moraju biti dovoljno prostrani da bude 
moguć primjeren razmještaj zaslona, tipkovnice, pisanih 
podloga i ostale opreme, te da ima dovoljno prostora za 
rukovanje mišem. Ispod stola mora biti dovoljno slobodnog 
prostora za udobno sjedenje. Radni stol ili radna površina 
moraju biti stabilni i, ako je to moguće, podesivi po visini. 
Držalo za predloške mora biti stabilno, podesivo i mora biti 
izvedeno i postavljeno tako, da ne opterećuje dodatno oči, 
vrat i/ili glavu.

Radni stolac mora biti stabilan te mora radniku 
omogućiti udoban položaj i neometano pomicanje. Visina 
sjedala radnog stolca mora biti podesiva. Naslon mora biti 
oslonac za cijela leđa, podesiv po nagibu i visini. Oslonac za 
noge mora biti osiguran svakom radniku koji to želi. Oslonac 
za noge mora biti dovoljno visok i stabilan, mora omogućiti 
udoban položaj stopala i nagib nogu i ne smije imati sklisku 
površinu.

Radno mjesto mora biti oblikovano tako da radnik ne 
radi u prisilnom nefiziološkom položaju. Na radnom mjestu 
mora biti dovoljno slobodnog prostora da radnik može lako 
mijenjati svoj položaj i obavljati potrebne pokrete pri radu. 
Prirodna ili umjetna rasvjeta mora osiguravati zadovoljavajuću 
osvijetljenost već prema vrsti rada od najmanje 300 luxa.  
Ometajuće bliještanje i odsjaje na zaslonu potrebno je 
spriječiti odgovarajućim postavljanjem elemenata radnog 
mjesta u odnosu na razmještaj i tehničke karakteristike izvora 
svjetla.  Redovi stropnih svjetiljaka moraju biti usporedo sa 
smjerom gledanja radnika na radnom mjestu. Zaslon mora biti 
namješten i nagnut tako da ne dolazi do zrcaljenja svjetiljke 
na zaslonu. Svjetiljke u radnoj prostoriji moraju imati takve 
svjetlosne tehničke karakteristike da ne uzrokuju zrcaljenja na 
zaslonu.

Radno mjesto mora biti tako oblikovano i postavljeno da 
izvori svjetlosti, prozori, drugi otvori ili svijetle površine ne 
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uzrokuju neposredno bliještanje ili ometajuće zrcaljenje na 
zaslonu. Prozori moraju imati odgovarajuće zastore (kapke) 
za sprječavanje ulaza sunčeve svjetlosti na radno mjesto (ili u 
prostor tako, da ne ometaju rad). Zaslon ne smije biti okrenut 
prema izvoru ili od izvora svjetla, a u protivnom su potrebne 
posebne mjere protiv bliještanja i zrcaljenja. Buka opreme i 
drugih izvora u prostoriji ne smije ometati rad i ne smije biti 
veća od 60 dBA.

Mikroklimatski uvjeti moraju odgovarati zahtjevima 
za toplinsku udobnost pri radu bez fizičkog naprezanja 
(temperatura 20 - 24°C). Ukoliko se koristi klima uređaj, 
vlažnost treba biti između 40 i 60%, brzina strujanja zraka 
najviše 0,2 m/s, a u toplom razdoblju temperatura prostorije 
može biti najviše 7°C niža od vanjske temperature. Sva 
elektromagnetska zračenja, osim vidljivog zračenja, sa 
stanovišta zaštite zdravlja radnika moraju biti u skladu s 
pozitivnim propisima.

Pri oblikovanju, izboru, naručivanju i mijenjanju 
programske opreme i oblikovanju radnih zadataka pri radu s 
računalom, poslodavac mora uzeti u obzir sljedeća načela:

a)  Programska oprema mora biti takva da se radni zadatak 
može izvršiti.

b)  Programska oprema mora biti jednostavna za uporabu i 
prila gođena razini znanja i iskustvu radnika.

c)  Sustav mora radniku davati povratne informacije o 
izvođenju njegovih radnih zadaća.

d)  Oblik i brzina davanja informacija sustava moraju biti 
prila gođeni radniku.

e)  Programska oprema mora ispunjavati ergonomske 
zahtjeve, posebice pri obradi podataka.

f)  Programska oprema mora osiguravati, ako je moguće, na 
zaslonu tamne znakove na svijetloj pozadini. Ukoliko se 
koristi zaslon u boji, moraju boje, a posebice pozadina, 
biti što manje izrazite, ko liko god je to moguće s 
obzirom na zahtjeve rada.
Posebnim Pravilnikom o pružanju prve pomoći 

radnicima na radu11, propisuju se postupci s ozlijeđenim i 
oboljelim osobama na radu do njihove predaje na liječenje 
organizaciji zdravstva (u daljem tekstu: prva pomoć), te 
vrsta i količina sanitetskog materijala koji se mora osigurati 
za pružanje prve pomoći. Pod ozljedama i bolestima osoba 
na radu u smislu navedenog Pravilnika smatraju se ozljede, 
bolesti i druga bolesna stanja radnika nastala na radu ili u vezi 
s radom. Postupke prve pomoći propisane Pravilnikom izvode 
osposobljeni radnici po pravilima medicinske doktrine. 

Nakon obavljenih propisanih postupaka prve pomoći, 
ozlijeđenom ili oboljelom mora se osigurati liječnička pomoć. 
Liječnička pomoć može se pružiti na mjestu oštećenja 
zdravlja, osim za ozljede i bolesti za koje je obvezan 
transport radnika u organizaciju zdravstva. Ako se ne osigura 
liječnička pomoć na mjestu oštećenja zdravlja, ozlijeđeni ili 
oboljeli uputit će se u organizaciju zdravstva u pratnji osobe 
osposobljene za pružanje prve pomoći.

Ozljedama na radu smatraju se rane, oštećenja kosti 
(prijelomi, iščašenja i uganuća), krvarenja iz nosa, uha, 
zuba i usta, ozljede oka, potres mozga, opekotine, oštećenja 
uzrokovana djelovanjem kiselina i lužina, smrznuća 

11 Nar. nov., br. 56/83.

i smrzotine. Bolestima na radu smatraju se otrovanja, 
toplotni udar i sunčanica, udar električnom strujom, bolest 
dekompresije, oštećenja uzrokovana ionizacijskim zračenjem, 
utapljanje, nagli prestanak disanja, nagli prestanak rada srca, 
šok, gušenje, gušenje uzrokovano zalogajem hrane, napadaj 
epilepsije, nesvjestica, otrovanje hranom i ugriz otrovnih 
kukaca i zmija.

Osim postupaka za pojedine vrste navedenih ozljeda i 
bolesti, prva pomoć obuhvaća još i ove postupke:

- ako ozlijeđeni ili oboljeli naglo prestane disati, postupke 
propisane za prvu pomoć u slučaju naglog prestanka 
disanja, osim ako su ti postupci za odnosnu ozljedu ili 
bolest izričito zabranjeni;

-  ako se ozlijeđenom ili oboljelom zaustavi rad srca, 
postupke propisane za prvu pomoć u slučaju prestanka 
rada srca;

-  ako je ozlijeđeni ili oboljeli u šoku, postupke propisane 
za prvu pomoć za slučaj šoka (članak 32.);

-  ako dođe do gušenja ozlijeđenog ili oboljelog, postupke 
propisane za prvu pomoć u slučaju gušenja;

-  ako ozlijeđeni ili oboljeli ima jake bolove, davanje 
sredstava za smirenje bolova;

-  ako je ozlijeđeni ili oboljeli u nesvjestici, postupke 
propisane za prvu pomoć u slučaju nesvjestice;

-  ako oboljeli ima toplinske grčeve, davanje zasoljenog 
napitka.
U organizaciju zdravstva radnik će se obvezno 

transportirati zbog liječničke pomoći u slučaju ovih ozljeda 
odnosno oštećenja:
 1.  za ranu na glavi, u sjedećem ili ležećem položaju;
 2.  za ranu na vratu, u sjedećem položaju uz pridržavanje 

glave;
 3.  za ranu prsnog koša, u polusjedećem položaju;
 4.  za ranu trbuha, u ležećem položaju s povišenim 

uzglavljem i polusavijenim nogama u koljenu;
 5.  za prijelom vilice, ako je ozlijeđeni u nesvjestici, u 

stabilnom ležećem bočnom položaju;
 6.  za prijelom vratnog pršljena ili oštećenja kralježnice, u 

ležećem položaju na tvrdoj ravnoj podlozi uz učvršćenje 
čitavog tijela;

 7. za oštećenje kosti prsnog koša, u polusjedećem 
položaju;

 8. za prijelom kostiju ruku, u sjedećem ili ležećem 
položaju uz imobilizaciju;

 9. za prijelom zdjelice, u ležećem položaju uz 
imobilizaciju;

10. za prijelom kostiju nogu, te ozljede koljenskog zgloba i 
skočnog zgloba, u ležećem položaju uz imobilizaciju.

22.  SUDSKA PRAKSA

Za oslobođenje poslodavca od odgovornosti za štetu 
koju je pretrpio radnik izvršavajući radni zadatak nije bitan 
stupanj njegove krivnje, već da je šteta nastala isključivom 
radnjom radnika koju poslodavac nije mogao predvidjeti 
i čije posljedice nije mogao izbjeći ili otkloniti. U ovom 
predmetu je riječ o zahtjevu tužitelja za naknadu štete 
zbog posljedica ozljede pretrpljene na radu kod tuženika. 
Navedena pravna situacija je uređena odredbom čl. 15. 
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Zakona o zaštiti na radu (Nar. nov., br.  59/96. i 94/96. 
- dalje: ZZR). Prema toj zakonskoj odredbi poslodavac 
odgovara radniku za štetu uzrokovanu ozljedom na radu po 
načelu objektivne odgovornosti, a prema općim propisima 
obveznog prava. Opće odredbe obveznog prava, koje su bile 
na snazi u vrijeme predmetnog štetnog događaja, sadržane 
su u Zakonu o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 53/91., 
73/91., 3/94., 7/96. i 112/99. - dalje: ZOO). Između ostalih 
odredaba, odredbom čl. 177. st. 2. ZOO je propisano da 
se osoba koja odgovara po načelu objektivne odgovornosti 
oslobađa te odgovornosti i ako dokaže da je šteta nastala 
isključivo radnjom oštećenika koju on nije mogao predvidjeti, 
ni izbjeći, niti otkloniti. Prema tim utvrđenim činjenicama 
jasno proizlazi zaključak da je tužitelj predmetnom prilikom 
bio u mogućnosti na siguran način oboriti sporno stablo 
graba, te da je zahvaćanje krošnje stojećeg stabla posljedica 
njegove pogrešne procjene da stojeće stablo neće biti 
zahvaćeno krošnjom obaranog stabla ili posljedica pogrešnog 
izvođenja zasjeka ili podsjeka, zbog čega može doći do 
nekontroliranog pada stabla. Prema tome, tužitelj je spornom 
prilikom postupao protivno odredbama Pravilnika o zaštiti 
na radu u šumarstvu, pa se u cijelosti ukazuje pravilnom 
ocjena nižestupanjskih sudova da je nastanak predmetne štete 
isključivo posljedica radnje samog tužitelja-oštećenika, koju 
tuženik nije mogao ni predvidjeti, niti izbjeći niti otkloniti. 
Posebno, neosnovano revident prigovara da tuženik nije 
dokazao da bi tužitelj postupao s krajnjom nepažnjom, 
jer za oslobođenje od odgovornosti u smislu čl. 177. st. 2. 
ZOO nije bitan stupanj krivnje oštećenika, već da je šteta 
nastala isključivo radnjom oštećenika koju tuženik nije 
mogao predvidjeti i čije posljedice nije mogao izbjeći niti 
otkloniti - a što je upravo u ovom predmetu slučaj. Prema 
tome, nižestupanjski sudovi su odbijanjem tužbenog zahtjeva 
pravilno primijenili odredbu čl. 177. st. 2. ZOO, pa nije 
ostvaren niti revizijski razlog pogrešne primjene materijalnog 
prava. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Revr 115/2007-2, od 
8. 4. 2008.

Prekršajni sud i Visoki prekršajni sud povrijedili su zakon 
kada su okrivljenike oglasili krivim zbog prekršaja iz odredbe 
čl. 44. st. 1. i 2. u svezi čl. 109. st. 1. toč. 8. i st. 2. Zakona 
o zaštiti na radu čiji su objekt zaštite zaposlenici i okoliš oko 
objekta, a ne treće osobe koje neovlašteno ulaze na gradilište, 
zbog čega je zahtjev za zaštitu zakonitosti valjalo prihvatiti 
te prekršajni postupak obustaviti. Odluka Vrhovnog suda RH, 
VSRH Kzz 17/2004-6, od 26. 3. 2008.

Ne može se u potpunosti osloboditi odgovornosti za 
štetu poslodavac, koji prešutno prihvaća način rada koji 
predstavlja opasnost za radnike, iako način rada, koji je 
suprotan propisima o zaštiti na radu, a s kojima su radnici 
upoznati, nije izričito odobrio. Odluka Županijskog suda u 
Zlataru, ŽS Zl Gž 1980/2007-2, od 16. 1. 2008.

Ocijenjeno je da postoji podijeljena odgovornost za 
štetu koju je radnik pretrpio na radu kad je poslodavac 
tolerirao način rada (na istovaru) protivan pravilima o zaštiti 
na radu, a radnik nije posao obavljao s dužnom pažnjom 
a imao je položen ispit o zaštiti na radu. Predmet spora 

je naknada štete iz štetnog događaja od 20. ožujka 1986. 
kada je tužitelju - radniku tužene na istovaru armature na 
gradilištu B. na glavu pao dio armature i teško ga ozlijedio. 
I u ovoj fazi postupka sporna je suodgovornost tužitelja koje 
su nižestupanjski sudovi ocijenili s 20%, kao i utvrđena 
visina pravične naknade za sve utužene vidove nematerijalne 
štete posebice naknade za duševne bolove zbog smanjenja 
životnih aktivnosti. Pravilno su nižestupanjski sudovi prilikom 
odlučivanja u ovom predmetu primijenili odredbu čl. 6. 
tada važećeg Zakona o zaštiti na radu (Nar. nov., br. 19/83., 
17/86.), koja propisuje da je poslodavac dužan naknaditi štetu 
radniku zbog povrede, profesionalnog i drugog oboljenja 
radnika, ako ne dokaže da je šteta nastala iz razloga koji ga 
oslobađaju odgovornosti (viša sila, radnja i djelovanje treće 
osobe i krivnja radnika). Nižestupanjski sudovi su utvrdili da 
je istovar armature vršen suprotno pravilima zaštite na radu, 
jer se nije smjelo obavljati prikopčavanje nosećeg zahvatnog 
sredstva s dizalice za žicu s kojom je bio uvezan bunt željeza, 
a što je bio uobičajeni način rada kod tuženice, jer se takav 
rad tolerirao kao i činjenica da je tuženica propustila osigurati 
tužitelju osnovno zaštitno sredstvo - kacigu. Ocjenjujući 
pak ponašanje tužitelja sudovi su utvrdili da svoj posao 
nije obavljao s dužnom pozornošću iako je imao položen 
ispit zaštite na radu i trebao je znati da nije dozvoljeno 
nalaziti se ispod visećeg tereta, pa je tužitelj bio dužan 
udaljiti se na sigurnu udaljenost, pa i izaći iz kamiona nakon 
što je zakvačio teret, te nakon što je vidio da je dizaličar 
nastavio s dizanjem tereta usprkos zapinjanju istog. Stoga 
suprotno prigovoru tužitelja i po nalaženju ovog suda postoji 
podijeljena odgovornost tužitelja u smislu čl. 192. Zakona o 
obveznim odnosima (Nar. nov., br. 53/91. i dr. - dalje: ZOO) 
i to u omjeru od 20% kako su pravilno utvrdili nižestupanjski 
sudovi. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Revr 516/2007-2, 
od 26. 9. 2007.

Ocijenjeno je da radnik koji je obučen za rad na siguran 
način na svojim poslovima koje obavlja niz godina mora biti 
svjestan posljedica obavljanja poslova suprotno propisima o 
zaštiti na radu, što je od utjecaja na oslobađanje poslodavca 
od objektivne odgovornosti za štetu. Odluka Vrhovnog suda 
RH,  VSRH Revr 518/2007-2, od 26. 9. 2007.

Posredno oštećenima (članovima obitelji) ne pripada 
pravo na naknadu štete zbog smrti bliske osobe, koja je 
kao radnik stradala na radu isključivo zbog svoje radnje. 
Predmet spora je naknada nematerijalne štete zbog duševnih 
bolova, koje trpe radi smrti bliske osobe, tj. oca i supruga 
M. B. u smislu odredbe čl. 201. Zakona o obveznim 
odnosima (Nar. nov., br.  53/91. i dr. - dalje: ZOO). Prema 
utvrđenjima prvostupanjskog suda koje je u cijelosti prihvatio 
i drugostupanjski sud proizlazi: - da je radnik tuženika M. B. 
dana 03. kolovoza 2000. prilikom obavljanja poslova i radnih 
zadataka skretničara - blokera na IV. kolosijeku pružnog 
prijelaza M. - V. u Z. u vrijeme kad je bila spuštena rampa 
cestovnog prijelaza smrtno stradao naletom vlaka. Nesporno 
je da je prednik tužitelja stradao na radu, pa je prema odredbi 
čl. 15. Zakona o zaštiti na radu (Nar. nov., br.  56/96., 94/96., 
114/03.) odgovornost tuženika objektivna, te se primjenjuju 
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opća pravila ZOO-a o oslobađanju od odgovornosti za štetu. 
Prema odredbi čl. 177. st. 2. ZOO-a imalac opasne stvari 
oslobađa se odgovornosti ako dokaže da je šteta nastala 
isključivo radnjom oštećenika ili treće osobe, koju on nije 
mogao predvidjeti i čije posljedice nije mogao izbjeći ili 
otkloniti. Nižestupanjski sudovi su pravilno primijenili gore 
navedenu odredbu budući da je šteta nastala isključivo 
radnjom oštećenika, koju tuženik, nije mogao predvidjeti i 
čije posljedice se nisu mogle izbjeći. U danoj situaciji, kada 
je rampa bila spuštena i očekivao se prolazak vlaka prednik 
tužitelja inače dugogodišnji radnik tuženika ponašao se 
krajnje neoprezno i nepropisno - suprotno Pravilniku o zaštiti 
na radu odnosno odredbama Pravilnika o radu iako je s njima 
bio upoznat, pa je jedini i isključivi uzrok štetnog događaja 
upravo takvo njegovo ponašanje. Naime, da mu je i bio 
prethodno povjeren zadatak - dat nalog za čišćenje kolosijeka 
- što tužitelji nisu u postupku dokazali, a tuženik o tome nije 
vodio evidenciju (jer u opis radnog mjesta spadalo je samo 
čišćenje skretnice) prednik tužitelja prema pravilima struke da 
je dobio i pisanu naredbu, trebao je otkloniti njeno izvršenje, 
ako bi time bila dovedena u opasnost sigurnost prometa 
ili njegova osobna, i u tom slučaju nije trebao proslijediti 
nadređenoj osobi. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Rev 
575/2007-2, od 11. 7. 2007.

Za postojanje odgovornosti poslodavca za štetu zbog 
nastale potpune nesposobnosti za rad koja je posljedica 
bolesti nastale u svezi s radom, nije odlučno ima li ta bolest 
ima karakter profesionalnog oboljenja. Nije ostvaren revizijski 
razlog bitne povrede odredaba parničnog postupka, jer u 
postupku pred drugostupanjskim sudom nije učinjena bitna 
povreda iz čl. 354. st. 1. u vezi s čl. 261. st. 2. ZPP, na 
koju opisno ukazuje tuženik. Pravilno su, po ocjeni ovog 
revizijskog suda, sudovi postupili kada su odbili prijedlog 
tuženika da se vještačenje obnovi drugim vještakom, a iz 
razloga što bi nalaz vještaka bio nepotpun, budući da nije 
zasnovan na zadanim algoritmima kojima bi se utvrdilo radi 
li se o profesionalnoj astmi. Ovo iz razloga, što je za odluku 
o sporu neodlučno radi li se o profesionalnoj astmi kao 
profesionalnom oboljenju. Sa stajališta primjene mjerodavne 
odredbe čl. 15. Zakona o zaštiti na radu (Nar. nov., br.  
59/96.; dalje: ZZR) za odluku je bitno je li šteta uzrokovana 
bolešću u vezi s radom, konkretno, je li bronhijalna astma 
zbog koje je tužitelj profesionalno nesposoban za rad i 
umirovljen u vezi s radom. Nalaz vještaka o toj činjenici jasan 
je i potpun, tako da nije bilo procesno-pravnih pretpostavki 
za primjenu odredbe čl. 261. st. 2. ZPP. Nije ostvaren ni 
revizijski razlog pogrešne primjene materijalnog prava. U 
ovom sporu radi naknade štete - izgubljene zarade - zbog 
potpune nesposobnosti za rad, u reviziji je sporno jesu li 
sudovi pravilno primijenili odredbu čl. 15. ZZR u vezi s 
odredbama čl. 173. i čl. 177. st. 1. i 2. Zakona o obveznim 
odnosima (Nar. nov., br.  53/91., 73/91., 111/93., 3/94., 7/96., 
91/96., 112/99. i 88/01.; dalje: ZOO) kada su odlučili da 
je tuženik odgovoran za spornu štetu i obvezali ga da istu 
naknadi tužitelju. Odlučujući o sporu, sudovi su utvrdili da je 
tužitelj kod pravnog prednika tuženika radio deset godina kao 

pomoćnik rezača; da je zbog karakteristika tog radnog mjesta 
- izloženosti povećanoj zaprašenosti te otrovnim plinovima i 
parama u koncentracijama koje su više od dopuštenih - obolio 
od bronhijalne astme, te da je zbog potpune nesposobnosti 
za rad umirovljen. Na temelju tako utvrđenog činjeničnog 
stanja, sudovi su pravilno odlučili da je tuženik, kao pravni 
sljednik tužiteljevog poslodavca, odgovoran za spornu štetu 
na temelju odredbe čl. 15. ZZR u svezi s odredbama čl. 173. 
i čl. 177. st. 1. i 2. ZOO. Odredbom čl. 15. ZZR propisano 
je da poslodavac odgovara zaposleniku za štetu uzrokovanu 
ozljedom na radu, profesionalnom bolešću ili u vezi s radom 
po načelu objektivne odgovornosti (uzročnosti), a prema 
općim propisima obveznog prava. Budući da je sporna šteta 
uzrokovana bolešću u vezi s radom, tuženik tužitelju za tu 
štetu odgovara. Neosnovano tuženik u tijeku cijelog postupka, 
pa i u reviziji, ističe prigovor neodgovornosti, jer da šteta nije 
uzrokovana profesionalnom bolešću, odnosno da bronhijalna 
astma zbog koje je tužitelj profesionalno nesposoban za 
rad i umirovljen, nije profesionalna bolest. Ovo iz razloga 
što prema izričitoj odredbi čl. 15. ZZR odgovornost 
poslodavca postoji ne samo u slučaju kad je šteta uzrokovana 
profesionalnom bolešću, nego i u slučaju kada je uzrokovana 
bolešću u vezi s radom, što je ovdje slučaj. Pojam pravno 
relevantnog uzroka štete “bolest u vezi s radom” širi je od 
pojma “profesionalna bolest”, koja je definirana odredbom čl. 
38. Zakona o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 102/98.) i 
Zakonom o listi profesionalnih bolesti (Nar. nov., br.  162/98.). 
Nastavno tome, za odluku o postojanju odgovornosti tuženika 
pravno je irelevantno što sporna šteta nije uzrokovana 
profesionalnom bolešću (profesionalnom astmom). Prema 
“općim propisima obveznog prava” o odgovornosti po načelu 
uzročnosti (čl. 173. i čl. 177. st. 1. i 2. ZOO), odgovornost za 
štetu postoji ako postoji uzročna veza između štetne radnje i 
štete, a štetnik, odnosno odgovorna osoba može se osloboditi 
od odgovornosti ako dokaže da šteta potječe od nekog uzroka 
koji se nalazi izvan stvari, a čije se djelovanje nije moglo 
predvidjeti, ni izbjeći ili otkloniti, odnosno ako je šteta nastala 
isključivo radnjom oštećenika koju on nije mogao predvidjeti 
i čije posljedice nije mogao izbjeći ili otkloniti. U konkretnom 
je slučaju utvrđeno da je bolest tužitelja uzrokovana 
uvjetima rada, tj. zbog izloženosti povećanoj zaprašenosti, 
te otrovnim plinovima i parama u koncentracijama koje su 
više od dopuštenih. Također je utvrđeno da tužitelj u vrijeme 
kad se zaposlio kod prednika tuženika (1970.) nije bolovao 
od bronhijalne astme; da je ona prvi put registrirana 1978., 
a prije toga (1975.) da su registrirane druge bolesti dišnih 
putova. Odluka Vrhovnog suda RH, VSRH Revr 404/2006-2, 
od 25. 10. 2006.

Dragan Zlatović, mag. iur., Šibenik
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47. simpozij 

„FINANCIJSKA I RAČUNOVODSTVENA REGULATIVA „FINANCIJSKA I RAČUNOVODSTVENA REGULATIVA 
U FUNKCIJI RAZVOJA GOSPODARSTVA RH“U FUNKCIJI RAZVOJA GOSPODARSTVA RH“

Dubrovnik, Hotel „Valamar Lacroma“ 

17. - 19. svibnja 2012.

ČETVRTAK Deregulacije računovodstva i financija u funkciji rasta gospodarstva
9.00 - 11.00 h PLENARNI DIO:    

1. Je li potrebna deregulacija trgovačkog prava za povećanje efikasnosti hrvatskog gospodarstva ulaskom u EU  
2. Računovodstvena regulativa u RH: veliki trošak a mala korist za poduzetnike - hitno revidiranje računovodstvenih i 

izvještajnih zahtjeva 
3. Regulacija i perspektive razvoja revizorskih tvrtki pred ulazak u EU  
 DISKUSIJA  

Stanka: 11.00 - 11.30 h
11.30 - 13.30 h PLENARNI DIO:  

1. Regulatorne mjere i instrumenti  pojednostavljenja  poreznog nadzora u cilju povećanja naplate poreza u RH  
2. Pretpostavke jačanja financijskog tržišta i njegove perspektive ulaskom u EU  
3. Ciljevi i regulativa bonitetne kontrole kreditnih institucija
DISKUSIJA  

15.30 h IZLET

PETAK
8.30 - 10.00 h PLENARNI DIO: Porezne i monetarne determinante rasta gospodarstva

1. Izmjene poreznog sustava i sustava poticaja te perspektive investicijskog ciklusa  
2. Koje su nužne monetarne mjere za poticaj razvoja hrvatskog gospodarstva  
3. Kriza eurozone i nejednakosti gospodarskog rasta zemalja članica EU - perspektive novih članica  

DISKUSIJA 
Stanka 10.30 - 11.00 h
11.00 - 13.30 h PLENARNI DIO: Financiranje i razvoj zdravstva i socijalne skrbi

1. Regulacija i upravljanje zdravstvenim ustanovama 
2. Financiranje zdravstvenih ustanova
3. Financiranje i upravljanje ustanovama socijalne skrbi  
4. Doprinosi i porezi prema novoj regulativi u funkciji financiranja zdravstva i socijalne skrbi  

DISKUSIJA  
18.00 h KAZALIŠNA PREDSTAVA
20.00 h SVEČANA VEČERA

SUBOTA 
9.00 - 12.00 h PLENARNI DIO: Programi i standardi edukacije i razvoja financijske i računovodstvene profesije

1. Prezentacije programa  ekonomskih fakulteta u Hrvatskoj
2. Prezentacije programa  ekonomskih fakulteta iz regije
3. Prezentacije programa usavršavanja profesionalnih udruga iz Hrvatske i regije

DISKUSIJA
NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa
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KOTIZACIJA:
1. Za uplatu do 30. 04. 2012. cijena iznosi 1.700,00 kn.
2. Za uplatu od 01. 05. 2012. cijena iznosi 1.900,00 kn. 
3. Popust na navedene cijene na broj prijavljenih sudionika:

- od 2 - 5  popust 10% po sudioniku
- od 5 i više popust 15% po sudioniku

4. Cijena kotizacije za studente i postdiplomante iznosi 700,00 kn. 

Kotizacija uključuje: zbornik, 17. 5. 2012. izlet u Cavtat, 18. 5. 2012. kazališna predstava i PDV-e 
Način plaćanja: do 4 mjesečne rate

PRIJAVA SMJEŠTAJA 
Prijave za smještaj se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik, putem on line prijavnice na 

internetskoj adresi www.rif.hr i putem faksa: 020/436 336  i na upit (INFO telefon 020/436 337 ili e-mail:rif@dubrov-
niksun.hr).

HOTEL SOBA POLU PANSION PUNI  PANSION

VALAMAR LACROMA****
1/1
1/2

630,00 kn
440,00 kn

680,00 kn
490,00 kn

TIRENA***
1/1
1/2

450,00 kn
330,00 kn

490,00 kn
370,00 kn

Boravišna pristojba iznosi 7,00 kuna. www.rif.hr

  HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA
  10 000 Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, fax.: 01/4686-496 ili  01/4686-497; 
   e-mail: pretplata@rif.hr

..............................................................................................................................
                      Pravna odnosno fizička osoba

..............................................................................................................................
                                       

..............................................................................................................................
   

P R I J A V N I C A 

za sudjelovanje na 47. simpoziju “Financijska i računovodstvena regulativa u funkciji razvoja gospodarstva RH”

17. - 19. svibnja 2012.  u Dubrovniku neopozivo prijavljujemo:

Ime i prezime              
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Kotizacija s uključenim PDV-om se doznačuje na žiroračun broj 2360000-1101241118, Hrvatska zajednica računovođa i financijskih
djelatnika, Zagreb, MB 3207749, OIB 75508100288. 

Datum ...........................................                                                                                                    Pečat i potpis ovlaštene osobe:

   

.................................................................................... 
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Prijavnica
za radionicu PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Zagreb, od 16. travnja do 20. travnja 2012.
 

Prijavljujemo sljedeće kandidate:
1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................……………………………….........................................................
............................................................................................................................................................................................................................... 
OIB:   ......................................................................................................................................................................................................................
e-mail: .................................................. telefon: ................................................................... telefax.: ....................................................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         …………………………………………………     

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. 
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje 
jedan ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000 kuna, 
posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/09-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE

 od 16. travnja do 20. travnja 2012.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje literaturu, 
osvježavajuće napitke i ručak tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je preduvjet 
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; e-mail: pretplata@rif.hr, telefax: 01/4686-496.

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

izobrazba javne nabave po 16 - 21 1izobrazba javne nabave po 16 - 21   1 3/20/12 11:38:50 AM3/20/12   11:38:50 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
organizira radionicu za

OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA                                  
OSNOVNOG OBRAZOVANJA - za ravnatelje, tajnike, članove školskih odbora i dr. 

Prijavnica
za radionicu   OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA OSNOVNOG OBRAZOVANJA 
                     - za ravnatelje, tajnike, članove školskih odbora i dr.
                      Zagreb,  9. - 11. svibnja 2012. 

Prijavljujemo sljedeće kandidate:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA USTANOVE: ..........………………………………................................………………………………...................................................
...............................................................................................................................................................................................................................

OIB:   ......................................  e-mail: ..................................................  telefon: .......................................... telefax.: ..........................................

   M.P.                                                                                         Ovlaπtena osoba:
                                                                                                         …………………………………………………     

Naknada: po sudioniku iznosi 3.000,00 kuna (radni materijal, osvježavajuće napitke u stankama i PDV).
Literatura: zbirka prezentacija predavača.
Uplate: HZ RIF žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288. 
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

PROGRAM:

U Zagrebu, 9. - 11. svibnja 2012.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, Jakova Gotovca 1/II

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

9. svibnja 2012. (srijeda)
13.00 - 13.45  Ustanove osnovnog obrazovanja 

prema Zakonu o ustanovama i 
Zakonu o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi 

13,45 - 14,30 Tijela upravljanja u ustanovama 
osnovnoškolskog obrazovanja, 
ovlaštenja i obveze ravnatelja i 
školskog odbora

 Radnopravni status ravnatelja 
osnovnih škola

14.30 - 15.00 Stanka
15.00 - 15.45 Specifičnosti radnih odnosa u 

ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja                      

15.45 - 15.45 Stanka
16.45 - 17.30 Evidencije radnog vremena u 

ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja

17.30 - 18.15 Plaće i druga novčana prava za-
poslenih u ustanovama osnovnog 
obrazovanja 

10. svibnja  2011. (četvrtak)
13.00 - 13.45 Izdaci za službena putovanja u 

ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja 

13.45 - 14.30 Proračunsko računovodstvo u 
osnovnoškolskim ustanovama; 

 usvajanje financijskih izvještaja
14.30 - 15.00 Stanka
15.00 - 15.45 Planiranje u osnovnoškolskim 

ustanovama, izrada financijskog 
plana i plana javne nabave; 
primjena Zakona o javnoj nabavi 
u ustanovama osnovnoškolskog 
obrazovanja;

15.45 - 16.30 Fiskalna odgovornost u djelatnosti 
osnovnog obrazovanja

16.30 - 16.45 Stanka
16.45 - 17.30 Ustanove osnovnog obrazovanja 

u sustavu poreza na dodanu vri-
jednost (isporuke školske kuhinje, 
iznajmljivanje prostora i dr.)

17.30 - 18.15 Organizacija škole u prirodi, 
izleti 

11. svibnja  2011. (petak)
13.00 - 13.45 Zaštita osobnih podataka i pravo 

na pristup informacijama; 
 specifičnosti u osnovnoškolskim 

ustanovama
13.45 - 14.30 Uloga, zadaci i ovlaštenja pro-

svjetne inspekcije u kontroli za-
konitosti rada ustanova osnovnog 
obrazovanja

14.30 - 15.15 Kontrola financijskog poslovanja 
ustanove osnovnoškolskog obra-
zovanja

   
15.15 - 16.00 Stanka
 Podjela uvjerenja o osposobljeno-

sti za upravljanje u ustanovama 
osnovnoškolskog obrazovanja 
prema programu HZRFD Zagreb

9 - 11 svibnja.indd 19 - 11 svibnja.indd   1 3/28/12 12:17:19 PM3/28/12   12:17:19 PM
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je integrirano i najpotpunije informatičko rješenje 
za računovodstvo proračuna sa stalnom podrškom za rad!

- aplikacija za planiranje i praćenje  izvršenja plana proračuna

- aplikacija  za učinkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

- sustav za upravljanje svim  ulaznim i izlaznim dokumentima  koji kolaju u organizaciji

-sustav kroz koji JLP(R)S  jednostavno i učinkovito financiraju  svoje proračunske korisnike

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trošak, u vlasništvu ili na upravljanju JLP(R)S 

- obračun plača, obračun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

SPI koristi:
9 županija
66 gradova
130 općina
280 proračunskih korisnika

IZ SADRŽAJA:
➥  Tromjesečni izvještaji proračuna i   
 neprofitnih organizacija
➥  Čuvanje poslovnih knjiga
➥  Primjena MRS-a za javni sektor
➥  Fiskalna odgovornost - najčešći propusti
➥  Rodni proračun

NAJAVA:
•  47. simpozij od 17. - 19. svibnja 2012. godine Dubrovnik 
•  15. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 27. - 29. rujna 2012. godine Baška (Otok Krk) 
•  Radionice, www.rif.hr 

SRETAN USKRS

Riznica Korica 2 .indd   1Riznica Korica 2 .indd   1 3/29/12   9:09:30 AM3/29/12   9:09:30 AM


	riznica 4
	OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA
	OSPOSOBLJAVANJE ZA UPRAVLJANJE U USTANOVAMA
	Sadržaj
	Tromjesečni financijski izvještajiproračuna i proračunskih korisnika
	Tromjesečni financijski izvještajineprofitnih organizacija
	Čuvanje poslovnih knjiga ifinancijskih izvještaja proračunskihkorisnika i neprofitnih organizacija
	Primjena Međunarodnih računovodstvenihstandarda za javni sektor u odabranimeuropskim zemljama - komparativni prikaz
	Najčešće slabosti i nepravilnostiuočene pri ispunjavanju Upitnika ofiskalnoj odgovornosti za 2011. teplanovi otklanjanja u 2012. godini
	Rodni proračun
	Načela financiranja lokalnesamouprave prema Europskojpovelji i primjena u sustavuRepublike Hrvatske
	Zaštita na radu u javnimustanovama
	47. simpozij
	PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
	Libusoft Cicom


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




