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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

Zagreb, 16. veljace 2012. pocetak u
9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb,
J. Gotovea 1/I1. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:
1. 1ZRADA PLANA NABAVE 3. PLANIRANA SREDSTVA - OSIGURANA SREDSTVA
- zakonska obveza za sve narucitelje, javne i sektorske - uvjet zapocinjanja postupka javne nabave
- obvezni podaci plana nabave - moraju ili mogu biti
- usporedba odredbi vazeteg i novog Zakona oko planiranja - odluka o pocetku postupka javne nabave - nije potrebna
- podjela plana nabave na vise cjelina - u kojem trenutku moraiju postojati?
- nabava velike i male vrijednosti - utjecaj na donosenje odluke o odabiry
- predmeti nabave procijenjene vrijednosti 20.000 - 70.000 kn
- evidencijski broj nabave - kako ga odredivati 4. OBJAVA PLANA NABAVE
- veza plana nabave i fiskalne odgovornosti - obveza objave plana nabave
- izmjene i dopune plana nabave - internetske stranice - profil narucitelja
- planiranje nabave kod privremenog financiranja - treba li svaku izmjenu i dopunu odmah objaviti
2. PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE 5. PITANJA | ODGOVORI

- obveza objave procijenjene vrijednosfi
- novo definiranie procijenjene vrijednosti za grupu ili dio
predmeta nabave
- odredivanje procijenjene vrijednosti za okvirni sporazum
- predstavlja li obvezni podatak plana nabave?

Predavaci: savjetnici HZRIF-a i vanjski suradnici Uprave za sustav javne nabave
Literatura: prezentacije predavaca i nova knjiga ,Novine u sustavu javne nabave u 2012.”
Noknada: 850,00 kn za pretplatnike i

1.000,00 kn za nepretplatnike (ukljucuie literaturu, pripadajuéi PDV, radni pribor i osviezavajuéi napitak i sendvic).
Uplate: ~ HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.
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Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih dielatnika

P ypyste

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podrucju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanije
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinaénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podrugju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/09-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-09-2 od 24. lipnja 2009. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

1. termin - od 27. veljac¢e do 02. ozujka 2012.
2. termin - od 19. ozujka do 23. ozujka 2012.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavada
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljucuje literaturu,
osvjezavajuée napitke i ruéak tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduviet
za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; e-mail: pretplata@rif.hr, telefax: 01/4686-496.

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
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2. fermin - od 19. ozujka do 23. ozujka 2012.

M.P. Ovlastena osoba:

1
1
Prijavljujemo sliede¢e kandidate: !
T B 1
e, Ao :
NAZIV I ADRESA TV RTKE: ..o e e ettt n :
............................................................................................................................................................................................................................... X
OB e ettt ettt ettt et e et e e e e e et e e e et e et e et ee e et et e aineaaes 1
€ MO oo HElEION: .o, FRIBROIX. v !
1
1
1
1



RA JNOVODSTVO

Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

-@ZCJJNOVODST.VO
| f77Zc77c /e

Glavni urednik: ~ prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

RIF-ov CASO PIS ZA RACUNOVODSTVO, REVIZIU,
FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU PRORACUNAI
NEPROFITNOM SEKTORU

Glavniurednik: ~ doc. dr. sc. Davor Vasicek
Urednistvo: dr. sc. Gojko BeZovan, Katica Burian,
Marija Cvrlje, dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, Ivana Jakir
Bajo, dr. sc. Silvana Kostesi¢, Andreja Mili¢, mr. sc.
Ljerka Linzbauer, Maja Luke3 Petrovi¢, Ivana Maletic,
dr. sc. Josipa Mr3a, dr. sc. Milena Persic, Cvjetana
Plavsa-Matic, Desanka Sarvan, mr. Jozo Serdarusic,
mr. sc. Snjezana Sikiric, prof. dr. sc. Vesna Vasicek,
Ivan Zili¢

Graficka priprema: ~ Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnitvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr
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u Casopisu.
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Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.

UDK 657.2

Godisnji financijski izvjestaji u
sustavu proracuna za 2011. godinu

Okruznica o predaji i konsolidaciji financijskih
izvjestaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 1.
sijecnja do 31. prosinca 2011. godine (Klasa: 400-
06/11-01/123; Urbroj: 513-05-02/11-4) objavljena

je 19. sijecnja 2012. na internetskim stranicama
Ministarstva financija. U €lanku autorice interpretiraju
sadrZaj Okruznice i dodatno pojasnjavaju objavljene
upute. 0 postupku konsolidacije financijskih izvjestaja
detaljnije cemo pisati u sljedecem broju ¢asopisa.

1. UvoD

S ciljem dodatnog osiguranja jedinstvenog pristupa
u iskazivanju poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima svih korisnika u sustavu proracuna,
Ministarstvo financija tromjesecno putem okruznica daje
upute o nacinu knjizenja specifi¢nih poslovnih dogadaja. Sve
okruznice objavljene su na internetskoj stranici Ministarstva
financija: www.mfin.hr (= Drzavna riznica = Drzavno
racunovodstvo).

Okruznica o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2011.
godine (Klasa: 400-06/11-01/123; Urbroj: 513-05-02/11-4)
objavljena je 19. sijecnja 2012. na internetskim stranicama
Ministarstva financija. U prvim dijelovima ovog teksta
izdvajamo upute sadrzane u toj Okruznici.

Nadalje, podsje¢amo na obvezu i rokove predaje
financijskih izvjestaja. Novi Pravilnik o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (dalje u tekstu:
Pravilnik) objavljen je u Nar. nov., br. 32/2011. Oblik i
sadrzaj financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja do
31. prosinca 2011. mijenjali su se u odnosu na isto razdoblje
prosle godine, dok su rokovi ostali isti: za proracunske
korisnike 15. veljace 2012., za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i izvanproracunske korisnike 28.

veljace 2012., a za konsolidirane financijske izvjestaje

2. travnja 2012. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave uz financijske izvjestaje za proracunsku godinu
sastavljaju obveznu Biljesku - 1zvjestaj jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/
neto imovini u elektronickom obliku na Obrascu: UD). Taj
Izvjestaj su lokalne jedinice i do sada dostavljale Ministarstvu
financija, ali isti nije bio sastavni dio Pravilnika.

2. OBVEZA POVRATA SREDSTAVA U DRZAVNI
PRORACUN

Obveza povrata sredstava u drzavni proracun za
proracunske korisnike drzavnog proracuna

Sukladno ¢l. 9. Zakona o izvrsavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2011. (Nar. nov., br.
140/10.) proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni su
sredstva doznacena iz drzavnog proracuna do 31. prosinca
2011. ukljucujudi i vlastite prihode, a za koja nisu iskazane
obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2011. vratiti u
drzavni proracun. O nacinu i rokovima povrata korisnici su
obavijesteni putem Okruznice.

Dakle, svi proracunski korisnici drzavnog proracuna
duzni su iz sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna do
31. prosinca 2011. podmiriti svoje obveze za isporucenu
robu i obavljene usluge iskazane u Bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2011. Sva preostala sredstva ukljucujuci
i sredstva ostvarena na trZistu (vlastite prihode) koja su
doznacena iz proracuna, a za koja nisu iskazane obveze u
Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2011., potrebno je
vratiti na racun DrZavnog proracuna 1001005 - 1863000160
s modelom: 64 7196-RKP-2011.

Prema ¢l. 58. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu,
proracunski korisnici obvezni su vise doznacena sredstva
iz proracuna krajem obracunskog razdoblja stornirati s
podskupine racuna 671 Prihodi iz proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika i iskazati ih kao
obveze. Proracunski korisnici drzavnog proracuna u bilanci sa
stanjem na dan 31. prosinca 2011. iskazuju vise doznacena
sredstva (prije povrata u riznicu), kao stanje na racunu 23954
Ostale nespomenute obveze. Kod povrata tih sredstava u
proracun (u 2012.) zatvara se racun 23954, a ako su ta
sredstva u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2011. ipak
iskazana na podskupini racuna 922 Visak/manjak prihoda,
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za iznos sredstava vracenih u proracun u 2012. potrebno je
korigirati rezultat.

Obveza povrata viskova od sredstava pomoci izravnanja
za lokalne jedinice-nositelje decentraliziranih funkcija

Clankom 8. Uredbe o nacinu izracuna pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2011. godinu (Nar.
nov., br. 29/11. i 66/11.). propisana je obveza povrata
sredstava na racun Drzavnog proracuna do 15. veljace 2012.
godine za one Zupanije, Grad Zagreb, gradove i opcine koje
financiraju decentralizirane funkcije, na godisnjoj razini, od
dodatnog udjela poreza na dohodak i pomodi izravnanija,
ostvare viSe sredstava nego je:

e utvrdeno minimalnim standardom (sukladno Uredbi i
odlukama) i

* stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju
temeljem Uredbe iz 2011. godine.

Okruznicom Ministarstvo financija podsjeca lokalne
jedinice - nositelje decentraliziranih funkcija na navedenu
obvezu i navodi podatke potrebne za uplatu: 1001005-
1863000160 (racun Drzavnog proracuna), model 64, poziv
na broj 7196 (Povrat neiskoristenih sredstava iz ranijih
godina) -42395-539150.

Podsjecamo da su po prvi puta Uredbom propisani
izuzeci od obveze povrata. Povrat viska sredstava ne odnosi
se na sredstva namijenjena za kapitalne projekte koji su
planirani, a nisu izvrseni do kraja 2011. godine, te se visak
tih sredstava moze prenijeti i izvrSavati u sljedecoj godini ako
su ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. sredstva za projekte koji se prenose u visini bilanc¢nih
prava tekuce godine moraju ostati na kraju tekuce godine
neizvrsena ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog,
bez izvrSenih preraspodijela tijekom tekuce godine,

2. preneseni projekti mogu se izvrsavati u sljedecoj
proracunskoj godini uz suglasnost nadleznog ministarstva
i Ministarstva financija.

3. PRIZNAVAN]E PRIHODA ZA 2011. GODINU

3.1. Priznavanije prihoda u 2011. doznacenih korisnicima

pocetkom 2012. g.

Zbog uskladenosti evidencija proracuna i proracunskih
korisnika potrebno je da se kao prihodi 2011. priznaju
sredstva koja proracuni ukljucivo s 31. prosincem 2011.
doznace svojim proracunskim korisnicima, a koja su
korisnicima zbog tehnike platnog prometa raspoloziva
pocetkom 2011.

Cl. 21. Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu
propisuje primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja. Za iskazivanje prihoda i rashoda to,
izmedu ostalog, znaci da se prihodi priznaju na temelju
priljeva novcanih sredstava u izvjestajnom razdoblju, a
rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza)

i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno
o placanju. Medutim, postoje situacije kada je potrebno
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odstupiti od postavljenih nacela s ciljem uskladivanja
evidencija korisnika i nadleznih proracuna. U suprotnom,
konsolidacija ne bi bila moguca, a i realizacija planova
utvrdenih za proracunsku godinu bila bi upitna.

Uz priznavanje odgovarajucih prihoda iz proracuna,
proracunski korisnici navedena sredstva u 2011. trebaju
evidentirati kao aktivna vremenska razgranicenja. U 2012.,
temeljem primljenih dokumenata institucija ovlastenih za
platni promet razgranicenja se zatvaraju. Za navedeno,
Ministarstvo financija je dalo Okruznicom uputu za knjizenje
koju prikazujemo u nastavku.

Knjizenje:

Potrazuje

1. Evidencija u 2011.

- aktivno vremensko razgranicenje 19211 671
2. Evidencija u 2012.
- zatvaranje vremenskog razgranicenja 11121 19211

3.2. Doznake sredstava pomoci izravnanja

Dozvoljena odstupanja od nacela iskazivanja prihoda
propisanog Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu
odnosila su se prethodnih godina i na doznake sredstava
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

Preostala doznaka sredstava pomoci izravnanja iz
drzavnog proracuna za 2011. za financiranja minimalnog
financijskog standarda utvrdenog Uredbom o nacinu izracuna
iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
2011. (Nar. nov., br. 29/11. i 66/11.) isplacena je u sijecnju
2012. Lokalne jedinice - korisnici pomoci izravnanja
primljena sredstva knjize u prihode 2011., na osnovnim
racunima unutar podskupine 635 Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije. Na isti nacin i korisnici sredstva
koja ¢e dobiti od nadlezne lokalne jedinice za podmirenje
obveza po rashodima koji se financiraju iz pomoci izravnanja
priznaju u prihode 2011. Knjizenje je prikazano u nastavku.

Knjizenje kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave:

- Potrazuje

Knjizenje u 2011.
1. PotraZivanje prema drzavnom

proracunu i prihod ostvaren iz

sredstava pomodi izravnanja 12921 63511/63512
2. Rashodi po strukturi dobivenoj od 32, 34,

korisnika i obveza prema korisniku 4. 23954
Knjizenje u 2012.
3. Primljena sredstva pomoci

izravnanja 11121 12921
4. lzvrseno placanje korisnicima 23954 11121




Racunovodstvo

Knjizenje kod decentraliziranih korisnika:

__Duguje | PotraZuje

Knjizenje u 2011.
1. Obveze prema dobavljac¢ima 32,34,4 ... 23,24
2. Potrazivanja prema jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i prihod iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti
korisnika proracuna 12921 671
Knjizenje u 2012.
3. Primljena sredstva od jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 11121 12921
4. Podmirenje obveza prema
dobavljacima 23, 24 11121

Za navedeno cCe jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave - korisnici pomoci izravnanja primiti posebnu
uputu.

4. SPECIEIﬁNE KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE DANE
OKRUZNICOM

Od 1. sije¢nja 2011. godine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave provode knjigovodstvene
evidencije prema odredbama novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov.,
br. 114/10.).

4.1. Sredstva pomoci za ublaZavanije posljedica
elementarnih nepogoda

Sredstva koja su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ostvarile iz drzavnog proracuna za ublazavanje
posljedica elementarnih nepogoda, sukladno Odluci o
naknadi Stete poljoprivrednim proizvodacima za Stete od
elementarnih nepogoda nastale do 1. studenoga 2011. godine
na poljoprivrednim kulturama i dugogodisnjim nasadima,
koju je donijela Vlada Republike Hrvatske, Klasa: 920-11/11-
01/02; Urbroj: 5030125-11-2, od 15. studenoga 2011. g.,
evidentiraju se prema Oruznici kao pomoci na osnovnim
racunima 63311 - Tekuce pomoci iz drzavnog proracuna,
odnosno 63321 - Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna.

Naglasavamo da sukladno ¢lanku 50. Zakona o proracunu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu
uplacena, a neplanirana (ili manje planirana) sredstva pomoci
koristiti do visine uplacenih sredstava.

4.2. Prihodi od dodatnog udjela i pomoéi izravnanja

Prihodi koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samuprave ostvaruju temeljem dodatnog udjela u porezu
na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (bez
obzira o kojim se decentraliziranim funkcijama radi - skolstvo,
socijalna skrb, zdravstvo ili vatrogasci) evidentiraju se

analiticki na racunu 61111 - Porez i prirez na dohodak od
nesamostalnog rada i drugih samostalnih djelatnosti.
Prihodi koje lokalne jedinice ostvare kroz pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije evidentiraju se
u okviru podskupine racuna 635 Pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije na osnovnim racunima 63511
Tekuce pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije i
63512 Kapitalne pomodi za decentralizirane funkcije.

4.3. Evidencija namjenskih i vlastitih prihoda na drzavnoj i
lokalnoj razini

Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene
imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici
od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Clankom 48.
Zakona o proracunu propisana je obveza uplate namjenskih
prihoda i primitaka koje ostvare proracunski korisnici
drzavnog proracuna u drzavni proracun, a proracunski
korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u proracun lokalne jedinice.

Nadalje, ¢lanak 52. Zakona o proracunu utvrduje
obvezu uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u
proracun. Vlastiti prihodi jesu prihodi koje proracunski
korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u
trzisnim uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna.

Zakonom o izvrSavanju odnosno odlukom o izvrsavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moguce je propisati izuzece od obveze
uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda
u proracun, ako nisu stvoreni informacijski preduvjeti za
pracenje prihoda korisnika i izvrsavanje rashoda iz tih izvora.

Vezano uz navedeno skrecemo pozornost lokalnim
jedinicama da je jedno od pitanja u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti, na temelju kojeg ce nacelnici, gradonacelnici
i Zupani popunjavati i 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti vezano
upravo na navedenu problematiku i trazi da se izjasni o
tome jesu li svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
proracunskih korisnika upladivani u nadlezni proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osim
onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem Odluke
0 izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Bez obzira na obvezu uplate namjenskih i vlastitih
prihoda u proracun, ¢lankom 47. Zakona o proracunu
propisano je da su proracunski korisnici duzni pratiti naplatu
svih svojih prihoda, kako namjenskih, tako i svih ostalih, koji
proizlaze iz njihovog djelokruga rada.

Na drzavnoj razini, ukidanjem racuna ministarstvima i
drugim drzavnim tijelima, na jedinstvenom racunu drzavne
riznice prikupljaju se svi prihodi, a proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna dostavljaju se izvjestaji o naplati prihoda
temeljem kojih se evidentira:

a) izvorni prihod i potrazivanje iz drzavnog proracuna ako

se radi o namjenskim prihodima (pomo¢i, donacije i

prihodi za posebne namjene) - vidi knjizenja u Tablici 1. i
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b) izvorni prihod i potrazivanje iz drzavnog proracuna za

vlastite prihode - vidi knjizenja u Tablici 2.

a) Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u
izvore financiranja: pomoci, donacije i prihodi za posebne
namjene te podmirivanje obveza za rashode koji se
financiraju iz drzavnog proracuna iz navedenih izvora

Sukladno Zakonu o proracunu proracunski korisnici
drzavnog proracuna imaju pravo koristenja namjenskih
prihoda do visine njihove uplate u drZavni proracun. To
znaci da su namjenski prihodi trenutkom uplate na racun
jedinstvenog racuna drzavne riznice raspoloZivi proracunskim
korisnicima drzavnog proracuna.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna evidentiraju
potraZivanja za uplacene namjenske prihode na jedinstveni
racun drzavne riznice na osnovni racun 16721 Potrazivanja
za prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun.

Red. Racun
| Duguje | Potrazuje
1 2 4 5
Evidencije kod proracunskog korisnika drzavnog proracuna

Obracun i naplata prihoda (Knjizenja u nastavku pod rednim brojem 1. i
2. koriste se samo kada postoji stvarna osnova za iskazivanje i pracenje
potrazivanja za obracunate prihode npr. izdani racuni i sl.)

br. Opis

1. PotraZivanja za obracunate prihode 16 96
2. Obavijest drzavnog proracuna o
uplacenim namjenskim prihodima 96 16

2a.  Evidentiranje uplacenih namjenskih
prihoda (prema vrsti) i potrazivanja
iz drzavnog proracuna za prihode
proraCunskih korisnika uplacene u

drzavni proracun 16721 6
Obracun i placanje rashoda
3. Primljen je ra¢un dobavljaca 32 232
4. Primljena je obavijest iz drZavne riznice

da je racun placen 232 16721
Evidencije u drZavnom proracunu
1. Uplacen namjenski prihod na jedinstveni

racun drZavne riznice 1111 6
2. Podmirenje obveze za rashode korisnika 32 1111

b) Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvor
financiranja: vlastiti prihod i podmirivanje obveza za rashode
koji se financiraju iz navedenog izvora

Clankom 52. Zakona o proracunu propisano je da
se prihodi koje proracunski korisnici drzavnog proracuna
ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u trzisnim
uvjetima (661 - Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga) uplacuju u drzavni proracun, a ako nisu
iskoristeni u prethodnoj godini ne prenose se u proracun za
tekucu proracunsku godinu.

Koristenje ovih prihoda definira se financijskim
planom odnosno drzavnim proracunom. Proracunski
korisnici drzavnog proracuna evidentiraju potrazivanja za
uplacene vlastite prihode na jedinstveni racun drzavne
riznice na osnovnom racunu 16721 - Potrazivanja za
prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun. 1z
uplacenih vlastitih prihoda podmirit ¢e obveze sto ce
evidentirati zaduzenjem racuna obveza i odobrenjem racuna
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potrazivanja iz proracuna. U slucaju da proracunski korisnik
ne potrosi vlastite prihode uplacene u drzavni proracun do
kraja proracunske godine, Zakon o proracunu ne predvida
mogucnost prijenosa istih u iducu proracunsku godinu.

Kad su naplaceni vlastiti prihodi veci od stvorenih
obveza, na kraju godine korisnik e iskazati visak prihoda.
Pocetkom 2012. godine zatvorit ¢e potrazivanje iz proracuna
na teret viska prihoda.

1 2 4 5

Evidencije kod proracunskog korisnika drzavnog proracuna
Obracun i naplata vlastitih prihoda
1. Obracun prihoda od prodaje proizvoda

i robe te pruzenih usluga na temelju

izdanog racuna 1661 9661
2. Obavijest drzavnog proracuna o

naplacenim vlastitim prihodima 9661 1661
3. Potrazivanje iz drzavnog proracuna za

naplacene vlastite prihode 16721 661
Obracun i placanje rashoda
4. Primljen je racun 32 232
5. Primljena je obavijest iz drzavne riznice da

je racun placen 232 16721
Evidencije u drzavnom proracunu
1. Uplacen vlastiti prihod proracunskog

korisnika na jedinstveni racun drzavne

riznice 111 661
2. Podmirenje obveze za rashode korisnika 32 1111

Do 1. sijecnja 2009. godine odnosno stupanja na
snagu novog Zakona o proracunu, na snazi su bile odredbe
Pravilnika o mjerilima za koristenje prihoda proracunskih
korisnika ostvarenih na trzistu od obavljanja osnovne i ostale
djelatnosti (Nar. nov., br. 146/98.). Ovim Pravilnikom bili su
uredeni prihodi koje proraCunski korisnici ostvaruju na trzistu,
nacin njihova koristenja i ostalo s tim u svezi.

Pravilnik je omogucavao drzavnom proracunu da
trazi od proracunskih korisnika drzavnog proracuna uplatu
40% ostvarenih prihoda od obavljanja ostalih poslova
vlastite djelatnosti u drzavni proracun. | jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisivale su odlukama o
izvrSavanju proracuna obvezu uplate dijela vlastitih prihoda
korisnika iz svoje nadleznosti u lokalni proracun. Takav
nacin postupanja bio je popracen i odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu na nacin
da se uplata dijela vlastitih prihoda u lokalni proracun
evidentirala na dugovnoj strani racuna 66131 - Prihodi od
vlastite djelatnosti uplaceni u proracun.

Medutim, stupanjem na snagu novoga Zakona o
proracunu 1. sijec¢nja 2009. prestao je vaziti navedeni
Pravilnik o mjerilima za koristenje prihoda proracunskih
korisnika ostvarenih na trzistu od obavljanja osnovne i ostale
djelatnosti i u cijelosti se promijenio nacin pracenja vlastitih
prihoda korisnika na drzavnoj i lokalnoj razini.

Kao sto je vec istaknuto propisana je obveza uplate
svih prihoda koje proracunski korisnici ostvare od obavljanja
poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima u proracun. Sukladno



navedenom proracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su duzni uplacivati vlastite prihode
u proracun nadlezne jedinice gdje se isti planiraju kao izvor
financiranja - vlastiti prihodi iz kojeg se financiraju rashodi

i izdaci (aktivnosti i projekti) proracunskog korisnika koji je
vlastite prihode i ostvario. U skladu sa Zakonom o proracunu,
novi Racunski plan prilagoden je ovakvom nacinu pracenja
vlastitih prihoda te kao protustavku uplati vlastitih prihoda

u lokalni proracun predvida evidentiranje potrazivanja od
proracuna.

U slucaju da proracunski korisnik ne potrosi vlastite
prihode uplacene u lokalni proracun do kraja proracunske
godine, Zakon o proracunu ne predvida mogucnost prijenosa
istih u iducu proracunsku godinu.

Korisnik koji posluje preko sustava lokalne riznice,
uplatu vlastitih prihoda u riznicu evidentirat ¢e zaduZenjem
racuna potrazivanja iz proracuna i odobrenjem racuna
vlastitih prihoda. 1z uplacenih vlastitih prihoda podmirit
Ce obveze Sto Ce evidentirati zaduzenjem racuna obveza i
odobrenjem racuna potrazivanja iz proracuna. U slucaju kad
su prihodi veci od stvorenih obveza na kraju godine iskazat
ce visak prihoda. Pocetkom 2012. zatvorit ¢e potrazivanje iz
lokalnog proracuna na teret viska prihoda.

Red. Opi Racun
br. pls tznos | Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5

Evidencije kod proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Obracun i naplata vlastitih prihoda

1. Obracun prihoda od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih

usluga na temelju izdanog racuna 100 1661 9661
2. Obavijest lokalnog proracuna o
naplacenim vlastitim prihodima 100 9661 1661

3. Potrazivanje iz lokalnog
proracuna za naplacene vlastite

prihode 100 16721 661
Obracun i placanje rashoda
4. Primljen je racun 80 32 232
5. Primljena je obavijest iz lokalne

riznice da je racun placen 80 232 16721
Saldo 31. 12.
Knjizenje 1. 1.
6.  Zatvaranje potrazivanja prema

lokalnom proraCunu na teret viska

prihoda 20 92211 16721

Zakon o proracunu omogucio je odredivanje izuzeca
od obveze uplate vlastitih prihoda u nadlezni proracun, i to
odlukom o izvrsavanju proracuna bududi da lokalna jedinica
treba stvoriti informacijske preduvjete za pracenje uplate
vlastitih prihoda svojih korisnika i izvrSavanje rashoda iz tih
izvora. Pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave su svojim odlukama o izvrSavanju proracuna
obvezale korisnike na uplatu dijela vlastitih prihoda u lokalni
proracun. U takvim slucajevima proracunski korisnik naplatu
vlastitih prihoda evidentira zaduzenjem racuna novcanih

sredstava uz odobrenje racuna vlastitih prihoda u visini

koja mu odlukom pripada. Istodobno evidentira obvezu (na
osnovnom racunu 23954) za uplatu dijela vlastitih prihoda u
lokalni proracun. Lokalni proracun evidentira prihod uplacen
od korisnika po osnovi naplacenih potrazivanja od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga na odgovarajucem
osnovnom racunu u okviru podskupine 661 Prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga kako bi u
konsolidiranom financijskom izvjestaju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i korisnika bio iskazan
ukupan prihod od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga kojeg je ostvario korisnik na trzistu.

5. OBVEZAIROKOVI PREDAJE GODISN]IH
FINANCI)SKIH IZVJESTAJA

Prema Pravilniku o financijskom izvjestavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu obveznici sastavljanja
financijskih izvjestaja za razdoblje 1. sijecnja do 31.
prosinca 2011. jesu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave definirani Zakonom o proracunu
(Nar. nov., br. 87/08.) i utvrdeni Registrom proracunskih
i izvanproracunskih korisnika. Registar se vodi sukladno
Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov.,
br. 128/09.).

Financijske izvjestaje mogu predati iskljucivo proracunski
i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
objavljeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih
korisnika i oni koji su nakon objave Podataka iz Registra uz
suglasnost Ministarstva financija dobili RKP broj.

U Podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (Nar. nov., br. 59/11.) objavljeni su svi proracunski
i izvanproracunski korisnici koji imaju obvezu sastavljanja
financijskih izvjestaja u proracunskom racunovodstvu.
Podsjetimo se da su Zupanijske uprave za ceste
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a Hrvatske ceste, Hrvatske vode,
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka, Agencija za upravljanje drzavnom imovinom, Fond
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna.

Kod sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja
polazimo od pretpostavke da su proknjizene sve poslovne
promjene, dogadaji i transakcije za razdoblje sijecan;j -
prosinac 2011., da su knjizenja obavljena pravilno i azurno,
temeljem vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije,
prema propisanom racunskom planu i u skladu s financijskim
planom, a financijski planovi odobreni od nadleznih tijela.
Navedeno se u vecoj mjeri i testira pitanjima iz podrucja
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racunovodstva koje sadrzi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
na temelju kojeg se sastavlja Izjava o fiskalnoj odgovornosti.
Vazno je naglasiti da se Upitnikom testiraju minimalni
zahtjevi, po proracunskim procesima, dakle i racunovodstva,
za dobro financijsko upravljanje.

Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2011. jesu:

* za proracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 15. veljace 2012.,

* za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
izvanproracunske korisnike 28. veljace 2012.,

»  za konsolidirane financijske izvjestaje razdjela drzavnog
proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 2. travnja 2012.

Obveznici popunjavaju financijske izvjestaje u
elektronickom obliku, s ugradenim kontrolama, koji se
preuzimaju na internetskim stranicama FINA-e, Ministarstva
financija i Drzavnog ureda za reviziju.

Za predaju Drzavnom uredu za reviziju koriste se isti
obrasci kao i za FINA-u.

Sadrzaj obrazaca se mijenjao s obzirom da je od pocetka
2011. u primjeni novi Racunski plan (koji se koristio i u
procesu planiranja odnosno izrade proracuna i financijskih
planova za 2012.), a i financijski izvjestaji (Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima i Izvjestaj
o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji) vise ne ukljucuju
podatke o planiranim velicinama.

Za sastavljanje i predocavanje financijskih izvjestaja
koristi se unaprijedeni oblik elektronickih obrazaca.
Podsjecamo da su svi obrasci dio jedne datoteke, a proracuni
i proracunski korisnici biraju koji ¢e od financijskih izvjestaja
popunjavati, prema odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Zaglavlje financijskih izvjestaja popunjava se samo na
jednom mjestu i to na ,Referentnoj stranici” koja se izlistava
i predaje s potpisom zakonskog predstavnika i pecatom,
uz elektronicku verziju obrazaca. Pravilnik o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu vise ne predvida
predaju financijskih izvjestaja u papirnatom obliku odnosno
putem obrazaca Narodnih novina.

Mjesecni Izvjestaj o obvezama za prosinac 2011. kojeg
predaju proracunski korisnici drzavnog proracuna, nije dio
financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2011. te je potrebno predati dvije referentne stranice
i dvije datoteke (mogu biti na jednom CD-u).

Kod preuzimanja financijskih izvjestaja zaposlenici
FINA-e obvezno upisuju datum zaprimanja financijskih
izvjestaja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu stranicu. Tako
ovjerene referentne stranice predstavljaju dokaz pozitivnog
odgovora na pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti da su
se kod predaje financijskih izvjestaja postivali rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

6. PREGLED FINANCIJSKIH IZVJESTAJA PO SKUPINAMA OBVEZNIKA ZA 2011. GODINU

U nastavku se daje kratki pregled obveznika, obveza i rokova predaje financijskih izvjestaja za 2011.:

TKO? $T1O?

proracunski korisnici
drzavnog proracuna

Biljeske

proracunski korisnici

jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave
Izvjestaj o obvezama i Biljeske

proracunski korisnici
koji su procesom
decentralizacije presli iz
drzavnog u proracune
JLP(R)S

Izvjestaj o obvezama i Biljeske

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o promjenama o
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o promjenama .
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o promjenama .
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,

KADA?

do 15. veljace

KOME?

nadleznom ministarstvu

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:

BIL, Obrazac: PR-RAS i Obrazac: P-

VRIO)

¢ nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog

ureda za reviziju

Nadleznoj JLP(R)S

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:

BIL, Obrazac: PR-RAS i Obrazac: P-

VRIO, Obrazac: OBVEZE)

¢ nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog

ureda za reviziju

Nadleznoj JLP(R)S

Nadleznom ministarstvu (prije procesa

decentralizacije)

¢ podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS i Obrazac: P-
VRIO, Obrazac: OBVEZE)

¢ nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog

ureda za reviziju

do 15. veljace

do 15. veljace

razdjel

nadlezno ministarstvo/
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Konsolidirane izvjestaje: Bilanca, 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima po
funkcijskoj klasifikaciji i Biljeske

do 2. travnja o

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS , Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac: P-VRIO)




TKO?

izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna

izvanproracunski korisnici
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

drzavni proracun

jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

drzavni proracun

$T1O?

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Izvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
novcanim tijekovima, Izvjestaj o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama i Biljeske

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama i Biljeske

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
novcéanim tijekovima, Izvjestaj o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama i Biljeske

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Izvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
novcanim tijekovima, Izvjestaj o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i
Biljeske

Konsolidirani izvjestaje:

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o obvezama i Biljeske
Konsolidirane izvjestaje opceg proracuna:
Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Izvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
novcanim tijekovima, Izvjestaj o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i
Biljeske

KADA?

do 28. veljace e

do 28. veljace e

do 28. veljace e

do 15. ozujka .

do 2. travnja .

do 30. travnja ¢

KOME?

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac: NT, Obrazac: P-
VRIO, Obrazac: OBVEZE)

nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

Nadleznoj JLP(R)S

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS i Obrazac: P-
VRIO, Obrazac: OBVEZE)

nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac: NT, Obrazac: P-
VRIO i Obrazac: OBVEZE)

nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

Ministarstvu financija (obvezne

biljeske uz Bilancu i obveznu Biljesku

- Obrazac: UDJ i to u elektroni¢kom
obliku)

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac: NT, Obrazac: P-
VRIO)

nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac: P-VRIO i Obrazac:
OBVEZE)

n.a.

konsolidirani financijski izvjestaj razdjela. Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave konsolidiraju financijske
izvjestaje svojih proracunskih korisnika i sastavljaju
konsolidirani financijski izvjestaj. Ministarstvo financija na
temelju navedenih konsolidiranih financijskih izvjestaja

i financijskih izvjestaja svih izvanproracunskih korisnika
(drzavnog i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave) sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj
drzave.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje
obuhvaceni su u cijelosti, sa svim svojim rashodima/izdacima i
izvorima financiranja, Drzavnim proracunom RH za 2011. Kako
se sva njihova placanja, odnosno odljevi, ali i priljevi obavljaju
preko jedinstvenog racuna drzavne riznice, vise ne sastavljaju
Izvjestaj o novcanim tijekovima kao dio seta godisnjih
financijskih izvjestaja.

Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave,
te vijeca nacionalnih manjina financijske izvjestaje za
proracunsku 2011. ne dostavljaju FINA-i i Drzavnom uredu
za reviziju, ve¢ samo nadleznoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, za potrebe konsolidacije i kontrole.

Razdjeli drzavnog proracuna konsolidiraju financijske
izvjestaje svojih proracunskih korisnika i sastavljaju

7. PREDAJA FINANCISKIH IZV]ESTAJA
DECENTRALIZIRANIH PRORACUNSKIH KORISNIKA

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji su procesom decentralizacije
presli iz drzavnog u proracune jedinica lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave financijske izvjestaje za 2011.
dostavljaju nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Drzavnom uredu za reviziju, FINA-i, ali i
ministarstvu koje je za njih bilo nadlezno prije procesa
decentralizacije.

Dakle, osnovne i srednje Skole predaju:

e Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta: Bilancu,
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
[zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o obvezama i Biljeske - do 15. veljace 2012.

Napomene uz konsolidaciju financijskih izvjestaja
osnovnih i srednjih skola

Nadlezni lokalni proracun konsolidira sve financijske
izvjestaje: Bilancu, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza i Izvjestaj o obvezama. Kod
Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
lokalna jedinica konsolidira se cjelokupan lzvjestaj izuzev
dijela doznacenog iz nadleznog ministarstva.

Izvjestaj o obvezama osnovnih i srednjih skola lokalna
jedinica konsolidira tako da ne ukljucuje dio obveza za
zaposlene financiran iz drzavnog proracuna. Te obveze u
svojim evidencijama ima nadlezno ministarstvo te ce se
konsolidacijom sredisnje i lokalne drzave dobiti ukupni
podaci za opcu drZavu.

Domovi za starije i nemocne dostavljaju:

e Ministarstvu socijalne politike i mladih: Bilancu,
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
[zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o obvezama i Biljeske - do 15. veljace
2012.

Napomene uz konsolidaciju financijskih izvjestaja
domova za starije i nemocne

Nadlezni lokalni proracun konsolidira sve godisnje
financijske izvjestaje domova za starije i nemocne.

Centri za socijalnu skrb dostavljaju:

* Ministarstvu socijalne politike i mladih: Bilancu,
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
dodatni Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima s naznakom: “Izvor financiranja sredisnji proracun,
vlastiti i ostali prihodi”, 1zvjestaj o obvezama, Izvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i
Biljeske - do 15. veljace 2012.

Napomene uz konsolidaciju financijskih izvjestaja
centara za socijalnu skrb

Miistarstvo socijalne politike i mladih konsolidira
sve financijske izvjestaje: Bilancu, Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza i Izvjestaj o obvezama.
Pri konsolidaciji Izvjestaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima koristi dodatni Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima s naznakom: “Izvor
financiranja sredisnji proracun, vlastiti i ostali prihodi”.
Mjesecni izvjestaj o obvezama Ministarstvo socijalne politike
i mladih sastavlja koristeci podatke iz svog sustava jer centri

] 0 Riznica 2/2012

imaju obvezu sastavljanja polugodisnjeg, a ne mjesecnog
izvjestaja o obvezama.
Nadlezni lokalni proracun pri konsolidaciji Izvjestaja
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima konsolidira
samo dio koji su centri za socijalnu skrb dobili iz lokalnog
proracuna. Isto se odnosi i na Izvjestaj o obvezama.
Nadlezna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nema obvezu konsolidacije Bilance i Izvjestaja o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Ustanove u zdravstvu

Model financijskog izvjestavanja u djelatnosti zdravstva
definiran je sustavom financiranja i vlasnistvom zdravstvenih
ustanova. Veci dio zdravstvenih ustanova decentraliziran je
i u vlasnistvu zupanija, odnosno Grada Zagreba. Navedene
zdravstvene ustanove na poziciju “Razina” iz zaglavlja
financijskih izvjestaja unose oznaku “31”.

Ustanove u zdravstvu koje obavljaju poslove u sklopu
funkcija koje se decentraliziraju financijske izvjestaje
dostavljaju nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Drzavnom uredu za reviziju, FINA-i, ali i

*  HZZO-u: dodatni Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima s naznakom: “Izvor financiranja
sredisnji proracun, vlastiti i ostali prihodi”, 1zvjestaj o
obvezama i Biljeske - do 15. veljace 2012. godine.

Napomene uz konsolidaciju financijskih izvjestaja
ustanova u zdravstvu koje obavljaju poslove u sklopu funkcija
koje se decentraliziraju

HZZO za potrebe konsolidacije koristi samo dodatni
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima s
naznakom: “Izvor financiranja sredisnji proracun, vlastiti
i ostali prihodi”. HZZO prikuplja i Izvjestaje o obvezama
decentraliziranih ustanova u zdravstvu, ali ne u svrhu
konsolidacije, ve¢ posebnih potreba Ministarstva financija.

Nadlezni lokalni proracun konsolidira sljedece
financijske izvjestaje: Bilancu, lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama.
Kod Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
konsolidira samo dio koji je ustanova u zdravstvu dobila od
nadleznog lokalnog proracuna.

Javne vatrogasne postrojbe dostavljaju:

e Ministarstvu unutarnjih poslova: Bilancu, 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, 1zvjestaj
o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
lzvjestaj o obvezama i Biljeske - do 15. veljace 2012.

Napomene uz konsolidaciju financijskih izvjestaja javnih
vatrogasnih postrojbi

Nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave konsolidiraju sve financijske izvjestaje javnih
vatrogasnih postrojbi.

8. SADRZA] FINANCISKIH IZV]ESTAJA

lako se sadrzaj svih financijskih izvjestaja promijenio
zbog primjene novog Racunskog plana, ukidanja pracenja
planskih velicina, ali i dodatnih podataka kojih je zbog



Racunovodstvo

potrebe statistike znatno vise, standardni set financijskih
izvjestaja nije se mijenjao u odnosu na raniji Pravilnik o
financijskom izvjestavanju, a on ukljucuje:
- Bilancu na Obrascu: BIL
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
na Obrascu: PR-RAS
- lzvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna na
Obrascu: S-PR-RAS
- lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na
Obrascu: RAS-funkcijski
- lzvjestaj o novcanim tijekovima na Obrascu: NT
- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza na Obrascu: P-VRIO
- lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE
- Biljeske.
Zaglavlja i podnozja obrazaca financijskih izvjestaja
jedinstveno su definirana za sve obrasce.
Zaglavlje obrazaca popunjava se na sljedeci nacin:
- naziv obveznika - upisuje se naziv proracuna,
proracunskog i izvanproracunskog
korisnika iz propisa, rjesenja ili
drugoga odgovarajuceg akta,
upisuje se broj iz Registra
proracunskih i izvanproracunskih
korisnika,
upisuje se maticni broj iz
Obavijesti o razvrstavanju
poslovnog subjekta prema NKD-u
2007. Drzavnog zavoda za
statistiku,
upisuje se osobni identifikacijski
broj kojeg je proracunu,
proracunskom i
izvanproracunskom
korisniku dodijelilo Ministarstvo
financija - Porezna uprava,
upisuje se postanski broj sjedista
proracuna, proracunskog i
izvanproracunskog korisnika iz
popisa postanskih brojeva i naziv
mjesta/grada prema sjedistu
proracuna, proracunskog i
izvanproracunskog korisnika,
upisuje se naziv sjedista
proracuna, proracunskog i
izvanproracunskog korisnika:

- RKP broj -

- maticni broj -

- OIB -

- posta i mjesto -

- adresa sjedista -

ulica i broj,

- razina - unose se oznake 11/12/13/21/22/
23/31/41/42

- razdjel - proracunski i izvanproracunski

korisnik drzavnog proracuna
upisuje brojcanu oznaku
organizacijske klasifikacije
razdjela drzavnog proracuna koji
mu je nadlezan,

upisuje se brojcana oznaka
razreda djelatnosti iz Obavijesti o

- Sifra djelatnosti -

razvrstavanju poslovnog subjekta

prema NKD-u 2007. DrZavnog

zavoda za statistiku,

upisuje se statisticka oznaka

zupanije koju prema Pravilniku o

registru prostornih jedinica

dodjeljuje Drzavna geodetska
uprava,

upisuje se statisticka oznaka

grada/opcine koju prema

Pravilniku o registru prostornih

jedinica dodjeljuje Drzavna

geodetska uprava,

upisuje se godina i mjesec kojim

zavrsava razdoblje za koje se

obrazac predaje u formatu

GGGG-MM.

Podnozje obrazaca popunjava se na sljedeci nacin:

- Mijesto datum - upisuje se sjediste
proracuna, proracunskog i izvanproracunskog
korisnika, datum i godina,

- osoba za kontaktiranje - upisuje se ime osobe koja je

sastavila izvjestaj,

upisuje se telefonski broj osobe za

kontaktiranje,

upisuje se ime osobe odredene

u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.

Pravilnika,

oznaka za mjesto pecata.

- Sifra Zupanije -

- Sifra grada/opcine -

- oznaka razdoblja -

- telefon za kontakt -

- odgovorna osoba -

- M. P. -

Podaci koji se odnose na novcane iznose u obrasce se
upisuju u kunama bez lipa.

8.1. Bilanca (Obrazac: BIL)

Obrazac: BIL sadrzi sljedece podatke:

- stupac 1 - broj racuna iz ra¢unskog plana,

- stupac 2 - naziy,

- stupac 3 - AOP oznaka,

- stupac 4 - stanje 1. sijecnja godine za koju se sastavlja
izvjestaj odnosno na dan pocetka poslovanja u tijeku godine,

- stupac 5 - stanje 31. prosinca godine za koju se
sastavlja izvjestaj odnosno na dan prestanka poslovanja,

- stupac 6 - indeks promjene stanja (upisuje se cijeli broj
bez decimala).

Kako ¢l. 84. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
propisuje da se na kraju godine saldo na podskupini
922 utvrduje prebijanjem racuna viskova i manjkova po
istovrsnim kategorijama (visak prihoda poslovanja i manjak
prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imovine
i manjak prihoda od nefinancijske imovine, visak primitaka
od financijske imovine i manjak primitaka od financijske
imovine), na razini osnovnog racuna, u Obrascu: BIL nije
moguce istovremeno iskazati i visak i manjak prihoda unutar
istih kategorija.

Uz “prebijanje” rezultata po istovrsnim kategorijama
odredena je i obveza korekcije rezultata: za iznose koji su bili
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evidentirani tijekom godine na racunima kapitalnih prijenosa
sredstava, a to su:
— 63121 Kapitalne pomoci od inozemnih vlada u EU,
- 63122 Kapitalne pomod¢i od inozemnih vlada izvan EU,
- 63221 Kapitalne pomoci od medunarodnih organizacija,
— 63241 Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU,
— 6332 Kapitalne pomodi iz proracuna,
— 6334 Kapitalne pomoci od proracunskih korisnika
temeljem prijenosa sredstava EU,
— 6342 Kapitalne pomodi od ostalih subjekata unutar
opceg proracuna,
— 6352 Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije,
— 6632 Kapitalne donacije i
- 67121 Prihodi za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine,
a koji su utro$eni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
zaduzuje se racun viska ili manjka prihoda poslovanja, a
odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske
imovine.

Novina u procesu korekcije rezultata je da se osim
u slucaju ostvarenja prihoda poslovanija koji se koriste
za rashode za nabavu nefinancijske imovine, korekcija
rezultata predvida i u slucaju ostvarenja prihoda od prodaje
nefinancijske imovine i njihova koristenja za kapitalne
rashode koji se ekonomski klasificiraju i u rashode poslovanja
(razred 3). To je omoguceno i Zakonom o proracunu koji
u ¢lanku 70. kaze da se sredstva od prodaje i zamjene
nefinancijske dugotrajne imovine drzave odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i od nadoknade
Stete s osnove osiguranja koriste samo za kapitalne rashode.
Pod kapitalnim rashodima podrazumijevaju se:

— rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4),

— rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine (3232
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja),

- kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima

u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave ima odlucujudi utjecaj na

upravljanje, ali iskljucivo za nabavu nefinancijske

imovine (38612 Kapitalne pomoci trgovackim drustvima

u javnom sektoru i 38622 Kapitalne pomoci trgovackim

drustvima izvan javnog sektora),

- dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu (45 Rashodi

za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini) i

— ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava (532

Dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnom

sektoru i 534 Dionice i udjeli u glavnici trgovackih

drustava izvan javnog sektora).

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu, u procesu korekcije rezultata za iznose
prihoda od prodaje nefinancijske imovine koji su tijekom
godine utroseni za financiranje rashoda poslovanja koji
pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda:

— rashodi za odrZavanje nefinancijske imovine (3232

Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja),

- kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima

u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave ima odlucujudi utjecaj na

upravljanje, ali iskljucivo za nabavu nefinancijske

imovine (38612 Kapitalne pomoci trgovackim drustvima

u javnom sektoru i 38622 Kapitalne pomoci trgovackim

drustvima izvan javnog sektora),

takoder se zaduzuje racun viska ili manjka prihoda od
nefinancijske imovine, a odobrava racun viska ili manjka
prihoda poslovanja. lako Pravilnikom o prora¢unskom
racunovodstvu nije posebno naglaseno, iz odredbi Zakona
o proracunu, proizlazi da se proces korekcije provodi i za
iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom
godine utroseni za financiranje izdataka za ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava (532 Dionice i udjeli u
glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru i 534 Dionice
i udjeli u glavnici trgovackih drustava izvan javnog sektora)
koji pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda. Treba naglasiti
da je Zakonom o proracunu utvrdeno da iskljucivo drzava i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu
ulagati u dionice ili udjele u trgovackim drustvima ako su za
kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time stiti
javni interes odnosno interes jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Medutim, ovo se pravilo ne odnosi
na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
su korisnici pomodi za podrucja posebne drzavne skrbi iz
drZavnog proracuna.

Obvezne Biljeske uz Bilancu jesu:

1. Pregled stanja i rokova dospijeca dugorocnih i
kratkorocnih kredita i zajmova te posebno robnih
zajmova i financijskih najmova (leasing) u Tablici 1. Dani
zajmovi i primljene otplate u Tablici 2. Primljeni krediti
i zajmovi te otplate i Tablici 3. Primljeni robni zajmovi i
financijski najmovi,

2. Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove u Tablici
4. Dospjele kamate na kredite i zajmove,

3. Pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu
koji su u tijeku i slicno).

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
uz financijske izvjestaje za proracunsku godinu sastavljaju
obveznu Biljesku Izvjestaj jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini u
elektroni¢kom obliku na Obrascu: UDJ.

Obrazac: UDJ predaje se u elektronickom obliku
Ministarstvu financija do 28. veljace 2012. za razdoblje od 1.
listopada do 31. prosinca 2011.

8.2. Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac: PR-RAS)
Financijski izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima sastavlja se na Obrascu: PR-RAS u koji se upisuju
sljedeci podaci:
- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana,
- stupac 2 - naziv,
- stupac 3 - AOP oznaka,



Racunovodstvo

- stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine,

- stupac 5 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine,

- stupac 6 - indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).

Iz navedenog je razvidno da za razliku od Izvjestaja koji
se popunjavao za 2010., Izvjestaj koji se sastavlja za 2011. ne
sadrzi podatke o planiranim veli¢inama.

Kod popunjavanja podataka koji se odnose na
izvjestajno razdoblje prethodne godine ne smiju se
zanemariti iznosi koji su se nalazili na odjeljcima i osnovnim
racunima koji su sukladno novom Racunskom planu brisani
vec¢ se iznosi s brisanih osnovnih racuna trebaju rasporediti
na odgovarajuce nove osnovne racune.

Ukupni prihodi (AOP 377) su zbroj prihoda poslovanja
(AOP 001) i prihoda od prodaje nefinancijske imovine (AOP
251), a ukupni rashodi (AOP 378) su zbroj ukupnih rashoda
poslovanja (AOP 244) i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine (AOP 303). Suceljavanjem ukupnih prihoda i rashoda
izracunava se podatak o ukupnom visku/manjku prihoda
(AOP 379 ili 380). Jedna od numerickih kontrola kojom se
provjerava to¢nost podataka u financijskom izvjestaju je
sljedeca:

AOP 379 = AOP 001 + AOP 251 - AOP 244 - AOP 303
ili
AOP 380 = AOP 244 + AOP 303 - AOP 001 - AOP 251

Napomena: iznos na AOP 379 (Ukupan visak prihoda)
upisuje se samo kad je iznos na AOP 377 (Ukupni prihodi)
veci od iznosa na AOP 378 (Ukupni rashodi), a iznos na AOP
380 (Ukupan manjak prihoda) upisuje se samo kada je iznos
na AOP 378 (Ukupni rashodi) veci od iznosa na AOP 377
(Ukupni prihodi).

Nakon podataka o prihodima i rashodima u Izvjestaju
se iskazuju podaci o primicima od financijske imovine i
zaduZivanja i izdacima za financijsku imovinu i otplate
zajmova te se utvrduje visak/manjak primitaka.

Ukupni prihodi i primici (AOP 598) dobiju se zbrajanjem
ukupnih prihoda (AOP 377) i primitaka (iskazanih na AOP
384), suceljavanjem s iznosom ukupnih rashoda (AOP 378) i
izdataka (AOP 490) iskazanih na AOP 599 utvrduje se visak/
manjak prihoda i primitaka.

Ostvareni rezultat iskazan u lzvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima treba biti identican rezultatu
iskazanom u Bilanci.

Dodatni podaci

Na pozicije Obrasca: PR-RAS od AOP 607 do AOP
899 proracuni i proracunski korisnici unose podatke za
potrebe statistickih istrazivanja. Traze se vrlo detaljni
podaci o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (po
pojedinim osnovnim racunima). U dijelu obveznih analitickih
podataka Obrasca: PR-RAS na AOP-u 862 trazi se iskazivanje
vrijednosti ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu.
Buduci da je rije¢ o podacima koji se prikupljaju za potrebe

Drzavnog zavoda za statistiku, njihovo tumacenje nacina
popunjavanja navedene AOP oznake je sljedece:

,Na navedenom AOP 862 iskazuje se ukupan iznos
vrijednosti nove dugotrajne imovine (osim zemljista i Suma)
nabavljene od proizvodaca ili trgovaca, ukupan iznos
vrijednosti izgradene nove dugotrajne imovine i ukupan iznos
vrijednosti nabave nove dugotrajne imovine financijskim
leasingom u izvjestajnoj godini, neovisno o tome jesu li
obveze za nju placene ili nisu.

Ukljucuju se takoder investicije u vlastitoj proizvodniji,
vrijednost nove dugotrajne imovine dobivene bez naknade,
prirast osnovnog stada, posumljavanje i dugogodisnji nasadi,
troskovi investicijskog odrzavanja i znatnijeg poboljsanja
imovine prema racunima neovisno o tome jesu li i podmireni
te investicije u tijeku (kod gradevinskih objekata prema
racunima za privremene obracunske situacije). U novu
imovinu ukljucuje se i rabljena dugotrajna imovina uvezena
iz inozemstva.

Obuhvaca se materijalna (zgrade i druge gradevine,
strojevi i oprema s montazom, osnovno stado, posumljavanje
i visegodisnji nasadi) i nematerijalna imovina (istraZivanje
rudnih bogatstava, ulaganja u racunalne programe,
umjetnicka, literarna i znanstvena djela, patenti i licencije)
koja ima vijek trajanja duzi od jedne godine.

Vrijednosti svih investicija iskazuju se po trosku nabave,
tj. kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne poreze,
troskove prijevoza i sve druge troskove koji se mogu izravno
dodati troskovima nabave i osposobljavanja za pocetak
uporabe. Dobra proizvedena u vlastitoj proizvodnji vrednuju
se po troskovima proizvodnje.

Ne ukljucuju se ulaganja dugotrajne imovine od strane
vlasnika u korist pricuva ili radi povecanja temeljnog kapitala,
tekuce odrzavanje imovine, rabljena dugotrajna imovina
nabavljena ili dobivena u zemlji i investicije u financijsku
imovinu.”

Zbog potreba statistike obrazac PR-RAS dopunjen je
obveznim dodatnim podacima na kojima se iskazuju bilan¢ne
pozicije i to:

— stanje potrazivanja za dane zajmove tuzemnim
trgovackim drustvima i obrtnicima te drugim razinama
vlasti (PR-RAS: AOP 864 do 884) te

— stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina
vlasti (PR-RAS: AOP 886 do 899).

Uneseni podaci na ovim pozicijama PR-RAS trebaju biti
isti podacima o stanju tih zajmova u Bilanci.

8.3. Izvjestaj o novcanim tijekovima (Obrazac: NT)

Izvjestaj o novcanim tijekovima sastavlja se na Obrascu:
NT sa sljedec¢im podacima:
- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;
- stupac 2 - naziv racuna;
- stupac 3 - AOP oznaka;
- stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine.
Prilikom popunjavanja Izvjestaja o novcanim tijekovima
potrebno je voditi racuna o podacima koji su relevantni za
unos u Obrazac: NT. Korisnici Cesto puta unose identi¢ne
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podatke u Obrazac: NT i Obrazac: PR-RAS iako oni mogu

biti identicni iskljucivo ako je stanje obveza za rashode
poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine u Bilanci
jednako nuli (nema prenesenih obveza iz prethodnih
razdoblja). Kod vecine korisnika to nije slucaj te ce se ova dva
obrasca najcesce razlikovati.

Temelj za unos podataka u Obrascu: NT i Obrascu: PR-
RAS je bruto bilanca iz koje se u Obrazac: NT unose podaci
s dugovne strane racuna obveza i odgovaraju na pitanje: koje
su obveze placene u izvjestajnom razdoblju; dok se u PR-RAS
unose podaci s dugovne strane racuna rashoda i odgovaraju
na pitanje: koji su rashodi nastali (primljene fakture) u
izvjestajnom razdoblju.

Kako bi se u potpunosti moglo udovoljiti ovakvom
pristupu preuzimanja podataka iz bruto bilance potrebno je
prikazivati i sve rashode koji se direktno placaju iz blagajne
preko obveza.

8.4. Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

Predaja Izvjestaja o obvezama na Obrascu: OBVEZE
razlicita je za proracunske korisnike drzavnog proracuna
od proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, same jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te izvanproracunskih korisnika.

Za proracunske korisnike drZzavnoga proracuna lzvjestaj
o0 obvezama nije sastavni dio godisnjih financijskih izvjestaja,
veC se dostavlja kao mjesecni izvjestaj za prosinac 2011.
godine i to:

Financijski

izvjestaji -
razina

Rok predaje Predaja

proracunski korisnici

drzavnog proracuna Izvjestaj o

(bez HZZ0-a, ?E)vezama 10. sijecnja 0 razdjelu
HZMO-a i HZZ-a)

Ustanove u Izvjestaj o

zdravstvu u obvezama 10. sijecnja 0 HZZO-u

vlasnistvu drzave 11

Razdjeli i lzvjestaj o 4 podruénom
HZZO, HZMO i obvezama 17. sijecnja P
H77 " uredu FINA-e

Izvjestaj o obvezama za proracune, proracunske
korisnike jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave
i izvanproracunske korisnike (izuzev HZZO-a, HZMO-a i
HZZ-a) dio su godisnjih financijskih izvjestaja i predaju ih na
nacin i prema rokovima navedenim u tablici:

KONZULTACIJEIFSAVJIEITI:
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Financijski
Obveznik izvjestaj - | Rok predaje Predaja
razina
Q jedinici lokalne i
roracunski podrucne (regionalne)
orisnici jedinica  lzvjestaj o S?Qggﬁ;i\l/(? IE(I)JrIISSici
lokalne i podrucne  obvezama 15. veljace EI nadleznom
(regionalne) 2 podruénom uredu
samouprave Drzavnog ureda za
reviziju
0 podrucnom uredu
jedinice lokalne zviestai o FINA-e
i podrucne ety .« Unadleznom
(regionalne) ggvezama 28. veljace podru¢nom uredu
samouprave Drzavnog ureda za
reviziju
jedinice lokalne !(Z?/qég)tgg%[ranl
I podrucne Izv}eéta}’o 2. travnja U podrucénom uredu
(regionalne) FINA-e
obvezama
samouprave 2
U nadleznom
izvanproracunski  lzvjestaj o %?g;gﬁgonarz:%dga
korisnici drzavnog  obvezama 28. veljace reviziju 5
proracuna H U podru¢nom uredu
FINA-e
izvanproracunski Eogér‘jc!izom?rsre du
korisnici jedinica  lzvjestaj o M
lokalne i podrucne  obvezama 28. veljace rDe:/Zi%ﬂOg ureda za
(regionalne) 42 ;
samouprave aﬁgt_ierucnom uredu

8.5. Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza (Obrazac: P-VRIO)

U ovaj lzvjestaj, unose se podaci o dogadajima koji nisu
rezultat transakcija, a utjecali su na promjene u stavkama
Bilance. Dakle, u Obrascu: P-VRIO iskazuju se sve promjene
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, koje su utjecale na
smanjenje ili povecanje imovine i obveza, a nisu direktna
posljedica transakcija iskazanih u prihodima i rashodima.

Obrazac: P-VRIO sljedeceg je sadrzaja:

- stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;

- stupac 2 - naziv racuna;

- stupac 3 - AOP oznaka;

- stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine - povecanje,

- stupac 5 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce
godine - smanjenje.

Pojedinacni dogadaji unose se u Obrazac: P-VRIO kao
smanjenje ili povecanje u vrijednosti i obujmu imovine ili
obveza (nikako istovremeno i jedno i drugo). Promjene u
vrijednosti i obujmu evidentiraju se na odgovarajucim racunima
imovine ili obveza, u korist ili na teret racuna u podskupini 915.
Svaka promjena se s racuna podskupine 915 takoder prenosi u
korist ili na teret vlastitih izvora, tako da na kraju obracunskog
razdoblja racun podskupine 915 nema stanja. To je izazvalo
dvojbe kod korisnika te su pojedini jedan te isti dogadaj
evidentirali istovremeno i kao iznos povecanja i smanjenja.

U Obrascu: P-VRIO jedan poslovni dogadaj ili transakcija
iskazuje se, ovisno o efektu koji ima na imovinu/obveze,

u stupcu 4 kao iznos povecanja ili u stupcu 5 kao iznos
smanjenja (nikako i jedno i drugo).



Primjer 1.

NadleZno ministarstvo kupilo je 10 racunala u ukupnoj
vrijednosti od 100.000 (10.000 kn/ acunalu). Navedena
racunala proslijedilo je svom proracunskom korisniku.

Evidencije kod nadleznog ministarstva:

[zvjestaj o rashodima prema funkcijama sastavljaju jedinice
lokalne i regionalne (podrucne) samouprave i razdjeli drzavnog
proracuna.

Funkcijski se klasificiraju rashodi poslovanja i rashodi
za nabavu nefinancijske imovine, dok se izdaci za financijsku
imovinu i obveze ne razvrstavaju funkcijski, a time niti
ukljucuju u ovaj lzvjestaj.

Temeljna kontrola podataka unesenih u Obrazac: RAS-
funkcijski je sljedeca:

zbroj rashoda po svakoj od funkcija
(AOP 001 + 018 + 024 + 031 + 071 + 078 + 085 + 103 +
110 + 125)
treba odgovarati iznosu na AOP 356 Ukupni rashodi u

Obrascu: PR-RAS.

Racun
| Duguje | Potrazuje

1 2 3 4 5
1. Nabava racunala 100.000 42211 24221
2. Evidentiranje imovine 100.000 02211 91111
3. Prijenos imovine

proracunskom korisniku preko

promjena u obujmu imovine  100.000 91512 02211
3a. Terecenje vlastitih izvora 100.000 91111 91512

Evidencije kod proracunskog korisnika:

Racun

| Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5
1. Dobiveno 10 racunala 100.000 02211 91512

2. Prijenos na vlastite izvore 100.000 91512 91111

Pri evidenciji ovog poslovnog dogadaja nadlezno
ministarstvo nakon sto proslijedi nabavljenu opremu svom
proracunskom korisniku isknjizi imovinu (preko racuna
915) jer Ce se u protivnom u konsolidiranoj bilanci pojaviti
udvostrucena vrijednost imovine. Proracunski korisnik evidentira
dobivena sredstva u razredu 0 istovremeno odobravajuci racun
podskupine 915 ne prikazujudi rashod za nabavu opreme.
Rashod je iskazan u razredu 4 nadleznog ministarstva koje je
opremu zaista i kupilo.

Navedeni poslovni dogadaj ima efekt smanjenja imovine
nadleZnog ministarstva, dok kod korisnika ima suprotan ucinak
- povecanje imovine.

U Obrascu: P-VRIO za razlicite poslovne dogadaje i
transakcije istovremeno mogu biti popunjeni stupac 4 1znos
povecanja i stupac 5 Iznos smanjenja na istoj AOP oznaci.

8.6 Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
(Obrazac: RAS - funkcijski)

Obrazac: RAS - funkcijski vise ne prati rashode iz
godisnjeg plana razvrstane po klju¢nim funkcijama. U starom
Obrascu: RAS - funkcijski upisivali su se sljedeci podaci:

- stupac 1 - broj racuna iz funkcijske klasifikacije;
- stupac 2 - naziv racuna;

- stupac 3 - AOP oznaka;

- stupac 4 - godisnji plan tekuce godine;

- stupac 5 - ostvareno u tekucoj godini.

Novi Obrazac: RAS - funkcijski vise ne sadrzi podatke

godisnjeg plana:

- stupac 1 - broj¢ana oznaka funkcijske klasifikacije,

- stupac 2 - naziy,

- stupac 3 - AOP oznaka,

- stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine,

- stupac 5 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekude
godine.

Detalje u lzvjestaju je tesko prekontrolirati osim
usporedujuci ga s izvjestajima ostalih jedinica lokalne podrucne
(regionalne) samouprave te se na temelju uocenih velikih
odstupanja u iskazu potrosnje za pojedine funkcije moze
ispitati radi li se o nepravilnostima u sastavljanju izvjestaja ili o
stvarnom razlikovanju u financiranju pojedinih funkcija.

Kako je osnovna svrha ovog izvjestaja usporedivanje
potrosnje lokalnih jedinica odnosno drzava kada govorimo o
medunarodnoj razini, nije potrebna velika preciznost u smislu
da se svakom poslovnom dogadaju i transakciji odreduje Sifra
funkcije.

Za ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u fazi planiranja postavlja se zahtjev da se
aktivnosti i projekti definiraju na nacin da se vezu uz
jednu funkciju. Ovo omogucuje da se preko programske
klasifikacije - pracenja (i planiranja) potrosnje po aktivnostima
i projektima dobivaju informacije i o potrosnji (plan i izvrSenje)
po funkcijama. Moguce je uspostavljanje i veze izmedu
organizacijske i funkcijske klasifikacije odnosno vrti¢ npr. moze
imati dvije aktivnosti i tri projekta koji ce svi biti vezani uz
funkciju 0911 Predskolsko obrazovanje.

Da bi se Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji dobro sastavio neophodno je znati sadrzaj
funkcijske klasifikacije prema kojem se rashodi i razvrstavaju.

Npr. svi rashodi ureda gradonacelnika i pomocnih
sluzbi klasificiraju se u funkciju 011, dok se rashodi upravnih
odjela (ako je jedinica lokalne i regionalne samouprave tako
organizirana) razvrstavaju u funkciju za koju je upravni odjel
nadlezan - skolstvo, kultura, zdravstvo... Rashodi osnovnih
skola klasificiraju se pod funkciju 091 s tim da se rashodi
prijevoza, hrane, smjestaja, medicinske i stomatoloske njege te
ostali rashodi sli¢nih dopunskih usluga namijenjenih prije svega
ucenicima odnosno korisnicima usluga obrazovanja klasificiraju
pod 096 - Dodatne usluge u obrazovanju.

- Mirovine za vojne osobe - sifra funkcije je 102 jer funkcija
socijalne zastite (10) ukljucuje i mirovine te se zato rashodi

za to prate odvojeno i ne klasificiraju pod funkciju 021

Vojna obrana;

- Sufinanciranje stanarine domacinstvima - dodjeljuje se
sifra funkcije 106 Socijalna zastita - stanovanje, a ne npr.

061 Razvoj stanovanja jer ova funkcija ukljucuje regulaciju

gradnje, razvoj standarda i upravljanje, a ne nov¢anu

pomoc¢ domacinstvima;
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- Upravljanje javnim dugom - sifra funkcije je 0112
Financijski i fiskalni poslovi, a ne npr. 017 Transakcije
vezane uz javni dug jer ova kategorija ukljucuje placanja
kamata, osiguranja duga i sl.;

- lzgradnja cesta - Sifra je 0451 Cestovni promet, a ne 0443
Gradevinarstvo;

- Policijske skole u kojima se stjeCe i opce obrazovanje
kao dodatak specifi¢nim policijskim programima - sifra
funkcije je 09 Obrazovanije, a ne 031 Usluge policije.
Sifra 031 ukljucuje policijske skole s iskljucivo policijskim
programima.

- Rekonstrukcija ili izgradnja kanalizacijskog sustava - Sifra
052 Upravljanje otpadnim vodama jer ova skupina ne
ukljucuje samo prociscavanije otpadnih voda nego pokriva
i funkcioniranje kanalizacijskog sustava.

9. FINANCISKI IZV]ESTAJI KOD STATUSNIH
PROM]JENA

Statusne promjene kod proracunskih korisnika mogu biti:
spajanje dvaju ili vise proracunskih korisnika u jednu novu
jedinicu,

— pripajanje jednog ili vise proracunskih korisnika postojecoj
jedinici (kod ove statusne promjene jedna ili vise jedinica
prestaju postojati i postaju sastavni dio druge jedinice) i
podjela proracunskog korisnika u dvije ili vise novih
jedinica.

U 2011. dogodile su se znacajne statusne promjene

zbog reorganizacije ministarstava i ostalih tijela drzavne vlasti.
Temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave i Zakona o sustavu drzavne
uprave koji su usvojeni na sjednici Hrvatskog sabora 22.
prosinca 2011. te Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo
tijela drzavne uprave koju je Vlada Republike Hrvatske donijela
na sjednici 29. prosinca 2011., ministarstva i ostala sredisnja
tijela drzavne uprave mijenjaju djelokrug rada kroz statusne
promjene i unutarnja ustrojstva.

Proracunski korisnici kod kojih je doslo do statusnih
promjena sastavljaju i predaju u roku od najvise 60 dana s
datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene
financijske izvjestaje za proracunsku godinu:

— instituciji nadleznoj za obradu podataka i
— nadleznom podrucnom uredu Drzavnog ureda za reviziju.

Bududi da se kod statusnih promjena uvijek predaju
godisnji financijski izvjestaji, bez obzira na razdoblje u kojem
statusna promjena nastupa, na referentnoj stranici financijskih
izvjestaja u polje "AOP oznaka razdoblja” upisuje se "20XX-
12*, dok se u polje "Od datuma” upisuje "1. 1. 20XX" ili datum
pocetka poslovanja, a u polje "Do datuma” upisuje datum koji
prethodi datumu statusne promjene.

Financijske izvjestaje, koji su sastavljeni za razdoblje prije
statusnih promjena, potpisuje odgovorna osoba ili osoba koju
ona ovlasti za potpisivanje. Ako se statusne promjene dogadaju
s datumom 31. 12. 20XX, statusne promjene ne utjecu na
sadrzaj financijskih izvjestaja jedinica.

Spajanje dvaju ili vise proracunskih korisnika u jednu novu
jedinicu

Kod statusne promjene spajanja svaki od proracunskih
korisnika koji se spajaju sastavlja financijske izvjestaje za prora-
cunsku godinu s datumom koji prethodi datumu spajanja i to:

16

Riznica 2/2012

— Bilancu na Obrascu: BIL

— lzvjestaj o prihodima i rashodima primicima i izdacima na
Obrascu: PR-RAS

— lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza na Obrascu: P-VRIO

— lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE (proracunski
korisnici proracuna jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave) i

— Biljeske.

Konsolidacija Bilanci osnova je za izradu pocetne bilance
prema kojoj se otvaraju racunovodstvene knjige jedinice nastale
spajanjem.

Jedinica koja je nastala spajanjem u Izvjestaju o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS ne
unosi podatke u stupac "Ostvareno u izvjestajnom razdoblju
prethodne godine”, a u stupac "Ostvareno u izvjestajnom
razdoblju tekuce godine” unosi podatke o ostvarenju od datuma
spajanja.

Pripajanje jednog ili viSe proracunskih korisnika postojecoj
jedinici

Kod statusne promjene pripajanja proracunski korisnici koji
se pripajaju postojecoj jedinici sastavljaju financijske izvjestaje
za proracunsku godinu s datumom koji prethodi datumu
pripajanja i to:

- Bilanca na Obrascu: BIL

— lzvjestaj o prihodima i rashodima primicima i izdacima na
obrascu: PR-RAS

— lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza na Obrascu: P-VRIO

- lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE (proracunski
korisnici proracuna jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave) i

- Biljeske.

Bilanca jedinice koja se pripaja osnova je za evidentiranje
promjena u racunovodstvenim knjigama jedinice koja je
zadrzala osobni identifikacijski broj (OIB).

Kod sastavljanja financijskih izvjestaja za tekucu godinu,
jedinica koja je zadrzala OIB u Izvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS u stupac
"Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine” unosi
podatke iz svojih racunovodstvenih knjiga za izvjestajno
razdoblje prethodne godine.

Podjela proracunskog korisnika u dvije ili viSe novih
jedinica

Kod statusne promjene podjele proracunski korisnik koji se
dijeli sastavlja financijske izvjestaje za proracunsku godinu na
datum podijele, a novonastale jedinice otvaraju racunovodstvene
knjige sa stanjima ovisno o medusobno izvrsenoj podjeli
imovine i obveza.

Novonastale jedinice u Izvjestaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS stupac “Ostvareno u
izvjestajnom razdoblju prethodne godine” ne popunjavaju.

Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir Bajo, dipl. oec.,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Doc. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, mag. oec. Katarina Nesterovi¢ UDK 657.2

Primjena modela uravnotezenih
ciljeva u javnom sektoru

Subjekti javnog sektora u funkciji su razvoja drustvai  ucenja i rasta, ali mogu biti modificirane, nadopunjene i
ispunjenju razlicitih drustvenih potreba u nadleznosti  prilagodene poslovanju pojedine organizacije.
drzave. Samim time njihova uspjesnost nije mjerljiva N qu organizacija iz javnog sekto.ra moguce je identificirati tri
stupnjem ostvarivanja profita. Istodobno i ovi su cilja koji vode ostvarenju misije organizacije (Niven, P. R., 2003.):
subjekti suogeni s novim izazt;vima zahtjevima i e stvaranje vrijednosti za korisnike (poboljsanje obrazovanja,

konk som. Klasic » dst C bolje zdravlje, smanjenje smrtnosti, smanjenje zagadenja
onkurencijom. Klasicna racunovodstvena mjerenja okolida, smanjenje stope kriminala...);

rezuuata_m’: Udo‘"?l]avalu P"mdl ne'profltnog. kara!(tera ¢ minimalni troskovi (postizanje operativne efikasnosti kako bi
poslovanja i promjenama u okruZenju. Stoga je nuzno se minimizirali trogkovi);

implementirati i razviti karakteristicne sustave ¢ osiguranje stalne financijske podrske osnivaca organizacije.
mjerenja i iskazivanja uspjesnosti, koji pored iskazanih Kod neprofitnih organizacija, donatori osiguravaju

ra¢unovodstvenih informacija karakterizira i uvodenje financijska sredstva, tj. oni placaju uslugu, ali je ne koriste. Kao
neracunovodstvenih informacija. Jedan od njih je i model ~ korisnici usluga pojavljuju se druge grupe ljudi, pa zbog toga ove:
uravnotezenih ciljeva ili Balanced Scorecard model. organizacije moraju na vrh modela uravnotezenih ciljeva postaviti
Na primjerima proracunskih neprofitnih organizacija perspektivu korisnika, ali i perspektivu donatora financijskih
(zdravstvene ustanove, kniznice, gradske uprave sredstava, a ne financijsku perspektivu. (Niven, P. R., 2003.)

i drzavne administracije) u ¢lanku je analizirana
primjena i koristi koje je model uravnotezenih
ciljeva donio svakoj pojedinoj organizaciji.

MISUA

1. UvoD

Model uravnoteZenih ciljeva nasao je svoju
primjenu i u organizacijama javnog sektora, kao
i u neprofitnim organizacijama. Neki od primjera
organizacija iz javnog sektora koji uspjesno
primjenjuju model uravnoteZenih ciljeva su
gradovi Charlotte (SAD), Brisbane, Cockburn,
Melville (Australija), Ministarstvo obrane u SAD-u,
Ministarstvo energetike u SAD-u, a od organizacija
u neprofitnom sektoru su The United Way of
Southeastern New England, The May Institute, New
Profit Inc., Sveuciliste San Diego, Djecja bolnica
Duke, Montefiore bolnica i druge organizacije.

Specificnosti misije, vizije i strategije
organizacija iz javnog i neprofitnog sektora
zahtijevaju odgovarajucu modifikaciju modela
uravnotezenih ciljeva. Organizacije iz ova dva
sektora Cesto imaju problema pri definiranju svoje misije
i strategije poslovanja. Kao i kod organizacija u profitnom
sektoru, tako i kod javnog i neprofitnog
sektora postoje Cetiri perspektive: financijska
perspektiva, perspektiva klijenata/korisnika, Izvor: Niven, P. R. (2003.) Balanced Scorecard by step for Government and nonprofit
perspektiva unutarnjih procesa te perspektiva  Agencies. Hoboken, New Jersey: John Wiley & Sons, str. 32.
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Slika 1. - Model uravnotezenih ciljeva za javni i neprofitni sektor
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Neprofitne organizacije sve vise koriste model
uravnotezenih ciljeva kako bi postale uc¢inkovite u pruzanju
svojih usluga i osigurale vece pogodnosti drustvu u kojemu
djeluju, pa ¢e na taj nacin dobiti i vecu financijsku podrsku
od donatora sredstava.

2. PRIMJENA MODELA URAVNOTEZENIH CILJEVA NA
PRIM]JERU ZDRAVSTVENE USTANOVE

Zdravstvena zastita je posebna vrsta javnog dobra, a
zdravstveno stanje vazna odrednica zadovoljstva zivotom
pojedinca, nuzan preduvjet za moguénosti zaposljavanja
i profesionalnog napredovanja te osiguranja pristojnoga i
zadovoljavajuceg Zivotnog standarda. Zdravstvena zastita
obuhvaca i sustav drustvenih, skupnih i individualnih mjera,
usluga i aktivnosti za oCuvanje i unapredenje zdravlja,
sprjecavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno
lijeCenje te zdravstvenu njegu i rehabilitaciju. Sigurnu i
visokokvalitetnu zdravstvenu zastitu pruzaju zdravstvene
ustanove kao sto su domovi zdravlja, ustanove za hitnu
medicinsku pomo¢, poliklinike, bolnice, ljecilista, klinike,
klinicke bolnice, klinicki bolnicki centri te druge ustanove.
Primarni cilj svih zdravstvenih sustava u svijetu je poboljsanje
zdravlja populacije, ali jednaka vaznost bi trebala biti
usmjerena prema zadovoljstvu pacijenata. Usmjerenost
prema zadovoljstvu pacijenata ukljucuje uz zdravstvena
pitanja i postivanje digniteta korisnika, cuvanje povjerljivosti
podataka, razumno vrijeme ¢ekanja operacijskih postupaka,
osiguranje pristupa socijalnoj potpori obitelji i prijatelja
u zdravstvenim ustanovama, kvalitetne uvjete bolnickog
smjestaja i prehrane, slobodan izbor lijecnika i sl. Vazan
¢imbenik svakog zdravstvenog sustava predstavlja i njegovo
financiranje kojim se osiguravaju
sredstva za zdravstvenu zastitu.
lako vecina zemalja svijeta ima
nacionalno zdravstveno osiguranje

upravljanja i promjenama koje on donosi u organizaciju.
[zbor perspektiva jedna je od najvaznijih odluka u primjeni
BSC modela u zdravstvenoj organizaciji. U njihovom izboru
fokus se stavlja na zdravlje pacijenata odnosno na promjene
u zivotu ljudi kojima te zdravstvene ustanove pokusavaju
pomodi. lako zdravstvene organizacije vec koriste odredene
mjere duze od ostalih organizacija, promjene u poslovnom
okruzenju navele su na usvajanje novih mjera u funkciji
poboljsanja poslovanja organizacije.

U praksi postoje 22 slucaja zdravstvenih organizacija
koje primjenjuju model uravnoteZenih ciljeva, a nalaze
se u SAD-u, Velikoj Britaniji, Svedskoj, Australiji, Novom
Zelandu, Kanadi i Tajvanu. (Gurd, B., Gao, T., 2008.) Autori
Balanced Scorecard modela, Kaplan i Norton preporucuju
da organizacije same moraju razviti najbolji set mjera za
svoje perspektive u skladu sa svojom strategijom i naglasavaju
vaznost stavljanja perspektive klijenata ispred financijske
perspektive. Rezultati brojnih istrazivanja pokazuju kako u
mnogim zdravstvenim organizacijama perspektiva klijenata
nije na prvom mjestu, neke organizacije imaju samo
financijsku perspektivu i perspektivu klijenata a mali broj ih
ima sve Cetiri perspektive s pripadajuc¢im mjerama. Problem
svake organizacije koja primjenjuje BSC model pa tako i
neprofitne organizacije predstavlja izbor mjera za svaku od
perspektiva.

Financijska perspektiva u neprofitnoj organizaciji
pokazuje kako organizacija postize svoje rezultate na
ucinkovit nacin koji minimizira njene troskove. Dvije grupe
mjera za financijsku perspektivu u zdravstvenoj organizaciji
predstavljaju mjere rasta prihoda i mjere produktivnosti.

Tablica 1 - Mjere financijske perspektive u zdravstvenoj organizaciji

(Sto je slucaj i u Hrvatskoj), postoje

MJERE FINANCIJSKE PERSPEKTIVE

i zemlje poput SAD-a koje nemaju
opce zdravstveno osiguranje pa je
briga o zdravlju prepustena samim
gradanima i njihovu individualnom
odabiru. U takvom sustavu nema
ni pocetne jednakosti svih gradana
s obzirom na to da su oni imu¢niji
odmah u startu u boljem polozaju
od onih s manjim primanjima.

MIERE RASTA PRIHODA

rast neto prihoda, obujam rasta kljuénih usluga, iznos/izvori prikupljenih
sredstava, broj sklopljenih ugovora i njihov porast, postotak ugovora u
odnosu na konkurenciju, generirani novac od novih ugovora, brojéani
popis pacijenata, konkurentski poloiaj, trZizni udio, preporuke i
koristenje, novac prikupljen od drudtvene zajednice (broj i iznos
korporativnih poklona, prikupljeni novéani prilozi za bolnice, itd.),
prikupljena sredstva za unapredenje i pobolj3anje usluga, broj dnevnih
lije€enja pacijenata, troskovi zdravstvenog osiguranja (postotak obveznog i
dopunskog osiguranja)subvencije za istraZivanja, broj mjeseénih
kardiolozkih sluéajeva, itd.

Zdravstveni sektor u svijetu poceo
je usvajati model uravnotezenih
ciljeva, ali je jos uvijek u
evolucijskoj fazi. Sirok je spektar
zdravstvenih organizacija koje

ga usvajaju, ukljucujuci bolnice,

MIERE PRODUKTIVNOSTI

dobit, operativna marZa, amortizacija, tro3ak kao postotak neto prihoda,
ukupna aktiva u odnosu na neto prihod, tekuca likvidnost, troak po

pacijentu/bolnickom sluéaju, troskovi otpusta iz bolnice, troskovi nabave

materijala i trodkovi lijekova, troskovi osoblja, smanjeni novéani odljevi,
propisivanje lijekova na recept, prekovremeni rad, troskovi pojedinih

bolnitkih odjela, duljina bolnitkog boravka/lijetenja, tro3kovi operacija po

pacijentu/sluéaju, ...

bolnicke centre, psihijatrijske
centre i nacionalne zdravstvene
organizacije. Zdravstvene
organizacije moraju prebroditi
mnoge jedinstvene izazove kako
bi se prilagodile novom sustavu
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Izvor: Gurd, B. & Gao, T. (2008) Lives in the balance: an analysis of the balanced scorecard
(BSC) in healthcare organizations, International Journal of Productivity and Performance
Management, 57, (1), str. 14.
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U perspektivi kupaca odnosno klijenata potrebno je identificirati potencijalne klijente odnosno ciljane segmente klijenata,
istraziti koje su njihove potrebe i kako kvalitetno zadovoljiti te potrebe. Primarni cilj u ovoj perspektivi je zadovoljstvo
pacijenata i zato je potrebno stalno definirati nove pokazatelje i prepoznati kriticne procese za odnose s pacijentima i
neprestano raditi na njihovom poboljsanju. Mjere koje se koriste za perspektivu kupaca u zdravstvenoj organizaciji su
zadrzavanje pacijenata, stjecanje novih pacijenta te zadovoljstvo pacijenata. Unutar mjere zadovoljstva pacijenata cesto se
nalazi i mjera zadovoljstva zaposlenika zbog uske povezanosti i ovisnosti pacijenata i zaposlenika u zdravstvenoj organizaciji.

Tablica 2 - Mjere perspektive klijenata u zdravstvenoj organizaciji

MIERE PERSPEKTIVE KLIJENATA

zadriavanje pacijenata, postotak pacijenata koji bi preporuéili odredenu

ZADRZAVANIE PACUENATA ’ -
zdravstvenu ustanovu, broj obnovljenih ugovora o zdravstvenom
broj novih ugovora o zdravstvenom osiguranju u odredenom razdoblju,
STIECANJE NOVIH PACUENATA =
trzisni udio, itd.

vrijeme ¢ekanja pacijenta u bolnici, postotak ispravnih dijagnoza, postotak
totnih testiranja na bolesti, infekcije dobivene tijekom boravka u bolnici,

rokovi otpusta pacijenata s lije€enja, hrana u bolnicama, zadovoljstvo
bolnickim uslugama (kvaliteta usluga, prituZbe na usluge, javno mnijenje),

ZADOVOLISTVO PACIJENATA ) ; ’ e o

zadovljstvo zaposlenih u zdravstvenim ustanovama (lijecnici, medicinske

sestre), stopa odsutnosti zaposlenika s posla, fluktuacije zaposlenika,
reputacija zdravstvene ustanove, zadovoljstvo zajednice radom ustanova,
stopa rasta donacija ustanovama, itd.

Izvor: Gurd, B. & Gao, T. (2008) Live sin the balance: an analysis oft he balanced scorecard (BSC) in healthcare organizations,
International Journal of Productivity and Performance Management, 57, (1), str. 14.

U perspektivi internih procesa, organizacija se koncentrira na one procese koji doprinose ostvarenju prethodno definiranih
ciljeva vlasnika i kupaca te stvaranju vrijednosti za poduzece. Kroz definiranu strategiju organizacija ostvaruje dva cilja -
stvaranje i isporuka kvalitetnih informacija za klijente odnosno kupce i poboljsanje internih procesa uz smanjenje troskova za
bolju produktivnost i uspjesnost u financijskoj perspektivi. | unutar ove perspektive naglasak se stavlja na zadovoljstvo klijenata

odnosno pacijenata.

Tablica 3 - Mjere perspektive unutarnjih procesa u zdravstvenoj organizaciji

MNMUJERE PERSPEKTIVE INTERNIH PROCESA

duZina boravka, otkazani slu€ajevi, vrijeme Eekanja, otpust pacijenata iz

bolnice, stopa vracanja pacijenata u bolnicu nakon prvog lije€enja, stopa
DOVOLISTVO PACLENATA smrtnosti, pad brcua“pacuenata, vrlJemve cekanja na odgvcwcrr u pozivnom

centru bolnice, to€nost obrade prituZbi, tjedne prituZbe pacijenata,
postotak obrade pacijenata u roku 15 minuta po njihovu dolasku, naplata
bolni€kih ra€una

upravljanja rizicima u bolnigkom lije€enju — npr. stopa bolnickih infekcija,
pogreske u kodnim oznakama bolesti (kriva Sifra bolesti), pogreske u

SIGURMNOST | ZDRAVLIE . . . - - - e - - -

doziranju lijekowa pacijentima, ozljede na radu, ozbiljni incidenti, totnost
narudzbi (npr. pravilnog obroka ovisno o dijagnozi pacijenta i sl.)

dnewvni trosak po pacijentu, troskovi po dijagnozi bolesti, trosak po
proizvodu/fartiklu, trofak po pojedinom bolniékom slu&aju, dnewvna
zaposlenost osoblja i njihowva zauzetost poslom, stopa koristenja sredstava
PRODUKTIVMOST - . J— -
odnosno utrofak sredstawva, postotak zauzetosti bolnickih kreveta, sati po
jedinici aktivnosti, utroSak resursa/sredstava (novtana wrijednost
izlaza/neto operativni troskowi)
inowvacije proizvoda, obuka osoblja, broj lije€nika koji koriste klinicki
INOWACIIE ~ o o ~ ~
informacijski sustav, fluktuacije zaposlenika, itd.

Izvor: Gurd, B. & Gao, T. (2008) Lives in the balance: an analysis of the balanced scorecard (BSC) in healthcare organizations,

International Journal of Productivity and Performance Management, 57, (1), str. 15.
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Perspektiva ucenja i rasta/razvoja izuzetno je vazna jer zaposleni predstavljaju kljucan resurs organizacije neophodan za
njeno poslovanje. Ukoliko organizacije Zele opstati na trzistu i postici ili zadrzati konkurentsku prednost moraju imati sposobnu
radnu snagu. Moguénost daljnjeg usavrsavanja i napredovanja omogucuje zaposlenima razvijanje njihovih vjestina, sposobnosti
i nadogradnju postojecih znanja kako bi bili konkurentniji na sve zahtjevnijem trzistu. Mjere u okviru ove perspektive odnose

se na ljudski kapital, informacijski kapital i organizacijski kapital.

Tablica 4 - Mjere perspektive ucenja i rasta zaposlenika u zdravstvenoj organizaciji

MJERE PERSPEKTIVE UCENJA | RASTA/RAZVOJA

LIUDSKI KAPITAL

razvoj osoblja uklju€ujuci seminare i stalno obrazovanje, publikacije,
godisnji iznos Skolarina, postotak bolnickih djelatnika koji pohadaju
tefajeve, znanja i vjestine voditelja odbora u zdravstvenoj ustanovi

INFORMACISKI KAPITAL

strateske baze podataka (dostupnost, koristenje), izrada projekata,
ratunalne mreie, kljutni razvojni ciljevi, itd.

KONTINUIRANE INOVACLHE

broj i kvaliteta novih usluga u posljednjih pet godina, novi istraZivacki
projekti, broj ustanova/agencija koje sudjeluju u zajedniékim

aktivnostima, itd.

ORGANIZACHSKI KAPITAL

razine zadovoljstva osoblja, fluktuacija zaposlenika, zadriavanje osoblja,
stopa bolesti zaposlenih, izostanci s posla, nadzor od strane vodstva,
strateski savezi, napredovanje i razvoj organizacije, komunikacija,
povecanje motivacije zaposlenika i njihovo osnaZivanje (sudjelovanje u
donoienju odluka, poboljsanje u izvodenju aktivnosti organizacija), itd.

Izvor: Gurd, B. & Gao, T. (2008) Lives in the balance: an analysis of the balanced scorecard (BSC) in healthcare
organizations, International Journal of Productivity and Performance Management, 57, (1), str. 15.

lako bi naglasak u zdravstvenoj organizaciji trebao
biti na perspektivi klijenata, postoje slucajevi gdje je
financijska perspektiva jos na vrhu BSC modela u tim
organizacijama. No unato¢ tome, ovaj model u zdravstvenoj
organizaciji se uvelike razlikuje od njegove primjene u
nekoj drugoj organizaciji (bilo profitnoj ili neprofitnoj) po
pitanju perspektiva koje se koriste. 1zazov zdravstvenim
organizacijama predstavlja poboljsanje ucinkovitosti u
njihovom djelovanju jer moraju stalno teziti ravnotezi izmedu
ucinkovitosti i pravednosti, te izmedu cijene, kvalitete,
pristupa zdravstvenim uslugama i Zelja i potreba potrosaca
tih zdravstvenih usluga. Upravo su to razlike po kojima se
zdravstvene organizacije isticu pred drugim organizacijama.
Zdravstvene organizacije u buduénosti bi trebale vise paznje
posvetiti ljudima, kako zaposlenima u tim organizacijama
tako i drustvenoj zajednici kojoj stoje na raspolaganju putem
usluga koje nude.

3. PRIMJENA MODELA URAVNOTEZENIH CILJEVA NA
PRIM]JERU KN]IZNICE

U danasnjem drustvu informacije postaju glavni resurs,
a razvoj razli¢itih znanja postaje uvjet covjekova opstanka
u tom drustvu. Na tom putu do kvalitetne informacije nalazi
se i knjiznica. Knjiznica se moze odrediti kao kulturna i
informacijska ustanova koja, slijedeci opéeprihvacene ciljeve
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drustva i nacela stru¢noga rada, odabire, nabavlja, obraduije,
u fizickome i obavijesnom smislu sreduje te Cuva i daje na
koristenje knjizni¢nu gradu, a preko organiziranih sluzbi
pruza raznolike usluge aktivnim i potencijalnim korisnicima.
Osnovni zadaci svake knjiznice su (www.ffzg.unizg.hr, 15. 09.
2011.):

* sustavan i neprestan odabir knjizni¢ne grade;

e sredivanje i stru¢na obradba knjizni¢ne grade;

ili u vise njih.

Teorija knjiznicarstva razlikuje nekoliko vrsta knjiznica
i njihove podvrste. Kriteriji prema kojima se knjiznice
razvrstavaju su razliciti, pa se tako razlikuju s obzirom na
svoje osnivace odnosno s obzirom na svoju samostalnost
ili podredenost maticnoj ustanovi (samostalne knjiznice ili
knjiznice u sastavu), s obzirom na otvorenost vecoj ili manjoj
zajednici korisnika (javne ili otvorene knjiznice, poluotvorene
knjiznice i knjiznice zatvorena tipa), s obzirom na nacin
koristenja knjizni¢ne grade (posudbene knjiznice, priru¢ne/
referentne knjiznice i mjesovite knjiznice), i s obzirom na
vrstu grade koju prikupljaju (znanstvene, opceobrazovne,
djecje, glazbene i slicno). UNESCO-va tipologija, koja se
zasniva na dvama osnovnim kriterijima - kriteriju grade i
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kriteriju otvorenosti, razlikuje (www.ffzg.unizg.hr, 15. 09.
2011.):

* nacionalne knjiznice;

o visokoskolske knjiznice;

* opceznanstvene knjiznice (koje nisu ni nacionalne ni

sveucilisne);

* narodne (pucke) knjiznice;

¢ Skolske knjiznice i specijalne knjiznice.

Danasnje knjiznice nisu vise samo zgrade koje
prikupljaju i dalje posuduju knjizni¢nu gradu, i one sve vise
usvajaju nove tehnike i metode rada, idu ukorak s vremenom
i razvojem tehnologija i novih spoznaja drustva znanja.
Implementacija modela uravnotezenih ciljeva u sveucilisne
knjiZnice pruza potporu za ucinkovito i transparentno
pruzanje akademskih informacija korisnicima knjiznice. Kao
i druge organizacije, tako i sveucilisne knjiznice kroz model
uravnotezenih ciljeva povezuju financijske i nefinancijske
informacije koje se odnose na misiju i dugorocne ciljeve
knjiznice. Ujedno je i proces koji omogucuje pracenje
poslovnih aktivnosti na nacin da uprava i svi zaposlenici
knjiznice obavljaju svakodnevne aktivnosti koje pridonose
postizanju dugorocnih ciljeva.

Model uravnotezenih ciljeva odnosno Balanced
Scorecard pocele su primjenjivati nacionalne knjiznice,

Financiia
Talidl s i
. A
= |
Kalbo ucrinkavitn |
rand UCNKOoVIne ‘-_

Slika 2 - Model uravnotezenih ciljeva na primjeru sveucilisne knjiznice

Izvor: Ceynowa, K. (2000) Managing academic information provision with the balanced scorecard: a project of the German Research Association.

Performance Measurement and Metrics, 1(3), str. 160.

ali osobito ga primjenjuju sveucilisne odnosno akademske
knjiznice (visokoskolske knjiznice). Medu najpoznatijim
primjerima nacionalnih knjiznica su Nacionalna knjiZnica
Australije i Nacionalna knjiznica znanosti i tehnologije u
Njemackoj. Brojniji su primjeri sveucilisnih knjiznica koje
primjenjuju ovaj model - knjiznica Sveucilista u Virginiji
(SAD), knjiznica Sveucilista u Washingtonu (SAD), gradska
i sveucilisna knjiznica u Bremenu (Njemacka), knjiznica
Sveucilista u Minsteru (Njemacka), knjiznica Sveucilista

u Leedsu (Velika Britanija), knjiznica Sveucilista Warwick
(Coventry, Velika Britanija), knjiznica Sveucilista McMaster u
Hamiltonu (Ontario, Kanada), i mnoge druge.

Model Balanced Scorecard ukljucuje sljedece
perspektive: perspektiva klijenata/korisnika, financijska
perspektiva, perspektiva unutarnjih procesa i perspektiva
buducih rezultata. lako su navedene perspektive vrlo
opcenite, knjiznice ih kao i druge organizacije prilagodavaju
svojoj misiji i strategiji kako bi pruzile uvid u cjelokupnu sliku
organizacijskih aktivnosti.

Sljedeca slika nam prikazuje osnovni model Balanced
Scorecarda u njegovoj primjeni na sveucilisne knjiznice.

-

Riznica 2/2012 2 1




Upravljacko racunovodstvo

Perspektiva klijenata/korisnika daje odgovor na pitanje
kako knjiznica moze ispuniti oCekivanja svojih korisnika.
Osnovni cilj u ovoj perspektivi je usmjerenost na postizanje
Sto je moguce vise ¢lanova u primarnoj grupi korisnika
(studenti i akademsko osoblje) kroz sadrzaje i usluge koje
nudi knjiznica uz osiguranje kvalitetne knjiznicne grade svim
korisnicima. Mjere odnosno indikatori koji se koriste unutar
ove perspektive su (Ceynowa, K., 2000.):

* postotak postignute ciljane skupine (udio registriranih
korisnika u primarnoj grupi korisnika);
* postotak zadovoljstva korisnika;

ey e

u ukupnim posudbama);

¢ udio ¢lanova primarne grupe korisnika koji koriste
elektronicke usluge knjiznice;

* udio prijava na elektronicke usluge knjiznice izvan
knjiznice (npr. u studentskim domovima) u odnosu na
ukupan broj prijava, i dr.

Financijska perspektiva daje odgovor na pitanje kako
ucinkovito koristiti raspolozive resurse. Knjiznice dobivaju
sredstva (novac, knjizni¢nu gradu, informaticku opremu i sl.),
od Sveucilista, ali mogu ih dobiti i putem privatnih donacija
te institucionalnih donacija. Mjere koristene u ovoj perspektivi
odnose se na razlicite troskove koji mogu nastati unutar
perspektive kao sto su (Ceynowa, K., 2000.):

e troskovi po ¢lanu primarne grupe korisnika (studenti i
akademsko osoblje);

* odnos troskova osoblja spram troskova koristenja
knjizni¢ne grade;

e ukupni troskovi osoblja i troskovi osoblja po usluzi
knjiznice;

* udio troskova elektronickih usluga u odnosu na ukupne

ey e

za ucinkovitije i djelotvornije koristenje objekata i prostora
knjiznice, informacijskog sustava knjiznice te ostalih usluga
knjiznice.

Perspektiva unutarnjih procesa vezana je uz
identificiranje aktivnosti kriticnih za uspjesno pruzanje
usluga korisnicima knjiznice. Korisnici usluga knjiznice
ocekuju visoku produktivnost i temeljitost u pruzanju njezinih
usluga kao i kratko vrijeme obrade njihovih zahtjeva za
knjiznicnom gradom. Mjere koje mogu biti koriStene unutar
ove perspektive su (Ceynowa, K., 2000.):

o produktivnost osoblja (obradeni zahtjevi za uslugama
knjiznice po korisniku i po godini);

* nabava nove knjizni¢ne grade i pruzanje novih usluga
korisnicima;

* postotak zahtjeva za knjiznicnom gradom i drugim
uslugama knjiznice;

)
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* prosjecno trajanje obrade zahtjeva korisnika za
knjiznicnom gradom (od zaprimanja zahtjeva, njegove
obrade i isporuke korisniku);

e faze u procesu pruzanja usluga knjiznice (za svaku
uslugu knjiznice);

* odnos troskova osoblja za elektronicke usluge knjiznice
u odnosu na dostupnost elektronickih medija;

* odnos troskova osoblja za konvencionalne odnosno
uobicajene usluge knjiznice u odnosu na dostupnost i
tiskanih medija.

Posljednja perspektiva definirana kao buduce izvedbe
odnosno rezultati usmjerena je na indikatore koji oznacuju
kvalitetu pruzanja usluga knjiznice u njenom buducem
poslovanju. Knjiznica mora biti sposobna nositi se s
izazovima buducnosti koji ¢e dovesti do promjena unutar
sustava, a imat ¢e dugorocni ucinak na poboljsanje rada
knjiznice. Unutar ove perspektive naglasak se stavlja i na
ucinkovitost i motiviranost osoblja koja se postize kroz
kontinuirano ucenje i usavrsavanje osoblja. Knjiznica kao i
druge organizacije bi trebala uposljavati, razvijati i zadrzavati
visoko kvalificirano osoblje. Mjere koje mogu biti koristene u
ovoj perspektivi su (Ceynowa, K., 2000.):

e udio proracuna knjiznice u ukupnom proracunu
Sveucilista ili usluga ustanova;

¢ udio troskova odnosno izdataka za informacijske i
komunikacijske tehnologije;

¢ udio troskova usavrsavanja u ukupnom proracunu
knjiznice;

* broj stru¢nog usavrsavanja po osobi;

e indeks zadovoljstva knjizni¢nog osoblja;

* broj kratkih razdoblja bolesti po osobi, i sl.

Na vrhu modela uravnotezenih ciljeva na primjeru
knjiznice trebala bi biti perspektiva klijenata odnosno
korisnika. Knjiznica omogucuje korisniku najprikladniji i
najbolji nacin pristupa svim vrstama znanja i informacija.
Ulaganije knjiznice u informacijske i komunikacijske
tehnologije, povecanje kapaciteta knjizni¢ne grade kao i
stalno usavrsavanje osoblja za njihovu bolju produktivnost
u svrhu pomodi i potpore korisnicima ima za posljedicu
povecanja zadovoljstva korisnika knjiznice. Kako razvoj i
implementacija modela uravnotezenih ciljeva zahtijeva jasno
definirane i formulirane strateske ciljeve, knjiznice e se u
razdoblju implementacije morati stalno prilagodavati svim
novonastalim promjenama kako bi pridonijele postizanju
dugorocnih ciljeva.

4. PRIMJENA MODELA URAVNOTEZENIH CILJEVA NA
PRIMJERU GRADSKE UPRAVE

Vazan aspekt svakog drustva predstavlja i gradska uprava.
Gradska uprava je mehanizam kojim se ureduju interesi
grada, gradske administracije i svih njenih gradana. Zadatak
joj je omoguciti gradanima, poslovnim subjektima, vladinim
i nevladinim organizacijama i drugim institucijama pristup
servisima javne uprave, a zaposlenima jednostavno i efikasno
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obavljanje poslova uz smanjene troskove. Neki od primjera
gradske uprave odnosno gradova koji uspjesno primjenjuju
model uravnoteZenih ciljeva su gradovi Charlotte u SAD-u,
Brisbane u Australiji, Hillsborough u SAD-u, te brojni drugi.
Grad Charlotte u SAD-u se smatra najboljim primjerom
grada koji primjenjuje model uravnotezenih ciljeva, a
implementacija modela zapocela je 1996. godine. Kroz
definiranu misiju i viziju, strategija grada bila je osigurati
kvalitetne usluge svojim gradanima i opcéenito njihovo
zadovoljstvo Zivotom i radom u gradu. Balanced Scorecard
model grada Charlotte izgraden je oko pet strateskih podrucja
(Kaplan, R. S., Norton, D. P., 2001.):
* sigurnost zajednice (smanjenje kriminala, veca sigurnost
u prometu i sl.);
o gradski prijevoz;
e 'grad unutar grada" (ocuvati i unaprijediti starije gradske
Cetvrti);
e restrukturiranje vlade;
e gospodarski razvoj.

Kroz definirana strateska podrucja izgradene su mjere
za svaku od Cetiri perspektive modela. Na vrh modela kao
najvaznija, pozicionirana je perspektiva klijenata odnosno
korisnika, a slijede ju financijska perspektiva, perspektiva
unutarnjih procesa i perspektiva ucenja i rasta zaposlenika.
Perspektiva klijenata odnosno korisnika oblikovana na temelju
definiranih strateskih podrucja obuhvaca kljucne usluge koje
grad pruza i isporucuje svojim gradanima. Kroz financijsku
perspektivu postizu se ciljevi definirani u perspektivi klijenata,
a ona mjeri ucinkovitost isporuke usluga po optimalnoj
cijeni, osiguranje financijskih sredstava i usluga od vanjskih
partnera, odrzavanje porezne osnovice i kreditnog rejtinga za
financiranje razlicitih projekata te privlacenje novih partnera
koji ¢e priskrbiti financijska sredstva gradu. Perspektiva
unutarnjih procesa ima zadatak osigurati pravovremenu
isporuku usluga i suradnju s drugim zajednicama u okruzenju.
Perspektiva ucenja i rasta zaposlenika grada ima zadatak
stalno usavrsavanje i ulaganje u zaposlenike kako bi oni
pridonijeli sveukupnom razvoju grada.

. N smanjenje kriminala, povecanje svjesnosti gradana za )
PERSPEKTIVA sigurnost Zivljenja, osnaiiti i ucvrstiti gradske cetwrti,
KLUENATA/ poboljtanje prufanja usluga, odriavanje konkurentne
KORISMNIKA porezne stope, osigurati siguran i prikladan prijevoz,
o O unaprijediti ekonomske mogucnaosti ,
i N ™
osigurati financijska sredstva i usluge od vanjskih
FINANCUSKA partnera, maksimizirati koristi i beneficije, uvecati
PERSPEETIVA poreznu osnovicu, odriavati visok kreditni rejting za
financiranje visoko prioritetnih projekata
- Y
- - ‘w
PERSPEKTIVA osigurati medudjelovanje korisnika, promicati
UNUTARNJIH ddru;t_'.renitrjesavarrgte_' Ercb!ulema, puhulj5?tli{_
PROCESA produ _wnu ,pu:.rm_: _| roj ugmrﬂrasvanj? im
partnerima, povecati infrastrukturne kapacitete
\ \ rt at frastrukt ke tet
g ™
PERSPEKTIVA povecati upravljanje informacijama, prufiti pozitivno
UCENJA I RASTA radno okruZenje zaposlenicima, izbjegavati jaz medu
FAPOSLENIKA zaposlenima zbog razlicitih vjestina zaposlenika
‘. S

Slika 3 - Perspektive modela uravnoteZenih ciljeva na primjeru grada Charlotte

Izvor: Kaplan, R. S & Norton, D. P. (2001) Balance without profit, Financial Management, CIMA, January, str. 25.
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Krajnji cilj implementacije modela uravnotezenih
ciljeva je da grad Charlotte bude grad u kojemu e svi
njegovi stanovnici Zivjeti sigurno, imati dobra radna mjesta,
odgovarajucu infrastrukturu, slobodan pristup raznim
sadrzajima grada (kulturne znamenitosti, trgovine, obrazovni
i rekreacijski sadrzaji, i sl.) te da ¢e u $iroj zajednici biti
predstavljen kao uspjesan grad.

Grad Brisbane u Australiji takoder uspjesno primjenjuje
model uravnotezenih ciljeva. Strategija implementacije
ovog modela identi¢na je onoj kod grada Charlotte i
predstavlja osiguranje kvalitetnih usluga svim gradanima i
opcenito zadovoljstvo njihovim Zivotom i radom u gradu te
dugorocnu odrZivost razvoja grada. Model je uveden kako
bi se pokrenule duboke kulturalne promjene i ubrzao razvoj
partnerstva s razlicitim organizacijama i drugim vanjskim
partnerima.

Grad Hillsborough u SAD-u je takoder slijedio
primjer grada Charlotte u uvodenju modela Balanced
Scorecard. Gradske vlasti su na pocetku uvodenja modela
definirale misiju, viziju i osnovne ciljeve koji se Zele
postici. Strateski prioriteti grada definirani su kao: kvaliteta
Zivota u gradu, kvaliteta usluga koje grad pruza, sigurnost
zajednice te ekonomski i gospodarski razvoj grada. Kao
i kod gradova Charlotte i Brisbane, perspektiva klijenata
odnosno korisnika je najznacajnija, a slijede ju financijska
perspektiva, perspektiva unutarnjih procesa i perspektiva
ucenja i rasta zaposlenika. Temeljna vrijednost koja se Zeli
posti¢i uvodenjem modela uravnotezenih ciljeva je da
grad Hillsborough postane uspjesan grad na usluzi svojim
gradanima. (Rivenbark, W. C, Peterson, E. J., 2008.)

Gradska uprava predstavlja stvarni i konkretni oblik
upravljanja i odlucivanja gradana u svakoj lokalnoj zajednici.
Vizija svakog grada odnosno gradske uprave je stvoriti
siguran grad za ugodan Zivot svih gradana, osigurati visok
stupanj sigurnosti gradana u zajednici i njihovo zadovoljstvo
pruzenim uslugama, osigurati odgovarajucu infrastrukturu
i dostupnost raznim sadrzajima te stvoriti grad kao mjesto
ekoloski zdravog Zivljenja.

5. PRIMJENA MODELA URAVNOTEZENIH CILJEVA NA
PRIMJERU DRZAVNE ADMINISTRACIJE

Drzavna administracija odnosno drZavna uprava moze
se definirati kao sustav organa, organizacija i tijela s ciljem
neposredne provedbe zakona, donosenja provedbenih
propisa, obavljanja upravnog i inspekcijskog nadzora te
drugih upravnih i stru¢nih poslova. Drzavna uprava obavlja
svoje zadace kroz svoja tijela, a to su:

° ministarstva (organiziraju se za obavljanje poslova u
jednom ili vise upravnih podrucja);

e drzavne upravne organizacije i

* upravne organizacije u sastavu ministarstava.

Model uravnoteZenih ciljeva nasao je svoju primjenu i
u tijelima drzavne administracije. Neki od primjera organa i
tijela drzavne uprave koji primjenjuju model uravnotezenih
ciljeva su Ministarstvo obrane u SAD-u, Ministarstvo

)
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energetike u SAD-u, Ministarstvo obrane u Velikoj Britaniji,
Odjel za nacionalnu sigurnost u Kanadi, Ministarstvo rada u
Kraljevini Bahrein, SEC - Komisija za vrijednosnice i burze u
SAD-u, FBI - Federalni savez za istraZivanja u SAD-u.

Ministarstvo obrane u Velikoj Britaniji zapocelo je
implementaciju modela Balanced Scorecard 2000. godine.
Tijekom vremena model je evoluirao u visoko sofisticirani
alat za upravljanje kojim se postizu dugorocni ciljevi. Glavni
cilj Ministarstva obrane je osigurati sigurnost svih ljudi u
drzavi, ali i jacanje medunarodnog mira i stabilnosti. Prije
same implementacije odluceno je da ce se koristiti sve
Cetiri perspektive, ali s izmijenjenim nazivima prilagodenim
ministarstvu kao tijelu drzavne administracije. Kako
ministarstvo zapravo nema korisnike, odnosno klijente,
perspektiva klijenata odnosno korisnika dobila je naziv
perspektiva izlaza (u¢inka) odnosno isporuke. U financijskoj
perspektivi najvazniju mjeru ne predstavlja ostvarena dobit
kao kod profitno orijentiranih poduzeca, nego ucinkovito i
djelotvorno koristenje sredstava, pa joj je i naziv prilagoden
u perspektiva upravljanja resursima. Perspektiva ucenja i rasta
zaposlenika preimenovana je u perspektivu buducih izvedbi
odnosno buducih rezultata. Ulaganja unutar ove perspektive
odnose se na ulaganja u ljudske resurse, informacijske
tehnologije te u istrazivanje i razvoj. Perspektiva unutarnjih
procesa preimenovana je u perspektivu ostvarivanja procesa
u kojoj se istice vaznost svih internih procesa u povecanju
performansi organizacija odnosno tijela uprave. (www.
publications.parliament.uk, 20. 08. 2011.)

Unutar Cetiri perspektive definirane su sljedece mjere
za ostvarenje strateskih ciljeva, a pokrivaju glavna podrucja
djelovanja ministarstva obrane (www.publications.parliament.
uk, 20. 08. 2011.):

* Perspektiva izlaza/ucinka/isporuke - uspjesno poslovanje
ministarstva, uspostavljanje dobre pripremljenosti
oruzanih snaga, definiranje i provedba politike obrane,
suradnja s Vladom i drugim drzavnim institucijama;

* Perspektiva upravljanja resursima - dobro pripremljen
plan trosenja resursa, kontrola godisnjih izdataka,
godisnja ulaganja u vojnu tehnologiju, i sl.;

* Perspektiva ostvarivanja procesa - poboljsanje rada
timova, koristi od dobrog upravljanja javnom nabavom,
uvodenje novih nacina upravljanja u¢incima unutar
organizacije;

* Perspektiva buducih izvedbi/rezultata - ulaganje u
osoblje i razvijanje njihovih vjestina potrebnih za
buduce projekte, odredivanje buducih strategija,
koristenje novih suvremenih tehnologija, i sl.

U odjelu za nacionalnu obranu u Kanadi, model
uravnotezenih ciljeva predstavlja jedno od kljucnih
obiljezja. Glavni cilj ovog odjela nije financijski usmjeren,
nego je prvenstveno usmjeren pruzanju bolje nacionalne
sigurnosti za gradane. Perspektive modela uravnotezenih
ciljeva obuhvacaju cetiri klju¢na podrucja (www.
balancedscorecardreview.com, 20. 08. 2011.):



Upravljacko raunovodstvo

¢ oblikovanje buducih rezultata nacionalne sigurnosti;

 pravodobna raspoloZivost snaga nacionalne sigurnosti i
sposobnost izvodenja operacija;

* upravljanje resursima;

o profesionalni, ucinkoviti i odrzivi angazman snaga
nacionalne sigurnosti.

Pomocu strateskih mapa za svaku perspektivu unutar
modela konstruiraju se ciljevi i mjere kao i uzro¢no-
posljedicna veza izmedu njih. Konstruirani ciljevi i mjere
predstavljaju pokazatelje preko kojih se ispunjavaju
definirani strateski ciljevi Odjela nacionalne obrane. (www.
balancedscorecardreview.com, 20. 08. 2011.)

6. ZAKLJUCAK

Organizacije u suvremenom konkurentskom okruzenju
suocene su s novim izazovima, zahtjevima i konkurencijom.
Klasi¢na racunovodstvena mjerenja rezultata vise ne
udovoljavaju tim promjenama u okruzenju i potrebama
poduzeca pa je doslo do razvoja novog sustava mjerenja i
iskazivanja uspjesnosti poslovanja poduzeca, kojeg pored
iskazanih racunovodstvenih informacija karakterizira i
uvodenje neracunovodstvenih informacija, a poznat je
pod nazivom model uravnoteZenih ciljeva ili Balanced
Scorecard model. Model uravnotezenih ciljeva se sastoji
od Cetiri perspektive, a svaka perspektiva sadrzi nekoliko
pokazatelja prema kojima se mjeri. Te Cetiri perspektive
su: financijska perspektiva, perspektiva kupaca, perspektiva
unutarnjih procesa te perspektiva rasta i ucenja zaposlenih.
Prilikom analiziranja uspjesnosti poslovanja vazna je i
povezanost izmedu perspektiva, odnosno povezanost ciljeva
tih perspektiva. Model se moze implementirati u sve vrste
organizacija - proizvodne, usluzne, profitne te neprofitne
organizacije. Koristi od implementacije ovog modela
nemaju samo vlasnici organizacije, ve¢ i sve ostale interesne
skupine koje su zastupljene u perspektivama modela. Svaka
organizacija koja Zeli dugorocno opstati na trzistu, ostvariti
ili zadrzati konkurentsku prednost, ostvarivati dobit i uzivati
ugled trebala bi uvesti ovu metodu. Neprofitne organizacije
postoje kako bi pridonijele razvoju drustva i ispunjenju
razlicitih drustvenih potreba. Jedan od najvaznijih izazova
prilikom implementacije modela uravnotezenih ciljeva u
te organizacije je ostvarivanje organizacijske ucinkovitosti
i djelotvornosti. Na primjerima neprofitnih organizacija
(zdravstvene ustanove, knjiznice, gradske uprave i drzavne
administracije) analizirana je primjena i koristi koje je model
uravnotezenih ciljeva donio svakoj pojedinoj organizaciji.
Prilikom izgradnje modela ove organizacije cesto imaju
problema s definiranjem misije, vizije i strategije. S obzirom
na Cetiri osnovne perspektive: financijska perspektiva,
perspektiva klijenata/korisnika, perspektiva unutarnjih procesa
te perspektiva ucenja i rasta, za neprofitne organizacije
one mogu biti modificirane, nadopunjene i prilagodene
poslovanju pojedine organizacije. Naglasak stavljaju na
perspektivu klijenata odnosno korisnika pred financijskom
perspektivom jer su korisnici ti koji pokrecu neprofitne

organizacije. Primjena ovog modela navela je organizacije
da posvete vise vremena i paznje ljudima, kako zaposlenima
u tim organizacijama, tako i drustvenoj zajednici kojoj

stoje na raspolaganju putem usluga koje nude. Sve veca
ucinkovitost organizacija u pruzanju usluga osigurala im je
vece pogodnosti u drustvu, ali i vecu financijsku podrsku od
razlicitih donatora sredstava.
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Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

(III. dio - pitanja u dijelu izvrSavanja proracuna/financijskog plana)

U brojevima 12/2011. i 1/2012. Riznice objavljeni

su tekstovi o sastavljanju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti za dio planiranje proracuna/financijskog
plana i za dio racunovodstva. U ovom broju obraduje se
podrucje izvrSavanja proracuna/financijskog plana.

1. PREDMET O FISKALNO] ODGOVORNOSTI

S obzirom da se priblizava i rok predaje 1zjave o fiskalnoj
odgovornosti za ¢elnike proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
a to je 28. veljace sve je veci broj upita o nacinu sastavljanja
predmeta uz Upitnik te testiranja pojedinih pitanja iz Upitnika.

Celnik ne daje samo Izjavu, uz Izjavu se prilaze popunjeni
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, [zvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenima prethodne godine, Misljenje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini, a njihov je sadrzaj i oblik detaljno
propisan Uredbom.

Preslika dokumentacije koja se prilaze uz Izjavu i svi drugi
dokumenti temeljem kojih se daje Izjava dokumentiraju se u
Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu. Predmet se
ne dostavlja uz Izjavu vec se ¢uva kod obveznika.

Uputno je sastaviti dokument u kojem je popisan sadrzaj
Predmeta o fiskalnoj odgovornosti. Primjer se daje u nastavku:

SADRZA) PREDMETA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA
2011. GODINU
- Ogledni primjerak -

Oznaka Podrucje Obrazac/dokument/ referenca
1. 1ZJAVA O FISKALNOJ Prilog 1a ili 1b Uredbe
ODGOVORNOSTI ZA
2011. GODINU
1I. UPITNIK O FISKALNO) Prilog 2 Uredbe
ODGOVORNOSTI
I.1.A.  Podrucje planiranja proracuna/
financijskog plana
Red. br.  Nacin provedbe testiranja Referenca - klasifikacijska oznaka
pitanja dokumenta
1. Pregled web stranice Upisat link na web stranicu
2. Pregled vezne tablice Upisati klasifikacijsku oznaku vezne
tablice ili financijskog plana ako je
vezna tablica njegov sastavni dio
3. Pregled dopisa i upute Upisati klasifikacijsku oznaku dopisa
i upute
4...do
15
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Oznaka

11.1.B.

11.2. A,

Red. br.
pitanja
16.

19...do
27.

11.2.B.

IL3.A.
Red. br.
pitanja
28.

29.

30.

31...do
39.

11.3.B.

1L.4.A.
Red. br.
pitanja
40.

Podrucje

Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za podrucje
planiranja proracuna/
financijskog plana

Podrucje izvrsavanja
proracuna/financijskog plana

Nacin provedbe testiranja

Pregled procedure i dostupnosti
svim zaposlenicima

Popis visegodisnjih obveza
stvorenih u 2011. te utvrdivanje
za koje je bila potrebna
suglasnost i je li dobivena
Popis investicijskih projekata
zapocetih u 2011. i utvrdivanje
dokumentacije uz svaki

Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za podrucje
izvrsavanja proracuna/
financijskog plana

Podrucje javne nabave
Nacin provedbe testiranja

Odabrani uzorak od 5%
ugovora

Popis ugovora iznad 70.000kn
i testiranje je li za 5% njih
proveden postupak javne
nabave

Popis provedenih postupaka
javne nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave i
testiranje na odabranih 5% jesu
li provedene objave sukladno
Zakonu o javnoj nabavi

Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za podrucje javne
nabave

Podrucje racunovodstva

Nacin provedbe testiranja

Ukupan broj dokumenata
(ulaznih racuna, obracuna,
narudzbenica i dr.) koji se

odnose na 2011. godinu

Testiranje se provodi na uzorku

od 1% dokumenata, a to je
dokumenata.

Ako je 1% ukupno dokumenata

vise od 100 testiranje se

provodi na uzorku od 100

dokumenata.

Obrazac/dokument/ referenca
Sastavljen prema prilogu 3 Uredbe

Referenca - klasifikacijska oznaka
dokumenta

Referenca - klasifikacijska oznaka
procedure i potvrda da je objavljena
ili na drugi nacin dostupna svim
zaposlenicima

Referenca - klasifikacijska oznaka
dobivenih suglasnosti (+ tablica s
popisom preuzetih obveza za sljedece
godine)

Referenca - klasifikacijska oznaka
predmeta investicijskog projekta

Prilog 3 Uredbe

Referenca - klasifikacijska oznaka
dokumenta

Referenca - klasifikacijska oznaka
ugovora s pozivom na broj ¢lanka

u kojem su definirani instrumenti
osiguranja placanja i ugovorna kazna

Datumi objava javnih nabava uz
testirane ugovore

Datumi objava javnih nabava uz
testirane ugovore

Prilog 3 Uredbe

Referenca - klasifikacijska oznaka
dokumenta

Obrazac testiranja za pitanje br. 40.




Podrucje
41. Ukupan broj narudzbenica u

Oznaka Obrazac/dokument/ referenca

Obrazac testiranja za pitanje br. 41.

Testiranje se provodi na uzorku

od 1% narudzbenica , a to je
narudzbenica.

Ako je 1% ukupno

narudzbenica vise od 100

testiranje se provodi na uzorku

od 100 narudzbenica.

42. Ukupan broj ugovora u
2011. godini iznosi .
Testiranje se provodi na uzorku
5% ugovora, a to je
ugovora.
Ukupna vrijednost ugovora
u2011. iznosi kn.
Testiranje se provodi i na 5%
ukupne vrijednosti ugovora, a
to je kn.

43. Ukupan broj primki, ot};])remnica Obrazac testiranja za pitanje br. 43.
ili drugih odgovarajuci
dokumenata u 2011. godini

Obrazac testiranja za pitanje br. 42.

Testiranje se provodi na uzorku
od 5% primki, otpremnica
ili drugih odgovarajucih
dokumenata, a to je

44. Ukupan broj primljenih racuna  Obrazac testiranja za pitanje br. 44

za usluge u 2011. godini

Testiranje se provodi na uzorku

od 1% primljenih racuna

za usluge , ato je

racuna.

Ako je 1% ukupno racuna za

usluge vise od 100 testiranje

se provodi na uzorku od 100

racuna.

45...do
60.

11.4.B. PLAN OTKLANJANJA
SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI
ZA PODRUCJE

RACUNOVODSTVA
Il5.A. lzvjeStavanje

61. Pregled predanih financijskih
izvjestaja i datum predaje

Prilog 3 Uredbe

Referenca - klasifikacijska oznaka
referentnih stranica financijskih
izvjestaja

62...
dobb.
IL5.8.  PLAN OTKLANJANJA
SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI

Prilog 3 Uredbe

ZA PODRUCJE IZVJESTAVANJA

2. PITANJA IZ PODRUGJA IZVRSAVAN]JA
PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Upitnik obuhvaca 12 pitanja iz podrucja izvrsavanja proracuna/
financijskog plana. Pitanja br. 24 i 25 sastoje se od 3 odnosno
7 podpitanja temeljem kojih se ocjenjuje funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u praksi, za podrucje namjenskog
isplacivanja i koristenja donacija, pomoci, subvencija i drugih
transfera prema krajnjim korisnicima, te podrucje provjera prilikom
isporuke roba/obavljanja usluga/izvodenja radova. Na neka od
pitanja u ovom dijelu nije moguce odgovoriti s “NIJE PRIMJENJIVO
- N/P”, a na neka se ne moze odgovoriti s DJELOMICNO $to je
oznaceno na nacin da su za pojedina pitanja polja tih odgovora
zasivljena.

16. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima.

Na ovo pitanje odgovaraju svi proracunski i izvanproracunski
korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odgovori mogu biti DA, NE i djelomic¢no, a ne moze se
odgovoriti s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Da bi obveznici mogli odgovoriti s DA potrebno je imati
formalno donesenu pisanu proceduru o stvaranju ugovornih obveza.
Procedura bi trebala sadrzavati jasno definirano sljedece:

- tko i kako pokrece postupak ugovaranja,

- tko i kada obavlja kontrolu je li nabava u skladu s financijskim
planom te je li postupak nabave koja se pokrece u skladu s
planom nabave,

- tko i kada dodatno provjerava stvarnu potrebu za predmetom
nabave,

- tko odobrava pokretanje nabave.

U nastavku se daje primjer procedure za jedinicu lokalne
(podrucne) regionalne samouprave te ministarstva i ostala tijela
drzavne vlasti i primjer za proracunskog korisnika trece razine (Skola,
vrti¢, kazaliste, bolnica, sud...).

Primjer 1: Procedura stvaranja obveza u ministarstvima i
ostalim vecim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima te

vecim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave:

NADLEZNOST
1. 2. 3. 4, 5.

AKTIVNOST DOKUMENT

Mjesec dana

1. Priéed log za Sve ustrojstvene  Obrazac prijedloga
prije pripreme

nabavu opreme/ jedinice (npr. uprave s opisom potrebne

koristenje u ministarstvima,  opreme/usluga/ godisnje
usluga/radove  upravni odjeli radova i okvimom  plana nabave
u opcinama, cijenom (prema Zakonu
gradovima, 0 proracunu
Zupanijama) prema svibanj/lipanj,
prijedlozima u praksi srpanj/
zaposlenika - kolovoz)/moguce

nositelja pojedinih

i tijekom godine
poslova i aktivnosti

za plan nabave

za sljedecu
godinu
2. Priprema Sve ustrojstvene  Tehnicka i natjecajna Idealno do
tehnicke i jedinice (npr. uprave dokumentacija pocetka
natjecajne u ministarstvima, godine u kojoj
dokumentacije  upravni odjeli se pokrece
za nabavu u op¢inama, postupak
opreme/usluga/  gradovima, nabave, kako bi
radova Zupanijama), za se moglo odmah

slozenije nabave
moguce angaziranje
vanjskih stru¢njaka

zapoceti

3. Ukljucivanje  Ustrojstvena Financijski plan/ Rujan/listopad/
stavki iz plana  jedinica nadlezna  proracun studeni
nabave u za financije
financijski plan/
proracun
4. PriLedIog za Sve ustrojstvene - dopis s prijedlogom  Tijekom godine
pokretanje jedinice (npr. uprave te tehnickom
postupka javne  u ministarstvima, i natjecajnom
nabave upravni odjeli dokumentacijom
- prijedlog za  u opcinama, - narudzbenica, nacrt

nabavu opreme/  gradovima, ugovora ako nije

koristenje zupanijama). U potreban postupak
usluga/radove  ovoj fazi Celnici  javne nabave

ako nije su obvezni

potreban dodatno provg')eriti

postupak javne  stvarnu potrebu

nabave za predmetom

nabave, osobito
ako je proslo Sest

i vise mjeseci
od pokretanja
prijedloga za
nabavu
5. Provjera je Ustrojstvena Ako DA - odobrenje 2 dana od
li prijedlog jedinica nadlezna  pokretanja postupka  zaprimanja
u skladu s za financije Ako NE - negativan  prijedloga
donesenim odgovor na prijedlog
planom nabave za pokretanje
i financijskim postupka
planom/
proracunom
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Red.
br. AKTIVNOST

6. PriLedIog za
pokretanje
postupka
javne nabave
s odobrenjem
ustrojstvene
jedinice
nadlezne za
financije

7. Provjera je
li tehnicka
i natjecajna
dokumentacija
u skladu s
propisima o
javnoj nabavi

8. Pokretanje
postupka javne
nabave

NADLEZNOST DOKUMENT (0] ¢
Sve ustrojstvene  Dopis s prijedlogom 2 dana od
jedinice (npr. uprave te tehnickom z?frimanja
u ministarstvima, i natjecajnom odgovora iz
upravni odjeli dokumentacijom, ~ustrojstvene
u op¢inama, i odobrenjem jedinice

radovima, ustrojstvene jedinice nadlezne za
zupanijama) nadlezne za financije financije

Ustrojstvena
jedinica nadlezna
za javnu nabavu

Ako DA - pokrece
postupak javne
nabave

Ako NE - vraca
dokumentaciju s
komentarima na
doradu

Celnik tijela ili Objava natjecaja
osoba koju on

ovlasti

najvise 30 dana
od zaprimanja
priLedIoga za
pokretanje
postupka javne
nabave

Tijekom godine

Primjer 2: Procedura stvaranja obveza u $kolama, vrticima,
domovima umirovljenika, javnim vatrogasnim postrojbama,
kazalistima, muzejima i kod drugih proracunskih korisnika:

AKTIVNOST

1. 2.

1. Prijedlog za
nag)avu opreme/
koristenje
usluga/radove

2. Priprema
tehnicke i
natjecajne do-
kumentacije za
nabavu opreme/
usluga/radova

)8

ODGOVORNOST DOKUMENT
3. 4.
Zaposlenici - Obrazac prijedloga

s opisom potrebne
opreme/usluga/radova
i okvirnom cijenom

nositelji po'&edinih
poslova i aktivnosti
(npr. pojedini
nastavnik potrebu za
nabavom opreme za
njegovo podrucje,
odgajate Ei zajedno

s ravnateljicom
definiraju potrebu za
nabavom didakticke
opreme...)

Ako proces nije
centraliziran na
razini osnivaca
jedinice lokalne

i podrucne
(regionalne) sa
mouprave tada
zaposlenici - nositelji
_poLedinih poslova

i aktivnosti u su-
radnji s pravnikom

i ekonomistom

(ne zaposlenik iz
financija i racu-
novodstva). Moguce
je angaZirati vanj-
skog strucnjaka

ako nema znanja
kod proracunskog
korisnika.

Tehnicka i natjecajna
dokumentacija

KONZULTACIJE I'SAVJETI:
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5.

Mijesec dana
prije pripreme
godisnje

plana nabave
(prema Zakonu
0 proracunu
svibanj/lipanj,

u praksi srpanj/

kolovoz)/mo-
guce i tijekom
godine za
plan nabave
za sljedecu
godinu

Idealno do
pocetka go-
dine u kojoj
se pokrece po-
stupak nabave,
kako bi se
moglo odmah
zapoceti

AKTIVNOST

3. Ukljucivanje
stavki iz plana
nabave u
financijski plan/
proracun

4. -prijedlog za
pokretanje
postupka javne
nabave
- prijedlog za
nabavu opreme/
koristenje
usluga/radove
(ako postupak
javne nabave
nije potreban)

5. Provjera je
li prijedlog
u skladu s
donesenim
planom nabave
i financijskim
planom/
proracunom

6. Pri'Led]og za
pokretanje
postupka
javne nabave
5 odobren[iem
zaposlenika na
poslovima za
financije

7. Provjera je
li tehnicka
i natjecajna
dokumentacija
u skladu's
propisima o
javnoj nabavi

8. Pokretanje
postupka javne
nabave

ODGOVORNOST DOKUMENT
Osoba zaduzena
za koordinaciju
pripreme finan-
cijskog plana naj-
cesce zaposlenik/ica
na financijskim po-
slovima. Financijski

lan trebao bi

iti rezultat rada
zaposlenika koji su
nositelji pojedinih
aktivnosti i koji de-
finiraju zajedno s
ravnateljem plan
rada za sljedecu
godinu, a financijski
plan bi trebao biti
procjena financijskih
sredstava potrebnih
za realizaciju plana
rada. Zaposlenik/ca
na poslovima
za financije
koordinira te
aktivnosti i ukazuje
na financijska
oirani(:enja, ali
nikako ne definira
sadrZajno programe,
aktivnosti 1 projekte
niti je kasnije
odﬁovoran/a za

Financijski plan/
proracun

njihovu provedbu

i ostvarivanje

rezultata.

Zaposlenici - nosi-  Dopis s prijedlogom
telji pojedinih po-  te tehnickom

slova i aktivnosti. U i natjecajnom

ovoj fazi ravnatelj  dokumentacijom

ifili zaposlenik

treba preispitati
stvarnu potrebu za
predmetom nabave,
osobito ako je proslo
Sest i vise mjeseci od
pokretanja prijedloga

za nabavu

Zaposlenik na Ako DA - odobrenje
oslovima za pokretanja postupka
inancije Ako NE - negativan

odgovor na prijedlog
za pokretanje
postupka

Zaposlenici - nosi-
telji pojedinih poslo-
va i aktivnosti.

Dopis s prijedlogom
te tehnickom

i natjecajnom
dokumentacijom,

i odobrenLem
zaposlenika na
poslovima za
financije

Ako DA - pokrece
postupak javne
nabave

Ako NE - vraca
dokumentaciju s
komentarima na
doradu

Zaposlenik kojeg

ovlasti celnik (u

pravilu pravnik

zaposlen kod

Erorac“unskog
orisnika, ne moze

biti zaposlenik

na poslovima za

financije)

Celnik tijela ili osoba Objava natjecaja

koju on ovlasti (ne

moZze biti zaposlenik

na poslovima za

financije)

Rujan/listopad/
studeni

Tijekom godine

2 dana od
zaprimanja
prijedloga

2 dana od
zy)rimanja
odgovora od
zaposlenika na

poslovima za
financije

najvie 30
dana od
zaprimanja
priLedloga za
pokretanje
postupka javne
nabave

Tijekom godine




Uz navedeno procedura bi trebala biti dostupna svim
zaposlenima sto znaci da treba biti izvjeSena na oglasnoj ploci,
objavljena na intranet stranicama obveznika ili je na neki drugi nacin
osigurana dostupnost predmetne procedure.

Dokazi priloZeni u Predmetu uz ovo pitanje za odgovor DA
trebali bi biti: 1. preslika potpisane procedure i 2. link na stranicu na
kojoj je procedura objavljena ili dokaz o objavi na oglasnoj ploci ili
sli¢no.

Ako obveznik ima proceduru koja nije formalno donesena
i propisana odgovor nije “djelomi¢no”, nego “NE” jer je bitan
preduvjet dobrog financijskog upravljanja upravo formalno usvajanje
i donosenje procedure s kojom su svi upoznati.

Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE, moze
potpisati 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u obrazlozenju
trebalo opisati dosadasnju praksu te u akcijskom planu o otklanjanju
slabosti i nepravilnosti definirati do kada ¢e se procedura donijeti i
kada ce zapoceti njena primjena.

17. Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proracuna u sljedecim godinama preuzimale su se iskljucivo uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske odnosno op¢inskog nacelnika/
gradonacelnika odnosno zZupana, a na prijedlog ministra financija
odnosno procelnika upravnog tijela nadleznog za financije.
(odgovaraju proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave)

Na ovo pitanje odgovaraju proracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Opcine, gradovi i Zupanije oznacavaju stupac “N/P”

- jer pitanje nije primjenjivo na njih.

Preuzimanje obveza na teret proracuna propisano je ¢lankom
44. Zakona o proracunu kojim se definira da proracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze na teret drzavnog
proracuna odnosno op¢inskog, gradskog i zupanijskog proracuna
tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom
ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni
uvjeti. Ova ogranicenja ne primjenjuju se na obveze povezane sa
zaduzivanjem drzave i s upravljanjem drzavnim dugom, te obveze
preuzete temeljem medunarodnih sporazuma.

Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji
zahtijevaju placanje u sljedecim godinama, uz suglasnost Vlade/
nacelnika/gradonacelnika/zupana, a na prijedlog ministra financija/
procelnika za financije.

Placanja koja proizlaze iz visegodisnjih obveza proracunski
korisnici moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u
kojoj obveza dospijeva.

Anticipiranje i kontrola buduce potrosnje jedan je od temeljnih
instrumenata unapredenja procesa pripreme proracuna, ali i
instrumenata odrzavanja, odnosno smanjivanja razine javnih rashoda
u predvidenom makroekonomskom okviru. Odredbe ¢lanka 44.
usmjerene su upravo tome.

Bez suglasnosti izvrsnog tijela, proracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne mogu sklapati ugovore o nabavi kojima
se preuzimaju obveze na teret proracuna sljedecih godina.

Opcine, gradovi i Zupanije Cesto postavljaju pitanja trebaju
li i njima (njihovim upravnim odjelima) suglasnosti za stvaranje
visegodisnjih obveza. S obzirom da ugovore potpisuju nacelnik/
gradonacelnik/zupan nije potrebna posebna suglasnost jer bi na taj
nacin kontrolirali sami sebe.

Kroz mehanizam davanja suglasnosti proracunskim korisnicima
na stvaranje obveza koje dospijevaju u sljedec¢im godinama

kontrolira se cjelokupna potrosnja na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Davanjem suglasnosti potvrduje
se fiskalna odrzivost i prihvatljivost stvaranja obveza. Na razini
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave vazno je imati
definiranu proceduru stvaranja obveza u okviru koje se obavlja
kontrola je li nabava u skladu s proracunom i planom nabave s tim
da moze biti definirano da drugim upravnim odjelima odobrenje za
pokretanje ugovaranja daje upravni odjel za financije.

Primjer: Odluke na temelju ¢lanka 44. stavka 2. Zakona o
proracunu daje se u nastavku.

Na temelju ¢lanka 44. Zakona o proracunu (Nar. nov., br.
87/2008.), gradonacelnik donosi

ODLUKU

o davanju suglasnosti osnovnoj skoli XY
za preuzimanje obveza na teret sredstava proracuna grada A
za razdoblje od 2011. do 2015. godine

[k
Daje se suglasnost osnovnoj skoli XY za preuzimanje obveza
na teret sredstava proracuna grada A za razdoblje od 2011. do 2015,
godine, po godinama i u iznosima kako slijedi:

Godina I1znos u kunama, s PDV-om
2011. do 20.000,00
2012. do 20.000,00
2013. do 20.000,00
2014. do 20.000,00
2015. do 20.000,00

za usluge najma dva vozila i odrzavanju putem financijskog leasinga
1.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Cesto je pitanje korisnika trebaju li za sklapanje jednogodisnjih
ugovora za nabavu koji se ne poklapaju s proracunskom godinom
imati suglasnost. U takvim slucajevima, ako je rije¢ o ugovorima
za potrebe redovnog poslovanja za placanja za koja su sredstva
osigurana u proracunu, s obzirom da Hrvatski sabor/predstavnicko
tijelo donosi proracun i projekcije za sljedece dvije godine, nije
potrebna suglasnost Vlade odnosno nacelnika/gradonacelnika/
Zupana.

Nadalje, jos jedno od cestih pitanja proracunskih korisnika
odnosi se na postupak sklapanja ugovora kojim bi regulirali
opskrbu elektricnom energijom u odredenoj godini radi obavljanja
redovne djelatnosti, a temeljem provedenog postupka javne nabave
i Okvirnog sporazuma sklopljenog na razdoblje od cetiri godine.
Korisnici temeljem Okvirnog sporazuma sklapaju s drustvom HEP
Opskrba d.o.0., Zagreb Ugovor o opskrbi elektricnom energijom.
Predmetni Ugovor se zakljucuje za jednogodisnje razdoblje, a
sredstva za provedbu Ugovora osigurana su u proracunu tekuce i za
sliedecu godinu. S obzirom da je rijec o rezijskim troskovima i da
su sredstva potrebna za sklapanje predmetnog Ugovora osigurana
u proracunu kao dio redovnog poslovanja, nije potrebna suglasnost
Vlade odnosno nacelnika/gradonacelnika/Zupana za preuzimanje
obveza na teret proracuna za sljedecu godinu sukladno ¢lanku
44. stavku 2. Zakona o proracunu. Isto tako vezano uz sklapanje
visegodisnjih ugovora koji se odnose na redovita odrzavanja
opreme, kompjuterskih programa i slicno te su kao takvi predvideni
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proracunom i projekcijama proracunskim korisnicima nije potrebna
suglasnost Vlade odnosno nacelnika/gradonacelnika/zupana.

Kao dokaz uz odgovor na ovo pitanje obveznik bi trebao
priloziti u Predmet preslike dobivenih suglasnosti te tablicu s
popisom svih obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proracuna u sljedecim godinama.

Odgovor moze biti DA ili NE te NIJE PRIMJENJIVO - N/P u
slucaju da obveznik nije tijekom godine potpisao niti jedan ugovor
kojim preuzima obveze na teret proracuna u sljede¢im godinama.

Odgovor djelomicno na ovo pitanje se ne prihvaca odnosno
ako obveznik za jedan dio ugovora ima suglasnost, a za dio nema
potrebnu suglasnost odgovor je NE te se u obrazlozenju posebno
obrazlaze na nacin da se opisu okolnosti zbog kojih nisu dobivene
suglasnosti odnosno jesu li uopce trazene suglasnosti. Stvaranje
visegodisnjih obveza bez suglasnosti je nezakonito postupanje te
zbog toga odgovor NE u pravilu znaci da celnik ne moze potpisati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Izjava se moze potpisati u slucaju
olakotnih okolnosti kao $to su usmeno dobivene suglasnosti i
dokazi da su sredstva za navedene visegodisnje obveze osigurana
u usvojenim projekcijama za sljedece dvije godine. Tada celnik
moze potpisati Izjavu, a u akcijskom planu o otklanjanju slabosti
i nepravilnosti definirati koje aktivnosti ¢e se poduzeti kako se
stvaranje visegodisnjih obveza bez suglasnosti ne bi ponovilo.
Testiranje se provodi na uzorku od 20 dobivenih suglasnosti.
Korisnici ¢e najcesce imati manje suglasnosti od 20 te je u tom
slucaju potrebno sve testirati i navesti kao referencu.

18. Obveze po investicijskim projektima preuzimaju
se iskljucivo ako su predvidene u proracunu i projekcijama,
financijskom planu i po provedenom strucnom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

Na ovo pitanje odgovaraju svi proracunski i izvanproracunski
korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Preuzimanije obveza po investicijskim projektima propisano je
¢lankom 45. Zakona o proracunu prema kojem proracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim
projektima tek po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj
opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta.

Investicijski projekti obuhvacaju ulaganja u povecanje i
ocuvanje vrijednosti imovine, ulaganja u zemljista, gradevine,
opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu,
razvoj novih tehnologija, poboljsanja kvalitete Zivota i druga
ulaganja iz kojih ce se ostvariti koristi. 1znosi koji se u proracunima
izdvajaju za investicije su znacajni i vazno je s aspekta dobrog
gospodarenja uvesti mehanizme ocjenjivanja opravdanosti i
isplativosti tih projekata. Europska unija npr. ne odobrava niti
jedan investicijski projekt bez kompletne dokumentacije koja
obuhvaca izmedu ostalog i izracun sadasnje vrijednosti ulaganja,
stope povrata... Tako je Zakonom o proracunu uvedena obveza
proracunskim korisnicima da s investicijskim projektima mogu
krenuti tek po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj
opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta.

Uredba koja propisuje metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe
investicijskih projekata je u nacrtu i u tijeku su konzultacije medu
ministarstvima i usuglasavanja oko utvrdenih kriterija. Bez obzira
sto Uredba nije donesena obveznici bi morali uz investicije koje
pokre¢u imati zakonom trazene ocjene. S obzirom da je uglavnom
rijec o zahtjevnim studijama najbolje rjesenje bi bilo kada bi se
navedene studije za investicije kod proracunskih korisnika radile na
razini osnivaca (opcina, gradova, Zupanija, nadleznih ministarstava)
za sve njihove proracunske korisnike. U skladu sa Zakonom
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neophodno je prije dogradnje objekta, izgradnje dodatne dvorane,
bazena, nabave laboratorijske opreme ili druge posebne opreme
vece vrijednosti provesti procjenu opravdanosti i uc¢inkovitosti
projekta odnosno ulaganja. Kada je rije¢ o zamjeni dotrajalih
instalacija, krovista, nadstresnice i sli¢no nije potrebno imati
navedene studije te se takvi projekti kojima se postojeca imovina
vraca u funkcionalno stanje ne testiraju ovim pitanjem.

U praksi je cest problem da se ne sagledavaju operativni
troskovi koje investicijski projekt dugorocno nosi te nakon
odredenog vremena nema sredstava za odrzavanje i koristenje
rezultata ulaganja pa i investicija propada. Upravo da se navedeno
izbjegne neophodno je pripremiti studije koje ukazuju na sadasnje
i buduce troskove ulaganja. Isto tako u praksi su prisutni primjeri
izgradenih dvorana ili nabavljene opreme koji se ne koriste ili se
koriste samo malim dijelom Sto je primjer nepotrebnog ulaganja koje
je angaziralo sredstva, a ne daje rezultate.

Investicijska dokumentacija obuhvaca sve sto je potrebno za
cjelovitu procjenu ekonomskih, financijskih i ostalih (tehnickih,
tehnoloskih, prostornih, razvojnih, sigurnosnih, socijalnih) posljedica,
kao i procjenu utjecaja na zastitu okolisa investicijskog projekta.

Sadrzaj investicijske dokumentacije odreden je vrstom, svrhom
i vrijednoscu investicijskog projekta, te pravilima struke koja vrijede
za djelatnost u koju je investicijski projekt uvrsten.

Ono §to bi trebao imati svaki investicijski projekt, bez obzira je
li je rije¢ o malom, srednjem, velikom ili vrlo velikom investicijskom
projektu, jest dokument u kojem se obrazlazu ciljevi projekta,
daju opisi tehnickih, tehnoloskih i ostalih elemenata predlozenog
riesenja, Sto je za velike i vrlo velike investicijske projekte osnova za
odlucivanje o daljnjoj izradi investicijske dokumentacije, a za male
investicijske projekte osnova za odlucivanje o nastavku investicijskog
projekta i ukljucivanje u proracun.

Za velike i vrlo velike investicijske projekte potrebno je
izraditi i zahtjevniju investicijsku dokumentaciju: predinvesticijsku i
investicijsku studiju.

Predinvesticijska studija predstavlja stru¢nu podlogu za
donosenje investicijske odluke o daljnjoj realizaciji investicijskog
projekta. U predinvesticijskoj studiji obradene su razlicite
mogucnosti (najmanje inacica bez investicijskog projekta i inacica
s investicijskim projektom), za koje se smatra da ¢e na tehnicko-
tehnoloski, ekonomsko-financijski i vremenski prihvatljiv nacin
ispuniti ciljeve iz prijedloga investicijskog projekta te se daje
prijedlog za optimalnu inacicu. Pri odabiru optimalne inacice
uzimaju se u obzir financijsko-ekonomska, tehnicko-tehnoloska,
prostorno-ekoloska, zakonska i ostala ogranicenja te utvrduju
posljedice pojedinih inacica.

Investicijska studija se radi za odabranu inacicu iz
predinvesticijske studije s detaljnom razradom tehnickih, tehnoloskih
i ostalih elemenata predloZenog rjesenja, te je osnova za odlucivanje
o daljnjoj izradi investicijske dokumentacije i za izvjestavanje o
izvedbi i o ucincima investicijskog projekta prema parametrima
danim u investicijskoj studiji (utrosena sredstva, ukupna investicijska
ulaganja, dinamika ulaganja, rokovi).

Odgovori na ovo pitanje mogu biti DA, NE i djelomi¢no, te
“NIJE PRIMJENJIVO - N/P”, u slu¢aju da nema zapocetih projekata
tijekom godine/razdoblja za koji se Izjava daje.

Ovo pitanje se moze promatrati u dva dijela: 1. Obveze po
investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo ako su predvidene
u proracunu i projekcijama, financijskom planu i 2. Obveze po
investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo po provedenom
struénom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te u¢inkovitosti
investicijskog projekta.



Prvi dio je kljucan za ocjenu zakonitosti postupanja te ako
je odgovor na ovaj dio pitanja NE, odgovor na pitanje u cjelini
treba biti NE. Drugi dio pitanja vezan je uz ucinkovito, svrsishodno
i odrzivo trosenje proracunskih sredstava te ako je odgovor na
prvi dio DA, a na drugi dio NE (niti za jedan investicijski projekt
nema provedenog stru¢nog vrednovanja, ocjene opravdanosti i
uc¢inkovitosti) ili DJELOMICNO (za jedan dio investicijskih projekata
provedene su u cijelosti ili djelomi¢no potrebne studije), odgovor na
pitanje u cjelini je DJELOMICNO. Testiranje se provodi na uzorku
od najvise 10 investicijskih projekata na kojima treba dokazati da su
sredstva za provedbu osigurana u proracunu i projekcijama odnosno
u financijskom planu te je uz svaki projekt u Predmet potrebno
priloziti preslike odnosno reference provedenih analiza, vrednovanja
i ocjena.

Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s
DJELOMICNO jer se ne provodi stru¢no vrednovanje, ocjene
opravdanosti i u¢inkovitosti za kapitalne projekte, moze potpisati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. U obrazloZenju treba opisati
dosadasnju praksu odlucivanja o kapitalnim projektima, odrzivost
projekata, postoje li primjeri kapitalnih projekata koji se jednu ili vise
godina po zavrsetku ocjenjuju nepotrebnima i sli¢no, a u akcijskom
planu o otklanjanju slabosti i nepravilnosti definirati aktivnosti koje
Ce se poduzimati s ciljem provedbe kvalitetnog vrednovanja, ocjene
opravdanosti i u¢inkovitosti kapitalnih projekata.

19. Preraspodjele su izvrsene u skladu s odlukom o izvrsavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)

Na ovo pitanje odgovaraju samo opcine, gradovi i Zupanije,

a proracunski i izvanproracunski korisnici oznacavaju stupac “N/P”
- jer pitanje nije primjenjivo na njih.

Zakonom o proracunu (¢lankom 46.) uvodi se poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvrsavanja proracuna
na drzavnoj i lokalnoj razini - mogucnost preraspodieljivanja
proracunskih sredstava. Zakon daje iskljucivo smjernice vezane uz
mogucnosti preraspodjela tijekom proracunske godine i slobodu
lokalnim jedinicama da svojim odlukama o izvrSavanju proracuna
utvrde nacine i uvjete preraspodijela tijekom proracunske godine.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave najcesce
svojim odlukama propisuju mogucénost preraspodijela sredstava
na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili izmedu
proracunskih korisnika najvise do 5 posto rashoda i izdataka na
proracunskoj stavci (donesenoj od strane predstavnickog tijela) koja
se umanjuje.

Proracunske stavke mogu se preraspodijeliti samo na postojece
proracunske stavke za koje su u proracunu odobrena sredstva te
nema mogucnosti kreiranja novih proracunskih stavki.

Potpuna fleksibilnost u izvrsavanju dana je Zakonom za
proracunske stavke za otplatu glavnice i kamate javnoga duga koje
se mogu izvrSavati u iznosima iznad planiranih. S obzirom da se radi
o izdacima i rashodima koji se moraju izvrsiti, a koji mogu oscilirati
od planiranih iznosa zbog promjene tecaja, uvodenije fleksibilnosti
pri njihovom izvrsavanju je razumljivo.

Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu
Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja, osim pod uvjetima
propisanim odlukom o izvrSavanju proracuna.

Nacelnik/gradonacelnik/Zupan obvezan je izvijestiti
predstavnicko tijelo o izvrSenoj preraspodjeli u roku koji
predstavnicko tijelo utvrdi odlukom o preraspodieli.

Jedna od pozitivnih strana preraspodijela je fleksibilnost u
izvrsavanju, a Ceste kritike vezane su uz ¢injenicu da nacelnik/
gradonacelnik/zupan preraspodjelama moze mijenjati bez

sudjelovanja predstavnickog tijela proracunom utvrdene iznose koji
su definirani na razini predstavnickog tijela. S obzirom da se uvijeti i
nacin preraspodjeljivanja proracunskih sredstava utvrduju odlukom
0 izvrsavanju proracuna predstavnicko tijelo ima priliku upravo
kroz donosenje ovih akata definirati kakvu i koliku fleksibilnost kroz
preraspodjele Zeli prenijeti na razinu nacelnika/gradonacelnika/
Zupana.

Nadalje, Zakonom o proracunu propisana je obveza
izvjestavanja predstavnickog tijela o preraspodjelama. Stoga,
predstavnicko tijelo moZe reagirati ako primijeti da se neke odluke
donesene kroz preraspodjele razlikuju od onoga §to se donosenjem
proracuna htjelo postici. Rokovi izvjestavanja utvrduju se odlukama
0 izvrsavanju proracuna, a oni su uobicajeno vezani uz rokove
podnosenja polugodisnjeg (do 15. rujna tekuce proracunske godine)
i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna (do 1. lipnja tekuce
godine za prethodnu godinu). Polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom glasilu lokalne
jedinice jer je obvezna primjena nacela transparentnosti u procesu
donosenja i izvrSavanja proracuna.

Za odgovor na ovo pitanje potrebno je analizirati odredbe iz
odluke o izvrSavanju proracuna vezane uz preraspodijelu i izvrsene
preraspodjele u proracunu tijekom godine. U analizi je potrebno
utvrditi jesu li sve preraspodjele donesene u skladu sa Zakonom o
proracunu i odlukom o izvravanju proracuna.

Kao dokaze za odgovor na ovo pitanje, u Predmet se prilazu
preslike odnosno reference preraspodiela i odluke o izvr$avanju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ako odlukom o izvrSavanju proracuna nisu propisani uvjeti za
preraspodjele, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ne mogu vrsiti preraspodijele tijekom godine.

Odgovor moze biti DA ili NE te “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”
odnosno nije primjenjivo u slucaju da obveznik nije tijekom godine
preraspodijeljivao sredstva proracuna. Ako odlukom o izvrSavanju
nisu propisani uvjeti preraspodjela, a jedinica ih je tijekom 2011.
provodila, na ovo pitanje odgovara s NE. Odgovor djelomi¢no
na ovo pitanje se ne prihvaca odnosno ako je obveznik dio
preraspodjela napravio u skladu s odredbama odluke o izvrsavanju
proracuna, a jednu ili vise preraspodijela ne odgovor je NE.

20. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i za uplatu u proracun

Na ovo pitanje odgovaraju svi proracunski i izvanproracunski
korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Clankom 47. Zakona o proracunu definira se da neovisno o tome
na koji nacin se prihodi prikupljali i rashodi placali, odgovornost za
prihode odnosno naplatu potrazivanja i namjensko trosenje sredstava
ostaje na razini proracunskih korisnika odnosno onog tko je zaduzen
za naplatu prihoda i tko daje nalog za placanje rashoda. Proracunski
korisnici i tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrsavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prihodi proracuna ubiru
se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima,
neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu.

Koliki je znacaj navedene odredbe ukazuje ¢injenica da je
¢lankom 125. istoga Zakona propisano da Ce se za postupanje
suprotno navedenoj odredbi novc¢anom kaznom u iznosu od
50.000,00 do 100.000,00 kuna kazniti za prekrsaj odgovorna osoba
proracuna i proracunskog korisnika.

Clankom 47. definira se i da za naplatu i evidentiranje prihoda
ogranicenje nikako ne moze biti plan proracuna jer se prihodi
uplacuju u proracun u skladu sa zakonima i drugim propisima.
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Efikasna naplata potrazivanja pretpostavlja vodenje cjelovitih
evidencija kako dospjelih, tako i nedospjelih potrazivanja
te poduzimanje ucinkovitih i pravodobnih mjera za naplatu
potrazivanja. Pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja
od iznimne je vaznosti kako ne bi doslo do zastare potrazivanja.
Navedeno pretpostavlja i pracenje dospijeca za sva potrazivanja i
zaraCunavanje zateznih kamata ukoliko ista nisu placena u skladu
s rokom dospijeca. Naravno da su proracunski i izvanproracunski
korisnik te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
duzni u skladu s odredbama Ovrsnog zakona poduzimati i mjere
prisilne naplate svojih potrazivanja. U odredenim prilikama potrebno
je preispitati moguc¢nost odgode placanja ili obrocnog placanja duga,
a pod odredenim uvjetima i mogucnost otpisa ili djelomi¢nog otpisa
duga.

Pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja
ukljucuje i zaracunavanje zakonskih zateznih kamata za potrazivanja
koja nisu placena u skladu s rokom dospijeca.

S obzirom na navedeno, a zbog otezane naplate prihoda,
uputno bi bilo, osobito kada su u pitanju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kroz interne akte te opise poslova,
omoguditi sustavno pracenje naplate potrazivanja i poduzimanje
propisanih mjera za njihovu naplatu. Cest je slu¢aj da jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave poslove naplate prihoda
iz svoje nadleznosti, poglavito Zupanijskih, gradskih i opcinskih
poreza, ali i drugih prihoda povjere nadleznom podru¢nom uredu
Porezne uprave. U tom slucaju su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, takoder duzne kroz izvjesca i razmjenu

Obrazac testiranja za pitanje broj 20.
kn

kn.
kn.

Ukupna potrazivanja iznose
Od toga naplaceno
Od toga nenaplaceno

Kupac i broj
: Racun iz Vista prihoda dokumgnta'(ugovpr,
racunskog plana obracun, izlazni
racun, uplatnica)
1 2 3 4

65264 kuhinja
65254 dnevni

boravak
661 iznajmljivanje

prostora
661 prodaju

dobara/usluga
UKUPNO - - Iznos ukupno -

mora odgovarati
iznosu od 10%
naplacenih
potraZivanja

Izracun postotka

pravovremeno

naplacenih

potraZivanja

izmedu 90% i 98% odgovor na prvi dio pitanja je DJELOMICNO.

Testiranje se provodi na uzorku od 10% a to je
Testiranje se provodi na uzorku od 10% a to je

Tablica kojom se dokazuje na uzorku od 10% ukupnih potrazivanja jesu li potraZivanja pravovremeno naplacena

Uputa za davanje odgovora: Ako postotak pravovremeno naplacenih potrazivanja iznosi 98% i vise odgovor na prvi dio pitanja je DA. Ako postotak
pravovremeno naplacenih potraZivanja iznosi 90% i manje odgovor na prvi dio pitanja je NE. Ako postotak pravovremeno naplacenih potrazivanja iznosi

informacija s nadleznim podru¢nim uredom Porezne uprave pratiti
jesu li poduzimane sve potrebne mjere za naplatu navedenih prihoda
i rezultate poduzetih mjera.

Pravodobnim poduzimanjem propisanih mjera za naplatu
prihoda, vodeci racuna o dospjelosti potrazivanja, izbjegava se
njihova zastara. Vazno je istaci da za prekid zastare nije dovoljno
dostaviti duzniku samo opomenu. Zastara se prema ¢lanku 240.
Zakona o obveznim odnosima prekida kada duznik prizna dug
odnosno podnosenjem tuzbe ili svakom drugom radnjom vjerovnika
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja osiguranja ili ostvarenja trazbine, Sto je propisano
¢lankom 241. istoga Zakona.

Na ovo pitanje obveznici odgovaraju na nacin da u Predmet
priloze dokaz o uplati 10 posto ukupno naplacenih prihoda, a
na uzorku od 10 posto nenaplacenih potrazivanja prilazu dokaz
o poduzetim radnjama za naplatu - slanje opomena, pozurnica i
na kraju pokretanje ovrsnih postupaka. Testiraju se samo prihodi
koje obveznici naplacuju od korisnika usluga/kupaca robe (najam
prostora i opreme, prodaja karata, boravak u $koli, sufinanciranje
cijene usluga u vrticima, prehrana, pruzanje intelektualnih usluga i
slicno), a ne prihodi koje proracunski i izvanproracunski korisnici te
proracuni dobiju iz nadleznih proracuna i/ili od drugih proracuna,
isto tako niti medusobna potrazivanja proracunskih korisnika - oni
nisu predmet ovog pitanja.

Testiranje je potrebno dokumentirati te se s tim ciljem moze
osmisliti obrazac testiranja odnosno podloga u koju se upisuju
reference testirane dokumentacije. Primjer se daje u nastavku:

Naplata pravovremena
(upisati iznose kod kojih
je datum naplate raniji ili
jednak datumu dospijeca)

Referenca - oznaka gdje
se dokument nalazi
(salda konti ili financijsko
knjigovodstvo)

Datum
naplate

Datum
dospijeca

- Zbroj pravovremeno -
naplacenih iznosa

Ukupan iznos pod 7/
Ukupan iznos pod 4 * 100
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Kupac i broj doku-
menta nenaplace-

Racun iz racunskog nih potrazivanja

Vrsta prihoda

plana (ugovor, obracun,
izlazni racun,
uplatnica)
1 2 3
65264 kuhinja
65254 dnevni boravak
661 iznajmljivanje
prostora
661 prodaju dobara/
usluga
UKUPNO - -

Izracun postotka
nenaplacenih
potraZivanja za koja
su poduzete mjere
naplate

pitanja je DJELOMICNO.

Tablica kojom se dokazuje da su poduzete sve potrebne mjere za naplatu nenaplacenih potrazivanja

Iznos ukupno -
mora odgovarati
iznosu od 10%
nenaplacenih
potraZivanja

Uputa za davanje odgovora: Ako postotak nenaplacenih potrazivanja za koja su poduzete mjere naplate iznosi 98% i vise odgovor na drugi
dio pitanja je DA. Ako postotak nenaplacenih potrazivanja za koja su poduzete mjere naplate iznosi 90% i manje odgovor na drugi dio
pitanja je NE. Ako postotak nenaplacenih potrazivanja za koja su poduzete mjere naplate iznosi izmedu 90% i 98% odgovor na drugi dio

Mjere poduzete za
naplatu potrazivanja
(slanje opomene,
pozurnice, pokre-
tanje ovrsnog po-
stupka)

Iznos potrazi-
vanja za koje
su po poduzete
mjere (iznos
mjere opisane u
stupcu 5)

Referenca - klasi-
fikacijska oznaka
dokumenta kojim
je poduzeta na-
vedena mjera

Zbroj -
nenaplacenih
potraZivanja za
koje su podu-

zete mjere

naplate

Ukupan iznos

pod 6/Ukupan
iznos pod

4*100

Uputa za odgovor na pitanje broj 20.: Ako se na prvi i drugi
dio pitanja odgovori s DA ukupan odgovor na pitanje je DA. Ako se
na neki dio pitanja odgovori s DJELOMICNO ukupan odgovor na
pitanje je DJELOMICNO. Ako se na neki dio pitanja odgovori s NE
ukupan odgovor je NE.

Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE moZe
potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u obrazlozenju
trebalo opisati dosadasnju praksu osiguranja potpune i pravodobne
naplate potrazivanja te u akcijskom planu o otklanjanju slabosti
i nepravilnosti definirati aktivnosti koje ¢e se poduzimati s ciljem
potpune i pravodobne naplate prihoda, te odgovornost za pracenje
provedbe.

21. Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osim onih koji su
izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvrsavanju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)

Na ovo pitanje odgovaraju samo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju proracunske
korisnike, svi ostali obveznici odgovaraju popunjavajuci “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Zakonom o proracunu (¢lankom 48.) definirano je koji se
prihodi smatraju namjenskim, obveza njihove uplate u proracun,

ali i mogucnost donosenja izuzeca od uplate kroz odluku o
izvrsavanju proracuna. Namjenski prihodi i primici proracuna

jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski
primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela. Namjenski
prihodi i primici uplacuju se u proracun. Odlukom o izvrsavanju
proracuna moguce je odrediti izuzece od obveze uplate namjenskih
prihoda i primitaka u proracun ako nisu stvoreni informacijski
preduvjeti za pracenje prihoda korisnika i izvr$avanje rashoda iz

tih izvora buduci da uplata namjenskih prihoda u proracun znaci

i uvodenje mehanizma pracenja za koga je i od koga uplacen koji
prihod te pracenja potrosnje po pojedinom prihodu odnosno izvoru
financiranja

Da bi se u proracunu osiguralo pracenje koristenja sredstava
dobivenih temeljem naplate razlicitih prihoda uvedena je
klasifikacija izvora financiranja. Za svaki od prihoda odredeno je uz
koji se od izvora financiranja veze, a rashodi se izvrsavaju s obzirom
na plan i ostvarenje prihoda prema izvorima.

Vlastiti prihodi definirani su ¢lankom 52. Zakona o proracunu
kao prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja
poslova na trzistu i u trzisnim uvjetima koji se ne financiraju
iz proracuna. Kao i za namjenske prihode i za vlastite prihode
propisana je obveza uplate u proracun osim kada je odlukom o
izvrsavanju propisano izuzece od obveze uplate.
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Za razliku od namjenskih prihoda, vlastiti prihodi koji nisu
iskoristeni u prethodnoj godini, ne prenose se u proracun za tekucu
proracunsku godinu. To su prihodi koje proracunski korisnici
ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u trzisnim uvjetima koji
se ne financiraju iz proracuna npr. iznajmljivanje prostora i opreme,
izdavanje lista, fotokopiranje, restoran za zaposlene, dodatno ucenje
stranih jezika, ples i slicno.

Kada proracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uplacuju vlastite prihode u proracun
nadlezne jedinice, isti se planiraju kao izvor financiranja - vlastiti
prihodi iz kojeg se financiraju rashodi i izdaci (aktivnosti i projekti)
proracunskog korisnika koji je vlastite prihode i ostvario. U skladu sa
Zakonom o proracunu, Racunski plan prilagoden je ovakvom nacinu
pracenja vlastitih prihoda te kao protustavku uplati vlastitih prihoda
u lokalni proracun predvida evidentiranje potrazivanja od proracuna.

Korisnik koji posluje preko sustava lokalne riznice, uplatu
vlastitih prihoda u riznicu evidentirat ¢e zaduzenjem racuna
potrazivanja iz proracuna i odobrenjem racuna vlastitih prihoda. 1z
uplacenih vlastitih prihoda podmirit ¢e obveze sto ce evidentirati
zaduZenjem racuna obveza i odobrenjem racuna potrazivanja iz
proracuna. U slucaju kad su prihodi veci od stvorenih obveza na
kraju godine iskazat ¢e visak prihoda. Pocetkom sljedece godine
zatvorit Ce potrazivanje iz lokalnog proracuna na teret viska prihoda.

Red. Opis Iznos Racun
br. P | Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5

Evidencije kod proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Obracun i naplata vlastitih prihoda

1. Obracun prihoda od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih

usluga na temelju izdanog racuna 100 1661 9661
2. Obavijest lokalnog proracuna o

naplacenim vlastitim prihodima 100 9661 1661
3. Potrazivanje iz lokalnog

proracuna za naplacene vlastite

prihode 100 16721 661
Obracun i placanje rashoda
4. Primljen je racun 80 32 232
5. Primljena je obavijest iz lokalne

riznice da je racun placen 80 232 16721
Saldo 31. 12.
Knjizenje 1. 1.
6.  Zatvaranje potrazivanja prema

lokalnom proracunu na teret viska

prihoda 20 92211 16721

Uplata dijela vlastitih prihoda u lokalni proracun

Pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
su svojim odlukama o izvrsavanju proracuna obvezale korisnike
na uplatu dijela vlastitih prihoda u lokalni proracun. U takvim
slucajevima proracunski korisnik naplatu vlastitih prihoda evidentira
zaduzenjem racuna novcanih sredstava uz odobrenje racuna vlastitih
prihoda u visini koja mu odlukom pripada. Istodobno evidentira
obvezu za uplatu dijela vlastitih prihoda u lokalni proracun.
Lokalni proracun evidentira prihod uplacen od korisnika po osnovi
naplacenih potrazivanja od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga na odgovarajuc¢em osnovnom racunu u okviru podskupine
661 - Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga,
kako bi u konsolidiranom financijskom izvjestaju jedinice lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave i korisnika bio iskazan ukupan
prihod od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga kojeg je
ostvario korisnik na trzistu.

Opcine, gradovi i Zupanije odgovarajuci na ovo pitanje u
Predmet prilazu presliku odluke o izvrSavanju proracuna odnosno
referencu na odluku. U slucaju da odlukom nije propisan izuzetak
od obveze uplate namjenskih i vlastitih prihoda na racun proracuna,
kao dokaz o uplati prihoda na racun proracuna prilaze se ispis
iznosa uplacenih namjenskih i vlastitih prihoda po vrstama i
proracunskim korisnicima - uplatiteljima. Bilo bi dobro s ciljem
potpune provjere, iako se samim Upitnikom to ne trazi, usporediti
iznos ostvarenih namjenskih i vlastitih prihoda iz Izvjestaja o
prihodima i rashodima pojedinog proracunskog korisnika s uplatama
u proracun.

Ako je Odlukom propisano izuzece svim proracunskim
korisnicima od obveze uplate svih namjenskih i vlastitih prihoda u
proracun, kao dokaz uz ovo pitanje u Predmet se prilaze Odluka o
izvrsavanju proracuna ili referenca na Odluku uz navodenje ¢lanka
kojima je navedeno definirano. Proracunski korisnici tada, iako
prihode ne upladuju u proracun, na ovo pitanje odgovaraju pozitivno
- DA jer se pridrzavaju Odlukom definiranih pravila.

Ako je samo odredena grupa proracunskih korisnika ili vrsta
prihoda izuzeta od uplate, za preostale je potrebno napraviti
testiranje i ovisno o tome jesu li uplaceni ili ne u proracun odgovor
moze biti pozitivan - DA (u slucaju da su svi prihodi od svih
korisnika predvidenih odlukom uplaceni), ili negativan - NE (u
slucaju da neki iznosi nisu uplaceni i da nisu poduzete mjere od
strane opcine/grada/zupanije da se uplate - pisani zahtjev, nalog
proracunskom korisniku da uplati sredstva).

Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE moze
potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u obrazloZenju
trebalo opisati razloge neprovodenja Odluke o izvr$avanju u praksi
te u akcijskom planu o otklanjanju slabosti i nepravilnosti definirati
aktivnosti koje ce se poduzeti da se to promijeni.

22. Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pratila je koristenje namjenskih prihoda i
primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju proracunski korisnici iz
svoje nadleznosti, a koji su izuzeti od uplate u proracun

Na ovo pitanje odgovaraju nadlezna ministarstva i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike, svi ostali obveznici
odgovaraju popunjavajuci “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Ukidanjem prijenosa sredstava proracunskim korisnicima
i uvodenjem odredbi o uplati namjenskih i vlastitih prihoda u
proracun, ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave potaknute su na razvoj sustava prikupljanja i razmjene
informacija s proracunskim korisnicima. Cilj nije samo imati
konsolidiranu ukupnu potrosnju na razini ministarstva i/ili jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nego i potaknuti
na upravljanje radom proracunskih korisnika kako bi se boljom
kontrolom postigla racionalna potrosnja, ali i veci efekti u smislu
pruzanja brze i kvalitetnije usluge gradanima. Pitanja izgradnje veza
s proracunskim korisnicima i njihova pracenja u smislu dobivanja
podataka jos uvijek u praksi kod velikog broja ministarstava i
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu rijeseni.

Pri uspostavljanju veza vazno je napraviti pregled temeljnih
elemenata:

- popisati sve izvore financiranja korisnika kako bi se razlikovali
prihodi i potrosnja iz proracuna od ostalih prihoda i potrosnje
izvan proracuna;

- detaljno definirati sustav klasifikacija (Sifre i nazive) za
korisnike, s tim da se dio koji je propisan za Citavu opcu



drZavu preuzima i primjenjuje na propisani nacin (ekonomska
i funkcijska klasifikacija te organizacijska za sve obveznike
unutar sredisnjeg proracuna). Organizacijsku klasifikaciju i
klasifikaciju programa jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave samostalno definiraju;

- dati rjeSenja za knjizenje prihoda koje korisnici uplacuju u
proracun, pa ponovno dobivaju iz proracuna vodeci racuna da
korisnici trebaju imati ekonomski iskazane prihode na nacin na
koji su stvarno ostvareni;

- definirati nacin razmjene podataka - obrazac, medij (papir,
disketa, Internet...)...

Znacajan broj opéina, gradova i Zupanija jo$ uvijek Odlukom
0 izvravanju proracuna oslobada proracunske korisnike od uplate
namjenskih i vlastitih prihoda u proracun. U takvim slucajevima
potrebno je uspostaviti pracenje putem internih izvjestaja
proracunskih korisnika o ostvarenim namjenskim prihodima i
primicima te vlastitim prihodima i o rashodima financiranim iz tih
prihoda, razvrstanim po proracunskim klasifikacijama. Ministarstva i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju propisati
obrazac internog financijskog izvjestaja s utvrdenim razdobljima
(mjesecno, kvartalno, polugodisnje i/ili godisnje) za koja se izvjestaji
sastavljaju, kao i rokove predaje izvjestaja (npr. do 10-0g u mjesecu
za prethodni mjesec, ili do 30. travnja za prvi kvartal, do 31. srpnja
za drugi kvartal, do 31. listopada za treci kvartal i do 31. sijecnja za
Cetvrti kvartal) kojima se traZe podaci od proracunskih korisnika.

Opcine, gradovi i Zupanije odgovarajuci na ovo pitanje u
Predmet prilazu presliku ili referencu na proceduru po kojoj prate
koristenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje

ostvaruju proracunski korisnici, a koji su izuzeti od uplate u proracun.

Ako nacin pracenja nemaju definiran u obliku procedure, odluke
ili druge vrste internog akta, a imaju pisanu komunikaciju kojom
traze izvijesca i/ili druge oblike podataka i informacija o koristenju
tih prihoda i primitaka u Predmet prilazu presliku ili referencu

na tu pisanu komunikaciju (dopise) i prikupljene podatke. Takvi
dokazi omogucuju ministarstvima i jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave da na ovo pitanje odgovore s DA.

Ako ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nemaju nista od navedenoga, a uz konsolidirani
financijski izvjestaj sastavljaju posebni izvjestaj o prihodima koje
proracunski korisnici ostvaruju (za koje nemaju obveze uplate u
proracun) i rashodima koje financiraju iz tih prihoda, na ovo pitanje
mogu odgovoriti s DJELOMICNO.

Ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji nemaju korisnike ili ¢iji korisnici ne ostvaruju
namjenske prihode i primitke te vlastite prihode na ovo pitanje
odgovaraju s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”. Isto tako ministarstva i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ciji proracunski
korisnici namjenske prihode i primitke te vlastite prihode uplacuju u
proracun na ovo pitanje odgovaraju s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE moze
potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u obrazlozenju
trebalo opisati dosadasnju praksu pracenja namjenskih prihoda i
primitaka te vlastitih prihoda proracunskih korisnika, a u akcijskom
planu o otklanjanju slabosti i nepravilnosti utvrditi do kada ce se
definirati i kakva procedura pracenja.

23. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

Na ovo pitanje odgovaraju svi proracunski i izvanproracunski
korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odgovori mogu biti DA, NE i djelomi¢no, a ne moze se
odgovoriti s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Sustav financijskog upravljanja i kontrola na ovom pitanju
testira se na nacin da se odabere nasumice po svakoj vrsti rashoda
najmanje pet isplata te pregledaju jesu li u podlozi svake od
odabrane isplate vjerodostojni racunovodstveni dokumenti.

U Predmet treba priloziti odabrane isplate i dokaze da su
isplacene temeljem vjerodostojne dokumentacije. Npr. rashodi za
zaposlene testiraju se na nacin da se odabere pet isplacenih placa
i pregleda temeljem kojih podataka je izvrSen obracun, priloze se
liste i predani obrasci; rashodi za uredski materijal - potrebno je
priloziti narudzbenice i dokaze o provjeri (vrste, kolicine, kvalitete)
prije izvrSenog placanja... Prilikom testiranja ovog pitanja obveznici
ne moraju provoditi testiranje na pet isplata svakog rashoda na
razini osnovnog racuna jer im se neki od rashoda pojavljuju rijetko,
a neki nikad u poslovaniju. Testiraju se rashodi na razini rac¢una,
ali ih moze biti ukupno pet testiranih unutar jedne podskupine
ili odjeljka. Ministarstvo financija je dalo Uputu o popunjavanju
upitnika o fiskalnoj odgovornosti koja je objavljena na web stranici
www.mfin.hr - proracun - izjava o fiskalnoj odgovornosti, a sastavni
dio Upute je tablica kojom se sugerira i na kojoj razini se uzima
uzorak od pet isplata. Tablica je okvirni vodic za sve proracunske
i izvanproracunske korisnike te jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Svatko pojedinacno odlucuje o razini
detalja u uzorku s obzirom na ucestalost pojave pojedinog rashoda i
broj transakcija.

Negativan odgovor (NE) daje se ako se u 90 posto i manje
testiranih isplata, isplata sredstava nije temeljila na vjerodostojnoj
dokumentaciji.

Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE
moze potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u
obrazlozenju trebalo opisati dosadasnju praksu isplate sredstava i
trazene dokumentacije, a u akcijskom planu o otklanjanju slabosti i
nepravilnosti definirati do kada ce se navedeno promijeniti na nacin
da se u praksi za sve isplate inzistira na potrebnoj dokumentaciji.

24. Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija,
pomodi, subvencija i drugih transfera do krajnjeg korisnika te
koristenje istih.

24.1. Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koje su
podloga za isplate.

24.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na uzorku kod
krajnjih korisnika.

24.3. Postoji izvjesce od krajnjeg korisnika o utrosku
sredstava/realizaciji projekta.

Na ovo pitanje odgovaraju svi proracunski i izvanproracunski
korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odgovori mogu biti DA, NE i djelomic¢no, a “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P” odgovaraju oni obveznici koji nisu tijekom
godine/razdoblja za koje se sastavlja Izjava imali isplate donacija,
pomodi, subvencija i drugih transfera do krajnjeg korisnika.

Pitanje 24. sastoji se od tri podpitanja te na glavno pitanje
nije potrebno odgovarati zbog ¢ega su polja uz njega zasivljena. Na
pitanje se odgovara temeljem testiranja uzorka od 5 posto ukupnog
broja svih transfera (donacija, pomoci, subvencija i drugih transfera)
s tim da se u uzorak ne smiju uzimati samo male i po iznosima
beznacajne isplate ove vrste, ve¢ ukupna vrijednost transfera u
uzorku mora biti minimalno 5 posto ukupne vrijednosti svih danih
transfera.

Od obveznika koji isplacuju transfere (donacije, pomoci,
subvencije i kapitalne pomodi) ocekuje se da se svaka isplata temelji
na vjerodostojnoj dokumentaciji, u pravilu ugovoru ili odluci i to se
ispituje podpitanjem 24.1. Kao dokaz uz ovo podpitanje obveznik
u Predmet prilaze preslike odnosno reference ugovora/odluka za
odabrani uzorak isplata.
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Potvrdan odgovor (DA) daje se ako se u 98 posto i vise
testiranih isplata, isplata sredstava temeljila na vjerodostojnoj
dokumentaciji.

Negativan odgovor (NE) daje se ako se u 90% i manje
testiranih isplata, isplata sredstava nije temeljila na vjerodostojnoj
dokumentaciji.

Djelomican odgovor daje se ako se u vise od 90 posto, a
manje od 98 posto testiranih isplata, isplata sredstava temeljila na
vjerodostojnoj dokumentaciji.

Od obveznika se kroz podpitanje 24.2. ocekuje i da, u
skladu s pravilima dobrog financijskog upravljanja, obavlja
provjere na licu mjesta na odabranom uzorku isplata kod krajnjih
korisnika. Ovim provjerama se kod krajnjeg korisnika kontrolira
jesu li odobrena sredstva namjenski i zakonito koristena npr.: je li
kupljena predvidena oprema, koristi li se; je li izgradeno planirano
postrojenje, odgovara li dimenzijama, kvalitetom ugradenih
materijala postrojenju za ¢iju su izgradnju sredstva dana; provodi
li se edukacija cija je priprema i pocetak financiran iz donacije/
subvencije; je li zasaden visegodisnji nasad koji se prema odluci
financirao kroz subvenciju... Testiranje provedenih kontrola provodi
se na uzorku pet posto svih kontrola i minimalno pet posto ukupne
vrijednosti svih transfera. Kao dokaz provedenih kontrola na licu
mjesta u Predmet se dokumentira preslika odnosno referenca
zapisnika izvrsene kontrole. Uz sve navedeno potrebno je provjeriti
jesu li obavljene sve kontrole na licu mjesta koje su godisnjim
planom kontrola bile predvidene.

Kontrolna lista predstavlja popis pitanja koja pomazu pri
provodenju kontrole na licu mjesta. Osobe koje provode kontrolu
mogu ovisno o vrsti projekta i stanju u provedbi postaviti dodatna
pitanja i zabiljeZiti pitanja i odgovore na dodatnoj listi koju ¢e samo
kreirati.

Na pocetku, osobe koje provode kontrolu na licu mjesta,
trebaju se kratko predstaviti korisniku, opisati cilj kontrole i istaknuti
o ¢emu zele razgovarati (stanju u provedbi projekta, pitanjima koja
je korisnik postavljao u izvijes¢ima, vodenju projekta, odredenoj
dokumentaciji i sli¢no).

Moze se od korisnika traziti da pripremi kratku prezentaciju
o projektu (ciljevima, aktivnostima, trenutnom stanju, problemima
- ako ih ima).

Kontrolu na licu mjesta obavljaju uvijek dvije osobe: osoba
odgovorna za projekt kod davatelja sredstava, i druga osoba koju
odredi ¢elnik odnosno osoba koju je on ovlastio. Kontrolnu listu
odobrava odgovorna osoba - ¢elnik, odnosno osoba koju je on
ovlastio.

Kroz podpitanje 24.3. ocekuje se da proracunski i
izvanproracunski korisnici koji daju donacije, pomoci, subvencije,
kapitalne pomoci od krajnjih korisnika tih sredstava zahtijevaju
izvijesce o utrosku sredstava/realizaciji projekta. Izvijesce bi trebalo
sadrzavati opisni i financijski dio. U opisnom dijelu se popisuju i
opisuju provedene aktivnosti te postignuti rezultati i usporeduju s
planiranim aktivnostima i rezultatima projekta. U financijskom dijelu
daje se pregled planiranih prihoda i rashoda financiranog projekta/
aktivnosti te realiziranih prihoda i rashoda. Kao podloga daju se
dokazi za realizirane prihode i rashode - npr. za prihode izlist uplata
za projekt/aktivnost na racun u banci, a za rashode ugovori, fakture,
obracuni. Izvijesca se mogu traziti mjesecno i/ili kvartalno ili dva puta
tijekom provedbe projekta (na pola vremena provedbe i na kraju)...

S obzirom da proracunski korisnici trece razine (Skole,
fakulteti, bolnice, sudovi, vrti¢i, kazalista, muzeji, javne vatrogasne
postrojbe, domovi umirovljenika, centri za socijalnu skrb...) u pravilu
ne daju subvencije, pomoci i donacije na ovo pitanje odgovaraju
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popunjavajuci “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”, osim u slucaju da jesu
tijekom godine dali donaciju (ako su imali neko od transfernih
davanja, onda je to najcesce donacija). Tada bi trebalo u Predmet
kao dokaz priloziti ugovor, odluku ili drugi pisani dokument
temeljem kojeg se daje donacija. Ako nisu obavljene provjere na
licu mjesta, kojima se utvrduje da su donirana sredstva kod krajnjeg
korisnika iskoristena za namjene za koje su dana, vazno je od
korisnika donacije zatraziti izvijesce. Ako korisnik ne moze opravdati
namjensko koristenje sredstava, proracunski korisnici obvezni su
traziti povrat donacije.

Celnik obveznika koji ¢e na ova podpitanja odgovoriti s
NE moze potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u
obrazloZenju trebalo opisati dosadasnju praksu pracenja namjenskog
i zakonitog koristenja sredstava od strane krajnjeg korisnika te u
akcijskom planu o otklanjanju slabosti i nepravilnosti definirati do
kada ¢e se navedeno promijeniti na nacin da se u praksi provode
zahtijevane kontrole te traZi potrebna dokumentacija.

25. Prilikom isporuke robe/obavljanja usluga/izvodenja radova
obavljene su sve potrebne provjere:

25.1. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni na
nacin utvrden ugovorom

25.2. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni u
skladu sa vremenskim rokovima iz ugovora

25.3. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni u
skladu sa zahtjevima kolicine i kvalitete iz ugovora

25.4. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni na
lokacijama koje su navedene u ugovoru

25.5. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni
prema opisu iz ugovora

25.6. Roba je isporucena/usluga obavljena/radovi izvedeni
sukladno nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

25.7. Roba je instalirana i u upotrebi

Na ovo pitanje odgovaraju svi proracunski i izvanproracunski
korisnici te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Odgovori mogu biti DA, NE i djelomi¢no, a ne moze se
odgovoriti s NIJE PRIMJENJIVO - N/P. Odgovaranjem na ovo pitanje
obveznici potvrduju da su provedene racunovodstvene i financijske
kontrole ugovorenih roba, usluga i radova. Navedeno se dokazuje
provjerom 5 posto ukupnog broja svih nabava koje je obveznik
tijekom godine imao, s tim da se ne smiju obuhvatiti samo male i
beznacajne nabave jer je dano i ogranicenje u smislu vrijednosti te
je potrebno u tih 5 posto broja nabava obuhvatiti najmanje 5 posto
ukupne vrijednosti svih nabava. Uz to trebalo bi obuhvatiti razlicite
vrste nabava/ugovora: o uslugama, nabavi opreme, izvodenju
radova. Za uzorkom obuhvacene nabave potrebno je dokazati da su
provedene sve kontrole istaknute podpitanjima od 25.1. do 25.7. i
da je kontrolama utvrdeno da je roba isporucena/usluge obavljene/
radovi izvedeni u skladu s ugovorom u slucaju izvrsenih placanja.
Navedeno se najbolje moze dokazati ako postoje kontrolne liste
koje se prilikom svake isporuke dobara i usluga te izvrsenja radova,
naravno kada je rije¢ o vec¢im nabavkama i radovima popunjavaju i
na kojima se upravo pitaju ova pitanja. Te kontrolne liste bi trebala
popunjavati osoba koja prati provedbu ugovora, a popunjene liste
potpisuje odgovorna osoba - ¢elnik odnosno osoba koju on ovlasti.
Za male i svakodnevne nabave dovoljan je paraf osobe koja time
potvrduje da dobivena roba odgovara koli¢inom, kvalitetom i brojem
narucenoj.

Kao dokaz uz podpitanja u Predmet se prilazu preslike
dokumenata ili reference na dokumente koje je potpisala osoba koja
je izvrsavala kontrole kao dokaz izvréenih kontrola.



Za svako podpitanje: Red. )
- potvrdan odgovor (DA) daje se ako je u 98 posto i vise N NADLEZNOST AKTIVNOST ROK
testiranih izvrSenih nabava, provedena trazena kontrola, 1. 2. 3. 4, 5.
- negativan odgovor (NE) daje se ako je u 90 posto i manje I Procedura kod vecih proracunskih korisnika - ministarstva i ostala tijela
testiranih izvrsenih nabava, provedena trazena kontrola, drZavne vlasti i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
- djelomican odgovor daje se ako je u vise od 90 posto, a manje 1. Primljen racun  Ustrojstvene ~ Nakon suitinske 10 dana od
od 98 posto testiranih izvrSenih nabava, provedena trazena dobavljaca jedinice po &jim - kontrole racuna - dana primitka
kont |p P ugovorima je (odgovara li racuna
ontrola. dostavljen racun  fakturirana (ukljucuje
Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE moze (npr. uprave u realizacija stvarnoj  provedbu
potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u obrazlozenju ministarstvima, realizaciji,jesu svih kontrola
bal isati dosadagni K o . . h upravni odjeli li isporucene iz pitanja
trebalo opisati dosadasnju praksu pracenja ispunjavanja ugovorni u opinama, uslugeloprema i |25, Prilikom
obveza od strane dobavljaca te u akcijskom planu o otklanjanju gradovima, obavljeni radovi u isporuke
slabosti i nepravilnosti definirati do kada ¢e se navedeno promijeniti Zupanijama) ?';('al({“j'(kva['tetom rOllje/obaV|Ja”la
na nacin da se u praksi provode zahtijevane kontrole. ng\/'g:gg?m))s ;‘stﬂgi/nja
26. Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove celnik nadlezne  radova
provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim ustrojstvene obavljene su
odjelima i pravovremenog placanja. {Edlnlcletfacun sve F?O”?b”e
. Lo N . “ . ompletiran provjere
. Na ovo pitanje odgova'raju svi proracu.nsk| i izvanproracunski sa zapisnikom
korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. 0 obavljenoj
Odgovori mogu biti DA, NE i djelomi¢no, a ne moze se usluzi odnosno
odgovoriti s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”. ofpremnicom o
. .. . . e isporucenoj robi
Da bi obveznici mogli odgovoriti s DA potrebno je imati i narudzbenicom
formalno donesenu pisanu proceduru zaprimanja i provjere racuna te, ovisno o tome
te placanja po racunima. Procedura bi minimalno trebala sadrzavati gdje se obavlja
. g o materijalno
jasno definirano sljedece: zadutenje
- tko zaprima racun, i materijalni
— tko preuzima robu/usluge/prati radove, nalogom za robu)
— tko i kako provjerava vrstu, kolicinu, kvalitetu i sve ostale ;dogjl‘,’g d%qulsom
sastojke jesu li u skladu s narucenim i/ili ugovorenim, ustF;ojst\l/enon
- tko daje potvrdu da se po primljenoj fakturi/obracunskoj jedinica nadleznoj
situaciji moze izvrsiti placanije, za financije na
~tko odobrava placanje. o , placanjlef
Dokaz priloZen u predmetu uz ovo pitanje za odgovor DA 2 Z”Lﬂljfn jacun uf}ro.lswenzl . |Provodi Or.rﬂa[”e 2 dana od dana
bala bi biti lik . d U . ‘edini 0 §1VJaca je mlca na ezna provjere svi zaPrlmanJa
trebala bi biti preslika potpisane procedure. Ustrojstvene jedinice po - ovjeren za financije elemenata racuna (ne
¢ijim ugovorima je dostavljen racun (npr. uprave u ministarstvima, odnosno na racunu i uracunavajuci
upravni odjeli u opc¢inama, gradovima, Zupanijama) izvrsavaju prvu odobren za matematicke potrebne
. . y . Lo placanije od kontrole te: izmjene
razinu kontrola - sadrZajne kontrole racuna za koje su primjeri strane nadlesne 1. odobravaza | tratenja
kontrolnih listi dani u tekstu uz pitanje 25. Prilikom isporuke ustrojstvene evidentiranjeu  dodatne
robe/obavljanja usluga/izvodenja radova obavljene su sve potrebne jedinice racunovodstvenom  dokumentacije)
provjere (odgovara li fakturirana realizacija stvarnoj realizaciji, jesu - korisnika sustavu |
li isporucene usluge/oprema i obavljeni radovi u skladu (kvalitetom opreme/usluga/ 2. daje nzlog
L e ¥ ' vt 5 radova za placanije u
i kolicinom). Celnik nadlezne ustrojstvene jedinice racun odobrava skladu s datumom
potpisom i prosljeduje ustrojstvenoj jedinici nadleznoj za financije dospijeca

na placanje u roku 15 dana.

Ustrojstvena jedinica nadlezna za financije provodi formalne
provjere svih elemenata racuna i matematicke kontrole te: odobrava
evidentiranje racuna u ra¢unovodstvenom sustavu i daje nalog za
placanje u skladu s datumom dospijeca.

U nastavku se u tekstu opisana procedura daje kroz tabli¢ni

prikaz posebno za vece i manje proracunske korisnike. Tabli¢ni UPRAVLJACKO
prikaz se daje kao okvirni prijedlog prema kojem bi proracunski i RACUNOVODSTVO I
izvanproracunski korisnici te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) RACUNOVODSTVO TROSKOVA

samouprave mogli pripremiti svoje procedure detaljiziraju¢i pojedine U JAVNOM SEKTORU
korake u skladu sa svojim unutarnjim ustrojstvom. - izabrane teme

[REONUILIACGHIE [| SAVIIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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3%

Red.
br.

1.

DOGADA]

NADLEZNOST

AKTIVNOST

IIA. Procedura kod manjih proracunskih korisnika

Primljen racun
dobavljaca

Zaposlenik koji je
predlozio nabavu/
kupnju (npr. nabava
laboratorijske
opreme za nastavu
kemije - nastavnik
kemije, nabava
geografskih

karata za nastavu
geografije -
nastavnik geografije;
nabava softverskog
sustava za katedru
za statistiku -
odgovorna osoba na

katedri... )

Primljen racun
dobavljaca

- ovjeren
odnosno
odobren za
placanje

od strane
zaposlenika

- korisnika
opreme/usluga/
radova

Zaposlenik nadlezan
za financije

Nakon sustinske
kontrole racuna
(odgovara i
fakturirana
realizacija stvarnoj
realizaciji, jesu

li isporucene
usluge/oprema i
obavljeni radovi u
skladu (kvalitetom
i kolicinom) s
ugovorenim,
odgovorni
zaposlenik racun
(kompletiran

sa zapishikom

o obavljenoj
usluzi odnosno
otpremnicom o
isporucenoj robi

i narudzbenicom)
odobrava potpisom
i prosljeduje
zaposleniku
nadleznom za
financije

Provodi formalne
provjere svih
elemenata racuna
i matematicke
kontrole te:

1. odobrava racun
za evidentiranje u
raunovodstvenom
sustavu i

2. daje nalog za
placanje racuna u
skladu s datumom
dospijeca

ROK

10 dana od
dana primitka
fakture
(ukljuCuje
provedbu
svih kontrola
iz pitanja

25. Prilikom
isporuke
robe/obavljanja
usluga/
izvodenja
radova
obavljene su
sve potrebne
provjere)

2 dana od dana
zaprimanja
racuna (ne
uracunavajuci
potrebne
izmjene

i traZenja
dodatne
dokumentacije)

I1B. Procedura kod manjih proracunskih korisnika (dokumentaciju -
zapisnike o obavljenoj usluzi, narudzbenice, otpremnice, centralizirano
prikuplja zaposlenik nadlezan za financije)

Primljen racun
dobavljaca

Zaposlenik nadlezan
za financije

Primjena
ZAKONA

Provodi formalne
provjere svih
elemenata racuna
i matematicke
kontrole te
kompletira racun
sa otpremnicom
odnosno
zapisnikom o
obavljenoj usluzi

i narudzbenicom.
Nakon
kompletiranja
dokumentacije

i provedenih
kontrola racuna,
racun Salje
zaposleniku koji je
trazi narudzbenicu/
nabavu radi
obavljanja
sustinskih kontrola

O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI
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3 dana od dana
zaprimanja
racuna (ne
uracunavajuci
potrebne
izmjene

i trazenja
dodatne
dokumentacije)

DOGADA] NADLEZNOST AKTIVNOST
2. Primljen racun  Zaposlenik koji je  Nakon sustinske 10 dana od

dobavljaca od  predlozio nabavu  kontrole racuna  dana primitka

zaposlenika (npr. nabava (odgovara li racuna

nadleznog za  laboratorijske fakturirana (ukljuCuje

financije opreme za nastavu  realizacija stvarnoj provedbu
kemije - nastavnik  realizaciji, jesu svih kontrola
kemije, nabava li isporucene iz pitanja
geografskih usluge/oprema i 25. Prilikom
karata za nastavu  obavljeni radovi u isporuke
geografije - skladu (kvalitetom  robe/obavljanja
nastavnik geografije; i kolicinom) s usluga/
nabava softverskog  ugovorenim, racun izvodenja
sustava za katedru  odobrava potpisom radova

2. Primljen racun

za statistiku -

odgovorna osoba na  zaposleniku sve potrebne
katedri... ) nadleznom za provjere)
financije

Zaposlenik nadlezan

i prosljeduje

Odobrava racun

obavljene su

2 dana od dana

dobavljaca za financije za evidentiranje u  zaprimanja
- ovjeren racunovodstvenom  racuna
odnosno sustavu i

odobren za daje nalog za

placanje placanje u skladu

od strane s datumom

zaposlenika koji dospijeca

je predlozio
nabavu

- korisnika
opreme/usluga/
radova

Ako obveznik ima proceduru, ali nije formalno donesena i
propisana odgovor nije “DJELOMICNO” nego “NE” jer je bitan
preduvjet dobrog financijskog upravljanja upravo formalno usvajanje
i donosenje procedure.

Celnik obveznika koji ¢e na ovo pitanje odgovoriti s NE moze
potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s tim da bi u obrazlozenju
trebalo opisati dosadasnju praksu te u akcijskom planu o otklanjanju
slabosti i nepravilnosti definirati do kada ce se procedura donijeti i
kada ¢e zapoceti primjena.

27. Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima
pravilnika o ¢uvanju arhivske grade

Na ovo pitanje odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ali i svi proracunski i izvanproracunski
korisnici, kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj razini, a ne moze se
odgovoriti s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P” §to je oznaceno na nacin
da je to polje zasivljeno. Sva se grada, odnosno gradivo, sukladno
¢lanku 5. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima', a koje je nastalo
djelovanjem i radom tijela drzavne vlasti tijela jedinica lokalne
samouprave i uprave, javnih ustanova i javnih poduzeca, trgovackih
drustava koja su nastala iz bivsih javnih poduzeca, javnih biljeznika
i drugih osoba koje obavljaju javnu sluzbu ili imaju javne ovlasti,
dakle obveznika, smatra javnim arhivskim ili registraturnim gradivom.
Slijedom navedenog, odgovori na ovo pitanje mogu biti DA, NE i
djelomicno, dok na ovo pitanje obveznik ne moze odgovoriti “NIJE
PRIMJENJIVO - N/P”.

Obveznici su tako duzni savjesno cuvati arhivsko ili
registraturno gradivo u sredenom stanju i osiguravati ga od ostecenja
do predaje nadleznom arhivu. Na temelju navedenog Zakona
gradiva izvan arhiva? kojim se ureduju uvjeti uvanja i zastite javnog
arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva. Pa se tako arhivskim

"'Nar. nov., br. 105/97., 64/00. i 65/09.
2 Nar. nov., br. 63/04. i 106/07.



gradivom smatraju svi zapisi i dokumenti, sluzbene i poslovne
evidencije i dokumentacija koji su nastali, prikupljeni ili se koriste

u radu pravnih ili fizickih osoba, bez obzira na oblik, vrstu, izvor

i nacin stjecanja. Clankom 17. stavkom 1. predmetnog Pravilnika
utvrdeno je da sva pitanja organizacije, obrade, odlaganja i Cuvanja,
odabiranja i izluCivanja arhivskog gradiva obveznici ureduju svojim
pravilnikom o zastiti i obradi arhivskoga gradiva kojim se narocito
utvrduje nacin vodenja uredskog poslovanja, nacin izrade, obrade

i rukovanja predmetima i dokumentacijom u obradi, nacin i rokovi
interne primopredaje, nacin vodenja uredskih evidencija i drugih
evidencija o gradivu, tehnicko opremanje, oznacavanje i odlaganje
gradiva, mjesto, uvjeti i nacin cuvanja arhivskog gradiva, nacin
koristenja arhivskoga gradiva, rokovi i postupak vrednovanja i
izlu¢ivanja gradiva, postupak unistavanja izlucenog gradiva i predaje
gradiva nadleznom arhivu te zaduzenja i odgovornosti u rukovaniju,
obradi i zastiti gradiva. Osim navedenog, temeljem clanka 11. stavka
3. Pravilnika o vrednovaniju te postupku odabiranja i izlucivanja
arhivskog gradiva® sastavlja se posebni popis, tj. popis gradiva s
rokovima cuvanja koji sadrZava sve vrste gradiva koje je nastalo ili
nastaje djelovanjem odredenoga obveznika. Navedeni posebni popisi
sadrzavaju sve upravne i poslovne funkcije koje obavlja pojedini
obveznik.

Sva grada odnosno gradivo odnosno svi zapisi i dokumenti
nastali djelovanjem obveznika te tehnicka i poslovna dokumentacija
Cuva se sukladno odredbama pravilnika o zastiti arhivskog i
registraturnog gradiva pojedinih obveznika. Izmedu ostalog, na tako
utvrdeni nacin Cuvaju se i arhiviraju i svi akti, poslovne, knjige,
evidencije, analize, obracuni, racuni, izvjestaji, knjigovodstvene
kartice, ugovori, rjesenja, sudski predmeti, dosjei, dnevnici, zapisnici
i odluke strucnih tijela, te razna korespodencija i drugi dokumenti i
pismena koji nastanu tijekom poslovanja obveznika.

Uz navedeno, vazno je naglasiti i da su sva tijela drzavne
uprave i strucne sluzbe Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske, Ured predsjednika Republike Hrvatske i druga drzavna
tijela, tijela i sluzbe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravne osobe koje imaju javne ovlasti duzne
prilikom postupanja primjenjivati odredbe Uredbe o uredskom
poslovanju®. Sukladno Uredbi o uredskom poslovanju u sastavu
pisarnice ustrojava se pismohrana koja preuzima dovrsene spise
(predmete), organizira koristenje, obradu, izlucivanje pismena i
drugih dokumenata, vodi evidenciju o registraturnoj gradi, brine
se za cjelovitost i sredenost cjelokupne registraturne i arhivske
grade, nadzire je i Cuva te obavlja poslove u svezi s predajom
gradiva nadleznom arhivu sukladno posebnim propisima o arhivskoj
djelatnosti. Prema clanku 67. navedene Uredbe rijeseni predmeti
stavljaju se u pismohranu i u njoj ¢uvaju, sukladno propisima o
zastiti arhivske grade.

Kako bi se utvrdilo jesu li svi ugovori ¢uvani i arhivirani na
propisani nacin, prilikom testiranja podrucja izvravanja proracunski
i izvanproracunski korisnici te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave trebaju za 5 posto svih potpisanih ugovora,
kao dokaz za odgovor na ovo pitanje, u Predmet priloZiti presliku
ovitka predmeta ili drugog odgovarajuceg dokumenta iz kojega
je vidljivo da se ugovor ¢uva na primjeren nacin odnosno da se s
arhivskim i registraturnim gradivom, a time i s ugovorima obveznika,
postupa u skladu s propisima kojima je to podrucje uredeno.
Umjesto prilaganja navedenih preslika dopustena je i mogucnost
navodenja odgovarajuce reference, primjerice klasifikacijske oznake

ili druge oznake pod kojom se Cuvaju ugovori, pozivanjem na koju
bi se s lako¢om moglo utvrditi ¢uvaju li se predmetni ugovori na
odgovarajuci nacin. Dokaz o provedenom testiranju moze biti u
obliku Obrasca danog u nastavku:

Obrazac testiranja za pitanje broj 27.

Ovim pitanjem testira se cuvanje ugovora o nabavama roba/
usluga/radova.

Ukupan iznos nabava roba/usluga/radova u 2011. je XXXX kn.

Tablica kojom se dokazuje na uzorku od 5% svih ugovora da
se cuvaju u i arhiviraju sukladno propisima pravilnika o ¢uvanju
arhivske grade

Rok cuvanja s
ovitka predmeta
ugovora jednak
je roku cuvanja

definiranom
Popisom (upisuje

se DA ili NE)

Rok cuvanja sa
ovitka predmeta
ugovora

Rok cuvanja
definiran
Popisom

Broj

ugovora

UKUPNO  Iznos ukupno
mora odgovarati
iznosu od 5%
vrijednosti
nabava

Uputa za davanje odgovora na pitanje 27: Ako su u stupcu 5 odgovori DA i na ovo
pitanje se odgovara s DA, ako je u stupcu 5 neki od odgovora NE na ovo pitanje

odgovara se s NE

3 Nar. nov., br. 90/02.
4 Nar. nov., br. 7/09.

Ivana Maleti¢, dipl. oec., Ivana Jakir-Bajo, dipl. oec.,
Ministarstvo financija RH, Zagreb,
doc. dr. sc. Davor Vasicek, Ekonomski fakultet, Rijeka
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Stratesko planiranje u procesu izrade
DrZavnog proracuna Republike Hrvatske
za razdoblje 2012. 1 2014. godine

Donosenje novog Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne

uprave (Nar. nov., br. 150/11.) uvelike je utjecalo

na organizacijsku klasifikaciju drzavnog proracuna,

a samim time i na proces strateskog planiranja za
naredno trogodisnje razdoblje. U procesu strateskog
planiranja za razdoblje 2012. - 2014. neophodno je
strateske planove ministarstava i drugih drzavnih
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije

za naredno trogodisnje razdoblje izraditi u skladu

s promjenama predvidenim Zakonom o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drZavne uprave, kao i strateskim prioritetima nove
Vlade. Kako bi se osigurao jednoobrazan i ujednacen
pristup izradi strateskih planova Ministarstvo financija
je kao i u dosadasnja dva ciklusa strateskog planiranja
sastavilo Uputu za izradu strateskih planova. Uputa za
izradu strateskih planova za razdoblje 2012. - 2014.
dostavljena je ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije, a
ista je dostupna na sluzbenim stranicama Ministarstva
financija (http://www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje).

1. UvOD

Na proces izrade Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2012. godinu i projekcija za 2013. i 2014. godinu, a samim
time i na proces strateskog planiranja za navedeno razdoblje koji
predstavlja prvi korak u istome, uvelike je utjecalo odrzavanje
parlamentarnih izbora u prosincu 2011. godine. Naime, upravo zbog
odrzavanja parlamentarnih izbora Hrvatski sabor je sukladno ¢lanku
42. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.) na sjednici odrzanoj
28. listopada 2011. donio Odluku o priviemenom financiranju
poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih proracunskih
korisnika drzavnog proracuna u prvom tromjesjecju 2012. godine
(Nar. nov., br. 131/11.). U razdoblju privremenog financiranja
nastavilo se financiranje poslova, funkcija i programa drzavnih tijela
i drugih proracunskih korisnika drzavnog proracuna u visini koja je
neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja
sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim propisima. U
tom razdoblju ne mogu se financirati novi programi proracunskih

)
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korisnika. Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva tri
mjeseca proracunske 2012. godine. Nakon proteka privremenog
financiranja, u tom razdoblju ostvareni prihodi i primici te izvrseni
rashodi i izdaci ukljucuju se u drzavni proracun za 2012. godinu.
Po odrzavanju parlamentarnih izbora u prosincu 2011. godine
proveden je postupak primopredaje vlasti te je na 2. izvanrednoj
sjednici novokonstituiranog Hrvatskog sabora odrzanoj 22. prosinca
2011. donesen novi Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava
i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave. DonosSenje novog Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave (Nar. nov., br. 150/11.) uvelike je utjecalo na
organizacijsku klasifikaciju drzavnog proracuna, a samim time i
na proces strateskog planiranja za naredno trogodisnje razdoblje.
Naime, Zakonom o proracunu propisano je da strateske planove za
naredno trogodisnje razdoblje izraduju ministarstva i druga drzavna
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije. Obzirom da
je novim Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave broj razdjela povecan s 40 na 44 te
da je na duznost stupila nova Vlada Republike Hrvatske, u procesu
strateskog planiranja za razdoblje 2012. - 2014. neophodno je
strateske planove ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije za naredno trogodisnje razdoblje
izraditi u skladu s promjenama predvidenim Zakonom o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave, kao
i strateskim prioritetima nove Vlade.

2. REZULTATI OSTVARENIU DOSADASNJA DVA CIKLUSA
STRATESKOG PLANIRANJA

Porezni obveznici od ministarstava i drugih drzavnih tijela
ocekuju bolju uspjesnost, osiguranje veceg broja socijalnih usluga
i visu kvalitetu u pruzanju postojecih javnih dobara i usluga. S
obzirom na ogranicena sredstva odnosno zadani fiskalni okvir jasno
je da se to moze posti¢i jedino promjenom u nacinu upravljanja
ministarstvima i drugim drzavnim tijelima, a stratesko planiranje
jedan je od procesa koji nam daje sliku o tome gdje smo sada, gdje
zelimo biti pri tome utvrdujuci nacin na koji ¢emo to ostvariti. To je
ujedno proces koji osigurava da strateski prioriteti i ciljevi Vladine
politike izravno utjecu na alokaciju sredstava unutar proracuna.
Upravo stoga je Zakonom o proracunu propisana obveza izrade
strateskih planova za ministarstva i druga drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije (u daljnjem tekstu: obveznik) te
obveza izrade strategije Vladinih programa za trogodisnje razdoblje
na temelju istih. Procesom strateskog planiranja zeli se stvoriti duzi
pogled na ono sto pojedini obveznik zeli raditi u buduénosti i kako



Ce to provesti. To je proces koji obvezniku pomaze da planira svoje
buduce aktivnosti, utvrdi prioritete, efikasno alocira raspolozive
resurse te prati napredak u odnosu na prvotno postavljene ciljeve. U
sklopu strateskog planiranja obveznik izraduje trogodisnji strateski
plan kojim rangira postavljene posebne ciljeve i odreduje jasne
smjernice daljnjeg razvoja u skladu s vladinim prioritetima. Dakle,
strateski plan je dokument koji predstavlja op¢i plan djelovanja
obveznika.

2.1. Proces strateskog planiranja za razdoblje 2010. - 2012.

Obveznici su u 2009. godini izradili strateske planove za
razdoblje 2010. - 2012. Buduci da su te godine obveznici po prvi
put izradivali strateske planove za trogodisnje razdoblje bilo je
vazno definirati okvir strateskog plana - viziju i misiju te njegove
kljucne elemente - opce i posebne ciljeve te nacine ostvarenja.
Vizija predstavlja sliku idealne buduc¢nosti, a misija opisuje nacin na
koji obveznik namjerava ostvariti tu viziju. Op¢i ciljevi kao izjave o
Zeljenom stanju na kraju odredenog razdoblja ili kao opéi smjerovi
u kojima ce obveznik poduzimati provedbene aktivnosti donose se
na najvisim rukovodecim razinama obveznika. Upravo opci ciljevi
odreduju jasan smjer kretanja i djelovanja obveznika kako bi,
postizuci svaki od njih, ostvario svoju viziju i misiju. Posebni ciljevi
su ocekivani rezultati koji su posljedica niza specificnih aktivnosti
usmjerenih postizanju odredenog opceg cilja. Detaljniji su od opéeg
cilja, vremenski okvir provedbe im je kraci te pomazu definiranju
njihova nacina ostvarenja. Dakle, posebni ciljevi proizlaze iz opceg
cilja i ukazuju na prioritete pri alokaciji resursa. Nakon odredivanja
opcih i posebnih ciljeva definiraju se nacini ostvarenja koji
obuhvacaju skupinu aktivnosti koje vode ostvarenju istog posebnog
cilja. Dok posebni ciljevi ukazuju $to obveznik Zeli postici, nacini
ostvarenja ukazuju kako ce se to i ostvariti. U ovom, prvom, ciklusu
strateskog planiranja u drugi su plan stavljeni pokazatelji uspjesnosti
te sustav pracenja i izvjestavanja. Na temelju strateskih planova za
razdoblje 2010. - 2012. izradena je Strategija Vladinih programa
za razdoblje 2010. - 2012. (u daljnjem tekstu: prva Strategija) koju
je Vlada usvojila u rujnu 2009. godine. Prva Strategija je preuzela
glavni strateski cilj iz Strateskog okvira za razvoj 2006. - 2013.

i njegovo ostvarenje predvidjela kroz postizanje dvanaest opc¢ih
ciljeva: 1. makroekonomska i gospodarska stabilnost, 2. optimalno
ozracje za razvoj konkurentnog gospodarstva, 3. jacanje pravne
drzave i vladavine prava, 4. poticanje znanja, izvrsnosti i kulture, 5.
ravnomjerni regionalni razvoj, 6. jacanje socijalne pravednosti, 7.
pozicioniranje Republike Hrvatske kao jedne od vodecih europskih
turistickih destinacija, 8. konkurentan poljoprivredno-prehrambeni i
ribarski sektor, 9. daljnje jacanje medunarodnog polozaja Republike
Hrvatske, 10. policija i oruzane snage u sluzbi gradana, 11. zastita,
ocuvanje i unapredenje zdravlja i 12. zastita okolisa i prostorni
razvoj.

2.2. Proces strateskog planiranja za razdoblje 2011. - 2013.

Strategijom Vladinih programa za razdoblje 2011. - 2013.
koju je Vlada usvojila u rujnu 2011. godine osigurao se kontinuitet
provedbe strateskih ciljeva utvrdenih prvom Strategijom. U drugom
ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2011. - 2013. obveznici
su u strateske planove odnosno obrazlozZenja posebnih ciljeva i
nacina ostvarenja ukljucili analizu stanja u okviru koje su konkretno
opisali postojece stanje i kvantificirali ga brojcanim pokazateljima te
istaknuli $to namjeravaju posti¢i u nadolazecem razdoblju. Upravo
je ova analiza stanja obveznicima omogucila da provjere jesu li
opCi i posebni ciljevi te nacini ostvarenja dobro definirani ili je iste
potrebno doraditi.

Medutim, kljucni doprinos strateskog planiranja nije u samom
postavljanju ciljeva i definiranju aktivnosti kojima ih postizemo,
nego i u postavljenom mehanizmu stalnog preispitivanja idemo li
u Zeljenom smjeru, trebamo li revidirati postavljene ciljeve, postoje
li bolji i efikasniji nacini njihova ispunjavanja. Upravo stoga se u
drugom ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2011. - 2013.
ozbiljnije pristupilo utvrdivanju pokazatelja uspjesnosti jer su
upravo oni bili osnova za uspostavu sustava pracenja ispunjavanja
postavljenih ciljeva te predstavljaju izvor informacija za redovito
polugodisnje i godisnje izvjestavanje o postignutim rezultatima. Pri
definiranju pokazatelja uspjesnosti u strateskom planu utvrdene su
dvije vrste pokazatelja: pokazatelji rezultata (output) i pokazatelji
ucinka (outcome). Pokazatelji rezultata (output) odnose se na
proizvedena dobra i usluge stvorene putem razlicitih aktivnosti, a
postavljeni su na razini nacina ostvarenja. Svaki nacin ostvarenja
vezan je uz minimalno jedan, a maksimalno tri pokazatelja rezultata
(output). S obzirom da ova vrsta pokazatelja ne pruza informaciju o
ucinkovitosti, dugorocnim rezultatima te drustvenim i ekonomskim
promjenama koje se postizu ostvarenjem posebnih ciljeva, utvrdeni
su i pokazatelji u¢inka (outcome) koji su postavljeni na razini
posebnih ciljeva. Za svaki posebni cilj trebalo je definirati jedan
pokazatelj ucinka (outcome). Prilikom definiranja pokazatelja i
njihovih ciljanih vrijednosti za pojedine godine koristeni su dostupni
izvori poput postojecih strateskih dokumenata, analiza i statistickih
izvjestaja. Pokazatelji uspjesnosti su, kao objektivno mjerljivi i
konkretni znakovi da je nesto ucinjeno, postavljeni na nacin da
omogucuju pracenje ostvarenja provedenih aktivnosti. Upravo je to
bio prvi korak u uspostavi sustava odgovornosti za postavljene ciljeve
i nacine njihova ostvarenja kojem je cilj alokacija proracunskih
sredstava na one ciljeve koji ¢e imati najveci ucinak u prioritetnim
podrucjima.

U drugom ciklusu strateskog planiranja, kao drugi korak
u uspostavi sustava odgovornosti za postavljene ciljeve i nacine
njihova ostvarenja, uvedena je i obveza izvjestavanja Ministarstva
financija o uspjesnosti provedbe ciljeva definiranih strateskim
planom. Naime, Uputom za izradu strateskih planova za razdoblje
2011 . - 2013. propisano je da Ce se lzvjestaji o pokazateljima
rezultata (output), koji se postavljaju na razini nacina ostvarenja,
dostavljati Ministarstvu financija polugodisnje i godisnje dok je
za lzvjestaji o pokazateljima ucinka (outcome), koji se postavljaju
na razini posebnih ciljeva, propisano da ¢e se dostavljati na
godisnjoj razini. Takoder je propisano da je u slucaju bilo kakvih
znacajnijih odstupanja od plana, posebno onih koja dovode u
pitanje ostvarivanje rezultata (outputa) u tekucoj godini, potrebno
bez odgadanja i neovisno o utvrdenim rokovima o tome obavijestiti
Ministarstvo financija. Uspostava ovakvog sustava odgovornosti
dodatno je naglasena imenovanjem odgovornih osoba za pracenje
provedbe strateskog plana na razini svakog posebnog cilja i
pojedinog nacina ostvarenja i to imenom i funkcijom putem odluke
koju potpisuje Celnik obveznika.

Nadalje, u ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2011.

- 2013. nastavio se rad na konkretnom povezivanju ciljeva odnosno
nacina ostvarenja iz strateskih planova s proracunskim programima
odnosno aktivnostima i projektima. Naime, iznimno je vazno
posti¢i medusobnu povezanost strateskog i proracunskog planiranja.
Strateskim planom definiraju se pravci djelovanja obveznika, ali se
proracunom definiraju programi, aktivnosti i projekti te osiguravaju
sredstva potrebna za provedbu istih. Buduci da je strateski plan
nemoguce provesti bez sredstava, logican je zakljucak da je to
jedino moguce ako su programi odnosno aktivnosti i projekti u
proracunu povezani s ciljevima odnosno nacinima ostvarenja iz
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strateskih planova. Upravo je stoga u ovom razdoblju poboljsana promjenom naziva programa u skladu sa svrhom trosenja sredstava
postojeca programska klasifikacija drzavnog proracuna kako bi pojedinog programa povecana je preglednost i transparentnost te su
takvo povezivanje bilo moguce i smisleno. Broj glavnih programa prioriteti proracunskog korisnika postali vidljiviji. Ovime je ujedno
smanjen je sa 62 na 23 nova glavna programa, a broj programa omoguceno odnosno olaksano pracenje njihove provedbe jer se

sa 341 na 185 u 2010., odnosno 165 u 2011. godini. Navedenim veznim tablicama koje su izradili obveznici posebni cilj iz strateskog
smanjenjem broja programa utvrdeni su osnovni programi koji na plana povezao s programom u proracunu, a nacin ostvarenja s
najbolji nacin odrazavaju podrucje djelovanja obveznika. Takoder, aktivnoscu odnosno projektom.

Primjer povezivanja ciljeva i nacina ostvarenja s programima, aktivnostima i projektima Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti izraden u ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2011. - 2013.

Sifra
Rb.[  Posebnicili  [progra| Programudrzavnom proratunu | Ustrojstvena jedinica | Rb. Nagin ostvarenja posebnog cilja Sifra AKT Aktivnosti i projekti
ma
Pruzanje psihosocijalne i savietodavne pomoi i Nacionalni program psihosocijalne i zdravstvene
LLL AT53014 A - .
potpore pomoci sudionicina i stradalnicima Domovinskog rata
A753003  |Ortopedska i ostala medicinska pomagala za HRVI
Uprava za hrvatske Zdravstvena skrb za stradalnike Domovinskog rata i Rehabilitacija hrvatskih vojnih invalida u zdravstvenim
o 12, L ATS4004 |
branitelje ¢lanove njihovih obitelji ljeciliStima
Poboljsanje kvalitete Zivljenja za obitelj hrvatskog
Arsil branitelja i HRVI
Odobravanje jednokratne pomoci za ostala prava . . .
113, [hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i clanova AS58043 Jednp krlz%ma a1z Z? hona sl ekaade rvasin
sovih obiteli braniteljima iz Domovinskog rata
Skrb za hrvatske e , ————
branitelj iz SKRB ZA HRVATSKE ATS08 .Tr"‘“ll."(‘ip.rav"‘(°]:°b;‘a“gvahd)‘““a’°b“6“5ka
) . invalidnina, naknade i drug
.| Domovinskogratai | 1571 |BRANITELJE 1Z DOMOVINSKOG PV;Vka P krt‘“"h —
danove njhovi RATA pssany  [PodiSka programzask 2 hrvaise branitele z
o Domovinskog rata
obitelji
v M K 4 . s
Uprava za pravne poslove | primavae st ravahrvasim braiejina i 558045 |Opremanje ministarstva
Uprava za hrvatske | 1.1.4. . T,
o Domovinskog rata  ¢lanovima njiovih obitelji
branitelje K558061  |Obnova voznog parka
K558062  (Informatizacija ministarstva
AS58070  [Povjerenstvo za reviziju ocjene invalidnosti
115, |Dodjela stambenih kredita K753017  (Stambeno zbrinjavanje invalida iz Domovinskog rata
Uprava za stambeno
Zhrinjavanje . ) - o
1.L6.  |Gospodarenje stambenim fondom Ministarstva A754020 | Odrzavanje objekata i stanova
131, |Prikupljanj j o .
iy . raplae sana Ekshumacije, identifikacije i sahrane zrtava iz
RieSavanje sudbine Uprava za zatodene i Ekshumacj ih ostataka i ih o Domovinskog rata
1. oobanesalihu [ 1030 | ZATOCENIINESTALI | 130, [T PO R :
i nestale pojedinacnih i zajednickih grobnica
Domovinskom ratu ——— . -
Obrada i identifikacija posmurtnih ostataka, te dostojna § .
133. ahrana AS22013  {Podrska programu za zatocene i nestale

Korist veznih tablica bit ¢e posebice vidljiva prilikom izrade izvjestaja o pokazateljima rezultata (output) i to u dijelu koji se odnosi
na iskazivanje planiranih i iskoristenih proracunskih sredstava potrebnih za ostvarenje posebnih ciljeva odnosno nacina ostvarenja. Naime,
upravo zbog veza - posebni cilj-program drzavnog proracuna, nacin ostvarenja-aktivnost/projekt drzavnog proracuna - iskazanih u tim
tablicama obveznici e u izvjestajima o pokazateljima rezultata (output) lakse iskazati proracunska sredstva planirana i iskoristena za
ostvarenje posebnih ciljeva odnosno nacina ostvarenja.

U drugom ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2011. - 2013. obuhvaceni su i operativni programi koji se financiraju iz sredstava
pretpristupnih programa Europske unije te se ukazalo na pocetak koristenja Kohezijskog i strukturnih fondova. Time se Zeljelo naglasiti da su
sredstva dobivena iz fondova Europske unije i programi koji se iz istih financiraju sastavni dio drzavnog proracuna. U narednom razdoblju ta
Ce sredstva imati sve znacajniji udio u financiranju javnih potreba zbog cega ih trebamo promatrati komplementarno s onim dijelom koji se
financira iz izvornih proracunskih prihoda.
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3. PREPORUKE ZA POBOLJSANJE I UNAPREDEN]E
STRATESKIH PLANOVA

Uputa za izradu strateskih planova za razdoblje od 2012.
- 2014. (u daljnjem tekstu: Uputa) donosi niz preporuka za
poboljsanje i daljnje unapredenje cjelokupnog procesa strateskog
planiranja koje su rezultat iskustva u prethodna dva ciklusa strateskog
planiranja. Preporuke se odnose na organizacijske preduvjete
potrebne za izradu kvalitetnih strateskih planova, utvrdivanje i
opisivanje ciljeva i nacina ostvarenja te definiranje pokazatelja i
utvrdivanje njihovih ciljanih vrijednosti.

3.1. Preporuke u pogledu organizacijskih preduvjeta za izradu
kvalitetnih strateskih planova

Kako bi se stvorili organizacijski preduvjeti potrebni za
izradu kvalitetnih strateskih planova Uputom je propisano da su svi
obveznici duzni svoje uredbe o unutarnjem ustrojstvu i pravilnike o
unutarnjem ustrojstvu jedinica koje sudjeluju u poslovima vezanim
uz proces strateskog planiranja (izrada i pracenje realizacije
strateskog plana) nadopuniti poslovima koji proizlaze iz ovog
procesa. To ujedno predstavlja jedinstvenu priliku da se prikaze kako
je to proces u koji su ukljucene i druge ustrojstvene jedinice, a ne
samo ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije. Nadalje, obzirom
da rukovodecdi kadrovi obveznika (ministri, zamjenici ministara,
pomocnici ministara, ravnatelji i ostali rukovodeci kadrovi) imaju
Siri pogled na poslovanje resora obveznika istaknuta je kako je
iznimno vazno da upravo oni formuliraju opce ciljeve kao smjerove
kretanja odredenog obveznika. Posebne ciljeve koji proizlaze iz
opcih ciljeva trebala bi odrediti niza razina rukovodecih kadrova
(primjerice nacelnici sektora) dok se provedbene aktivnosti trebaju
razradivati na operativnim razinama. Isto tako, kako bi se sam proces
strateskog planiranja olaksao i ubrzao propisano je da svi obveznici
moraju izraditi i Ministarstvu financija dostaviti odluku o imenovanju
¢lanova radne skupine za izradu strateskog plana za razdoblje
2012. - 2014. Naime, stratesko planiranje je kontinuiran proces koji
zahtijeva kontinuirano pracenje napretka u odnosu na postavljene
ciljeve i trazi stalna propitivanja o tome jesu li odabrani nacini na
koji se ostvaruju postavljeni ciljevi i programi dobri te funkcioniraju
li ili ne. Upravo zbog toga je od iznimne vaznosti formiranje radne
skupine koja ¢e kontinuirano sudjelovati u cjelokupnom procesu
strateskog planiranja. Radna skupina ne bi trebala i ne smije biti
sastavljena iskljucivo od zaposlenika ustrojstvenih jedinica nadleznih
za financije. Ustrojstvene jedinice nadlezne za financije su one
koje mogu i moraju dati procjenu odrzivosti postavljenih ciljeva iz
strateskih planova u odnosu na fiskalni okvir, ali u izradu strateskog
plana kroz formuliranje posebnih ciljeva i nacina ostvarenja moraju
biti ukljuCene sve ustrojstvene jedinice obveznika. U Uputi je
takoder istaknuto da ciljevi definirani strateskim planom trebaju
obuhvatiti cjelokupan djelokrug obveznika, ali ne na nacin da svaka
ustrojstvena jedinica i/ili proracunski korisnik unutar obveznika ima
svoj poseban cilj. To $to svaka ustrojstvena jedinica i/ili proracunski
korisnik unutar obveznika nema svoj poseban cilj ih ne ¢ini nista
manje znacajnima ve¢ naglasava suradnju izmedu vise jedinica i/ili
korisnika u ostvarivanju ciljeva. Takoder je od iznimne vaznosti da
u radnu skupinu budu ukljuceni svi proracunski korisnici unutar
obveznika, primjerice agencije, zavodi i ostala tijela u nadleznosti
obveznika koja pridonose ostvarenju ciljeva toga resora. Time e se
olaksati proces konsolidacije strateskog plana na razini obveznika.
Osim navedenog, zatrazeno je i da se unutar radne skupine odredi
koordinator koji e biti zaduzen za organizaciju cjelokupnog procesa
strateskog planiranja na razini obveznika i to kako bi se olaksala i
ubrzala komunikacija s Ministarstvom financija.

3.2. Preporuke u pogledu definiranja i opisivanja ciljeva i nacina
ostvarenja

Analizom strateskih planova izradenih u dosadasnja dva ciklusa
strateskog planiranja uoceno je nerazlikovanje pojmova “cilja”
i “nacina ostvarenja”, odnosno ne razlikovanje ciljeva i nacina
ostvarenja.

Primjer:

Razvoj knjiznicne djelatnosti nije nacin ostvarenja, nego cilj
koji ce se postici izmedu ostalog i provedbom potpore proizvodnji
i distribuciji knjiga, casopisa i elektronickih publikacija. S druge
strane unapredenje informacijskog sustava nije cilj, nego predstavlja
aktivnost koja se provodi da bi se ostvario cilj: pravedno i ucinkovito
prikupljanje fiskalnih prihoda i to na nacin da se unapredenjem
informacijskog sustava pojednostave porezni postupci.

Sto se tice samog opisa ciljeva i nacina ostvarenja strateski
plan ne bi trebalo opterecivati prestru¢nim pojmovima niti predugim
recenicama koje oteZavaju razumijevanje strateskog plana. Naime,
obzirom da su obveznici duzni strateske planove objaviti na svojim
internetskim stranicama, oni ujedno predstavljaju oblik komunikacije s
javnosti koja na taj nacin dobiva jasnu sliku na sto se to¢no trosi novac
poreznih obveznika. Nadalje, u opisima ciljeva i nacina ostvarenja
potrebno je izbjegavati izraze poput “trebalo bi”, “potrebno je” i
slicno obzirom da iz navedenog nije jasno hoce i se te mjere stvarno
realizirati u razdoblju na koje se strateski plan odnosi. Isto tako u
opisu nacina ostvarenja ne preporuca se koristenje izraza poput “niz
mjera” i “niz aktivnosti”. Naime, u opisu nacina ostvarenja nuzno
je definirati relevantne i konkretne aktivnosti kojima ée se postojeca
situacija promijeniti te u kojem obuhvatu.

3.3. Preporuke u pogledu definiranja pokazatelja i utvrdivanja

njihovih ciljanih vrijednosti

Obzirom da je u proslogodisnjem ciklusu strateskog planiranja
uveden sustav odgovornosti i da su obveznici duzni izvjestavati
Ministarstvo financija o ostvarenom napretku u ostvarivanju ciljeva
od iznimne je vaznosti da svi pokazatelji uspjesnosti budu mijerljivi,
da su ciljane vrijednosti za iste postavljene realno i da obveznik na
njih moZe utjecati. Isto tako pokazatelji uspjesnosti moraju biti jasni
i nedvosmisleno izrazeni jer u protivnom mjerenje i nadzor nad
njihovom provedbom nece biti mogudi.

Primjer:

Za pokazatelj “broj otkrivenih i razrijesenih djela” nije posve
jasno odnose i se ciljane vrijednosti na otkrivena ili razrijesena djela
ili i na jedna i druga.

Pokazatelji uspjesnosti takoder ne smiju biti vezani uz
povecanje financijskih sredstava (inpute) nego trebaju biti orijentirani
na rezultate aktivnosti (outpute) koji se planiraju postici.

Primjer:

“Povecanje razine sufinanciranja otkupa mandarina” ne
moZze biti output, vec output treba biti ono $to se planira postici
povecanjem razine sufinanciranja - povecana kolicina otkupljenih
mandarina.

4. NOVINE U PREDSTOJECEM CIKLUSU STRATESKOG
PLANIRANJA ZA RAZDOBLJE 2012. - 2014.
4.1. Utvrdivanje i procjena rizika

Uputa za izradu strateskih planova za razdoblje 2012. -
2014. koju je Ministarstvo financija dostavilo obveznicima donosi
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i odredene novine u odnosu na prethodne cikluse strateskog

planiranja. Naime, provedbom ciljeva i nacina
ostvarenja definiranih u dosadasnjim ciklusima
strateskog planiranja prepoznati su rizici koji mogu
utjecati na njihovo ostvarenje. Zbog navedenog je
iznimno vazno da proces upravljanja rizicima postane
sastavni dio procesa strateskog planiranja. Svrha
upravljanja rizicima jest smanjiti opseg neizvjesnosti
koja bi mogla biti prijetnja poslovnoj uspjesnosti
obveznika, predvidjeti izmijenjene okolnosti i
pravovremeno reagirati na njih.

Proces upravljanja rizicima ukljucuje utvrdivanje
i procjenu rizika, postupanje po rizicima te pracenje
i izvjestavanje o upravljanju rizicima. Zbog slozenosti

Primjer nacina ostvarenja s razlicitim opisom rizika’

Nadin ostvarenja: Implementirati novi IT sustav za pradenje rezultata naknadnih

kontrola do konca 2010.
Opis rizika Komentar
Neizvr$avanje implementacije novog IT | NIJE U REDU: To je jednostavno suprotno
sustava za praCenje rezultata naknadnih | od Zeljenog rezultata.
kontrola do konca 2010.
Nedostatak zaposlenika. NIJE U REDU: Ne pruza nikakve

informacije o potencijalnom utjecaju na nacin
ostvarenja ili o to¢nom uzroku rizika.

Nedostatak kompetentnog osoblja moze
uzrokovati kasnjenja u implementaciji.

BOLJE: Spomenut je utjecaj, ali nije
dovoljno jasan. Medutim, nema informacija o
uzroku rizika.

Nedostatak ~ osposobljenih  osoba moze
dovesti do znacajnog kasnjenja pri uvodenju
projekta (po procjeni oko 10-12 mjeseci). To
je djelomiéno zbog nedovoljne izobrazbe

OPTIMALNO:  Postoji  kvantificirana
procjena potencijalnog utjecaja na nadin
ostvarenja, odnosno rezultate koji se njime
zele ostvariti. Uzrok je takoder identificiran.

procesa upravljanja rizicima u ovom ciklusu izrade osoblja.

strateskih planova pozornost je usmjerena na njihovo
utvrdivanje i procjenu.

Rizik je odreden kao mogucnost nastanka dogadaja koji mogu
nepovoljno utjecati na ostvarenije ciljeva. Upravljanje rizicima je
alat koji rukovodecim kadrovima obveznika pomaze da predvidi
izmijenjene okolnosti i reagira na njih. Sastavni je dio procesa
upravljanja pa je to ono o ¢emu bi rukovodeci kadrovi obveznika
trebali redovito i trajno voditi racuna.

Polozaj utvrdivanja i procjene rizike u procesu strateskog
planiranja

Jasno opisane rizike na razini nacina ostvarenja i razini
posebnih ciljeva moguce je dobiti postavljanjem pitanja o tome zasto
se cilj ne bi mogao ostvariti i koji je uzrok tome.

Procjena ucinka obuhvaca procjenu znacajnosti posljedice
ako se rizik ostvari. Naime, procjena ucinka rizika ne uzima u obzir
vjerojatnost, nego samo odgovara na pitanje sto ce se dogoditi ako
se odredeni dogadaj ostvari. Ucinak se moze bodovati, primjerice
ocjenama od jedan (1) do tri (3), gdje ocjena jedan (1) znaci
procjenu da Ce taj dogadaj imati malen ucinak, dok najvisa ocjena
znaci da ¢e dogadaj imati velik ucinak na
obveznika. Osim bodovanja, moze se dati i
opisna procjena ucinka pa tako ucinak moze

biti malen, umjeren ili velik.

analiza stanja

oblikovanje izjave formuliranje
o viziji misije
pracenje izvjestavanje
definiranje
pokazatelja
nacin ostvarivanja utvrdivanje

utvrdivanje op¢ih

postavljenih posebnih ciljeva

Utvrdivanje i procjena rizika

ciljeva

Rizike je potrebno utvrditi na razini posebnog cilja i nacina
ostvarenja. Na temelju definiranih posebnih ciljeva i nacina
ostvarenja razmatraju se dogadaji koji mogu ugroziti ostvarenje
tih ciljeva te poduzimaju odredene radnje za upravljanje rizicima.
Osnovno pitanje koje se postavlja pri utvrdivanju rizika je: zasto
se ovaj cilj ne bi mogao ostvariti i koji je uzrok tome? Najprije
se utvrduju rizici na razini nacina ostvarenja, a zatim na razini
posebnog cilja. Prilikom utvrdivanja rizika na razini posebnog cilja
uzimaju se u obzir rizici koji su utvrdeni na razini nacina ostvarenja
cilja, a koji najvise ugrozavaju ostvarenje tog cilja.

Postoje razli¢ite metode utvrdivanja rizika, a najcesce se koriste
podaci iz prethodnih razdoblja, zajednicke radionice, posebni upitnici
i intervjui za utvrdivanje rizika. Prije procjene rizika potrebno je
jasno formulirati odnosno opisati utvrdeni rizik uzimajuci u obzir
uzrok rizika te potencijalne posljedice rizika (ucinka na ciljeve/nacine
ostvarenja). U suprotnom ce osobe koje ce procjenjivati znacajnost
i vjerojatnost nastupanja nekog dogadaja razlicito shvatiti znacenje
rizika te Ce i procjena biti potpuno razlicita.

i
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Prijedlog za procjenu ucinka (posljedice) davanjem bodova
odnosno opisom

Ucdinak Ocjena Opis

Prekid svih osnovnih programa/usluga
Znacajan gubitak imovine

Ozbiljne Stete za okoli§

Znacajan gubitak povjerenja javnosti
Pritisak javnosti za smjenu ¢elnika

Prekid nekih osnovnih programa/usluga
Gubitak imovine s umjerenim posljedicama
Izvjesne Stetne posljedice za okolis
Djelomican gubitak povjerenja javnosti
Negativan stav javnosti u medijima
Kasnjenja u rokovima kod manje znacajnih
projekata/usluga

Gubitak imovine (male vrijednosti)
Privremene $tetne posljedice za okoli§
Usporeno stjecanje povjerenja javnosti
Djelomi¢no negativan stav javnosti

Velik 3

Umjeren 2

Malen 1

' Primjer je preuzet iz dokumenta Europske komisije: “Risk

management in the Commission”, travanj 2008.



Nakon procjene ucinka odnosno posljedica procjenjuje se Prikaz matrice u kojoj se povezuju ucinak i vjerojatnost
vjerojatnost nastanka dogadaja. Vjerojatnost se, poput ucinka, moze
bodovati ocjenama ili procijeniti opisno kao niska, srednja i visoka
vjerojatnost. Najniza ocjena znaci nisku vjerojatnost, a to znaci da
nastanak dogadaja nije vjerojatan, dok najvisa ocjena znaci da se
ocekuje javljanje dogadaja u vecini slucajeva.

velik

Prijedlog nacina ocjenjivanja o vjerojatnosti nastanka nekog M £
dogadaja é 5
o
O E
=) =
Visoka 3 Oc?k_uje se da ¢e se ovaj dogadaj javiti u veéini
slucajeva
Srednja 2 Dogadaj se ponekad moze dogoditi =
<
Niska 1 Nastanak dogadaja nije vjerojatan g

Iz procjene ucinka i vjerojatnosti proizlazi procjena ukupne
izloZenosti riziku koja je potrebna kako bi se utvrdili prioriteti, niska srednja visoka
odnosno najznacajniji rizici kojima treba upravljati. Ukupna
izloZenost riziku dobiva se mnoZenjem bodova ucinka s bodovima
vjerojatnosti. Tako se za rizik za koji smo procijenili da ima velik
ucinak (ocjena tri - 3) i visoku vjerojatnost nastanka (ocjena tri - 3)
ocjenjuje s devet bodova (3 x 3).

VIJEROJATNOST

Vazno je istaknuti da se u vecini slucajeva rizici ne mogu potpuno ukloniti te da svaki nacin ostvarenja u sebi sadrzi moguci rizik. Navedeni
pristup procjeni ucinka temelji se na subjektivnoj procjeni i treba ga vise shvatiti kao nacin pokretanja strukturirane rasprave o rizicima, a manje
kao sredstvo za uspostavljanje precizne “razine rizika”. Ono sto je vazno jest razumijeti razloge koji se kriju iza ocijenjenog rizika i na temelju
te informacije utvrditi jesu li potrebna daljnja istrazivanja. Da bismo postigli djelotvorno upravljanje rizicima, a dokumentaciju i izvjestavanje o
rizicima sveli na razumnu mjeru, vazno je usmijeriti se na kriticne rizike, primjerice one koji mogu ugroziti ostvarenje klju¢nih ciljeva, uzrokovati
povredu zakona ili znatnu Stetu poreznim obveznicima i slicno.

Vise informacija o procesu upravljanja rizicima dano je u Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima kod korisnika proracuna u
kojima su navedene organizacijske pretpostavke i metodologija upravljanja rizicima koje je izradila Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija, a koje su takoder dostupne na sluzbenim stranicama Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/upravljanje-rizicima-1-2).

U sklopu ciklusa strateskog planiranja za razdoblje 2012. - 2014. potrebno je na razini nacina ostvarenja utvrditi i procijeniti maksimalno tri
rizika. Rizici koji su utvrdeni na razini nacina ostvarenja, a koji najvise ugrozavaju ostvarenje cilja uzimaju se u obzir prilikom utvrdivanja rizika na
razini posebnog cilja. Za svaki posebni cilj utvrduje se i procjenjuje maksimalno sedam rizika.

lako proces upravljanja rizicima ovime postaje dio procesa strateskog planiranja utvrdeni rizici i njihova procjena nisu sastavni dio strateskog
plana vec se Ministarstvu financija dostavljaju kao prilog istog.

Izgled priloga strateskog plana koji se odnosi na rizike

OPCI CILJ Naziv

Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis 0|
Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis 0 & f
Natin ostva@n]a 1L Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis 0
Naziv
Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis 0|
Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis 0
Nati jal.1.2.

Posebni cilj 1.1. Naziv|Naziv rizika br. 4. i njegov kratak opis 0 an OS;IV:ZT:‘W Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis 0|
Naziv rizika br. 5. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis 0|
Naziv rizika br. 6. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis 0

Nacin ostvarenja 1.1.3. . . "
o o . Nazi Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis
Naziv rizika br. 7. i njegov kratak opis 0 azv
Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis
Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis
Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis 0| Nagin ostvarenja 1.2.1.

Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis

Naziv

Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis

Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis

Poscbni C.ll'] 12 Naziv rizika br. 4. i njegov kratak opis 0 Nacin Ostvar?nja 122 Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis
Naziv Naziv

Naziv rizika br. 5. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis

Naziv rizika br. 6. i njegov kratak opis 0 Naziv rizika br. 1. i njegov kratak opis

Nacin ostvarenja 1.2.3. . . "

o o ) Nazi Naziv rizika br. 2. i njegov kratak opis

Naziv rizika br. 7. i njegov kratak opis 0 e

Naziv rizika br. 3. i njegov kratak opis

*brojéano iskazati
NAPOMENA: za svaki opi cilj je potrebno popuniti posebnu tablicu
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Utvrdeni rizici nece se javno objavljivati buduci da je
njihova svrha pomodi iskljucivo obveznicima u smanjenju opsega
neizvjesnosti koja bi mogla biti prijetnja u ostvarenju definiranih
ciljeva.

4.2. Povezivanije strateskog i financijskog plana kao dio
strateskog plana

Sto se tice daljnjeg unapredenja povezanosti strateskog i
proracunskog planiranja prilikom izrade strateskih planova za
razdoblje 2012. - 2014. svi obveznici duzni su, kao i u dosadasnjim
ciklusima strateskog planiranja, povezati ciljeve i nacine ostvarenja
iz strateskog plana s programima i aktivnostima/projektima iz
drzavnog proracuna s tim da su u ovom ciklusu strateskog planiranja
tu vezu strateskog plana i drzavnog proracuna obvezni ukljuciti kao
dio strateskog plana i to u obliku sljedece tablice.

Prikaz veze strateskog plana i proracuna

i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
fukcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
sredstava utvrdenih u proracunu odnosno financijskom planu.
Uredbom Vlade Republike Hrvatske o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar.
nov., br. 78/11.) propisani su izgled i sadrzaj te postupak i rokovi
sastavljanja i predaje Izjave. Sukladno navedenoj Uredbi ¢elnik
obveznika ne daje samo Izjavu ve¢ istoj, izmedu ostalog, prilaze
popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, izmedu ostalog, sadrzi i pitanje je li strateski plan
sastavljen i objavljen na web stranicama te jesu li programi iz
financijskog plana povezani s ciljevima iz strateskog plana. Iz svega
navedenog proizlazi da se proces strateskog planiranja i njegova
integracija u proces proracunskog planiranja odnosno u proces
izrade drzavnog proracuna ne smije olako shvatiti te da mu je
potrebno pristupiti ozbiljno i posvetiti duznu pozornost.

@ T A Prt:gram b Pokazatelj u¢inka| Nain ostvarenja Aktivnost/projekt u Pokazatelj rezultata
Opéicilj | Posebni cilj drZavnom o ) .
Y (outcome) posebnog cilja drzavnom proracunu (output)
proracunu

Op¢i cilj 1.|Posebni cilj 1.1. {1234 PROGRAM X  |Pokazatelj ucinka [Nacin ostvarenja 1.1.1. |A123456 AKTIVNOST A Pokazatel; rezultata 1.1.1.1.
A234567 AKTIVNOST B [Pokazatel; rezultata 1.1.1.2.
K123456 PROJEKT C Pokazatelj rezultata 1.1.1.3.
Nacin ostvarenja 1.1.2. |A456789 AKTIVNOST D  |Pokazatelj rezultata 1.1.2.1.
K234567 PROJEKT E Pokazatelj rezultata 1.1.2.2.
Posebni cilj 1.2.|2345 PROGRAM Y |Pokazatelj u¢inka (Nacin ostvarenja 1.2.1. |A987654 AKTIVNOST F  Pokazatelj rezultata 1.2.1.1.
K456987 PROJEKT G [Pokazatelj rezultata 1.2.1.2.

T321654 PROJEKT H
6789 PROGRAM Z Nacin ostvarenja 1.2.2. [A123789 AKTVINOSTI  |Pokazatelj rezultata 1.2.2.1.
A456123 AKTIVNOST J  [Pokazatelj rezultata 1.2.2.2.

K456987 PROJEKT K

Opéi cilj 2.

Obzirom da ce se vezne tablice izraditi prije donosenja
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. i projekcija za
2013.i2014., u slucaju izmjene programa, aktivnosti/projekta iste ce
biti potrebno revidirati u skladu s usvojenim drzavnim proracunom
i ponovno dostaviti Ministarstvu financija o ¢emu ¢e obveznici
biti posebno obavijesteni nakon usvajanja Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2012. i projekcija za 2013. i 2014.

Na vaznost ovog procesa ukazuje i ¢injenica da drugo pitanje
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (na temelju kojeg izmedu
ostaloga Celnik daje Izjavu o fiskalnoj odgovornosti) upravo testira
jesu li programi iz financijskog plana povezani s ciljevima iz
strateskog plana (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije).

U procesu strateskog planiranja za naredno trogodisnje
razdoblje 2012. - 2014. vaznost strateskog planiranja dodatno je
naglasena obvezom cCelnika obveznika da potpisuje i strateski plan i
izvjestaj o provedbi nacina ostvarenja strateskog plana te izvjestaj o
provedbi posebnih ciljeva strateskog plana.

Nadalje, vaznost strateskog planiranja je istaknuta i Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.) kojim je propisano
je da celnik obveznika svake godine za prethodnu proracunsku
godinu sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u daljnje tekstu:
Izjava) kojom potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko
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5. ZAKLJUCAK

Zajednickim radom Ministarstva financija i obveznika u
dosadasnja dva ciklusa strateskog planiranja postignut je velik
napredak. Rad na unaprjedenju i daljnjoj integraciji strateskog
planiranja u proces proracunskog planiranja odnosno u proces
izrade drzavnog proracuna nastavlja se i u narednom trogodisnjem
razdoblju 2012. - 2014. kako bi se maksimalno iskoristile koristi
strateskog planiranja koje su prije svega vidljive u planskom,
zakonitom, namjenskom i svrhovitom koristenju proracunskih
sredstava odnosno novca poreznih obveznika.

ﬁ Ivana Kunié, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb



Interna revizija i kontrola

Danijela Stepi¢, dipl. oec., Marela Knezevi¢, dipl. oec.,

Davor Kozina, dipl. oec.

UDK 657.21

Izvjescivanje o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru

Novim Naputkom za izradu godisnjeg izvjesca o sustavu
unutarnijih financijskih kontrola u javnom sektoru

(Nar. nov., br. 132/11.), usvojenim u studenome 2011.

g. uvedene su odredene novosti u izvjes¢ivanje o
financijskom upravljanju i kontroli te unutarnjoj reviziji.
Korisnici proracuna, obveznici izrade navedenog izvjesca
bili su u obvezi Godisnje izvjeSce o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru za 2011. g. dostaviti Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici do 31. sijecnja 2012. g.

Vise o novim pristupima u izvjescivanju o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola procitajte u nastavku.

1. NOVOSTI U IZVJESTAJNOM SUSTAVU UNUTARNJIH
FINANCIJSKIH KONTROLA

Krajem studenoga 2011. godine Ministarstvo financija izdalo
je novi Naputak za izradu godisnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola (dalje u tekstu: Naputak). Stupanjem na snagu
novog Naputka prestao je vaziti Naputak za izradu godisnjeg izvjesca o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola objavljen u Nar. nov., br. 3/11.

Struktura Godisnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru ostala je ista i ima svrhu dati informacije
potrebne za sagledavanje stupnja razvijenosti sustava financijskog
upravljanja i kontrola po njegovim temeljnim komponentama koje
ukljucuju kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije te pracenje i procjenu u okviru
koje se detaljnije razmatra unutarnja revizija kroz poseban obrazac.
Tako se, u skladu s Naputkom Godisnje izvjesce o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola sastoji od:

* izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kontrola - obrazac

GI-FUIK

* izvjeS¢a o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije

- obrazac GI-UR.

Novi Naputak izraden je nedugo nakon novog Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Nar. nov.,
br. 130/11.) (dalje u tekstu: Pravilnik) jer je i izvjes¢ivanje o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola bilo potrebno uskladiti s aktualnim
razvojem sustava financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Novi je Naputak uzeo u obzir promjene u podrucju izvjescivanja
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola uvedene novim
Pravilnikom kojim je uredeno da se izvjeS¢ivanje provodi:

putem Godisnjeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i

kontrola (obrazac GI-FUIK)

podnosenjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o
sastavljanju i predaji 1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila.

Najveca novost vezana uz izvjescivanje o obavljenim revizijama
i aktivnostima unutarnje revizije jest ta da se kod davanja pregleda
obavljenih revizija trazi povezivanje obavljene revizije s podrucjem iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

U tom smislu, Naputak detaljnije ureduje novi pristup
izvjescivanju u dijelu koji se odnosi na sustav financijskog upravljanja
i kontrola, a u dijelu koji se odnosi na godisnje izvjesce o obavljenim
unutarnjim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije uvodi
klasificiranje rezultata obavljenih revizija po podrucjima iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti (planiranje proracuna, izvr$avanje proracuna,
racunovodstvo, javna nabava i izvjescivanje). OBRAZAC GI-FUIK i
OBRAZAC GI-UR koji su sastavni dijelovi Naputka tehnicki su doradeni.
Naputak i navedeni obrasci nalaze se na web stranici Ministarstva
financija http://www.mfin.hr/hr/pifc.

Novim Naputkom, prosireni su i obveznici izrade, odnosno
dostave Godisnjeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici, tako su uz dosadasnje obveznike
ukljuceni i svi izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna. Korisnici
proracuna koji nisu obveznici izrade Godisnjeg izvjesca o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola, izvjescuju o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrola podnosenjem Izjave o fiskalnoj
odgovornosti sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br.
78/11.).

2. GODISNJE IZVJESCE 0 SUSTAVU FINANCIJSKOG
UPRAVLJAN]JA T KONTROLA

Obveznici izrade i dostave Godisnjeg izvjesca o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK) Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici su:

e sredisnja tijela drzavne uprave

e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
e zupanije i Grad Zagreb

e Zupanijska sredista

e veliki gradovi iznad 35.000 stanovnika.

Korisnici proracuna koji nisu obveznici izrade Godisnjeg izvjesca
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola u formi obrasca Gl-

FUIK;, izvjescuju o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola podnosenjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila.

Prema ranijoj praksi izvjescivanja obveznici izrade obrasca
GI-FUIK bili su svi korisnici proracuna (ukljucujuci korisnike drzavnog
proracuna razine glava organizacijske klasifikacije i korisnike proracuna
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jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Dakle, sto

se tice obveznika izrade obrasca GI-FUIK nije postojala distinkcija
medu obveznicima obzirom na njihovu razinu i velicinu ve¢ samo u
smislu obveze dostavljanja istoga Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici.
Svrha izrade obrasca GI-FUIK nije bila samo za potrebe izvjes¢ivanja
Sredisnje harmonizacijske jedinice, vec je prije svega imala funkciju
samoprocjene sustava financijskog upravljanja i kontrola. Da bi se
utvrdilo trenutno stanje financijskog upravljanja i kontrola svaki korisnik
proracuna, periodi¢no (najmanje na godisnjoj razini) treba provoditi
samoprocjenu (ili pregled) sustava financijskog upravljanja i kontrola
unutar institucije da bi utvrdio ima li adekvatan sustav financijskog
upravljanja i kontrola s pravilima i procedurama koje ce osigurati

da se poslovanje provodi pravilno, eti¢no, ekonomicno, ucinkovito i
djelotvorno.

Obrazac GI-FUIK priprema voditelj za financijsko upravljanje
i kontrole, odnosno osoba koju celnik korisnika proracuna ovlasti za
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, a odobrava ga
celnik korisnika proracuna.

Obrazac GI-FUIK sadrZi sljedece dijelove:

1. Op¢i dio
- op¢i podaci o korisniku prora¢una

II. Posebni dio
- upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i

kontrola.

Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola
sastoji se od pitanja koja se odnose na pojedinu komponentu unutarnje
kontrole te upute za ispunjavanje upitnika.

Putem Upitnika za samoprocjenu sustava financijskog upravljanja
i kontrola prati se razvijenost pojedinih komponenti unutarnjih kontrola.

Pitanja koja ureduju kontrolno okruzenje podijeljena su po
pojedinim elementima kontrolnog okruzenja, a odnose se na:

- etiku i integritet

- nacin rukovodenja (redovitost odrzavanja kolegija najvise
upravljacke razine)

- razvijenost planskog pristupa poslovanju (definiranje strateskih
ciljeva, ciljeva programa, ciljeva sadrzanih u godisnjim planovima
ustrojstvenih jedinica)

- delegiranje ovlasti i odgovornosti za ciljeve/programe/aktivnosti i
proracunska sredstva

- uredenost linije izvjes¢ivanja (o realizaciji programa/projekata i uz
to vezana proracunska sredstva).

Pitanja u vezi upravljanja rizicima odnose se na aktivnosti vezane
uz:

- imenovanje odgovornih osoba za koordinaciju upravljanja
rizicima

- utvrdivanje rizika u odnosu na ciljeve

- progjenjivanje ucinka/vjerojatnosti rizika

- dokumentiranje podataka o rizicima (registri rizika) te

- izvjescivanije o rizicima'.

Pitanja u vezi kontrolnih aktivnosti odnose se na uredenje
prethodnih i naknadnih kontrola:

- postojanje pisanih internih pravila (pravilnici, naputci, upute,
smjernice) iz podrucja koja detaljnije ureduju procese iz
proracunskog ciklusa: stratesko planiranje, izrada i realizacija
financijskog plana, evidencija poslovnih dogadaja i transakcija,
nabava i ugovaranje, upravljanje imovinom, naplata vlastitih
prihoda, povrat neopravdano utrosenih ili pogresno isplacenih
proracunskih sredstava

- nacin kako se primjenjuje nacelo razdvajanja duznosti iz Zakona
0 proracunu

- provodenije naknadnih kontrola namjenske potrosnje isplacenih
proracunskih sredstava (danih subvencija, pomoci i drugo).
Pitanja u vezi informacija i komunikacija odnose se na:

- izvjescivanje o realizaciji ciljeva, programa, projekata

- nacin pracenja i analiziranja financijskog plana

- razvijenost racunovodstvenih sustava (pracenje troskova/prihoda
po programima, projektima, aktivnostima, ustrojstvenim
jedinicama)

- postojanje evidencija ugovorenih obveza

- interna izvjesca za potrebe financijskog izvjesca

- informatiziranost sustava i integriranost IT sustava

- dokumentiranost poslovnih procesa.

Posljednju komponentu - pracenje i procjena sustava ureduju
sljedeca pitanja:

- pracenje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola
te izvjeS¢ivanje o tome

- nacin na koji se osigurava da se interni akti (pravilnici, naputci,
smijernice, upute) provode u praksi i da se azuriraju

- realizacija preporuka vanjske i unutarnje revizije.

Skrecemo pozornost da dio pitanja obuhvaca i nacin suradnje te
odnos 1. i 2. razine proracunskih korisnika, a takva se pitanja nalaze na
kraju svake komponente.

U nastavku se daje primjer popunjenog Upitnika o samoprocjeni
sustava financijskog upravljanja i kontrola koji je sastavni dio obrasca
GI-FUIK, odnosno $to se ocekuje u slucaju davanja potvrdnih odgovora
na pojedino pitanje iz upitnika.

! Smijernice za provedbu procesa upravljanja rizicima kod

korisnika proracuna iz rujna 2009. i predlosci odluka o imenovanjima osoba
za upravljanje rizicima nalaze se na web stranici Ministarstva financija www.
mfin.hr/hr/regulativa.

> telefonom:

>» osobno:

[RONAULIAGHIE | A=

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Il.  POSEBNI DIO

UPITNIK O SAMOPROCJENI SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

UPITNIK Dodatna obrazlozenja
I. KONTROLNO OKRUZENJE
A) Etika i integritet
1) Jesu li zaposlenici upoznati s Etickim kodeksom | DA Primjerice, Eticki kodeks drZavnih sluzbenika objavijen je U slucaju da postoji poseban kodeks Korisnika
drzavnih sluzbenika, odnosno s posebnim na intranet stranicama korisnika proracuna, dostavljen je proracuna, navesti naziv kodeksa i datum
kodeksom Korisnika proracuna? zaposlenicima, organizirani su seminari i radionice o etickim ~ donoSenja
nacelima i slicno.
2) Je li imenovan Povijerenik za etiku? DA Primjerice, Odluka o imenovanju Povjerenika za etiku i datum
donosenja.
3) Postoje li dodatne interne upute iili smjernice o | DA Primjerice, naziv internog akta (upute/smjemnice) o pravilima
standardima ponasanja zaposlenika? ponasanja ii datum donosenja
4) Postoje li jasna pravila (interni akti) kojima se DA Primjerice, naziv internog akta (upute/smjernice) o sprecavanju
definiraju situacije potencijalnih sukoba interesa i sukoba interesa i datum donosenja
nacin postupanja?
B) Rukovodenje i stil upravljanja
1) Odrzavaju li se redovito sastanci najvise DA Primjerice, navesti koliko Cesto se odrZavaju kolegiji kvartalno/
razine rukovodstva (kolegij ministra, Zupana, mjesecno/tjedno ili navesti broj odrZanih kolegija najvise razine
gradonacelnika)? rukovodstva tijekom prethodne godine
2) Raspravlja li se na sastancima najvise razine DA
rukovodstva o:
a) strateskim ciljevima DA Primjerice, u pozivu na sastanak iz dnevnog reda je vidljivo da
se raspravija o strateskim ciljevima ili se sastavljaju biljeske sa
sastanka koje to potvrduju.
b) realizaciji programa/projekata DA Primjerice, u pozivu na sastanak iz dnevnog reda je vidljivo
te postignutim rezultatima da se raspravlja o realizaciji programa/projekata te postignutim
rezultatima ili se sastavljaju biljeske sa sastanka koje to
potvrduju.
¢) klju¢nim rizicima u poslovanju DA Primjerice, u pozivu na sastanak iz dnevnog reda je vidljivo da
se raspravlja o kljucnim rizicima u poslovanju ili se sastavljaju
biljeske sa sastanka koje to potvrduju.
d) realizaciji financijskog plana / DA Primjerice, u pozivu na sastanak iz dnevnog reda je vidljivo
proracuna da se raspravlja o realizaciji financijskog plana/proracuna ili se
sastavljaju biljeske sa sastanka koje to potvrduju.
3) Sudjeluju li na sastancima najvise razine DA Primjerice iz poziva na sastanak je vidljivo da se na kolegij
rukovodstva i ¢elnici proracunskih korisnika pozivaju i Celnici proracunskih korisnika druge razine ili se
druge razine (razine glava u sastavu razdjela)?* sastavljaju biljeske sa sastanaka koje to potvrduju
C) Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)
1) Imate li utvrdenu misiju i viziju vase institucije? | DA Primjerice, navesti nazive dokumenata u kojima su sadrZane
misija i vizija
2) Imate i utvrdene strateske ciljeve ? DA Primjerice, navesti naziv dokumenta u kojem su strateski ciljevi
sadrzani ( u strategijama razvoja koje pripremaju ustrojstvene
jedinice iz podrucja za koja su nadlezna, strateskom planu za
trogodisnje razdoblje sukladno Zakonu o proracunu, u planu
razvojnih programa i sl)
3) Imate li utvrdene programe? DA Primjerice, navesti broj programa sadrZanih u financijskom
planu/proracunu za godinu za koju podnosi izvjestaj
4) Jesu li utvrdeni ciljevi programa? DA Primjerice, navesti u kojim su dokumentima sadrzani ciljevi
programa
5) Jesu li ciljevi programa povezani sa strateskim DA Primjerice, u obrazlozenju programa navodi
ciljevima? se da njihova realizacija podupire ostvarenje
odredenog strateskog cilja ili nesto drugo
6) Imate i usvojene godisnje planove rada? DA Primjerice, navesti datum donosenja godisnjeg plana rada za
godinu za koju se podnosi izvjestaj
7) Jesu li u godisnjem planu rada definirani ciljevi | DA Primjerice, navesti naziv stupca iz godisnjeg plana rada iz
koje svaka ustrojstvena jedinica treba u tijeku kojeg je razvidno da se utvrduju ciljevi koje svaka ustrojstvena
godine realizirati? Jedinica treba u tijeku godine realizirati
8) Jesu li ciljevi iz godisnjih planova rada povezani = DA Primjerice, u obrazloZenju godisnjeg plana
i uskladeni sa strateskim ciljevima i ciljevima rada, realizacija ciljeva iz plana povezuje se
programa? s realizacijom nekog od strateskih ciljeva i
ciljeva programa i/ ili navesti naziv stupca iz
godisnjeg plana rada iz kojeg je razvidno da
se ciljevi rada ustrojstvenih jedinica povezuju
s realizacijom strateskih ciljeva

2 Navedeni su samo neki od mogucih primjera koji se mogu navesti kao dokaz odgovoru
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UPITNIK Navedite dokaz vasem potvrdnom odgovoru? Dodatna obrazlozenja

9) Jesu li u planskim dokumentima u kojima su Primjerice, navesti nazive planskih dokumenata u kojima su

navedeni podaci o ciljevima, sadrzani i podaci o sadrzani podaci o financijskim sredstvima za potrebe realizacije
procijenjenim financijskim sredstvima potrebnim ciljeva, (u strateskim planskim dokumentima, planovima razvojnih
za realizaciju utvrdenih ciljeva? programa, godisnjim planovima rada i s1.).

10) Imate i utvrdene pokazatelje uspjesnosti kroz | DA Primjerice, navesti nazive dokumenata u kojima su sadrzani
koje pratite realizaciju utvrdenih ciljeva? podaci o pokazateljima uspjesnosti

11) Jesu li u izradu strateskih dokumenata ukljuceni = DA Primjerice odrzani su sastanci s proracunskim korisnicima
i proracunski korisnici druge razine (razine glave druge razine na temu kOO(dinacije aktivnosti za izre}du
u razdjelu)?* strateskog plana, pripremljene su upute proracunskim

korisnicima druge razine o aktivnostima koje se od njih
ocekuju u pripremi strateskog plana i sl.

D) Organizacijska struktura, ovlasti i odgovornosti, sustav izvjescivanja

1) Jesu li jasno definirane nadleznosti i odgovornosti - DA Primjerice, kroz uredbe o unutarnjem ustrojstvu i pravilnike o
ustrojstvenih jedinica u procesu strateskog unutarnjem redu jasno su definirane nadleznosti i odgovornosti
planiranja? ustrojstvenih jedlinica u procesu strateskog planiranja,

ukljucujuci nadleznost i odgovornost za definiranje strateskih
ciljeva, pokazatelja uspjesnosti, utvrdivanje rizika, nadziranje
provedbe postavijenih ciljeva, izvies¢ivanje o realizaciji
postavljenih ciljeva, koordinacija izrade strateskih planova i sl.

2) Jesu li jasno definirane ovlasti i odgovornosti DA Primjerice, kroz uredbe o unutarnjem ustrojstvu, pravilnike
za realizaciju dogovorenih ciljeva programa/ o unutarnjem redu, odluke o ovlastima i odgovornostima za
projekata/aktivnosti? realizaciju programa, projekata, aktivnosti i sl.

3) Jesu li poslovi koordinacije razvoja financijskog =~ DA Primjerice, navesti opise poslova vezano za koordinaciju Primjerice, navesti organizacijski status
upravljanja i kontrola stavljeni u nadleznost aktivnosti na razvoju financijskog upravijanja i kontrola ustrojstvene jedinice za financije i proracun
ustrojstvenih jedinica za financije (uprava za koji su sadrzani u opisima poslova ustrojstvenih jedinica za ~ (uprava/sektor/upravni odjel/odjel)
financije/upravnih tijela za financije)? financije u uredbama o unutarnjem ustrojstvu ili pravilnicima o

unutarnjem redu

4) Jesu li u drugim ustrojstvenim jedinicama DA Primjerice, navesti koliko uprava/upravnih tijela od ukupnog
(upravama/upravnim tijelima) ustrojena radna broja uprava/upravnih tijela ima ustrojena radna mjesta za
mjesta za financije? financije

5) Imaju li ravnatelji uprava/procelnici upravnih DA Primjerice, interni akt - odluka Celnika korisnika proracuna
tijela sluzbenu ovlast za upravljanje proracunskim o ovlastima i odgovornostima za upravijanje proracunskim
sredstvima koja su im potrebna (odobrena) za sredstvima koja se dodjeljuju ustrojstvenim jedlinicama za
realizaciju aktivnosti iz njihove nadleznosti? realizaciju programa/projekata/aktivnosti i datum donosenja

odluke

6) Je li najvisa razina rukovodstva uspostavila linije = DA Primjerice, naziv upute/smjernice koje definiraju postupak Primjerice, navesti vrste izvjesca koja se
izvjestavanja o realizaciji ciljeva i povezano s izvjes¢ivanja pripremaju, strukturu i sadrZaj tih izvjesca,
time o realizaciji financijskog plana/proracuna za koja se razdoblja pripremaju, kome se sve
(realizirani ciljevi, utroSena proracunska sredstva, dostavljaju i sl.).
ostvareni prihodi, stvorene obveze i sl.?

7) Izraduju li ustrojstvene jedinice izvjes¢a o DA Primjerice, navesti naziv izviesca i za koje se razdoblje
realizaciji ciljeva, programa, projekata? izraduje

8) Izraduju li ustrojstvene jedinice izvjesca DA Primjerice, navesti naziv izvjesca i za koje se razdoblje
o realizaciji financijskog plana (utrosena izraduje

proracunska sredstva za realizaciju programa,
projekata, aktivnosti, ostvareni prihodi, ugovorene
obveze i sl.)?

9) Imate li interne akte (sporazume, upute) kojima DA Primjerice, navesti naziv internog akta sporazuma/upute i Primjerice, navesti ustrojstvenu jedinicu ili
je detaljnije uredena medusobna suradnja datum donosenja jedinice koje su pripremile interni akt, tko su
izmedu prve i druge razine proracunskih potpisnici internog akta i sto je njime uredeno

korisnika (razdjela i glava), odnosno proracunskih
korisnika koji su u vasem sastavu i za koje radite
konsolidaciju financijskih planova i financijskih
izvjestaja (npr. akti kojima se detaljnije ureduju
ovlasti i odgovornosti u procesu strateskog
planiranja, nacin koordinacije aktivnosti za
izradu i realizaciju financijskih planova te sustav
izvjescivanja)?*

E) Razvoj ljudskih potencijala (planiranje rada i pracenje uspjesnosti postizanja rezultata)

1) Postoje li planovi izobrazbe za zaposlenike DA Primjerice, navesti datum donosenja Plana izobrazbe i
vezani uz obavljanje poslova iz njihovog razdoblje za koje se donosi
djelokruga rada?

2) Vodi li se ocevidnik izobrazbe po pojedinom DA Primjerice, navesti naziv dokumenta u kojem su sadrZani
zaposleniku? podaci o izobrazbi zaposlenika

3) Upucuju li se zaposlenici na izobrazbu vezanu = DA Primjerice, navesti nazive nekoliko izobrazbi koje su pohadali
za financijsko upravljanje i kontrole (ukljucujuci zaposlenici vezano za financijsko upravljanje i kontrolu

i izobrazbu iz podrucja strateskog planiranja,
pripreme i izrade financijskog plana, upravljanja
rizicima, nabave i ugovaranja, racunovodstvenih
sustava, nepravilnosti i prijevare i sl.)?

4) Dodjeljuju li se u godisnjim planovima radapo | DA Primjerice, navesti naziv stupca u godisnjem planu rada iz
ustrojstvenim jedinicama zadaci/aktivnosti po kojeg je razvidno da su zadaci/aktivnosti dodijeljeni pojedinim
pojedinom zaposleniku? zaposlenicima
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UPITNIK

Dodatna obrazlozenja

1. UPRAVLJANJE RIZICIMA

1) Utvrdujete li rizike koji mogu utjecati na
realizaciju:

a) strateskih ciljeva

b) ciljeva programa/projekata/aktivnosti
c) ciljeva sadrzanih u godisnjim
planovima rada

2) Navodite li rizike u pisanoj formi i u kojim su
dokumentima sadrzani:

a) u planskim dokumentima (strateskim
dokumentima/planu razvojnih programa/
godisnjim planovima rada)

b) u registrima rizika uspostavljenim sukladno
Smjernicama za provedbu procesa upravljanja
rizicima kod korisnika proracuna

3) Procjenjujete |i za utvrdene rizike njihovu
vjerojatnost i ucinak?

4) Je li uspostavljen sustav izvjescivanja o
najznacajnijim rizicima?

5) Jeste li imenovali osobu odgovornu za
koordinaciju uspostave procesa upravljanja
rizicima?

6) Jeste li imenovali koordinatore za rizike po
ustrojstvenim jedinicama?

7) Izvjescuju li vas proraCunski korisnici u vasem
sastavu 0 najznacajnijim rizicima?

1. KONTROLNE AKTIVNOSTI

1) Imate li pisane interne procedure (pravilnike,
naputke, upute, smjernice) koje nastavno na
zakonsku regulativu detaljnije ureduju sljedece
procese:

a) proces izrade i realizacije strateskog

plana

b) proces izrade i realizacije
financijskog plana

c) proces evidencije poslovnih dogadaja
i transakcija

DA
DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Primjerice, navesti nazive planskih dokumenata u kojem su
sadrZani podaci o rizicima

Primjerice, navesti datum odluke o ustrojavanju registra rizika
Primjerice, u registrima rizika sadrZani su i podaci o

vjerojatnosti i ucinku utvrdenih rizika
Primjerice, navesti naziv izvjestaja i razdoblje za koje se

izraduje, datum ili dnevni red kolegija na kojem se raspravljalo

0 najznacajnijim rizicima

Primjerice, odluka o imenovanju osobe odgovorne za
koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima i datum
donosenja odluke

Primjerice, odluka o imenovanju koordinatora za rizike i
datumi donosenja odluka

Primjerice, izvjestaj o rizicima koji dostavljaju proracunski
korisnici druge razine nadleznom proracunu ili na sastancima
s drugom razinom proracunskih korisnika raspravljalo se o
najznacajnijim rizicima u njihovom poslovanju, sto dokazuje
biljeska s odrzanog sastanka

Primjerice, navesti naziv interne procedure pravilnika/naputka/
smjernice/upute i sl. i datume donosenja

Primjerice, navesti naziv interne procedure pravilnika/naputka/
smjernice/upute i sl. i datume donosenja

Primjerice, navesti naziv interne procedure pravilnika/naputka/
smjernice/upute i sl. i datume donosenja

Navesti:

a) ustrojstvenu jedinicu koja je akt pripremila

b) tko je odobrio interni akt (tko je potpisnik)

¢) $to je njome uredeno

npr. detaljnije je uredeno tko je nositelj izrade,
tko su sudionici, nadleznosti i odgovornosti

za postavljanje strateskih ciljeva, pracenje
realizacije strateskih ciljeva, koordinacija izrade s
proracunskim korisnicima druge razine i sl.
Navesti :

a) ustrojstvenu jedinicu koja je akt pripremila

b) tko je odobrio interni akt (tko je potpisnik)

¢) $to je njome uredeno

npr. detaljnije je uredeno tko su sudionici, rokovi,
ovlasti i odgovornosti za iskazivanje potreba,
postupak procjene opravdanosti iskazanih
potreba , koordinacija izrade financijskih planova
i ostalih planskih dokumenata, sudionici, ovlasti,
odgovornosti za realizaciju financijskog plana,
procedura u slucaju potrebe potrosnje u iznosu
vecem od planiranog, postupak u slucaju
odstupanja realizacije od financijskog plana,
postupak rebalansa i sl.

Navesti:

a) ustrojstvenu jedinicu koja je akt pripremila
b) tko je odobrio interni akt (tko je potpisnik)
c) Sto je njome uredeno

npr. detaljnije su uredeni nacini evidencije
poslovnih dogadaja i transakcija koje se

u poslovanju dogadaju, nacini obrade
materijalno-financijske dokumentacije

kojom se poslovni dogadaji dokazuju,
kontrolni postupci prilikom provjere tocnosti
dokumentacije, postupci ¢uvanja i arhiviranja
dokumentacije i sl.
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UPITNIK

Navedite dokaz vasem potvrdnom odgovoru?

Dodatna obrazlozenja

d) proces nabave i ugovaranja

e) proces upravljanja imovinom
(materijalnom i nematerijalnom)

f) proces naplate vlastitih prihoda

g) proces povrata neopravdano utrosenih
ili pogresno isplacenih proracunskih
sredstava

2) Ako imate interne procedure da li se one
azuriraju?

3) Je li osigurana primjena nacela razdvajanja

duznosti sukladno Zakonu o proracunu, odnosno

da ista osoba ne obavlja poslove planiranja,
nabave i ugovaranja, racunovodstvene

evidencije, placanja i kontrole?

4) Provode li se naknadne kontrole namjenske
potrosnje isplacenih proracunskih sredstava ¢

(npr. kontrole na licu mjesta za isplacene
subvencije, donacije, pomoci, razne naknade,
transferirana proracunska sredstva krajnjim
korisnicima i sl.)

5) Je li postupak provodenja naknadnih kontrola
ureden kroz pisane procedure?

6) Je li postupak provodenja naknadnih kontrola
namjenske potrosnje isplacenih proracunskih
sredstava:

a) dio redovitog poslovanja za to
ustrojstvenih jedinica u vasoj

instituciji

b) ad hoc zadaca u slucajevima kada
potreba za naknadnim kontrolama

(npr. u slucajevima anonimnih prijava o mogucim
nepravilnostima u koristenju proracunskih
sredstava)?

7) Sadrze li pisane interne procedure vezane za
izradu i realizaciju strateskih planova, izradu
i realizaciju financijskih planova/proracuna,
nabavu i ugovaranje, naknadne kontrole i sl., i
upute o nacinu suradnje i aktivnostima koje se

zaduzenih

nastaje

ocekuju od proracunskih korisnika druge razine?

8) Imate li saznanja u kolikoj mjeri druga razina
proraCunskih korisnika ima uredene kontrolne
aktivnosti u procesima izrade i realizacije
financijskih planova, nabave i ugovaranja,
upravljanja imovinom i sl.? *
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DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Primjerice, navesti naziv interne procedure pravilnika/naputka/
smjernice/upute i sl. i datume donosenja

Primjerice, navesti naziv interne procedure pravilnika/naputka/
smjernice/upute i sl. i datume donosenja

Primjerice, navesti naziv interne procedure pravilnika/naputka/
smjernice/upute i sl. i datume donosenja

Primjerice, navesti naziv interne procedure pravilnika/naputka/
smjernice/upute i sl. i datume donosenja

Primjerice u internim procedurama sadrZane su odredbe

koje obvezuju na redovito azuriranje, navesti nazive internih
procedure koje su aZurirane tijekom godine za koju se podnosi
izvjestaj

Primjerice, navesti nazive ustrojstvenih jedinica u kojima se
obavljaju navedeni poslovi ili nazive radnih mjesta koja su
ustrojena za obavljanje navedenih poslova. Osnovno nacelo
razdvajanja duZnosti polazi od toga da ista osoba ne moze
obavljati navedene poslove

Primjerice, navesti nazive nekoliko izvjesca i datume kada su
izradena, a koja potvrduju da su obavljene naknadne kontrole
namjenske potrosnje isplacenih proracunskih sredstava putem
subvencija, donacija, pomoci, raznih naknada i s/

Primjerice, navesti naziv interne procedure ili vise njih kojima
je ureden postupak provodenja naknadnih kontrola i datum/e
donosenja tih akata

Primjerice, navesti naziv ustrojstvene jedinice ili vise njih koje
provode naknadne kontrole namjenske potrosnje proracunskih
sredstava

Primjerice, navesti naziv interne procedure u kojoj su sadrzane
upute o nacinu suradnje s proracunskim korisnicima druge
razine

Primjerice, upute kojima se ureduju kontrolni postupci u
procesima izrade i realizacije finacijskih planova, planova
nabave i ugovaranja kod proracunskih korisnika druge razine
dostavljaju se na znanje i/ili odobrenje nadleznom proracunu

Navesti:

a) ustrojstvenu jedinicu koja je akt pripremila
b) tko je odobrio interni akt (tko je potpisnik)
c) Sto je njome uredeno

npr. detaljnije je uredeno tko su sudionici,
rokovi, ovlasti i odgovornosti, nacin uskladenja
plana nabave i financijskog plana, evidencije
ugovorenih obveza i izvjes¢ivanje i sl.

a) ustrojstvenu jedinicu koja je akt pripremila
b) tko je odobrio interni akt (tko je potpisnik)
¢) Sto je njome uredeno

npr. detaljnije je ureden postupak evidencije,
pravo pristupa, nacin odrZavanja imovine,
postupak popisa imovine, postupak
vrednovanja i s

Navesti:

a) ustrojstvenu jedinicu koja je akt pripremila
b) tko je odobrio interni akt (tko je potpisnik)
c) Sto je njome uredeno

npr. detaljnije je ureden postupak evidencije
potraZivanja, naplate potraZivanja, postupanja
s nenaplacenim potrazivanjima (opomene,
ovrhe, zastare, otpis nenaplativih potraZivanja)
isl.

Navesti:

a) ustrojstvenu jedinicu koja je akt pripremila
b) tko je odobrio interni akt (tko je potpisnik)
c) Sto je njome uredeno

npr. detaljnije je ureden postupak povrata
sredstava u slucajevima kada se naknadno
utvrdi da su sredstva neopravdano utrosena ili
pogresno isplacena

Navesti jesu li kroz interne procedure
obuhvacene naknadne kontrole za sve
vrste subvencija/pomoci/naknada i sl. koje
se isplacuju ili samo za dio, odnosno za
odredene vrste te navesti za koje




Interna revizija i kontrola

UPITNIK Dodatna obrazlozenja

1V. INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

1) Jesu li definirane odgovarajuce linije izvjestavanja| DA Primjerice, postoji odluka o imenovanju odgovornih osoba
o realizaciji strateskih ciljeva sadrzanih u za provedbu ciljeva iz strateskog plana te obvezi njihovog
strateskim dokumentima? izvjescivanja, upute koje obvezuju na izvjes¢ivanje i sl.

2) Je li uspostavljen sustav izvjes¢ivanja o realizaciji = DA Primjerice, navesti koja se izvjesca izraduju, tko ih izraduje, ~ Navesti tvrdnje koje najbolje odgovaraju
programa/ projekata? kome se dostavljaju (upravi/upravnom tijelu za financije, nacinu pracenja realizacije programa/

najvisoj razini rukovodstva i sl. projekata u instituciji:

a) prati se je li realizacija financijskih

sredstava u skladu s planom

prati se ostvarivanje rezultata programa/

projekata kroz odredene pokazatelje

c) prati se provedba programa/projekata u
odnosu na plan provedbe (provedba plana
nabave, analiza pogresaka i dokazi o
poduzetim aktivnostima u cilju poboljsanja
kvalitete rada, provedba ugovora,
usporedba troskova u odnosu na rezultate)

d) nesto drugo (navesti sto)

3) Je li uspostavljen redovan sustav pracenja i DA Primjerice, navesti koliko Cesto se analizira izvrSenje Navesti tvrdnju koja najbolje odgovara
analiziranja izvrSavanja financijskog plana/ financijskog plana/ proracuna: tjedno, mjesecno, kvartalno, nacinu pracenja i analiziranja izvrsavanja
proracuna? polugodisnje, godisnje. financijskog plana/proracuna za instituciju:

a) uprava/upravno tijelo za financije dostavlja
(tiedno, mjesecno, kvartalno, polugodisnje)
izvjesce o realizaciji prihoda/rashoda
nadleznim ustrojstvenim jedinicama
(upravama, upravnim tijelima) i provodi s
njima uskladivanje

b) uprave/upravna tijela redovito informiraju
upravu/upravno tijelo za financije
(tiedno, mjesecno, kvartalno) o realizaciji
proracunskih sredstava za koje su nadlezne
(ostvareno/planirano)

¢) uprave/upravna tijela informiraju upravu/
upravno tijelo za financije o realizaciji
proracunskih sredstava za koje su nadlezne
(ostvareno/planirano), te daju informacije
o stanju izvrsavanja pojedinih programa
(projekata i aktivnosti) ispunjavanju ciljeva,
problemima koji se javijaju u samoj
provedbi

d) uprava/upravno tijelo za financije prati
realizaciju financijskog plana/proracuna
(visina ostvarenih prihoda/rashoda u
odnosu na planirano) i o tome izvjescuje
samo Celnika korisnika proracuna
(ministra, Zupana, gradonacelnika)

e) nesto drugo (navesti $to).

4) Sudjeluju li ustrojstvene jedinice u pripremi DA Navesti na koji nacin: unose svoje zahtjeve
financijskog plana? u IT sustav koji to pokriva, dostavljaju iskaz

svojih potreba u papirnatom obliku i s/

5) Dobivaju li ustrojstvene jedinice informacije DA Navesti tvrdnje koje najbolje odgovaraju
o odobrenim proracunskim sredstvima za instituciji:
realizaciju programa/projekata/aktivnosti za koje a) ustrojstvenim jedinicama dodjeljuju se
su nadlezne? godisnja sredstva u skladlu s utvrdenim

financijskim planom/proracunom (odlukom
Celnika o dodjeli ovlasti za potrosnju
proracunskih sredstava)

b) uprava/upravno tijelo za financije daje
mijesecne dodjele proracunskih sredstava
nadleznim ustrojstvenim jedinicama na
temelju mjesecnih financijskih planova

¢) uprava/ upravno tijelo za financije daje
kvartalne dodjele proracunskih sredstava
nadleznim ustrojstvenim jedinicama na
temelju kvartalnih financijskih planova

d) nema sustava, ustrojstvene jedinice traZe
sredstva od uprave/upravnog tijela za
financije, ad hoc po potrebi

e) nesto drugo (navesti sto).

6) Je li za potrebe pracenja realizacije financijskog | DA Primjerice, u slucaju da institucija ima Racunski plan usvojen  Navesti najveci broj znamenaka do koje je
plana/proracuna detaljnije razradena ekonomska kao dokument navesti puni naziv dokumenta i datum njegova  razradena analitika racuna u Racunskom planu
klasifikacija od one propisane Pravilnikom o donosenja za potrebe institucije.
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
odnosno otvorena analitika Racunskog plana?

b

B
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UPITNIK

Dodatna obrazlozenja

7) Omogucuju li racunovodstveni sustavi pracenje
troskova/prihoda po:
a) programima

b) projektima
¢) aktivnostima
d) ustrojstvenim jedinicama

8) Imate li centraliziranu evidenciju svih potpisanih
ugovora i ugovorenih obveza i je li ona podrzana
informatickim sustavom?

9) Sastavljate li uz propisane financijske izvjestaje
(Bilancu, Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Izvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o
novcanim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj
0 obvezama) i dodatna interna izvjesca za
potrebe financijskog upravljanja (npr. izvjesca
o nepodmirenim obvezama po programima/
projektima/ ustrojstvenim jedinicama, izvjesca
0 ugovorenim, a jo$ nefakturiranim obvezama,
izvjesca o ostvarenim rezultatima programa/
projekata i sl.?

10) Jesu i poslovni sustavi (financije, nabava i
ugovaranije, materijalne evidencije, kadrovi i
sl.) u dovoljnoj mjeri podrzani informatickom
tehnologijom (IT sustavom)?

11) Jesu Ii IT sustavi koji podrZavaju odredene
procese medusobno integrirani?

12) Jesu li kljucni poslovni procesi koji se provode
unutar ustrojstvenih jedinica dokumentirani,
odnosno jesu li jasno definirani postupci, zadace
pojedinih sudionika, ovlasti i odgovornosti (npr.
postoje li interne upute, smjernice, pravilnici,
naputci, jesu li izradene mape/knjige poslovnih
procesa i sI.?

13) Izraduju li proracunski korisnici druge razine jos
neka izvjesca uz propisana financijska izvjeséa
prema proracunskom korisniku prve razine?*

14) Je li ostvarena informaticka povezanost s
drugom razinom proraCunskih korisnika (npr.
kroz sustav riznice i sl.)?

V. PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA

1) Jesu li najvisi rukovoditelji uspostavili izvjestajni
sustav koji im omogucava dobivanje izvjeséa o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola za koji su odgovorni?

2) Jesu li uspostavljene procedure koje osiguravaju
da se interni akti (pravilnici, naputci, smjernice,
upute i sl.) provode u praksi i da se azuriraju?

3) Prati |i se provedba preporuka vanjskih revizora?

4) Provode li se preporuke unutarnje revizije
sukladno planovima provedbe preporuka
(planovima djelovanja)?

5) Postoje li odgovarajuci izvjestajni sustavi
uspostavljeni od strane prve razine proracunskih
korisnika koji osiguravaju pracenje funkcioniranja
sustava financijskog upravljanija i kontrola za
drugu razinu proracunskih korisnika?*

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Primjerice, navesti Sifre/kodove koje koristite kao oznake
programa

Primjerice, navesti Sifre/kodove koje koristite kao oznake
projekata

Primjerice, navesti Sifre/kodove koje koristite kao oznake
aktivnosti

Primjerice, navesti sifre/kodove koje koristite kao oznake
ustrojstvenih jedinica

Primjerice, centralizirana evidencija svih potpisanih ugovora i
ugovorenih obveza osigurana je kroz racunovodstveni sustav

Ukoliko je evidencija podrZana IT sustavom navesti
naziv informatickog programa koji je podrzava.

Primjerice, navesti nazive dodatnih internih izvjesca za potrebe
financijskog upravljanja koja se pripremaju u instituciji

Primjerice, navesti koji su poslovni sustavi
medusobno povezani informatickim sustavom
Primjerice izradene su knjige/mape poslovnih procesa, postoje
interni akti (upute/smjernice) u kojima su opisani postupci,
definirane ovlasti i odgovornosti, uveden ISO sustav i s/

Primjerice, navesti koja su to dodatna izvjesca, u kojem
razdoblju se izraduju i kome se dostavljaju

Primjerice, navesti poslovne sustave koje ste
informaticki povezali s proracunskim korisnicima
druge razine (npr. kroz sustav riznice povezani su
procesi placanja, financijskog planiranja i sl.).

Primjerice, navesti neka izvjes¢a koja se pripremaju u
instituciji, a vezano za funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola, npr. izvjesca o utvrdenim slabostima u
sustavima kontrola, izvjesca o aktivnostima koja se planiraju
poduzeti na daljnjem razvoju kontrolnih mehanizama i sl.

Primjerice, navesti interne akte koji su tijekom prethodne
godine azurirani

Primjerice, kolegij Celnika redovito se izvjeScuje o realizaciji

preporuka Drzavnog ureda za reviziju
Navesti nekoliko najznacajnijih poboljsanja
u sustavu financijskog upravljanja i kontrola
zahvaljujuci preporukama unutarnje revizije

Primjerice, prva razina proracunskih korisnika dobiva na

znanje informacije od druge razine proracunskih korisnika

u svom sastavu o mjerama poduzetim za rjeSavanje slabosti

uocenih prilikom pregleda od strane Drzavnog ureda za

reviziju (u slucaju kada je obavljena revizija od strane DUR-a)

isl.
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3. GODISNJE IZVJESCE O OBAVLJENIM REVIZIJAMA I
AKTIVNOSTIMA UNUTARNJE REVIZIJE

Godisnje izvjesce o obavljenim revizijama i aktivnostima
unutarnje revizije (obrazac GI-UR) izraduju i dostavljaju Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici korisnici proracuna koji su u skladu s
odredbama clanaka 2. i 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna® obveznici uspostavljanja unutarnje revizije.

Obrazac GI-UR priprema voditelj unutarnje revizije, odnosno
unutarnji revizor ukoliko voditelj nije imenovan, a odobrava ga
Celnik korisnika proracuna.

Obrazac GI-UR sadrzi sljedece dijelove:

I. Opc¢i dio

- opci podaci o korisniku proracuna

- podaci o jedinici za unutarnju reviziju i unutarnjim

revizorima

- primjena standarda i metodologija rada unutarnje revizije

II. Posebni dio

- pregled obavljenih revizija

- glavni zakljucci koji se odnose na funkcioniranje sustava

financijskog upravljanja i kontrola

- aktivnosti koje je poduzeo celnik korisnika proracuna

s ciljem provedbe znacajnijih preporuka te znacajne
preporuke koje nisu provedene

- nepridrzavanja ili pogresne primjene zakona i drugih

propisa te sumnje na prijevaru

- prijedlozi za razvoj unutarnje revizije.

U dijelu obrasca koji sadrzi pregled obavljenih revizija,
od korisnika proracuna trazi se povezivanje obavljenih revizija s
podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (primjerice, koliko
su obavljene revizije povezane s podrucjima planiranja i izvrsavanja
proracuna, racunovodstva, javne nabave i izvjes¢ivanja).

Na taj nacin osiguravaju se informacije koliko su podrucja
kljucna za fiskalnu odgovornost ujedno bila revidirana od strane
unutarnje revizije te koje je preporuke za poboljsanja tih podrucja
dala unutarnja revizija. Time je vidljiv doprinos unutarnje revizije
pravovremenom uocavanju odredenih nedostataka i njihovom
otklanjanju, sto ¢e u konacnici pomoci ¢elniku korisnika proracuna
za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

4. POVEZANOST GODISNJEG IZVJESCA 0 SUSTAVU
FINANCI)SKOG UPRAVLJAN]JA T KONTROLA 1 IZJAVE O
FISKALNO] ODGOVORNOSTI

Jedna od karakteristika uredenih sustava financijskog
upravljanja i kontrola je kontinuirano pracenje i procjena njihove
adekvatnosti i ucinkovitosti. Ono se obavlja stalnim pracenjem,
samoprocjenom i unutarnjom revizijom.

Stalno pracenje provodi se kao dio svakodnevnih aktivnosti,
odnosno sastavni je dio provodenja poslovnih aktivnosti i uocavanja
slabosti i poteskoca te poduzimanja mjera za rjesavanije istih na
razini pojedinih aktivnosti, postupaka, procesa i sli¢no.

Samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrola
detaljniji je i sustavniji postupak, najéesce se provodi na godisnjoj
razini, s namjerom da se sustav financijskog upravljanja i kontrola
sagleda kroz sve njegove komponente, odnosno njegova kljucna
podrucja.

3 Nar. nov., br. 35/08.

Do uvodenja obveze davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, samoprocjenu
sustava financijskog upravljanja i kontrola korisnici proracuna
provodili su jedino putem Upitnika za samoprocjenu sustava
financijskog upravljanja i kontrola koji je sastavni dio obrasca Gl-
FUIK.

Upitnik za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zasniva se na istom
nacelu kao Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja
i kontrola u smislu da sadrzi niz pitanja za samoprocjenu sustava
financijskog upravljanja i kontrola, s time da su pitanja grupirana
po klju¢nim podrucjima za financijsko upravljanje i kontrole, a
vezanim uz proracunski ciklus (planiranje proracuna/financijskog
plana; izvrsavanje proracuna/financijskog plana; javna nabava;
racunovodstvo; izvjestavanije).

U ovoj fazi razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola
putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti trazi se od svih korisnika
proracuna minimum koji moraju ispuniti u postignutom stupnju
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Korisnici proracuna koji su pored Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti u obvezi ispuniti i obrazac GI-FUIK, odnosno
izraditi Godisnje izvjesece o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, a rijec je o velikim proracunskim korisnicima, provode
Siru samoprocjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola
analizirajuci ga kroz sve njegove komponente ukljucujuci kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije, pracenje i procjenu.

Promatrano s aspekta komponenti sustava financijskog
upravljanja i kontrola u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti najvise
su zastupljena pitanja vezana za kontrolne aktivnosti i to ve¢inom
one kontrole koji proizlaze iz zakonske regulative. Dio pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti odnosi se i na elemente kontrolnog
okruzenja te informacije i komunikacije, ali to je zastupljeno u
manjem omijeru.

S druge strane, u Upitniku o samoprocjeni sustava financijskog
upravljanja i kontrola najvise su zastupljena pitanja vezana uz
kontrolno okruzenje koje sa svojim elemetima predstavlja temeljne
pretpostavke za cjelovit razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrola. U okviru kontrolnog okruzenja prati se izmedu ostalog
podrucje etike i integriteta, uredivanje situacija sukoba interesa,
nacin i pristup rukovodenja, nacin na koji su unutar organizacijske
strukture uredene ovlasti i odgovornosti, razvijenost planskog
pristupa poslovanja, upravljanje ljudskim potencijalima.

Takoder kroz Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog
upravljanja i kontrola analizira se i razvijenost procesa upravljanja
rizicima, Sto predstavlja relativno novi proces u institucijama javnog
sektora koji se treba razvijati kao sastavni dio procesa upravljanja,
osobito planiranja i donosenja odluka. Upravo stoga razmatra se
koliko se prilikom izrade strateskih i godisnjih planova uzimaju
u obzir dogadaji koji mogu nepovoljno utjecati na ostvarenje
ciljeva, jesu li dokumentirani podaci o rizicima i u kolikoj je mjeri
uspostavljen sustav izvjescivanja o rizicima, jesu li imenovane osobe
odgovorne za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima
te jesu li imenovani koordinatori za rizike i izvjescuju li proracunski
korisnici druge razine prvu razinu o najznacajnijim rizicima.

Kao i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Upitnik o samoprocjeni
sustava financijskog upravljanja i kontrola sadrzi znacajan broj
pitanja vezano za kontrolne aktivnosti. Medutim, ono $to se kroz
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Interna revizija i kontrola

Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola
trazi jest Sire razmatranje na koji su nacin te kontrolne aktivnosti
uredene, primjerice zahtijevaju se detaljnije informacije o sadrzaju
i strukturi odredenih pisanih procedura kojima se ureduje proces
evidencije poslovnih dogadaja, proces strateskog planiranja, proces
ugovaranja i nabave i sl.

U podrucju informacija i komunikacija u Upitniku o
samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola takoder se
ide korak dalje od izvjescivanja na temelju propisanog zakonskog
okvira, odnosno veci se naglasak stavlja na urednost internog
sustava izvjescivanja za potrebe financijskog upravljanja. Tako se u
ovom dijelu razmatra nacin izvjes¢ivanja te analiziranja izvrsenja
financijskog plana, razvijenost racunovodstvenih sustava, praksa
sastavljanja dodatnih internih izvjesca za potrebe financijskog
upravljanja, informatiziranost poslovnih sustava i dokumentiranost
klju¢nih poslovnih procesa te razvijenost sustava informacija i
komunikacija izmedu prve i druge razine proracunskih korisnika.

Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i
kontrola sadrzi i pitanja koja se odnose na nacin pracenja i procjene
sustava financijskog upravljanja i kontrola kroz koja se razmatra
nacin uspostave izvjestajnog sustava najvise razine rukovoditelja u
cilju dobivanja informacija o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola; nacin na koji se osigurava da se procedure,
interni akti provode u praksi i azuriraju prema potrebi, pracenje
provedbe preporuka vanjskih i unutarnjih revizora te uspostava
izvjestajnog sustava koji osigurava pracenje funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu proracunskih
korisnika.

Daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola ici
ce u smjeru pronalazenja jednoobraznog pristupa u izvjes¢ivaniju,
medutim sada u vremenu kada se sustav razvija i kada je
istovremeno potrebno osigurati minimalne zahtjeve ovi modeli
pokazali su se kao nuzna potreba.

5. IZRADA GODISNJEG IZVJESCA 0 SUSTAVU
UNUTARN]JIH FINANCIJSKIH KONTROLA ZA
PRORACUNSKE KORISNIKE DRZAVNOG PRORACUNA
SA STATUSNIM PROMJENAMA

Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji su temeljem
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave (Nar. nov., br. 150/11.), a koji je stupio na
snagu 22. prosinca 2011. g. imali statusne promjene (spajanje
dvaju ili vise proracunskih korisnika u novu jedinicu; pripajanje
jednog ili vise proracunskih korisnika postojecoj jedinici; podjela
proracunskog korisnika u dvije ili vise novih jedinica), sukladno
Okruznici Ministarstva financija od 10. sije¢nja 2012. g.* bili su u
obvezi godisnja izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
za 2011. godinu sastaviti zakljucno sa stanjem na dan 21. prosinca
2011. g., odnosno zakljucno s datumom koji prethodi datumu
statusnih promjena.

6. ZAKLJUCAK

Izvjes¢ivanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
trenutno je u javnom sektoru uredeno kroz dva modela:

#  Okruznica za izradu i dostavu godisnjih izvjesca o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru RH za 2011. godinu
(Klasa:043-01/11-01/8, Urbroj: 513-10/12-216 od 10. sijecnja 2012.)
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a) putem Godi$njeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola koje se izraduje sukladno Naputku za izradu godisnjeg
izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru

b) podnosenjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti koja se izraduje
sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

U ovoj fazi razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola
putem Upitnika za fiskalnu odgovornost trazi se od svih korisnika
proracuna minimum koji moraju ispuniti u postignutom stupnju
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola, dok se od
velikih korisnika proracuna trazi izvjescivanje i putem Upitnika o
samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola kako bi
se sustav financijskog upravljanja i kontrola procijenio i sa Sireg
aspekta, odnosno proanalizirao kroz sve njegove komponente.

lako se korisnicima proracuna trenutni nacin izvjescivanja Cini
dodatnim poslom ili im nije jasna svrha izvjes¢ivanja, treba reci da
je to nacin pravovremenog otkrivanja slabosti i nedostataka u sustavu
financijskog upravljanja i kontrola s ciljem njegova daljnjeg razvoja.
Oba upitnika predvidaju plan otklanjanja uocenih slabosti koji je
podloga za izradu Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola sukladno novom Pravilniku.

Daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola ici
¢e u smjeru pronalazenja jednoobraznog pristupa u izvjes¢ivanju,
medutim sada u vremenu kada se sustav razvija i kada je
istovremeno potrebno osigurati minimalne zahtjeve ovi modeli
pokazali su se kao nuzna potreba.

S obzirom na vaznost uloge unutarnje revizije dio godisnjeg
izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih kontrola je i izvjesce o
obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije.

Pojedinacna godisnja izvjesca korisnika proracuna o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izvjesca o aktivnostima
unutarnje revizije temelj su za izradu Objedinjenog godisnjeg
izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru kojeg izraduje Sredisnja harmonizacijska jedinica i putem
kojeg se izvjescuje Vlada Republike Hrvatske o stanju razvijenosti
ovog sustava kao i mjerama koje se planiraju poduzeti za daljnji
razvoj. Ujedno se putem ovog izvjesca izvjescuje i Europska
komisija bududi je razvoj ovog sustava bitna odrednica za procjenu
spremnosti zemlje za ucinkovito upravljanje javnim sredstvima bez
obzira iz kojih izvora potjecu, nacionalnih ili sredstava iz europskih
fondova.

Danijela Stepic, dipl. oec., Marela KneZevi¢, dipl. oec.,
Davor Kozina, dipl. oec., Ministarstvo financija RH, Zagreb



| EVLENELEES

Ante Loboja, dipl. iur.

UDK 347.2

Sklapanje ugovora za usluge iz
Dodatka II. B Zakona

Novi Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11,, dalje
u tekstu: Zakon), koji je stupio na snagu 1. sijecnja
2012. godine, donosi znacajne novine u postupcima
javne nabave, a koje imaju za cilj smanjenje formalizma
u postupcima nabave, smanjenje troskova provedbe
postupaka za narucitelje i ponuditelje, te njihovu brzu

i efikasniju provedbu. Postupci javne nabave propisani
prethodnim Zakonom o javnoj nabavi (Nar. nov., br.
110/07., 125/08., dalje u tekstu: prethodni Zakon), koji
je prestao vaziti stupanjem na snagu novoga Zakona,
vrlo su formalni, $to je cesto imalo za posljedicu da se
zbog manjih propusta i nedostataka postupak nabave
ponistava od strane narucitelja ili u Zalbenom postupku
pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne
nabave. Kao i prethodni Zakon o javnoj nabavi i novi
Zakon kao postupke javne nabave propisuje otvoreni
postupak, ograniceni postupak, pregovaracki postupak,
natjecateljski dijalog i natjecaj. Za nabavu usluga

iz Dodatka IL.B Zakona propisan je, uz mogucnost
koristenja nekog od redovnih postupaka javne nabave, i
poseban postupak u €lanku 44. Zakona.

1. PLANIRANA SREDSTVA ZA NABAVU

Jedna od znacajnijih izmjena koje donosi novi Zakon, a
odnosi se na sve postupke javne nabave, vezana je uz uvjet
propisan odredbom ¢lanka 13. st. 2. prethodnog Zakona
0 javnoj nabavi da ... narucitelj smije zapoceti postupak
javne nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu”.
Novi Zakon ne propisuje ,planirana sredstva“ kao uvijet za
pocetak postupka. Uklanjanjem ovoga uvjeta omogucuje se
naruciteljima da na vrijeme zapoc¢nu provoditi postupke javne
nabave. Primjerice, narucitelj moZe zapoceti postupak javne
nabave za odredene predmete nabave ve¢ u rujnu mjesecu
za sljedecu proracunsku odnosno poslovnu godinu, a prije
donosenja odluke o odabiru, osigurati sredstva za nabavu,
odnosno sredstva potrebna za izvrsenje ogovora.

Ukoliko narucitelj u trenutku donosenja odluke o
odabiru nema osigurana sredstva za nabavu, odnosno ako
sredstva nisu osigurana u potrebnom iznosu, tada ¢e sukladno
odredbi ¢lanka 100. stavka 3. to¢. 1. Zakona (,javni narucitel
moZe nakon isteka roka za dostavu ponude ponistiti postupak
javne nabave ako je cijena najpovoljnije ponude veca od

osiguranih sredstava za nabavu®), ponistiti postupak javne
nabave.

2. POJAMITEMELJNA PRAVILA PROVEDBE
POSTUPKA

Novi Zakon, kao i prethodni, pristupa uredenju ugovora
o0 javnim uslugama na tri razlicita nacina. Naime, tri su
razli¢ita rezima prema kojima narucitelji postupaju za nabavu
usluga. To su:

usluge izuzete od primjene Zakona,

- javne usluge iz Dodatka II. A Zakona, te
- javne usluge iz Dodatka II. B Zakona.

Za usluge koje su izuzete od primjene Zakona narucitelji
nisu obvezni prije sklapanja ugovora za te usluge provoditi
postupke propisane Zakonom o javnoj nabavi. Novi Zakon
u odredbi ¢lanka 59. stavka 4. predvida mogucnost objave
prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora i u slucaju
ugovora koji su izuzeti od primjene Zakona. Navedena
mogucnost nije i obveza naruciteljima da predmetne usluge
na koje se primjenjuje institut izuzeca, nabavljaju sukladno
Zakonu o javnoj nabavi. Medutim, ako narucitelj objavi
reCenu obavijest, obvezan je primijeniti i rok mirovanja koji
iznosi 15 dana od dana objave prethodne obavijesti o namjeri
sklapanja ugovora. Takoder, Zakon u ¢lanku 150. predvida
i mogucnost ulaganja zalbe u roku deset dana od objave
prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora u odnosu
na zakonitost sklapanja takvog ugovora primjenom instituta
izuzeca.

Sukladno odredbi ¢lanka 60. stavka 6. Zakona ,javni
narucitelj moZe objaviti obavijest o sklopljenom ugovoru
izuzetom od primjene ovoga Zakona”.

Usluge navedene u Dodatku I1. A Zakona su tzv.
prioritetne usluge. Na nabavu tih usluga se primjenjuju sve
odredbe Zakona. Postupak javne nabave prioritetnih usluga ni
po ¢emu se ne razlikuje od postupka nabave robe ili radova.
Dakle, ovisno o procijenjenoj vrijednosti usluga iz Dodatka II.
A Zakona, narucitelji su obvezni primjenjivati odgovarajuce
odredbe Zakona, za velike ili male vrijednosti.

Vrijednosti europskih pragova kod nabave usluga iz
Dodatka II.B Zakona koji se primjenjuju na javne narucitelje
iznosi 200.000,00 EUR, dok za sektorske narucitelje taj prag
iznosi 400.000,00 EUR.

Na nabavu usluga iz Dodatka I1.B novi Zakon kao i
vazedi, propisuje poseban rezim nabave istih usluga. Medu
navedene usluge spadaju:

Riznica 2/2012

]




Kategorija

20

21

22

23

24

25

26

27

Referentni
broj CPC
Hotelske i restoranske 64
usluge
Usluge zeljeznickog 711
prijevoza
Usluge prijevoza 7
vodenim putovima
Pratece i pomoc¢ne 74
usluge prijevoza
Pravne usluge 861
Usluge posredovanja
pri zaposljavanju i 872
pribavljanja osoblja
IstraZiteljske usluge
i usluge na podrucju 873 (osim
sigurnosti, osim usluga 87304)

oklopnih vozila

Usluge obrazovanja
i strucnog 92
osposobljavanja

Zdravstvene i socijalne

93
usluge
Usluge u podrucju
rekreacije, kulture i 96

sporta

Ostale usluge

| Referentni broj CPV

Od 55100000-1 do
55524000-9, te od
98340000-8 do
98341100-6

Od 60200000-0 do
60220000-6

Od 60600000-4 do
60653000-0, te od
63727000-1 do
63727200-3

Od 63000000-9 do
63734000-3

(osim 63711200-8,
63712700-0,
63712710-3, te od
63727000-1, do
63727200-3), i
98361000-1

Od 79100000-5 do
79140000-7

Od 79600000-0 do
79635000-4

(osim 79611000-0,
79632000-3,
79633000-0), te od
98500000-8 do
98514000-9

Od 79700000-1 do
79723000-8

Od 80100000-5 do
80660000-8 (osim
80533000-9,
80533100-0,
80533200-1

79611000-0, te od
85000000-9 do
85323000-9 (osim
85321000-5 i
85322000-2

Od 79995000-5 do
79995200-7, te od
92000000-1 do
92700000-8

(0sim 92230000-2,
92231000-9,
92232000-6

Prema prethodnom Zakonu o javnoj nabavi na ugovor o
javnim uslugama ciji su predmet nabave usluge iz Dodatka II. B
Zakona primjenjivale su se samo odredbe o:

- odluci o pocetku postupka javne nabave,

- objavama,

- tehnickim specifikacijama i
- pravnoj zastiti.

Prije sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.
B Zakona narucitelj je bio obvezan u Elektronickom oglasniku

javne nabave objaviti obavijest o pocetku postupka javne nabave.

Novi Zakon znacajno mijenja proceduru sklapanja
ugovora ¢iji su predmet usluge iz Dodatka I1.B (npr. hotelske
i restoranske usluge; usluge Zeljeznickog prijevoza; pravne
usluge - odvjetnicke i javnobiljeznicke; zdravstvene i socijalne
usluge, i sl.). Kao prvo, narucitelji za nabavu tih usluga mogu:
- provesti jedan od redovnih postupaka javne nabave
(otvoreni, ograniceni, pregovaracki s prethodnom objavom

%
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i sl.), primjenjujuci sve odredbe Zakona i provedbenih
propisa koje se odnose na odredeni postupak, u kojem
slucaju mogu sklopiti i okvirni sporazum, ili

- provesti postupak propisan clankom 44. Zakona.

Omogucavanjem naruciteljima da za nabavu predmetnih
usluga mogu provesti neki od redovnih postupaka javne nabave
mijenja se dosadasnja praksa sklapanja ugovora za usluge
iz Dodatka 1B utemeljena na odredbi ¢lanka 96. Zakona
o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07.-, 125/08.), a prema
kojoj narucitelji za nabavu tih usluga nisu mogli provesti
primjerice otvoreni postupak, jer u tom slucaju ¢ine bitnu
povredu iz ¢lanka 140. stavka 2. tocke 1. navedenog Zakona
(,objave o javnoj nabavi koje nisu u skladu s ovim Zakonom
u pogledu nacina objave”). Dakle, ukoliko narucitelj ne bi
objavio odgovarajucu objavu (N-30-V, N-31-M; i sl.), vec
primjerice objavu N-02-N, i sl., Cini bitnu povredu Zakona.
Novim zakonskim rjesenjem prihvaca se praksa koja postoji u
drzavama ¢lanicama EU.

Prema tome, ovisno o prirodi usluge o kojoj se radi,
ukljucujudi i razinu trzisSnog natjecanja u tom podrucju,
narucitelj ce se u praksi odluciti za provedbu nekog od
redovnih postupaka javne nabave (npr. kod nabave zastitarskih
usluga, i sl.) ili za postupak propisan ¢lankom 44. Zakona.

3. POCETAK POSTUPKA SUKLADNO CLANKU 44.
ZAKONA

Postupak sklapanja ugovora za usluge iz Dodatka II.B,
propisan ¢lankom 44. Zakona, zapocinje danom objave
zahtjeva za prikupljanje ponuda na internetskim stranicama.
U pravilu Ce to biti internetske stranice samog narucitelja, ako
ih ima, odnosno internetske stranice pruzatelja takvih usluga
na trzistu, ako narucitelj istima ne raspolaze. Takoder, moze se
raditi o internetskim stranicama osnivaca neke ustanove (npr.
djecjeg vrtica, skole, i sl.), ako takve ustanove ne raspolazu
vlastitim internetskim stranicama.

Zahtjev za prikupljanje ponuda ne objavljuje se u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Zahtjev za prikupljanje ponuda sadrzi najmanje: 1. naziv
narucitelja, 2. opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije,
3. procijenjenu vrijednost nabave, 4. kriterij za odabir ponude,
5. uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti, ako ih
ima, 6. rok za dostavu ponude (datum i vrijeme), 7. nacin
dostavljanja ponuda, 8. adresu na koju se ponude dostavljaju,
9. internetsku adresu ili adresu na kojoj se moze preuzeti
dodatna dokumentacija, ako je potrebno, 10. kontakt osobu,
broj telefona i adresu elektronicke poste, 11. datum objave
zahtjeva na internetskim stranicama.

Istodobno s objavljivanjem zahtjeva za prikupljanje
ponuda na internetskim stranicama narucitelj moze (Sto znaci
da nije obvezan), uputiti zahtjev za prikupljanje ponuda
odredenom broju (najmanije tri) gospodarskih subjekata, po
vlastitom izboru. Ovisno o prirodi usluge o kojoj se radi,
ukljucujudi i razinu trzisnog natjecanja u tom podrucju, broj
gospodarskih subjekata moze biti manji od tri.

Iznimno, narucitelj nije obvezan objaviti zahtjev
za prikupljanje ponuda ukoliko je to u suprotnosti s
posebnim propisom (npr. Zakon o javnom biljeznistvu, i
sl.) kojim je regulirano obavljanje odredenih usluga. U tom
slucaju narucitelj upucuje zahtjev za prikupljanje ponuda
gospodarskom subjektu po vlastitom izboru (npr. odredenom
javnom biljezniku, i sl.).



&. RAZLOZIISKLJUCENJAIUVJETI SPOSOBNOSTI

Narucitelj moze, ali nije obvezan u zahtjevu za
prikupljanje ponuda odrediti razloge za iskljucenje natjecatelja
ili ponuditelja (izrecena pravomocna osudujuca presuda za
jedno ili vise u Zakonu pobrojanih kaznenih djela, kao $to
su: udruzivanje za pocinjenje kaznenih djela, primanje mita
u gospodarskom poslovanju, davanje mita u gospodarskom
poslovanju, zlouporaba polozaja i ovlasti, i sl; neplaceni porezi
i doprinosi; lazni podaci u dostavljenim dokumentima), a
moze navesti i ostale razloge iskljucenja (stecaj, likvidacija,
profesionalni propust, i sl.).

Isto tako, narucitelj moze, ali nije obvezan odrediti i
uvjete sposobnosti koje ponuditelji moraju ispunjavati (upis u
sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajudi registar drzave
sjedista gospodarskog subjekta).

Takoder, ako natjecatel; ili ponuditelj mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili kako bi mogao izvrsiti odredeni ugovor
u drzavi njegova sjedista, narucitelj moze, ali nije obvezan
od njega traziti da dokaze posjedovanje vazeceg ovlastenja ili
¢lanstva (razlicite suglasnosti, ovlastenja ili dozvole).

Ako natjecatelj ili ponuditelj mora biti ¢lan odredene
organizacije narucitelj ga moze traZiti da dokaze ¢lanstvo u toj
organizaciji.

Ovdje je potrebno napomenuti da, iako Zakon o javnoj
nabavi ne obvezuje narucitelja koji nabavlja odredene usluge
iz Dodatka II.B prema proceduri iz ¢lanka 44. Zakona, da u
zahtjevu za prikupljanje ponuda odreduje uvjete iz ¢lanaka
67. do 74. Zakona (razlozi iskljucenja i uvjeti sposobnosti
ponuditelja), narucitelj mora uzeti u obzir odredbe posebnih
propisa kojima je regulirano obavljanje odredene djelatnosti,
te sukladno zahtjevima iz posebnih propisa propisati odredene
uvjete sposobnosti za ponuditelje (npr. dozvola nadleznog tijela
za obavljanje zastitarske djelatnosti, i sl.).

5. OTVARANJE PONUDA

Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraci od 15 dana od
dana upucivanja odnosno objavljivanja zahtjeva za prikupljanje
ponuda. To je minimalni rok za dostavu ponuda kojeg odreduje
Zakon, dok rok naravno moze biti i dulji ako je to potrebno za
pripremu i dostavu ponuda.

Rokovi za dostavu ponuda odreduju se na nacin da
se utvrdi tocan datum i vrijeme do kojeg se ponude mogu
pravodobno dostaviti. Prilikom odredivanja rokova za dostavu
ponuda, narucitelj mora posebno uzeti u obzir sloZenost
predmeta nabave i vrijeme potrebno za izradu ponuda
postujuci minimalne rokove odredene Zakonom.

Za ponuditelje koji sudjeluju u postupku sklapanja
ugovora za usluge iz Dodatka I1.B vazno je ponudu za
predmetne usluge sastaviti na nacin da udovoljava svim
uvjetima i zahtjevima navedenim u zahtjevu za prikupljanje
ponuda, ako ih ima, kao i opisu predmeta nabave (propisanim
tehnickim specifikacijama), te istu dostaviti najkasnije do
vremena odredenog za dostavu ponuda.

Narucitelji, kada provode postupak nabave usluga iz
Dodatka I1.B sukladno postupku propisanom u ¢lanku 44.
Zakona, mogu ali nisu obvezni javno otvoriti ponude, kao
$to je to slucaj, primjerice u otvorenom, ograni¢enom i
pregovarackom postupku s prethodnom objavom. Sadrzaj
Zapisnika o javnom otvaranju ponuda propisuje Uredba o

nacinu izrade i postupanje s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama.

Narucitelj izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda te odabire najpovoljniju ponudu sukladno kriteriju
za odabir ponude. Sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda propisuje Uredba o nacinu izrade i postupanje s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

Ponude dostavljene na temelju objavljenog zahtjeva za
prikupljanje ponuda na internetskim stranicama, uzimaju se
u razmatranje pod istim uvjetima kao i ponude dostavljene
na temelju zahtjeva za prikupljanje ponuda upucenog
gospodarskim subjektima.

6. OBJAVA PRETHODNE OBAVIJESTI O NAMJERI
SKLAPAN]JA UGOVORA

Prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora je jedan
od standardnih obrazaca (standardni obrazac br. 15) za objave
javne nabave, propisanih Uredbom o objavama javne nabave
koja propisuje izgled i sadrzaj standardnih obrazaca za objave
javne nabave, te nacin i uvjete njihova objavljivanja.

Sadrzaj prethodne obavijesti o namijeri sklapanja
ugovora za usluge iz Dodatka I1.B propisan je Dodatkom
V. H Zakona, a ¢ini ga: 1. Naziv, adresa, broj telefona, broj
faksa, adresa elektronicke poste narucitelja te djelatnost
narucitelja; 2. Opis predmeta nabave. Vrrsta ugovora. Brojcane
oznake nomenklature; 3. Procijenjena vrijednost nabave; 4.
Obrazlozenje odluke narucitelja da sklopi ugovor bez objave
poziva na nadmetanje: u slucaju sklapanja ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka Il. B, obrazloZenje sklapanja takvog
ugovora; 5. Naziv i podaci o gospodarskom subjektu s kojim
narucitelj namjerava sklopiti ugovor; 6. Podaci o iznosu ugovora
koji se namjerava sklopiti; 7. Naziv i adresa Zalbenog tijela. Tocni
podaci o rokovima za podnosenje Zalbe, ili, ako je potrebno
naziv, adresa, broj telefona, broj faksa i adresa elektronicke poste
sluzbe od koje se mogu dobiti ti podaci; 8. Ako je potrebno,
drugi podaci koje narucitelj smatra korisnima.

Nakon odabira ponude narucitelj moze, ali nije obvezan
objaviti prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora.

Ako narucitelj objavi prethodnu obavijest o namjeri sklapanja
ugovora dan objave obavijesti ima ucinak dostave odluke o
odabiru. Narucitelj je obvezan primijeniti rok mirovanja koji
iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno deset
dana kod nabave male vrijednosti od dana objave prethodne
obavijesti o namjeri sklapanja ugovora. Pocetak roka
mirovanja racuna se od prvoga sljedeceg dana nakon dana
objave prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora.

7. ODLUKA 0 ODABIRU I ROK MIROVAN]JA

Ako narucitelj ne objavi prethodnu obavijest donosi
odluku o odabiru koju dostavlja ponuditeljima s preslikom
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, na dokaziv nacin
(dostavnica, povratnica, izvjesce o uspjesnom slanju
telefaksom, elektronicka isprava i sl.). Narucitelj je takoder
obvezan primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15 dana kod
nabave velike vrijednosti odnosno deset dana kod nabave
male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru. Pocetak
roka mirovanja racuna se od prvoga sljedeceg dana nakon
dana dostave odluke o odabiru. Rok mirovanja je rok u kojem
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narucitelj ne smije sklopiti ugovor. Odluka o odabiru postaje
izvrSna nakon proteka roka mirovanja i nastaje ugovor o
javnoj nabavi.

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku
sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka I1.B
sudjelovao samo jedan ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i
odabrana. U tom slucaju odluka o odabiru postaje izvrsna
dostavom ponuditelju (Sto znaci da u trenutku njene
izvr$nosti nastaje ugovor o javnoj nabavi), a to je dan objave
prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora odnosno
dan dostave odluke o odabiru na dokaziv nacin.

U slucaju sklapanja ugovora za usluge iz Dodatka
[1.B, narucitelj je obvezan u prethodnoj obavijesti o namjeri
sklapanja ugovora, ako istu objavljuje, navesti obrazlozenje
razloga sklapanja takvog ugovora. (Dodatak V.H, toc. 4b)

8. ZALBENI ROKOVI

U postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka II. B velike vrijednosti, zalba se izjavljuje u roku
deset dana odnosno u postupku nabave male vrijednosti u roku
pet dana, i to od dana objave prethodne obavijesti 0 namjeri
sklapanja ugovora u odnosu na sadrzaj zahtjeva za prikupljanje
ponuda i dodatne dokumentacije ako postoji, postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda.

Kada narucitelj nije objavio prethodnu obavijest o namijeri
sklapanja ugovora, zalba se izjavljuje u roku deset dana u
postupku velike vrijednosti odnosno u roku pet dana u postupku
nabave male vrijednosti, i to od dana primitka odluke o odabiru
ili ponistenju u odnosu na sadrzaj zahtjeva za prikupljanje
ponuda i dodatne dokumentacije ako postoji, postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda odnosno razloge ponistenja.

U slucaju kada nije objavljen zahtjev za prikupljanje
ponuda niti prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora,
zalba se izjavljuje u roku 30 dana od dana objave obavijesti o
sklopljenom ugovoru u odnosu na odabir postupka.

U slucaju kada nije objavljen zahtjev za prikupljanje
ponuda niti prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora,
te narucitelj propusti objaviti obavijest o sklopljenom ugovoru,
zalba se izjavljuje sukladno ¢lanku 151. Zakona kojim su
propisani rokovi za ulaganje zalbe u slucajevima sklapanja
ugovora bez prethodno provedenog postupka javne nabave. U
tom slucaju rok za zalbu je do 30 dana od dana saznanja za
takav ugovor (subjektivni rok) a zalba se moze izjaviti unutar
roka od Sest mjeseci od dana sklapanja ugovora (objektivni rok).

9. OBAVIJEST 0 SKLOPLJENIM UGOVORIMA

U slucaju ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.
B Zakona narucitelj mora objaviti obavijest o sklopljenim
ugovorima u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, ali u obavijesti navodi slaze li se s njezinim
objavljivanjem.

Narucitelj takoder u obavijesti o sklopljenom ugovoru
navodi obrazlozenje sklapanja takvog ugovora (Dodatak V. D,
to¢. 14.b).
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PRILOG:

DIJAGRAM TIJEKA POSTUPKA SKLAPANJA UGOVORA 7A
USLUGE IZ DODATKA 11.B

I. Za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.
B javni narucitelji provode jedan od postupaka javne
nabave (otvoreni, ograniceni, pregovaracki postupak s
prethodnom objavom odnosno natjecateljski dijalog) ili

1. postupak opisan u ¢lanku 44. Zakona:

OBJAVA ZAHTJEVA ZA PRIKUPLJANJE
PONUDA MA INTERMETSKIH STRANICAMA
(El. 44.1.; sadriaj zahtjeva: §J. 44.6.) | dodatne

dokumentacije, ako postoji

l

Istodobno s objavom naruéitel] moZe uputiti
zahtjev na adrese najmanje 3 g.5., na dokaziv
nacin (€1.44.3 i4)

l

Naruéitelj moZe (nije obvezan) u zahtjevu za
prikupljanje ponuda odrediti razloge iskljudenja i Rok za dostavu
uvjete sposobnosti ponuditelja (£1.44 9.) ' ponuda —

l H najmanje 15

dana od objave
odnosno

' upucivanja
H zahtjeva

1 s I
)

[ IZRADA PONUDE ]

DOSTAVA PONUDE

l

OTVARANJE PONUDA, ISTODOBNO S
ISTEKOM ROKA ZA DOSTAVU POMUDA —
narucitel] nije obvezan javno otvonti ponude

(€1.89.2.)

l

PREGLED | OCJENA PONUDA

!

ZAPISNIK O PREGLEDU | OCJENI PONUDA

S

(&l. 4411, SadrZaj- Uredba o naéinu izrade i postupanju
s dokumentacijom i ponudama)

|

[ ODABIR PONUDE  ILI PONISTENJE POSTUPKA }

! | |

DONOBENJE | DOSTAVA
ODLUKE O ODLUKE O
PONISTENJU POSTUPKA
JAVNE NABAVE (g 100.),
s preslikom Zapisnika

DONOSENJE | DOSTAVA
ODLUKE © ODABIRU (gl.
44.14.), s preslikom
Zapisnika g. 96.6.

OBJAVA PRETHODNE
OBAVIJESTI O NAMJERI
SKLAPANJA UGOVORA -

nije obvezna (£1.44.12.)

l

ROK MIROVANJA, 15/10 DANA (. 98.1.),
osim u slugaju iz ¢ 98.2. Zakona
ZAVREETAK POSTUPKA, DANOM IZVR3NOSTI
ODLUKE O ODABIRU ILI PONISTENJU (] 103.1)

l

[ OBAVIJEST O SKLOPLJENOM UGOVORU (&l 60.3) }

Ante Loboja, dipl. iur.,
Ministarstvo gospodarstva, Zagreb
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| EVLENELEES

Jasna Niki¢

UDK 347.7

Novi pristup izobrazhi u
podrucju javne nabave

Prvi podzakonski akti novog Zakona o javnoj nabavi,
Pravilnik o izobrazhbi u podrucju javne nabave i
Pravilnik o primjeni Jedinstvenog rjecnika javne nabave
(CPV), su objavljeni u Nar. nov. br. 6. od 13. sijecnja
2012. Novim Pravilnikom o izobrazbi u podrucju

javne nabave propisan je nacin pripreme i provodenja
specijalistickog programa izobrazbe u podrucju javne
nabave kao uvjeta za izdavanje certifikata. Pravilnikom
su propisane i odredene novine u pogledu roka trajanja
certifikata u podrucju javne nabave. Preduvijet za
njegovo obnavljanije je redovito usavrsavanje tijekom
tri godine prema nastavnom programu propisanom
Pravilnikom.

1. UvoD

Novi Zakon o javnoj nabavi stupio je na snagu 01.
sije¢nja 2012. godine, osim odredenih odredbi koje stupaju
na snagu danom pristupanja Hrvatske Europskoj uniji. Za
cjeloviti zakonodavni okvir sustava javne nabave Republike
Hrvatske, a u kontekstu primjene novog Zakona, nuzno je
bilo donosenje podzakonskih akata, uredbi i pravilnika.

Ministar nadlezan za gospodarstvo donio je Pravilnik
o0 izobrazbi u podrucju javne nabave i Pravilnik o primjeni
Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) koji su objavljeni
u Nar. nov., br. 6. od 13. sijecnja 2012. godine. Vlada
Republike Hrvatske donijela je i tri od Cetiri potrebne uredbe:
Uredbu o objavama javne nabave, Uredbu o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama i
Uredbu o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi,
a objavljene su u Nar. nov., br. 10. od 23. sijecnja 2012.
godine.

Usvajanjem ovih, do sada donesenih akata te Pravilnika
o0 popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi,
Pravilnika o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i
konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu
i Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti,
zakonodavni okvir sustava javne nabave postao bi zaokruzena
cjelina, potpuno uskladena s relevantnim propisima Europske
unije.

2. PRAVILNIK 0 IZOBRAZBI U PODRUCJU JAVNE
NABAVE

Na temelju ¢l. 178. st. 3. Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov., br. 90/11.), ministar gospodarstva donio je Pravilnik o
izobrazbi u podrucju javne nabave koji je stupio na snagu 13.
sijecnja 2012. godine, danom objave u Narodnim novinama.
Pravilnikom se propisuju nacin pripreme i provedbe izobrazbe
u podrucju javne nabave, jer je za ucinkovito provodenje
postupaka javne nabave potrebno posjedovanije odredenih
znanja, vjestina i sposobnosti u ovom podrucju. Potvrdu
posjedovanja navedenih bitnih elemenata, kao preduvjeta za
kvalitetnu pripremu i provodenje postupaka javna nabave,
predstavlja vazeci certifikat u podrucju javne nabave.
Pravilnikom se propisuju uvjeti za izdavanje i obnavljanje
certifikata.

3. CERTIFIKAT U PODRUCJU JAVNE NABAVE

U skladu s ¢l. 24. st. 1. Zakona o javnoj nabavi,pripremu
i provodenje postupaka javne nabave obavljaju ovlasteni
predstavnici narucitelja. Radi ucinkovite provedbe postupaka
javne nabave na svim razinama, narucitelji moraju osigurati
da najmanje jedan ovlasteni predstavnik u pojedinacnom
postupku javne nabave cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od 70.000 kuna, posjeduje vazeci certifikat
u podrucju javne nabave. U ,starom” Zakonu o javnoj nabavi
bilo je propisano da takva obveza postoji samo za postupke
nabave velike vrijednosti, odnosno, prilikom pripreme
i provedbe postupaka javne nabave cija je procijenjena
vrijednost predmeta nabave visa od 300.000 kuna za robu i
usluge i 500.000 kuna za radove.

Ovlasteni predstavnici narucitelja koji pripremaju i
provode postupak javne nabave ne moraju biti zaposlenici
narucitelja pa tako niti ovlasteni predstavnik s vaze¢im
certifikatom ne mora nuzno biti zaposlenikom narucitelja.
Narucitelj internom odlukom odreduje ovlastene predstavnike
i njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave.

Clankom 182. Zakona propisana je nov¢ana kazna za
narucitelja, ako pripremu i provedbu postupka javne nabave
provode osobe, od kojih najmanje jedna ima vazedi certifikat
u podrucju javne nabave.
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4. IZDAVAN]E CERTIFIKATA

Sredisnje tijelo za javnu nabavu izdaje certifikat u
podrucju javne nabave temeljem zavrsenog specijalistickog
programa izobrazbe u podrucju javne nabave. Specijalisticki
program se sastoji od programa izobrazbe i pisanog ispita.

Program izobrazbe mogu provoditi samo nositelji
programa s dobivenim ovlastenjem. Dobiveno ovlastenje
prema ,staroj“ Uredbi o oblicima, nacinima i uvjetima
izobrazbe u sustavu javne nabave (Nar. nov., br. 43/09.)
smatra se vaze¢im ovlastenjem i prema novom Pravilniku.
Prema dobivenom ovlastenju od lipnja 2009. godine,
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika ce
i nadalje provoditi programe izobrazbe u podrucju javne
nabave kako bi omogucila naruciteljima ispunjenje preduvjeta
za dobivanje certifikata.

Strucne osobe - predavaci, koji izvode nastavu u sklopu
programa, su treneri u podrucju javne nabave i osobe koje
ve¢ posjeduju vazedi certifikat iz podrucja javne nabave kao
i najmanje godinu dana iskustva u pripremi i provodenju
postupaka javne nabave.

Program izobrazbe se provodi prema nastavnom
programu propisanom Pravilnikom, u trajanju od 50
nastavnih sati. Po zavrSetku programa izobrazbe, osobama -
polaznicima koji su bili prisutni na najmanje 75% propisanog
trajanja, odnosno 38 sati, izdaje se potvrda o pohadanju
programa izobrazbe. Potvrda predstavlja uvjet za pristupanje
pisanom ispitu kojega provodi sredisnje tijelo za javnu
nabavu, Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne
nabave.

Certifikat se izdaje na rok od tri godine, a datum
pocetka valjanosti certifikata predstavlja datum uspjesno
polozenog pisanog ispita u sklopu specijalistickog programa
izobrazbe u podrucju javne nabave.

U prijelaznim i zavrsnom odredbama Pravilnika
propisano je vaZenje dobivenih Potvrda prema ,starom”
Zakonu o javnoj nabavi i ,staroj” Uredbi:

Potvrde o zavrsenim specijalistickom programu
izobrazbe u podrucju javne nabave izdane sukladno ¢l. 4.
st. 1. Uredbe o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe
u sustavu javne nabave (Nar. nov., br. 43/09.), smatraju se
certifikatima prema novom Pravilniku o izobrazbi u podrucju
javne nabave (Nar. nov., br. 6/12.) pri ¢emu se datumom
pocetka valjanosti certifikata smatra datum stupanja na snagu
novog Pravilnika.

Dakle, sve Potvrde o zavrSenom specijalistickom
programu izobrazbe u podrucju javne nabave izdane od
lipnja 2009. godine do kraja 2011. godine smatraju se
certifikatima prema novom Pravilniku. Pocetak njihovog
vazenja je 13. sijeCnja 2012. godine.

Potvrde o zavrsenom programu za drzavne sluzbenike
“Javna nabava” u trajanju od 104 sata takoder se smatraju
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certifikatima prema novom Pravilniku, a i ove potvrde imaju
datum pocetka valjanosti datum stupanja na snagu Pravilnika.

U svrhu sluzbene evidencije osoba s vaze¢im
certifikatom, Sredisnje tijelo za javnu nabavu vodi Registar
certifikata - zbirku podataka o izdanim i obnovljenim
certifikatima.

5. REDOVITO USAVRSAVANJE

Redovito usavrsavanje je novina koju donosi novi
Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave, a prema cl.
22. st. 1. Pravilnika predstavlja ,dopunjavanje i usavrsavanje
znanja iz podrucja javne nabave kroz pohadanje programa
usavrsavanja“.

Sukladno ¢l. 4. Pravilnika propisano je da se certifikat
izdaje na rok od tri godine od datuma uspjesno polozenog
pisanog ispita. Certifikat se obnavlja temeljem dopunjavanja
znanja, vjestina i sposobnosti kroz redovito usavrsavanje.

Redovitim usavrSavanjem smatra se pohadanje
programa usavrsavanja u ukupnom trajanju od najmanje
32 nastavna sata u razdoblju od tri godine od datuma
pocetka valjanosti vazeceg certifikata.

Redovitim usavrsavanjem smatra se i izvodenje nastave
u sklopu Programa izobrazbe i/ili programa redovnog
usavrsavanja, a strucne osobe - predavaci mogu na ovakav
nacin ostvariti maksimalno 24 nastavna sata redovitog
usavrsavanja.

Pravilnikom je propisano ogranicenje pohadanja
programima redovitog usavrsavanja, pa je u ¢l. 22. st.

3. navedeno da samo osobe s vazecim certifikatom u
podrucju javne nabave mogu pohadati programe redovitog
usavrsavanja.

Kao i programe izobrazbe, i programe usavrsavanja
smiju provoditi samo ovlasteni nositelji programa. Predavanja
na programima usavrsavanja takoder smiju izvoditi samo
ovlastene strucne osobe. Sadrzaj programa usavrsavanja
odnosi se na razne aspekte podrucja javne nabave, ali mora
imati poveznicu s nekom od tema navedenih u sadrzaju
nastavnog programa propisanih u Prilogu Pravilnika. Nositelji
programa usavrsavanje provode organiziranjem:

- poludnevnih predavanja i/ili radionica - u trajanju od 4
nastavna sata,
- jednodnevnih predavanja i/ili radionica - u trajanju od 8

nastavnih sati i

- dvodnevnih predavanja i/ili radionica - u trajanju od 16
nastavnih sati.

Nositelji programa moraju za odrzavanje pojedinacnih
programa usavrsavanja, predavanja i/ili radionica dobiti
odobrenje Uprave za sustav javne nabave.

Sve osobe koje u ovom trenutku posjeduju vazece
certifikate iz podrucja javne nabave moraju do kraja 2014.
godine pohadati radionice i/ili predavanja u trajanju od
najmanje 32 nastavna sata radi stjecanja uvjeta za obnovu
certifikata.




Po zavrsetku odobrenog programa usavrsavanja
svakom polazniku se izdaje potvrda o pohadanju programa
usavr§avanja s njegovim imenom, prezimenom, datumom
rodenja i drugim bitnim podacima propisanih Pravilnikom.
Stoga je nositelj programa obvezan utvrditi osobne podatke
osobe koja pohada program usavrsavanja potrebne za
izdavanje potvrde o pohadanju programa usavrsavanja i
voditi evidenciju prisutnosti osoba koje pohadaju programe
usavrsavanja. Potvrda, pored datuma i mjesta odrzavanja
programa usavrsavanja, mora sadrzavati i trajanje programa u
nastavnim satima.

6. OBNAVLJANJE CERTIFIKATA

Certifikat u podrucju javne nabave se izdaje na rok od
tri godine pa je najranije Sest mjeseci prije isteka vazeceg
certifikata, a najkasnije do datuma isteka valjanosti potrebno
sredisnjem tijelu za javnu nabavu dostaviti zahtjev za
obnavljanjem certifikata. Zahtjev se dostavlja elektronickom
postom, postom ili telefaksom.

Ako osoba ne dostavi zahtjev za obnavljanjem
certifikata u propisanom roku, gubi pravo na obnavljanje
certifikata pa je za njegovo dobivanje potrebno ponovno
pohadati program izobrazbe u podrucju javne nabave i
uspjesno poloziti pisani ispit.

Zahtjev za obnavljanje certifikata obvezno mora
sadrzavati i podatke o programima usavrsavanja koje je
osoba pohadala za vrijeme trajanja vazeceg certifikata, a
potrebno je priloziti i preslike potvrda o pohadanju programa
usavrsavanja dobivene od ovlastenih nositelja programa.

U trogodisnjem razdoblju vazenja certifikata potrebno
je pohadati programe usavrsavanja i cuvati dobivene potvrde
o pohadanju programa usavrsavanja.

7. TRENING TRENERA U SUSTAVU JAVNE NABAVE

Kao i do sada, sredisnje tijelo za javnu nabavu
provodi trening trenera u podrucju javne nabave s ciljem
osposobljavanja polaznika za uspjesnu, profesionalnu i
kvalitetnu provedbu programa izobrazbe u podrucju javne
nabave.

Trening trenera u podrucju javne nabave mogu pohadati
samo osobe s vazecim certifikatom u podrucju javne nabave
i koje imaju najmanje godinu dana iskustva u pripremi i
provedbi postupaka javne nabave ili pripremi ponuda u
postupcima javne nabave.

8. ZAKLJUCAK

Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave donosi
novinu u izobrazbi u podrucju javne nabave u odnosu na
riesenja Uredbe o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe
u sustavu javne nabave, donesenom u kontekstu provodenja
izobrazbe prema starom Zakonu o javnoj nabavi. Ona se
prije svega odnosi na obvezu redovitog usavrsavanja osoba
s vazecim certifikatom u podrucju javne nabave tijekom
trogodisnjeg vazenja certifikata. Ova obveza usavrsavanja i
usvajanja novih znanja i vjestina u podrucju javne nabave
sigurno Ce doprinijeti ucinkovitijoj provedbi postupaka javne
nabave kod narucitelja. Za vecu ucinkovitost provodenja
postupaka na svim razinama, nuzno bi bilo provodenje
stru¢nog osposobljavanja gospodarskih subjekata, ponuditelja
i natjecatelja.

Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb

> telefonom:

>» osobno:

[KONFAUILTAGHIE [ SAVHIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

Riznica 2/2012




Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih dielatnika
organizira radionicu

U Zagrebu, 24. veljace 2012. pocetak u 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

Predavaci:

Literatura:
Naknada:

Uplate:

L]

*  Mjesto oporezivanja usluga

o Mjesto oporezivanja prema Direktivi 2006/112/EZ

o Miesto oporezivanja prema hrvatskom Zakonu o PDV-u
o Oporezivanie prema sjedistu |sporucne||o uslugo osnovno nacelo
*  Oporezivanje usluga za koje su propisani izuzeci

o Usluge u vezi s nekretninama

o Obveza pla¢anja PDV-a na usluge ino-poduzetnika (nastanak
porezne obveze, rok uplate i pravo na pretporez)

Informacije:

*  Povrat PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom *
o Kako tuzemni porezni obveznik moze ostvariti povrat PDV iz
inozemstva *
o Kako ino-poduzetnik moze ostvariti povrat PDV-a iz Hrvatske .
*  Porezno oslobodenie isporuka prijevoznicima u medunarodnom
pomorskom i zraénom prijevozu *

Savjenici-urednici HZRiF-a

prezentacije predavaéa

700,00 kuna za prefplatnike (ukljucuie literaturu, radni pribor i PDV)
900,00 kuna za nepretplatnike (ukljuuje literaturu, radni pribor i PDV)

PROGRAM:
I.  POREZ NA DODANU VRIEDNOST NA USLUGE U POSLOVANJU S 1. POREZ PO ODBITKU PREMA ZAKONU O POREZU NA DOBIT
NEREZIDENTIMA Predmet oporezivanja porezom po odbitku

Obveznik plaéanja poreza po odbitku

Primjena stopa 15% odnosno 20%

Obveza dostavljanja izvjeséa mjerodavnoj ispostavi Porezne uprave
Primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanija

Kamate i autorske naknade izmedu povezanih drustava koja se nalaze
u razlicitim drzavama ¢lanicama prema Direktivi 2003/49/EZ

o Prijevozne usluge i pomoéne usluge u prijevozu e Uracunavanje poreza po odbitku plaéenog u inozemstvu

o Umietnicke, znanstvene, nastavne, $portske, zabavne i slicne
usluge ll. OPOREZIVANJE AUTORSKIH NAKNADA | DRUGOG DOHOTKA

o Usluge na pokretnim fizickim dobrima NEREZIDENATA

o Posrednicke usluge ¢ Definiranje rezidentnosti prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog

¢ Oporezivanje prema mjestu primatelja oporezivanja

o  Primatelj poduzetnik Obrasci kojima se dokazuje rezidentnost

o Primatelj krajnji potrosaé i obveza registracije hrvatskih po- ¢ Oporezivanje autorskih naknada koje u Hrvatskoj ostvaruju fizicke
duzetnika v EU osobe - rezidenti drzava ugovornica

Oporezivanje naknada umijetnika

Oporezivanje naknada clanova uprave

Oporezivanja naknada fizickih osoba koji nisu rezidenti drzava ugo-
vornica

Nacin isplate naknada nerezidentima

Kako utvrditi poreznu obvezu na inozemni dohodak hrvatskih
rezidenata

Uracunavanie poreza placenog u inozemstvu u tuzemnu poreznu
obvezu

HZ RIF, Zagreb, Ziroraéun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288
01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496

Prijavnica

za sudjelovanje na radionici
OPOREZIVANJE TRANSAKCIJA S NEREZIDENTIMA

MIESTA

Zagreb, 24. veljaée 2012.

Prijavljujemo sliedece kandidate:

L B
...................................................... Ao s

INGZIV i GAIES IVITKE: ..o e ettt et et e et e et e e e e e e e e e e e et e et e e e e et e et e et e et e et e et ettt ete e e et e e enes

(@] TR email: ..o telefon: ... telefax: ...oooooiiiiiee

S S S S S ———
N

M.P.

Ovlastena osoba:

PRIJAVA OBVEZNA

ZBOG OGRANICENOG BROJA




,.‘____________________.‘

majednie

U Zagrebu, 29. veljace 2012.

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelanika
organizira radionicu

pocetak u 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11. (kod Kvaternikovog trgal)

PROGRAM:

1. ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

- ugovor o radu na neodredeno/odredeno vrijeme

- rizici poslodavaca kod ugovora o radu na odredeno vrijeme

- pisana potvrda o skloplienom ugovoru o radu

- ugovor o radu na oclreéeno vrijeme za stalne sezonske poslove

- ugovor o radu na |zo|v0|enom miestu rada

- ugovor o radu u sluéaju upuéivanja radnika u inozemstvo

- posebni uvjeti za sklapanje ugovora o radu

- utvrdivanie zdravstvene sposobnosti kod sklapanja ugovora o radu

- zaposljavanje preko agencija za privremeno zaposljavanje

- rokovi i mjesna nadleznost prijave/odjave radnika u sustav
mirovinskog i - zdravstvenog osiguranja

2. OLAKSICE ZA RADNIKE KOJI PRVI PUT STJECU STATUS OSIGURANIKA
- tko moze biti korisnik i trajanje olaksice
- razdoblja koja produzuju koristenie olaksice
- vrste doprinosa za koje se koristi oslobodenie
- primici na koje se odnosi/ne odnosi oslobodenie

3. OTKAZIVANJE UGOVORA O RADU

- redoviti otkaz ugovora o radu (poslovno UV|etovon| otkaz, osobno
uvjetovani otkaz i otkaz uvjetovan skrivljenim ponasanjem radnika)

- izvanredni otkaz ugovora o radu

- sudska praksa kod redovitog i izvanrednog otkaza ugovora o radu

- postupak prije otkazivanja

- otkazni rok, trajanje

- ofpremnina za otkaz bez krivnje radnika

- ofkaz s ponudom izmijenjenog ugovora

- uloga radnickog vije¢a i sindi Eato kod otkaza ugovora o radu

- program zbrinjavanja viska radnika

Predavadi: Savjetnici urednici u éasopisu Racunovodstvo i financije
Naknada:

o radu, te radni pribor i PDV)

5. GODISNJI ODMOR | OTKAZ UGOVORA O RADU
- pravo na puni i na razmjerni dio godisnjeg odmora
- godidnji odmor i tijek otkaznog roka
- naknada place za razdoblie godisnjeg odmora
- prestanak radnog odnosa i neiskoristeni godisnji odmor

6. INVALIDNOST RADNIKA | PRESTANAK RADNOG ODNOSA
- opéa nesposobnost za rad i obveze poslodavea
- prava radnika kojem je utvrdena profesionalna nesposobnost za rad
- rad na drugim poslovima ili osobno uvjetovani otkaz
- ofpremnina radnika kojem je utvrdena invalidnost

7. PRAVO RADNIKA NA MIROVINU | PRESTANAK RADNOG ODNOSA
- uvjeti za mirovinu i prestanak radnog odnosa
- ofpremnina za odlazak u mirovinu

8. POREZNO ODREDENJE OTPREMNINA
- vrste ofpremnina; neoporezive i oporezive otpremnine
- osnovica za obraéun doprinosa i primjena najvide osnovice
- obracun poreza na dohodak

9. SUDSKA ZASTITA KOD OTKAZA UGOVORA O RADU
- zafita prava kod poslodavea
- rokovi za podnosenie tuzbe
- nadleznost suda
- sudski raskid ugovora o radu
- vradanje radnika na rad po sudskoj presudi
- utuzenje i sudska zastita novéanih potrazivanja radnika

560,00 kuna za prefplatnike (ukljuéuje prezentacije predavaéa, pregled novije prakse Vrhovnog suda u vezi otkaza ugovora

700,00 kuna za nepretplamike (ukljucuje prezentaciju i primjere predavaéa, radni pribor i PDV)

Uplate:

HZ RIF, Zagreb, ziroraéun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496

Prijavnica
za radionicu SKLAPANJE UGOVORA O RADU | PRESTANAK RADNOG ODNOSA

MIJESTA

Zagreb, Jakova Gotovea 1/11. (kod Kvaternikovog trga), 29. veljace 2012.

Prijavljujemo sljedece kandidate:

L USROS B
2 e Ao
INGZIV i GAIESO IVITKE: ..o ettt et e e e et e e e e e et e ettt e e et
OIB: oo email: oo telefon: ..o telefax.: ..oooiioioiee

M.P.

ZBOG OGRANICENOG BROJA

PRIJAVA OBVEZNA



Sustav Poslovnih Informacija SPI*

RACUNOVODSTVO PRORACUNA
KOMIS

- aplikacija za u¢inkovitu naplatu komunalnih naknada i poreza

UREDSKO POSLOVANJE

- sustav za upravljanje svim ulaznim i izlaznim dokumentima koji kolaju u organizaciji

LOKALNA RIZNICA

-sustav kroz koji JLP(R)S jednostavno i u¢inkovito financiraju svoje proracunske korisnike

REGISTAR NEKRETNINA

- evidencija svih jedinica imovine koje stvaraju prihod ili trosak, u vlasnistvu ili na upravljanju JLP(R)S

LJUDSKI POTENCLALI

- obracun placa, obracun drugog dohotka, kadrovska evidencija, evidencija prisutnosti

g SPI koristi:
' : 9 Zupanija
66 gradova
130 op¢ina
280 proracunskih korisnika

LIBUSOFT CICOM

Remetinecka cesta 7a, 10 020 ZAGREB / centrala: 01/ 65 99 555 / www.spi.hr/ info@spi.hr

LC poslovnice: LC Dalmacija - 021/314-265; LC Slavonija - 031/636 - 730; LC Istra- 091/6599 570
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