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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika

organizira seminar

PRIPREME ZA PLANIRANJE ZA RAZDOBLIE 2014. - 2016.,
POLUGODISNJI FINANCIISKI IZVJESTAJI |
PLACE U SUSTAVU PRORACUNA

-

1. PRI

Predavadi:

26. 06. 2013. RUJEKA
27.06.2013. CAKOVEC
01.07.2013. OSUEK
02. 07. 2013. ZAGREB
03.07.2013. SPLIT

Hotel Bonavia, Dolac 4

Katoli¢cki dom, Franjevaéki trg 1
Hotel Osijek, Samacka 4

Hotel The Westin, Krinjavoga 1
Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a

pocetak 2,30 sati

Program seminara:
4. 1SPLATE PLACA, NAKNADA | DRUGIH PRIMIATKA

PREME ZA PLANIRANJE 2014. - 2016.

Smiernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnije razdoblje
Upute za izradu strateskih planova za razdoblie 2014. - 2016.
s prilozima

Povezivanije Strateskog plana s proraéunom

Odluka o imenovaniju odgovornih osoba za provedbu strateskog
plana

Metodologija za izradu financijskih planova

2. FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE SUECAN - LIPANJ 2013.
GODINE
- Okruznica Ministarstva financija o predaiji financijskih izvjestaja
- Obrasci, rokovi i predaja financijskih izvjestaja
- Utvrdivanije rezultata

3. PREPORUKE DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA UCINKOVITOST
NAPLATE PRIHODA - PRIMJENJIVO ZA SVE PRORACUNE |
PRORACUNSKE KORISNIKE

Izvies¢e DUR-a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti naplate
prihoda u JLP(R)S

Zakonodavni okvir

Mijere za naplatu potrazivanja - vlastiti prihodi svih
proracunskih korisnika

Ustrojavanje odgovarajuéih evidencija prema vrstama prihoda
Potpunost i pravodobnost naplate potrazivanja

Kolektivni ugovori u javnom sektoru - 3to se primjenijuje
Naknada za prijevoz, dnevnice i jubilarne nagrade u 2013.
Naknada plaée za godisnji odmor - utvrdivanje povoljnijeg
prava

Naknada za neiskoristeni godisnji odmor

5. PRIPREME ZA UVODENJE NOVOG NACINA 1ZVJESTAVANJA O
ISPLACENIM PRIMICIMA - od 1. sijeénja 2014.

Obveznici izvjestavanja

Prosiren obuhvat primitaka

Azurnost i nadin iskazivanja podataka

Najavljene izmjene drugih propisa koje ¢e utjecati na
iskazivanje podataka

6. ROK ZA ISPUNJENJE UVJETA ZA PROVODENJE ODREDBI
NOVOG ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA -
07. LIPNJA 2013.

Obveze tijela javne vlasti po novom Zakonu

Organizacijski, materijalni, tehnicki i drugi uvjeti za provodenije
Obveze raé¢unovoda u svezi Zakona o pravu na pristup
informacijoma

Treba |i racunovoda biti sluzbenik za informiranje?

Zastita osobnih podataka

savjetnici-urednici Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika i suradnici iz Ministarstva financija

500,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 400,00 kn (ukljuéuje literaturu, radni pribor i PDV)

600,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (ukljuéuje literaturu, radni pribor i PDV)

HZ RIF, Zagreb, ziroraéun broj: 2360000 - 1101241118; IBAN: HR14234600001101241118 ili gotovinom prije poéetka,

Literatura:  prezentacije predavaca
Naknada:
Uplate:
OIB: 75508100288
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496

za seminar PRIPREME ZA PLANIRANJE ZA RAZDOBLIE 2014. - 2016., POLUGODISNJI FINANCIJSKI 1IZVJESTAJI | PLACE U SUSTAVU PRORACUNA

(navesti grad)

Prijavljujemo sliedece sudionike:
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira seminar za

NEPROFITNE ORGANIZACIJE

FINANCLISKI 1ZVJESTAJI, AKTUALNOSTI U OBRACUNU PDV-a
NAKON 1. 7. 2013. |

NAJAVA NOVOG NACINA IZVJESTAVANJA O PRIMICIMA

8. srpnja 2013. SPLIT Udruga RFD Split, Lu¢i¢eva 19 pocetak 9,30 sati
9. srpnja 2013. ZAGREB  Hotel The Westin, Krinjavoga 1

10. srpnja 2013. CAKOVEC Udruga RFD Cakovec, I. Mazurani¢a 2

11. srpnja 2013. OSUEK Udruga RFD Osijek, Setaliste K. F. Sepera 13/I1

Program seminara:

1. Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija za razdoblje od e Novine vezane za izdavanije i sadrzaj racuna
01. sijeénja do 30.lipnja 2013. * Nove porezne prijave
e Obveznici i rokovi, I.  PDV obrazac
e Sadrzaj Il.  Neprofitne organizacije kao obveznici podnosenija:
e Utvrdivanje polugodisnjeg rezultata poslovania, 1. Zbirne prijave
¢ Aktualna pitanja iz podrucja raéunovodstva i financijskog 2. Prijave za stjecanje dobara i primljene usluge iz
izvijestavanija drugih drzava élanica
2. Neprofitne organizacije u sustavu PDV-a nakon 1. srpnja 2013. 3. Aktualnosti u radnom zakonodavstvu, obraéunu plaéa i
¢ Neprofitne organizacije obveznici PDV-a - novine u naknada, pripreme za novi naéin izviestavanja
obracunu PDV-a kod isporuka i stiecanja dobara iz drugih e Sklapanje ugovora na odredeno vrijeme
drzava ¢lanica e Postupanije s radnim knjizicama nakon 1. srpnja 2013.
*  Neprofitne organizacije koje nisu obveznici PDV-q, a *  Pravo na godisniji odmor
registrirane su za potrebe PDV-a (kada postoji obveza e Naknada plaée za godisnji odmor i naknada za
registracije) neiskoristeni godisniji odmor
e Kome ée biti dodijeljen PDV identifikacijski broj ® Pla¢e, naknade i drugi primici zaposlenih
e Usluge u poslovaniu s drugim drzavama &lanicama i trec¢im e Pripreme za uvodenje novog nadina izvjestavanja o
zemljama - specifiénosti neprofimih organizacija kao oporezivim i neoporezivim primicima (JOPPD)
pruzatelja i kao primatelja usluga 4. Pitanja i odgovori

¢ Oslobodene isporuke neprofitnih organizacija
e Odbitak pretporeza
I, Specifiénosti neprofitnih organizacija (podjela na
poduzetnicku i nepoduzeticku djelatnost)
Il. Novine kod utvrdivanja ,pro rate” i ispravka pretporeza

Predavaci:  savjetnici-urednici Hrvatske zajednice ra¢unovoda i financijskih djelatnika
Literatura:  prezentacije predavada

Naknada: 500,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 400,00 kn (ukljuéuje literaturu, radni pribor i PDV)
600,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (ukljuéuje literaturu, radni pribor i PDV)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118; IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka,
OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496

za seminar FINANCIISKI IZVJESTAJI, AKTUALNOSTI U OBRACUNU PDV-a NAKON 1. 7. 2013. | NAJAVA NOVOG NACINA 1ZVJESTAVANJA O PRIMICIMA

(navesti grad)
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Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

-R/A]CHNOVODST.W
| [ 2777 7c /e

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednidi savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvaric,
dr. sc. Ivan Cevizovic,
Dunja Kovaci¢, dipl. iur.,
Ivica Milcic, dipl. oec.,
mr. sc. Jasna Niki¢,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: prof. dr. sc. Gojko BeZovan, Marija Cvrlje,
doc. dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, mr. sc. Ivana Jakir
Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesic, prof.
dr. sc. Ivana Mamic-Sacer, mr. sc. Andreja Mili¢, prof.
dr. sc. Josipa Mrsa, prof. dr. sc. Milena Persi¢, mr.]ozo
Serdarusic, Nada Svete, prof. dr. sc. Vesna Vasicek

Graficka priprema: Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za itatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na ¢asopis
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup savjet-
nicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 sati.
Redakcijski obradene pisane odgovore objavljujemo u
Casopisu.

PRILOG IZLAZI M]ESEfNQ KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIJE"
ZA CITATEL]JE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveudilisna tiskara d.o.o., Zagreb
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¢ Odgoda pla¢anja, obro¢na otplata duga te prodaja, otpis ili djelomi¢an otpis
potraZivanja
Nina Ban Glasnovi¢, Ana Zori¢ 3

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

¢ Evidentiranje namjenskih, opcih i vlastitih prihoda kod proracunskih korisnika
drzavnog proracuna
Mr. sc. Andreja Mili¢ 8

PLACE | NAKNADE
¢ Godi$nji odmor drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika te lokalnih
duznosnika

Vesna Siki¢ Odak 14
e Pripremne radnje za prelazak na centralizirani obraun placa za ustanove

obrazovanja

Mirela Zagorac 21
¢ Naknada za rad u birackim odborima na lokalnim izborima 2013. godine

Dr. sc. Marija Zuber 24

¢ Tumacenja Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama skloplienog 12. prosinca 2012.
Pripremila: dr. sc. Marija Zuber 26

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA
¢ Unutarnja revizija

Pripremila: mr. sc. Jasna Niki¢ 36
JAVNA NABAVA
¢ Ponuda u postupcima javne nabave

Ante Loboja 42

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA
e Op¢i akti kolskih ustanova

Olivera Marinkovi¢ 47

o Sto nakon lokalnih izbora?
Katarina Serdar 52
61
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AKTUALNOSTI

NINA BAN GLASNOVIC, ANA ZORIC

Odgoda plac¢anja, obrocna otplata
duga te prodaja, otpis ili djelomican

otpis potrazivanja

Viadi Republike Hrvatske je dana ovlast da na prijedlog nadleznog tijela, a na zahtjev
duznika, uz suglasnost ministra financija, odgodi pla¢anje ili odobri obroénu otplatu duga,
odnosno proda, otpise ili dielomi¢éno otpiSe potrazivanje ako se time bitno poboljSavaju
mogucnosti otplate duga duznika od kojega inace ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan
dug. Iznimno i ministar financija mozZe na prijedlog nadleznog tijela, a na zahtjev duznika,
odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomi¢éno
otpisati potraZivanje do iznosa utvrdenog provedbenim propisom.

1. UVOD

Vlada je na 87. sjednici odrzanoj 25. travnja 2013. godine
donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za od-
godu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomic¢an otpis potrazivanja (u daljnjem tekstu: Uredba).
Uredba je objavljena 3. svibnja 2013. godine u Nar. nov., br.
52. i stupila je na snagu 11. svibnja 2013. godine.

Uredba se primjenjuje kada je rije¢ o dugovima fizic-
kih i pravnih osoba prema drzavi i jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno potraziva-
njima drzave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema tim osobama.

Istodobno je ipak uzeta u obzir Cinjenica kako je potreb-
no uvijek u konkretnom slucaju primijeniti onaj propis koji je
za stranku povoljniji, pa ¢e se postupci koji su zapoceli do
stupanja na snagu Uredbe, tj. do 11. svibnja 2013. godine,
dovrsiti prema Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga, te prodaju, otpis ili
djelomi¢an otpis potrazivanja (Nar. nov., br. 76/12.) ako je
ista povoljnija za podnositelja zahtjeva.

Definicije duga i potrazivanja, uz ostale pojmove, daju se
U samom propisu pa je:

- dug = svaka dospjela, a nepodmirena obveza prema
drzavi, odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koja bi bila prihod drzavnog prorauna Re-
publike Hrvatske, odnosno prora¢una jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osim onih s naslova
javnih davanja, izuzev naknada za koncesije;

- javna davanja = sva davanja koja su kao javna davanja
utvrdena Opc¢im poreznim zakonom, izuzev naknada za
koncesije;

- potrazivanje = svako potrazivanje drzave, odnosno
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje
bi bilo prihod Drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
odnosno proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, osim onih s naslova javnih davanja,
izuzev naknada za koncesije.

Tu je potrebno naglasiti kako i pojam duga i pojam po-
trazivanja ukljucuje osnovni dug odnosno potrazivanje, ali i
pripadajuce kamate.

Pojam duznika obuhvaca i fizicke i pravne osobe. S obzi-
rom da obrtnici i osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost
mogu poslovati kao fizicke i kao pravne osobe dodatno je
pojasnjeno kako se odredbe koje se odnose na duznika
pravnu osobu primjenjuju i na duznika fizicku osobu obrtnika
odnosno fizicku osobu koja obavlja samostalnu djelatnost
(lijecnici, odvjetnici i sl.).

Kako je vec i navedeno, Vladi je dana ovlast da, ako su
za to ispunjeni uvjeti, odlu¢uje o odgodi pla¢anja, obro¢noj
otplati duga te prodaji, otpisu ili djelomi¢nom otpisu potrazi-
vanja. Medutim, temeljem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prora¢unu i ministru financija je dana ovlast da,
na prijedlog nadleznog tijela, a po zahtjevu duznika odgodi
plac¢anje ili odobri obro¢nu otplatu duga ili proda, otpise ili
djelomicno otpiSe potrazivanje do iznosa od 1.000.000,00
kuna. Pritom se detaljnije propisuje i da ministar financija
moze odobriti odgodu plaéanja duga i/ili obro¢nu otplatu
duga u vidu jednokratne otplate ili otplate u obrocima za
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razdoblje do najduze pet godina odnosno da moze prodati,
otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanje do pojedinacnog
iznosa potrazivanja od 50.000,00 kuna.

Zahtjevi za odobravanje obro¢ne otplate duga ili prodaju,
otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja podnose se na obras-
cima koji su sastavni dio Uredbe, a obrasci su objavljeni
i na web-stranici Ministarstva financija (http://www.mfin.
hr/hr/podrska-drzavnoj-riznici) te su dostupni kod nadleznog
tijela’. Zahtjevi se podnose nadleznom tijelu, 1. tijelu koje na-
laZe uplatu bilo u Drzavni proracun Republike Hrvatske, bilo
u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave i koje je odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja iz svoje nadleznosti.

Podnositelj zahtjeva mora zaokruziti jednu od ponudenih
mogucnosti, tj. navesti zeli li u konkretnom slu¢aju odgodu
placanja, obro¢nu otplatu, prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
koje su dane u obrascu jer nadlezno tijelo daje misljenje is-
klju¢ivo na odabranu mogucnost.

Uredba se primjenjuje na dugove, odnosno potrazivanja:

- utvrdena pravomocnim sudskim odlukama

- od zakupa ili iznajmljivanja imovine, koji su prinod drzav-
nog, odnosno lokalnog prora¢una

- naknada za koriStenje javno-prometnih povrsina (uplacuje
se po ugovorima koji se sklapa na temelju odluka jedinica
lokalne samouprave doneSenih na temelju statuta jedini-
ca jer se radi 0 nacinu raspolaganja imovinom jedinica)

- s osnove sklopljenih ugovora (npr. o stipendiranju)

- s osnove novéanih kazni za prekrSaje, osim novéanih
kazni za porezne prekrsaje za koje su ova pitanja uredena
Opéim poreznim zakonom

- s osnove naknade za koncesije

- s osnove naknade Stete za istrazivanje i/ili eksploataciju

mineralnih sirovina bez potrebnih odobrenja

i sva druga potrazivanja, odnosno dugove ¢ija odgoda,

obro¢na otplata i otpis nisu uredeni Opéim poreznim

zakonom.

Uredba se ne odnosi na javna davanja u smislu Opéeg
poreznog zakona (osim koncesija), buduéi su ta pitanja za
javna davanja regulirana Opc¢im poreznim zakonom, dijelom
Zakonom o financijskom poslovaniju i predste¢ajnoj nagodbi?
te Zakonom o naplati poreznog duga fizickih osoba®, spo-
menicku rentu, doprinos komorama, ¢lanarine turistiCkim za-
jednicama, komunalhu naknadu, komunalni doprinos i druga
davanja Cija je obro¢na otplata ili prodaja, otpis ili djelomic¢an
otpis ureden posebnim propisima, odnosno propisima koji-
ma je odredena i naplata istih.

Radi izbjegavanja mogucih zlouporaba koriStenja prava
danih Uredbom, a i radi €injenice da bi takva prava trebala
biti koriStena iznimno, ako se fizi¢koj i pravnoj osobi odobri
odgoda placanja ili obro¢na otplata duga te otpis ili djelo-
mican otpis duga, sljedeéi zahtjev za odgodu plaéanja ili
obroénu otplatu duga, odnosno otpis ili djelomi¢an otpis

' Ako fizika osoba podnosi zahtjev isti podnosi na obrascu ZFO, dok
pravna osoba i fizicka osoba obrtnik te fizicka osoba koja obavlja samostal-
nu djelatnost zahtjev podnosi na obrascu ZPO.

2Nar. nov., br. 108/12. i 144/12.
3Nar. nov., br. 55/13., stupio na snagu 9. svibnja 2013. godine.
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potrazivanja ne moze se podnijeti prije proteka roka od
pet godina od donoSenja odluke o odobrenju odgode ili
obro¢ne otplate duga za prvobitni dug.

U postupku odluc¢ivanja o pravima koja su opcenito
predmet Uredbe, primjenjuju se propisi kojima se opcenito
ureduje upravni postupak, a akt koji se donosi je upravni akt.
Upravo zbog toga ¢e nadlezno tijelo, ako je zahtjev nepot-
pun i/ili ako nisu dostavljeni svi potrebni prilozi zakljuckom
podnositelja zahtjeva upozoriti na nedostatke i naloziti mu
da zahtjev nadopuni u roku 15 dana od dana dostave. Ako
podnositelj zahtjeva svoj zahtjev ne dopuni na trazeni nacin i
/ili traZeni prilozi ne budu dostavljeni nadlezno tijelo ¢e rieSe-
njem predmetni zahtjev odbaciti.

2. ODGODA PLACANJA | OBROCNA OTPLATA
DUGA

Duznik fizicka i pravna osoba (u daljnjem tekstu: podno-
sitelj zahtjeva) koji ima dug prema drzavi, odnosno jedinici
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koiji bi bio prihod
drzavnog proracuna ili proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze nadleznom tijelu podnijeti
zahtjev za odgodu placanja ili obro¢nu otplatu duga.

Odgoda plac¢anja ili obroéna otplata duga fizickim
osobama - gradanima odobrit ¢e se ako bi naplata duga
u cijelosti predstavljala neprimjereno optereéenje za
duznika, a odgodom plaéanja ili obroénom otplatom
duga bi se bitho pobolj$ale duznikove moguénosti ot-
plate duga, od kojega inace ne bi bilo mogucée naplatiti
cjelokupan dug.

Naplata duga u cijelosti bi za duznika fizicku osobu - gra-
danina, prema Uredbi, predstavljala neprimjereno opterece-
nje u sliede¢im sluc¢ajevima:

1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na pomo¢ za
uzdrzavanje iz sustava socijalne skrbi, odnosno pravo
na opskrbninu prema zakonu kojim se ureduju prava hr-
vatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji ili zakonu kojim se ureduje zastita vojnih i civilnih
invalida rata, ili

2. ako imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih
¢lanova njegovog kuéanstva odgovara sliedec¢im uvjetima
koji moraju biti ispunjeni kumulativno:

a. kad imovina, u novéanom obliku, podnositelja zahtjeva

i Clanova njegovog kucanstva ne prelazi iznos od Sest
proracunskih osnovica na dan podno$enja zahtjeva,
po ¢lanu kuéanstva (u 2013. iznosi 19.956,00 kn),

b. kad ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja
zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva
mjesecno ne prelaze po ¢lanu kuéanstva jednu prora-
¢unsku osnovicu (u 2013. iznosi 3.326,00 kn).

Pravnim osobama i fizickim osobama obrtnicima te fizi¢-
kim osobama koje obavljaju samostalnu djelatnost odgoda
placanja ili obroCna otplata duga odobrit ¢e se ako bi naplata
duga u cijelosti dovela do nelikvidnosti (blokade racuna) t;.
ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. ako podnositelj zahtjeva nema dospjelog duga po osnovi
poreznih obveza i doprinosa za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna
uprava,
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2. ako podnositelj zahtjeva nije u tekuéoj godini niti u pret-
hodnoj godini vrSio isplatu dividende, udjela u dobiti ili
predujma dobiti, ako je u isto vrijeme imao porezni dug,

3. ako bi naplata duga u cijelosti za pravnu osobu predstav-
ljala neprimjereno opterecenie ili joj nanijela vecu gospo-
darsku Stetu te

4. ukoliko se poslovni i financijski plan pravnih osoba iz
ovoga Clanka procijeni kao trziSno odrziv.

Ako bi pravnoj osobi naplata duga u cijelosti predstavljala
neprimjereno opterecenje ili bi joj nanijela vecu gospodarsku
Stetu te ukoliko se poslovni i financijski plan pravnih osoba
procijeni kao trziSno odrZiv, takvoj ¢e se pravnoj osobi, ali i
fizitkim osobama obrtnicima te fizickim osobama koje obav-
ljaju samostalnu djelatnost odobriti obro¢na otplata glavnice
duga uz otpis/djelomi¢an otpis kamate.

Nadlezno tijelo razmatra potpuni zahtjev uz briZljivu
ocjenu svih dokaza i okolnosti nakon ¢ega daje misljenje
o utemeljenosti zahtjeva na obrascima na kojima je zahtjev
i upucen. Prije samog davanja mislienja o utemeljenosti
zahtjeva nadlezno tijelo po sluzbenoj duznosti obvezno od
Porezne uprave trazi podatak o obvezama i potrazivanjima
iz porezno-duzni¢kog odnosa, ali ¢e utvrditi i postojanje svih
medusobnih obveza i potrazivanja, ukljucujuci i one s osnova
javnih davanja, izmedu Republike Hrvatske i duznika te jedi-
nice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i duznika.

Ukoliko se odobrava obro¢na otplata duga, u odluci
kojom se odluCuje o zahtjevu obvezno se utvrduje ukupan
broj i iznos mjesecnih obroka te rokovi placanja. Zato je
vazno dodatno napomenuti da se za vrijeme trajanja odgode
i obro¢ne otplate duga obracunava kamata u visini od 4,5%,
primjenom dekurzivhoga jednostavnoga kamatnog racuna
na dospjelu glavnicu bez pripisa zatezne kamate glavnici
istekom obracunskog razdoblja.

Vlada, Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za
financije ¢e odluku o zahtjevu za odgodu plac¢anja ili obrocnu
otplatu duga, nakon njene izvrSnosti, dostaviti nadleznom
tijelu koje ¢e nadzirati izvrSavanje obveza. Ovo je iznimno
bitno jer ¢e Vlada, Ministarstvo financija, odnosno upravno
tijelo za financije odluku ukinuti u cijelosti ili djelomi¢no ako
podnositelj zahtjeva kojemu je odobrena odgoda placanja ili
obro¢na otplata svoje obveze ne izvrSava uredno i na vrije-
me. Tada ¢e takav duznik na zahtjev nadleznog tijela biti ob-
vezan uplatiti cjelokupan dug. Ako cjelokupan dug ne bude
uplaéen u drzavni proraéun ili prora¢un jedinice lokalne
i podrucéne (regionalne) samouprave, nadlezno tijelo ¢e
pristupiti naplati duga putem instrumenata osiguranja, a
ako u tome ne uspije, nadlezno tijelo ¢e poduzeti zakonom
propisane mjere za prisilnu naplatu duga.

Sto se ti¢e instrumenata osiguranja koji se prilazu uz
zahtjev u €lanku 9. Uredbe navodi se kako se uz zahtjev za
odgodu plaéanja ili obro¢nu otplatu duga, izmedu ostalog,
obvezno prilaZze jedan od instrumenata osiguranja duga:
neopoziva garancija banke, zalog vrijednosnih papira,
fiducija, zalozno pravo na nekretninama, pokretninama i
pravima gradenja, mjenica, zaduznica ili jamstvo drugih
trgovackih drustava solidnog boniteta. Nadlezno tijelo
nece utvrdivati bonitet trgovackog drustva koje jam¢i za
podnositelja zahtjeva ve¢ podnositelj zahtjeva treba dokazati

kako trgovacko drustvo koje jam¢i za njega ima bonitet koji
je solidan. Opcenito bonitet, odnosno ocjena boniteta je
usmijerena na ocjenu vjerojatnosti nastupanja insolventno-
sti, odnosno na prognozu insolventnosti i procjenu buduce
sposobnosti trgovackog drustva da svoje obveze ispunjava
u preuzetim rokovima. Solidan bonitet ukazuje da je kvaliteta
poslovanja solidna, da znatne promjene u okolnostima i
okolini mogu oslabiti poslovni subjekt te da je vjerojatnost za-
stoja u pla¢anjima 7,5% do 10%. Uz opisani solidan rejting,
prihvatljiv je vrlo dobar, izvrstan i izvanredan rejting.

Prema tome prilikom prilaganja jamstva trgovackih dru-
Stava potrebno je priloziti i dokumente iz kojih je vidljivo da
trgovacko drustvo koje daje jamstvo ima solidan bonitet
(primjerice, potrebno je priloziti obrazac BONPLUS, Kkoji
sadrzi i ocjenu financijskog rejtinga ili drugi odgovarajuci
dokument iz kojega je isto vidljivo).

Nadlezno tijelo je duzno voditi evidenciju o naplati svake
dospjele obveze utvrdene odlukom o odgodi placanja ili
obro¢noj otplati, naplati duga duznika u cijelosti, te o akti-
viranim instrumentima osiguranja, a o poduzetim mjerama
kako bi se naplatio dug izvijestit ¢e Ministarstvo financija,
odnosno upravno tijelo za financije. Takoder Ministarstvo
financija, odnosno upravno tijelo za financije moze u svakom
trenutku zatraziti od nadleznog tijela dostavu podataka o
naplati duga.

3. OTPIS ILI DJELOMICAN OTPIS POTRAZIVANJA

Uz odgodu placanja i obro¢nu otplatu Uredbom se daje
mogucnost i podnoSenja zahtjeva za otpis ili djelomi¢an ot-
pis duga koji moze podnijeti isklju¢ivo duznik fizicka osoba
- gradanin bez ogranic¢enja.

Da bi se udovoljilo zahtjevu fiziCke osobe - gradanina za
otpis ili djelomi¢an otpis duga potrebno je dokazati kako bi
naplata duga ugrozila osnovne zivotne potrebe duznika
fiziCke osobe - gradanina i ¢lanova njegovog kuéanstva.
Smatra se da su osnovne zivotne potrebe duznika fizicke
osobe i ¢lanova njegovog kucanstva ugrozene:

1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na pomo¢ za
uzdrzavanije iz sustava socijalne skrbi;

2. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na opskrbninu
prema zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji ili zakonu
kojim se ureduje zastita vojnih i civilnih invalida rata ili

3. ako su kumulativno ispunjeni sljedeéi uvjeti koji se ticu
imovnog stanja podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lano-
va njegovog kucanstva:

a. kada imovina, u nov€anom obliku, podnositelja zah-
tjeva i Clanova njegovog kuéanstva ne prelazi iznos
od dvije proraéunske osnovice na dan podnosSenja
zahtjeva, po ¢lanu njegovog kuc¢anstva (u 2013. godini
iznosi 6.652,00 kn),

b. kada podnositelj zahtjeva, odnosno punoljetni ¢lanovi
njegovog kucéanstva imaju u vlasniStvu stan ili kucu
koji se ne smatraju zadovoljavaju¢im stambenim pro-
storom (stan ili kuca veli¢ine do 35 m? za jednu osobu,
uvecana za 10 m? za svaku daljnju osobu s mogucim
odstupanjem do 10 m?, te ako imaju u vlasnistvu
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automobil i/ili plovilo Cija vrijednost ne prelazi iznos
od dvije proracunske osnovice na dan podnoSenja
zahtjeva (u 2013. godini iznosi 6.652,00 kn),

c. kada ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja
zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva
mjeseCno ne prelaze po ¢lanu kucanstva iznos od
jedne proracunske osnovice (u 2013. godini iznosi
3.326,00 kn).

Uvjeti koji trebaju biti ispunjeni su blazi od onih koji su
bili propisani Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomic¢an otpis potrazivanja (Nar. nov., br. 76/12.) upravo
kako bi se Sirem krugu gradana Cije su osnovne Zivotne
potrebe ozbiljno ugrozene omogucilo podnoSenje zahtjeva
za otpis ili djelomi¢an otpis njihovih dugova prema drzavnom
proracunu ili lokalnim proraéunima.

¢ Fizicke osobe - gradani uz zahtjev na za to predvidenom
obrascu obvezno prilazu:

a) presliku isprave o postojanju duga osim ako istom
ne raspolaze nadlezno tijelo, odnosno kada nadlezno
tijelo istu ne moZe pribaviti iz sluzbenih evidencija
javnopravnih tijela;

b) potvrdu Porezne uprave o visini njegova dohotka i
dohodaka ¢lanova njegovog kuéanstva - ako trazi od-
godu placanja ili obro¢nu otplatu duga zbog imovnog
stanja;

c) potvrdu ili presliku rjeSenja nadleznog centra za soci-
jalnu skrb o ostvarivanju prava na pomo¢ za uzdrza-
vanje - ako trazi odgodu placanja ili obro¢nu otplatu
duga zbog €injenice da je korisnik prava na pomo¢ za
uzdrzavanije iz sustava socijalne skrbi;

d) potvrdu ili presliku rieSenja o opskrbnini - ako trazi
odgodu plaéanja ili obro¢nu otplatu duga zbog Cinje-
nice da je korisnik prava na opskrbninu prema zakonu
kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domo-
vinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i zakonu kojim
se ureduje zastita vojnih i civilnih invalida rata.

Nadlezno tijelo razmatra zahtjev i daje misljenje o uteme-

lienosti zahtjeva na obrascima na kojima je zahtjev upucen.
Prije davanja misljenja o utemeljenosti zahtjeva nadlezno
tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti obvezno od Porezne uprave
zatraziti podatak o obvezama i potrazivanjima iz porezno-
duzni¢kog odnosa te utvrditi postojanje svih medusobnih
obveza i potrazivanja, uklju¢ujuci i one s osnova javnih dava-
nja, izmedu Republike Hrvatske i duznika te jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i duznika. Ako su ispu-
njeni svi propisani uvjeti udovoljava se zahtjevu ili predlaze
Vladi Republike Hrvatske, odnosno nacelniku opcine, grado-
nacelniku ili Zupanu dono$enje odluke o otpisu/djelomicnom
otpisu potrazivanja.

4. OTPIS TEMELJEM ODREDABA UREDBE -
POSEBNI SLUCAJEVI

e Otpis u slu¢aju nemoguénosti naplate potrazivanja
Uredbom su propisani slu¢ajevi u kojima ¢e nadlezno

tijelo modi otpisati potrazivanja prema duzniku pravnoj osobi,

a koja se smatraju nenaplativima, i to bez podno$enja bilo
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kakvog zahtjeva i prema diskrecijskoj ocjeni samog nadlez-
nog tijela. Nenaplativim se potrazivanjima u tom smislu
smatraju potrazivanja prema duznicima pravnim osoba-
ma koja se ne mogu naplatiti u ste¢ajnom postupku. U
takvim ¢e sluéajevima nadlezno tijelo otpisati potrazivanje
ako postoji pravomoéno rjeSenje o zakljucenju stecajnog
postupka nad pravhom osobom. Takoder ¢e se nenaplativim
potrazivanjem smatrati ono koje se nije moglo naplatiti u
postupku likvidacije kada se potrazivanje otpisuje nakon §to
rieSenje o brisanju pravne osobe iz sudskog registra postane
pravomoéno.

e Otpis duga s osnove kamata ako se plati glavnica
duga

Fizickoj i pravnoj osobi moze se odobriti otpis duga s
osnove kamata ukoliko glavnicu duga plate u cijelosti jed-
nokratno. Za fizicku osobu ovo je pravo kao i do sada
trajne naravi, a za pravne je osobe propisano da nadlez-
nom tijelu mogu podnijeti pisani i obrazlozeni zahtjev za
otpis dospjelog i nedospjelog nenaplaéenog, odnosno
neplacenog duga s osnove kamata u roku 120 dana od
stupanja na snagu Uredbe, tj. do 9. rujna 2013. godine.
Ako zahtjev za otpis duga s osnove kamata bude zaprimljen
nakon proteka toga roka nadlezno tijelo odbacit ¢e kao ne-
pravodoban. Zahtjev nije potrebno podnositi na obrascima
koji su dani u Uredbi ve¢ takav zahtjev moze biti podnesen
i primjerice u obliku obi¢nog pismena upucenog nadleznom
tijelu. Nadlezno tijelo je duzno u roku 60 dana od dana zapri-
manja zahtjeva to¢no utvrditi stanje duga s osnove glavnice i
kamate Ciji se otpis trazi. Po utvrdenju stanja duga nadlezno
tijelo nalozit ¢e pravnoj osobi placanje duga s osnove glav-
nice u cijelosti jednokratno. Ako fizicka i pravna osoba u
roku 30 dana od dana uskladenja stanja duga na propisane
uplatne racune prihoda drzavnog proracuna, odnosno pro-
racuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uplati glavnicu duga za koji podnosi zahtjev za otpis kamata,
dospjeli dug s osnove kamata ¢e se otpisati.

Cesto je u praksi bilo nejasno $to uginiti, tj. je li moguce
primijeniti navedeni ¢lanak u slu€ajevima kada su pokrenuti
sudski postupci. Clanak 28. se moze primijeniti odnosno po
navedenom se ¢lanku moze otpisati dug s osnove kamata,
iako je u meduvremenu pokrenut postupak pred nadleznim
tijelima uslijed kojega bi se trebalo naplatiti predmetno
potrazivanje. U takvim ¢e se slu€ajevima glavnicom duga
smatrati glavnica duga osnovnog potrazivanja (primjerice,
glavnica kredita) uvecana za troskove postupka koji se vodi
pred nadleznim tijelom (sudom), a posljedica je Cinjenice da
podnositelj zahtjeva nije izvrSavao svoje obveze (primjerice,
nije placalo rate u skladu s potpisanim ugovorom).

¢ Otpis potrazivanja na prijedlog Drzavnog odvjetniStva

Republike Hrvatske

Nadlezna drzavna odvjetniStva, nakon pravomocno
okonc¢anih sudskih postupaka u kojima su sudjelovala kao
zakonski zastupnici Republike Hrvatske te nakon Sto utvrde
da duznik nema prebivaliste, niti imovinu u Republici Hr-
vatskoj, dostavljaju presudu Drzavhom odvjetniStvu Re-
publike Hrvatske radi pokretanja postupka pred stranim
sudom. Kona¢ni ishod ovakvih parni¢nih i ovr$nih postupa-
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ka, koji mogu trajati godinama, je uvijek neizvjestan odnosnho
neizvijesna je naplata trazbine Republike Hrvatske jer se ne
raspolaze podacima o imovini i zaposlenju ovrsenika.

Vodenje postupaka u inozemstvu €ija vrijednost predme-
ta spora ne prelazi 10.000,00 kn (sporovi male vrijednosti)
dugotrajno je i u pravilu postoji vrlo mala vjerojatnost naplate
tih potrazivanja te je vodenje takvih postupaka u konacnici
nesvrsishodno.

Stoga se Uredbom predvida mogucnost otpisa potrazi-
vanja koja prema vrijednosti predmeta spora spadaju u kate-
goriju sporova male vrijednosti prema Zakonu o parnichom
postupku, a postupak radi naplate treba pokrenuti u inozem-
stvu. Istovremeno je mogu¢ i otpis potrazivanja prema fizi¢-
kim osobama koja prelaze iznos od 10.000,00 kuna, odnosho
iznos od 50.000,00 kuna prema pravnim osobama.

U oba slu¢aja Ministarstvo financija, odnosno Vlada
Republike Hrvatske, ovisno o visini potrazivanja, otpisuje
potraZzivanja na temelju obrazlozenog prijedloga - misljenja
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, ako je isto, na
temelju raspolozivih dokaza ocijenilo da naplata nije izvje-
sna, odnosno da nije svrsishodno pokretanje postupka s
obzirom na visinu tro8kova vodenja postupka pred stranim
sudovima.

e Otpis potrazivanja u iznosu do 50,00 kn

Za razliku od Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi€an otpis potrazivanja (Nar. nov., br. 76/12.) u kojoj je
bilo propisano da se otpisuju potrazivanja u iznosu do 30,00
kuna radi optimiziranja postupanja Uredbom je propisano da
potrazivanje u iznosu do 50,00 kn nadlezno tijelo moze
otpisati bez podnosSenja zahtjeva za otpis, jer se smatra da
bi troskovi koji bi nastali u postupku obrade i naplate zahtje-
va bili veci od iznosa potrazivanja koji se otpisuje.

e Otpis potrazivanja korisnicima kredita za financiranje
razvojnih programa u gospodarstvu i infrastrukturnih
ili sliénih projekata za gospodarski razvoj odobrava-
nih od strane bivSeg Fonda za razvoj i zaposljavanje
Clancima 33. do 38. Uredbe daje se moguénost djelomis-
nog otpisa korisnicima kredita, odobravanih od strane bivseg
Fonda za razvoj i zapoSljavanje (u daljnjem tekst: korisnici
kredita) te se na taj nacin u ovim izazovnim gospodarskim
uvjetima takvim gospodarskim subjektima nastoji pomoci
i olakSati njihov polozaj u gospodarstvu. Otpis navedenih
kredita u iskljuc¢ivoj je nadleznosti Ministarstva financija kao
nadleznog tijela. Korisnicima kredita ¢e se odobriti djelo-
miCan otpis u visini od 30% do 70% iznosa odobrenog i
iskoriStenog kredita uveéanog za pripadaju¢e kamate,
ukoliko korisnici kredita u razdoblju od najmanje dvije godine
od dana odobravanja kredita odnosno pocetka koristenja
odobrenog kredita dokazu da je odobrenje kredita rezultiralo
novozaposljavanjem i povecanjem izvoza te da je nakon
uspjesno provedenog programa reinvestirano u daljnji razvoj
ili nove programe i tehnologije.
Takoder dodatno se daje mogucnost djelomi¢nog otpisa
i korisnicima kredita koji su u 2012. u odnosu na 2007. zbog
gubitka trziSta ostvarili zna¢ajan pad ukupnog prihoda iako
su provodili program sanacije i restrukturiranje drustva

te zadrzali postojeci broj zaposlenih na teret vlastitog
kapitala. Korisnicima kredita koji ne zadovoljavaju navedene
uvjete jer nisu uspjeli zavrSiti projekt koji je financiran sred-
stvima bivSeg Fonda za razvoj i zapo$ljavanje i staviti ga u
funkciju odobrit ¢e se djelomi¢an otpis kamate obraunate
na dan podnoSenja potpunog zahtjeva, ukoliko korisnici
kredita dokazu da su osigurali financijska sredstva i nastavili
realizaciju projekta i da su u potpunosti zavrsili projekt.

U svakom sluCaju ako korisnici kredita ne zadovo-
ljavaju uvjete za djelomi¢an otpis, a imaju potesSkoce u
poslovanju i ne mogu redovito otpladivati kredit mogu
podnijeti zahtjev za odgodu plaéanja kredita. Uvjeti za od-
godu plaéanja kredita su detaljno propisani u samoj Uredbi,
a zahtjev za odgodu placanja mogu podnijeti i pravhe osobe
kojima je odobren djelomi¢an otpis glavnice i/ili kamate. Ta-
koder korisnicima kredita moZe se odobriti otpis kamata, ako
izvrSe jednokratnu uplatu glavnice duga.

5. PRODAJA POTRAZIVANJA

Potrazivanje prema duzniku pravnoj osobi moze se pro-
dati ako:

a. se utvrdi da bi naplata potrazivanja na takav nacin bila
svrsishodna jer je imovina duznika pravne osobe manja
od vrijednosti potrazivanja, odnosno da je vrijednost
imovine na kojoj postoje instrumenti osiguranja manja od
vrijednosti potrazivanja;

b. se uvidom u raspolozivu financijsku dokumentaciju duz-
nika pravne osobe utvrdi da postoji rizik naplate potra-
zZivanja (nelikvidnost, insolventnost, prezaduzenost).
Potrazivanje prema duzniku pravnoj osobi moze se pro-

dati sukladno odredbama steCajnog postupka. Medutim niti

u kojem slucaju ne moze se prodati potrazivanje duznika

pravne osobe koja je u veéinskom vlasnistvu drzave, odno-

sno jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Sto se ti¢e na¢ina prodaje, utvrdeno je da se potraZivanja
mogu prodati putem javne drazbe, raspisivanjem javhog
natjecaja ili izravhom pogodbom uz suglasnost Vlade Re-
publike Hrvatske. Na prvoj javnoj drazbi ili javhom natjeCaju
pocetna cijena je 75 posto nominalnog iznosa duga (glavnica

s kamatama). Ukoliko se ne postigne trazena cijena, u roku

od najmanje 30 dana odredit ¢e se nova javna drazba ili ras-

pisivanje javnog natjeCaja u kojem cijena ne moze biti niza
od 50 posto hominalnog iznosa duga, uz uvjet da je imovina

pravne osobe Ciji se dug prodaje nedostatna za pokri¢e 50

posto vrijednosti ukupnog potrazivanja. Ukoliko se na drugoj

javnoj drazbi ne postigne trazena cijena, u daljnjem roku od
najmanje 30 dana odredit ¢e se treca javna drazba ili raspisi-

vanje javnog natjecaja u kojem cijena ne moze biti niza od 35

posto nominalnog iznosa duga, uz uvjet da je imovina pravne

osobe Ciji se dug prodaje nedostatna za pokrice 35 posto
vrijednosti ukupnog potrazivanja.

Nina Ban Glasnovi¢, Ana Zoric,
i‘ Ministarstvo financija, Zagreb
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Mr. sc. ANDREJA MILIGC

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Evidentiranje namjenskih, opCih |
vlastitih prihoda kod proracunskih
korisnika drzavnog proracuna

Namjenski prihodi i primici se ne definiraju prihodima i primicima proracuna ve¢ kao
prihodi i primici koji se upla¢uju u proraéun s tim da postoji moguénost izuzimanja su-
kladno Zakonu o izvrSavanju drZzavnog prorac¢una. Uplata namjenskih prihoda u proraéun
predstavija mehanizam praéenja po pojedinim prihodima i izvorima financiranja pa je za
svaki od prihoda odredeno uz koji se izvor financiranja vezZe. NeiskoriSteni prihodi i primici
prethodne godine mogu se prenositi u proracun tekuce prorac¢unske godine, za razliku od
naplaéenih viastitih prihoda koji se ne prenose u prora¢un tekuce godine ukoliko nisu bili
iskoristeni u prethodnoj godini. U ¢lanku autorica detaljno pojasnjava naéin evidentiranja
namjenskih, op¢éih i vlastitih prihoda buduci da prora¢unski korisnici naplacuju prihode na
svoj raéun pa ih zatim prosljeduju u proracun ili se prihodi uplacuju izravno na raéun nad-

leznog prorac¢una.

1. UVOD

Model upravljanja javnim izdacima kroz riznicu temelji
se na principu postojanja jednog jedinstvenog nov€anog
raéuna preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije
proracuna.

Sukladno ¢lanku 47. Zakona o proraCunu (Nar. nov., br.
87/08.) proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i pod-
ruéne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. Prihodi proracuna ubiru se i
uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisi-
ma, neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu.

Nadalje, ¢€l. 48. Zakona propisana je i obvezna uplata u
proraéun namjenskih' prihoda, a ¢l. 52. i vlastitih prihoda.
Drzavni proraéun moze Zakonom o izvrS8avanju drzavnog
proracuna, propisati izuze¢e obveze uplate namjenskih i
vlastitih prihoda u proracun.

Dakle, na jedinstveni racun riznice uplacuju se svi prihodi
i primici i s njega se izravno obavljaju isplate plac¢a prorac¢un-
skim korisnicima, te isplate tekucih i kapitalnih rashoda.

" Namjenskim prihodima u smislu Zakona o proracunu smatraju se po-
modi, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene
imovine u vlasniStvu drzave.
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Prihodi drzavnog proracuna uplacuju se prema Siframa
prihoda koji su zajedno sa svojim nazivima dio Naredbe o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba. Naredbom se
jo$ propisuju i racuni na koje ¢e se uplacivati prihodi proracu-
na, obvezni doprinosi te prihodi za financiranje drugih javnih
potreba, kao i nacin uplaéivanja svih prihoda.

2. PRIZNAVANJE PRIHODA | EVIDENTIRANJE
POTRAZIVANJA 1Z PRORACUNA

U skladu sa odredbama Pravilnika o proraéunskom
raCunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 114/10.,
dalje: Pravilnik), prihodi i primitci kod korisnika prorauna su
povecanje ekonomskih Kkoristi tijekom izvjeStajnog razdoblja
u obliku prilieva novca odnosno kada je novac na racunu
raspoloziv za koriStenje. Prihodi i primici priznaju se prema
modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Za prihode i pri-
mitke to znaci da se priznaju prema prilievu odnosno primitku
novca i novéanih ekvivalenata, i to:
¢ prihodi se priznaju na temelju priljeva nov&anih sredstava

u izvjeStajnom razdobilju,

* primici se priznaju na temelju priljeva novca i novcanih
ekvivalenata po svim osnovama,
e prihodi su ostvareni kada su mjerljivi i raspolozivi.
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Upravo karakteristika raspolozivosti prihoda odreduje
trenutak priznavanja prihoda kod proracunskog korisnika,
odnosno evidentiranja potrazivanja za naplacene prihode.
Tako su namjenski prihodi trenutkom naplate na ra¢un jed-
instvenog racuna riznice raspolozivi korisnicima (rbr. 6. u Ta-
blici 1.), tj. proraunski korisnici koji ih ostvaruju imaju pravo
placanja rashoda u visini naplacenih prihoda.

Clankom 73. Pravilnika propisano je proracunski korisnici
evidentiraju potrazivanja iz prorac¢una za uplaéena sredstva
i to:

a) kada proracunski korisnici naplate prihode na svoj racun

te ih zatim sa svog ra¢una uplate u proracun (st. 1.), ili
b) kada se prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno

na racun nadleznog proracuna (st. 2.).

Proracun na jedinstveni racun prikuplja sve prihode i
dostavlja svom proracunskom korisniku izvjeStaj o naplati,
nakon kojeg proracunski korisnik evidentira izvorni prihod.
Dakle, proracunski korisnici naplacene namjenske prihode
priznaju trenutkom naplate, a za navedeni iznos evidentiraju
potrazivanja iz prorac¢una (rbr. 2. i 3. u Tablici 1.).

Tablica 1.
Red. Ovis Racun
br. b | Duguje | Potrazuje
1 2 4 5
Evidencije kod prora¢unskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
1. Potrazivanja za obra¢unate prihode na
temelju izdanog racuna 162 9
2. Obavijest proracuna o naplacenim
prihodima 96 16
3. Potrazivanje iz proraéuna za naplacene
namjenske prihode 16721  63/65/66
Obracun i plaéanje rashoda
4. Primlien je ratun dobavljaca 32 23
5. Primljena je obavijest iz riznice da je raun
placen 23 16721
Evidencije u proracunu
6. Naplacen prihod za proracunskog korisnika 11111 63/65/66
7. Podmirenje obveze za rashode korisnika
(prema izvrSenoj rezervaciji/zahtjevu za
placanje ) 32 11111

Medutim, prihodi koji su klasificirani u izvor financiranja
Opé¢i prihodi i primici proracéuna, prorac¢unskim korisnicima
nisu raspolozivi trenutkom naplate na jedinstveni raéun rizni-
ce. Navedene prihode proraCunski korisnici ne priznaju tre-
nutkom naplate, ve¢ se oni kao izvorni prihodi priznaju, i kao
takvi evidentiraju, samo u prora¢unu. Prihodi klasificirani u
izvor financiranja Opci prihodi i primici, korisnicima su raspo-
lozivi tek plac¢anjem rashoda planiranih iz navedenog izvora
financiranja. Dakle, proracunski korisnici priznaju i iskazuju
prihode za pokri¢e rashoda financiranih iz Opc¢ih prihoda i
primitaka u okviru podskupine 671, i to:

2 Potrazivanje za obraGunati izvorni prihod Kkoristi se samo u slucaju
kada postoji i njihovo stvarno pracenje, npr. kroz izdane izlazne fakture i sl.
obracunske dokumente).
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- trenutkom placanja rashoda s proracuna kod korisnika
kojima se rashodi plaéaju s JRR-a (jedinstvenog racuna
riznice), ili

- trenutkom spustanja sredstava na racun proracunskog
korisnika za placanje rashoda planiranih u izvoru Opci
prihodi i primici.

OSTALI NAMJENSKI PRIHODI
¢ prihodi od prodaje ili zamjene drzavnog, odnosno lokal-

nog vlasnistva i
¢ naknade s naslova osiguranja.

Neki prora¢uni kao npr. drzavni, koriste ove prihode
namjenski, tj. za kupnju nove nefinancijske imovine, (€l. 70.
Zakona o proracunu), ali ne nuzno prora¢unskim korisnicima
koji su tu imovinu i prodali. To znaci da za iznose prodane
nefinancijske imovine proracunski korisnici ne stvaraju po-
trazivanja na osnovi naplacenih prihoda. Dakle, nacin evi-
dentiranja ovih prihoda je isti kao i za prihode iz izvora Op¢i
prihodi i primci. Iznimka kod ovih prihoda je sluCaj kad se
npr. Odlukom Viade RH dozvoli proracunskom korisniku da
iz prihoda od prodaje odredene nefinancijske imovine kupi
drugu nefinancijsku imovinu. Tada proracunski korisnik moze
stvoriti potrazivanja iz proracuna i za ovaj izvor financiranja,
ali samo do iznosa navedenog u odluci Vlade, a ne do punog
naplacenog iznosa.

3. PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA | ROBA TE
PRUZENIH USLUGA (VLASTITI PRIHODI)

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga
(nekadasniji ,vlastiti prihodi“) ne smatraju se ,klasicnim“ na-
mjenskim prihodima i njihovo koriStenje propisuje se ¢lankom
52. Zakona o proracunu. Ovi prihodi nemaju strogo utvrdenu
namjenu troSenja $to je osnovna karakteristika namjenskih
prihoda, ali su kod nekih skupina proracunskih korisnika izdasni
izvori prihoda te ih nikako ne treba zanemariti.

Definiraju se kao ,prihodi koje proraCunski korisnici ostva-
ruju od obavljanja poslova na trzZistu i u trziSnim uvjetima koji
se ne financiraju iz proracuna“ (iznajmljivanje prostora u vlas-
nistvu korisnika, obavljanje ugostiteljskih usluga,...) i koriste
se naj¢eSce za pokrice rashoda vlastite djelatnosti, ali se vise
ostvarenim prihodima u tijeku jedne godine mogu pokrivati i svi
ostali rashodi.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga
uplacuju se u proracun, a ako nisu iskoristeni u prethodnoj go-
dini, ne prenose se u proracun za tekuéu proracunsku godinu.
Zakonom o izvrSavanju drzavnog prorac¢una, odnosno odlukom
0 izvrSavanju proracuna, odreduje se izuzeée od obveze uplate
vlastitih prihoda u proracun.

Uplate ostvarenih prihoda od prodaje proizvoda i roba
te pruzenih usluga u proracun evidentiraju se kao i ostali na-
mjenski prihodi, tj. evidentiraju se potrazivanja iz proracuna
za naplacene namjenske prihode na racunu 16721, a ne vise
na dugovnoj strani racuna 66131 Prihodi od vlastite djelatnosti
uplaceni u proracun jer je ovaj osnovni raCun ukinut novim
Pravilnikom.
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Kada proraCunski korisnici JLP(R)S uplacuju vlastite pri-
hode u prora¢un nadlezne jedinice isti se planiraju kao izvor
financiranja - vlastiti prihodi iz kojeg se financiraju rashodi
i izdaci (aktivnosti i projekti) proracunskog korisnika koji je
vlastite prihode i ostvario. U skladu sa Zakonom o proracunu,
novi RaCunski plan prilagoden je ovakvom nacinu pracenja
vlastitih prihoda te kao protustavku uplati vlastitih prihoda
u lokalni proraun predvida evidentiranje potrazivanja iz
proracuna.

Korisnik koji posluje preko sustava lokalne riznice, uplatu
vlastitih prihoda u riznicu evidentirat ¢e zaduzenjem racuna
potrazivanja iz proracuna i odobrenjem ra¢una vlastitih priho-
da. Iz uplacenih vlastitih prihoda podmirit ¢e obveze §to ¢e
evidentirati zaduzenjem ra¢una obveza i odobrenjem ra¢una
potrazivanja iz prora¢una. U slu¢aju kad su prihodi veci od
stvorenih obveza na kraju godine iskazat ¢e viSak prihoda.
Pocetkom sljedece godine zatvorit ¢e potrazivanje iz lokal-
nog prorac¢una na teret viska prihoda.

Vlastiti prihodi

g Opis Svota Racun
br. p | Duguije | Potrazuje
1 2 3 4 5
Evidencije kod proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
Obracun prihoda od prodaje
1. proizvoda i robe te pruzenih usluga
na temelju izdanog racuna 100 1661 9661
5 Obavijest lokalnog proraéuna o
" naplacenim vlasititim prihodima 100 9661 1661
3 Potrazivanja iz lokalnog proracuna
" zanaplacene vlastite prihode 100 16421 661
Obracun i plac¢anje rashoda
4. Primlien raCun 80 32 232
Primljena obavijest iz lokalne riznice
da je ratun placen 80 232 16721
Saldo 31. 12.
Knjizenje 1. 1.
Zatvaranje potrazivanja prema
6. lokalnom proracunu na teret viska
prihoda 20 92211 16721

Pojedine JLP(R)S su svojim odlukama o izvr§avanju pro-
racuna obvezale korisnike na uplatu dijela vlastitih prihoda u
lokalni prorac¢un. U takvim sluCajevima proracunski korisnik
naplatu vlastitih prihoda evidentira zaduzenjem racuna nov-
¢anih sredstava uz odobrenje racuna vlastitih prihoda u visini
koja mu odlukom pripada. Istodobno evidentira obvezu (na
osnovnom racunu 23954) za uplatu dijela vlastitih prihoda u
lokalni proracun. Lokalni proracun evidentira prihod uplacen
od korisnika po osnovi naplaéenih potrazivanja od proda-
je proizvoda i robe te pruzenih usluga na odgovarajuéem
osnovnom rac¢unu u okviru podskupine 661 - Prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, kako bi u konso-
lidiranom financijskom izvjeStaju JLP(R)S bio iskazan ukupan
prihod od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga kojeg
je ostvario korisnik na trzistu.
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4. PRIMJERI KNJIGOVODSTVENIH EVIDENCIJA -
CL.73.ST. 2.

4.1. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga (vlastiti prihodi)

Primjer 1.

ProraCunski korisnik iznajmljuje lokal u svojim prosto-
rijama pravnoj osobi koja osigurava hranu djelatnicima
proracunskog korisnika i nalazi se unutar njegove zgrade.
Za najamninu prostora dobiva ukupni mjesecni iznos od
10.000,00 kn. Najamnina se fakturira i plaéa mjese¢no. Pri-
hod napladuje direktno u proracun.

Red. . Racun
br. Opis Svota R
1 2 3 4 5
Evidencije kod proracunskog korisnika
1. Obracun najamnine za mjesec
travan; 10.000,00 16615 96615
2. Obavijest proratuna o 96615 16615
naplac¢enom prihodu 10.000,00 16721 66151
Primjer 2.

1. Proraunski korisnik iznajmio je svoje prostore pravnoj
osobi za odrzavanje redovnih stru¢nih skupova. Isposta-
vio je racun za ugovorenu visinu mjesecne najamnine u
iznosu od 3.000,00 kn. Ra¢un je naplacen na JRR.

2. Iz prorauna je placen rashod za elektriCnu energiju za
navedeni prostor s pozicije proracunskog korisnika i izvo-
ra vlastitih prihoda. Raéun HEP-a iznosi 800,00 kuna.

Red. . Racun
br. Opis Svota Potrazuje
1 2 3 4 5
Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
1. Potrazivanja za prihode
poslovanja na temelju izdanog
racuna 3.000,00 16615 96615
2. Obavijest proracuna o naplacenim
prihodima 3.000,00 96615 16615
3. Potrazivanje iz proraéuna za
naplacene namjenske prihode 3.000,00 16721 66151
Obracun i placanje rashoda
1. Primljen je racun za elektri¢nu
energiju 800,00 32231 23223
2. Primliena je obavijest iz riznice da
je raun placen 800,00 23223 16721
Evidencije u proracunu
1. Naplacen prihod za proracunskog
korisnika 3.000,00 11111 66151
2. Podmirenje obveze za rashode
korisnika (prema izvrSenoj
rezervaciji /zahtjevu za plaéanje ) 800,00 3223 11111

Napomena: Kada nefinancijsku imovinu iznajmljuju ili daju u zakup
prorac¢uni (npr. stanovi u drzavnom vlasnistvu, poslovni prostori u vlasnistvu
JLP(R)S) prihode od zakupa i iznajmljivanja nefinancijske imovine (odjeljak
6422) evidentiraju isklju¢ivo proraéuni. Proracunski korisnici i izvanpro-
racunski fondovi koji iznajmljuju ili daju u zakup imovinu (npr. prostore za
kuhinje, kafiée i sl.) ostvarene prihode iskazuju na raéunu 66151 kao prihode
od pruzenih usluga.
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4.2. Donacije

Donacije su nov¢ana sredstva koja bez obveze vracanja
u proracun prorac¢unski korisnici dobiju od pravnih i fizi¢kih
osoba izvan opée drzave. Donacija dobivena iz inozemstva
klasificira se kao Pomo¢ (darovnica) i evidentira u podskupi-
nama 631 i 632. Donacije se daju samo neprofitnim organi-
zacijama koje nisu proracunski korisnici. Proracunski korisnik
ne moze dati donaciju drugom proraCunskom korisniku, jer
donacije daju i primaju samo proracuni. Proracun prosljeduje
donaciju svom prora¢unskom korisniku kao rashode po eko-
nomskoj klasifikaciji.

Primjer:

1. Pravna osoba XY uplatila je 10.000,00 kn na JRR na ime
donacije za kupnju racunala za proraCunskog korisnika
XY.

2. Primljen je racun za nabavku raCunala i racun je placen sa
stavke proracunskog korisnika 4221, izvor donacije.

Evidencije kod proracunskog korisnika
Naplata prihoda od donacije
1. Obavijest proraéuna o
uplacenoj donaciji 10.000,00 16721 66323
Obracun i plac¢anje rashoda
1. Primlien je ratun za
racunalo 10.000,00 42211 24221
2. Primljena je obavijest
iz riznice da je ratun
placen 10.000,00 24221 16721
Evidencije u proracunu
1. Naplacen prihod za
proracunskog korisnika 10.000,00 11111 66323
2. Podmirenje obveze za
rashode korisnika (prema
izvrSenoj rezervaciji
/zahtjevu za placanje ) 10.000,00 4221 11111

4.3. Pomodi

Primjer:

1. Proracun grada XY uplatio je 8.000,00 kn na ime pomoci
za nabavku vatrogasnih vozila na drzavni proracun.

2. Proracunski korisnik drzavnog proracuna u svom finan-
cijskom planu planirao je nabavku vatrogasnog vozila na
stavki 42361 Terenska vozila i izvor prihoda Pomoci.

3. Sa stavke proracunskog korisnika plaéen je raéun za
nabavljeno vatrogasno vozilo (8.000,00 kn).

RACUNOVODSTVO

Duguje | Potrazuje

1 2 3 4 5

Evidencije kod proracunskog korisnika
Naplata prihoda od pomoci
1. Obavijest prora¢una o

napla¢enoj pomoci 8.000,00 16721 63323
Obracun i plaéanje rashoda
1. Primlien je racun za

vatrogasno vozilo 8.000,00 42361 24236
2. Primljena je obavijest iz

riznice da je racun plaéen 8.000,00 24236 16721
Evidencije u proracunu
1. Naplacen prihod za

proracunskog korisnika 8.000,00 11111 63323
2. Podmirenje obveze za

rashode korisnika (prema

izvrSenoj rezervaciji

/zahtjevu za pladanje ) 8.000,00 42361 11111

4.4, Prihodi za posebne namjene

Prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova iz
svoje djelatnosti, na temelju posebnog propisa ali je tim pro-
pisom utvrdena namjena za koju se prikupljeni prihodi imaju
utroSiti ne evidentiraju se samo na podskupini 652 ve¢ mogu
biti bilo koji prihodi koje proracun klasificira u izvor posebnih
namjena.

| Racun
Svota - =
| Duguje [ Potrazuje
1 2 3 4 5
Evidencije kod prora¢unskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
1. Potrazivanja za prihode 3.000,00 16 96
2. Obavijest prorauna o
napla¢enim prihodima 3.000,00 96 16
3. Potrazivanje iz proratuna za
naplacene namjenske prihode  3.000,00 16721 6
Obracun i placanje rashoda
1. Primljen je racun za elektri¢nu
energiju 800,00 3ili4  23ili24
2. Primliena je obavijest iz riznice
da je racun placen 800,00 23ili24 16
Evidencije u proracunu
1. Naplacen prihod za
proracunskog korisnika 3.000,00 11111 6
2. Podmirenje obveze za
rashode korisnika (prema
izvr8enoj rezervaciji /zahtjevu
za placanje ) 800,00 3ili4 11111
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RACUNOVODSTVO

Kod prihoda od imovine (npr. Prihod od kamata), prora-
¢un odreduije koji se od tih prihoda smatra namjenskim, a koji
opcim prihodom:

- ako je prihod od kamata op¢i prihod, tada proracunski
korisnik nema pravo stvarati potrazivanja u visini naplace-
nih prihoda (npr. drzavni proraCun - svi prihodi ostvareni
od kamata smatraju se opéim prihodima),

- ako je prorac¢un prihod od kamata svrstao u namjenske
prihode i time svom proraCunskom korisniku osigurao
pravo troSenja u visini naplacenih kamata, proracunski
korisnik za visinu naplacenih kamata evidentira potrazi-
vanja iz proracuna.

4.5. Primjeri knjigovodstvenih evidencija
- Cl. 74. st. 1.

Primjer 1.

Prihodi se uplacuju na racun prora¢unskog korisnika koji
ih zatim uplacuje u proracun.

ProraCunski korisnik ima pravo troSenja na planirane ak-
tivnosti do visine naplacenih prihoda.

1. Pravna osoba XY uplatila je 10.000,00 kn na ime donacije
za kupnju raunala proracunskom korisniku XY. Novac je
uplaéen u proracun.

2. Primljen je racun za nabavku racunala i raun je placen sa
stavke proracunskog korisnika 4221, izvor donacije.

Red. Ooi Svot Raéun
br. i Vot | Duguie | Potrazuje
1 2 3 4 5
Evidencije kod proracunskog korisnika
Naplata prihoda od donacije
1. Uplacena donacija na racun
korisnika 10.000,00 11111 66323
. § 10.000,00 16721 23954
2. Novac uplacen u proraéun
10.000,00 23954 11111
Obracun i plaéanje rashoda
1. Primljen je raCun za
raéunalo 10.000,00 42211 24221
2. Primljena je obavijest iz
riznice da je racun placen 10.000,00 24221 16721
Evidencije u proracunu
1. Naplaéen prihod za
proracunskog korisnika 10.000,00 11111 66323
2. Podmirenje obveze za
rashode korisnika (prema
izvrSenoj rezervaciji
/zahtjevu za placanje ) 10.000,00 4221 11111

5. OBVEZA PRACENJA NAPLATE OPCIH
PRIHODA UPLACENIH U PRORACUN

Clankom 47. Zakona o proraunu propisano je da su
drzavna tijela, odnosno tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave odgovorna za prikupljanje prora-
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¢unskih prihoda i za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun proracuna. Proradunski korisnici moraju utvrdivati potpuno
i pravodobno prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti
i uplacivati te prihode i primitke u proracun te su odgovorni za
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu
u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama. Cesta je pogreska proradunskih korisnika kada
prihodima iz svoje nadleznosti smatraju prihode koje ostvaruju
iz proracuna za redovno financiranje (podskupina racuna 671).
Upravo suprotno, prihode iz svoje nadleznosti proracunski kori-
snici donose u proracun!

Dakle, vidljivo je da su proraCunski korisnici duzni pratiti na-
platu svih svojih prihoda, kako namjenskih, tako i svih ostalih koji
im proizlaze iz njihovog djelokruga rada.

Kada se radi o namjenskim prihodima za proracunske ko-
risnike postoji direktna i razumljiva zainteresiranost za pracenje
naplate ovih prihoda; kako smo vec ranije naveli, ako nema na-
plate nema niti placanja rashoda. Ali za prihode koje proracunski
korisnici prate prema zakonskim i podzakonskim aktima iz svog
djelokruga rada, a oni se prema Zakonu o proracunu uplacuju u
proracun, postoji zakonska obveza praéenja. Ovi prihodi najce-
§¢e su klasificirani u izvor financiranja Opéi prihodi i primici te se
za razliku od namjenskih prihoda ne vezu uz proracunske kori-
snike koji ih naplacuju. Medutim, to ne umanjuje obvezu pracenja
proracunskog korisnika kojemu je taj prihod u nadleznosti.

Za razliku od namjenskih prihoda, prihodi iz izvora Opci
prihodi i primici proraCunskim korisnicima trenutkom naplate
nisu raspoloZivi te se za njih ne mogu iskazivati potraZivanja iz
proracuna.

Ako proracunski korisnik prati naplatu prihoda iz svoje nad-
leznosti na nacin da iskazuje potrazivanja za obracunane prihode
(rbr. 1. u Tablici 2.) trenutkom naplate na proracun zatvara obra-
¢unata potrazivanja, ali ne evidentira prihod (rbr. 2. u Tablici 2.)

Tablica 2.
Red. Opi Racun
br. L | Duguje | Potrazuje
1 2 4 5
Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
1. Potrazivanja za prihode iz nadleznosti
proraéunskog korisnika (izvor financiranja
11) 16 96
2. Obavijest proracuna o naplaéenim
prihodima 96 16
Obracun i placanje rashoda
4. Primljen je raCun dobavljaca 32 23
5. Primliena je obavijest iz riznice da je raCun
placen 23 671
Evidencije u proracunu
6.  Naplacen prihod proracuna 11111 68
7. Podmirenje obveze za rashode korisnika
(prema izvr$enoj rezervaciji/zahtjevu za
placanje ) 32 11111

3 Izvorni prihod iz nadleznosti proracunskog korisnika napla¢en u pro-
raéun npr. prihod od kamata.
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Primjer: Red. . Racun

e Proraéunski korisnik pozvao je na pristupanje struénom 8 L ST Potrazuje
ispitu fizicku osobu AB. 1 2 3 4 5

* Naknada za pristupanje ispitu iznosi 400 kuna koje 0so- | Evidencije kod proraéunskog korisnika
ba AB mora platiti prije pristupanja ispitu po izdanom | Obraéun i naplata prihoda

pozivu. 1. Potrazivanje za naknadu za
¢ Naknada je plaéena na JRR. pristup ispitu - po pozivu osobi
* Prora¢unski korisnik obradunao je i platio naknadu ispi- AB za strucni ispit 400,00 16521 23955

tivadu. (U primjeru se radi jednostavnosti uzima u obzir | 2 Obaviiest proracuna o naplacenim

samo rashod za naknadu ¢lanu povjerenstva.) prihodima 400,00 23995 | 16521
Obracun i plac¢anje rashoda

3. Obradunata je naknada ispitivatu = 400,00 32912 23291
Primljena je obavijest iz riznice da

je raCun plaéen 400,00 23291 67111
Evidencije u proracunu
5. Naplacen prihod proraduna 400,00 11111 65219

6.  Podmirenje obveze za rashode
korisnika (prema izvrSenoj
rezervaciji/zahtjevu za plaéanje) 400,00 32912 11111

Mr. sc. Andreja Mili¢,
% Ministarstvo financija RH, Zagreb

Odluke o ulaganjima u kapitalne investicijske projekte predstavljaju veoma vazne odluke koje
donose nadlezna tijela i ¢elni ljudi u javnom sektoru. U javnom sektoru osim upravljanja projek-
tima veliku obvezu i odgovornost predstavlja provedba postupaka javne nabave za investicijske
projekte pa specijalista za javnu nabavu mora biti stalno uklju¢en u provedbu projekta. Posebna
paznja posvecuje se javnoj nabavi projektantskih usluga i usluga struénog nadzora te pripremi
dokumentacije za nadmetanje s tehnickim specifikacijama i troSkovnikom radova za izvodenje
gradevinskih radova.

Nastavljajuéi kontinuitet stru¢nog i izdavackog pracenja u podrucju javne nabave, a u Zelji da
pretplatnicima i specijalistima javne nabave olak§amo i pomognemo pri provodenju postupaka
javne nabave, tiskali smo priru¢nik pod nazivom:

PRIPREMA | REALIZACLA-" |8
i INVESTICUA '
U JAYNOJ NABAVI

PRIPREMA | REALIZACIJA INVESTICIJA U JAVNOJ NABAVI

|. PRIPREMA INVESTICIJSKOG PROJEKTA
1. Projektni ciklus
2. Planiranje investicijskog projekta u proracunu/financijskom planu i planu nabave
Il. JAVNA NABAVA PROJEKTANTSKIH USLUGA | USLUGA STRUCNOG NADZORA
1. Nabava projektantskih usluga
2. Nabava usluga stru¢nog nadzora
lIl. JAVNA NABAVA GRABEVINSKIH RADOVA
1. Dokumentacija za nadmetanje za izvodenje gradevinskih radova
2. Provedba postupka javne nabave za izvodenje gradevinskih radova
3. Ugovor o javnoj nabavi za izvodenje radova (ugovor o gradenju)
IV. UPRAVLJANJE UGOVORIMA | KONTROLA IZVRSENJA UGOVORA
1. Upravljanje ugovorima
2. Kontrola izvr$enja ugovora i fiskalna odgovornost

V. PRILOZI
1. Primjer dokumentacije za nadmetanje za izradu projektne dokumentacije s projektnim
zadatkom
2. Primjer ugovora o izradi projekta
3. Primjer dokumentacije za nadmetanje za izgradnju gradevine
4. Primjer ugovora o javnoj nabavi za izvodenje radova (ugovor o gradenju)
5. Posebne uzance o gradenju - Sluzbeni list 18/1977.
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Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Godisnji odmor drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika te
lokalnih duznosnika

Na drzavne sluzbenike i namjestenike se u pogledu prava na koristenje i trajanje godisnjeg
odmora primjenjuje Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike i Zakon o radu.
Pri odredivanju prava na godisnji odmor sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u jedinica-
ma lokalne samouprave primjenjuju se Zakon o radu, kolektivni ugovori, op¢i akti i odluke

predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

1. UVOD

Pravila vezana uz koriStenje godisnjeg odmora utvrduju
se Zakonom o radu' i autonomnim izvorima radnog prava, i
to Ugovorom o radu, Pravilnikom o radu te Kolektivnim ugovo-
rom koji zakonski obvezuje poslodavca. Duzina trajanja godis-
njeg odmora ovisi o odredenom zakonskom minimumu koji se
sukladno unaprijed odredenim kriterijima (npr. godine staza,
sloZzenost poslova, otezani uvjeti rada, socijalni uvjeti i sl.) u
autonomnim izvorima radnog prava uvecava za odredeni broj
dana. Medutim, unato€ kriterijima propisanim u autonomnim
izvorima prava i Zakonom o radu propisanom minimumu tra-
janja godiSnjeg odmora jo$ uvijek postoje brojne nedoumice
i pitanja, kao Sto su: koliki broj dana uzeti kao polaziste, koji
dani se uraCunavaju u godisnji odmor, stjecanje prava na
puni ili razmjerni dio godiSnjeg odmora, odricanje od prava na
godisnji odmor i sl. Pored toga, dodatno nerazumijevanje u
praksi izazvali su blagdani i neradni dani odredeni Zakonom,
privremena nesposobnost za rad (bolovanje) u pogledu ukup-
nog trajanja godisSnjeg odmora, kao i izraGunavanje prava na
razmjerni dio godisnjeg odmora.

2. ODRICANJE OD PRAVA NA KORISTENJE
GODISNJEG ODMORA

U ¢l. 57. Zakona o radu uredeno je pravo na godisnji
odmor i tog prava radnik se ne moze odrec¢i. Pravo na go-
disnji odmor zagarantirano je i Ustavom Republike Hrvatske
gdje je u €l. 55. propisana nistetnost sporazuma o odricanju
prava na godisnji odmor odnosno o isplati naknade umjesto
koriStenja godisSnjeg odmora. Nadalje, ¢l. 61. Zakona o radu
propisana je obveza poslodavca da radniku, kojem je prestao
radni odnos, isplati naknadu za neiskoriSteni godisnji odmor,

' Zakon o radu (Nar. nov., br. 149/09., 60/11. i 82/12.).
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bez obzira na razlog nekoriStenja godiSnjeg odmora. Ako
se radniku ne omoguci najkraci godisnji odmor ili se sklopi
sporazum o odricanju od prava na godisnji odmor odnosno
ako se ne isplati radniku naknada za neiskoriSteni godisnji
odmor, to predstavlja najtezi prekrSaj poslodavca za koji
kazna iznosi od 61.000 do 100.000 kn. Dakle, autonomnim
izvorima prava, kao $to su Ugovor o radu, Pravilnik o radu te
Kolektivni ugovor, zaposlenici se, neovisno u kojem tijelu su
zaposleni (drzavnom, javnom ili lokalnom) ne mogu odreci
prava na godisnji odmor, odnosno ne mogu se sporazumieti
s poslodavcem da im se umjesto koristenja godis$njeg odmo-
ra isplati nov€ana naknada.

3. GODISNJI ODMOR DRZAVNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

Zakonom o drzavnim sluzbenicima? ureden je radnopravni
odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao poslodavca,
jedinstvena pravila koja reguliraju prijam u drzavnu sluzbu,
klasifikacija radnih mjesta drzavnih sluzbenika, stru¢no ospo-
sobljavanje i usavrSavanje, kao i druga pitanja od znac¢aja za
ostvarivanje prava i obveza drzavnih sluzbenika, kao i odre-
dena pitanja od znacaja za uredivanje i ostvarivanje prava,
obveza i odgovornosti namjestenika. Medutim, pitanje kori-
Stenja godiSnjeg odmora drzavnih sluzbenika i namjestenika
nije uredeno tim Zakonom, te se na to pitanje sukladno ¢lan-
ku 4. stavku 2. istog Zakona primjenjuju odredbe kolektivnog
ugovora, odnosno opéi propisi o radu. Dakle, na drZzavne
sluzbenike i namjeStenike u pogledu prava na koristenje i
trajanje godiSnjeg odmora primjenjuje se Kolektivni ugovor za
drzavne sluZbenike i namjestenike® i Zakon o radu.

2 Zakon o drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05., 107/08., 34/11.,
34/12.,94/12., 37/13. 1 38/13.).

3 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov.,
br. 89/12.).
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3.1. Odredbe Kolektivnog ugovora o pravu na
godisnji odmor

Odredbama ¢l. 13. - 30. Kolektivnog ugovora, uredeno
je pitanje godiSnjeg odmora drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika. Radi uskladivanja s odredbama Zakona o radu (¢l.
55.), kojim je propisano da radnik ima za svaku kalendar-
sku godinu pravo na placeni godidnji odmor u trajanju od
najmanje Cetiri tjedna (st. 1.), a maloljetni radnik i radnik
koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite
zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika
od Stetnih utjecaja, ima za svaku kalendarsku godinu pravo
na godi$nji odmor u trajanju od najmanje pet tjedana (st.
2.), sada je ¢lankom 13. Kolektivnhog ugovora (za razliku od
ranije vazeceg Kolektivnog ugovora) propisano da sluzbenik
ili namjestenik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na
placeni godi$nji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih
dana i da osnovica za izraéun godiSnjeg odmora iznosi
18 radnih dana. Nistetan je sporazum o odricanju od prava
na godisnji odmor ili o isplati naknade umjesto koriStenja go-
diSnjeg odmora (€l. 15. Kolektivnog ugovora). Prema ¢lanku
16. Kolektivnog ugovora, pri utvrdivanju trajanja godisnjeg
odmora ne uraéunavaju se subote, nedjelje, neradni dani i
blagdani. Pored toga, u trajanje godiSnjeg odmora ne uracu-
nava se razdoblje privremene nesposobnosti za rad, koje
je utvrdio ovlasteni lijecnik.

Prema ¢l. 19. Kolektivhog ugovora, osnovica za izraCun
godi$njeg odmora (18 radnih dana) uvecava se prema poje-
dinacno odredenim mijerilima (taksativno navedenim). Prema
¢l. 20. Kolektivnog ugovora, slijepi sluzbenik i namjestenik,
donator organa, kao i sluzbenik i namjestenik koji radi na
poslovima na kojima ni uz primjenu mjera zastite na radu, nije
moguce u potpunosti zastititi zaposlenika od Stetnih utjecaja,
ima pravo na najmanje 30 dana godisnjeg odmora.

3.2. Primjena povoljnijeg propisa

Prema ¢l. 3. Kolektivnog ugovora, odredbe Kolektivnog
ugovora primjenjuju se neposredno, osim u slu¢ajevima kada
su pojedina pitanja za sluzbenike i namjeStenike povoljnije
uredena drugim propisima ili opéim aktom. Prema ¢l. 55. Za-
kona o radu, radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo
na plac¢eni godi$nji odmor u trajanju od najmanje Cetiri tjedna
(st. 1.), a maloljetni radnik i radnik koji radi na poslovima na
kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu,
nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja, ima za svaku
kalendarsku godinu pravo na godisnji odmor u trajanju od
najmanje pet tjedana (st. 2.).

U €l. 56. Zakona o radu propisano je da se trajanje go-
didnjeg odmora duze od najkraceg propisanog odredbom
¢l. 55. toga Zakona te broj radnih dana koji se uraCunavaju
u godidnji odmor radnika, utvrduje kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

S obzirom na prethodno citirane odredbe, vidljivo je da u
pogledu najkraceg trajanja godiSnjeg odmora nije potrebno
utvrdivati koji je propis povoljniji, obzirom da je ¢l. 13. st. 2.
Kolektivnog ugovora uskladen s €l. 55. Zakona o radu (naj-
manje 20 radnih dana odnosno najmanje Cetiri tjedna).

Medutim, u pogledu najkraceg trajanja godiSnjeg odmora
za sluzbenike i namjeStenike koji rade na poslovima na
kojima ni uz primjenu mjera zastite na radu, nije moguce
u potpunosti zastititi zaposlenika od Stetnih utjecaja, ¢l.
20. Kolektivnog ugovora je povoljniji od ¢l. 55. st. 2. Zakona
o radu, jer utvrduje pravo tih sluzbenika i namjeStenika na
najmanje 30 dana godiSnjeg odmora (6 tjedana), a ¢l. 55.
st. 2. Zakona o radu utvrduje najmanje pet tjedana (25 dana
godisnjeg odmora).

Nadalje, u odnosu na ukupno trajanje godiSnjeg odmora
nije potrebno usporedivati koji je propis povoljniji - ¢l. 19.
Kolektivnog ugovora ili €. 55. Zakona o radu, jer navedeno
pitanje uopce nije uredeno u ¢l. 55. Zakona o radu. Naime,
¢l. 55. Zakona o radu ureduje pitanje najkraceg trajanja go-
didnjeg odmora, a ne propisuje da su Cetiri tiedna godisnjeg
odmora polazna osnovica za utvrdivanje ukupnog trajanja
godi$njeg odmora s obzirom na mijerila propisana u kolek-
tivnom ugovoru. Pri tome, €l. 56. Zakona o radu upucuje da
se utvrdivanje trajanja godisSnjeg odmora duzeg od najkraceg
propisanog u €l. 55. toga Zakona te broja radnih dana koji se
uraunavaju u godisnji odmor radnika, utvrduje kolektivnim
ugovorom.

Stoga kod utvrdivanja ukupnog trajanja godiSnjeg od-
mora treba primijeniti odredbe ¢&l. 19. Kolektivhog ugovo-
ra, odnosno kao polaznu osnovicu za utvrdivanje trajanja
godisnjeg odmora treba uzeti 18 radnih dana sukladno ¢l.
13. st. 2. Kolektivnog ugovora (osnovica za izracun godis-
njeg odmora), a ne Cetiri tiedna (20 radnih dana).

3.3. Utvrdivanje broja dana godiSnjeg odmora

U ¢l. 19. Kolektivnog ugovora propisano je da se trajanje
godisnjeg odmora odreduje na nacin da se osnovica za izra-
¢un odnosno 18 radnih dana uvecava za zbroj svih dodatnih
dana utvrdenih to€. 1. do 5. toga ¢lanka, s tim da ukupno
trajanje godiSnjeg odmora ne moze iznositi vise od 30 radnih
dana u godini, osim u slu¢aju iz ¢l. 20. st. 1. Kolektivhog ugo-
vora. Prema tom ¢lanku Kolektivnog ugovora sluzbenik od-
nosno namjestenik ima pravo na uvec¢anje godiSnjeg odmora
s obzirom na pojedinaéno odredena mijerila (uvjete rada,
slozenost posla i stupanj stru¢ne spreme, duzinu radnog
staza, posebne socijalne uvjete, ostvarene rezultate rada),
pri cemu se pojedinacno odredena mijerila utvrduju na dan
donos$enja rieSenja. Ako se koje od pojedinaéno odredenih
mijerila izmijeni do pocetka koristenja godiSnjeg odmora (npr.
navrSeni radni staz, broj malodobne djece) valja izmijeniti
rieSenje o godiSnjem odmoru i uzeti u obzir nove Cinjenice
(mijerila), a ako nije doneseno rjieSenje o koristenju godiSnjeg
odmora, pojedina¢no odredena mijerila za uvecanje godis-
njeg odmora utvrduju se na dan stvarnog pocetka koristenja
godisnjeg odmora.

Prema ¢lanku 19. Kolektivnog ugovora, godi$nji odmor
iz Clanka 13. stavka 2. Kolektivhog ugovora, odnosno
osnhovica za izracun od 18 radnih dana uvecava se prema
pojedinacno odredenim mierilima, i to:
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1. s obzirom na uvjete rada:
- rad na poslovima s otezanim ili posebnim
uvjetima rada
- rad u smjenama, turnusu ili redovni rad
subotom, nedjeljom, blagdanima i neradnim
danima odredenim zakonom 1 dan

2 dana

2. s obzirom na slozenost poslova i stupanj stru¢ne spreme:

- rukovodecim drzavnim sluzbenicima 4 dana
- viS§im drzavnim sluzbenicima 4 dana
- nizim drzavnim sluzbenicima 3 dana
- namjestenicima sa SSS 3 dana
- namijestenicima s NSS 2 dana
3. s obzirom na duzinu radnog staza:

- od navrSenih 5 do navrSenih 9 godina

radnog staza 2 dana
- od navrSenih 10 do navrSenih 14 godina

radnog staza 3 dana
- od navrSenih 15 do navrSenih 19 godina

radnog staza 4 dana
- od navrSenih 20 do navrSenih 24 godina

radnog staza 5 dana
- od navrsenih 25 do navrSenih 29 godina

radnog staza 6 dana
- od navrsenih 30 do navrSenih 34 godina

radnog staza 7 dana

- od navrSenih 35 i viSe godina radnog staza

8 dana
4. s obzirom na posebne socijalne uvjete:
- roditelju, posvojitelju ili skrbniku
s jednim malodobnim djetetom 2 dana

- roditelju, posvojitelju ili skrbinku

za svako daljnje malodobno dijete jos po 1 dan
- samohranom roditelju, posvoijitelju ili

skrbniku s jednim malodobnim djetetom 3 dana
- roditelju, posvojitelju ili skrbniku djeteta

s invaliditetom, bez obzira na ostalu djecu 3 dana
- osobi s invaliditetom 3 dana
- osobi s tjelesnim ostecenjem
najmanje 50% 2 dana
5. s obzirom na ostvarene rezultate rada:
- sluzbeniku ocijenjenom ocjenom
sizvanredan® 3 dana
- sluzbeniku ocijenjenom ocjenom ,odli¢an“
2 dana
- sluzbeniku ocijenjenom ocjenom ,dobar*
1 dan

3.3.1. Uvecanje za izracun broja dana godisnjeg odmora
s obzirom na ostvarene rezultate rada i posebne
socijalne uvjete

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima?, koji je stupio na snagu 7. svibnja 2011. godine

4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Nar. nov., br. 49/11.).
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(dakle prije zaklju€ivanja sada vazec¢eg Kolektivnog ugovora)
izmijenjen je ¢lanak 84. Zakona o drzavnim sluzbenicima na
nacin da se drzavni sluzbenici ocjenjuju ocjenom ,uspjesan®,
viSom ocjenom ,primjeran“ i ,izuzetan“ te nizom ocjenom
,zadovoljava“ i ,ne zadovoljava“. Stoga je nejasno zasto
¢lanak 19. stavak 5. Kolektivnog ugovora nije uskladen sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Medutim, u tom slucaju
primijenit ¢e se Clanak 69. navedenoga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima koji propisuje
da kad se pri odlu¢ivanju o pravima, obvezama i odgovorno-
stima drzavnih sluzbenika uzimaju u obzir ocjene kojima su
sluzbenici ocijenjeni u prethodnom razdoblju, smatra se
da ocjene koje su drzavni sluzbenici dobili sukladno dosa-
dasnjim propisima odgovaraju ocjenama iz ovoga Zakona,
i to:
- dosadasnja ocjena “izvanredan” odgovara ocjeni ,izuze-
tan®,
- dosadasnja ocjena “odli¢an” odgovara ocjeni ,,primjeran,
- dosada$nja ocjena “dobar” odgovara ocjeni ,uspjeSan®,
- dosadasnja ocjena “zadovoljava” odgovara ocjeni ,zadovo-
ljava“,
- dosadasnja ocjena “ne zadovoljava” odgovara ocjeni ,ne
zadovoljava“.

U odnosu na uvecanje dana godisnjeg odmora s obzirom
na posebne socijalne uvjete, €l. 19. st. 1. to€. 4. Kolektivhog
ugovora nije propisano uvecanje godiSnjeg odmora samo-
hranom roditelju, posvojitelju i skrbniku za svako daljnje
malodobno dijete (kao $to je to propisano za roditelja, po-
svojitelja ili skrbnika u alineji 2. tocke 4. ¢l. 19. KU). Medutim,
uvazavajuci intenciju ugovornih strana potpisnika Kolektiv-
nog ugovora, mislienja smo da se i samohranom roditelju,
posvajitelju ili skrbniku s dvoje ili viSe djece uvecava godisnji
odmor za svako daljnje malodobno dijete jo$ po jedan dan
(kako je to propisano i za roditelja, posvojitelja ili skrbnika u
alingji 2. tocke 4. ¢l. 19. KU).

3.4. Koristenje godiSnjeg odmora koji je prekinut
ili nije koristen u godini u kojoj je steéen

Cl. 26. Kolektivnog ugovora propisano je da godisniji
odmor, odnosno prvi dio godiSnjeg odmora, koji je prekinut
ili nije koristen u kalendarskoj godini u kojoj je ste¢en zbog
bolesti ili porodnog dopusta odnosno zbog vojne vjezbe ili
drugog opravdanog razloga, sluzbenik i namjestenik ima
pravo iskoristiti do 30. lipnja iduce godine.

Cl. 63. st. 3. Zakona o radu propisano je pravo na pre-
noSenje godisnjeg odmora u sliedeéu godinu ako je godisniji
odmor prekinut ili nije koristen zbog bolesti ili koriStenja
prava na rodiljni, roditeljski i posvojiteljski dopust, uz obvezu
da ga radnik iskoristi do 30. lipnja idu¢e godine. Ako godisnji
odmor nije iskoridten zbog izvrSavanja duznosti vezanih uz
obranu zemlje, radnik ga ima pravo iskoristiti do 31. prosinca
iduce godine (¢l. 63. st. 4. Zakona o radu).

3.5. Koristenje prava na razmjerni dio godiSnjeg
odmora

Prema €l. 18. st. 1. Kolektivnog ugovora sluzbenik, i na-
mjestenik koji u kalendarskoj godini u kojoj je zasnovao radni
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odnos nije ostvario pravo na godisnji odmor, jer nije proteklo
6 mjeseci neprekidnog rada, ima pravo na jednu dvanaesti-
nu godiSnjeg odmora za svaki navrSeni mjesec dana rada.
Dakle, pravo na puni godisnji odmor sluzbenik i namjestenik
stjeCe nakon Sest mjeseci neprekidnog rada, a pravo na raz-
mjerni dio godisSnjeg odmora u pravilu ostvaruju sluzbenici i
namijestenici kojima u kalendarskoj godini u kojoj su zasno-
vali radni odnos nije proteklo viSe od Sest mjeseci rada i ako
im radni odnos prestaje prije nego $to navrSe Sest mjeseci
neprekidnog rada. Stoga se razmjerni dio godiSnjeg odmora
iz ¢l. 18. Kolektivnog ugovora ne odnosi na sluzbenike i na-
mjeStenike koji imaju viSe od Sest mjeseci neprekidnog rada,
bez obzira kada im prestaje sluzba odnosno radni odnos. Pri
tome treba naglasiti da spomenutih Sest mjeseci ukljuCuje i
bolovanje, blagdane i zakonom propisane neradne dane.

Odredba ¢lanka 26. Kolektivnog ugovora - kojom je propi-
sano da se godisnji odmor koji nije koristen u kalendarskoj go-
dini u kojoj je steCen, moZze iskoristiti do 30. lipnja iduce godine
- odnosi se na godisnji odmor ili njegov dio koji nije iskoristen u
kalendarskoj godini u kojoj je ste€en, ukljucujuci i razmjerni dio
godiSnjeg odmora iz ¢l. 18. Kolektivnog ugovora.

3.6. Pravo na koristenje godiSnjeg odmora kada
sluzbeniku prestaje sluzba na odredeno
vrijeme

Sukladno ¢l. 133. Zakona o drzavnim sluZbenicima,
drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba na odredeno
vrijeme istekom roka na koji je sluzbenik primljen u sluzbu.
Stoga, drzavni sluzbenik istekom roka na koji je primljen u dr-
Zavnu sluzbu na odredeno vrijeme, nema pravo na koristenje
godisnjeg odmora (neovisno o razlozima zbog kojih nije ranije
iskoristio godi$nji odmor), jer mu je prestala drzavna sluzba
(nema moguénosti produzenja drzavne sluzbe radi koristenja
godi$njeg odmora).

3.7. Naknada place za vrijeme koristenja godiSnjeg
odmora

Prema ¢l. 14. Kolektivnog ugovora, sluzbeniku i namje-
Steniku se za vrijeme koriStenja godi$njeg odmora isplacuje
naknada place u visini kao da je radio u redovhom radnom
vremenu. Sukladno ¢l. 41. st. 1. Kolektivnog ugovora, placu
sluzbenika i namjesStenika Cini osnovna plac¢a i dodaci na
osnovnu plaéu, a prema st. 3. istog ¢lanka dodaci na osnov-
nu placu su dodaci za uspjesnost na radu, dodaci za poslove
s posebnim uvjetima rada i druga uvecanja plaée navedena u
¢l. 44. Kolektivnog ugovora. Osnovna placa, sukladno ¢l. 41.
st. 2. je umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mje-
sta na koje je rasporeden sluzbenik ili namjestenik i osnovice
za izraCun place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu
radnog staza. Stoga se pod naknadom place u visini kao da
je radio u redovnom radnom vremenu podrazumijeva plac¢a
(osnovna plaéa i dodaci na osnovnu plaéu) koju sluzbenik i
namjestenik ostvaruje za rad u redovnom radnom vremenu.

Kako je ¢l. 60. Zakona o radu odredeno da naknada place
za godidnji odmor ne moze iznositi manje od prosjec¢ne

plac¢e prethodna tri mjeseca, pa se, ukoliko je to za sluzbe-
nika odnosno namjestenika povoljnije, pri odredivanju visine
naknade place primjenjuje ¢l. 60. Zakona o radu.

3.7.1. Naknada place kada je sluzbenik bio na bolovanju
u prethodna tri mjeseca

U ¢l. 14. st. 2. Kolektivnog ugovora propisano je da dr-
zavnom sluzbeniku i namjesteniku €ija je narav sluzbe (posla)
takva da mora raditi prekovremeno ili noéu ili nedjeljom ili
blagdanom odnosno zakonom predvidenim neradnim da-
nom, pripada pravo na naknadu place za godisnji odmor u
visini prosjecne mjesecCne place isplaéene mu u prethodna
3 mjeseca.

U praksi se pojavila dvojba oko izracuna place u slucaju
kada sluzbenik ili namjestenik nije ostvario pla¢u u prethodna
tri mjeseca, nego naknadu place za bolovanje. Obzirom na
intenciju ugovornih strana Kolektivhog ugovora za zakljuciti
je da se pravo na naknadu place za godi$nji odmor u visini tri
posliednje prosje¢ne place koje je ostvareno za puno radno
vrijeme prije mjeseca u kojem je koriSteno bolovanje racuna
unazad od mjeseca u kojem sluzbenik ili namjestenik ostva-
rio pravo na godisnji odmor, na nacin da se naknada place
obraCunava prema prethodna tri mjeseca u kojima sluzbenik
nije bio niti jedan dan na bolovanju, pri ¢emu ta tri prethodna
mjeseca ne moraju biti uzastopna.

4, GODIéNle ODMOR LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi® ureduje se prijam u sluz-
bu te prava i obveze i odgovornosti sluzbenika u upravnim
odjelima i sluzbama (upravnim tijelima) lokalne i podru¢ne
regionalne samouprave, kao i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava i obveza sluzbenika i namjestenika. Nave-
denim Zakonom radno-pravni status sluzbenika i namjesteni-
ka u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica
podrucne (regionalne) samouprave ureden je u cijelosti, uz
uvazavanje potreba i posebnosti sluzbe u lokalnoj samou-
pravi. Medutim, materijalna i druga prava sluzbenika i namje-
Stenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica koja proizlaze iz
radnog odnosa, kao na primjer pravo na godi$nji odmor te
pravo na regres, mogu se urediti kolektivnim ugovorom sklo-
plienim izmedu ovlastenih predstavnika sindikata i op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana. Na pitanja koja
nisu uredena navedenim zakonom, propisima donesenim na
temelju zakona ili kolektivnim ugovorom primjenjuju se opdi
propisi o radu.

Pri tome, potrebno je ista¢i da ukoliko nije sklopljen na-
vedeni kolektivni ugovor, predstavnicko tijelo jedinice samo-
uprave moze donijeti odluku prema kojoj se na zaposlene u
upravnim tijelima jedinice samouprave primjenjuje Kolektivni
ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike, pa se u tom
slucaju odredbe tog Kolektivnog ugovora primjenjuju te-

5 Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 86/08. i 61/11.).
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meljem odluke predstavnic¢kog tijela jedinice samouprave ili
opc¢im aktom regulirati pitanja vezana za ostvarivanje prava
sluzbenika i namjestenika koja proizlaze iz njihovog radnog
statusa.

4.1. Trajanje godiSnjeg odmora

Prema ¢l. 55. Zakona o radu, radnik ima za svaku kalen-
darsku godinu pravo na placeni godisnji odmor u trajanju od
najmanje Getiri tjiedna (st. 1.), a maloljetni radnik i radnik koji
radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdrav-
lja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od Stetnih
utjecaja, ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godisniji
odmor u trajanju od najmanije pet tjedana (st. 2.).

To znaci da ako radnik ima petodnevni radni tjedan ima
pravo na najmanje 20 radnih dana, a ako radnik ima Sestod-
nevni radni tjedan tada ima pravo na najmanje 24 radna
dana. Dakle, sluzbenici i namjestenici u upravnim tijelima je-
dinica samouprave imaju pravo na placeni godisnji odmor od
najmanje 20 radnih dana, ukoliko trajanje godi$njeg odmora
duZeg od najkracega propisanog navedenom odredbom nije
odredeno kolektivnim ugovorom, odlukom predstavniCkog
tijela ili drugim opcim aktom jedinice samouprave, u kojem
slucaju se primjenjuju te odredbe.

Naime, u €l. 56. Zakona o radu propisano je da se trajanje
godisnjeg odmora duze od najkrac¢eg propisanog odredbom
¢l. 55. toga Zakona, te broj radnih dana koji se uracunavaju
u godiSnji odmor radnika utvrduje kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. U trajanje godiSnjeg
odmora ne uracunavaju se blagdani i neradni dani odredeni
zakonom, kao i razdoblje priviemene nesposobnosti za rad,
koje je utvrdio ovlasteni lije¢nik. Gornja granica trajanja go-
di$njeg odmora nije odredena Zakonom o radu, ali moze biti
odredena pravilnikom o radu ili kolektivnim ugovorom.

Obzirom na navedenu odredbu Zakona o radu razvidna
je nuznost sklapanja kolektivnog ugovora u jedinicama sa-
mouprave, kojima bi se odredilo ukupno trajanje godiSnjeg
odmora sluzbenika i namjeStenika, odnosno uveéanje po-
lazne osnovice (najkrace trajanje godiSnjeg odmora) prema
pojedinacno odredenim mijerilima u odnosu na uvjete rada,
slozenost poslova, duzinu radnog staza, socijalne uvjete i sl.
Takoder je potrebno istaci, obzirom da gornja granica traja-
nja godis$njeg odmora nije odredena Zakonom o radu, da se
kolektivnim ugovorom ili op¢im aktom jedinice samouprave
mogu utvrditi i drugi dani koji se ne uracunavaju pri utvrdiva-
nju trajanja godiSnjeg odmora, kao npr. subote i nedjelje.

4.2. Stjecanje prava na godis$nji odmor

Prema ¢l. 58. Zakona o radu radnik koji se prvi put za-
posli ili koji ima prekid rada izmedu dva radna odnosa duzi
od osam dana, stje¢e pravo na godisnji odmor nakon Sest
mjeseci neprekidnog rada. Privremena nesposobnost za rad,
vr8enje duznosti gradana u obrani ili drugi zakonom odredeni
slu€aj opravdanog izostanka s rada, ne smatra se prekidom
rada u smislu stjecanja prava na godisnji odmor.
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4.3. Pravo na koriStenje godiSnjeg odmora kada
sluzbeniku prestaje sluzba na odredeno
vrijeme

Sukladno €l. 112. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi sluzbeniku
prestaje sluzba na odredeno vrijeme istekom roka, ako ne
prestaje ranije u sluCaju kada je dan prestanka sluzbe odreden
tim Zakonom. Stoga, lokalni sluzbenik istekom roka na koji je
primljen u sluzbu na odredeno vrijeme odnosno na odredeni
dan prestanka sluzbe, nema pravo na koristenje godiSnjeg
odmora (neovisno o razlozima zbog kojih nije ranije iskoristio
godisnji odmor), jer mu je prestala sluzba (nema mogucnosti
produzenja sluzbe radi koriStenja godisnjeg odmora).

4.4. Pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora

Prema ¢l. 59. Zakona o radu, radnik ima pravo na jednu
dvanaestinu godidnjeg odmora, za svakih navrSenih mjesec
dana rada, u slu¢aju:

- ako u kalendarskoj godini u kojoj je zasnovao radni odnos,
zbog neispunjenja Sestomjese¢nog roka iz ¢lanka 58. stav-
ka 1. ovoga Zakona, nije stekao pravo na godisnji odmor,

- ako radni odnos prestane prije zavrSetka Sestomjese¢noga
roka od dana zaposlenja,

- ako radni odnos prestane prije 1. srpnja, te

- ako je tijekom kalendarske godine u radnom odnosu kod
viSe poslodavaca, pri ¢emu kod svih poslodavaca moze
ostvariti pravo najviSe na puni godisnji odmor.

Pri izraGunavanju trajanja razmjernog dijela godisnjeg od-
mora najmanje polovica dana godis$njeg odmora zaokruzuje se
na cijeli dan godiSnjeg odmora, a najmanje polovica mjeseca
rada zaokruzuje se na cijeli mjesec.

Dakle, pravo na puni godisnji odmor sluzbenik i namje-
Stenik stjeGe nakon Sest mjeseci neprekidnog rada, a pravo
na razmjerni dio godisnjeg odmora odnosi se samo na slucaj
kada u kalendarskoj godini u kojoj su zasnovali radni odnos
nije proteklo viSe od Sest mjeseci i ako im radni odnos prestaje
prije nego Sto navrse Sest mjeseci neprekidnog rada.

4.5. Naknada place za vrijeme godiSnjeg odmora

Za vrijeme koristenja godiSnjeg odmora sluzbenici i namje-
Stenici u upravnim tijelima jedinice samouprave imaju pravo na
naknadu place u visini odredenoj kolektivnim ugovorom odno-
sno opc¢im aktom jedinice, a najmanje, prema odredbi ¢l. 60.
Zakona o radu, u visini njihove prosje¢ne mjesecne place u
prethodna tri mjeseca (uracunavajuci sva primanja u novcu i
naravi koja predstavljaju naknadu za rad). Takoder, prema ¢l.
61. Zakona o radu, u slu€aju prestanka sluzbe, sluzbenik koji
nije iskoristio godisnji odmor u cijelosti, ima pravo na naknadu
umjesto koriStenja godiSnjeg odmora, koja se odreduje raz-
mjerno broju dana neiskoriStenoga godiSnjeg odmora.

4.6. KoriStenje godisnjeg odmora u dijelovima

Prema ¢l. 62. Zakona o radu sluzbenici i namjestenici
imaju pravo godisnji odmor koristiti u dva dijela, osim ako
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se s Celnikom upravnog tijela drukcije ne dogovore. Ako
sluzbenik koristi godisnji odmor u dijelovima, mora tijekom
kalendarske godine za koju ostvaruje pravo na godisnji od-
mor, iskoristiti najmanje dva tjedna u neprekidnom trajanju,
pod uvjetom da je ostvario pravo na godi$nji odmor u trajanju
duzem od dva tjedna.

4.7. Raspored koristenja godiSnjeg odmora

Raspored koriStenja godiSnjeg odmora utvrduje éelnik
tijela u skladu s kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom
o radu, a najkasnije do 30. lipnja tekuce godine, te o raspo-
redu obavjestava sluzbenike.

Sluzbeniku koji radi u nepunom radnom vremenu kod dva
ili kod viSe poslodavaca, a poslodavci ne postignu sporazum
o istodobnom koristenju godisnjeg odmora, poslodavci su
duzni omoguciti koristenje godiSnjeg odmora prema njego-
vom zahtjevu.

Pri utvrdivanju rasporeda koristenja godiSnjeg odmora
moraju se uzeti u obzir potrebe organizacije rada te mogu¢-
nosti za odmor raspolozive sluzbenicima. Najmanje petnaest
dana prije koristenja godiSnjeg odmora sluzbenika se mora
obavijestiti o trajanju godiSnjeg odmora i razdoblju njegovog
koriStenja. Jedan dan godisnjeg odmora sluzbenik ima pravo
koristiti kada on to Zeli, uz obvezu da o tome obavijesti ¢elni-
ka upravnog tijela najmanje tri dana prije njegovog koristenja,
ako kolektivnim ugovorom nije odreden drukgiji rok.

4.8. Pravo na godi$nji odmor za vrijeme trajanja
raspolaganja

Prema odredbi ¢l. 107. st. 2. Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samou-
pravi, sluzbenici stavljeni na raspolaganje ostvaruju pravo
na naknadu place i druga prava iz sluzbe u upravnom tijelu u
kojem je doneseno rieSenje o stavljanju na raspolaganje.

Stoga, sluzbenik koji je rieSenjem stavljen na raspolaga-
nje ima pravo koristiti godiSnji odmor za vrijeme trajanja
roka raspolaganja. Pri tome, potrebno je istaci - imajuci
u vidu odredbu ¢lanka 106. stavka 1. Zakona o sluzbeni-
cima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kojom je propisano da se na duZzinu i tijek roka
raspolaganja primjenjuju opci propisi o radu koji se odnose
na duzinu i tijek otkaznog roka - da je odredbom ¢&lanka 113.
stavka 2. Zakona o radu, propisano da otkazni rok, izmedu
ostalog, ne tece za vrijeme trajanja godiSnjeg odmora, te je
razvidno da rok raspolaganja ne tece za vrijeme trajanja go-
diSnjeg odmora sluzbenika stavljenog na raspolaganje.

5. PRAVO NA GODISNJI ODMOR LOKALNIH
DUZNOSNIKA

U odnosu na radnopravni status lokalnih duznosnika,
odnosno opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i nji-
hovih zamjenika primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi®, te odredbe Zakona

6 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br.
19/183. - prociséeni tekst).

o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi’
u odnosu na ostvarivanje prava na placu, dok u odnosu na
ostvarivanje ostalih prava iz radnog odnosa, kao $to je pravo
na koristenje godisSnjeg odmora i pravo na regres, ne postoji
poseban zakon koji bi to pravo regulirao, ve¢ se to pravo
moze regulirati odlukom, kao op¢im aktom predstavnickog
tijela jedinice samouprave, u skladu s opc¢im propisima o
radu.

Sukladno odredbi ¢l. 90. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi® opéinski nacelnik, gradonacelnik,
Zupan i njihovi zamjenici odlucit ¢e hoce li duznost na koju su
izabrani obavljati profesionalno te su duzni u roku 8 dana od
dana stupanja na duznost dostaviti pisanu obavijest nadlez-
nom upravnom tijelu opcine, grada, odnosno Zupanije o tome
na koji nacin ¢e obnasati duznost, a ako osoba nije postupila
na taj naCin odnosno dostavila pisanu obavijest smatra se
da duznost obavlja volonterski. Takoder je navedenim ¢lan-
kom propisano da opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
njihovi zamjenici mogu promijeniti nacin obavljanja duznosti
u tijeku mandata, dostavom pisane obavijesti o promjeni na-
¢ina obavljanja duznosti nadleznom upravnom tijelu opcine,
grada, odnosno Zupanije.

Osobe koje duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na placu
kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uracunava im se u staz osiguranja, dok osobe koje duznost
obavljaju volonterski, imaju pravo na naknadu za rad.

Slijedom navedenoga, izabrani lokalni duznosnici koji
svoju duznost obavljaju profesionalno imaju pravo na
placu, a pravo na plaéeni godi$nji odmor ostvaruju na
nacin i u opsegu utvrdenom odlukom predstavni¢kog
tijela kao op¢im aktom. Nasuprot tome, osobe koje duz-
nost nisu obavljale profesionalno, ve¢ volonterski, nemaju
pravo na koristenje godiSnjeg odmora.

lzmedu ostaloga, odlukom predstavnic¢kog tijela moze
se odrediti da se na izabrane lokalne duznosnike koji svoju
duznost obavljaju profesionalno u pogledu primjene tih pra-
va primjenjuju odredbe kolektivnog ugovora koji vrijedi za
sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima jedinice samo-
uprave. U slu€aju da predstavnicko tijelo nije donijelo takvu
odluku, primjenjuju se op¢i propisi o radu.

5.1. Pravo na godi$nji odmor lokalnih duznosnika
za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku
obavljanja duznosti

Lokalni duznosnici koji su prema odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi svoje duznosti

7 Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Nar.
nov., br. 28/10.).

8 Na temelju ¢lanka 56. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Nar. nov., br. 144/12.) odredbe ¢l. 90 stupaju na snagu na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sliedecih opcih i redovitih iz-
bora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana, - ¢lanak 90. je
izmijenjen. Vidi: Odluka o raspisivanju lokalnih izbora (Nar. nov., br. 44/13.).
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posljednjih Sest mjeseci obavljali profesionalno ostvaruju pra-
vo na naknadu place i staz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci
po prestanku profesionalnog obnasanja duznosti, i to u visini
prosjec¢ne place koja im je isplacivana za vrijeme posljednjih
6 mjeseci prije prestanka profesionalnog obavljanja duznosti,
odnosno u visini prosje¢ne place koja im je isplacivana za
onoliko mjeseci u kojem su profesionalno obavljali duznost
prije prestanka profesionalnog obavljanja duznosti (ako su
duznost obavljali manje od Sest mjeseci).

Obzirom na navedenu odredbu Zakona, upitno je da
li lokalni duznosnici za vrieme od 6 mijeseci ili manje, po
prestanku obavljanja profesionalne duznosti imaju pravo na
koriStenje godidnjeg odmora. Medutim, kako je navedenom
odredbom Zakona izrijekom navedeno koja prava imaju razri-
jeSeni duznosnici (pravo na naknadu place i staz osiguranja
za vrijeme od 6 mjeseci ili manje ovisno 0 vremenu manjem
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od Sest mjeseci u kojem su duznost obavljali profesionalno)
- razvidno je da lokalni duznosnici nemaju ostala prava iz rad-
nog odnosa (kao npr. pravo na bolovanje, i druga materijalna
prava), pa stoga nemaju pravo niti na koristenje godisSnjeg
odmora nakon prestanka profesionalnog obavljanja duz-
nosti.

Na kraju je potrebno istac¢i da osobe koje duznost nisu
obavljale profesionalno i koje prema Zakonu o lokalnoj i pod-
ruénoj (regionalnoj) samoupravi nemaju pravo na naknadu
po prestanku obavljanja duznosti, nemaju niti pravo na
koriStenje godiSnjeg odmora nakon prestanka obavljanja
lokalne duznosti.

Vesna Siki¢ Odak, Zagreb
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Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih djelatnika
REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
JAVNA NABAVA GRADEVINSKIH RADOVA

Evid. broj programa | Datum odrzavanja

Mijesto odrzavanja

Adresa odrzavanja

HOTEL ATRIUM

N

2013-0038 28.06. 2013. SPLIT

Ulica Domovinskog rata 49

15,30 sati

Program redovitog usavriavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. Svakom polazniku programa
redovitog usavrsavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohadanju. Uvjet za obnavljanie certifikata u podrucju javne nabave je pohadanje
radionica odobrenih od strane Uprave za sustav javne nabave, od najmanije 32 nastavna sata, tijekom tri godine vazenja certifikata.

Trajanje radionice 9,00 -

Program usavrsavanja:
1. Pr0|ekln| ciklus i planiranje projekta
ideja,
strateski okvir,
struéno vrednovanje
ocjena opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta,
projekina organizacija,
odobrenje projekta,
razrada projekta - projektni zadatak,
odabir nadina financiranja,
pripremne radnje za planiranie i izradu plana nabave
investicijskog projekta,
sadrzaj plana nabave investicijskog projekta,
planiranje akfivnosti za izradu dokumentacije za nadmetanie,
p|c1n|ran|e postupkq nabave,
primieri, pitanja i odgovori
2. Provedbu postupku za nabavu usluga projektiranija,
pro|ektontskog i struénog nadzora
odabir postupka nabave,
priprema dokumentacije za nadmetanie,
opis predmeta nabave (projektni zadatak),
izraéun procijenjene vrijednosti,
dokazi sposobnosti,
kriteriji za odabir ponude,
prakticni primjeri

3. Dokumenluciiu za nadmetanje za izvodenije gradevinskih radova
i Ugovor o javnoj nabavi za izvodenje gradevinskih radova
tehnicke speuflkacqe,
razlozi iskljuéenja i dokazi o sposobnosti,
jomstva,
podizvoditelji,
cijena i nadin placanja,
primjena posebnih propisa,
oblik i sadrzaj ugovora,
uvodenie u posao,
rok za izvodenje radova,
primopredaja radova,
odgovornosti ugovormh strana
4. Izm|ene ugovora za vr||eme n|egova trajanja, upravljanje
ugovorom i kontrola izvrenja ugovora
postupok i aktivnosti za uprav||cm|e ugovorom,
izmjene ugovora nakon njegova sklapanija,
bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi po ¢&l. 105. Zakona o
javnoj nabavi
kontrola izvrsenja ugovora i fiskalna odgovornost,
primieri, pitanja i odgovori

Predavaci na programu usavriavania su freneri u sustavu javne nabave s velikim prakiiénim iskustvom u provodeniju postupaka javne nabave:

Robert Urek, dipl. iur. - Primorsko-goranska zupanija, voditelj pododsjeka za javnu nabavu, Nada Gunijaca, dipl. iur. - Grad Rijeka, voditeljica
Ureda za FIUIK-a, Dario Medvedec, dipl. ing. grad. - Grad Kastav, Strucni suradnik za komunalni sustav, Ivica Pranii¢, dipl. oec. - Zagrebacki
holding d.d., direktor Sluzbe za nabavu, mr. Vlasta Lini¢, dipl. iur. - Grad Rijeka, Visa savjetnica za razvoj poduzetnistva, mr. sc. Jasna Nikié,

dipl. oec. - savjetnica - urednica u HZRIF-u.

Literatura: prezentacije predavaéa i prirucnik ,PRIPREMA | REALIZACIJA INVESTICUJA U JAVNOJ NABAVI”
Naknada: 850,00 kn - ukljuéuje literaturu, radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV.

Uplate: HZ RIF, Zagreb, Ziroradun broj: 2360000 - 1101241118; IBAN: HR1423600001101241118

ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288
01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496., www.rif.hr

Prijave i informacije:
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MIRELA ZAGORAC

Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Pripremne radnje za prelazak na
centralizirani obracun placa za
ustanove obrazovanja

Uspostavom Registra zaposlenih u javnom sektoru ostvarene su pretpostavke za usposta-
vu centraliziranog obra¢una placa za sve zaposlene u javhom sektoru Republike Hrvatske.
Prve su place u sustavu centraliziranog obracuna isplacene u velja¢i 2013. godine, i to sluz-
benicima i namjestenicima ministarstava, kao prvoj grupi korisnika. U okviru javnih sluzbi,
ustanove odgoja i obrazovanja bit ée prve koje ¢e prije¢i na centralizirani obraéun placa.

1. UVOD

Programom gospodarskog oporavka Vlade Republike
Hrvatske od 19. travnja 2010. godine i Planom provedbenih
aktivnosti Programa gospodarskog oporavka Viade Republi-
ke Hrvatske od 6. svibnja 2010. godine, utvrdena je obveza
izrade Registra zaposlenih u javhom sektoru do 31. ozujka
2011. godine.

Odlukom Vlade RH od 10. lipnja 2010. godine (Nar. nov.,
br. 83/10.), uspostava i vodenje informacijskog sustava Re-
gistra zaposlenih u javnom sektoru povjerena je Financijskoj
agenciji u dijelu uspostave i odrzavanja sustava ukljuCujuci
osiguranje aplikativnog rjeSenja HW-a, sistemskog SW-a, te
poslovne i logisticke podrske. Financijska agencija izradila je
aplikaciju ciji je produkcijski rad u funkciji od svibnja 2011.
godine

Nadalje, u dokumentu ,ldentifikacija i pracenje klju¢nih
strukturnih mjera u Republici Hrvatskoj“, koji je Vlada Re-
publike Hrvatske usvojila 2. kolovoza 2012. godine, jedna
od mjera je uspostava rjeSenja za centralizirani obracun
plac¢a i upravljanje ljudskim resursima za sva tijela jav-
nog sektora. Preduvjet za izgradnju ovakvog sustava bila je
uspostava Registra zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama
koji na jednom mjestu objedinjuje podatke o drzavnim sluz-
benicima i namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima
u javnim sluzbama.

Nakon $to su ostvareni svi preduvjeti, u 2013. godini
zapocela je implementacija sustava koji ¢e omoguciti dje-
lotvorno i u€inkovito upravljanje ljudskim potencijalima u
drzavnim i javnim sluzbama i centralizirani obracun placa za
korisnike Ciji se rashodi za zaposlene osiguravaju u drzav-
nom prorac¢unu.

2. REGISTAR ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Zakonom o registru zaposlenih u javnom sektoru (Nar.
nov., br. 34/11.) ureduje se uspostava, ustroj i vodenje Re-
gistra zaposlenih u javhom sektoru u elektronickom obliku.
Podatke u Registar unose sve institucije koje su korisnici
drzavnog proraCuna, odnosno drzavne i javne sluzbe kojima
se rashodi za zaposlene osiguravaju u drzavnom prora¢unu.

Pod drzavnim tijelima podrazumijevaju se tijela izvrSne
vlasti:

- tijela drzavne uprave, stru¢ne sluzbe i uredi Viade RH,
- tijela sudbene vlasti (sudovi i drzavna odvjetnistva), i
- ostala drzavna tijela (Hrvatski sabor, Ured Predsjednika

RH, Ustavni sud RH, Drzavni ured za reviziju i dr.).

Pod javnim sluzbama podrazumijevaju se javne sluzbe u
smislu Zakona o plaéama u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
27/01. i 39/09.) odnosno:

- ustanove u obrazovanju (osnovne i srednje Skole, uc¢enic-
ki domovi),

- ustanove u znanosti i visokom Skolstvu,

- ustanove u zdravstvu i socijalnoj skrbi,

- ustanove u kulturi i zastiti prirode, te

- agencije i druge javne ustanove (HZMO, HZZO, HZZ i
dr.).

Svako drzavno tijelo, odnosno javna sluzba vodi i korisnik
je podataka u Registru o sluzbenicima i namjestenicima koji
su zaposleni u njemu odnosno o drzavnim duznosnicima koji
su u istima imenovani na duznost. Podaci o svakom zaposle-
nom unose se na temelju isprava koje se Cuvaju u osobnim
dosjeima, kao npr. rodni list, domovnica, diploma i sli¢no.
Nacin prikupljanja i obrade podataka o zaposlenima ureduje
Uredba o sadrzaju, nacinu prikupljanja i obrade, te mjerama
zaStite podataka u Registru zaposlenih u javnom sektoru
(Nar. nov., br. 55/11.).
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Ministarstvo uprave i Ministarstvo financija korisnici su
svih podataka o zaposlenima sadrzanim u Registru
radi obavljanja redovitih poslova u okviru njihovog zako-
nom utvrdenog djelokruga. Ostala srediSnja tijela drzavne
uprave korisnici su podataka o zaposlenima u pojedinim
javnim sluzbama i drzavnim tijelima nad kojima obavljaju
nadzor sukladno zakonu (revizije, inspekcije i sli¢no).

U svim ostalim slu¢ajevima na prikupljanje i obradu poda-
taka iz Registra primjenjuju se propisi kojima se ureduju zastita
osobnih podataka, tajnost podataka i informacijska sigurnost.
Svaki sluzbenik, namjestenik i duznosnik ima pravo od sluzbe
zaduzene za vodenje podataka traziti uvid u podatke koji se
na njega odnose.

3. UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA

Jedan od klju¢nih elemenata reforme javne uprave u okviru
Programa Vlade Republike Hrvatske 2011. - 2015. vezan je
uz promjenu shvacanja uloge i zadataka drzavnih i posebice
lokalnih sluzbenika. Jedan od ciljeva reforme ljudi zaposlenih
u javnim sluzbama kojeg je potrebno ostvariti u konceptu nove
javne uprave odnosi se na uspostavu proizvodnog (usluz-
nog) pristupa u pruzanju usluga javne uprave i izgradnju
povjerenja u drzavnu upravu i uvazavanja drzavne uprave.

Razvijena i efikasna javna uprava zamasnjak je razvoja, pri-
vlagenja investicija i sudjelovanja u institucijama Europske uni-
je zbog Cega je nuzno razvijanje sustava trajnog obrazovanja
drzavnih sluzbenika, kojim ¢e se izgradivati ne samo stru¢nost
kadrova u drzavnoj upravi, nego i poticati promjene u ponasa-
nju i na¢inu obavljanja poslova drzavnih sluzbenika.

Upravljanje ljudskim potencijalima obuhvaca poslove veza-
no uz kvalitetnije alociranje ljudskih resursa, njihovo zaposlja-
vanje, izbor, razmjestaj na poslove, $to je jedan od osnovnih
cilieva uspostave Registra zaposlenih. Uspostavljanje relacije
strukture zaposlenih u javnom sektoru naprema strukturi cilje-
va - opcih i posebnih postici ¢e se:

- pracenjem zaposljavanja,

- prac¢enjem napredovanja,

- pracenjem struénog osposobljavanja,

- prac¢enjem starosti ljudskih resursa (odlazak u mirovinu), i
- pracenjem ustrojstva drzavnih institucija.

Od podataka u Registru zaposlenih ocekuje se da budu
dobra osnova za izradu strategija i pracenje upravljanja ljud-
skim potencijalima na razini ukupnog javnog sektora, odrede-
nog resora ili pojedine institucije. Kada govorimo o ukupnom
javnom sektoru, Registar zaposlenih sadrzi podatke za oko
230.000 zaposlenih.

4. CENTRALIZIRANI OBRACUN PLACA

4.1. Ustanove obrazovanja prve prelaze na COP

Uspostavom Registra zaposlenih u javhom sektoru ispu-
njeni su osnovni preduvjeti za dogradnju funkcionalnosti
centraliziranog obracuna placa u javhom sektoru (COP).

)
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Cilj COP-a je izgradnja sustava koji ¢e, osim centralizi-
ranog obraCuna plac¢a za sve institucije javnog sektora po
jedinstvenim pravilima, omoguciti kvalitetno izvjeSéivanje o
isplacenim placama na razini cijelog sustava, grupa instituci-
ja, institucija pojedinacno i pojedinacno zaposlenika sa svom
analitikom.

O tome koliko je znaCajno uspostaviti kontrolu nad
obraéunom rashoda za zaposlene (ukljucujuci i za naknadu
troSkova prijevoza zaposlenih) govori apsolutni iznos od 20,7
mld. koji se izdvaja za rashode za zaposlene u drzavnom pro-
raCunu. Centralizirani nacin obracuna pla¢a omogucava bolju
povezanost plana i izvrS8avanja drzavnog proratuna, mogué-
nost izrade projekcija dinamike i veli¢ine nov€anih tijekova
rashoda za zaposlene u Drzavnoj riznici, kao i moguénost
izrade simulacija kod prijedloga propisa koji imaju izravan
utjecaj na obracun placa zaposlenih u javhom sektoru.

Prve su place kroz sustav COP isplacene za prvu grupu
korisnika u velja¢i 2013. godine (za sijecanj 2013. godine), i
to sluZbenicima i namjeStenicima ministarstava. Za Ministar-
stvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo
vanjskih poslova odgoden je prelazak na COP zbog prila-
godbi aplikacije koje zahtijevaju obracuni placa za posebne
kategorije zaposlenika ovih ministarstava.

Ustanove u sustavu odgoja i obrazovanja bit ¢e prva
skupina djelatnosti javnih sluzbi koja ée prijeci na COP.

4.2. Pripremne radnje za ulazak ustanova u
sustavu obrazovanja i znanosti u COP

Prije ulaska u sustav COP svaka institucija mora izvrSiti
odredene pripreme, od kojih su najvaznije:

- imenovati osobe ovlastene u sustavu COP,
- izraditi i preuzeti certifikate,

- educirati se za rad u sustavu,

- azurirati podatke u Registru, i

- izvrsiti testiranje obracuna placa.

Uredba o sadrzaju, nacinu prikupljanja i obrade, te mjera-
ma zastite podataka u Registru zaposlenih u javnom sektoru
definirat ¢e obveze ovlastenih osoba za sustav COP vezano
za prikupljanje i unos podataka za obracun place te pripremu
za isplatu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u suradniji
s Ministarstvom uprave i FINA-om utvrdilo je predradnje
koje je potrebno poduzeti radi uvodenja ustanova u sustavu
obrazovanja i znanosti u sustav COP, od kojih su najvaznije
sliedece:

1. Osnovni preduvjet za obracun place u COP sustavu je
utemeljenost parametara za obradun u pravnim aktima.

U skladu s navedenim, Ministarstvo znanosti, obrazova-

nja i sporta pristupilo je izmjenama Uredbe o nazivima

radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Nar nov., br. 25/13.) kako bi ista sadrzavala
sve koeficijente koji trenutno nisu sadrzani u Uredbi, a po



PLACE | NAKNADE

kojima se place ve¢ niz godina obracunavaju (temeljem
dopisa Ministarstva);

. Provesti edukaciju zaposlenika MZOS-a koji rade na
odobravanju sredstava za place i naknade zaposlenih u
sustavu znanosti i obrazovanja, kao i omoguciti im uvid u
podatke iz Registra za svaku ustanovu;

. lzraditi uputu o azuriranju Registra zaposlenih koja ¢e
svim ustanovama u sustavu obrazovanja i znanosti dati
jasne smjernice o tome $to je potrebno unijeti/izmijeniti u
Registru da bi obracun place bio ispravan;

. Osnovati radnu skupinu koja ¢e u suradnji s FINA-om
raditi na izmjeni postojeceg programskog rieSenja COP
aplikacije kako bi se omogucio obra¢un place u sustavu
obrazovanja temeljem njihovih specifi¢nosti (razni dodaci
na place, razne osnovice za obracun, razliciti kriteriji, ko-
risnici....);

. Testirati aplikaciju na odabranom uzorku, odabrati po
desetak osnovnih i srednjih Skola, uéeni¢kin domova,
fakulteta i instituta;

. Educirati krajnje korisnike o nacinu koristenja COP apli-
kacije - organizirati edukaciju za oko 1.500 ustanova iz
sustava;

7. Postupni prelazak na COP (dogovoriti model postupnog

prelaska i testiranja, npr. po Zupanijama ili po ciljanim
skupinama, npr. prvo osnovne $kole, srednje i sl.).

8. Osigurati tehnicku podrsku u call centrima FINA-e.

Potrebno je takoder napomenuti kako su razni dodaci
na placu i uvecanja place kao i naknade u najvecoj mijeri
sadrzani upravo u granskim kolektivnim ugovorima o koji-
ma trenutno pregovaraju Vlada RH i sindikati javnih sluzbi.
O zavr$nim rezultatima pregovora ovisi obracun place i
prilagodba programskog rieSenja, a konac¢no i prelazak na
novi sustav obrauna placa ustanova u sustavu obrazo-
vanja i znanosti.

9

Mirela Zagorac, Ministarstvo znanosti,

obrazovanja i sporta, Zagreb

Hrvatski sabor bi trebao do kraja svibnja odnosno poéetkom lipnja usvojiti Zakon o PDV-u koiji ¢e se primjenjivati od 1. srpnja 2013.
godine. Novi Zakon donosi znacajne novine u obra¢unu PDV-a kake za poduzetnike koji ée poslovati na jedinstvenom europskom tristu
tako i za sve ostale porezne obveznike. Sa ciliem upoznavanja poreznih obveznika s ovim novinama organiziramo seminar:

i Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

NOVI ZAKON O PDV-u

RVATSCA ZAJEDNICA RACUNOYOPA | INANCUSKH DIELATNKA

Novi Zakon o PDV-u

od 1. srpnja 2013,

10. 06. 2013. OSUJEK HOTEL OSUEK, Samacka 4

11. 06. 2013. ZAGREB Hotel THE WESTIN, Krsnjavoga 1

12. 06. 2013. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a

13. 06. 2013. VARAZDIN Hotel TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1

14. 06. 2013. CAKOVEC KATOLICKI DOM, Franjevacki trg 1

17. 06. 2013. RIJEKA Hotel BONAVIA, Dolac 4

18. 06. 2013. PULA Hotel PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
19. 06. 2013. BJELOVAR | NASTAVNI CENTAR, A. B. Simica 1

21. 06. 2013. DUBROVNIK | Hotel PETKA, Obala Stiepana Radi¢a 38

seminarski materjal

pocetak 9,30 sati u svim gradovima ¥
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PLACE | NAKNADE

Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Naknada za rad u birackim odborima
na lokalnim izborima 2013. godine

Prema Zakonu o lokalnim izborima ¢lanovi birackih odbora imaju pravo na naknadu za obav-
ljeni posao, a visinu naknade odreduje Vlada RH. Odlukom Viade RH odredeno je da svaki
¢lan ima pravo na naknadu u iznosu 300,00 kn neto po svakom odrZzanom izbornom krugu.
Naknada koja se isplacuje ¢lanovima birackog odbora oporezuje se kao primitak od drugog
dohotka i podlijeze placanju obveznih doprinosa. Iznimno, ako se naknada isplac¢uje ¢lanu
koji je u mirovini, ne placaju se doprinosi. Neto iznos naknade se nakon obra¢una i obustave
propisanih javnih davanja, moze isplatiti u gotovini.

1. PRAVO NA NAKNADU

Raspisivanje i provodenje izbora ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
izbora opcinskih nacelnika, gradonacelnika i zupana te njiho-
vih zamjenika uredeni su Zakonom o lokalnim izborima (Nar.
nov., br. 144/12.). Zakonom o lokalnim izborima odredena
su, izmedu ostalog, tijela izbornog postupka koja provode
izbore. Tijela za provedbu izbora su Drzavno izborno povje-
renstvo Republike Hrvatske, Izborno povjerenstvo Grada Za-
greba, Zupanijska, gradska i opcinska izborna povjerenstva
te biraCki odbori.

Drzavno izborno povjerenstvo je stalno i neovisno tijelo,
a njegov je sastav ureden posebnim zakonom. Izborno po-
vierenstvo Grada Zagreba, Zupanijska, gradska i opcinska
izborna povjerenstva imaju stalni i proSireni sastav, s tim da
stalni sastav Cine predsjednik, potpredsjednik i Cetiri Clana, a
proSireni sastav Cine predstavnici vecinskih i oporbenih poli-
tiCkih stranaka odredeni sukladno ¢l. 41. Zakona o lokalnim
izborima. Bira€ki odbor se sastoji od predsjednika, potpred-
sjednika i osam ¢lanova. Clanove biradkog odbora odreduju
vecinske i oporbene politiCke stranke, sukladno stranackom
sastavu predstavnickog tijela pojedine jedinice kako je to
odredeno ¢l. 42. Zakona o lokalnim izborima.

Na temelju ¢l. 46. Zakona o lokalnim izborima ¢lanovi iz-
bornih povjerenstava i ¢lanovi bira¢kih odbora imaju pravo
na naknadu za obavljeni posao. Visinu naknade na koju
imaju pravo predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi izbornih
povjerenstava i birackih odbora odreduje Vlada RH.

2. VISINA NAKNADE ZA CLANOVE BIRACKIH
ODBORA

Vlada RH je na sjednici odrzanoj 24. svibnja 2013. donije-
la Odluku o visini naknade predsjednicima, potpredsjednici-
ma i ¢lanovima bira€kih odbora za provedbu lokalnih izbora

)
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kojom je odredeno da svaki Clan tog izbornog tijela ima pravo
na naknadu u iznosu 300,00 kn neto po odrzanom izbor-
nom krugu. U izbornim jedinicama u kojima se odrzavaju
po dva kruga glasovanja, naknada se isplacuje po 300,00 kn
neto za svaki izborni krug.

Sredstva za isplatu naknade predsjednicima, potpred-
sjednicima i ¢lanovima izbornih odbora osiguravaju se u
proracunima lokalnih jedinica. S obzirom da se u 2013.
godini istodobno odrzavaju izbori za tijela jedinica lokalne
samouprave i izbori za tijela jedinica podruCne (regionalne)
samouprave, to¢ IV. Odluke odredeno je da jedinice lokalne
uprave i jedinice podru¢ne samouprave u jednakim dijelovi-
ma snose troSkove naknade za biracke odbore.

3. POREZNO ODREDENJE NAKNADE

3.1. Obracun i placanje doprinosa i poreza na
dohodak

Naknada koja se isplacuje predsjedniku, potpredsjedniku
i ¢lanovima birackog odbora u poreznom se smislu smatra
primitkom od drugog dohotka (¢l. 32. Zakona o porezu na
dohodak, Nar. nov., br. 177/04. - 144/12.). Primici od drugog
dohotka podlijezu obra¢unu i pla¢anju poreza na dohodak i
prireza, te placanju doprinosa za obvezna osiguranja.

Obveza pla¢anja doprinosa i iznimke od te obveze

propisane su Zakonom o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
- 144/12.). Prema ¢€l. 111. Zakona o doprinosima, isplatitelj
drugog dohotka je obveznik doprinosa na osnovicu, a pri-
matelj drugog dohotka je obveznik doprinosa koji se obra-
¢unava iz osnovice. Oba doprinosa obra¢unava i u trenutku
isplate drugog dohotka, uplacuje isplatitel].

Obracunavaju se i pla¢aju dva obvezna doprinosa:
- doprinos za mirovinsko osiguranje - po stopi od 20% (za
osobe osigurane u drugom stupu: 15% + 5%), i
doprinos za zdravstveno osiguranje - po stopi od 13%.
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Obracun poreza na dohodak po odbitku za primitke od
drugog dohotka propisan je €l. 32. st. 5. i €l. 48. Zakona o po-
rezu na dohodak. Osnovica za obra¢un poreza na dohodak je
primitak umanjen za plaéene doprinose iz primitka (doprinosi
za mirovinsko osiguranje). Stopa poreza na dohodak iznosi
25%, neovisno o visini svote koja se isplacuje. Pri isplati dru-
gog dohotka ne moze se koristiti osobni odbitak kao neopore-
zivi dio dohotka. Porez na dohodak se uplacuje uz navodenje
brojCane oznake vrste prihoda 1457.

S obzirom da je Odlukom Vlade RH naknada na koju imaju
pravo predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi biratkog odbora
odredena u neto iznosu, isplatitelji su duzni radi pravilnog
obracuna obveznih javnih davanja neto svotu naknade pre-
racunati u bruto iznos primitka.

Primjer 1. - Obra¢un doprinosa i poreza na naknadu ¢lanu
biratkog odbora (prebivaliste fizicke osobe u Zagrebu, osoba
je osiguranik drugog stupa obveznog mirovinskog osiguranja)

Red.

br. Opis Iznos u kn
1. Neto iznos naknade 300,00
2. | Bruto iznos naknade (koef. 1,773050) 531,92
3. | Osnovica za doprinose 531,92
4.  Doprinos iz osnovice:

- 15% za mir. osig. |. stup 79,79

- 5% za mir. osig. II. stup 26,60

- ukupno 106,39
5. | Osnovica za porez na dohodak (2. - 4.) 425,53
6. | Porez na dohodak - 25% 106,38
7.  Prirez porezu na dohodak - 18% 19,15
8. | Porez i prirez ukupno (6. + 7.) 125,53
9. | Neto primitak od drugog dohotka (2. - 4. - 8.) 300,00
10. | Doprinos na osnovicu - 13% za zdravstv. osig. 69,15
11.  Ukupni troSak isplatitelja (2. + 10.) 601,07

Ukoliko je predsjednik, potpredsjednik ili ¢lan birackog od-
bora umirovljenik, troSkovi isplatitelja ¢e biti znaajno maniji.
To stoga Sto se na primitke od drugog dohotka koji se isplacuju
umirovljenicima, ne plaéaju doprinosi. Iz bruto primitka se samo
obraCunava i usteze 25% poreza na dohodak i mozebitni prirez
porezu na dohodak. Pri tome se za svrhe koriStenja oslobodenja
od obveze placanja doprinosa, umirovljenikom smatra:

- korisnik starosne mirovine,

- korisnik prijevremene starosne mirovine,

- korisnik invalidske mirovine zbog opée nesposobnosti za
rad,

- korisnik invalidske mirovine zbog profesionalne nesposob-
nosti za rad koji nije u radnom odnosu s punim ili nepunim
radnim vremenom, niti ne obavlja samostalnu djelatnost,

- udovica i udovac korisnici obiteljske mirovine,

- korisnik mirovine iz drzave s kojom Hrvatska primjenjuje
ugovor o socijainom  osiguranju.

U smislu koriStenja oslobodenja od obveze placanja dopri-
nosa pri isplati primitka od drugog dohotka, umirovljenikom se
ne smatra:

- korisnik invalidske mirovine zbog profesionalne nesposob-
nosti za rad, koji uz mirovinu radi u punom ili u nepunom
radnom vremenu (tada mu je invalidska mirovina odredena
mirovinskim faktorom 0,5 ili 0,6667),

- dijete korisnik obiteljske mirovine,
- korisnik mirovine iz drzave s kojom Hrvatska ne primjenjuje
medudrzavni ugovor o socijalnom osiguranju.

Primjer 2. - Obrac¢un doprinosa i poreza na naknadu ¢lanu
birackog odbora koji je umirovljenik (prebivaliste fizicke osobe u
gradu u kojem stopa prireza iznosi 10%)

Red.

Py Opis Iznos u kn

1. | Neto iznos naknade 300,00
2.  Bruto iznos naknade (koef. 1,379310) 413,79
3. Osnovica za porez na dohodak 413,79
4.  Porez na dohodak - 25% 103,45
5. Prirez porezu na dohodak - 10% 10,34
6. Porezi prirez ukupno (4. + 5.) 113,79
7. Neto primitak od drugog dohotka (2. - 6.) 300,00
8. | Ukupni troSak isplatitelja (2.) 413,79

Isplatitelj naknade ¢lanu birackog odbora koji je umirovljenik
mora raspolagati preslikom pravomocnog rieSenja kojim je osobi
utvrdeno pravo na mirovinu, kako bi pri obracunu doprinosa
ostvario pravo na oslobodenje od placanja doprinosa.

3.2. Obveza izvjeStavanja o isplacenim iznosima

Isplatitelj naknade obvezan je za isplacene iznose Sredis-
njem registru osiguranika dostaviti obrazac R-Sm. Pri iskazivanju
podataka na obrascu R-Sm na stranici A se kao vrsta uplate
koristi Sifra “03”, a Sifra obveznika podnoSenja podataka je “17”.
Na stranici B se kao osnova obra¢una koristi Sifra “21”, a u
rubrici “razdoblje s istom osnovom obra¢una” iskazuju se nule.
Takoder, isplatitelj je obvezan Poreznoj upravi na mjeseénom
obrascu IDD i u godi$njem obrascu ID-1 dostaviti podatke o
isplacenim naknadama, te o obrac¢unanim i placenim doprinosi-
ma, porezu na dohodak i prirezu.

Za naknade isplacene Clanovima birakih odbora koji su u
mirovini, ne ispostavija se obrazac R-Sm. Isplata takvih primi-
taka iskazuje se samo u mjese¢nom obrascu IDD i u godisnjem
obrascu ID-1.

4. NACIN ISPLATE NAKNADE

Prema ¢l. 61. Zakona o porezu na dohodak isplatitelji do-
hotka obvezni su isplacivati dohodak fizickim osobama na Ziro-
racun otvoren kod organizacije ovlastene za obavljanje platnog
prometa, a samo je iznimno dozvoljena isplata u gotovini i to
samo za odredene vrste primitaka propisane ¢l. 90. Pravilnika o
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 61/12.).

Naknade koje se fizickim osobama isplaéuju za rad u tijeli-
ma zaduZenim za organizaciju i provodenje izbora propisanih
posebnim zakonom, mogu se isplatiti u gotovu novcu do
iznosa 1.600,00 kn po odrzanom izboru. Ogranicenje od
1.600,00 kn je ogranicenje najviSeg dozvoljenog iznosa bruto
primitka koji se nakon obustave propisanih javnih davanja
koja se obraunavaju i plac¢aju iz bruto primitka, moZze isplatiti
U gotovu novcu.

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Tumacenja Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike |
namjestenike u javnim sluzbama
sklopljenog 12. prosinca 2012.

Od 12. prosinca 2012. godine na snazi je Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjeStenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) zakljuéen za razdoblje od cetiri
godine i Dodatak I. (Nar. nov., br. 141/12.) kojim se privremeno, do kraja 2013. godine,
zaposlenima u javnim sluzbama ograni¢avaju odredena novéana prava. Najvece novine u
pravima zaposlenih ugovorene Temeljnim kolektivhim ugovorom odnose se na naknadu
troskova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla, a te ¢e se odredbe primjenjivati
tek nakon Sto prestane primjena sada vazecih granskih kolektivnih ugovora javnih sluzbi.
Povjerenstvo ovlasteno za tumacenje Temeljnog kolektivnhog ugovora je do kraja svibnja
2013. godine odgovorilo na 49 pitanja kojima se trazi pojasnjenje ugovorenih prava, od
¢ega se ¢ak 40 odgovora odnosi na pravo na naknadu troSkova prijevoza.

OBAVIJEST O OBJAVI NATJECAJA (¢l. 25.)

Pitanje:

Sto znadi odredba &lanka 25. stavka 4. TKU-a da je
poslodavac u obvezi na isti nacin i u istom roku obavijestiti
sve kandidate o rezultatima natjecaja?

Tumacenje:
O rezultatima natje¢aja poslodavac je duzan obavijestiti
sve kandidate istovremeno, pisanim putem.
(Tumacenje br. 10/25. od 13. veljac¢e 2013. godine)

RAD U INOZEMSTVU | RACUNANJE }
NEPREKINUTOG RADA U JAVNIM SLUZBAMA
(¢l. 49.)

Pitanje:

Smatra li se rad u inozemstvu u razdoblju od 1. travnja
1999. do 30. rujna 2000. godine, kada se kao poslodavac
navodi tadasnje Ministarstvo znanosti i tehnologije,
prekidom kontinuiteta radnog odnosa u javnim sluzbama
za stjecanje prava na jubilarnu nagradu?

Tumacenje:

Jubilarna nagrada pripada zaposleniku za neprekinuti
staZ u javnim sluzbama bez obzira na promjenu poslodavca.
Pod pojmom javne sluzbe u smislu Zakona o placama u
javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01., 39/09.) smatraju se
javne ustanove i druge pravne osobe kojima se sredstva za
place osiguravaju u drzavnom proracunu, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zapo$ljavanje,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i javne ustanove
kojima se sredstva za plaée osiguravaju iz sredstava
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Sukladno
tome, rad u tadasSnjem Ministarstvu znanosti i tehnologije ne
smatra se radom u javnim sluzbama.

(Tumacenje br. 45/49. od 10. svibnja 2013. godine)

UVECANJE PLACE ZA SMJENSKI RAD (gl. 54.)

Pitanje:

Da li zaposlenici kojima se raspored radnog vremena
odvija na sljiedeéi nacin:
1. tjedan: ponedieljak, srijeda, Cetvrtak, petak - ujutro,
utorak - poslijepodne (samo jedan dan u drugoj smjeni)

Riznica 6/2013
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2. tjedan: ponedieljak, petak - poslijepodne, utorak, srijeda,
Cetvrtak - ujutro

3. tjedan: ponedjeljak, srijeda, Cetvrtak, petak - ujutro,
utorak - poslijepodne (samo jedan dan u drugoj smjeni)

4. tjedan: ponedjeljak, utorak - poslijepodne, Cetvrtak,
petak - ujutro, imaju pravo na uvecanje place za rad u
drugoj smjeni za 10%?

Tumacdenje:

Smjenski rad je svakodnevni rad zaposlenika prema
utvrdenom radnom vremenu poslodavca koje obavlja u
prijepodnevnom (prva smjena), poslijepodnevnom (druga
smjena), ili noénom dijelu dana (tre¢a smjena) tijekom radnog
tiedna. Kod smjenskog rada definiranog na mjese€noj
osnovi mora se raditi ili o mijenjanju smjena ili naizmjeni¢nom
obavljanju poslova u prvoj i drugoj smjeni tijekom jednog
mjeseca (npr. jedan tjedan ujutro, tri tiedna popodne). Kod
smjenskog rada na tjednoj osnovi zaposlenik naizmjeni¢no
ili najmanje dva radna dana u tjednu obavlja poslove u prvoj
i drugoj smjeni.

Stoga, tjedan u kojem zaposlenik najmanje dva dana
radi u drugoj smijeni i tri dana u prvoj smjeni (Il. i IV. tjedan)
smatra se smjenskim radom na tjednoj osnovi te zaposleniku
u tom tjednu pripada pravo na uvecanje place za rad u
drugoj smijeni. Tjedan u kojem zaposlenik jedan dan radi u
drugoj smjeni, a ostala Cetiri dana u prvoj smjeni ne smatra
se smjenskim radom (I. i lll. tjedan).

(Tumacenje br. 49/54. od 10. svibnja 2013. godine)

ZASTITA ZAPOSLENIKA - KOME SE NE MOZE
ODREDITI OBVEZA DEZURSTVA (¢l. 56. st. 3.)

Pitanje:

Je li majka djeteta do tri godine starosti duzna dezurati,
te da li se TKU primjenjuje i na profesore u srednjim
Skolama?

Tumacenije:

TKU se primjenjuje i na profesore zaposlene u srednjim
Skolama. Ako je dezurstvo zaposleniku odredeno kao
prekovremeni rad, tada ostvaruje zastitu prava iz ¢&l. 56. st. 3.
TKU-a, no ako se dezurstvo ubraja unutar redovnog radnog
vremena zaposlenika, tada takva zastita nije moguca.

(Tumacenje br. 22/67. od 13. oZujka 2013. godine)

OTPREMNINA ZA ODLAZAK U MIROVINU (¢l. 61.)

Pitanje:

Ima li pravo na otpremninu zaposlenik koji odlazi u
mirovinu?

Tumacenje:

Sukladno ¢l. 61. TKU-a zaposleniku koji odlazi u mirovinu
pripada pravo na otpremninu u iznosu tri proracunske
osnovice.

(Tumacenje br. 32/67. od 17. travnja 2013. godine)

NAKNADA ZA ODVOJENI ZIVOT (¢l. 66.)
Pitanje:

Ima li zaposlenik ima pravo na naknadu za odvojeni
Zivot, ako mu supruga zivi u Zagrebu, a on u Gospicu?

Tumacenije:

Clankom 66. TKU-a propisano je da ée se naknada za
odvojeni zivot urediti granskim kolektivnim ugovorom te
upucujemo da se za tumacenje obratite komisiji koja tumaci
granski kolektivni ugovor koji se na Vas primjenjuje.

(Tumacenje br. 4/66. od 6. veljace 2013. godine)

NAKNADA TROSKOVA PRIJEVOZA PREMA TKU
| PRIMJENA POVOLJNIJEG PRAVA IZ GRANSKIH
KU (¢l. 67. TKU-a | ¢l. 6. DODATKA 1.

Pitanje:

Primjenom kojeg kolektivnog ugovora ¢e se zapo-
slenicima u ustanovama kulture koje se financiraju iz
drzavnog proracuna isplacivati prijevoz uzimajuci u obzir
Dodatak |. TKU-a (Nar. nov., br. 141/12.), kojim je
ugovoreno da ¢e se materijalna prava sadrzana u TKU-
u (Nar. nov., br. 141/12.), a koja sadrzajno nisu dio
nekog granskog kolektivnog ugovora, priznati i onim sluz-
benicima i namjestenicima u javnim sluzbama na koje se
ne primjenjuju granski kolektivni ugovori koja sadrze ta
materijalna prava?

Primjenom kojeg kolektivnog ugovora ce se zaposle-
nicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja
isplacivati prijevoz buduci i TKU i Kolektivni ugovor za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Nar. nov.,
br. 126/11.) ureduju naknadu za troSak prijevoza?

Tumacenje:

Zaposlenici u ustanovama kulture koje se financiraju iz
drzavnog proracuna ostvaruju pravo na naknadu za tro$ak
prijevoza temeljem odredbi ¢lanka 67. TKU-a. Medutim,
sukladno €lanku 6. Dodatka i TKU-a, u vezi s ¢lankom 7.
stavkom 3. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11.
i 82/12.), ako je za njih to povoljnije, isti imaju pravo na
naknadu troSkova prijevoza kako je to regulirano granskim
kolektivnim ugovorima za javne sluzbe.

Dodatno napominjemo, da se sukladno ¢lanku 6. Dodatka
|. TKU-a u djelatnostima u kojima pravo na naknadu za trosak
prijevoza nije regulirano, primjenjuje pravo iz drugih granskih
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kolektivnih ugovora za javne sluzbe u djelatnostima u kojima
je regulirano pravo na naknadu za troSak prijevoza.
(Tumacenje br. 1/67. od 30. sijecnja 2013. godine)

NAKNADA ZA PRIJEVOZ ZAPOSLENIKU KOJI NE
KORISTI MJESNI JAVNI PRIJEVOZ (¢l. 67. st. 2.)

Pitanje:

Kako izracunati naknadu zaposleniku koji ne Koristi
javni mjesni prijevoz, a koji od mjesta stanovanja do stanice
medumijesnog prijevoza ima vise od 2 km?

Tumacenje:

Zaposlenik koji ima organizirani mjesni prijevoz koji ne
koristi ima pravo na mjesecnu naknadu troSkova javnog
prijevoza umanjenu za 25%. U slucaju neorganiziranog
mjesnog prijevoza zaposlenik ima pravo na naknadu troskova
prijevoza u visini cijene mjeseCne karte javnog prijevoza
najblizeg mjesta u kojem je taj prijevoz organiziran, odnosno
naknadu po prijedenom kilometru, ako je to za poslodavca
povoljnije.

(Tumacenje br. 35/67. od 10. svibnja 2013. godine)

MJESNI | MEDUMJESNI PRIJEVOZ
(¢l. 67.st. 1. i st. 5.)

Pitanje:

Sto se smatra mjesnim, a $to medumjesnim prije-
vozom?

Tumacenje:

Mijesni prijevoz je prijevoz u mjestu stanovanja, odnosno
u mjestu rada.

Medumjesni prijevoz je prijevoz od mjesta stanovanja do
mjesta rada, kada je mjesto stanovanja razli¢ito od mjesta
rada.

Mjestom stanovanja smatra se naselje u kojem zaposlenik
stanuije, a izricito je utvrdeno u Zakonu o podruc¢jima zupanija,
gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 86/06.,
125/06. - isp., 16/07. - isp., 95/08. - Odluka USRH, 46/10.
- isp. i 145/10.).

(Tumacenje br. 14/67. od 27. veljace 2013. godine)

UTVRDIVANJE NAKNADE ZA MJESNI PRIJEVOZ
ZAPOSLENIKU KOJI NE KORISTI JAVNI PRIJEVOZ
(&l. 67. st. 2.)

Pitanje:

Ako se isplacuje naknada za troSak prijevoza umanjena
za 25% da li se to umanjenje obraCunava od godiSnje
karte koja je za poslodavaca povoljnija od cijene mjesecne
karte?

Tumacdenje:
Sukladno ¢lanku 67. st. 2. TKU-a propisano je da se
mjese¢na naknada mjesnog prijevoza ne moze utvrdivati

)8

Riznica 6/2013

PLACE | NAKNADE

prema cijeni godiSnje karte nego prema cijeni mjeseCne
karte.
(Tumacenje br. 39/67. od 10. svibnja 2013. godine)

MJESNI PRIJEVOZ U ZAGREBU KOJI NE
OMOGUCAVA REDOVITI DOLAZAK NA POSAO
(&l 67. st. 3.

Pitanje:

Kako se odreduije najblize mjesto organiziranog prijevoza
kada zaposlenik zivi i radi u Zagrebu, a mjesni javni prijevoz
mu ne omogucava redovit dolazak na posao?

Tumacenje:
Ako je mjesni javni prijevoz u gradu (Zagreb) organiziran
i moguce je kupiti mjeseCnu kartu, ali on ne omogucava
zaposlenicima redovit dolazak na posao i odlazak s posla
(neorganizirani prijevoz prema stavku 18. ¢lanka 67. TKU-a),
troSkove prijevoza treba nadoknaditi u visini cijene mjesecne
karte toga grada u punom iznosu.
(Tumacenje br. 26/67. od 27. oZujka 2013. godine)

NAKNADA RADNIKU KOJI KORISTI MJESNI
PRIJEVOZ, IAKO MU TAJ PRIJEVOZ NE
OMOGUCAVA REDOVITI DOLAZAK NA POSAO
(&l. 67. st. 3.)

Pitanje:

Kako ¢e se utvrditi naknada troska prijevoza zaposleniku
koji koristi mjesni prijevoz, a koji mu ne omogucava redoviti
dolazak na posao?

Tumacdenje:

Ako kriterij redovitog dolaska na posao u smislu ¢&l. 67.
st. 18. TKU-a nije ispunjen odnosno ako je vrijeme ¢ekanja
izmedu dvije linije javnog prijevoza duze od 30 minuta
zaposleniku ¢e se nadoknaditi troSkovi prijevoza koji se
utvrduju u visini cijene mjesecne karte javnog prijevoza
najblizeg mjesta u kojem je taj prijevoz organiziran, odnosno
isplacuje se naknada po prijedenom kilometru, ako je to za
poslodavca povoljnije.

(Tumacenje br. 25/67. od 27. oZujka 2013. godine)

ADRESA STANOVANUJA (¢l. 67. st. 4.)

Pitanje:

Sto se smatra adresom stanovanja u smislu &lanka 67.
TKU-a?

Tumacenje:
Pod pojmom “adresa stanovanja” podrazumijeva se
adresa s koje zaposlenik najéesée dolazi na posao i s posla.
(Tumacenje 5/67. od 6. veljace 2013. godine)
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UTVRDIVANJE UDALJENOSTI OD ADRESE STANA
DO ADRESE RADA (¢l. 67. st. 4.)

Pitanje:

Koji je nacin utvrdivanja udaljenosti adrese stana i
adrese rada u sluCaju da je primjenom interaktivne karte
HAK-a udaljenost razli¢ita pri dolasku i odlasku s posla?

Tumacdenje:

Udaljenost od adrese rada do adrese stanovanja iz €l.
67. st. 4. TKU-a racuna se u jednom smjeru, a naknada se
isplacuje za oba smijera.

(Tumacenje br. 23/67. od 13. oZujka 2013. godine)

RACUNANJE NAKNADE ZA MJESNI PRIJEVOZ
ZAPOSLENIKU KOJI PUTUJE MEDUMJESNIM
PRIJEVOZOM (¢l. 67. st. 4.)

Pitanje:
Kako se obracunava naknada za mijesni prijevoz u

Zagrebu osobi koja doputuje medumjesnim prijevozom do
Glavnog kolodvora ili do Autobusnog kolodvora?

Tumacenije:

Naknada za prijevoz raCuna se od stanice medumjesnog
prijevoza do mjesta rada ovisno o udaljenosti. Ako je ta
udaljenost veéa od 2 km, zaposlenik ostvaruje naknadu
troSkova mjesnog prijevoza.

(Tumacenje br. 34/67. od 10. svibnja 2013. godine)

NAKNADA TROSKOVA MJESNOG PRIJEVOZA U
SLUCAJU DVOKRATNOG RADA (¢l. 67. st. 4.)

Pitanje:

Imaju li zaposlenici koji stanuju na udaljenosti manjoj od
2 km do adrese rada, a rade dvokratno, pravo na naknadu
troSkova mjesnog prijevoza?

Tumacdenje:

Zaposlenici kojiimaju manje od 2 km od adrese stanovanja
do adrese rada nemaju pravo na naknadu troSkova mjesnog
prijevoza, bez obzira na broj dnevnih dolazaka na posao.

(Tumacenje br. 38/67. od 10. svibnja 2013. godine)

NAKNADA TROSKOVA MJESNOG PRIJEVOZA
(&l. 67. st. 4.)

Pitanje:

Zaposlenik putuje na posao na relaciji Gajnice - Glavni
kolodvor, a stanuje 100 m od stanice ZET-a i 500 m od
stanice HZ-a. Koju ¢e mu naknadu obradunati poslodavac
s obzirom da do stanice HZ-a nema 2 kilometra?

Tumacenje:
Pravo na naknadu troSkova mjesnog prijevoza ima samo
onaj zaposlenik kojiima viSe od 2 km od adrese stanovanja do

adrese rada, odnosno viSe od 2 km od stanice medumjesnog
prijevoza do adrese rada ili do adrese stanovanja.
(Tumacenje br. 41/67. od 10. svibnja 2013. godine)

Napomena ur.: Kako je rije¢ o mjesnom prijevozu, a udaljenost
adrese stanovanja i adrese rada je veca od 2 km, zaposlenik ima
pravo na naknadu troSkova mjesnog prijevoza. Udaljenost adrese
stanovanja i stanice javnog prijevoza relevantna je za ostvarivanje
prava radnika koji uz pravo na medumjesni prijevoz, ovisno o toj
udaljenosti, mozda ostvaruju pravo na mjesni prijevoz.

NAKNADA ZA MEBUMJESNI PRIJEVOZ
(&1. 67. st. 5.

Pitanje:

Kako ¢e se utvrditi visina naknade troSkova medu-
mjesnog prijevoza za zaposlenicu koja stanuje u Stubickim
Toplicama, a putuje na mjesto rada u Zagreb?

Tumacenje:

Nacin i visina naknade troSkova ovisi o tome da |i
postoji organiziran medumijesni javni prijevoz, ako takav
prijevoz postoji zaposlenik ima pravo na naknadu troSkova
medumijesnog javnog prijevoza u visini stvarnih izdataka
prema cijeni mjeseCne, odnosno pojedinacne karte. Visina
stvarnih izdataka mora se dokumentirati na nacin kako je
propisano u ¢l. 67. stavku 11. TKU-a. Pored navedenog, ako
zaposlenik ispunjava uvjete i iz €l. 67. st. 4. (udaljenost od
2 km i viSe od adrese stanovanja do stanice medumjesnog
prijevoza i/ili od stanice medumjesnog prijevoza do adrese
rada) ima pravo i na naknadu troskova mjesnog prijevoza, te
Ce se stvarni izdaci utvrditi u visini zbroja troSkova mjesnog i
medumijesnog javnog prijevoza.

(Tumacenje br. 47/67. od 10. svibnja 2013. godine)

PRIJEVOZNA KARTA ZA MEDUMJESNI PRIJEVOZ
(&l. 67. st. 5.)

Pitanje:

Mora li zaposlenik u sluaju medumjesnog prijevoza
imati racun za kartu, odnosno ostvaruje li pravo na naknadu
na temelju pojedinaéne karte za svaki dan ili na temelju
mjesecne karte?

Tumacenije:

Ako postoji organizirani medumijesni javni prijevoz od
mjesta stanovanja do mijesta rada zaposlenik ima pravo
na naknadu troSkova u visini stvarnih izdataka prema cijeni
mjesec¢ne odnosno pojedinane karte. O kupnji mjesecne
odnosno pojedinacne karte treba se odrediti prema tome Sto
je povoljnije za poslodavca. Visina stvarnih izdataka mora
se dokumentirati prema predoCenim ra¢unima odnosno
kupljenim prijevoznim kartama.

(Tumacenje br. 36/67. od 10. svibnja 2013. godine)
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KUMULIRANJE PRAVA NA MEDUMJESNI | MJESNI
PRIJEVOZ (¢l. 67. st. 5. i st. 3.)

Pitanje:

Moze li zaposlenik koji koristi medumjesni prijevoz
koristiti i pravo na mijesni prijevoz temeliem Clanka 67.
stavka 3. TKU-a ako od adrese stanovanja do stanice
medumijesnog prijevoza ima viSe od 2 kilometra, a u mjestu
stanovanja nema organiziranog mjesnog javnog prijevoza?

Tumacenje:

Ako ostvaruje pravo na medumijesni prijevoz, a sukladno
¢lanku 67. stavku 3. TKU-a nema organiziran mjesni javni
prijevoz te od adrese stanovanja do stanice medumjesnog
prijevoza ima viSe od 2 kilometra, zaposlenik uz pravo na
troSak medumjesnog prijevoza ostvaruje i pravo na troSak
mjesnog prijevoza koji se utvrduje u visini cijene mjeseCne
karte javnog prijevoza najblizeg mjesta u kojem je taj prijevoz
organiziran odnosno pravo na nhaknadu po prijedenom
kilometru, ako je to za poslodavca povoljnije.

(Tumacenje br. 16/67. od 27. veljace 2013. godine)

KUMULIRANJE PRAVA NA MEDUMJESNI | MJESNI
PRIJEVOZ (&l. 67. st. 5. i st. 4.)

Pitanje:

Moze li zaposlenik koji od mjesta stanovanja do stanice
medumijesnog prijevoza, odnosno od stanice medumjesnog
prijevoza do mjesta rada ima manje od 2 kilometra, ostvariti
pravo na naknadu u iznosu vrijednosti mjese¢ne karte za
tzv. prijevozne zone?

Tumacdenje:

Ako zaposlenik od adrese stanovanja do stanice
medumjesnog prijevoza, odnosno od stanice medumjesnog
prijevoza do adrese rada ima manje od 2 kilometra, ostvaruje
samo pravo na medumjesni prijevoz.

(Tumacenje br. 18/67. od 27. veljace 2013. godine)

PRIMJENA ZA RADNIKA NAJPOVOLJNIJEG
PRAVA PREMA ¢l. 7. st. 3. ZAKONA O RADU
| PRAVO NA TROSKOVE MEDUMJESNOG
PRIJEVOZA (¢l. 67. st. 6.)

Pitanje:

Kako Clanak 7. stavak 3. Zakona o radu utjeCe na
tumacenije i primjenu ¢lanka 67. stavka 6. TKU-a?

Tumacenje:
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uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazumom
sklopljenim izmedu radni¢kog vije¢a i poslodavca, kolektivnim
ugovorom ili zakonom, na radnika primjenjuje najpovoljnije
pravo, ako Zakonom o radu ili drugim zakonom nije drukcije
odredeno. Slijedom navedenoga, ova odredba Zakona o
radu nema primjenu u odredivanju povoljnosti u odredbi
¢lanka 67. stavka 6. TKU-a, buduéi se u tom slu¢aju pravo
povoljnosti moze birati samo unutar jedne odredbe.
(Tumacenje br. 9/67. od 13. veljace 2013. godine)

NA KOGA SE ODNOSI POVOLJNOST (¢l. 67. st. 6.)

Pitanje:

Odnosili se formulacija “ako mu je to povoljnije” iz Clanka
67. stavka 6. TKU-a na zaposlenika ili na poslodavca?

Tumacenje:
Formulacija “ako mu je to povoljnije” odnosi se na
poslodavca.
(Tumacenje br. 8/67. od 13. veljace 2013. godine)

IZRACUN UDALJENOSTI MEDUMJESNOG
PRIJEVOZA (¢l. 67. st. 6. i st. 13.)

Pitanje:

Kako se izracunava udaljenost u slu¢aju medumjesnog
prijevoza, sukladno ¢lanku 67. stavku 6. TKU-a?

Tumacenje:

Sukladno ¢lanku 67. stavku 13., udaljenost izmedu
adrese stanovanja i adrese rada utvrduje se prema planeru
putovanja Hrvatskog autokluba.

(Tumacenje 6/67. od 6. veljace 2013. godine)

KUMULIRANJE NAKNADE U VISINI 0,75 PO KM |
NAKNADE ZA MJESNI PRIJEVOZ NIJE MOGUGE
(&l. 67. st. 6.)

Pitanje:

Sto ée se isplatiti zaposleniku kojem nije organiziran
medumijesni javni prijevoz koji mu omogucava redoviti
dolazak na posao i povratak s posla, a koristi osobni
automobil, odnosno moze li se takvom zaposleniku priznati
0,75 kuna po prijedenom kilometru i naknada sukladno
Clanku 67. stavku 4. i 17. TKU-a, buduéi zaposlenik ima
cerebralnu paralizu?

Tumacdenje:
U slu¢aju kada je temeljem ¢Clanka 67. stavka 18. TKU-a

Clankom 7. stavkom 3. Zakona o radu propisano je da medumijesni javni prijevoz organiziran na nacin da radniku

se u sluCaju kada je neko pravo iz radnog odnosa razliCito
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radnik ostvaruje pravo na naknadu troSkova prijevoza u visini
cijene godisnje, odnosno mjesecne karte onog prijevoznika
koja je najpovoljnija za poslodavca. Obveza radnika je
dokazati da medumijesni javni prijevoz ne omoguéava redovit
dolazak na posao i povratak s posla, a obveza poslodavca je
utvrditi cijenu najpovoljnije prijevozne Karte.

Odredba ¢lanka 67. stavak 6. TKU-a ne predvida
moguénost kombiniranja naknade troskova javnog prijevoza
i naknade po prijedenom kilometru.

Odredba ¢lanka 67. stavka 17. TKU-a ne moze se
primjenjivati na zaposlenika koji ima cerebralnu paralizu jer se
navedena odredba odnosi samo na zaposlenike s tjelesnim
ostecenjima donjih ekstremiteta te na slijepe osobe.

Potvrda o mjese€noj cijeni karte nije dokaz iz ¢lanka 67.
stavka 11. TKU-a.

(Tumacenje br. 13/67. od 27. veljace 2013. je izmijenjeno
i dopunjeno 17. travnja 2013., te glasi kako je gore
navedeno)

KORISTENJE OSOBNOG AUTOMOBILA U
MEDUMJESNOM PRIJEVOZU (¢l. 67. st. 6.)

Pitanje:

Moze li se radnicima koji umjesto organiziranog
medumijesnog prijevoza koriste osobni automobil, temeljem
njihove izjave utvrditi mjese¢na naknada troskova prijevoza
u iznosu cijene mjesecne karte umanjene za 25% kako je to
predvideno za mjesni prijevoz?

Tumacenje:

Kolektivni ugovor ne predvida mogucnost naknade
troSkova medumijesnog prijevoza u visini cijene mjesecne
karte umanjene za 25%.

(Tumacenje br. 24/67. od 13. oZujka 2013. godine)

KORISTENJE OSOBNOG AUTOMOBILA U
MEDUMJESNOM PRIJEVOZU (¢l. 67. st. 6.)

Pitanje:

Koju naknadu moze ostvariti zaposlenik koji za dolazak
na posao i odlazak s posla u medumjesnom prijevozu
koristi osobni automobil?

Tumacenije:

Zaposlenik koji za dolazak na posao i odlazak s posla
u medumjesnom prijevozu koristi osobni automobil ima
pravo na naknadu troSkova prijevoza u visini od 0,75 kn po
prijedenom kilometru, ako je to za poslodavca povoljnije.

(Tumacenje br. 21/67. od 13. oZujka 2013. je izmijenjeno
i dopunjeno 17. travnja 2013., tako da konacni odgovor glasi
kako je gore navedeno)

NAKNADA ZA MEDUMJESNI PRIJEVOZ PO
KILOMETRU, AKO JE TO ZA POSLODAVCA
SKUPLJE (¢l. 67. st. 6.)

Pitanje:

Moze li se radniku isplacivati naknada troSkova prijevoza
po kilometru (zaposlenik ima organizirani medumjesni
prijevoz koji mu omogucava redovit dolazak i odlazak
s posla, a izjasnio se da zeli koristiti osobni automobil)
u smislu st. 6. ¢l. 67. TKU-a, iako je to za poslodavca
nepovoljnije, te moze li poslodavac isplacivati naknadu za
medumijesni prijevoz u visini cijene mjeseCne pokazne karte
iako zaposlenik ne moze svaki mjesec donositi racune?

Tumacenije:

Ako zaposlenik trazi da mu se za organizirani i redoviti
medumijesni prijevoz isplacuje naknada sukladno odredbama
Clanka 67. st. 6. TKU-a (0,75 kn/km), odnosno ne Zeli da mu
se placa karta za organizirani prijevoz, a $to je nepovoljnije
za poslodavca, naknada troSkova prijevoza isplatit ¢e se u
visini cijene karte za poslodavca najpovoljnijeg troska javnog
prijevoza, te u tom slucaju nije potrebno predocenje racuna.

(Tumacenje br. 27/67. od 27. oZujka 2013. godine)

IZBOR POVOLJNIJEG PRIJEVOZNIKA (¢l. 67. st. 7.)

Pitanje:

Moze li zaposlenik koji na posao putuje na relaciji
Culinec - Kustosija birati izmedu javnog prijevoza HZ-a i
ZET-a?

Tumacdenje:

HZ se smatra organiziranim javnim prijevozom, no
ako na istoj relaciji prometuje vise prijevoznika (HZ, ZET)
zaposleniku ée se nadoknaditi troSkovi prijevoza u visini
stvarnih izdataka prema cijeni godiSnje, odnosno mjese¢ne
karte onog prijevoznika koji je najpovoljniji za poslodavca,
pod uvjetom da taj prijevoznik omogucava redovit dolazak
na posao i povratak s posla.

(Tumacenje br. 31/67. od 17. travnja 2013. godine)

NAJPOVOLJNIJI MEDUMJESNI PRIJEVOZ
(&1. 67. st. 7.)

Pitanje:

Mora li poslodavac uputiti zaposlenika koji stanuje
u ZapreSicu, a radi u Zagrebu i od adrese stanovanja
do stanice HZ-a ima 1.700 m, te od Glavnog kolodvora
u Zagrebu do mjesta rada takoder oko 1.700 m, da za
prijevoz koristi viak, buduci da taj prijevoz za poslodavca
predstavlja povoljniji troSak?
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Tumacenje:

Ako zaposlenik od adrese stanovanja do stanice
medumjesnog prijevoza, odnosno od stanice medumjesnog
prijevoza do adrese rada ima manje od 2 kilometra, ostvaruje
samo pravo na medumjesni prijevoz. Slijedom navedenog
zaposleniku ¢e se nadoknaditi troSkovi u visini stvarnih
izdataka prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne Karte,
onog prijevoznika koji je najpovoljniji za poslodavca pod
uvjetom da taj prijevoznik zaposleniku omogucava redovit
dolazak na posao i povratak s posla (u smislu ¢&l. 67. st. 18.
TKU-a).

(Tumacenje br. 40/67. od 10. svibnja 2013. godine)

NAKNADA PRIJEVOZA ZA UDALJENOST VECU OD
100 KM (¢l. 67. st. 8.)

Pitanje:

Da li se djelatniku koji ima vise od 100 km od adrese
stanovanja do adrese rada za svaki dolazak isplacuje
isklju¢ivo naknada u visini prijedene kilometraze pomnozene
s 0,65 kn ili mu se u sluc¢aju koristenja autobusa refundira
cijena karte koju je za dolazak platio?

Tumacenje:

Zaposleniku koji od mijesta stanovanja do mijesta rada
ima viSe od 100 km, naknada troSkova prijevoza na posao i
s posla utvrduje se u visini 0,65 kn po prijedenom kilometru
bez obzira na to koje prijevozno sredstvo koristi zaposlenik.

(Tumacenje br. 48/67. od 10. svibnja 2013. godine)

TKO DONOSI ODLUKU ZA PRIJEVOZ ZA
UDALJENOST VECU OD 100 KM (¢l. 67. st. 8.)

Pitanje:

Da li ¢e za zaposlenike koji od adrese stanovanja do
adrese rada imaju udaljenost ve¢u od 100 km, nadlezni
ministar donositi odluku o naknadi troSkova prijevoza za
svaki slu¢aj pojedinacno ili ¢e to biti jedinstvena odluka
koja ¢e se primjenjivati na razini sveuciliSta, te da li dekan
ustanove moze donijeti odluku o isplati prijevoza takvim
zaposlenicima?

Tumacdenje:

Sukladno €. 67. st. 8. TKU-a naknada troSkova prijevoza
zaposlenicima koji od adrese stanovanja do adrese rada
imaju viSe od 100 km donosi se isklju¢ivo posebnom
odlukom nadleznog ministra, za svakog zaposlenika.

Slijedom navedenoga, upucujemo Vas da zahtjev za
ostvarivanje troSkova prijevoza uputite nadleznom ministru.

(Tumacenje br. 42/67. od 10. svibnja 2013. godine)
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OVLASTENJE NADLEZNOG MINISTRA U VEZI
NAKNADE ZA PRIJEVOZ ZA UDALJENOST PREKO
100 KILOMETARA (¢l. 67. st. 8.)

Pitanje:

Je li moguée da nadlezni ministar odbije odobriti isplatu
naknade u iznosu 0,65 kn po kilometru?

Tumacenje:

Nadlezni ministar moze odbiti donoSenje posebne odluke
o utvrdivanju naknade troSkova prijevoza u visini 0,65 kn po
kilometru.

U slu¢ajevima u kojima ocijeni da su ispunjene
pretpostavke iz ¢l. 67. st. 8. TKU-a, nadlezni ministar donijet
¢e posebnu odluku kojom ¢e zaposleniku utvrditi naknadu
troskova prijevoza u visini 0,65 kn po kilometru za cijelu
relaciju od mjesta stanovanja do mjesta rada.

(Tumacenje br. 17/67. od 27. veljace 2013. je 17. travnja

2013. izmijenjeno i dopunjeno, tako da konacni odgovor
glasi kako je gore navedeno)

ODREDBIVANJE NAKNADE TROSKOVA ZONSKOG
PRIJEVOZA (&l. 67. st. 10.)

Pitanje:

Kako se odreduje naknada troSkova zonskog prijevoza
te moZze li se zaposleniku isplatiti naknada u iznosu 0,75 kn
po kilometru?

Tumacenje:

Zaposlenik koji ima organizirani zonski javni prijevoz koji
mu omogucava redovit dolazak na posao i povratak s posla,
moZe se izjasniti za godiSnju ili mjese¢nu kartu za zonski
prijevoz, a ako takav prijevoz ne Zeli koristiti isplatit ¢e mu se
naknada u visini cijene karte zonskog prijevoza umanjenog
za 25%.

(Tumacenje br. 28/67. od 27. oZujka 2013. godine)

NAKNADA ZA ZONSKI PRIJEVOZ ZA RADNIKA
KOJI NE KORISTI JAVNI PRIJEVOZ (¢El. 67. st. 10.)

Pitanje:

Odnosi li se pravo na naknadu u visini 75% mjesecne
ZET-ove karte samo na Zagreb ili se odnosi i na relaciju do
Velike Gorice odnosno do Karlovca?

Tumacenje:

Iznos umanjen za 25% odnosi se samo na zaposlenika
korisnika mjesnog prijevoza. Ako mjesni prijevoz obuhvaca
i medumjesni (prijevozne zone) isplatit ¢e mu se naknada u
visini cijene karte zonskog prijevoza umanjenog za 25%.
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Prijevoz na relaciji Zagreb - Karlovac smatra se medu- se kao pomocno sredstvo samo u slu¢aju kada nije nesporno
mjesnim prijevozom. ili notorno da zaposlenik prelazi udaljenost manju od 2 km
(Tumacenje br. 37/67. od 10. svibnja 2013. godine)  prema uredenom najblizem pjeSackom putu (ulice s uredenim
plo¢nikom, pjeSacke zone, pothodnici, nathodnici). Stoga
zaposlenik koji moze prije¢i pjeSke navedenu udaljenost
PODACI KOJE MORA SADRZAVATI RACUN ZA prema uredenom pjeSackom putu, nema pravo na naknadu

PRIJEVOZ (cl. 67. st. 11.) tro$kova mjesnog prijevoza.
(Tumacenje br. 46/67. od 10. svibnja 2013. godine)

Pitanje:

Sto mora sadrzavati ragun na temelju kojeg poslodavac PRIVREMENA SPRIJECENOST ZA RAD NAKON
zaposleniku isplacuje troskove prijevoza? §TO JE KUPLJENA MJESEGNA KARTA ZA MJESNI
| MEDUMJESNI PRIJEVOZ (¢l. 67. st. 14.)

Tumacenje:

Racun mora sadrzavati podatke iz kojih je vidljiva rela-
cija putovanja i datum, te po mogucnosti ime i prezime
zaposlenika i broj iskaznice. Da li se zaposleniku koji je kupio mjese¢nu kartu za

(Tumacenje br. 43/67. od 10. svibnja 2013. godine)  mijesni ili medumjesni prijevoz prije razloga sprijeéenosti
za dolazak na posao, naknada za troSak kupljene karte
smanjuje za dane sprijecenosti dolaska na posao?

Pitanje:

POTVRDA O CIJENI AUTOBUSNE KARTE NIJE

VALJAN DOKUMENT ZA ISPLATU NAKNADE Tumacenje:
(¢l. 67. st. 11.) Zaposleniku koji je kupio mjese¢nu kartu (za mjesni i/ili
medumijesni prijevoz) prije razloga sprijecenosti za dolazak na
Pitanje: posao, naknada trodkova kupliene karte neée se umanjivati

za dane sprijecenosti dolaska na posao.

Moze li poslodavac potvrdu o kupnji autobusne karte za (Tumacenje br. 11/67. od 13. veljade 2013. godine)

medumjesni prijevoz priznati kao vjerodostojan dokument
za isplatu naknade prijevoza?

OBRACUN NAKNADE ZA MEDUMJESNI PRIJEVOZ

Tumacdenje:
L L . . ZAPOSLENIKU KOJI JE KUPIO KARTU, A
Potvrda o visini cijene mjesecne karte nije dokaz iz stavka < P ’
i a ey RO e e oAz iz SIS NAKNADNO JE SPRIJEGEN DOGI NA POSAO (&l.
Poslodavac zaposleniku kupuje mijese¢nu ili godisnju 67. st. 14
kartu ili mu nadoknaduje stvarne troSkove prijevoza, prema o
Pitanje:

predocenim racunima, odnosno kupljenim prijevoznim kartama,
0 Cemu se zaposlenik mora izjasniti na pocetku godine. Da li ¢e se zaposleniku korisniku javnog medumjesnog
(Tumacenje br. 20/67. od 13. ozujka 2013. godine)  prijevoza koji je prije nastanka razloga sprijecenosti za
dolazak na posao, kupio mijese¢nu kartu, naknada za
troSak kupljene karte smanijiti za dane u koje je bio sprijecen

PRIMJENA PLANERA HAK-a PRI ODREBIVANJU dolaziti na posao?
UDALJENOSTI ADRESE STANOVANJA | RADA

(¢l. 67. st. 13.) Tumacenje:
Ako zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu medumjesnog
Pitanje: prijevoza iz €l. 67. st. 6. i 8. TKU-a, naknada troSkova ¢e se

obraCunati s obzirom na broj dolazaka na posao.

Ima li zaposlenik kojem je prema planeru putovanja o e )
(Tumacenje br. 30/67. od 27. oZujka 2013. godine)

Hrvatskog autokluba udaljenost od adrese stanovanja do

adrese rada manja od 2 km, a obrnutom rutom vecéa od 2
Napomena ur.:

km, pravo na naknadu troskova prijevoza®? Povjerenstvo je odgovorilo da se obracun naknade za prijevoz
prema broju dolazaka na posao odnosi samo na osobe koje koriste
Tumacdenje: pravo na temelju ¢l. 67. st. 6. i st. 8. TKU-a kojim je regulirano pravo

Zaposlenik koji ima manje od 2 km od adrese stanovanja na naknadu u visini 0,75 kn po km (st. 6.) odnosno 0,65 kn po km (st.
8.). Proizlazi da se zaposleniku koji je prije nastanka sprije¢enosti za

do adrese rada, nema pravo na naknadu troskova prijevoza.  rad kupio mjese¢nu kartu, mjeseéna naknada ne umanjuje, unatoé
Primjena planera putovanja Hrvatskog autokluba primjenjuje  tomu $to nije cijeli mjesec dolazio na posao.

Riznica 6/2013 33




PRIMJENA POVOLJNIJEG PRAVA IZ TKU U ODNOSU
NA GRANSKI KU ZA ZAPOSLENICU S OSTECENJEM
DONJIH EKSTREMITETA (¢l. 67. st. 17.)

Pitanje:

Da li se na zaposlenicu koja posjeduje rieSenje
nadleznog tijela kojim joj je utvrdeno tjelesno ostecenje
donjih ekstremiteta primjenjuje odredba ¢lanka 67. stavka
17. TKU-a, koja je za nju povoljnija ili se na nju primjenjuju
odredbe granskog kolektivnog ugovora?

Tumacenje:

Na zaposlenicu kojoj je utvrdeno tjelesno ostecenje
donjih ekstremiteta primjenjuje se odredba ¢lanka 67. stavka
17. TKU-a, ako je ona za nju povoljnija u odnosu na odredbe
o prijevozu uredene granskim kolektivnim ugovorom.

(Tumacenje br. 19/67. od 13. oZujka 2013. godine)

NAKNADA ZA PRIJEVOZ ZAPOSLENIKU
OSTECENA SLUHA (¢l. 67. st. 17.)

Pitanje:

Kako se odreduje naknada troSkova mjesnog prijevoza
osobi s invaliditetom (oSteéenje sluha), te moze li toj osobi
poslodavac samo nadoknaditi troSak mjesnog prijevoza koji
je za njega najpovoljniji?

Tumacenje:

Osoba ostecena sluha ne ostvaruje pravo povoljnosti
sukladno €l. 67. st. 17. TKU-a. Navedena odredba odnosi
se samo na zaposlenike s tjelesnim oStecenjima donjih
ekstremiteta te na slijepe osobe.

Zaposleniku se nadoknaduju troSkovi mjesnog javnog
prijevoza za dolazak na posao i povratak s posla u visini za
poslodavaca najpovoljnijeg troSka javnog prijevoza koji mu
omogucuije redoviti dolazak na posao i povratak s posla.

(Tumacenje br. 33/67. od 17. travnja 2013. godine)

PRIJEVOZ ZAPOSLENIKA S BOLESCU
KARDIOVASKULARNOG SUSTAVA (¢l. 67. st. 17.)

Pitanje:

Odnosi li se povoljnije pravo na naknadu prijevoza na
zaposlenika koji je obolio od kardiovaskularnih bolesti?

Tumacenje:

Odredba ¢lanka 67. stavka 17. TKU-a ne moze se
primjenjivati na zaposlenika koji ima bolest kardiovaskularnog
sustava jer se navedena odredba odnosi samo na zaposlenike
s tjelesnim oStecenjima donjih ekstremiteta te na slijepe
osobe.
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NAKNADA TROSKOVA PRIJEVOZA ZAPOSLENIKU
KOJEM ORGANIZIRANI PRIJEVOZ NE
OMOGUCAVA REDOVIT DOLAZAK NA POSAO |
POVRATAK S POSLA (¢l. 67. st. 18.)

Pitanje:

Sto Ge se isplatiti za tro$ak prijevoza zaposleniku kojem
organizirani medumjesni prijevoz ne omogucava redoviti
dolazak na posao i odlazak s posla?

Tumacenje:

U slu¢aju kada je temeljem ¢lanka 67. stavka 18. TKU-a
medumijesni javni prijevoz organiziran na nacin da radniku
ne omogucava redoviti dolazak na posao i povratak s posla,
radnik ostvaruje pravo na naknadu troskova prijevoza u visini
cijene godiSnje, odnosno mjesecne karte onog prijevoznika
koja je najpovoljnija za poslodavca. Obveza radnika je
dokazati da mu medumjesni javni prijevoz ne omogucava
redovit dolazak na posao i povratak s posla, a obveza
poslodavca je utvrditi cijenu najpovoljnije prijevozne karte.

Takoder Vam skre¢emo paznju da sukladno ¢lanku 6.
Dodatka i TKU-a (Nar. nov., br. 141/12.) u vezi s Clankom 7.
stavkom 3. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11. i
82/12.) do uskladivanja granskih kolektivnih ugovora s TKU,
radnici u djelatnosti zdravstva i zdravstvenoga osiguranja
pravo na naknadu troSka prijevoza mogu ostvariti na temelju
granskog kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja.

Napominjemo da se do uskladenja granskih kolektivnih
ugovora s TKU-om analogno primjenjuje Tumacenje broj
1/67. od 30. sije¢nja 2013.

(Tumacenje br. 3/67. od 6. veljace 2013. godine)

ISPLATA NAKNADE TROSKOVA PRIJEVOZA
(&l. 67. st. 19.)

Pitanje:

Kada se isplacuje naknada troSkova prijevoza za
zaposlenike iz ¢lanka 67. stavka 1. i 2 TKU-a, odnosno
akontacija u visini 50% utvrdene naknade troSka prijevoza
za zaposlenike iz stavka 6. i 8. istog ¢lanka TKU-a?

Tumacenje:

Naknada troSkova prijevoza za zaposlenike iz Clanka
67. stavka 1. i 2. TKU-a isplacuje se do 15. u mjesecu
za prethodni mjesec, a akontacija u visini 50% utvrdene
naknade troSka prijevoza za zaposlenike iz stavka 6. i 8.
istog ¢lanka TKU-a isplacuje se najkasnije do 15. u mjesecu
za tekuci mjesec.

(Tumacenje br. 15/67. od 27. veljace 2013. godine)
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TROSAK PRIJEVOZA U VEZI S OBAVLJANJEM
POSLOVA RADNOG MJESTA (¢l. 67.)

Pitanje:

Tko snosi troSkove prijevoza u vezi s obavljanjem
poslova radnog mjesta?

IZNOS JUBILARNE NAGRADE U 2013. GODINI
(€l. 69. TKU-a i €l. 4. Dodatka 1.

Pitanje:

Koliko iznosi osnovica za isplatu jubilarne nagrade u
2013. godini?

Tumacdenje:

Clanak 67. TKU-a odnosi se na naknadu troskova
prijevoza na posao i s posla, a ne na troSkove prijevoza u vezi
s obavljanjem poslova radnog mjesta na kojim zaposlenici
rade. Navedeni troSkovi su troSkovi poslovanja poslodavca.

(Tumacenje br. 7/67. od 6. veljace 2013. godine)

OSNOVICA ZA JUBILARNU NAGRADU ZA 2012.
GODINU (&. 69.)

Pitanje:

Prema kojoj se osnovici obracunava jubilarna nagrada
zaposleniku koji je stekao uvjete za jubilarnu nagradu u
prosincu 2012. godine, a isplata ¢e se izvrSiti u sijecnju
2013. godine?

Tumacenje:

Zaposlenik koji je ispunio uvjete za jubilarnu nagradu u
2012. godini, sukladno ¢lanku 69. stavku 1. TKU-a ostvaruje
pravo na jubilarnu nagradu prema osnovici iz stavka 2. istog
¢lanka odnosno 1.800,00 kuna, neovisno o tome kada ¢e
jubilarna nagrada biti isplacena.

(Tumacenje br. 2/69. od 30. sije¢nja 2013. godine)

Tumacdenje:

Clankom 4. Dodatka I. TKU-a (Nar. nov., br. 141/12.)
propisana je osnovica za isplatu jubilarne nagrade u 2013.
godini u iznosu od 500,00 kuna. Medutim, kako je sukladno
¢lanku 6. Dodatka I. TKU-a (Nar. nov., br. 141/12.), ) u vezi
s Clankom 7. stavkom 3. Zakona o radu (Nar. nov., br.
149/09., 61/11. i 82/12.) zaposlenicima u javnim sluzbama
priznato pravo na utuzivost povoljnijeg prava, upucujemo
da se u slu¢aju dvojbenosti obrate za tumacenje komisiji za
tumacenje granskog kolektivnog ugovora, kojim je to pravo
razli¢ito uredeno.

(Tumacenje br. 12/69. od 13. veljace 2013. godine)

NAKNADA POVJERENIKU ZASTITE NA RADU (gl. 81.)

Pitanje:

Ima li povjerenik zastite na radu pravo na naknadu? I

Tumacenje:

Sukladno ¢l. 81. st. 2. TKU-a naknada za rad povjerenika
za zaStitu na radu iznosi najmanje 4 radna sata tjedno uz
naknadu place tijekom svake kalendarske godine u tijeku
trajanja mandata.

Clankom 81. stavkom 4. TKU-a propisano je da ée se
tjiedna naknada place, utvrditi granskim kolektivnim ugovorom
stoga se povjerenik za zastitu na radu za utvrdivanje naknade
treba obratiti Komisiji za tumacenje kolektivnog ugovora koji
Se na njega primjenjuje.

(Tumacenje br. 44/67. od 10. svibnja 2013. godine)

Y- Pripremila: dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb

A\

>» telefonom:

» osobno:

[RONFAUILIACKIE [| SAVIIENE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Struéni ¢lanak UDK 657.6

Unutarnja revizija

Unutarnja revizija je kao dio sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
temeljno uredena Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.
Zakon definira nacine uspostave unutarnje revizije, propisuje uvjete koje unutarnji revizor
treba ispunjavati, definira obveze voditelja jedinice za unutarnju reviziju, neovisnost jedi-
nice za unutarnju reviziju i unutarnjeg revizora, uskladenost obavljanja unutarnje revizije
sa standardima, planiranje i obavljanje unutarnje revizije te unutarnju reviziju programa i
projekata koje financira Europska unija.

Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una pobliZze odreduje kriterije za uspostavija-
nje unutarnje revizije kod korisnika proracuna, ustrojstveni polozaj jedinice za unutarnju
reviziju i poloZaj imenovanog unutarnjeg revizora u jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te provjeru kvalitete obavljanja unutarnje revizije. Osnovu za obavljanje poslo-
va unutarnje revizije predstavijaju strateski i godisnji plan unutarnje revizije pa u nastavku
donosimo najéeséa pitanja i odgovore SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija u svezi planiranja unutarnje revizije, uspostave i obavljanja poslova unutarnje

revizije kod obveznika.

Planiranje unutarnje revizije

Pitanje:

Temeljem odredbe ¢lanka 21. stavka 2. Zakona o su-
stavu unutarnjin financijskin kontrola u javnom sektoru,
regulirano je da jedinica za unutarnju reviziju ili unutarnji
revizori ne mogu biti ukljuceni u izvrSenje izravnih funkcija
korisnika. Slijedom navedenog, je li potrebno zamijeniti
radnika u radnoj skupini za izradu Pravilnika “X” jer postoji
moguénost da dogledno spomenuti proces bude predmet
revidiranja.

Odgovor:

Uz odredbe Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 141/06.) ¢lanak 21.
stavak 2. koji kaze da unutarnji revizori ne mogu biti ukljuceni
u izvrSenje izravnih funkcija korisnika proracuna (a tu spada
i izrada regulative) treba uzeti u obzir i naCelo neovisnosti
prema Kodeksu strukovne etike unutarnjih revizora u javnom
sektoru (Nar. nov., br. 18/08.) ¢lanak 7., prema kojem unu-
tarnji revizori moraju izbjegavati aktivnosti ili odnose koji bi
mogli utjecati na izvjeSce ili struénu procjenu (misljenje).

Doprinos unutarnje revizije moze biti u smislu pracenja
provedbe danih preporuka pa primjerice, kod izrade re-
gulative moze skrenuti pozornost Celniku odgovornom za
provedbu odredene preporuke koja je dana za podrucije koje
se doti¢nom regulativom ureduje da se ista uzme u obzir kod
izrade regulative.
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Pitanje:

Grad u okviru Programa Javnih potreba u socijalnoj skr-
bi i zdravstvu svake godine sufinancira izmedu ostaloga i
Programske aktivnosti Hrvatskog Crvenog kriza, Gradskog
druStva Crvenog kriza. S obzirom na neovisnost jedinice za
unutarnju reviziju i neovisnost unutarnjih revizora je li pri-
hvatljiv prijedlog imenovanja unutarnjeg revizora u Nadzorni
odbor Gradskog Crvenog kriza.

Odgovor:

Uz odredbe Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru (Nar. nov., br. 141/06.) ¢lanak
21. stavak 2., koji kaze da unutarnji revizori ne mogu biti
ukljuceni u izvrSenje izravnih funkcija korisnika proracuna (a
tu spada i rad u odborima, radnim skupinama), treba uzeti
u obzir i nacelo neovisnosti prema Kodeksu strukovne etike
unutarnjih revizora u javnom sektoru (Nar. nov., br. 18/08.)
¢lanak 7., prema kojem unutarnji revizori moraju izbjegavati
aktivnosti ili odnose koji bi mogli utjecati na aktivnosti unutar-
nje revizije primjerice, izvjeSce ili struénu procjenu (misljenje)
o odredenom segmentu poslovanja koje unutarnji revizor
moze revidirati (primjerice, u planu unutarnje revizije moze se
naci revizija procesa dodjele sredstava za sufinanciranje).

Pitanje:
Moze li se unutarnji revizor imenovati za povijerljivog
savjetnika unutar vlastite institucije?

Odgovor:
Uz odredbe Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 141/06.) ¢lanak 21.
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stavak 2., koji kaze da unutarnji revizori ne mogu biti ukljuce-
ni u izvrSenje izravnih funkcija korisnika proracuna treba uzeti
u obzir i nacelo neovisnosti prema Kodeksu strukovne etike
unutarnjih revizora u javnom sektoru (Nar. nov., br. 18/08.)
Clanak 7., prema kojem unutarnji revizori moraju izbjegavati
aktivnosti ili odnose koji bi mogli utjecati na aktivnosti unutar-
nje revizije primjerice, izvieSce ili struénu procjenu (misljenje)
o odredenom segmentu/funkciji poslovanja.

Pitanje:

Trebamo li u godiSnji plan unutarnje revizije ukljuditi
reviziju proracunskih korisnika? Imamo li pravo na to bez
potpisanog Sporazuma?

Odgovor:

Preporuka je da u godisnji plan unutarnje revizije ukljucite
revidiranje proracunskih korisnika na nacin da revidirate na
koji nacin grad koiji je vlasnik i/ili financira proracunske ko-
risnike u svojoj nadleznosti obavlja nadzorne funkcije i koje
kontrolne aktivnosti provodi nad proracunskim korisnicima
koji su u njegovom sastavu. Na koji nacin im se daju upute za
postupanje i primjenjuju li ih oni ili ne, tada ¢ete zbog potreba
testiranja/uzorkovanja/intervjua i sl., doc¢i i do samih prora-
cunskih korisnika. U tom slucaju ne trebate sporazume.

Pitanje:

Jesu li osobe koje su u procesu izobrazbe za stjecanje
zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora u obvezi izraditi
strateski i godiSnji plan rada unutarnje revizije?

Odgovor:

Osobe koje su u procesu izobrazbe nisu u obvezi izraditi
strateSki plan unutarnje revizije. Medutim, napominjemo da
je Naputkom o provodenju struCne izobrazbe i polaganju
ispita za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javhom
sektoru (donesenog od strane ministra financija, 31. svibnja
2010. godine) definirano da su polaznici/kandidati nakon
polozenog pisanog ispita duzni obaviti praktiénu izobrazbu,
odnosno najmanje dvije unutarnje revizije pod stru¢nim vod-
stvom mentora.

Kako bi napravio prijedlog tema za obavljanje prakti¢nih
revizija kandidat bi trebao definirati najvaznije aktivnosti i
procese u instituciji te napraviti ,osnovnu® procjenu rizika te-
meliem postojecih i dostupnih informacija (izvies¢a Drzavnog
ureda za reviziju, strateski planovi VaSe institucije, registar
rizika, nalazi ostalih vanjskih revizora u slu¢aju da institucija
koristi pretpristupne fondove EU, obaviti razgovore s ¢elnici-
ma ustrojstvenih jedinica i sl.).

Na taj nacin bi se definirala podru¢ja u kojima bi bilo
pozelino obaviti reviziju, te bi uz odobrenje ¢elnika institu-
cije, iste bile teme za obavljanje dviju revizija pod stru¢nim
vodstvom mentora. Prijedlog takvih dviju tema (odabranih
temeljem procjene rizika) bi predstavljao godisnji plan unu-
tarnje revizije za 2013. godinu. Osim obavljanja revizija u
istome bi trebalo predvidjeti i ostale revizorske aktivnosti koje
je voditelj jedinice za unutarnju reviziju duzan obaviti npr.:

izrada radnih postupaka, izrada programa osiguranja kvalite-
te, uspostava baze preporuka, priprema strateskog plana za
trogodi$nje razdoblje, izvjeSéivanje i sl.

Pitanje:

U ustanovi koja zaposljava jednog unutarnjeg revizora
koji je u procesu edukacije s obvezom obavljanja dvije
prakti¢ne revizije uz mentora, potreba je da se po nalogu
Celnika obavi opseznija revizija racunovodstvenih proce-
sa. Mozemo li traziti pomo¢ Odjela za reviziju nadleznog
ministarstva da u svom godi$njem planu unutarnje revizije
planira obavljanje ovakve revizije?

Odgovor:

Unutarniji revizori su u okviru prakti¢nog dijela izobrazbe u
obvezi obaviti dvije praktiCne revizije te iste obavljaju prema
godisnjem planu unutarnje revizije ili po nalogu ¢elnika. Prili-
kom odabira prakti¢nih revizija treba voditi raCuna i o tome da
je izabrana revizija u skladu s potrebama institucije. Stoga je
prijedlog da jedna od praktiCnih revizija bude ta koju trebate
obaviti po nalogu ¢elnika, s tim da je poZeljno da kontaktirate
Odjel za reviziju nadleznog ministarstva i s njima dogovorite
dodjelu mentora koji bi Vas vodio kroz proces obavljanja te
revizije, ali i druge praktiCne revizije koju trebate provesti u
sklopu izobrazbe.

Vezano uz nacin prijave tema za praktiCne revizije po-
gledajte Upute o provodenju mentorstva u okviru prakticne
izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom
sektoru (KLASA: 131-01/11-01/26, URBROJ: 513-10/11-1) od
22. 2. 2011. godine) i pripadajuce obrasce za prijavu tema.

Pitanje:

Je li potrebno raditi izmjene godiSnjeg plana unutarnje
revizije prije ili poslije obavljene neplanirane ,ad hoc“ re-
vizije ili ve¢ stavljen naziv ,ad hoc* revizija u postojecem
godisnjem planu pokriva te izmjene?

Odgovor:

U Priruéniku za unutarnje revizore je naglaSeno da je
dobra praksa da se prilikom izrade godiSnjeg plana predvidi
rezerviranje odredenog postotka raspolozivih resursa za ,ne-
predvidene okolnosti“, odnosno obavljanje ,ad hoc® revizija
na zahtjev Celnika korisnika proracuna.

Ako je godi$njim planom osigurana raspolozivost resursa
za obavljanje neplaniranih aktivnosti, nije potrebno raditi iz-
mjene godisnjeg plana.

Prilikom izrade Godi$njeg izvjeS¢a o obavljenim revizija-
ma i aktivnostima unutarnje revizije (obrazac Gl-UR) potreb-
no je navesti broj obavljenih, a neplaniranih, odnosno ,ad
hoc” revizija.

Pitanje:

Unutarniji revizor koji je radio u nasoj instituciji je napustio
radno mjesto voditelja jedinice za unutarnju reviziju pocet-
kom 2012., a krajem listopada 2012. godine imenovana je
nova osoba koja je u procesu struéne izobrazbe. Obzirom
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da postoje doneseni planovi za obavljanje revizija u 2012.
godini i za trogodiSnje razdoblje (2012. - 2014.) te da je u
2012. godini obavljena jedna od Cetiri planirane unutarnje
revizije, molim Vas za misljenje kako ,,opravdati“ neispunje-
nje Godisnjeg plana za 2012. godinu?

Odgovor:

Obzirom da ste naveli da je voditelj jedinice za unutarnju
reviziju napustio navedeno radno mjesto te da unutarnja
revizija nije funkcionalno djelovala odredeni dio kalendarske
godine, odnosno nisu se obavljale planirane revizije, pred-
lazemo da napravite izmjene/dopune GodiSnjeg plana uz
obrazlozenje nastale situacije. Napominjemo da je isti po
odobrenju ¢elnika Vase institucije potrebno dostaviti Sredis-
njoj harmonizacijskoj jedinici.

Uspostava unutarnje revizije i zaposljavanje
unutarnjih revizora

Pitanje:

Obzirom na zadace i opseg poslovanja naSe ustanove je
li moguce da se unutarnja revizija uredi na nacin da se vise
djelatnika razli¢itih specijalizacija i rasporedenih na razliCite
poslove uputi na edukaciju radi stjecanja ovlastenja za obav-
ljanje poslova unutarnje revizije te da se poslovi revizije pro-
vode na nacin da svaka od tih osoba radi reviziju poslovnih
procesa u kojima ne sudjeluje?

Odgovor:

Ne, Korisnici proracuna obvezni su sukladno Zakonu o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedecih nacina:
a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju

izravno odgovorne Celniku korisnika proracuna ili imeno-

vanjem unutarnjeg revizora izravno odgovornog Celniku
korisnika proracuna,

b) osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju na
prijedlog viSe korisnika proracuna, uz prethodnu sugla-
snost ministra financija,

c) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s
mjerodavnim ministarstvom/institucijom te jedinicom lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, uz prethodnu
suglasnost ministra financija.

Treba napomenuti da Clanak 21. spomenutog Zakona
istiCe neovisnost jedinice za unutarnju reviziju i unutarnjih
revizora. Takoder, jasno kaze da jedinica za unutarnju reviziju
ili unutarnji revizori ne mogu biti uklju¢eni u izvrSenje izravnih
funkcija korisnika proracuna.

Pitanje:

Zdravstvenoj ustanovi je izvanredan nadzor HZZO-a
utvrdio nepravilnost zbog neuspostavljene unutarnje revi-
zije. Moze li se sklopiti sporazum s drugom zdravstvenom
ustanovom koja ima uspostavljenu reviziju, a da nasa usta-
nova koristi njenu uslugu uz podmirenje nastalih rashoda?
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Odgovor:

Prema ¢lanku 17. Zakona o sustavu unutarnjih financij-
skih kontrola u javnom sektoru jedan od nacina usposta-
ve unutarnje revizije je sklapanje sporazuma o obavljanju
poslova unutarnje reviziie s mjerodavnim ministarstvom/
institucijom te jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra financija.
U VaSem slucaju to bi bilo sklapanje sporazuma sa Zupa-
nijom. Medutim, obzirom na specifi¢nost poslovanja zdrav-
stvenih ustanova, mozete istraziti moguénost obavljanja
unutarnje revizije temeljem sporazuma s nekom drugom
zdravstvenom ustanovom na Vasem podrucju, a koja ve¢ ima
uspostavljenu unutarnju reviziju.

Pitanje:

Moze li se osoba koja nema stru¢no ovlastenje ministra
financija za obavljanje poslova unutarnje revizije javljati
na natjeCaje za radna mjesta unutarnjih revizora u javnom
sektoru?

Odgovor:

Osoba koja je zainteresirana za profesiju unutarnjeg re-
vizora u javnom sektoru, a nema struéno ovlastenje ministra
financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom
sektoru (koje se stjec¢e prema Programu strucne izobrazbe
za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru i
Naputku o provodenju stru¢ne izobrazbe i polaganju ispita za
zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru) se
moze javljati na natjeCaje za radna mjesta unutarnjih revizora
u javnom sektoru.

Sukladno €lanku 40. stavku 1. Zakona o sustavu unutar-
njih financijskih kontrola u javnom sektoru, osoba raspore-
dena na poslove unutarnjeg revizora duzna je u roku godine
dana nakon rasporeda na to radno mjesto steci stru¢no
ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje revizije.

Pitanje:

Mora li osoba koja bi obavljala unutarnju reviziju Doma
zdravlja imati certifikat za obavljanje poslova unutarnje re-
vizije prorac¢una i proracunskih korisnika ili to moZze obauviti i
revizorska tvrtka s osobama koje imaju certifikate iz podu-
zetnistva ili bankarstva?

Odgovor:

Poslove unutarnje revizije u ustanovama javnog sektora
mogu obavljati unutarnji revizori koji imaju ovlastenje ministra
financija Republike Hrvatske.

Clanak 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kon-
trola u javnom sektoru definira nacine uspostave unutarnje
revizije.

Konkretno, u VaSem slucaju bi se moglo postupiti u
skladu s to¢kom c) naznacenog ¢lanka Zakona, odnosno
sklopiti sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije sa
Zupanijom.

Vezano uz gore navedeni ¢lanak Zakona, mozete im upu-
titi zahtjev u tom smislu.
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Pitanje:
Je li na mjesto voditelja jedinice za unutarnju reviziju
moguce rasporediti osobu koju imamo u sustavu?

Odgovor:

Sto se tice zapo$ljavanja na radno mijesto voditelja je-
dinice za unutarnju reviziju skrecem pozornost na sliedece
Clanke Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru:

Clanak 20.

(3) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju mora imati naj-
manje pet godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje dvije
godine na poslovima revizije (bilo u javnom ili privathom
sektoru (s certifikatom ili bez certifikata ovlastenog revizora
koje izdaje Ministarstvo financija ili druge strukovne institucije
ili ovlastenoga drzavnog revizora).

Clanak 40.

Osoba rasporedena na poslove unutarnjeg revizora duzna
je uroku godine dana nakon rasporeda na to radno mjesto ste-
¢i stru¢no ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje revizije.
Osobu koju imate u sustavu moguce je rasporediti na mjesto
voditelja jedinice za unutarnju reviziju ako zadovoljava gore
navedene uvjete.

Obavljanje poslova unutarnje revizije

Pitanje:

Na zavrSnom sastanku obavljene revizije nije postignuta
suglasnost oko svih preporuka s obzirom da rukovodstvo
smatra da prihvacanje i provedba preporuka nisu striktno
zakonski obvezni pa da stoga nisu ni potrebne.

Odgovor:

PriruCnik za unutarnje revizore definira da je obveza unu-
tarnjeg revizora da u tijeku provedbe pojedinacne revizije, a
nakon provedenog testiranja sve utvrdene €injenice obvezno
potvrdi s revidiranim subjektom kako bi imao pouzdane i
relevanine dokaze kao temelj za formuliranje nalaza i po
potrebi za davanje preporuka.

Nadalje, revizor treba prilikom pisanja nalaza i preporuka
jasno identificirati i navesti ciljeve koji se provodenjem pre-
poruka trebaju ostvariti i rizike koji se mogu sprijeciti ili ¢e
se provodenjem preporuka vjerojatnost njihova ostvarenja
svesti na prihvatljivu razinu.

Takoder, revizor treba biti spreman tijekom zavrSnog
sastanka detaljno pojasniti logiku predlozenih preporuka i
za nju imati dokumentirane nalaze potkrijepljene dokazima,
odnosno objasniti konkretnu korist od provedbe danih pre-
poruka.

Obzirom da ¢lanak 29. stavak 2. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov.,
br. 141/06.) definira da Celnik korisnika proracuna odlucu-
je o prihvacanju preporuka, mislienja smo da je potrebno
traziti Celnika, (rukovodstvo) pisano ocitovanje o razlozima

neprihvacanja ili djelomi€¢nog prihvacanja preporuka. Sadrza;
ocCitovanja je najbolje citirati i izvoran tekst navesti u revi-
zorskom izvje$¢u, odnosno u upravljackom sazetku i u dijeli
izvjeS¢a gdje se opisuju nalazi, struéno revizorsko misljenje
i preporuke.

Napominjemo da funkcija unutarnje revizije ima prije
svega savjetodavnu ulogu i da unutarnji revizori ne snose od-
govornost za neprihvacanje preporuka, ali su duzni upozoriti
na rizike koji se mogu javiti kao posljedica neprihvaéanija ili
neprovodenja preporuka. U tom slucaju rukovodstvo svje-
sno prihvaca rizik, a unutarnji revizor mora osigurati pisani
revizijski trag o provedenim revizorskim aktivnostima koje
su poduzete prilikom provodenija revizije (identificirani rizici,
obavljeno testiranje, utvrdene slabosti u sustavu kontrola,
dane preporuke (dostatno objasnjene), povezati ciljeve i
rizike s danim preporukama, detaljna i od strane sudionika
sastanka potvrdena biljeSka sa zavrSnog sastanka, oCitova-
nje rukovodstva o neprihvaéanju ili djelomi¢nom prihvacanju
preporuka i dostatno objasnjenje da je revizor upozorio
rukovodstvo da neprihvaéanjem preporuka ono prihvaéa
aktivaciju ve¢ utvrdenih ili mogucih rizika).

Pitanje:

Tko sastavlja, odnosno popunjava, a tko potpisuje Plan
djelovanja/Akcijski plan buduéi da je u ¢lanku 29. stavak 4.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru navedeno da ¢elnik korisnika proracuna sastavlja i
odlu¢uje o planu djelovanja, a u materijalima je navedeno
da ga popunjava osoba nadlezna za revidirano podrucje?

Odgovor:

U Planu djelovanja éelnik i nadlezno rukovodstvo
korisnika proracuna za svaku usuglasenu preporuku
odreduju:

e planirane aktivnosti u cilju provedbe preporuka

e 0sobu zaduzenu za provedbu svake prihvacene preporu-
ke

e planirani rok provedbe preporuke.

Ako je ovlastena osoba nadlezna za revidirani pro-
ces suglasna s predlozenim nacrtom revizorskog izvje-
§¢a, nadopunit ¢e gotovi obrazac Plan djelovanja koji
joj je prethodno dostavljen uz nacrt revizorskog iz-
vjeséa ili uruCen tijekom odrzavanja zavrSnog sastanka.
Plan djelovanja priprema ovlastena osoba nadlezna za
revidirani proces pri ¢emu je bitno da se u Plan djelovanja
uklju€uje sve gore navedene elemente.

Ponekad je viSe revidiranih subjekata obuhvaceno jed-
nom revizijom (posebno prilikom obavljanja revizije sustava).
U tom slucaju Plan djelovanja moze pripremati viSe osoba
nadleznih za revidirani proces ili dio procesa, odnosno
svaka nadlezna osoba popunjava elemente obrasca Plana
djelovanja za preporuke koje se odnose na dio procesa za
koji je ista zaduzena.

Pripremljen Plan djelovanja se dostavlja ¢elniku koris-
nika proracuna na potpis.
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Unutarnja revizija ne smije biti uklju¢ena u izradu Plana
djelovanja, a revizor ne smije i ne moze nametnuti rieSenja u
cilju provodenja prihvacenih preporuka.

Pitanje:

Kada osobe koje su uklju¢ene u edukaciju, a zaposlene
su u instituciji javnog sektora koja nema ustrojenu jedinicu
za unutarnju reviziju, mogu zatraziti mentora za obavljanje
prakticnih revizija?

Odgovor:

Sukladno ¢lancima 23. i 24. Naputka o provodenju i
struéne izobrazbe ipolaganju ispita za zvanje ovlastenoga
unutarnjeg revizora u javnom sektoru (donio ministar financija
31. svibnja 2010. godine):

e Zakandidate koji se upucuju u izobrazbu iz korisnika pro-
racuna koji imaju ustrojene jedinice za unutarnju reviziju s
imenovanim voditeljem, mentorstvo se organizira unutar
te jedinice. Voditel] jedinice za unutarnju reviziju duzan je
u roku 10 dana nakon uspjesno poloZenog pisanog ispita
kandidata, u SrediSnju harmonizacijsku jedinicu dostaviti
prijedlog tema za obavljanje dvije unutarnje revizije u
okviru prakti¢ne izobrazbe te prijedlog mentora.

e Za sve ostale kandidate, mentore odreduje ¢elnik Sredis-
nje harmonizacijske jedinice, a teme za dvije unutarnje
revizije u okviru prakti¢ne izobrazbe dostavljaju kandidati,
uz suglasnost Celnika korisnika prora¢una, u roku 10
dana nakon uspjesSno polozenog pisanog ispita.

Za sve kandidate koji su uspjesno polozili pisani ispit i
dostavili teme za dvije unutarnje revizije u okviru praktic¢ne
izobrazbe te prijedlog mentora, ¢elnik SrediSnje harmoniza-
cijske jedinice donosi Plan mentorstva o kojemu se pravo-
dobno obavjesStavaju svi kandidati.

IzvjeScivanje unutarnje revizije

Pitanje:

Mogu li se aktivnosti samoocijenjivanja i izrade planova
(strateSki i godiSnii) za korisnike proracuna za koje po sporazu-
mu obavljamo revizije bodovati i uzeti u obzir kod podnoSenja
IzvieSéa o kontinuiranom stru€nom usavrSavanju jer je na te
aktivnosti utroSen veci broj revizor dana?

Odgovor:

Aktivnosti, odnosno planiranje, obavljanje unutarnjih re-
vizija, izvjeSéivanje, pracenje provedbe preporuka, samooci-
jenjivanje i sl., su redovne revizorske aktivnosti i iste su u
obvezi obavljati svi unutarnji revizori sukladno opisu radnog
mjesta i internoj preraspodjeli posla. Takoder sve navedene
aktivnosti ste obvezni obavljati za ona tijela, odnosno insti-
tucije s kojima ste sklopili Sporazum o obavljanju poslova
unutarnje revizije.

Naputkom o kontinuiranom stru¢nom usavr$avanju unu-
tarnjih revizora u javhom sektoru je utvrdeno koje se aktiv-
nosti boduju za potrebe pracenja kontinuiranog stru¢nog
usavr$avanja. Intencija navedenog Naputka nije da se boduje
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svaki zadatak unutarnjeg revizora pojedinacno, nego da se
poti¢e kontinuirano struéno usavr$avanje i odrzavanje struc-
nosti unutarnjih revizora, a na $to obvezuje i Medunarodni
standard za stru¢nu provedbu unutarnje revizije 1230 - Kon-
tinuirani profesionalni razvoj.

Aktivnosti uvodno nabrojene su zapravo podvedene pod
“obavljanje unutarnje revizije” i uvrStene u bodovanje za
kontinuirano stru¢no usavrSavanje. Kada se revizori pripre-
maju za obavljanje unutarnje revizije za ocekivati je da su
pripremne aktivnosti obavljene, planovi izradeni, da ¢e proci
kroz regulativu, propise, strategije i druge dokumente kojima
se podruc¢ja koja ée revidirati ureduju, da kod svake nove
reviziie dodatno rade na razvoju metodologije, primjerice
razraduju liste pitanja, razvijaju nacin intervjuiranja, testiranja,
nacin uzorkovanja, da sa svakom novom revizijom dodatno
unaprijede nacin izvjeScivanja (nacin formuliranja nalaza,
preporuka, opéenito sadrzaj svojih izvjeSca). Da bi bili struc-
ni za obavljanje unutarnje revizije moraju raditi na razvoju
metodologije, Sto podrazumijeva i samoocjenjivanje, ali isto
tako poznavati podrucje u koje ulaze, pristupajuci obavljanju
unutarnje revizije na takav nacin oni se sa svakom revizijom
dodatno usavr$avaju.

U prilog navedenomu ide i pojasnjenje koje je ranije dano
vezano uz pitanje: Moze li voditelj jedinice za unutarnju revizi-
ju u lzvjeSce o kontinuiranom struénom usavr$avanju navesti,
kao vrstu kontinuiranog stru¢nog usavr§avanja obavljanje
unutarnje revizije iako nije ¢lan revizorskog tima? Moze, iako
nije uvijek Clan revizorskog tima, podrazumijeva se da je
voditelj jedinice za unutarnju reviziju upoznat sa svim fazama
obavljanja unutarnje revizije, a napose u fazi planiranja koje
je nositel].

Pitanje:

Moze li se u GI-UR za 2012. godinu s rizikom kasnjenja
izvjeSc¢a uvrstiti 3. revizija Ciji e zavrSetak biti poslije 31. 1.
2013. prema GP-UR za 2012. godinu?

Odgovor:

Ne, reviziju koja je planirana za obavljanje u 2012., a nije
zavrSena iskazat ¢ete u GI-UR pod pitanjem 3.23. Broj uku-
pno planiranih revizija, a necete ju uzeti u obzir kod pitanja
3.24. Broj ukupno obavljenih revizija za koja su izradena
konacna revizorska izvieS¢a. U POSEBNOM DIJELU GI-UR u
Pregledu obavljenih revizija, morate specificirati revizije koje
ste iskazali kod pitanja o Broju ukupno obavljenih revizija za
koja su izradena konacéna revizorska izvjeSca.

Pitanje:

Sto se smatra djelomi¢no provedena preporuka, u smi-
slu podatka koiji se trazi u dijelu GI-UR-a - Status preporuka
u revizorskim izvjeSéima u izvjeStajnom razdoblju?

Odgovor:

Djelomi¢no provedena preporuka se smatra preporuka s
¢ijim aktivnostima, odnosno s ¢ijom provedbom se zapocelo,
ali njihova provedba nije zavrSena do planiranog i Planom
djelovanja utvrdenog roka.
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Pitanje:

Tijekom 2012. godine napravljena je revizija upravljanja
EU projektima, radi se o Programima zajednice - Europa za
gradane, a glavna kontakt to¢ka je bio Ured za udruge. Tre-
bam li upoznati Ured za udruge i ARPA-u da je napravljena
revizija buduci da izvjeSc¢e revizora predano celniku?

Odgovor:

Nije potrebno takvo izvje$¢e dostavljati na institucije koje
navodite u Vasem pitanju, ono ostaje kod ¢elnika, svrha iz-
vjeSc¢a unutarnje revizije je da Celniku i upravljaékoj strukturi
ukaze na probleme, nedostatke i da se oni rijeSe. Kao Sto
sam naziv kaze rije¢ je o izvjeS¢u unutarnje revizije i ukoliko
ne postoji izri€it zahtjev da se ono dostavi nekoj trecoj strani,
izvjeS¢e unutarnje revizije ostaje kod Celnika. U slu€aju da
postoji potreba njegove dostave i na druge adrese to je onda
zadaca Celnika da ga dostavi i proslijedi onima koji ga traze,
a ne unutarnje revizije.

Pitanje:

Je li potrebno izraditi obrazac GodiSnje izvieS¢e o obav-
lienim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije (GI-UR) za
godinu kada su kandidati bili u edukaciji i nemaju obavljenu
niti jednu reviziju?

Odgovor:

Da, bez obzira $to u tijeku izvjeStajne godine nije obav-
liena niti jedna revizija, kandidati bi trebali sastaviti obrazac
GodiSnje izvjeS¢e o obavljenim reviziama i aktivnostima
unutarnje revizije, buduci da navedeni obrazac sadrzi i ostale
podatke, kao Sto su podaci o jedinici za unutarnju reviziju,
broju sistematiziranih, popunjenih radnih mjesta unutarnjih
revizora i sl.

Takoder preporu¢amo u rubriku ,Komentari“ navesti
napomenu da je osoba u izvjeStajnoj godini bila u procesu
edukacije (razdoblje edukacije).

Pitanje:

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti predaje se i misljenje
unutarnjeg revizora za podrucja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini.

1. Sto uginiti u slu¢aju kada se ¢elnik ne slaze s
mi$lienjem unutarnjeg revizora?

2. Moze li ¢elnik potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
ako unutarnji revizor daje negativno misljenje?

Odgovor:

Misljenje unutarnjih revizora daje se na temelju obavljenih
revizija u prethodnoj godini i to samo za podrucja koja su
bila revidirana, odnosno daje se na temelju utvrdenih nalaza
i preporuka i pracenja provedbe preporuka, ukljucujuéi i pre-
poruke iz ranijih razdoblja provedene u godini za koju se daje
misljenje (2011.).

Sa stane unutarnjeg revizora vazno je osigurati da se
utvrdeni nalazi temelje na dostatnim, pouzdanim i relevant-

nim dokazima, a da su preporuke realne i provedive. Svako
revizorsko izvjeSce prije nego Sto postane konacno treba
se raspraviti s revidiranim subjektima upravo s ciliem da se
postigne suglasnost o razini struénog revizorskog misljenja,
odnosno suglasnost o danim preporukama i razini njihove
vaznosti. Ukoliko postoje odredena neslaganja primarno
je da se ista rasprave i nastoji posti¢i suglasnost. Ukoliko
postoji neslaganje ¢elnika, preporuka je da se priloZi i pisano
ocitovanje zbog neslaganja s misljenjem unutarnje revizije.

U slu¢aju da unutarnji revizor da negativno misljenje, ¢el-
nik moZe potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, ali Izjavu
1.b u kojoj ukazuje na nepravilnosti u sustavu koje ¢e ispraviti
u narednim razdobljima.

@ Pripremila: mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb
W/
AKTUALNO:

Cijena priruc¢nika: 250,00 kn

|
Narudzbe: www.rif.hr

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCUSKIH DJELATNIKA

PRIPREMA } REALIZACLIA
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ANTE LOBOJA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Ponuda u postupcima javhe nabave

Uredbom o naéinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
ureduje se sadrzaj, nacin izrade i postupanje s ponudama, postupak zaprimanja ponuda,
javnog otvaranja ponuda te postupak pregleda i ocjene ponuda. Uredba izmedu ostaloga
propisuje jasna pravila kako narucitelj provjerava raéunsku ispravnost ponuda te kada
narucitelj moze od ponuditelja traziti objasnjenje cijene ponude koju smatra neuobi¢ajeno
niskom. Podlogu za izradu ponuda u postupku javne nabave predstavija dokumentacija za
nadmetanje kojom narucitelj odreduje potrebne podatke. Stoga, temeljno pravilo kojeg se
ponuditelji prilikom izrade ponuda u postupku javne nabave moraju pridrzavati je: postiva-
nje zahtjeva i uvjeta naruditelja propisanih dokumentacijom za nadmetanje. U tom smislu
vrlo je vazno za ponuditelje da pazljivo prou¢e dokumentaciju za nadmetanje odnosno za-

htjeve i uvjete koje im narudcitelj postavilja u dokumentaciji.

1. UVOD

Pojam ,ponuda“ definiran je odredbom Clanka 10. stavka
1. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12., dalje u tekstu:
Uredba). Ponuda je, prema navedenoj odredbi Uredbe pisa-
na izjava volje ponuditelja da ¢e isporuciti robu, pruZiti usluge
ili izvesti radove sukladno uvjetima i zahtjevima navedenima u
dokumentaciji za nadmetanje.

Dokumentacija za nadmetanje, kao podloga za izradu
ponuda u postupku javne nabave, podrazumijeva dokumen-
taciju kojom narucitelj izmedu ostaloga odreduje uvjete u vezi
s oblikom ponude, rok valjanosti ponude, te ostale podatke
potrebne za izradu ponuda i izvr§enje ugovora o javnoj naba-
vi. Ako u dokumentaciji za nadmetanje nije izri€ito drugacije
odredeno, ponuda se zajedno s pripadaju¢om dokumentaci-
jom izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, a cijena
ponude izrazava se u kunama. Pri izradi ponude ponuditelj
ne smije mijenjati i nadopunjavati tekst dokumentacije za
nadmetanje. U roku za dostavu ponude ponuditelj moze
izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili od nje odustati.

2. SADRZAJ PONUDE

Sadrzaj ponude propisan je ¢lankom 10. stavkom 2.

Uredbe. U tom smislu ponuda sadrzi:

1. popunjeni ponudbeni list,

2. jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je traZeno,

3. dokumente kojima ponuditelj dokazuje da ne postoje ob-
vezni razlozi isklju¢enja, sukladno Clanku 67. Zakona (ako
je gospodarski subjekt i/ili osoba po zakonu ovlastena za
zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta pravo-
mocno osudena za jedno ili vise kaznenih djela pobrojanih
U Clanku 67. stavku 1. toCki 1. Zakona; ako natjecatelj od-
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nosno ponuditelj nije platio dospjele poreze i doprinose, i

sl.),

4. dokumente kojima ponuditelj dokazuje da ne postoje
ostali razlozi isklju¢enja, ako ih je narucitelj odredio u do-
kumentaciji za nadmetanje, sukladno ¢lanku 68. Zakona
(steCaj gospodarskog subjekta; likvidacija gospodarskog
subjekta; obustava poslovne djelatnosti...),

5. traZene dokaze sposobnosti (pravne i poslovne, te finan-
cijske i tehnicke i struéne), npr. Izvod iz sudskog, obrtnog
ili drugog odgovarajuceg registra; bilanca; racun dobiti i
gubitka, i sl.

6. popunjeni troskovnik,

7. potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog sporazuma, ako je
sastavni dio dokumentacije za nadmetanje,

8. ostalo traZzeno u dokumentaciji za nadmetanje (uzorci,
katalozi, tehnicka dokumentacija, fotografije, skice, izjave,
itd.).

Opseg podataka sadrzanih u dokumentaciji za nadme-
tanje, a time i sadrZaj ponude, ovisi 0 vrsti postupka javne
nabave koji se provodi, vrsti i sloZenosti predmeta nabave,
kriteriju odabira, okolnosti sklapa li se okvirni sporazum,
provodi li se elektroniCka drazba te ostalim promjenjivim
podacima u svakom konkretnom slucaju.

U slu¢aju kad se provodi ograniCeni postupak, pregova-
raCki postupak javne nabave s prethodnom objavom ili na-
tjecateljski dijalog, podatci iz to¢ki 3. do 5. nece biti sadrzani
u ponudi, nego u zahtjevu za sudjelovanje.

3. PONUDBENI LIST

Ponudbeni list (obrazac ponude) minimalno sadrzi:

1. naziv i sjediste naruitelja,

2. naziv i sjediste ponuditelja, adresa, OIB (ili nacionalni
identifikacijski broj prema zemlji sjedista gospodarskog
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subjekta, ako je primjenjivo), broj racuna, navod o tome
je li ponuditelj u sustavu PDV-a, adresa za dostavu poste,
adresa e-poste, kontakt osoba ponuditelja, broj telefona,
broj faksa,

predmet nabave,

podatke o podizvoditeljima i podatke o dijelu ugovora o
javnoj nabavi, ako se dio ugovora o javnoj nabavi daje u
podugovor,

cijenu ponude bez PDV-a,

iznos PDV-a,

cijenu ponude s PDV-om,

rok valjanosti ponude,

datum i potpis ponuditelja.

Ako ponuditelj nije u sustavu PDV-a ili je predmet nabave
osloboden PDV-a, u ponudbenom listu, na mjesto predvideno
za upis cijene ponude s PDV-om, upisuje se isti iznos kao Sto
je upisan na mjestu predvidenom za upis cijene ponude bez
PDV-a, a mjesto predvideno za upis iznosa PDV-a ostavlja se
prazno.

> w

© oo N O,

Primjer iz prakse: Ponuda Zalitelja odbijena je iz razlo-
ga jer u ponudbenom listu nije naveden datum ponude

U Zalbi na Odluku o odabiru zalitelj navodi da je njegova
ponuda neosnovano odbijena. Priznaje da u ponudi (ponud-
benom listu) nije naveden datum ponude, ali navodi da je to
maniji, formalni i uklonjiv nedostatak koji ne utjeCe na valja-
nost ponude, te da isti nedostatak nije obuhvaéen ¢lankom
93. Zakona, kojim su propisani razlozi odbijanja ponude.
Navodi da je datum ponude vidljiv iz Upisnika o zaprimanju
ponuda, te da se taj datum moze smatrati datumom ponude.
Predlaze da se izvrSi ponovni pregled i ocjena ponuda, te da
se njegova ponuda odabere kao najpovoljnija.

Provjeravajuci osnovanost zalbenog navoda Drzavna ko-
misija je utvrdila sljedece. Na str. 9/11. Zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda navodi se da se ponuda Zalitelja odbija iz
razloga jer na ponudi nema datuma ponude. Uvidom u do-
kumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je to¢. 19.7 doku-
mentacije propisano da ponuda mora sadrzavati ponudbeni
list, koji obvezno izmedu ostaloga sadrzi i datum i potpis
ponuditelja. 1z Upisnika o zaprimanju ponuda razvidno je
da je ponuda zalitelja zaprimliena 9. listopada 2012., dakle,
unutar roka za dostavu ponuda.

Uvidom u ponudu Zalitelja, odnosno u priloZeni ponudbeni
list, utvrdeno je da na istome nije naveden datum, a $to je
bilo trazeno dokumentacijom za nadmetanje. Clankom 93.
stavkom 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je naru-
Citelj obvezan na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda
odbiti ponudu koja je suprotna odredbama dokumentacije za
nadmetanje. Medutim, sukladno odredbi ¢lanka 92. stavka 5.
istoga Zakona propisano je da narucitelj moze u primjerenom
roku koji ne smije biti kraci od pet niti duzi od deset dana od
dana dostave zahtjeva zatraziti pisano pojasnjenje ponude
ako ponuda sadrZi nejasnoce, manje nedostatke ili pogreske
koje javni narucitelj smatra uklonjivim. Takvo pojasnjenje ne
smije rezultirati izmjenom ponude niti izmjenom u rangiranju
ponuda prema kriteriju odabira.

Temeljem navedenoga, uzimajuci u obzir €injenicu da je
ponuda zalitelja zaprimljena unutar roka za dostavu ponu-

da, da je rok vazenja ponude odreden sukladno traZenju iz
dokumentacije za nadmetanje, Drzavna komisija je ocijenila
da se u konkretnom sluc¢aju propustanja navodenja datuma
ponude u ponudbenom listu radi 0 manjem nedostatku koji
ne predstavlja razlog za odbijanje ponude. Stoga je Zalbeni
navod zalitelja osnovan.

4. NACIN IZRADE PONUDE

Ponuda se izraduje na nacin da €ini cjelinu. Ako je ponuda
izradena u dva ili viSe dijelova, svaki dio se uvezuje na nacin da
se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova. Dijelove
ponude, kao Sto su uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje
podataka i sl., koji ne mogu biti uvezani ponuditelj obiljezava
nazivom i navodi u sadrzaju ponude kao dio ponude. Ako je
ponuda izradena od vide dijelova ponuditelj mora u sadrzaju
ponude navesti od koliko se dijelova ponuda sastoji.

Stranice ponude se oznacavaju brojem na nacin da je
vidljiv redni broj stranice i ukupan broj stranica ponude. Kada
je ponuda izradena od viSe dijelova, stranice se oznacavaju
na nacin da svaki sljedec¢i dio zapocinje rednim brojem koji
se nastavlja na redni broj stranice kojim zavrSava prethodni
dio. Ako je dio ponude izvorno numeriran (primjerice katalozi),
ponuditelj ne mora taj dio ponude ponovno numerirati.

Ako narucitelj od ponuditelja zahtjeva i presliku ponude,
ona se dostavlja zajedno s izvornikom ponude. U tom slucaju
se jasno naznacuje “izvornik” i “preslika” ponude. U slu¢aju
razlike izmedu izvornika i preslika ponude, vjerodostojan je
izvornik ponude.

Ako narucitelj od ponuditelja zahtijeva i dostavu ponude na
mediju za pohranjivanje podataka, on se dostavlja zajedno s
izvornikom ponude. U tom sluc¢aju ponuda dostavljena na me-
diju za pohranjivanje podataka smatra se preslikom ponude.

Ponude se piSu neizbrisivom tintom. Ispravci u ponudi
moraju biti izradeni na nacin da su vidljivi. Ispravci moraju uz
navod datuma ispravka biti potvrdeni potpisom ponuditelja.

5. NACIN DOSTAVE PONUDE

Ponuda se dostavlja u zatvorenoj omotnici, na adresu
naruCitelia navedenu u dokumentaciji za nadmetanje. Na
omotnici ponude mora biti naznaceno:

- naziv i adresa narucitelja;

- naziv i adresa ponuditelja;

- evidencijski broj nabave;

- naziv predmeta nabave, odnosno grupe predmeta nabave
na koju se ponuda odnosi;

- naznaka “ne otvaraj”.

Kada ponuda sadrzi uzorke oni se dostavljaju uz ponu-
du, ako naruditelj nije drugacije odredio u dokumentaciji za
nadmetanje. Ako je dopustena alternativna ponuda ponuditelj
moze uz alternativnu ponudu dostaviti i osnovnu ponudu.

6. NACIN DOSTAVE DOKUMENATA KOJI SU
ZAJEDNICKI ZA VISE GRUPA PREDMETA
NABAVE

Kada je predmet nabave podijelien na grupe, ponuditelj
koji dostavlja ponude za viSe grupa, moze dokumente kojima
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dokazuje da ne postoje razlozi za iskljucenje i dokaze sposob-
nosti koji su zajedniCki za viSe grupa, dostaviti u:
- jednoj od ponuda,
- zasebnoj omotnici, ili u,
- svakoj ponudi za grupu.

Ostali trazeni dokumenti i dokazi koji se podnose za poje-
dinu grupu moraju se dostaviti u ponudi za tu grupu predmeta
nabave.

7. 1ZMJENA I/ILI DOPUNA PONUDE |
ODUSTAJANJE OD PONUDE

Ponuditelj moze do isteka roka za dostavu ponuda dosta-
viti izmjenu i/ili dopunu ponude. Izmjena i/ili dopuna ponude
dostavlja se na isti nacin kao i osnovna ponuda s obveznom
naznakom da se radi o izmjeni i/ili dopuni ponude.

Takoder, ponuditelj moze do isteka roka za dostavu ponu-
de pisanom izjavom odustati od svoje dostavljene ponude. Pi-
sana izjava se dostavlja na isti na€in kao i ponuda s obveznom
naznakom da se radi o odustajanju od ponude. U tom slu¢aju
neotvorena ponuda se vra¢a ponuditelju.

8. CIJENA PONUDE

Ponuditelj izrazava cijenu ponude u kunama, a u drugoj
valuti samo ako je narucitelj to izri¢ito odredio u dokumentaciji
za nadmetanije. Cijena ponude piSe se brojkama.

U cijenu ponude bez poreza na dodanu vrijednost moraju
biti uracunati svi troSkovi i popusti.

9. NAKNADA ZA IZRADU PONUDA

Ponude se izraduju bez posebne naknade, ali narucitelj
moZze predvidjeti naknadu troSkova izrade uzoraka ili posebnih
uradaka ako ih zahtijeva. Naknada je moguca samo ako je
dostavljeni uzorak ili uradak u skladu s predmetom nabave.
Kalkulacija i sve za to potrebne predradnje, izrada troSkovnika
i izrada alternativnih ponuda ne smatraju se posebnim uradci-
ma. Nakon zavrSetka postupka javne nabave narucitelj mora
bez odgadanja ponuditelju Cija ponuda nije odabrana vratiti
one uzorke i uratke za koje nije predvidena naknada, a koji
ispitivanjem ili pregledom nisu izgubili svoju funkciju.

10. OTVARANJE PONUDA

Ponude otvaraju najmanje dva ovlastena predstavnika
javnog narucitelja. Javnom otvaranju ponuda smiju prisustvo-
vati ovlasteni predstavnici ponuditelja i druge osobe. Pravo
aktivnog sudjelovanja na javnom otvaranju ponuda imaju
samo ovlasteni predstavnici javnog narucitelja i ovlasteni pred-
stavnici ponuditelja. Obvezno se sastavlja zapisnik o javnom
otvaranju ponuda, koji se odmah uruCuje svim ovlastenim
predstavnicima ponuditelja nazo¢nima na javhom otvaranju
ponuda, a ostalima na pisani zahtjev.

Na pocetku javnog otvaranja ponuda navodi se predmet
nabave, ime i prezime nazo¢nih ovlastenih predstavnika naru-
Citelja, te ime i prezime nazocnih ovlastenih predstavnika po-
nuditelja. Ponude se otvaraju prema rednom broju iz upisnika
0 zaprimanju ponuda. Kada je dostavljena izmjena i/ili dopuna
ponude, prvo se otvara izmjena i/ili dopuna ponude te potom
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osnovna ponuda. Za svaku otvorenu ponudu utvrduje se je li
potpisana te od koliko je dijelova izradena.

Nakon c¢itanja podataka iz svake pojedine ponude, naru-
¢itelj mora omoguciti ovlastenim predstavnicima ponuditelja
uvid u ponudbeni list te ponude. Takoder, ovlastenim pred-
stavnicima ponuditelja mora se omoguciti davanje primjedbi
na postupak javnog otvaranja ponuda.

Primjer iz prakse: Narucitelj je u postupku otvaranja
ponuda omogucio ovlastenom predstavniku ponuditelja
uvid u cijelu ponudu

Narucitelj je u EOJN RH objavio otvoreni postupak javne
nabave za predmet nabave: izgradnja dje&jeg vrti¢a. Zalbu Dr-
Zavnoj komisiji na postupak otvaranja ponuda izjavio je Zalitelj
X, koji u Zalbi u bitnome navodi da je narucitelj tijekom otva-
ranja ponuda postupio protivno odredbi ¢lanka 18. Uredbe i
¢lanka 102. Zakona o javnoj nabavi, buduci da je ovlastenom
predstavniku ponuditelja XY d.0.0. omogucio uvid u cjeloku-
pnu ponudu, a ne samo ponudbeni list Zalitelja.

Uvidom u Zapisnik o javhom otvaranju ponuda utvrdeno
je da je narucitelj u tocki 12. konstatirao da je nakon $to su
iz svake pojedine otvorene ponude naglas procitani podaci
navedeni u tocki 11. Zapisnika (naziv i sjediste ponuditelja;
cijena ponude bez PDV-g; cijena ponude s PDV-om; da li
je ponuda potpisana; od koliko je dijelova ponuda izradena)
omogucio ovlastenim predstavnicima ponuditelja uvid u
ponudbeni list i ponude. U tocki 13. Zapisnika (Primjedbe
ovlastenih predstavnika) unesena je primjedba ovlastenog
predstavnika zajednice ponuditelja XY d.0.0. na postupak
javnog otvaranja ponuda ,da sve stranice ponude ponudite-
lja zajednice ponuditelja X (zalitelja) nisu ovjerene i potpisane,
kako je to trazeno dokumentacijom za nadmetanje. Zapisnik
je potpisao i ovlasteni predstavnik zalitelja koji nije imao pri-
mjedbi na postupak otvaranja ponuda.

Slijedom navedenoga narucitelj opisanim postupanjem
nije doveo u pitanje sadrzaj i ocjenu ponude Zzalitelja, pose-
bice uzimajuéi u obzir da ponuditelji nakon dostave odluke
imaju pravo uvida u ponude ostalih ponuditelja, niti valjanost
postupka otvaranja ponuda. Temeliem navedenoga Zalbeni
navod nije osnovan.

Zapisnik o javnom otvaranju ponuda se odmah stavlja na
uvid, provjeru sadrzaja i potpis nazoénim ovlastenim pred-
stavnicima ponuditelja.

Ako netko od nazocnih ovlastenih predstavnika ponuditelja
odbije potpisati zapisnik o javnom otvaranju ponuda, narugitel;
¢e o tome sastaviti biljesku koja se prilaze zapisniku.

U potpisanom i zaklju¢enom zapisniku o javhom otvaranju
ponuda ne smije se nista dodavati niti mijenjati. Dopuna u ve¢
zaklju€eni zapisnik unosi se kao dodatak zapisniku koji potpi-
suju ovlaSteni predstavnici narucitelja i osoba na prijedlog koje
je dopuna unesena. Dodatak zapisniku o javhom otvaranju
ponuda bez odgode se urucuje na isti nacin kao i zapisnik.

11. NACIN PROVEDBE PREGLEDA | OCJENE
PONUDA

Nakon otvaranja ponuda narucitelj pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije za
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nadmetanje. Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja
odluke javnog narucitelja. U postupku pregleda i ocjene
ponuda naruCitelj moZe traziti od ponuditelja pojasnjenje
ili upotpunjavanje dostavljenih dokumenata i ponude, te
zatraziti objasnjenje razloga zbog kojih je cijena ponude ili
pojedina jediniCna cijena, neuobicajeno niska.

Primjer iz prakse: Zalitelj u podnesku u kojem iska-
zuje popust u iznosu od 10% vrijednosti troskovnika nije
naveo cijenu ponude u apsolutnom iznosu

Narucitelj je u EOJN RH objavio poziv na nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom, za
predmet nabave: soboslikarsko-licilacki radovi, na razdo-
blje od 12 mjeseci.

Na Odluku o odabiru Zalbu je izjavio zalitelj X. Zalitelj u
zalbi u bithome navodi da je narucitelj neosnovano odbio
njegovu ponudu s obrazlozenjem da priloZzena izjava o
popustu od 10% vrijednosti troSkovnika (na sve iskazane
cijene u troskovniku) koju nije moguce uvaziti.

ToCkom 6.4. dokumentacije za nadmetanje propisano
je da u cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uracunati svi
troSkovi i popust, dok je tockom 7.4.2. omoguceno ponudi-
teljima da podnesu izmjenu/dopunu ponude. Iz Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda i izmjene/dopune ponude razvidno
je da je zalitelj dao popust u iznosu od 10% vrijednosti
troSkovnika.

Clankom 10. stavkom 2. to¢kom 1. i 6. Uredbe o naginu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i po-
nudama (Nar. nov., br. 10/12.) propisano je da ponuda sa-
drZi popunjeni ponudbeni list i popunjeni troskovnik, dok je
stavkom 4. istoga ¢lanka propisano da ponudbeni list izme-
du ostaloga sadrzi cijenu ponude bez PDV-a, iznos PDV-a
i cijenu ponude s PDV-om. Clankom 15. Uredbe propisano
je da u cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uraéunati svi
troskovi i popusti. Takoder, ¢lankom 18. Uredbe propisano
je da se prilikom javnog otvaranja ponuda iz svake ponude
naglas Cita i cijena ponude bez PDV-a i cijena ponude s
PDV-om, osim u sluc¢aju ekonomski najpovoljnije ponude
kada cijena nije jedan od kriterija za odabir. Kako zalitel]
u podnesku u kojem iskazuje popust u iznosu od 10%
vrijednosti troSkovnika nije naveo cijenu ponude u apsolut-
nom iznosu, odnosno cijenu ponude bez PDV-a, podatak o
popustu te cijeni bez PDV-a s uraéunatim popustom, nije
postupio sukladno odredbi dokumentacije za nadmetanje,
kao niti odredbama Uredbe, a narucitelj je pravilno postupio
kada navedenu izjavu o popustu nije uvazio. Stoga je Zalbe-
ni navod zalitelja neosnovan.

12. NEUOBICAJENO NISKA CIJENA

Odredbom ¢l. 81. st. 1. prije vaze¢eg Zakona o javnoj na-
bavi bilo je propisano da ,,ako su u ponudama iskazane neu-
obic¢ajeno niske cijene za robu, radove ili usluge, narucitel]
moze odbiti takve ponude nakon $to je zatraZio pisano objas-
njenje o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnima.
Objasnjenje ponuditelja dano u postavljenom roku prilaze se
zapisnhiku o pregledu i ocjeni ponuda“. U praksi, odredba je
primjenjivana na nacin da se utvrdivala neuobiCajeno niska
cijena ponude, a ne i neuobicajeno niska pojedina jedinicna

cijena u troSkovniku odnosno u tehnickoj specifikaciji, iako je
sama odredba omogucavala i drugacija tumacenja.

Vazeci Zakon, u odredbi ¢l. 91. st. 1., propisuje da , ako
je u ponudi iskazana neuobiajeno niska cijena ponude ili
neuobicajeno niska pojedina jedini¢na cijena sto dovodi u
sumnju mogucnost isporuke robe, izvodenja radova ili pruza-
nja usluga koji su predmet nabave, javni narucitelj moZe odbiti
takvu ponudu®.

Dakle, naruCitelj ako sumnja u mogucnost izvrSenja
ugovora po ponudenoj cijeni, moze odbiti takvu ponudu ako
je u pitanju neuobicajeno niska cijena ponude ali i ako je
neuobicajeno niska pojedina jedini¢na cijena. Prije odbijanja
takve ponude narucitelj mora pisanim putem od ponuditelja
zatraziti objaSnjenje ponude.

Uredba u ¢lanku 21. stavku 7. donosi primjer kada naru-
Citelj smije od ponuditelja traZiti objasnjenje cijene ponude
koju smatra neuobi¢ajeno niskom, a to je u slu¢aju ako su
ispunjeni sljedec¢i uvjeti:

1. cijena ponude je za viSe od 50% niza od prosjeCne cijene
preostalih valjanih ponuda,

2. cijena ponude je za viSe od 20% niza od cijene drugoran-
girane valjane ponude, te

3. zaprimljene su najmanje tri valjane ponude.

Narucitelj moze od ponuditelja zatraziti objasnjenje cijene
ponude, ako smatra da je ona neuobicajeno niska i iz drugih
razloga. Objasnjenje neuobiCajeno niske cijene ponuditelja
sastavni je dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

13. NACIN PREGLEDA | OCJENE PONUDA

U postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj:

1.)najprije iskljuéuje ponuditelja ili natjecatelja kod kojeg su
steCeni razlozi za iskljuCenje u skladu s €l. 67. i 68. Zakona
(kaZnjavanost; ako gospodarski subjekt nije ispunio obvezu
placanja dospjelih poreznih obveza; ako je gospodarski
subjekt dostavio lazne podatke; te ako je to narucitelj
odredio u dokumentaciji: stecayj; likvidacifa i sl.),

2.)zatim odbija ponudu ponuditelja koji nije dostavio jam-
stvo za ozbiljnost ponude ako je trazeno, odnosno ako
dostavljeno jamstvo nije valjano,

3.)u ponudama koje su preostale nakon isklju¢enja ponu-
ditelja ili natjecatelja i odbijanja ponude ponuditelja koji
nije dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude ako je trazeno
narucitelj u skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumenta-
cije za nadmetanije sliedecim redoslijedom provjerava:
a) oblik, sadrzaj i cjelovitost ponude, b) ispunjenje

uvjeta sposobnosti, ¢) ispunjenje zahtjeva vezanih
za opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije, d)
racunsku ispravnost ponude, €) ispunjenje ostalih
uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje.

4.)Ako javni narugitelj tijekom pregleda ponude utvrdi ra-
c¢unsku pogresku, obvezan je od ponuditelja zatraziti
prihvat ispravka racunske pogreske, a ponuditelj je du-
Zan odgovoriti u roku ne duljem od pet dana.

Nakon provjere ponuda na navedeni nacin narucitelj ¢e
odbiti ponude ako postoje ostali razlozi za odbijanje
ponuda iz ¢l. 93. Zakona (ponudu ponuditelja koji nije
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dokazao sposobnost izvrSenja ugovora; ponudu koja nije
cjelovita; ponudu koja je suprotna odredbama dokumen-
tacije za nadmetanje; ponudu u kojoj cijena nije iskazana
u apsolutnom iznosu; ponudu koja sadrZi pogreske,
nedostatke odnosno nejasnoce ako pogreske, nedostaci
odnosno nejasnoce nisu uklonjive, i sl.).

5.)Nakon pregleda i ocjene ponuda ¢lanku valjane ponude
rangiraju se prema kriteriju za odabir ponude.

14. UVID U PONUDE

Zakon dopusta ponuditeljima uvid u ponude drugih po-
nuditelja u vremenu izmedu dostave odluke o odabiru ili po-
niStenju do isteka roka za izjavljivanje Zalbe Drzavnoj komisiji.
Uvid u ponude dozvoljen je i u one naknadno dostavljene
dokumente u svrhu pojasnjenja ili upotpunjavanja dokaza
sposobnosti i ponude, odnosno u sve priloge zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda. Uvid nije dozvoljen u podatke,
dokumente i dijelove ponude koje su ponuditelji oznacili po-
slovnom tajnom sukladno posebnom propisu, uz navodenje
pravne osnove na temelju koje su ti podaci tajni.

Pravo uvida u ponude drugih ponuditelja je vrlo zna¢ajno
pravo koje imaju ponuditelji u postupku javne nabave, bilo da
se uvid u ponude ostvaruje kod narucitelja ili pred Drzavnom
komisijom. Uvidom se mogu saznati podatci koji se odnose
na postupak pregleda, ocjene i odabira ponude odnosno
koji se odnose na razloge poniStenja postupka, koji su tajni
do donoSenja odluke, a koji mogu biti znacajni za iznoSenje
zalbenih navoda u izjavljenoj zalbi na odluku narucitelja.

Zakon propisuje koji podatci u ponudi ne mogu biti
oznaceni poslovnom tajnom. Tako ponuditelji ne smiju ozna-
Citi tajnim podatke o jedini€nim cijenama, iznosima pojedine
stavke, cijeni ponude te podatke iz ponude u vezi s kriterijima
za odabir ekonomski najpovoljnije ponude.

Zakon poblize odreduje nacin obavljanja uvida u ponude.
Prilikom obavljanja uvida u ponude drugih ponuditelja, bilo
kod narucitelja ili pred Drzavnom komisijom, ponuditelji ne
smiju kopirati, umnazati, reproducirati, fotografirati ili snimati
podatke iz ponuda drugih ponuditelja. Ponuditelji smiju samo
rucno biljeziti podatke iz ponuda drugih ponuditelja.

Primjer iz prakse: Narudéitelj nije dokazao da je Zalitelju
omogucio uvid u ponude drugih ponuditelja, sukladno
Elanku 102. Zakona o javnoj nabavi

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da je osteéen u svojim
zakonskim pravima jer mu do isteka roka za izjavljivanje zal-
be nije omogucéen uvid u ponude, sukladno odredbi ¢lanka
102. Zakona o javnoj nabavi. Predlaze ponistenje Odluke o
odabiru.

U odgovoru na zalbu narugitelj osporava navode Zalitelja,
te istiCe da je ovlasteni predstavnik narucitelja dana 24. svibnja
2012. telefonskim putem kontaktirao zalitelja te ga pozvao da
pristupi uvidu u ponude prema zahtjevu.

Uvidom u dokaze koje je zalitelj predao uz zalbu utvrdeno
je da je isti telefaksom, dana 22. svibnja 2012. poslao naruci-
telju zahtjev za uvid u ponudbenu dokumentaciju. Nadalje,
identiGan zahtjev Zalitelj je predao narucitelju i osobno dana
23. svibnja 2012., $to je utvrdeno uvidom u predmetni zahtjev
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na kojem se nalazi prijemni Stambilj narucitelja. Vezano za
navedeno narucitelj u svome odgovoru istice da je ovlasteni
predstavnik naruCitelia dana 24. svibnja telefonskim putem
kontaktirao Zalitelja te ga pozvao da pristupi pregledu ponuda
prema zahtjevu. Nadalje navodi da se na telefonski poziv javila
sluzbenica koja je odgovorila da za sada nema nikoga od od-
govornih te da ée ih obavijestiti ¢im se jave u prostorije.

Clanak 143. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi propisuje
da je narucitelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okol-
nosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo
radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka. Kako narucitelj u predmetnom postupku
nije dokazao da je zalitelju do isteka roka za izjavljivanje zalbe
omogucio uvid u ponude, odnosno nije dokazao da je postu-
pio sukladno ¢lanku 102. Zakona o javnoj nabavi, Zalbeni
navod ocijenjen je kao osnhovan.

15. DOSTAVA ODLUKE O ODABIRU ILI
PONISTENJU

Dok je prije vaze¢im Zakonom o javnoj nabavi propisano
da narucitelj odluku o odabiru ili ponistenju s preslikom za-
pisnika o pregledu i ocjeni ponuda, mora dostaviti svakom
ponuditelju, bez odgode, dostaviti preporu¢enom postom
s povratnicom ili na drugi dokaziv nacin, novi Zakon navodi
kao nacine dostave i dokaze o uspjeSnoj dostavi odluke i
sliedec¢e dokaze: dostavnica, povratnica, izvjeSée o uspjes-
nom slanju telefaksom i elektroni¢ka isprava, i sl.

16. ROK MIROVANJA

Rok mirovanja je rok u kojem narucitelj ne smije sklopiti
ugovor ili okvirni sporazum, odnosno pokrenuti novi postupak
javne nabave za isti ili slican predmet nabave (u slu¢aju poni-
Stenja postupka iz razloga jer ,nema niti jednog sposobnog
natjecatelja” ili kada ,nakon iskijucenja ponuditelja i/ili odbija-
nja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda“). U ostalim
slu€ajevima ponistenja rok mirovanja ne primjenjuje se.

Narucitelj je obvezan primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15
dana kod nabave velike vrijednosti od dana dostave odluke
0 odabiru ili ponistenju (u odredenim sluCajevima ponistenja).
Kod nabave male vrijednosti rok mirovanja je deset dana
od dana dostave odluke o odabiru ili ponistenju (u odredenim
slu¢ajevima ponistenja).

PocCetak roka mirovanja racuna se od prvoga sliedeceg
dana nakon dana dostave odluke. Odluka o odabiru postaje
izvrSna nakon proteka roka mirovanja. IzvrSno$c¢u odluke o
odabiru nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni spo-
razum.

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u otvorenom po-
stupku sudjelovao samo jedan ponuditelj €ija je ponuda ujed-
no i odabrana. U navedenom slu¢aju odluka o odabiru ponude
postaje izvrSna, te nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno
okvirni sporazum, dostavom odluke ponuditelju.

Ante Loboja,

f Uprava za sustav javhe nabave, Zagreb
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OLIVERA MARINKOVIC

Op¢i akti skolskih

Strucni ¢lanak UDK 347.7

ustanova

Skolske ustanove donose opée akte kao vrste podzakonskih opéenormativnih akata na
temelju Zakona o ustanovama, Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli
te ostalih posebnih propisa kojima su uredena podrucja rada i postupanja koja obvezuju

Skolske ustanove.

U sljedec¢em se ¢lanku daje sazeti prikaz vrsta, na¢ina donosenja i najvaznijih pitanja koja

se ureduju op¢im aktima Skolskih ustanova.

1. VRSTE | NACIN DONOSENJA OPCIH AKATA

1.1. Tijelo ovlasteno za donos$enje opc¢ih akata
Skolskih ustanova

Podzakonski opcenormativni akti donose se zbog nemo-
gucnosti zakonodavnog tijela da zbog razli¢itih razloga samo
sve regulira putem zakona, kao i zbog podzakonskog normi-
ranja kao oblika kojim se upotpunjuje pravni poredak. Clanci
53. i 54. Zakona o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93. - 35/08.)
propisuju vrste i nagin donoSenja opcih akata ustanova.

Sukladno ¢lanku 53. Zakona o ustanovama, ustanova ima
statut kojim se poblize utvrduje ustrojstvo, ovlasti i nacin odluci-
vanja pojedinih organa, te ureduju druga pitanja od znaCenja za
obavljanje djelatnosti i poslovanje ustanove. Statut ustanove do-
nosi upravno vijece uz suglasnost osnivaca ustanove ako zako-
nom ili aktom o osnivanju nije drugacije odredeno, a druge opée
akte ustanove donosi upravno vijece ako zakonom ili statutom
ustanove nije propisano da ih donosi ravnatelj ili struéno vijece.

U Skolskim ustanovama - osnovnim i srednjim Skolama
opce akte na prijedlog ravnatelja donosi Skolski odbor, a u
ucenickim domovima domski odbor, osim statuta Skolske
ustanove koji na prijedlog ravnatelja donosi Skolski odbor
(odnosno domski odbor) uz prethodnu suglasnost osni-
vaca.

1.2. Stupanje na snagu op¢ih akata

U skladu s ¢lankom 55. Zakona o ustanovama, statut i
drugi op¢i akt Skolske ustanove moze stupiti na snagu najra-
nije danom objavljivanja na oglasnoj plo¢i ustanove, odnosno
u sluzbenom ili drugom glasilu ako je takav nacin objavljiva-
nja opc¢ih akata ustanove odreden zakonom, aktom o osniva-
nju ili statutom ustanove. Iz navedenoga proizlazi da statut i
drugi op¢i akti (osim pravilnika o radu koji obvezno stupa na
snagu osmog dana od dana objave na oglasnoj plo¢i Skolske
ustanove) mogu stupiti na snagu danom objave na oglasnoj
plo¢i ako je tako odredeno u tom opcem aktu, odnosho
protekom odredenog broja dana od dana objave na oglasnoj
ploci na nacin kako je to odredeno tim opc¢im aktom.

Statut i opc¢i akti ustanove ne mogu imati povratno
djelovanje.

1.3. Ustavnost i zakonitost opéih akata

Op¢i akti moraju biti u skladu s Ustavom Republike Hr-
vatske te zakonskim propisima.

1.4. Javnost op¢ih akata

Skolske ustanove duzne su odredbe akta o osnivanju,
statuta i drugih op¢ih akata kojima se ureduje rad ustanove
u obavljanju djelatnosti ili dijela djelatnosti koji se smatra
javnom sluzbom uciniti na pogodan nacin dostupnim javnosti
(Cl. 62. Zakona o ustanovama).

Novi Zakon o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br.
25/13.), donosi vazne promjene vezane uz obvezu tijela javne
vlasti pri objavljivanju informacija o opéim aktima, u skladu s
na&elom javnosti i slobodnog pristupa informacijama. Skolske
ustanove se nalaze na popisu tijela javne vlasti i prema ¢l. 10.
st. 1. to€. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama obve-
zne su na internetskim stranicama na lako pretraziv nacin
objaviti opce akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na
interese korisnika, te razlozima za njihovo donoSenje.

Osim obveze objave opcih akata na internetskim strani-
cama, Skolske ustanove obvezne su opée akte dostaviti
u SrediSnji katalog sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske radi njihove trajne dostupnosti i ponovne uporabe
informacija. Poslove vodenja i odrzavanja SrediSnjeg ka-
taloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske obavlja
Hrvatska informacijsko-dokumentacijska referalna agencija
(HIDRA) u skladu sa st. 2. ¢l. 10. Zakona o pravu ha pristup
informacijama, a prema st. 3. istoga ¢lanka nacin ustroja-
vanja i vodenja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata
Republike Hrvatske propisat ¢e pravilnikom ministar nadle-
zan za poslove opce uprave.

2. STATUT

Statut je najvazniji op¢i akt Skolske ustanove, a obveza
njegova donoSenja propisana je ¢l. 98. Zakona o odgoju i
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obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov., br. 87/08.

- 86/12). Statutom se poblize odreduje ustrojstvo, ovlasti

i nacin odlu¢ivanja tijela Skolske ustanove, izricanje peda-

goskih mjera te druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti

i poslovanje Skolske ustanove, sukladno zakonu i aktu o

osnivanju. Statut Skolske ustanove donosi $kolski, odnosno

domski odbor (u daljnjem tekstu navodit ¢e se jedinstven
naziv: Skolski odbor) uz prethodnu suglasnost osnivaca, a na
prijedlog ravnatelja.

S obzirom na cinjenicu da $kolski odbor moze donijeti
statut tek nakon dobivene prethodne suglasnosti oshivaca
obvezno je da ravnatelj podnese prijedlog statuta Skolskom
odboru koji treba razmotriti prijedlog i prihvatiti ga, te uputiti
osnivacu na prethodnu suglasnost. Nakon dobivene prethod-
ne suglasnosti osnivaca, Skolski odbor na novoj sjednici
donosi statut. Statut se nakon donoSenja objavljuje na oglas-
noj ploci Skolske ustanove i stupa na snagu na nacin kako je
to propisano u prijelaznim i zavrSnim odredbama statuta. To
moZze biti dan objave na oglasnoj plo¢i odnosno protek odre-
denog broja dana od dana objave. Svaka izmjena i dopuna
statuta donosi se na isti nacin i prema postupku na koji se
donosi statut.

Statutom Skolske ustanove u pravilu se propisuije:

1. djelatnost - osnovnoskolsko ili srednjoskolsko obrazovanje
i odgoj koje se obavlja kao javna sluzba,

2. unutarnje ustrojstvo - ustrojstvene jedinice Skolske ustano-
ve: struéno pedagoska, administrativno - tehnicka i druge,
nacin uredenja unutarnjeg rada Skolske ustanove,

3. upravljanje Skolskom ustanovom - postupak izbora ¢lanova
Skolskog odbora iz reda uciteljskog, nastavnickog odnosno
odgajateljskog vije¢a, vije¢a roditelja, radnickog vije¢a odno-
sno skupa radnika ako u Skolskoj ustanovi nije utemeljeno
radnicko vijeGe, ovlasti Skolskog odbora, nacin rada Skol-
skog odbora: sazivanje sjednica, odlu¢ivanje na sjednicama
te prestanak mandata ¢lanova Skolskog odbora,

4. ravnatelj - uvjeti za ravnatelja Skolske ustanove, nacin iz-
bora i imenovanja ravnatelja, sklapanje ugovora o radu s
ravnateljem, ovlasti ravnatelja, prestanak mandata ravna-
telja, uvjeti, nacin i postupak razrjeSenja ravnatelja, izbor i
imenovanje vrSitelja duznosti ravnatelja, izbor osobe koja
zamijenjuje ravnatelja Skolske ustanove za vrijeme privre-
mene sprijeCenosti ravnatelja za obavljanje poslova,

5. struéna tijela Skolske ustanove - razredno i uciteljsko,
odnosno nastavnicko vijece, te odgajateljsko vijece uce-
niCkog doma, ovlasti, prava i obveze tih tijela,

6. radnici Skolske ustanove - odgojno - obrazovni radnici,
administrativno - tehnicki, pomocni i ostali radnici,

7. ucenici - upis, prava i obveze,

8. pedagoske mjere - uvjeti za izricanje, tijela ovlastena za
izricanje, postupak izricanja te rjeSavanje po zalbi,

9. tijela razrednog odjela,

10. roditelji i skrbnici - prava i obveze,

11. vijece roditelja - izbor i imenovanje, prava i obveze,

12. radnicko vijece, sindikat i skup radnika - pravo utemeljenja
radni¢kog vije¢a odnosno sindikata, obveze Skolske usta-
nove u omogucavanju uvjeta za rad radni¢kog vije¢a od-
nosno sindikata, obveza i na€in sazivanja skupa radnika,

4

Riznica 6/2013

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

13. javnost rada - obveza i nacin osiguravanja javnosti rada
Skolske ustanove,

14. zastita okoliSa - obveza osiguravanja uvjeta za Guvanje i
razvoj prirodnih i radom stvorenih vrijednosti okolisa,

15.imovina Skole i financijsko poslovanje,

16. opci i pojedinacni akti Skole - opéi akti koje je Skolske
ustanova obvezna imati, na¢in donoSenja i stupanje na
snagu, ovlast za donoSenje i nacin stupanja na snagu
akata, pojedinacnih akata, te

17.nadzor nad radom $kolske ustanove - vrste nadzora i
tijela ovlastena za nadzor.

3. PRAVILNIK O RADU

Obveza i postupak donoSenja pravilnika o radu propisani
su ¢l. 125. i 126. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09.
- 82/12.). Sve Skolske ustanove koje zaposljavaju najmanje
20 radnika duzne su donijeti i objaviti pravilnik o radu kojim
se ureduju organizacija rada, postupak i mjere za zastitu
dostojanstva radnika te mjere zastite od diskriminacije, place
i druga pitanja vazna za radnike zaposlene kod toga poslo-
davca, ako ta pitanja nisu uredena kolektivnim ugovorom.
U skladu s €l. 126. st. 1. te ¢l. 149. st. 3. podst. 1. Zakona
o radu, o donosenju pravilnika o radu Skolska ustanova kao
poslodavac mora se savjetovati s radni¢kim vijecem, a ako
u Skolskoj ustanovi nije utemeljeno radni¢ko vijece, obvezu
savjetovanja treba provesti sa sindikalnim povjerenikom koji
je preuzeo prava i obveze radnickog vije¢a. Obvezu savje-
tovanja prije donoSenja pravilnika o radu provodi ravnatelj u
pisanom obliku, a prijedlog pravilnika o radu treba radni¢ckom
vijec¢u odnosno sindikalnom povjereniku dostaviti pravodob-
no i s potpunim podacima kako bi radni¢ko vijece odnosno
sindikalni povjerenik mogao dati prijedloge i primjedbe.
Prijedlozi i primjedbe radni¢kog vije¢a odnosno sindikalnog
povjerenika u funkciji radni¢kog vije¢a ne obvezuju $kolu, §to
znaci da Skolski odbor moze donijeti pravilnik o radu unato¢
primjedbama odnosno prijedlozima koje je dalo radni¢ko
vijeCe odnosno sindikalni povjerenik u funkciji radni¢kog
vijeCa, pri ¢emu se podrazumijeva da je pravilnik o radu
napravijen u skladu s vaze¢im propisima. U suprotnom,
radni¢ko vije¢e odnosno sindikalni povjerenik u funkciji rad-
ni¢kog vije¢a moze od nadleznog suda traziti da nezakoniti
pravilnik o radu ili neke njegove odredbe oglasi nistetnima.
Ako u Skolskoj ustanovi nije utemeljeno radnicko vijece i ne
postoji sindikalni povjerenik ne postoji obveza savjetovanja
prije dono$enja pravilnika o radu.

U pravilniku o radu mora se naznaciti dan stupanja na
snagu, a pravilnik o radu ne moze stupiti na snagu prije
isteka roka od osam dana od dana objave. Pravilnik o radu
jedini je op¢i akt koji prema zakonu obvezno stupa na sna-
gu najranije osmog dana od dana objave na oglasnoj ploc¢i
Skolske ustanove. Svaku izmjenu i dopunu pravilnika o radu
obvezno je donijeti na isti nacin koji je propisan za donosSenje
pravilnika o radu.

Pravilnikom o radu Skolske ustanove u pravilu se propi-
suje:
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1. zasnivanje radnog odnosa - uvjeti zasnivanja, zapreke za
zasnivanje radnog odnosa, zasnivanje radnog odnosa na
temelju natjeCaja i zasnivanje radnog odnosa bez natje-
Caja, odlucivanje o zasnivanju radnog odnosa, sklapanje
ugovora o radu, sadrzaj i oblik ugovora o radu odnosno
pisane potvrde o sklopljenom ugovoru o radu, prijava
radnika na mirovinsko i zdravstveno osiguranje, probni
rad, ugovor o radu na neodredeno vrijeme i ugovor o
radu na odredeno vrijeme, provjera radnih sposobnosti,
zdravstvena sposobnost za poslove s posebnim uvjetima
rada, pripravnici, polaganje stru¢nog ispita i pedagoskih
kompetencija za odgojno - obrazovne radnike, stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa,

2. radno vrileme - puno i nepuno radno vrijeme, raspored
radnog vremena, nacin vodenja evidencije o radnicima i
radnom vremenu, prekovremeni rad,

3. odmori i dopusti - stanka, dnevni i tjedni odmor, go-
didnji odmor - stjecanje prava na godisnji odmor, puni
godisnji odmor, razmjerni dio godiSnjeg odmora, kriteriji
za odredivanje godiSnjeg odmora, vrijeme koristenja go-
didnjeg odmora, raspored koristenja godiSnjeg odmora i
dono$enje odluke o koristenju godiSnjeg odmora, prekid
godisnjeg odmora, naknada za neiskoriSteni godisnji od-
mor, prenosenje godisSnjeg odmora u sliedeéu kalendar-
sku godinu, pravo na plac¢eni dopust, pravo na neplaceni
dopust,

4. zaStita zivota, zdravlja, privatnosti i dostojanstva radnika
- zaStita zdravlja radnika, zaStita i sigurnost na radu,
zastita trudnica, roditelja i posvojitelja, zastita privatnosti
radnika, zastita dostojanstva radnika, imenovanje osobe
ovlaStene za rieSavanje prituzbi za zastitu dostojanstva i
postupak provodenja te zastite, zastita osobnih podataka
radnika,

5. place, naknade place i druga materijalna prava,

6. prestanak radnog odnosa - prestanak ugovora o radu na
neodredeno vrijeme, prestanak ugovora o radu na odre-
deno vrijeme, odlu€ivanje o prestanku ugovora o radu,
vracanje isprava radniku i davanje potvrde o radnom
odnosu,

7. zaStita prava iz radnog odnosa - podnoSenje zahtjeva
radnika za za$titu prava iz radnog odnosa, odlucivanje
0 zahtjevu za za$titu prava iz radnog odnosa te zastita
prava pred nadleznim sudom, te

8. dostava pismena, naknada Stete, pravo radnika upucenih
na rad u inozemstvo, radnicko vijeCe, sindikat i skup
radnika i druga pitanja kojima se ureduju prava i obveze
radnika i Skolske ustanove.

4. PRAVILNIK O ZASTITI NA RADU

U skladu s ¢&l. 18. Zakona o zastiti na radu (Nar. nov., br.
59/96. - 143/12.), sve Skolske ustanove koje zapo$ljavaju
viSe od 20 radnika duzne su u pisanom obliku utvrditi or-
ganizaciju provedbe zastite na radu, pravila zastite te prava,
obveze i odgovornosti njegovih ovlaStenika i radnika, u dijelu
u kojem ta pitanja nisu uredena Zakonom o zastiti na radu i

propisima donesenim na temelju njega te kolektivnim ugo-
vorom i ugovorom o radu, a podloga za izradu tog pravilnika
je prethodna procjena opasnosti na mjestima rada i u
radnom okoliSu. Pravilnikom o izradi procjene opasnosti
(Nar. nov., br. 48/97. - 144/09.) propisani su uvjeti koje mo-
raju ispunjavati poslodavci te ovlastene ustanove odnosno
trgovacka drustva pri izradi procjene opasnosti, na¢in njezine
izrade, sadrzaji obuhvaceni procjenom, podaci na kojima se
mora temeljiti.

Skolska ustanova kao poslodavac, konkretno ravnatelj

Skolske ustanove odgovoran je za organiziranje i provedbu
zastite na radu u svim dijelovima organizacije rada i u svim
radnim procesima neovisno o tome je li u tu svrhu odredio
radnika za obavljanje aktivnosti zastite na radu vezanih uz za-
Stitu i prevenciju od opasnosti i Stetnosti, zaposlio stru¢njaka
za zastitu na radu, odnosno organizirao sluzbu za zastitu na
radu ili je ugovorio suradnju s fiziCkom ili pravnom osobom
ovlaStenom za obavljanje poslova zastite na radu.

1.
2.

Pravilnikom o zastiti na radu u pravilu se propisuju:

opca nacela, uredivanje i provedba zastite na radu,
tijela Skolske ustanove za provedbu zastite na radu:
ravnatelj Skolske ustanove i ovlastenik ako je imenovan
- prava i obveze, povjerenik radnika za zastitu na radu
- prava i obveze, stru¢njak zastite na radu - za Skolske
ustanove koje zapoSljavaju vise od 50 radnika ako $kol-
ska ustanova nije ugovorila obavljanje poslova zastite na
radu s ovlastenom fiziCkom ili pravnom osobom odnosno
ako je ministar nadlezan za rad na temelju zahtjeva ravna-
telja Skolske ustanove te stanja zastite na radu i procjene
opasnosti dozvolio da poslove zastite na radu obavlja
samostalno,

poslovi s posebnim uvjetima rada, tj. poslovi koje mogu
obavljati samo zaposlenici koji osim opcih uvjeta za
zasnivanje radnog odnosa ispunjavaju i posebne uvjete
glede strucnih sposobnosti, zdravstvenog, tjelesnog ili
psihiCkog stanja te psihofizioloSkih i psihiCkih sposobno-
sti i obveza upucivanja tih kategorija osoba na obvezni
zdravstveni pregled i periodi€ne kontrolne preglede u
ovlastene ustanove,

zastita posebnih kategorija osoba - maloljetnika, trud-
nica, osoba koje doje dijete, radnika kod kojih postoji
profesionalna nesposobnost za rad odnosno neposredna
opasnost od nastanka invalidnosti,

osposobljavanje radnika za rad na siguran nacin - pravo
i obveza te druga prava i obveze radnika u provodenju
mjera zastite na radu,

obavjeSc¢ivanje o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu,
koriStenje sredstava rada i osobnih zastitnih sredstava te
radni postupci,

zastita od pozara, evakuacija i spaSavanje - odredivanje
radnika koji ¢e provoditi potrebne mjere za zastitu od
pozara i osigurati pozivanje i postupanje javnih sluzbi
nadleznih za zastitu od pozara i spasavanje i osigurati nje-
govo osposobljavanje i potrebnu opremu, donoSenje plana
evakuacije i spasavanja za slu¢ajeve izvanrednih dogadaja,
upoznavanije svih radnika s tim planom i provedba praktic-
nih vjezbi najmanje jedanput u dvije godine,

prva pomo¢ i medicinska pomo¢ - osposobljavanje oso-
ba za organiziranje i osiguravanje pruzanja prve pomoci
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za slucaj ozljede na radu ili iznenadne bolesti do upuci-
vanja u zdravstvenu ustanovu i osiguravanje pozivanja
nadleznih sluzbi,

10. zastita nepuSaca, zabrana uzimanja alkohola i drugih
sredstava ovisnosti,

11. obveza prema tijelima nadzora - davanje inspektoru rada
svih podataka koji su potrebni u obavljanju nadzora,
izvrS8avanje obveza nalozenih u rjeSenju inspekcije rada,
obveza obavijesti nadleznih tijela o ozljedama na radu
prema propisanim obvezama i rokovima, te

12.isprave i evidencije - obveza vodenja i Cuvanja propisanih
isprava i evidencija.

5. PRAVILNIK O ZASTITI OD POZARA

Pravilnik o zastiti od pozara u Skolskim ustanovama
donosi se u skladu s ¢l. 21. Zakona o zastiti od poZara (Nar.
nov. br. 92/10.), te ¢l. 1. i €l. 3. Pravilnika o sadrzaju opéeg
akta iz podru¢ja zastite od pozara (Nar. nov., br. 116/11.).
Pravilnikom o zastiti od pozara Skolska ustanova, medu
najvaznijim pitanjima, ureduje: ustrojstvo i nacin provodenja
zastite od pozara, obveze i odgovornosti radnika zaduzenog
za obavljanje poslova zastite od pozara, obveze i odgovor-
nosti osoba s posebnim ovlastima i odgovornostima u pro-
vedbi mjera zastite od pozara, unutarnja kontrola provedenih
mijera, nacin upoznavanja radnika prilikom stupanja na rad s
opasnostima i op¢im mjerama zastite od pozara te osposo-
bljavanje radnika za zastitu od pozara i vodenje evidencije o
tome, osposobljavanje radnika za rukovanje opremom i sred-
stvima za dojavu i gaSenje pocetnih pozara, periodi¢ne pro-
vjere znanja i vodenja evidencije o tome, te druga pitanja.

6. KUCNI RED

U skladu s ¢l. 58. st. 2. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj Skoli Skolski u suradnji s uciteljskim,
odnosno nastavniCkim, odnosno odgajateljskim vijecem,
vije¢em uCenika i vijecem roditelja donosi kuéni red.

Kuénim redom se utvrduju: pravila i obveze ponaSanja u
Skolskoj ustanovi, unutarnjem i vanjskom prostoru, pravila
medusobnih odnosa ucenika, pravila medusobnih odnosa
ucenika i radnika, radno vrijeme, pravila sigurnosti i zastite
od socijalno neprihvatljivih oblika ponasanja, diskriminacije,
neprijateljstva i nasilja, nain postupanja prema imovini te
druga pitanja unutarnje organizacije rada Skolske ustanove.

7. PRAVILNIK O ZASTITI | OBRADI ARHIVSKOG |
REGISTRATURNOG GRADIVA

Pravilnik o zastiti i obradi arhivskog i registraturnog
gradiva Skolske ustanove donosi se na temelju odredbi
Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (Nar. nov., br. 105/97.
- 144/12.), te ¢l. 17. i €l. 18. Pravilnika o zastiti i Guvanju
arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva (Nar. nov. br.
63/04. i 106/07.).

Pravilnikom o za$titi i obradi arhivskog i registraturnog
gradiva ureduje se nacin vodenja uredskog poslovanja, nacin
izrade, obrade i rukovanja predmetima i dokumentacijom u

)
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obradi, nacin i rokovi interne primopredaje, nac¢in vodenja
uredskih evidencija i drugih evidencija o gradivu, tehni¢ko
opremanje, oznaCavanje i odlaganje gradiva, mjesto, uvjeti i
nacin ¢uvanja arhivskog i registraturnog gradiva, nacin kori-
Stenja arhivskoga i registraturnog gradiva, rokovi i postupak
vrednovanja i izlu€ivanja gradiva, postupak unistavanja izlu-
¢enog gradiva i predaje gradiva nadleznom arhivu, zaduZenja
i odgovornosti u rukovanju, obradi i zastiti gradiva, poslovi i
radni zadaci vodenja pismohrane te poslovi i radni zadaci
djelatnika rasporedenog na poslove i radne zadatke vodenja
pismohrane i ostali poslovi vezani uz obveze postupanja s
arhivskim i registraturnim gradivom.

Poseban popis arhivskog gradiva Skolske ustanove s
rokovima €uvanja u pravilu je sastavni dio Pravilnika o zastiti
i obradi arhivskog i registraturnog gradiva, a donosi se na
temelju €l. 11. st. 3. Pravilnika o vrednovanju te postupku
odabiranja i izlu€ivanja arhivskog gradiva (Nar. nov. br.
90/02.). Posebni popis se izraduje na temelju Opcega popisa
i granskih popisa za podrucje djelatnosti svakoga pojedinoga
stvaratelja. Pravilnik o zastiti i obradi arhivskog i registratur-
nog gradiva obvezno se dostavlja nadleznom Drzavnom arhi-
vu na suglasnost i ne moZze se primjenjivati prije nego $to se
ta suglasnost pribavi. Ukoliko nadlezni Drzavni arhiv ne izda
ili ne uskrati suglasnost u roku trideset (30) dana od dana
zaprimanja zahtjeva, smatra se da je suglasnost dana.

8. ETICKI KODEKS NEPOSREDNIH NOSITELJA
ODGOJNO - OBRAZOVNE DJELATNOSTI

Obveza dono$enja etickog kodeksa neposrednih no-
sitelja odgojno obrazovne djelatnosti propisana je ¢l. 58.
st. 1. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli na nacin da Skolski u suradnji s uciteljskim, odnosno
nastavni¢kim, odnosno odgajateljskim vije¢em donosi eticki
kodeks neposrednih nositelja odgojno-obrazovne djelatnosti
u Skolskoj ustanovi.

Etickim kodeksom propisuje se skup pravila, odno-
sno eti¢kih nacela, kojih se u radu i ponasanju u Skolskoj
ustanovi i Skolskom okruzenju moraju pridrzavati neposredni
nositelji odgojno obrazovne djelatnosti, prava i obveze ne-
posrednih nositelja odgojno-obrazovne djelatnosti (ucitelja,
nastavnika, odgajatelja i strunih suradnika), odnos ucitelja,
nastavnika, odgajatelja i stru¢nih suradnika prema ucenici-
ma, odnos ucitelja, nastavnika, odgajatelja i strucnih suradni-
ka prema roditeljima, strankama i ostalim radnicima Skolske
ustanove, primjereni nacin ophodenja u Skolskoj ustanovi te
druge odredbe u svezi s radom, postupanjem i ponasanjem
u Skolskom okruzenju i neposrednom odgojno-obrazovnom
radu te izvan Skolske ustanove kao nacin ¢uvanja digniteta
struke, nacin provodenja postupka i sankcije u slucaju povre-
da odredbi etickog kodeksa.

9. PRAVILNIK O RADU SKOLSKE KNJIZNICE

U skladu s ¢l. 55. Zakona o odgoju i obrazovanju u
oshovnoj i srednjoj Skoli, djelatnost Skolske knjiznice sastavni
je dio obrazovnog procesa u kojem se stru¢no-knjiznicna
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djelatnost obavlja u manjem opsegu ili uobicajeno i sluzi za

ostvarivanje obrazovnog procesa, a knjiznica mora udovolja-

vati uvjetima koji su propisani standardima. Cl. 25. Standarda

za Skolske knjiznice (Nar. nov., br. 34/00.) propisano je da ¢e

se koritenje Skolske knjiznice urediti pravilnikom.
Pravilnikom o radu $kolske knjiznice ureduje se:

1. radno vrijeme knjiznice - vrijeme posudbe i vracanja
knjizniCne grade, vrijeme za stru¢ni rad knjiznice, te infor-
macijski rad s korisnicima, vrijeme koriStenja ¢itaonice za
individualni rad i rad u skupinama, vrijeme pedagosko-
animatorskih aktivnosti u knjiznici,

2. knjizniéni fond - sadrzaj knjizniéne grade i organizacija
rasporeda prema vrstama,

3. posudba knjizniéne grade - broj knjizni¢nih jedinica koje
se mogu posuditi, vrijeme trajanja posudbe, visina zaka-
snine po danu i po knjiznoj jedinici, postupak u slu¢aju
gubitka ili o$tecenja knjiznicne grade,

4. zastita knjiznicne grade u knjiznici - zastita pravilnim
smjeStajem, zastita ispravnim postupanjem s gradom u
knjiznici i izvan nje, zastita redovitim revizijama fonda pri
¢emu se odvaja grada za otpis ili popravak, te

5. druga pitanja vazna za rad Skolske knjiznice.

10. POSLOVNICI O RADU KOLEGIJALNIH TIJELA
SKOLSKE USTANOVE

Skolske ustanove imaju poslovnik o radu kolegijalnih ti-
jela, odnosno poslovnik o radu odredenog kolegijalnog tijela
(vijeca roditelja, uciteljskog, nastavni¢kog odnosno odgaja-
teljskog vije¢a, Skolskog odbora), ovisno o obvezi propisanoj
statutom Skolske ustanove.

Poslovnik o radu odredenog kolegijalnog tijela sadrzi:
nacin pripremanja i sazivanja sjednice, tijek sjednice, odr-
Zavanje reda i stegovne mjere na sjednici, odgodu i prekid
sjednice, odlucivanje na sjednici i donoSenje odluka, prava
i obveze ¢lanova, vodenje zapisnika i donoSenje akata na
sjednici te druga pitanja vazna za rad tih tijela. Kod propisiva-
nja nacina rada - odlu€ivanja i dono$enja odluka odredenog
kolegijalnog tijela, osobito na¢ina rada i odlu¢ivanja Skolskog
odbora, Skolske ustanove obvezne su postupati u skladu sa
zakonskim odredbama, prije svega odredbama Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli.

11. OSTALI OPCI AKTI

Osim navedenih opc¢ih akata Skolske ustanove mogu
imati i druge opcCe akte prema obvezi propisanoj statutom
Skolske ustanove odnosno drugim propisom. Takoder mogu
imati opce akte kojima se propisuju odredena posebna po-
drugja iz djelokruga rada Skolske ustanove kao, npr. pravilnik
o radu Skolske zadruge, pravila o radu Skolskog sportskog
drustva i sl.

12. NADZOR NAD OPCIM AKTIMA

U skladu s €l. 147. Zakona o odgoju i obrazovanju, u
osnovnoj i srednjoj Skoli nadzor nad zakonito$¢u rada i
opcih akata Skolske ustanove obavlja ured drzavne upra-
ve, odnosno Gradski ured. Ako ured drZzavne uprave utvrdi
da je opci akt ili dio opceg akta protivan zakonu ili drugom
propisu, zatrazit ¢e od Skolske ustanove da ga uskladi u roku
od 30 dana od dana dostave zahtjeva. Ako Skolska ustanova
ne uskladi op¢i akt u roku 30 dana od dana dostave zahtjeva,
ured drzavne uprave, odnosno Gradski ured obustavit ¢e
opci akt od primjene i 0 tome izvijestiti Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta u roku 8 dana s prijedlogom za poni-
Stenje, odnosno ukidanje opéeg akta ili odredenih odredaba
opceg akta. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta moze
donijeti akt o ponistenju ili ukidanju u roku 60 dana od dana
dostave prijedloga.

Ovlasti prosvjetne inspekcije glede nadzora nad op-
¢im aktima Skolskih ustanova propisane su ¢l. 11. st. 1.
toc. 2., 3. 4. te €l. 20. to€. 3. i 24. Zakona o prosvjetnoj in-
spekciji (Nar. nov., br. 61/11. i1 16/12.). U provedbi nadzora
u ustanovama i drugim pravnim osobama koje podlijezu
nadzoru prosvjetne inspekcije, inspektor utvrduje stanje,
a osobito: je li statut donesen u propisanom postupku,
uz propisanu suglasnost i je li uskladen sa zakonom i
drugim propisom te s aktom o osnivaniju, jesu li drugi opci
akti uskladeni sa zakonom, drugim propisom, statutom i
aktom o osnivanju, jesu li odredbe akta o osnivanju, sta-
tuta i drugih opc¢ih akata kojima se ureduje javna sluzba
ucinjene dostupnim javnosti.

Inspektor ¢e u sliedecim slu€ajevima narediti otklanja-
nje propusta, nedostataka, odnosno nepravilnosti i odrediti
rok za njihovo otklanjanje: ako nadzirana ustanova radi bez
statuta ili drugog opceg akta, ako statut ili drugi opci akt nije
donesen na propisan nacin ili u propisanom postupku, ako
statut nije uskladen sa zakonom, drugim propisom ili aktom o
osnivanju, ako je statut donesen bez prethodne suglasnosti,
ako opcéi akt nije uskladen sa statutom, zakonom, drugim
propisom ili aktom o osnivanju, ako statut ili drugi opc¢i akt
kojim se utvrduju uvjeti i nagin obavljanja javne sluzbe nije
dostavljen nadleznom tijelu, ako odredbe akta o osnivanju,
statuta ili drugog opceg akta kojima se ureduje obavlja-
nje djelatnosti ili dijela djelatnosti koji se smatraju javnom
sluzbom nisu ucinjene dostupnima javnosti, ako nacin rada
Skolskoga odbora ili naCin donoSenja opcih ili pojedinacnih
akata nije u skladu sa zakonom, drugim propisom, statutom,
drugim op¢im aktom ili aktom o osnivanju.

Olivera Marinkovic,
Hrvatska zajednica osnovnih Skola, Zagreb
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KATARINA SERDAR

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Sto nakon lokalnih izbora?

Lokalni izbori odrZani su 19. svibnja. Birac¢i su birali ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te opcinske nacéelnike, gradonacelnike i Zu-
pane. U jedinicama u kojima kandidati za nositelje izvrsnih ovlasti nisu dobili potreban broj
glasova, odrzan je 2. lipnja drugi izborni krug za izbor opéinskog nacelnika, gradonacelni-
ka, odnosno Zupana. Posebnost ovih izbora je sto su bira¢i imali pravo istovremeno birati
i zamjenike iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno reda pripadnika hrvatskog
naroda. Nakon proglasenja rezultata izbora prvi korak je konstituiranje predstavnickih ti-
jela te stupanje na duznost novoizabranih opéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana.
Autorica u tekstu prikazuje pravila oko po¢etka mandata novoizabranih vijeénika i lokalnih
duznosnika, nespojivosti njihovih duznosti te procedura oko konstituiranja predstavnic¢kih

tijela i stupanja na duznost opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana.

1. UVOD

Sesti po redu lokalni izbori odrzani su u nedjelju 19.
svibnja te su na tim izborima gradani birali ¢lanove opcinskih
i gradskih vijeca te zupanijskih skupstina, kao i opéinske
nacelnike, gradonacelnike i zupane i njihove zamjenike. U
jedinicama u kojima nijedan od kandidata za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana nije dobio potreban broj
glasova biraca, odrzan je drugi izborni krug 2. lipnja. Izbori
su raspisani 11. travnja Odlukom Vlade Republike Hrvatske
o raspisivanju izbora za opcinske nacelnike, gradonacelnike i
Zupane te njihove zamjenike i Odlukom o raspisivanju izbora
za Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.! Posebnost ovih izbora je $to su
biraci imali pravo istovremeno birati i zamjenike iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, odnosno reda pripadni-
ka hrvatskog naroda. Vlada Republike Hrvatske je stoga
donijela i Odluku o raspisivanju izbora za zamjenike opcin-
skih nacelnika, gradonacelnika i zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskog
naroda. Sve Odluke su na snagu stupile 18. travnja.

Kod izvrSnog tijela u odnosu na predstavnicko tijelo tre-
ba postojati kontinuitet s obzirom na ovlasti izvrSnog tijela
te stoga stupanjem na snagu Odluke o raspisivanju izbora
za opcinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove
zamjenike nije prestao mandat opcinskim nacelnicima, gra-
donacelnicima i Zupanima, za razliku od opcinskih i gradskih
vije¢a te Zupanijskih skupstina ¢ijim ¢lanovima je prestao
mandat stupanjem na snagu Odluke o raspisivanju izbora za
¢lanove predstavnickih tijela.

' Nar. nov., br. 44/13.
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Po prirodi stvari nakon raspisivanja lokalnih izbora
mogu se obavljati samo poslovi koji su neophodni
za redovno funkcioniranje jedinice pa stoga opcinski
nacelnici, gradonacelnici i Zupani ostaju na duznosti
i izvrSavaju samo neophodne poslove do izbora no-
vog opc¢inskog nacéelnika, gradonacéelnika, odnosno
Zupana.

Nakon objave rezultata izbora slijedi postupak primopre-
daje vlasti i stupanje na duznost novoizabranih opéinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te konstituiranje pred-
stavnickih tijela. U tekstu ¢e se opisati ta procedura i ujedno
ukazati na primjenu instituta nespojivosti lokalnih duznosti
s odredenim drugim javnim duznostima te opisati trajanje
mandata i mogucénosti moguceg prijevremenog prestanka
mandata i raspisivanja prijevremenih izbora. S obzirom na iz-
mjene legislative kojom je ureden sustav lokalne samouprave
i lokalni izbori, ovom prilikom se u informativne svrhe ukazuje
na bitne novine u pogledu prethodno naznacenih pitanja.

2. PROGLASENJE REZULTATA IZBORA

Izbori za tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj bili su uredeni razli¢itim
zakonima: izbori za opc¢inska i gradska vije¢a te zupanijske
skupstine bili su uredeni Zakonom o izboru ¢&lanova pred-
stavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave,? dok je izbor nositelja izvrénih ovlasti bio ureden
Zakonom o izborima opéinskih nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.® S obzirom da je
izborni proces na lokalnoj razani bio ureden razli¢itim zakoni-

2 Nar. nov., br. 33/01., 10/02., 155/02., 45/03., 43/04., 40/05., 44/05.
- pro€isceni tekst, 109/07. i 24/11.
3 Nar. nov., br. 109/07., 125/08., 24/11.i150/11.
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ma te izborni postupci nisu bili cjelovito i na jedinstven nacin
uredeni za oba lokalna tijela, a pojedina zakonska rjeSenja
iz tih zakona su bila neuskladena, nedoreena i manjkava,
iskazala se potreba za donoSenjem jedinstvenog zakona
kojim bi bili obuhvaceni i uredeni lokalni izbori u Republici
Hrvatskoj. Slijedom toga Hrvatski sabor je donio Zakon o
lokalnim izborima* ¢ije odredbe su primijenjene na nedavno
provedenim izborima.

2.1. Utvrdivanje rezultata izbora ¢lanova
predstavnickog tijela

Clanovi predstavnickih tijela biraju se razmjernim izbor-
nim sustavom, na nacin da cijelo podrucje jedinice Cini jednu
izbornu jedinicu. Svi biraci koji imaju prebivaliste na podrucju
te jedinice i koji pristupe glasovanju, na temelju kandidacij-
skih lista, biraju sve €lanove predstavnickog tijela. Pravo na
sudjelovanje u diobi mjesta u predstavnickom tijelu jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave (dalje
u tekstu: JLP(R)S) imaju liste koje na izborima dobiju naj-
manje 5% vazecih glasova biraé¢a. Broj ¢lanova predstav-
ni¢kog tijela koji ¢e biti izabran sa svake kandidacijske liste
utvrduje se na nacin da se ukupan broj vazecih glasova koje
je dobila svaka lista dijeli s brojevima od jedan do, zaklju¢no,
broja koliko se ¢lanova predstavnickog tijela jedinice bira, pri
¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih tako dobivenih
rezultata, mjesta u predstavni¢kom tijelu osvajaju one liste na
kojima se iskaze onoliko brojéano najvecih rezultata uklju-
Cujuci decimalne ostatke koliko se Clanova predstavni¢kog
tijela bira. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj mjesta
u predstavni¢ckom tijelu koliko je postigla pojedinaénih
rezultata medu onoliko broj¢ano najvecih rezultata koliko
se ¢lanova predstavni¢kog tijela bira. Ako su glasovi tako
podijeljeni da se ne moze utvrditi koja bi izmedu dviju ili vise
lista dobila mjesto u predstavni¢kom tijelu, ono ¢e pripasti
onoj listi koja je dobila viSe glasova, a ako su dvije ili viSe lista
dobile isti broj glasova te se ne moze utvrditi koja bi lista do-
bila mjesto u predstavni¢kom tijelu, ono ¢e pripasti svakoj od
tih lista te ¢e se tada broj ¢lanova predstavni¢kog tijela pove-
Cati i u tom slucaju broj ¢lanova predstavni¢kog tijela moze
biti paran. Sa svake kandidacijske liste izabrani su kandidati
od rednog broja jedan pa do rednog broja koliko je odredena
lista dobila mjesta u predstavniCkom tijelu jedinice.

Dok je ranije broj ¢lanova predstavnickih tijela bio vari-
jabilan (odredivao se statutom jedinice u okviru limita pro-
pisanih zakonom), izmjenom Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz 2012. godine® (dalje u tekstu:
ZLP(R)S) broj ¢lanova predstavnickih tijela to¢no je odreden.
Kriterij mjerodavan za broj ¢lanova je i dalje broj stanovnika
jedinica, no sada je skala opseznija i detaljnija.

4 Nar. nov., br. 144/12.
5 Nar. nov., br. 144/12.

Broj ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
Veli¢ina JLP(R)S
(broj stanovnika)

Broj ¢lanova
predstavnic¢kog tijela

<500 7
> 500 - 1.000 9
> 1.000 - 2.500 11
> 2.500 - 5.000 13
> 5.000 - 10.000 15
> 10.000 - 20.000 17
> 20.000 - 35. 000 21
31 (Zupanija)
> 35.000 - 60.000 25 (grad)
35 (zupanija)
60.000 - 100.000
> 31 (grad)
41 (Zupanija)
100. - 200.
> 100.000 - 200.000 35 (grad)
> 200.000 - 300.000 45
> 300.000 51

2.2. Utvrdivanje rezultata glasovanja za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana

Opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamje-
nici biraju se vecinom glasova svih bira¢a koji su glasovali
prema evidenciji u izvatku iz popisa bira¢a i prilozenim potvr-
dama za glasovanje. Za opc¢inskog nacelnika, gradonacel-
nika i Zupana izabran je kandidat koji na izborima dobije
viSe od 50% glasova bira¢a koji su glasovali. Iznimno, ako
se za izbor opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
kandidirao samo jedan ili samo dva kandidata, za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana izabran je kandi-
dat koji na izborima dobije najveci broj glasova. Ako niti jedan
kandidat ne dobije potrebnu vecinu glasova u prvom krugu
glasovanja, odrzat ¢e se drugi krug glasovanja Cetrnaesti dan
nakon odrzavanja prvog kruga glasovanja. U drugom krugu
glasovanja izbor se obavlja izmedu dva kandidata s najve¢im
brojem glasova. U slu¢aju da tri ili viSe kandidata ima isti
najveci broj glasova, u drugom krugu glasovanja izbor se
obavlja izmedu svih tih kandidata. U drugom krugu glaso-
vanja izabran je kandidat koji dobije veéi broj glasova
biraéa koji su glasovali. Ako u drugom krugu glasovanja
oba kandidata dobiju jednak broj glasova, odrzat ¢e se treci
krug glasovanja na nacin i po postupku propisanim za drugi
krug glasovanja, a ako u tre¢em krugu glasovanja oba kan-
didata dobiju jednak broj glasova, izborni postupak ¢e se u
cijelosti ponoviti.

2.3. Zastupljenost nacionalnih manjina

Je li osigurana odgovarajuca zastupljenost nacionalnih
manjina u predstavnickom tijelu utvrduje nadlezno izborno
povjerenstvo kod utvrdivanja rezultata izbora. Ako na izbo-
rima nije postignuta odgovarajuca zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u predstavniCkom tijelu jedinice, broj
¢lanova predstavni¢kog tijela ¢e se povecati do broja
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koji je potreban da bi odgovaraju¢a zastupljenost bila
ostvarena. Pravo na dodatne Clanove predstavnickog tijela
jedinice ostvaruje ona lista, odnosno liste, koja bi, odnosno
koje bi, primjenom pravila o utvrdivanju rezultata izbora
ostvarila, odnosno ostvarile, pravo na vije¢nike. Ukoliko na
pojedinoj listi nema kandidata koji su pripadnici manjine ¢ija
zastupljenost na izborima nije postignuta, odnosno ako vise
nema neizabranih kandidata pripadnika manjine €ija zastu-
plienost na izborima nije postignuta, pravo na dodatnog
izabranog ¢lana ima ona lista koja bi sljede¢a ostvarila
pravo na dodatnog ¢lana. Sa svake kandidacijske liste
izabrano je onoliko kandidata, pripadnika manjine za koju
nije postignuta odgovarajuca zastupljenost na izborima, na
koliko je dodatnih izabranih ¢lanova primjenom prethodnog
stavka lista ostvarila pravo. lzabranima se smatra prvih
onoliko kandidata kojih su pripadnici nacionalne manjine
¢ija odgovarajuéa zastupljenost nije postignuta prema
redoslijedu na listi. Ako viSe nacionalnih manjina ima pravo
na zastupljenost u predstavni¢kom tijelu, a zastupljenost nije
osigurana, prilikom odredivanja izabranih ¢lanova s pojedine
liste uzima se u obzir redoslijed kandidata na listi.

Ako primjenom navedenih pravila dode do povecanja bro-
ja ¢lanova predstavnic¢kog tijela, broj ¢lanova predstavni¢kog
tijela povecat e se za onoliko ¢lanova koliko nedostaje da bi
bila osigurana odgovarajuca zastupljenost pripadnika nacio-
nalnih manjina te u tom slu€aju broj ¢lanova predstavnickog
tijela moze biti paran. Ukoliko pak primjenom opisanih pravila
ne bi bila osigurana odgovarajuca zastupljenost nacionalnih
manjina u predstavni¢kom tijelu jedinice, prethodno opisana
pravila primijenit ¢e se i na liste koje na izborima nisu dobile
5% vazecih glasova. Ako se ni primjenom navedenog pravila
ne postigne odgovarajuéa zastupljenost nacionalnih manjina
u predstavni¢kom tijelu, Vlada Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: VRH) raspisat ¢e dopunske izbore u roku 90 dana od
konstituiranja predstavnickog tijela jedinice.

Vezano za pitanje osiguranja odgovarajuce zastupljenosti
nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu tijekom manda-
ta, ukazuje se da je Zakonom o lokalnim izborima izrijekom
propisano da se smatra da je zastuplienost nacionalnih
manjina u predstavnickom tijelu jedinica osigurana tijekom
¢itavog mandata predstavnic¢kog tijela ako je osigurana u
trenutku proglaSenja konacénih rezultata izbora (i redovnih i
dopunskih).

Sto se ti¢e prava na zastuplienost u izvr$nom tijelu, pravo
na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana iz redova nacionalnih manjina odreduje se sukladno
odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manji-
na® i ZLP(R)S.” U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojima se pravo na zastupljenost pripadnika
nacionalne manjine u izvrSnom tijelu treba osigurati sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina, jedan
zamjenik opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana bira se iz reda pripadnika nacionalnih manjina te

& Nar. nov., br. 155/02., 47/10., 80/10.i93/11.
7 Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12.119/13. - prociSceni tekst.
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je taj zamjenik predstavnik nacionalne manjine u izvrs-
nom tijelu. Nadalje, jedan zamjenik opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana iz reda pripadnika nacio-
nalnih manjina bira se i u jedinicama lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave u kojima je neovisno o udjelu pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu jedinice, pravo
na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina propisano
statutom jedinice.

Jedna od bitnih novina iz Zakona o lokalnim izborima je
¢injenica da se zamjenik opéinskog nacelnika, gradona-
¢elnika, odnosno zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina bira neposredno na izborima tajnim glasovanjem
na mandat od ¢etiri godine, istovremeno, na isti nacin i
po istom postupku kao i opéinski nacelnik, gradonacel-
nik, odnosno zupan. Na taj se nacin na samim lokalnim
izborima (bez moguce potrebe odrzavanja dopunskih izbora)
osigurava zastupljenost pripadnika nacionalne manjine u
izvrSnom tijelu.

Pripadnicima hrvatskog naroda jaméi se pravo na za-
mjenika opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika i
pravo na zastuplienost u predstavniCkom tijelu jedinice u
kojoj pripadnici neke nacionalne manjine ¢ine vecinu stanov-
niStva. Na izbor zamjenika opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika iz reda hrvatskog naroda i na zastupljenost
pripadnika hrvatskog naroda u predstavni¢kom tijelu te po-
stupak njezinog ostvarenja primjenjuju se odredbe Zakona
o lokalnim izborima koje ureduju nacin izbora opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacio-
nalnih manjina i ostvarenje prava na zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u predstavni¢kim tijelima jedinica.

3. KONSTITUIRANJE PREDSTAVNVICKOG
TIJELA | POCETAK MANDATA CLANOVA
PREDSTAVNICKIH TIJELA

Konstituirajuée sjednice predstavnickih tijela JLP(R)S
saziva Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
osoba koju on ovlasti. Prva, konstituiraju¢a sjednica pred-
stavnickih tijela saziva se u roku 30 dana od dana objave
konacénih rezultata izbora. Ako se predstavniCko tijelo ne
konstituira u tom roku, ovlasteni sazivaC sazvat ¢e novu
konstituirajucu sjednicu u roku od narednih 30 dana od dana
kada je prethodna sjednica trebala biti odrzana. Ukoliko se
predstavnicko tijelo ne konstituira ni na toj sjednici, ovlasteni
sazivaC sazvat ¢e novu konstituirajuu sjednicu u nastavnom
roku od 30 dana.

Prema ranije vazec¢im propisima na konstituiraju¢im sjed-
nicama je do izbora predsjednika predsjedao najstariji ¢lan
predstavnickog tijela. Novim Zakonom o lokalnim izborima
to pravilo je promijenjeno te sada konstituirajucoj sjednici do
izbora predsjednika predsjedava prvi izabrani ¢lan s kan-
didacijske liste koja je dobila najviSe glasova. Ukoliko je
viSe lista dobilo isti najveci broj glasova konstituiraju¢oj sjed-
nici predsjedavat Ce prvi izabrani kandidat s liste koja je imala
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manji redni broj na glasackom listicu. U slu¢aju da je osoba
koja bi trebala predsjedati sjednicom izabrana na nespojivu
duznost, sjednicom ¢ée do izbora predsjednika predsjedati
sliedeci izabrani €lan s predmetne kandidacijske liste.

Predstavnicko tijelo jedinice smatra se konstituiranim iz-
borom predsjednika. Predsjednik se bira ve¢inom glasova
svih ¢lanova predstavnic¢kog tijela. Ako se predstavnicko
tijelo ne konstituira u zakonskim rokovima, raspisat ¢e se
novi izbori. Jedno od novih pravila predvidenih posljednjim
izmjenama ZLP(R)S je da ako predstavnicko tijelo ima dva
potpredsjednika, u pravilu se biraju tako da se jedan pot-
predsjednik bira iz reda predstavniCke vecine, a drugi iz reda
predstavni¢ke manjine, na njihov prijedlog. Napominje se da
predmetna odredba nije imperativne naravi.

Konstituiraju¢a sjednica do izbora predsjednika predstav-
nickog tijela, Cijim izborom se predstavnicko tijelo smatra
konstituiranim, u pravilu je jednaka za sve jedinice. Konstitui-
rajuca sjednica odvija se po ustalienom dnevnom redu kojeg
odreduje ovlasteni sazivaé te je po tome specifiéna u odnosu
na sjednice predstavniCkih tijela koje saziva predsjednik
predstavni¢kog tijela.

U pravilu se dnevni red konstituiraju¢e sjednice
sastoji od sljedeéih to¢aka: izbora Mandatnog povje-
renstva; podnosenja izvjeSéa Mandatnog povjerenstva
i verifikacija mandata - utvrdivanje ¢lana predstavnic-
kog tijela koji ¢e predsjedavati sjednicom, sve¢ana
prisega ¢lanova predstavnickog tijela; izbora tijela za
izbor i imenovanja te izbora predsjednika i potpred-
sjednika predstavni¢kog tijela.

Medutim, dnevni red konstituirajuce sjednice moze biti
nadopunjen. Naime, dopuna dnevnog reda na prijedlog iza-
branog predsjednika predstavnickog tijela, koji svojim izborom
preuzima predsjedanje i vodenje sjednicom moguca je ako se
za to izjasni potrebna veéina vijecnika te se nakon iscrpljivanja
dnevnog reda odredenog odlukom o sazivanju konstituirajuce
sjednice, sjednica moze nastaviti ukoliko je sukladno zakonu i
op¢im aktima jedinice dnevni red nadopunijen.

Jedan od elemenata konstituirajuce sjednice je pola-
ganje prisege. lako pojam prisege nije propisan zakonom
JLP(R)S redovito svojim aktima propisuju da ¢lanovi pred-
stavnickih tijela prije stupanja na duznost polazu prisegu
odredenog sadrzaja. U pogledu prisege nuzno je istaknuti
da davanje prisege izabranih ¢lanova predstavni¢kog tijela
ne proizvodi nikakve pravne ucinke niti je u ovlasti predstav-
ni¢kog tijela pred kojim se prisega daje da na bilo koji nacin
moze utjecati na bilo koju ¢injenicu vezanu uz izbor ¢lana
predstavnickog tijela. Davanje prisege isklju¢ivo je sve€ani
¢in, kojim se na vise ili manje ceremonijalni nac¢in obznanjuje
izbor na odredenu duznost, odnosno kojim se na simboli-
¢an nacin, u svecarskom tonu, istie vaznost polozaja koji
osoba stice izborom na duznost Clana predstavni¢kog tijela.
Stoga davanje prisege nije uvjet za obnaSanje duznosti
¢lana predstavnickog tijela, odnosno za stjecanje prava i
duznosti ¢lana predstavnic¢kog tijela, a propustanje ili od-
bijanje davanja prisege ne moze imati pravne, ve¢ samo

politicke posljedice. Drugim rijeCima, davanje prisege ¢lana
predstavnickog tijela nema konstitutivni karakter ve¢ dekla-
ratorni - predstavlja sve€anu izjavu kojom vijecnik prihvaca
obnaSanje duznosti koju je stekao po zakonu. Isto tako i
verifikacija vijeénickih mandata je deklaratornog karaktera te
se o istome ne odIlucuje ve¢ se verifikacija prima na znanje.

Mandat ¢lanova predstavnickih tijela izabranih na redov-
nim izborima pocinje danom konstituiranja predstavnickog
tijela i traje do stupanja na snagu odluke VRH o raspisivanju
izbora, odnosno do stupanja na snagu odluke VRH o raspu-
Stanju predstavnickih tijela.

4. STUPANJE NA DUZNOST OPCINSKOG
NACELNIKA, GRADONACELNIKA | ZUPANA

Mandat op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovih zamjenika izabranih na redovnim ili na prijevremenim
izborima pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave
konacnih rezultata izbora i traje do prvog radnog dana koji
slijedi danu objave konaénih rezultata izbora novoga opcin-
skog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana.

Zakonom o izmjenama i dopunama ZLP(R)S iz 2012. uve-
den je novi institut istovremenog raspustanja predstavni¢kog
tijela i razrjeSenja gradonacelnika. U slucaju takve situacije
mandat gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika koje je
VRH razrijeSila istovremeno kada je i raspustila predstavni¢ko
tijelo u konkretnoj jedinici, traje do stupanja na snagu odluke
VRH o raspustanju predstavnickog tijela jedinice i razrjeSenju
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.

Ranije vaze¢im propisima trenutak stupanja na duznost
neposredno izabranih izvrsnih lokalnih ¢elnika nije bio regu-
liran. Zakon o lokalnim izborima sada izrijekom propisuije taj
trenutak pa tako opéinski na€elnik, gradonacelnik i zupan
te njegovi zamjenici, odnosno zamjenici stupaju na duz-
nost prvog radnog dana koji slijedi danu objave konaénih
rezultata izbora. Ukoliko u trenutku izbora opcinski nacel-
nik, gradonacelnik, odnosno zupan ili njihov zamjenik obnasa
nespojivu duznost, onda stupa na duznost tek danom pod-
nosenja ostavke na nespojivu duznost.

4.1. Primopredaja izvrSnih ovlasti

Vrijeme od raspisivanja izbora do njihove provedbe te
stupanja na duznost novoizabranog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana specificno je po prirodi stvari te
su stoga zakonom posebno regulirana pitanja bitna za
nesmetan tijek postupka prijenosa izvrSnih ovlasti nakon
izbora. Navedena pitanja uredena su Zakonom o postupku
primopredaje vlasti.2 Tim Zakonom medu ostalim ureduju se
ovlasti izvrSnog tijela JLP(R)S od dana raspisivanja redovitih
izbora za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana do
stupanja na duznost novoizabranih opc¢inskih nacelnika, gra-
donacelnika i Zupana nakon provedenih izbora.

8 Nar. nov., br. 94/04., 17/07. i 91/10.
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Postupak primopredaje izvrsSnih ovlasti u JLP(R)S pro-
vodi se nakon provedenih izbora za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana, po njihovom stupanju na duznost.
U postupku primopredaje izvrSnih ovlasti opcinski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan kojemu prestaje mandat duzan je
opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu koji
stupa na duznost, podnijeti pisano izvieS¢e o obavljanju
poslova iz svojeg djelokruga. To izvjeSce treba najmanje
sadrzati informacije o planiranim projektima, mjerama i
drugim planiranim aktivnostima, informacije o zapocetim,
a nedovrSenim projektima, mjerama i drugim zapocCetim, a
nedovrSenim aktivnostima te o preuzetim, a nepodmirenim
obvezama jedinice.

Nadalje, od dana raspisivanja redovitih izbora za op¢in-
skog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan kojemu prestaje mandat ne
smije donositi odluke o imenovanjima iz svoje nadlez-
nosti. Iznimno se moze u slu¢ajevima kada je to nuzno radi
osiguranja nesmetanog rada upravnih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, imenovati vrsitelj duzno-
sti. Takoder, od dana raspisivanja izbora, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan kojem prestaje mandat ne
smiju zakljucivati ugovore znacajnije vrijednosti, od-
nosno ugovore Cija je pojedinaéna vrijednost vec¢a od
0,5% proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno najvise do 1.000.000,00 (jedan mili-
jun) kuna, s time da ukupna vrijednost svih tih ugovora ne
smije prelaziti iznos od 1/12 proracuna jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, osim ukoliko bi nezakljuci-
vanje ugovora prouzro€ilo znatnu materijalnu Stetu, odnosno
ukoliko je zaklju€ivanje ugovora nuzno radi provedbe zakona
ili izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrSenja ranije zapo-
Cetih poslova za koje se pretpostavlja da ¢e biti okon¢ani do
stupanja na duznost novoizabranoga opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i zupana. Ugovor zaklju¢en suprotno rece-
nom je nistav.

Opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamje-
nici, koji su ¢lanovi skupstina trgovackih drustava, predsjed-
nici i ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava za koja
je predstavnicko tijelo JLP(R)S utvrdilo da su od posebnog
interesa za jedinicu, stavljaju ¢lanstvo u tim tijelima na ras-
polaganje tijelu koje ih je imenovalo. Osobe koje obnaSaju
neku od navedenih duznosti duzne su staviti ¢lanstvo na
raspolaganje u roku 15 dana od dana stupanja na duznost
novoizabranog opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
SNo Zupana.

5. NESPOJIVE DUZNOSTI

Institut nespojivosti, odnosno inkompatibiliteta se sastoji
u €injenici nemoguénosti istovremenog obnasanja odredenih
javnih duznosti tj. nepodudarnost istodobnog obnasanja
funkcija u predstavnickoj i izvrSnoj vlasti (kako na drzavnoj,
tako i na lokalnoj razini), sudbenoj vlasti te funkcija u drzavnoj
upravi. Primjenom instituta inkompatibiliteta osigurava se
ostvarivanje temeljnog demokratskog nacela diobe vlasti.

Primjena instituta inkompatibiliteta u praksi se rjeSava na
tri nacina. Prva mogucnost je da se vrsitelji odredenih duz-
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nosti ne mogu kandidirati za stanovite funkcije, a ako se Zele
kandidirati moraju podnijeti ostavku. U drugom slucaju se
mogu kandidirati, a ostavku podnose ukoliko budu izabrani,
dok u slucaju trece varijante koja je najblaza, nije potrebno
podnijeti ostavku, ve¢ mandat nespojive duznosti suspendi-
rati za vrijeme vrSenja izabrane funkcije. U Zakonu o lokalnim
izborima koji regulira to pitanje za ¢lanove predstavnickih
tijela i opéinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njiho-
ve zamjenike pronalazi se kombinacija druge i trece metode
uredenja nespojivosti.

5.1. Vijeénicka nespojivost i mirovanje mandata

Clan predstavni¢kog tijela JLP(R)S ne moze istovremeno
biti Predsjednik Republike Hrvatske, predsjednik, potpred-
sjednik i ministar, odnosno ¢lan VRH, predsjednik i sudac
Ustavnog suda Republike Hrvatske, guverner, zamjenik
guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke, glavni dr-
Zavni revizor i njegov zamjenik, pucki pravobranitelj i njegov
zamjenik, pravobranitelj za djecu i njegov zamjenik, pravo-
branitelj za ravnopravnost spolova i njegov zamjenik, pravo-
branitelj za osobe s invaliditetom i njegov zamjenik, tajnik i
zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora, glavni tajnik i zamjenik
glavnog tajnika VRH, glasnogovornik VRH, predstojnik i za-
mjenik predstojnika Ureda predsjednika VRH, ravnatelj ureda
VRH, glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske, tajnik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske, sudac, glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske i zamjenik glavnog drzavnog
odvjetnika, drzavni odvjetnik i zamjenik drzavnog odvjetnika,
predstojnik drzavnog ureda, zamjenik ministra, pomoénik
ministra, ravnatelj i zamjenik ravnatelja drzavne upravne
organizacije, ravnatelj i zamjenik ravnatelja Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom, ravnatelj, zamjenik ravna-
telja i pomocnik ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomocnik ravna-
telja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, ravnatelj,
zamjenik ravnatelja i pomocnik ravnatelja Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje, glavni drzavni rizni€ar, glavni inspektor
Drzavnog inspektorata, ravnatelj agencije ili direkcije VRH te
ravnatelj kojeg imenuje VRH, duznosnik u Uredu predsjedni-
ka Republike Hrvatske kojeg imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih
pravnih akata, duznosnik kojeg imenuje ili potvrduje Hrvatski
sabor, imenuje VRH ili Predsjednik Republike Hrvatske, pred-
sjednik, potpredsjednik i ¢lan DrZzavnoga izbornog povjeren-
stva Republike Hrvatske, ¢lan Drzavne komisije za kontrolu
postupka javne nabave, predsjednik i ¢lan Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa, policijski sluzbenik, djelatna
vojna osoba, sluzbenik i namjestenik u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske, procelnik, sluzbenik i namjeStenik u
upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice, ¢lan upravnih tijela
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinice ili u kojima jedinica
ima vecinski paket dionica ili udjela te ravnatelj ustanove ili
druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica osnivac.

Osoba koja obnasa neku od nespojivih duznosti moze se
kandidirati za ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice, a ukoliko



ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

bude izabrana duzna je do dana konstituiranja o obnasanju
nespojive duznosti (ako dakle, odluci obavljati tu nespojivu
duznost), odnosno prihvaéanju duznosti ¢lana predstavnic-
kog tijela (ako pak odluc¢i ne obavljati nespojivu duznost,
ve¢ preuzeti duznost ¢lana predstavnickog tijela) obavijestiti
upravno tijelo jedinice nadlezno za poslove predstavniCkog
tijela. Isto tako ¢lan predstavnic¢kog tijela koji za vrijeme tra-
janja mandata prihvati obnaSanje nespojive duznosti duzan
je o tome obavijestiti predsjednika predstavniCkog tijela u
roku 8 dana od prihvaéanja duznosti, a mandat mu pocinje
mirovati protekom toga roka. Ukoliko navedene obavijesti ne
bi bile dostavljene nadleznim tijelima, ¢lanu predstavnickog
tijela koji ne dostavi obavijest, mandat miruje po sili zakona.
Clana predstavni¢kog tijela kojem mandat miruje zamjenjuje
zamjenik.

Posebno se ukazuje na nova rjeSenja vezano za istovre-
meno obnaSanje duznosti Clana predstavni¢kog tijela i duzno-
sti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog
zamjenika: Sukladno odredbama Zakona o lokalnim izborima
¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave
(dakle, opéinski i gradski vijeénici) ne mogu istovremeno
obnasati duznost opéinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana te njihovih zamjenika. S druge strane, ¢lanovi pred-
stavniCkih tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
(dakle, Zupanijski vijecnici) ne mogu istovremeno obnaSati
duznost Zzupana i njegovih zamjenika, ali mogu istovremeno
obnasati duznost opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacel-
nika i njihovih zamjenika. Drugim rijeCima, opéinski nacelni-
ci i gradonacelnici mogu biti ¢lanovi predstavnickog tijela
jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave, tj. Zupanij-
ske skupstine, dok Zupan i njegovi zamjenici ne mogu biti
¢lanovi niti jednog predstavnickog tijela. Dakle, ukoliko je
osoba istovremeno izabrana na duznost ¢lana Zupanijske
skupstine te duznost opcinskog nacelnika ili gradonacelnika,
odnosno zamjenika opcinskog nacelnika ili zamjenika grado-
nacelnika, ne radi se o nespojivim duznostima te ta osoba
moze sudjelovati u radu zupanijske skupstine. U ostalim
situacijama, odnosno kombinacijama izbora na nespojivu
duznost mandat u predstavni¢kom tijelu ¢e mirovati po sili
zakona sukladno pravilima o mirovanju. Osoba koja obnasa
neku od nespojivih duznosti moze se kandidirati za ¢lana
predstavnickog tijela jedinice, a ukoliko bude izabrana do
dana konstituiranja duzna je o obnaSanju nespojive duznosti,
odnosno prihvac¢anju duznosti €lana predstavniCkog tijela
obavijestiti upravno tijelo jedinice nadlezno za poslove pred-
stavnitkog tijela. Clanu predstavni¢kog tijela koji ne dostavi
obavijest, mandat miruje po sili zakona.

Jedan od novih instituta uvedenih Zakonom o lokalnim
izborima je mirovanje mandata iz osobnih razloga. Na-
ime, ¢lan predstavni¢kog tijela ima pravo tijekom trajanja
mandata staviti svoj mandat u mirovanje iz osobnih razloga,
podnoSenjem pisanog zahtjeva predsjedniku predstavnickog
tijela. Dok je sukladno ranije vazeéim propisima mirovanje
vijeénickog mandata bilo moguée traziti samo u slucaju
izbora na nespojivu duZnost, sada je mirovanje mandata
moguce traziti iz bilo kojeg razloga osobne naravi (primjerice

zbog odlaska na studijsko putovanje, u sluc¢aju bolesti ili
sl.). Medutim, mirovanje iz tog razloga ne moze trajati krace
od Sest mjeseci. Napominje se da mirovanje mandata iz
osobnih razloga nije moguce traziti prije konstituirajuce
sjednice. Mirovanje iz tog razloga moguce je tek nakon Sto
je mandat poceo teci (dakle, nakon $to je predstavnicko tijelo
konstituirano). Sukladno Zakonu mirovanje mandata iz osob-
nih razloga pocinje te¢i od dana dostave pisanog zahtjeva
sukladno pravilima o dostavi propisanih Zakonom o opéem
upravnom postupku i kao $to je re¢eno, ne moze trajati krace
od Sest mjeseci.

Po prestanku obna$anja nespojive duznosti, ¢lan pred-
stavni¢kog tijela nastavlja s obnasanjem duznosti na temelju
prestanka mirovanja mandata pod uvjetom da podnese
pisani zahtjev predsjedniku predstavniCkog tijela. Pisani
zahtjev duzan je podnijeti u roku 8 dana od prestanka ob-
nasanja nespojive duznosti, a mirovanje mandata prestat ¢e
osmog dana od dana podno$enja pisanog zahtjeva. Ukoliko
¢lan predstavni¢kog tijela po prestanku obnasanja nespojive
duznosti ne podnese pisani zahtjev, smatrat ¢e se da mu
mandat miruje iz osobnih razloga. Nastavljanje s obnaSanjem
duznosti ¢lana predstavni¢kog tijela na temelju prestanka
mirovanja mandata moze se traziti samo jedanput u tijeku
trajanja mandata.

5.2. Nespojivosti izvrSnog tijela

Kao §to je ve¢ prethodno objasnjeno, opcinski nacelnik,
gradonacelnik i zupan te njihovi zamjenici za vrijeme obna-
Sanja duznosti ne mogu biti ¢lanovi opcinskog i gradskog
vije€a, a zupan i njegovi zamjenici ne mogu biti ni ¢lanovi
Zupanijske skupstine. Pored navedene nespojivosti, opéin-
ski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici
istovremeno s obnasanjem te duznosti ne mogu obavljati
¢itav niz javnih duznosti koje su Zakonom taksativno po-
brojane. Opcinski nacelnik, gradonacelnik i zupan te njihovi
zamjenici za vrijeme dok obnasaju duznost tako ne mogu biti
Predsjednik Republike Hrvatske, predsjednik, potpredsjednik
i ministar, odnosno ¢lan VRH, predsjednik i sudac Ustavnog
suda Republike Hrvatske, guverner, zamjenik guvernera i
viceguverner Hrvatske narodne banke, glavni drzavni revizor
i njegov zamjenik, pucki pravobranitelj i njegov zamijenik,
pravobranitelj za djecu i njegov zamjenik, pravobranitelj za
ravnopravhost spolova i njegov zamjenik, pravobranitelj za
osobe s invaliditetom i njegov zamijenik, tajnik i zamjenik
tajnika Hrvatskoga sabora, glavni tajnik i zamjenik glavnog
tajnika VRH, glasnogovornik VRH, predstojnik i zamjenik
predstojnika Ureda predsjednika VRH, glavni tajnik Ustavnog
suda Republike Hrvatske, tajnik Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, sudac, glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
i zamjenik glavnog drzavnog odvjetnika, drzavni odvjetnik i
zamjenik drzavnog odvjetnika, predstojnik drzavnog ureda,
zamjenik ministra, pomo¢nik ministra, glavni tajnik mini-
starstva, ravnatelj ureda VRH, ravnatelj i zamjenik ravnatelja
drzavne upravne organizacije, predstojnik i zamjenik pred-
stojnika ureda drzavne uprave, ravnatelj i zamjenik ravna-
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telja Agencije za upravljanje drzavnom imovinom, ravnatelj,
zamjenik ravnatelja i pomocnik ravnatelja Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje, ravnatelj, zamjenik ravnatelja i
pomocnik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osi-
guranje, ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomocnik ravnatelja
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, glavni drzavni riznicar,
glavni inspektor Drzavnog inspektorata, ravnatelj agencije i
direkcije VRH te ravnatelj kojeg imenuje VRH, duznosnik u
Uredu predsjednika Republike Hrvatske kojeg imenuje Pred-
sjednik Republike Hrvatske sukladno odredbama posebnog
zakona i drugih pravnih akata, duznosnik kojeg imenuje ili
potvrduje Hrvatski sabor, imenuje VRH ili Predsjednik Repu-
blike Hrvatske, predsjednik, potpredsjednik i ¢lan Drzavnoga
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, rektor i prorektor
sveuciliSta, predsjednik i ¢lan uprave trgovackih druStava
koja su u vecinskom drzavnom vlasnistvu, ¢lan Drzavne ko-
misije za kontrolu postupka javne nabave, ¢lan Povjerenstva
za odlucivanje o sukobu interesa, policijski sluzbenik, djelat-
na vojna osoba, sluzbenik i namjestenik u Oruzanim snaga-
ma Republike Hrvatske, proc¢elnik, sluzbenik i namjestenik
u upravnim odjelima ili sluzbama jedinica lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave, €lan upravnih tijela i
nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasnistvu jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ili u
kojima jedinica ima vecinski paket dionica ili udjela, ravnatelj i
djelatnik te ¢lan upravnog vije¢a ustanove ili druge neprofitne
pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave osnivac.

Osoba koja obna$a neku od navedenih nespojivih duzno-
sti mozZe se kandidirati, ali ako bude izabrana, mora podnijeti
ostavku na nespojivu duznost, i to u roku 8 dana od dana
koji slijedi danu proglaSenja konaénih rezultata izbora.
Moguce je da tijekom mandata op¢inski nacelnik, gradona-
¢elnik ili Zupan, odnosno njihov zamjenik prihvati obnasanje
neke nespojive duznosti. U tom slu€aju duzan je podnijeti
ostavku na duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
Zupana, odnosno njihovog zamjenika, takoder u roku 8 dana
od prihvac¢anja nespojive duznosti. Ako unato¢ re¢enom,
navedeni duznosnici ne bi podnijeli ostavku kako je to odre-
deno Zakonom, prestaje im mandat po sili zakona.

U praksi je uCestalo da su nositelji kandidacijskih lista,
odnosno kandidati na kandidacijskim listama ujedno i kan-
didati za izvrSnog celnika. Uvazavajuci situaciju mogucéeg
istovremenog izbora na te duznosti, iznimno od prethodno
opisanog pravila obveze podnoSenja ostavke u slu¢aju ob-
nasanja nespojive duznosti, ostavku nije potrebno podnijeti u
slu¢aju kada je inkompatibilna duznost ¢lana predstavni¢kog
tijela - tada mandat u predstavniCkom tijelu miruje po sili
zakona. Nuzno je ukazati da u obzir treba uzeti i posebne
propise, kao na primjer u slu¢aju kada se radi o procelniku,
sluzbeniku ili namjeSteniku u upravnim odjelima ili sluzbama
jedinice koji je izabran na duznost opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana ili njihovog zamjenika. Radi se o
nespojivim duznostima, no u tom sluéaju se nece podnijeti
ostavka, vec ¢e se status regulirati na drugaciji nacin propi-
san posebnim propisima.
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6. PRIJEVREMENI PRESTANAK MANDATA

Tijekom mandata mogu¢ je nastup odredenih okolnosti
uslijed kojih moze prestati mandat izabranim duznosnicima.
Kod Clanova predstavnickog tijela razlog prestanka mandata
moZze biti individualan (vezan uz konkretnog vijecnika) ili
moze slijedom cinjenice raspustanja predstavnickog tijela
mandat prestati svim vijeénicima. | kod opcinskog nacel-
nika, gradonacelnika i zupana te njihovih zamjenika razlog
prestanka mandata moze biti individualne naravi ili moze biti
rezultat volje bira¢a koji nezadovoljni radom svog lokalnog
Celnika, odlu¢e ga opozvati.

6.1. Prestanak mandata ¢lana predstavni¢kog

tijela i zamjenjivanje vije¢nika

Clanu predstavni¢kog tijela mandat moze prestati u slje-
decim sluGajevima:

1) ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke su-
kladno pravilima o dostavi propisanih Zakonom o opéem
upravnom postupku,

2) ako je pravomocnom sudskom odlukom potpuno lisen
poslovne sposobnosti, danom pravomocnosti sudske
odluke,

3) ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na
bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od 6 mjeseci,
danom pravomocnosti sudske presude,

4) ako mu prestane prebivaliSte s podrucja jedinice, danom
prestanka prebivalista,

5) ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestan-
ka drzavljanstva sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje hrvatsko drzavljanstvo, te

6) smrcu.

U pogledu prestanka mandata uslijed podnoS$enja ostav-
ke dodatno je propisano da pisana ostavka ¢lana predstav-
nickog tijela treba biti zaprimljena najkasnije 3 dana prije
zakazanog odrZavanja sjednice predstavnickog tijela te treba
biti ovjerena kod javnog biljeznika najranije 8 dana prije pod-
nosenja. Ostavka podnesena suprotno re¢enom ne proizvodi
pravni ucinak.

S obzirom na ¢Cinjenicu da ¢e se ulaskom Republike Hr-
vatske u Europsku uniju pasivno biracko pravo za izbor ¢la-
nova predstavnickih tijela jedinica lokalne, odnosno podru¢-
ne (regionalne) samouprave priznati i drzavljanima drugih
drzava €lanica Unije, Zakonom je glede prestanka mandata
zbog prestanka hrvatskog drzavljanstva propisano da ¢lanu
predstavnic¢kog tijela kojem prestane hrvatsko drzavljanstvo,
a koji je drzavljanin drzave ¢lanice Europske unije, mandat ne
prestaje prestankom hrvatskog drzavljanstva.

Clana predstavnic¢kog tijela kojem mandat prestane
ili mu mandat miruje zamjenjuje zamjenik. Zamjenici se
odreduju ovisno o tome s koje liste se odreduju - kandida-
cijske liste politicke stranke, kandidacijske liste dviju ili vise
politickih stranaka ili kandidacijske liste grupe biraca. Naime,
¢lana predstavniCkog tijela izabranog na kandidacijskoj listi
politiCke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s
koje je izabran i lan kojem je mandat prestao ili mu miruje, a
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odreduje ga politicka stranka koja je bila predlagatelj kandi-
dacijske liste. Clana predstavnitkog tijela izabranog na kan-
didacijskoj listi dvije ili viSe politickih stranaka zamjenjuje pak
neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i ¢lan kojem je
mandat prestao ili mu miruje, a odreduju ga politicke stranke
sukladno sporazumu, odnosno ako sporazum nije zaklju-
Cen, odreduju ga dogovorno, a ako ne postignu dogovor,
zamijenjuje ga prvi sliedeéi neizabrani kandidat s liste. Istice
se da su o sklopljenom sporazumu, kao i postignutom do-
govoru politiCke stranke duzne obavijestiti nadlezno upravno
tijelo jedinice. Clana predstavnickog tijela izabranog na
kandidacijskoj listi grupe bira¢a zamjenjuje pak prvi sliedeci
neizabrani kandidat s liste. S obzirom da su se kroz praksu
javljale nedoumice od kojeg trenutka zamjenik moze sudje-
lovati u radu i odlucivanju predstavni¢kog tijela, Zakonom o
lokalnim izborima je sada izrijekom propisano da na sjednici
predstavni¢kog tijela umjesto ¢lana predstavnickog tijela koji
je stavio mandat u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili
zakona, pravo sudjelovanja i odlu€ivanja ima zamjenik tog
¢lana odreden sukladno zakonu.

6.2. Raspustanje predstavni¢kog tijela

Mandat svim ¢lanovima predstavni¢kog tijela jedinica
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave moze
prestati temeljem odluke VRH o raspustanju predstavnickog
tijela. Izmjenama ZLP(R)S razlozi raspustanja su revidirani.
Raspustanje zbog nedonoSenja prostornog plana je s pro-
tekom vremena postalo bespredmetno te je brisano, dok
je uveden novi razlog za raspustanje zbog neraspisivanja
referenduma koji je predstavnicko tijelo duzno raspisati. Ras-
pustanje zbog nedonosenja proracuna je nadopunjeno
istovremenim razrjeSenjem opcéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno zupana te sada predstavlja novi
institut istovremenog raspustanja i razrjeSenja.

Dakle, VRH ¢e na prijedlog sredisnjeg tijela drzavne upra-
ve nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu
raspustiti predstavnicko tijelo u sljede¢im situacijama:

1) ako predstavnicko tijelo donese odluku ili drugi akt kojim
ugrozava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost Republike
Hrvatske,

2) ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ne donese
statut u roku 60 dana od dana konstituiranja,

3) ako predstavnicko tijelo uCestalo donosi opce akte su-
protne Ustavu, zakonu ili drugom propisu ili zbog ucesta-
lih, teZih povreda zakona i drugih propisa,

4) ako predstavnicko tijelo iz bilo kojih razloga trajno ostane
bez broja ¢lanova potrebnog za rad i donoSenje odluka,

5) ako predstavnicko tijelo ne moze donositi odluke iz svog
djelokruga dulje od 3 mjeseca, te

6) ako predstavniCko ne raspiSe referendum dije raspisiva-
nje je zatrazilo 20% od ukupnog broja bira¢a u jedinici,
a nadlezno srediSnje tijelo drzavne uprave utvrdi da je
prijedlog biraCa ispravan te ako predstavniCko tijelo ne
raspiSe referendum o opozivu opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno Zupana.

Protiv rieSenja VRH o raspustanju predsjednik raspuste-
noga predstavnickog tijela moze podnijeti tuzbu Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske u roku 8 dana od objave
rieSenja. Postupak rjeSavanja o tuzbi je hitne naravi te je
Visoki upravni sud duzan odluciti o tuzbi u roku 30 dana
od primitka te presudu bez odgadanja dostaviti VRH pred-
sjedniku raspustenoga predstavnickog tijela. Ako je tuzba
odbacena ili odbijena, Vlada ¢e raspisati prijevremene izbore
za predstavnicko tijelo u roku 90 dana od dana objave odluke
Visokog upravnog suda u ,Narodnim novinama®“.

6.3. Prestanak mandata opéinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te raspisivanje
prijevremenih izbora

Cetverogodisnji mandat opéinskog nacelnika, grado-
nacelnika i Zupana te njihovih zamjenika moze prestati i
prije isteka. Zakonom o lokalnim izborima je propisano Sest
slu€ajeva prestanka mandata ex lege. Rije€ je o situacijama
koje su bile predvidene i ranije vazeéim Zakonom o izborima
opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacel-
nika Grada Zagreba. Opcinskom nacelniku, gradonacelniku,
odnosno zupanu ili njihovom zamjeniku mandat prestaje po
sili zakona u sljedec¢im slu€ajevima:

1) ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke su-
kladno pravilima o dostavi propisanim Zakonom o opéem
upravnom postupku,

2) ako mu je pravomoc¢nom sudskom odlukom oduzeta
poslovna sposobnost, danom pravomoc¢nosti sudske
odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,

3) ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na
bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od jednog
mjeseca, danom pravomocénosti sudske presude,

4) ako mu prestane prebivaliSte na podrucju jedinice, da-
nom prestanka prebivalista,

5) ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestan-
ka drzavljanstva sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje hrvatsko drzavljanstvo, te

6) smrcu.

Osim u navedenim slu¢ajevima mandat lokalnim c¢elni-
cima moze prestati i u slu¢aju opoziva. Opcinski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan te njihov zamijenik koji je izabran
zajedno s njim mogu se opozvati putem referenduma. Za ra-
zliku od ranije vazecih pravila temeljem kojih su opoziv mogli
inicirati predstavnic¢ko tijelo i gradani, prema novim pravi-
lima ZLP)R)S raspisivanje referenduma za opoziv mogu
predloziti samo gradani, i to 20% ukupnog broja biraca
u jedinici u kojoj se trazi opoziv. S obzirom su se u praksi
javile ideje za iniciranjem opoziva samo zamjenika, Zakonom
je izrijekom propisano da se referendum za opoziv ne moze
raspisati samo za zamjenika. Takoder, prema novim pravili-
ma odluka o opozivu je donesena ako se na referendumu za
opoziv izjasnila vec€ina biraCa koji su glasovali, uz uvjet da ta
vecina iznosi najmanje 1/3 ukupnog broja biraca upisanih u
popis bira¢a u jedinici. Sto se tie ograni¢enja odrzavanja
referenduma, isti se ne smije se raspisati prije proteka roka
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od 12 mjeseci od odrzanih izbora ni ranije odrzanog referen-
duma za opoziv, kao ni u godini u kojoj se odrzavaju redovni
izbori za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana.

Ovisno u kojem trenutku je opc¢inskom nacelniku, grado-
nacelniku ili Zupanu prestao mandat prijevremeni izbori ¢e
se odrzati, odnosno neée se odrzati. Naime, ako je prestanak
mandata nastupio prije isteka dvije godine mandata, u toj
jedinici ¢e se raspisati prijevremeni izbori, a do provedbe
prijevremenih izbora duznost opc¢inskog nacelnika, grado-
nacCelnika, odnosno Zupana obnaSat ¢e njegov zamjenik
koji je izabran zajedno s njim. Ukoliko je mandat prestao
i zamjeniku, do provedbe prijevremenih izbora duznost
gradonacelnika obnaSat ¢e povjerenik VRH. S druge pak
strane, ako je prestanak mandata gradonacelnika nastupio
nakon isteka dvije godine mandata, u toj jedinici nece se
raspisati prijevremeni izbori, a duznost gradonacelnika do
kraja mandata obna$at ¢e njegov zamjenik koji je izabran
zajedno s njim. Dvojbu koji je to zamjenik, ukoliko je rije¢ o
jedinici u kojoj se s gradonacelnikom biraju dva zamjenika,
zakonodavac je rijesio na nacin da je propisao da ¢e duznost
gradonacelnika, obnaSati zamjenik koji je na kandidaturi
za izbor gradonacelnika bio prvi naveden iza kandidata za
gradonacelnika.

Potrebno je napomenuti da ako za vrijeme trajanja
mandata opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana prestane mandat samo zamjeniku, u toj jedinici nec¢e
se raspisati prijevremeni izbori za zamjenika te ¢e opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan nastaviti obavljati
duznost bez zamjenika (ako je imao samo jednog zamjenika)
ili s jednim zamjenikom (ako je imao dva zamjenika). Iznimno,
ako prestane mandat zamjeniku izabranom iz reda pripad-
nika nacionalnih manjina, odnosno pripadnika hrvatskog
naroda prijevremeni izbori ¢e se raspisati za tog zamjenika.
U slu¢aju da mandat prestane zamjeniku koji obnasa duznost
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana ras-
pisat ¢e se prijevremeni izbori, a do njihove provedbe duz-
nost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana
obnasat ¢e povjerenik VRH. Isto tako ako je prestanak man-
data opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i
njegovog zamjenika nastupio opozivom, u toj jedinici raspisat
Ce se prijevremeni izbori te ¢e za provedbe prijevremenih iz-
bora duznost opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana obnasati povjerenik VRH.

6.4. Istovremeno raspustanje i razrjeSenje

Zakonom o izmjenama i dopunama ZLP(R)S iz 2012. uve-
den je novi institut istovremenog raspustanja predstavni¢kog
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tijela jedinice i razrjeSenja opcinskog nacelnika, gradonacel-
nika, odnosno zupana. Tijekom prvog mandata neposredno
izabranih lokalnih izvrSnih Celnika gotovo 90% raspustenih
predstavnickih tijela, raspusteno je zbog nedonoSenja prora-
¢una, dok je u prethodnom mandatu iz tog razloga bilo upola
manje raspustanja, raspusteno je oko 40% predstavnickih
tijela. Taj podatak pokazuje da je postupak predlaganja i
donosenja prora¢una postao kritican moment u odnosu
izmedu predstavni¢kog i izvrSnog tijela. U sredinama u koji-
ma je postojala kohabitacija proracun se pokazao pogodnim
sredstvom pritiska na predstavni¢ko tijelo od strane izvrénog
tijela ili obrnuto. U nerijetkim situacijama u kojima jednako i
predstavnicko i izvrSno tijelo koriste proraun kao sredstvo
prisile i ucjene, rjeSenje prema kojem neusvajanje proracuna
jednako pogada oba ta tijela, moze biti korisno buduci da ¢e
primorati oba tijela na medusobnu suradnju ako ne zele da
im mandat prestane.

VRH ¢e tako na prijedlog sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
istodobno raspustiti predstavniCko tijelo i razrijesiti op-
¢inskog nacelnika, gradonacéelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima, ako
u zakonom odredenom roku ne bude donesen proracun,
odnosno odluka o privremenom financiranju. U tom ¢ée se
slu¢aju imenovati povjerenik VRH za obavljanje poslova iz
nadleznosti oba tijela.

| u ovom slucaju je osigurana sudska zaStita te protiv
rieSenja VRH predsjednik raspustenog predstavnickog tijela i
razrijeSeni opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
mogu podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hr-
vatske u roku 8 dana od objave rjeSenja. Postupak rieSavanja
o tuzbi je hitne naravi te je Visoki upravni sud duzan odlugiti
o tuzbi u roku 30 dana od primitka. Ako je tuzba odbacena ili
odbijena, VRH ¢e raspisati prijevremene izbore za predstav-
nicko tijelo i opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana u roku 90 dana od dana objave odluke Visokog
upravnog suda u ,,Narodnim novinama“.

Katarina SERDAR, Ministarstvo uprave, Zagreb



1. Place i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

OBAVIJESTI

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak! ili Pravilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posao i s posla
(mijesni i/ili medumijesni)

¢l. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjese¢ne odnosno poje-

L dinacne prijevozne karte javhog
prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. |svrhe (za loko voznju i za koritenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godinje) ¢l. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. . 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bra¢nog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. | druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. | davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slu¢aj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe obvezi obracuna
samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br.
84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12. i 144/12.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. | Troskovi prijevoza na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika u visini stvarnih troskova
2. | Tro$kovi no¢enja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troskova bez
ograniCenja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju vise od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog prora¢una
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. 1. 15. Pravilnika 170,00 kn
" |30 km
6. |Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
7. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. 1. 17. Pravilnika 250,00 kn
8. Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. 1. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
9. |Naknada za odvojeni Zivot (mjesecno) ¢l. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. 1. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. 1. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

godinu rada kod tog poslodavca)

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12. i 144/12.

2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11.i61/12.

bl
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OBAVIJESTI

Odredba Zakona o porezu na

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

Rberd. Naknade, potpore ili nagrade dohodak ili Pravilnika o porezu Neo(zo'zsrz]gcr::;' o=
) na dohodak
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. | Jubilarne nagrade: ¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika
- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisSnje) ¢l. 138. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godi$nje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. | Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godi$nje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. I?otporq za n_ovorodeno dijete radnika (c._:10 visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
cunske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godi$nje

STIPENDIJE

Stipendije (u¢enicima srednje $kole i redovnim studentima

posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

1. . 2 ¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn
- mjesecno)
Citllpendua koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu- &l 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn
3. Stipendije iz proracuna EU ¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate
Stipendije na javnim natjecajima koje isplacuju zaklade, ¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate
4. | fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima

1. isplacuju $portasima za njihovo S$portsko usavrsavanije Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

2. Na_knaqe Sportasima amaterima , prema posebnim propisima &l 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

3. Nagrade za Sportska ostvarenja (godiSnje) Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici u¢enika i studenata za rad preko ovlastenih posred- . .

1. nika (godisnje) Cl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2 Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjese¢no) Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u sluc¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opcih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslo-
davac moze isplatiti bez obveze obrauna poreza i doprinosa samo radnicima.
Kada poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose,
razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plac¢om na koju treba
obracunati porez na dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odno-
su kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi
dohodak (€l. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), sa iznimkom neprofitnih
organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proradunski korisnici), mogu osobama koje nisu
u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

1.2. Naknade korisnika drzavnog proraéuna

> QOsnovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proradunska osnovica), sukladno &l.
20. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una RH za 2013. g.
(Nar. nov., br. 139/12.).

> Jubilarna nagrada

Prema Cl. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o
visini osnhovice za isplatu jubilarnih nagrada Vliada Republike
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- naknade troskova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, no¢enja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te oso-
be sluzbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju
naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak,
€l. 10. t. 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na
dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo ispla-

titi tro8kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju

naknadu za rad pod uvjetom da raéun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu
organizaciju odnosno proracunskog korisnika.

> OBVEZA ISPLATE NA ZIRORACUN

lako se radi o neoporezivim iznosima, stipendije, Sportske stipendije, nagrade

za Sportska ostvarenja obvezno se isplaéuju na Ziro-racun primatelja. lzuzete su

nagrade u€enicima za vrijeme prakti¢nog rada koje se mogu isplatiti u gotovini.

Hrvatske i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
u postupku donoSenja Prijedloga Drzavnog prorac¢una s time
da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu
iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku |. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade u 2013. godi-
ni iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku |. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbe-
nike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.) osnovica za isplatu
jubilarne nagrade u 2013. godini iznosi 900,00 kuna.



> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €ija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

OBAVIJESTI

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjese¢ne
place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> Najvi$a godi$nja osnovica - 566.424,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Naknada za odvojeni zivot od
obitelji (iskljucuje pravo na dnev- | (iznimno, ako je po odobrenju

nicu za obavljanje sluzbenih | nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
poslova u mjestu prebivaliSta | teret drzavnog prorauna, naknada
obitelji) iznosi 50% propisane naknade)

1.000,00 mjesecno

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u
2013. godini iznosi 150,00 kuna. Prema ¢lanku 65., terenski
dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane
troSkove zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog
dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on za 2013. godinu iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluz-
benike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.), visina dnevnica
za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka u
2013. godini iznosi 150,00 kuna.

1.3. Place
> Osnovice za obraéun doprinosa u 2013. g.

Visina naknade I1znos u kn Doprinosi iz place:
Dnevnice za sluzbeni put u| 150,00 dnevno - za mirovinsko osiguranje 20%
zemlji - |. stup 15%
Tro$kovi nocenja prema prilozenom rac¢unu - II. stup 5%
Naknada troSkova za koristenje | 2,00 po prijedenom km Doprinosi na placu:
privatnog automobila u sluzbene - za zdravstveno osiguranje 13%
svrhe - za zastitu zdravlja na radu 0,5%
Terenski dodatak (iskljucuje | 150,00 dnevno - za zaposljavanje i doprinos ili1,6 +0,1%
pravo na dnevnicu i naknadu za za poticanje zaposljavanja 1,7% -
odvojeni Zivot od obitelji) osoba s invaliditetom Lo (07

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci koji zaposljavaju do 19 radnika placaju do-
prinos za zapoSljavanje po stopi 1,7%.

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i viSe radnika imaju ob-
vezu plac¢anja posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom pa doprinos za zapos$ljavanje obracu-
navaju po stopi 1,6%, te doprinos za poticanje zapo$ljavanja
osoba s invaliditetom po stopi 0,1%.

Poslodavac koji podlijeZze obvezi zaposljavanja invalida, a
nije zaposlio odgovarajuci broj osoba s invaliditetom poseban
doprinos za zapo$ljavanje invalida placa po stopi 0,2%.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$lja-
vanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.)
poslodavci koji podlijezu obvezi zaposljavanja osoba s
invaliditetom su: tijela drzavne uprave, tijela sudbene viasti i
druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, javne sluzbe, izvanproracunski fondovi te
pravne osobe u viasnistvu ili u pretezitom vlasnistvu RH.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno ispla¢enoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne plaée koja
za razdoblje od 1. lipnja 2012 do 31. svibnja 2013.
iznosi 2.814,00 kn.

> Najniza mjesec¢na osnovica - 2.753,45 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja)
u odredenim slu€ajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos
najnize mjeseéne osnovice koja za 2013. godinu
iznosi 2.753,45 kn - prema Naredbi o iznosima osno-
vica za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za
2013. godinu (Nar. nov., br. 132/12.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.202,00 kn
- na iznos place koja je veéa od najviSe mjesecne
oshovice ne obracunava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (I. i Il. stup)

Na place radnika kojima se staz raéuna s povecanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sljede¢im stopama:

2a 1 stta | Uuons o | S50 o | e dores
priznaje se doprinosa e T

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %

16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %

18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

> Oslobodenje od plaéanja doprinosa
na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.
- 144/12.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zaposljavanje oslobodeni su godinu dana placanja
doprinosa na placu (€l. 20. st. 2. Zakona).
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OBAVIJESTI

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i1 120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji

nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava

na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze placanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos
za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje i za zapoSljavanje osoba s invaliditetom).

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 67/08.) od 1. srpnja 2008. godine propisana je minimalna plac¢a kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom
godiSnje, u lipnju tekuce godine te se njezin porast veze uz realan rast BDP-a iz prethodne godine prema objavi Drzavnog

zavoda za statistiku.

Razdoblje

Minimalna bruto plac¢a

Minimalna bruto placa za tekstilnu, drvnopreradivacka i

Objava u Narodnim

- u kunama kozarsko-obucarsku industriju - u kunama novinama
1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 2.609,65 (0,94) 67/08.
1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 2.701,44  (0,96) 65/09.
1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 2.729,58 (0,97) 66/10.
1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 2.757,72  (0,98) 58/11.
1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 2.814,00 60/12.
1. lipnja2013. - 31. prosinca 2013. moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos,
prema Uredbi o visini minimalne pla¢e donesene na 2.984,78 ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale
sjednici Vlade RH 25. 4. 2013. zaposlene
1.5. Porez na dohodak 1.5.2. Osobni odbici
Svota osobnog
1.5.1. Stope poreza na dohodak Osobni odbitak Faktg(r”?i:::nog oabitke
Mjesecno od 1. 3.
Stope poreza na N .
':ioI':odak Mijesecna porezna osnovica Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
Uzdrzavani ¢lan (supruznici, roditelji, ro-
0,
125 el 20l ditelj supruznika, unuci, bake i diedovi) 0,50 1,100
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn Prvo dijete 0,50 1.100
(t. daljnjih 6.600,00 kn) Drugo diete 0,70 1540
40% iznad 8.800,00 kn Trece dijete 1,00 2.200
Godignja porezna osnovica za 2013. g. Stopa Cetvrto dijete 1,40 3.080
Peto dijete 1,90 4180
do 26.400,00 kuna 12% . .
, , - Sesto dijete 2,50 5,500
gg 33048880 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 259, Sedmo dijete 3.0 7.040
— una 2 Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
iznad 105.600,00 kuna 40% Za djelomicnu invalidnost (poreznog obve-
znika ili uzdrzavanog ¢lana) 0,30 660
Napomene: Za 100% invalidnost (poreznog obveznika
1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom ili uzdrZavanog ¢lana) 1,00 2.200
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i Umirovljenici visina mirovine a
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju L R
dohotkom, prelaze iznos od 11.000,00 kuna godisnje. najvise 3.400 (najmanie
2. Pri obracunu plaée za osobe s prebivaliStem na podrucju posebne - = - — 2.200)
drzavne skrbi i brdsko-planinskom podru¢ju primjenjuje se osnovni Podrucje posebne drzavne skrbi |. skupina 3.840
osobni odbitak, a povec¢ani osobni odbici propisani za navedena II. skupina 3.200
podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na Ill. skupina 2400
dohodak. Brdsko-planinska podrucia 2.400

1.6. Osnovice za obraéun plaé¢a u drzavnim i javnim sluzbama za 2013. g.

Osnovica - bruto Propis

Drzavni sluzbenici i namjeStenici 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun plaée za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Nar. nov., br.
40/09.)

Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)

DrZavni duznosnici 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.) primjena od
1. ozujka 2013. - pocevsi s placom za mjesec ozujak 2013., koja ¢e biti isplacena u mjesecu travnju
2013.

Suci i drugi nositelji pravosudnih 4.727,615 kn |Odluka o visini osnovice za obracun place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.

duZnosti 25/13.) - primjena od 1. oZujka 2013. godine, pocevsi s placom za mjesec ozujak 2013. godine, koja
¢e biti isplacena u mjesecu travnju 2013. godine
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2% Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
'”‘é% REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

JAVNA NABAVA GRADEVINSKIH RADOVA

Evid. broj programa | Datum odrzavanja| Mjesto odrzavanja Adresa odrzavanja
HOTEL ATRIUM
2013-0038 28. 06. 2013. SPLIT Ulica Domovinskog rata 49

Trajanje radionice 9,00 - 15,30 sati

Program redovitog usavriavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. Svakom polazniku programa
redovitog usavrsavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohadanju. Uvjet za obnavljanje certifikata u podrucju javne nabave je pohadanije
radionica odobrenih od strane Uprave za sustav javne nabave, od najmanije 32 nastavna sata, tijekom tri godine vazenja certifikata.

Program usavrsavanija:

1. Projektni ciklus i planiranje projekta 3. Dokumentacija za nadmetanje za izvodenje gradevinskih radova
- ideja, i Ugovor o javnoj nabavi za izvodenje gradevinskih radova
- strateski okvir, - tehnicke specifikacije,

- struéno vrednovanje - razlozi iskljuéenja i dokazi o sposobnosti,
- ocjena opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta, - jamstva,
- projektna organizacija, - podizvoditelji,
- odobrenje projekta, - cijena i nadin plaéania,
- razrado proieldo - proiektni ZCldCIkJI(, - primienq posebnih propisql
- Odabir nacina Financiranic, - obhk i Scdriai ugovora,
- pripremne radnje za planiranje i izradu plana nabave - uvodenje u posao,
investicijskog projekta, - rok za izvodenje radova,
- sadrzaj plana nabave investicijskog projekta, - primopredaja radova
- planiranje aktivnosti za izradu dokumentacije za nadmetanie, - odgovornosti ugovorn,ih strana

- planiranje postupka nabave, 4
- primieri, pitanja i odgovori
2. Provedba postupka za nabavu usluga projektiranja,
pro|ektantskog i struénog nadzora
odabir postupka nabave,
- priprema dokumentacije za nadmetanie,
- opis predmeta nabave (projektni zadatak),
- izraéun procijenjene vrijednosti,
- dokazi sposoLnosti,
- kriteriji za odabir ponude,
- prakticni primjeri

. lzmjene ugovora za vrijeme njegova trajanja, upravljanje
ugovorom i kontrola izvrienja ugovora
- postupok i akfivnosti za uprovlian]e ugovorom,
- izmjene ugovora nakon njegova sklapanija,
- bitne i izmjene ugovora o javnoj nabavi po ¢l. 105. Zakona o
javnoj nabavi
- kontrola izvrienja ugovora i fiskalna odgovornost,
- primjeri, pitanja i odgovori

Predavaci na programu usavrsavania su treneri u sustavu javne nabave s velikim praktiénim iskustvom u provodeniju postupaka javne nabave:
Robert Urek, dipl. iur. - Primorsko-goranska zupanija, voditel] pododsjeka za javnu nabavu, Nada Gunjaéa, dipl. iur. - Grad Rijeka, voditeljica
Ureda za FIUIK-a, Dario Medvedec, dipl. ing. grad. - Grad Kastav, Strucni suradnik za komunalni sustav, Ivica Pranii¢, dipl. oec. - Zagrebacki
holding d.d., direktor Sluzbe za nabavu, mr. Vlasta Lini¢, dipl. iur. - Grad Rijeka, Visa savietnica za razvoj poduzetistva, mr. sc. Jasna Nikié,
dipl. oec. - savjetnica - urednica u HZRIF-u.

Literatura: prezentacije predavaca i priruénik ,PRIPREMA | REALIZACIJA INVESTICIJA U JAVNOJ NABAVI”
Naknada: 850,00 kn - ukljucuje literaturu, radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118; IBAN: HR1423600001101241118

ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288
Prijave i informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496., www.rif.hr
Molimo Vas da zbog izdavanija potvrde o pohadanju programa usavriavanja dostavite prijavnicu. ZBOG OGRANICENOG BROJA

. . MIJESTA
Prijavnica

PRIJAVA OBVEZNA

za usavriavanje JAVNA NABAVA GRADEVINSKIH RADOVA

SPLIT, Hotel Atrium, Ulica Domovinskog rata 49, 28. 06. 2013.

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

2 e A e

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

NOZIV i AAresa NArUGHELIO: ©.ooeii i ettt s ettt et a et ettt en s

OIB: oo email: oo telefon: ....c.ooovieiiiie telefax.: .oooiiiiiiie




ProFi

PRORACUNSKE FINANCIJE ...Zczpotp%ni Sleldd.

> > Objedinjena nabava

Objedinjena nabava nije novost - to je stari koncept koji u vrijeme krize posebno dobiva na znacaju.

Poslovna logika je jednostavna: prikupite i objedinite potrebe svih proradunskih korisnika u jedan dokument,
da bi u postupku javne nabave postigli velike ustede! S jedini¢nim cijenama i do 30 % nizim nego u slu¢aju
pojedinaénih nabava mozete kupiti iste koli¢ine za manje proracunskog novca.

ProFi - Objedinjena nabava novi je podsustav koji podrzava procese objedinjene nabave.

Prvi korak u procesu je planiranje na razini proracunskog korisnika. Svaki korisnik ili ustrojstvena jedinica
pripremaju vlastiti Plan nabave, za odredenu grupu predmeta nabave - koji ima sve elemente prema Zakon o
javnoj nabavi. Predmeti nabave razraduju se do razine artikla za nabavu, te potrebnih koli¢ina.

Objedinjavanje planova vrSi se u Ministarstvu ili drugom tijelu drzavne uprave - objedinjuju se ve¢
pripremljeni planovi svih ustrojstvenih jedinica (npr. ustanova) u jedinstven dokument - kao osnovu za
provodenje postupka javne nabave.

Nakon provedenog postupka javne nabave, slijedi potpisivanja ugovora s odabranim dobavlja¢em. Ugovor
je temeljni dokument na osnovu cijih koli¢ina, cijena i dinamike isporuka se kontrolira izvrSenje plana
nabave. U ovaj proces ugradeni su kontrolni mehanizmi koji sprieCavaju zaprimanje koli¢ina ako na bilo koji
nacin odstupaju od ugovora. lzuzetci se evidentiraju posebno - materijalno i financijski.

Ovakav proces materijalnog planiranja i kontrole izvrsenja, kroz sustav Objedinjena nabava, izravno je
integriran s drugim procesima financijskog planiranja i izvr§enja u sustavu ProFi - sve isporuke su
evidentirane, te se pojavljuju u izvrSenju proracuna.

Budite fiskalno odgovorni, provedite objedinjenu nabavu! Objavite na www.fiskalna-odgovornost.info.

PRORACUNSKE FINANCIJE

ProFi | [4y4”

ENEL SPLIT

Informacije: 091 1255 183 | ENEL SPLIT d.o.o. | Trg HBZ/IIl 8 | 21000 Split | T: 021 406 222 | F: 021 406 223
091 1341238 | enel@enel.hr | www.enel.hr

Layout & photo: design studio quArto
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