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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
K _@ organizira radionicu

ISKAZIVANJE PODATAKA O PLACI, DOPRINOSIMA, POREZU NA
DOHODAK | NEOPOREZIVIM PRIMICIMA NA OBRASCU JOPPD

Zagreb, 14. listopada 2013.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

pocetak 9,30 sati

Program:
1. Pravno uredenje novog modela izvjestavanja - radni odnos s prekidom i ponovnim zaposljavanjem unutar

- razlozi, svrha i pocetqk primjene obrasca JOPPD istog mjeseca
- koje obrasce zamienjuje; prijelaz 2013./2014. - neoporezivi primici zaposlenih - dnevno/mijesecno iskazivanje
- obveznici ispostavljanja obrasca; specifiénost za obrinike - froskovi sluzbenih putovanja u zemlji i inozemstvu - predujam i
- obuhvat podataka konacni obracun
- rokovi i nacin dostavljanja; koji se podaci dostavljaju - kombinacija: dio primitka kao placa, dio neoporeziv

dnevno azurno, a koji mjesecno/godisnje - doprinosi za osobu primlienu na strucno osposobljavanie
- Sifriranje podataka; pravila povezivanja sifri - isplata drugog dohotka
- vrsfe obrazaca; oznacavanie identifikatorom - isplata autorskog honorara
- uparivanje podataka s platim transakcijama - neoporezivi iznosi drugog dohotka (stipendije...)
- ovlastenja Porezne uprave u kontroli iskazanih podataka - naknada za rad redovitih studenata i uéenika - oporeziva/neoporeziva
- ovlastenja Regosa - neoporezivi troskovi putovanja koje isplacuju neprofitne organizacije
- prekriajne sankcije - isplata dividendi/udjela u dobiti
- naknadno dostavljanie podataka za razdoblie do 31. 12. 2013.

- na kojim obrascima, prijelazno razdoblje 3. Dopuna obrasca JOPPD

- kada se dostavlja
- nacin numeriranja dopunjenih podataka
- opseg i sadrzaj dopuna

2. Pr|m|er| |skazwun|a podataka v izvornom obrascu JOPPD
- mieseéna placa za radnika s punim/nepunim radnim vremenom
- rad i bolovanje u istom mjesecu
- bo|ovcm!e na feret HZZO.'Q,'.dIO r’n|‘eseco/C||e||.m|e§ec o 4. Ispravak obrasca JOPPD
- bolovanie koje osiguraniku ispla¢uje HZZO; dio mieseca/cijeli mjesec
- plaéa u noveu i plada u naravi za isti mjesec
- promjena opsega radnog vremena fijekom mijeseca

- kada je potrebno ispravljati ranije dostavljene podatke
- $fo se ispravlja; nacin ispravljanja
- ispravak ponistenjem predanih podataka

B e R e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e p e e L Ss BaBa R aaa s a o
Predavadi:
* Savijefnici - urednici Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika i suradnici iz Ministarstva financija, Sredidnjeg ureda Porezne uprave.
Literatura:
*  Prirucnik s primjerima i Sifrarnicima (dodatni primjerci mogu se kupiti po cijeni od 80,00 kuna).
Naknada:

e 400,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i okrlLepu tijekom pauze)
e 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudlonlk drugi i ostali po 600 00 kn (ukljucuje ||terc1turu radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118;  OIB: 75508100288, ili gotovinom prije pocetka.

Informacije: telefonom 01/4686-500, 01/4686-502, faxom 01/4686-496 ili e-mailom: pretplata@rif.hr. ;
le--=--=z-z-=czz-cz-=-=-c-------------S-T-T-T-rrSr s ZBOG OGRANICENOG BROJA
v . MJESTA
Prijavnica
za ISKAZIVANJE PODATAKA O PlACl, DOPRINOSIMA, POREZU NA DOHODAK | NEOPOREZIVIM PRUAVA OBVEZNA
PRIMICIMA NA OBRASCU JOPPD

Zagreb, 14. listopada 2013.

Prijavljujemo sliedece sudionike:

()] € MGl oo telefon: ..o, telefaks: ....veeeeeeeeee e

PREDRACUN: [ | DA M.P.
] NE

Ovlastena osoba:
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
g D organizira radionicu

PRORACUNSKI KORISNICI 1 JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE KAO OBVEZNICI PDV-a -
PROMJENE NAKON 1. 7. 2013.

Zagreb, 9. listopada 2013. pocetak 9,30 sa

Dvorana Hrvaiske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:
* Proracunski korisnici upisani u registar obveznika PDV-a * Nabava gradevinskih usluga - kada se prenosi porezna obveza
o izmjene u sadrzaju racuna na proracunskog korisnika kao investitora
o novine u sastavljanju poreznih prijava ¢ Uvjeti za koristenje pretporeza

o izracun pro-rate i druge izmjene
o novine u ispravku iskoristenog pretporeza

¢ Kada proracunski korisnici koji nisu obveznici PDV-a mogu/
moraju biti osobe registrirane za potrebe PDV-a

o proracunski korisnici obveznici podiele pretporeza prema
&lanku 62. Zakona (izracun pro rate)
o podiela pretporeza kod poduzetnicke i nepoduzetnicke

* Javno pravna tijela kao novi obveznici PDV-a (tijela drzavne dielatnosfi
uprave, jedinice lokalne samouprave, komore, drzavni zavodii ® Novine kod usluga obrazovanja
sl.) ¢ Porezne evidencije i porezne prijave

* PDV kod stiecanja dobara iz EU (osnovica, nastanak obveze, o Knjiga URA i I-RA
pravo na pretporez) o posebne evidencije (stiecanje dobara, primljene usluge,
* PDV kod isporuka dobara u EU (sadrzaj racuna, uvjeti za
primjenu poreznog oslobodenia)
* Mijesto oporezivanja usluga
o osnovno nacelo

tuzemni prijenos porezne obveze, PDV pri uvozu)
o sastavljanje obrazaca PDV, PDV-S i ZP
* Racunovodsiveno praéenje poslovnih dogadaja - oporezive i

o koje su usluge izuzefe od osnovnog nacela oslobodene isporuke, stiecanje dobara, primliene usluge i

o kada proraéunski korisnik ima obvezu obraé¢una PDV-a prijenos porezne obveze
na usluge primliene iz EU ili iz trecih zemalja ¢ Odgovori na pitanja

Predavaci:
* Savjetnici - urednici Hrvatske zajednice ra¢unovoda i financijskih djelatnika

I
[}
[}
. Naknada:

. ® 600,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (uklju¢uje prezentacije predavaca, radni pribor i PDV),
1 ® 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 600,00 kn (ukljucuje prezentacije predavaca, radni pribor i PDV),
: Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118;  OIB: 75508100288, ili gotovinom prije pocetka.

I r

I

Detaljnije informacije o radionici i prijave moguée su putem nase internetske stranice www.rif.

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502, faxom 01/4686-496 ili e-mailom: pretplata@rif.hr.
e el g g e e e il S S M My ZBOGOGRANIC"ENOGBROJA
Prijavnica MJESTA
za PRORACUNSKI KORISNICI | JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE KAO PRIJAVA OBVEZNA
OBVEZNICI PDV-a - PROMJENE NAKON 1. 7. 2013.

Zagreb, 9. listopada 2013.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

OIB: oo MOl o telefon: .o, telefaks: w.veverereeeeeeeeeeeee e

PREDRACUN: [ | DA MP
] NE

Ovlastena osoba:



Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih dielatnika

organizira radionicu

PRORACUNSKO PLANIRANJE, UNUTARNJA REVIZIJA, SANACIJA, PDV,

PLACE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA ZDRAVSTVENE USTANOVE

U Zagrebu, 11. listopada 2013. pocetak 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, J. Gotovea 1/I. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:

1. IZRADA FINANCISKIH PLANOVA ZDRAVSTVENIH USTANOVA ZA
RAZDOBLIE 2014. - 2016.
- smjernice ekonomske i fiskalne politike
- metodologija izrade financijskih planova
- decentralizirane funkcije zdravstva
- planiranje programa koiji se financiraju sredstvima pomoci Europske unije

2. NOVI PRAVILNIK O UNUTARNJOJ REVIZIJI KORISNIKA PRORACUNA

6. PLACE, NAKNADE | DRUGI PRIMICI ZAPOSLENIH - VAZECI PROPISI |

NOVINE U RADNOM | POREZNOM PRAVU
pr|m|encx ,mini” GKU zdravstva i TKU za javne sluzbe u ustanovama
javnog zdravstva

- dodaci na place, obracun naknade za dezurstvo i pripravnost za
razdoblje od 1. lipnja 2013.

- dodaci za prekovremeni rad u zdravstvu

- povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o placi/naknadi

- promijene i novine koje donosi novi Pravilnik

- zdravsivene ustanove - obveznici ustrojavania jedinice za unutarnju

reviziju

- Vlastita jedinica za unutarnju reviziju ili zajednicka jedinica vise

zdravstvenih ustanova

- unutarnja revizija u zdravstvenim ustanovama u sanaciji

3. IZMJENE ZAKONA OFISKALNOJ ODGOVORNOSTI

- promijene i novine izmijenjenog Zakona

- davanje Izjave kod primopredaje duznosti ravnatelja tijekom 2013.

godine

- postupak i rezultati provijera predanih Izjava za 2012. godinu
- procedure, racuni i evidencije ugovora - druga pitanja, odgovori i

dokazi

4. FINANCISKI 1ZVJESTAJI ZDRAVSTVENIH USTANOVA ZA RAZDOBLIE
I - 1X. 2013. GODINE
- Okruznica Ministarstva financija - specifiénosti zdravstva
- nove obvezne kontrole u obrascima
- ispravak pogresaka i ispravna knjizenja odredenih dogadaja
- preporuke Drzavnog ureda za reviziju nakon obavljene financijske

revizije zdravstvenih ustanova za 2011. godinu

5. PROVODENJE SANACIJE ZDRAVSTVENIH USTANOVA

- naputak o metodologiji izrade i provodenja programa sanacije
zdravstvenih ustanova

- prijedlozi programa sanacije
- otpis potrazivanja od HZZO-a

- na
- primici ¢lanova sanacijskih vijeéa - oporezivanie, evidencije, nacin

place

- naknada za godisnji odmor i primjena ¢l. 60. Zakona o radu
- izraéun dijela plaée/naknade place zasticenog od ovrhe za radnika

na bolovanju - novo od 1. 7. 2013.

- elektronicki zapis podataka umjesto radne knjizice - od 1. 7. 2013.
- naknada troskova prijevoza, dnevnice i jubilarne nagrade u

ustanovama Zd ravstva

- primici koje je dozvolieno/nije dozvoljeno isplatiti u gotovini
- sluzbena putovanja u inozemstvo i obraéun posebnog zdravsivenog

doErlnoso
nada za obavljena klinicka ispitivanja - porezno odredenie

isplate

7. ZDRAVSTVENE USTANOVE KAO OBVEZNICI PDV-a - PROMJENE
NAKON 1. SRPNJA 2013.

- zdravsivene ustanove upisane u registar obveznika PDV-a - izmjene
u sadrzaju racuna, sastavljanju poreznih prijava izraéunu pro-rate i
druge izmjene

- kada zdravstvene ustanove koje nisu obveznici PDV-a mc:fu biti

osobe registrirane za potrebe PDV-a (nabava dobara iz druge
drzave ¢lanice, koriitenile ino usluga)

- nabava gradevinskih usluga - kada se prenosi porezna obveza na

zdravstvenu ustanovu kao investitora

- ino usluge i obveza obracuna PDV-a
- izmjene u oporezivanju usluga ispitivania lijekova za ino narucioca

- misljenja i preporuke za provodenje sanacije

-

| Predavadi:  Savietnici - urednici Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika i suradnici iz Ministarstva financija.
, Literatura:  novi priru¢nik Planiranje u sustavu proracuna 2014. - 2016. i prezentacije predavada.
I Noknada: 600,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (ukljuéuie literaturu, radni pribor i PDV)
: 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 600,00 kn (ukljuéuije literaturu, radni pribor i PDV)
1 Uplate: HZ RIF, IBAN: HR1423600001101241118;  OIB: 75508100288
| _ Informacije; 01 /4686 - 500, 4886 - 502; e-mal: pretplota@rithr; telefox: 01/4686 496 _ __ ZBOG OGRANICENOG BROJA
T Pijavica MIESTA
1
: za radionicu PRORACUNSKO PLANIRANJE, UNUTARNJA REVIZIJA, SANACIJA, PDV, PLACE | PRIJAVA OBVEZNA
| DRUGE AKTUALNOSTI ZA ZDRAVSTVENE USTANOVE
1 Zagreb, 11. listopada 2013.
1 Prijavljujemo sliede¢e kandidate:
O B s
1 2 Ao o
: NAZIV | ADRESA USTANOVE: ...ttt ettt e
D ettt ettt ettt e et e et e e ettt ettt ettt aa————..
: OIB: e e-mail: oo telefon: ..o telefax.: ..o
1 v
: PREDRACUN: [ DA M.P. Ovlastena osoba
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-




Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih dielatnika

P ypyste

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podrucju javne nabave (Nar.
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanije
jedan ovlasteni predstavnik u pojedinaénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000 kuna,
posjeduje vazedi certifikat u podrugju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 14. listopada do 18. listopada 2013.

Voditelj programa:
Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavada
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljuéuje literaturu i
okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe, a svaki sliede¢i sudionik iz iste firme 2.500,00 kuna.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadaniju Programa izobrazbe koja je preduviet
za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/1I, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; telefax: 01/4686-496.

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
----------------------------------------------------- MJESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE rijavhicd PRUAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 14. 10. 2013. do 18.10. 2013.

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
73 e e ;
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: X
.. ver e 1
NOZIV i AAFESA NAFUGHEIO: +. .ot e oottt et e ettt et oo e ettt e e e ettt .
. 1
OIB: ..o email: oo telefon: ... telefax.: ..o, .
1
M.P. Ovlastena osobar: !



SADRZAJ
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Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

-R/A]CHN JODSTI
| [ 2777 7c /e

74
RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec,

mr. sc. Miljenka Cutvari¢,

dr. sc. Ivan Cevizovi¢,

Dunja Kovaic, dipl. iur.,

Ivica Milci¢, dipl. oec.,

mr. sc. Jasna Nikic,

mr. sc. Kornelija Sirovica,

dr. sc. Marija Zuber
Urednistvo: prof. dr. sc. Gojko BeZovan, Marija Cvrlje,
doc. dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, mr. sc. Ivana Jakir
Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesic, prof.
dr. sc. Ivana Mamic-Sacer, mr. sc. Andreja Mili¢, prof.
dr. sc. Josipa Mr3a, prof. dr. sc. Milena Persi¢, mr. Jozo
Serdarusic, Nada Svete, prof. dr. sc. Vesna Vasicek

Graficka priprema: Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za itatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na casopis "Racu-
novodstvo i financije”. Telefonski pristup savjetnicima pu-
tem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 sati. Redakijski
obradene pisane odgovore objavljujemo u ¢asopisu.

PRILOG IZLAZI M]ESECNQ KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIJE”
ZA CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveudilisna tiskara d.o.0., Zagreb

4 Riznica 10/2013

SADRZAJ

AKTUALNOSTI
#  Planiranje u sustavu proraduna za razdoblie 2014. - 2016)
Inr. sc. lvana Jakir Bajd| 5

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
b Devetomjeseéni financijski izviestaji u sustavu proraduna s osvrtom na donosenjd
bdluke o raspodieli rezultatd]
mr. sc. lvana Jakir Bajd|
b Obvezne kontrole u Obrascu PR-RAY
Inr. sc. Andreja Mili¢, Ivana Vargadevi¢ Conka
¢ Blagajnicko poslovanje proradunskih i neprofitnih subjekatd

lvica MiIéi(_:I’

NEPROFITNO RAGUNOVODSTVO
kb Financijski izviestaji neprofitnih organizacija za Ill. tromjesecje 2013. gl
Inr. sc. Andreja Milig

=
DY)

|

=]

=

POREZI
Proracunski korisnici kao obveznici PDV-a na gradevinske radove temeliem|
riienosa porezne obvezd
mr. sc. Milienka Cutvarid b7

PLACE | NAKNADE
®  Rad zdravstvenih radnika u kumulativnom radnom odnosu i rad be
zasnivanja radnog odnosd

dr. sc. Marija Zubel @

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

P Revizija proratuna lokalnih jedinica - nalozi i preporuke Drzavnog uredd

7a revizij

Nada Svet @

JAVNA NABAVA
e Odluka o odabiru - nepodtivanje roka za donosenie i druga pitanja iz praksd
oran Vuic

¢ OBAVIJEST] 5]

AKTUALNO:

INVESTICLIA
U JAVNOJ NABAVI

~novom Zakony

pi
PRIPREMA } REALIZACL;

511«“?&1&7 " Riznica o
7 Cijena prirucnika i dopuna prirucniku:
250,00 kn

e b Narudzbe: www.rif.hr




AKTUALNOSTI

Mr. sc. IVANA JAKIR BAJO

Planiranje u sustavu proracuna za
razdoblje 2014. - 2016.

Drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za
jednu godinu, u skladu sa zakonom. Na temelju Zakona o prora¢unu, kojim se propisuje
proces strateskog planiranja, izradena je Strategija Vladinih programa za razdoblje 2014.
- 2016. Strategija Vladinih programa je polazna osnova za izradu Smjernica ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2014. - 2016. koje je Vlada usvojila 26. rujna 2013. godine i iz
kojih se mogu iséitati osnovne odrednice prorac¢una za trogodisnje razdoblje. Temeljem
Smjernica izraduju se Upute za izradu prijedloga drzavnog prorac¢una i Upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014. - 2016.
Uputama ce se ukazati na promjene u zakonodavnom okviru koje utje¢u na sadrzaj i izgled
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pratece odluke o izvrsa-
vanju proracuna. Dvije su kljuéne izmjene i dopune Zakona o proraéunu o kojima treba
voditi raéuna, promjena sadrzaja i uloge plana razvojnih programa i ukidanje moguénosti

preraspodjela iznad 5%.

1. UVOD

Vlada Republike Hrvatske usvajila je 26. rujna 2013. godi-
ne Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014.
- 2016.. Sukladno odredbama Zakona o proracunu (Nar.
nov., br. 87/08. i 136/12.), a na temelju Smjernica, Ministar-
stvo financija ¢e dostaviti proracunskim i izvanproraéunskim
korisnicima drZzavnog prora¢una Upute za izradu prijedloga
drzavnog proracuna. Upute ¢e biti objavljene na mreznim
stranicama Ministarstva financija: www.mfin.hr. U odnosu na
sadrzaj Uputa iz prethodne godine, ovima c¢e biti naglasene
procedure planiranja i izvrS8avanja drzavnog proracéuna iz
novih izvora financiranja buduéi da su ulaskom Republike
Hrvatske u Europsku uniju na raspolaganju novi instrumenti
financiranja iz Europske unije. Na raspolaganju su sredstva
iz sljedecih fondova:

- Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF),

- Europskog socijalnog fonda (ESF),

- Kohezijskog fonda (CF),

- Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EARDF),
- Europskog pomorskog i ribarskog fonda (EMFF),

- i Schengenski instrument.

Slijedom navedenoga, otvoreni su i novi izvori financi-
ranja s podizvorima. Nakon objave Uputa za proradunske
korisnike drzavhog proracuna, izraduju se i Upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave za razdoblje 2014. - 2016. Uputama ce se izmedu
ostaloga dati i dopunjen model financijskog plana za pro-

raCunske korisnike te pregled izmjena i dopuna Pravilnika o
prora¢unskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/2010.), ¢ija se
objava uskoro o¢ekuje u Narodnim novinama. Izmjenama i
dopunama se ukidaju glavni programi kao elementi program-
ske klasifikacije za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) razinu i
detaljnije objasnjava primjena organizacijske klasifikacije.
Upute takoder ukazuju na klju¢ne izmjene i dopune Zakona
o proracunu iz prethodne godine koje utjeCu na proces izrade
proraéuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave za razdoblje 2014. - 2016.

2. SMJERNICE EKONOMSKE | FISKALNE
POLITIKE ZA RAZDOBLJE 2014. - 2016.

Temelj srednjoroénog proracunskog okvira utvrduje se
smjernicama ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje
razdoblje. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za raz-
doblje 2014. - 2016. sadrze:

1. strateSke cilieve ekonomske i fiskalne politike Republike

Hrvatske,

2. osnovne makroekonomske pokazatelje Republike Hrvat-
ske,

3. osnovne pokazatelje fiskalne politike Republike Hrvat-
ske,

4. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih
razina op¢eg proracuna,

5. prijedlog visine financijskog plana po razdjelima organi-
zacijske klasifikacije koji sadrzi visinu financijskog plana
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za prethodnu proracunsku godinu i tekucu proraunsku

godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedecu

proraéunsku godinu i za sljedece dvije godine, te

6. predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja
javnim dugom.

Smijernice za razdoblje 2014. - 2016. izradile su se uva-
Zavajuéi Strategiju Vladinih programa za razdoblje 2014.
- 2016. koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila na istoj
sjednici kada i Smjernice - 26. rujna 2013. godine. Neke
od novih aktivnosti predvidene Strategijom ukljucuju:
¢ izradu popisa svih nekretnina u vlasnistvu RH te njihovo

stavljanje u funkciju,

¢ prelazak na elektroni¢ku javnu nabavu,

¢ alociranje bespovratnih potpora subjektima koji ulazu u
razvoj novih proizvoda i Sirenje trziSta, Cime Ce se pove-
cati konkurentnost subjekata malog gospodarstva,

¢ donoSenje novog Zakona o obrtu koji ¢e stimulativno dje-
lovati na razvoj obrtniStva i dovesti obrtnike u ravnopravni
polozaj s ostalim gospodarskim subjektima,

¢ daljnji razvoj prometne infrastrukture: izgradnja Il. kolosi-
jeka i rekonstrukcija pruge na dionici Dugo Selo - Krizev-
ci, izgradnja nove pruge Sv. lvan Zabno - Gradec,

e donoSenje novog Pravilnika o studentskom standardu
(stipendije, subvencije za prehranu, smijestaj i prijevoz)
s ciliem uCinkovitog usmijeravanja koristenja i kontrole
javnih sredstava,

e uspostava centraliziranog integriranog informacijskog
sustava za razmjenu podataka za eliste Cekanja, eNa-
ruCivanje i eKarton, Cime ¢e se smanijiti liste ¢ekanja u
zdravstvu,

e uspostava novog sustava placanja posebne naknade
za okoli§ za vozila na motorni pogon s ciliem smanjenja
onecisc¢enja okolisa,

e izrada plana upravljanja rizicima od poplava koji ¢e uklju-
Civati preventivne mjere, prognozu poplava i sustave za
obavjeStavanje i upozoravanije,

AKTUALNOSTI

e osiguranje pristupa osobnim informacijama iz javne upra-
ve gradanima putem portala gov.hr,

® izgradnja nacionalnog Schengenskog informacijskog su-
stava (SIS), povezivanje nacionalnog informacijskog su-
stava sa SIS-om, ¢ime ¢ée se omoguditi direktna provjera
osoba i predmeta.

Makroekonomske projekcije za razdoblje 2014. -
2016.

U Smjernicama se na razini cijele 2013. godine predvida
neznatni realni rast BDP-a od 0,2%. U nastavku projekcij-
skog razdoblja o¢ekuje se kontinuirano ubrzanje realnog ra-
sta BDP-a. Tako je u 2014. godini predviden rast od 1,3%,
u 2015. godini rast od 2,2% te u 2016. godini rast od 2,5%.
Ubrzanje ekonomske aktivnosti u ostatku promatranog raz-
doblja temeljit Ce se prvenstveno na pozitivnom doprinosu
bruto investicija u fiksni kapital te izvoza roba i usluga dok
se znacajniji pozitivan doprinos potroSnje ku¢anstava moze
ocCekivati tek prema kraju razdoblja. Predvideni gospodarski
rast u Hrvatskoj u narednom srednjoro€nom razdoblju bit
¢e podrzan i povoljnijim gospodarskim kretanjima u medu-
narodnom okruzenju, a prvenstveno ubrzanjem ekonomske
aktivnosti zemalja EU, pocevsi od kraja 2013. godine, na $to
ukazuju posljednje dostupne projekcije Europske komisije za
2013. i 2014. godinu.

Nadalje, tijekom 2013. godine oéekuje se usporavanje
inflacije te prosjecni rast indeksa potrosackih cijena od
2,4%. U 2014. godini predvida se daljnje usporavanje infla-
cije na 2,0%. Pri tomu ¢e uvozni inflatorni pritisci i dalje biti
potisnuti, dok bi domaci mogli blago oja¢ati, buduci da ¢e
projicirana dinamika potro$nje kuc¢anstava biti preslaba da bi
uzrokovala znacajniji pritisak na potroSacke cijene. Takoder,
zasad nisu predvidene znacajnije promjene administrativno
odredenih cijena. U posljednje dvije godine projekcijskog
razdoblja oCekuje se zadrzavanje inflacije na stabilnoj ra-
zini od oko 2,0%.

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

medugodiSnja promjena, u % 2011. 20120 2013.1-11 2013.IV-VI 2013. Vil
Bruto domacéi proizvod (realno) 0,0 2,0 -1,5 0,7 -
Industrijska proizvodnja (kal. pril.) -1,2 -5,5 1,1 -2,5 -4.1
Promet od trgovine na malo (realno, kal. pril.) 1,0 4.3 -4.0 1,2 0,4
Broj noéenja turista 7.0 4,0 99 43 1,8
Indeks gradevinskih radova (kal. pril.) -8,7 -97 -5,1 46 -
Izvoz roba (HRK) 9.8 1,6 -7.6 -1,2 -
Uvoz roba (HRK) 9.7 0,7 6,0 6,0 -
Stopa registrirane nezaposlenosti (razina) 17.8 18,9 21,7 19,7 18,5
Indeks potrosaikih cijena 23 34 4,6 23 2,3
Krediti kreditnih institucija 6,0 2.4 -2,9 -1,8 -1,6

Izvor: DZS, HNB.

Ukupni prihodi 576 lokalnih jedinica kretat ¢e se na prosje¢noj razini od oko 6,6% BDP-a, pri ¢emu porez i prirez na
dohodak, kao najizdasniji prihod, biljezi konstantan udio u vrijednosti bruto domaceg proizvoda i to od 3,1%. Prihodi od ad-
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ministrativnih pristojbi i po posebnim propisima, koji uklju¢uju komunalne naknade i komunalni doprinos, biljezit ¢e prosje¢nu
razinu od 1,3% BDP-a. Ostale kategorije prihoda kretat ¢e se u skladu s dosadasnjim trendom.

Tablica 2: Kretanje prihoda lokalnih jedinica u razdoblju 2012. - 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
[Ukupni prihodi 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5
porez i prirez na dohodak 3.2 3.2 3.1 3.1 3.1
pomodi iz proraduna 05 05 04 04 0.4
prihodi od imovine 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
prihodi od admin. pristojbi i po posebnim propisima 1.4 1.4 1.4 1,3 1,3
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 02 02 02 0,2 0,2
ostalo 1.1 1,0 1,0 1,0 1,0

Izvor: Ministarstvo financija.

Kretanja prihoda u razdoblju 2014. - 2016.

Prihodi drzavnog prorac¢una za razdoblje 2014. - 2016. planirani su uzimajuci u obzir odredene izmjene u poreznom su-
stavu, jacanje porezne discipline te fiskalne uc¢inke Clanstva u EU.

Ukupni prihodi drzavnog proracuna za 2014. godinu projicirani su u iznosu od 114,3 milijarde kuna, $to ¢ini medugodisniji
rast od 0,8%. U 2015. ukupni prihodi porast ¢e 5,6%, a u 2016. 4,6% odnosno u 2015. iznosit ¢e 120,7 milijardi kuna, a u
2016. godini 126,2 milijarde kuna.

Tablica 3: Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2012. - 2016.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2012, 2013. 1312 2014. 14/13 2015. 15/M14 2016. 16/M15
UKUPNI PRIHODI (6+7) 109.837.284| 113.399.552| 103,2| 114.266.197| 100,8| 120.685.640( 105,6| 126.207.493| 1046
6 Prihodi poslovanja 109.558.928| 113.109.794| 103,2| 114.000.677| 100,8| 120.407.110| 105,6| 125.916.963| 1046
Prihodi od poreza 64.332.058 66.216.970| 102,9| 65.740.030 99,3| 68.107.533| 1036 70.533.120 1036
Porez na dohodak 1.269.525 1.243.959 98,0 1.374.776 110,5 1.824.085 1327 1.898.455 1041
Porez na dobit 7.697.342 7.282.737 946] 5.773.399 79,3 5960438 1032 6.113.399] 1026
Porezi na robu i usluge, od cega: 53.205.019 56.148.269| 105,5| 57.562.961 102,5| 59.250.810| 1028 61.403.184| 1036
Porez na dodanu vrijednost 40.652.023 42.958.717| 105,7| 44.146.392| 102,8| 45.684.63%| 1035 47.645.321 104,3
Posebni porezi i trogarine 11.206.489 11.797.802| 105,3| 11.945.3982| 101,3| 12.040.735| 1008 12.178.108] 1011
Porezi na medunarednu trgovinu | transakcije 1.754.364 1.142.661 65,1 588.647 51,5 623.269 105,9 659,926 105,9
Ostali prihodi od poreza 1.752.315 1.791.004( 102,22 1.911.422| 1067 1.974.367| 1033 2.037.908| 1032
Doprinosi 37.845.87T1 37.634.900 99.4| 38.330.699| 1018 39.725.229| 103,6| 41.298.824| 104,0
Pomoci 1.046.210 2.727.540| 260,7| 4.576.129| 167,8| 7.090.000| 1549 8.442.059| 1191
Prihodi od imovine 2.061.569 1.729.412 B39 1.033.296 59,7 1.067.160| 103,3 1.106.444| 103,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada 3.668.068 4.198.850, 114,5| 3.706.614 88,3| 3.789.251 102,2 3.895.834| 1028
Ostali prihodi 605.153 602.122 99,5 613.908| 102,0 627.936| 102,3 640.688) 102,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 278.356 289.758 104,1 265.520 91,6 278.530 1049 290.530 104,3

Izvor: Ministarstvo financija.

Kretanja rashoda u razdoblju 2014. - 2016.
U 2014. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 131,7 milijardi kuna, §to je 8 milijardi kuna
viSe u odnosu na plan prora¢una za 2013. godinu. Povecéanje rashoda rezultat je:
¢ porasta rashoda povezanih s ¢lanstvom RH u EU i to za 4,7 milijardi kuna, od ¢ega rashodi povezani s uplatom u EU
proracun rastu za 1,9 milijardi kuna, dok se preostali dio od 2,8 milijardi kuna odnosi na EU pomoci i nacionalno sufinan-
ciranje;
e povecanih rashoda za kamate od 2,5 milijardi kuna, koji su posljedica kontinuiranog manjka prorauna u proteklim godi-
nama, kao i preuzimanja dugova drzavnih poduzeéa u javni dug;
e povecanja rashoda za zaposlene i mirovine od 862 milijuna kuna.
U 2015. i 2016. godini oCekuje se daljnji rast rashoda proracuna koji ¢e doseci razinu od 136,9 milijardi kuna odnosno
141,7 milijardi kuna.
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Tablica 4: Kretanje rashoda drzavnog prora¢una u razdoblju 2012. - 2016.

Plan | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2012. 2013. | 1342 | 2014. | 14M3 | 2015. | 15M4 | 2016. | 16M5
UKUPNI RASHODI (3+4) 119.837.973| 123646478 103,2| 131.669.938| 106,5| 136.938.534| 104,0( 141.664.568| 1035
3 Rashodi poslovanja 118.729.992| 121.450.157| 102,3| 128.943.710| 106,2| 133.903.218| 103,8| 138.767.466| 1036
31 Rashodi za zaposlene 22.394.794| 20.711.915| 92,5 21.359.300| 103,1| 22.039.954| 1032| 22.732.510[ 1031
32 Materijaini rashodi 8.241.000| 8748648 1062 8796.839| 1006 8914790 101,3| 8759233 983
34 Financijski rashodi 8.821.579| 10.051.993| 1139| 12.552.575| 1249| 13.454.852| 107,2| 14.493.134| 1077
35 Subvencije 5762.321| 5989258 1039 6687648 1117 6.894035| 103,1| 6.809.8%4| 988
36 Pomodi dane u inozemstvo i unutar opée drzave|  4.755.279|  6.730.572| 141,5| 9.491.902] 141,0| 10428.013| 109,9| 11.845030 1136
37 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 64.373.649| 63975455 94| 64.421.002| 1007 64.927.408| 1008| 65.857.334| 1015
38 Ostali rashodi 4381360 5242315| 1197| 5634.353| 1075| 7.244168| 1288| 8230331 1136
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1107.982| 2196321 1982 2726228 1241 3.035315] 111,3] 28e7.102] 954

Izvor: Ministarstvo financija.

3. UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA
RAZDOBLJE 2014. - 2016.

Na osnovu Smijernica ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2014. - 2016., Ministarstvo financija izradit ¢e Upu-
te za izradu prijedloga Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. - 2016.

Pri izradi prijedloga financijskih planova proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna obvezni su
pridrzavati se spomenutih Uputa, kao i relevantnih odredbi
Zakona o proracunu i podzakonskih akata kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnika o proracunskim kla-
sifikacijama (Nar. nov., br. 26/10.), o€ekuje se objava izmjena
i dopuna ovog Pravilnika u Narodnim novinama i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov.,
br. 114/10.). Navedeno izmedu ostaloga jam¢i da ¢e korisnici
biti u mogucnosti pozitivno odgovoriti na pitanja iz podrucja
planiranja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Upitnik koiji je
sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti te obuhvaca 8 pi-
tanja za proracunske i izvanproraunske korisnike drzavnog
proraéuna temeljem kojih se provodi samoprocjena rada
sustava i ispunjavanja obveza utvrdenih propisima vezanima
za proces planiranja.

Sukladno Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2014. - 2016. nadlezna ministarstva odnosno
tijela nadlezna za proraéunskog i izvanprorac¢unskog ko-
risnika bit ¢ée duzna prijedlog financijskog plana izraditi
u skladu s projekcijama rashoda drzavnog proraéuna
za srednjoro¢no razdoblje i limitima rashoda za izvore
financiranja: op¢i prihodi i primici, doprinosi i namjenski
primici utvrdenim po razdjelima drzavnog proracuna za
razdoblje 2014. - 2016.

Kao Sto Ministarstvo financija dodjeljuje limite ministar-
stvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela, nadlezna
ministarstva obvezna su sastaviti uputu i dodijeliti limite
razinu korisnika. Na temelju utvrdenih limita proracunski
korisnici izraduju prijedloge financijskih planova i dostavlja-
ju ih nadleznom ministarstvu, koje na temelju prikupljenih
prijedloga sastavlja uskladeni prijedlog financijskog plana.
Podrucje planiranja jedno je od podru¢ja obuhvaéeno Upit-
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nikom o fiskalnoj odgovornosti koji predstavlja podlogu za
davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Pitanje 4. iz Upitnika
glasi: ,Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijed-
loga drzavnog prorac¢una od Ministarstva financija izradilo i
dostavilo upute s limitima proraCunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti.“ Navedenim se pitanjem provjerava jesu li mini-
starstva koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisni-
ke istima dostavila upute s limitima, a ujedno se ministarstva
dodatno obvezuju na primjenu pristupa planiranja od ,vrha
prema dnu® i na korisnike iz svoje nadleznosti.

Prijedlog financijskog plana proraéunskog korisnika za
razdoblje 2014. - 2016. sastoji se od:

e procjene prihoda i primitaka za 2014. - 2016. godinu,
e plana rashoda i izdataka za 2014. - 2016. godinu,
e obrazlozenja prijedloga financijskog plana.

Svi prorac¢unski korisnici drzavnog prora¢una navedeni u
Registru proracunskih i izvanproraCunskih korisnika obvezni
su izraditi financijske planove u skladu s Uputama i uputama
nadleznih ministarstava te ih dostaviti nadleznom ministar-
stvu, odnosno tijelu nadleznom za proracunskog korisnika.

Ministarstva su obvezna definirati obrazac financijskog
plana za svoje proracunske korisnike. Obrazac takoder treba
biti sastavni dio uputa koje ¢e dostaviti korisnicima iz svoje
nadleznosti. U njegovoj izradi je potrebno voditi racuna o
primjeni svih proracunskih klasifikacija.

Proracunski korisnici drzavnog prorac¢una tre¢e ra-
zine (muzeji, kazaliSta, ustanove u kulturi, sveucilista,
fakulteti i ostali), obvezni su izraditi financijski plan koji do
kraja godine treba usvojiti sveuciliSno/fakultetsko/upravno
vijeCe i to s razradom prihoda i rashoda do trece razine ra-
¢unskog plana za 2014. godinu, a projekcije za 2015. i 2016.
godinu do druge razine racunskog plana. Usvajanje financij-
skog plana do kraja godine vazno je kako bi se od 1. sije¢nja
2014. godine nove obveze mogle preuzimati i izvrSavati.

Ministarstva uputama moraju jasno naglasiti proracun-
skim korisnicima u svojoj nadleznosti koji prema statutu i
ostalim internim aktima imaju svoja upravljacka tijela da ista
imaju obvezu usvaijiti financijski plan proracunskog korisnika
do 31. prosinca 2013. godine.

Ministarstva su obvezna dostaviti Ministarstvu finan-
cija presliku dopisa/upute kojim su trec¢oj razini svojih
korisnika dostavili upute za izradu financijskih planova.
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Iz prethodno navedenoga vidljivo je da ¢e se u Uputama
staviti naglasak na obveze ministarstava u proraCunskom
procesu, posebice njihove obveze prema proracunskim
korisnicima iz njihove nadleznosti. Uz to, Uputama ¢e se
posebno obrazloziti koriStenje novih izvora financiranja. Ula-
skom Republike Hrvatske u Europsku uniju, na raspolaganju
su novi instrumenti financiranja iz Europske unije. Slijedom
navedenoga, za potrebe planiranja i izvrSavanja drzavnog
prora¢una otvoreni su novi izvori financiranja s podizvo-
rima:

55 Refundacije iz pomoci EU
551 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF)
559 Ostale refundacije iz pomoc¢i EU

Podizvor 551 namijenjen je Ministarstvu poljoprivrede, a
podizvor 559 prvenstveno Ministarstvu regionalnoga razvoja i
fondova EU te Drzavnom zavodu za statistiku. Isti se koriste
za refundacije troSkova iz sredstava Europske unije za veé
potroSena nacionalna sredstva. Sredstva iz izvora 55 mogu
se izvrSavati do visine plana.

56 FONDOVI EU
561 Europski socijalni fond (ESF)
562 Kohezijski fond (CF)
563 Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)
564 Ribarski fondovi (EMFF i EFF)
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EAFRD)
57 OSTALI PROGRAMI EU
571 Schengenski instrument

Novi izvori 56 i 57 s podizvorima otvoreni su za potrebe
planiranja i izvrSavanja placanja iz sredstava fondova Europ-
ske unije.

Prihodi iz podizvora 561, 562, 563, 564, 565 i 571 plani-
rat ¢e se na razini drzavnog prorac¢una, dok ¢e proracunski
korisnici u sustavu drzavne riznice planirati rashode koji ¢e
se izvrSavati iz navedenih podizvora. Ukupni plan prihoda
po pojedinom izvoru (podizvoru) mora biti jednak ukupnom
planu rashoda po svim korisnicima na tom podizvoru.

4. UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE
SAMOUPRAVE) ZA RAZDOBLJE 2014. - 2016.

Na osnovi smjernica Vlade i Uputa za izradu prijedloga
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za razdoblje 2014.
- 2016. Ministarstvo financija sastavit ¢e Upute za izradu
prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave za razdoblje 2014. - 2016.

Uputama ce se ukazati na promjene u zakonodavnom
okviru koje utje€u na sadrzaj i izgled proracuna jedinice lo-
kalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pratece odluke
0 izvr8avanju prorac¢una. Dvije su klju¢ne izmjene i dopune
Zakona o prorac¢unu o kojima treba voditi raCuna. Prva se od-

nosi na promjenu sadrzaja i uloge plana razvojnih programa,
a druga na ukidanje mogucnosti preraspodjela iznad 5%.

Zakonom o proracunu iz 2009. godine utvrdena je obveza
izrade plana razvojnih programa za proracunske korisnike
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i za
same jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Plan razvojnih programa je, uz opci i posebni dio, sastavni
dio proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave. U planu razvojnih programa proracunski korisnici su
iskazivali planirane rashode investicija za trogodisnje razdo-
blje, a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
uz ove rashode, i izdvajanja za kapitalne pomoci i donacije.
Planovi razvojnih programa predstavljali su kod vecine je-
dinica isjeCak iz posebnog dijela proracuna odnosno, kod
korisnika, isjecak iz financijskog plana. Odredbe Zakona o
proraéunu vezane uz sadrzaj i izgled plana razvojnih progra-
ma razli¢ito su primjenjivane.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu mijenja se
sadrzaj plana razvojnih programa. Kod izrade proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
2014. godinu i projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice ¢e
izradivati plan razvojnih programa prema novoj metodologiji.
Plan razvojnih programa izmijenjen je na nacin da mora sa-
drzavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraGuna. Sam plan razvoj-
nih programa sada predstavlja strateSko-planski dokument
stvarajuci dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih
dokumenata jedinice s proraCunskim planiranjem. Buduci
planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za ko-
ristenje sredstava iz fondova Europske unije iz razloga $to
programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih
fondova moraju imati vezu sa strateSkim ciljevima i priori-
tetima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateSkim
cilievima i prioritetima.

Predvideno je i donoSenje pravilnika kojim ée se propisati
sadrzaj i metodologija izrade plana razvojnih programa te
sustav pracenja provedbe razvojnih programa te na taj nacin
osigurati jednoobraznu primjenu ovih odredbi kod svih jedi-
nica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Moguénost preraspodieljivanja proraunskih sredstava
tijekom proraGunske godine je poseban mehanizam koji
daje fleksibilnost procesu izvrSavanja proracuna, kako na
drzavnoj, tako i na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini.
Prije izmjena i dopuna, Zakon o proracunu je davao isklju-
Civo smjernice vezane uz moguénosti preraspodiela tijekom
proracunske godine i veliku slobodu jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave da svojim odlukama o
izvrS8avanju proracuna utvrde nacine i uvjete preraspodjela
tijekom proracunske godine. U Zakonu o proracunu bila je
propisana mogucnost preraspodiela sredstava na proraéun-
skim stavkama kod proracunskih korisnika drzavnog prora-
¢una ili izmedu proracunskih korisnika drzavnog proracuna
najvise do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci (do-
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nesenoj od strane Hrvatskog sabora) koja se umanjuje, ako
to odobri ministar financija. Medutim, ova odredba odnosila
se isklju¢ivo na drzavni proracun, iako je veliki broj jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u svojim odluka-
ma o izvrSavanju slijedio upravo ovu odredbu. Tako je jedno
istrazivanje Instituta za javne financije' pokazalo na uzorku
od 44 |okalne jedinice da su 43 lokalne jedinice odlukama o
izvrSavanju proracuna za 2010. godinu predvidjele mogué-
nost preraspodijele sredstava tijekom godine. Od tog broja,
30 lokalnih jedinica, odnosno 68% propisalo je moguc¢nost
preraspodjele do 5% kao najvisu granicu do koje se moze
umanjiti proracunska stavka s koje se sredstva preraspodie-
ljuju na drugu stavku.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu, i to odredbe
Clanka 46. stavka 2., propisuje se omogucavanje preraspo-
djele od 5% i unutar proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Vazna novina je ukidanje moguc-

AKTUALNOSTI

nosti da se odredbama odluke o izvrSavanju prora¢una
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
pojedinu godinu odluc¢uje o preraspodjelama iznad 5%.

Vezano uz sadrzaj i izgled financijskog plana proracun-
skih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave treba naglasiti da isti ukljuCuije:

e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za

2014. - 2016. godinu,

e planrashoda i izdataka za 2014. - 2016. godinu, razvrsta-
ne prema proracunskim klasifikacijama,
e obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev
prihoda i rashoda (korisnici najéeS¢ée nemaju primitaka
i izdataka), potrebno je u plan ukljuéiti i predvideni ma-
njak, odnosno viSak prihoda te i s navedenim bilanénim
kategorijama posti¢i uravnotezenje. Uputama se po prvi
puta daje model izrade financijskog plana s ukljuéenim manj-
kom, odnosno viskom prihoda.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (KORISNIK PRORACUNA) ZA 2014.1
PROJEKCIJE ZA 2015.12016. GODINU

OPCIDIO

Prijediog Frojekcije Projekcije
plana za 2015. za 2016.
PRIHODI UKUPNO
PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI UKUPNO
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU
RAZLIKA - VISAK | MANJAK 0 0 0
Prijediog Frojekcije Projekcije
plana za 2015. za 2016.
VISAKIMANJAK I1Z PRETHODNE GODINE 0 0 0
Prijédlog | ProjeKcllé | Projekcije |
plana Zza 2015. za 2016.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE
VISAK | MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0 0

Slika 1: Isje¢ak iz modela financijskog plana prora¢unskog korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

T 2010. - Indeks otvorenosti proracuna 33 hrvatska grada, Institut za
javne financije (narucitelj, Center on Budget and Policy Priorities, Internatio-
nal Budget Partnership, CBPP-IBP, Washington, USA), Zagreb.
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AKTUALNOSTI

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decen-
traliziraju kod planiranja rashoda koji se financiraju prema
minimalnim standardima duzni su primjenjivati financijske
pokazatelje dane u Uputama za izradu proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2014. - 2016.

Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge financijskih
planova dostavljaju nadleznom ministarstvu u rokovima koje
¢e Ministarstvo socijalne politike i mladih utvrditi svojim upu-
tama i nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi nadlezna
lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade
i dostave financijskih planova.

Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove svoje pri-
jedloge financijskih planova, izradene prema modelu prijed-
loga financijskog plana danom u Uputama za izradu prora-
¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2014. - 2016., dostavljaju samo svojim osnivac¢ima
- jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
u rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna jedinica u svojim
uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih
planova.

Zdravstvene ustanove koje nisu u postupku sanacije
izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Za-
konom o prora¢unu i prema modelu prijedloga financijskog
plana danom u Uputama za izradu proracuna jedinica lokal-
ne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014.
- 2016. Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja: opdi
prihodi i primici odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju
iz drzavnog proracuna, iz HZZO-a i iz lokalnog proracuna.

Svoje prijedloge financijskih planova zdravstvene ustanove u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve dostavljaju nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi
nadleZna lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i ro-
kovima izrade i dostave financijskih planova, a zdravstvene
ustanove u vlasnistvu drzave pridrzavat ¢e se uputa nadlez-
nog Ministarstva zdravlja.

Ustanove u zdravstvu u postupku sanacije izraduju svoje
prijedloge financijskih planova u skladu s odredbama Zakona
o proracunu. Svoje prijedloge financijskih planova za razdo-
blje 2014. - 2016. ustanove u zdravstvu u postupku sanacije
dostavit ¢e Ministarstvu zdravlja i nadleznom upravnom tijelu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Domovi za starije i nemoéne osobe i javne vatrogasne
postrojbe izraduju svoje prijedloge financijskih planova u
skladu sa Zakonom o proracunu i prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u Uputama za izradu proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za raz-
doblje 2014. - 2016., dostavljaju samo svojim osnhiva¢ima
- jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
u rokovima koje utvrdi nadlezna lokalna jedinica u svojim
uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih
planova.

Mr. sc. lvana Jakir Bajo,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. IVANA JAKIR BAJO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Devetomjesecni financijski izvjestaji
u sustavu proracuna s osvrtom na
donosenje odluke o raspodijeli rezultata

Vrijeme je izrade financijskih planova i proraéuna za naredno srednjoro¢no razdoblje.
Medutim, podsjetimo da se priblizavaju i rokovi predaje financijskih izvjestaja za prvih devet
mjeseci ove godine. Proracuni i proraéunski korisnici obvezni su predati devetomjese¢ne
financijske izvjestaje do 10. listopada, a izvanprora¢unski korisnici do 21. listopada 2013.
godine. Vazno je FINA-i predati financijske izvjestaje u predvidenim rokovima. Jedno od
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, na temelju kojeg se daje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti, provjerava jesu li se kod predaje financijskih izvjeStaja postivali rokovi i nacin
predaje utvrden Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu.

1. UVOD

Mnogi su korisnici bili iznenadeni pojavljivanjem nezado-
voljenih kontrola kod popunjavanja polugodisnjih financijskih
izvjeStaja, a koje se u ranijim izvjeStajnim razdobljima nisu
pojavljivale, iako su popunjavane iste pozicije izvjestaja. Rije¢
je o novim kontrolama koje su ugradene u obrasce financij-
skih izvjeStaja. Ministarstvo financija je analizom financijskih
izvjeStaja uoCilo nepravilnosti u popunjavanju financijskih
izvjeStaja koje prvenstveno proizlaze iz pogresSnog klasifici-
ranja prihoda u okviru raspolozivih ra¢una racunskog plana.
Stoga se Okruznicom o predaji financijskih izvjeStaja prora-
¢una, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika pro-
raéuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2013. godine dao
popis kontrola po razinama, odnosno skupinama obveznika
koje su potom ugradene u obrasce izvjestaja.

Uz navedene kontrole s polugodista ove godine, Mini-
starstvo financija je i u obrasce devetomjesecnih financijskih
izvjeStaja ugradilo dodatne kontrole. U Okruznici za razdo-
blje 1. sije¢nja do 30. rujna 2013. godine daje se popis ovih
kontrola.

Raspodijelu rezultata potrebno je razlikovati od korekcije
rezultata. Korekcija je obvezna i provodi se s 31. prosincem,
dok je raspodjela rezultata dana kao mogucnost, a sama
Odluka o raspodieli rezultata se u tom sluc¢aju donosi tijekom
proracunske godine. ViSe o Odluci o raspodieli rezultata daje
se u drugom dijelu teksta.
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2. OBVEZNICI | OBVEZA PREDAJE
DEVETOMJESECNIH FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA

Obveznici predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje 1.
sijeCnja do 30. rujna 2013. godine jesu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici i
izvanproracunski korisnici.

Popis proracéunskih i izvanproracunskih korisnika
za 2013. godinu objavljen je 30. svibnja 2012. godine u
Podacima iz Registra prora¢unskih i izvanprora¢unskih
korisnika za 2013. godinu (Nar. nov., br. 60/2012.), a po-
pis proracunskih i izvanproraéunskih korisnika za 2014.
godinu objavljen je 20. lipnja 2013. godine u Podacima
iz Registra proracunskih i izvanproraéunskih korisnika
za 2014. godinu (Nar. nov., br. 75/2013.). Svaki korisnik
objavljen je uz navodenje broja iz Registra (RKP broja), Sto
dokazuje njegovu institucionalnu pripadnost sektoru opceg
prorac¢una, a na temelju financijskih izvjestaja tih korisnika
sastavlja se konsolidirani financijski izvjeStaj opéeg prora-
cuna.

Upravo zbog toga proracunski korisnici ne mogu predati
financijske izvjeStaje bez RKP broja, koji dokazuje njihovu
pripadnost prorac¢unskom sustavu odnosno FINA nece pri-
hvatiti njihove izvjestaje.

lzuzev u dijelu predaje financijskih izvjestaja, podaci iz
Registra su bitni u aktualnom procesu planiranja proracuna.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje 1.
sije¢nja do 30. rujna 2012. godine jesu:



PRORAGUNSKO RAGUNOVODSTVO RACUNOVODSTVO

- za proracune, proracunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 10. listopada 2013. godine,

- zaizvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 21. listopada 2013. godine.

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje 1. sije¢nja do 30. rujna 2013. godine jesu:

- lzvjestaj o prihodima i rashodima korisnika prora¢una na Obrascu: S-PR-RAS,
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,
- lzvjestaj o novEanim tijekovima na Obrascu: NT,

- lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

- Biljeske.

Dakle, ove financijske izvjeStaje mogu predati iskljuCivo proraCunski i izvanprora¢unski korisnici drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave objavljeni u Registru proracunskih i izvanproraunskih koris-
nika.

Proracuni, proraéunski i izvanproraéunski korisnici predaju FINA-i financijske izvjestaje iskljucivo u elektronickom
obliku s Referentnom stranicom lzvjeStaja prora¢una, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Uz elektronicki oblik
Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne osobe i pe¢atom.

OBVEZNIK FINANCIJSKI IZVJESTAJI ROK PREDAJA
PRORACUNSKI KORISNICI Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna | 10. listopada FINA-i
DRZAVNOG PRORACUNA (Obrazac: S-PR-RAS)

PRORACUNSKI KORISNICI Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna | 10. listopada FINA-i
JEDINICA LOKALNE | (Obrazac: S-PR-RAS)
PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika 21. listopada FINA-i
CESTE (Obrazac: S-PR-RAS)
JEDINICE LOKALNE | Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima | 10. listopada FINA-i
PODRUCNE (REGIONALNE) (Obrazac: PR-RAS),
SAMOUPRAVE IzvjeStaj o nov€anim tijekovima

(Obrazac: NT),
Izvjestaji o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i

BiljeSke
IZVANPRORACUNSKI Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima | 21. listopada FINA-i
KORISNICI DRZAVNOG (Obrazac: PR-RAS),
PRORACUNA IzvjeStaj o nov€anim tijekovima

(Obrazac: NT),
IzvjesStaji o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i
BiljeSke

Proracunski korisnici drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za prvo i trece tromje-
secje, predaju FINA-i Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna na Obrascu: S-PR-RAS, koji je viSe statisticke
prirode. Zupanijske uprave za ceste, kao izvanproraéunski korisnici regionalnih jedinica, takoder dostavljaju Obrazac: S-PR-
RAS. Izvanproracunski korisnici nemaju obvezu dostave devetomjesecnih financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija, tako
da svoje financijske izvjeStaje dostavljaju iskljucivo FINA-i.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju FINA-i Obrazac: PR-RAS, Obrazac: NT i Obrazac:
OBVEZE, a Ministarstvu financija za razdoblje 1. sije¢nja do 30. rujna ne dostavljaju se niti financijski izvjestaji, niti biljeske.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i nadlezna ministarstva ne konsolidiraju Obrasce: S-PR-RAS korisnika
iz svoje nadleznosti.

Podsje¢amo da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u slu¢aju nastalih promjena u vlasni¢kim
udjelima, uz financijske izvjestaje, sastavljaju obveznu BiljeSku lzvjestaj jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini. IzvjeStaj se sastavlja za razdoblja od 1. srpnja do 30. rujna na Obrascu:
UDJ i predaje do 10. listopada u elektronickom obliku Ministarstvu financija na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr.

3. SADRZAJ OBRASCA: S-PR-RAS

U prvi dio Obrasca S-PR-RAS upisuju se podaci o prihodima i rashodima poslovanja na razini skupine ra¢una te ukupni
podaci o ostvarenim prihodima od prodaje nefinancijske imovine (na razini razreda) i, na razini skupine rac¢una, o rashodima
za nabavu nefinancijske imovine.

Riznica 10/2013 13




RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

FA-OOI FOELDVAMNIA (ADF ED2 da O07)

Formmsl k ncsrsstve flaronka) |l seijeicte sater speng prorskoss
Friwd =l rondre

Frihod nal upsswrilh | sleninistrathuril primicll, pleto H pe posebadre proplelers | nebousin
Frihod s peadisle pech wecs | re be tu prdarth ushags | p isedl od duredlie

Prinod it pracaduna

K n, mpravna rfa e | mtell p il

RAIHODI FOX L DWAMNLMA (ADF DOO & BIN)
1 Raghodl = mposiane

Mwbwdiuird rashodl

H i )

Fornsad dams §INSToraalyd | URGtAr apieig Procaiiv

Madramin groderiena | b smrecdrs el cshpras | de g omos

LIER ]

Ostal rdhod

e xalha prc bn drje | puiowh prcirvods ne pebetios rexdobde
Staje rullm pou brve drje | pricwh prorvods re breju s debds
Fovamars e prctrvodng | gateeth prairvads (ACE 11 7-01H)
Srossjenje rulllm preicusinis | peiovih peckovods AGT BIET)
FRHODI 0D FRDOAJE NEF HANGE KE MOVINE

Redwell ;2 sabarwy seprolsvedees dugeiraire lnovine
Fashod = aslena pech vedene dugotraine imode s
Rashed m mberwy plecwuniih matsls | ostullh peire geckh uisdeest]
Facdhadll 26 aebanay ooty undans relicatryns Fandes

Fashodl = iistne usger|s m nedsss djwiey ncnd

ELapz+™

RAAHOOI ZA RALAYU HEFINAN CLBYE M OVINE (AP K12 du 024)

IRUFH_PT HODH (AGT W
mmﬁu%%1mm1wﬁ

HeEosRnEOEI3Ad[z3|z2300C2 02080

o
=]
0 S S A NSO SR W I S S S S

¢
[ a

U drugom dijelu Obrasca, pod nazivom Obvezni anali-
tiCki podaci, unose se detaljniji podaci o pojedinim vrstama
prihoda i rashoda koji se prate u statistickim analizama na
tromjese€noj osnovi te podaci o broju zaposlenih. Vazno je
da se iznosi upisani u prvom dijelu obrasca moraju jednim
dijelom podudarati s iznosima upisanim u drugom dijelu.
Tako npr. iznos upisan na AOP 009 Rashodi za zaposlene
mora biti jednak iznosu upisanom na AOP 041 jer je rije€¢ o
istom podatku. Isto tako iznos upisan na AOP 010 Materijalni
rashodi mora odgovarati iznosu na AOP 047. Uz ove temelj-
ne kontrole Obrasca: S-PR-RAS sljedeci zbrojevi AOP-a iz
dodatnih podataka trebaju biti manji i/ili jednaki od iznosa
upisanog u prvom dijelu obrasca:

AOP 041 + 045 + 046 = AOP 009
AOP 065 + 066 + 067 + 068 < = AOP 013
AOP 069 + 070 < = AOP 015
AOP 072 + 072 + 073 < = AOP 021
AOP 074 + 075 + 076 + 077 + 78 + 079 + 080 + 081 +
082 + 083 = AOP 023
AOP 085 + 086 + 087 + 089 = AOP 026

Uz Obvezne analiticke podatke, Obrazac S-PR-RAS
sadrzi i tre¢i dio, a to su obvezni dodatni podaci u koje se
upisuju iznosi stanja potrazivanja za dane zajmove tuzemnim
trgovackim drustvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti
i iznosi stanja obveza za primljene zajmove od drugih razina
vlasti. Cesto je pitanje korisnika koji imaju evidentirane pri-
mitke od financijske imovine i izdatke (iznose na racunima
razreda 5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova i
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja) trebaju i ih, i
gdje, iskazati u ovom izvjestaju. Kako se ti podaci u obrascu
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lzvjestaja o prihodima i rashodima korisnika proracuna ne
traZze, o njima ne treba izvjeStavati, odnosno ne upisuju se u
Obrazac: S-PR-RAS.

4. ODLUKA O RASPODJELI REZULTATA

Obveznici se Cesto pitaju §to mogu uciniti kada je u
financijskim izvjeStajima s 31. 12. iskazan manjak prihoda
od nefinancijske imovine, a istodobno i visak prihoda od
poslovanja, odnosno mogu li se nakon predaje financijskih
izvjeStaja navedeni viskovi i manjkovi prebiti.

Odgovor na ovo pitanje daje ¢lanak 84. stavak 2. Pravil-
nika o proraéunskom raéunovodstvu i racunskom planu (Nar.
nov., br. 114/10. i 31/11.), kojim je propisano da se stanja
utvrdena na osnovnim racunima podskupine 922 i iskazana
u financijskim izvjestajima za proracunsku godinu raspodije-
ljuju u sliedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom o
raspodjeli rezultata i uz pridrzavanje ograni¢enja u skladu s
propisima iz podrucja prora¢una.

Raspodjelu rezultata potrebno je razlikovati od ko-
rekcije rezultata. Korekcija rezultata je obvezna i radi se
s 31. 12. te na taj nacin utjece na iznose visSkova i manjkova
iskazanih po kategorijama (poslovanje, nefinancijska imo-
vina, financijska imovina), u godisnjim financijskim izvjesta-
jima. Za iznose koji su bili evidentirani tijekom godine na
raCunima kapitalnih prijenosa sredstava, odnosno prihodima
poslovanja, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefi-
nancijske imovine, u procesu korekcije zaduzuje se racun
viSka ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava rac¢un viska
ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Korekcija se
moze napraviti isklju¢ivo za iskazane prihode na sliede¢im
racunima: 63121 Kapitalne pomoci od inozemnih viada u EU,
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63122 Kapitalne pomoci od inozemnih viada izvan EU, 63221
Kapitalne pomoéi od medunarodnih organizacija, 63241
Kapitalne pomodi od institucija i tijela EU, 6332 Kapitalne po-
moci iz proracuna, 6334 Kapitalne pomoci od proracunskih
korisnika temeljem prijenosa sredstava EU, 6342 Kapitalne
pomoci od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna, 6352
Kapitalne pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije,
6632 Kapitalne donacije te 67121 Prihodi za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Osim u slu€aju
ostvarenja prihoda poslovanja koji se koriste za rashode za
nabavu nefinancijske imovine, korekcija rezultata s 31. 12.
obvezna je i u slu€aju ostvarenja prihoda od prodaje nefinan-
cijske imovine i njihova koriStenja za kapitalne rashode koji
se ekonomski klasificiraju i u rashode poslovanja (razred 3).
To je omoguceno i Zakonom o proracunu, koji u €l. 70. kaze
da se sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne
imovine i od nadoknade Stete s osnove osiguranja koriste za
nabavu nefinancijske imovine (razred 4), odrzavanje nefinan-
cijske imovine (3232 Usluge tekuéeg i investicijskog odrzava-
nja), kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima, ali
iskljucivo za nabavu nefinancijske imovine (38612 Kapitalne
pomoci trgovackim drustvima u javnom sektoru i 38622 Ka-
pitalne pomo¢i trgovackim drustvima izvan javnog sektora),
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu (45 Rashodi za do-
datna ulaganja na nefinancijskoj imovini) i ulaganja u dionice
te udjele trgovackih drustava (532 Dionice i udjeli u glavnici
trgovackih drustava u javnom sektoru i 534 Dionice i udjeli u
glavnici trgovackih drustava izvan javnog sektora).
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Kao rezultat izmjena i dopuna Zakona o proracunu, ko-
rekcija rezultata ¢e po prvi puta omoguciti, s 31. 12. 2013,
koriStenje prihoda od prodaje i zamjene nefinancijske imovi-
ne te od nadoknade Stete za otplate glavnice po dugoro¢nim
zajmovima.

Dakle, korekcija rezultata radi se s 31. 12., a raspodjela
nakon predaje godisnjih financijskih izvjestaja, iako iz
propisanih odredbi o raspodijeli rezultata, rok do kojeg
se Odluka o raspodijeli rezultata moze donijeti nije decidi-
rano utvrden. Odluka se moze donijeti tijekom proracunske
godine, ali uvijek nakon sastavljanja i predaje financijskih
izvjeStaja, odnosno nakon usvajanja godiSnjih financijskih
izvjeStaja i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Raspodijela rezultata nije obvezna, a ako se provodi mora
se temeljiti iskljuCivo na stvarnim poslovnim dogadajima
kod prora¢una i prorac¢unskih korisnika. Odluka o raspodijeli
donosi se ako za pokriée manjka po odredenoj kategoriji
postoje raspolozivi izvori financiranja uvazavajuci ograni-
¢enja vezana uz raspodjelu rezultata definirana ¢lancima
65. i 70. Zakona o proracunu, ali i drugih zakona kojima je
regulirano namjensko koristenje pojedinih prihoda.

Mr. sc. Ilvana Jakir Bajo,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Mr. sc. ANDREJA MILIC, IVANA VARGASEVIC CONKA Struéni &lanak UDK 657.2

Obvezne kontrole u Obrascu PR-RAS

U Okruznici o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja prora¢una, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna te proraéunskih i izvanproraéunskih koris-
nika prorac¢una JLP(R)S za razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja 2013., Ministarstvo financija
je objavilo popis novih obveznih kontrola za podatke koji se upisuju u PR-RAS Obrazac.
Navedene kontrole ugradene su u elektroni¢ku verziju obrazaca financijskih izvjestaja kao
obvezne kontrole po razinama predaje financijskih izvjestaja. Navedeno znaci da u slu¢aju
kada je na bilo kojoj od navedenih AOP oznaka unutar odredene razine upisan iznos, kon-
trola javilja gresku i obrazac je neispravan. Shodno tome potrebno je izvrsiti odredena pre-
knjizenja s jednog na drugi osnovni raéun kako bi iskazali ispravne podatke za izvjeStavanje

za razdoblje sije¢anj - rujan 2013. godine.

1. UVOD

Zbog potrebe uvodenja vece kontrole u podatke koje dr-
Zavni proracun i proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave kao i njihovi proraGunski korisnici unose
u financijske izvjeStaje propisane Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom raCunovodstvu (Nar. nov., br.
33/11.), (dalje u tekstu: Pravilnik o financijskom izvjesStavanju),
uz vec postojece kontrole, Ministarstvo financija ugradilo je u
obrasce financijskih izvjestaja nove, obvezne kontrole, i to
u prvom redu one koje se odnose na podatke koji se upisuju
u Obrazac PR-RAS. U nastavku se daju pojasnjenja i razlozi
uvodenja pojedinih kontrola.

2. ZAJEDNICKI POREZI

(AOP 003 do 011 Porez i prirez na dohodak; AOP-i 019

do 020, 022 i 023 Porezi na imovinu; AOP-i 019 do 020,

022 i 023 Porezi na imovinu; AOP-ima 026 i 028-030

Porezi na robu i usluge (osim porez na dodanu vrijed-

nost i posebni porezi i troSarine))

Sukladno ¢lanku 45. stavak 2. Zakona o financiranju jedini-
ca lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, porez na do-
hodak zajednicki je prihod opcine, grada, Zupanije i drzave.

Slijedom navedenoga, podaci o ostvarenju poreza na
dohodak mogu se iskazati samo u financijskim izvjestajima
drzave (razina 13) i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (razina 22 i 23), ali ne i njihovih proraéunskih (11,
12, 211 31) i izvaprorac¢unskih korisnika (41 i 42).

Temeljem ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, opcine i gradovi mogu
uvesti prirez porezu na dohodak (AOP 003 - 011), porez na
potros$nju (AOP 026), porez na kuc¢e za odmor (AOP 019),
porez na tvrtku ili naziv (AOP 028) i porez na koriStenje javnih
povrsina (AOP 019). Sukladno ¢lanku 5. istoga Zakona Zupa-
nijski porezi su, izmedu ostaloga, porez na cestovna vozila
(AOP 028), porez na plovila (AOP 028) i porez na automate za
zabavne igre (AOP 030).

16

Riznica 10/2013

Posebnu pozornost trebaju obratiti Zupanije pri popu-
njavanju podataka o prirezu porezu na dohodak. Naime,
podaci o prirezu porezu na dohodak mogu se nalaziti samo
u financijskim izvjeStajima opcina i gradova (razina 22 i 23),
medutim s obzirom da se u iste AOP-e unose podaci o porezu
na dohodak i prirezu nije moguce zabraniti ispunjavanje ovih
AOP-a Zupanijama (ista razina kao i gradovi i opcine, 22 i 23)
niti drzavi (razina 13).

3. POREZ NA DOBIT (AOP 012 - 017 POREZ NA
DOBIT)

Prema Clanku 45. stavak 11. Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prihod od poreza
na dobit prihod je drzavnog prorauna, pa je ispunjavanje
AOP-a koji se odnose na podatke o porezu na dobit doz-
volieno samo u financijskim izvjestajima razine 13 - drzavni
proracun.’

Racun iz ra¢. plana AOP
612  Porez na dobit (AOP 013 do 016 - 017) 012
6121  Porez na dobit od poduzetnika 013
6122 I?ore; na dot?lt po odbitku na naknade za kori- 014
Stenje prava i za usluge
6123 Eorgz na dObI.t po odbitku na kamate, dividende 015
i udjele u dobiti
6124  Porez na dobit po godisnjoj prijavi 016
6125  Povrat poreza na dobit po godiSnjoj prijavi 017
Razine kojima je u financijskim izvjestajima dozvoljeno iska-
zivati ove AOP-e: 13

' Opcine i gradovi na podrucjima posebne drZavne skrbi i brdsko-
planinskim podrucjima kojima se isplacuje pomo¢ iz drzavnog proracuna u
visini poreza na dobit koji se ostvaruje na podruc¢ju posebne drzavne skrbi
i brdsko-planinskom podrucju, evidentiraju iste na 6331 Tekuce pomodi iz
prora¢una (AOP 057).
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4. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST, POSEBNI
POREZI | TROSARINE

(AOP 021 Porez na kapitalne i financijske transakcije;

AOP-u 025 Porez na dodanu vrijednost; AOP-u 027

Posebni porezi i troSarine)

Porez na dodanu vrijednost je, sukladno ¢lanku 1. stavak
2. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, prihod Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske (razina 13), te se stoga ne
moze iskazivati u financijskim izvjeStajima niti jedne druge
razine.

Posebni porez na motorna vozila?, posebni porez na kavu
i bezalkoholna pi¢a®, porez na premije osiguranja od auto-
mobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih
vozila* te tro$arine na alkohol i alkoholna pic¢a, duhanske pre-
radevine, energente i elektricnu energiju® prihod su drzavnog
proracuna. Stoga je ispunjavanje AOP-a 027 u financijskim
izvjeStajima dozvoljeno samo razini 13.

Racun iz raé. plana AOP
6133 | Porez na kapitalne i financijske transakcije 021
6141  Porez na dodanu vrijednost 025
6143  Posebni porezi i trosarine® 027
Razine kojima je u financijskim izvjestajima
dozvoljeno iskazivati ove AOP-e: 13

5. CARINE | DRUGI JAVNI PRIHODI

Carine i carinske pristojbe - AOP 033 uredene su Carin-
skim zakonom (Nar. nov., br. 78/99., 94/99., 117/99., 73/00,
92/01., 47/03., 140/05., 138/06., 60/08., 45/09., 56/10.) i
iskljucivo su prihod drzavnog prora¢una te mogucnost unosa
na ovaj AOP ima samo razina 13.

Kazne za carinske prekrsaje - AOP 121

Upis na ovaj AOP moguce je samo na razini izvjestaja koji
se izraduje za drzavni prora¢un. Obzirom da carine i carinske
pristojbe prikuplja isklju¢ivo drzavni proracun logi¢na je i Ci-
njenica da kazne za prekrSaje vezane uz carine takoder moze
prikupljati i evidentirati samo drzavni proracun.

Racun iz raé. plana AOP
6151 | Carine i carinske pristojbe 033
6811  Kazne za carinske prekrsaje 121

Razine kojima je u financijskim izvjestajima dozvoljeno iska-
zivati ove AOP-e: 13

Ostali porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije
- AOP 034 iskljucivi su prihod drZzavnog prorauna i moze
ga popunjavati samo razina 13.
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Doprinosi za osiguranja - AOP 041 - 046

Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje i obvezno
zdravstveno osiguranje za slucaj ozljede na radu prihodi su
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.” Doprinosi
za mirovinsko osiguranje prihod su Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje.® Doprinosi za obvezno osiguranje
u slu¢aju nezaposlenosti prihodi su Hrvatskog zavoda za
zapo$ljavanje.®

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje ima status izvanprora-
cunskih korisnika drzavnog proracuna te svoje financijske
izvjeStaje podnosi na razini 41, iako se trenutno (do 1. si-
je¢nja 2014.) prihodi od doprinosa evidentiraju iskljucivo u
drzavnom prorac¢unu. Zbog navedenog, kontrola na AOP 041
- 046 postavljena je na nacin da u slu€aju upisa podataka od
strane proracuna i proracunskih korisnika na razinama 11,
21, 31, 22, 23 i 42 obrazac upozorava da nisu zadovoljene
obvezne kontrole.

Racun iz raé. plana AOP
6211 | Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 041
6212 Dopr|r10§| zg obvezno zdravstveno osiguranje 042
za sluéaj ozljede na radu
6221  Doprinosi za mirovinsko osiguranje 044
6232 Doprinosi za .obvezno osiguranje u slucaju 046
nezaposlenosti
Razine kojima je u financijskim izvjestajima dozvoljeno iska-
zivati ove AOP-e: 12, 13i 41

Prihodi za financiranje rashoda poslovanja i rashoda
za nabavu nefinancijske imovine - AOP 116 i 117

Kontrola na AOP 116 i 117 ograni¢ava upis podataka
drzavnom proracunu i Zupanijskim upravama za ceste koje
imaju status izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. Odredbama Pravilnika
o raéunovodstvu i raunskom planu (Nar. nov., br. 114/10. i
isp. 31/11.) predvideno je da se na osnovnim rac¢unima unu-
tar odjeljaka 6711 Prihodi za financiranje rashoda poslovanja
i 6712 Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancij-
ske imovine. evidentiraju prihodi koje proraCunski korisnici
dobiju od svojih nadleznih proracuna za financiranje redovnih
rashoda. Kod izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja
prora¢una (drzavnog i JLP(R)S), postupcima konsolidacije,
proracun izbija ove prihode (jer su ve¢ sadrzani u prihodima
u izvjeStaju razine 22 i 13) iz financijskih izvjestaja proracun-
skih korisnika u svojoj nadleznosti. Dakle, kontrola na ovom
AOP-u trebala bi ograniCavati upis podataka i za razine 22 i
23 (jer je za oCekivati da proracuni jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave pravilno provode postupke konso-
lidacije). Medutim, uvidom u financijske izvjeStaje JLP(R)S

2 Zakon o posebnom porezu na motorna vozila (Nar. nov., br. 15/13.).

3 Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pic¢a (Nar. nov.,
br. 15/13.).

4 Zakon o porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i
premije kasko osiguranja cestovnih vozila (Nar. nov., br. 150/02.).

5 Zakon o tro$arinama (Nar. nov., br. 22/13., 32/13. - ispravak,
81/13.).

6 Porez na potrodnju alkoholnih i bezalkoholnih pica i piva koji se placa
po stopi od 3% evidentira se na osnovnom raunu 61424 Porez na potrosnju
alkoholnih i bezalkoholnih pica.

7 Clanak 53. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov.,
br. 150/08., 94/09., 153/09., 71/10., 139/10., 49/11., 22/12., 57/12., 90/12.,
123/12. 1 144/12.).

8 Zakon o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 102/98., 127/00.,
59/01., 109/01., 147/02., 117/08., 30/04., 177/04., 92/05. i 43/07. - lzvjeSce
0 uocenoj pojavi neustavnosti u sustavu mirovinskog osiguranja, 79/07,
35/08., 40/10. - Odluka i RjeSenje Ustavnog suda, 121/10., 130/10. - proci-
Scéeni tekst i 61/11., 114/11.176/12.).

9 Zakon o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezapo-
slenosti (Nar. nov., br. 80/08., 94/09., 121/10., 25/12., 118/12. i 12/13).

Riznica 10/2013




RACUNOVODSTVO

razine 22 i 23 vidljivo je kako veliki dio JLP(R)S u svojim
izvjeStajima ima popunjene navedene AOP-e te da se ocito
postupci konsolidacije ne provode sukladno propisima koji-
ma je ovo podrucje uredeno. Stoga je Ministarstvo financija
odlucilo da se kontrola na ove AOP-e uvede isklju¢ivo na ra-
zinu 13 drzavnog proracuna gdje se u postupku konsolidacije
pravilno izbijaju ovi prihodi, dok ¢e se ograniCenje razine 22 i
28 uvesti tek nakon Sto se utvrde stvarni razlozi velikom broju
pogresnih evidencija.

Ograni¢enje unosa podataka za razinu 42 proizlazi iz nji-
hovog statusa izvanproraunskog korisnika JLP(R)S. Status
izvanproracunskog korisnika JLP(R)S imaju Zupanijske uprave
za ceste koje u slucaju ostvarivanja prihoda iz bilo kojeg pro-
raéuna (drzavnog ili JLP(R)S) iste ne klasificiraju kao prihode
za redovno poslovanje unutar podskupine 671 Prihodi iz prora-
¢una za financiranje redovne djelatnosti proraCunskih korisnika
ve¢ kao pomoci unutar podskupine 633 Pomodi iz proraduna
pri ¢emu se osnovni racuni odreduju ovisno o tome iz koje su
prorac¢una dobiveni (drzavnog, Zupanijskog, gradskog ili opéin-
skog).

Prihodi na temelju ugovorenih obveza - AOP 118

Evidentiranje prihoda na odjeliku 6713 Prihodi na teme-
lju ugovorenih obveza i njegovom pripadaju¢em osnovnom
racunu predvideno je isklju¢ivo za zdravstvene usluge i to za
prihode koje ostvaruju sukladno ugovorima s HZZO-om. U
ovom trenutku kontrola na AOP-u 118 dozvoljava unos i osta-
lim proraCunskim Kkorisnicima drzavnog i prorac¢una JLP(R)S
razine 11, 12, 21, 31 i 41 (jer za sada nije moguce ograniiti
unos prema funkcijama koje pojedini proraCunski korisnici
obavljaju). Medutim, ako na ovim AOP-ima ostali proraunski
korisnici imaju evidentirane svoje poslovne dogadaje svakako
bi ih trebali, ovisno o vrsti poslovnog dogadaja, evidentirati
na druge raune unutar racunskog plana jer je proracunima
(razina 13 i 22), kao i na konsolidacijskim razinama financijskih
izvjeStaja JLP(R)S (razina 23) onemoguceno iskazivanje iznosa
na ovom AOP-u.

Vojna oprema - AOP 157

Obzirom da vojnu opremu u svojim evidencijama moze
imati samo Ministarstvo obrane upis na ovaj AOP ograni¢en
je na razinu proraunskog korisnika drzavnog prorauna
razine 11 i konsolidiranog izvjestaja razdjela razine 12. Kako
Ministarstvo obrane posluje preko jedinstvenog racuna riznice
njegovo poslovanje obuhvacéeno je i izvjieStajem razine 13 koji
se predaje za drzavni proracun.

Tekuce i kapitalne pomo¢i inozemnim vladama - AOP
207208 i AOP 210i 211 Tekuce i kapitalne pomo¢éi medu-
narodnim organizacijama te institucijama i tijelima EU

Tekuce i kapitalne pomodi, sukladno odredbama Pravilni-
ka o raCunovodstvu mogu davati samo proracuni i izvanprora-
¢unski korisnici stoga je dozvoljeno da ove AOP-e mogu imati
popunjene samo:
¢ drzavni proraCun razina 13, ali i razine 11 i 12 jer drzavni

proracun iskazuje sve rashode kroz nadlezne razdjele (or-

ganizacijska klasifikacija) pa tako i pomodi,
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e proracuni JLP(R)S razine 22 i konsolidirani financijski izvje-
Staji razine 23 (za iznose pomodi koje su dali prorauni na
razini 22);

e |zvanproracunski korisnici drzavnog proracuna razine 41.
Naknade gradanima i kuéanstvima u novcu i u naravi

(na temelju osiguranja) - AOP 219 i 220
Rashode za naknade u novcu i naravi za bolest i invali-

ditet, zdravstvenu zastitu u inozemstvu, djecu i obitelj, neza-

poslene, mirovine i dodatke, porodiljne naknade, obiteljske
mirovine, naknade za tjelesna oStec¢enja i tudu pomoc i nje-
gu, medicinske (zdravstvene) usluge, ortopedske sprave, po-
magala i ostalu medicinsku opremu, farmaceutske proizvode

i sl. temeljem zakonskih propisa kojima je uredeno svako od

navedenih podruéja isplacuju iskljuivo HZZO, HZMO i HZZ.

To je i razlog Sto su za ostale razine, izuzev razine 12, 13 i

41 onemoguceni unosi na ove AOP-e. Ove rashode koji se

evidentiraju u okviru podskupine 371 Naknade gradanima

i ku¢anstvima na temelju osiguranja, treba razlikovati od

rashoda iz podskupine 372 Ostale naknade gradanima i

kucanstvima iz proraéuna, za koje je predvidena isplata iz

proracuna, kako drzavnog tako i JLP(R)S. Stoga na AOP-ima

221 - 223 nije ograni¢en upis podataka za proracune i prora-

¢unske korisnike JLP(R)S.

Strateske zalihe (prihodi od prodaje zaliha) - AOP 302

i AOP 360 Strateske zalihe (rashodi za nabavu zaliha)
Zakonom o strateSkim robnim zalihama (Nar. nov., br.

87/02.) propisani su uvjeti za stvaranje, financiranje, uporabu
i koriStenje te obnavljanje strateskih robnih zaliha kao i druge
radnje vezane uz strateSke zalihe. StrateSkim zalihama preko
Drzavnog ravnateljstva za robne zalihe upravlja Vlada Repu-
blike Hrvatske, a prihodi koji se ostvare namjenski su prihod
Drzavnog ravnateljstva za robne zalihe koje njime raspolaze
sukladno odredbama gore navedenog Zakona. To znaCi da
podatke na ovim AOP-ima moZe imati popunjeno samo Mi-
nistarstvo gospodarstva odnosno Drzavno ravnateljstvo za
robne zalihe kao njegov organizacijski dio. Ostalim proracun-
skim korisnicima na razini 11 obrazac nece javljati greSku ali
svakako treba obratiti paznju kako se greSkom ne bi popunili
ovi AOP-i.

6. INOZEMNO ZADUZIVANJE | VRIJEDNOSNI
PAPIRI

Prihodi od kamata i primici od zaduzivanja u inozemstvu
mogu biti iskazani samo u financijskim izvjeStajima drzav-
nog proracuna (razina 13).'° Sukladno ¢lanku 87. Zakona o
proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.), jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se zaduziti uzi-
manjem Kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira, i
to, prema odredbama Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne

0 Kontrola dozvoljava unos podataka i izvanproracunskim korisnicima
drzavnog prora¢una (razina 41) i izvanproraéunskim korisnicima proracuna
JLP(R)S (razina 42) iako do 2012. g. nema podataka o njihovom inozemnom
zaduzivanju kod inozemnih kreditnih institucija, inozemnih osiguravajucih
drustava, ostalih inozemnih financijskih institucija kao i inozemnih trgovackih
drustava i inozemnih obrtnika.
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(regionalne) samouprave (Nar. nov., br. 55/09. i 139/10.), na
domacéem trziStu. Stoga opcine, gradovi i Zupanije (razina
22 i 23) i njihovi proracunski korisnici (razina 21 i 31) u iz-
vjeStajima ne mogu iskazivati podatke na AOP-ima koji su
vezani uz zaduZivanje u inozemstvu.

Racun iz ra¢. plana AOP
Kamate za primljene kredite i zajmove od me-
3421 dunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te 185
inozemnih vlada
8413 Primljeni zajmovi od medunarodnih organizacija 448
8414 Primljeni krediti i zajmovi od institucija i tijela EU 449
8415 Primljeni zajmovi od inozemnih vlada u EU 450
8416 | Primljeni zajmovi od inozemnih vlada izvan EU 451
8446  Primljeni krediti od inozemnih kreditnih institucija 462
8447 Prinjljeni zajmovi od inozemnih osiguravajucih 463
drustava
Primljeni zajmovi od ostalih inozemnih financij-
8448 skih instituciia 464
8455 Iv3r|m|]en| zajmovi od inozemnih trgovackih dru- 468
Stava
8456  Primljeni zajmovi od inozemnih obrtnika 469
5413 Otplgta glavqice Primljenih zajmova od meduna- 554
rodnih organizacija
Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od
14 institucija i tijela EU 555
5415 Qtplata glavnlce primljenih zajmova od 556
inozemnih vlada u EU
Otplata glavnice primljenih zajmova od
5416 inozemnih vlada izvan EU 57
Otplata glavnice primljenih kredita od inozemnih
5446 yreditnih instituciia 568
Otplata glavnice primljenih zajmova od
5441 inozemnih osiguravajucih drustava 569
Otplata glavnice primljenih zajmova od ostalih
5448 inozemnih financijskih institucija 570
5455 Qtplata glavnlce ermljenlb zajmova od 574
inozemnih trgovackih drustava
Otplata glavnice primljenih zajmova od
5456 inozemnih obrtnika 575
Razine kojima je u financijskim izvjeStajima dozvoljeno iskazivati
ove AOP-e: 13

Davanje inozemnih zajmova i njihovi povrati i to me-
dunarodnim organizacijama, institucijama i tijelima EU, ino-
zemnim vladama u i izvan EU, neprofitnim organizacijama,
gradanima i ku¢anstvima, kreditnim institucijama, osigurava-
ju¢im drustvima, ostalim financijskim institucijama, trgovac-

RACUNOVODSTVO

kim druStvima i inozemnim obrtnicima moze samo drzavni
proraéun. Stoga je popunjavanje sliede¢ih grupa AOP-a
ogranic¢eno isklju€ivo na razinu 13 - drzavni proracun.

Racun iz ra¢. plana AOP

8113 | Povrat zajmova danih medunarodnim organizacijama 387

8114 | Povrat zajmova danih institucijama i tijelima EU 388

8115 | Povrat zajmova danih inozemnim vladama u EU 389

8116 | Povrat zajmova danih inozemnim vladama izvan EU 390
Povrat zajmova danih neprofitnim organizacijama,

8122 S . . 393
gradanima i ku¢anstvima u inozemstvu

8156 Pf)vrat zajmova danih inozemnim kreditnim institu- 404
cijama

8157 Povvratl zajmova danih inozemnim osiguravajucim 405
drustvima

8158 Foyrat %a]mova danih ostalim inozemnim financijskim 406
institucijama

8165 ngrat zajmova danih inozemnim trgovackim drus- 410
tvima

8166 | Povrat zajmova danih inozemnim obrtnicima 411

5113 | Dani zajmovi medunarodnim organizacijama 493

5114 | Dani zajmovi institucijama i tijelima EU 494

5115 | Dani zajmovi inozemnim vladama u EU 495

5116 | Dani zajmovi inozemnim vladama izvan EU 496

5192 Dam zajmovi ngproﬂtmm organizacijama, gradanima i 499
kucanstvima u inozemstvu

5156 | Dani zajmovi inozemnim kreditnim institucijama 510

5157 | Dani zajmovi inozemnim osiguravaju¢im drustvima 511

5158 Df:lnl zajmovi ostalim inozemnim financijskim institu- 512
cijama

5165 | Dani zajmovi inozemnim trgovackim drustvima 516

5166 | Dani zajmovi inozemnim obrtnicima 517

Razine kojima je u financijskim izvjestajima dozvoljeno
iskazivati ove AOP-e: 13

Vrijednosni papir - zaduzivanje i otplata, kupnja i
prodaja

Primici od izdanih vrijednosnih papira, otplata glavnice
kao i njihova kupnja i prodaja, u pravilu, iskazuju se u finan-
cijskim izvjeStajima drzavnog proracuna. Stoga je popunja-
vanje sljedecih grupa AOP-a ograni¢eno isklju¢ivo na razinu
drzavnog proracuna.

KONAULTAGHIE | SAVHIENTE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

>» telefonom:

01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

» osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

19

Riznica 10/2013




RACUNOVODSTVO

Racun iz raé. plana

Trezorski zapisi

8211 Trezorski zapisi - tuzemni

8212 | Trezorski zapisi - inozemni

5511 lzdaci za otplatu glavnice za izdane trezorske zapise u zemlji

5512 | lzdaci za otplatu glavnice za izdane trezorske zapise u inozemstvu
34112  Kamate za izdane trezorske zapise u inozemstvu

Obveznice

8222 | Obveznice - inozemne

8522 | Obveznice - inozemne

5222 | Obveznice - inozemne

5522  lzdaci za otplatu glavnice za izdane obveznice u inozemstvu
34132 | Kamate za izdane obveznice u inozemstvu

Ostali vrijednosni papiri

8231 | Opcije i drugi financijski derivati - tuzemni

8232  Opcije i drugi financijski derivati - inozemni

8531 | Opcije i drugi financijski derivati - tuzemni

8532  Opcije i drugi financijski derivati - inozemni

5231 | Opcije i drugi financijski derivati - tuzemni

5232  Opcije i drugi financijski derivati - inozemni

8512 Komercijalni i blagajnicki zapisi - inozemni

5212 | Komercijalni i blagajnicki zapisi - inozemni

8242 | Ostali vrijednosni papiri - inozemni

8542  Ostali inozemni vrijednosni papiri

5241 | Ostali tuzemni vrijednosni papiri

5242  Ostali inozemni vrijednosni papiri

5532  lzdaci za otplatu glavnice za izdane ostale vrijednosne papire u inozemstvu
8332  Dionice i udjeli u glavnici inozemnih kreditnih i ostalih financijskih institucija
8342  Dionice i udjeli u glavnici inozemnih trgovackih drustava

34122  Kamate za izdane mjenice u stranoj valuti

34192  Kamate za ostale vrijednosne papire u inozemstvu

AOP

422
423
586
587
666

426
483
532
590
670

428
429
485
486
534
535

480
529

432
489
537
538
593

442
445

668
672

Razine kojima je u financijskim izvjestajima dozvoljeno iskazivati ove AOP-e: 13

KONZULTACIJEII'SAVJETl:
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7. DOPUNSKO ZDRAVSTVENO
OSIGURANJE - AOP 646

Zakonom o dobrovoljnom zdravstve-
nom osiguranju (Nar. nov., br. 85/06.,
150/08. i 71/10.) i Pravilnikom o uvje-
tima i nacCinu provodenja dopunskog
zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br.
2/09.i123/09.), propisano je da dopun-
sko zdravstveno osiguranje provodi
Hrvatski zavod za zdravstveno osi-
guranje i drustva za osiguranje registri-
rana za obavljanje djelatnosti osiguranja
u Republici Hrvatskoj. Dopunsko zdrav-
stveno osiguranje koje provodi Zavod
je dobrovoljno zdravstveno osiguranje
kojim se osiguranim osobama na ob-
vezno zdravstveno osiguranje osigura-
va pokrice sudjelovanja u troskovima
zdravstvene zastite iz obveznog zdrav-
stvenog osiguranja iz ¢lanka 16. stavka
3. i 4. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju (Nar. nov., br. 150/08.,
94/09., 153/09. i 71/10.).

Sukladno navedenom, prihod koji
se ostvari od dopunskog osiguranja
prihod je iskljuéivo HZZO-a, koji ga
evidentira na osnovnom ra¢unu 65265
Dopunsko zdravstveno osiguranje i iska-
zuje ga na AOP-u 646 u Obrascu PR-
RAS.

Ustanove u zdravstvu kao i ostali
subjekti koji svoje troSkove pokrivaju
iz dopunskog zdravstvenog osiguranja
(ugovorni odnos s HZZO-om), ne mogu
u svojim evidencijama imati prihode iz
dopunskog osiguranja ve¢ isti knjize na
osnovnom racunu 65264 Sufinanciranje
cijene usluge, participacije i sliéno i u
Obrascu PR-RAS iskazuju na AOP-u
645.

Mr. sc. Andreja Mili¢, Ivana Vargasevi¢ Conka,

Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Strucéni ¢lanak UDK 657.2

Blagajnicko poslovanje
proracunskih I neprofitnih subjekata

Poslovanje gotovim novcem i dalje je éesto kod svih pravnih subjekata. U pravilu se radi o
plac¢anjima tekucih obveza manjih iznosa. Pri poslovanju gotovinom poslovni subjekti duzni
su postivati zakonske odredbe, ali i odredene uvjete sigurnosti i procedure pri poslovanju s
gotovinom. Kod prora¢unskih i neprofitnih subjekata vaze ista pravila pri poslovanju s gotovi-
nom kao i kod trgovackih drustava izuzev odnosa prema fizickim osobama nakon posljednje
izmjene Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.). Odredene restrikcije mogu se
pojaviti zbog vrste subjekta i unutarnje organizacijske sheme samog subjetka. U ¢lanku je
detaljnije opisano poslovanje gotovinom kod prorac¢unskih i neprofitnih subjekata.

1. UVOD

Transakcije u gotovu novcu izmedu platitelja i primatelja
bez posredstva posrednika stupanjem na shagu Zakona o
plathom prometu (Nar. nov., br. 133/09. i 136/12.), viSe se
ne smatraju plathom transakcijom koju reguliraju propisi o
platnom prometu. Takoder, navedenim Zakonom ukinuta je
Odluka o uvjetima i na¢inu plac¢anja gotovim novcem koja je
uredivala plac¢anja izmedu subjekata u gotovu novcu nakon
Cega je poslovanje gotovim novcem uredeno drugim propisi-
ma. U razdoblju od 1. sije¢nja 2011. godine nadalje, placanja
u gotovu novcu izmedu poslovnih subjekata i izmedu poslov-
nih subjekata i fizickih osoba regulirali su Zakon o sprjeCava-
nju pranja novca i financiranja terorizma (Nar. nov., br. 87/08.
i 25/12.), Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04.
do 144/12.), Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
95/05. do 79/13.) i Zakon o provedbi ovrhe na nov€anim
sredstvima (Nar. nov., br. 91/10. i 112/12.). DonoSenjem
Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom' (Nar. nov., br.
133/12.), poslovni subjekti imali su potpunu slobodu u smislu
donos$enja blagajnickog maksimuma, a visina pla¢anja u go-
tovu novcu izmedu poslovnih subjekata i poslovnih subjekata
i fizickih osoba bila je odredena Zakonom o sprjecavanju
pranja novca i financiranja terorizma. Zakon o fiskalizaciji u
prometu gotovinom ne odnosi se na proracun i proracunske
korisnike i neprofitne organizacije koji nisu u sustavu poreza
na dobit. Ako bi koji od navedenih subjekata postao obve-
znik poreza na dobit, postaje i obveznikom primjene Zakona
o fiskalizaciji u prometu gotovinom. O postupanju gotovim
novcem obveznika fiskalizacije pisali smo u ¢asopisu Racu-
novodstvo i financije br. 10. iz 2013. godine.

' Stupio na snagu 1. sijecnja 2013.

Gotovina se iz blagajne isplacuje za razlicite namjene.
Najcesce su to isplate raznih vrsta naknada radnicima, akon-
tacije i troSkovi sluzbenih putovanja, otkup poljoprivrednih
proizvoda, pla¢anje racuna i druge namjene. U nastavku
teksta detaljnije ¢e biti prikazano postupanje s gotovim
novcem.

2. PLACANJA PREMA PROPISIMA O POREZU NA
DOHODAK

Clankom 61. Zakona o porezu na dohodak propisano
je da tijela drzavne uprave i sudbene vlasti i druga drzavna
tijela, tijela i sluzbe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, zavodi, neprofitne organizacije, poduzetnici
- pravne i fizitke osobe, obavljaju isplate primitaka koji se
smatraju dohotkom obveznicima poreza na dohodak na
Ziroracun kod banke, a iznimno u gotovom novcu na nacin
propisan ¢l. 90. Pravilnika o porezu na dohodak. U smislu
Pravilnika o porezu na dohodak, isplatama u gotovu nov-
cu smatra se izravna predaja gotova novca (nov€anica i
kovanica) i sve druge isplate obavljene izravno odnosno
mimo raéuna poreznih obveznika kod banke. Posljednjim
izmjenama Pravilnika o porezu na dohodak zabranjene su
sve isplate u gotovu novcu koje se poreznim obveznicima,
fizitkim osobama isplacuju iz proratuna. Kod prorac¢una i
proracunskih korisnika potrebno je voditi jedino racuna o
tome da li se primici isplacuju na Zirora€un ili se isplacuju na
ostale raCune kod banaka (tekuéi, Stednu knjizicu).

U nastavku je prikazana tablica primitaka za koje postoji
obveza isplate na Ziroracun. Ostale isplate iz proracuna
prema Pravilniku o porezu na dohodak obvezno je obaviti na
tekuci raun, bez danih iznimaka.
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Tablica 1.: Prikaz primataka koji se obvezno isplacuju na
Ziroracun
na ziroraéun

primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darovanja
pravnih i fizickih osoba, a za zdravstvene potrebe (operativne
zahvate, lije¢enja, nabavu lijekova, i ortopedskih pomagala)
-¢l. 9. st. 1. t. 7. Zakona

dohodak od imovine i imovinskih prava (¢l. 27. Zakona)
primici od samostalne djelatnosti

drugi dohodak (autorske naknade i svi primici koji se prema
¢l. 32. Zakona smatraju drugim dohotkom)

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Neprofitne organizacije, u poslovanju gotovim nov-
cem primjenjuju odrednice koje vaze i za ostale pravne i
fizicke osobe s registriranom djelatnoséu izuzev odredbi
o visini gotovinskog pla¢anja odredenog Zakonom o
fiskalizaciji u prometu gotovinom, ako nisu obveznici
poreza na dobit. U slucaju da su neprofitne organizacije
obveznici poreza na dobit moraju se pridrzavati pravila defi-
niranih Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom o kojima
je detaljnije pisano u ¢asopisu Racunovodstvo i financije br.
10.iz 2013. g.

Do 105.000,00 kuna po

racunu

Proracun

1]

isplata moguéa jedine na

raéun otvoren kod

§

Pravna osoba

Fizicka osoba s
registriranom
djelatnoicu

Fizicka osoba -
gradanin

financijske institucije

Slika br. 1: Ogranicenja u placanju gotovim novcem - izravn.

a predaja gotovog novca — duznik isplacuje iz proracuna.

* Zabrana pla¢anja temelji se na odrednicama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak.

Do 105.000,00 kuna po
pojedinom racunu

Fizicka osoba -
gradanin 105.000,00

Bez ograniCenja

Slika br. 2: Oganicenja u pla¢anju gotovim novcem - izravna
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Proracun

Fizicka osoba s
registriranom
djelatnoséu

Fizicka osoba -
gradanin

predaja gotovog novca - duinik je fizicka osoba gradanin.
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3. POSLOVANJE GOTOVINOM PRORACUNSKIH |
NEPROFITNIH SUBJEKATA

Opc¢e odredbe koje su ranije navedene odnose se i na
proraéunske i neprofitne subjekte. U skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov.,
br. 114/10.) proracunski korisnici moraju voditi knjigu blagajni.?
Uz glavnu blagajnu prema svojim potrebama proraunski ko-
risnici mogu otvoriti i voditi jo$ i deviznu blagajnu po vrstama
deviza, porto i slicno prema potrebama subjekta.

Neprofitne organizacije Cije su poslovne knjige regulirane
Uredbom o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov.,
br.: 10/08. i 7/09.) takoder moraju voditi voditi knjigu blagajni® .
Uz glavnu blagajnu prema svojim potrebama mogu otvoriti jo§
i deviznu i ostale pomocne blagajne.

Odlukama nadleznih tijela proracunskih i neprofitnih orga-
nizacija poslovanje gotovim novcem moze se regulirati prema
potrebama subjekta. Takoder, procedure oko uplate gotovog
novca na Zziroracun regulirane su odlukom o visini blagajnic-
kog maksimuma koju donosi Celnik proracunskog subjekta ili
odgovorna osoba neprofitne organizacije. Ovisno o dnevnim
potrebama za gotovinom, donosi se odluka o visini blagajni¢-
kog maksimuma u kojoj je naveden iznos do kojeg gotovinu
prikupljenu uplatama u blagajnu nije potrebno polagati na
Ziroraun. Kako sama odluka, ni sadrzaj odluke nije posebno
propisan, odluka moze sadrzavati i odredbe o tome za $to
se sve gotovina iz blagajne moze koristiti, do kojeg iznosa je
moguce drzati novac u blagajni i druge slicne odredbe ovisno
0 potrebama samog subjekta.

Takoder, u slu€aju da postoji glavna blagajna i nekoliko
pomocnih blagajni potrebno je definirati procedure vezane
uz uplate i isplate izmedu glavne i pomocnih blagajni kako
bi osobe zaduzene za pojedinu blagajnu mogle postupati po
utvrdenoj proceduri.

4. ZAKON O SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA |
FINANCIRANJA TERORIZMA

Neophodno je uz navedene propise spomenuti i Zakon
0 sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (Nar.
nov., br. 87/08. i 25/12.), u kojem su uvedena ograni¢enja u
placanju gotovim novcem pri ¢emu je gotovinska transakcija
svaka transakcija pri kojoj obveznik od stranke primi gotov
novac, odnosno stranci preda gotov novac u posjedovanje i
na raspolaganje. U skladu sa Zakonom zabranjena je naplata
u gotovini u iznosu koji prelazi 105.000,00 kuna u poslovima s
rezidentima, odnosno u vrijednosti koja prelazi 15.000,00 EUR
s nerezidentima i to prilikom:
- prodaje robe i pruzanja usluga,
- prodaje nekretnina,
- primanja zajmova,
- prodaje prenosivih vrijednosnih papira ili udjela.
Ogranicenje se odnosi na sve pravne i fizitke osobe koje,
obavljajuci registriranu djelatnost, u havedenim transakcijama
primaju gotov novac. OgraniCenje se ne izbjegava cijepanjem
vecih uplata na manje iznose. Vazno je napomenuti da u skla-
du s odlukom koju je na temelju Zakona o deviznom poslova-

2 @l 8. st. 3. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i radunskom
planu.
3 Cl. 6. st. 3. Uredbe o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.
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nju donijela Hrvatska narodna banka, neovisno o iznosu koji

se placa zabranjena su placanja u gotovu novcu za sliedece

sluCajeve:

1. kupoprodaje nekretnine u Republici Hrvatskoj i udjela u
trgovackim drustvima sa sjediStem u Republici Hrvatskoyj;

2. kupoprodaje udjela u investicijskim fondovima osnovani-
ma prema propisima Republike Hrvatske;

3. kupoprodaje vrijednosnih papira koji kotiraju ili su izdani
u Republici Hrvatskoj bez obzira na to glase li na stranu
valutu ili kune, osim vrijednosnih papira koji su izdani u Re-
publici Hrvatskoj, a kotiraju u inozemstvu i kupoprodaju na
primarnom trzidtu vrijednosnih papira izdanih od Republike
Hrvatske koji glase na stranu valutu.

5. ZAKON O PROVEDBI OVRHE NA NOVCANIM
RACUNIMA

Poslovanje gotovinom poslovnih subjekata i fizickih osoba
sve je manje zastuplieno u poslovnom, ali i privatnom svijetu.
Bez obzira na tu Cinjenicu i dalje velik dio nov€ane mase cirku-
lira u gotovini. Poslovni subjekti koji su zbog odredenih raz-
loga pali u potesSkoce s financiranjem svojih obveza, te se
nad njihovim raéunima provodi ovrha, duzni su sav gotov
novac iz poslovanja poloziti na svoje ra¢une. Slijedom na-
vedenoga poslovni subjekt ne smije svoje obveze placati
gotovim novcem ako u Jedinstvenom registru raéuna ima
oznaku blokade racuna, odnosno zabranu raspolaganja
oro¢enim novéanim sredstvima, a gotov novac koji je pri-
mio obavljajuéi registriranu djelatnost duzan je poloziti na
rac¢un u banci*. U slucaju nepostivanja odrednica navedenog
zakona predvidena je nov€ana kazna u iznosu od 50.000,00
do 500.000,00 kuna za ovrSenika - poslovnog subjekta, ako u
uvjetima blokade racuna, obveze plati gotovim novcem ili ako
gotov novac koji je primio obavljajuci registriranu djelatnost
ne polozi na raun u banci. Takoder, predvidena je i kazna
za odgovornu osobu u poslovnom subjektu, i to u iznosu od
10.000,00 do 50.000,00 kuna.

6. ZAKLJUCAK

Pri poslovanju gotovinom poslovni subjekti duzni su posti-
vati odredene propise, ali i odredene uvjete sigurnosti, proce-
dure pri poslovanju s gotovinom, a koje su razvijane tijekom
ranijih razdoblja, takoder, vazno je voditi racuna o mogucnosti
primitka krivotvorenog novca, prijevare prilikom uplate, po-
gresSnog brojanja i sli¢no.

Bez obzira na to Sto umjesto upotrebe gotovog novca u
placanjima fizickih i pravnih osoba sve viSe koriste Kartice,
trgovacka drustva ipak odredeni dio poslovanja obavljaju go-
tovinskim putem. Takoder, bez obzira na to $to veéina poslov-
nih subjekata poslovne knjige vodi na ra¢unalu, odredeni dio
poduzetnika, dio koji se odnosi na gotovinsko poslovanje vodi
rucno. Vjerojatno je da e kori$tenje gotovog novca u buduc-
nosti u plathom prometu poslovnih subjekata biti jo§ manje.

4 Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima (Nar. nov., br.
91/2010.), ¢lanak 15.

lvica Mil¢i¢, HZRIF, Zagreb

3

3
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Mr. sc. ANDREJA MILIGC

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija za lll. tromjesecje 2013. g.

Neprofitne organizacije, udruge i njihovi savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove,
politicke stranke, komore, sindikati, vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe
kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti/profita, za razdoblje 1. sijeCnja
do 30. rujna 2013. g. predaju FINA-i skraceni ra¢un prihoda i rashoda na Obrascu: S-PR-RAS-
NPF do 21. listopada 2013. g. Neprofitne organizacije duzne su postivati Uredbom propisani
rok za dostavu financijskog izvjeStaja (¢l. 70. st. 3. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija) jer FINA nakon navedenog roka nece zaprimati financijske izvjestaje.

1. OBVEZNICI IZRADE | PREDAJE
TROMJESECNOG FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno €l. 2. st. 1. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 10/08. i 7/09.), obveznici izrade
i predaje financijskih izvjestaja jesu: udruge i njihovi savezi,
strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stran-
ke, komore, sindikati, vierske i druge zajednice i sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije
stjecanje dobiti/profita, za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitne organizacije i koje su upisane u Registru
neprofitnih organizacija.

Sindikati, politicke stranke i druge neprofitne organizacije
s organizacijskim dijelovima (podruznicama), koji nemaju
pravnu osobnost (svoj mati¢ni broj i OIB), podnose jedan fi-
nancijski izvjestaj na razini pravne osobe. Poslovanje podruz-
nica bez pravne osobnosti i matice mora biti obuhvaceno
jednim financijskim izvjeStajem, stoga organizacijski dijelovi
(podruznice) bez pravne osobnosti ne podnose financijske
izvjeStaje FINA-i.

Prema ¢l. 71. Uredbe, financijske izvjestaje za 2013. nisu
obvezne sastavljati niti predavati neprofitne organizacije:
¢ (ija je vrijednost imovine uzastopno u prethodne tri godi-

ne manja od 100.000,00 kuna na razini godine, i
e godisnji prihod uzastopno u prethodne tri godine manji

od 100.000,00 kuna na razini godine.

Detaljne Upute o primjeni Clanka 71. Uredbe nalaze se na
internetskoj stranici Ministarstva financija (www.mfin.hr —
Drzavna riznica — Raéunovodstvo — Neprofitno racunovod-
stvo — Uputa o primjeni ¢lanka 71. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija).

Napomena: Neprofitne organizacije osnovane nakon 1.
sijenja 2009. (Sto znadi i one osnovane tijekom 2010., 2011.,
2012.i2013.), duzne su voditi dvojno knjigovodstvo i sastav-

)
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ljati te predavati financijske izvjestaje sljedece tri godine, ne-
ovisno o visini prihoda i imovine. Godina osnivanja neprofitne
organizacije priznaje se kao prva godina poslovanja neovisno
od datuma osnivanja u tijeku godine.

2. ROKOVI | NACIN PREDAJE TROMJESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Neprofitne organizacije za razdoblje 1. sije¢nja do 30.
rujna 2013. g. predaju FINA-i:

e Skraceni raéun prihoda i rashoda na Obrascu: S-PR-
RAS-NPF do 21. listopada 2013. g.

Neprofitne organizacije duzne su postivati Uredbom
propisani rok za dostavu financijskog izvjestaja (€l. 70. st. 3.
Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija), jer FINA
nakon navedenog roka nece zaprimati financijske izvjestaje.

Obrazac: S-PR-RAS-NPF moguce je predati:

e u elektroniCkom obliku s ugradenim kontrolama koji se
moze pronac¢i na web stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr — Drzavna riznica — Racunovodstvo —
Neprofitno raCunovodstvo — Financijski izvjestaji za ne-
profitne organizacije s ugradenim kontrolama) i FINA-e,
ili

e putem papirnatih obrazaca.

Uz izvjeStaje u elektronickom obliku obveznici su duzni
priloziti ovjerenu i od strane zakonskog predstavnika potpi-
sanu Referentnu stranicu. Zbog pogre$aka koje su moguce
pri ruénom unosu podataka iz papirnatih obrazaca u bazu
FINA-e, preporuka je predavati izvjeStaj u elektroniCkom
obliku.

FINA-i je potrebno predati financijski izvjestaj za razdoblje
od 1. sijenja do 30. rujna 2013. g. i onda kada nema priho-
da i rashoda u razdoblju izvjeStavanja pa sve kolone imaju
vrijednost 0. Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znaci
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nuzno i nepostojanje rashoda jer npr. za vodenje rac¢una
otvorenih u bankama neprofitne organizacije primaju racune
koje je, bez obzira jesu li placeni, potrebno provesti u poslov-
nim knjigama i na financijskim izvjeStajima iskazati rashod.

3. POPUNJAVANJE OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

Prema odredbama Zakona o osobnom identifikacijskom
broju (Nar. nov., br. 60/08.), OIB se po&eo primjenjivati od 1.
sije€nja 2010. g. kao stalna oznaka svake pravne osobe i po-
trebno ga je upisati u zaglavlje Obrasca: S-PR-RAS-NPF.
Na Obrascu: S-PR-RAS-NPF potrebno je upisati i RNO
broj dodijeljen od Ministarstva financija prilikom upisa
neprofitne organizacije u Registar neprofitnih organizaci-
ja jer FINA nece zaprimati izvjestaje bez RNO broja.

RNO broj moze se pronaci na internetskoj stranici Mini-
starstva financija (www.mfin.hr — Drzavna riznica — Ra¢uno-
vodstvo — Neprofitno racunovodstvo).

Skraceni raun prihoda i rashoda je sustavni pregled pri-
hoda i rashoda za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka i od
1. sije¢nja do 30. rujna.

U Obrazac: S-PR-RAS-NPF upisuju se sljedeci podaci:

e stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana;

e stupac 2 — naziv raéuna;

e stupac 3 — AOP oznaka;

e stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine;

e stupac 5 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce
godine;

e stupac 6 - indeks ostvarenja tekuce godine u odnosu na
prethodnu godinu (upisuje se cijeli broj bez decimala).

U Obrascu: S-PR-RAS-NPF stupac 4 - Ostvareno pret-
hodne godine, ne popunjavaju novoosnovane neprofitne
organizacije do sljedeceg financijskog izvjeStaja za isto
razdoblje.

Neprofitne organizacije sukladno ¢l. 66 Uredbe ¢uvaju fi-
nancijske izvjeStaje za razdoblja u tijeku godine do dana pre-
daje financijskih izvjestaja za isto razdoblje sljedece godine.

U Obrascu S-PR-RAS-NPF prati se ostvarenje prihoda i
rashoda u istom izvjeStajnom razdoblju prethodne i tekuce
godine na razini skupine racunskog plana i ne sadrzi podatke
o rezultatu poslovanja.

U Obrascu: S-PR-RAS-NPF popunjavaju se stupac 4 -
Ostvareno u istom razdoblju prethodne godine i stupac 5
- Ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine.

Uz redovne podatke iz svojih poslovnih knjiga neprofitne
organizacije u obrascu S-PR-RAS-NPF popunjavaju i dodat-
ne podatke za potrebe Drzavnog ureda za statistiku. Kako
je financijski izvjeStaj Racun prihoda i rashoda (Obrazac
PR-RAS-NPF), dosta detaljan, nema potrebe za izdvajanjem
dodatnih podataka za Drzavni ured za statistiku. Medutim,
Skraéeni raun prihoda i rashoda, kako mu i samo ime kaze,
puno je uzi prikaz podataka od Racuna prihoda i rashoda te
je za potrebe Drzavnog ureda za statistiku izdvojeno nesto
viSe dodatnih podataka.

Ono §to je zajednicko u oba izvjeStaja to su podaci
o vrijednosti ostvarenih investicija u novu dugotrajnu
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imovinu, i to vrijednost ostvarena u tekuc¢oj godini kao i vri-
jednost ostvarena u istom razdoblju prethodne godine koja
se u Obrascu; S-PR-RAS-NPF popunjava na AOP - ima 039
do 044.

Kako se ovi podaci odnose na statistiCke, a ne na racu-
novodstvene kategorije, na stranicama Ministarstva financija
dano je detaljno objasnjenje Drzavnog zavoda za statistiku
za stavke “vrijednost ostvarenih investicija u novu dugo-
trajnu imovinu”.

4. UPIS U REGISTAR NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA

Sve neprofitne organizacije koje do danas nisu ispunile
obvezu upisa u Registar neprofitnih organizacija duzne su to
uciniti odmah. Na internetskoj stranici Ministarstva financija
nalazi se Obrazac: RNO i sve potrebne upute za ispunjenje
navedene obveze.

Napomena: Ministarstvo financija ne izdaje izvadak iz
Registra neprofitnih organizacija ve¢ je kao dokaz o upisu
neprofitne organizacije u Registar dovoljno izlistati stranicu s
podacima dobivenim nakon pretrage Registra na internetskoj
stranici Ministarstva financija (www.mfin.hr - Drzavna riznica
- Racunovodstvo - Neprofitno ra¢unovodstvo).

5. SINDIKATI | OSTALE NEPROFITNE
ORGANIZACIJE KOJE U SVOM SASTAVU
IMAJU PODRUZNICE (OGRANKE)

U financijskim izvjeStajima neprofitnih organizacija koje
u svom sastavu imaju organizacijske jedinice koje nemaju
pravnu osobnost (npr. sindikati, podruznice i sl.) uo¢ene su
odredene nepravilnosti vezane uz vodenje raCunovodstva i
predaje financijskih izvjestaja.

Obveza je neprofitne pravne osobe da u financijskim iz-
vjeStajima iskaze objedinjene podatke za cjelovitu neprofitnu
organizaciju u cijelosti uzimajuci u obzir i srediSnjicu i orga-
nizacijske jedinice. Ovaj izvjeStaj mora obuhvatiti podatke
iz jedinstvene glavne knjige, a organizacija raCunovodstva
ustrojava se na nacin da je poslovanje i srediSnjice i organi-
zacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi odnosno na
razini neprofitne pravne osobe. Nacin na koji organizacijske
jedinice dostavljaju podatke za evidencije u jedinstvenoj
glavnoj knijizi, odreduje se statutom i drugim internim propi-
sima neprofitnih pravnih osoba (sindikata i dr.).

Iz navedenoga proizlazi kako organizacijske jedinice ne
mogu samostalno sastavljati i predavati financijske izvijeStaje
za eksterno izvjeStavanje.

Gore navedeno primjenjuje se i u slu¢aju kada organiza-
cijske jedinice neprofitnih pravnih osoba (sindikalne podruz-
nice, ogranci i sl.), imaju svoj transakcijski racun (ziro-racun).
Podatke za knjigovodstvene evidencije osiguravaju po na-
stanku poslovnog dogadaja na nacin kako je to uredeno u

" Detaljno obrazloZenje stavke “vrijednost ostvarenih investicija u novu
dugotrajnu imovinu” nalazi se na stranici Ministarstva financija http://www.
mfin.hr/adminmax/docs/Uputa_za_izradu_i_predaju_financijskog_izvjesta-
ja_neprofitnin_2009_za_razdoblje_od_1._sijecnja_do_30.pdf.
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internim aktima neprofitne pravne osobe. Financijski izvjestaji
sastavljaju se i predaju isklju€ivo za neprofitnu organizaciju u
cjelini (srediSnjicu i organizacijske dijelove).

6. NEZAVISNI VI.VJECNICI ODNOSNO CGLANOVI
PREDSTAVNICKIH TIJELA JLP(R)S

Nezavisni vijecnici odnosno ¢lanovi predstavnickih tijela
JLP(R)S izabrani s liste grupe bira¢a upisuju se u Registar
neprofitnih organizacija radi predaje financijskih izvjestaja.
Upis u RNO potreban je za redovnu politicku djelatnost dok
to za izbornu kampanju nije potrebno.

Za upis treba popunjen RNO obrazac koji se moze nadi
na internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.
mfin.hr/hr/neprofitno-racunovodstvo poslati na adresu Mini-
starstvo financija, Katanciceva 5, 10000 Zagreb.

Temeljem Clanka 26. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidz-
be (Nar. nov., br. 27/13.), politicke stranke i nezavisni zastup-
nici duzni su voditi poslovne knjige na nacin koji je utvrden
propisima o vodenju raCunovodstva neprofitnih organizacija.
Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrugne (re-
gionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraéa duzni su
voditi Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda, primjenom
jednostavnog knjigovodstva i nov€anog racunovodstvenog
nacela, u skladu s propisima o vodenju racunovodstva ne-
profitnih organizacija.

Na temelju ¢lanka 41. stavka 1. Zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

promidzbe (Nar. nov., br. 27/13.), a u vezi s ¢lankom 10. stav-
kom 6., ¢lankom 24. stavkom 2. i ¢lankom 34. stavkom 4.
Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidz-
be (Nar. nov., br. 24/11., 61/11. i 48/13. - prociSceni tekst),
ministar financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o
primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvieS¢ima
0 primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe
i izvie$¢ima o troskovima (rashodima) izborne promidzbe te
financijskim izvie$tajima za financiranje izborne promidzbe,
koji je objavljen u Nar. nov., br. 55/13.

Pravilnikom su propisane obvezne evidencije, potvrde i
izvjeS¢a za obveznike, i to politicke stranke, nezavisne liste
odnosno liste grupe biraCa i njihovi nositelji te kandidati kod
financiranja izborne promidzbe kao i politicke stranke, neza-
visni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe
biraca pri financiranju redovitog politickog djelovanja.

Na internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.
mfin.hr/hr/neprofitno-racunovodstvo nalazi se Pravilnik,
obrasci obveznih evidencija i potvrda.

Andreja Mili¢,
Ministarstvo financija RH, Zagreb

> telefonom:

» osobno:

[RONPAULIAGHIE [ SAVHIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Proracunski korisnici kao obveznici
PDV-a na gradevinske radove
temeljem prijenosa porezne obveze

Zakon o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13.), koji se primjenjuje od 1. srpnja 2013., propisuje prijenos
porezne obveze u sluéaju obavljanja gradevinskih radova izmedu dva porezna obveznika.
Temeljem prijenosa porezne obveze, izvoda¢ radova na fakturi ili obracunskoj situaciji ne
zaracunava PDV nego prenosi poreznu obvezu na investitora ili drugog narucitelja pod
uvjetom da je naruéitelj upisan u registar obveznika PDV-a. Narucitelj radova je obvezan
obracunati PDV tako da obvezu iskaze u PDV obrascu uz mogucénost koristenja pretporeza,
ako se radi o investiciji za koju je dopusten odbitak pretporeza. Autorica u ¢lanku pise
o specificnostima proracunskih korisnika kao obveznika PDV-a na gradevinske radove

temeljem prijenosa porezne obveze.

1. UVOD

Temeljem odredbi Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13.),
koji se primjenjuje od 1. srpnja 2013., PDV kod gradevinskih
usluga obraCunava se na novi nacin. Porezni obveznik za
gradevinske radove izvedene nakon 1. srpnja 2013. godine,
viSe nije izvoda¢ radova, nego je to investitor, ako se radi
o investitoru koji je upisan u registar obveznika poreza na
dodanu vrijednost. Radi se o tzv. prijenosu porezne obveze
s poreznog obveznika izvodaca radova na primatelja usluge
odnosno investitora (“reverse charge” postupak). Prema ovoj
promijeni, izvoda¢ gradevinskih radova, ako radove obavlja
drugom poreznom obvezniku, ne zaracunava PDV, jer se po-
rezna obveza prenosi na narucitelja kao poreznog obveznika.
Narucitelj obracunava odnosno placa PDV na nacin propisan
Zakonom o PDV-u. O ovim izmjenama narucitelji i ponuditelji
moraju voditi raéuna pri provodenju postupka javne nabave
za izvodenje gradevinskih radova. Prilikom sastavljanja do-
kumentacije za nadmetanje u postupku javne nabave vazno
je, je li narucitelj obveznik PDV-a ili se radi o narucitelju koji
nije obveznik PDV-a jer o tome ovisi hoce li ponuditelj ponu-
diti cijenu s ili bez PDV-a.

Prijenos porezne obveze primjenjuje se na gradevinske
usluge za koje su radovi izvreni i situacije ovjerene nakon 1.
srpnja 2013. godine.

2. PRIJENOS POREZNE OBVEZE (“REVERSE
CHARGE”) KOD GRADEVINSKIH USLUGA

Odredbama ¢lanka 75. stavak 3. Zakona o PDV-u, pro-
pisano je da je porezni obveznik obvezan platiti PDV kada
mu se obave gradevinske usluge. Osim Zakonom, ¢lancima
151. i 152. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 79/13. i 85/13.),
propisano je da je obveznik placanja PDV-a temeljem Clanka
75. stavak 3. Zakona svaki porezni obveznik primatelj do-
bara, odnosno usluga, upisan u registar obveznika PDV-a u
tuzemstvu kada mu dobra isporudi ili obavi usluge iz ¢lanka
75. stavka 3. Zakona porezni obveznik koji je upisan u regi-
star obveznika PDV-a u tuzemstvu. Prema navedenome, za
izvedene gradevinske usluge nakon 1. srpnja 2013., porezni
obveznik je primatelj usluga, ako je on porezni obveznik koiji
je upisan u registar obveznika PDV-a.

Proracunski korisnici koji su upisani u registar obveznika
PDV-a, bit ée porezni obveznici za izvedene gradevinske
radove ako im radove izvodi gradevinar koji je upisan u
registar obveznika PDV-a.

Ako proracunski korisnik kao narugitelj, nije upisan u
registar obveznika PDV-a, na njega ne moZze prijeci porezna
obveza te ¢e izvodac radova zaraCunati PDV kako je to bilo i
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prema Zakonu o PDV-u (Nar. nov., br. 47/95. - 136/12.), koji
je prestao vaziti 30. lipnja 2013.

Prijenos porezne obveze s izvodaca na investitora pro-
pisan je za gradevinske usluge u vezi s izgradnjom,
odrzavanjem, rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina,
ukljucéujuéi usluge popravka i ¢iSéenja. Takoder do prije-
nosa porezne obveze dolazi i u slu¢aju ustupanja osoblja ako
ustupano osoblje obavlja gradevinske usluge.

lako je temeljem Clanka 75. stavak 3. Zakona o PDV-u,
propisano da je obveznik PDV-a na gradevinske usluge po-
rezni obveznik registriran za potrebe PDV-a, ¢lankom 151.
Pravilnika o PDV-u izrijekom je navedeno da do prijenosa
porezne obveze kod gradevinskih usluga dolazi samo kod
poreznih obveznika primatelja usluga koji su upisani u re-
gistar obveznika PDV-a u tuzemstvu, ali ne i kod onih koji
to nisu nego su samo registrirani za svrhe PDV-a u slucaju
da su obveznici PDV-a kao stjecatel;i ili razmjenjuju usluge
u poslovanju s inozemstvom. Naime, posebno je u stavku
2. Clanka 151. navedeno da se tuzemni prijenos porezne
obveze ne primjenjuje na osobu koja je presla prag stjecanja
ili je od njega odustala te na osobu koja prima usluge od po-
reznih obveznika koji nemaju sjediste u Republici Hrvatskoj ili
obavlja usluge poreznim obveznicima koji nemaju sjediste u
Republici Hrvatskoj, a koje nisu upisane u registar obveznika
PDV-a. U slu¢aju da je primatelj usluge osoba registrirana za
svrhe PDV-a (osoba kojoj je dodijelien PDV identifikacijski
broj, a nije upisana u registar obveznika PDV-a), u tom slu-
¢aju PDV je obvezan obraCunati porezni obveznik koji obavlja
usluge (izvodac radova).

Prema navedenome, do tuzemnog prijenosa porezne ob-
veze za gradevinske usluge obavljene nakon 1. srpnja 2013.
dolazi izmedu ostalih i kod proracunskih korisnika upisanih u
registar obveznika PDV-a. Prijenos porezne obveze odnosit
¢e se i na tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore
te druga tijela s javnim ovlastima, ukoliko im nadlezna ispo-
stava Porezne uprave izda rjeSenje da su obveznici PDV-a za
dio gospodarske djelatnosti.

Kod prijenosa porezne obveze, PDV ne obracunava
izvodac radova, nego sam investitor. Investitor kao primatel]
usluge obra¢unava porez na ukupnu naknadu koju plac¢a
odnosno koju je duzan platiti izvoda¢u radova. Osnovica za
obracun PDV-a kod prijenosa porezne obveze je naknada
koju €ini sve ono $to je izvodac radova zaraCunao, umanjeno
za razna snizenja i popuste na cijeni.

Medutim, kada se radi o prijenosu porezne obveze prema
Clanku 75. st. 2. Zakona, tj. u slu¢aju kada je izvodac¢ radova
iz inozemstva, porezna se obveza prenosi, osim na osobe
upisane u registar obveznika PDV-a, i na osobe registrirane
za potrebe PDV-a.

3. GRADEVINSKE USLUGE KOD KOJIH SE
PRENOSI POREZNA OBVEZA

Gradevinskim uslugama, u smislu Zakona i Pravilnika o
PDV-u, smatra se izgradnja objekata i adaptacija obje-
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kata, pri é¢emu se prijenos porezne obveze odnosi na
ukupne radove s ili bez utroSenog materijala. Dakle, kod
gradevinskih usluga radi se o jedinstvenoj usluzi kod koje se
ne dijeli utroSeni rad od ugradenog materijala. Do prijenosa
porezne obveze dolazi u slu¢aju zaraCunavanja samo radova
kao i u sluCaju zaracunavanja radova s utroSenim materija-
lom. Jedino u slu¢aju kada se radi samo o isporuci materijala
bez obavljene usluge ugradnje ne prenosi se porezna obveza
na investitora jer se radi o trgovini gradevinskog materijala za
koju djelatnost nije propisan “reverse charge” postupak.

Gradevinom se u smislu Zakona i Pravilnika o PDV-u
smatra objekt pri¢vrsc¢en za zemlju ili uévrséen u zemlji.
Prema uputi Sredi$njeg ureda Porezne uprave' proizlazi da
je za prijenos porezne obveze nuzno postojanje odrede-
nog gradevinskog projekta u okviru kojeg se predmetne
usluge obavljaju.

Gradevinskim uslugama iz ¢lanka 75. stavka 3. tocke a)
Zakona uklju¢ujuéi usluge odrzavanja, rekonstrukcije i ukla-
njanja gradevina, popravaka i ¢iS¢enja, osobito se temeljem
Clanka 152. stavak 1. Pravilnika o PDV-u, smatraju:

a) usluge projektiranja i drugi poslovi u vezi s gradevinskim
objektom,

b) pripremni radovi na gradilistu, radovi na rusenju objekta ili
njegovih dijelova,

) izgradnja gradevinskih objekata ili njihovih dijelova,

d) instalacijski radovi,

€) zavrsni gradevinski radovi,

f) odrzavanje, renoviranje i popravak objekta ili njegovih
dijelova, ukljuujuci ¢isc¢enje, keramicarske, tapetarske i
parketarske radove,

g) pruzanje usluga nadzora,

h) postavljanje ili sklapanje strojeva ili opreme koji nakon
postavljanja ili sklapanja postaju nepokretna imovina,

i) iznajmljivanje strojeva i opreme za izgradnju ili ruSenje, s
rukovateljem,

j) svaka usluga koja ukljucuje isporuku pokretnina i njihovu
ugradnju u nekretnine tako da pokretnina stjece svojstva
nekretnine,

k) ustupanje osoblja, ako osoblje obavlja gradevinske usluge.
Pocetkom primjene odredbi o prijenosu porezne obveze

kod gradevinskih usluga otvorena su brojna pitanja na koje se

sve usluge odnosi obvezni prijenos porezne obveze. S jedne
strane izvodac¢ radova ne smije dovesti u zabludu investitora
pogreSnim iskazivanjem prijenosa na racunu, a s druge stra-

ne investitor kao porezni obveznik mora pravilno obraCunati i

platiti poreznu obvezu. Osim pobrojanih usluga u ¢lanku 152.

Pravilnika, Sredisnji ured Porezne uprave u pismu od 29. srp-

nja 2013. dao je i dodatne upute vezane za prijenos porezne

obveze.? Tako je izmedu ostalih navedeno da se prijenos
porezne obveze odnosi i na sljedece slucajeve:

InZenjering usluge:
e Organiziranje i vodenje investicijskih, rekonstrukcijskih,
revizijskih i remontnih radova na gradevini;

"Uputa klasa: 410-19/13-01/271. od 29. srpnja 2013., dostupno na
www.porezna-uprava.hr.

2Dostupno na www.porezna-uprava.hr.



¢ |zrada planova izgradnje opreme i postrojenja na/u gra-
devini ili/i koja nakon postavljanja postaju nepokretna
imovina;

e Razrada tehnologija izgradnje i odrzavanja opreme i
postrojenja na/u gradevini ili/i koja nakon postavljanja
postaju nepokretna imovina;

* |zvodenje svih vrsta visokospecijaliziranih radova u po-
drucju strojarstva, graditeljstva, elektro-energetike, au-
tomatike, telekomunikacija i specijalistiCkih rudarskih
servisa kada su ovi radovi vezani uz neku gradevinu;

e Usluge izrade tehnolosko-tehni¢kog dijela investicijskog
programa;

* Projektna dokumentacija za dobivanje gradevne dozvole i
izvedbu;

e Tehnicki elaborati;

e Kontrola dokumentacije vezane za aktivnosti propisane
¢lankom 152. stavkom 1. Pravilnika;

e Uskladivanje rada i nadzor nad izcadom dokumentacije
vezane za aktivnosti propisane ¢lankom 152. stavkom 1.
Pravilnika;

¢ Nadzor nad izvodenjem radova izgradnje investicijskih
objekata;

e Primopredaja, pustanje u rad i pokusni pogon.

Projektiranje i konstruiranje:
* Procesna postrojenja, objekti i oprema.

Izgradnja:

* |zgradnja postrojenja i objekata za proizvodnju nafte i
plina;

Izgradnja procesnih postrojenja u industriji;

Izgradnja magistralnih plinovoda i naftovoda;

Izgradnja i rekonstrukcija benzinskih postaja;

Izgradnja magistralnih cesta, pristupnih puteva, radnih
prostora i temelja za busaca i remontna postrojenja;

* |zgradnja objekata niskogradnje;

e |zgradnja Celi¢nih konstrukcija;

¢ |zgradnja kanalizacije i vodovoda.

Na gore navedene usluge sukladno ¢&lanku 75. stavku 3.
tocka a) Zakona i ¢lanku 152. stavku 1. Pravilnika primjenjuje
se prijenos porezne obveze ako procesna postrojenja,
objekti i oprema postaju nepokretna imovina.

Prema toc¢ki 13. citiranog odgovora SrediSnjeg ureda
Porezne uprave, postupak prijenosa porezne obveze provodi
se i u slu¢aju kada se obavljaju usluge postavljanja ili skla-
panja strojeva ili opreme koji nakon postavljanja ili sklapanja
postaju nepokretna imovina.

Odrzavanie strojeva i opreme koji se koriste prilikom izgrad-
nje gradevine ne smatra se uslugama iz ¢lanka 75. stavka 3.
Zakona na koje se moze primijeniti prijenos porezne obveze.

Izmedu ostalih postavljeno je pitanje, odnosi li se obveza
prijenosa porezne obveze kod usluga cCiSéenja gradevine,
te je odgovoreno da do prijenosa porezne obveze dolazi
samo u slucaju kada se radi o ¢iS¢enju u sklopu nekog
gradevinskog projekta, primjerice u slu¢aju ¢iS¢enja objekta
prije primopredaje od izvodaca investitoru, ali ne i u slu¢aju
CiS¢enja objekta na kojemu su zavr$eni gradevinski radovi i
on je predan na upotrebu.

Za sve usluge koje se odnose na odrzavanje objekta
primjenjuje se prijenos porezne obveze temeljem Clanka 75.
stavka 3. Zakona i €lanka 152. stavka 1. Pravilnika, ako se
radi o uslugama odrzavanja koje imaju obiljezja gradevinskih
usluga.

Vezano za usluge na elektroni¢koj komunikacijskoj in-
frastrukturi, elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi i opremi,
Sredisnji ured Porezne uprave u pismu od 29. srpnja 2013.
dao je odgovor da se kod zaraunavanja ovih usluga moze
primijeniti prijenos porezne obveze u smislu ¢lanka 75.
stavka 3. Zakona i Clanka 152. stavka 1. Pravilnika, ako je
ta elektronicka komunikacijska infrastruktura, elektronicka
komunikacijska mreza i oprema dio gradevine odnosno ne-
pokretne imovine.

Za gradevinske radove koji su izvedeni do 30. lipnja
2013., a nadzorno tijelo je ovjerilo situacije nakon 1. srpnja
2013. primjenjuju se odredbe Zakona i Pravilnika o PDV-u
koji su bili na snazi do 30. lipnja 2013. pa je izvodac radova
obvezan obraCunati PDV u raCunima koji se odnose na te
radove.

4. OBVEZNICI OBRACUNA PDV-a NA
GRADEVINSKE USLUGE TEMELJEM
PRIJENOSA POREZNE OBVEZE

Obveznici obracuna PDV-a na gradevinske usluge te-
meliem prijenosa porezne obveze prema Clanku 75. stavku
3. Zakona o PDV-u jesu narucitelji/investitori koji su upisani
u registar obveznika PDV-a. Ako gradevinske radove izvodi
podizvoditelj, porezna obveza se prenosi s podizvoditelja na
glavnog izvodaca, a zatim s glavnog izvodac€a na investitora
ako je investitor porezni obveznik.

U dokumentaciji za nadmetanje u postupku javne na-
bave, narucitelj u dijelu koji se odnosi na odredivanje cijene
ponude treba naznaditi je li upisan u registar obveznika PDV-
a, kako bi ponuditelj mogao dati informaciju o ponudenoj
cijeni i utjecaju PDV-a na iznos cijene.

Ako je narucitelj upisan u registar obveznika PDV-a, on
Ce biti obveznik PDV-a za gradevinske radove, pa u doku-
mentaciji za nadmetanje treba naglasiti da se radi o prijenosu
porezne obveze i da ponudene cijene trebaju biti bez PDV-a.
Kako se porezna obveza ne moze prenijeti na narucitelja koji
nije upisan u registar obveznika PDV-a, u ovom slu¢aju u do-
kumentaciji za nadmetanje treba naglasiti da ponuditelj treba
posebno iskazati cijenu bez PDV-a (osnovica), iznos PDV-a
te ukupnu cijenu s PDV-om.

5. NASTANAK OBVEZE OBRACUNA PDV-a KOD
INVESTITORA

Temeljem ¢lanka 36. stavak 5. Pravilnika o PDV-u, u gra-
diteljskoj djelatnosti obveza obra¢una PDV-a nastaje istekom
obraCunskog razdoblja u kojem je ovjerena situacija o stvarno
izvedenim gradevinskim radovima od strane nadzornog tijela.
Ako nadzorno tijelo ne ovjeri obracunsku situaciju, smatra se
da je porezna obveza nastala u onom dijelu u kojem su ra-
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dovi obavljeni najkasnije istekom obra¢unskog razdoblja koje
slijedi nakon razdoblja u kojem je ispostavljena obracunska
situacija. Primjerice, ako je situacija ispostavljena u rujnu
i ovjerena u rujnu, porezna obveza nastaje u rujnu. Ako je
situacija izdana u rujnu, ovjerena u sljiede¢em mjesecu tada
i obveza nastaje u tom mjesecu. Medutim, ako situacija nije
ovjerena najkasnije u sliede¢em mjesecu (listopadu) svejed-
no nastaje obveza u tom drugom obragunskom razdoblju.

Kod gradevinskih radova za koje ne postoji obveza ovjere
nadzornog tijela porezna obveza nastaje u obracunskom
razdoblju u kojemu su radovi obavljeni, pa je investitor obve-
zan temeljem prijenosa porezne obveze obracunati porez na
dodanu vrijednost.

Prema uputi SrediSnjeg ureda Porezne uprave od 29.
srpnja 2013., u slu¢aju kada investitor za gradevinske radove
daje predujam, temeljem prijenosa porezne obveze iz ¢lanka
75. stavak 3. Zakona, investitor je obveznik obracuna PDV-a
na iznos danog predujma.

6. PRAVO NA ODBITAK PRETPOREZA

6.1. Pravo na odbitak pretporeza prema ovjerenoj
situaciji

Investitor, obveznik PDV-a ima pravo od PDV-a, koji je
obvezan platiti, odbiti iznos pretporeza koji je obvezan platiti
ili ga je platio u tuzemstvu za isporuke dobara ili usluge koje
su mu drugi porezni obveznici obavili za potrebe njegovih
oporezivih isporuka. Pravo na pretporez porezni obveznik
ostvaruje i u slu¢aju obveze obracuna PDV-a temeljem pri-
jenosa porezne obveze. Naime, temeljem ¢lanka 58. stavak
2. Zakona, pretporez je i iznos PDV-a koji porezni obveznik
ka 75. stavak 3. Zakona o PDV-u. Kada se radi o prijenosu
porezne obveze na naruditelja (investitora) smatra se da je
PDV placen kada je narucitelj kao porezni obveznik, iskazao
poreznu obvezu u visini PDV-a koji je sam obra¢unao po
oshovi ulaznog racuna za gradevinske radove.

Investitor koji obavlja oporezive isporuke i ostvaruje pravo
na pretporez u ukupnom iznosu, PDV koji je sam zaracunao
temeljem prijenosa porezne obveze, iskazuje kao pretporez
u istom obra¢unskom razdoblju u kojem je nastala porezna
obveza. Medutim, kod gradevinskih usluga za koje postoji
obveza nadzora te obveza ovjere gradevinskih situacija,
porezna obveza i pravo na pretporez vezano je za ovjeru
gradevinske situacije. Obveza obracuna PDV-a nastaje
istekom obracunskog razdoblja u kojem je ovjerena situacija
o stvarno izvedenim gradevinskim radovima od strane nad-
zornog tijela. Ako nadzorno tijelo ne ovjeri obraCunsku situa-
ciju, smatra se da je porezna obveza nastala u onom dijelu
u kojem su radovi obavljeni najkasnije istekom obracunskog
razdoblja koje slijedi nakon razdoblja u kojem je ispostavljena
obradunska situacija. Sukladno ¢lanku 133. stavak 2. Pravil-
nika o PDV-u, u graditeljskoj djelatnosti pretporez se moze
odbiti u obracunskom razdoblju u kojem je ovjerena situacija.
S jedne strane, porezna obveza kod neovjerenih situacija,
nastaje vec sljedece obracunsko razdoblje nakon njezinog
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izdavanja, a s druge strane, pretporez se ne moze odbiti
dok situacija nije ovjerena. Kod prijenosa porezne obveze na
narucitelja koji ima pravo na pretporez u slu¢aju uredno ovje-
rene situacije u istom ili najkasnije u sljede¢em obra¢unskom
razdoblju, obraéun PDV-a i pravo na pretporez utvrdit ¢e
se samo obracunski bez nov€anog toka jer ¢e u istom PDV
obrascu istovremeno biti iskazana porezna obveza i pravo na
pretporez. Medutim, u slu€aju neovjerene situacije porezna
obveza nastat Ce u sljedecem obra¢unskom razdoblju nakon
Sto je situacija izdana, ali pravo na pretporez ¢e se ostvariti
tek u razdoblju u kojemu je gradevinska situacija ovjerena. To
znaci da Ce porezni obveznik na kojeg je prenesena porezna
obveza u poreznoj prijavi imati iskazanu poreznu prijavu, ali
bez prava na odbitak pretporeza. U ovom slucaju, naruditel]
¢e morati angazirati financijska sredstva za stvarno pla¢anje
PDV-a kojeg Ce koristiti kao pretporez tek po ovjeri grade-
vinske situacije.

Kako se temeljem ¢lanka 133. stavku 2. Pravilnika, pret-
porez moze odbiti u obraéunskom razdoblju u kojem je ovje-
rena gradevinska situacija, u slu¢aju ako, prema propisima u
gradenju, nije potrebna ovjera situacija izmedu podizvodaca
i glavnog izvodaca radova, pretporez se moze odbiti u obra-
c¢unskom razdoblju u kojem je izvrSena usluga i primljen
racun sa svim podacima iz ¢lanka 79. Zakona o PDV-u.

6.2. Podjela pretporeza

Ako investitor, uz oslobodene, obavlja i oporezive ispo-
ruke ima pravo na djelomi¢ni odbitak pretporeza koji ovisi o
odnosu njegovih oporezivih i ukupnih isporuka (oporezivih i
oslobodenih). Na ovog investitora, obzirom da je upisan u re-
gistar obveznika PDV-a, takoder se prenosi porezna obveza.
Pravo na pretporez ovaj investitor ostvaruje djelomi¢no pre-
ma izra¢unanom (godiSnjem) % prava na odbitak pretporeza.
S jedne strane porezna obveza utvrduje su u ukupnom izno-
su po ulaznom rac¢unu izvodaca radova, a pravo na pretporez
se ostvaruje samo za dio oporezive djelatnosti.

Ako se gradevinski radovi izvode za potrebe oporezive
i oslobodene djelatnosti, zaduzeni PDV u ovom se slu€aju
dijeli na:

1. dio pretporeza koji se odnosi na oslobodene isporuke
(oslobodene po ¢lanku 39. ili 40. Zakona, npr. usluge
obrazovanja, najam stambenih prostorija) i za koje nije
dopusten odbitak pretporeza;

2. dio pretporeza koji se odnosi na oporezive isporuke i za koje
je dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu; i na

3. dio pretporeza koji se ne moze izravno pripisati oslobo-
denim odnosno oporezivim isporukama i za koji postoji
obveza njegove podjele na dio koji se moze i dio koji se
ne moze odbiti.

Primjer:

Gradevinsko poduzece “Z” zaracunalo je obavljene gra-
devinske radove (zamjena gradevinske stolarije - investicijsko
odrZavanje), na nekretnini proracunskog korisnika “A” koji
je upisan u registar obveznika PDV-a. Vrijednost izvedenih
radova je 100.000,00 kuna. Temelijem Clanka 75. stavka 3.



toCka a) Zakona o PDV-u, gradevinsko poduzece “Z” nece
zaracunati PDV, jer porezna obveza prelazi na primatelja
usluge investitora “A”. Gradevinsko poduzece “Z” na racunu
stavlja napomenu “Prijenos porezne obveze temeliem Clanka
75. st. 3. Zakona o PDV-u”. Primatelj usluge, proracunski
korisnik “A” obvezan je sam zaraCunati PDV. Obracunani
PDV iskazuje se u poreznoj prijavi uz istovremeno koristenje
pretporeza ukoliko se ostvaruje pravo na ukupni pretporez
odnosno uz ostvarivanje pretporeza u iznosu koji je kod
proracunskog korisnika “A” dopusten (prema utvrdenom go-
disSnjem postotku prava na odbitak pretporeza). Proracunski
korisnik “A” u 2013. godini koristi pravo na odbitak pretporeza
u iznosu 6% (“pro rata”). Radi se o zgradi u kojoj se obavija
oporeziva i oslobodena djelatnost, te je iskoriSten pretporez
6%, tj. u iznosu 1.500,00 kn dok je dio pretporeza koji se ne
moZe odbiti 23.500,00 kn, knjizen na troSkove investicijskog
odrZavanja.

Iskazivanje u PDV-obrascu - prijenos porezne obveze,
Clanak 75. st. 3. Zakona o PDV-u:

Porezna PDV po
osnovica |stopi 25%
Redni broj Obrasca PDV (iznos u (iznos u
kunamai | kunamai
lipama) lipama)
[.4. Primljene isporuke u RH
za koje PDV obraCunava
primatelj (tuzemni prijenos
porezne obveze) 100.000,00| 25.000,00
lIl.2. Pretporez od primljenih
isporuka u RH za koje
PDV obracunava primatel;
(tuzemni prijenos porezne
obveze) 6.000,00/ 1.500,00
Knjizenje:
Red. KONTO
br. OPIS IZNOS m Potrazuje
1. Usluga investicijskog
odrzavanja
- ratun dobavlja¢a 100.000,00 32321 23232
2. Prijenos porezne obveze = 25.000,00 23921
1.500,00 12421
23.500,00 32321

Isto tako, ako se djelatnost narucitelja koji je porezni
obveznik dijeli na dio koji se ne smatra poduzetnickom dje-
latnoSc¢u i dio koji se smatra poduzetni¢ckom (gospodarskom)
djelatno$c¢u, na njega kao investitora prenosi se porezna
obveza, ali nema pravo na odbitak pretporeza osim u dijelu
koji se odnosi na gospodarsku djelatnost. Primjerice, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dobila je rjeSenje
0 upisu u registar poreznih obveznika jer osim nepoduzetnic-
ke djelatnosti (koja se odnosi na javnu funkciju) obavlja i dio
poduzetnicke djelatnosti na osnovi koje je usla u sustav PDV-
a. U ovom slu¢aju za izvedene gradevinske radove, porezna

obveza prelazi na JLP(R)S, ali pravo na odbitak pretporeza
utvrduje se njegovom podjelom na dio koji se odnosi na
nepoduzetnicku djelatnost, koji se ne moze odbiti i dio koji
se odnosi na poduzetni¢ku (oporezivu) djelatnost i moze se
odbiti. U ovom slu€aju pretporez se dijeli prema utvrdenom
klju¢u podijele.

7. PRIJENOS POREZNE OBVEZE TEMELJEM
CLANKA 75. STAVAK 2. ZAKONA O PDV-u (ZA
GRADEVINSKE RADOVE KOJE JE OBAVIO
INOZEMNI IZVOPAC)

Ako proracunskom Kkorisniku gradevinske radove na
nekretnini u Hrvatskoj obavlja izvoda¢ radova koji nema
sjediSte, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu,
PDV placa porezni obveznik odnosno pravna osoba koja nije
porezni obveznik, ali je registrirana za potrebe PDV-a, koje-
mu je obavljena isporuka dobara ili usluga. Naime, radovi na
nekretnini oporezuju se temeljem ¢lanka 19. Zakona o PDV-u
prema mjestu gdje se nalazi nekretnina, $to u ovom slucaju
znaci da se oporezuju u Hrvatskoj. Kada radove obavlja ino-
zemni izvodac, on bi se zbog propisanog mjesta oporeziva-
nja trebao za svrhe PDV-a registrirati u Hrvatskoj. Medutim,
kako se izvoda¢ u ovom slu€aju ne bi morao registrirati u
Hrvatskoj, Clankom 75. stavak 2. Zakona, prenesena je obve-
za obra¢una PDV-a na korisnika usluga za koje je propisano
mjesto oporezivanja u tuzemstvu.

Za razliku od tuzemnog prijenosa porezne obveze, kada
se obveza prenosi samo na osobu koja je upisana u registar
obveznika PDV-a, u slu€aju prijenosa obveze s inozemnog
izvodaCa radova, porezni obveznik je svaka osoba regi-
strirana za potrebe PDV-a, a to su osim redovnih poreznih
obveznika i
- osobe koje obavljaju iskljuCivo oslobodene isporuke iz

¢lanka 39. Zakona (npr. obrazovne i zdravstvene usta-
nove, ustanove u kulturi i sl.), ali se moraju registrirati za
svrhe PDV-a ako im gradevinsku uslugu obavlja porezni
obveznik koji nema sjediste i nije registriran kao porezni
obveznik u Hrvatskoj,

- o0sobe koje se ne smatraju poreznim obveznicima (tijela
drzavne uprave, JLP(R)S i sli¢na tijela), ali mogu biti
osobe registrirane za potrebe PDV-a ako prijedu ili odu-
stanu od praga stjecanja pri stjecanju dobara. Medutim,
ako ova tijela nemaju PDV identifikacijski broj jer nisu po
osnovu stjecanja dobara presla odnosno odustala od
praga stjecanja, smatraju se krajnjim potro$acima na koje
se ne moze prenijeti porezna obveza pa se ino gradevinar
mora u Hrvatskoj registrirati kao porezni obveznik.

Primjer:

Porezni obveznik, krovopokriva¢ iz Slovenije obavio je
zamjenu krovista na djecjem vrtiéu u Krapini. Djecji vrti¢ nije u
sustavu PDV-a, ali na njega prelazi porezna obveza za radove
na nekretnini koje mu je obavio porezni obveznik koji nema
sjediste, prebivaliste ili uobiCajeno boraviste u Hrvatskoj.
Djecji vrti¢ ce temeljem Clanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-
u, sam obracunati PDV. Djecji vrtic za ovu transakciju mora
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podnijeti Obrazac PDV i iskazati poreznu obvezu bez prava
na odbitak pretporeza. lako je uslugu obavio porezni obvez-
nik iz druge drZave Clanice, vrijednost usluge ne iskazuje se
u Obrascu PDV-S (koji se inace sastavija za usluge za koje
porezna obveza prelazi temeljem Elanka 17. st. 1. Zakona o
PDV-u).

Vrijednost radova 80.000,00 kuna.

Iznos PDV-a 20.000,00 kuna.

Iskazivanje u PDV-obrascu - prijenos porezne obveze,
Clanak 75. st. 2. Zakona

Porezna osno-| PDV po stopi
Redni broj ObrascaPDV |, /'@ B
(iznos u kuna- | u kunama i
ma i lipama) lipama)
[1.12. Primljene isporuke dobara
i usluga od poreznih
obveznika bez sjedista u
RH po stopi 25% 80.000,00 20.000,00
[11.5. Pretporez od primljenih - -
isporuka dobara i usluga
od poreznih obveznika bez
sjediSta u RH
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Knjizenje:

Im Potrazuje

1. Usluga investicijskog

odrzavanja

- raéun dobavljaCa 80.000,00 32321
2.  Prijenos porezne obveze  20.000,00 32321

23232
23921

Kada bi istu uslugu primio proraCunski korisnik koji je u
sustavu PDV-a s pravom na odbitak pretporeza obvezu bi
utvrdio na isti nacin te bi pravo na odbitak pretporeza iska-
zao ovisno o namijeni objekta (u ukupnom iznosu ili prema
dopustenom postotku).

Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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Dr. sc. MARIJA ZUBER

Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Rad zdravstvenih radnika u
kumulativnhom radnom odnosu i rad
bez zasnivanja radnog odnosa

Rad s nepunim radnim vremenom u ustanovama zdravstva u pravilu ne proizlazi iz or-
ganizacijskih potreba zdravstvenih ustanova, nego iz potrebe uskladivanja medicinske i
znanstvene karijere visoko specijaliziranih radnika koji paralelno rade u ustanovi zdravstva
i u ustanovi visokog obrazovanja. U ¢lanku su obradene specificnosti ugovaranja radnog
odnosa s nepunim radnim vremenom u ustanovama zdravstva, uz ukazivanje na obveze
poslodavca i prava radnika u vezi s obavljanjem poslova u ugovorenom nepunom radnom
vremenu i naglaskom na novéane primitke radnika koji s nepunim radnim vremenom rade

istovremeno kod dva poslodavca.

Takoder, obradena su neka pitanja rada zdravstvenih radnika bez zasnivanja radnog odno-
sa s drugim poslodavcem (naruciteljem posla) sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti.

1. UVOD

Suprotno praksi drzava ¢lanica Europske unije, rad s nepu-
nim radnim vremenom u Hrvatskoj nije zastupljen u mjeri koja
bi odrazavala potrebe trzista rada. U Hrvatskoj jo$ prevladava
interes obiju stranaka radnog odnosa za sklapanje ugovora o
radu za obavljanje poslova u punom radnom vremenu, ¢ak i
kad poslodavac objektivno nema dovoljno posla da bi u pu-
nom radnom vremenu osigurao racionalno koriStenje radnog
vremena zaposlenog radnika. Prevladavajuci interes radnika
za zasnivanje radnog odnosa s punim radnim vremenom, neo-
visno o obiteljskim prilikama, uglavnom je motiviran razlikama
u visini zarade po osnovi radnog odnosa s nepunim i radnog
odnosa s punim radnim vremenom.

Iznimka su dvije djelatnosti javnih sluzbi, djelatnost obra-
zovanja i sustav zdravstva, u kojima je znacajno vise skloplje-
nih ugovora o radu s nepunim radnim vremenom u odnosu
na prosjek Hrvatske, ali zbog razli€itih razloga. U obrazovnim
djelatnostima, posebice u osnovnom i srednjem obrazovanju,
rad s nepunim radnim vremenom iskljucivo je posljedica na-
stavnih planova i programa kojima se definira tjedno nastavno
zaduzenje, a posliedi¢no i potrebno tjedno radno vrijeme
nastavnog osoblja. Ako ustanova obrazovanja nema potrebe
za radom nastavnika koji izvodi nastavu odredenog predmeta
u punom radnom vremenu, S njim ugovara rad u nepunom
radnom vremenu. Nastavnik ima punu slobodu s drugim po-
slodavcem ugovoriti radni odnos takoder s nepunim radnim
vremenom, ali ukupno najvie do 40 sati tjedno.

RazliCito od sustava obrazovanja, u djelatnosti zdravstva
rad s nepunim radnim vremenom nije posljedica objektivnih

potreba za radom radnika odredenog profila, barem to nije
iskazano u planovima poslovnih aktivnosti i planovima zapo-
Sljavanja, ve¢ je gotovo iskljucivo posliedica uskladivanja i
izgradnje poslovne karijere visoko specijaliziranog medicin-
skog osoblja. U pravilu je rije¢ o vrhunskim struénjacima koji
osim medicinske, razvijaju znanstvenu i sveuciliSnu Karijeru,
povezujuéi sustav medicinske zastite sa sustavom obrazova-
nja za obavljanje poslova medicinske zastite.

Za razli¢ite oblike dodatnog i dopunskog rada medicin-
skog osoblja u drugoj javnoj ili privatnoj ustanovi, u praksi se
bez iznimke koriste instituti obveznog, a ne radnog prava.

U postupku prilagodbe radnog i socijalnog zakonodavstva
zahtjevima Europske unije, Hrvatska je u svoje nacionalno
zakonodavstvo ugradila zahtjeve iz direktiva i preporuka Eu-
ropske unije, izmedu ostaloga i u dijelu kojim se regulira rad s
nepunim radnim vremenom. Ipak, neka pitanja ostaju otvorena
i posliedica su uvrijezenog nacina funkcioniranja odredenih
sustava, $to je posebno izrazeno u sustavu zdravstva, zbog
dodirnih toaka i nepreciznog razgrani¢enja javnog i privatnog
sustava zdravstva.

U prvom su dijelu obradene specificnosti ugovaranja
radnog odnosa s nepunim radnim vremenom u ustanovama
zdravstva, uz ukazivanje na obveze poslodavca i prava radnika
u vezi s obavljanjem poslova u ugovorenom nepunom radnom
vremenu. U tom je poglavlju obraden i financijski aspekt rada
radnika s nepunim radnim vremenom, uz isticanje posebnosti
vezanih uz pravilno izmirivanje poreznih obveza i obveza za
druga javna davanja. Drugi dio ukazuje na otvorena pitanja
rada zdravstvenog osoblja bez zasnivanja radnog odnosa s
drugim poslodavcem (naruciteljem posla), Sto je ¢eS¢a pojava
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u privathom nego u javnom zdravstvu, ali posljedi¢no utjeCe
na funkcioniranje oba zdravstvena sustava.

2. RADNI ODNOS S NEPUNIM RADNIM
VREMENOM KOD DVA POSLODAVCA
(KUMULATIVNI RADNI ODNOS)

2.1. Opcenito o radnom odnosu s nepunim radnim
vremenom

Zakon o radu (Nar. nov., br. 149/09. - 73/13.), razlikuje rad
radnika u punom i rad u nepunom radnom vremenu. Puno i
nepuno radno vrijeme su uredeni ¢l. 43. Zakona o radu. Puno
radno vrijeme je ograni¢eno na najvise 40 sati tjedno. Poseb-
nim zakonom, Kkolektivnim ugovorom, sporazumom skloplje-
nim izmedu radni¢kog vije¢a i poslodavca ili ugovorom o radu
moze se odrediti i drugacije trajanje punog radnog vremena,
ali ne duze od 40 sati tjedno.

Nepuno radno vrijeme je ugovoreni rad u trajanju kracem
od punog radnog vremena, uglavnom kao rezultat objektivnih
potreba poslodavca s jedne strane, te interesa i Zelja radni-
ka s druge strane. Radni odnos s nepunim radnim vremenom
se u pravilu koristi onda kad poslodavac nema posla za radno
angaziranje radnika u punom radnom vremenu. Dakako, da bi
se sklopio ugovor o radu za rad s nepunim radnim vremenom
nuzna je obostrana volja stranaka radnog odnosa, i poslodav-
ca i radnika.

Nepuno i skra¢eno radno vrijeme nisu isti instituti. Skra-
¢eno radno vrijeme je zastitni institut ureden ¢l. 44. Zakona o
radu, a uvodi se za radnike koji rade na poslovima s teSkim i
po zdravlje opasnim uvjetima rada, u slu¢aju kad unato¢ pro-
vedenim mjerama zastite na radu radnika nije moguce zastiti
tiod tih Stetnih utjecaja. Poslovi i radna mjesta s otezanim i
po zdravlje radnika Stetnim radnim uvjetima ureduju se kolek-
tivnim ugovorima i pravilnicima o radu. U djelatnosti javnog
zdravstva poslovi s oteZanim uvjetima rada odredeni su ¢l. 31.
Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja (Nar. nov., br. 88/13.) a opseg skraéenog radnog
vremena za te je poslove' ograni¢en na 35 sati tjedno. Radnik
kojem je zbog utjecaja uvjeta rada radno vrijeme skraceno, pri
ostvarivanju prava iz radnog odnosa i u vezi s radnim odno-
som sva prava ostvaruje kao radnici koji rade s punim radnim
vremenom.

Razli¢ito od skracenog, nepuno radno vriieme nije u
funkciji zastite radnika ve¢ je rezultat ugovorne volje stranaka
radnog odnosa. Ugovor o radu za nepuno radno vrijeme mora
se sklopiti u pisanom obliku. Obvezni sadrzaj takvog ugovora
identi¢an je obveznom sadrzaju ugovora za rad s punim rad-
nim vremenom, a moze se zakljuciti na neodredeno vrijeme,
$to je pravilo, ili na odredeno vrijeme, kao iznimka dozvoljena
u slu€ajevima propisanim ¢l. 10. Zakona o radu.

Poslodavac i radnik u ugovoru o radu ugovaraju tjedni
fond nepunog radnog vremena. Opseg rada u nepunom
radnom vremenu se uvijek odreduje u odnosu na puno radno
vrijeme. Prema definiciji Medunarodne organizacije rada, rad
kraci od 36 sati tiedno smatra se radom u nepunom radnom
vremenu. U naSem radnom zakonodavstvu nema odredbi o

" To su poslovi s otvorenim izvorima ionizirajuceg zracenja i intraveno-
zna aplikacija citostatika, pod uvjetom da se obavljaju 2/3 punog radnog
vremena.
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najkracem tjednom trajanju nepunog radnog vremena. No, s
obzirom da je puno radno vrijeme odredeno u opsegu od naj-
viSe 40 sati tjedno, a nepuno radno vrijeme je definirano kao
rad kra¢i od punog radnog vremena, proizlazi da je najkrace
trajanje nepunog radnog vremena najmanja jedinica u kojoj je
odredeno puno tjedno radno vrijeme, tj. najmanje jedan sat
tjedno.

Poslodavac koiji je s radnikom sklopio ugovor za rad u ne-
punom radnom vremenu, obvezan je prijaviti ga nadleznim ti-
jelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja u roku 8 dana od
zasnivanja radnog odnosa, a radniku je duZan urugiti primjerak
prijave na obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje.

Radnik koji u nepunom radnom vremenu radi kod jednog
poslodavca, moze za razliku do punog radnog vremena
sklopiti ugovor o radu s drugim poslodavcem, takoder s
nepunim radnim vremenom, najviSe u trajanju razlike do
punog radnog vremena. Nema zapreke da radnik radi u
nepunom radnom vremenu kod dva ili ¢ak kod tri poslo-
davca, s tim da ukupno ugovoreno radno vrileme kod svih
poslodavaca ne prelazi 40 sati tjedno. U praksi se takav
oblik rada naziva kumulativni radni odnos kod dva ili viSe
poslodavaca.

Radnik koji je u radnom odnosu s punim radnim vreme-
nom, a koji ima interes dio radnog vremena raditi za drugog
poslodavca, moze poslodavcu kod kojeg je zaposlen s punim
radnim vremenom predloziti izmjenu ugovora o radu i ugo-
voriti nepuno radno vrijeme, kako bi s drugim poslodavcem
mogao sklopiti ugovor za razliku do punog radnog vremena.
U svim slu€ajevima izmjene ugovora o radu mora biti iskazana
obostrana ugovorna volja stranaka radnog odnosa, a ako ona
izostane, strana koja ima pravni interes moze Koristiti institut
otkaza s ponudom izmijenjenog ugovora o radu.

2.2. Zabrana konkurencije radnika s poslodavcem i
ogranic¢enja iz propisa o zdravstvenoj zastiti

Radnik koji zasniva radni odnos kod dva ili viSe poslo-
davaca u nepunom radnom vremenu mora voditi ra¢una o
odredbama koje ureduju zabranu konkurencije izmedu radnika
i poslodavca. Prema €l. 93. Zakona o radu radnik ne smije bez
odobrenja poslodavca sklapati poslove za svoj ili tudi racun,
iz djelatnosti koju obavlja poslodavac. To znaci da radnik koji
radi kod jednog poslodavca u nepunom radnom vremenu,
prije sklapanja ugovora o radu za rad kod drugog poslodavca
iz iste djelatnosti, mora zatraziti odobrenje. Isto tako, radnik
ne smije drugom poslodavcu presutjeti Cinjenicu da je ve¢ u
radnom odnosu s poslodavcem koji obavlja istu djelatnost.

Ako se ne radi o poslodavcu koji obavlja istu djelat-
nost, radnik ne mora traziti odobrenje.

Uz ove odredbe Zakona o radu kao opceg propisa radnog
prava koje se primjenjuju podredno, samo na pitanja koja nisu
uredena posebnim zakonom, nuzno je ukazati na obveze koje
proizlaze iz ¢l. 125. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Nar. nov.,
br. 150/08. - 152/13.); kojima se ureduju obveze zdravstvenih
radnika koji imaju interes sklapati poslove s drugim osobama
iz zdravstvene djelatnosti. Prije sklapanja ugovora s drugim
poslovnim subjektom, zdravstveni radnik mora pribaviti odo-
brenje svog poslodavca, neovisno o pravnom poslu koji
namjerava sklopiti za svoj raéun i neovisno o pravnoj formi
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ugovora koji namjerava sklopiti s drugim poslovnim subjek-
tom iz zdravstvene djelatnosti. Poslodavac moZe radniku
izdati odobrenje na rok do godinu dana, uz uvjet da radni-
kov poslodavac s tim subjektom prethodno zaklju¢i ugovor
0 medusobnim pravima i obvezama. Nema zapreke da se
odobrenje produzi neogranic¢en broj puta, uvijek na rok od
godinu dana.
Odredbe ¢l. 125. Zakona o zdravstvenoj zastiti odnose se:
- samo na zdravstvene djelatnike, a ne obvezuju ostalo oso-
blje zaposleno u ustanovama zdravstva, i
- obveza pribavljanja suglasnosti kojoj prethodi ugovor
izmedu poslodavca i poslovnog subjekta s kojim radnik
namjerava zakljuciti pravni posao propisana je samo kad
je rije€ o poslovnom subjektu iz djelatnosti zdravstva.
Otvoreno je pitanje odnosi li se obveza pribavljanja suglas-
nosti iz ¢l. 125. Zakona o zdravstvenoj zastiti na svaki oblik
ugovora koji radnik namjerava sklopiti s drugim poslovnim
subjektom iz zdravstvene djelatnosti, za obavljanje posla iz te
djelatnosti. S obzirom da je pribavljanje odobrenja poslodavca
vezano uz sklapanje posla za radnikov racun, mislienja sam da
se odnosi i na sklapanje ugovora o radu i na sklapanje ugovora
o djelu izmedu radnika i drugog zdravstvenog subjekta.

2.3. Raspored nepunog radnog vremena,

ogranic¢enja i evidencije

Na radnika zaposlenog s nepunim radnim vremenom
primjenjuju se sve odredbe radnog prava koje se odnose na
raspored radnog vremena.

Odluku o rasporedu radnog vremena u pravilu donosi
poslodavac, uvaZzavajuéi posebne propise koji ureduju rad
zdravstvenih ustanova. Ako je kod poslodavca utemeljeno
radni¢ko vijece ili ako ovlasti radni¢kog vije¢a ima sindikalni
povjerenik, poslodavac je prije donoSenja odluke o rasporedu
radnog vremena duzan provesti postupak savjetovanja s rad-
ni¢kim vije¢em odnosno sindikalnim povjerenikom (¢l. 149. st.
3. Zakona o radu).

Pri donoSenju odluke o rasporedu radnog vremena po-
slodavac je duzan, osim zahtjeva koji proizlaze iz prirode i
potreba organizacije rada, pridrzavati se zakonom propisanih
ogranicenja o:

* najduzem trajanju dnevnog radnog vremena i o obveznom
odmoru radnika - tijekom svakog vremenskog razdoblja od
24 sata radnik ima pravo na dnevni odmor od najmanje 12
sati neprekidno,

e obveznom tjednom odmoru radnika - prema ¢l. 54. Za-
kona o radu radnik ima za svaki tjedan pravo na 24 sata
neprekidnog odmora kojem se pribraja i dnevni odmor od
najmanje 12 sati, ali je za radnike u zdravstvu u kolektivnim
ugovorima koji obvezuju poslodavca ovo pravo uredeno za
radnika povoljnije, tako da radnik ima za svaki tjedan pravo
na dva dana tjednog odmora.

Pri tome se mogu Koristiti iznimke od primjene odredbi
Zakona o radu o dnevnom i tiednom odmoru uredene €l. 3. st.
4. Zakona o radu, ali uz obvezu osiguravanja zamjenskog
odmora u trajanju jednakom propustenim satima odmora,
odmah nakon proteka razdoblja koje je radnik proveo na radu
zbog kojeg je koristio kraéi dnevni odnosni tjedni odmor?.

2 Qva je obveza uvedena Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
radu koje su na snazi od 26. lipnja 2013. (Nar. nov., br. 73/13.).

Smjenskim radnicima je moguce odrediti nejednak tjedni ras-
pored rada tako da im radno vrijeme odstupa od ugovorenog
fonda najviSe 24 sata mjese€no, uz obvezu osiguravanja pro-
sje€¢nog radnog vremena unutar razdoblja od Cetiri mjeseca.

Radnicima u zdravstvu se vrijeme provedeno u dezur-
stvu i rad po pozivu ukljuéuje u radno vrijeme (Cl. 162.
st. 4. Zakona o zdravstvenoj zastiti). Ova pravila jednako
vrijede za radnike zaposlene s punim i za radnike zaposlene
S nepunim radnim vremenom.

Poslodavac je duzan najmanje tjedan dana unaprijed
obavijestiti radnika o rasporedu radnog vremena ili 0 njegovoj
promjeni, osim u slu¢aju hitnog prekovremenog rada.

Radnik koji radi u nepunom radnom vremenu, ne mora
raditi sve radne dane u tjednu. Ovisno o tjiednom fondu sati,
njegov rad moze biti rasporeden u jedan, dva ili viSe radnih
dana, a najviSe u Sest radnih dana. Ako je npr. ugovoren fond
sati od tri Getvrtine punog radnog vremena, poslodavac moze
fond od 30 sati tiednog radnog vremena rasporediti u samo tri
ili Cetiri radna dana, a ovisno o potrebi posla moze ga raspo-
rediti u pet radnih dana u tjednu.

Poslodavac moze od radnika koji radi u nepunom rad-
nom vremenu zahtijevati da u odredenom tjednu radi duze
od ugovorenog fonda radnog vremena, ali samo uz
prethodni pristanak radnika. Radnici zaposleni s nepunim
radnim vremenom koji rade prekovremeno, jednako kao i
radnici zaposleni s punim radnim vremenom, za rad u pre-
kovremenom radu imaju pravo na povecanu placu.

Poslodavac je duzan i za radnika zaposlenog s nepunim
radnim vremenom voditi evidenciju o radnom vremenu. Sa-
drzaj te evidencije, azurnost i rokovi ¢uvanja su od 1. svibnja
2011. uredeni Pravilnikom o sadrzaju i na€inu vodenja eviden-
cije o radnicima (Nar. nov., br. 37/11.).

2.4. Odmori i dopusti radnika koji rade s nepunim
radnim vremenom

Radnik koji radi u nepunom radnom vremenu ima za svaki
radni dan u kojem rad traje duze od Sest sati, pravo na dnevnu
stanku od pola sata. Stanka se ubraja u radno vrijeme. Za
dane u kojima rad traje kra¢e od Sest sati dnevno, radnik po
Zakonu o radu nema pravo na dnevnu stanku, ali ¢e ostvariti
to pravo ako je ono propisano drugim izvorom radnog prava
koji obvezuje poslodavca (pravilnik o radu, kolektivni ugovor
i/ili ugovor o radu). Dakle, pravo radnika na dnevnu stanku
ovisi 0 tiednom rasporedu rada, pa je u kombinaciji nejedna-
kog rasporeda rada po danima u tjednu moguce da radnik u
odredeni dan ima, a u odredeni dan nema pravo na dnevnu
stanku, ukoliko nije drugacije uredeno drugim izvorima radnog
prava.

Radnik koji radi u nepunom radnom vremenu ima pravo na
godisnji odmor i pravo na dane placenog dopusta u jednakom
trajanju kao i radnici koji rade s punim radnim vremenom. |
za njega najkra¢i puni godisnji odmor ne moze biti kraéi od
Cetiri tjedna, a pravo na godisnji odmor u trajanju duzem od
Cetiri tjedna ureduje se ugovorom o radu, pravilnikom o radu
odnosno kolektivhim ugovorom koji obvezuje poslodavca. Pri
tome radnik koji s nepunim radnim vremenom radi kod dva ili
viSe poslodavaca uziva dodatnu zastitu.
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Poslodavac koji zapo$ljava radnika u nepunom radnom
vremenu, a radnik je istovremeno u radnom odnosu i kod
drugog ili kod viSe drugih poslodavaca, mora s drugim poslo-
davcima posti¢i sporazum o razdoblju koriStenja godiSnjeg
odmora tog radnika. Cilj je da se takvim sporazumom rad-
niku omoguci istovremeno koristenje godisnjeg odmora kod
svih poslodavaca kod kojih je radnik zaposlen. Sporazum se
ne mora odnositi na razdoblje koristenja ukupnog godiSnjeg
odmora, ve¢ samo na Cetiri tjedna, koliko iznosi zakonski
minimum. Ako poslodavci ne postignu sporazum o istodob-
nom koristenju godiSnjeg odmora, radnik zaposlen s nepunim
radnim vremenom kod dva ili viSe poslodavaca, kod svakog
poslodavca ima pravo koristiti godiSnji odmor prema svom
zahtjevu.

2.5. Plaéa i drugi novéani primici radnika za rad s
nepunim radnim vremenom

Radnik koji radi s hepunim radnim vremenom neka prava
iz radnog odnosa ostvaruje u visini udjela nepunog radnog
vremena u punom radnom vremenu, a neka prava u jednakom
iznosu kao i radnici koji rade s punim radnim vremenom. Pravo
na placu je primjer prava koje se u pravilu odreduje u razmjer-
nom iznosu odnosa nepunog i punog radnog vremena, za rad
na istim poslovima.

Radnik koji radi s nepunim radnim vremenom ima pravo
na sve dodatke na plac¢u za rad u posebnim i oteZzanim rad-
nim uvjetima. Ti se dodaci u pravilu obraCunavaju prema sati-
ma rada i radnik ih ostvaruje jednako kao i radnici zaposleni s
punim radnim vremenom.

2.6. Naknada place za razdoblja kada radnik ne radi

Radnik u nepunom radnom vremenu ima pravo na na-
knadu place za razdoblja kada iz opravdanih razloga ne radi,
ali samo za sate odnosno dane koje bi radio da ne koristi
to pravo. Npr., radnik koji radi tri Cetvrtine punog radnog
vremena, tj. 30 sati tjedno, ima pravo na naknadu place za
godisnji odmor za 30 sati, iako je cijeli tiedan na godisnjem
odmoru. Prema istom pravilu radnik ostvaruje naknadu place
za vrijeme bolovanja, tj. samo za sate odnosno dane koje bi
radio da zbog bolesti nije sprijeen raditi (Cl. 44. st. 2. Zakona
o obveznom zdravstvenom osiguranju, Nar. nov., br. 80/13.).

Dakako, za radnika koji je u radnom odnosu kod dva po-
slodavca istovremeno ovo se pravilo primjenjuje u odnosu na
svakog poslodavca i svaki poslodavac radniku obracunava i
isplacuje naknadu place za fond sati koji bi radnik kod njega
prema utvrdenom rasporedu rada radio, da nije sprijeCen iz
zakonom opravdanog razloga. Pravo radnika na naknadu
plaée uvijek se prosuduje u odnosu na odredenog poslodavca
i radnikova prava i obveze u radnom odnosu s tim poslodav-
cem. Primjerice, radnik moze kod jednog poslodavca biti na
godisnjem odmoru, a kod drugog u istom razdoblju raditi. lli,
kod jednog poslodavca ostvaruje pravo na placeni dopust, ali
to pravo nema po istoj osnovi ili mozda nema u istom opsegu
kod drugog poslodavca.

U sluéaju kad je zbog bolesti sprijeen raditi, tada je kod
oba poslodavca na bolovanju i ostvaruje pravo na naknadu
place od dva isplatitelja, jednako kao i placu za razdoblja
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kad radi. Ukoliko se kod jednog poslodavca dogodi ozljeda
na radu zbog koje je sprijeCen raditi, tada je zbog ozljede na
radu sprijeCen raditi kod oba poslodavca i svaki mu poslo-
davac duguje naknadu plaée zbog istog uzroka bolesti.

2.7. Naknade troSkova, nagrade i potpore radnika
koji radi s nepunim radnim vremenom

U kolektivnim ugovorima i pravilnicima o radu propisana
su prava radnika na razne oblike naknada, potpora, nagrada,
pomoci i otpremnina. U pravilu je rije¢ o nov€anim pravima
koja su u jednakim iznosima odredena za radnike koji rade
S punim i za radnike koji rade s nepunim radnim vremenom.
Ako nije drugacije propisano izvorima radnog prava, radnik u
nepunom radnom vremenu ostvaruje sve naknade, potpore
i nagrade u jednakom iznosu kao i radnici koji rade s punim
radnim vremenom. Npr., ako nije drugacije odredeno, radnik
koji odlazi u mirovinu ima pravo na otpremninu u jednakom
iznosu kao i radnici koji su radili u punom radnom vremenu.
Sli¢no je i s pravom na naknadu troskova prijevoza ili pravom
na regres za godisnji odmor.

U Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i na-
mjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) i Ko-
lektivnom ugovoru za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja, sve su nagrade, koji su paralelni izvori prava
radnika u sustavu javnog zdravstva, pravo radnika na pot-
pore, nagrade, naknade troSkova i otpremnine odredeno
je u jednakom iznosu za radnike koji rade s punim i za
one koji rade s nepunim radnim vremenom. Radnici za-
posleni u zdravstvenim ustanovama s nepunim radnim vre-
menom imaju pravo na jednaki iznos potpore za bolovanje
duZe od 90 dana, potpore za invalidnost, darova djeci i dr.,
kao i radnici zaposleni u punom radnom vremenu. Takva
pravna regulativa ponekad rezultira time da radnik zapo-
slen u nepunom radnom vremenu kod dva poslodavca po
istom osnovu ostvari primitak kod oba poslodavca ¢ime
je doveden u povoljniji poloZaj od radnika koji je zaposlen s
punim radnim vremenom kod jednog poslodavca.

Kod utvrdivanja nekih nov€anih prava radnika zaposle-
nog s nepunim radnim vremenom, vazno je ukazati na na¢in
odredivanja onih prava cija se visina odreduje ovisno o pret-
hodnom trajanju radnog odnosa. Naime, ako je za stjecanje
odredenih prava radnika iz radnog odnosa vazno prethodno
trajanje radnog odnosa s istim poslodavcem, razdoblja rada
U nepunom radnom vremenu smatraju se radom u punom
radnom vremenu (€l. 43. st. 8. Zakona o radu). Prava iz radnog
odnosa koja se odreduju u odnosu na godine rada kod istog
poslodavca, odreduju se prema kalendarskom razdoblju pro-
vedenom u radnom odnosu nezavisno od duzine ostvarenog
radnog staza u tom razdoblju. U izvorima radnog prava nala-
zimo barem dva nov¢ana prava koja se odreduju u odnosu na
navrSene godine rada kod poslodavca: pravo na otpremninu
zbog otkaza ugovora o radu bez krivnje radnika (€l. 119. Za-
kona o radu) i pravo na jubilarnu nagradu (€l. 69. Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama i ¢l. 81. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva
i zdravstvenog osiguranja). Pri odredivanju visine ovih prava za



PLACE | NAKNADE

radnika s nepunim radnim vremenom, kao kriterij duzine rada
kod poslodavca koristi se stvarno vremensko razdoblje,
neovisno o ostvarenom mirovinskom stazu.

Neoporezivi iznosi naknada, potpora i nagrada koje poslo-
davci mogu isplatiti osobama u radnom odnosu propisani su
¢l. 13. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05.
- 79/13). U vezi s mogucénoscu isplate tih neoporezivih izno-
sa, porezni propisi ne razlikuju radnika zaposlenog s punim
radnim vremenom od radnika zaposlenog s nepunim radnim
vremenom. Za isplatu neoporezivih primitaka dovoljan je
uvjet da se isplata obavlja radniku, nezavisno od opsega
ugovorenog radnog vremena.

Stoga se radniku koji radi u nepunom radnom vremenu
pod jednakim uvjetima i u istim iznosima kao i radnicima koji
rade s punim radnim vremenom, mogu neoporezivo isplacivati
naknade troSkova dolaska na posao i odlaska s posla, godis-
nje nagrade, jubilarne nagrade, potpore za bolovanje, potpore
u slu¢aju invalidnosti, potpore u slu¢aju smrti ¢lana uze obitelji
i drugi neoporezivi primici. Pri tome poslodavac isplatitelj ne
mora brinuti 0 tome je li radniku kao poreznom obvezniku dru-
gi poslodavac ve¢ isplatio neoporezivi primitak po istoj osnovi
i za istu namjenu.

Radniku koji radi nepuno radno vrijeme mogu se neopore-
zivo nadoknaditi svi troSkovi sluzbenog putovanja propisani ¢l.
13. Pravilnika o porezu na dohodak. Medutim, treba voditi ra-
¢una o tome da broj dana sluzbenog putovanja i trajanje rada
na sluzbenim putovanjima mora biti povezano s ugovorenim
tjednim fondom nepunog radnog vremena.

2.8. Specificnosti vezane uz oporezivanje place za
nepuno radno vrijeme

Obrac¢un place za nepuno radno vriieme specifiCan je
samo u vezi s obracunavanjem poreza na dohodak po odbit-
ku, zato §to radnik moze samo kod jednog poslodavca kori-
stiti pravo na osobni odbitak kao neoporezivi dio dohotka.
Doprinosi za obvezna osiguranja obraunavaju se na svotu
place koja se radniku isplacuje.

Radnik koristi osobni odbitak kod onog poslodavca kojem
je radnik predao poreznu karticu PK. Poreznu karticu - obra-
zac PK radniku na njegov zahtjev izdaje Porezna uprava. Ako
radnik radi kod dva ili viSe poslodavaca, sam odlu¢uje kojem
poslodavcu ¢e dostaviti obrazac PK.

Poslodavac koji raspolaze radnikovom poreznom karticom
PK ¢e pri obraunu poreza iz plaée umanijiti poreznu osnovicu
za osobni odbitak i isplatu evidentirati u obrascu IP s identifi-
katorom 1. Ako radnik pri isplati place koristi pravo na osobni
odbitak, a placa nije dovoljna za iskoristenje ukupnog mjesec-
nog osobnog odbitka, koristi se iznos osobnog odbitka do
visine dohotka koiji se isplacuje. Poslodavac koji ne raspolaze
radnikovom poreznom karticom ce pri isplati place obracunati
porez na dohodak bez koridtenja osobnog odbitka i isplatu
evidentirati na obrascu IP s identifikatorom 2.

Radnik koji u istom razdoblju ostvaruje placu za nepuno
radno vrijeme kod dva poslodavca, samo kod jednog poslo-
davca koristi pravo na osobni odbitak kao neoporezivi dio
dohotka. No, kod svakog poslodavca koristi pravo na opore-
zivanje mjeseCne porezne oshovice propisanim poreznim sto-
pama. To zna€i da npr., radnik moze kod svakog poslodavca
u istom mjesecu platiti porez na dohodak po stopi od 12% na

poreznu osnovicu do 2.200,00 kn (ako radi kod dva poslodav-
ca, to mozda znaci da u istom mjesecu plati 12% na osnovicu
u 4.400,00 kn), jer svaki poslodavac pri obracunu poreza na
dohodak primjenjuje propisane stope na osnovicu place koju
on isplacuje.

Tijekom godine je radnik u porezno povoljnijiem polozaju,
a izravnavanje poreznog optereéenja postize se tek u go-
disnjoj prijavi poreza na dohodak.

2.9. Obveze radnika i poslodavca u vezi s godi$njim
obracunom poreza na dohodak

Radnik koji je tijekom kalendarske godine istovremeno
ostvarivao placu kod dva poslodavca je prema €l. 39. Zakona
0 porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04. - 144/12.) obve-
zan podnijeti godiSnju prijavu poreza na dohodak i izrav-
nati godiSnje porezno opterecenije, ali u godisnjoj prijavi nije
duZzan prijaviti sve ostvarene dohotke.

Radnik - porezni obveznik koji je tijekom kalendarske godi-
ne ostvarivao placu (dohodak od nesamostalnog rada) od dva
isplatitelja istovremeno, mora podnijeti godisnju prijavu samo
za taj dohodak i izravnati godiSnje porezno opterecenje. Time
on nije doveden u porezno nepovoljniji polozaj. Naprotiv, utvr-
divanjem godiSnje obveze poreza za ukupnu godisnju placu
ostvarenu kod dva ili viSe poslodavaca osigurano je izjednaca-
vanje njegovog poreznog polozaja s radnikom koji je istu svotu
place primao samo od jednog isplatitelja.

Ako porezni obveznik dobrovoljno podnosi poreznu prijavu
ili ako ima interesa u godisnju prijavu ukljuciti i dohotke za koje
nije obvezno podnoSenje porezne prijave (npr. drugi dohodak
od rada po ugovoru o djelu ili dohodak od imovine), tada u
godisnjoj poreznoj prijavi iskazuje sve ostvarene dohotke.

2.10. Socijalna prava po osnovu rada u nepunom
radnom vremenu

2.10.1. Prava u sustavu mirovinskog osiguranja

Radnik koji radi u nepunom radnom vremenu ostvaruje
pravo na mirovinski staz razmjerno odnosu nepunog i
punog radnog vremena. Sati rada u nepunom radnom vre-
menu usporeduju se sa satima koje bi radnik ostvario da radi
u punom radnom vremenu u istom kalendarskom razdoblju, a
duZzina mirovinskog staza se izracunava kao razmjerni odnos.
Npr. radnik koji godinu dana radi s polovinom punog radnog
vremena, ostvaruje pravo na Sest mjeseci mirovinskog staza.
Iznimka su osobe s pravom na invalidsku mirovinu zbog pro-
fesionalne nesposobnosti za rad koje rade u nepunom radnom
vremenu, a razliku do punog mirovinskog staza ostvaruju na
teret Proracuna RH?.

| pri ostvarivanju prava iz mirovinskog osiguranja se raz-
doblja provedena u osiguraju po osnovi radnog odnosa s
nepunim radnim vremenom izjednac¢avaju s radom u punom
radnom vremenu, ali samo ako osiguranik u trenutku ostva-
rivanja prava nema dovoljno mirovinskog staza. Za koristenje

3 Prema ¢l. 25. st. 6. Zakona o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br.
102/08. - 112/13.), korisnicima invalidske mirovine zbog profesionalne nes-
posobnosti za rad, u staz osiguranja se rac¢una razdoblje provedeno u za-
poslenju s nepunim radnim vremenom u trajanju koje odgovara dvostrukom
vremenu provedenom u zaposlenju, ali najduze u trajanju do punog radnog
vremena. Obveznik placanja doprinosa za osiguranike koji ostvaruju prava
po tom osnovu je Republika Hrvatska.
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tog prava relevantna su razdoblja u kojima je radnik bio u rad-
nom odnosu kod jednog ili kod viSe poslodavaca, ali ukupno
krace od punog radnog vremena. No, i u tom se slu€aju visina
mirovine odreduje samo u odnosu na ostvareni mirovinski staz
koji se izraGunava u visini omjera nepunog i punog radnog
vremena.

2.10.2. Prava u sustavu zdravstvenog osiguranja

Prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju rad-
nik zaposlen s nepunim radnim vremenom ima status zdrav-
stvenog osiguranika, nezavisno od fonda radnih sati u tjednu.
Po osnovu svog statusa, radnik moze zdravstveno osigurati
¢lanove uZze obitelji pod jednakim uvjetima kao da radi s punim
radnim vremenom. Radnik stjeCe status zdravstvenog osigu-
ranika prijavom od strane poslodavca s kojim je kao prvim
zasnovao radni odnos.

Pravo na zdravstvenu zastitu je nedjeljivo pravo, pa se pri
ostvarivanju prava na lijeCenje ne razlikuju prava radnika koji
radi nepuno i radnika koji radi puno radno vrijeme. Njihova ¢e
se prava razlikovati jedino u dijelu koji se odnosi na naknadu
plaée za vrijeme sprijeCenosti za rad zbog bolesti. Radnik
u nepunom radnom vremenu ima pravo na naknadu place
samo za sate odnosno dane koje bi radio, da ne Koristi pravo
na bolovanje.

Radniku koji istovremeno radi kod dva ili viSe poslodava-
ca, naknadu place isplacuje svaki poslodavac za dio radnog
vremena koji bi radnik kod njega radio da nije na bolovanju.
Osnovica za obracun naknade je placa isplac¢ena u prethod-
nom Sestomjese¢nom razdoblju, a satna osnovica se odreduje
u odnosu na sate za koje je isplacena (¢l. 83. st. 5. Pravilnika
0 pravima, uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, Nar. nov., br. 67/09. - 103/13.).
Najniza i najviS§a naknada plaée na teret Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje u tom se slu€aju odreduje prema
razmjernom dijelu tjednog fonda sati kod svakog poslodavca
u odnosu na propisane svote najnize i najvise naknade koje su
odredene za puno radno vrijeme.

U sluc¢aju kad naknadu plaée za bolovanje, za rodiljni ili
za roditeljski dopust radniku izravno isplacuje HZZO (npr.
za bolovanje zbog komplikacija u trudnoci), osnovica za
naknadu place se odreduje kao prosje¢na osnovica, na te-
melju potvrda o placi isplacenoj u prethodnih Sest mjeseci
koje su ispostavili svi poslodavci.

3. DODATNI (DOPUNSKI) RAD BEZ ZASNIVANJA
RADNOG ODNOSA

3.1. Rad zdravstvenih radnika na temelju ugovora o
djelu

Zakon o zdravstvenoj zastiti ne koristi naziv dopunski rad
zdravstvenih radnika, kako je bilo uredeno ranijim propisima,
ali ga posredno ureduje. Institut dopunskog rada u zdrav-
stvu pod tim nazivom regulira ¢l. 32. Kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Prema toj
odredbi zaposleni u djelatnosti javnog zdravstva koji su u rad-
nom odnosu s punim radnim vremenom mogu raditi dodatno,
dopunski, ali najviSe do treéine punog radnog vremena i
sukladno zakonu.
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Zakon o zdravstvenoj zastiti u ¢l. 125. do ¢l. 125.e ureduje
uvjete pod kojima zdravstveni radnici mogu za svoj raéun
sklapati pravne poslove iz djelatnosti zdravstva. Uvjet je
pribavljanje odobrenja poslodavca, a poslodavac moze
izdati odobrenje samo na temelju prethodno sklopljenog
ugovora o medusobnim pravima i obvezama izmedu
poslodavca i zdravstvenog subjekta kod kojeg ¢e zdrav-
stveni radnik za svoj racun obavljati poslove iz djelatnosti
poslodavca. Obveza sklapanja ugovora o medusobnoj
suradnji ne ovisi 0 pravhom obliku poslovnog subjekta kod
kojeg Ce zdravstveni radnik za svoj racun obavljati poslove.
Odobrenje se moZze izdati na rok do najduze godinu dana,
ali uz mogucnost produzenja.

Obvezni sadrzaj ugovora o medusobnim pravima i obve-
zama koji sklapaju radnikov poslodavac i zdravstvena usta-
nova, trgovacko drustvo koje obavlja zdravstvenu djelatnost,
odnosno privatni zdravstveni radnik kod kojeg ¢e zdravstveni
radnik za svoj racun obavljati poslove iz djelatnosti poslodavca
propisan je Cl. 125.c Zakona o zdravstvenoj zastiti. Izmedu
ostaloga, ugovor mora sadrzavati odredbe o:

- poslovima koje ¢e zdravstveni radnik obavljati za svoj
racun,

- radnom vremenu u kojem ¢e zdravstveni radnik obavljati,
te poslove,

- i o0 naknadi za rad zdravstvenog radnika koji obavlja po-
slove za svoj racun.

Propisan je i najnizi iznos naknade. Naknada po satu
rada ne smije biti niza od bruto iznosa satnice pro-
sjeéne mjesecne place koja je zdravstvenom radniku
isplacena kod poslodavca u posljednjih Sest mjeseci
prije sklapanja ugovora.

S obzirom da je zdravstveni radnik zaposlen s punim rad-
nim vremenom, jedina mogucnost rada kod drugog poslovnog
subjekta je rad na temelju ugovora o djelu. Pribavljanje odo-
brenja poslodavca pretpostavka je sklapanja ugovora o djelu
izmedu zdravstvenog radnika i narucitelja posla. Ugovor o dje-
lu je institut obveznog prava i nije zamjena za ugovor o radu

Zakon o radu kao op¢i propis radnog prava u ¢l. 8. st. 2.
ureduje ograni¢enja za sklapanje ugovora o djelu. U slucaju
kad fizicka osoba obavlja odredene poslove za poslodavca,
a radi se o poslovima koji s obzirom na narav i vrstu rada
te ovlasti poslodavca imaju obiliezje posla za koji se zasniva
radni odnos, smatra da su ugovorne strane sklopile ugovor o
radu, bez obzira kako su nazvale taj ugovorni odnos. Ukoliko
su ispunjena obiljezja radnog odnosa, automatizmom propisa
se smatra da su stranke sklopile ugovor o radu, iako su sklo-
plieni usmeni ili pisani ugovor nazvale drugim nazivom (ugovor
o djelu, ugovor o poslovnoj suradniji), osim ako poslodavac ne
dokaZze suprotno.

Ugovor o djelu je reguliran ¢l. 590. do ¢l. 619. Zakona o
obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05.i41/08.). Ugovorom
o djelu se izvoda¢ obvezuje obaviti za narucitelja odredeni
posao (npr. izrada ili popravak neke stvari ili izvrSavanje nekog
drugog fizickog ili intelektualnog posla), a narucitelj se obvezu-
je za to mu isplatiti naknadu. Ugovor o djelu je po obiljezjima
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blizi ugovoru o kupoprodaji, nego ugovoru o radu, pa Zakon
0 obveznim odnosima odreduje sluCajeve kada se ugovor o
djelu u sumnji smatra ugovorom o kupoprodaji.

Ugovor o djelu ne mora biti sklopljen u pisanoj formi.
Valjan je i usmeni dogovor stranaka o izvrSenju nekog djela.
Osoba koja obavlja posao po osnovi ugovora o djelu, sama
snosi sve rizike takvog rada. Ta osoba ne mora nuzno osobno
obaviti naru€eni posao ili izraditi naru¢eno djelo, osim ako je
tako izriCito ugovoreno. Ako izvrSitelj ne obavi posao osobno,
on ipak narucitelju odgovora za obavljeni posao.

Uvodeci u radni odnos izmedu radnika i poslodavca ob-
vezu pribavljanja odobrenja i obvezu sklapanja posebnog
sporazuma izmedu radnikovog poslodavca i zdravstvenog
subjekta za kojeg ¢e radnik raditi bez zasnivanja radnog
odnosa, namece se zakljuéak da je zakonodavac omo-
gucio rad po ugovoru o djelu u zdravstvenom sustavu.
Kako Zakon o zdravstvenoj zastiti kao poseban propis ima
prednost u primjeni u odnosu na opci propis radnog prava,
proizlazi da je uz ispunjenje propisanih pretpostavki, zdrav-
stvenim radnicima dozvoljeno raditi kod drugog poslodav-

ca (narucitelja) bez zasnivanja radnog odnosa.

U slu€aju kad radnik ima namjeru sklopiti ugovor o djelu
sa subjektom koji ne obavlja zdravstvenu djelatnost, ne mora
pribavljati odobrenje poslodavca.

3.2. Naknada za rad zdravstvenih radnika koji rade
bez zasnovanog radnog odnosa

Prema obveznom pravu, stranke ugovora o djelu slobod-
no ugovaraju iznos naknade za rad po ugovoru o djelu,
osim ako naknada nije odredena tarifom ili drugim obveznim
aktom. Kad je rije¢ o dopunskom radu zdravstvenih radnika
kod drugog zdravstvenog subjekta, zastiéena je najniza
naknada po satu, ali nije ograni¢en najvisi iznos naknade.
Poslodavac zdravstvenog radnika i zdravstvena ustanova, tr-
govacko drustvo koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno
privatni zdravstveni radnik kod kojeg ¢e zdravstveni radnik za
svoj racun obavljati poslove iz djelatnosti poslodavca imaju
mogucnost za obavljeni posao ugovoriti viSu naknadu od
zastiéenog iznosa.

lako radnik sklapa posao za svoj racun, kad je rije¢ o
naknadi za taj posao, obvezuju ga odredbe ugovora koji je
njegov poslodavac zaklju€io s poslovnim subjektom za kojeg
Ce zdravstveni radnik raditi bez zasnovanog radnog odnosa.

Pri ugovaranju iznosa naknade valja brinuti o tome da su
prema propisima o oporezivanju dohotka svi troSkovi koje na
temelju ugovora o djelu za izvrSitelja snosi narucitelj posla, sa-
stavni dio naknade i oporezuju se prema jednakim pravili-
ma kao i sama naknada za obavljeni posao. Npr. naknade
putnih troSkova osobama koje kod isplatitelja ostvaruju zarade
temeljem ugovora o djelu, u poreznom su smislu izjednac¢ene s
isplatom naknade i oporezuju se prema pravilima propisanim
za oporezivanje drugog dohotka. Iznimka su nadoknade tros-
kova sluzbenih putovanja propisane u ¢l. 7. st. 6. Pravilnika o
porezu na dohodak koje se odnose na neprofitne organizacije,
uklju€ujuci i ustanove zdravstva, kojima je uz ispunjenje pro-
pisanih uvjeta dozvoljeno neoporezivo isplaivati neke izdatke
sluzbenih putovanja osobama koje u toj organizaciji rade na

ugovor o djelu (izdaci za prijevoz i izdaci za smjestaj, uz uvjet
da racun glasi na neprofitnu ustanovu).

Utvrdujuéi donji iznos naknade prema radnikovoj bruto
placi, Zakon o zdravstvenoj zastiti posredno upucuje na ugo-
varanje naknade u bruto iznosu, iako to propisi obveznog
prava izrijekom ne traze. Ako je naknada ugovorena odnosno
odredena u bruto iznosu, ta svota ukljuCuje obvezna javna da-
vanja iz primitka od drugog dohotka (doprinos za mirovinsko
osiguranje po stopi 20%, porez na dohodak po stopi 25%, te
mozebitni prirez). Naknada odredena u bruto iznosu ne uklju-
Cuje doprinos na primitak od drugog dohotka (doprinos za
obvezno zdravstveno osiguranje po stopi od 13%). Misljenja
sam da nije nezakonito da ugovorne strane odrede naknadu u
neto iznosu ili da je ¢ak odrede u svoti koja uklju¢uje sva ob-
vezna javna davanja koja pla¢aju primatelj i isplatitelj drugog
dohotka, postujuci pri tome najnizu bruto satnicu odredenu
Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Ako je naknada ugovorena ili odredena u neto iznosu,
isplatitelj je radi pravilnog obra¢una propisanih javnih davanja
obvezan neto svotu preracunati na bruto primitak.

3.3. Porezno odredenje naknade za rad bez
zasnovanog radnog odnosa

Naknada za rad po ugovoru o djelu se prema propisima
0 oporezivanju dohotka i propisima o doprinosima za ob-
vezna osiguranja, smatra primitkom od drugog dohotka (¢l.
32. Zakona o porezu na dohodak, ¢l. 111. - 117. Zakona o
doprinosima, Nar. nov., br. 84/08. - 144/12.) i podlijeze placa-
nju obveznih doprinosa i poreza na dohodak. Obra¢unavaju
se i plaéaju dva obvezna doprinosa: doprinos za obvezno
mirovinsko osiguranje po stopi od 20% i doprinos za obve-
zno zdravstveno osiguranje po stopi od 13%. Osnovica za
obracun doprinosa je ukupna svota primitka koja se isplaéuje
primatelju drugog dohotka. Doprinos za mirovinsko osiguranje
se obrac¢unava iz osnovice, obveznik mirovinskog doprinosa
je primatelj drugog dohotka, a isplatitelj drugog dohotka je
obvezan u njegovo ime i za njegov racun obracunati i uplatiti
doprinos. Doprinos za zdravstveno osiguranje se obraCunava
kao doprinos na osnovicu, a obveznik tog doprinosa je isplati-
telj primitka od drugog dohotka.

Osim doprinosa, primici od rada po ugovoru o djelu se
oporezuju porezom na dohodak po odbitku, stopom od 25%
i mozebitnim prirezom. Osnovicu za obracunavanje poreza na
dohodak umanjuju placeni doprinosi za obvezno osiguranje
koji se obracunavaju iz osnovice (doprinos za mirovinsko osi-
guranje). Primatelju drugog dohotka se pri utvrdivanju porezne
obveze ne priznaju nikakvi pausalni izdaci.

Osoba koja tijekom rada ostvari primitak od drugog
dohotka nema obvezu zbog tog dohotka podnositi go-
disnju poreznu prijavu. Ako zbog nekog razloga obvezno
podnosi godisnju prijavu, npr. zato §to je osim toga ostvarila
i dohodak od nesamostalnog rada (placu iz radnog odnosa)
od dva poslodavca istovremeno, nema obvezu u godiSnju
prijavu ukljuciti primitke od drugog dohotka. Time je poreznim
obveznicima omoguceno da neovisno o ostvarenoj zaradi na
primitke od drugog dohotka plate porez po stopi od 25% i da
se to smatra kona¢no podmirenom poreznom obvezom.

y- Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
S
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NADA SVETE

Struéni ¢lanak UDK 657.6

Revizija proracuna lokalnih jedinica
- nalozi i preporuke Drzavnog ureda
za reviziju

Europska povelja o lokalnoj samoupravi smatra lokalne jedinice temeljnim vrijednosti-
ma demokratskog drustva, a pravo gradana da sudjeluju u upravljanju javnim poslovima
najznacajnije je demokratsko nacelo izravno realizirano na lokalnoj razini. Nacelo lokalne
samouprave u Republici Hrvatskoj je odredeno Ustavom Republike Hrvatske, prema kojem
se gradanima jamci pravo na lokalnu i podruc¢nu (regionalnu) samoupravu. Jedinice lokalne
samouprave su opcine i gradovi, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave su Zupanije.
Na podrucéju Republike Hrvatske je ustrojeno 576 lokalnih jedinica, i to 20 jedinica podruc-
ne (regionalne) samouprave (Zupanija), 555 jedinica lokalne samouprave (127 gradova i 428
opcina),’ te Grad Zagreb kao posebna i jedinstvena teritorijalna i upravna jedinica, kojoj je
ustrojstvo uredeno Zakonom o Gradu Zagrebu.

Lokalne jedinice raspolazu zna¢ajnim financijskim sredstvima koja prikupljaju iz vlastitih izvo-
ra, zajednic¢kih poreza i pomodi iz prora¢una. Prikupljena sredstva koriste, u skladu s planira-
nim namjenama u prorac¢unu, za poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana.

Zbog znacajnih sredstava kojima raspolazu lokalne jedinice i obavljanja djelatnosti kojima se
ostvaruju potrebe gradana u podrucjima uredenja naselja i stanovanja, prostornog i urbani-
stickog planiranja, komunalnog gospodarstva, brige o djeci, socijalne skrbi, primarne zdrav-
stvene zastite, odgoja i osnovnog obrazovanja, kulture, tielesne kulture i Sporta, te drugim
podrucjima, drzavne revizije vecine zemalja obavljaju revizije proracuna lokalnih jedinica.
lako su u nekim zemljama propisana ograni¢enja kod revidiranja lokalnih jedinica? ili postoje
odvojene revizijske organizacije koje pokrivaju lokalnu i regionalnu samoupravu,? krajnji cilj
revizije lokalnih jedinica je isti - sacuvati vrijednost novca poreznih obveznika, pridonijeti po-
boljsanju upravljanja javnim sredstvima te utjecati na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljenje
javnih potreba gradana.

1. ZAKONSKI OKVIR ZA OBAVLJANJE REVIZIJE
LOKALNIH JEDINICA

Osnovni zakon kojim je uredena nadleznost Drzavnog
ureda za reviziju (dalje u tekstu: Ured) je Zakon o Drzavnom
uredu za reviziju, koji je donesen u srpnju 2011. Ured je naj-
vi§a revizijska institucija u Republici Hrvatskoj, samostalna je
i neovisna u svom radu, $to je utvrdeno i Ustavom Republike
Hrvatske iz 2010.

' Prema odredbama Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o podru¢jima
zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 45/13.), op¢i-
na Popovaca u Sisacko-moslavackoj Zupaniji je promijenila status u grad.

2 U Austriji reviziji podlijezu lokalne jedinice s vise od 20.000, a u ltaliji
lokalne jedinice s vie od 8.000 stanovnika. National Audit Office. (2005.):
State audit in the European Union [online]. Dostupno na: http://www.nao.
org.uk/wp-content/uploads/2005/12/State_Audit_Book.pdf .

3 Npr. u Velikoj Britaniji (revizori koje imenuje Revizorsko povjerenstvo,
zakonom osnovano tijelo za tu svrhu), Danskoj (Odjel za reviziju lokalne
uprave), te Francuskoj (Regionalne sudske komore).
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Do donos$enja Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, re-
vizija lokalnih jedinica je bila obvezna svake godine. Prema
odredbama spomenutog Zakona, svake godine se obavlja
revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, a revizija
drugih subjekata (pa time i lokalnih jedinica) prema godis-
njem programu i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni
revizor na temelju: procjene rizika, financijske znacajnosti
subjekta revizije, rezultata prethodne revizije, prikupljenih in-
formacija o poslovanju subjekta revizije i drugih kriterija koji
se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Drzavna revizija obavlja dvije osnovne vrste revizije i to
reviziju financijske pravilnosti i uskladenosti sa zakonima i
drugim propisima (financijska revizija) i reviziju ucinkovitosti.
Financijskom revizijom se utvrduje u kojoj mjeri financijski
izvjestaji iskazuju istinito i objektivno financijski polozaj i
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rezultate financijskih aktivnosti, te je li poslovanje obavljeno
u skladu s propisima. Revizija ucinkovitosti se provodi s
ciliem povecanja uspjeSnosti poslovanja, ucinkovitijeg tro-
Senja javnog novca, podizanja kvalitete usluga i vece javne
odgovornosti.

Ovisno o vrsti revizije koja se obavlja, odreduju se ciljevi
revizije. Ako se obavlja financijska revizija lokalnih jedinica,
cilievi revizije su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financij-
skih izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te
rashoda i izdataka u skladu s prorac¢unom i provjeriti uskla-
denost poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Medutim,
financijske revizije u pojedinim segmentima sadrze i elemente
ucinkovitosti jer se lokalnim jedinicama skrece pozornost na
moguce ustede, na Stedljivo raspolaganje sredstvima, te na
mogucnost boljeg i racionalnijeg raspolaganja javnim novcem,
te se financijskom revizijom provjerava i u¢inkovitost koristenja
proracunskih sredstava.

U 2012. godini financijskom revizijom je obuhvaceno 135
lokalnih jedinica, ¢iji prihodi prema financijskim izvjestajima za
2011. ¢ine 84,8% prihoda i primitaka svih lokalnih jedinica.
Takoder, obavljena je revizija ucinkovitosti naplate prihoda u
2010. i 2011. u svim lokalnim jedinicama.

2. NAJCESCE NEPRAVILNOSTI UTVRPENE
REVIZIJOM LOKALNIH JEDINICA

Ovisno o cilievima revizije i kriterijima za ocjenu financijskih
izvjeStaja i poslovanja lokalnih jedinica, odreduju se i podrucja
revizije. NajceSce se revizijom obuhvacaju sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo lokalnih jedinica, financijski
izvjeStaji, donoSenje proraunskih dokumenata, racunovod-
stveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave. Podrucja u kojima su utvrde-
ne nepravilnosti su planiranje, raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

- Planiranje

Financijski dokument lokalnih jedinica kojim se planiraju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu je
prora¢un. Postupci planiranja, izrade, donoSenja i izvrSavanja
proracuna propisani su Zakonom o proracunu. Prorac¢un
lokalnih jedinica se sastoji od opceg i posebnog dijela, te
plana razvojnih programa. NajéeS¢e nepravilnosti vezane uz
donosenje proracunskih dokumenata odnosile su se na plan
razvojnih programa, kojeg pojedine lokalne jedinice nisu doni-
jele, a kod pojedinih nije sadrzavao propisane elemente.

Kod lokalnih jedinica su u dijelu planiranja uo¢ene nepra-
vilnosti na podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zakonom o
komunalnom gospodarstvu je propisana obveza donoSenja
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te su pro-
pisani elementi koje programi moraju sadrzavati. Programima
se utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno grad-
nje, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Programe donosi
predstavnicko tijelo, a sredstva planirana programima moraju
biti uskladena s prorac¢unom i to s prihodovnom (komunalna
naknada, doprinos i drugi izvori financiranja) i rashodovnom

stranom prorac¢una. Neke lokalne jedinice nisu donijele spome-
nute programe ili doneseni programi nisu sadrzavali propisane
elemente, a kod nekih jedinica planirana sredstva u programima
nisu uskladena s planiranim sredstvima u proracunu.

Takoder, lokalne jedinice uz proracune trebaju donijeti
programe za financiranje javnih potreba u razli¢itim podrugji-
ma. Vrijednosno znac€ajna sredstva lokalnih jedinica se koriste
za financiranje rada udruga te programa u sportu, kulturi i
tehni¢koj kulturi. DonoSenje programa predstavlja zakonsku
obvezu, a njime se odreduju kriteriji i mjerila za isplatu sred-
stava, planirana sredstva i aktivnosti koje ¢e se financirati iz
proracuna, te korisnici sredstava. Nadalje, u programima je
potrebno navesti osobe, odnosno tijela lokalne jedinice koja su
zaduZena za realizaciju i izvjeS¢ivanje o realizaciji programa, a
isto tako i nacin kontrole namjenskog koristenja sredstava, koji
se prema programima doznacuju krajnjim korisnicima. Kod
odredenog broja lokalnih jedinica je utvrdeno da spomenuti
programi nisu doneseni ili nisu sadrzavali potrebne elemente,
pa su i sredstva dozna¢avana bez utvrdenih kriterija i mjerila,
odnosno bez provedenog natjeCaja.

- Racunovodstveno poslovanje

Lokalne jedinice su obvezne voditi poslovne knjige i sa-
stavljati financijske izvjeStaje prema proracunskom ra¢uno-
vodstvu, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, koji, izmedu ostaloga,
ureduje knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizaciju
knjigovodstva, nacela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine,
obveza i vlastitih izvora, sadrzaj ratunskog plana i druga po-
drucja koja se odnose na proracunsko rac¢unovodstvo.

Revizijom su uoCene nepravilnosti kod rashoda koji se u
poslovnim knjigama evidentiraju kad se podmire obveze koje
se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog do-
gadaja, Sto je utjecalo na iskazani financijski rezultat.

Neke lokalne jedinice u poslovnim knjigama nisu eviden-
tirale ni u financijskim izvjeStajima iskazale dio imovine (a to
se najceSce odnosi na dugotrajnu imovinu i potrazivanja) i
obveza. Nadalje, u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedi-
nica su evidentirani poslovni dogadaji na temelju nepotpunih
knjigovodstvenih isprava, iz kojih nije vidljiv sadrzaj i vrijeme
nastanka poslovne promjene. Takoder, kod pojedinih lokalnih
jedinica prihodi i rashodi nisu evidentirani na odgovarajuc¢im
raCunima racunskog plana ili su istovrsni poslovni dogadaji
evidentirani na razli€itim racunima racunskog plana, ¢ime je
otezano pracenje i kontrola izvrS8avanja proracuna.

Propusti se takoder odnose i na popis imovine i obveza
koji kod nekih lokalnih jedinica nije cjelovit, odnosno popisom
se ne obuhvaca dio imovine i obveza. Utvrdeno je da se ne pri-
daje dovoljno pozornosti popisu dugotrajne imovine u pripremi
pa je u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica u okviru
dugotrajne imovine u pripremi iskazana imovina Cija je izgrad-
nja i nabava zavrS8ena u ranijim godinama. Osnovna svrha
popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem, koli¢inski i vrijed-
nosno. Zbog realnog iskazivanja vrijednosti i stanja imovine
te pravodobnog obrac¢una ispravka vrijednosti, po zavrSetku
investicija, a na temelju zapisnika o primopredaji, potrebno je
prenijeti imovinu u uporabu.
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Nepravilnosti vezane uz racunovodstveno poslovanje utje-
¢u na tocnost i realnost financijskih izvjestaja, jer na temelju
podataka iz poslovnih knjiga lokalne jedinice sastavljaju finan-
cijske izvjeStaje, a osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati
informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva i nov€anim tijekovima proracuna.

- Prihodi

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela lo-
kalne jedinice su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu
s namjenama. Za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava odgovoran je Celnik lokalne jedinice.

Kod vecine lokalnih jedinica je utvrdeno da nisu poduzima-
ne potrebne mjere za naplatu potrazivanja ili poduzete mjere
nisu bile u¢inkovite, jer su potrazivanja i dalje vrijednosno zna-
¢ajna. Kod lokalnih jedinica u kojima potraZivanja naplacuje
viSe upravnih odjela nisu sastavljeni objedinjeni pregledi po-
trazivanja i objedinjeno izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate
dospijelih potrazivanja. Otpisivana su dospjela potrazivanja, a
kriteriji i mjerila za otpis nisu doneseni.

U slucajevima utvrdenih nepravilnosti i propusta kod na-
plate potrazivanja, nalozeno je poduzimanje mjera za naplatu
potrazivanja, izrada operativnih planova naplate te sastavlja-
nje izvjeStaja o naplati s pokazateljima rezultata naplate. U
sluajevima otpisivanja vrijednosno znacéajnih potrazivanja,
predlozeno je donoSenje kriterija i mjerila za otpis potraZivanja,
a u sluCajevima gdje prihode naplacuje, utvrduje i kontrolira
Porezna uprava, predloZeno je u dogovoru s Poreznom upra-
vom povecati u€inkovitost naplate.

Osim nepoduzimanja mjera za naplatu potrazivanja, kod
lokalnih jedinica je uo¢eno da se proraCunska sredstva ne
koriste u skladu s propisanom namjenom. lzuzevsi porezne
prihode, vecina proraCunskih prihoda ima odredenu namjenu
utvrdenu nizom posebnih zakona. Pojedine lokalne jedinice
nisu donosile programe ili odluke o utroSku namjenskih priho-
da kojima bi se utvrdilo njihovo koriStenje i olakSala kontrola
utroska, a pojedine nisu koristile proracunska sredstva u skla-
du s propisanom namjenom. NajceSce se to odnosi na priho-
de od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i prihode
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Vezano uz ostvarivanje prihoda od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo, potrebno je napomenuti
da se rasporeduju drzavnom proracunu (55,0%) i prodavatelju
- op¢ini ili gradu (45,0%). Neke lokalne jedinice nisu uplacivale
u drzavni proracun pripadajuci dio ostvarenih prihoda.

Jedan od izvora financiranja lokalnih jedinica su prihodi
od zakupa poslovnih prostora. Poslovni prostori u vlasnistvu
lokalnih jedinica se daju u zakup putem javnog natjecaja, uz
placanje zakupnine. Neke lokalne jedinice su poslovne pro-
store davale u zakup bez provedenog natje€aja, a pojedine
poslovne prostore lokalnih jedinica koriste razne udruge i
politicke stranke bez placanja zakupnine ili uz zakupninu ma-
nju od utvrdenih za druge korisnike, ¢ime su lokalne jedinice
propustile ostvariti prihode od zakupnine.

Takoder je uoceno da odredeni broj lokalnih jedinica ne
ubire pojedine vlastite prihode - komunalnu naknadu, komu-
nalni doprinos, spomenicku rentu ili grobnu naknadu. Radi se
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o slu¢ajevima kada su donesene odluke o ubiranju prihoda,
ali nisu utvrdeni obveznici niti donesena pojedinacna rieSenja
ili o sluCajevima kada predstavnicka tijela nisu donijela odluke
0 ubiranju spomenutih prihoda, a za to nisu imala opravdanih
razloga.

- Rashodi

Sredstva proracuna se koriste za financiranje rashoda,
funkcija i programa tijela lokalnih jedinica i drugih proracunskih
i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proracunom,
pri ¢emu je potrebno postupiti u skladu s nacelima ekono-
micnosti, uCinkovitosti i djelotvornosti, odnosno voditi racuna
kako bi se postigli o¢ekivani rezultati, uz koriStenje planiranih i
raspolozivih sredstava na najbolji moguci nacin.

Potrebno je naglasiti da pojedine lokalne jedinice iskazuju
vrijednosno znacajne manjkove prihoda i primitaka nad rasho-
dima i izdacima za pokri¢e u narednom razdoblju i znacajne
nepodmirene obveze. Takoder, zbog podmirivanja dospjelih
obveza, u posliednjih nekoliko godina je zabiliezen porast
kratkoro¢nog zaduZivanja lokalnih jedinica kod poslovnih
banaka. Za kratkoro¢no zaduzivanje nije potrebna suglasnost
Ministarstva financija, ali se pla¢aju poslovnoj banci naknade i
kamate. U takvim sluc¢ajevima je predlozeno donoSenje mjera
za pokrice manjka prihoda i primitaka i mjera za podmirenje
dospjelih obveza, te preuzimanje obveza do visine ostvarenih
prihoda, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno finan-
ciranje javnih potreba u narednim fiskalnim godinama.

U strukturi rashoda i izdataka kod vecine lokalnih jedinica
znacCajan udjel imaju rashodi za zaposlene. Nacin obraCuna
i isplate place za zaposlene u lokalnim jedinicama propisani
su Zakonom o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Nar. nov., br. 28/10.). Kod pojedinih lokalnih
jedinica masa sredstava za place je bila ve¢a od dozvoljene,
odnosno propisane spomenutim Zakonom. Takoder, pojedine
lokalne jedinice nisu uskladile interne akte za obrac¢un pla¢a s
navedenim Zakonom.

Kod manjeg broja lokalnih jedinica se izvrSavaju rashodi
iznad planiranih iznosa ili se izvrSavaju rashodi koji prora-
¢unom nisu planirani. Za koristenje sluzbenih automobila i
telefona nisu donesene pisane procedure ili je uoeno nepo-
Stivanje donesenih procedura. Nadalje, uo¢ene su nepravil-
nosti kod kontrole potpora iz lokalnih proracuna. Vrijednosno
znacajna sredstva se doznacuju korisnicima u obliku pomoci,
donacija, subvencija za financiranje odredenih programa ili
projekata. lako je kontrola namjenskog troSenja doznacenih
sredstava obvezna, Ured je mi$lienja da se ona ne provodi
na zadovoljavaju¢i nacin. NajceS¢e se provodi kontrola na
temelju dostavljenih izvjeS¢a o utroSku sredstava, racuna,
ugovora ili druge pisane dokumentacije, dok kontrole sred-
stava neposrednim uvidom na teren nisu obavljene ili su bile
nedostatne.

Nepravilnosti se javljaju i kod rashoda na podrucju komu-
nalnog gospodarstva, koji imaju zna¢ajan udjel u financiranju
javnih potreba na lokalnoj razini. Komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacka drustva ili javne ustanove koje osniva
lokalna jedinica, vlastiti pogoni, pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji ili na temelju ugovora o povjera-
vanju komunalnih poslova. Najée$¢e nepravilnosti se odnose
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na izravno povjeravanje obavljanja pojedinih komunalnih
djelatnosti pravnim i fiziCkim osobama. Osim toga, lokalne
jedinice ne donose odluke kojima treba utvrditi uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje¢aja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova pravnim ili
fiziCkim osobama. Uz navedeno, u nekim lokalnim jedinicama
se izgradnja objekata komunalne infrastrukture (nerazvrstane
ceste, javna rasvjeta) provodi kao odrzavanje komunalne
infrastrukture, poslovi se dodjeljuju unaprijed na razdoblje
do Cetiri godine, Sto utjeCe na pravilno razgrani¢enje izvora
financiranja (troSenje proracunskih sredstava u skladu s
namjenama), provodenje postupaka javne nabave i evidenti-
ranje imovine u poslovnim knjigama.

Lokalne jedinice i nadalje putem trgovackih drustava
financiraju, osim vodoopskrbe i odvodnje, i izgradnju drugih
objekata (groblja, nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, Sport-
ski objekti). Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama
trgovackih drustava ili istodobno u poslovnim knjigama
trgovackih drustava i lokalnih jedinica, ¢ime se ne osigurava
potpuni pregled imovine kojom raspolazu lokalne jedinice.
Prema odredbama Zakona o vodama (Nar. nov., br. 153/09.),
koje su se primjenjivale u 2012., ostavljen je izbor u pogledu
vlasni$tva nad komunalnim vodnim gradevinama te su one
mogle biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave (opc¢ina i gradova). Prema izmje-
nama Zakona iz 2013., jedinice lokalne samouprave su duzne
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu prenijeti u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temelj-
nog kapitala ili prijenosa bez naknade. Nadalje, propisima
je definirano vlasniStvo lokalnih jedinica nad nerazvrstanim
cestama, objektima groblja i javne rasvijete, te je Ured pred-
lagao da se u skladu s propisima uredi vlasnistvo nad ovom
imovinom, u cilju zastite ulozenih proraCunskih sredstava i
poduzmu aktivnosti kako bi se imovina evidentirala u poslov-
nim knjigama lokalnih jedinica.

- Postupci javne nabave

Lokalne jedinice su obvezne nabavu roba, radova i uslu-
ga provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Revizija postupaka javne nabave ukljuc¢uje donoSenje plana
nabave, provjeru postupaka nabave, te provjeru realizacije
zakljucenih ugovora.

Za nabavu roba, radova i usluga, lokalne jedinice mogu
provoditi otvoreni postupak, ograni¢eni postupak, prego-
varacki postupak s prethodnom objavom i bez prethodne
objave, te druge Zakonom odredene postupke javne nabave.
Lokalne jedinice su, za nabavu roba, radova i usluga, najCe-
Sce koristile otvoreni postupak javne nabave i pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave.

Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave koristile su za nabavu dodatnih radova, koji nisu bili
ukljuéeni u osnovni projekt. U slu¢ajevima kad je utvrdeno
da nisu bili ispunjeni zakonom propisani uvjeti za provodenje
spomenutog postupka, Ured je upozorio na obvezu bolje i

kvalitetnije pripreme projektne dokumentacije i troSkovnika,
kako bi se radovi kvalitetnije planirali i u cijelosti ukljudili
u troSkovnik osnovnog ugovora. Jedna od nepravilnosti u
podru¢ju javne nabave je izravno ugovaranje, bez primjene
propisanih postupaka javne nabave.

Revizijom postupaka javne nabave je provjeravana i re-
alizacija zaklju¢enih ugovora o nabavi, te je uoceno da kod
nekih jedinica radovi nisu zavr§eni u ugovorenom roku, a po-
jedine lokalne jedinice nisu ustrojile evidencije koje bi omo-
gucile praéenje realizacije ugovora, koli€inski i vrijednosno.

3. ZAKLJUGAK

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je
nadlezan za obavljanje revizija lokalnih jedinica. Broj lokalnih
jedinica koji ¢e se obuhvatiti revizijom, kao i vrsta revizija
(financijska revizija i revizija u€inkovitosti), odreduje se go-
didnjim programom rada Ureda. Kod obavljanja financijskih
revizija lokalnih jedinica, naj¢eSc¢e utvrdene nepravilnosti se
odnose na sliede¢a podrucja: planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave. Za
nepravilnosti i propuste koji se utvrde u postupku revizije,
Ured daje preporuke, mi$lienja i naloge, sa svrhom da se
nepravilnosti otklone, odnosno ne ponove i da lokalne jedi-
nice posluju u skladu s propisima, ekonomicno i ucinkovito.
Obavljanjem svojih zadaéa i izvrSavanjem ciljeva revizije,
Ured utjeCe na smanjenje broja nepravilnosti i propusta kod
lokalnih jedinica, a svojim preporukama pridonosi povecanju
kvalitete pruzenih usluga gradanima i time povecanju ucinko-
vitosti Citavog javnog sektora.

Literatura:

1. lzvjeS¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2011.,
www.revizija.hr.

2. lzvjeS¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2012,
www.revizija.hr.

3. Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Nar. nov., br.
80/11.

4. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave, Nar. nov., br. 117/93., 69/97.,
33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02.,
147/03., 132/06., 26/07. - Odluka Ustavnog suda Repu-
blike Hrvatske, 73/08. i 25/12.

5. Zakon o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republi-
ci Hrvatskoj, Nar. nov., br. 86/06., 125/06., 16/07., 95/08.
- Odluka USRH, 46/10., 145/10., 37/13., 44/13. i 45/13.

6. Zakon o proracunu, Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.

Nada Svete, Drzavni ured za reviziju, Zagreb

43

Riznica 10/2013




JAVNA NABAVA

ZORAN VUIC

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Odluka o odabiru - nepostivanje roka
za donosenje i druga pitanja iz prakse

1.

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11. i 83/13.) odredbe o odluci o odabiru propisuje
¢lancima 96. do 99., kojima se propisuje prije svega kada se donosi odluka o odabiru, na
temelju kojih kriterija, u kojim rokovima, nacin dostavljanja odluke o odabiru i prilozi od-
luke, ispravljanje gresaka u odluci, sadrzaj odluke, rok mirovanja i pravni ué¢inak odluke o
odabiru te kada odluka o odabiru postaje izvrSna.

Stoga ¢e u ovome c¢lanku biti prikazane i analizirane navedene odredbe Zakona o javnoj

nabavi.

uvoD

Obradujemo i analiziramo pojedina bitna pitanja iz prakse

provodenja postupaka javne nabave vezana uz dono$enje
odluke o odabiru, kao §to su obveze narucitelja da izvrSe
ponovni pregled i ocjenu ponuda nakon §to Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabave ponisti odluku o odabiru
te propustanje narucitelja da donese odluku o odabiru u pro-
pisanom roku. Vezano uz navedeno, u ¢lanku su navedena
pojedina mislienja i prijedlozi rieSenja za neke sporne situaci-
je u praksi, te se analiziraju aktualne odluke Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave donesene u vezi zalbi
na odluku o odabiru u kojima se nalaze narucitelju da izvrSi
ponovni pregled i ocjenu ponuda.

2.

DONOSENJE ODLUKE O ODABIRU

Sukladno ¢lanku 90. Zakona o javnoj nabavi, nakon otva-

ranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije za nadmetanje.

Nadalje, Zakon o javnoj nabavi ¢lankom 96. propisuje da

javni narucitelj na osnovu rezultata pregleda i ocjene po-
nuda donosi odluku o odabiru, a na temelju kriterija za odabir
ponude (ekonomski najpovoljnija ponuda ili najniza cijena).

i

Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane

prema Kriteriju za odabir ponude, javni narucitelj odabrat ¢e
ponudu koja je zaprimljena ranije. Ova odredba rjeSava
mogucu situaciju u praksi da su ponude potpuno identi¢ne
prema Kriteriju za odabir, npr. da se radi o ponudi s potpuno
jednakom cijenom, $to se u praksi dogadalo kod nekih pred-
meta nabave. U tom slucaju ¢e narucitelj utvrditi koja je po-
nuda zaprimljena ranije ovisno o trenutku upisa u upisnik za
zaprimanje ponuda i odabrat ¢e tu ponudu kao najpovoljniju
pod uvjetom da je ista ponuda valjana.

Dakle, dono$enju odluke o odabiru i sklapanja ugovora

0 javnoj nabavi prethodi pregled i ocjena ponuda. Pregled i
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ocjena ponuda ima svoj zakonom propisani tijek koji moze
rezultirati donoSenjem odluke o odabiru ili odluke o poniste-
nju postupka javne nabave ako ne budu ispunjeni uvjeti za
donos$enje odluke o odabiru odnosno ako postoje Zakonom
propisani razlozi za ponistenje postupka javne nabave, kako
slijedi:

1.

iskljuCenje ponuditelja kod kojeg su steCeni razlozi za
isklju¢enje u skladu s ¢lancima 67. i 68. Zakona

%

nakon iskljucenja ponuditelja: odbijanje ponuda ponudi-
telja koji nisu dostavili jamstvo za ozbiljnost ponude ili ako
jamstvo nije valjano

nakon iskljucenja ponuditelja i odbijanja ponuda slijedi
provjera redoslijedom navedenim u ¢lanku 94. stavak 3.

%

odbijanje ponuda iz razloga propisanih ¢lankom 93. Za-

kona.

valjane ponude rangiraju se prema kriteriju za odabir po-
nude

O pregledu i ocjeni ponuda narucitelji sastavljaju zapisnik.

Sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda propisan je
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Uredbom o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.), pa tako zapis-
nik mora sadrzavati sve Uredbom predvidene elemente.
Odlukom o odabiru odabire se najpovoljnija ponuda
ponuditelja s kojim ¢e se sklopiti ugovor o javnoj nabavi,
odnosno najpovoljnija ponuda jednog ili vise gospodarskih
subjekata s kojima ¢e se sklopiti okvirni sporazum.

3. ROK ZA DONOSENJE ODLUKE O ODABIRU
| ODGOVORNOST NARUCITELJA ZBOG
NEPOSTIVANJA ROKA

Rok za donoSenje odluke o odabiru zapocinje te¢i da-
nom isteka roka za dostavu ponude i mora biti primjeren.
Ako u dokumentaciji za nadmetanje nije naveden rok za do-
nosenje odluke o odabiru, onda rok iznosi 30 dana od dana
isteka roka za dostavu ponude.

Iz navedene odredbe moze se zakljuciti da narugitelji slo-
bodno odluéuju o duljini roka za dono$enje odluke o odabiru.
Pri tome Zakon o javnoj nabavi zahtijeva da je taj rok primje-
ren, ne odredujuci uvjete o kojima ovisi takva ,,primjerenost®,
Sto znadi da naruditelji sami moraju odrediti taj rok u doku-
mentaciji za hadmetanje vodeci raCuna o svim okolnostima
koje utjeCu na potrebu odredivanja duzeg ili kraceg roka za
donoSenje odluke o odabiru. Primjerice, vode¢i racuna o
slozenosti predmeta nabave, vremenu potrebnom za pregled
i ocjenu ponuda, osiguranju sredstava za nabavu u iznosu ci-
jene najpovoljnije ponude i sl. Ako narucitelji nemaju potrebu
za odredivanje (u pravilu) duzeg roka za donoSenje odluke o
odabiru od 30 dana, tada ¢e se primjenjivati Zakonom pro-
pisani rok od 30 dana za donoS$enje iste.

Ovdije treba upozoriti na mogucnost pocinjenja prekrsaja
od strane narucitelja, propisanog ¢lankom 182. ¢lankom 1.
tockom 10. Zakona, koji propisuje prekrSaj pravne osobe ili
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ,ako
nakon isteka roka za donos$enje odluke o odabiru i su-
protno pisanom zahtjevu gospodarskog subjekta postu-
pak ne zavrSi na Zakonom propisan naéin.“

Dakle, navedeni prekrsaj ¢e biti pocinjen ako naruditelj
ne postuje rok za donoSenje odluke o odabiru koji je sam
odredio u dokumentaciji za nadmetanie ili rok za donoSenje
odluke o odabiru od 30 dana od dana isteka roka za dostavu
ponude, koji se mora postivati ako narucitelj nije sam odre-
dio drugaciji rok za donoSenje odluke o odabiru. Nadalje,
gospodarski subjekti imaju pravo zahtijevati od narucitelja
donosenje odluke o odabiru u propisanom roku i uputiti pisa-
ni zahtjev narucitelju kojim traZze donoSenje odluke o odabiru
ako narucitelj ne postuje odredeni rok za donoSenje odluke.
Ukoliko narucitelj niti nakon zahtjeva gospodarskog subjekta
i dodatnom roku (npr. koji navede gospodarski subjekt u
svom zahtjevu), ne donese odluku o odabiru, bit ¢e ispunjena
zakonska obiljezja prekrsaja i postoji mogucénost podnoSenja
optuznog prijedloga od strane ovlastenih tuzitelja u prekrsaj-
nom postupku.

Vezano uz navedenu obvezu narugitelja da donese odlu-
ku o odabiru, odnosno da postupak zavrsi na zakonom pro-

pisani nacin, u nastavku se navodi primjer (iz prakse), nepo-

Stivanja obveze narucitelja da postupak javne nabave zavrsi

na propisani nacin, $to podrazumijeva donoSenje odluke o

odabiru ako su ispunjeni uvijeti za donosSenje iste odluke, ne-

ovisno o Cinjenici da je pokrenut Upravni spor protiv odluke

Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.
Kronologija postupanja naruéitelja je sljedeca:

1. Narucitelj je donio Odluku o ponistenju postupka javne
nabave.

2. Na odluku o ponistenju zalbu je izjavio Zalitelj X.

3. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
donijela je RjeSenje kojim se ponistava Odluka o poni-
Stenju postupka javne nabave - u obrazloZzenju RjeSenja,
navedeno je da se predmet vraca narucCitelju da izvrsi
ponovni pregled i analizu ponuda i da na temelju nove
analize ponuda donese novu odluku.

4. Narucitelj (tuzitelj) je podnio tuzbu Upravnom sudu, radi
ponistenja rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postu-
paka javne nabave - naruCitelj smatra da zbog pokretanja
upravnog spora nije obvezan donijeti odluku o odabiru
sukladno RjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupa-
ka javne nabave.

Misljenje:

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 164. stavku 4. propisuje
da je odluka Drzavne komisije izvr$na. Sukladno ¢lanku 173.
Zakona, protiv odluke Drzavne komisije moze se pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 182. stavku 1. tocki 15.
propisuje prekrsaj pravne osobe ako postupi protivno ili ne
postupi prema odluci Drzavne komisije za kontrolu postupa-
ka javne nabave.

Primjenom navedenih odredbi na konkretan postupak
javne nabave, narucitelj je obvezan postupiti sukladno Rje-
Senju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
te izvrsiti ponovni pregled i analizu ponuda i na temelju nove
analize ponuda donijeti novu odluku kako je navedeno u
obrazlozenju istog RjeSenja. S obzirom da je predmetno
RjeSenje izvrSno, pokretanje upravnog spora pred nadleznim
upravnim sudom sukladno odredbama Zakona o javnoj na-
bavi ne odgada obvezu narucitelja da izvrsi ponovni pregled
i analizu ponuda i na temelju nove analize ponuda donese
novu odluku.

Stoga bi narucitelj u konkretnom slu¢aju trebao bez od-
gadanja izvrsiti ponovni pregled i ocjenu ponuda i donijeti
odluku na temelju nove ocjene ponuda. U suprotnom postoiji
moguénost pocinjenja prekrsaja sukladno ¢lanku 182. stavku
1. tocki 15. Zakona. Ukoliko gospodarski subjekt (ponuditel))
uputi zahtjev narucitelju, a narucitelj ne donese odluku o
odabiru iako su ispunjeni uvjeti za njeno donoSenje, postoji i
moguénost pocinjenja prekrsaja sukladno ¢lanku 182. stavku
1. tocki 10. Zakona o javnoj nabavi.

Takoder, vezano uz pitanje pokretanja upravnog spora
i mogucnost odgode izvrSenja odluke o odabiru odnosno
ugovora o javnoj nabavi u nastavku se navodi jedno misljenje
na temelju postavljenog upita.

Pitanje:

odgada li pokretanje upravnog spora sklapanje ugovora
s odabranim ponuditeljem te je li moguéa odgoda izvrSenja

ugovora?
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Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 99. stavku 1. propisuje
da odluka o odabiru postaje izvrSna nakon proteka roka
mirovanja. Nadalje, Zakon u ¢lanku 99. stavku 5. propisuje,
ako je izjavljena zalba protiv odluke o odabiru, ona postaje
izvrSna danom dostave odluke Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave kojom se zalba odbacuje, odbija ili
se obustavlja zalbeni postupak. Sukladno ¢&lanku 99. stavku
2. Zakona, izvrSnoScu odluke o odabiru nastaje ugovor o
javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum.

Zakon o upravnim sporovima (Nar. nov., br. 20/10. i
143/12.), u ¢lanku 26. propisuje da sud moze odluciti da
tuzba ima odgodni ucinak tuzbe, ako bi se izvrSenjem pojedi-
nacne odluke ili upravnog ugovora tuzitelju nanijela Steta koja
bi se teS8ko mogla popraviti, ako zakonom nije propisano da
zalba ne odgada izvrSenje pojedinacne odluke, a odgoda nije
protivha javnom interesu.

Stoga bi podnoSenje tuzbe upravnom sudu moguce
moglo utjecati na izvrSenje odluke o odabiru pod uvjetom da
upravni sud temeljem ¢lanka 26. Zakona o upravnim sporo-
vima odIu¢i da tuzba ima odgodni ucinak.

4. PRAVO NA ZALBU U VEZI ODLUKE O ODABIRU

Nadalje, postavlja se pitanje ima li pravo ponuditel; izjaviti
zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
zbog propustanja narucitelja da donese odluku o odabiru u
propisanom roku za donoSenje odluke o odabiru. Zakon o
javnoj nabavi izricito ne propisuje moguénost izjavljivanja zal-
be zbog propustanja narucitelja da donese odluku o odabiru
u propisanom roku nego samo pravo na izjavljivanje zalbe na
odluku o odabiru koja je donesena i dostavljena ponuditelji-
ma. Tako, primjerice, u otvorenom postupku javne nabave
sukladno ¢lanku 146. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi, zalba
se izjavljuje u roku deset dana, a u otvorenom postupku jav-
ne nabave male vrijednosti u roku pet dana od dana primitka
odluke o odabiru ili odluke o ponitenju u odnosu na postu-
pak pregleda, ocjene i odabira ponuda (odnosno razloge
ponistenja - ako je narucitelj umjesto odluke o odabiru donio
odluku o ponistenju postupka javne nabave).

Zakon o javnoj nabavi, u Clanku 153. propisuje rok za
izjavljivanje Zalbe u ostalim slu¢ajevima. Stoga bi u slu¢aju
nedonoSenja odluke o odabiru u propisanim rokovima, bila
moguca primjena Clanka 153. Zakona, premda navedeni
¢lanak izri¢ito ne propisuje mogucnost izjavljivanja Zalbe na
propustanje narucitelja da donese odluku o odabiru u propi-
sanom roku. Medutim, u svakom slucaju treba imati na umu
da je nedono$enje odluke o odabiru u propisanom roku za
ponuditelja &ija je ponuda najpovoljnija, od njegova iznimnog
interesa te bi navedeni propust narucitelja trebao predstav-
ljati povredu subjektivhog prava ponuditelja koji ima interes
za dobivanje ugovora o javnoj nabavi.

Problem moZe nastati u tumacenju odredbi ¢lanka 153.,
a prostor i pravnu mogucnost za izjavljivanje Zalbe iz razloga
nedono$enja odluke o odabiru u propisanom roku treba tra-
Ziti u odredbama da:

1. rok za zalbu iznosi deset dana od dana primitka doku-
mentacije ili odluke kojom se odlucuje o pojedinaénom
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pravu ponuditelja u odnosu na propustanje radnje naru-

Citelja koje je na temelju Zakona o javnoj nabavi trebalo

obaviti,

2. odnosno druge radnje kojom je povrijedeno subjektivno
pravo ponuditelja.

U prvom sluéaju problem za izjavljivanje Zalbe moze biti
»primitak dokumentacije ili odluke” u odnosu na propustanje
radnje narucitelja, tj. koja je to dokumentacija, a pogotovo
koja je to odluka, s obzirom da bi zalitel] izjavio zalbu upravo
iz razloga propustanja narucitelja da donese odluku o odabi-
ru u propisanom roku.

U drugom slu€aju problem moze biti odredba koja glasi
»druge radnje“ s obzirom da se ne radi o radnji nego o pro-
pustanju radnje narucitelja da donese odluku o odabiru u
propisanom roku.

Takoder, postavlja se pitanje, kakvu bi odluku Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave mogla donijeti
u sluéaju izjavljene Zalbe zbog propustanja narucitelja da
donese odluku o odabiru u propisanom roku. Zakon, u ¢lan-
ku 164. propisuje koje sve odluke DrZzavna komisija moze
donijeti.

U slucaju izjavljene Zalbe zbog propustanja narucitelja da
donese odluku o odabiru u propisanom roku, svrsishodno
bi bilo da Drzavna komisija donese odluku kojom nalaze
naruCitelju da donese odluku o odabiru te da odredi rok u
kojem narucitelj mora postupiti na navedeni nacin. Medutim,
iz odredbi ¢lanka 164. Zakona o javnoj nabavi, razvidno je
da navedene odredbe izriCito ne propisuju takvu mogucnost,
odnosno propisuju mogucénost ponistenja postupka ili radnje
u dijelu u kojem su zahvaceni nezakonitosc¢u, ali izricito ne
propisuju mogucénost da Drzavna komisija nalozi narucitelju
da postupak javne nabave zavrsi na zakonom propisani na-
¢in, tj. da donese odluku o odabiru ako su ispunjeni zakonski
uvjeti za donosSenje takve odluke.

Vezano uz navedeno pitanje, treba imati u vidu i odredbe
Zakona o op¢em upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09.).
Naime, zalbeni postupak pred Drzavnom komisijom za kontro-
lu postupaka javne nabave je sukladno ¢lanku 139. stavku 2.
Zakona o javnoj nabavi, upravni postupak. Nadalje, sukladno
Clanku 3. stavku 1. Zakona o opéem upravnom postupku, pri-
mjenjuje se U postupanju u svim upravnim stvarima, a samo
se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti
drukcije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim
podrucjima te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi
Zakona o op¢em upravnom postupku.

U tom smislu bi trebalo promatrati odredbe €lanka 119.
Zakona o opéem upravnom postupku kao odredbe koje bi se
eventualno mogle primijeniti na opisanu problemati¢nu situa-
ciju kada narucitelj ne donese odluku o odabiru u propisa-
nom roku, a ponuditelj izjavi Zalbu kojom zahtijeva donoSenje
odluke o odabiru.

Clanak 119. Zakona o opéem upravnom postupku propi-
suje postupak po zalbi kad prvostupanjsko tijelo na zahtjev
stranke nije rijeSilo u roku, na sljedeéi nacin:

»1. Drugostupanjsko tijelo u postupanju po Zalbi izjavljenoj
zbog toga $to prvostupanjsko tijelo nije u roku donijelo
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rieSenje na zahtjev stranke duzno je bez odgode zatraziti

obavijest o razlozima zbog kojih rjeSenje nije doneseno u

propisanom roku.

2. Kad drugostupanijsko tijelo utvrdi da prvostupanjsko tijelo
nije donijelo rjeSenje iz opravdanih razloga, odredit ¢e
prvostupanjskom tijelu novi rok za donosSenje rjeSenja koji
ne moze biti duzi od 30 dana.

3. Kad drugostupanjsko tijelo utvrdi da razlozi za nedono-
Senje prvostupanjskog rjeSenja nisu opravdani, samo ¢e
rijesiti upravnu stvar ili naloZiti prvostupanjskom tijelu da
u roku 15 dana donese trazeno rieSenje.”

Stoga ¢e, uzimajuci u obzir sve navedeno, za izjavljivanje
Zalbe iz razloga propustanja narucitelja da donese odluku o
odabiru u propisanom roku biti vrlo vazna praksa Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

Naruciteljima bi u svakom slucaju trebalo biti u interesu
da se postupak javne nabave okonca u $to kraéem roku kako
bi mogli sklopiti ugovor i nabaviti predmet nabave.

Ovdje treba naglasiti moguc¢nost zlouporabe odredbi
Zakona o javnoj nabavi koju je ,dozvoljavao“ Zakon, a koja
je otklonjena posljednjim izmjenama i dopunama. Naime,
narucitelji su primjenom ¢lanka 155. Zakona o javnoj nabavi
mogli utjecati na ponistenje postupka javne nabave i time
izbje¢i donoSenje odluke o odabiru ukoliko u roku pet dana
od dana primitka zalbe nisu dostavili Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave sve $to je potrebno u skla-
du s ¢lankom 154. Zakona.

Primjerice, RjeSenje Drzavne komisije za kontrolu postu-
paka u vezi s obvezom narucitelja da dostavi dokumentaciju
sukladno Clanku 155. Zakona o javnoj nabavi navodi sljede-
¢e: Zalitelj navodi da je naruéitelj trebao odluku o odabiru
ili odluku o ponistenju donijeti u 2012. godini, odnosno u
rokovima propisanim Zakonom o javnoj nabavi. PredlaZe
ponistenje odluke o ponistenju i donoSenje na zakonu osno-
vane odluke o odabiru te traZi naknadu troSkova Zalbenog
postupka... S obzirom da narucitelj nije dostavio cjelokupnu
dokumentaciju predmetnog postupka... narucitelj je upozo-
ren da ¢e, ukoliko ne dostavi zatrazenu dokumentaciju,
ovo drzavno tijelo postupiti sukladno ¢lanku 155. stavku
2. Zakona o javnoj nabavi. Navedeni zaklju¢ak narucitelj
je zaprimio 3. travnja 2013., Sto je utvrdeno uvidom u
dostavnicu, pa je narucitelju rok za postupanje istekao 8.
travnja 2013., medutim po zaprimljenom zaklju¢ku naru-
Citelj nije postupio.

Slijedom navedenoga, kako ovom tijelu nije dostav-
liena kompletna dokumentacija narucitelja, temeljem
¢lanka 155. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi ispunjen
je zakonom propisani uvjet za ponistenje predmetnog
postupka javne nabave.

Sukladno odredbi ¢lanka 116. stavka 1. tocke 3. Zakona
0 opéem upravnom postupku, drugostupanjsko tijelo odbit
¢e Zalbu ako utvrdi da je prvostupanjsko rjeSenje na zakonu
osnovano, ali zbog drugih razloga, a ne zbog onih koji su u
rieSenju navedeni. Slijedom navedenoga, kako je narucitelj
vec ponistio predmetni postupak javne nabave, a ovo tijelo bi
ga ponistilo radi naprijed navedenog razloga nedostavijanja
dokumentacije narucitelja, Zalba Zalitelja se odbija.

Nove odredbe ¢lanka 155. onemogucuju postupanja
naruCitelia da ne dostavljanjem propisane dokumentacije
¢lankom 154. Zakona o javnoj nabavi Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave ishode odluku Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave o ponistenju
postupaka javne nabave.

Nove odredbe propisuju da ¢e Drzavna komisija pozvati
narucitelja da dostavi dokumentaciju uz upozorenje da ¢e u
protivnom donijeti odluku bez dokumentacije.

5. DONOSENJE ODLUKE O ODABIRU IZVAN
PROPISANOG ROKA

Moguca i Cesta situacija u praksi je da odluka o odabiru
bude donesena, ali u znatno duzem roku od propisanog
odnosno roku koji je narucitelj odredio u dokumentaciji za
nadmetanje. Primjerice, odluka Drzavne komisije odreduje
sliedece: Odluka o odabiru donesena je tek 18. lipnja
2013., toc¢na je konstatacija Zalitelja da ista odluka nije
donesena u roku 30 dana od dana isteka roka za dostavu
ponuda. Medutim, navedena okolnost ne ¢ini predmetnu
Odluku nezakonitom buduci da rok za donosenje odluke
0 odabiru nije prekluzivan rok.

Razvidno je da navedena nepravilnost nije imala teze
posljedice za narucitelja odnosno Zalba koja je izjavljena iz
tog razloga je odbijena.

6. DOSTAVLJANJE ODLUKE O ODABIRU SA
ZAPISNIKOM O PREGLEDU | OCJENI PONUDA

Odluku o odabiru s preslikom zapisnika o pregledu i ocje-
ni ponuda javni narucitelj obvezan je bez odgode dostaviti
svakom ponuditelju odnosno svakom sudioniku u drugom
stupnju ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s
prethodnom objavom i natjecateljskog dijaloga na dokaziv
nacin. Javni narugitelj nije obvezan uz zapisnik o pre-
gledu i ocjeni ponuda dostaviti priloge zapisniku', dakle,
sukladno opisanoj novini narucitelji su oslobodeni obveze da
dostavljaju priloge.

Ovdije je bitno napomenuti da, iako se prilozi Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda ne moraju dostavljati uz Zapisnik,
ponuditelji imaju mogucnost uvida u priloge Zapisniku su-
kladno ¢lanku 102. Zakona. Naime, nakon dostave odluke o
odabiru ili odluke o ponistenju do isteka roka za izjavljivanje
zalbe, javni narucitelj obvezan je ponuditelju na njegov za-
htjev omoguciti uvid u bilo koju ponudu uklju€ujuci i naknad-
no dostavljene dokumente te pojasnjenja i upotpunjenja po-
nude, osim u one podatke koje su ponuditelji oznacili tajnima
sukladno ¢lanku 16. Zakona. U istom roku, od dostave odlu-
ke o odabiru ili odluke o ponistenju do isteka roka za izjavlji-
vanje zalbe, javni narucitelj je obvezan ponuditelju na njegov
zahtjev omoguciti uvid u sve priloge zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda. Medutim, kao i do sada, ponuditelji ne

' Primjerice, zahtjevi za prihvat ispravka racunske pogreske - sukladno
Elanku 21. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nad-

metanje i ponudama.
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smiju kopirati, umnazati, reproducirati, fotografirati ili snimati
podatke iz ponuda drugih ponuditelja nego smiju samo ru¢no
biljeziti podatke iz ponuda drugih ponuditelja. Stoga, ponudi-
telji nece kao do sada imati mogucnost da priloge Zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda kao dokumente priloze uz zalbu
koju izjavljuju vezano uz postupanje narucitelja na temelju ko-
jeg su navedeni prilozi i nastali. Uvidom u priloge Zapishika o
pregledu i ocjeni ponuda ponuditelji kao mogudi zalitelji, imat
¢e samo mogucnost da pribilieze odredene sporne podatke
za koje smatraju da predstavljaju odredene nezakonitosti i
mogu predstavljati dokaz u zalbenom postupku te predloziti
da Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave iste
dokumente zatrazi od narucitelja.

Kao dokaze dostave odluke o odabiru Zakon propisuje
dostavnicu, povratnicu, izvieSée o uspjeSnom slanju telefak-
som, i elektroniCku ispravu, novinu objavu u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske pri ¢emu
se dostava smatra obavljenom istekom dana objave i
sli¢no.

Stoga, dostava odluke o odabiru na bilo koji od navedenih
nacina predstavlja dokaziv nacin u kojem slu€aju se pretpo-
stavlja da je dostava odluke izvr§ena. Iz rije€i ,,i sli€no“ moze
se zakljuciti da Zakon ne odreduje taksativno moguce nacine
dostave, stoga je moguce da se dostava izvrSi i na neki drugi
nacin, npr. dostava putem dostavljaa u prostorijama naruci-
telja, preuzimanjem odluke o odabiru i ovjerom preuzimanja
s naznakon datuma preuzimanja (dostave) odluke.

Ako javni narugitelj sukladno stavku 6. ¢lanka 96. nije
dostavio odluku o odabiru svakom ponuditelju odnosno
sudioniku, isto je razlog za oglasavanje odluke o odabiru
niStavom, $to je takoder novina. U pogledu obveze dostave
odluke o odabiru svakom ponuditelju i moguc¢nosti dokaziva-
nja istog, odredba ¢lanka 96. stavka 7. Zakona koja je mije-
njana novim odredbama, propisivala je da odluka o odabiru
ne proizvodi pravne ucinke ako je javni narucitelj prethodno
nije dostavio svakom ponuditelju odnosno svakom sudioniku.
Dakle, takva odluka o odabiru ,ne proizvodi pravne ucinke“
Sto bi podrazumijevalo da se temeljem takve odluke ne moze
sklopiti ugovor o javnoj nabavi jer se takva odluka o odabiru
ne smatra izvrSnom kako to propisuje ¢lanak 99. stavak 1.
Zakona, a vezano uz Clanak 98. koji propisuje rok mirovanja
koji poCinje teci od dana dostave odluke o odabiru.

Nove odredbe govore o ,oglaSavanju odluke o odabiru
niStavom®. Stoga se ovdje u praksi moze pojaviti pitanje kada
se odluka o odabiru oglasava niStavom, tko pokrece postu-
pak oglasavanja odluke nistavom, tko utvrduje da je odluka
o odabiru niStava i druga moguca pitanja.

U tom smislu mogle bi biti vazne odredbe Zakona o op-
¢em upravnom postupku, prije svega odredbe ¢lanka 115.
koje propisuju postupanje i ovlasti drugostupanjskog tijela u
povodu zalbe. Naime, treba imati u vidu da je zalbeni postu-
pak upravni postupak kako to propisuje ¢lanak 139. stavak
2. Zakona o javnoj nabavi. Stoga je bitan ¢lanak 3. Zakona
0 op¢em upravnom postupku koji propisuje da se isti Zakon
primjenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima. Samo se
pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti
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drukcije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim
podruc¢jima te ako to nije protivno temeljnim odredbama i
svrsi Zakona. Na temelju navedenih odredbi moze se izvudi
zaklju¢ak da ¢e se u Zalbenom postupku pred DrZzavnom
komisijom za kontrolu postupaka javne nabave kao drugo-
stupanjskim tijelom u upravnom postupku moci primjenjivati
odredbe Zakona o op¢em upravnom postupku koje se od-
nose na postojanje razloga za oglasavanje rieSenja (odluke o
odabiru) nistavom sukladno ¢lanku 115. stavku 2. Zakona o
op¢em upravhom postupku, a koje propisuju da drugostu-
panjsko tijelo u postupanju po Zalbi pazi po sluzbenoj duzno-
sti na postojanje razloga za oglasavanije rjeSenja nistavim.

Pod navedenim uvjetima, u slu¢aju nadleznosti Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave za oglaSavanje
odluke o odabiru niStavom, bitne ¢e biti i odredbe ¢lanka
128. Zakona o opéem upravnom postupku, koje propisuju
da ¢e se rjeSenje oglasiti nistavim u zakonom predvidenim
slu¢ajevima, nama najvazniji stavak 6. koji propisuje da ¢e
se rjeSenje oglasiti niStavim ako sadrzava nepravilnost
koja je po izri¢itoj zakonskoj odredbi razlog za nistavost
rieSenja.

Prema odredbama ¢lanka 115. stavka 2. Zakona o op-
¢em upravnom postupku rieSenje ¢e oglasiti niStavim po
sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke u svako doba bilo
javnopravno tijelo koje ga je donijelo ili koje obavlja nadzor
nad tijelom koje ga je donijelo.

Kad je rjeSenje o oglasavanju rieSenja niStavim donijelo
prvostupanjsko tijelo, protiv toga rieSenja moze se izjaviti
Zalba.

Kad je drugostupanjsko javnopravno tijelo ili tijelo koje
obavlja nadzor nad tijelom koje ga je donijelo rieSenje ogla-
silo niStavim, protiv toga rjeSenja moze se pokrenuti upravni
spor.

Nistavo rjeSenje nema pravni ucinak. U slu€aju oglasa-
vanja rjeSenja nistavim, smatraju se nistavim i pravni ucinci
tog rieSenja.

7. SADRZAJ ODLUKE O ODABIRU

Zakon propisuje sadrzaj odluke o odabiru. Novina je da
javni narugitelj moze odlukom ispraviti pogreSke u ime-
nima ili brojevima, pisanju ili raGunanju te druge ocite
netocnosti u odluci o odabiru koju je donio. Ispravak
pogreske proizvodi pravni u¢inak od dana od kojeg proiz-
vodi pravni uéinak odluke o odabiru koja se ispravlja.

8. ROK MIROVANJA | IZVRSNOST ODLUKE O
ODABIRU

Narucitelj je obvezan primijeniti rok mirovanja. PoCetak
roka mirovanja ra¢una se od prvoga slijedeceg dana nakon
dana dostave odluke o odabiru. Postoje zakonom predvideni
slu€ajevi u kojima nije potrebno primijeniti rok mirovanja.
Novina je da iznimno od zakonskog oslobodenja od pri-
mjene roka mirovanja ipak valja primijeniti rok mirovanja
iako se radi o drugom stupnju ograni¢enog postupka,
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pregovarackog postupka s prethodnom objavom ili na-
tjecateljskom dialogu u kojima je sudjelovao samo jedan
ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i odabrana, kada javni
narucitelj objavi prethodnu obavijest o namjeri sklapanja
ugovora. Tada je obvezan primijeniti rok mirovanja koji
iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno 10
dana kod nabave male vrijednosti. PoCetak roka mirovanja
ratuna se od prvoga sljedeceg dana nakon dana objave pret-
hodne obavijesti 0 namjeri sklapanja ugovora. U navedenom
slu€aju, odluka o odabiru postaje izvrSna njenom dostavom
ponuditelju.

Odluka o odabiru postaje izvrSna nakon proteka roka
mirovanja, a izvrSnoS¢u odluke o odabiru nastaje ugovor o
javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum. Narucitelj ne smije
sklopiti ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum niti
pristupiti njegovu izvrSenju prije izvrSnosti odluke o odabiru.
Dakle, ovdje je klju¢no da narucitelj ne smije prije izvrSnosti
odluke o odabiru pristupiti izvrSenju odluke, tj. sklapanju
i izvrSenju ugovora o javnoj nabavi, odnosno, ugovorne
strane, narucitelj i odabrani ponuditelj ne smiju izvrSavati
svoje obveze iz ugovora o javnoj nabavi sukladno uvjetima iz
dokumentacije za nadmetanje (npr. isporuka robe, placanje
cijene i sl.).

Vezano uz protek roka mirovanja i nastanak ugovora o
javnoj nabavi, u nastavku se navodi misljenje u vezi upita iz
prakse.

Pitanje:

Postaji li mogucénost prekida postupka javne nabave u fazi
nakon donosenja Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudite-
lia, a prije potpisivanja ugovora?

Izmedu ostaloga, u upitu se navodi da je postupak javne
nabave izvodenja gradevinskih radova vec¢ proveden te da je
u istom postupku Odluka o odabiru dostavljena svima trima
ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku javne nabave, te
da je protekao rok mirovanja.

Nakon proteka roka mirovanja, sukladno clanku 99.
stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, nastao je ugovor o javnoj
nabavi neovisno o sklapanju, tj. potpisivanju ugovora o javnoj
nabavi u pisanom obliku.

Iz navedenih razloga narucitelj ne moze postupiti suklad-
no ¢lanku 100. stavku 4. tocki 2. Zakona, odnosno ponistiti
postupak javne nabave nakon isteka roka za dostavu po-
nuda, ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo
do sadrZajno bitno drugacijeg poziva na nadmetanje i/ili
dokumentacije za hadmetanje da su bile poznate prije, jer bi
ponistenje postupka javne nabave bilo u suprotnosti s ¢lan-
kom 99. stavkom 2. Zakona.

Nadalje, Zakon ¢lankom 105. stavkom 2. propisuje da
ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu
s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje, dok
Clankom 105. stavkom 6. propisuje da se na odgovornost
ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj
nabavi primjenjuju odgovaraju¢e odredbe Zakona o ob-
veznim odnosima pa se navedene odredbe Zakona mogu

primijeniti i na konkretan slu¢aj, odnosno na ugovor o javnoj
nabavi koji je nastao provodenjem postupka javne nabave
izvodenja gradevinskih radova.

Ako je nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno okvir-
nog sporazuma uvjetovan suglasno$¢u mjerodavnog tijela,
ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum nastaje u
trenutku pribavljanja suglasnosti. Zakon ne odreduje uvjete za
navedenu suglasnost niti propisuje koje je to mjerodavno tijelo,
stoga ¢e primjena ove odredbe ovisiti 0 vrsti narucitelja i pro-
pisima koji propisuju nacin poslovanja takvog narucitelja (npr.
trgovackog drustva) ukljuujuci i potrebu dobijanja suglasnosti
za sklapanje ugovora o javhoj nabavi, a kojima bi trebali biti
uredena pitanja nacina davanja suglasnosti, trenutka (roka) u
kojem se daje suglasnost, uvjetima za davanje suglasnosti tj.
razlozima nedavanja suglasnosti i sl.

Ako je izjavliena Zalba protiv odluke o odabiru, ona postaje
izvrSna danom dostave odluke Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave sukladno ¢lanku 171. Zakona kojom
se zalba odbacuje, odbija ili se obustavlja zalbeni postupak. S
obzirom da ¢lanak 171. stavkom 5. propisuje da se dostava
odluka Drzavne komisije smatra obavljenom istekom osmoga
dana od dana javne objave, tek protekom osmoga dana od
dana objave odluka o odabiru bi postala izvr§na i narucitel; i
odabrani ponuditelj bi mogli izvrSavati svoje ugovorne obveze
iz ugovora 0 javnoj nabavi.

U nastavku se navodi pitanje iz prakse i mislienje o izvrs-
nosti odluke o odabiru u slu¢aju izjavljene zalbe na odluku o
odabiru koju je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave odbacila sukladno ¢lanku 99. stavku 5. Zakona, pa
je ista odluka postala izvrSna ¢ime je nastao ugovor o javnoj
nabavi.

Pitanje:

Postoji li mogucénost za sklapanje ugovora s odabranim
ponuditeliem X u postupku javne nabave izgradnje mjesnog
doma nakon $to je Zaklju¢kom DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave Zalba odbacena?

U upitu se izmedu ostaloga navodi da je u otvorenom
postupku javne nabave za izgradnju mjesnog doma sudjelo-
valo sedam ponuditelja, od kojih su ponude pet ponuditelja
prihvatljive. Dana 12. rujna 2012. godine narucitelj je donio
Odluku o odabiru ponude ponuditelja X s rokom valjanosti
ponude 90 dana od dana odredenog za dostavu ponuda.
Odluka o odabiru je poslana ponuditeljima 09. 10. 2012.
godine. Na istu Odluku o odabiru Zalbu je izjavio zalitelj Y.
Zakljuckom Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave od 22. studenoga 2012. godine, odbacena je zalba
zalitelja Y zbog nedostatka pravnog interesa zalitelja.

Nadalje, u upitu se navodi da je sredstva za navedene
radove osiguralo nadlezno ministarstvo, a kako bi narugitel]
iskoristio navedena sredstva projekt je trebao biti zavrSen
najkasnije do 20. studenoga 2012. godine. Zbog trajanja
Zalbenog postupka narugitelj je izgubio mogucnost sklapanja
ugovora s izvodacem i koriStenja navedenih sredstava.

Zakon o javnoj nabavi ¢lankom 99. stavkom 4. propisuje
da javni narucitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi
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odnosno okvirni sporazum niti pristupiti njegovu izvrSenju
prije izvrSnosti odluke o odabiru. Zakon, ¢lankom 99. stav-
kom 5. propisuje da, ako je izjavljena zalba protiv odluke o
odabiru, odluka o odabiru postaje izvrSna danom dostave
odluke Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne naba-
ve sukladno ¢lanku 171. Zakona kojom se zalba odbacuije,
odbija ili se obustavlja Zalbeni postupak. Izvr§noséu odluke
0 odabiru nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni
sporazum. Clanak 99. stavak 3. Zakona propisuje, ako je
nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog spora-
zuma uvjetovan suglasnoS¢u mjerodavnog tijela, ugovor o
javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum nastaje u trenutku
pribavljanja suglasnosti.

Stoga je Odluka o odabiru ponude ponuditelja X od 12.
rujna 2012. godine, danom dostave Zaklju¢ka Drzavne komi-
sije za kontrolu postupaka javne nabave od 22. studenoga
2012. godine, kojom se odbacuje zalba Zalitelia Y sukladno
Clanku 99. stavku 5. Zakona, postala izvrSna te je nastao
ugovor o javnoj nabavi.

Ako je na dan izvrSnosti odluke o odabiru istekao rok
valjanosti ponude, ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni
sporazum nastaje dostavom pisane izjave ponuditelja o
produzenju roka valjanosti ponude, a ako je bilo uvjet, i
dostavom jamstva za ozbiljnost ponude sukladno produze-
nom roku valjanosti ponude. U svrhu dostave izjave i jamstva
ponuditelju se daje primjereni rok.

Ako odabrani ponuditelj u ostavljenom (primjerenom)
roku:

1. ne dostavi izjavu o produzenju roka valjanosti ponude i
jamstvo za ozbiljnost ponude,
2. odustane od svoje ponude,
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3. odbije potpisati ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni

sporazum, ili
4. ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora kako je

zatrazeno u dokumentaciji za nadmetanje narucitelj Ce,

uvazavajuci €lanak 95. Zakona, ponovno izvrsiti rangi-

ranje ponuda prema kriteriju za odabir ne uzimajuci u

obzir ponudu odabranog ponuditelja te donijeti odluku

o odabiru nove najpovoljnije valjane ponude ili ako

postoje razlozi ponistiti postupak javne nabave.

Iz navedene odredbe proizlazi da narucitelj iz gore na-
vedenih razloga moze odnosno mora donijeti novu odluku o
odabiru ukoliko je u postupku javne nabave sudjelovao ba-
rem jo$ jedan ponuditelj ¢ija ponuda je valjana jer ponuditelj
i njegova ponuda ispunjavaju sve propisane uvjete za odabir
sukladno uvjetima dokumentacije za nadmetanje, osim u slu-
Cajevima kada postoje razlozi za ponistenje postupka javne
nabave. Stoga narucitelj smije ponistiti postupak javne naba-
ve samo ako postoji jedan od razloga za ponistenje postupka
javne nabave propisan ¢lankom 100. Zakona i to jedan od
razloga za ponistenje koji se primjenjuje nakon isteka roka
za dostavu ponude. Postupak javne nabave zavr§ava danom
izvr8nosti odluke o odabiru ili odluke o ponistenju.

Zoran Vui¢, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
program redovitog usavriavanja

PLANIRANJE NABAVE ZA 2014. GODINU

Evid. broj programa Datum odrzavanija Mijesto Adresa odrzavanja
2013-0088 21.10.2013. PULA hotel PARK PLAZA HISTRIA, Verudela 17
2013-0089 22.10.2013. RUEKA hotel BONAVIA, Dolac 4
2013-0093 23.10.2013. SPLIT hotel ATRIUM, Ulica Domovinskog rata 49
2013-0094 28.10.2013. ZADAR hotel KOLOVARE, Boze Perici¢a 14
2013-0090 29.10.2013. ZAGREB dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/
2013-0095 30.10.2013. OSIJEK hotel OSIEK, Samaka 4
2013-0091 07.11.2013. ZAGREB hotel PALACE, Trg J.J. Strossmayera 10
2013-0092 08.11.2013. ZAGREB hotel PALACE, Trg J.J. Strossmayera 10

Trajanje radionice 9,00 - 16,00 sati

Program redovitog usavriavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. Svakom polazniku
programa redovitog usavriavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohadaniju.
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1. Placde i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

OBAVIJESTI

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak ili Pravilnika o pore-
zu na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

Tro$kovi prijevoza na posao i s posla
(mijesni i/ili medumijesni)

¢l. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjese¢ne odnosno

L5 pojedinacne prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. |svrhe (za loko voznju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uZe obitelji radnika (bra¢nog ¢l. 13. st. 2. . 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. | druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. | davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za sluc¢aj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe obvezi obracuna
samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br.
84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12. | 144/12.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. | Troskovi prijevoza na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika u visini stvarnih troskova
2. | Troskovi no¢enja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troSkova bez
ogranic¢enja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno | ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje vise od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju viSe od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proracuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5. | Dnevni iznos troSkova smjestaja, prehrane, mjesnog prije- ¢l. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troskova sluzbenog
voza i sl. izdaci (“per diem”) puta koji se radnicima isplacuju iz
proracuna EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje |  ¢l. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn
" [30km
7. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
8. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn
9 Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. . 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
10. | Naknada za odvojeni Zivot (mjeseéno) Cl. 13. st. 2. 1. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika | 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navr§enu 8.000,00 kn za invalide rada

godinu rada kod tog poslodavca)

" Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12. i 144/12.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12.1 79/13.

)
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OBAVIJESTI

Odredba Zakona o porezu na

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

Rberd. Naknade, potpore ili nagrade dohodak ili Pravilnika o porezu Neo(zo'zsrz]gcr::;' o=
) na dohodak
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. | Jubilarne nagrade: ¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika
- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisSnje) ¢l. 138. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godi$nje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. | Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godi$nje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. I?otporq za n_ovorodeno dijete radnika (c._:10 visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
cunske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godi$nje

STIPENDIJE

Stipendije (u¢enicima srednje $kole i redovnim studentima

posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

1. . 2 ¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn
- mjesecno)
Citllpendua koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu- &l 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn
3. Stipendije iz proracuna EU ¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate
Stipendije na javnim natjecajima koje isplacuju zaklade, ¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate
4. | fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima

1. isplacuju $portasima za njihovo S$portsko usavrsavanije Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

2. Na_knaqe Sportasima amaterima , prema posebnim propisima &l 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

3. Nagrade za Sportska ostvarenja (godiSnje) Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici u¢enika i studenata za rad preko ovlastenih posred- . .

1. nika (godisnje) Cl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2 Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjese¢no) Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u sluc¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opcih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslo-
davac moze isplatiti bez obveze obrauna poreza i doprinosa samo radnicima.
Kada poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose,
razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plac¢om na koju treba
obracunati porez na dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odno-
su kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi
dohodak (¢l. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih
organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proradunski korisnici), mogu osobama koje nisu
u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

1.2. Naknade korisnika drzavnog proraéuna

> QOsnovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proradunska osnovica), sukladno &l.
20. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una RH za 2013. g.
(Nar. nov., br. 139/12.).

> Jubilarna nagrada

Prema Cl. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o
visini osnhovice za isplatu jubilarnih nagrada Vliada Republike

).
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naknade troSkova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluzbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu
za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11.
Zakona o porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
Iznimno, neprofitne organizacije i proraéunski korisnici mogu neoporezivo ispla-
titi troSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju
naknadu za rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu
organizaciju odnosno proracunskog korisnika.

NACIN ISPLATE

prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroraéun i na tekudi ili tedni ra¢un, ali i nadalje ne u gotovu
novcu,

- nagrade ucenicima za vrijleme prakti¢nog rada i nadalje se mogu isplatiti u gotovini.

>

Hrvatske i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
u postupku donoSenja Prijedloga Drzavnog prorac¢una s time
da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu
iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku |. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade u 2013. godi-
ni iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku |. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbe-
nike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.) osnovica za isplatu
jubilarne nagrade u 2013. godini iznosi 900,00 kuna.



> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €ija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

OBAVIJESTI

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjese¢ne
place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> Najvi$a godi$nja osnovica - 566.424,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Naknada za odvojeni zivot od
obitelji (iskljucuje pravo na dnev- | (iznimno, ako je po odobrenju

nicu za obavljanje sluzbenih | nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
poslova u mjestu prebivaliSta | teret drzavnog prorauna, naknada
obitelji) iznosi 50% propisane naknade)

1.000,00 mjesecno

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u
2013. godini iznosi 150,00 kuna. Prema ¢lanku 65., terenski
dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane
troSkove zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog
dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on za 2013. godinu iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluz-
benike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.), visina dnevnica
za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka u
2013. godini iznosi 150,00 kuna.

1.3. Place
> Osnovice za obraéun doprinosa u 2013. g.

Visina naknade I1znos u kn Doprinosi iz place:
Dnevnice za sluzbeni put u| 150,00 dnevno - za mirovinsko osiguranje 20%
zemlji - |. stup 15%
Tro$kovi nocenja prema prilozenom rac¢unu - II. stup 5%
Naknada troSkova za koristenje | 2,00 po prijedenom km Doprinosi na placu:
privatnog automobila u sluzbene - za zdravstveno osiguranje 13%
svrhe - za zastitu zdravlja na radu 0,5%
Terenski dodatak (iskljucuje | 150,00 dnevno - za zaposljavanje i doprinos ili1,6 +0,1%
pravo na dnevnicu i naknadu za za poticanje zaposljavanja 1,7% -
odvojeni Zivot od obitelji) osoba s invaliditetom Lo (07

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci koji zaposljavaju do 19 radnika placaju do-
prinos za zapoSljavanje po stopi 1,7%.

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i viSe radnika imaju ob-
vezu plac¢anja posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom pa doprinos za zapos$ljavanje obracu-
navaju po stopi 1,6%, te doprinos za poticanje zapo$ljavanja
osoba s invaliditetom po stopi 0,1%.

Poslodavac koji podlijeZze obvezi zaposljavanja invalida, a
nije zaposlio odgovarajuci broj osoba s invaliditetom poseban
doprinos za zapo$ljavanje invalida placa po stopi 0,2%.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$lja-
vanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.)
poslodavci koji podlijezu obvezi zaposljavanja osoba s
invaliditetom su: tijela drzavne uprave, tijela sudbene viasti i
druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, javne sluzbe, izvanproracunski fondovi te
pravne osobe u viasnistvu ili u pretezitom vlasnistvu RH.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno ispla¢enoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne plaée koja
za razdoblje od 1. lipnja 2012 do 31. svibnja 2013.
iznosi 2.814,00 kn.

> Najniza mjesec¢na osnovica - 2.753,45 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja)
u odredenim slu€ajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos
najnize mjeseéne osnovice koja za 2013. godinu
iznosi 2.753,45 kn - prema Naredbi o iznosima osno-
vica za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za
2013. godinu (Nar. nov., br. 132/12.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.202,00 kn
- na iznos place koja je veéa od najviSe mjesecne
oshovice ne obracunava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (I. i Il. stup)

Na place radnika kojima se staz raéuna s povecanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sljede¢im stopama:

2a 1 stta | Uuons o | S50 o | e dores
priznaje se doprinosa e T

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %

16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %

18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

> Oslobodenje od plaéanja doprinosa
na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.
- 144/12.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zaposljavanje oslobodeni su godinu dana placanja
doprinosa na placu (€l. 20. st. 2. Zakona).
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OBAVIJESTI

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i1 120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji

nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava

na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze placanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos
za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje i za zapoSljavanje osoba s invaliditetom).

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plac¢a
kao najnizi mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje
se jednom godi$nje, za sljedecu kalendarsku godinu.

Razdoblje

Minimalna bruto placa

Minimalna bruto placa za tekstilnu,

Objava u Narodnim

- u kunama drvnopreradivacku i koZzarsko-obucarsku industriju novinama
1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 2.609,65 (0,94) 67/08.
1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 2.701,44  (0,96) 65/09.
1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 2.729,58 (0,97) 66/10.
1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 2.757,72  (0,98) 58/11.
1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 2.814,00 60/12.
1. lipnja 2013. - 31. prosinca
2013. prema Uredbi o visini 2.984,78 iznimno mogude je kolektivnim ugovorom 51/13.
minimalne place ugovoriti niZi iznos, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene
1.5. Porez na dohodak 1.5.2. Osobni odbici
Svota osobnog
1.5.1. Stope poreza na dohodak Osobni odbitak Fak‘g;&:::mg odbitka
st Mjesecno od 1. 3.
MEORLEENE Mjeseéna porezna osnovica Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
dohodak TP ERTST I
Uzdrzavani ¢lan (supruznici, roditelji, ro-
12% do 2.200,00 kn ditelji supruznika, unuci, bake i diedovi) 0,50 1.100
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn Prvo dijete 0,50 1.100
(tj. daljnjih 6.600,00 kn) Drugo dijete 0,70 1.540
40% iznad 8.800,00 kn Trece dijete 1,00 2200
Godi$nja porezna osnovica za 2013. g. Stopa (P:e:‘":f, dtuete 138 i?gg
o Peto dijete . b
do 26.400,00 kuna 125 Sesto dijete 250 5.500
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od Sedmo dijete 3,20 7.040
79.200.00 kuna 25% Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
iznad 105.600,00 kuna 40% Za djelomicnu invalidnost (poreznog obve-
znika ili uzdrZavanog ¢lana) 0,30 660
Napomene: ;a 10(3% invalifinost (poreznog obveznika
1. Ne smatraju se uzdrzavanim &lanovima uze obitelji i uzdrzavanom |ili uzdrZavanog Clana) 1,00 2.200
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i Umirovljenici visina mirovine
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju a najvise 3.400
dohotkom, prelaze iznos od 11.000,00 kuna godisnje. (najmanie 2.200)
2. Pri obracunu plaée za osobe s prebivaliStem na podrucju posebne = = : 5 Imanje .
drzavne skrbi i brdsko-planinskom podrugju primjenjuje se osnovni  [Podrucje posebne drzavne skrbi . skup!na 3.840
osobni odbitak, a povecéani osobni odbici propisani za navedena II. skupina 3.200
podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na I1l. skupina 2.400
dohodak. Brdsko-planinska podrugja 2.400

1.6. Osnovice za obraéun plaé¢a u drzavnim i javnim sluzbama za 2013. g.

Osnovica - bruto Propis

Drzavni sluzbenici i namjestenici 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Nar. nov., br.
40/09.)

Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)

DrZavni duznosnici 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obracun pla¢e drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.) primjena od
1. oZujka 2013. - pocevsi s plac¢om za mjesec ozujak 2013., koja ¢e biti isplacena u mjesecu travnju
2013.

Suci i drugi nositelji pravosudnih 4.727,615 kn |Odluka o visini osnovice za obrac¢un place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.

duznosti 25/13.) - primjena od 1. oZujka 2013. godine, pocevsi s placom za mjesec oZujak 2013. godine, koja
¢e biti isplacena u mjesecu travnju 2013. godine

Riznica 10/2013
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Hrvatska zajednica ra¢unoveda i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

pocetak 9,30 sati
Zagreb, 16. listopada 2013.
Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovea 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)
Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekia 2. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Interne kontrole za pripremu i provedbu EU projekta
- Dokumentacija projekta kroz faze i akfivnosti 3. Racunovodsivo projekinih fransakija
- Javna nabava za potrebe projekta centraliziranih - Otvaranie froskovnih miesta
i decentraliziranih projekata - Planirano vs. ostvareno
- Vezivanie troskovnih mjesta u izvjestajima po
2. Upravljanje projekinom imovinom tijekom i nakon projekta racunovodstvu proracuna
- Obraéun pla¢a i vremenika zaposlenih na projektu - Knjizenje froskova projekta
- Upravljanje gotovinom i bankovno poslovanje na projektu - Novéani tok projekta
- Projekino ra¢unovodstvo prema izvorima financiranja - Financijski izvjestaji projekta
- Financijsko izvjestavanje projekinih troskova Primjer iz poslovne prakse i informaticka riesenja
Predavadi:
*  Enver Rakovi¢, Enconing A&E
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u éasopisu RIF,
mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u ¢asopisu RIF.
Naknada:
e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
*  Prezentacije predavaca.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici, satnici i prijave moguée su putem nase internetske stranice www.rif.hr.,
telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

---------------------------------------------------- ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MJESTA

za FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA - za proracunske korisnike - PRU AVA OBVEZN A
Zagreb, 16. listopada 2013. I
1
Prijavljujemo sljedece sudionike: 1
1
T s B :
2 Ao |
NAZIV I ADRESA TVRTKE: ...ttt ettt ettt et et e ettt e e et e e tte e taeesabeeeabaee e e e e et e e st e et e et e e sae e et e e s e saeesseensseeanseeessseesaeensseeesseeessaeenssaensnaens :
1
OIB: oo €M e, telefon: v telefaks: ..vvreeeeeeeeeeeeee, :
1
PREDRACUN: [ | DA M.P. Ovlastena osoba: :
[ ] NE !
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih dielatnika

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
program redovitog usavriavanija

PLANIRANJE NABAVE ZA 2014. GODINU

Evid. broj programa Datum odrzavanja Mijesto Adresa odrzavanja
2013-0088 21.10.2013. PULA hotel PARK PLAZA HISTRIA, Verudela 17
2013-0089 22.10.2013. RIJEKA hotel BONAVIA, Dolac 4
2013-0093 23.10.2013. SPLIT hotel ATRIUM, Ulica Domovinskog rata 49
2013-0094 28.10.2013. ZADAR hotel KOLOVARE, Boze Perici¢a 14
2013-0090 29.10.2013. ZAGREB dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/II
2013-0095 30.10.2013. OSIEK hotel OSIEK, Samacka 4
2013-0091 07.11.2013. ZAGREB hotel PALACE, Trg J.J. Strossmayera 10
2013-0092 08.11.2013. ZAGREB hotel PALACE, Trg J.J. Strossmayera 10

Trajanje radionice 9,00 - 16,00 sati

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. Svakom polazniku
programa redovitog usavriavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohadaniju.

Program radionice redovitog usavriavania:

1. Planiranje u ciklusu nabave 4. Izrada i objava plana nabave
istrazivanje trzista - zakonska obveza za narucitelie
- zahtjevi narucitelja - obveza objave na internetskim stranicama
planiranje postupaka/nacina javne nabave - izmjenei Jopune plana nabave
izrada specifikacije javne nabave - najces¢e nepravilnosti pri izradi
izrada izvedbenih zahtjeva - povezivanie stavki plana nabave s financijskim planom ili
2. Pripremne radnje za planiranje nabave proracunom
prakficni primjeri kolicinskih i vrijednosnih podloga za planiranje - utjecaj novog Zakona o PDV-u na planiranje proracuna/
specifikacije roba, radova i usluga financijskog plana
planiranje potreba za redovno poslovanie - gradevinske usluge - prijenos porezne obveze
iskazivanje i planiranje potreba, - praktiéni primjeri plana nabave
katalog proizvoda, troskovnik 5. Utjecaj planiranja na izvrienje ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
izviestaj o potro$nji prethodnog razdoblja sporazuma
3. Procedure planiranja nabave - praktiéni primjer - obveza izrade registra ugovora i objava na internetskim stanicama
pravila u procesu izrade plana nabave - izvrienje ugovora o javnoj nabavi i mjerenje izvrenja
- definiranje odgovornih osoba - kontrola nad izvrienjem ugovora o javnoj nabavi i
razgranicenje duznosti i obveza okvirnih sporazuma

- definiranie rokova za prikuplianje podataka i prijedlog plana nabave
uskladivanje procijenjene vriéednosti sa osiguranim sredstvima
povezivanije sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i

Zakonom o proracunu

Predavaci na programu redovitog usavriavanja su treneri u sustavu javne nabave:

- Daniela Bankovi¢ i Katarina Depope Radman - nacionalni struénjaci u Il fazi Treninga trenera u sustavu javne nabave
- Internatinal Training Centre Torino

- Nada Gunjaéa - Grad Rijeka, voditeljica Ureda za FUIK

- Robert Urek - Primorsko-goranska zupanija, voditelj pododsjeka za javnu nabavu

- mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetica urednica u HZRIF-u

Literatura:  prezentacije predavaca i priruénik ,Planiranje u ciklusu nabave”

Naknada: 850,00 kn - ukljucuje literaturu, radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV.

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288
Prijave i informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496., www.rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanija potvrde o pohadanju programa usavriavanja dostavite prijavnicu. 1BOG OGRwEI(S:_IE_XIOG BROJA

Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA

za program redovitog usavrsavanja: PLANIRANJE NABAVE ZA 2014.

(Molimo navesti grad i datum)

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
2 e et Ao e

Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina:

NGOZIV i AAresa NAFUCHELO ..oeei ettt ettt e oottt et e s st b s s e s sttt s et e e e e e e e e eae bt s et eneenenen

M.P. Ovlastena osoba:



	korica 1 str
	korica 2 str
	PRORAČUNSKI KORISNICI I JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE(REGIONALNE) SAMOUPRAVE KAO OBVEZNICI PDV-a -PROMJENE NAKON 1. 7. 2013.
	PRORAČUNSKO PLANIRANJE, UNUTARNJA REVIZIJA, SANACIJA, PDV,PLAĆE I DRUGE AKTUALNOSTI ZA ZDRAVSTVENE USTANOVE
	PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
	SADRŽAJ
	Planiranje u sustavu proračuna zarazdoblje 2014. - 2016.
	Devetomjesečni financijski izvještajiu sustavu proračuna s osvrtom nadonošenje odluke o raspodjeli rezultata
	Obvezne kontrole u Obrascu PR-RAS
	Blagajničko poslovanjeproračunskih i neprofitnih subjekata
	Financijski izvještaji neprofitnihorganizacija za III. tromjesečje 2013. g.
	Proračunski korisnici kao obvezniciPDV-a na građevinske radovetemeljem prijenosa porezne obveze
	Rad zdravstvenih radnika ukumulativnom radnom odnosu i radbez zasnivanja radnog odnosa
	Revizija proračuna lokalnih jedinica- nalozi i preporuke Državnog uredaza reviziju
	Odluka o odabiru - nepoštivanje rokaza donošenje i druga pitanja iz prakse
	OBAVIJESTI
	korica 3 str
	korica 4 str


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


