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HRVATSKOJ PRED ULAZAK U EU”

CETVRTAK
9.00 h Otvaranje simpozija
PLENARNI DIO: Gospodarska politika Vlade RH pred ulazak u EU
1. Mjere Vlade za izlazak iz recesije
2. Instrumenti fiskalne politike za ja¢anje konkurentnosti ulaskom u EU
3. Nove investicije i otvaranje radnih mjesta u RH
4. Mijere monetarne politike HNB

Stanka: 11,00 - 11.30 h

11.30 h PLENARNI DIO: Mjere financijskog menadZmenta u rjeSavanju krize
Mijere financijskog menadZmenta gospodarskih subjekata

2. Miere za jaCanje konkurentnosti komunalne infrastrukture

3. Instrumenti i mjere financijskog restrukturiranja u zdravstvu

4. Upravljanje likvidno$¢u i troSkovima u znanosti, obrazovanju i sportu

—_

PETAK
8.30 h PLENARNI DIO: Raéunovodstvo i revizija ulaskom u EU

1. Financijsko izvjeStavanje i perspektive koriStenja financijskih izvjestaja
Buduénost revizijske profesije u Hrvatskoj ulaskom u EU
Interna revizija ulaskom u EU
Sto su to radunovodstvene isprave prema zakonskim propisima u Hrvatskoj
Stanje i perspektive postupaka predstecajne nagodbe u Hrvatskoj

ok~

Stanka 10.30- 11.00 h

11.00 h PLENARNI DIO: Porezi i place u Hrvatskoj i EU
1. PDVUEU
2. PDV u Hrvatskoj ulaskom u EU
3. TroSak pla¢a u Hrvatskoj pred ulazak u EU

SUBOTA
9.00 h PLENARNI DIO: Porezne aktualnosti u Hrvatskoj i regiji
1. Fiskalizacija, postupak i rezultati
2. Porez na nekretnine u Hrvatskoj i EU
3. Dohodak od kapitala u Hrvatskoj i EU
4. Porez na dobit i transferne cijene ulaskom u EU

NAPOMENA: HZRIF zadrZava pravo izmjene programa
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Struéni élanak UDK 657.2

Novi Zakon o koncesijama

U Nar. nov., br. 143. od 20. prosinca 2012. godine objavljen je novi Zakon o koncesijama.
Pored Koncesija za javne radove i koncesija za javne usluge, Zakon odreduje i trecu vrstu
koncesije, koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra. Jedna od vaznijih
novina u ovom dijelu zakona je mogucnost Hrvatskog sabora da na prijedlog Vlade RH
proglasi odredenu koncesiju strateskim interesom Republike Hrvatske. Novost u zakonu
je uvodenje mogucnosti izrade “sazZete” studije opravdanosti davanja koncesije, tzv. ana-
lize davanja koncesije, a najvece promjene dozivjele su odredbe zakona kojima se ureduju
izmjene ugovora o koncesiji. Osim navedenih, autor u ¢lanku detaljno obrazlaZe i ostale

novine Zakona o koncesijama.

1. UVODNO

Novi Zakon o koncesijama (Nar. nov., br. 143/12.) stupio
je na snagu 28. prosinca 2012. godine. Radi se o jedhom
od rijetkih zakonskih propisa koji su prosle godine usvojeni u
redovitom zakonodavnom postupku od dva ¢itanja. Obje je
rasprave u Saboru, razumljivo, obiljeZila polemika o nacinu,
modelima i strategiji upravljanja “drzavnom imovinom’ odno-
sno opc¢im, javnim i drugim dobrima, a posebice u odnosu na
tada iznimno aktualnu temu izbora savjetnika za monetizaciju
hrvatskih autocesta, $to u prijevodu znaci razmatranje uvijeta i
modela za davanje istih u koncesiju. Izmedu ostalog postav-
ljalo se pitanje tko odreduje $to se i kada moze dati u koncesiju,
postoji li nacin vrednovanja imovine koja se daje u koncesiji te
uvjeta pod kojima se to Cini.

Naime, zakonodavni okvir za koncesije svoju je kljucnhu
prekretnicu dozivio 2008. godine kada je u okviru pregovora
o pristupanju Republike Hrvatske u Poglavlju 5 - javne nabave
Republika Hrvatska provela proces uskladenja istog s pravili-
ma EU kojima se ureduju koncesije te nakon punih 17 godina
donijela novi Zakon o koncesijama (Nar. nov., br. 125/08.), koji
je stupio na snagu 01. sije¢nja 2009. godine i zamijenio Zakon
0 koncesijama iz 1992. godine.

Zakon iz 2008. godine je tako uveo definicije koncesija i
njihovu podijelu na tri vrste, definirao podrucja u kojima se kon-
cesije mogu dati, odredio nacin na koji se koncesije daju, uveo
univerzalnu pravnu zastitu, ustrojio okvir politike koncesija,
uloge Ministarstva financija te metodologiju evidencije i nadzo-
ra nad ugovorima o koncesijama u provedbi. Pri tome je vazno
naglasiti kako je Zakon o koncesijama op¢i krovni propis
koji utvrduje osnovna nacela i pravila te utoliko ne rieSava
pitanja specifi¢ha za pojedinu granu gospodarstva, podrucje
ili aktivnost za koju se koncesije daju. Navedeno je prepusteno
tzv. sektorskim propisima, odnosno zakonima koji ureduju
koncesije u pojedinim podruéjima i aktivnostima na koja se

! Voditelj Odjela za koncesije i javno-privatno partnerstvo u Sekto-
ru za gospodarstvo, Ministarstvo financija. Svi stavovi izreGeni u ovom tek-
stu stavovi su autora i nisu iskljucivo i stavovi institucije u kojoj je zaposlen.
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odnose, a kao Sto su; propisi kojima se ureduje rudarstvo, ko-
munalno gospodarstvo, pomorsko dobro i morske luke, vode
i javno vodno dobro, javne ceste, javni prijevoz, zracne luke,
kulturna dobra, Zeljeznice, gospodarenje otpadom, zdravstvo,
energetika (distribucija plina i toplinska energija) i drugi.

Sa stupanjem na snagu Zakona o koncesijama u sije¢nju
2009. godine, nakon niza godina nepromijenjenog Zakona
o koncesijama iz 1992. godine, bilo je za oCekivati kako ce
davateljima koncesija i sustavu biti potrebno odredeno vrijeme
prilagodbe novim pravilima i nacelima. S tim u vezi u lzvieS¢u
o koncesijama u RH? usvojenom u Saboru 07. prosinca 2012.
godine navodi se kako: “opseZan, otporan i harmoniziran
zakonodavni okvir nuzno ne jaméi uvijek i uspjesnu realizaciju
zakonskih intencija i cilieva u praksi. Problematika koncesija u
tom smislu je posebno osjetljiva, razlozi Cemu su:
dugorocnost koncesijskih ugovora,
njihova velika vrijednost,
pravna i ekonomska slozenost,
¢injenica kako se nerijetko na osnovu ugovora o koncesiji
pruzaju javne usluge i realiziraju javne investicije od poseb-
ne vaznosti i interesa,

5. pitanje cijene usluga koje placaju krajnji korisnici, odnosno
gradani.”

Utoliko je Ministarstvo financija u razdoblju od 2009.
do 2012. godine kroz redovitu komunikaciju s davateljima
koncesija, koncesionarima i opéom poslovhom zajednicom,
evidentiralo i analiziralo nedostatke i propuste zakonodavnog
okvira te su se iznalazila rieSenja kojima bi se dodatno umaniila
nesigurnost u postupcima davanja, ali i provedbe koncesijskih
ugovora.

Istovremeno je 2010. godine na razini Europske unije zapo-
¢elo opsezno analiziranje pravne stecevine i pravila kojima se
ureduju koncesije, a s obzirom na niz nedostataka iste koje su
u praksi zabiljeZile gotovo sve zemlje ¢lanice. Naime, za razliku
od klasiCne javne nabave, pravna steCevina Europske unije
koncesije ne ureduje jednako detaljnim i opseznim pravilima.
lako je gotovo svim prakti¢arima javne nabave sasvim jasno

Eal A

2 http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=51570



AKTUALNOSTI

da i u tom podrucju postoji jo$ znaCajnog prostora za napre-
dovanje, EU problematika vezana za koncesije umnogome je
problematicnija. Ponajprije se radi o identifikaciji i kategorizaciji
vrsta koncesija i ugovora o koncesijama, uvjetima transparen-
tnosti i objavljivanja javnih nadmetanja, pravilima postupka
davanja koncesija, izuze¢ima pojedinih sektora iz primjene
pravila te ponajviSe postupanja u odnosu na izmjene ugovora
0 koncesijama za vrijeme njihove provedbe. Ovo posljednje
pitanje izmjena ugovora dodatno se aktualiziralo s jacanjem
efekata financijske pa zatim i opée ekonomske krize zapocete
2008. godine.

Kontrakcije na trziStu kapitala, smanjenja rejtinga, smanje-
nje potrodnje i niz drugih ¢imbenika ugrozili su poslovanje broj-
nih koncesionara koji pruzaju javne usluge te pogorsali uvjete
financiranja i refinanciranja njihovih obveza. Isto je neminovno
rezultiralo izmjenama niza takvih ugovora o koncesijama, pose-
bice smanjenjem opsega obveza koncesionara, produljenjem
ugovora, dodatnim financijskim potporama od strane javnog
sektora te nerijetko i poskuplienjem javnih usluga. Pravna
steCevina i praksa EU uvelike nisu imale konkretan odgovor na
pitanje koje su i u kojem opsegu izmjene ugovora o koncesiji
dopustene te kada one moraju rezultirati raskidom ugovora.

Slijedom studija sustava i trZiSta koncesija na razini Europ-
ske unije, Ciju je provedbu zatrazZila Europska komisija 2009. i
2010. godine, Komisija je pripremila i u prosincu 2011. godine
objavila Nacrt nove zasebne Direktive za koncesije®. Radi se o
znacajnoj promjeni s obzirom da su koncesije do sada, zapra-
vo jo$ uvijek, uredene “podredno” unutar Direktiva kojima se
ureduje javna nabava (2004/17/EC i 2004/18/EC).

Istovremeno s praéenjem promjena na razini Europske
unije, analiza domicilnog sustava pokazala je kako unato¢
znaCajnim promjenama uvedenima 2009. godine instrument
koncesije biliezi povecanu primjenu odrazenu kako kroz rast
broja ugovora o koncesiji tako i samih prihoda od naknada za
koncesiju. Pored nastojanja da se novim zakonodavnim rieSe-
njima poveca intenzitet koriStenja instrumenta koncesije, a u
ciliu poticanja gospodarske aktivnosti, fiskalnog rasterecenja
te povecanja kvalitete javnih usluga, istim se nastojalo uvesti
vecu fleksibilnost pri davanju odredenih vrsta koncesija koje
nisu regulirane pravnom ste¢evinom EU. Istovremeno se stavio
znacajniji naglasak na rjeSavanje pitanja provedbe i nadzora
koncesijskih ugovora kojima se realiziraju javne investicije
i pruzaju kompleksne javne usluge, a u odnosu na sve inten-
zZivniju primjenu modela privatnog financiranja javnih radova i
usluga putem javno-privatnog partnerstva.

Naime, prosle je godine stupio na snagu i novi Zakon o
javno-privatnom partnerstvu (Nar. nov., br. 78/12.) te Zakon o
javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), a s obzirom na njihovu ne-
raskidivu povezanost sa Zakonom o koncesijama uskladivanje
je bilo iznimno potrebno.

2. VRSTE, PREDMETI | DAVATELJI KONCESIJA

MoZzda najznacajnija promjena u podrucju koncesija uvede-
na 2008. godine bila je razdvajanje koncesija na tri vrste, a ovi-
sno o predmetu koncesije i osnovnim svojstvima koncesijskog
odnosa. Naime, pravna steCevina EU prepoznaje koncesije za
javne radove i koncesije za javne usluge te ih definira kao ugo-

3 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/conce-
ssions/conc_act_en.pdf

vore istovjetne ugovorima o javnoj nabavi (ugovoru o javnim
radovima i ugovoru o javnim uslugama), s razlikom $to se kod
koncesija placanje za izvrSene radove i/ili pruzene usluge kod
koncesija sastoji od prepustanja prava njihova dugorocnog
gospodarskog/komercijalnog koristenja istom tom gospodar-
skom subjektu. Na osnovu koncesijskog ugovora koncesionar
preuzima obvezu realizacije javnih radova i/ili pruzanja javnih
usluga, ali i pravo njihove naplate od krajnjih korisnika, najcesce
gradana. Istovremeno koncesionar preuzima i rizike poslovanja
koji iz tog posla proizlaze te financiranja cjelokupne investicije.
Po isteku roka na koji je ugovor sklopljen, objekt (javni radovi)
realiziran na temelju istog prelazi bez naknade na upravljanje
javnom sektoru te se u tom trenutku radovi ili usluge isporuceni
od strane koncesionara smatraju “otplacenima”.

Upravo je definicija koncesija jedan od elemenata regulati-
ve EU koji se u praksi pokazao nedovoljno jasnim i problema-
tinim u provedbi. Naime, s obzirom da identifikacija vrste kon-
cesije te razlikovanje ugovora o koncesiji od ugovora o javnoj
nabavi zahtijeva analizu od slu¢aja do slu€aja te uvodenje u istu
elementa i pojma “rizika koje preuzima koncesionar”, jasno je
kako opisano razlucivanje uvjetuje sloZzena pravna, tehnicka i
ekonomska znanja od korisnika te uvodi moguénost pogreske.
“Pogreske” su tim ¢eSée s obzirom da EU pravna steCevina
propisuje znatno blaza pravila postupka davanja koncesije u
odnosu na klasi¢nu javnu nabavu.

RH je preuzela nacelo definiranja koncesije za javne radove
i javne usluge Zakonom o koncesijama 2008. godine (dalje:
stari Zakon) u skladu s pravnom stecevinom. Nacrt nove Di-
rektive EU za koncesije (dalje: Direktiva za koncesije), proSiruje
definiciju koncesije upravo u onom dijelu koji se u praksi poka-
zao kao klju€an za razlikovanje koncesija od javne nabave, a to
je opseg i definicija rizika i njihove distribucije izmedu javnog i
privatnog sektora u okviru koncesijskog ugovora.

Novi Zakon o koncesijama (Nar. nov., br. 143/12.) (dalje:
novi Zakon) iz tog razloga u ¢lanku 1. jednako kao i stari
Zakon utvrduje tri vrste koncesije; koncesiju za gospo-
darsko koriStenje opceg ili drugog dobra, koncesiju za
javne radove i koncesiju za javne usluge te dodatno uvodi
pojasnjenje sto pravo iskori$tavanja radova i/ili usluga, kao
kljuéna sastavnica ovih dviju koncesija, znaci te koje rizike
vezuje. Pojednostavljeno, koncesijom za javne radove ili
koncesijom za javne usluge nece se smatrati onaj ugovor/
projekt u kojem davatelj koncesije, na bilo koji nacin, jam¢i
koncesionaru povrat njegove investicije.

Koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge su
dakle, iskljucivo oni ugovori na temelju kojih se realiziraju javne
investicije (izgradnja ili rekonstrukcija objekata te pruzanje jav-
nih usluga gradanima). Jednako kako kod javne nabave, kod
projekata koji podrazumijevaju i javne radove i javne usluge
(mjeSoviti ugovori), novi Zakon upuéuje na primjenu Zakona
0 javnoj nabavi u dijelu kojim se ureduje nacin razlikovanja
mjeSovitih javnih ugovora u odnosu na pojmove “uzgrednih
radova” i “osnovne svrhe ugovora”.

Pored Koncesija za javne radove i koncesija za javne
usluge, Zakon odreduje i trecu vrstu koncesije, koncesije za
gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra. Predmet
ove vrste koncesije sve su one aktivnosti na temelju kojih se ne
realiziraju javne investicije i ne pruzaju javne usluge, u smislu
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propisa kojim se ureduje javna nabava, ve¢ kojima se privatnim
gospodarskim subjektima daje pravo koriStenja onih dobara
koji su Ustavom ili posebnim zakonom odredeni kao opce do-
bro, javno dobro ili dobro od posebnog drzavnog interesa. To
su primjerice koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina,
koriStenje i crpljenje voda u komercijalne ili osobne svrhe
ili pak komercijalno koristenje pomorskog dobra.

Novi Zakon ne uvodi nove davatelje koncesija u odnosu
na stari Zakon. Jo$ uvijek su to: Hrvatski sabor, Vlada RH, ti-
jela drzavne uprave, nadlezna tijela jedinica lokalne i podrucne
samouprave te pravne osobe koje su posebnim propisima
ovlaStene za davanje koncesija. To¢no koji od navedenih
davatelja moze dati koncesiju za pojedini predmet koncesije
odreduje posebni zakon. S obzirom da stari Zakon nije uredio
pojam “posebnog zakona”, a primjer Cije vaznosti je jasan i u
ovom kontekstu, novi Zakon isti definira kao “zakon kojim se
ureduju pitanja vezana za koncesije koje se daju za dje-
latnosti i u podruéjima uredenima tim zakonom”, odnosno
kojim se ureduje odredeni predmet koncesije. Radi uskladenja
sa Zakonom o javnoj nabavi, a u dijelu kada se koncesije daju
prema postupcima odredenima tim propisom, odredeno je
da se davatelj koncesije u svrhu primjene tog propisa smatra
javnim naruciteljem.

Upravo na taj nacin ¢lanak 5. odreduje podrucja i djelatno-
sti koji mogu biti predmet koncesije. Popis predmeta koncesija
gotovo je istovjetan kao i u starom zakonu, uz odredene ter-
minoloSke promjene nastale radi uskladivanja s terminologijom
posebnih zakona koja se razvijala tijlekom posljiednje tri godine.
U popisu predmeta koncesija viSe nema igara na srecu i poljo-
privrednog zemljista, koji su temeljem posebnih zakona izali iz
sustava koncesija u druge pravne rezime, a dodane su slobod-
ne zone kao gospodarska aktivnost koja se moze realizirati na
temelju koncesije.

Jedna od vaznijih novina u ovom dijelu zakona je mo-
gucnost Hrvatskog sabora da na prijedlog Vlade RH proglasi
odredenu koncesiju strateskim interesom Republike Hr-
vatske. Ova je odredba usko vezana uz raspravu NP Zakona
u Hrvatskom saboru, a pri ¢emu je razmatrana moguénost da
se pojedine strateSke investicije koje se realiziraju na temelju
koncesije odrede strateSkim interesom RH te za iste donese
poseban zakon. Istovremeno stavak 6. ¢lanka 5. odreduje kako
navedeno ne mijenja na Cinjenici da se takav zakon i takva
koncesija daje u skladu s odredbama Zakona o koncesijama
kao krovnog propisa.

Novi Zakon dodatno razraduje pitanje imovinsko-pravnih
odnosa na nekretnini koja se daje u koncesiju ili na kojoj ¢e se
koncesija obavljati, a slijedom odredbi propisa kojima se ure-
duje vlasnistvo i druga stvarna prava te upravljanje drzavnom
imovinom. Zakon zahtijeva da imovinsko-pravni odnosi s vlas-
nikom budu rijeSeni prije pocetka postupka davanja koncesije
ili pak omogucuje da poseban zakon propiSe kako je to obveza
koncesionara, a prije sklapanja ugovora.

Odredbe kojima se ureduje tajnost dokumentacije u po-
stupcima davanja koncesije proSirene su na nacin da su na
odgovarajuéi nacin transponirane relevantne odredbe Zakona
0 javnoj nabavi, a ¢ime se izbjeglo susto pozivanje na drugi
propis, kako je to bilo u¢injeno o starom Zakonu.
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Moze se primjetiti kako se najznacajnije izmjene u okviru
opcih odredbi odrazavaju u proSirenoj definiciji koncesije za
javne radove i koncesije za javne usluge, a slijedom odredbi
Direktive za koncesije te uvodenje mogucénosti proglasenja
odredene koncesije strateSkim interesom RH od strane
Sabora. Pored ovih novina, za koje se moze rec¢i kako su
jasno usmijerene ka povecanoj zastiti prava i imovine RH i
gradana, pozorniji Citatelj zakona uocit ¢e odredbu stavka
2. Clanka 5., a koja uvodi dodatni mehanizam onemoguca-
vanja izbjegavanja primjene Zakona u postupcima davanja
koncesija.

3. AKTIVNOSTI KOJE PRETHODE POCETKU
POSTUPKA DAVANJA KONCESIJE

Vezano za problematiku opisanu u uvodnom dijelu teksta, a
u odnosu na saborsku raspravu o odredivanju kada, kako i pod
kojim uvjetima se neSto moze dati u koncesiju, odgovor daje
poglavlje zakona kojim se ureduju pripremne radnje za davanje
koncesije. Jednako kao i stari, novi Zakon propisuje kako je
davatelj koncesije prije poCetka postupka davanja koncesije
obvezan provesti odredene predradnje koje bi trebale osigu-
rati uspjeSnu provedbu postupka davanja koncesije i izvrSenja
ugovora.

lako je popis pripremnih radnji isti kao i u starom zakonu,
odredbe kojima se svaka od ovih aktivnosti ureduje doZivjele
su znacajne dorade. Pojedine izmjene posljiedice su odredbi
nove Direktive za koncesije (procjena vrijednosti koncesije i
dijelom dokumentacija za nadmetanje) dok su ostale rezultat
analize potreba korisnika zakona (studija opravdanosti kon-
cesije) ili pak uskladenja s novim Zakonom o javnoj nabavi
(dokumentacija za nadmetanje i dijelom stru¢no povjerenstvo) i
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (koncesije s obiljeZjem
javno-privatnog partnerstva).

U praksi, davatelj koncesije najceS¢e pripremne radnje
zapoCinje osnivanjem struénog povjerenstva za koncesiju,
nakon ¢ega slijedi izrada studije opravdanosti na temelju koje
se izraCunava procijenjena vrijednosti koncesije i priprema
dokumentacija za nadmetanje. Novina je uvodenje mogucénosti
imenovanja jednog stru¢nog povijerenstva za viSe koncesija,
pod uvjetom da se daju za isti ili sli¢an predmet. Ovime se na-
stoji umanijiti administriranje vezano za osnivanje povjerenstava
te umaniiti troSak koji iz toga proizlazi za davatelja koncesija.

Pravo Ministarstva financija da imenuje svojeg predstav-
nika u maksimalno sedmeroclano povjerenstvo postoji i dalje,
a ¢ime se omogucuje neposredan nadzor i stru¢na podrska
davateljima koncesija kada se procijeni da je to potrebno.
Takoder uvedena je obveza davatelja koncesije da u povjeren-
stvo, ukoliko se koncesija daje prema nekom od postupaka iz
Zakona o javnoj nabavi, imenuje predstavnika koji posjeduje
certifikat javne nabave. Stru¢no povjerenstvo u tom sluéaju
ima ulogu ovlastenog predstavnika javnog narucitelja prema
Zakonu o javnoj nabavi.

Odredbe Zakona kojima se ureduje nacin izrade, opseg i
sadrzaj studije opravdanosti zna¢ajno su proSirene, a slijedom
ucestalih upita i zahtjeva korisnika Zakona. Stari je Zakon utvr-
divao temeljna nacela i sastavnice studije opravdanosti dok
je sve ostalo bilo prepusteno davateljima koncesija odnosno
poslovnoj i znanstvenoj praksi. Definiranje to¢nih sastavnica
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studije opravdanosti donekle je nezahvalan zadatak, s obzirom
da posebnost svake vrste i predmeta koncesije, pa utoliko
Zakon propisuje one elemente sadrzaja studije koji su istinu
neizbjezan element svake takve analize ili su pak neophodni
za provodenje postupka davanja koncesije. Clankom 13. tako
je odredeno kako se studija opravdanosti davanja koncesije
sastoji od operativnog sazetka, opceg dijela, tehnicke, pravne i
financijske analize, analize utjecaja na okolis, prirodu, kulturna
dobra i zdravlje, zaklju¢ka i preporuka. Odredbe ¢lanka nadalje
razraduju svaku od opisanih sastavnica.

Novost u zakonu je uvodenje mogucnosti izrade “sazete”
studije opravdanosti davanja koncesije, tzv. analize davanja
koncesije. Naime, kako bi se umaniilo financijsko i administra-
tivno opterecenje na davatelje koncesija te izbjeglo pretjerano
pribjegavanje angaziranju vanjskih konzultanata, a posebice
kada to nije opravdano vrijedno$¢u ugovora o koncesiji, za-
kon je omogucio davateljima da izrade spomenutu analizu
umjesto studije, ali iskljuCivo kod koncesija za javne usluge
procijenjene vrijednosti manje od 2,0 min. EUR u kunama bez
PDV-a. Neovisno koju opciju primijenio, zakon odreduje kako je
davatelj koncesije studijom ili analizom obvezan utvrditi vrstu i
predmet koncesije, procijenjenu vrijednost ugovora o koncesiji,
minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na
koji se koncesija daje, obrazloZenje ima li koncesija znacajke
javno-privatnog partnerstva te ostale podatke nuzne za izradu
dokumentacije za nadmetanije.

Pri procjenjivanju vrijednosti koncesije davatelj koncesije
koristit e podatke iz studije opravdanosti te primijeniti odredbe
¢lanka 11. zakona. Procijenjena vrijednost koncesije neposred-
no odreduje postupak koji ¢e se pri njenom davanju primijeniti,
a ujedno predstavlja vrijednosnu referencu za utvrdivanje
jamstava za ozbiljnost ponude, jamstava za izvrSenje ugovora,
odredenje koncesijske naknade ukoliko je ona predvidena,
roka na koji se koncesija daje te drugih odrednica klju¢nih za
realizaciju koncesijskog projekta.

U odnosu na vrlo Siroke i nacelne odredbe starog Zakona,
novi Zakon razraduje odredbe kojima se ureduje dokumenta-
cija za nadmetanje kroz uskladenje s primjenjivim odredbama
propisa kojim se ureduje javna nabava. Naime, ovdje se napo-
minje kako davatelji koncesije, ¢ak i za one koncesije koje se
daju prema postupcima iz Zakona o javnoj nabavi, primjenjuju
odredbe Zakona o koncesijama u odnosu na dokumentaciju za
nadmetanje, ali i jamstva za ozbiljnost ponude.

Jedan od ¢lanaka starog i novog Zakona koji je Cesto trazio
tumacenije je onaj kojima se ureduju koncesije s obiljezjima
javno-privatnog partnerstva. Ovo je i razumljivo s obzirom na
relativno kratak vijek primjene JPP modela u RH i njegovu kom-
pleksnost. Naime, pod terminom “koncesija s obiljeZjima JPP”’
misli se na JPP projekt koji se realizira na temelju ugovora o
koncesiji odnosno na koncesijski JPP model. Koncesijski mo-
del uz tzv. model operativhog najma predstavlja dva temeljna
JPP modela u medunarodnoji RH praksi. Stru¢no povjerenstvo
utoliko ima obvezu analizirati projektni prijedlog koncesije te
utvrditi ispunjava li isti uvjete iz definicije JPP propisane tim
Zakonom. Ukoliko je to slu¢aj, stru¢no povjerenstvo ¢e o tome
obavijestiti davatelja koncesije te primijeniti odredbe Zakona o
JPP u dijelu koji ureduje pripremu, predlaganje i odobravanje
JPP projekata.

4. POSTUPAK JAVNOG NADMETANJA ZA
KONCESIJE | PRAVNA ZASTITA

Ranije u tekstu spomenuto je kako se koncesije dijele na
tri vrste te vrijednosno. Stari Zakon o koncesijama propisivao
je postupak davanja koncesija sukladno tadasnjoj pravnoj ste-
Cevini, slijedom ¢ega su se dvije vrste koncesija davale prema
odredbama Glave lll. Zakona o koncesijama, dok je za postu-
pak davanja koncesije za javne radove Zakon upucivao na pro-
pise kojima se ureduje javha nabava. Jedna od vecih promjena
na razini EU koja proizlazi iz nove Direktive za koncesije jest
ujednacavanje pravila transparentnosti i postupka davanja
koncesija za javne usluge s onima primjenjivima na konce-
sije za javne radove. Pored toga, nova Direktiva za koncesije
uvodi i obvezni sadrZaj objava koje se koriste u tom postupku.
Upravo je ta Cinjenica ishodiste izmjena odredbi ovog dijela
novog Zakona o koncesijama, i to na sljiedeéi nacin.

Novi Zakon utoliko odreduje kako se koncesije zaa javne
usluge vrijednosti manje od 5,0 min. EUR (bez PDV-a) te kon-
cesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra do-
djeljuju prema odredbama Glave lIl. Zakona o koncesijama dok
se koncesije za javne radove svih vrijednosti te koncesije za
javne usluge jednake ili vece vrijednosti od 5,0 min. EUR (bez
PDV-a) dodjeljuju odgovarajuc¢om primjenom odredbi Zakona
0 javnoj nabavi. Dodatno Zakon propisuje kako se u tu svrhu
primjenjuje otvoreni, ograniCeni, pregovaracki postupak s pret-
hodnom objavom ili natjecateljski dijalog. Vazno je napomenuti
kako je stavkom 4. ¢lanka 19. Zakona o koncesijama odredeno
da se i kod postupaka davanja koncesija prema Zakonu o
javnoj nabavi primjenjuju kriteriji za odabir najpovoljnije ponude
odredeni Zakonom o koncesijama (€lanak 25.) te pojedini stan-
dardni obrasci objava koncesija odredeni Uredbom o sadrzaju
i izgledu standardnih obrazaca i objava koncesija (Nar. nov.,
br. 19/13.).

Neovisno koji se postupak primjenjuje, onaj Glave Il Za-
kona o koncesijama ili postupci odredeni Zakonom o javnoj
nabavi, isti uvijek zapoc€inje slanjem na objavu obavijesti o
namjeri davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne
nabave, a zavr$ava izvrSno$¢u odluke o davanju koncesije
ili odluke o ponistenju postupka davanja koncesije. Naime,
stari Zakon o koncesijama nije propisivao standardne obrasce
objava u postupku davanja koncesije $to je rezultiralo njihovim
neujednacenim izgledom i sadrzajem. Ujedno objave su se u
pisanom obliku slale te objavljivale u oglasnom dijelu Narodnih
novina ¢ime se umanijila preglednost i mogucnost pracenja.

Novi Zakon odnosno Uredba uvodi standardne obrasce
objava koncesija (obavijest o namjeri davanja koncesie,
ispravak obavijesti o namijeri davanja koncesije, odluka
o davanju koncesije te odluka o ponistenju) te propisuje
njihovu objavu u Elektronickom oglasniku javne nabave.
Davateljima koncesija ¢e jednako kao i javnim narucitelji-
ma u sustavu javne nabave biti omoguceno elektronic¢ko
slanje obrazaca na objavu svaki radni dan te ispravci istih u
propisanim rokovima. Po¢etkom primjene EOJN obustavlja
se dosadasnji nacin objave koncesija u oglasnom dijelu
Narodnih novina.

U odnosu na stari Zakon, novi Zakon dodatno razraduje
postupak davanja onih koncesija koje se dodjeljuju primjenom
Glave lll. Zakona, i to na nacin da uvodi odredbe kojima se ure-
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duje javno otvaranje i pregled i ocjena ponuda te uvodi obvezu
objavljivanja Odluke o davanju koncesije, a koja ¢e zasebnim
evidencijskim brojem biti povezana s evidencijom u Registru
ugovora o koncesijama.

Zakon omogucuje davanje koncesije na zahtjev gospodar-
skog subjekta, i to iskljucivo koncesije za gospodarsko koriste-
nje opceg ili drugog dobra. Odredba Zakona kojim se davanje
koncesije na zahtjev ureduje, uvjetuje vrlo stroge uvjete pod ko-
jima je to moguce uciniti te zathtijeva od davatelja koncesije da
zatrazi misljenje Ministarstva financija. | ove koncesije podlijezu
obvezi objavljivanja odluke o davanju koncesije u EOJN.

Za pravnu zastitu u postupku davanja koncesija nadlezna
je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. U
slu¢aju sporova u fazi provedbe ugovora o koncesiji ugovorne
strane mogu se podvrgnuti arbitrazi, a ukoliko ovo rjeSenje nije
dogovoreno nadleZan za rieSavanje spora bit ¢e trgovacki sud
prema sjediStu davatelja koncesije.

5. UGOVOR O KONCESIJI | NJEGOV PRESTANAK

Odredbe o potpisivanju i sadrZaju ugovora nisu znacajnije
mijenjane u odnosu na novi Zakon. Naime, iste se temelje na
nacelu da se ugovor sastavlja sukladno nacrtu ugovora koji je
bio sadrzaj dokumentacije za nadmetanje te naravno samoj
dokumentaciji za nadmetanje i odabranoj najpovoljnijoj ponu-
di.

Novine u ovom dijelu zakona odraZavaju se u uvodenju za-
sebnih odredbi kojima se ureduje pitanje iznosa i instrumenta
osiguranja kao jamstva za izvrSenje obveza iz ugovora
o koncesiji, a koje je koncesionar duzan dostaviti davatelju
koncesije na ¢uvanje i to u skladu s procijenjenom vrijedno-
sti koncesije. Kako bi se zakonska praksa uskladila s onom
poslovnom te praviima koje primjenjuju financijske institucije
koje prate koncesijske projekte, omoguceno je umanjenje
vrijednosti jamstava i instrumenata osiguranja nakon proteka
polovice roka na koji je ugovor sklopljen (s obzirom na umanje-
nu vrijednost koncesije u tom trenutku) ili pak nakon zavrSetka
faze gradenja kod koncesija koje takav element sadrzavaju (s
obzirom na promijenu rizi¢nog profila ugovora).

Nacela i pravila odredivanja roka na koji se koncesija daje
i naknade za koncesiju koju se koncesionar obvezuje plaéati
ponesto su takoder promijenjena u odnosu na stari Zakon.
Uvedena je mogucnost promjene visine i/ili nacina izracuna i
plac¢anja naknade za koncesiju (uz obvezu da s tim uvjetima
budu upoznati svi ponuditelji u postupku putem nacrta ugovora
o koncesiji) te moguénost promjene naknade temeljem indeksa
potrosackih cijena.

Najvece promjene doZivjele su odredbe zakona kojima se
ureduju izmjene ugovora o koncesiji. Novi pod terminom
“izmjene ugovora” ureduje problematiku svih vrsta izmjena
ugovora o koncesiji, a to ukljuCuje i produljenje roka na koji je
koncesija dana, dodjeljivanja dodanih radova koncesionaru fili
pak prijenos koncesije. S obzirom da se radi 0 opseznoj pro-
blematici koja trazi zaseban ¢lanak, ukratko ¢e se napomenuti
kako novi Zakon pod zakonski odredenim uvjetima omogucuje
produlienje ugovora o koncesiji, prijenos ugovora o koncesiji
na drugog koncesionara, zasnivanje zaloznog prava na kon-
cesiji te sklapanje ugovora o potkoncesiji. Nacini prestanka
koncesije utvrdeni su ¢lankom 44. na istovjetan nacin kao i u
starom Zakonu.
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6. POLITIKA KONCESIJA

Zakon politiku koncesija definira kao sve one mjere i aktiv-
nosti usmjerene ka uspostavi i odrzanju ucinkovitog sustava
koncesija, a Sto izmedu ostalog ukljuéuje postupak davanja
i provedbu ugovora, vodenje Registra koncesija, edukaciju
sudionika sustava te unaprjedenja zakonskog okvira i prakse.
Novi Zakon uvodi obvezu Ministarstva financija da jednom
godisnje podnosi izvieSée Vladi RH o podzetim mjerama
prethodne godine. Prema odredbama Zakona, Ministarstvo
financija ima ovlasti samostalno putem vlastitih inspekcijskih
sluzbi pokrenuti nadzor nad koncesionarom, a moze to uciniti i
na zahtjev davatelja koncesije. U tu svrhu Ministarstvo financija
je prosle godine izvrSilo odredene izmjene unutarnjeg ustrojstva
te je uspostavljena Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju
reviziju i nadzor u okviru koje se nalazi Sektor za proracunski
nadzor i nadzor koncesija.

Povezivanje procesa planiranja davanja koncesija i evi-
dencije sklopljenih ugovora razradeno je proSirenjem odredbi
kojima se ureduje nacin izrade i sadrZaj plana davanja konce-
sija te ustroj i vodenje Registra koncesija. Registar koncesija
jedinstvena je elektroni¢ka evidencija ugovora o koncesi-
jama sklopljenima u RH. Registar vodi Ministarstvo financija,
dok samom aplikacijom upravlja FINA. Ministarstvo financija
na osnovu novog Zakona donosi i novi Pravilnik o Registru
koncesija, a kojim se unaprjeduje nacin njegova funkcioniranja,
sadrzaj podataka i mogucnosti njihova pretrazivanja.

Konacno, prijelaznim i zavrsnim odredbama novog Zakona
propisuje se obveza davatelja koncesija da za ugovore koji su
sklopljeni prema starom Zakonu, a koji ne sadrze odgovarajuce
instrumente osiguranja, zatraze od koncesionara dostavu istih
u roku 60 dana od stupanja na snagu Zakona. Koncesionar ¢e
imati dodatnih 60 dana da postupi po zaprimljenom zahtjevu, a
ukoliko to ne u€ini ugovor ce se raskinuti.

7. ZAKLJUGNO

Ako je suditi po europskim i medunarodnim trendovima,
intenzitet primjene instrumenta koncesije i dalje e se poveca-
vati. Usvajanjem nove Direktive za koncesije ovo ¢e podrucje
dobiti dodatno na EU vaznosti, a suradnja zemalja ¢lanica u
iznalazenju nacina implementacije Direktiva i ustrojavanja su-
stava postat ¢e neophodna.

Na razini RH nove bi zakonodavne promjene trebale dopri-
nijeti brzoj, efikasnijoj i isplativijoj primjeni koncesija, a sve u
cilju kako boljeg vrednovanja imovine i prava RH, tako i stva-
ranju platforme intenziviranja gospodarskih aktivnosti koje se
realiziraju na temelju ugovora o koncesijama.

U svakom slu€aju novi Zakon uvodi novu razinu transpa-
rentnosti i dostupnosti informacija o postupcima i uvjetima
davanja koncesija, novu dozu kontrolirane fleksibilnosti u
odnosu na izmjene ugovora te sigurnosne mehanizme utvr-
dene kroz odredbe o nadzoru i evidenciji ugovora. Naravno,
konacnu ocjenu dat ¢e praksa i korisnici Zakona, a informacije
o rezultatima bit ¢e vidljive u izvieS¢u Ministarstva financija o
koncesijama za 2013. godinu.

&

Damir Cimer, Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Konsolidacija financijskih izvjestaja
u sustavu proracuna za 2012. godinu

Konsolidacija u sustavu proracuna je postupak spajanja financijskih izvjeStaja vise prora-
¢una ilili prora¢unskih korisnika i sastavljanje zajedni¢kog, konsolidiranog izvjestaja. Uklju-
¢ivanjem konsolidiranih izvjesStaja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
konsolidirani izvjestaj sredisnje drzave dobivaju se informacije o op¢oj drzavi, Republici
Hrvatskoj kao cjelini. Proracunski korisnici drzavnog prorac¢una koji imaju status razdjela
i JLP(R)S konsolidirane financijske izvjesStaje za 2012. godinu predaju podruénom uredu
FINA-e do 02. travnja 2013. godine Bilancu, IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i Izvjestaj o ras-
hodima po funkcijskoj klasifikaciji. Buduci da prora¢unski korisnici nemaju obvezu sastav-
ljanja Izvjestaja o novéanim tijekovima taj se izvjestaj niti ne pojavijuje u setu konsolidiranih

izvjestaja.

1. METODOLOGIJA KONSOLIDACIJE
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Proces konsolidacije financijskih izvjeStaja u sustavu prora-
¢una metodoloski je ureden Zakonom o proracunu kao krovnim
aktom kojim su utvrdeni temelji za dono3enje Pravilnika o pro-
racunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu.

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i raunskom
planu utvrden je jedinstveni racunski plan za sve subjekte
procesa konsolidacije. Primjena propisanog jedinstvenog
racunskog plana znaci obvezno evidentiranje poslovnih pro-
mjena na zadanim ra€unima i to do razine osnovnih racuna.
Racunski plan ne moze se samostalno mijenjati na razini
proracunskog korisnika ve¢ to radi iskljucivo Ministarstvo
financija izmjenama i dopunama pravilnika. Nadalje, Pravil-
nikom o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu
propisana je jedinstvena raCunovodstvena metodologija za
sve subjekte unutar opce drzave koja omogucava evidentira-
nje svih poslovnih promjena sukladno istim pravilima ¢ime je
omoguceno lakSe provodenje jedinstvene racunovodstvene
politike te jednostavnije povezivanje subjekata.

Clanak 19. Pravilnika detaljno propisuje postupak kon-
solidacije financijskih izvjeStaja u proracunu. Tako su
razdjeli drzavnog prora¢una obvezni konsolidirati financijske
izvjeStaje svojih proracunskih korisnika te sastaviti konsolidi-
rani financijski izvjestaj razdjela, a jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave konsolidiraju financijske izvjeStaje
svojih proraCunskih korisnika i sastavljaju konsolidirani fi-
nancijski izvjesStaj prorauna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Na temelju ovih konsolidiranih

financijskih izvjesStaja i financijskih izvjeStaja izvanproracun-

skih korisnika Ministarstvo financija sastavlja konsolidirani

financijski izvjeStaj Republike Hrvatske.

Svi subjekti unutar opce drzave popunjavaju iste obrasce
financijskih izvjeStaja. Kako bi se omogucilo jednostavnije
razvrstavanje financijskih izvjeStaja ve¢ kod njihove izrade i
predaje, a time uvelike pojednostavilo provodenje procesa
konsolidacije, propisano je jedinstveno oznac¢avanje subjekta
u zaglavlju financijskih izvjestaja kroz brojé¢anu oznaku razine.
Oznaku razine kod izrade izvjeStaja unose obveznici predaje
financijskih izvjeStaja i njome oznacavaju svoj status u susta-
vu prorac¢una.

Clankom 6. Pravilnika o financijskom izvjetavanju u
proracunskom racunovodstvu utvrdene su razine obveznika
financijskog izvjeStavanja:

11 - proracunski korisnik drzavnog prorac¢una;

12 - razdjel - konsolidirani izvjestaj;

13 - drzavni proracun;

21 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave;

22 - proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave;

23 - konsolidirani proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave;

31 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji obavlja poslove u
sklopu funkcija koje se decentraliziraju;

41 - izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna;

42 - izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.
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Kroz oznacavanje razine u financijskim izvjeStajima mo-
guca je usporedba s Registrom proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika, odnosno kontrola tko je, a tko nije od
obveznika predao financijske izvjestaje.

Razinu 21 i 31 oznacavaju pojedinaéni financijski izvje-
Staji proracunskih korisnika u kojima su sadrzani i svi prihodi
te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine
21 i 31 moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju
proracunskog korisnika, bez obzira uplacuju li proracunski
korisnici u cijelosti ili djelomi¢no prihode iz svoje nadlezno-
sti u proracun ili se njihove obveze u cijelosti ili djelomi¢no
podmiruju s jedinstvenog racuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Razina 22 oznacava financijski izvjeStaj jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave koji treba obuhvatiti is-
klju¢ivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje
jedinica iz svojih prihoda financira prorac¢unskom korisniku.
Ovaj financijski izvjeStaj ne smije sadrzavati vlastite ili na-
mjenske prihode proraunskih korisnika bez obzira uplaéuju
li se oni ili ne u nadlezni lokalni proracun, kao niti rashode
korisnika koiji se financiraju iz tih prihoda.

Navedeni prihodi i rashodi bit ¢e sadrzani u konsolidira-
nom financijskom izvjestaju jedinice (razina 23).

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i
rashode proracunskih korisnika u njenoj nadleznosti. Razina
23 dobije se na nacin da se konsolidiraju financijski izvjestaji
razine 22 s financijskim izvjeStajima razine 21 i 31.

Sve navedeno, ali i puno drugih mogucnosti ovako ure-
denog sustava, omoguéava jednostavno pracenje i kontrolu
financijskih izvjeStaja, $to u konacnici za rezultat ima jedno-
stavnije i to€nije provodenje procesa konsolidacije.

2. OBVEZNICI PREDAJE KONSOLIDIRANIH
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Sukladno ¢lanku 19. Pravilnika o financijskom izvjesta-
vanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu obveznici izrade i
predaje konsolidiranih financijskih izvjesStaja jesu:

e proracunski korisnici drzavnog proracuna koji imaju sta-
tus razdjela sukladno organizacijskoj klasifikaciji;

¢ jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, i

¢ Ministarstvo financija za drzavni proracun.

Tablica: Pregled konsolidiranih financijskih izvjeStaja po obveznicima za razdoblje 01. sijeCnja do 31. prosinca 2012. godine

Obveznik

Financijski izvjestaji

LS Predaja

Konsolidirani izvjestaiji:
¢ Bilanca,

razdjeli
obveza,

e Biljeske
Konsolidirani izvjestaiji:
s ¢ Bilanca,

jedinice
lokalne i
podrucne
(regionalne)

obveza,
samouprave

* |zvjestaj o obvezama i
e Biljeske

e |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
e |zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i

¢ |zvjeStaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji i

e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
e |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikacij,
e |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i

predaje

e podruc¢nom uredu FINA-
e (Obrazac: BIL, Obrazac:
PR-RAS, Obrazac: P-VRIO i

do 2. travnja Obrazac: RAS-funkcijski)

e podru¢nom uredu FINA-e
(Obrazac: BIL, Obrazac:
PR-RAS, Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac: P-VRIO i

do 2. travnja Obrazac: OBVEZE)

3. POSTUPCI KOD KONSOLIDACIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA

Kako bi se kroz proces konsolidacije ostvarila i njena osnovna zadaéa, a to je dati podatke o ukupnim sredstvima i izvo-
rima koje je ostvarila op¢a drzava odnosno grupa, primjenjuju se dva osnovna postupka:
1. Zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjestaja nadlezne jedinice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi o

jedinstvenom subjektu;

2. Eliminiranje unutargrupnih transakcija i poslovnih dogadaja na razini grupe radi izbjegavanja dvostrukog prikazi-
vanja podataka o potrazivanjima i obvezama, prihodima i rashodima, primicima i izdacima.
U procesu konsolidacije izraduju se sljedeci konsolidirani financijski izvjestaji:

Bilanca na Obrascu: BIL;

IzvjeStaj o obvezama na Obrascu: Obveze;

IS o

BilieSke uz konsolidirane financijske izviestaje.
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IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS;

IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu: P-VRIO;
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-funkcijski;
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3.1. Konsolidirana Bilanca

Konsolidirana Bilanca mora iskazivati podatke o stanju imo-
vine, obveza i vlastitih izvora razdjela/jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i proracunskih korisnika u njihovoj
nadleznosti kao da se radi o jednoj cjelini.

3.1.1. Nefinancijska imovina

Postupak konsolidacije podataka o nefinancijskoj imovini u
Bilanci jednostavan je i provodi se na nacin da se podaci o imo-
vini po pojedinim pozicijama zbrajaju. Ovakav nacin je mogu¢
jer proracuni i proracunski korisnici na racunima razreda 0 Ne-
financijska imovina prate isklju¢ivo svoju imovinu odnosno
imovinu koja im je dana na koristenje.

U slucaju kada prora¢un nabavlja imovinu za prorac¢unskog
korisnika u svojoj nadleznosti i istu evidentira u trenutku nabave
u svojoj glavnoj knjizi, mora voditi raCuna da prilikom predaje
imovine korisniku za koga je imovina i nabavljena istu isknjizi iz
svojih evidencija.

Prorac¢unski korisnik primitkom imovine istu uknjizava samo
u svoje bilancne evidencije ali ne iskazuje nabavku imovine kao
rashod (razred 4) jer se podatak o rashodu nalazi kod proracuna
koji je imovinu nabavio.

Na ovakav se na€in omogucava provodenje konsolidacije
tako da se ne udvostruce podaci o imovini veé ¢e kod proracuna
ostati samo podatak o rashodu (razred 4) dok ée kod proracun-
skog korisnika biti podatak o imovini (razred 0).

3.1.2. Financijska imovina

U konsolidacijski postupak odnosno eliminacije podataka
o financijskoj imovini, naj¢eSc¢e ulaze podaci o potrazivanjima
koje proracunski korisnici imaju prema svom proraéunu.

Obic¢no se takva potraZivanja evidentiraju na podskupini 166
Ostala potrazivanja i vecinom proizlaze iz obveze uplate prihoda
iz namjenskih izvora financiranja u proracun te knjigovodstvenih
evidencija vezanih uz navedeni poslovni dogadaj.

Za evidentiranje potraZivanja za prihode iz izvora pomodi,
donacije, prihodi za posebne namijene, prihodi od prodaje ili
zamjene imovine u vlasnistvu drzave, odnosno jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osi-
guranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i
udjela koristite osnovni raéun na podskupini 167 Potrazivanja za
prihode iz proraCuna.

Ova potrazivanja koriste proracunski korisnici koji namjenske
prihode uplacuju u proraéun te za visinu naplacenih i uplacenih
prihoda iskazuju potrazivanja iz proracuna.

Ako postoje podaci o potrazivanjima za zajmove dane dru-
gim razinama vlasti (drzava, lokalne jedinice) iste se eliminiraju u
postupku izrade konsolidiranog izvjeStaja opce drzave.

3.1.3. Obveze

U postupku konsolidacije podaci o obvezama se u
pravilu zbrajaju. Prorauni prenose sredstva prema svojim
proracunskim korisnicima. Medutim, obveze koje proizla-
ze iz usvojenog prorac¢una odnosno financijskog plana
proracunskog korisnika ne smiju se evidentirati na ra-
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cunima obveza. Za ovakve evidencije proracun mora imati
uspostavljen sustav riznice u kojem sustavno prati ne samo
transakcije svojih proracunskih korisnika ve¢ mora osigurati i
sustav riznice kao racunovodstveni sustav.

Kako bi se pomirile evidencije prijenosa sredstava odno-
sno, izvravanje proracuna sa strane proracuna i knjigovod-
stvene evidencije proracunskih korisnika, a da se pri tome ne
koriste bilan¢ni racuni obveza, propisan je nacin evidentiranja
ovakvih slucajeva, i to Clankom 58. stavkom 2. i 3. Pravilnika
o raGunovodstvu i raunskom planu gdje se kaze:

1. ,Prijelazni racun sluzi u racunovodstvu proracuna kao
pomocni racun u tijeku godine za evidentiranje prijenosa
sredstava korisnicima. Zbog nuzne uskladenosti iz prora-
¢una namjenski prenijetih sredstava sa stvarnim rashodima
proracunskih Korisnika, knjizenje prijenosa sredstava u
racunovodstvu proracuna moZe se obavijati tako da se u
trenutku prijenosa odobrava racun novcanih sredstava i
zaduZuje prijelazni racun u skupini 39. Po primitku povratne
informacije o stvarno placenim rashodima u proracunu se
odobrava prijelazni racun skupine 39 i zaduzuju odgovara-
juci racuni rashoda razreda 3.

2. Proracun moze, razlicito od stavka 2. ovog Clanka, odmah u
trenutku prijenosa sredstava evidentirati rashode proracun-
skih korisnika prema planu po kojem se sredstva dostav-
ligju. U tom slucaju obvezno je u roku 20 dana po proteku
mjeseca na koji se evidencije odnose izvrSiti uskladivanje i
potrebna preknjizavanja, ako se prenesena sredstva i stvarni
rashodi proracunskih korisnika razlikuju.“

ProraCuni koji svoje proracunske korisnike, sukladno
odredbama Zakona o prorac¢unu (¢lanak 48. stavak 3.) nisu
oslobodili obveze uplate prihoda iz namjenskih izvora financi-
ranja (pomodi, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi
od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, nakna-
de s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i
prodaje dionica i udjela) u proracun, kroz sustav riznice (Sto
ne podrazumijeva nuzno knjigovodstvene evidencije obveza
u glavnoj knijizi) moraju pratiti obveze prema proraCunskim
korisnicima za visinu uplacenih namjenskih prihoda.

Evidencije o uplacenim namjenskim prihodima i obveza-
ma prema korisnicima omogucit ¢e proracunskim korisni-
cima troSenje ovih prihoda do visine uplate Sto je u skladu
sa odredbama ¢lanaka 48. do 51. Zakona o proracunu. Ove
obveze u pravilu se evidentiraju na osnovnom racunu 23954
Ostale nespomenute obveze, a ako nema sustavnog prace-
nja obveza prema prora¢unskim korisnicima u glavnoj knjizi
proracuna tada proracunski korisnici u svojim biljeSkama
obvezno moraju naglasiti da se iznos ili dio iznosa u njihovim
financijskim izvjeStajima na racunima podskupine 166 Ostala
potrazivanja, odnosi na potrazivanja za uplaéene namjenske
prihode.

Evidencije o obvezama prema proracunskim korisnicima
(osiguranih kroz sustav riznice ili evidentiranih na podskupini

Riznica 3/2013




RACUNOVODSTVO

239 Ostale tekuce obveze) proizaslim iz uplacenih namjenskih
prihoda, u postupku konsolidacije eliminiraju se s iskazanim
potrazivanjima proracunskih korisnika na podskupini 166
Ostala potrazivanja.

3.2. Konsolidirani lzvjestaj o obvezama

Podaci iskazani u IzvjeStaju o obvezama predstavljaju pre-
gled ukupnih obveza, podmirenih obveza i neizmirenih obveza
proracuna odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan
prema rokovima dospije¢a i zadanoj strukturi.

U procesu konsolidacije istovrsne stavke lzvjeStaja o ob-
vezama proracuna zbrajaju se s odgovarajué¢im stavkama
iz lzvjeStaja o obvezama proracunskih korisnika.

lzuzetak su meduproraCunske obveze koje se u konso-
lidaciji eliminiraju. Pod pojmom meduproraCunske obveze
podrazumijevaju se sve obveze stvorene izmedu proracuna i
proracunskih korisnika objavljenih u Registru korisnika prora-
¢una za tekucu godinu.

Medusobne obveze u knjigovodstvenim evidencijama
vode na racunima obveza za rashode poslovanja, nabavu
nefinancijske imovine i obveze za financijsku imovinu, ali se
za potrebe IzvjeStaja o obvezama ne razdvajaju prema na-
vedenim vrstama nego se stavljaju u zajedniCku kategoriju
s,meduprorac¢unske obveze“. Osnovni kriterij da se obveza
svrsta u kategoriju ,meduproracunske” je da je nastala u
medusobnom odnosu izmedu dva ili vie proraCuna odnosno
proracunska korisnika.

Nakon provedenih postupaka zbrajanja i eliminacije iznos
u konsolidiranom izvjestaju o obvezama mora biti istovjetan
iznosu obveza iskazanih u konsolidiranoj Bilanci.

3.3. Konsolidirani Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

U konsolidiranom IzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima iskazuju se ukupno ostvareni prihodi i
rashodi, primici i izdaci na razini grupe po pojedinim pozicija-
ma izvjestaja.

U postupku konsolidacije prvo se zbrajaju iste pozicije iz
pojedinacnih Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima proracuna i proracunskih korisnika, a zatim se elimi-
niraju medusobni prihodi, rashodi, primici i izdaci.

3.3.1. Prihodi i primici

Kod konsolidacije Izvjestaja o prihodima i rashodima, pri-
micima i izdacima kao konac¢ni rezultat na prihodovnoj strani
trebaju se naci svi prihodi i primici koje ostvare prora¢un
i njegovi proracunski korisnici prikazani kao jedinstveni
subjekt.

Postupak za dobivanje navedenog rezultata najcesce
zapocinje eliminiranjem prihoda koje su proracunski korisnici
dobili od nadleznog razdjela odnosno proracuna. Pretpostav-
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ka za ovaj korak je da je proraun obvezan iz svojih izvornih
prihoda financirati sve rashode prora¢unskih korisnika. Ovi pri-
hodi evidentiraju se na podskupini 671 Prihodi iz proraCuna za
financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna. Podaci
za eliminacije uzimaju se iz pojedinaénih izvjestaja proracun-
skih korisnika.

Medutim, neki proraCunski korisnici ne ostvaruju samo
prihode iz proraCuna za financiranje svojih rashoda ve¢ i iz
nekih drugih izvora. U prvom redu se to odnosi na namjenske
i vlastite prihode.

Ono $to je vazno za postupak konsolidacije i bitno utjeCe
na njen rezultat je informacija o tome postoji li obveza uplate
namjenskih prihoda proracunskog korisnika u proracun, od-
nosno Cinjenica ima li proracunski korisnik koji ulazi u proces
konsolidacije obvezu uplate svih svojih namjenskih i viastitih
prihoda ili samo nekih.

U slucaju kada proraCunski korisnici imaju obvezu uplate
svih prihoda, dakle ukljuujuci i namjenske i vlastite prihode u
proracun sukladno odredbama Zakona o proracunu, kao i u
slu€aju kada konsolidacijska grupa posluje preko jedinstve-
nog racuna riznice tada je postupak konsolidacije u pravilu
pojednostavljen.

Kako se svi prihodi uplacuju na jedno mjesto, dakle u pro-
racun, podaci za konsolidirani izvjestaj uzet ée se u ukupnom
iznosu iz izvjeStaja prorauna, dok ¢e pojedinacni financijski
izvjestaji proracunskih korisnika sluziti kao kontrolni, ali ¢e se
podaci o prihodima na razini korisnika eliminirati.

Medutim, ako proracunski korisnik ne uplacuje svoje na-
mjenske prihode u proracun ili ih djelomi¢no upladuje tada
je potrebno za iznos neuplacenih prihoda povecati ukupne
prihode na razini grupe sukladno pozicijama pojedinaénih
izvjeStaja proracunskih korisnika.

Pravilnom evidencijom ovih prihoda u glavnim knjigama
proracunskih korisnika osigurava se kvalitetha podloga za
izradu pojedinacnih financijskih izvjeStaja, a time i omogucava
lakSe i to¢nije provodenje procesa konsolidacije.

Clankom 47. Zakona o proraéunu propisano je da su
proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni pratiti naplatu
svih svojih prihoda, kako namjenskih, tako i svih ostalih, koji
proizlaze iz njihovog djelokruga rada. Ukidanjem ra¢una prora-
¢unskim korisnicima, na jedinstveni racun riznice prikupljaju se
svi prihodi, a proracunskim korisnicima se dostavljaju izvjestaji
o naplati prihoda nakon kojih proracunski korisnik evidentira:
1. izvorni prihod i potrazivanje iz proracuna ako se radi o

namjenskim prihodima (pomo¢i, donacije i prihodi za po-

sebne namjene),
2. izvomi prihod i potrazivanje iz prorauna za vlastite prihode,
3. prihod iz prorauna (podskupina 671 Racunskog plana)
trenutkom podmirenja obveze ako se radi o prihodima iz
izvora: opci prihodi i primici.
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Tablica: Pregled pravilnog evidentiranja namjenskih i vlastitih ~ 3.3.2. Rashodi i izdaci

prihoda za koje postoji obveza uplate u proraéun Kod konsolidacije IzvjeStaja o prihodima i rashodima, pri-
RED RAGUN micima i izdacima kao konacni rezultat na rashodovnoj strani
BR. OPIS m e (rebaju se naci svi rashodi i izdaci koje ostvare proracun i nje-

p ) 3 y govi prorac¢unski korisnici prikazani kao jedinstveni subjekt.
oPCI PRIHODI U postupku konsolidacije u pravilu se eliminiraju rashodi
—— - iz evidencija i financijskih izvjeStaja prorac¢una koji se
Potrazivanja od *kupaca odnose na rashode proracéunskih korisnika financirane

1. (prihodi iz nadleznosti proradunskog korisnika 16 2395

tijekom godine sredstvima iz proracuna. U konsolidirani

(izvor financiranja 11)) o ey e . . ) e v g
izvjeStaj uzimaju se podaci o rashodima iz pojedina¢nih fi-

2. Obaviest proracuna o naplacenim prinodima | 2395 16 nancijskih izvjeStaja proracunskih korisnika kao i rashodi koji
Obracun i placanje rashoda se odnose na financiranje nadleznog razdjela i jedinice lokal-
Ovi prihodi se izvorno knjize u proracunu i placanje rashoda nije direktno vezano uz | ne i regionalne podru¢ne samouprave bez njegovih korisnika
njihovu naplatu. iz njihovih evidencija i pojedinacénih izvjestaja.

VLASTITI PRIHODI Kada proracunski korisnici ne posluju preko jedinstvenog
Potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda racuna riznice i jedan dio rashoda financiraju iz prihoda za
1. L;gﬁﬁate pruzenih usluga na temelju izdanog | 1661 966 koje nemaju obvezu uplate u proraéun tada se podaci o ovim
) . o rashodima u postupku konsolidacije moraju dodati ukupnim
2. Obavijest prora¢una o naplacenim prihodima 966 1661

— - - . rashodima na razini grupe sukladno pozicijama pojedinacnih
PotraZivanje iz proracuna za naplacene pri-

3. hode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 1671 661 izvjeStaja proracunskih korisnika.
usluga U slu¢aju kada proracun i proraCunski korisnici iz kon-
Obraéun i placanje rashoda solidacijske grupe u cijelosti posluju preko jedinstvenog
1. Primljen je raéun za elekiriénu energiju 32231 23223 ra¢una riznice podaci o rashodima i dalje se uzimaju iz
Primijena e obaviest iz riznice da e ragun pa23 . pojedinaénih financijskih iZ\fj:e§E.aj.a plrc?raéunskivh kori_svni-
pladen ka. Jedan od razloga tomu leZi u injenici da proraun najCe-
POMOCI, DONACIJE | PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 8¢e ne prati rashode svojih proracunskih korisnika sukladno
,  Potrazivanja od “kupaca’ - najcesce kod " % nacelu nastanka dogadaja Sto znaci da u svojim evidencija-
prihoda za posebne namjene ma ne biljeZi obveze i rashode trenutkom njihovog nastanka
2. Obavijest proracuna o naplacenim prihodima 96 16 ve¢ njihovog izvrSavanja odnosno placanja. Medutim, svoje
5  PotraZivanje iz prorauna za naplacene 1671 65/663/633 rashode proracun je duzan pratiti prema nacelu nastanka
namjenske prifode dogadaja na temelju vjerodostojne knjigovodstvene doku-
Obracun i placanje rashoda mentacije isto kao $to to ¢ini i proradunski korisnik, stoga se
1. Primljen je radun dobavljaga 42 24 podaci za konsolidaciju rashodovne strane uvijek uzimaju iz
Primijena je obavijest iz riznice da je racun 2 1671 pojedinacnih financijskih izvjeStaja proracuna i prorac¢unskih
placen korisnika.

Tablica 1. Primjer konsolidacije IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave i njenog proracunskog korisnika - isjecak iz Obrasca PR-RAS

Proraéunski Eliminacije

Naziv pozicije JLP(R)S Korisnik 2broj m Konsolidirano
001 100 20 120 10

Ukupni prihodi poslovanja

Vlastiti prihodi 094 5 5 5
Tekuce donacije 107 1 1 1
gci)f:josc}l(iuiiz)iﬁgog??l;na za fin. redovne djelatnosti 109 10 10 101 -
Ostali nespomenuti prihodi 092 4 4 4
ool SOV e s 1w o
Vigak prihoda 2 2
Manjak prihoda 5 5 3
Ukupno?® -5 2 -3 10 10 -3
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3.4. Konsolidirani lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza'?®

U konsolidiranom lzvjestaju o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza iskazuju se sve promjene u vrijed-
nosti (revalorizaciji) i promjene u obujmu imovine i obveza
koje utjecu na neto vrijednost (razliku izmedu imovine i obve-
za), a nisu rezultat aktivnosti odnosno transakcija iskazanih
kroz prihode i rashode na razini grupe.

Ovi poslovni dogadaji najéeSce nisu rezultat transakcija
ali utjecu na promjene u pozicijama Bilance. Evidentiraju se u
Glavnoj knjizi na odgovarajuéim racunima imovine i obveza,
a u korist ili na teret racuna u podskupini 915 Promjene u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

U procesu konsolidacije pojedinacnih financijskih izvje-
Staja proracuna i njegovih prorac¢unskih korisnika prvi korak
je zbrajanje svih pozicija iz pojedinacnih izvjeStaja a zatim
se eliminiraju pozicije koje se odnose na iste poslovne do-
gadaje.

Kao dobar primjer eliminacije istovrsnih poslovnih do-
gadaja jesu medusobni prijenosi nefinancijske imovine
izmedu proraéuna i proraéunskih korisnika. Clankom 57.
Pravilnika o racunovodstvu propisano je da se medusobni
prijenosi nefinancijske imovine proracuna i proracunskih kori-
snika evidentiraju se preko promjena u obujmu imovine te ¢e
se transakcije ovog tipa (promjene u obujmu imovine) ¢esto
naci u izvjeStajima prora¢una i prorac¢unskih korisnika.

Subjekt koji prenosi imovinu imat ¢e u svojim evidencija-
ma i financijskom izvjestaju podatak o njenom smanjenju dok
Ce subjekt koji je primio imovinu evidentirati njeno poveéanje
u svojoj glavnoj knjizi i iskazati u financijskom izvjestaju. U
postupku konsolidacije pojedinaénih financijskih izvjestaja
ove pozicije se eliminiraju.

U procesu konsolidacije financijskih izvjestaja prorauna
i njegovog proraunskog korisnika poveéanje i smanjenje
imovine iskazane u pojedinacnim financijskim izvjestajima
trebaju se eliminirati jer se radi o istovrsnom poslovhom do-
gadaju. Na razini grupe ovaj poslovni dogadaj nema nikakav
ucinak je se stanje imovine u Bilanci nije promijenilo time Sto
jer jedan €lan grupe prenio imovinu drugom ¢lanu.

U ovom primjeru radi se o prijenosu imovine izmedu
prorac¢una i proracunskog korisnika koji nije u njegovoj nad-
leznosti. Proces konsolidacije izmedu prorac¢una i proraun-
skog korisnika koji nije u njegovoj nadleznosti provodi se tek
na razini konsolidacije srediSnjeg proracuna i konsolidiranih
financijskih izvjestaja jedinica lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave. To znaci da ¢e se podaci 0 povecanju imovine
u Gradu XY nalaziti u konsolidiranom financijskom lzvjestaju
0 promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nakon
procesa konsolidacije izmedu njega i njegovih proraunskih

1 Podaci za eliminacije uzimaju se s podskupine 671 iz evidencije
proracunskih korisnika.

Podaci za eliminacije uzimaju se iz evidencije nadleznog prora-
¢una i odnose se na rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine koji
su iz proracuna doznaceni proracunskim korisnicima.

3 Pretpostavka je kako proracun i proracunski korisnik iz ovog pri-
mjera nemaju primitke i izdatke te se ne iskazuju rezultati iz ovih aktivnosti
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korisnika a podaci o smanjenju imovine Ministarstva u kon-
solidiranom financijskom lzvjeStaju o promjenama u vrijedno-
sti i obujmu imovine i obveza srediSnjeg proracuna.

Pozicije povecanja i smanjenja imovine trebale bi se
eliminirati konsolidacijom ova dva izvjestaja. Medutim, kako
se konsolidacija na ovoj razini radi u Ministarstvu financija i
obuhvaca automatsko zbrajanje i eliminiranje iskljucivo po-
zicija iz financijskih izvjeStaja bez konzultiranja eventualnih
podataka iz bilieSki mozemo zakljugiti kako se ove eliminacije
ne provode.

Kao i u prethodnom primjeru, na razini konsolidiranog
srediSnjeg proracuna (grupe) ovaj poslovni dogadaj nema
nikakav ucinak je se stanje imovine u Bilanci nije promijenilo
time Sto je jedan ¢lan grupe prenio imovinu drugom ¢lanu.

3.5. BiljeSke uz konsolidirane financijske izvjestaje

Uz propisane obrasce financijskih izvjeStaja sastavljaju se

i bilieSke uz konsolidirane financijske izvjeStaje u kojima se

posebno naznaduje sljedece:

e unutargrupne transakcije koje su u izvjeStajima eliminira-
ne;

¢ ako je ostvaren manjak ili viSak u poslovanju grupe, pre-
gled strukture manjka/viska po korisnicima proracuna;

e ako je do odstupanja na nekoj od stavki (bilo u odnosu
na prethodnu godinu ili planirano) doslo posebno pod
utjecajem jednog ili nekoliko proracuna i/ili korisnika
proraéuna potrebno je navesti proracune i/ili korisnika
proracuna i strukturu navedene pozicije iz izvjeStaja.

4. KONSOLIDACIJA NA RAZINI JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Postupak konsolidacije na razini jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave provodi se kroz dva koraka:

1. konsolidacijom financijskih izvjeStaja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s financijskim izvjesta-
jima proraCunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj
klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti;

2. konsolidacijom izvjeStaja pod oznakom 1. sa financijskim
izvjestajima izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Prvi korak u ovom konsolidacijskom procesu obavljaju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje u
svojoj nadleznosti imaju proraéunske korisnike. Kao i na ra-
zini drzavnog proracuna nadleznost nad nekim proracunskim
korisnikom utvrduje se organizacijskom klasifikacijom, a na
temelju podataka iz Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika.

Podloga za izradu konsolidiranih financijskih izvjeStaja na
ovoj razini su svi financijski izvjestaji proracunskih korisnika
koji u svojim zaglavljima nose oznaku razine ,,21“ - proracunski
korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i ,31“ - proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave koji obavlja poslove u sklopu funkcija
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koje se decentraliziraju, te financijski izvjestaji jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave sa oznakom razine ,22“
- proracun jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samoupra-
ve.

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu svi prihodi i pri-
mici uplacuju se u proracun. Odlukama o izvr§enju proracuna
svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moze svoje proracunske korisnike osloboditi uplate u pro-
raCun vlastitih, ali i nekih ili svih namjenskih prihoda. Ovo je
vazno iz razloga $to se u tom slu¢aju podaci o ukupnim priho-
dima nece nalaziti iskljucivo u financijskom izvjestaju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vec u izvjestajima
proracunskih korisnika koji su ih prikupili te ¢e se oni proce-
som konsolidacije dodati ukupnim prihodima proracuna.

Kako isti propisi vrijede za sve proraune a to znali za
drzavni i sve proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, tako su i u njihovom slu¢aju ve¢ samom organi-
zacijskom klasifikacijom kao i na¢inom planiranja i propisanim
raCunovodstvenim evidencijama postavljeni temelji za buduci
jednostavniji proces konsolidacije.

Dakle, i ovdje se strogo pazi da financijski planovi prora-
¢unskih korisnika sadrzavaju iskljucivo prihode i rashode samo
tog proracunskog korisnika, a izbjegavaju se transferi izmedu
proracunskih korisnika u nadleznosti istog proracuna. Prora-
¢un prosljeduje sredstva za redovno poslovanje svom prora-
cunskom korisniku na nacin da se u proracunu terete stavke
rashoda za Cije se pokrice sredstva prenose (skupine 31, 32,
34, 35, 37, 38 i 4 Racunskog plana). Proracunski korisnik koji

Konsolidirani financijski
izvjestaj (lokalne i podrucne
| (regionalne) drzave)

RACUNOVODSTVO

prima sredstva iz prorauna evidentira istovrsne rashode koji

su evidentirani i u njegovom proracunu.

Na ovakav na¢in omoguceno je da se proces konsolidacije
u pravilu svodi samo na zbrajanje izvornih prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka, imovine, obveza i vlastitih izvora proracu-
na i njegovih proracunskih korisnika.

Dakle, postupak konsolidacije u prvom koraku provodi se
na nacin da se:

e prihodima i primicima proraCuna dodaju prihodi koje su
proracunski korisnici ostvarili na svojim racunima, a koji
nisu uplaceni u proracun i sadrzani su u financijskim iz-
vjeStajima proracunskih korisnika,

¢ rashodima sadrzanim u financijskim izvjeStajima proracu-
na dodaju rashodi koje su proracunski korisnici ostvarili
iz prihoda koji nisu uplaceni u prorac¢un i sadrzani su u
njihovim financijskim izvjeStajima.

Na ovakav nacin dobiven je konsolidirani financijski izvje-
Staj koji sadrzava ukupne prihode i rashode, primitke i izdat-
ke, imovinu, obveze i vlastite izvore prorauna jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave i njenih korisnika.

Na ovoj razini ne provodi se postupak konsolidacije izme-
du konsolidiranih financijskih izvjeStaja jedinica medusobno,
ve¢ ovu konsolidaciju radi Ministarstvo financija kod izrade
konsolidiranog izvjeStaja opceg proracuna. Konsolidaciju
financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sa financijskim izvjestajima njihovih izvanprora-
cunskih korisnika provodi Ministarstvo financija.

Slika 1. Shematski prikaz konsolidacije na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Mr. sc. Andreja Mili¢,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Struéni ¢lanak UDK 657.2

Racunovodstveno evidentiranje naknada
za bolovanje na teret Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje

Naknade za bolovanje preko 42 dana evidentiraju se kao potrazivanje od Hrvatskog za-
voda za zdravstveno osiguranje, ne iskazuju se niti prihodi niti rashodi ve¢ se doznakom
sredstava od HZZ0-a zatvaraju potrazivanja. Proracunski korisnici drZzavnog proracuna
sredstva za place i naknade za bolovanje dobivaju od DrZzavne riznice, a medusobno za-
tvaranje potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje iznad 42 dana i obveze povrata
sredstava za isplatu naknade za bolovanje preko 42 dana zatvaraju temeljem izvrSenog
prijeboja izmedu DrZavne riznice i HZZO-a. U nastavku ¢lanka autorica detaljno objasnjava
unos zahtjeva za potrazivanja naknade na teret HZZ0O-a, knjigovodstveno evidentiranje te
povrate vise ili manje obracunatih i isplacenih naknada.

1. UVOD

Od 2002. godine proracunskim korisnicima drzavnog
proracuna doznacuju se sredstva za podmirenje rashoda za
zaposlene s jedinstvenog racuna riznice. Isti je slu€aj i sa
zahtjevima za isplatu naknada na teret Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: Zavod), i to najceSce
bolovanje iznad 42 dana.

Preko zahtjeva za isplatu placa na teret svojih pozicija u
drzavnom prorac¢unu razdjeli ili glave (a preko njih njihovi pro-
racunski korisnici) povlace sredstva za naknade. Istovremeno,
proracunski korisnici podnose Zavodu zahtjev za refundaciju
sredstava po istoj namjeni. Na temelju navedenih zahtjeva
Zavod evidentira svoje obveze o ukupnim naknadama, dok
proracunski korisnici potrazuju refundaciju sredstava za ispla-
¢ena sredstva.

Od 01. sije¢nja 2002. doprinosi za zdravstveno osiguranje
uplacuju se na jedinstveni racun riznice. To je uvjetovalo po-
trebu da se i rashodi Zavoda, koji se financiraju iz doprinosa,
planiraju u okviru drzavnog proratuna. Cinjenica da Zavod
u sustavu drzavne riznice utje¢e na promjenu transakcijskih
tokova izmedu njega i proracunskih korisnika drzavnog pro-
racuna. To znaci da se s jednog rac¢una (jedinstvenog racuna
riznice) istovremeno traZi podmirenje obveze (prema prora-
¢unskim korisnicima) za naknade i potrazivanja (prema Zavo-
du) za isplacene naknade. Kao rjeSenje situacije prihvaceno
je medusobno prebijanje obveza i potrazivanja Zavoda i Mini-
starstva financija na nacin da Zavod ne refundira naknade na
racun proracunskih korisnika nego se za te iznose knjizenjem
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odobravaju pozicije proracunskih korisnika s kojih su se nave-
dena sredstva povukla. Istovremeno se terete pozicije Zavoda
na kojima su planirana sredstva za isplatu refundacija.

2. POVLACENJE SREDSTAVA ZA NAKNADE NA
TERET ZAVODA 1Z DRZAVNOG PRORACUNA

2.1. Unos zahtjeva za pla¢anje direktno u SAP

Kod povlacenja place korisnik u zahtjevu posebno unosi
iznos bruto place na konto 311110000 i tereti stavku rashoda
3111 Place za redovni rad. Isti je slu¢aj s doprinosima na
place konto 313210000 Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje, stavka 3132 i konto 313310000 Doprinosi za za-
posljavanje, stavka 3133.

Za iznos naknade ne tereti stavku rashoda 3111, nego
unosi konto potrazivanja, i to:

- 129110001 - Naknade na teret HZZO - bolovanje
- 129110002 - Naknade na teret HZZO - povrede
na radu.

Analiticke razine konta za naknade proraCunski Kkorisnici
koriste pri unosu zahtjeva za placanje u riznicu u SAP sustavu.

Kod unosa zahtjeva u SAP sustav UVIJEK kad se unosi
konto 129110001 i 129110002 u polje korisnika proracuna
upisuje se oznaka razdjela i glave.

Ako korisnik upiSe aktivnost ili neSto drugo postoji upozo-
renje koje napiSe da se ne moze dodjeljivati element fakturira-
nja, ali je ta poruka zuta - to znaci upozorenje. Pritiskom na
enter potvrduje se unos, ali prilikom simuliranja dokumenta
sustav automatski ispravlja unos s unosom glave na stavci
dobavljaca.
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2.2. Unos naloga u sustavu ,Kolekcije*

Proradunski korisnici koji podnose naloge/zahtjev u sustav
Kolekcije za isplatu pla¢a na naloge u polje ,,poziv na broj zadu-
zenja“ kao P1 upisuju konto pete razine s kontrolnim brojem.

Da bi razlikovali naknade na teret Zavoda u odnosu na
naknade zbog povrede na radu na teret Hrvatskog zavoda za
zastitu zdravlja na radu postupa se na sliedeci nacin:

- za naknade na teret HZZO-a u sustavu Kolekcije koristi se
konto 12911 s kontrolnim brojem 4;

- za naknade zbog povrede na radu na teret HZZO-a koristi
se konto 12912 s kontrolnim brojem 2.

Kada FINA, Centar za podrSku sustavu riznice dostavi izvje-
S¢e ,Sume po kontima“ u Ministarstvo za koje se radi obuhvat
naloga u sustavu ,Kolekcije® ono za sumu po kontu:

- 129114 u SAP daje zahtjev na konto 129110001 naknade
na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje - bo-
lovanje,

- 129122 u SAP daje zahtjev na konto 129110002 naknade
na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje - po-
vreda na radu.

3. KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE

3.1. Evidencije u Glavnoj knjizi drzavne riznice

Stanja analitickih konta 129110001 i 129110002 vode se
u Glavnoj knjizi drzavne riznice. Pristup i evidencije omogu-
¢ene su samo djelatnicima Ministarstva financija.

RACUNOVODSTVO

Zahtjevom za placanje bruto placa tereti aktivnosti i stavke
proracunskog korisnika u stvarnom iznosu, a ne uvecane za
naknade. U Drzavnom proracunu evidentira se iznos koji pro-
racunski korisnik potrazuje od Zavoda na ime refundacije na-
knada istovremeno s njegovim unosom zahtjeva za placanje.

Medusobnim prebijanjem obveza i potrazivanja Zavoda i
Ministarstva financija zatvara se potrazivanje u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna po glavama i razdjelima odnosno isto-
vjetno kako su i evidentirana potrazivanja, dok se istovremeno
terete aktivnosti Zavoda za naknade.

Uvodenjem evidentiranja potrazivanja za naknade na ra-
zini drzavnog prora¢una omoguceno je njihovo prenosenje u
sliedec¢u godinu. To je istovremeno rezultiralo i prikazivanjem
refundacije sredstava iz prethodnih godina kao zatvaranje po-
trazivanja, a ne kao dosad; prihod tekuce godine. | jo$ jedan
ne manje znacajan trenutak: Evidencije pla¢a i naknada kod
proracunskih korisnika i u drzavnoj riznici moraju biti jed-
nake. U slu¢aju kada korisnik primijeti da je pogresno teretio
bilo stavke bruto place bilo potraZivanja kod unosa zahtjeva
za plac¢anje isto mora ispraviti preko Naloga za preknjizenje
naknada za bolovanje koji se nalazi na internetskim stranicama
Ministarstva financija: http://www.mfin.hr/hr/nalozi-za-prekniji-
zenje.

Primjeri popunjavanja Naloga za preknjizenje naknada za bolovanje:

25007 Ministarstvo XY
(razdjel/glava - naziv korisnika)

01/789-444/789-445, minixy@xy.hr

(broj tel./faksa i e-mail adresa)

1.3.2013.
datum podnoSenja zahtjeva

MINISTARSTVO FINANCIJA
DRZAVNA RIZNICA
Uprava za izvréayanée drzavnog

proracun

Katanciceva 5 10000 Zagreb

NALOG ZA PREKNJIZENJE naknada za bolovanje

Dokument knjizenja broj

Razlog preknjizenja

popunjava MFIN

Kod obracuna i isplate place za velja¢u 2013. g. pogresno su tereceni rashodi na stavci 3111 umjesto potrazivanja za naknadu bo-

lovanja od HZZO-a.

Datum knj_iien_ja ___01.04. 2013.
D/P* Rgafg;gll A'étr'(‘,’]%ﬁt/ Konto GK St.izd/pr FP Regija lzvor 1znos (KN)
P 25007 ATT7777 311110000 3111 111 999 11 2.500,00
D 25007 129110001 0003 2.500,00
Kontrolni broj 440229233
*klju¢ knjiZzenja 40 = duguje (D)
klju¢ knjizenja 50 = potraZuje (P)
Sektor za drzavno racunovodstvo i finan-
cijsko izvjestavnje
Kontrolor:
(ime i prezime kontrolora i njegov potpis) M.P. potpis osobe koja je pregledala nalog

Ovjerovitelj:
(ime i prezime ovjerovitelja i njegov potpis)

datum knjizenja i potpis osobe koja je knjizila nalog
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3.2. Evidencije kod proracunskih korisnika

Proracunski korisnik u svojoj Glavnoj knjizi evidentira
dobivena sredstva tako da:

- sredstva za isplatu bruto plae prikazuje na osnovnom
racunu 67111 Prihod iz prorauna za rashode poslovanja
(red. br. 3.),

- sredstva za isplatu naknade prikazuje na osnhovnom
raCunu 23954 Obveze za ostale nespomenute rashode
(Obveza za povrat u drzavnu riznicu) (red. br. 3a.).

Isplata place proracunskih korisnika koji nemaiju ziro
racun za isplatu placa

Konto

Duguje Potrazuje
1 2 3 4
1. Obracun place 31111 23111
2. | Obracun naknade 12911 23122
3 Prihod iz drzavne riznice za placu /
" | Isplata place za redovan rad 23111 67111
Sredstva iz drzavne riznice za ispla-
3a. tu naknade / Isplata naknada iz
drzavne riznice 23122 23954

Isplata place proracunskih korisnika koji imaju zirora-
¢un za isplatu pla¢a

Red. . Konto
b Opis
r __Duguje | _Potrazuje
1 2 3 4
1. | Obraéun place 31111 23111
2. | Obra¢un naknada 12911 23122
3. | Prihod iz drZavne riznice za pla¢u 1111 67111
3a. | inaknadu 23954
4, | Isplata place za redovan rad 23111 11111
5 Isplata naknade sredstvima drzavne
" riznice 23122 11111

Knjigovodstvene evidencije kod proracunskog korisnika
odrazavaju stvarni poslovni dogadaj:

- naknada nije rashod proracunskog korisnika (poslodavca)
nego ide na teret Zavoda. Prorac¢unski korisnik ima obvezu
obracuna i isplate naknade svom djelatniku zajedno s pla-
¢om, ali isplaceni iznos potrazuje od Zavoda (red. br. 2.);

- proracunski korisnik za isplatu placa i naknada sredstva
dobiva od drzavne riznice. Kako se place djelatnika finan-
ciraju na teret drzavnog proracuna, tako i proracunski ko-
risnik sredstva dobivena za isplatu place svojih djelatnika
prikazuje kao prihod iz proracuna (red. br. 3.). Medutim,
naknadu proracunski korisnik ,samo posuduje” iz drzav-
nog prora¢una kako bi svom djelatniku mogao isplatiti
naknadu te ima obvezu vracanja tih sredstva u drzavni
prora¢un kada Zavod refundira sredstva (red. br. 3a.)
Dakle, iz knjigovodstvenih evidencija prora¢unskih koris-

nika vidljivo je:

- koliki je stvarni rashod za place (red. br. 1.),

- kolika su potrazivanja od Zavoda za naknade (red. br. 2.,)

- kolika je obveza vrac¢anja refundiranih sredstva prora-
¢unskog korisnika u drzavni proracun nakon refundacije
Zavoda.

Riznica 3/2013
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4. USKLAPENJE EVIDENCIJA | POVRATI
VISE/MANJE OBRACUNATIH I ISPLAGENIH
NAKNADA NA TERET ZAVODA

Proracunski korisnici svoja potrazivanja od Zavoda, a
isto tako i sredstva koja traze od riznice za isplatu naknada
djelatnicima, evidentiraju na osnovi svojih obracuna. Odmah
po obra¢unu obvezni su zahtjeve za njihovo refundiranje
dostaviti u podrucni ured Zavoda. Iznosi za naknade moraju
biti istovjetni na rekapitulaciji place i na zahtjevu za plac¢anje
kojim se povlaCe sredstva za pla¢e. Medutim, iznosi navede-
ni u zahtjevima za plac¢anje temelje se na obra¢unu naknada
i ne moraju se uvijek slagati s iznosima koje ¢e prihvatiti kon-
trolori u Zavodu. Ako dode do bilo kakvih odstupanja (viSe ili
manje obrac¢unatih naknada) korisnici moraju uskladiti svoje
evidencije.

a) Manje obracéunati iznos naknade

Za manije obracunatu naknadu povecava se potrazivanje
od Zavoda, ali i obveza prema zaposleniku za manje obracu-
natu i isplacenu naknadu. Zahtjevom za placanje iz drzavne
riznice se povlace sredstva za naknadu na teret konta potra-
Zivanja 12911001 i evidentira obveza za povrat u drzavnu
riznicu.

Red. . Konto

br. Opis m Potrazuje

1 2 3 4
Potrazivanje za naknadu /obve-

1. zaza povrat u riznicu - stanje 12911 23954
prije korekcije

2.  Manije obra¢unata naknada 12911 23122
Povlagenje novca iz drzavne ri-

3.  znice i isplata manje obracunate = 93199 23954
naknade zaposleniku

b) Vise obracunati iznos naknade

Iznos za koji su korisnici viSe obracunali i isplatili djelatnik
je duzan vratiti:

e direktno u prora¢un uz obvezno savjetovanje s racuno-
vodstvom isplatitelja kako bi mu se dale to¢ne upute za
povrat, ili

e u blagajnu proradunskog korisnika - isplatitelja, nakon
¢ega on novac vraca u proracun.

Proracunski korisnik vodi potrazivanje od zaposlenika
sve do njegovog povrata sredstava na jedan od navedenih
nacina. Ako zaposlenik novac vrati direktno u prorac¢un tada
proracunski korisnik, nakon primitka obavijesti iz riznice da je
novac uplacen, zatvara potrazivanje od djelatnika i obvezu za
uplatu u drzavnu riznicu (red. br. 3.). Ako zaposlenik vrati no-
vac u blagajnu tada prora¢unski korisnik zatvara potrazivanje
od zaposlenika, ali ne i obvezu za uplatu u proracun (red.
br. 4.). Tek stvarnom uplatom u drzavni proracun zatvara se
obveza (red. br. 4a).
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Red. : Konto Kada sredstva vraca razdjel, tada se kao treci podatak
br. Opis TS moze upisati matiéni broj ili oznaku izvora. U sluéaju povrata
1 2 3 4 naknada ne upisivati godinu jer se ona kao tre¢i podatak
4 Potrazivanje za naknadu/obveza za powrat u 12911 93954 koristi kod povrata viskova prihoda proraéunskih korisnika
* riznicu - stanje prije korekcije kako bi oznacila iz koje godine je uplaceni visak.
,  Korekija iznosa nakon kontrole u Zavodu
" - korisnik je viSe obracunao 12311 6. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE KOD
3. Povrat zaposlenika uplatom u drzavnu riznicu | 23954 12311 PRORACUNA | PRORACUNSKIH KORISNIKA JLP(R)S
4,  Povrat zaposlenika u blagajnu 11311 12311
4a. | Uplata u drzavni proradun 93954 11311 ProraCun i proraCunski korisnici JLP(R)S koji ne posluju
preko sustava riznice
5. POVRATI NAKNADA U DRZAVNI PRORACUN Red. Opis Konto
br. m Potrazuje
ViSe isplacene naknade vraéaju se isklju¢ivo na racun 1 2 3 4
drzavnog prorac¢una (1001005-1863000016), a ne na racu- 1 Pocetno stanje za potrazivanje od HZZO ., 11121
ne 1001005-15631xxxxx, koji sluze samo za isplate plaéa " zarefundaciju bolovanja iznad 42 dana
,a ne za povrate. 2. ?efﬁggagggirﬁ"'o"a”ja iznad 42 dana u 4444 12911
Virmanske nalqge ispgnjepe u korist raCuna 1001005- Obracun place 31111 23111
15631xxxxx FINA Ce vratiti korisniku.  Obracun naknade 19911 9319
5.1. Naknade povucene iz driavnoQ proracuna u 5. | lIsplata place i bolovanja iznad 42 dana 321;; 11121
tekucoj godini - povrat sredstava na racun Fefundacia bolovana imad 42 dana 4
drzavnog proraéuna za naknade na teret 6. qliodecem razdobljy. 11121 12911

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje Proracunski korisnici proracuna JLP(R)S koiji sredstva za

Na nalogu za povrat sredstava na raéun drzavnog prora-  place povlace iz riznice

¢una za naknade na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno [ _ Konto
osiguranje, proradunski korisnici koristit ¢e: br. et " Duguje | Potrazuje
Racun: ~ 1001005-1863000160 1 5 3 4
II\D/quIeI: o 33 éotévezpa ug?rggapr;odela 33) 1. Obraéun place 31111 23111
oziv na broj odobrenja: -P2- 5 :
P1 - 129114 (konto s kontrolnim brojem) 2. Obracun bolovanja preko 42 dana 12911 23122
P2 - razdjel/glava s kontrolnim brojem 3. Prihod iz riznice za placu i 1111 67111
P3 - RKP (proracunskog korisnika koji vraca 3a, | bolovanje preko 42 dana 23954
sredstva) 4. Isplata place za redovan rad 23111 11111
. Isplata bolovanja iznad 42 d
Primjer za razdjel/glavu 08005 (MZOS - Osnovne $kole) i 5. oodstvima e e 23122 1
RKP 14275 (0.S. Samobor): Zavodi refundiraju sredstva na raCun proracunskog ko-
- 33 129114-080050-14275 risnika

Nalog koji je tako obiliezen u glavnu knjigu SAP-a knjizit Konto
ée se na: | Duguje | Potrazuje
- konto 129110001 - Naknade na teret Hrvatskog zavoda 1 2 3 4
za zdravstveno osiguranje, i 1. Refundacija naknade bolovanja iznad .., 19911
- korisnika proraduna - razdjel/glava 08005. 42 dana -
2. Povrat novca u riznicu 23954 11211

Popis aktivnosti s kontrolnim brojem nalazi se na inter-

netskim stranicama Ministarstva financija http://www.mfin. Proraéun ostavlja refundirana sredstva proraéunskim ko-
hr/hr/naknade-za-bolovanje. Za izracun kontrolnog broja risnicima za pokriée rashoda za plaée u sliedeéem razdoblju
aktivnosti koja nije sadrzana u danom popisu proracunski
korisnici kontaktiraju FINA-u.

5.2. Naknade povuéene iz drzavnog proraéuna u L e 5 d2 - | 3 4
. . 1. efundacija naknade bolovanja izna
prethodnim godinama 42 dana 1121 12911
Radun: 1001005-1863000160 2. | Prihod iz proracuna za placu 23954 67111*
Model: 64 * Za iznos refundiranih sredstava umanjuje se zahtjev za plaéu u slje-
Poziva na broj;  P1-P2-P3 decem mjesecu.
P1-7196 Mr. sc. Andreja Mili¢,
P2 - RKP (razdjela) % Ministarstvo financija RH, Zagreb
P3 - RKP (proracunskog korisnika)
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Dr. sc. MIRJANA HLADIKA

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Programsko planiranje i mjerenje
ucinaka programa u javnhom sektoru

Upravljanje javnim sektorom usmjereno je na pruzanje sto vise javnih usluga s raspolozivim
javnim resursima i zadovoljavanje brojnih i razliéitih potreba korisnika javnih usluga. Zadovo-
ljavanje javnih interesa zahtijeva izdvajanje novéanih sredstava za njihovo izvrSenje pa korisnici
ocekuju kvalitetno zadovoljavanje potreba i ekonomiéno raspolaganje resursima. Za pracenje
i ocjenu ucéinkovitosti javnog sektora potrebno je provesti mjere uspjesnosti javnog sektora u
pruzanju usluga. Uéinkovit sustav mjerenja uspjesnosti omogucava ocjenu efikasnosti i ucin-
kovitosti u javnom sektoru te ima pozitivan utjecaj na donosenje odluka vezano uz programe
koji se prihvacaju. Prvi korak ka unaprjedenju odgovornosti za utroSene resurse u javnhom
sektoru predstavlja uvodenje programskog planiranja, a vaznost izrauna pokazatelja rezultata

dovodi do efikasnosti javne potrosnje.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Javni sektor predstavlja znaajan segment u gospodarstvu
svake zemlje. Svrha i cilj osnivanja i djelovanja subjekata javnog
sektora nije ostvarivanje profita ve¢ pruzanje usluga i isporuka
dobara u ciliu zadovoljenja op¢ih interesa i zajedniCkih potre-
ba Sire zajednice.” Upravljanje javnim sektorom usmiereno je na
pruzanje $to viSe javnih usluga s raspolozivim javnim resursima i
zadovoljavanje brojnih i razli¢itih potreba korisnika javnih usluga.
Vazno je istaknuti da djelovanje proradunskih korisnika nastupa
u onom dijelu u kojem ciljeve nije moguce ostvariti na trzisnoj
osnovi. Takoder, izvori financiranja javnog (proracunskog) sekto-
ra u znatnoj mjeri se razlikuju od izvora financiranja subjekata u
privatnom (profitnom) sektoru iz ¢ega proizlazi i odgovornost za
koriStenje javnih resursa i ostvarene rezultate.

Razvoj ucinkovitog i odrzivog sustava upravijanja javnim
financijama zahtijeva odgovarajuci institucionalni okvir koji ¢e
osigurati fiskalnu disciplinu u raspolaganju javnim resursima,
dugoro¢no promisljanje i strateSku alokaciju sve oskudnijih javnih
resursa te efikasno i efektivno pruzanije javnih usluga.

Efektivnost u pruzanju usluga odnosi se na stupanj do kojeg
odredena usluga pruza koristi drustvu, odnosno stupan;j do kojeg
pojedini programi ostvaruju namjeravane ishode. Efikasnost u
pruzanju usluga odnosi se na pruzanje javnih usluga po najnizoj
mogucoj cijeni bez Zrtvovanja kvalitete za korisnike.

Zakonom o proracunu (Nar. nov., br. 87/2008.) uveden je
viSegodisSnji proracunski okvir, pri ¢emu se drzavni proracun
priprema za razdoblie od tri godine, a donosi samo za jednu
proracunsku godinu te je pri tome primijenjen top-down pristup.
Upravo se uvodenjem strateSkog planiranja i izradom trogodis-
nje strategije vladinih programa znatno moze utjecati na alokaciju
sredstava unutar proracuna te osigurati izvrSenje strateskih priori-
teta i cilieva vladine politike.

" Granof, M. H., Khumawala, S. B. (2011), Government and Not-for-
profit Accounting: Concepts & Practices, 5 edition, Wiley, str. 2.

2 IFAC (1996), Occasional Paper 3: Perspectives on Accrual Account-
ing, Public Sector Committee, New York, USA.
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Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka
proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.® Takav sadrZaj
posebnog dijela proracuna ukazuje na programsku orijentaciju
u izradi prora¢una te bi takav proracun trebao upravljackim tije-
lima i Siroj javnosti ukazati na to $to se planira raditi i na Sto se
raspoloZziva sredstva planiraju troSiti.

Proradun po programima zahtijeva od svakog korisnika defi-
niranje strukture programa i aktivnosti koje namjerava poduzeti,
definiranje glavnog cilja i namjeravanog cilia svakog programa,
prikazivanje rashoda prema programima i aktivnostima, viSego-
diSnje planiranje i navodenje posebnih ciljeva za teku€u i buduce
godine te definiranje pokazatelja (indikatora) provedbe programa.
Proradun po programima usredotoCen je na rezultate svakog
programa jer omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih
uz provedbu programa. Mjerenje rezultata programa osigurava
jasniju i u€inkovitiju dodjelu sredstava. Proradun po programima
ima za cilj unaprjedenije efikasnosti i u¢inkovitosti javne potrosnje
kroz povezivanje izvora financiranja proracunskih korisnika (su-
bjekata javnog sektora) s rezultatima koje ti korisnici ostvaruju.

Da bi se ta veza ostvarila, potrebno je koriStenje razlicitih
informacija o ostvarenim ucincima, a te informacije su dane kroz
razliCite pokazatelje, vrednovanja programa, cijene programa i
drugo. Potrebno je osigurati jasnu vezu ishoda koje vlada namje-
rava ostvariti pojedinim programom s rezultatima, aktivnostima
i resursima koji su upotrijeblieni za ostvarenje ciljanih ishoda.
Stoga je kroz planiranje po programima stvorena vazna pretpo-
stavka za mjerenje uspjeSnosti buduci je moguce pratiti razinu
ostvarenih cilieva u odnosu na pocetno planirane ciljeve.

Upravo zbog specificnosti izvora financiranja i djelatnosti
kojom se bave subjekti u javhom sektoru, jedno od temeljnih
pitanja i fokusa u upravljanju usmjereno je na utvrdivanje nacina
kojim e se omoguciti u€inkovito mjerenje uspjesnosti pojedinih
subjekata i u€inaka pojedinih programa.

3 Nar. nov., br (2008), Zakon o prora¢unu, ¢l. 16.
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2. POTREBA ZA MJERENJEM UCV)INAKA
PROGRAMA U JAVNOM (PRORACUNSKOM)
SEKTORU

Zadovoljavanije javnih interesa zahtijeva izdvajanje nov€anih
sredstava za njihovo izvrSenje, stoga je za oCekivati da korisnici
javnih usluga o€ekuju kvalitetno zadovoljavanije njihovih potreba
te ekonomicno raspolaganje resursima. Uspjesnost poslovanja
ogleda se kroz ostvarenje postavljenih ciljeva. Sveobuhvatno
pracenje rashoda vazna je pretpostavka mijerenju uspjesnosti.
S obzirom da najvazniji izvor financiranja drzavnih aktivnosti
predstavijaju prihodi od poreza koji se prikupljaju od gradana
(poreznih obveznika) koji su ujedno i najvazniji korisnici javnih
usluga, oni od javhog menadzmenta ocekuju kvalitetno zadovo-
liavanje njihovih potreba te ucinkovito i djelotvorno raspolaganje
javnim resursima.

Za pracenje i ocjenu ucinkovitosti javnog sektora, potreb-
no je provesti mjerenje uspjesnosti javnog sektora u pruzanju
usluga. Pri tome se pod mjerenjem uspjesnosti podrazumijeva
praéenje i izvjeStavanje o uspjesSnosti ostvarivanja postavljenih
cilieva poslovanja.

Za procjenu ucinkovitosti javnog sektora u ispunjavanju na-
vedenih ciljeva potrebno je voditi se odredenim pitanjima:*

e Jesu li usluge usmijerene na korisnike?

¢ Jesu li proraCunski korisnici oblikovani na nacin da pruza-
ju bolje usluge u budu¢nosti?

e Je li rukovodenje uspjesno?

e Jesu li proraGunska sredstva iskoriStena na najbolji mo-
guci nacgin?

S ciliem utvrdivanjakoliko su ucinkovito utroSeni resursi,
koji su ucinci pojedinih programa i jesu li zadovoljene potrebe
korisnika javnih usluga, u mjerenju uspjesnosti, korisno je pro-
misljati o elementima uspjesnosti, a to su ulazne velicine (input),
izlazne veli¢ine odnosno koli¢ina pruzenih usluga i dobara (out-
put) i ostvareni rezultat odnosno utjecaj u¢inaka na postavljene
cilieve i kvaliteta zadovoljenja javnih potreba (outcome).

Pod ulaznim veli¢inama razumijevaju se resursi koji su
utroSeni od strane subjekata javnog sektora za pruzanje usluga,
dok izlazne veli¢ine predstavljaju pruzene usluge, odnosno nefi-
nancijske pokazatelje. Pri tome se od javnih menadzera ocekuje
da se prije svega usmjere na upravljanje izlaznim veli¢inama i
rezultatima, a tek onda ulaznim veli¢inama. Koristenjem razli-
¢itih resursa (ulaznih velicina) kroz razli¢ite aktivnosti i procese
proizvode se razli¢iti ishodi koji generiraju rezultate za zajednicu.
Rezultat koji proizlazi iz obavljanja djelatnosti subjekata javnog
sektora su roba ili usluge koje su pruzene krajnjim korisnicima
(npr. usluge medicinskog lijecenja, savjeti dobiveni od pojedinih
savjetodavnih sluzbi, rezultati policijske krim istrage, usluge so-
cijalne skrbi i drugo). Ishodi predstavljaju ciljane rezultate poje-
dinih programa za zajednicu. Na primjer, provodenje inspekcije
na trzistu utvrdilo je prisutnost Stetnih tvari u odredenim namir-
nicama Sto predstavlja rezultat nekog programa, dok zastita
zdravlja potro$aca predstavlja ishod programa.

Mijerenje uspjeSnosti osigurava objektivne i relevantne in-
formacije o uspjeSnosti javnih programa i subjekata javnog

4 Budimir, V. (2011.), Ra¢unovodstvene informacije i mjerenje uspjes-
nosti u funkciji upravljanja proracunskih korisnika, Doktorska disertacija,
Ekonomski fakultet u Zagrebu, str. 75.
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sektora, a to moze doprinijeti jaCanju javnog menadzmenta
i unaprjedenju procesa donoSenja odluka, postizanju boljih
rezultata te povecanju sveukupne uspjeSnosti i odgovornosti u
javnom sektoru. Takoder, evidentni su pozitivni u€inci primjene
mjerenja uspjesSnosti u obavljanju nadzora nad poslovanjem
jer ukazuje na pozitivne i negativne komponente poslovanja
te na taj nacin subjektima javnog sektora olakSava ostvarenje
postavljenih cilieva, prihvacanje novih programa te prestanak
financiranja programa koji ne pruzaju zeliene u€inke (odnosno,
prestanak financiranja onih programa za koje su troskovi veci
od koristi).

Da bi se postigli maksimalni uinci primjene planiranja po
programima i osiguralo mjerenje ucinaka pojedinih programa,
potrebno je da programi budu integrirani u raCunovodstveni
sustav na nacin na koji je proracun strukturiran.

Sustav mora omoguciti kontinuirano pracenje troSkova pd
pojedinom programu, odnosno izvrSenje pojedinih programa kag
komponente izvrSenja ukupnog proracuna. Nadalje, to znaci daj
proracunske klasifikacije i kontni plan moraju obuhvacati sve pro-
grame kako bi se osiguralo ucinkovito funkcioniranje planiranjaj
po programima i mjerenje ucinaka pojedinih programa.

Naglasak mora biti na kontroli potroSnje po programima
kako potroSnja ne bi premasila planirana sredstva po progra-
mu. Odnosno, ucinkovit sustav kontrole potroSnje (koji treba
biti ugraden u raéunovodstveni sustav) treba sprije€iti izvrSenje
placanja po osnovi obaveza nastalih vezanih uz izvrSenje pro-
grama Y, ukoliko taj iznos premasuje iznos ukupno dodijelienih
sredstava programu Y.

Ako postoji uc¢inkovit sustav kontrole potrosnje, stvoreni su
preduvjeti za utvrdivanje troSkova pojedinih programa, odnosno
za alokaciju troSkova na pojedine programe. Svaki troSak koji
nastane potrebno je povezati s programom za Cije izvrSenje je
taj troSak nastao.

Pri tome je vazno razlikovati direktne i indirekine (opée)
troSkove. Pod direktnim troSkovima razumijevaju se razli¢iti
inputi koji doprinose izvrSenju pojedinog programa, dok se pod
indirektnim troSkovima razumijevaju troSkovi koji djelomi¢no
doprinose izvrSenju tog programa, a djelomiéno doprinose
izvrenju drugih programa. Tipi¢an primjer opcih troSkova su
troSkovi placa Celnika proracunskih korisnika koji izvrSavaju
upravljacke funkcije na razini pojedinog proracunskog korisnika,
a njihov rad nije direktno vezan niti za jedan program. Navedeni
troSkovi se prema odredenom kljuéu trebaju rasporediti na
programe koji se provode u okviru pojedinog proracunskog ko-
risnika. Raspodjela indirektnih troSkova je zadatak upravljackog
racunovodstva, no iskustva pokazuju da njegova primjena u
javnom sektoru gotovo da i nije zastupljena.

Jedna od mogucih metoda za rasporedivanje opcih tros-
kova na programe je utvrdivanje udjela u kojem pojedini opci
troSkovi doprinose izvrSenju dva ili viSe programa. Kao baza za
utvrdivanje udjela opc¢ih troSkova po programu moze se uzeti
broj zaposlenih u proracunskom korisniku uz pretpostavku da
sve usluge podrske u jednakom omjeru doprinose izvrSenju
svakog pojedinog programa.

U razvijenim zemljama za raspodijelu opéih troskova koristi
se ABC metoda prema kojoj se troSkovi ulaznih resursa najprije
rasporeduju na aktivnosti, a zatim se troskovi aktivnosti raspo-
reduju na pojedine programe.
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Jedna od temeljnih pretpostavki za kvalitetno planiranje po
programima i mjerenje ucinaka programa je primjena obracun-
ske osnove u ra¢unovodstvu ¢ime bi se svi troSkovi priznavali
u trenutku njihova nastanka i ¢ime bi se stvorile pretpostavke
za utvrdivanje troSkova pruzenih usluga i troSkova pojedinih
programa. Vaznost uvodenja obracunske osnove ogleda se
u stvaranju osnove za mijerenje troSkova proizvodnje usluga,
odnosno utvrdivanja troSkova rezultata koje subjekti javnog
sektora pruzaju.

Kako bi se utvrdili troSkovi proizvodnje pojedinih usluga
(rezultata) u obzir se moraju uzeti svi troSkovi nastali vezano uz
proizvodnju te usluge. Kod primjene nov¢ane osnove evidenti-
raju se samo novcani tokovi, Sto znaci da c¢e troSak upotrebe
nekih resursa koji su koristeni u proizvodniji usluga (rezultata)
tekuce godine ostati neevidentiran i smanjiti ukupne troSkove
proizvodnje usluga jer su izdaci za nabavku te imovine (na pri-
mijer, zgrade, oprema ili zalihe materijala nabavljene prethodnih
godina) nastali prethodnih godina. Time se dovodi do potcjen;i-
vanja troSkova proizvodnje pojedinih usluga.

Primjena modificirane obrac¢unske osnove djelomi¢no
ispravlja nedostatke novCane osnove i u troSkove priznaje neke
resurse koji su utroSeni u pruzanju usluga u tekucoj godini neo-
visno o razdoblju kada je izvrSeno placanje za njihovu nabavu.
Na taj nacin troSkovi pruzanja usluga su realniji, ali jo$ uvijek
ne ukljuuju sve troSkove vezane uz proizvodnju usluga. lako
primjena modificirane obracunske osnove djelomi¢no ispravlja
nedostatke nov€ane osnove, jo$ uvijek znacajan dio troSkova
ostaje neevidentiran i ne ukljucuje se u vrijednost troSkova
proizvodnje usluga.

Ovdje su najznacajniji troSkovi amortizacije kapitalne imovine
Cija je temeljna namjena da se koristi tijekom duzeg razdoblja.
Umijesto aktualnog priznavanja rashoda u iznosu svih troskova
vezanih uz nabavu kapitalne imovine u razdoblju nabave, u cilju
realnijeg iskazivanja rezultata i preciznijeg odredivanja troSkova
proizvodnje usluga, potrebno je uvesti amortizaciju i tijekom ¢i-
tavog vijeka upotrebe otpisivati dio vrijednosti kapitalne imovine
kojim ta imovina doprinosi proizvodnii usluga u pojedinoj godini
upotrebe. Sli¢no, primjer troSka koji ostaje neevidentiran u svim
ostalim uvjetima, osim u uvjetima primjene obracunske osnove
predstavlja troSak mirovina sadasnjih drzavnih sluzbenika.

Nastavno na navedeno, postoji Sest izazova u mijerenju
uspjesnosti u javnom sektoru:®
e mijerenje troSkova,

e pouzdanost pokazatelja rezultata,

e uzroCna veza izmedu ulaznih i izlaznih veli¢ina,

e ograni¢enost pokazatelja izlaznih veli€ina,

e sveobuhvatnost vs. saZetost u izvjeStavanju o pokazate-
ljima uspjesnosti te

e upravljanje uspjesnosti.

Prilikom utvrdivanja uspjeSnosti ista se moze promatrati s
razlicitin aspekata pri ¢emu se kao najvazniji navode poslovna
efikasnost, produktivnost, kvaliteta pruzenih usluga, zadovolj-
stvo potro$aca i troSkovna ucinkovitost.

Za mierenje uspjeSnosti u javnom sektoru koriste se primarno
financijski i nefinancijski pokazatelji te kvalitativne prosudbe.®

5 Jones, R., Pendlebury, M. (2010), Public Sector Accounting, 6 edition,
Prentice Hall, str. 27.

6 Isto, str. 21.

Riznica 3/2013

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Iskustva pokazuju da izraCun pokazatelja uspjeSnosti u kratkom
roku (samo za jednu godinu) bez usporedbe njihovih veli¢ina tije-
kom vremena nece dati zeliene rezultate na poboljSanje uspjes-
nosti u javnom sektoru te troSkovno potpuno neucinkovito ako se
pokazatelji uspjesnosti ne koriste u donoSenju odluka.

3. SUSTAVI MJERENJA USPJESNOSTI

U uvjetima primjene strateS8kog planiranja posebno do
izraZaja dolazi znacaj i potreba za razvojem sustava mjerenja
uspjesnosti. Pri tome nije dovoljno razviti samo pokazatelje
uspjesnosti, ve¢ je nuzno kontinuirano pratiti podatke o izvrse-
nju aktivnosti i programa kako bi se isti koristili kao osnova za
djelovanje i pobolj$anje uspjesnosti.

Za ucinkovito mjerenje uspjesnosti, odgovarajuéu primjenu
i pracenje pokazatelja uspjeSnosti potrebno je razviti primje-
reni sustav mjerenja uspjesnosti. UCinkovit sustav mjerenja
uspjeSnosti omogucéava ocjenu efikasnosti i ucinkovitosti u
javnom sektoru, ima pozitivan utjecaj na donoSenje odluka
vezano uz programe koji se prihvacaju, organizacije koje ih
provode te pozitivno utjeCu na uspjeSno obavljanje cilieva i
zadataka i odgovornost za izvrSenje cilieva. U izgradniji kvali-
tetnog i ucinkovitog sustava mjerenja uspjeSnosti potrebno je
direktno ukljuciti pojedince koji se bave projektiranjem, imple-
mentacijom, upravljanjem, odrzavanjem i/ili koriStenjem sustava
mjerenja uspjesSnosti.

Da bi sustav mjerenja uspjeSnosti bio koristan, on mora

biti oblikovan na nacin da bude podrska pojedinim procesima
upravljanja. Najvazniji procesi upravljanja kojima sustav mjere-
nja uspjesnosti treba biti podréka obuhvadaju:”
nadzor (pracenje) i izvjeStavanje,
strateSko planiranje,
donos$enje proracuna i financijsko upravljanje,
upravljanje programima,
vrednovanje programa,
upravljanje uspjesnosti,
pobolj$anje kvalitete i poboljSanje procesa,
upravljanje ugovorima,
vanjsko vrednovanje sustava,
komuniciranje s javnoScu.
Sustav mjerenja uspjesnosti sastoji se od tri komponente,
koje se odnose na prikupljanje i obradu podataka, analizu
i naknadno djelovanje te donoS$enje odluka.® Prije svega,
menadzment subjekta je odgovoran za definiranje i pojas-
njavanje strateSkog okvira unutar kojeg se mjeri uspjesSnost
subjekta, a to prije svega podrazumijeva definiranje jasne
misije, strategije, svrhe i ciljeva koje treba postici. Pri tome
menadzment treba osigurati da je sustav mjerenja uspjes-
nosti oblikovan na naéin koji je uskladen sa strateskim
okvirom. Takoder, menadZzment subjekta je odgovoran za
izgradnju, implementaciju i odrZzavanje programa subjekta,
pruzanje usluga i ostale aktivnosti subjekta te za koriStenje
sustava mjerenja uspjesSnosti za poboljSanje ukupne uspjes-
nosti.?

7 Poister, T. H. (2003), Measuring performance in public and nonprofit
organizations, John Wiley & Sons, Inc., San Francisco, str. 10.

8 Poister, T. H. (2003), Measuring performance in public and nonprofit
organizations, John Wiley & Sons, Inc., San Francisco, str. 15.

9 Isto, str. 15.
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kazatelji uspjeSnosti koriste kao jedan
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Slika 1. Sustavi mjerenja uspjesnosti

Izvor: Poister, T. H. (2003), Measuring performance in public and nonprofit organizations, John Wiley

& Sons, Inc., San Francisco, str. 16.

Temeljni input za mjerenje uspjeSnosti predstavljaju po-
daci koji se prikupljaju od brojnih decentraliziranih jedinica
i koji moraju biti integrirani u zajedniCku bazu kako bi se
stvorili preduvjeti za izgradnju sustava mjerenja uspjeSnosti.
Podaci sadrzani u zajednickoj bazi moraju se obraditi na na-
¢in da se izracunaju pokazatelji rezultata u obliku prosjeka,
postotaka, omjera i/ili stopa promjene. Sam proces prikuplja-
nja podataka i njihova obrada predstavljaju najskuplji aspekt
mjerenja uspjeSnosti. Dodatno, u sklopu sustava mijerenja
uspjesnosti, osim izracuna pokazatelja uspjesnosti potrebno
je i njihovo objavljivanje u odgovaraju¢em formatu izvjeStaja
o uspjeSnosti koji su prilagodeni cilievima i potrebama zain-
teresiranih korisnika.

Da bi pojedini pokazatelji uspjeSnosti bili razumljivi ko-
risnicima potrebno je da isti budu smisleno protumaceni te
se zahtijeva njihova usporedba s istim pokazateljima tijekom
vremena, s prethodno postavljenim ciljevima, s istim po-
kazateljima medu razli¢itim subjektima ili nekim eksternim
mijerilima kako bi se utvrdilo da li se uspjeSnost poboljSala,
pogorsala ili nije doslo do nikakvih promjena u uspjesSnosti.

Pokazatelji u€inka su kvantitativni pokazatelji koji pruza-
ju informacije o efikasnosti i u¢inkovitosti pojedinih programa
i organizacija (subjekata javnog sektora). Na primjer, cil]
programa je smanijiti smrtnost oboljelih od bolesti X, poka-
zatelj ucinka je broj osoba koje godiSnje umru od bolesti X
ili postotak stanovnistva neke zemlje oboljelih od bolesti X,
dok je namjeravani cilj programa smanijiti postotak smrtnosti
oboljelih od bolesti X za 15% do 20x. godine.

Ocjena ucinkovitosti sustava mjerenja uspjesnosti ogleda
se u kojoj mjeri mjerenje uspjeSnosti i izracun pokazatelja
uspjesSnosti dovodi do pobolj$anja u izvrSenju cilieva i zada-
taka i troSenju resursa, odnosno u kojoj mjeri se navedeni po-

kvalitetu pokazatelja rezultata za njiho-
ve korisnike obuhvacaju: primjerenost,
toCnost, sveobuhvatnost, dosliednost,
usmjerenost upravljanju, relevantnost,
pravovremenost, dokazivost (provjer-
liivost) i valjanost."! Da bi pokazatelji
rezultata imali navedena obiljezja, prilikom njihova oblikovanja
potrebno je jasno utvrditi cilieve koji se Zele postici, utvrditi koja
dobra i/ili usluge su potrebne za ispunjenje navedenih ciljeva,
utvrditi ciljani outcome odnosno Zeliene ucinke na zajednicu,
utvrditi jesu li korisnici zadovoljni relevantno$¢u informacija,
istraziti postoje i sliéni pokazatelji za sli¢ne aktivnosti i progra-
me i uskladiti ih, istraziti dostupnost potrebnih informacija za
izraGun pojedinih pokazatelja te provesti cost-benefit analizu
kako bi se utvrdilo jesu li koristi od pojedinih informacija veée
od tro$kova njihova prikupljanja.™

U sustavima u kojima se primjenjuje planiranje po progra-
mima, gdje je razvijen sustav mjerenja uspjesSnosti i pokazatelji
rezultata te se isti koriste, donositelji odluka navedene pokaza-
telje trebaju koristiti prilikom donoSenja odluka o alokaciji javnih
resursa o razini financiranja pojedinih programa.

U nastavku su dani odabrani pokazatelji rezultata za poje-
dina podrucja u kojima djeluju subjekti javnog (proracunskog)
sektora.

0 Isto, str. 17.

" Department of Finance (2001) Management Information Framework:
Performance Indicators - A users guide, Government of Ireland, dostupno
na: http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=459, posjec¢eno: 08. 02.
2013.

"2 Prilagodeno prema Department of Finance (2001) Management Infor-
mation Framework: Performance Indicators - A users guide, Government of
Ireland, dostupno na: http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=459,
posjeéeno: 08. 02. 2013.
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Tablica 1. Odabrani pokazatelji rezultata

OBRAZOVANJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

Podrucje Pokazatelj rezultata
Osnovno i Broj upisanih (u pojedini razred, prema spolu, prema dobi)
srednjoskolsko  Broj ponavljaca (prema razredu, dobi i spolu)
obrazovanje Broj skolskih sati (po uceniku, po nastavniku)
Visokoskolsko  Broj studentskih sati (po studentu, po profesoru)
obrazovanje Broj upisanih (po godini, po smjeru, po dobi, po spolu)
Broj diplomiranih (po trajanju studija, po smjeru, po dobi, po spolu)
Znanost i Broj publikacija
istraZivanje Broj citata
Broj prijavijenih patenata
KULTURA | REKREACIJA
Broj posjetitelja
Broj predmeta u zbirci
Knjiznice Broj knjiga/ svezaka u knijiznici
Broj korisnika
Broj posietitelja
Kolekcije/ zbirke po vrsti
Postotak knjiznica koje nude besplatan pristup internetu sveukupnoj
javnosti
Zooloski vrt Broj posietitelja
Broj primjeraka/ predstavnika
Broj vrsta
Sportski klubovi Broj ¢lanova

Muzeji

ZDRAVSTVO

Bolnice Broj lije¢nika

Broj obavljenih pregleda i danih dijagnoza

Broj bolesnika (po dijagnozi)

Broj dana provedenih na bolni¢kom lijecenju

Broj bolnickih kreveta (ukupno)

Broj medicinskih sestara (po pacijentu, po bolnickom krevetu)

Prosjeéno vrijleme &ekanja pacijenata na pregled (od narucivanja do

datuma pregleda; od dolaska u bolnicu do prijema u ordinaciju)

OKOLIS

Broj ekoloskih udruga

Broj ¢lanova ekoloskih udruga

Koli¢ina (tezina) recikliranog materijala

Prosjveéno vrijeme odgovora javne vatrogasne postrojbe na dojavu

0 pozaru

Broj ¢lanova udruga za zastitu i promicanje prava Zivotinja

Broj sklonista za zivotinje

Broj primjeraka i vrsta Zivotinja u sklonistima za Zivotinje

SOCIJALNE USLUGE

Socijalne usluge Broj ustanova socijalne skrbi
Broj stanara u ustanovi socijaine skrbi (prema razini skrbi, prema
dobi, trajnih stanara, privremenih korisnika)
Broj sati njege s pojedinim osobama korisnicima ustanova socijalne
skrbi

Zastita okolisa

Zastita Zivotinja

DrzZavne pot-  Broj korisnika pomoci
pore i pomoci
RAZVOJ | STANOVANJE
Ekonomski i Broj ¢lanova u drustvenim organizacijama (po tipu)
socijalni razvoj  Broj i iznos kredita po stanovniku
zajednice Broj i iznos kredita po malim poduze¢ima
Kilometri izgradenih cesta i autocesta
Broj stambenih jedinica
Postotak popunjenosti kapaciteta lokalnih smjestajnih jedinica
Cijena po obradenom zahtjevu za vizu
Broj obradenih zahtjeva za vizu po zaposlenom
ZapoSljavanje i  Broj obradenih radnih zahtjeva

osposobljavanje Broj obradenih radnih zahtjeva po zaposlenom
Cijena obradenog radnog zahtjeva
Broj sati sudjelovanja na edukacijama i osposobljavanju
Broj obrazovnih programa
Broj polaznika po obrazovnom programu
ZAKONODAVSTVO | POLITIKA

Gradanske Broj ¢lanova

organizacije

Zakoni i pravne  Broj obradenih klijenata bez naknade, po vrsti slu¢aja

usluge Broj pocinitelja kaznenih djela ukljuéenih u rehabilitacijske programe,
po vrsti kriminalne radnje

Politicke Broj ¢lanova

organizacije

Izvor: sistematizacija autora prema Anheier, H. K., Toepler, S. (1998), Cain,,
L., Merritt, D. (1998), Eurostat (2001), John Hopkins Comparative Non-Profit
Sector Project (1997-1999), UNESCO (2009).

Iz navedenoga se moze zakljuciti da postoje tri osnovna

)
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tipa pokazatelja rezultata, a to su pokazatelji kvalitete rezul-
tata, pokazatelji kvantitete rezultata i pokazatelji efikasnosti.
Pokazatelji kvantitete rezultata mjere obujam pruzenih usluga,
dok pokazatelji kvalitete rezultata pruzaju informacije o stupnju
do kojeg odredena usluga ostvaruje namjeravani cilj, odnosno
zadovoljava potrebe korisnika usluga. Pokazatelji efikasnosti
ukazuju na stupanj do kojeg je pruzena usluga po najnizoj cijeni
bez smanjenja kvalitete pruzene usluge. Vazan pokazatelj efikas-
nosti je cijena po jedinici rezultata, a ona se utvrduje kao omjer
troSkova nastalih za pruzanje usluge (cijena usluge) i koli¢ine
pruzenih usluga. Za programe za koje postoji precizno utvrdena
cijena po jedinici rezultata, navedena informacija moze biti vrlo
vazan input kod donoSenja proracuna i utvrdivanje resursa po
programima (planirani rezultati koje ¢e program proizvesti mno-
Ze se s cijenom po jedinici rezultata).

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Aktualni trendovi i reforme u upravljanju u javnom sektoru
namec¢u potrebu za sve vecom odgovornoScéu u troSenju javnih
resursa. Znacajnu podrsku u utvrdivanju odgovornosti za ras-
polaganije i koristenje javnih resursa daju pokazatelji rezultata
kroz njihovo uvazavanje u razli¢itim upravljaCkim procesima.
Razvoj sustava mjerenja uspjesnosti ne donosi istovremeno po-
boljSanje kvalitete procesa dono$enja odluka, ali koristenje po-
kazatelja rezultata u dono$enju odluka doprinosi novoj dimenziji
i promjeni pristupa u procesu donoSenja odluka. Uvodenjem
programskog planiranja napravljen je prvi korak ka unaprjede-
nju odgovornosti za utroSene resurse u javhom sektoru, dok
vaznost izrauna pokazatelja rezultata dovodi do pobolj$anja
djelotvornosti i efikasnosti javne potrodnje.
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Raspored viska i pokrice manjka
prihoda neprofitnih organizacija

Na kraju poslovne godine neprofitne organizacije takoder utvrduju financijski rezultat kao
razliku ukupnog prihoda i ukupnih rashoda. Pozitivna razlika predstavlja visak prihoda, a ne-
gativna razlika manjak prihoda. Ceste su dvojbe o namjeni utvrdenog viska odnosno pokrica
manjka prihoda pa autorica u ¢lanku daje osvrt na problematiku raéunovodstvenog postu-
panja s ostvarenim financijskim rezultatom. Temeljni cilj osnivanja i djelovanja neprofitnih
organizacija nije ostvarivanje dobiti, a ukoliko neprofitna organizacija obavlja gospodarsku
djelatnost kojom se stjece prihod i ostvaruje dobit, propisano je da se ostvarena dobit koristi
za obavljanje i unaprjedenje djelatnosti u skladu s ciljevima propisanim statutom.

1. UVOD

Racunovodstveni sustav neprofitnih organizacija kao
obveznike vodenja raGunovodstva neprofitnih organizacija
obuhvaca sve uglavnom nevladine neprofitne organizacije,
udruge i njihove saveze, strane udruge, zaklade, fonda-
cije, ustanove, politicke stranke, komore, sindikate, vjer-
ske i druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje profita
odnosno dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da
su neprofitne organizacije i koje su upisane u Registar
neprofitnih organizacija.

Uredbom o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Nar.
novine, br. 10/08., 7/09.), prihodi i rashodi se priznaju uz
primjenu raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja u iskazivanju
prihoda znaci da se prihodi na temelju isporu¢enih dobara i
usluga - reciproéni prihodi priznaju u izvjeStajnom razdo-
blju na koje se odnose neovisno o naplati, ali pod uvjetom
da se mogu izmjeriti. Za razliku od reciproCnih prihoda,
nereciproéni prihodi u koje se ubrajaju Clanarine, pomodi,
doprinosi i sliéni prihodi, priznaju se pod uvjetom da su na-
placeni odnosno raspolozivi u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose. Rashodi se priznaju odmah po nastanku poslov-
nog dogadaja, u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
neovisno o placanju.

Nacelo suceljavanja vezano za racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja zahtijeva da se prihodima razdoblja,
reciprocnim prihodima po nacelu nastanka dogadaja i nere-
cipro¢nim prihodima po nov€anom nacelu, suceljavaju ras-
hodi razdoblja, priznati prema nastanku poslovnog dogadaja.
Suceljavanjem prihoda i rashoda priznatih u obracunskom
razdoblju za 2012. godinu, utvrduje se rezultat poslovanija,
odnosno visak ili manjak prihoda.

Sastavljanju godisnjih financijskih izvjeStaja neprofitnih
organizacija za 2012. godinu prethodi knjigovodstveno evi-
dentiranje svih poslovnih dogadaja, promjena i transakcija
za razdoblje sije¢anj - prosinac 2012. godine. Knjizenje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama te-
melji se na vjerodostojnim, istinitim, uredim i prethodno kon-
troliranim knjigovodstvenim ispravama i prema propisanom
racunskom planu za neprofitne organizacije.

2. UTVRDIVANJE REZULTATA

Na kraju proraCunske 2012. godine potrebno je utvrditi
rezultat poslovanja. Utvrdivanje rezultata se obavlja u nekoliko
faza:

1. utvrdivanje prihoda i rashoda izvjestajnog razdoblja,
2. obracun prihoda i rashoda,
3. prijenos razlike prihoda i rashoda na viSak/manjak prihoda.

2.1. Utvrdivanje prihoda i rashoda izvjeStajnog
razdoblja

Na kraju godine, racuni razreda 3 - prihodi i razreda 4
- rashodi se zatvaraju preko racuna rasporeda prihoda i
rashoda skupine 39 i 49.

Red. Racun

OPIS Iznos
br. m Potrazuje

1 2 3 4 5

1. Utvrdivanje prihoda i rashoda
izvjeStajnog razdoblja
- ukupni prihodi poslovanja 800.000
- raspored prihoda poslovanja 800.000
- ukupni rashodi poslovanja 550.000
- raspored rashoda poslovanja 550.000

231-36
X31-36 39111
Z41-46

49111 X 41-46
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2.2. Obracun prihoda i rashoda

Na kraju izvjeStajnog razdoblja, a u skladu s ¢lankom 62.
st. 1. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, rezul-
tat se utvrduje tako da se za ukupan iznos rashoda odobravaju
racuni rasporeda rashoda u skupini 49 i zaduzuju raCuni obra-
¢una prihoda i rashoda odjeljka 5211. Za ukupni iznos prihoda
zaduzuju se racuni rasporeda prihoda u skupini 39 i odobrava-
ju raCuni obra¢una prihoda i rashoda odjeljka 5211.

Red. OPIS Iznos Racun
br. m Potrazuje
1 2 3 4 5

1. Utvrdivanje prihoda i
rashoda izvjesStajnog

razdoblja
- raspored prihoda

poslovanja 800.000 39111 52111
- raspored rashoda

poslovanja 550.000 52111 49111

2.3. Utvrdivanje rezultata poslovanja

Utvrdeni rezultati s odjeljka 5211 - obraCun prihoda i ras-
hoda se sukladno €l. 62. st. 2. Uredbe o racunovodstvu ne-
profitnih organizacija prenose na odgovarajuéu podskupinu
522 - visak/manjak prihoda. Ako je dugovna strana na racunu
5211 - obracun prihoda i rashoda ve¢a od potrazne strane,
za utvrdenu razliku odobrava se raun obracuna prihoda i
rashoda i zaduzuje rac¢un 5222 - manjak prihoda. Ukoliko je
veca potrazna strana od dugovne, odobravaju se racuni na
odjeljku 5221 - viSak prihoda.

Racun
m Potrazuje
1 2 3 4 5
1. Prijenos obraduna prihoda i
rashoda poslovanja - viSak
prihoda 250.000 52111 52211

3. RASPORED VISKA PRIHODA

Rasporedivanje viska prihoda neprofitnih organizacija
provodi se sukladno internim statutarnim pravilima i nije
uredeno posebnim propisima, osim zabrane stjecanja dobiti
za svoje Clanove ili trece osobe, dakle raspodiele viSka pri-
hoda/dobiti ¢lanovima i tre¢éim osobama. DonoSenje odluke
o rasporedu viSka nije obvezno propisano. Odluka ima
interni karakter i sluzi odredivanju buduc¢e namjene viska.
Kao takva ima isklju€ivo internu plansku i kontrolnu funkciju
za vodenje buduce poslovne politike.

Ukoliko visku prihoda nije odredena namjena, Sto je
slu€aj kod vecine neprofitnih organizacija, on ¢e se automa-
tizmom koristiti za pokri¢e (financiranje) rashoda u narednoj
poslovnoj godini. To znaci da ¢e se viSak prihoda zadrzati na
bilan¢noj poziciji 5221 - ViSak prihoda-preneseni, sve do
utvrdivanja rezultata sljedec¢e poslovne godine kada ce biti
suceljen s novim financijskim rezultatom. Bude li taj rezultat
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pozitivan, preneseni visak ¢e se kumulirati, odnosno uvecati.
Ukoliko neprofitna organizacija ostvari negativan rezultat,
manjak prihoda pokrit ¢e se prenesenim viskom iz prethod-
nih godina, jer su prenesenim viSkovima prihoda zaista i
financirani rashodi tekuceg razdoblja.

Rashodi tekuce godine koji se financiraju iz viska priho-
da knjize se razvrstavanjem u razredu 4 prema prirodnim
vrstama, a preneseni viSak prihoda ne iskazuje se ponovno
kroz prihode tekuce godine. TroSkovi tekuceg razdoblja
ne knjize se direktno na teret viSska prihoda prethodnih
godina.

U pravilu, o nacinu koristenja viSka prihoda iskazanog na
raCunu 5221, odnosno namirenju manjka iskazanog na racu-
nu 5222 na kraju poslovne godine odlucuje osnivac u sklopu
prihvac¢anja financijskih izvjeStaja. Napominjemo da osnivagc,
odnosno upravno tijelo moze, ali i ne mora, odlukom utvrditi
namjenu koristenja viska, primjerice za rezerve, kupnju ne-
kretnine ili drugu namjenu.

To ¢ée u knjigovodstvu znaciti da je konto 5221 potrebno
rad¢laniti prema strukturi utvrdenoj odlukom. Primjerice,
osnhiva¢ moze odluciti da se viSak namjenski rasporedi na
dio za buduce investicije, tekucu rezervu i za pokretanje nove
analitickim racunima, npr. 52211 - ViSak prihoda za investi-
cije, 52212 - Visak prihoda za rezerve, 52213 - ViSak prihoda
za aktivnost.

Primjer:

Udruga je za 2012. godinu ostvarila visak prihoda po-
slovanja u iznosu 250.000,00 kn. Osniva¢ donosi odluku o
rasporedu viska.

Udruga Zvoncic¢

Marka Marulica 6

Zagreb

Na temelju €l. ___ Udruge Zvonci¢ iz Zagreba, Marka Ma-
rulica 6, Skupstina udruge na sjednici odrzanoj 08. ozujka
2013. godine donosi

ODLUKU
O RASPOREDU VISKA PRIHODA ZA 2012. g.

Temeljem usvojenih financijskih izvjeStaja, viSak prihoda
poslovanja za 2012. godinu u iznosu 250.000,00 kn raspo-
reduje se:

- iznos od 180.000,00 kn za nabavu nove dugotrajne imovine,
- iznos od 70.000,00 kn za rezerve.

Predsjednik Skupstine Udruge:

Racunovodstveno evidentiranje rasporeda viska prihoda
za 2012. godinu prema Odluci Skupstine provodi se u 2013.
godini:
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5221 - Visak prihoda
poslovanja

52211 - Visak prihoda za
nabavu dugotrajne imovine

031, 12. 2012.
(1) 250.000

250.000

180.000 (1)

52212 - ViSak prihoda
za rezerve

70.000 (1)

Preneseni viSak prihoda za nabavu dugotrajne imovine
¢e se postupno Kkoristiti sukladno ekonomskom troSenju
nabavljene imovine iskazanom u visini obracunane amorti-
zacije novonabavljene dugotrajne imovine.

To ne znaci da iznos obraCunane amortizacije tekuée go-
a pogotovo se ne treba preneseni namjenski viSak prihoda
prenijeti na prihode. Iznos obracunane amortizacije uveca-
va ukupne rashode, a samim tim odrazava se i na rezultat
poslovanja. Ukoliko je ostvaren manjak prihoda poslovanja
u sliedecoj godini, pokrice manjka prihoda c¢e se izvrsiti
smanjenjem namjenskog viska prihoda za nabavu dugotrajne
imovine za iznos obraCunane amortizacije te imovine.

Neprofitne organizacije kojima je za potrebe poslovanja
potrebna dugotrajna imovina, ponekad ostvareni visak priho-
da poslovanja namijene za nabavu nefinancijske dugotrajne
imovine (zemljista, bastine, umjetnicka djela, muzejska i
arhivska grada trajne vrijednosti) koja se ne amortizira. S
obzirom da kod ovakve imovine nema ekonomskog trosenja,
nece biti ni evidentiran troSak amortizacije koji ¢e utjecati na
ostvareni rezultat poslovanja pa se shodno tome ne moze ni
»iskoristiti“ namjenski visSak prihoda za nabavu ovakve imo-
vine. U ovakvom slu¢aju primjereno je da se dio utvrdenog
viska prihoda, uloZzen u nabavu dugotrajne imovine koja se
ne amortizira rasporedi u trajne izvore vlasnistva, tj. viasti-
te izvore u podskupinu 511.

Primjer:

Golf klub je ostvario viSak prihoda poslovanja za 2012.
godinu u iznosu 1.050.000,00 kn. Tijekom 2012. godine iz
ostvarenih prihoda kupljeno je zemiljiste za 1.000.000,00 kn i
iskazano u razredu 0. U sklopu usvajanja financijskih izvjestaja
za 2012. g. skup-
Stina donosi odluku
0 rasporedu viska
prihoda za 2012.
godinu.

KONZULTACIJE I'SAVJEI:
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Golf klub

Stjepana Radic¢a 2

Brtonigla

Na temelju €l. ___ Statuta Golf kluba iz Brtonigle, Stjepana
Radi¢a 2, Skupstina Golf kluba na sjednici odrzanoj 11.
ozujka 2013. godine donosi

ODLUKU
O RASPOREDU VISKA PRIHODA ZA 2012. g.

Temeljem usvojenih financijskih izvjestaja za 2012. godi-
nu ostvareni visak prihoda poslovanja u iznosu 1.050.000,00
kn rasporeduje se:

- u trajne izvore (uloZeno za nabavu neproizvedene dugo-
trajne materijalne imovine - zemljiSta za izgradnju lovac-
kog doma) u iznosu od 1.000.000,00 kn,

- za prijenos i financiranje rashoda u sliede¢oj godini:
50.000,00 kn.

Predsjednik Skupstine:

Racunovodstveno evidentiranje rasporeda viska prihoda
za 2012. godinu prema odluci provodi se u 2013. godini, s
danom donosenja Odluke:

5221 - Visak prihoda poslovanja 511 - Vlastiti izvori

1.050.000 S°31.12.2012.
1.000.000 (1)

XXXX  S°
(1) 1.000.000

4. POKRICE MANJKA PRIHODA

Ukoliko je poslovanjem neprofitne organizacije u teku-
¢oj godini ostvaren manjak prihoda, on se moze pokriti iz
prenesenog viska prethodnih godina, vlastitih izvora ili upla-
tom ¢lanova ili osnivac¢a. O nacinu pokrica manjka prihoda
iskazanog na raCunu 5222 - manjak prihoda poslovanja
odluéuje osnivag, ali je to viSe formalna odluka bududi da ¢e
se manjak prihoda racunovodstvenim automatizmom pokriti
iz viSkova prihoda iz prethodnih godina.

Pokrivanje ostvarenog manjka tekuceg razdoblja prene-
senim viskom prihoda iz prethodnih godina racunovodstveno
Ce se provesti prebijanjem iskazanih stanja na raCunima
viSkova i manjkova prihoda u podskupini 522. U skladu s
¢lankom 63. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organiza-
cija ,Saldo na kraju godine na podskupini 522 utvrduje se
prebijanjem racuna viska i manjka.”, u bilanci ¢e ve¢ na dan
31.12. 2012. godine biti iskazano neto stanje viSka ili manjka
prihoda.

Medutim, ako su preneseni viskovi nedostatni ili su izri-
¢ito namjenskog karaktera, osniva¢ moze odluciti da manjak
pokrije:
- prihodima iz aktivnosti sljedecih razdoblja (buduc¢im vis-

kovima prihoda),

- dodatnim uplatama osnivata za pokrice manjka (npr.
poviSenim ¢lanarinama, donacijama, i sl.).

Valja napomenuti da zakonske obveze pokri¢a iskazanog
manjka prihoda nema. Dok je neprofitna organizacija solven-
tna i likvidna, dakle uredno izmiruje svoje financijske obveze
prema okruzenju, njena uspjeSnost poslovanja je interna
stvar njenog menadzmenta i osnivaca.
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Primjer: Odluka o pokri¢u manjka prihoda

Zaklada ,DIJETE" je ostvarila manjak prihoda poslovanja
za 2012. godinu u iznosu 70.000,00 kn. U pocetnoj bilanci na
dan 1. 1. 2012. iskazan je preneseni viSak prihoda u iznosu
od 100.000,00 kn. Prema formalnoj odluci osnivaca, ostvareni
manjak prihoda pokrit ¢e prenesenim viskom prihoda iz 2011.
godine.

Racunovodstveno evidentiranje pokriéa manjka pri-
hoda:

5221 - Visak prihoda poslovanja
100.000 S° 01. 01. 2011.

70.000 (1)

5222 - Manjak prihoda poslovanja
70.000,00 Rezultat za 2012.

70.000 (1)

5. NEPROFITNE ORGANIZACIJE OBVEZNICE
POREZA NA DOBIT

Temeljni cilj osnivanja i djelovanja neprofitnih organizacija
nije usmjeren ostvarivanju dobiti. Osim statutarnih odredbi ko-
jima se definira neprofitni karakter djelovanja ovih organizacija i
zakonske odredbe upucuju na to. Tako se u ¢&l. 2. st. 1. Zakona
o udrugama (Nar. nov., br. 88/2001.) i &l. 1. st. 2. Zakona o usta-
novama (Nar. nov., br. 76/1993., 29/1997., 47/1999. i 35/2008.),
izriCito navodi da udruge i ustanove svoje djelatnosti ne obavlja-
ju radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili tre¢e osobe.

Shodno tome i u ¢l. 2. st. 6. Zakona o porezu na dobit je
navedeno da ,DrZavne ustanove, ustanove jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave,
drZavni zavodi, vjerske zajednice, politiCke stranke, sindikati,
komore, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna
drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice, sportski
klubovi, sportska drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu obve-
znici poreza na dobit.”

Neprofitne organizacije mogu obavljati ostale pa i gospo-
darske djelatnosti kojima se stjeCe prihod pa shodno tome i
ostvariti dobit, ali je ¢lankom 5. Zakona o udrugama propisano
da se ona mora koristiti iskljuivo za obavljanje i unapredenje
djelatnosti koja je u skladu s cilievima neprofitne organizacije
utvrdenih statutom.

Pod odredenim okolnostima neprofitne organizacije koje se
bave gospodarskom djelatno$¢u mogu biti ukljuéene u sustav
oporezivanja dobiti koju ostvare tom djelatnoscu, jer bi neopo-
rezivanje takve djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trziStu. Detaljnije pojaSnjenje poreznog statusa
navedeno je u ¢l. 2. st. 7. Zakona o porezu na dobit ,,lznimno ako
osobe iz stavka 5. i 6. ovoga Clanka obavljaju gospodarstvenu
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja
neopravdanih poviastica na trzistu, Porezna uprava ¢e na viastitu
inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge za-
interesirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene osobe
obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.”

b
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NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Obveznici poreza na dobit, sukladno €l. 2. st. 1. Zakona o
porezu na dobit su trgovacka drustva i druge pravne i fiziCke
osobe rezidenti Republike Hrvatske koje gospodarsku djelatnost
obavljaju samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka
ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivin koristi. Prilikom
procjene gospodarske djelatnosti koju obavlja neprofitna orga-
nizacija potrebno je utvrditi obavlja li se gospodarska djelatnost s
navedenom namjerom. Prema €I, 6. Pravilnika o porezu na dobit
,Ako pravna osoba u svojim aktima o osnivanju nema cilj ostvari-
vanje dobiti nego samo prihoda radi financiranja svoje djelatnosti,
a prihode stjeCe razmjenom dobara i usluga na trziStu, smatra se
da obavija djelatnost na nacin i uz uvjete po kojima tu djelatnost
obavijaju i poduzetnici koji su osnovani radi stjecanja dobiti.”

Slijiedom citiranih zakonskih odredbi, s aspekta poreznog
poloZaja u sustavu poreza na dobit, a time i raCunovodstvenog
statusa, u praksi postoje tri osnovne skupine neprofitnih organi-
zacija. To su:

1. Neprofitne organizacije koje nisu obveznice poreza na
dobit
Ove organizacije su najbrojnije i primjenjuju iskljuc¢ivo Uredbu
o racunovodstvu neprofitnih organizacija i u segmentu racu-
novodstvenog evidentiranja i financijskog izvjeStavanja.

2. Neprofitne organizacije koje su rieSenjem Porezne upra-
ve ukljuéene u sustav oporezivanja dobiti za dio svojih
djelatnosti, odnosno samo za odredenu gospodarsku dje-
latnost koju obavljaju u sklopu svojih ukupnih djelatnosti.
Ove organizacije takoder primjenjuju Uredbu o ra¢unovod-
stvu neprofitnih organizacija na svoje cjelokupno poslovanje,
ali su za potrebe utvrdivanja osnovice poreza na dobit duzne
osigurati i podatke o prihodima i rashodima gospodarske,
oporezive djelatnosti.

3. Neprofitne organizacije poduzetnici
Ove organizacije su zbog posebnih propisa koji ureduju
njihove djelatnosti, formalno-pravno osnovane i statutarno
uredene kao neprofitne organizacije, ali se smatraju podu-
zetnicima. Te su ustanove u cijelosti, sukladno st. 3. ¢l. 6.
Pravilnika, uklju¢ene u sustav oporezivanja dobiti ukupne
djelatnosti, ve¢ samim pocCetkom obavljanja djelatnosti.
Radi se o privatnim ustanovama u djelatnostima zdravstva,
socijalne skrbi, sporta i sl. Ove organizacije ne primjenjuju
Uredbu o racunovodstvu neprofitnih organizacija, ve¢ kao
obveznici poreza na dobit vode poduzetnicko racunovod-
stvo prema Zakonu o racunovodstvu.

6. ZAKLJUGAK

Financijski rezultat neprofitnih organizacija, viSak ili manjak
prihoda rezultat je suceljavanja prihoda i rashoda. U pravilu, o
nacinu koristenja viska prihoda odnosno pokri¢a manjka prihoda
na kraju poslovne godine odlu€uje osniva¢ u sklopu prihvacanja
financijskih izvjestaja. U postupku usvajanja financijskih izvjesta-
ja pozelino je, a poneka i neophodno donijeti odluke o namjeni
koriStenja utvrdenog viska prihoda, odnosno pokricu manjka u
buduéim razdobljima. Za razliku od poduzetnika, viak prihoda
ne podlijeze raspodijeli i isplatama vlasnicima u smislu placanja
poreza na dobit, osim kod neprofitnih organizacija koje su rje-
Senjem Porezne uprave postale obveznici za dio gospodarske
djelatnosti.

g
g

Mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb



Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC

Struéni ¢lanak UDK 336.2

Neprofithe organizacije kao

obveznici PDV-a

Neprofitne organizacije (udruge gradana, udruge koje osnivaju pravne osobe, zaklade)
prema propisima o oporezivanju prometa proizvoda i usluga naéelno mogu biti obveznici
poreza na dodanu vrijednost. S iznimkom nepoduzetnika iz élanka 6. Zakona o PDV-u, sve
ostale neprofitne organizacije smatraju se poduzetnicima, pa za dio gospodarske djelat-
nosti mogu postati obveznici poreza na dodanu vrijednost. Neprofitne organizacije kao
obveznici PDV-a imaju niz specifiénosti kod obraéuna PDV-a pogotovo vezano za prizna-
vanje pretporeza, odnosno kod podjele pretporeza na poduzetni¢ki i nepoduzetni¢ki dio

djelatnosti.

1. UVOD

Neprofitne organizacije sukladno propisima o oporeziva-
nju prometa proizvoda i usluga’ mogu imati status nepodu-
zetnika koji kao takvi nisu porezni obveznici i status podu-
zetnika koji mogu biti u sustavu ili izvan sustava poreza na
dodanu vrijednost. Neprofitne organizacije kao poduzetnici
mogu imati razli€it porezni status ovisno o vrsti gospodarske
djelatnosti koju obavljaju.

2. SUBJEKTI KOJI SE NE SMATRAJU
PODUZETNICIMA

Prema odredbama ¢l. 6. Zakona o PDV-u i €l. 27. Pravilni-
ka o PDV-u, poduzetnik je svaka pravna i fizicka osoba koja
samostalno i trajno obavlja djelatnost s namjerom ostvariva-
nja prihoda, pri ¢emu se poduzetnickom djelatnoS¢u smatra
djelatnost koja se ostvaruje na trzistu. Tako se prema ¢l. 6.
st. 2. Zakona ne smatraju poduzetnicima:

- tijela drzavne vlasti,?

- tijela drzavne i lokalne samouprave i uprave,

- politicke stranke,

- sindikati, i

- komore.

1 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 47/95. - 136/12.) i
Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 149/09. - 146/12.).

2 Sukladno ¢l. 3. Zakona o sustavu drzavne uprave (Nar. nov., br.
150/11.) tijela drzavne uprave su ministarstva, drzavni uredi Vlade RH,
drzavne upravne organizacije i uredi drzavne uprave u Zupanijama. Prema
Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave (Nar. nov.,
br. 150/11.), drzavne upravne organizacije jesu: Drzavna geodetska uprava,
Drzavni hidrometeorolo$ki zavod, Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo,
Drzavni zavod za mijeriteljstvo, Drzavni zavod za statistiku, Drzavni inspek-
torat, Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost, i Drzavna uprava
za zastitu i spasavanje.

Ovi se subjekti ne smatraju poduzetnicima ako obavljaju
poslove u okviru svog djelokruga ili ovlasti. Medutim, ako ovi
subjekti obavljaju neku gospodarsku djelatnost, a neopore-
zivanje te djelatnosti bi moglo dovesti do stjecanja neoprav-
danih povlastica, odnosno naruSavanja trziSnog natjecanja,
tada mogu postati porezni obveznici, ako im Porezna uprava
izda rjeSenje da su porezni obveznici za tu djelatnost. Jesu li
steCeni uvjeti za izdavanje rjeSenja, Porezna uprava procje-
njuje na vlastitu inicijativu ili na prijedlog nekog od poreznih
obveznika ili drugih zainteresiranih osoba, pri ¢emu je su-
kladno ¢l. 39. Pravilnika o PDV-u u ovom slu¢aju potrebno i
misljenje komore nadleZne za obavljanje te djelatnosti. Prema
navedenom, nepoduzetnici navedeni u ¢l. 6. st. 2. Zakona
nisu porezni obveznici, sve dok o tome Porezna uprava ne
donese rjeSenje, neovisno o tome Sto obavljaju i gospodar-
sku djelatnost (primjerice, daju u najam ili zakup nekretnine
ili javne povrsine).?

Nepoduzetnici ne obraCunavaju porez na dodanu vrijed-
nost na svoje isporuke i nemaju pravo na odbitak pretporeza
za nabave dobara i usluga. Vazno je napomenuti da se na ne-
poduzetnike ne primjenjuje niti odredba ¢l. 19. st. 2. Zakona,
te nemaju obvezu obraCunavanja i pla¢anja poreza po racunu
inozemnog poduzetnika za usluge koje se po odredbama o
mjestu oporezivanja oporezuju u Hrvatskoj, jer je u ovom
slu¢aju porezna obveza propisana samo za poduzetnike (bez
obzira jesu li ili ne obveznici PDV-a).

Vezano za porezni status odredenih subjekata koji obav-
liaju djelatnost od javnog interesa Ministarstvo financija je
izmedu ostalih zauzelo stajaliSte da primjerice, djelatnost

3 Vidjeti stajaliSte MF, klasa: 410-19/98-01/737, ur. br.: 513-07/98-2 od
24. lipnja 1998., objavljeno u Zbirci stajalista MF, iz 2000. g., izdanje HZRIF,

stranica 86.
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Crvenog kriza* ne spada u poduzetnicku djelatnost i ne
podlijeZe oporezivanju.

3. NEPROFITNE ORGANIZACIJE KAO
PODUZETNICI | OBVEZNICI PDV-A

Prema odredbama ¢&lanka 2. stavak 3. Zakona o PDV-u,
poduzetnikom se, smatra pravna ili fizicka osoba koja sa-
mostalno i trajno obavlja djelatnost s hamjerom ostvarivanja
prihoda. Prema navedenoj odredbi neprofitne organizacije
osim onih koje se ne smatraju poduzetnicima prema ¢l. 6.
st. 2. Zakona, u smislu primjene propisa o PDV-u spadaju u
poduzetnike koji se dijele na:

- poduzetnike koji obavljaju samo isporuke koje su po ¢l.
11.i 11.a Zakona o PDV-u oslobodene poreza na dodanu
vrijednost te nisu porezni obveznici, i

- poduzetnike koji obavljaju isporuke koje podlijezu opore-
zivanju te pod odredenim uvjetima mogu postati obvezni-
ci PDV-a.

Neprofitne organizacije koje uz nepoduzetni¢ku djelat-
nost za koju nisu obveznici PDV-a, obavljaju i isporuke koje
podlijezu oporezivanju, pod uvjetom da je vrijednost oporezi-
vih isporuka u prethodnoj godini bila ve¢a od 230.000 kuna,
postaju porezni obveznici od 1. sije¢nja sljedece godine. Ovi
se poduzetnici trebaju najkasnije do 15. sije€nja tekuce go-
dine, prijaviti za upis u registar obveznika poreza na dodanu
vrijednost.

O ¢injenici da je u protekloj godini imala oporezive is-
poruke iznad propisanog iznosa, neprofitna organizacija je
obvezna izvijestiti nadleznu ispostavu Porezne uprave prema
svome sjediStu podnoSenjem prijave radi upisa u registar
obveznika poreza na dodanu vrijednost. Prijava se podnosi
na obrascu P-PDV 1.5

Pod ukupnom vrijednoS¢u isporuka uzima se ukupna
vrijednost oporezivih isporuka dobara i usluga u prethodnoj
godini, bez obzira jesu li naplaéene ili ne.

Prijavu ne podnose neprofitne organizacije koje obavljaju
isklju¢ivo isporuke iz ¢lanka 11. i 11.a Zakona, koje su oslo-
bodene plac¢anja poreza na dodanu vrijednost bez prava na
odbitak pretporeza.

U sustav PDV-a moze se uéi u dobrovoljno. Naime, po-
duzetnik koji je u prethodnoj godini imao isporuke koje bi
bile oporezive ispod 230.000 kuna, prema ¢lanku 22. stavak
1. Zakona, nije porezni obveznik (smatra se tzv. “malim po-
duzetnikom”). Medutim, poduzetnik, moZze, do kraja tekuce
godine zatraziti od Porezne uprave da od sliede¢e godine
bude obveznik poreza na dodanu vrijednost. Zahtjev za ula-
zak u sustav PDV-a u slu¢aju dobrovoljnog ulaska takoder se
podnosi na Obrascu P-PDV-1, ali najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine za sliedec¢u godinu. Porezna uprava za dobro-
voljni ulazak u sustav PDV-a izdaje rjeSenje koje poreznog
obveznika obvezuje biti obveznikom narednih pet kalendar-

4Vidjeti stajaliste MF, klasa: 410-19/97-01/557, ur. br.: 513-07/97-2 od
23. sijeCnja 1997., objavljeno u Zbirci stajalista MF iz 2000, g. izdanje HZRIF,
stranica 159

5 Obrazac prijave dostupan je na http://www.porezna-uprava.hr/propi-
si/obrasci.
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skih godina, bez obzira na vrijednost ostvarenog prometa u
narednim godinama.

Neprofitna organizacija u sustavu PDV-a za svaku ispo-
ruku mora izdati racun s obraCunanim porezom na dodanu
vrijednost i sadrzajem rauna propisanim ¢lankom 15. Za-
kona o PDV-u. Ako se radi o neprofitnoj organizaciji koja je
obveznik poreza na dobit tada racun osim podataka propisa-
nih Zakonom o PDV-u mora sadrzavati i elemente propisane
Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov., br.
133/12.).

Ako neprofitna organizacija obavlja gospodarsku dje-
latnost te zbog vrijednosti isporuka ispod 230.000,00 kuna
nije obveznik PDV-a na racunu za isporuku treba napisati
napomenu “PDV nije obracunan temeljem &lanka 22. Zakona
o PDV-u.”

4. ISPORUKE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

4.1. Isporuke oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak pretporeza

Ako udruge, osnovane na temelju posebnih propisa,
radi ispunjavanja svojih statutom utvrdenih zadaca ubiru
Clanarinu, €lanarina sukladno ¢l. 24. Pravilnika o PDV-u, ne
predstavlja naknadu za isporuku dobara odnosno obavlja-
nje usluga, pod uvjetom da se ¢lanski doprinos utvrduje po
odredenom kriteriju jednako za sve Clanove. Ako udruge za
prikupljenu €lanarinu obavljaju odredene isporuke dobara
odnosno usluga tada €élanarina predstavlja naknadu za te
isporuke. Medutim, ako se radi o isporukama u korist Cla-
nova, ove su isporuke oslobodene PDV-a temelijem Clanka
11. tocka I) Zakona o PDV-u, pod uvjetom da to oslobodenje
ne naruSava trziSno natjecanje. Radi se o poreznom oslobo-
denju bez prava na odbitak pretporeza. Naime, temeljem ¢l.
11. st. 1. toCka I) Zakona o PDV-u, oslobodene su placanja
PDV-a usluge i s njima usko povezane isporuke dobara, koje
neprofitne organizacije Ciji su ciljevi vjerske, domoljubne,
filozofske, dobrotvorne ili druge opcekorisne naravi obave
svojim €lanovima za €lanarinu utvrdenu u skladu s pravilima
tih organizacija pod uvjetom da to oslobodenje nece narusiti
trziSno natjecanje. Oslobodenje se primjenjuje neovisno o
tome placaju li ¢lanovi navedenih organizacija ¢lanarinu u
skladu s pravilima tih organizacija ili se njihova djelatnost
temelji na donacijama i dobrovoljnim prilozima. Porezno
oslobodenje primjenjuje se i ha isporuke dobara pod uvjetom
da su isporuke tih dobara usko povezane s obavljenim uslu-
gama ili su sastavni dio tih usluga. Medutim, ako odredena
neprofitna organizacija svojim ¢lanovima za ¢lanarinu pruza
isporuke koje ne spadaju u djelatnost opcekorisne naravi, ne
moze se primijeniti navedeno porezno oslobodenje. Primje-
rice, porezno oslobodenje po €lanku 11. tocki I), ne moze
se primijeniti u slu€aju kada udruga ¢lanovima iznajmljuje
sportsku dvoranu i naknadu naplacuje iz ¢lanarine. Ovdje se
radi o poduzetnickoj djelatnosti pa ako je udruga u sustavu
PDV-a naknada podlijeze oporezivanju.

Prihodi od donacija, dobrovoljnih priloga i darova koje
neprofitna organizacija dobiva u svrhu obavljanja djelatnosti



zbog koje je osnovana, ne predstavljaju naknadu za isporu-
ku. Isto tako dotacije iz drzavnog ili lokalnih prorauna nisu
naknade za isporuku pa ne predstavljaju oporezivi prihod
neprofitnih organizacija. Medutim, ako neprofitna organi-
zacija iz proracuna prima naknadu za oporezivu isporuku,
obvezna je ispostaviti raun s obraunom poreza na dodanu
vrijednost.

4.2, Oporezive isporuke neprofitnih organizacija

Prema prethodno navedenome, djelatnost neprofitnih
organizacija moze se podijeliti na nepoduzetni¢ki dio za
koji se ne smatraju poreznim obveznicima i nemaju pravo na
odbitak pretporeza i na poduzetnicki dio po osnovu kojega
mogu postati obveznici PDV-a. Poduzetnicka djelatnost ne-
profitne organizacije moze imati status oporezive djelatnosti
s pravom na odbitak pretporeza i status djelatnosti koja je
oslobodena PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.

DJELATNOST NEPROFITNIH ORGANIZACIJA S

ASPEKTA PDV- a

se isporuceno dobro u cijelosti ili skoro u cijelosti Kkoristiti
u poduzetnicke svrhe, smatra se da je isporuka u cijelosti
obavljena u poduzetni¢ke svrhe.

Kod utvrdivanja prava na odbitak pretporeza za nepodu-
zetniCki i poduzetni¢ki dio polazi se od odredbe ¢lanka 133.
stavka 9. Pravilnika o PDV-u, prema kojemu za svaki ulazni
racun treba utvrditi hoce li se nabava koristiti u poduzetnicke
ili nepoduzetniCke svrhe.

Ako je moguce utvrditi udjel koriStenja u nepodu-
zetnicke svrhe, pretporez se mora podijeliti prema svrsi
uporabe na dio koji se moZze i na dio koji se ne moze odbiti.
U navedenoj odredbi Pravilnika propisano je da se ovaj nacin
razgraniCenja provodi kod isporuka pokretnih dobara koja se
u gospodarskom prometu mogu koli¢inski odrediti po bro-
ju, mjeri ili tezini te kod koriStenja usluga. Problem podjele
pretporeza nastaje kod onih ulaznih raéuna koje je nemo-
guce propisati izravno jednoj ili drugoj djelatnosti, primjerice
racuni za rezijske troSkove (grijanje, struja, voda,
najamnina i sl.). Navedeno znaci da bi za svaku
pojedinu fakturu trebalo naci klju¢ podjele na
poduzetniCki i nepoduzetniCki dio. Ako podjelu
nije moguce utvrditi prema fizickim pokaza-

PRETPOREZA

_[

NEPODUZETNICKA DJELATNOST - BEZ PRAVA NA ODBITAK

teljima (broju, mjeri, tezini), misljenja smo
da bi se mogla opravdati podjela na temelju
postotnog uc¢esca prihoda od oporezivih is-

PODUZETNICKA DJELATNOST

- OPOREZIVA

- OSLOBODENA - BEZ PRAVA NA ODBITAK PRETPOREZA

Y poruka u odnosu na ukupni prihod neprofitne
organizacije.

Skrece se pozornost na odredbu ¢lanka 133.
stavak 9. Pravilnika o PDV-u prema kojoj “ako

Gospodarska djelatnost neprofitnih organizacija moze
biti primjerice, najam poslovnog prostora, organizacija teCa-
jeva, seminara, organizacija priredbi, izdavacka djelatnost i
sli¢no.

4.3. Podjela pretporeza kod neprofitnih
organizacija kao obveznika PDV-a

Neprofitne organizacije koje su u sustavu poreza na
dodanu vrijednost spadaju u specifi¢ne porezne obveznike
vezano za njihovo pravo na odbitak pretporeza i obvezu
podjele pretporeza. Kod utvrdivanja prava na pretporez,
neprofitna organizacija najprije treba utvrditi radi li se o na-
bavi za potrebe nepoduzetni¢ke djelatnosti za koju nema
pravo na odbitak pretporeza ili o nabavi za poduzetni¢ku
djelatnost za koju ima pravo na odbitak pretporeza ako se
radi 0 oporezivoj djelatnosti neprofitne organizacije. Dakle,
pravo na odbitak pretporeza utvrduje se najprije podjelom
na nepoduzetni¢ki i poduzetnic¢ki dio, a tek nakon toga,
poduzetnicki dio dijeli se na oporezive i oslobodene ispo-
ruke. Prema Clanku 133. stavak 8. Pravilnika o PDV-u, kada
se odredena isporuka kod primatelja u beznac¢ajnom dijelu
koristi za poslovne svrhe, smatra se da je isporuka u cijelosti
obavljena u nepoduzetnic¢ke svrhe. Nasuprot tome, ako ¢e

podjela po broju, mjeri ili teZini nije moguca, a

primljena isporuka se u cijelosti ukljucuje u podu-

zetni¢ke svrhe, u tom slucaju radi se o koriStenju dobara po-

duzetnicke imovine u privatne ili druge nepoduzetnicke svrhe,

odnosno o uslugama obavljenima uz naknadu koje podlijezu
oporezivanju kao izuzimanje za privatne potrebe.”

Dio neprofitnih organizacija u okviru gospodarske (podu-
zetnicke) djelatnosti obavlja i isporuke koje su po €lanku 11.
i 11.a oslobodene PDV-a. Kako se radi o poreznom oslobo-
denju bez prava na odbitak pretporeza, osim razgrani¢enja
nabava koje se odnose na nepoduzetni¢ku i poduzetnic¢ku
djelatnost, iznose pretporeza za koji se moze dokazati (na
nacin iz ¢lanka 133. stavak 9. Pravilnika) da se odnose na
poduzetni¢ku djelatnost treba podijeliti na dio koji se moze
odbiti i na dio koji se ne moZe odbiti (na nacin iz ¢lanka 146.
Pravilnika - prema % podjele). Ova druga podjela radi se po
onim ulaznim ra¢unima koji se odnose djelomi¢no za obavlja-
nje oporezivih, a djelomi¢no za oslobodene isporuke. Ulazni
raCuni ili dio ulaznog racuna za potrebe poduzetni¢ke dje-
latnosti u ovom se slucaju dijele na:

1. ulazne racune koji se odnose na oslobodene isporuke
(po Clanku 11. tocki I. Zakona) i za koje nije dopusten
odbitak pretporeza,

2. ulazne rac¢une koji se odnose na oporezive isporuke i za
koje je dopusten odbitak pretporeza u ukupnom izno-
su, i na
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3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobo-
denim odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji
obveza podjele ulaznog pretporeza.

Vecina neprofitnih organizacija imat ¢e priznavanje
pretporeza za dio poduzetnicke djelatnosti upravo na nacin
propisan u ¢lanku 133. stavak 9. Pravilnika o PDV-u, dok
¢e mali dio njih joS dodatno dijeliti ulazni pretporez na dio
koji se odnosi na oporezive isporuke i dio koji se odnosi na
isporuke koje su po ¢lanku 11. i 11.a oslobodene PDV-a.

Uvjeti i nacin podiele pretporeza za dio poduzetnicke
djelatnosti neprofitne organizacije koja uz oporezive obavlja
i oslobodene isporuke, propisani su ¢lankom 146. Pravilnika
0 PDV-u. Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke do-
bara i usluge za koje je dopusten odbitak, a koji se ne moze
izravno pripisati tim isporukama na temelju knjigovodstvene i
druge dokumentacije, odreduje se na godiSnjoj razini kao
postotak koji se dobije prema sljedec¢oj formuli:

Ukupna vrijednost godisnjih
isporuka (prometa) bez PDV-a
za koje je dopusten odbitak

) pretporeza x 100
% podijele pretporeza =

Ukupna vrijednost godisnjih
isporuka (prometa) bez PDV-a
za koje je dopusten odbitak
pretporeza i isporuka za koje
nije dopusten odbitak pretporeza

Za izraCun postotka prava na odbitak pretporeza, nepro-
fitna organizacija kao vrijednost isporuka koje su oslobodene
PDV-a uklju€uje:

- prihod od Clanarina ako se po osnovu ubranih ¢lanarina
¢lanovima pruza odredena isporuka u okviru statutom
utvrdenih zadaca ili druge naknade za isporuke koje su
po ¢lanku 11. ili 11.a oslobodene PDV-a (npr. prihodi od
priredbi organiziranih za prikupljanje sredstava isklju¢ivo
u korist oslobodene djelatnosti neprofitne organizacije).
Prihodi po osnovu donacija, dobrovoljnih priloga i darova

u svrhu obavljanja djelatnosti zbog koje je neprofitna orga-

nizacija osnovana, prihodi iz drzavnog ili lokalnih proracuna,

kao i drugi prihodi koji ne predstavljaju naknadu za ispo-
ruku ne uzimaju se u obzir pri izra¢unu postotka prava na
odbitak pretporeza.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih
isporuka zaokruzuje se naviSe do sliedeceg cijelog broja.
Primjerice, ako je dobiveni postotak 72,1 isti se zaokruzuje
na 73%.

Godisnji postotak za podjelu pretporeza u tekucoj godini
izraCunava se na temelju vrijednosti isporuka iz prethodne
godine. Ova je podjela samo privremena, a uskladuje se u
kona¢nom obracunu na temelju vrijednosti isporuka u godini
za koju se podnosi konacni obracun PDV-a.

Kao vrijednost isporuka za koje je dopusten odbitak pret-
poreza uzimaju se:

- isporuke dobara i usluga u tuzemstvu koje podlijezu opo-

rezivanju po stopi 5%, 10% ili 25%,
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- oslobodene isporuke s pravom na odbitak pretporeza
(izvozne isporuke dobara, isporuke u svezi s medunarod-
nim prijevozom, isporuke izjednaCene s izvozom),

- isporuke koje ne podlijezu oporezivanju s pravom na od-
bitak pretporeza (usluge u poslovanju s inozemstvom).
Kod izracuna godiSnjeg postotka za podjelu pretporeza,

ne uzimaju se u obzir:

- vrijednost isporuka gospodarskih dobara koja je porezni
obveznik koristio za obavljanje svoje gospodarske djelat-
nosti (isporuka dugotrajne imovine),

- vrijednost isporuka koje se odnose na povremene isporu-
ke nekretnina (prodaja nekretnine kao dugotrajne imovine
poreznog obveznika), i

- vrijednost isporuka koje se odnose na povremene fi-
nancijske transakcije navedene u ¢lanku 11.a stavku 1.
tocke b) do g) Zakona.

Prihodi od, zateznih kamata, te¢ajnih razlika, prihodi od
dividendi i udjela u dobiti, kao ni prihodi od naknade Stete od
osiguravajuceg drustva, prihodi od donacija i darova (za koje
nije pruzena isporuka) ne predstavljaju naknadu za isporuku i
ne iskazuju se u evidencijama PDV-a te se ne uzimaju u obzir
prilikom izracuna postotka za podjelu pretporeza.

Za razliku od donacija, ako su ostvareni prihodi od
sponzorstva za koje se neprofitna organizacija kao primatelj
sponzorstva, ugovorom obvezala da ¢e posebno reklamirati
sponzora isticanjem njegovog znaka (logotipa), sponzorstvo
predstavlja naknadu za isporuku. U ovom se slu¢aju radi o
naknadi za uslugu promidzbe i ista se ukljucuje u vrijednost
oporezivih isporuka.

Udruga kao porezni obveznik, pravo na pretporez utvrdit
¢e na sljedeci nacin:

. iznos pretporeza po ulaznim raéunima za nabave u funk-
ciji osnovne - nepoduzetnicke djelatnosti - nije dopusten
odbitak pretporeza. Pretporez iskazan na ra¢unu pred-
stavlja rashod neprofitne organizacije;

Il. iznos pretporeza po ulaznim raCunima za nabave samo
za oporezivu poduzetni¢ku djelatnost - pretporez se kori-
sti u cijelosti,

[ll. iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave koje
su koriStene za nepoduzetnic¢ku i za poduzetnic¢ku dje-
latnost za koji treba utvrditi klju¢ za podjelu pretporeza.
Primjerice, racun za nabavu uredskog materijala prema
kojemu se unaprijed zna koji ¢e se predmeti koristiti za
nepoduzetni¢ku odnosno poduzetniCku djelatnost, pa se
pretporez dijeli prema koli¢inama.

Ako se radi o neprofitnoj organizaciji koja u okviru podu-
zetniCke djelatnosti obavlja oporezive i isporuke koje su po
¢lanku 11. odnosno 11.a Zakona oslobodene PDV-a, iznos
pretporeza po ra¢unima koji se nisu mogli pripisati ni oslo-
bodenim ni oporezivim isporukama, pretporez treba podijeliti
prema % za podjelu iz ¢lanka 146. Pravilnika o PDV-u.

Primjer 1:

U okviru poduzetniCke djelatnosti Udruga je tijekom
2012. godine obavila vrijednost oporezivih isporuka u iznosu
300.000,00 kuna, te oslobodenih 50.000,00 kn (isporuka



¢lanovima za Clanarinu). Za podjelu pretporeza po ulaznim
raCunima koji se ne mogu izravno pripisati oporezivim ni
oslobodenim isporukama, koristi se % (pro rata) utvrdena
prema Clanku 146. Pravilnika o PDV-u

. 300.000 x 100
% podjele pretporeza = 300,000 7 50.000
. + oU.

85,7 = 86%

Npr. podjela pretporeza po raéunu za utroSak elektricne
energije:

Racun dobavlja¢a: 2.000,00 i 500,00 PDV

500,00 x 86% = 430,00 PDV koji se moze odbiti

500,00 x 14% = 70,00 PDV koji se ne moze se odbiti.

Postotak za podjelu pretporeza koji je utvrden prema
podacima iz prethodne godine samo je privremeno pravo
na odbitak pretporeza, pa je porezni obveznik obvezan ovaj
odbitak uskladiti s konanim obracunom PDV-a za odredenu
godinu (u primjeru za 2013.) nakon $§to na temelju odnosa
oporezivih i ukupnih isporuka u toj godini, utvrdi stvarni po-
stotak za podjelu pretporeza.

Primjer 2:

Neprofitna udruga “Drustvo inzenjera”u sustavu PDV-a,
ostvarila je tijekom 2012. godine prihod u ukupnoj vrijednosti
od 260.000,00 kuna, od ¢ega je:

- prihod od ¢lanarine 15.000 kn (Clanovima se ne pruza
nikakva isporuka) - ne iskazuje se u PDV obrascu, radi se

o prihodu nepoduzetnicke djelatnosti,

- dotacija iz proracuna 10.000 kn - ne iskazuje se u PDV-
obrascu (prihod od nepoduzetnicke djelatnosti),

- prihod od gospodarske djelatnosti (organizacija semina-
ra) 235.000 kn.

Po ulaznim racunima podjela pretporeza obavlja se na
nacin propisan ¢lankom 133. st. 9. Pravilnika o PDV-u. Za
svaku nabavu treba utvrditi klju¢ podjele i napraviti podijelu
pretporeza prema fizickim pokazateljima ili vrijednostima.
Primjerice:

- raCun za rezije - mali dio se koristi za poduzetni¢ku dje-
latnost - nije moguce utvrditi odnos - ne moze se odbiti,

- racun za dvoranu za seminar - moze se odbiti u cijelosti,

- racun za knjigovodstvene usluge - treba utvrditi klju¢ za
podjelu - npr. prema broju proknjizenih stavaka ili sli¢no,

- racun za telefon - podjela prema odnosu (u %) prihoda od
oporezivih usluga i ukupnih prihoda.

Svaka neprofitna organizacija u sustavu PDV-a, ovisno o
djelatnosti koju obavlja ima odredene specifi¢nosti s aspekta
priznavanja prava na odbitak pretporeza o ¢emu treba voditi
raCuna prilikom sastavljanja obraCuna poreza na dodanu
vrijednost.

4.4. Ispravak pretporeza kod promjene uvjeta
mjerodavnih za oporezivanje

Ako se glede neke dugotrajne imovine unutar roka od pet
godina od kalendarske godine pocetka uporabe, promijene
uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretpo-

reza, tada se za razdoblje nakon promjene obavlja ispravak
pretporeza (prema ¢l. 142. Pravilnika o PDV-u). Kada se radi
o nekretninama, tada se uzima razdoblje od deset godina.

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza
smatra se i promjena postotka koji je koriSten za odbitak
pretporeza za dugotrajnu imovinu za koju se nije mogao
odbiti pretporez u cijelosti nego je bila obveza podjele pret-
poreza. Ispravak pretporeza se provodi za razdoblje nakon
promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza.

Ispravak iskoriStenog pretporeza za dugotrajnu imovinu
radi se ako je pretporez koriSten prema postotku udjela
oporezivih u ukupnim isporukama, a u narednim je godinama
doslo do promjene tog uc¢esca.

Ispravak pretporeza u slu¢aju promjene postotka za od-
bitak pretporeza obavlja se godi$nje za jednu petinu (za po-
kretnu dugotrajnu imovinu) ili jednu desetinu (za nekretnine)
razlike pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka
utvrdenog za odbitak pretporeza za dugotrajnu imovinu koja
se koriste za obavljanje oporezivih isporuka u odnosu na
pocetnu godinu koriStenja. Porezni obveznik ispravak pret-
poreza za dugotrajnu imovinu obavlja na temelju utvrdenog
postotka za podjelu pretporeza iz prethodnog primjera (pre-
ma Clanku 146. stavak 7. Pravilnika).

Obavljeni ispravak pretporeza porezni obveznik iskazuje
u kona¢noj prijavi poreza na dodanu vrijednost na obrascu
PDV-K pod tockom II1.8.

Ispravak pretporeza ne utjece na visinu troSka nabave
dugotrajne imovine, nego iznos za koji se ispravlja iskoristeni
pretporez predstavlja rashod odnosno prihod poreznog ob-
veznika.

Primjer 3:

“Drustvo inzenjera” neprofitha udruga iz Primjera 2 u
2011. godini nabavila je dugotrajnu imovinu (laptop za po-
trebe organizacije seminara i za potrebe nepoduzetniCke
djelatnosti udruge). Po ulaznom racunu iskazan je pretporez
u iznosu 2.500,00 kn. Kako se ova dugotrajna imovina koristi
za nepoduzetni¢ku i poduzetni¢ku djelatnost, a kako nije bilo
moguce utvrditi opseg koriStenja prema fizickim pokazatelji-
ma, pretporez je koristen prema omijeru prihoda od oporezive
djelatnosti u ukupnim prihodima udruge $to je u godini naba-
ve (2011. g.) iznosilo 75%, pa je pretporez iskoriSten prema
sliede¢em obracunu:

pravo na odbitak pretporeza 2.500 x 75% = 1.875,00
pretporez koji se nije mogao iskoristiti 2.500 x 25% = 625,00

Za 2012. godinu (po kona¢nom obracunu za 2012. g.)
utvrdeno je pravo na odbitak pretporeza 91% (odnos priho-
da od oporezive djelatnosti i ukupnih prihoda tj. 235.000 x
100/260.000) pa je potrebno ispraviti iskoristeni pretporez na
sliedeci nacin:

Pravo na odbitak pretporeza u godini nabave = 1.875,00

U 2012. godini odbitak pretporeza iznosio je

2.500,00 x 91% = 2.275.00 kn

2.275 - 1.875 = 400
kako je iznos pretporeza koji treba ispraviti za 2012. godinu
manji od 500,00 kn ispravak se ne provodi.
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Ako je iznos za ispravak veci od 500,00 kuna tada treba
provesti ispravak za jednu petinu utvrdene razlike pretporeza
u odnosu na iskoristeni pretporez u godini nabave predmeta
dugotrajne imovine. Navedeni iznos iskazuje se u PDV-K
obrascu na rednom broju I11.8.

5. ISPORUKA U VEZI S HUMANITARNIM
PRIREDBAMA

Ako neprofitne organizacije, €iji su ciljevi vjerske, domo-
ljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge opcéekorisne naravi,
organiziraju priredbe za prikupljanje sredstava pod uvjetom
da se prikupljena sredstva nakon podmirenja troSkova ve-
zanih za organizaciju tih priredbi koriste u dobrotvorne svrhe
odnosno svrhe za koje su te organizacije osnovane, prodaja
karata (ulaznica) za te priredbe oslobodena je poreza na
dodanu vrijednost. Svrha tih priredbi mora biti odredena una-
prijed $to se mora istaknuti na oglasima, plakatima odnosno
na samim ulaznicama. Pojedina organizacija godis$nje moze
organizirati najviSe dvije priredbe ili dogadanja.

6. OBVEZE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
- PODUZETNIKA VEZANO ZA USLUGE U
POSLOVANJU S INOZEMSTVOM

Neprofitne organizacije (osim nepoduzetnika iz ¢lanka 6.
Zakona o PDV-u) obveznici su placanja poreza na dodanu
vrijednost na usluge koje im obavi poduzetnik sa sjediStem
u inozemstvu, ako se radi o ino usluzi za koju je propisano
mjesto oporezivanja u tuzemstvu. Obveznici plaéanja PDV-a

na usluge ino poduzetnika jesu i neprofitne organizacije koje
nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost. Prema odred-
bama ¢lanka 5. st. 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
porez na dodanu vrijednost plac¢a se prema mjestu obavlja-
nja usluga. Mjestom obavljanja usluge razumijeva se sjediste
poduzeca (ili poslovne jedinice) koje obavlja uslugu ili mjesto
gdje se usluga stalno obavlja. Medutim od ovoga opéeg
nacela postoji ¢itav niz izuzec¢a koja su propisana ¢lankom 5.
stavkom 4., 5., i 6., Zakona o porezu na dodanu vrijednost
o ¢emu neprofitne organizacije moraju voditi rauna ako su
korisnici usluga poduzetnika sa sjediStem u inozemstvu.
Primjerice koriStenje autorskih prava, odvjetni¢kih usluga,
usluga prevoditelja, raCunovode, savjetnika, nabava softvera
i sli¢no jesu usluge koje se oporezuju prema mjestu primate-
lja, pa je neprofitna organizacija obvezna temeljem ¢lanka 19.
Zakona o PDV-u, na naknadu za uslugu obrac¢unati i platiti
porez na dodanu vrijednost. Ako se radi o usluzi u funkciji
oporezivih isporuka neprofitne organizacije, nakon uplace-
nog poreza isti se moze koristiti za odbitak pretporeza.

Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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PLACE | NAKNADE

Struéni ¢élanak UDK 330.5 - 331.2

Dr. sc. MARIJA ZUBER

Umanjenje odredenih novcanih
prava iz novog TKU za javne sluzbe
se JoS ne primjenjuje

Temeljnim kolektivhim ugovorom za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama i
njegovim Dodatkom I., koji su sklopljeni 12. prosinca 2012. umanjena su prava zaposlenih na
naknadu troskova prijevoza, privremeno su smanjeni iznosi dnevnice i terenskog dodatka
u zemlji, smanjene su svote jubilarnih nagrada i odredeno je da se do kraja 2013. godine
nece isplacivati bozi¢nica i regres za godisnju odmor. lako je od stupanja na snagu TKU-a
proteklo vise od dva mjeseca, umanjena nov¢éana prava zaposlenih u javnim sluzbama jos
uvijek se ne primjenjuju ni u jednoj djelatnosti javne sluzbe.

Stovise, na temelju stajalista Zajednic¢kog povjerenstva zaduzenog za tumacenje i pracenje
primjene TKU za javne sluzbe, proizlazi da bi se u nekim djelatnostima javnih sluzbi odredena
novéana prava zaposlenih trebala isplacivati u ve¢éem iznosu nego prije zakljuéivanja novog

TKU za javne sluzbe.

1. USPOREDNA PRIMJENA NOVOG TKU I
»wSTARIH* GRANSKIH KOLEKTIVNIH UGOVORA

1.1. Primjena granskog kolektivhog ugovora, ako
je povoljniji od TKU

Novi Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike
u javnim sluzbama i (Nar. nov., br. 141/12.; dalje: TKU za javne
sluzbe) i Dodatak I. (Nar. nov., br. 141/12.) zakljucen je za
razdoblje od Cetiri godine, za razdoblje od 12. prosinca 2012.
do 12. prosinca 2016. godine. Sve su odredbe TKU za javne
sluzbe i njegovog Dodatka I. stupile na snagu danom potpisa,
tj. 12. prosinca 2012., osim odredbi ¢l. 67. kojim je uredeno
pravo zaposlenika na naknadu troSkova prijevoza za dolazak
na posao i odlazak s posla, koji se trebao primjenjivati od 1.
sijenja 2013. godine.

Potpisnici TKU za javne sluzbe su u Dodatku I. obvezali
stranke granskih kolektivnih ugovora javnih sluzbi da ih u
roku 30 dana usklade s novim TKU za javne sluzbe. Rok za
uskladivanje je istekao jo$ 11. sijenja 2013. godine, a niti za
jednu djelatnost javnih sluzbi vazec¢i kolektivni ugovor nije
uskladen s TKU-om za javne sluzbe. U svim djelatnostima
javnih sluzbi je provedena procedura utvrdivanja sindikata
koji su reprezentativni za kolektivho pregovaranje u odredenoj
djelatnosti, u nekim su djelatnostima zapoceli pregovori, ali
do kraja veljate 2013. ni za jednu javnu sluzbu nije sklopljen
novi granski kolektivni ugovor, niti izmjene i dopune vazeéeg
granskog ugovora.

Krajem veljaCe 2013. godine, tj. dva i pol mjeseca nakon
zakljuGivanja novog TKU-a za javne sluzbe, jo$ su na snazi
sliede¢i granski ugovori javnih sluzbi:

1. Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoSkolskim
ustanovama (Nar. nov., br. 66/11.), skloplien 29. travnja
2011., a trajanje mu je odredeno do 30. travnja 2015.
godine,

2. Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoSkolskim
ustanovama (Nar. nov., br. 7/11.), zaklju¢en 21. prosinca
2010. godine, s rokom trajanja do 31. prosinca 2014.
godine,

3. Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja (Nar. nov., br. 126/11.), zakljuen 27. listopada
2011. godine na vrijeme od Cetiri godine, pa mu je trajanje
predvideno do 27. listopada 2015. godine,

4. Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Nar. nov.,
br. 133/11.), koji je zaklju¢en 19. listopada 2011. godine,
stupio je na snagu 20. listopada 2011. godine, a predvideno
trajanje mu je Cetiri godine,

5. Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje (Nar.
nov., br. 142/10.), zakljuCen 22. listopada 2010. na rok od
4 godine, tako da je njegovo trajanje predvideno do 22.
listopada 2014. godine, i

6. Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama
kulture koje se financiraju iz Drzavnog proracuna (Nar. nov.,
br. 146/11.) koji je zaklju¢en 21. studenoga 2011. na vrijeme
od 4 godine, a primjenjuje se od 1. prosinca 2011. godine.
Ustanove javnih sluzbi duzne su primjenjivati onaj

kolektivni ugovor koji je za radnika povoljniji, osim kad je
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to posebnim zakonom zabranjeno. Naime, obveza primjene
za radnika najpovoljnijeg prava, propisana ¢l. 7. Zakona o
radu (Nar. nov. br. 149/09. - 82/12.) odnosi se i na slu¢aj kad
poslodavca obvezuju dva kolektivna ugovora, $to prakticno
znai da ustanove javnih sluzbi i u razdoblju nakon 12.
prosinca 2012. godine moraju utvrdivati je li odredeno pravo
povoljnije uredeno u TKU-u za javne sluzbe ili u vazeéem
granskom kolektivnom ugovoru koji ih obvezuje.

Obveza primjene za radnika najpovoljnijeg prava odnosi
se na sva prava uredena TKU-om za javne sluzbe odnosno
granskim kolektivnim ugovorom odredene javne sluzbe.

1.2. Primjena odredenih prava iz granskog
ugovora druge javne sluzbe, ako je to
povoljnije od TKU

Cl. 6. st. 2. Dodatka |. TKU za javne sluzbe odredeno je da
Vlada priznaje utuzivost svakog prava koje je novim TKU-om
za javne sluzbe smanjeno, ukoliko to pravo postane utuzivo
u bilo kojoj djelatnosti javne sluzbe. Sintagmu ,ako pravo
postane utuZivo“ Zajedni¢ko povjerenstvo je protumadilo
kao priznavanje prava na povoljniji iznos odredenog
primitka. Tumaceci ¢l. 6. st. 2. Dodatka |. TKU-a za javne
sluzbe, Zajednicko povjerenstvo ovlasteno za tumacenje
TKU za javne sluzbe je na 1. sjednici odrzanoj 30. sije€nja
2013. godine zauzelo stajaliste da zaposleni u kulturi koji u
svom granskom ugovoru nemaju uredeno pravo na naknadu
troSkova prijevoza, ostvaruju pravo na naknadu tih troSkova
prema granskim ugovorima drugih javnih sluzbi u kojima je
uredeno pravo na prijevoz.

Odgovor na pitanje postavljeno za ustanove kulture,
odnosi se na sve javne sluzbe, pa proizlazi da zaposleni u
svim javnim sluzbama i nadalje ostvaruju pravo na naknadu
troSkova prijevoza, ali i drugih primitaka iz ¢I. 6. Dodatka I., u
opsegu kako je to uredeno u granskim kolektivnim ugovorima
javnih sluzbi. Dakle, ukoliko zaposleni u odredenoj djelatnosti
javne sluzbe na temelju svog granskog kolektivnog ugovora
ostvaruju povoljnije pravo na naknadu troskova prijevoza,
jubilarne nagrade, dnevnice, terenski dodatak, bozi¢nicu
i pravo na regres za godiSnji odmor, taj se povoljniji iznos
priznaje kao pravo svima zaposlenima u javnim sluzbama.

Povoljnija prava ostvaruju zaposleni u onim javnim
sluzbama u kojima su na snazi ranije zakljuGeni granski
kolektivni ugovori u kojima su nabrojana prava uredena
povoljinije od TKU za javne sluzbe. Rije¢ je o djelatnosti
osnovnog obrazovanja, srednjeg obrazovanja, zdravstva i
socijalne skrbi. Iznimka su pravo na bozi¢nicu i pravo na
regres za godisnji odmor, koji su zaposlenima u svim javnim
sluzbama uskraceni temeljem posebnog zakona.

U vezi s tumacCenjem ZajedniCkog povjerenstva, postavlja se
pitanje iz kojeg granskog ugovora treba primijeniti odredeno
pravo, ako je ono razliéito uredeno u dva ili vise granskih
ugovora javnih sluzbi. O tome se Zajedni¢ko povjerenstvo nije
izjaSnjavalo, ali se namece zakljuCak o primjeni za radnika
najpovoljnijeg prava. Horizontalna usporedba kolektivnih
ugovora razli¢itih djelatnosti javnih sluzbi pri odredivanju
najpovoljnijeg prava radnika, koja se inaugurira tumacenjem
ZajedniCkog povjerenstva, predstavija presedan u primjeni
izvora radnog prava u Hrvatskoj.
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ZajedniCko povjerenstvo je dalo tumacenje prava na
naknadu troSkova prijevoza, ali bi se to pravilo trebalo
odnositi na sva prava navedena u €l. 6. Dodatka I. TKU-
a za javne sluzbe, osim na regres i bozi¢nicu.

2. PRAVA KOJA SU TKU-om ZA JAVNE SLUZBE
SMANJENA

2.1. Naknada troskova prijevoza

TKU-om za javne sluzbe znacajno je izmijenjeno pravo
radnika na naknadu troSkova prijevoza za dolazak na posao
i odlazak s posla. U osnovi, rije€ je 0 smanjenju prava za
radnike koji za dolazak na posao ne koriste organizirani
javni prijevoz. Cl. 67. novog TKU-a trebao se primjenjivati
od 1. sije¢nja 2013. godine, uz napomenu da je naknada za
sijeanj 2013. isplac¢ena u prosincu 2012. godine, pa su se
ucinci izmijenjenih pravila trebali ocitovati pri isplati naknade
za veljacu 2013. godine.

Medutim, zahvaljuju¢i tumacenju  Zajedni¢kog
povjerenstva od 30. sije¢nja 2013. ni u jednoj djelatnosti
javne sluzbe jo$ se ne primjenjuju odredbe TKU o naknadi
troSkova prijevoza. Proizlazi da bi i u sluéaju zaklju¢ivanja
novog granskog kolektivnog ugovora za odredenu djelatnost
javne sluzbe, zaposleni u toj djelatnosti i nadalje ostvarivali
pravo na naknadu troSkova prijevoza prema granskom
ugovoru bilo koje druge djelatnosti javne sluzbe u kojoj je to
pravo uredeno povoljnije od novog TKU-a za javne sluzbe.
Slijedi zaklju¢ak da ¢e sve javne sluzbe primjenjivati pravo
na naknadu troSkova prijevoza u opsegu kako je za radnike
najpovoljnije odredeno u bilo kojem granskom ugovoru
javne sluzbe, sve dok je taj granski ugovor na snazi.

U vazec¢im granskim kolektivnim ugovorima javnih sluzbi
pravo na naknadu troSkova prijevoza za dolazak na posao
i odlazak s posla najpovoljnije je uredeno za zaposlene u
osnovnom obrazovanju.

2.2. Dnevnice za sluzbeni put u zemlji

Visina dnevnice za sluzbeni put u zemlji je u novom TKU
za javne sluzbe ugovorena u iznosu od 170,00 kn dnevno, ali
je na temelju Dodatka |. priviemeno, do kraja 2013. godine
smanjena na 150,00 kn dnevno.

Otvoreno je pitanje treba li u uvjetima istovremene
primjene granskih kolektivnih ugovora, primjenjivati smanjenu
dnevnicu iz TKU za javne sluzbe. Od vazecih granskih
kolektivnih ugovora javnih sluzbi, samo je u GKU za
srednjoskolsko obrazovanje ugovorena visina dnevnice
za sluzbeni put u zemlji, i to u iznosu 170,00 kn. Ostali se
granski kolektivni ugovori, ako ureduju dnevnicu, u pogledu
visine pozivaju na visinu dnevnice kako je odredeno za
drzavne odnosno za javne sluzbe, ali bez navodenja iznosa.

Ako se i na visinu dnevnice odgovarajuce primijeni
tumacenje Zajedni¢kog povjerenstva dano u vezi prava na
naknadu troSkova prijevoza (a ne bi smijelo biti drugacijel),
proizlazi da svi zaposleni u javnim sluzbama i nadalje imaju
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pravo na dnevnicu u iznosu 170,00 kn zahvaljujuci Cinjenici
da je tako regulirano u GKU za srednjoskolsko obrazovanje.

2.3. Jubilarne nagrade

Pravo sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
na jubilarne nagrade nije promijenjeno, ali je Dodatkom I.
visina nagrade privremeno smanjena. Pravo se ostvaruje za
5, 10, 15, 20, 25, 20, 35, 40 i 45 navrSenih godina rada u
javnim sluzbama. U 2013. godini ¢e se umjesto osnovice od
najmanje 1.800,00 kn, pri odredivanju visine jubilarnih nagrada
priviemeno koristiti osnovica u iznosu 500,00 kn. Umanjenje
se odnosi samo na 2013. godinu i obuhvaca zaposlenike koji
u toj godini steknu pravo na jubilarnu nagradu.

Dvojbeno je kako primijeniti pravo na jubilarnu nagradu
iz granskih kolektivnih ugovora onih djelatnosti u kojima niti
jedan reprezentativni sindikat nije sklopio TKU za javne sluzbe
(osnovno obrazovanje, srednje obrazovanje). Primjerice, u
GKU za osnovno obrazovanje i u GKU za srednje obrazovanje
odredeno je da se osnovica za ostvarivanje prava na jubilarnu
nagradu odreduje na temelju sporazuma izmedu sindikata
javnih sluzbi i Vlade RH, a ako se sporazum ne postigne,
primjenjuje se osnovica koja se primjenjivala u prethodnoj
godini. Neki sindikati javnih sluzbi i Vlada RH su sklopili novi
TKU za javne sluzbe, ali nisu ga prihvatili svi sindikati javnih
sluzbi, pa se namece pitanje je li ispunjen uvjet iz granskih
kolektivnih ugovora, tj. smatra li se da je sporazum
postignut ili nije. O ovome ¢e, prema najavama, odlucivati
sudovi u postupcima zastite pojedinac¢nih prava radnika.

Takoder, u vezi s primjenom prava iz granskih ugovora,
ako su povoljniji od TKU za javne sluzbe, otvara se pitanje
odnosi li se to samo na osnovicu za odredivanje visine
jubilarne nagrade ili na pravo na nagradu. Pravo na jubilarnu
nagradu je najpovoljnije uredeno u GKU socijalne skrbi (ne
trazi se neprekinuti rad u javnim sluzbama).

2.4. Regres za godisnji odmor i bozi¢nica

U novom je TKU za javne sluzbe ugovoreno pravo
zaposlenih na regres za godi$nji odmor i pravo na boZi¢nicu
u iznosu koji se za svaku godinu dogovori izmedu Vlade i
ovlastenih sindikata. Istovremeno je u Dodatku I. odredeno
da se u 2012. i 2013. godini nece isplacivati boziénica, a za
2013. godinu se nece isplacivati regres.

Zbog primjene Zakona o uskrati isplate pojedinih
materijalnih prava zaposlenima u javnim sluzbama (Nar.
nov., br. 143/12.; dalje: Zakon) povoljnije uredeno pravo
u granskim kolektivnim ugovorima nije od utjecaja na
ostvarivanje prava radnika. Na ova se nov€ana prava prema
izricitoj odredbi Zakona ne primjenjuje pravilo pogodnosti iz
¢l. 7. Zakona o radu. Dakle, iako je pravo na bozi¢nicu i pravo
na regres uredeno u granskom kolektivnim ugovorima nekih
djelatnosti javnih sluzbi, zaposlenima se to pravo u 2013.
godini uskracuje.

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Pitanje:

Tumacenje Zajednickog povjerenstva za tumacenje temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama od 30. sijecnja 2013.

Primjenom kojeg kolektivnog ugovora ¢e se zaposlenicima u ustanovama kulture koje se financiraju iz drzavnog

proracuna isplacivati prijevoz uzimajuci u obzir Dodatak | TKU-a (Nar. nov., br. 141/12.) kojim je ugovoreno da ce se
materijalna prava sadrzana u TKU-u (Nar. nov., br. 141/12.), a koja sadrzajno nisu dio nekog granskog kolektivnog
ugovora priznati i onim sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama na koje se ne primjenjuju granski kolektivni
ugovori koji sadrZe ta materijalna prava?

Tumacenje:

Zaposlenici u ustanovama kulture koje se financiraju iz drzavnog prorauna ostvaruju pravo na naknadu za troSak
prijevoza temeljem odredbi ¢lanka 67. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 141/12., nastavno: TKU). Medutim, sukladno ¢lanku 6. Dodatka | TKU-a (Nar. nov., br. 141/12.) u vezi s
¢lankom 7. stavkom 3. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11. i1 82/12.), ako je za njih to povoljnije, isti imaju pravo
na naknadu za troSak prijevoza kako je to regulirano granskim kolektivnim ugovorima za javne sluzbe.

Dodatno napominjemo, da se sukladno ¢lanku 6. Dodatka | TKU-a (Nar. nov., br. 141/12.) u djelatnostima u kojima
pravo na naknadu za troSak prijevoza nije regulirano, primjenjuje pravo iz drugih granskih kolektivnih ugovora za javne
sluzbe u djelatnostima u kojima je regulirano pravo na naknadu za tro$ak prijevoza.

(Tumacenie broj 1/67 od 30. sije¢nja 2013.)
. J
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Struéni ¢lanak UDK 657.6

Izrada plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola za 2012. godinu

Obveznici izrade Plana uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola trebaju do 31.
oZujka 2013. izraditi Izvjesce o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola za 2012. godinu te donijeti novi Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola za 2013. godinu, o ¢emu se detaljnije pojasnjava u ovom élanku.

1. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(Nar. nov., br. 130/11. - dalje u tekstu: Pravilnik), obveznici
izrade Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola:
¢ sredidnja tijela drzavne uprave,

e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna,

e Zupanije i Grad Zagreb ,

e Zupanijska sredista,

¢ veliki gradovi iznad 35 000 stanovnika.

duzni su do 31. ozujka 2013. godine izraditi lzvjeS¢e o
realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave razvoja i financij-
skog upravljanja za 2012. godinu.

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontro-
la sadrzi pregled aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju
rieSavanja:

- uocenih nedostataka prilikom izrade Godi$njeg izvjes¢a o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola,

- nalaza i preporuka unutarnje revizije,

- uoCenih nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj
odgovornosti,

- nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju, te

- drugih mjera predvidenih za daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola.

Sastavni dio Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola je IzvjeS¢e o realizaciji aktivnosti iz
prethodne godine koje se po prvi put izraduje za 2012.
godinu.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija
pripremila je Upute za izradu Plana uspostave i razvoja finan-
cijskog upravljanja i kontrola1 koje su objavljene na web stra-
nici http://www.mfin.hr/hr/planovi-razvoja-i-izvjescivanje.

" Upute su zamijenile Upute od 13. veljace 2012. (KLASA: 043-01/12-
01/60; URBROJ: 513-10/12-1).
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Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontro-
la kao i lzvjeSce o realizaciji aktivnosti iz prethodne godine
priprema voditelj za financijsko upravljanje i kontrole u surad-
nji s ¢elnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica, a odobrava
Celnik korisnika prorac¢una.

Za potrebe izrade Plana uspostave i razvoja financij-
skog upravljanja i kontrola potrebno je sagledati, ana-
lizirati i uvaziti izvjeSéa koja su rezultat samoprocjene
sustava financijskog upravljanja i kontrole, izvjeS¢a koja
su rezultat rada unutarnje revizije te izvjeSéa vanjske
revizije odnosno Drzavnog ureda za reviziju.

Podsjeéamo da se postupak samoprocjene sustava
financijskog upravljanja i kontrola provodi putem GodiSnjeg
izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrola kroz
popunjavanje Upitnika za samoprocjenu sustava financijskog
upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK) te prilikom izrade
Izjave o fiskalnoj odgovornosti popunjavanjem Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti.

Pored mjera koje proizlaze iz prethodno navedenih
izvjeSéa korisnici proracuna u Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola ukljuéuju i one mjere
koje proizlaze iz razvojnih aktivnosti u pojedinim podru¢-
jima i nisu nuzno usmjerene na rjeSavanje do sada utvr-
denih slabosti ve¢ na daljnje unapredenje poslovanja.

Vazno je naglasiti da izrada ovog dokumenta nije isklju-
¢ivo zadaca voditelja za financijsko upravljanje i kontrole.
Bez potpore Celnika korisnika proraCuna i aktivne suradnje
s rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica u izradi i provedbi
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole
nije moguée unaprijediti poslovanje te je u Planu uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrole kao odgovorne
osobe potrebno navesti rukovoditelje koji su odgovorni za
provodenje odredene mjere/aktivnosti. Na taj nacin bi se
izbjegla dodjela odgovornosti iskljuCivo Celniku korisnika
proracuna ili voditelju za financijsko upravljanje i kontrole kao
§to je bio slucaj kod pojedinih korisnika proracuna.

Od korisnika proracuna se takoder trazi da prilikom
planiranja aktivnosti koje ¢e poduzeti u cilju razvoja ovog
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sustava iste povezu s pojedinim komponentama financijskog
upravljanja i kontrola (kontrolno okruzenje, upravljanje rizici-
ma, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje
i procjena).

U povezivanju aktivnosti i komponenti financijskog uprav-
ljanja i kontrola korisnicima proraéuna moze pomoci Meto-
doloski okvir za provedbu financijskog upravljanja i kontrola,
koji je sadrzan u dodatku Pravilnika.

Istitemo da se odredene aktivnosti mogu vezati s vise
komponenti financijskog upravljanja i kontrola i nije nuzno da
korisnici proracuna u potpunosti identificiraju sve veze izme-
du planiranih aktivnosti i komponenti financijskog upravljanja
i kontrola. Krajnja svrha ovog povezivanja je da korisnici pro-
racuna lakSe prepoznaju i povezuju komponente financijskog
upravljanja i kontrola kroz njihove svakodnevne aktivnosti i
nacin poslovanja.

Potpisani Plan uspostave i razvoja financijskog uprav-
lianja i kontrola za 2013. godinu, korisnici proracuna,
obveznici njegove izrade duzni su dostaviti SrediSnjoj har-
monizacijskoj jedinici Ministarstva financija do 31. ozujka
2013. godine na adresu Katancic¢eva 5, Zagreb. Takoder
popunjeni Plan uspostave i razvoja financijskog upravlja-
nja i kontrola potrebno je dostaviti i na email adresu: iva.
jurcevic@mfin.hr.

2. SADRZAJ | STRUKTURA PLANA USPOSTAVE
I RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA |
KONTROLA

Obveznici izrade pripremaju Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola na obrascu (Prilog broj 1
ovih Uputa) koji sadrzi dvije tablice:

- lzvjeSce o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i raz-
voja financijskog upravljanja i kontrola za 2012. godinu
(tablica 1a), i

- Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontro-
la za 2013. godinu (tablica 1b).

2.1. lzrada izvjeSc¢a o realizaciji aktivnosti iz plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola

U ovom lzvjeS¢u daje se pregled odnosno status svih
planiranih aktivnosti koje su navedene u Planu uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola za 2012. godinu.

Ukoliko aktivnosti nisu provedene ili su djelomi¢no prove-
dene potrebno je dati obrazlozenje.

NeizvrSene ili djelomi¢no izvrSene aktivnosti potrebno je
uzeti u obzir prilikom izrade Plana uspostave i razvoja finan-
cijskog upravljanja i kontrola za 2013. godinu.

Osim pregleda provedbe planiranih mjera navedenih u
Planu za 2012. godinu, takoder je potrebno navesti i mje-
re/aktivnosti koje nisu navedene u Planu uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola za 2012. godinu, ali su
realizirane tijekom 2012. godine, a doprinose razvoju sustava
financijskog upravljanja i kontrola.

Vazno je istaknuti da obveznici prilikom izrade Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, a
sukladno postavljenim prioritetima, trebaju realno planirati

mjere/aktivnosti na unapredenju sustava financijskog uprav-
ljanja i kontrola koje ¢e se provesti tijekom godine kako bi se
u lzvjeScu o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola izbjegla obrazlozenja da je
zbog ,nedostatka vremena“ vecina mjera ostala neizvrSena
ili djelomi¢no izvrSena.

2.2. lzrada plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola

Kao $to je uvodno istaknuto, obveznici izraduju Plan
tako da aktivnosti za razvoj ovog sustava prikazuju u okviru
sliedec¢ih dijelova:

1) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
uocenih nedostataka prilikom izrade GodiSnjeg izvjes-
¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
Prilikom izrade GodiSnjeg izvjeS¢a o sustavu financijskog

upravljanja i kontrola, Kkorisnici proracuna provode analizu

ovog sustava odgovarajuci na pitanja iz Upitnika za samo-
procjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola (obrazac

GI-FUIK), a kroz koji se procjenjuje razvijenost pojedinih

komponenti unutarnjih kontrola.

Svaki negativan odgovor ili djelomi¢an odgovor u obras-
cu GI-FUIK moze ukazivati na odredene nedostatke i slabo-
sti, odnosno podrucja koja zahtijevaju daljnja unapredenja u
poslovanju.

Na kraju obrasca GI-FUIK predviden je prostor za uno-
Senje prijedloga mjera koje se u okviru pojedinih kompo-
nenti planiraju poduzeti radi otklanjanja uoCenih slabosti i
nedostataka, odnosno u svrhu daljnjeg razvoja financijskog
upravljanja i kontrola

Navedene mijere treba uzeti u obzir prilikom izrade Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, na
nacin da se istima dodijele odgovorne osobe i rokovi za
provedbu.

U ovom dijelu Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola mogu se navesti, primjerice, sliedece
mijere/aktivnosti:

- uvesti obvezu potpisivanja ,|zjave o povjerljivosti i nepri-
stranosti za zaposlene na onim radnim mijestima koja
su, na temelju analize i procjene rizika, ocijenjena visokim
stupnjem rizika na korupciju (primjerice, za sudionike po-
stupaka javne nabave, izdavanja dokumenata kojima se
ostvaruju odredena prava),

- uvesti izradu godiSnjih planova rada po ustrojstvenim
jedinicama, uzevsi u obzir ciljeve iz strateSkog plana,

- izraditi proceduru (internu uputu) o evidenciji poslovnih
dogadaja i transakcija,

- provoditi kontrole na licu mjesta za isplacene subvencije
na bazi rizika,

- propisati nacine i uvjete dodjele te visine potpore,

- uvesti izvjeSc¢ivanje o realizaciji cilieva programa na polu-
godisnjoj osnovi i sli¢no.

2) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
nalaza i preporuka unutarnje revizije
Korisnici proracuna koji su obveznici izrade ovog Plana
obveznici su ustrojavanja unutarnje revizije te prilikom pla-

]
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niranja aktivnosti za razvoj ovog sustava trebaju uvaziti pre-

poruke unutarnje revizije koje su usmjerene na poboljSanje

sustava unutarnjih kontrola.

Preporuke unutarnje reviziie provode se u skladu s
rokovima definiranim u Planu djelovanja (Planu provedbe
preporuka) koji se izraduje nakon svake obavljene unutarnje
revizije.

Za potrebe izrade Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, u dijelu u kojem se unose aktivnosti
koje se planiraju poduzeti u cilju rieSavanja nalaza i preporu-
ka unutarnje revizije uzimaju se u obzir preporuke unutarnje
revizije koje nisu provedene ili su djelomi¢no provedene, a
koje se planiraju provesti u godini za koju se priprema Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Podaci o takvim preporukama (neprovedenim i/ili djelo-
mi¢no provedenim) sadrzani su i u obrascu Misljenje unu-
tarnje revizije o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrucja koja su bila revidirana prethodne godine, a koje se
prilaze uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti.

Medutim, skreéemo pozornost da u Plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola treba navesti i
neprovedene preporuke unutarnje revizije iz prethodnih
godina koje su bitne za poboljSanje postojeceg sustava
unutarnjih kontrola, a mogu se provesti u 2013. godini.

Primjeri aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSa-
vanja nalaza i preporuka unutarnje revizije:

- propisati jasna zaduZenja prilikom primopredaje imovine i
propisati rokove i nacin dostave potpisanih otpremnica u
racunovodstvo,

- internim aktom definirati metodologiju prijavijivanja za
sufinanciranje i pracenje ostvarivanja programa udruga i
ustanova nacionalnih manjina,

- urediti ovlasti i odgovornosti u procesu ovjere izlaznih
racuna,

- osigurati podjelu duZnosti nad aktivnostima planiranja
nabave, provodenja postupka nabave i pracenja izvrSenja
ugovora i sli¢no.

3) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj odgo-
vornosti
U skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fi-

skalnoj odgovornosti i izviestaja o primjeni fiskalnih pravila?

korisnik proracuna prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj

odgovornosti procjenjuje sustav financijskog upravljanja i

kontrola kroz pet klju¢nih podrucja:
¢ planiranje proracuna/financijskog plana,
¢ izvrSavanje proracuna/financijskog plana,

e javna nabava,

¢ racunovodstvo,

¢ jzvjeStavanje.

Za uoCene slabosti i nepravilnosti prilikom popunjavanja

Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, korisnici proracuna pri-

premaju Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti u kojem se

2 Nar. nov., br. 78/11.i 106/12.
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navode podaci o aktivnostima koje se planiraju poduzeti za
rieSavanje slabosti i nepravilnosti, o¢ekivani datumi otklanja-
nja slabosti i nepravilnosti te podaci o odgovornim osobama
za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.

U Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, Kkorisnici proracuna navest ¢e aktivnosti koje su
naveli u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti (s istim
rokovima i odgovornim osobama navedenim u Planu otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti), samo $to ¢e jos dodatno takve
aktivnosti povezati s komponentama financijskog upravljanja
i kontrola.

U ovom povezivanju korisnicima proracuna pomoci e
tablica (Prilog broj 2 Upute) u kojoj su pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti povezana s komponentama financij-
skog upravljanja i kontrola.

Primjeri aktivnosti za razvoj financijskog upravljanja i
kontrola koje proizlaze i usmjerene su na rjeSavanje slabosti i
nepravilnosti prilikom izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti:

- izraditi proceduru stvaranja ugovorenih obveza

- izraditi proceduru zaprimanja racuna i njihove provjere u
odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama (upravnim odjeli-
ma) i pravovremenog placanja

- uspostaviti evidenciju svih ugovora i sli¢no.

4) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju
Svaki nalaz i preporuku Drzavnog ureda za reviziju koji idu
u smjeru poboljSanja postoje¢eg sustava unutarnjih kontrola
takoder je potrebno uzeti u obzir prilikom izrade ovog Plana.
Korisnik proracuna navest ¢e aktivnosti u cilju rjeSavanja
nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju iz prethodno
obavljenih revizija.
U tablicnom pregledu takoder se traZi povezanost aktivno-
sti s komponentama financijskog upravljanja i kontrola.
Primjeri aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rieSava-
nja nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju:
- ustrojiti baze podataka o odobrenim potporama sa svim
potrebnim elementima,
- internim aktom definirati Kriterije za pomoci u podrucju
sporta, kulture i tehnicke kulture,
- uskladiti plan nabave s financijskim planom/proracunom i
sliéno.

5) Druge mjere koje se planiraju poduzeti u cilju daljnjeg
razvoja financijskog upravljanja i kontrola

Korisnici proraCuna prilikom izrade ovog Plana trebaju
uzeti u obzir i sve druge mjere Cijom se provedbom unapre-
duje kvaliteta financijskog upravljanja i kontrola, a koje nisu
proizasle iz prethodno opisanih analiza.

Primjerice, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave koje planiraju uspostaviti sustav riznice ili ga proSiriti
prema povezanim institucijama, korisnici proracuna koji uvode
novi informacijski sustav ili nadograduju postojeci i sli¢no,
navest ce takve mjere pod ovom to¢kom u Planu uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Pored ovih mjera, u ovom dijelu Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola mogu se navesti i aktivno-
sti koje su usmjerene rieSavanju nekih slabosti ili nedostataka
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koji su uoceni prilikom obavljanja nadzornih aktivnosti, u slu-
¢aju da ih je bilo, primjerice od strane ProraCunskog nadzora,
inspekcijskin nadzora, nadzora jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema prorac¢unskim korisnicima u
njihovom sastavu. Takoder, ovdje se mogu navesti i aktivho-
sti koje su usmjerene rjeSavanju nalaza i preporuka Agencije
za reviziju sustava provedbe programa EU (ARPA), Sto je re-
levantno za institucije koje su uklju¢ene u sustav upravljanja
i provedbe programa EU, zatim aktivnosti koje su usmjerene
na rjeSavanje najznacajnijih rizika u poslovanju utvrdenih
temeljem izvjeSc¢a o rizicima i drugo.

Napomena:

Neke se aktivnosti za razvoj financijskog upravljanja i
kontrola mogu ponavljati, odnosno javiti na viSe mjesta u Pla-
nu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola iz
razloga $to ista slabost ili nedostatak u sustavu financijskog
upravljanja i kontrola moze biti utvrdena kroz viSe razli¢itih
nacina procjene (unutarnje i vanjske revizije ili samoprocje-
ne).

Primjerice, unutarnja revizija je dala preporuku za ,izradu
pisane procedure stvaranja ugovorenih obveza“, a takoder
je potreba za tom pisanom procedurom proizasla prilikom
popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Korisnik proraéuna
Klasa:

Urbroj:
Datum,

Drzavni ured za reviziju preporucio je ,,uvodenje pracenja
realizacije zaklju€enih ugovora o nabavljenoj robi, radovima i
uslugama®, a ,uspostavljanje evidencije svih ugovora“ uocilo
se kao potreba i prilikom izrade obrasca GI-FUIK i Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Takve aktivnosti, korisnici proracuna navest ¢e u svim
dijelovima Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola, odnosno u svim onim dijelovima iz kojih su proi-
zaSle.

Kod definiranja aktivnosti u Planu uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola korisnici proracuna trebaju
izbjegavati formulacije: ,misljenja smo*, ,raspravljanje o ..."
ili ,razmotrit cemo...“.

Na stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/
planovi-razvoja-i-izvjescivanje objavljene su Upute i svi prilo-
zZi, s obrascima i oglednim primjerom popunjenih tablica.

U nastavku se daje primjer popunjenog lzvjes¢a o re-
alizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola za 2012. godinu te popunjenog Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za 2013.
godinu.

Prilog broj 1

PLAN USPOSTAVE | RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA - primjer

LJANJA | KONTROLA

Odgovorna osoba
Aktivnost
vena jedinica)

1.1. DonoSenje strategije upravljanja rizicima

1.2. Odrzati sastanak i prezentaciju o procesu uprav-

ljanja rizicima rukovoditeljma ustrojstvenih jedinica  z¢ima

1.3. Uspostaviti centraliziranu evidenciju potpisanih
ugovora i ugovorenih obveza

1.4. Na kolegiju ministra/zupana/gradonacelnika tro-
mjesecno izvjescivati o provedbi preporuka unutarnje
revizije

(ime i prezime, funkcija, ustrojst-

Primjerice, navesti osobu odgo-
vornu za koordinaciju upravljanja

1ZVJESCE O REALIZACIJI AKTIVNOSTI IZ PLANA USPOSTAVE | RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA
ZA 2012. GODINU

1) PLANIRANE AKTIVNOSTI U CILJU RJESAVANJA UOCENIH NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE GODISNJEG 1ZVJESCA O SUSTAVU FINANCIJSKOG UPRAV-

Obrazlozenje za djelomi¢no izvrSene/neizv-
rSene aktivnosti

Realizacija® (izvréeno, djelo-
miéno izvr$eno; nije izvrseno

lzvr§eno
lzvr§eno

U rebalansu proraduna smanjena stavka za
uvodenje IT sustava za centraliziranu eviden-
ciju ugovora. UO za financije izradio excel
tablicu koja sluzi kao centralizirana evidencija
potpisanih ugovora, ali ona ne ispunjava sve
potrebe gradske uprave

Na temelju rokova danih u preporukama
unutarnje revizije izmijenjen plan izvjeScivanja,
umijesto na tromjese¢noj osnovi, Sestomje-
secno izvjeStavanje

Djelomicno izvrSeno

Djelomicno izvrSeno

3 Neizvrsene ili djelomi¢no izvréene aktivnosti navest ¢e se kao planirane aktivnosti prilikom izrade sljedeceg Plana uspostave i razvoja financijskog

upravljanja i kontrola.

3

Riznica 3/2013




INTERNA REVIZIJA | KONTOLA

1.5. Pratiti funkcioniranje sustava financijskog uprav-
lianja i kontrola kod proracunskih korisnika provjerom

sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti temeliem ¢l. lzvr$eno
13. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti
2) PLANIRANE AKTIVNOSTI U CILJU RJESAVANJA NALAZA | PREPORUKA UNUTARNJE REVIZIJE

Odgovorna osoba Realizacija s . e .

Aktivnost (ime i prezime, funkcija, ustrojst- = (izvrSeno, djelomicno izvrSeno; Obrazlozenj:vfgeﬂj: I‘:])Iz?il‘;:::slt?vrsene/ nei
vena jedinica) nije izvrSeno

2.1. Osigurati podjelu duznosti nad aktivnostima plani- Zbog odlaska viSe sluzbenika tijekom 2012.
ranja nabave, provodenja postupka nabave i pracenja Nije izvrSeno iz UO za proracun, financije i nabavu nije
izvrSenja ugovora bilo moguée osigurati podjelu duznosti.
2.2. Propisati jasna zaduzenja prilikom primopredaje
imovine i propisati rokove i nacin dostave potpisanih IzvrSeno

otpremnica u racunovodstvo

2.3. Urediti ovlasti i odgovornosti u procesu ovjere
ulaznih rauna

3) PLANIRANE AKTIVNOSTI U CILJU RIESAVANJA NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

lzvréeno

Odgovorna osoba Realizacija Sani . e .
Aktivnost (ime i prezime, funkcija, ustrojst- | (izvrSeno, djelomicno izvrSeno; ‘?rgree:‘z;o:ﬁ?‘llﬁ :Satidjelomlcno izvrSene/neiz
vena jedinica) nije izvrSeno

3.1. Izraditi proceduru zaprimanja raéuna i njihove
provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama [zvr$eno
(upravnim odjelima) i pravovremenog placanja

U rebalansu prorauna smanjena stavka za
uvodenie IT sustava za centraliziranu eviden-
ciju ugovora. UO za financije izradio excel
tablicu koja sluzi kao centralizirana evidencija
potpisanih ugovora, ali ona ne ispunjava sve
potrebe gradske uprave

3.2. Uspostaviti evidenciju svih ugovora Djelomicno izvrseno

4) PLANIRANE AKTIVNOSTI U CILJU RIESAVANJA NALAZA | PREPORUKA DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

Odgovorna osoba Realizacija s . e .
Aktivnost (ime i prezime, funkcija, ustrojst- = (izvrSeno, djelomicno izvrSeno; Obrazlozenjevfge(ri‘flglinﬁl‘::::slt?vrsene/ neiz
vena jedinica) nije izvrSeno
Zbog dva rebalansa proraéuna tijekom 2012.
: o gt “ kao i zbog neplaniranih potreba odredenih

4c:dr|LT éedné'moftgomﬁj,gni'@%m}g”ﬁuﬁigmoc' u Djelomicno izvrSeno udruga mijenjani su kriteriji za pomo¢i stoga
P u Sporta, za 2012. godinu ne postoje jedinstveni krite-

riji za pomoci.
4.2. Uskladiti plan nabave s financijskim planom/pro- Izvrdeno

racunom

Aktivnost je realizirana samo u pojedinim
Djelomicno izvrseno upravnim odjelima. S ostalim UO ce se reali-
zirati tijekom 2013.

4.3. Uvesti pracenie realizacije zakljuCenih ugovora o
nabavljenoj robi, radovima i uslugama

5) DRUGE MJERE PODUZETE U CILJU DALJNJEG RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

Odgovorna osoba Realizacija S : O :
Aktivnost (ime i prezime, funkcija, ustrojst- = (izvrSeno, djelomicno izvrSeno; Obrazlozenjevfgetrllj;elglzr\til‘::':\:slt?vrsene/ neiz
vena jedinica) nije izvrSeno

U lokalnu riznicu ukljuCeni su svi proracunski
korisnici, osim korisnika iz $kolstva. Prove-
den je postupak nabave programa i usluga
edukacije za korisnike iz Skolstva, ugovor

je zakljucen pocetkom studenoga, tijekom
prosinca je provedena edukacija, a Skole ¢e
zapoceti s koriStenjem riznice tijekom veljace
2013.

6) MJ4ERE PODUZETE U CILJU DALJNJEG RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA KOJE NISU NAVEDENE U PLANU USPOSTAVE | RAZVOJA ZA
2012.

5.1. Uvesti lokalnu riznicu u koju ¢e se uklju€iti svi

proragunski korisnici Djelomicno izvrseno

Odgovorna osoba
Aktivnost (ime i prezime, funkcija, ustrojst-
vena jedinica)

Realizacija
(izvreno ili dielomicno izvrdeno) Napomena
Prilikom pripreme odluke ministra o prije-
nosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje
lzvrSeno proracunskim sredstvima osiguranih u
financijskom planu za 2013. godinu bilo je
potrebno provesti i ovu aktivnost

6.1. Uskladena programska klasifikacija s ciljevima iz
strateSkog plana ministarstva

6.2. Prikupljeni i analizirani podaci o pogres$no isplace-
nim sredstvima za naknade iz socijalne skrbi u svrhu
definiranja postupka naknadnih kontrola i povrata
sredstava

IzvrSeno

4 Navode se sve realizirane aktivnosti koje nisu bile navedene u Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za 2012., a vazne su za
razvoj ovog sustava.
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Il Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za 2013. godinu

1) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA UOCENIH NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE GODISNJEG IZVJESCA O SUSTAVU
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

Ocekivani Odgovorna osoba Veza s komponentom
Planirane aktivnosti datum (ime i prezime, funkcija, financijskog upravljanja i
provedbe ustrojstvena jedinica) kontrola
1.1. Donosenje novog ili izmjena postojeéeg etickog kodeksa (za lokalnu razinu) Kontrolno okruzenje
1.0 Ukljugivanje celnika proracunskih korisnika druge razine na kolegiju ministra/zupana/gra- Kontrolno okruzenje
- donacelnika® Informacije i komunikacije
1.3. Izrada godi$njeg plana rada po ustrojstvenim jedinicama Kontrolno okruzenje
1.4. Povezivanje strateskih ciljeva i cilieva iz godiSnjih planova rada ustrojstvenih jedinica Kontrolno okruzenje

15 Izrada financijskog plana na nac¢in da se sredstva alociraju po ustrojstvenim jedinicama
~ zaduZenim za provedbu programa
Donosenje odluke Celnika korisnika proratuna o prijenosu ovlasti i odgovornosti za uprav- .
1.6. lianje proracunskim sredstvima osiguranih u financijskom planu korisnika prora¢una za Kontrolno okruzenje
narednu godinu
Donosenje odluke ¢elnika korisnika prora¢una o imenovanju odgovornih osoba za proved-

Kontrolno okruzenje

1.7. bu cilieva iz strateSkog dokumenta korisnika prorauna (strateski planovi za trogodisnje Kontrolno okruzenje
razdoblje, Zupanijske razvojne strategije, planovi razvojnih programa)
1.8. Uspostava registra rizika za programe Upravljanje rizicima

Upravljanje rizicima
Informacije i komunikacije

1.10. Izraditi proceduru (internu uputu) o evidenciji poslovnih dogadaja i transakcija Kontrolne aktivnosti
Upravljanje rizicima

o

9. Izraditi polugodisnja izvjesc¢a o upravljanju rizicima

1.11. Uvodenje kontrola na licu mjesta za isplaéene subvencije na bazi rizika Kontrolne aktivnosti
1.12. Propisati nacine i uvjete dodjele te visine potpore Kontrolne aktivnosti
113 Donijeti interni akt kojim se detaljnije regulira medusobna suradnja izmedu upravnog tijela i Kontrolno okruzenje

e proracunskih korisnika iz njegove nadleznosti u dijelu planiranja i izvrSenja proracuna Kontrolne aktivnosti
1.14. Uspostaviti centraliziranu evidenciju potpisanih ugovora i ugovorenih obvez6 Kontrolne aktivnosti

Informacije i komunikacije

Pratiti funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola kod prora¢unskih korisnika
1.15... provjerom sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti temeljem ¢l. 13. Uredbe o sastavljanju i Pracenje i procjena
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti

2) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA NALAZA | PREPORUKA UNUTARNJE REVIZIJE

Ocekivani Odgovorna osoba Veza s komponentom
Planirane aktivnosti datum (ime i prezime, funkcija, financijskog upravljanja i
provedbe ustrojstvena jedinica) kontrola

2.1 Izraditi pisanu proceduru za stvaranje ugovornih obveza (definirati postupke, sudionike,

ovlasti i odgovornosti, rokove i druga pitanja koja se smatraju potrebnim urediti) Kontrolne aktivnosti

Kontrolno okruzenje

2.2. Urediti ovlasti i odgovornosti u procesu ovjere ulaznih racuna Kontrolne aktivnosti

23 Osigurati podjelu duznosti nad aktivhostima planiranja nabave, provodenja postupka
o nabave i pracenja izvrSenja ugovora

3) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA NEDOSTATAKA PRILIKOM IZRADE IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Kontrolne aktivnosti

Ocekivani Odgovorna osoba Veza s komponentom
Planirane aktivnosti datum (ime i prezime, funkcija, financijskog upravljanja i
provedbe ustrojstvena jedinica) kontrola
3.1. Izraditi proceduru stvaranja ugovorenih obveza’ Kontrolne aktivnosti
e - . Kontrolne aktivnosti
3.2... Uspostaviti evidenciju svih ugovora Informacije | komunikacije
4) AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU RJESAVANJA NALAZA | PREPORUKA DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU
Ocekivani Odgovorna osoba Veza s komponentom
Planirane aktivnosti datum (ime i prezime, funkcija, financijskog upravljanja i
provedbe ustrojstvena jedinica) kontrola
4.1. Ustrojiti baze podataka o odobrenim potporama sa svim potrebnim elementima Informacije i komunikacije
4.0. :?Jﬁﬂ::em aktom definirati kriterije za pomoc¢i u podruéju Sporta, kulture i tehnicke Kontrolne aktivnosti
4.3. ng;l;s;i pracenje realizacije zakljuéenih ugovora o nabavljenoj robi, radovima i uslu- Informacije i komunikacije
. N . - R ) Kontrolne aktivnosti
4.4. U poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za sve prihode Informacije | komunikacije
45... Donijeti program odrzavanja komunalne infrastrukture Kontrolno okruzenje
5) DRUGE MJERE KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI U CILJU DALJNJEG RAZVOJA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA
Ocekivani Odgovorna osoba Veza s komponentom
Planirane aktivnosti datum (ime i prezime, funkcija, financijskog upravljanja i
provedbe ustrojstvena jedinica) kontrola
. A - I Kontrolno okruzenje
5.1. U sustav lokalne riznice ukljuéiti proracunske korisnike iz Skolstva Informacije | komunikacije
590 Organiziranje i provodenje pripremnih radnji za uklju¢ivanje vlastitih prihoda u lokalnu Kontrolno okruzenje
- riznicu Informacije i komunikacije
- ol pa N . Kontrolno okruzenje
5.3... Integracija informacijsko-racunovodstvenog sustava u sustav Drzavne riznice Informacije | komunikacije
(potpis voditelja za financijsko upravljanje i kontrole) (potpis celnika korisnika proracuna i pecat)

3 Planirana aktivnost/mjera Cesto se moze povezati s dvije ili vie komponenti financijskog upravljanja i kontrola.

4 Aktivnosti koje su u ovom primjeru Plana jace istaknute predstavljaju aktivnosti koje su u lzvje$¢u o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola za 2012. navedene kao neizvrSene ili djelomicno izvrSene i prenose se u iducu godinu.

5 Pojedina aktivnost/mjera moze proizaéi s razli¢itih razina procjene, te ju je potrebno navesti u svim dijelovima ovog Plana. Primjerice, unutarnja revizija
je dala preporuku za ,izradu pisane procedure stvaranja ugovorenih obveza“, a takoder je potreba za tom pisanom procedurom proizasla prilikom popunja-
vanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Drzavni ured za reviziju preporucio je ,uvodenje pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora o nabavljenoj robi, radovima
i uslugama“, a ,uspostavljanje evidencije svih ugovora“ uocilo se kao potreba i prilikom izrade obrasca GI-FUIK i Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Davor Kozina,
% Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Struéni ¢lanak UDK 657.2

Metodoloski okvir - 5. dio
- Pracenje i procjena sustava
financijskog upravljanja i kontrola

U prethodnim brojevima Riznice detaljno smo obrazlozili svaku od medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola razradenih u Metodoloskom okviru za provedbu financij-
skog upravljanja i kontrola: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti i
informacije i komunikacije. Pracenje i procjena sustava financijskog upravljanja i kontrola
peta je komponenta unutarnjih financijskih kontrola. Vise o njenoj vaznosti, na¢inima pra-
¢enja i procjene kao i povezanosti ove komponente s planovima razvoja financijskog uprav-
ljanja i kontrola autori obrazlazu u nastavku ¢lanka.

1. UVOD

Sustavi financijskog upravljanja i kontrola zahtijevaju konti-
nuirano pracenje u svrhu procjenjivanja njihovog funkcioniranja
te pravodobnog azuriranja u slu€aju promjene uvjeta i nacina
poslovanja te utvrdivanja mjera za njihov kontinuirani razvoj.

Pracenje i procjena sustava financijskog upravljanja i
kontrola provodi se putem:

- stalnog pracenja,
- samoprocjene,
- aktivnosti unutarnje revizije.

Pracenje i procjena sustava financijskog upravljanja i
kontrola vazno je i zbog €injenice da ono sluzi kao podloga
za planiranje aktivnosti za razvoj financijskog upravljanja i
kontrola, bilo da one uklju¢uju aktivnosti koje se poduzimaju
radi rjeSavanja uocenih slabosti i nedostataka, bilo da uklju-
Cuju aktivnosti usmjerene na daljnja unapredenja postojecih
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

2. NACINI PRAGENJA | PROCJENE SUSTAVA
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

2.1,

Stalno pracenje ukljuCuje redovne aktivnosti upravljanja
i nadgledanja i druge aktivnosti koje zaposleni poduzimaju
u obavljanju duznosti te provodenju mjera za rjeSavanje
uocenih slabosti i poteSkoc¢a na razini pojedinih aktivnosti,
postupaka i procesa.

Svatko u organizaciji ima odredenu odgovornost u smislu
pracenja. Radno mjesto osobe u organizaciji pomaze u utvr-
divanju zarista i omjera tih odgovornosti.

L)

Aktivnosti stalnog pracéenja
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Prema tome, pracenje obavljaju zaposlenici, rukovoditelji
srednje razine i rukovoditelji viSe razine, svatko u svom po-
drucju i ovisno o odgovornosti koju imaju.

Zaposlenici - Zaposlenici se trebaju usredotoCiti na
pracenje vlastitog posla kako bi se rad obavljao na prikladan
nacin. Zaposlenici mogu ispraviti pogreske koje otkriju prije
nego se obavljeni posao proslijedi na razmatranje viSim razi-
nama. Rukovodstvo treba educirati zaposlenike u vezi kon-
trolnih aktivnosti i potaknuti ih da budu oprezni i izvijeste o
svim uocenim slabostima i nepravilnostima. S obzirom da se
bave detaljima svakodnevnog poslovanja organizacije, zapo-
slenici su u najboljoj poziciji za otkrivanje mogucih problema
u postojeéim kontrolnim aktivnostima. Takoder oni trebaju
obratiti paznju na promjene u neposrednom unutarnjem i
vanjskom okruzenju, utvrditi sve rizike i izvijestiti o prilikama
za poboljsanje.

Rukovoditelji sluzbe/odjela - Rukovoditelji srednje razi-
ne trebaju sagledati funkcioniranje kontrola za ustrojstvenu
jedinicu za koju su nadlezni (sluzba ili odjel) te koliko dobro
osobe koje su nadlezne za odredena podrucja poslovanja
nadziru provedbu. Fokus ovih rukovoditelja treba biti isti
kao i kod osoba koje nadziru provedbu, ali dodatno prosiren
kako bi se obuhvatile sve ustrojstvene jedinice pod njihovom
odgovornoscu.

Rukovoditelji viSe razine (pomocénici ministra, pro-
€elnici upravnih tijela, nacelnici sektora) - Zbog Sireg
obuhvata, izvr$ni rukovoditelji trebaju jo$ veci naglasak staviti
na pracenje ostvarenja ciljeva organizacije. Nadalje, izvrsni
rukovoditelji trebaju pratiti postojanje rizika i prilika u unutar-
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njem i vanjskom okruzenju, $to bi moglo potaknuti potrebu
za promjenama u planovima organizacije. Rukovodstvo se
treba pobrinuti za poduzimanije prikladnih radnji s obzirom na
rezultate pracenja. Primjerice, rukovodstvo moze donijeti od-
luku o postavljanju novih opcih i specifi¢nih ciljeva kako bi se
iskoristile nove prilike, moze se konzultirati sa zaposlenicima
ili ih dodatno obuciti za ispravljanje proceduralnih pogreSaka
ili moze prilagoditi kontrolne aktivnosti kako bi se promjene
u rizicima svele na najmanju mogucu mijeru.

2.2. Postupak samoprocjene

Samoprocjena, za razliku od stalnog praéenja uglavhom
se provodi na godiSnjoj razini i predstavlja sveobuhvatniji
pristup procjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola u
cjelini, odnosno njegovim klju¢nim podrucjima.

Da bi se utvrdilo trenutno stanje financijskog upravljanja i
kontrola svaki korisnik proracuna treba periodi¢no (najmanje
na godisnjoj razini) provoditi samoprocjenu (ili pregled) susta-
va financijskog upravljanja i kontrola unutar institucije.

Samoprocjenom korisnik proracuna treba utvrditi ima i
adekvatan sustav financijskog upravljanja i kontrola s pravili-
ma i procedurama koje ¢e osigurati da se poslovanje odvija
pravilno, eti€no, ekonomi¢no, u€inkovito i djelotvorno.

Samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kon-
trola provodi se na dva naéina:

- popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
- popunjavanjem Upitnika za Godisnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola.’

Struktura i sadrzaj Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, kao
i nacin popunjavanja ureden je Uredbom o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila.?

Struktura i sadrzaj Upitnika za Godisnje izvjeSce o susta-
vu financijskog upravljanja i kontrola, kao i nacin pripreme
ureden je Naputkom za izradu godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu
unutarnijin financijskih kontrola u javnom sektoru.®

Povezanost Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Upit-
nika za Godisnje izvieS¢e o sustavu financijskog uprav-
ljanja i kontrola

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Upitnik za GodiSnje iz-
vjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola zasnivaju
se na istom nacelu na nacin da sadrze niz pitanja za samo-
procjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Razlika je u pristupu i naCinu grupiranja pitanja na temelju
kojih se obavlja samoprocjena sustava financijskog upravlja-
nja i kontrola.

U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti pitanja su grupirana u
pet kljuénih podrucja: planiranje proracuna/financijskog pla-
na, izvrSavanje prorac¢una/financijskog plana, javna nabava,
raCunovodstvo te izvjeStavanje.

" Puni naziv upitnika je Upitnik za samoprocjenu sustava financijskog
upravljanja i kontrola i sastavni je dio obrasca GI-FUIK sadrzanog u Naput-
ku za izradu godisnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

2 Nar. nov., br. 78/2011.i 106/12.

3 Nar. nov., br. 132/2011.

U Upitniku za izradu GodiSnjeg izvjeS¢a o sustavu fi-
nancijskog upravljanja i kontrola pitanja su grupirana po
komponentama financijskog upravljanja i kontrola: kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informa-
cije i komunikacije te pracenje i procjena sustava.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti u obvezi su ispuniti
svi korisnici prorac¢una i na taj nac¢in provesti samo-
procjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola u
njegovim kljuénim podruéjima, odnosno u planiranju i
izvrSavanju proracuna/financijskog plana, javnoj naba-
vi, raéunovodstvu i izvjeStavanju.

U ovoj fazi razvoja sustava financijskog upravljanja i
kontrola putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti trazi se
od svih korisnika proracuna minimum koji moraju ispuniti u
postignutom stupnju razvoja sustava financijskog upravljanja
i kontrola u njegovim kljuénim podruc¢jima kako bi sustav
financijskog upravljanja i kontrola bio u funkciji osiguranja
fiskalne odgovornosti.

Pored Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, veliki pro-
racunski korisnici (srediSnja tijela drzavne uprave,
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, zupa-
nije, zupanijska sredista, Grad Zagreb, veliki gradovi
iznad 35.000 stanovnika) u obvezi su ispuniti i Upitnik
za GodiSnje izvje$c¢e o sustavu financijskog upravljanja
i kontrola, odnosno provesti Siru samoprocjenu susta-
va financijskog upravljanja i kontrola, analiziraju¢i ga
kroz sve njegove komponente, kontrolno okruzenje,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije te praéenje i procjenu.

Vazno je naglasiti da se pitanja u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti mogu promatrati i analizirati u kontekstu
njihove povezanosti s komponentama sustava financij-
skog upravljanja i kontrola.

Promatrano s aspekta komponenti sustava financijskog
upravljanja i kontrola u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti naj-
viSe su zastupljena pitanja vezana uz kontrolne aktivnosti i to
vecinom one kontrole koje proizlaze iz zakonske regulative.
Dio pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti odnosi se i na
elemente kontrolnog okruzenja te informacije i komunikacije,
ali to je zastupljeno u manjem omjeru.

S druge strane, u Upitniku za GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola najviSe su zastupljena pita-
nja vezana uz kontrolno okruzenje koje predstavlja temeljne
pretpostavke za cjelovit razvoj sustava financijskog upravlja-
nja i kontrola. U okviru kontrolnog okruZenja prati se izmedu
ostalog podrucje etike i integriteta, uredivanje situacija
sukoba interesa, nacin i pristup rukovodenja, nac¢in na koji
su unutar organizacijske strukture uredene ovlasti i odgovor-
nosti, razvijenost planskog pristupa poslovanja, upravljanje
ljudskim potencijalima.

Takoder kroz Upitnik za GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola analizira se i razvijenost
procesa upravljanja rizicima, $to predstavlja relativno nov
proces u institucijama javnog sektora koji se treba razvijati
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kao sastavni dio procesa upravljanja, osobito planiranja i do-
nosenja odluka. Upravo stoga razmatra se koliko se prilikom
izrade strateSkih i godiSnjih planova uzimaju u obzir doga-
daji koji mogu nepovoljno utjecati na ostvarenje postavljenih
cilieva, jesu li dokumentirani podaci o rizicima i u kolikoj je
mijeri uspostavljen sustav izvjeS¢ivanja o rizicima, jesu li ime-
novane osobe odgovorne za koordinaciju uspostave procesa
upravljanja rizicima te jesu li imenovani koordinatori za rizike
i izvjeSc€uju li proracunski korisnici druge razine prvu razinu o
najznacajnijim rizicima.

Kao i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Upitnik za Go-
diSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
sadrzi znacajan broj pitanja koja se odnose na kontrolne
aktivnosti. Medutim, ono Sto se kroz Upitnik za Godisnje
izvieS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola trazi
jest Sire razmatranje na koji su nacin te kontrolne aktivnosti
uredene, primjerice zahtijevaju se detaljnije informacije o
sadrzaju i strukturi odredenih pisanih procedura kojima se
ureduje proces evidencije poslovnih dogadaja, proces stra-
teSkog planiranja, proces ugovaranja i nabave i sl.

U podrucju informacija i komunikacija u Upitniku za Go-
diSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
takoder se ide korak dalje od izvjeS¢ivanja na temelju propi-
sanog zakonskog okvira, odnosno veéi se naglasak stavlja
na uredenost internog sustava izvjeScivanja za potrebe
financijskog upravljanja.

Tako se u ovom dijelu razmatra nacin izvjeS€ivanja te
analiziranja izvrSenja financijskog plana, razvijenost racu-
novodstvenih sustava, praksa sastavljanja dodatnih internih
izvjeSca za potrebe financijskog upravljanja, informatiziranost
poslovnih sustava i dokumentiranost klju¢nih poslovnih pro-
cesa te razvijenost sustava informacija i komunikacija izmedu
prve i druge razine proracunskih korisnika.

Upitnik za GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola sadrzi i pitanja koja se odnose na nacin
praéenja i procjene sustava financijskog upravljanja i
kontrola kroz koja se razmatra nacin uspostave izvjeStajnog
sustava najviSe razine rukovoditelja u cilju dobivanja infor-
macija o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola; nacin na koji se osigurava da se procedure, interni
akti provode u praksi i azuriraju prema potrebi, pracenje pro-
vedbe preporuka vanjskih i unutarnjih revizora te uspostava
izvjeStajnog sustava koji osigurava pracenje funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu
proracunskih korisnika.

Daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola ici
¢e u smjeru pronalazenja jednoobraznog pristupa u nacinima
samoprocjene, medutim sada u vremenu kada se sustav
razvija i kada je istovremeno potrebno osigurati minimalne
zahtjeve ovi modeli pokazali su se kao nuzna potreba.

2.3. Aktivnosti unutarnje revizije

Unutarnja revizija sastavni je dio unutarnjih financijskih
kontrola u funkciji njegove neovisne i objektivne procjene.

Unutarnja revizija kod onih korisnika proracuna koji su
obveznici njene uspostave, organizacijska je cjelina unutar
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korisnika prorauna, medutim, funkcionalno i organizacijski
odvojena od ostalih ustrojstvenih jedinica i izravno odgovor-
na Celniku korisnika prorauna. Ta funkcionalna i organiza-
cijska odvojenost vazna je kako bi unutarnja revizija mogla
osigurati svoju neovisnost i objektivnost u planiranju svojih
aktivnosti, odnosno utvrdivanju podrucja koja ¢e revidirati
na osnhovu procjene rizika, revidiranju poslovnih sustava i
procesa te izvjeScivanju, osobito izravno izvjeScivanje ¢elnika
korisnika proracuna.

Vazno je naglasiti da neovisnost unutarnje revizije ne znaci
njenu izolaciju.

Preporuka je da voditelj unutarnje revizije sudjeluje na
sastancima Celnika korisnika proracuna, odnosno kolegiju mi-
nistra, zupana, gradonacelnika kako bi mogao imati saznanja
od najviSe upravljake razine u kojem se smjeru kreée institu-
cija, Sto su prioriteti u poslovanju, gdje se javljaju poteSkoce
i sl. Sve su to vazne informacije unutarnjim revizorima kako
bi mogli utvrditi podrucja koja ée revidirati i gdje je potrebno
usmijeriti revizijske resurse kako bi se ojacali sustavi unutarnjih
kontrola. Takoder kolegij ministra, Zupana, gradonacelnika
treba biti i mjesto na kojem se raspravlja o revizijskim prepo-
rukama, jesu li one provedene i §to se poduzima vezano za
rieSavanje preporuka.

Ono $to je vazno istaknuti, za ¢elnika korisnika proracuna
unutarnja revizija putem svojih izvieS¢a pruza dodatne, neovi-
sne informacije o tome kako funkcioniraju sustavi unutarnjih
kontrola u revidiranim podruc¢jima, kako rukovoditelji na koje
je prenio ovlasti i odgovornosti ostvaruju cilieve i rezultate i
kako upravljaju proraéunskim sredstvima za koja su nadlezni,
te koje se preporuke daju u ciliu poboljSanja poslovanja.

Za rukovoditelje unutarnja revizija predstavlja pomo¢ da
se uoce odredene slabosti i nepravilnosti koje se u svakod-
nevnom obavljanju aktivnosti nisu uoCile i da se na vrijeme
poduzimaju mjere koje ¢e te slabosti rieSavati.

Cesta su pitanja u praksi, kako unutarnja revizija moze
dati preporuke za poboljSanje nekih sustava i procesa, buduci
da ih ne provodi i ne sudjeluje u njima, zar ne bi te sustave i
procese trebali najbolje poznavati oni koji ih svakodnevno pro-
vode, zaposlenici i rukovoditelji koji su za njih odgovorni?

Vazno je naglasiti da unutarnja revizija predstavlja onaj
“neovisni pogled sa strane na poslovne sustave i proce-
se”, koji se zasniva na jasno utvrdenoj revizorskoj metodolo-
giji, temeljem koje unutarnja revizija moze revidirati sustave i
procese, utvrditi slabosti i dati preporuke. Svakom poslovnom
sustavu i procesu, unutarnja revizija pristupa sagledavajuci ih
i analizirajuéi ih kroz tri aspekta, a to je, koji su ciljevi tog po-
slovnog sustava/procesa; koji su rizici da se ti ciljevi ne ostvare
i koje se kontrole oCekuju te utvrdivanje, analiza i testiranje
postojecih kontrola.

Revizijski nalazi do kojih dolazi unutarnja revizija moraju se
zasnivati na dokazima, a preporuke koje daju unutarnji revizori
trebaju biti realne i provedive.

U postupku provodenja unutarnje revizije izuzetno je
vazno usuglasavanje nacrta revizijskog izvieSca s revidiranim
subjektom upravo s ciliem da se utvrdi jesu li uzeta u obzir
sva potrebna saznanja, dokumentacija i informacije kojima se
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potkrepljuju revizijski nalazi te jesu li preporuke realne odno-
sno provedive.

Dane preporuke trebaju se provoditi sukladno Planovima
djelovanja. Neprovedene preporuke znace da sustavi i dalje
imaju slabosti, da prijete rizici od propusta u poslovaniju.

Provodenie revizijskih preporuka odgovornost je rukovo-
ditelja.

Vaznost unutarnije revizije istaknuta je i u Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti* te Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskal-
noj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila. Nai-
me, sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti jest i misljenje
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontro-
la za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

U okviru mislienja unutarnjih revizora izmedu ostaloga,
uzima se u obzir i status provedbe danih preporuka, te uko-
liko nisu provedene, moraju se ukljuciti u Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, odnosno u Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, o ¢emu viSe u nastavku.

3. VANJSKA REVIZIJA - DRZAVNI URED ZA
REVIZIJU

Pored navedenih oblika unutarnjeg pracenja i procjenji-
vanja sustava financijskog upravljanja i kontrola, vazno je
naglasiti da korisnicima proracuna vazan izvor informacija
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola
predstavlja takoder lzvijeS¢e Drzavnog ureda
za reviziju koje drzavni revizori izraduju prilikom
obavljanja revizije poslovanja Kkorisnika prora-
¢una.

Nalazi i preporuke Drzavnog ureda za re-
viziju koji ukazuju na slabosti u poslovanju
korisnika proracuna, primjerice, neevidentirana

osnovu za planiranje aktivnosti za uspostavu i razvoj financij-

skog upravljanja i kontrola.

Stoga, govoreéi o aktivnostima pracenja i procjene
sustava financijskog upravljanja i kontrola, potrebno je
takoder govoriti i o planiranju aktivnosti za razvoj finan-
cijskog upravljanja i kontrola.

Vazno je naglasiti da planiranje aktivnosti za razvoj
financijskog upravljanja i kontrola predstavlja kontinuirani
i cikliéni proces koji se moze sagledati kroz sljede¢e ko-
rake:

1. procjena sustava financijskog upravljanja i kontrola
putem razli¢itih oblika pra¢enja, samoprocjene te
unutarnje revizije, uzimajuci u obzir i nalaze i prepo-
ruke vanjske revizije;

2. utvrdivanje aktivnosti za rjeSavanje uocenih slabosti i
nedostataka prilikom procjene sustava;

3. utvrdivanje mjera za daljnja unapredenja i poboljSanja
sustava financijskog upravljanja i kontrola, koje nuz-
no ne znace postojanje slabosti u sustavu;

4. provodenje aktivnosti za rjeSavanje slabosti i mjera
za unapredenja sustava financijskog upravljanja i
kontrola;

5. ponovna procjena sustava financijskog upravljanja i
kontrola i ponovno provodenje svih ostalih koraka.
Ciklus planiranja aktivnosti za razvoj sustava financij-

skog upravljanja i kontrola prikazan je na sljedecoj slici.
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korisniku proracuna na postojanje slabosti u o i
sustavu financijskog upravljanja i kontrola u tim
podrucjima. P &

Stoga, osim procjene ucinkovitosti i dje-
lotvornosti sustava financijskog upravljanja i Mgz

unapredenje

kontrola koju provode sami korisnici proracuna,
vanjska revizija koju obavlja Drzavni ured za
reviziju sukladno medunarodnim standardima
i najboljoj europskoj praksi, osigurava dodatne
informacije i sigurnost u to na koji se nacin upravlja javnim
sredstvima i njihovom potrosnjom te ukazuje na slabosti koje
je onda potrebno rjeSavati.

4. PLANIRANJE AKTIVNOSTI ZA RAZVOJ
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

Prethodno navedeni oblici pracenja i procjene sustava
financijskog upravljanja i kontrola putem kojih se uocavaju
odredene slabosti i nedostaci, a onda vezano uz to utvrduju
mijere i aktivnosti za njihovo rjeSavanje, predstavljaju polaznu

4Nar. nov., br. 139/10.

sustava

Slika 1: Cikli¢ni prikaz planiranja aktivnosti u razvoju sustava fi-
nancijskog upravljanja i kontrola

S obzirom na kompleksnost sustava financijskog uprav-
ljanja i kontrola, kao i €injenicu da nije moguce imati u pot-
punosti jednak pristup u procjenjivanju komponenti sustava
financijskog upravljanja i kontrola za sve korisnike proracuna,
u procjenjivanju ovog sustava postoje odredene razlike.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti od svih korisnika pro-
racuna trazi se minimum zahtjeva koji treba biti ispunjen za

4
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funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
njegovim klju¢nim podrucjima.

Od velikih proraunskih korisnika, osobito korisnika
proracuna razine razdjela u drzavnom proracunu, zatim Zu-
panija, zupanijskih srediSta, Grada Zagreba, velikih gradova
iznad 35.000 stanovnika trazi se i Sira samoprocjena sustava
financijskog upravljanja i kontrola kroz sve njegove kompo-
nente, ukljuéujuéi kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjenu.

Ova razlika u procjenjivanju sustava financijskog uprav-
ljanja i kontrola odrazava se i na pristup u planiranju ak-
tivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola pa se tako uzima u obzir izrada dva dokumenta:
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog uz Izja-

vu o fiskalnoj odgovornosti);

- Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kon-
trola.

4.1. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog
uz lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti)

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti) izraduje se nakon $to se kroz Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti utvrde slabosti i nepravilnosti u po-
druc¢jima koja se kroz Upitnik analiziraju.

Izrada Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti uredena je
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovor-
nosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastoji se od pla-
nova otklanjanja slabosti i nepravilnosti za svako podrucje iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u kojem su uocene slabosti
i nepravilnosti, a sadrzi:

- opis slabosti i nepravilnosti uoCenih tijekom postupka
popunjavanja Upitnika,

- akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno podu-
zeti za rieSavanije slabosti i nepravilnosti,

- oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te

- odgovorne osobe za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti pripremaju svi
korisnici proracuna koji prilikom izrade lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti uoCe slabosti i nepravilnosti u kljuénim po-
dru¢jima financijskog upravljanja i kontrola koja su vazna
za osiguranje fiskalne odgovornosti (planiranje i izvrSavanje
proracuna/financijskog plana, javna nabava, racunovodstvo
i izvjeStavanje).

Za korisnike proracuna, kao $to su primjerice koris-
nici proracuna razine glava organizacijske klasifikacije
u drzavnhom proraéunu (agencije, centri i sl.), maniji
gradovi, opéine, proracunski korisnici jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave (ustanove u zdrav-
stvu, kulturi, Skolstvu i sl.), Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti koji se priprema prilikom izrade Izjave o
fiskalnoj odgovornosti, predstavlja ujedno i planski do-

kument za razvoj financijskog upravljanja i kontrola.
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Drugim rije¢ima, dono$enjem Plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, navedeni korisnici proracuna izvrSavaju svoju
obvezu vezanu uz planiranje aktivnosti na razvoju financij-
skog upravljanja i kontrola.

4.2. Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola

Pored Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se
izraduje uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, sljedeci korisnici
proracuna, obveznici su i izrade Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola:

- sredis$nja tijela drzavne uprave,

- izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna,

- zupanije i Grad Zagreb,

- zupanijska sredista,

- veliki gradovi iznad 35.000 stanovnika.

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontro-
la sadrzi pregled aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju
rieSavanja:

a) uocenih nedostataka prilikom izrade GodiSnjeg izvieSc¢a o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola,

b) nalaza i preporuka unutarnje revizije,

c) uoCenih nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj
odgovornosti,

d) nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju, te

e) drugih mjera predvidenih za daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola.

a) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
uocenih nedostataka prilikom izrade Godi$njeg izvje-
§¢éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
Korisnici proracuna koji su obveznici izrade Plana uspo-

stave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole ujedno su i
obveznici Sire samoprocjene sustava financijskog upravljanja
i kontrole temeljem Upitnika za Godi$nje izvje$¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK). Odgo-
varajuci na pitanja iz Upitnika, korisnici proracuna procjenjuju
razvijenost pojedinih komponenti unutarnjih kontrola (kon-
trolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacije, pracenje i procjena). Svaki nega-
tivan ili djelomiCan odgovor najceS¢e ukazuje na odredene
nedostatke i slabosti, odnosno podrucja koja zahtijevaju
daljnja unaprjedenja u poslovanju.

Mijere koje se planiraju poduzeti radi otklanjanja uoc¢enih
slabosti i nedostataka odnosno za daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola po komponentama, trebaju se ugraditi
u Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
na nacin da se istima dodijele odgovorne osobe i rokovi za
provedbu.

b) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
nalaza i preporuka unutarnje revizije
Korisnici proracuna koji su obveznici izrade Plana uspo-

stave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, obveznici
su i ustrojavanja unutarnje revizije te prilikom planiranja
aktivnosti za razvoj ovog sustava trebaju uvaziti preporuke
unutarnje revizije koje su usmjerene na poboljSanje sustava
unutarnjih kontrola.
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Podsjecamo da se preporuke unutarnje revizije provode
u skladu s rokovima definiranim u Planu djelovanja (Planu
provedbe preporuka), koji se izraduje nakon svake obavljene
unutarnje revizije.

Za potrebe izrade Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, u dijelu u kojem se unose aktivnosti
koje se planiraju poduzeti u cilju rijeSavanja nalaza i preporu-
ka unutarnje revizije uzimaju se u obzir preporuke unutarnje
revizije koje nisu provedene ili su djelomi¢no provedene, a
koje se planiraju provesti u godini za koju se priprema Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Podaci o takvim preporukama (neprovedenim i/ili djelo-
mic¢no provedenim) sadrzani su i u obrascu Misljenje unu-
tarnje revizije o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrucja koja su bila revidirana prethodne godine, a koje se
prilaze uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti.

c) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
nedostataka prilikom izrade lIzjave o fiskalnoj odgo-
vornosti
U Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i

kontrola, korisnici proraCuna navest Ce aktivnosti koje su
naveli u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti (s istim
rokovima i odgovornim osobama koje su nhaveli u Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti) samo $to ¢e jo$ dodatno
trebati povezati takve aktivnosti s komponentama financij-
skog upravljanja i kontrola.

d) Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rjeSavanja
nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju
Svaki nalaz i preporuka Drzavnog ureda za reviziju koja

ide u smijeru poboljSanja postojec¢eg sustava unutarnjih

kontrola takoder se treba uzeti u obzir prilikom izrade Plana
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Korisnik proracuna navest ¢e aktivnosti u cilju rjeSavanja
nalaza i preporuka Drzavnog ureda za reviziju iz prethodno
obavljenih revizija.

e) Druge mjere koje se planiraju poduzeti u cilju daljnjeg
razvoja financijskog upravljanja i kontrola
Korisnici proracuna prilikom izrade Plana uspostave i raz-

voja financijskog upravljanja i kontrola trebaju uzeti u obzir i

sve druge mijere Cijom se provedbom unapreduje kvaliteta

financijskog upravljanja i kontrola, a koje nisu proizasle iz
prethodno opisanih analiza.

Primjerice, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave koje planiraju uspostaviti sustav riznice ili ga prosiriti
prema svim svojim proracunskim korisnicima, korisnici pro-
raCuna koji uvode novi informacijski sustav ili nadograduju
postojeci i slicno, navest ce takve mjere pod ovom tockom u
Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Pored navedenih mjera, u ovom dijelu Plana uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola mogu se navesti
i aktivnosti koje su usmjerene rjeSavanju nekih slabosti ili
nedostataka koje su uoCeni prilikom obavljanja nadzornih
aktivnosti, u slu¢aju da ih je bilo, primjerice od strane Pro-
racunskog nadzora, inspekcijskih nadzora, nadzora jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema prora-
¢unskim korisnicima u njihovom sastavu. Takoder, ovdje se

mogu navesti i aktivnosti koje su usmjerene rjeSavanju nalaza
i preporuka Agencije za reviziju sustava provedbe programa
EU (ARPA), to je relevantno za institucije koje su uklju¢ene u
sustav upravljanja i provedbe programa EU, zatim aktivnosti
koje su usmjerene na rjeSavanje najznacajnijih rizika u poslo-
vanju utvrdenih temeljem izvjeS¢a o rizicima i drugo.

Sve aktivnosti koje navode u Planu uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola korisnici prorauna trebaju
povezati i s komponentama sustava financijskog upravljanja
i kontrola. Svrha ovog povezivanja je da korisnici proraCuna
lakSe prepoznaju i povezuju komponente financijskog uprav-
lianja i kontrola kroz njihove svakodnevne aktivnosti i nacin
poslovanja.

Vazno je naglasiti da izradi Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja kontrola korisnici proracuna
trebaju pristupiti na nac¢in da sagledaju, analiziraju i
uvaze izvijeS¢a koja su rezultat samoprocjene sustava
financijskog upravljanja i kontrole, izvjeS¢a koja su re-
zultat rada unutarnje revizije te izvjeSc¢a vanjske revizije
odnosno Drzavnog ureda za reviziju.

Takoder prilikom izrade Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola treba uzeti u obzir i
mjere koje proizlaze iz razvojnih aktivnosti u pojedinim
podruéjima i nisu nuzno usmjerene na rjeSavanje do
sada utvrdenih slabosti ve¢ na daljnje unapredenje su-
stava financijskog upravljanja i kontrola.

Ovakav pristup u izradi Plana nastoji potaknuti korisnike
prorac¢una na cjelovito sagledavanje stanja u sustavu financij-
skog upravljanja i kontrola i dati Sire znacenje cijelom sustavu
financijskog upravljanja i kontrola nego $to je to mozda bilo
percipirano u ranijem razdoblju.

Dosadasnja praksa je pokazala da se kod nekih korisnika
prora¢una planiranje aktivnosti na uspostavi i razvoju finan-
cijskog upravljanja i kontrola shvacalo viSe kao ispunjavanje
obveze imenovanog voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole prema Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju, nego stvarna potreba za analizom vlastitih sustava
financijskog upravljanja i kontrole i definiranjem potrebnih
aktivnosti i mjera u cilju razvoja ovog sustava i poboljSanja
poslovanja.

Kao posljedica toga primije¢eno je da klju¢ne slabosti u
sustavu, primjerice vezane uz nacine upravljanja prihodima,
rashodima, obvezama, imovinom i sl., na koje je i Drzavni
ured za reviziju ukazivao u svojim izvjeS¢ima, nisu shvacene
ujedno kao i slabosti sustava financijskog upravljanja i kon-
trola. Takoder, neke razvojne mjere koje su poduzimane, kao
primjerice uvodenije lokalne riznice nije prepoznato kao vazna
mjera na razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola priprema voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole u suradnji s ¢elnicima unutarnjih ustrojstve-
nih jedinica, a odobrava ¢elnik korisnika proracuna.

Vazno je naglasiti da je nuzna ukljucenost ostalih
rukovoditelja u pripremu Plana uspostave i razvoja
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financijskog upravljanja i kontrola, odnosno da se to
ne shvati kao isklju¢iva zadaca voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole.

Uklju¢enost rukovoditelja u pripremu Plana vazna je kako
bi Plan na sveobuhvatan nacin obuhvatio aktivnosti koje ¢e
se poduzimati, a isto tako kako bi rukovoditelji shvatili svoju
ulogu u njegovoj realizaciji i odgovornost koju imaju za funk-
cioniranje financijskog upravljanja i kontrola u dijelu za koji
su nadlezni.

5. ZAKLJUGAK

Kontinuirano pracenje i procjena sustava financijskog
upravljanja i kontrola u funkciji je pravovremenog uo€avanja
slabosti i nedostataka za koje je potrebno definirati mjere i
poduzeti aktivnosti kako bi se uo¢ene slabosti i nedostaci ri-
jesili i time osigurala adekvatnost, u€inkovitost i djelotvornost
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Vazno je istaknuti da su Izjava o fiskalnoj odgovorno-
sti i GodiSnje izvjeSce o sustavu financijskog upravijanja i

kontrola upravo instrumenti u svrhu samoprocjene sustava
financijskog upravljanja i kontrola. Stoga, njihova prven-
stvena namjena nije ispuniti obvezu prema Ministarstvu
financija, premda to korisnici proracuna najce$¢e upravo
tako prihvacaju, ve¢ pomoci korisnicima proraCuna da pre-
ispitaju vlastite sustave financijskog upravljanja i kontrola,
pravovremeno uoce slabosti i nedostatke i poduzmu mijere
za njihovo rjeSavanje.

Svrha planskih dokumenata (Plana otklanjanja slabosti i
nedostataka te Plana uspostave i razvoja financijskog uprav-
ljanja i kontrola) jest da se za provodenje tih mjera i aktivnosti
zaduze odgovorne osobe i odrede rokovi za njihovu realiza-
ciju, ¢ime se pruza svojevrsna garancija da ¢e se predlozene
mjere i aktivnosti zaista i provesti.

Danijela Stepi¢, Marela Knezevi¢, Davor Kozina,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

s organizira

FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

Zagreb, 20. ozujka 2013.

Dvorana Hrvaiske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika

pocetak 9,30 sati

Zagreb, J. Gotovea 1/11 (kod Kvaternikovog trgal

Program:
4. Upravljacko i financijsko racunovodsivo projekinih
transakija
- Konfni plan i ofvaranje froskovnih mjesta
- Planirano vs. ostvareno
- Vezivanie troskovnih miesta u izvjestajima prema
proracunskom racunovodstvu
- Knjizenje indirekinih troskova projekta
- Knjizenje direkinih troskova projekta
- Financijski izvjestaji projekta

1. Uvod u financijsko upravijanie projekata

2. Financijsko upravljanie EU projekata
- Priprema za provedbu EU projekta: Inferne kontrole
- Upravljanje ci)kumentcci]om projekta
- Postupci nabave i planovi za potrebe projekata
- Upravljanje imovinom projekta tijekom i nakon projekta
- Obracun placa i izviestavanie o utrosku vremena
- Bankovno poslovanje projekta i segregacija duznosti
- Raéunovocitvo projekta po izvorima i avansima

- InfoEuro: Projektno financijsko izvjestavanje 5. Porezni aspekli na EU projekte u Republici Hrvatskoi

3. Upravijanje ugovorima
- Upravljanje financijskim rizicima na projektu
- Upravljanie financijskim promjenama na projektu

6. Primjer iz poslovne prakse i informaticka riesenja
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JAVNA NABAVA

RENATA TOMLJENOVIC

Struéni ¢lanak UDK 347.7

Obveza izrade Izvjeséa o javnoj
habavi za 2012. godinu

Javni i sektorski narucitelji su obvezni do 31. oZujka svake godine izraditi izvieS¢e o javnoj
nabavi za prethodnu godinu. Ova obveza je propisana ¢lankom 182. st. 2. Zakona o javnoj
nabavi (Nar. nov., br. 90/11.). IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2012. godinu naruéitelji izraduju
putem Elektronickog oglasnika javne nabave na https://eojn.nn.hr generiranjem podataka
o objaviljenim obavijestima o sklopljenim ugovorima objavijenih tijekom 2012. godine. U
izvjesce se unose i podaci o ukupnom iznosu nabavljenih radova, roba ili usluga bagatelne
vrijednosti, odnosno Cija je procijenjena vrijednost manja 70.000 kuna. Dakle, ovi ,mali“
narucitelji duzni su izvrsiti jednokratnu registraciju u Elektroniéki oglasnik javne nabave
Narodnih novina te unijeti potrebne podatke. Autorica u ¢lanku detaljno pojasnjava naéin
izrade izvjesc¢a o javnoj nabavi za 2012. godinu.

1. OBJAVE JAVNE NABAVE

Clankom 56. stavkom 1. Zakona propisano je da se sve
objave javne nabave za nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od 70.000,00 kn obvezno objavljuju u Elek-
tronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(EOJN). Objave javne nabave objavljuju se na standardnim
obrascima propisanim Uredbom o objavama javne nabave
(Nar. nov., br. 10/12.). Ovdje treba napomenuti da ¢e se da-
nom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji objave
javne nabave velike vrijednosti obvezno objavljivati i u Sluz-
benom listu Europske unije.

U EOJN-u, primjenom standardnih obrazaca, sukladno
¢lanku 60. stavku 1. Zakona, javni je narucitelj obvezan za
svaki sklopljeni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru o
javnim radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe, ugovoru o
javnim uslugama, o skloplienom sporazumu, o svakom re-
zultatu natjeCaja, najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugo-
vora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma odnosno dana
zakljuenja natjecaja. Sektorski narucitelj obvezan je za svaki
pojedini ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati
na objavljivanje obavijest o skloplienom ugovoru najkasnije
dva mjeseca od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma (Clanak 125. stavak 1. Zakona).

Standardni obrasci za objave o javnoj nabavi propisani su
¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe o objavama javne nabave,
a unutar ovih standardnih obrazaca nalaze se obrasci koje
koriste javni narucitelji ili sektorski narugitelji.

Dakle, i javni narucitelj iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona (dr-
Zavna tijela Republike Hrvatske; jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave; pravne osobe koje su osnovane za

odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opcem intere-
su, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju
jedan od uvjeta propisanih Zakonom; zajednica tijela) i sek-
torski narugitelji iz ¢lanka 6. Zakona (to su oni koji obavljaju
djelatnost na podrucju plina, toplinske i elektricne energije,
vodoopskrbe, istrazivanja ili vadenja nafte, plina, ugljena ili
ostalih krutih goriva, prijevoznih usluga, zra€nih, morskih i
rijecnih luka i poStanskih usluga) moraju izraditi i dostaviti
izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu putem
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave do 31. oZujka.

2. OBAVIJEST O SKLOPLJENIM UGOVORIMA

Objavljivanjem obavijesti o sklopljenim ugovorima u kojoj
se javno objavljuju podaci o gospodarskom subjektu s ko-
jim je sklopljen ugovor ili okvirni sporazum, kao i iznos tog
ugovora ili okvirnog sporazuma, upotpunjuje se informacija
o pojedinom predmetnom postupku javne nabave, te se na
ovaj nacin postuje nacelo transparentnosti javne nabave.
Cak i &lanak 182. stavak 1. to¢ka 9. Zakona propisuje da ée
se novCanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kn kaz-
niti za prekrSaj pravna osoba ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ako ne posalje na objavljivanje
obavijest o sklopljenom ugovoru ili obavijest o rezultati-
ma natjecaja.

Stoga su upravo objave o sklopljenim ugovorima/okvir-
nim sporazumima ili o rezultatima natjeCaja dio statistickih
podataka o provedenoj javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Zakon (stupio je na snagu 1. sije€nja 2012. godine) u
¢lanku 186. propisuje da se postupci javne nabave pokrenuti
do stupanja na snagu ovog Zakona u kojima nisu sklopljeni
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JAVNA NABAVA

ugovori o0 javnoj nabavi ili okvirni sporazumi, ili u povodu kojih se vode sudski ili koji drugi postupci, dovr§avaju prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je na snazi u vrijeme zapo¢injanja postupka javne nabave, te su narucitelji do
31. prosinca 2012. godine bili obvezni na internetskoj stranici https://oglasnik-jn.nn.hr (,stari“ EOJN) objaviti sve obavijesti
o sklopljenim ugovorima koji su bili sklopljeni temeljem prethodnog Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07. i 1235/08.).
Nastavno na navedeno, narucitelji su obvezni generirati sve obavijesti o sklopljenim ugovorima u ,starom” EOJN-u. Stoga
¢e statisticko izvjeSce za 2012. godinu sadrzavati i podatke koji se odnose na postupke javne nabave u kojima su sklopljeni
ugovori i okvirni sporazumi te rezultati natje€aja po prethodnom Zakonu o javnoj nabavi.

IzvjeSce o javnoj nabavi za 2012. godinu za postupke javne nabave po ,starom* i ,novom“ Zakonu, narucitelji su obvezni
izraditi do 31. oZujka 2013. godine.

3. IZRADA 1ZVJESCA O JAVNOJ NABAVI

IzvjeSce o javnoj nabavi za 2012. godinu po ,novom* Zakonu narucitelji izraduju putem EOJN na https://eojn.nn.hr gene-
riranjem svih podataka objavljenih tijekom 2012. godine.

Statisticki modul ,IzvieSéa“ u EOJN imaju svi korisnici s korisnickom ulogom ,,Administratora narucitelja“. Nakon prijave
u sustav EOJN-a pomocu korisni¢kog imena i lozinke, pojavljuje se rubrika IzvieS¢a koja ima dvije opcije: Unos statistike i
Ispis statistike.
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Detaljna uputa o koristenju ovog statistickog modula proslijedena je svim korisnicima EOJN-a, a nalazi se i na internetskoj
stranici EOJN-a.

U statisticko izvjeS¢e u EOJN ru¢no se unose i spremaju podaci o:

a) nabavama ¢€ija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn (bagatelna nabava) i

b) ugovorima sklopljenim temeljem okvirnih sporazuma,

dok se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim sporazumima, te rezultatima natjeCaja automatski generiraju.
To znaci da su za podatke o nabavi koji se unose u statisti¢ki modul odgovorni sami narugitelji.

4. PODACI O TZV ,,BAGATELNIM NABAVAMA*

Narucitelji koji do sada nisu provodili postupke javhe nabave male ili velike vrijednosti, a u prethodnoj su godini imali
samo bagatelne nabave, dakle nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn (69.999,99 kn), obvezni su izvrSiti
jednokratnu registraciju u sustav EOJN-a te unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga u 2012.
godini.
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Cesto se postavlja pitanje $to sve ulazi u bagatelnu na-
bavu?

Jesu li to samo predmeti nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od
70.000,00 kn za koje se u plan nabave obvezno unose poda-
ci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave, ili su
to sve nabave putem narudzbenica?

U bagatelnu nabavu ulaze sve nabave Cija je procijenjena
vrijednost manja od 70.000,00 kn, dakle to je zbroj svih ispo-
stavljenih faktura (raCuna) po narudzbenicama ili ugovorima
odvojeno za robu, radove ili usluge Cija je vrijednost bez
PDV-a manja od 70.000,00 kn.

S obzirom da narucitelji nabavljaju robu, radove i usluge
¢ija je vrijednost manja od 70.000,00 kn i putem narudzbe-
nica ili ih nabavljaju u slobodnoj prodaji (novac kojim se je
kupuje je iz blagajne narucitelja i za isto se dobiva racun), sve
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te iznose treba zbrojiti prema vrsti predmeta nabave - roba,
radovi ili usluge te unijeti u izvjesce.

Narucitelje ne treba zabrinjavati ukoliko zbroj pojedinac-
nih nabava po vrsti predmeta nabave (radovi, roba, usluge)
prelazi 70.000,00 kn. Bitno je da je procijenjena vrijednost
istog predmeta nabave manja od 70.000,00 kn bez PDV-a.

5. PODACI O UGOVORIMA SKLOPLJENIM
TEMELJEM OKVIRNIH SPORAZUMA

Kako se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim
sporazumima automatski generiraju, valja napomenuti da
se evidentiraju svi ugovori, dakle ne broj objava, ve¢ ugo-
vora/okvirnog sporazuma s PDV-om iz obrasca Obavijest o
sklopljenim ugovorima jer je to podatak koji je obvezan.
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Kada se zavrSi unos podataka, potrebno je ,zaklju¢ati“ podatke o statistici kako bi se kreirao datum kada su navedeni

podaci uneseni u EOJN.
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Napominje se da ¢e se podaci o nabavama procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn i ugovorima sklopljenim teme-
liem okvirnih sporazuma, moci unositi kroz statistiCki modul
EOJN-a zakljuéno s 31. ozujka 2013. godine. Nakon navede-
nog datuma, podaci se vise ne¢e modéi unositi jer ¢e modul
»Unos statistike” biti zakljucan.

6. ISPRAVAK GENERIRANIH PODATAKA

Obzirom da se na objavu sklopljenog ugovora primjenjuje
pravilo da nema naknadne intervencije u objavama (zbog
postivanja svih nacela javne nabave), ako vrijednosti u obavi-
jestima o sklopljenim ugovorima iz bilo kojeg razloga nisu bile
to¢no unesene, moze doci do odstupanja u izvjeSéu.

U takvim slu€ajevima, kada se objave iz tehnickih razloga
viSe ne mogu ispraviti (primjerice krivi obrazac - za natjecaj
umjesto nadmetanje, ili krivi ugovor - za uredski materijal u
postupku za nabavu goriva, ili je krivo upisan iznos) iznimno
je omoguceno naknadno slanje podataka u obliku biljeSke
narucitelja koja se dostavlja na sljedecu adresu:

Ministarstvo gospodarstva,

Uprava za sustav javne nabave,

Ulica grada Vukovara 78,

10 000 Zagreb.

Dakle, ponavljamo da s obzirom na zakonsku regulativu
0 generiranju statistickih izvieS¢a kroz EOJN, narucitelji ne
dostavljaju Upravi za sustav javne nabave posebno izvjeSce
o sklopljenim ugovorima o javnoj nabavi u prethodnoj godi-
ni, ve¢ samo, ukoliko su nepravilno ispunili standardizirane
obrasce, narucitelji o tome Upravi dostavljaju biljesSku.

Na temelju objavljenih podataka izraduju se godi$nja sta-
tistiCka izvjeS¢a ukupne javne nabave u Republici Hrvatskoj.
S obzirom da su za podatke o nabavi odgovorni sami naru-
Citelji, u toj su mjeri vjerodostojni i statistiCki podaci ukupne
javne nabave.
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7. STATISTICKO 1ZVJESCE O JAVNOJ NABAVI

Obveza izrade godisnjih statistiCkih izvieS¢a zapocela je
stupanjem na snagu Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br.
117/01. i 92/05.), podaci su dostupni od 2007. Usporedi-
vanjem dobivenih podataka ukupne javne nabave za 2007.,
2008., 2009., 2010. i 2011. mogu se vidjeti i odredena kreta-
nja u gospodarstvu.

Usporedujuéi udio ukupne javne nabave u razdoblju od
2007. do 2011. godine, razvidno je da udio javne nabave u
BDP-u biljezi pad, osim u 2009. godini kada je vrijednosno
sklopljen velik broj ugovora o javnoj nabavi radova odnosno
okvirnih sporazuma. U 2011. godini, a u odnosu na 2010.
godinu, udio ukupne javne nabave u BDP-u biljezi lagani rast
prije svega zbog porasta ukupne vrijednosti javne nabave.

Grafikon 1:Udio javne nabave u BDP-u u razdoblju od 2007.
do 2011.

8.00%

Izvor: StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj, Mini-
starstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave.

Na udio javne nabave u BDP-u pojedinih godina utjec¢e
ukupna vrijednost javne nabave obveznika primjene Zakona
0 javnoj nabavi u tim godinama, koja se prikazuje u sljede-
¢em grafikonu.



JAVNA NABAVA

Grafikon 2: Vrijednost ukupne javne nabave u razdoblju od
2007. do 2011.

lzvor: Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj, Mini-
starstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave.

Navedeno se moze potkrijepiti analizom dostavljenih i
obradenih podataka prema predmetu nabave i vrijednosti
nabave kroz razdoblje od 2008. do 2011. godine od kada je u
primjeni Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07. i 125/08.)
te objava sklopljenih ugovora o javnoj nabavi u EOJN kroz koje
se detaljnije prati javna nabava prema predmetu nabave.

Grafikon 3: Vrijednost javne nabave prema predmetu naba-
ve u razdoblju od 2008. do 2011.
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Izvor: StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj, Mini-
starstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave.

0Od 2008. godine, kroz statisticke module, prati se i vrijed-
nost ukupne bagatelne nabave.

Grafikon 4: Vrijednost bagatelne nabave prema predmetu
nabave u razdoblju od 2008. do 2011.

lzvor: Statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj, Ministarstvo
gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave.

Ocekuje se da ¢e u prvoj polovici 2013. godine biti izradeno
Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za
2012. godinu.

8. ZAKLJUCAK

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave modul ,Unos
statistike® za generiranje izvieS¢a i unos ru¢nih podataka
potrebnih za izradu izvjeS¢a potrebno je unijeti do zaklju¢no
s 31. ozujka 2013. godine. Nakon navedenog datuma u Elek-
tronickom oglasniku javne nabave, modul ,unos statistike”
se zakljuCava te se podaci vise ne¢e moci unositi.

Renata Tomljenovig,
Uprava za sustav javhe nabave, Zagreb

2 Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
’j :a organizira

Y— < X

et REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

INVESTICIJE - GRADEVINSKI RADOVI
Opatija, 18. i 19. 04. 2013,
Evid. broj de’ fum Mijesto i adresa odrzavanja Naziv programa usavrsavanija
odrzavanija
_ Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta | PRIPREMA INVESTICLISKOG PROJEKTA U KONTEKSTU

AULERILES U OPATIJA JAVNE NABAVE
20130007 19.04,2013,  Milni Grand Hofe 4 opafske cveta JAVNA NABAVA GRABEVINSKIH RADOVA
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JAVNA NABAVA

ANTE LOBOJA

Struéni ¢lanak UDK 347.7

Obavljanje komunalnih djelatnosti
prema Zakonu o javnoj nabavi

Kada jedinice lokalne samouprave osnuju komunalna trgovacka drustva ili komunalne usta-
nove radi obavljanja jedne ili viSe komunalnih djelatnosti sukladno Zakonu o komunalnom
gospodarstvu, navedena trgovacka drustva i ustanove smatraju se tada javnim naruéiteljima,
obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi, kada nabavljaju robe, usluge odnosno radove za
potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti. U praksi pojedina komunalna trgovacka drustva
i komunalne ustanove obavljaju i sektorske djelatnosti, kao sto su primjerice, isporuka plina
ili toplinske energije, a kada nabavljaju robe, usluge odnosno radove za potrebe obavljanja
“sektorskih djelatnosti” imaju status “sektorskog narucitelja”. Komunalna drustva se mogu
pojaviti i kao ponuditelji u postupcima javne nabave drugih naruéitelja.

1.

uvoD

Predmet Zakona o komunalnom gospodarstvu odreden

je ¢lankom 1. istoga Zakona (Nar. nov., br. 26/03., 82/04.,
110/04, 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11. i
90/11.). Istim Zakonom ureduju se nacela, nacin obavljanja i
financiranja komunalnog gospodarstva te ostala pitanja glede
svrhovitog obavijanja komunalnih djelatnosti.

S druge strane predmet Zakona o javnoj nabavi (Nar.

nov., br. 90/11.) su postupci sklapanja ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma radi nabave robe, radova ili
usluga, pravna zastita u vezi s tim postupcima i nadleznost
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sustav javne
nabave.

2.

KOMUNALNE DJELATNOSTI

Clankom 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi (Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 106/03., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 150/11.) propisano je da ,opéine i
gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drZavnim
tijelima®, i to osobito poslove koji se odnose na:

uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,

odgoj i osnovno obrazovanje,

kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

zaStitu potrosaca,

zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
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protupoZarnu i civilnu zastitu,

promet na svom podrucju

te ostale poslove sukladno posebnim zakonima®.

Dakle, medu poslovima od lokalnog zna€enja su i poslovi

koji se odnose na komunalno gospodarstvo. Pod komunalnim
gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih dje-
latnosti, a naro€ito pruZanje komunalnih usluga od interesa
za fiziCke i pravne osobe, te financiranje gradenja i odrZavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog
sustava na podrucju opéina, gradova i Grada Zagreba kao i
Zupanija. Nacin obavljanja komunalnih djelatnosti propisan je
¢lankom 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Komunalne djelatnosti u smislu Zakona o komunalnom

gospodarstvu su:

prijevoz putnika u javhom prometu (,prijevoz putnika na
linijama unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne samo-
uprave, za Cija podrucja se prijevoz odvija, osim prijevoza
Zeljeznicom koji se ureduje posebnim propisima”),
odrzavanije Cistoce (,ciScenje javnih povrsina te skuplja-
nje i odvoz komunalnog otpada na uredena odlagalista
utvrdena prema posebnim propisima”),

odlaganje komunalnog otpada (obradivanje i trajno
odlaganje komunalnog otpada na odlagalista komunalnog
otpada te saniranje i zatvaranje odlagalista, na temelju
posebnih propisa”),

odrzavanje javnih povrsina (,odrZavanje javnih zelenih
povrsina, pjeSackih staza, pjeSackih zona, otvorenih od-
vodnih kanala, trgova, parkova, djecjih igralista i javnih
prometnih povrsina te dijelova javnih cesta koje prolaze
kroz naselje, kad se ti dijelovi ne odrZavaju kao javne ceste
prema posebnom zakonu”),

odrzavanje nerazvrstanih cesta (Zakon o cestama, Nar.
nov., br. 84/11., stavio je izvan snage odredbu ¢lanka 3.
stavka 8. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom
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je bio odreden sadrzaj komunalne djelatnosti ,,odrZava-
nje nerazvrstanih cesta“. S druge strane ¢lankom 107.
stavkom 1. istoga Zakona odredeno je da se ,upravijanje,
gradenje i odrZavanje nerazvrstanih cesta obavija na nacin
propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno
propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo,
ako ovim Zakonom nije propisano drukcije”. Stavkom 2.
istoga Clanka propisano je da “jedinica lokalne samoupra-
ve moZe osnovati trgovacko drustvo u svom vlasnistvu
radi obavljanja poslova upravijanja i odrZzavanja ne-
razvrstanih cesta te poslova gradenja nerazvrstanih
cesta uz odgovarajucu primjenu odredbi ¢lanka 23., 26.
i 33. ovoga Zakona. Clankom 2. stavkom 1. toé. 5. propi-
sano je da su nerazvrstane ceste - “ceste koje se koriste
za promet vozilima, koje svatko moZe slobodno koristiti na
nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu
ovoga Zakona”),

¢ trznice na malo (,upravijanje i odrzavanje prostora i zgra-
da izgradenih na zemljiStu u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave u kojima se u skladu sa trznim redom pruZaju
usluge obavljanja prometa ZiveZnim namirnicama i drugim
proizvodima®),

e odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika
(“odrZavanje prostora i zgrada za obavijanje ispracaja i
sahrane pokojnika te ukop i kremiranje pokojnika”),

¢ obavljanje dimnjaéarskih poslova (,obveza Cis¢enja i
kontrole dimovodnih objekata i uredaja za loZenje”),

* javnarasvjeta (,upravijanje, odrZavanje objekata i uredaja
javne rasvjete, uklju¢ivo podmirivanje troskova elektricne
energije, za rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih cesta
koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta”).

Osim naprijed navedenih komunalnih djelatnosti pred-
stavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze svojom
odlukom odrediti djelatnosti od lokalnog znacenja koje se
smatraju komunalnim djelatnostima.

2.1. Obavljanje komunalnih djelatnosti kao javne
sluzbe

Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba. U
tom smislu jedinice lokalne samouprave te pravne i fizicke
osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne su na
temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu i posebnih
propisa:

- osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelat-
nosti,

- osigurati odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u sta-
nju funkcionalne sposobnosti,

- osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima
odrzivog razvoja,

- osigurati javnost rada.

Takvo odredenje komunalnih djelatnosti kroz nacin njiho-
vog obavljanja kao javne sluzbe povezuje ih sa Zakonom o
javnoj nabavi, jer upravo kroz obavljanje komunalnih djelatno-
sti, kao djelatnosti koje se obavljaju u opéem, javnom interesu,
odredeni pravni subjekti postaju obveznici primjene Zakona o
javnoj nabavi (komunalne ustanove i trgovacka drustva koja
obavljaju neku od komunalnih djelatnosti).

2.2. Nacin obavljanja komunalnih djelatnosti

Komunalne djelatnosti mogu obavljati u skladu s odred-

bama Zakona o komunalnom gopsodarstvu:

e trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samoupra-
ve,

* javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,

¢ sluzba - vlastiti pogon, koju osniva jedinica lokalne samo-
uprave,

e pravna i fizitka osoba na temelju ugovora o koncesiji,

e pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

3. ZAKONODAVSTVO JAVNE NABAVE

U podruéju javnih nabava drzava (na sredisnjoj, regional-
noj i lokalnoj razini), a i odredene pravne osobe (kao $to su i
trgovacka drustva koje osniva jedinica lokalne samouprave radi
obavljanja komunalnih djelatnosti), obveznici su primjene pro-
pisa o javnoj nabavi (dalje u tekstu: naruéitelji), te se pojavljuju
kao narucitelji roba usluga i radova, ulazeci u razli¢ite imovin-
skopravne odnose. Navedeni naruditelji, prilikom sklapanja
ugovora o javnoj nabavi roba, usluga ili radova moraju provo-
diti posebne postupke, te postivati posebna pravila kojima se
omogucuije sudjelovanje u postupcima dodjele ugovora svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima, ali i osigurava viso-
ki stupanj nadzora nad potro$njom javnih sredstava.

Zbog Cinjenice da kod ugovora o javnim nabavama na-
rucitelji, koji su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi,
svoje ugovorne obveze placaju proracunskim ili drugim jav-
nim sredstvima (kao $to je primjerice komunalna naknada),
posebnim propisima u podrucju javne nabave osigurava se
ono §to se u klasi¢nim gradanskopravnim i trgovackim od-
nosima prepusta ugovornim stranama, a to su u€inkovitost
i racionalnost u potrosnji.

Zakonodavstvo javnih nabava je normativni okvir koji
osigurava ostvarivanje cilieva koji se u klasi¢nim trgovackim
odnosima postizu djelovanjem trzisnih zakonitosti. Kroz
javnu nabavu, drzava u ulozi narucitelja (kupca, investitora),
koji raspolaze znatnim sredstvima, svojim utjecajem na trzi-
Stu utjece na cjelokupan drustveni razvoj. Prema dostavlje-
nim izvjeSéima Ministarstvu gospodarstva, Upravi za sustav
javne nabave (u nastavku teksta: srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za sustav javhe nabave), od strane ob-
veznika primjene Zakona o javnoj nabavi, ukupna financijska
sredstva potroSena u podrucju javne nabave u 2011. godini
u Republici Hrvatskoj, iznose cca 25,0 milijardi kuna. Uz
ekonomske ciljeve, kao primarne, koje postize kroz javnu
nabavu, drzava ima moguénost kroz javne nabave ostvarivati
i cilieve sekundarne politike, kao §to su odrziv i uravnotezen
socijalni i ekolo$ki razvoj.

3.1. Javni naruditelji u smislu Zakona o javnoj
nabavi

Zakon o javnoj nabavi, u ¢lancima 5. i 6. odreduje obve-
znike njegove primjene. U €lanku 5. stavku 1. Zakona o javnoj
nabavi odredeni su obveznici koji predstavljaju javne narugi-

telje, a to su:
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e drzavna tijela Republike Hrvatske,

¢ jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

e pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju jedan od slje-
decih uvjeta:

- zajednicatijelaiz to¢aka 1. i 2. ovoga stavka ili pravnih
osoba iz tocke 3. ovoga stavka.

3.2. Sektorski narucitelji u smislu Zakona o javnoj
nabavi

U ¢&lanku 6. Zakona o javnoj nabavi odredeni su obveznici
primjene Zakona koji obavljaju djelatnosti na podrucju vodo-
opskrbe, energetike, prometa i postanskih usluga - sektorski
narugitelji, a to su:

1. javni narugitelji koji obavljaju jednu ili viSe djelatnosti na-
vedenih u ¢lancima 107. do 112. Zakona o javnoj nabavi,
kada nabavljaju robu, radove ili usluge za potrebe obavlja-
nja tih djelatnosti,

2. trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ili viSe javnih na-
rucitelja ima ili moZe imati neposredan ili posredan previa-
davaju¢i utjecaj na osnovi njihova vlasnistva, financijskog
udjela ili na osnovi pravila koja vrijede za drustva i koja
obavljaju jednu ili viSe djelatnosti navedenih u ¢lancima
107. do 112. Zakona o javnoj nabavi, kada nabavljaju robu,
radove ili usluge za potrebe obavljanja tih djelatnosti,

3. subjekti koji na temelju posebnog ili iskljucivog prava koje
im je dodijelilo nadlezno tijelo obavljaju jednu od djelatnosti
navedenih u ¢lancima 107. do 112. Zakona ili kombinaciju
tih djelatnosti kada nabavljaju robu, radove ili usluge za
potrebe obavljanja tih djelatnosti, a nisu javni narugitelji ili
trgovacCka drustva u smislu toCaka 1. i 2. ovoga stavka.

3.3. Pravne osobe koje obavljaju odredene
djelatnosti u opéem interesu

Kao $to je naprijed navedeno obveznici primjene Zakona
0 javnoj nabavi su i pravne osobe koje su osnovane radi za-
dovoljavanja potreba u opéem interesu, a u takve naruitelje
spadaju i komunalna trgovacka drustva i komunalne usta-
nove, koje osnivaju jedinice lokalne samouprave radi obavlja-
nja komunalnih djelatnosti, kao djelatnosti koje se obavljaju u
opc¢em, zajednickom interesu.

Prema odredbi ¢lanka 5. stavak 1. to¢ka 3. Zakona, pravne
osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovo-
ljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrij-
ski ili trgovacki znacaj, da bi bile obveznici primjene Zakona
0 javnoj nabavi, moraju ispuniti jo$ barem jedan od sljedecih
uvjeta, propisanih naprijed navedenom odredbom, i to:

- da se financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna
jedinice lokalne odnosno iz proracuna jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ili sredstava drugih takvih prav-
nih osoba u iznosu ve¢em od 50%, ili

- da nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju
drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili druge takve pravne osobe, ili
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- da viSe od polovine ¢lanova nadzornog odbora, uprave
ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje poslova
imenuju drZavna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave ili druge takve pravne osobe.

U slu¢aju komunalnih trgovackih drustava i komunalnih
ustanova, ispunjeni su uvjeti propisani u naprijed navedenoj
odredbi po pitanju obavljanja djelatnosti od opceg interesa,
te barem jo$ i uvjeti u vezi s nadzorom nad njihovim poslo-
vanjem i imenovanjem ¢lanova tijela upravljanja navedenih
pravnih osoba.

3.4. Komunalna trgovacka drustva i komunalne
ustanove kao javni narugitelji

Kada jedinice lokalne samouprave osnuju komunalna
trgovacka drustva ili komunalne ustanove radi obavljanja
jedne ili viSe komunalnih djelatnosti sukladno ¢lanku 3.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, navedena trgovacka
drustva i ustanove su obveznici primjene Zakona o javnoj
nabavi, kada nabavljaju robe, usluge odnosno radove za
potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti. Komunalna trgo-
vacka drustva ili ustanove predstavljaju javne naruéitelje iz
¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, pa su u tom smislu prili-
kom provedbe postupaka javne nabave obvezni primjenjivati
odredbe istoga Zakona.

4. OSTALI NACINI OBAVLJANJA KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

Komunalne djelatnosti, osim kroz komunalna trgovacka
drustva i ustanove mogu biti obavljane i na druge nacine
sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu, a to su:

1. vlastiti pogon jedinice lokalne samouprave;

2. na temelju ugovora o koncesiji;

3. pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o povjera-
vanju komunalnih poslova,

4.1. Vlastiti pogon jedinice lokalne samouprave

Jedinica lokalne samouprave odlukom predstavnickog tijela
osniva vlastiti pogon na nacin i u postupku propisanim ovim
Zakonom i na zakonu utemeljenim propisima. Vlastiti pogon
je samostalan u obavljanju komunalnih djelatnosti. Vlastitim
pogonima upravlja upravitelj pogona.

4.2. Pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave od-
lukom odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e djelatnosti
obavljati dodjeljivanjem koncesije te utvrduje pripremne
radnje i postupak davanja koncesije sukladno odredbama
Zakona o koncesijama. Koncesijom se moze steci pravo
obavljanja komunalnih djelatnosti te izgradnja i koristenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u cilju obavljanja
ovih komunalnih djelatnosti:

- prijevoz putnika u javhom prometu,

- skupljanje i odvoz komunalnog otpada,
- odlaganje komunalnog otpada,

- trznice na malo,

- prijevoz pokojnika i

- obavljanje dimnjacarskih poslova.
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom
odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati dodjeljiva-
njem koncesije, te utvrduje pripremne radnje i postupak dava-
nja koncesije sukladno odredbama Zakona o koncesijama.

Obavijest o namjeri davanja koncesije objavljuje izvr$no
tijelo jedinice lokalne samouprave u “Narodnim novinama”.
Objavom predmetne obavijesti zapoCinje postupak davanja
koncesije.

Koncesiju daje predstavniCko tijelo jedinice lokalne sa-
mouprave (vije¢e odnosno skupstina) pravnoj ili fizickoj osobi
registriranoj za obavljanje te djelatnosti, na rok ne dulji od 30
godina.

Naknada za koncesiju je prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave - davatelja koncesije, a koristi se za gradenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Na ostala pitanja u svezi s koncesijama koja nisu uredena
Zakonom o komunalnom gospodarstvu primjenjuje se Zakon
o koncesijama.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi pred-
stavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Kriteriji na kojima davatelj koncesije temelji odabir najpo-
voljnije ponude:

1. u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude:

- kvaliteta usluge (ugled ponuditelja, jamstva),

- sposobnosti ponuditelja za dugoroénu odrZivost razvoja
za vrijeme trajanja koncesije i za kvalitetno ostvarivanje
koncesije i drugih Kriterija propisanih Zakonom o kon-
cesijama ili

2. najvisa ponudena naknada za koncesiju.

Ugovor o koncesiji na temelju odluke o koncesiji s oda-
branim najpovoljnijim ponuditeliem sklapa izvr$no tijelo jedini-
ce lokalne samouprave.

4.3. Pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova

Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina prorauna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
U tom slu¢aju, jedinica lokalne samouprave u postupku pri-
kupljanja ponuda ili postupku javnog natjec¢aja, sukladno
Zakonu o komunalnom gospodarstvu, odabire pravnu ili fizi¢-
ku osobu na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova.

Primjer iz prakse Drzavne komisije za kontrolu postu-
paka javne nabave: Obavljanje komunalnih djelatnosti

Narucitelj, jedinica lokalne samouprave, objavio je u Elek-
tronickom oglasniku javne nabave, otvoreni postupak javne
nabave s ciliem sklapanja okvirnog sporazuma u trajanju od
Cetiri godine, za predmet nabave: radovi redovnog odrzavanja
i zastite nerazvrstanih cesta na podrucju grada za razdoblje od
Cetiri godine.

Dana 22. ozujka 2012. godine narucitelj je donio odluku
0 ponistenju postupka javne nabave. U obrazloZenju odluke
kao razlog ponistenja navodi se da je narucitelj utvrdio da
je predmet nabave komunalna djelatnost, te da se na isti ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, ve¢ Zakon o komunalnom
gospodarstvu, kao lex specialis.

Na predmetnu odluku o ponistenju izjavijena je Zalba Dr-
Zavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave kojom se
osporavaju razlozi za poniStenje postupka i predlaZe ponistiti
odluku o ponistenju.

U odgovoru na Zalbu Zalitelja narucitelj u bitnome navodi da
Jje morao ponistiti predmetni postupak koji je zapocet temeljem
odredbi Zakona o javnoj nabavi jer se u navedenom slucaju pri-
mjenjuje Zakon o komunalnom gospodarstvu, kao lex specialis,
a posjeduje i mislienje nadleZznog ministarstva od 23. veljace
2012. godine, prema kojem je odrzavanje nerazvrstanih cesta
komunalna djelatnost, a da je nacin obavijanja komunalne dje-
latnosti reguliran Zakonom o komunalnom gospodarstvu, pa se
ne provodi postupak javne nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Uzimaju¢i u obzir sve naprijed navedene razloge DrZavna
komisija je predmetnu Zalbu odbacila zbog nenadleznosti, na-
vodece da postupci vezani za obavijanje komunalnih djelatnosti
ne rezultiraju zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, ve¢ ugovorom o povjeravanju komunalnih po-
slova, koji se provode prema odredbama Zakona o komu-
nalnom gospodarstvu.

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeaja za povjeravanje odrede-
nih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natje¢aja donosi izvrdno tijelo
jedinice lokalne samouprave.

Nakon provedenog prikupljianja ponuda ili javnog natjecaja,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku
o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke izvr$no tijelo
sklapa ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih poslova.
Ugovor se moze sklopiti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Protiv odluke o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora Zalba nije dopustena.

Primjer iz prakse Drzavne komisije za kontrolu postu-
paka javne nabave: OdrZavanje javne rasvjete

Narucitel, komunalno trgovacko drustvo, objavio je
u EOJN RH, u otvorenom postupku javne nabave, poziv na
nadmetanje za predmet nabave: odrZavanje javne rasvjete.
Ponude su dostavila cetiri ponuditelja, od kojih su ponude
trojice prihvatljive. Narucitelj je donio Odluku o odabiru najpo-
voljnije ponude, na koju je jedan od ponuditelja, nezadovoljan
ishodom postupka izjavio Zalbu DrZzavnoj komisiji, navodeci da
Jje donesena odluka nezakonita, jer odabrana ponuda ispunjava
uvjete za iskljucenje iz postupka javne nabave, obzirom na to
da u troskovniku odabrane ponude nisu ispunjene sve stavke.
Drzavna komisija se je u predmetnom slucaju proglasila ne-
nadleZnom, te Zalbu odbacila pozivom na ¢lanak 151. stavak 1.
toCka 2. Zakona, navodeci u obrazloZenju Zakljucka da je pred-
met nabave u navedenom slucaju odrzavanje javne rasvjete,
koja se kao djelatnost dodjeljuje na obavljanje sukladno Zako-
nu o komunalnom gospodarstvu, kao posebnom propisu (lex
specialis). Cinjenica da je naruéitelj predmetnu nabavu proveo
PO propisima Zakona o javnoj nabavi, a ne temeljem Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije od znacaja, obzirom na to da
obveznici primjene odredenog propisa ne mogu svojevoljno
izbjeci njegovu primjenu, te primijeniti neki drugi propis.
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4.4. Komunalna trgovacka drustva i komunalne
ustanove kao “sektorski narugitelji”

U praksi pojedina komunalna trgovacka drustva i komu-
nalne ustanove, osim djelatnosti dodijeljenih im na obavljanje
sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu, obavljaju
i druge djelatnosti koje ih obvezuju na primjenu Zakona o
javnoj nabavi, sektorske djelatnosti, kao Sto su primjerice,
isporuka plina, ili toplinske energije, i sl. U tom slu€aju takva
komunalna trgovacka drustva odnosno komunalne ustanove
¢e prilikom nabave roba, usluga ili radova primjenjivati odred-
be 2. dijela, te odredbe 3. dijela Zakona o javnoj nabavi, koji
sadrzi posebne odredbe koje primjenjuju “sektorski” narucitelji
koji obavljaju djelatnosti na podrucju vodoopskrbe, energetike,
prometa i postanskih usluga, te javni narucitelji kada sklapaju
ugovore za potrebe djelatnosti u tim podru¢jima. U tom slu¢a-
ju komunalna trgovacka drustva i komunalne ustanove, u tom
dijelu nabave, kada nabavljaju robe, usluge odnosno radove
za potrebe obavljanja “sektorskih djelatnosti” imaju status
“sektorskog narucitelja”.

4.5. Komunalna trgovacka drustva kao ponuditelji u
podrucju javne nabave

Ako komunalna trgovacka drustva i komunalne ustanove
pored komunalnih djelatnosti, kao djelatnosti od opéeg interesa
i sektorskih djelatnosti u smislu Zakona o javnoj nabavi, u svom
predmetu poslovanja imaju registrirane i druge djelatnosti, Cije
obavljanje nije obuhvaceno Zakonom o javnoj nabavi, primjeri-
ce: kupnja i prodaja robe; prijevoz putnika; gradenje projektiranje
i nadzor; trgovinsko posredovanje; prijevoz robe cestom; obrada
podataka; iznajmljivanje nekretnina i sl., oni se u tom smislu
mogu pojaviti kao ponuditelji u postupku javne nabave drugih
narucitelja, obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi.

Primjer iz prakse: Misljenje Ministarstva gospodarstva
od 10. sije¢nja 2012.
Na upit narucitelia mogu li se ugovori, koje Grad X, kao

jedinica lokalne samouprave i javni narucitelj, sklapa s komu-
nalnim poduzecem koje je u njegovom 100% vlasniStvu, skia-
pati temeljem odredbe c¢lanka 10. stavka 1. to¢. 13. Zakona,
odgovoreno je kako slijed.

Re¢enom odredbom propisano je da se isti Zakon ne
primjenjuje na ugovore koje javni narucitelj sklapa s pravnom
osobom, pod uvjetom da:

a) je ta pravna osoba osnovana za obavljanje djelatnosti iz
djelokruga tog javnog narucitelja,

b) ta pravna osoba obavlja djelatnosti pretezno za tog javnog
narucitelja,

c) je predmet ugovora vezan uz obavljanje djelatnosti iz pod-
tocke a) ove tocke,

d) je javni narucitelj iskljucivi viasnik poslovnog udjela, dionica
odnosno drugih prava u toj pravnoj osobi,

e) nad tom pravhom osobom javni narucitelj obavija nadzor
kao nad svojom ustrojstvenom (poslovnom) jedinicom, te

f) ta pravna osoba u cijelosti samostalno izvrSava taj ugovor.

)
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Pod komunalnim gospodarstvom, koje pripada u samou-
pravni djelokrug jedinica lokalne samouprave, sukladno ¢lanku
1. stavku 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, razumijeva
se obavijanje komunalnih djelatnosti, a naroCito pruZanje
komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne osobe, te
financiranje gradenja i odrZavanje objekata i uredaja komunal-
ne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju jedinice
lokalne samouprave.

Iz dopisa proiziazi da komunalno drustvo, osim djelatnosti
koje obavlja sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu
(odrZavanje javnih povrsina; odrZavanje nerazvrstanih cesta;
usluge javnih parkiralista, trznice na malo, i sl.), obavlja i ostale
registrirane djelatnosti koje se odnose na gradenje, projektira-
nje i nadzor nad gradenjem, i sl., za koje ima strucne i tehnicke
kapacitete. Medutim, samim time $to je komunalno drustvo
koje je u potpunosti u viasniStvu javnog narucitelja registrira-
no i za obavljanje odredenih djelatnosti na trzistu, ne Cini te
djelatnosti djelatnostima iz djelokruga tog javnog narucitelja,
osniva¢a komunalnog drustva.

U smislu odredbe Clanka 10. stavka 1. to¢. 13. Zakona
mislienja smo da Grad kao jedinica lokalne samouprave moZe
s komunalnim drustvom sklapati ugovore koji se odnose na
obavljanje poslova komunalnog gospodarstva, za Sto je komu-
nalno drustvo i osnovano.

Medutim, iako je komunalno drustvo registrirano za obav-
lianje djelatnosti, kao Sto su gradenje, projektiranje i nadzor nad
gradenjem, i sl., miSljenja smo da jedinica lokalne samouprave
ne moze temeliem citirane odredbe Zakona s istim drustvom
sklapati ugovore koji za predmet imaju obavijanje takvih djelat-
nosti, obzirom na to da nije ispunjen uvjet iz odredbe Clanka
10. stavka 1. to¢. 13. podtoC. c) Zakona, odnosno jer predmet
ugovora izmedu jedinice lokalne samouprave i komunalnog
drustva u tom slucaju nije vezan za obavljanje djelatnosti iz
djelokruga javnog narucitelja za koju je komunalno drustvo
osnovano.

Navedene pravne osobe se, dakle, osim kao narucitelji
- obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi, na trzistu pojav-
ljuju i kao ponuditelji u postupcima javne nabave, kada drugi
narucitelji u smislu Zakona, javni ili sektorski, nabavljaju robu,
usluge ili radove, a u vezi sa svojom registriranom djelatno-
Scu.

Kada nabavljaju robe, usluge odnosno radove za obav-
ljanje tih trziSnih djelatnosti navedena drustva, kao i ostali
obveznici primjene Zakona, hisu obvezni postivati proceduru
Zakona o javnoj nabavi koja se odnosi na sklapanje ugovora.
U tom smislu, relevantna je odredba ¢lanka 10. stavak 1. tocka
13. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se isti Za-
kon ne primjenjuje na ugovore koje sklapa javni narucitelj ,,do
dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji ugovori u
svrhu daljnje prodaje ili davanja u najam ili zakup trecima, pod
uvjetom da javnom narucitelju ne pripada posebno ili isklju-
¢ivo pravo na prodaju, najam ili zakup tih predmeta ugovora,
pa ih drugi subjekti mogu slobodno prodati, iznajmiti ili dati u
zakup pod istim uvjetima kao i javni narucitelj” (institut “izu-
zecéa” od primjene Zakona o javnoj nabavi).
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Primjer iz prakse Drzavne komisije za kontrolu postu-
paka javne nabave: Sanacija divijih odlagaliSta otpada

Narucitelj, jedinica lokalne samouprave, objavio je poziv
na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave velike
vrijednosti, za predmet nabave: sanacija divijih odlagalista
otpada. Na Odluku o odabiru nezadovoljni ponuditelj je uloZio
Zalbu DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,
navodeci da je njegova ponuda neosnovano isklju¢ena iz po-
stupka javne nabave.

U obrazloZenju Zakljucka Drzavne komisije navodi se da se
pod pojmom “odlaganje komunalnog otpada” podrazumijeva
obradivanje i trajno odlaganje komunalnog otpada na odlaga-
lista komunalnog otpada, te saniranje i zatvaranje odlagalista,
na temelju posebnih propisa. Zakonom o komunalnom gos-
podarstvu propisano je da jedinica lokalne samouprave moZe
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo
iz njezina proracuna povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na te-
melju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje navedene komunalne djelatnosti, te
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikuplianja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih po-
slova na temelju ugovora. Nakon provedenog prikupljanja po-
nuda ili javnog natjecaja predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj Ce se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, protiv koje
nije dopustena Zalba ve¢ se moze pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Zalbeno tijelo dalje navodi da je sanacija divijih odlagalista
otpada komunalna djelatnost koja se obavija sukladno Zakonu
0 komunalnom gospodarstvu, kao posebnom propisu, Kkoji
se primjenjuje prilikom povjeravanja komunalnih poslova na
obavljanje fizickoj ili pravnoj osobi.

U praksi se dogada da neko komunalno drustvo, osim $to
je registrirano za obavljanje odredene komunalne djelatnosti,
takoder bude registrirano za obavljanje odredenih trziSnih
djelatnosti, kao $to su gradenje, projektiranje, stru¢ni nadzor
nad gradenjem, zastupanje i sl. S obzirom na novu odredbu
Zakona o javnoj nabavi, iz ¢lanka 10. stavka 1. to¢. 13. Zako-
na o javnoj nabavi (tzv. ,in-house“ ugovori) postavilo se pi-
tanje, moze li jedinica lokalne samouprave, s istim drustvom,
temeljem navedene odredbe o izuzecu od primjene Zakona
0 javnoj nabavi, sklapati i ugovore koji izlaze izvan opsega
»komunalnog gospodarstva®, tj. obavljanja komunalnih dje-
latnosti, primjerice ugovore koji za predmet imaju gradenije;
projektiranje, strucni nadzor nad gradnjom, i sl.

Primjer iz prakse Drzavne komisije za kontrolu po-
stupaka javne nabave: Djelatnosti sakupljanja, odvoza i

odlaganja komunalnog otpada

Narucitelj, Opcéina X, donio je 23. svibnja 2012. godine
Odluku o prikupljanju ponuda pisanim Pozivom za obavija-
nje komunalne djelatnosti sakupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada s dva mjesna groblja. Pisanim pozivom
pozvano je Sest ponuditelja na dostavu ponuda, od kojih su
dva ponuditelja ponude i dostavila.

Dana 14. lipnja 2012. Narucitelj je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za sklapanje ugovora o obavijanju
komunalne djelatnosti sakupljanja, odvoza i odlaganja komu-

nalnog otpada s dva mjesna groblja. Na navedenu Odluku
Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,
dana 16. srpnja 2012. izjavio Zalitelj X.

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju Drzavna komisija je
utvrdila da predmet nabave ne predstavlja nabavu za koju je
narucitelj obvezan provoditi postupak javne nabave sukladno
Zakonu o javnoj nabavi, ve¢ Zakonu o komunalnom gospo-
darstvu.

Clankom 15. stavkom 1. istoga Zakona propisano je da
jedinica lokalne samouprave moZe obavijanje komunalnih
djelatnosti, koje se financiraju iskljucivo iz njezina proracuna,
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanoga ugovora.
Stavkom 2. istoga Clanka propisano je da predstavnicko tijelo
Jjedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti,
te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih
poslova na temelju ugovora. Nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natje¢aja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Stavkom 7.
istoga Clanka propisano je da protiv navedene odluke Zalba
nije dopustena

Uvidom u Odluku o nacinu obavljanja komunalnih djelat-
nosti na podrucju Opcine X utvrdeno je da je narucitelj, Op-
¢ina X proveo postupak radi prikupljanja ponuda za sklapanje
ugovora o obavijanju komunalnih poslova sakupljanja, odvoza
i odlaganja komunalnog otpada s dva mjesna groblja. Buduci
da je Zakonom o komunalnom gospodarstvu odreden nacin
obavljanja i financiranje komunalnog gospodarstva, te ostala
pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalne djelatnosti,
postupci vezani za obavljanje komunalne djelatnosti, a koji ne
rezultiraju zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, vec ugovorom o povjeravanju komunalnih poslo-
va, provode se prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu.
Temeljem svega navedenog Drzavna komisija odbacila je
Zalbu zbog nenadleznosti.

5. ZAKLJUGAK

Kao $to je uvodno navedeno, narucitelji koji su obveznici
primjene Zakona o javnhoj nabavi, javni i sektorski, pa tako i
komunalna trgovacka drustva i komunalne ustanove prilikom
sklapanja ugovora o javnoj nabavi roba, usluga ili radova,
duzni su provoditi posebne postupke, te primjenjivati poseb-
na pravila koja ¢e omoguciti sudjelovanje u postupcima do-
djele ugovora svim zainteresiranim gospodarskim subjektima
na trzistu, osigurati visoki stupanj nadzora nad potroSnjom
proracunskih i drugih javnih sredstava, ali i postici ciljeve koji
se u klasicnim trgovaCkim odnosima postizu djelovanjem
trziSnih zakonitosti.

U tom smislu, narucitelji mogu provoditi neki od postu-
paka javne nabave propisanih Zakonom o javnoj nabavi:
otvoreni, ogranic¢eni, pregovaracki (sa ili bez prethodne
objave), natje€aj (otvoreni ograniceni), te natjecateljski
dijalog (samo javni narugitelii).

Ante Loboja,
Ministarstvo gospodarstva, Zagreb
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DUNJA KOVACIC

Strucni ¢lanak UDK 347.7

lzmjene Zakona o volonterstvu

Zakon o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.) donosi hrvatsko zakonodavno tijelo 2007. godine
zbog uocene potrebe za zakonskom regulacijom unato¢ tome sto je u Hrvatskoj postojala
dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen radi osiguravanja drustveno poticajnog
okruzenja za razvoj volonterstva. Zakon se od tada primjenjuje u neizmijenjenom obliku,
no praksa ukazuje na izvjesne nedace u primjeni. Izmedu ostalog, kao glavha manjka-
vost, pokazala se nedostatna regulacija vrednovanja volonterskog rada. Uvida se potreba
za vrednovanjem volontiranja i priznavanjem kompetencija, vjestina i iskustava stecenih
volontiranjem. Time ¢e dobrobit koja proizlazi iz volontiranja biti veéa, necée beneficirati
samo korisnici volontiranja, drustvo, ve¢ i sam volonter, sto je iznimno bitno za mlade ljude
u okruzenju velike nezaposlenosti i potrebe stalnog usavrSavanja i usvajanja novih znanja
koje namece trziste rada. Zakon takvu vrstu dobrobiti za samog volontera naziva izgradnja
socijalnog kapitala, osobnog razvoja’.

Nadalje je bilo nuzno uskladiti Zakon s odredbama novog Kaznenog zakona (Nar. nov., br.
125/11., 144/12.), koji je stupio na snagu 01. sije¢nja 2013. godine, s Konvencijom Ujedinje-
nih naroda o pravima osoba s invaliditetom, s vrijednostima Europske povelje o pravima

volontera i uopc¢e pravima i vrijednostima Europske unije.

1. POJAM

Sam naziv volonter ozna¢ava osobu koja besplatno
izvrSava neku sluzbu, volontirati, znai besplatno sluziti
(franc. volontaire). Stoga je i na§ Zakon usvojio definiciju po
kojoj se volontiranjem smatra dobrovoljno ulaganje osobnog
vremena, truda, znanja i vjestina kojima se obavljaju usluge
ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za opcu dobrobit, a
obavljaju ih osobe na nacin predviden Zakonom, bez posto-
janja uvjeta isplate novéane nagrade ili potraZivanja druge
imovinske koristi za obavijeno volontiranje. Europski manifest
o volontiranju naglasava i dobrovoljnost same aktivnosti koja
se poduzima slobodnom voljom pojedinca, osobnim izborom
i motivacijom, bez Zelje za financijskom nadoknadom. Eti¢ki
kodeks o volonterstvu (Nar. nov., br. 55/08.), odreduje da je
volonterstvo jedan od najsnaznijih elemenata koji doprinose
razvoju i oblikuju demokratske promjene u svakom suvreme-
nom drustvu. Ujedno je i osnova koja omogucuje gradanima
ukljucivanje u drustvene procese. Davanjem svog slobod-
nog vremena, znanja i iskustva, entuzijazma i energije,
gradani tako znacajno doprinose razvoju svoje zajednice
i drustva u cjelini. Volontiranje osnazuje pojedinca, izgra-
duje osjecaj solidarnosti, poti¢e na sudjelovanje, Stiti ranjive
skupine od ekonomske, drustvene i politicke marginalizacije
i ima potencijal kohezivnog elementa u drustvu.

1 Clanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterstvu
(Nar. nov., br. 22/13.).
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2. ZAKONODAVNI OKVIR

Prvo zakonsko reguliranje prava i obveze volontera i
organizatora volontiranja donosi Hrvatski sabor u svibnju
2007. godine. Tada je postalo oc¢ito da, unato¢ dobro uho-
danoj praksi, nedostatak pravne zastite stvara prepreke u
volontiranju. Donosi se Zakon o volonterstvu kojim se ure-
duju osnovni pojmovi vezani uz volontiranje, temeljna nacela,
uvjeti, prava i duznosti volontera, organizatora volontiranja,
uvjeti sklapanja ugovora o volontiranju, donoSenje Etickog
kodeksa volontera, izdavanje potvrde o volontiranju, drzavnu
nagradu, te nadzor nad izvrSavanjem.

Nacionalni odbor za razvoj volonterstva u svibnju 2008.
godine donosi Eti¢ki kodeks volontera propisujuci pravila
ponasanja volontera, organizatora volontiranja i korisnika.
Kodeks predstavlja skup vrijednosti, nacela i standarda koji-
ma se usmjerava proces organiziranog uklju€ivanja volontera
u aktivnosti za opc¢u dobrobit, promi¢u najviSe vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske, a pociva na nacelu
da je volonterstvo temelj civilnog drustva i od vitalne vaznosti
za razvoj (sudioni¢ke) demokracije jer kroz sudjelovanje u
drustvenim procesima jaca i osobna odgovornost gradana
volontera®. Opéenitim Kodeksom organizatore volontiranja
potiCe se na sastavljanje vlastitih kodeksa kojima ¢e definirati
vlastite potrebe i specifiCnosti, a ujedno dati jasniju definiciju
rada buducim volonterima.

2 Preambula Eti¢kog kodeksa volontera (Nar. nov., br. 55/08.).
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Potom se donosi Pravilnik o sadrzaju izvjeS¢éa o obav-
ljenim uslugama i aktivhostima organizatora volontiranja
(Nar. nov., br. 101/08.), kojim se stari Pravilnik® stavlja izvan
snage i prosiruju obveze organizatora volontiranja urediv-
8i sadrzaj izvieS¢a o obavljenim uslugama ili aktivnostima
organizatora volontiranja, nacin izvjeStavanja, izvjestajno
razdoblje i rok za dostavljanje izvieS¢a te druga pitanja
vazna za izvjeS¢e. Na kraju Pravilnika nalazi se i Obrazac
izvjeS¢a organizatora volontiranja o obavljenim uslugama ili
aktivnostima organiziranog volontiranja, a danas ve¢ postoji
inicijativa za poboljSanjem web aplikacije za prijavu podataka
koja se uskoro oCekuije.

3. INSTITUCIONALNI OKVIR

Za provodenje Zakona bilo je nadlezno Ministarstvo so-
cijalne politike i mladih dok je novo tijelo Nadlezno tijelo®.
U provedbi Zakona posredno i aktivno sudjeluje Nacionalni
odbor za razvoj volonterstva®, kao savjetodavno tijelo Vla-
de Republike Hrvatske, a Izmjene i dopune Zkona o volon-
terstvu dodaju i novo tijelo - Savjet za mlade. Neposredno
ga primjenjuju volonteri, organizatori volontiranja i pruzatelji
edukacije organizatorima volontiranja u svojim regijama, Re-
gionalni volonterski centri Zagreba, Rijeke, a Splita i Osijeka
(Hrvatska mreza volonterskih centara).

4. VOLONTERSTVO U HRVATSKOJ

Sukladno €lanku 33. Zakona o volonterstvu i Pravilniku o
sadrZaju izvjeS¢a organizatora volontiranja organizator volon-
tiranja je duzan izvijestiti Ministarstvo (u Izmjenama i dopuna-
ma Zakona o volonterstvu viSe se ne izvjeStava Ministarstvo,
ve¢ Nadlezno tijelo) o obavljenim uslugama ili aktivnostima
volontiranja. Kroz godine primjene uoCeni su nedostaci
sustava, koji ¢e se lzmjenama i dopunama Zakona o volon-
terstvu nastojati ukloniti, propisivanjem prekr§ajne sankcije
za nedostavljanje ili neistinitost dostavljenih podataka® . Ovi
podaci koji nam nastoje dati bolju sliku o strukturi i broju
volontera na podrucju ¢itave Hrvatske nisu savrSeni, no
svakako su indikativni. U strukturi organizatora volontiranja
prevladavaju udruge sa 66%, ustanove s 12%, a izvjeSce su
predale ukupno 4 zaklade, 4 drzavna tijela, 4 jedinice lokalne
i podru¢ne samouprave, dok je u 19% slu€ajeva rije¢ o dru-
gim neprofitnim pravnim osobama. Prijavljeno je ukupno 15
999 volontera od ¢ega 65% zena i 35% muskaraca. Analiza

3 Pravilnik o sadrzaju izvieS¢a o obavljenim uslugama i aktivnostima
organizatora volontiranja (Nar. nov., br., 106/07. i 127/07.).

4 U ¢lanku 15. Izmjena i dopuna Zakona o volonterstvu navodi se da ¢e
novo tijelo nadlezno za provedbu Zakona biti Sredi$nje tijelo drzavne uprave
u ¢ijem je djelokrugu volonterstvo.

5 To tijelo jest sastavljeno od predstavnika tijela drzavne uprave (Pred-
stavnik/ica Nadleznog tijela, Ureda za udruge, Ureda za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina, Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva,
predstavnik/ica sredi$njeg tijela drzavne uprave u &ijem je djelokrugu obra-
zovanje, zdravstvo), predstavnika organizacija civilnoga drustva koje su
organizatori volontiranja, nezavisnih stru¢njaka koji se bave volonterstvom
i civilnim druStvom i predstavnika tijela jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave. Vlada Republike Hrvatske imenuje Nacionalni odbor za
razvoj volonterstva svake dvije godine.

6 Clanak 32. st. 1. Izmjena i dopuna Zakona o volonterstvu, kaznit ¢e
se za prekrSaj ako ne dostavi propisano izvieS¢e o obavljenim uslugama i
aktivnostima, odnosno u dostavljenom izvje$éu navede neistinite podatke.

dobne strukture volontera pokazuje da su 10% od ukupnog
broja volontera djeca uklju¢ena u odgoj za volontiranje (do 15
godina). U dobnim skupinama od 15 do 65 godina volonteri
su gotovo ravnomijerno rasporedeni (od 15 do 18 - 21%, od
19 do 25 godina - 22%, od 26 do 40 godina 20%, od 41
do 65 godina - 23%, a volontiralo je ukupno 643 volontera
starije zZivotne dobi, njih 4%). Od ukupnog broja volontera
96% je hrvatskih gradana, a 4% su stranci. Ostvaren je broj
od ukupno 1.048.659 volonterskih sati. Prijavljeni troSkovi
volontiranja iznose 2.892.480,43 kuna. Sto se ti¢e vrsta vo-
lonterskih aktivnosti i dalje je najveéa ucestalost u socijalnim
uslugama.

Vazno je istaknuti da je u 2011. godini - Europskoj godini
volontiranja poveéan broj volontera i njihovih organiza-
tora u odnosu na proteklo izvjestajno razdoblje za ¢ak
25%. Uodljivo je da su troSkovi volontiranja, unato¢ znat-
nom porastu broja volontera i volonterskih sati, smanjeni
za 200.000,00 kuna u odnosu na pro$lu godinu $to nije
ohrabrujuci pokazatelj jer podaci o ulaganju u volonterstvo
u godinama recesije u zemljama Europske unije pokazuju
upravo suprotne rezultate, odnosno porast ulaganja u vo-
lonterstvo’.

Ovakvi bi podaci trebali posluziti za utvrdivanje ekonom-
ske vrijednosti volontiranja, jer se radi o vrijednosti volonter-
skih usluga izrazenih u novéanim jedinicama koja bi se mogla
uracunati u bruto drustveni proizvod drzave.

5. IZMJENE | DOPUNE

Osnovini je cilj smanijiti administrativhe prepreke za
volontiranje koje su se u godinama primjene pokazale
nepotrebnim. Zatim potreba uskladivanja regulacije s Europ-
skom pravnom ste¢evinom. Svakako utvrditi vazno podrucje
koje nije bilo regulirano dosadasnjim Zakonom, priznanje i
vrednovanje volonterskog rada. Izmjenu i dopunu iznjedrila
je praksa prijasnjih godina primjene Zakona.

5.1. Pojam dugotrajnog volontiranja, kratkotrajnog
volontiranja i volontiranja u kriznim
situacijama

Izmijenjen je pojam dugotrajno volontiranje i to na nacin
da je iz definicije uklonjeno koliko sati osoba moZe volontirati
da bi se to smatralo dugotrajnim. Uvedeni su pojmovi krat-
kotrajnog volontiranja i volontiranja u kriznim situacijama
kako bi se potaknuli takvi oblici volontiranja, istim se potiCe
smanjenje administracije koju organizator volontiranja mora
zadovoljiti. Ovom se izmjenom uvodi i mogucnost volon-
terske inicijative pojedinca ili skupine ljudi, a ne vise samo
organizirano/formalno volontiranje koje propisuje Zakon o
volonterstvu.

5.2. Sto se ne smatra volontiranjem?

Clanak 5. regulira $to se u smislu predmetnog Zakona ne
smatra volontiranjem, izmjene naglaSavaju razliku volontira-
nja i radnog odnosa, koji je, Sto je uoCeno kroz vrijeme re-

7 Zapisnik s 2. sjednice Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva
odrzane 10. srpnja 2012. godine, izvor internet.
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guliran i drugim propisima, a ne samo Zakonom o radu (Nar.
nov., br. 149/09., 61/11., 82/12.). Zakonodavac naposljetku
takoder uocava da se struéno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa ne moze smatrati volontiranjem.
Volontiranjem se ne smatra niti rad za opce dobro kao za-
mjena za novCane kazne, bilo izreCene temeljem odredbi
Prekr$ajnog zakona, bilo Kaznenog, bilo Zakona o sudovima
za mladez. U takvim situacijama nedostaje voljni karakter
¢inidbe, koji je nuzan da bi se takva radnja okarakterizirala
kao volontiranje.

5.3. Tko moze biti organizator volontiranja?

Definicija organizatora volontiranja je takoder izmijenjena
naglasivSi da organizator volontiranja moze biti pravna osoba
iz Cijeg osnivackog akta proizlazi da nije osnovana s ciljem
stjecanja dobiti, a i da moze ukljucivati volontere samo
u one vlastite aktivnosti koje su usmjerene ka zajednickoj
dobrobiti. Organizator volontiranja utvrduje vlastitu potrebu
za volonterima u programima volontiranja. Ustanove kojima
je osnivac fiziCka osoba mogu biti organizatori volontiranja
samo u dijelu neprofitnih aktivnosti.

5.4. Zabrana diskriminacije volontera i korisnika
volontiranja i zastita korisnika volontiranja

Organizator je duzan posebnu pozornost posvetiti osigu-
ranju jednakih uvjeta volontiranja razli¢itim socijalnim sku-
pinama® u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje
materija suzbijanja diskriminacije.

Nacelo zastite korisnika volontiranja uskladeno je s
ostalim pozitivnim propisima koji nisu poznavali formulaciju
,080be s teSkoc¢ama u razvoju, a i unesene su odredbe o
duznosti osiguravanja primjerene struéne pomoéi i nad-
zora nad radom volontera u slu€aju volontiranja s takvim
korisnicima.

Volontiranje kojim se pruzaju usluge djeci, osobama s
invaliditetom, starijim i nemoc¢nim, bolesnim osobama ili
osobama koje su potpuno i djelomice liSene poslovne spo-
sobnosti, ograni¢eno je. Pojedine skupine osoba, koje su
znatno proSirene radi uskladivanja s odredbama Kaznenog
zakona, ne mogu se pojaviti u ulozi volontera takvoj skupini
korisnika.

Zasticene skupine korisnika volontiranja Stite se i pribav-
ljanjem posebnog uvjerenja iz kaznene evidencije, te struc-
nim nadzorom nad volontiranjem.

5.5. Nacelo zabrane iskori$tavanja volontera

Nacelo zabrane iskoriStavanja volontera detaljnije je regu-
lirano zabranom volontiranja kojim se u cijelosti zamjenjuje
rad koji obavljaju radnici zaposleni u skladu sa Zakonom o
radu, kao i volontiranje koje zamjenjuje poslove koje izvrSite-
lji obavljaju na temelju ugovora o djelu. Vremensko razdoblje
obavljanja volontiranja je skraéeno® .

8 Primjerice, osobama s tjelesnim ili dusevnim poteskoc¢ama ili oboljenii-
ma i drugim osobnim karakteristikama.

9 S razdoblja od Sest mjeseci bez prekida od najmanje Sest mjeseci, na
tri mjeseca s prekidom od najmanje tri mjeseca.
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5.6. Maloljetni volonteri

Maloljetnim volonterima je dopusteno da volontiraju i u
inozemstvu, ali se dodaje odredba da je organizator volonti-
ranja duzan maloljetnom volonteru osigurati adekvatne uvjete
prikladne njihovoj dobi, te nadzor i podrsku struéne osobe.
Maloljetni volonter moze prestati obavljati volontersku ak-
tivnost u bilo kojem trenutku bez suglasnosti, ali uz znanje
zakonskog zastupnika. Doslo je i do uskladenja s Obiteljskim
zakonom (Nar. nov., br. 116/03., 17/04., 136/04., 107/07.,
57/11., 61/11.) u kojem je propisano da roditelji imaju pravo
i duznost djetetu mladem od Sesnaest godina zivota zabra-
niti no¢ne izlaske bez svoje pratnje ili pratnje druge odrasle
osobe u koju imaju povjerenja, tako da maloljetnici ne mogu
volontirati u razdoblju od 23 sata do 6 sati ujutro.

5.7. Nacelo inkluzivnog volontiranja

Organizator volontiranja je duzan posvetiti paznju osigu-
ranju jednakih uvjeta volontiranja, ukljucujuci i pripadnike
socijalno isklju¢enih skupina, ako su takve skupine volonteri,
osigurati im adekvatnu pomoc i nadzor stru¢nih osoba. Time
se otvaraju vrata i osobama djelomi¢no ili potpuno liSenim
poslovne sposobnosti da volontiraju.

5.8. Ugovor o volontiranju

Ugovorom o volontiranju volonter/terka i organizator vo-
lontiranja ugovaraju medusobna prava i obveze i specificno-
sti potrebe za pojedinaénu volontersku aktivnost ili pruzanja
pojedine volonterske usluge. Ugovor o volontiranju moze
sadrzavati i potpis drugih ugovornih strana koje imaju poseb-
na prava, obveze i interese za specifian oblik volontiranja.
Ugovor o volontiranju zaklju€uje se u usmenom ili pisanom
obliku, s time da je zakonodavac taksativno naveo u kojim je
slu€ajevima obvezno sastavljanje u pisanom obliku. Regulira
se obveza organizatora volontiranja da u slu¢ajevima zaklju-
Civanja ugovora o volontiranju u usmenom obliku i u slu¢aju
da volonter to zatrazi, izda pisanu potvrdu o volontiranju.
Brise se odredba o obveznom pisanom obliku ugovora o
volontiranju u slucaju kada ga sklapaju vjerska zajednica,
javna ustanova, turistiCka zajednica i druga neprofitna prav-
na osoba, drzavna tijela i tijela jedinica lokalne i podruéne
samouprave, s obzirom da je radi smanjenja administriranja
ocijenjeno da nije potrebno u svakom sluc¢aju kada su na-
vedeni subjekti organizatori volontiranja propisivati obvezu
sklapanja ugovora u pisanom obliku.

Clanak koji regulira bitne sastojke ugovora o volontiranju
mijenja se i sada svaki ugovor o volontiranju mora sadrza-
vati minimalno sljedece sastojke o:

- ugovornim stranama te njihovu prebivalistu, odnosno
sjedistu,

- mijestu volontiranja i vremenu trajanja volontiranja,

- volonterskim aktivnostima ili uslugama koje ¢e obavljati,

- pravima i obvezama volontera i organizatora volontiranja,

- 0sobnoj sigurnosti volontera tijekom volontiranja u skladu
s odredbama Zakona,

- nacinu osiguravanja ugovorenih prava volontera,

- nacinu prestanka ugovora o volontiranju,
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- u slucaju kratkotrajnog volontiranja kojim se ugovara
pruzanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, starijim i
nemoc¢nim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje
su potpuno ili djelomice liSene poslovne sposobnosti, ob-
vezni sastavni dio ugovora o volontiranju je pisana izjava
volontera da ne postoje okolnosti koje bi prema Clanku
10. stavka 2. ovoga Zakona branile obavljanje volontira-
nja',

- U slu¢aju dugotrajnog volontiranja kojim se ugovara
pruzanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, starijim i
nemocnim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje
su potpuno ili djelomice liSene poslovne sposobnosti, ob-
vezni sastavni dio ugovora o volontiranju je pisana izjava
volontera da ne postoje okolnosti iz ¢lanka 10. stavka 2.
ovoga Zakona, a organizator volontiranja duzan je, uz
pisanu suglasnost volontera, pribaviti posebno uvjerenje
0 podacima iz kaznene evidencije sukladno posebnom
propisu, te druge dokaze da ne postoje okolnosti iz ¢lan-
ka 10. stavka 2. ovoga Zakona''.

Smanjuje se broj bitnih sastojaka ugovora u skladu s
osnovnim ciljem ovih izmjena, a to je smanjenje administra-
tivnih pretpostavki volontiranja, te se uskladuje terminologija
s ostalim pozitivnim propisima. Pri sastavljanju ugovora valja
obratiti paznju i na ostala prava i obveze volontera, ali i or-
ganizatora volontiranja. Ostali sastojci nisu nuzni no ne bi ih
bilo zgorega propisati, kako kasnije ne bi bilo nesuglasica,
primjerice naknada troSkova volonteru nastalih u vezi s vo-
lontiranjem.

Na ugovore o volonterstvu primjenjivat ¢e se onaj zakon
koji je u trenutku njihova sklapanja bio na snazi, dakle ugo-
vori sklopljeni po starom Zakonu, nemaju se potrebe uskla-
divati s odrednicama Izmjena i dopuna aneksima ili sli¢him
pravnim radnjama. Ugovori koji se sklapaju po stupanju na
snagu Izmjena i dopuna, moraju biti u skladu s pozitivnim
propisom koji jest na snazi.

Dodaju se jo$S dva nacina prestanka ugovora o volonti-
ranju.

5.9. Priznavanije i vrednovanje volonterskog rada

Izmjenama i dopunama se intervenira u ¢lanak 30. Za-
kona o volonterstvu unoseci nove i vrlo vazne odrednice na

10 Slanak 9. Izmjena i dopuna Zakona o volonterstvu propisuje da vo-
lontiranje kojim se pruzaju usluge djeci, osobama s invaliditetom, starijim
i nemocnim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su potpuno ili
djelomice liSene poslovne sposobnosti nije dopusteno:

- osobama kojima traje sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije-
¢enja, obveznog lijeCenja od ovisnosti, obveznog psihosocijalnog tretmana,
zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti koja je u vezi s djelatno-
sti volontiranja, zabrane priblizavanja ili udaljenja iz zajedni¢kog kuéanstva,

- osobama kojima traje sigurnosna mjera zabrane obavljanja zvanja, dje-
latnosti ili duznosti koja je u vezi s djelatnosti volontiranja izreCena sukladno
tada vazeéim odredbama Kaznenog zakona,

- osobama koje su pravomocno osudene ili se protiv njih vodi kazneni
postupak za neko od kaznenih dijela protiv Zivota i tijela, protiv osobne slo-
bode, kaznenih dijela protiv spolne slobode, kaznenih djela spolnog zlostav-
ljanja i iskori$tavanja djeteta, kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece,

- osobama koje su pravomocno osudene ili se protiv njih vodi kazneni
postupak za neko od kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udo-
reda, propisanih tada vaze¢im odredbama Kaznenog zakona,

- osobama prema kojima je izre¢ena prekrsajno-pravna sankcija propi-
sana Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji.

" Vidi biliesku 10.

koje dionici procesa volontiranja u Hrvatskoj ukazuju veé
neko vrijeme. Volonter ima pravo na detaljan opis poslova i
aktivnosti volontiranja, pravo na stjecanje novih znanja, vje-
Stina i kompetencija kroz volontiranja, pravo na priznavanje
vjestina, kompetencija i iskustva steCenog volontiranjem, te
ukoliko zatrazi, pravo na potvrdu o kompetencijama steCe-
nim kroz volontiranje u slu¢ajevima dugotrajnog volontiranja.
Nadlezno tijelo uz savjetovanje s Nacionalnim odborom za
razvoj volonterstva donijet ¢e okvirne kriterije priznavanja
kompetencija, vjestina i iskustava ste¢enih volontiranjem. Ta-
koder Ce propisati okvirni sadrzaj potvrde o istom i objaviti ih
na internetskim stranicama nadleznih tijela. Odbijanje izdava-
nja takve potvrde o kompetencijama od strane organizatora
volonterstva utvrduje se kao prekrsaj.

U slu¢aju kratkotrajnog volontiranja organizator je duzan
izdati potvrdu o volontiranju, ukoliko volonter to izrijekom
zatrazi, no tu se ne misli i na potvrdu o kompetencijama,
vjestinama i iskustvima'™. Potvrda o volontiranju sadrZi
Zakonom propisane sastavnice, no valja upozoriti da je u na-
Sem okruzenju zazivjelo koriStenje volonterske knjizice koju
Zakon priznaje kao valjan oblik potvrde o volontiranju u kojoj
se nerijetko nalaze dokumentirana razna volonterska iskustva
prikupliena kod razli€itih organizatora volontiranja.

5.10. Odgovornost organizatora volontiranja

Ukoliko volonter/terka za vrijeme volontiranja namjerno ili
zbog krajnje nepaznje uzrokuju Stetu korisnicima volontiranja,
organizatoru ili tre¢em, duzni su je nadoknaditi sukladno op-
¢im pravilima obveznog prava. Organizator je za Stetu svog
volontera odgovarao po nacelu objektivne odgovornosti, Sto
se zbog prirode njihova odnosa pokazalo loSim rjeSenjem,
tako izmjene propisuju odgovornosti poslodavca za Stetu
zaposlenika's.

6. ZAKLJUGAK

Volontiranje bilo organizirano, bilo kao volonterska inici-
jativa pojedinca ili skupine ljudi, prepoznaje se kao aktivhost
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Volontiranjem
se doprinosi drustvenom razvoju, gradanskom sudjelovaniju,
socijalnoj koheziji i socijalnom uklju€ivanju. A ovom novom
izmjenom omogucuije i stjecanje iskustva i razvijanje kompe-
tencija potrebnih i korisnih za aktivno sudjelovanje u drustvu,
osobni razvoj i dobrobit, koji ¢e se vrednovati prema poseb-
nim kriterijima. DruStvena solidarnost i aktivno gradansko
ponaSanje treba biti dio nasljeda koje ¢e se kroz odgojno-
obrazovni sustav predstavljati djeci i mladima.

2 Takva se potvrda izdaje samo u slu¢aju dugotrajnog volontiranja i na
zahtjev volontera.

8 Odgovornost poslodavca je uredena ¢lankom 1061. Zakona o obvez-
nim odnosima (Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11.).

Dunja Kovaci¢, HZRIF, Zagreb
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OBAVIJESTI

1. Plaée i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak! ili Pravilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

TroSkovi prijevoza na posao i s posla
(mijesni i/ili medumjesni)

¢l. 13. st. 2. 1. 3. Pravilnika

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjesecne odnosno poje-
dinacne prijevozne karte javnog

prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. | svrhe (za loko voznju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. |Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 13. st. 2. 1. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uZe obitelji radnika (bra¢nog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. |druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. |davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe obvezi obracuna
samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br.
84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12. i 144/12.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

Tro$kovi prijevoza na sluzbenom putu

¢l. 13. st. 2. 1. 1. Pravilnika

u visini stvarnih troSkova

godinu rada kod tog poslodavca)

2. | TroSkovi nocenja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. . 2. Pravilnika u visini stvarnih troskova bez
ograni¢enja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju vie od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proracuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn
" |30 km
6. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
7. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. 1. 17. Pravilnika 250,00 kn
8. Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
9. |Naknada za odvojeni Zivot (mjese&no) ¢l. 13. st. 2. 1. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. 1. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. 1. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

™ Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12. i 144/12.

2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11.i61/12.
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Odredba Zakona o porezu na

uplacuje u Kkorist svojeg radnika, uz njegov pristanak

biod: Naknade, potpore ili nagrade dohodak ili Pravilnika o porezu RlSopersziviliziios:
br. (u kunama)
na dohodak
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. | Jubilarne nagrade: ¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika
- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godisnje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godiSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. l?otporq za npvorodeno dijete radnika (¢'do visine jedne prora- &l 13, st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
cunske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godis$nje

STIPENDIJE

Stipendije (u€enicima srednje Skole i redovnim studentima

posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

1. . 2 ¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn
- mjesecno)
5 ?;lpendlja koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu- &l 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn
3. | Stipendije iz prorac¢una EU ¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate
Stipendije na javnim natjecajima koje isplacuju zaklade, ¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate
4. fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima

1. isplac¢uju Sportasima za njihovo Sportsko usavr$avanje ¢l. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

2. qunacje Sportasima amaterima , prema posebnim propisima &l 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

3. | Nagrade za Sportska ostvarenja (godisnje) Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

1. P_rimici u(?venlika i studenata za rad preko ovlastenih posred- &l 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn
nika (godisSnje)

2 Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjese¢no) Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u sluc¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opcih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslo-
davac moze isplatiti bez obveze obrauna poreza i doprinosa samo radnicima.
Kada poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose,
razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plac¢om na koju treba
obracunati porez na dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odno-
su kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi
dohodak (€l. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), sa iznimkom neprofitnih
organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu
u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

1.2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

> QOsnovica

Osnovica za obraun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
20. Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una RH za 2013. g.
(Nar. nov., br. 139/12.).

> Jubilarna nagrada

Prema €l. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o
visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, no¢enja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te oso-
be sluzbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju
naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak,
¢l. 10. t. 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na
dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proraéunski korisnici mogu neoporezivo ispla-

titi troSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju

naknadu za rad pod uvjetom da raéun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu
organizaciju odnosno proracunskog korisnika.

> OBVEZA ISPLATE NA ZIRORACUN

lako se radi o neoporezivim iznosima, stipendije, Sportske stipendije, nagrade

za Sportska ostvarenja obvezno se isplaéuju na Ziro-racun primatelja. lzuzete su

nagrade uéenicima za vrijeme prakti¢nog rada koje se mogu isplatiti u gotovini.

Hrvatske i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
u postupku donosenja Prijedloga Drzavnog prorac¢una s time
da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu
iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku |. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade u 2013. godi-
ni iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbe-
nike i namjesStenike (Nar. nov., br. 89/12.) osnovica za isplatu
jubilarne nagrade u 2013. godini iznosi 900,00 kuna.
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> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €ija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12.),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog prorac¢una, odreduju
se sljiededi iznosi naknada:

- primjenjuje se samo prilikom obraunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> Najvi$a godi$nja osnovica - 566.424,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Naknada za odvojeni zZivot od
obitelji (iskljuuje pravo na dnev-
nicu za obavljanje sluzbenih
poslova u mijestu prebivalista
obitelji)

1.000,00 mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u
2013. godini iznosi 150,00 kuna. Prema Clanku 65., terenski
dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane
troSkove zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog
dodatka isplaéuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on za 2013. godinu iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku I. Kolektivhom ugovoru za drzavne sluz-
benike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.), visina dnevnica
za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka u
2013. godini iznosi 150,00 kuna.

1.3. Place
> Osnovice za obracun doprinosa u 2013. g.

Visina naknade Iznos u kn Doprinosi iz place:
Dnevnice za sluzbeni put u| 150,00 dnevno - za mirovinsko osiguranje 20%
zemlji - 1. stup 15%
TroSkovi noéenja prema priloZzenom rac¢unu - Il. stup 5%
Naknada troskova za koristenje | 2,00 po prijedenom km Doprinosi na placu:
privatnog automobila u sluzbene - za zdravstveno osiguranje 13%
svrhe - za zastitu zdravlja na radu 0,5%
Terenski  dodatak (iskljucuje | 150,00 dnevno - za zaposljavanje i doprinos ili1,6 +0,1%
pravo na dnevnicu i naknadu za za poticanje zaposljavanja 1,7% -
odvojeni Zivot od obitelji) osoba s invaliditetom 7L Dz

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci koji zaposljavaju do 19 radnika placaju do-
prinos za zapoSljavanje po stopi 1,7%.

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i viSe radnika imaju ob-
vezu placanja posebnog doprinosa za poticanje zapoSljavanja
osoba s invaliditetom pa doprinos za zapoSljavanje obracu-
navaju po stopi 1,6%, te doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom po stopi 0,1%.

Poslodavac koji podlijeZze obvezi zaposljavanja invalida, a
nije zaposlio odgovarajuci broj osoba s invaliditetom poseban
doprinos za zaposljavanije invalida pla¢a po stopi 0,2%.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$lja-
vanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.)
poslodavci koji podlijezu obvezi zaposljavanja osoba s
invaliditetom su: tijela drzavne uprave, tijela sudbene viasti i
druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, javne sluzbe, izvanproracunski fondovi te
pravne osobe u vlasnistvu ili u pretezitom vlasnistvu RH.

> Staz osiguranja s poveéanim trajanjem

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne place koja
za razdoblje od 1. lipnja 2012 do 31. svibnja 2013.
iznosi 2.814,00 kn.

> Najniza mjesecna osnovica - 2.753,45 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja)
u odredenim sluéajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obrac¢unati na iznos
najnize mjeseéne osnovice koja za 2013. godinu
iznosi 2.753,45 kn - prema Naredbi o iznosima osno-
vica za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za
2013. godinu (Nar. nov., br. 132/12.).

> Najvi§a mjesecna osnovica - 47.202,00 kn
- na iznos plaée koja je veéa od najviSe mjesecne
oshovice ne obra¢unava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (. i Il. stup)
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Na place radnika kojima se staz raéuna s povecanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i pove¢ani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sljede¢im stopama:

Lo Stope doprinosa | Stope doprinosa
Za 1.2 mj. e Ukupn? i za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa
l. stupu II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451 %

> Oslobodenje od plac¢anja doprinosa
na plaéu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.
- 144/12.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zaposljavanje oslobodeni su godinu dana plac¢anja
doprinosa na placu (€l. 20. st. 2. Zakona).
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b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava na temelju ugovora o radu,
- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zapo$ljava
na temelju ugovora o radu,
imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze placanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos
za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zapo$ljavanje i za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom).

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj pla¢i (Nar. nov., br. 67/08.) od 1. srpnja 2008. godine propisana je minimalna plac¢a kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom
godisnje, u lipnju tekuce godine te se njezin porast veze uz realan rast BDP-a iz prethodne godine prema objavi Drzavnog
zavoda za statistiku.

R . Minimalna bruto plac¢a - u Minimalna bruto placa za tekstilnu, drvnopreradivacka i Objava u Narodnim
azdoblje K s A 3 - "
unama kozarsko-obucarsku industriju - u kunama novinama
1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 2.609,65 (0,94) 67/08.
1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 2.701,44  (0,96) 65/09.
1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 2.729,58  (0,97) 66/10.
1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 2.757,72  (0,98) 58/11.
1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 2.814,00 60/12.
1.5. Porez na dohodak 1.5.2. Osobni odbici
Svota osobnog
1.5.1. Stope poreza na dohodak Osobni odbitak Faktg;;:::nog aabitke
Mjesecno od 1. 3.
Stope poreza na s .
i Mjese¢na porezna osnovica Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
Uzdrzavani ¢lan (supruznici, roditelji, ro-
0,
12% oo Anl ditelj supruznika, unuci, bake i diedovi) 0,50 1100
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn Prvo dijete 0,50 1.100
(t. daljnjih 6.600,00 kn) Drugo dijete 070 1540
40% iznad 8.800,00 kn Trece dijete 1,00 2.200
Godisnja porezna osnovica za 2013. g. Stopa Cetvrto dijete 1,40 3.080
Peto dijete 1,90 4.180
do 26.400,00 ki 12% . :

° dna : : ° Sesto dijete 250 5,500
(7)3 580483,80 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 259, Sedmo dijete 3.20 7.040
—= una 2 Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
iznad 105.600,00 kuna 40% Za djelomi¢nu invalidnost (poreznog obve-

znika ili uzdrzavanog ¢lana) 0,30 660
Napomene: Za 100% invalidnost (poreznog obveznika
1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom ili uzdrzavanog ¢lana) 1,00 2.200
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i Umirovljenici visina mirovine a
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju L -
dohotkom, prelaze iznos od 11.000,00 kuna godisnje. najvise 3.400 {najmanie
2. Pri obracunu plaée za osobe s prebivaliStem na podrucju posebne . = - — 2.200)
drzavne skrbi i brdsko-planinskom podruju primjenjuje se osnovni Podrucije posebne drzavne skrbi |. skupina 3.840
osobni odbitak, a povecani osobni odbici propisani za navedena II. skupina 3.200
podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na Ill. skupina 2400
dohodak. - Py - -
Brdsko-planinska podrucja 2.400

1.6. Osnovice za obrac¢un pla¢a u drzavnim i javnhim sluzbama za 2013. g.

Osnovica Propis

Drzavni sluzbenici i namjeSte-| 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obrac¢un place za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar.
nici nov., br. 40/09.)

Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni duznosnici 4.630,14 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un plaée drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 83/09.)
Suci i drugi nositelji pravosud-| 4.873,83 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika
nih duznosti (Nar. nov., br. 40/09.)
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

Zagreb, 20. ozujka 2013. pocetak 9,30 sai

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:
1. Uvod u financijsko upravijanie projekata 4. Upravljacko i financijsko racunovodstvo projekinih
L o ) iransakcija
2 quncqsko upravijanje EU propkata - Kontni plan i otvaranje troskovnih mjesta
- Priprema za dprovedlou EU projekta: Interne kontrole - Planirano vs. osivareno
- Upravljanje cokumentacijom projekta - Vezivanje froskovnih mjesta u izvjestajima prema

- Postupci nabave i planovi za potrebe projekata

- Upravljanje imovinom projekta tijekom i nakon projekta
- Obracun placa i izvjestavanie o utrosku vremena

- Bankovno poslovanie projekta i segregacija duznosti

- Roéunovodi?vo projekta po izvorima i avansima

- InfoEuro: Projekino financijsko izvjestavanje

proracunskom racunovodstvu
- Knjizenie indirekinih troskova projekta
- Knijizenje direkinih troskova projekta
- Financijski izvjestaji projekta

5. Porezni aspekti na EU projekte u Republici Hrvatskoj
3. Upravljanje ugovorima

- Upravijanje ?nanciiskim rizicima na projekiu 6. Primier iz poslovne prakse i informaticka riesenja

- Upravljanie financijskim promjenama na projektu

Predavaci:
*  Enver Rakovi¢, Enconing A&E
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u éasopisu RIF,
mr. sc. Milienka Cutvarié, savjetnica u asopisu RIF.
Naknada:
e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor)
Literatura:
*  Prezentacije predavaca.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, Ziroracun: 2360000-1101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici, satnici i prijave moguée su putem nase internetske stranice www.rif.hr.,
telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

""""""""""""""""""""""""""" ZBOG OGRANICENOG BROJA

Prijavnica MJESTA

za FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA - za proracunske korisnike - PRU AVA OBVEZN A

Zagreb, 20. ozujka 2013.

Prijavljujemo sliedece sudionike:

PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba:
[ ] NE




Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

RADNI ODNOSI, RADNO VRIJEME, PRAVO NA PLACU, PRIMJENA

KOLEKTIVNIH UGOVORA, INSPEKCIJISKI NADZOR | SUDSKI SPOROVI

Trajanje radionice

U Zagrebu, 19. i 20. ozujka 2013. od 9.30 do 15.00 safi

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, J. Gotovea 1/II.

Specijalizirana dvodnevna radionica namijenjena osobama koje rade na kadrovskim ﬁoslovima, upravljanju
ljudskim potencijalima i zaposljavaniju, sindikalnim povjerenicima, élanovima radniékih vijeéa, élanovima
pregovarackih timova za kolektivne ugovore i dr.

PROGRAM:

1. RADNI ODNOSI - sadrzaj ugovorenih prava

- sklapanje ugovora o radu - kolekfivni ugovori za pojedine djelatnosti i kolektivni ugovori s prosirenom
ugovor o radu na odredeno vrijeme primjenom (frgovina, ugostiteljstvo, putnicke agenciie, graditeljstvo, drvna
sadrzaj ugovora o radu kod malih poslodavaca industrija)
angaziranie radnika putem agencije za priviemeno zaposljavanje - kolektivni ugovori za javne sluzbe
angaziranje sezonskiﬁ radnika na povremenim poslovima u poljoprivredi - posliedice neispunjavanija obveza iz kolektivnih ugovora
pr?i ni rad, pripravnici i strucno osposobljavanije za rad - zadita ugovorenih prava

odisnji odmori . <

Slacent i neplaceni dopust 4. PRAVONAPLACU| DRUGENOVCANE PRIMITKE
zakonska i ugovorna zabrana natjecanja radnika s poslodaveem - pravona PlGCl} ! naknadu‘pbce; primjena najpovolinijeg prava
prestanak ugovora o radu - smanjenje place - postupci . . .
redoviti otkazi ugovora o radu: poslovno uvjetovani otkazi, osobno uvjetovani - minimalna placa i najniza osnovica za placanje doprinosa
otkazi i otkazi z%og skrivljenog ponasania radnika - dodaci na placu
izvanredni otkazi ugovora o rq& - dospijece place; posliedice zakasnjenja; zastara o
prikaz novije sudske prakse Vrhovnog suda RH u vezi s otkazima - tko je obveznik pla¢anja doprinosa i poreza na dohodak; posliedice
otkazni rokovi i otpremnina neplaéanja
donosenje i sadrzaj pravilnika o radu - isprave o placi i povezanost s evidencijom radnog vremena
prenosenje ugovora na novog poslodavca - naknade troskova radnicima, nagrade, potpore i otpremnine - pravo radnika
radnicko vijece, izbori, uvieti rada i ovlastenja i porezno odredenie tih primitaka

predstavnik radnika u organu poslodavea
sindikati, sindikalni predstavnik i povierenik

5. OVLASTI INSPEKCIJE RADA
prekriaii poslodavca u vezi s radnim odnosima ;

kontrola prijavljivanja radnika mirovinskom i zdravstvenom osiguraniu,
radno vrileme, rad stranaca, wvjeti rada

2. RADNO VRUEME, RASPORED, PRERASPODJELA, EVIDENCIJE - utvrdivanje identiteta osoba zatecenih na mjestu rada

- raspored punog i nepunog radnog vremena - sastavljanje zapisnika o obavljenom nadzoru, primjedbe na zapisnik i
nejednak tiedni r:(srored smjenskih radnika donosenie riesenija
rad nocu; raspored rada nocnih radnika - dostavljanje poJotakc o odgovornoj osobi radi pokretanja prekriajnog
prekovremeni rad, ogranicenja, plaéanie prekovremenog rada postupka
preraspodjela rqg[nog vremena, razdoblja, najduze trajanje rada - zabrana rada i pecacenje prostorija
vodenje evdienciie o radnom vremenu i obvezni podaci - podnosenie optuznog prijedloga za prekricj i sudjelovanje u prekriajnom
iznimke za odredene djelatnosti i za odredene radnike postupku
azurnost evidentiranja podataka
gdje se evidencija vodi; ¢uvanje 6. SUDSKI POSTUPCI U VEZI S RADNIM ODNOSIMA
ovladtenja inspeLciie rada u kontroli vodenja evidencije - sudski postupci u vezi s otkazima ugovora o radu

sudski postupci kod ostvarivanja plaée i ostalih materijalnih prava radnika
sudski postupci u sluéaju uznemiravanja i spolnog uznemiravanja radnika
sudski postupci u slucaju mobbinga

3. KOLEKTIVNI UGOVORI | NJIHOVA PRIMJENA U PRAKSI

koga obvezuju zakljuéeni kolektivni ugovori; trajanje

dr. sc. Marija Zuber, mr. Darko Terek, Nikica Feri¢.
Zakon o radu s oglednim primjerima ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika, te prezentacije predavaca.

1.200,00 kn (ukljuéuje naknadu za predavanija, literaturu, PDV i okrijepu fijekom J:ouze). Moguénost osobnih konzultacija s predavacima.
HZ RIF, Zagreb, Ziroraéun broj: ili gotovinom prije pocetka. - 75508100288.
01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; preiplata@rif.hr; 01/4686 - 496.

Prijavnica ZBOG OGRANICENOG BROJA
za radionicu’ RADNI ODNOSI, RADNO VRIJEME, PRAVO NA PLACU, PRIMJENA KOLEKTIVNIH UGOVORA, MJESTA

INSPEKCIJSKI NADZOR | SUDSKI SPOROVI
Zagreb, 19.i 20. ozujka 2013. PRUAVA OBVEZNA

Prijavljujemo sljedece kandidate:

T T T |
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> > Materijaino poslovanje

Kontrola materijalnih sredstava bitan je Cinitelj odgovornog fiskalnog upravljanja kod proracunskih
korisnika. U sustavu ProFi podrzan je Citav ovaj proces, sve do knjizenja financijskih rezultata.

Poslovni procesi vezani za materijalno poslovanje pocinju Planiranjem nabave. Kroz aplikaciju se
pripremaju plan nabave, natjeCajna dokumentacija, ugovori i registar sklopljenih ugovora, te ostala
dokumentacija prema Zakonu o javnoj nabavi. Modul Kontrola izvr§enja plana nabave
omogucava precizno analiti¢tko prac¢enje izvrSenja ugovora kroz poslovnu godinu, naslanjajuci se
na Plan nabave.

Procesom materijalnog poslovanja upravlja se kroz nekoliko povezanih aplikacija: Materijalno
poslovanje, Sitan inventar i Skladi$no poslovanje.

Materijalno poslovanje omogucava zaduzenje i razduzenje svih tipova skladista materijalnim
sredstvima i sitnim inventarom, u komadnom i financijskom smislu. Modul Sitan inventar sluzi za
stavljanja sitnog inventara u upotrebu, ali i za njegovo razduzenje. Inventura sitnog inventara
automatski generira dokumente sitnog inventara, pa je tako proces dodatno pojednostavljen.

Aplikacija Skladisno poslovanje olak§ava posao ra¢unovodstvu, jer je prilagodena za rad
u skladistu gdje skladistari iskljucivo komadno zaduzuju i razduzuju skladiste.

Set dobro prilagodenih izvie§¢a omogucava punu kontrolu tijekova materijala i sitnog inventara.
A kako su svi moduli i aplikacije integrirani na istoj bazi podataka - svaka unesena informacija je
istovremeno dostupna svim operaterima.

Kontrola i transparentnost materijalnog poslovanja preduvijet su fiskalne odgovornosti. Provijerite
koliko ste fiskalno odgovorni na www.fiskalna-odgovornost.info.

roFi |[N"

PRORACUNSKE FINANCIJE
ENEL SPLIT

Informacije: 091 1255 183 | ENEL SPLIT d.o.o. | Trg HBZ/IIl 8 | 21000 Split | T: 021 406 222 | F: 021 406 223
0911341238 | enel@enel.hr | www.enel.hr
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