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NAJAVA:

¢ 16. savjetovanje Interna revizija i kontrola od 26. - 28. rujna 2013.
Hotel llirija, Biograd na Moru

¢ 48. savjetovanje “JESEN 2013.” BRELA
od 24. - 26. listopada 2013. godine

¢ radionice i seminari, www.rif.hr
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Progran{ 16. sajetovanja

I\ERNA ﬁEVlZI,

Ho el Illrua,,E_ograM/I

(Cetvrtak)

PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

9,00 - 10,15 *

Otvaranje savjetovanja |

1. A Segment-Based Analysis of Firms’ Decision to Manage
Earnings to Influence Existing and Potential Competition
dr. sc. Oliver Schinner!
2. Percepcija rizika i uloga interne revizije
prof. dr. sc. Lorena Mo$nja Skare
doc. dr. sc. Robert Zenzerovi¢
3. Forenzi¢na revizija i udovoljavanje antikorupcijskim

zahtjevima
Filip Bojovi¢
Daniel Bican
10,15 - 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA
SAVJETOVANJA
10,30 - 10,45* PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH
REVIZORA
10,45 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45 - 13,15* PLENARNI DIO
4. DonoSenje odluka i kognitivna ograni¢enja u reviziji
doc. dr. sc. Tina Vuko
5. Vanjska procjena kvalitete funkcije interne revizije - izazov ili
obveza
Ana Gospodinovi¢
6. Revizija sustava upravljanja fondovima EU - odgovornosti i
medusobni odnosi eksterne i interne revizije
Marin Stegi¢

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

27. rujna 2013. (petak)

9,00 - 10,45* RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, B ili C)
Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM

FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Sustav internih kontrola u kreditnom procesu
Miroslav Kozul
2. Interna revizija u drustvu za osiguranje: proces ugovaranja
osiguranja i procesa obrade Steta
Sasa Novosel
Ll
Sekcija B: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
moderator: Aima Deli¢
1. Implementacija procesa integriranog upravljanja rizicima
- izazov za hrvatska poduzeca
prof. dr. sc. Danijela Milo§ Sprci¢
2. Potencijalni rizici i prijevare u interpretaciji i koristenju
Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja
Ivana Sever, univ. spec. oec.

————
» J-r.(

/]
Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU
moderator: prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer
1. Revizija prorac¢una lokalnih jedinica - nalozi i preporuke
Drzavnog ureda za reviziju
Nada Svete
2. Nadzor Izjave o fiskalnoj odgovornosti
mr. sc. Jasna Niki¢
10,45 - 11,15 * STANKA
11,15 - 13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od dvije
ponudene sekcije (D ili E)
Sekcija D: INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE | INTERNA

REVIZIJA
moderator: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Prilike i opasnosti racunarstva u oblacima
prof. dr. sc. lvan Strugar
2. Web servis za prikupljanje podataka
dr. sc. Bozidar Jakovi¢

/7]

Sekcija E: INTERNE KONTROLE | POREZI
moderator: prof. dr. sc. Boris TuSek
1. Radno pravo i porezno odredenje obveza prema zaposlenima
dr. sc. Marija Zuber
2. Primjena novih odredbi u sustavu oporezivanja dobiti
pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji
mr. sc. Dalibor Briski

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

28. rujna 2013. (subota) |

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO
moderator: mr. Stanko Toki¢
1. Mogucénosti potpunog ili djelomi¢nog outsourcinga funkcije
interne revizije
Ana Jezovita
2. Statisticke metode u revizorovom zakljuéivanju
prof. dr. sc. Mirjana Cizmesija
3. lzvjeSéa sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- struénjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o.
Zagreb, Institute of Accounting and Taxation - University of
Graz, UdruZenje internih revizora u BiH, Revsar, HIIR, HZRIF,
Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije,
Allianz Zagreb d.d., Zagrebacka banka d.d.)

- predstavnici DrZavnog ureda za reviziju

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu i Ekonomskog
fakulteta u Splitu, te Odjela za ekonomiju i turizam “dr. Mijo
Mirkovi¢’” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

KOTIZACIJA:

- ZACLANOVESR  1500,00 kuna
- ZA CLANOVE HIIR 1.500,00 kuna

- ZAOSTALE 1.700,00 kuna

Moguénost plac¢anja do 4 rate.

Kotizacija ukljucuje:
Zbornik radova, radni pribor, izlet,
ulaznica za svecanu vecer i PDV.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroraéun broj 2360000-1101241118,

IBAN: HR1423600001101241118

SWIFT adresa: ZABAHR2X

Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, MB: 3207749; OIB: 75508100288.

Informacije i prijave: www.rif.hr

Hrvatska zajednica raunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, Jakova Gotovca 1,
telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502,

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr

2360000-1101241118
HR1423600001101241118
ZABAHR2X

75508100288.

Ziroradun:
IBAN:

SWIFT adresa:
OIB:

REZERVACIJA, PRIJAVA ZA SMJESTAJ |
PLACANJE:

GOLD TOURS d.o.o0.,
Zagreb, Preradoviceva 4,
0IB:44839495381

Gold@Tours

mingeoutgoing TRAVEL AGENT

e-mail: goldtours@gold-tours.com,
web:  www.gold-tours.com

tel.:  01/4856 500;

fax:  01/4856 930

Moguc¢nost placanja:
- predrac¢unom na:
o za kunsko placanje:
2484008-1100256854, Raiffeisenbank Austria,
IBAN: HR6724840081100256854
o zadevizno placanje: Acocount no./Iban
HR4424840082100003482 SWIFT RZBHHR2X
- gotovinom i karticama (Amex, MasterCard i Visa)
Za plaéanje virmanom unaprijed odobrava se popust od
6% do 20. 08. 2013.

NOCENJES | NOCENJES
poruékom | boruckom | PPN poLupansion
SMIESAJ " 10 poomaeyy | (2pocsabii
(po osobiipo | (po osobiipo ) danu)
danu) danu)
HOTEL ILRIA
IKORNATI™ | 540,00 40000 565,00 42500
HOTEL
ADRIATIC™ 52000 385,00 545,00 410,00

Doplata za buffet ru¢ak je 115,00 kuna (ukljucen PDV) po
osobi i danu.

Boravi$na pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
GOLD TOURS organizira prijevoz autobusom po cijeni
od 390,00 kuna (Zagreb - Biograd-hotel - Zagreb) za min
45 putnika. U sluaju manjeg broja pijavljenih dolazi do
promijene cijene.

Sponzor savjetovanja:

Ernst & Young d.o.o. Zagreb

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do
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Hrvatska za]ed nica ratunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Nakladnik:

Za nakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF
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RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE  PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec,,

mr. sc. Miljenka Cutvaric,

dr. sc. Ivan Cevizovic,

Dunja Kovacic, dipl. iur.,

Ivica Milci¢, dipl. oec.,

mr. sc. Jasna Nikic,

mr. sc. Kornelija Sirovica,

dr. sc. Marija Zuber
Urednistvo: prof. dr. sc. Gojko BezZovan, Marija Cvrlje,
doc. dr. sc. Ivana Drazi¢-Lutilsky, mr. sc. Ivana Jakir
Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesic, prof.
dr. sc. Ivana Mamic-Sacer, mr. sc. Andreja Mili¢, prof.
dr. sc. Josipa Mr3a, prof. dr. sc. Milena Persi¢, mr.]ozo
Serdarusi¢, Nada Svete, prof. dr. sc. Vesna Vasicek

Graficka priprema: Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za Citatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na casopis "Racu-
novodstvo i finandije”. Telefonski pristup savjetnicima pu-
tem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 sati. Redakdijski
obradene pisane odgovore objavljujemo u casopisu.

PRILOG IZLAZI M]ESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZA]A CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIJE”
ZA CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.
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SADRZAJ

AKTUALNOSTI
¢ Najznacajnije izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi
Ante Loboja

RACUNOVODSTVO

PRORAGUNSKO RAGUNOVODSTVO

*  Financijski izvjestaji proraduna i proracunskih korisnika za razdoblje
1. sije¢nja do 30. lipnja 2013.
Mr. sc. lvana Jakir-Bajo
*  Europski raunovodstveni standardi za javni sektor - korak ka harmonizaciji
raCunovodstva javnog sektora zemalja Europske unije
Dr. sc. Mirjana Hladika
NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

o Polugodisnii financijski izvjestaji neprofitnih organizacija u 2013. g.
Mr. sc. Andreja Mili¢

FINANCIJE

e Koraci u provodenju sanacije zdravstvenih ustanova
Mr. sc. Ivana Jakir-Bajo, Davor Katavi¢

POREZI

*  Porezni status proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija
prema novom Zakonu o PDV-u
Mr. sc. Miljenka Cutvari¢

PLACE | NAKNADE

* Place i drugi primici lokalnih duznosnika
Dr. sc. Marija Zuber

JAVNA NABAVA

* Novine u sustavu javne nabave nakon pristupanja Europskoj uniji
lvan Pal¢i¢

* Pregled sklopljenih ugovora i registar ugovora o javnoj nabavi
Renata Tomljenovi¢

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

* Neka pitanja glede postupaka izbora ¢lana upravnog vijeca javne ustanove
- prema postupku izbora radni¢kog vijeca koje ima jednog ¢lana -
mr. sc. Dragan Zlatovi¢
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ANTE LOBOJA

Najznacajnije izmjene i dopune
Zakona o javnoj nabavi

Vazec¢i Zakon o javnoj nabavi usvojen je na sjednici Hrvatskoga sabora dana 15. srpnja
2011. godine, a objavljen u Narodnim novinama broj 90, od 2. kolovoza 2011. godine. Stu-
pio je na snagu 1. sijeénja 2012. godine, osim odredenih odredaba Zakona koje stupaju na
snagu na dan pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Dana 21. lipnja 2013. godine
Vlada Republike Hrvatske je na 8. sjednici usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o0 javnoj nabavi. Tijekom primjene vaZzec¢eg Zakona o javnoj nabavi od 1. sijeénja 2012. go-
dine kroz stalnu komunikaciju s naruéiteljima i gospodarskim subjektima uoc¢en je prostor
za kvalitetniju definiciju pojedinih odredbi Zakona, odnosno tehnicke izmjene odredenog
broja odredbi, kako bi se osigurala dodatna ucinkovitost provedbe postupaka javne naba-
ve. Autor u tekstu naglasava najznacajnije izmjene i dopune Zakona.

Vazeci Zakon o javnoj nabavi (dalje u tekstu: Zakon)
usvojen je na sjednici Hrvatskoga sabora dana 15. srpnja
2011. godine, a objavljen u Nar. nov., br. 90., od 2. kolovoza
2011. godine. Stupio je na snagu 1. sije€nja 2012. godine.
Primjenom vazeceg Zakona o javnoj nabavi doslo je do una-
priedenja provedbe postupaka javne nabave. Nisu uoceni
veci problemi u provedbi Zakona. a nova zakonska rjieSenja
dobila su pozitivnu ocjenu od vecine dionika sustava javne
nabave, prvenstveno naruCitelja i gospodarskih subjekata.
Uklanjanjem odredenih administrativnih barijera (primjerice
uvodenjem mogucnosti dostave dokumenata u neovjerenoj
preslici), gospodarskim subjektima smanjeni su troSkovi su-
djelovanja u postupcima javne nabave. ali i vrijeme potrebno
za izradu ponuda. Poveéana je i transparentnost, primjerice
.kroz obveznu objavu dokumentacije za nadmetanje u otvo-
renom postupku, a analize pokazuju i pozitivhe u€inke una-
priedenog sustava pravne zastite. Sabor Republike Hrvatske
je na 8. sjednici, dana 21. lipnja 2013. godine donio Zakon o
izmjenama Zakona o javnoj nabavi.

1. GLAVNI RAZLOZI DONOSENJA IZMJENA |
DOPUNA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Za donoSenje izmjena i dopuna Zakona od najveéeg utje-
caja je donoSenje novoga Kaznenog zakona (Nar. nov., br.
25/2011., 144/2012.) i Zakona o pravnim posljedicama osu-
de, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (Nar. nov., br. 43/2012.)
,koji su stupili na snagu 1. sijeCnja 2013. godine. Naime, u
Clanku 67. stavku 1. toCki 1. Zakona propisani su obvezni
razlozi za iskljuCenje natjecatelja ili ponuditelja iz postupka
javne nabave, ukoliko su pravomoc¢no osudeni za jedno ili
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viSe kaznenih djela koja su u ¢&lanku taksativno navedena.
Navedena djela odgovaraju sljedec¢im djelima propisanima u
Direktivi Europskoga parlamenta i Vijeca 2004/18/EZ od 31.
ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora
0 javhim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora
0 javnim uslugama:

(a) sudjelovanje u kriminalnoj organizaciji;

(b) korupcija;

(c) prijevara;

(d) pranje novca.

S obzirom da su u meduvremenu doneseni novi relevan-
tni propisi EU-a koji zamjenjuju prethodno navedene te da je
stupio na snagu novi hrvatski Kazneni zakon kojim su izmi-
jenjena odgovarajuca kaznena djela, popis kaznenih djela iz
Clanka 67. stavka 1. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi od 1.
sije¢nja 2013. godine postao je neuskladen s relevantnim
odredbama Kaznenog zakona. Time je od 1. sijeCnja 2013.
godine doSlo i do neuskladenosti s relevantnom pravnom
ste¢evinom EU-a. Stoga je osnovni cilj donoSenja ovog
Zakona osiguravanje uskladenosti s novim odredbama
Kaznenog zakona i relevantnih propisa EU-a.

Stupanjem na shagu Zakona o pravhim posljedicama
osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji, takoder su uvedene
odredene novele sa zna€ajnim utjecajem na primjenu Zakona
o javnoj nabavi. Clankom 13. Zakona o pravnim posljedi-
cama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji uvedena je
mogucénost izdavanja posebnog uvjerenja, koje sadrzava
ograni¢ene podatke iz kaznene evidencije i kada je to
predvideno posebnim zakonom. Narucitelji obvezno mo-
raju iz postupaka javne nabave iskljuciti natjecatelje i ponu-
ditelje ako je pravnoj osobi ili osobi ovlastenoj po zakonu za
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zastupanje pravne osobe gospodarskog subjekta izreCena
pravomoc¢na osudujuca presuda za neko od kaznenih djela,
taksativno navedenih u Zakonu, te se ovom novelom u Zako-
nu o javnoj nabavi, kao posebnom zakonu, uvodi moguc¢nost
za narucitelje da im se izda posebno uvjerenje koje sadrzava
ograni¢ene podatke iz kaznene evidencije.

Nadalje, u tijeku je proces donoSenja novih direktiva za
javnu nabavu na razini Europske unije, koje sadrzavaju obve-
zu uvodenja dodatnih obveznih elemenata elektroni¢ke
javne nabave. Ti elementi odnose se na obveznu elektronic-
ku objavu, elektroniCki pristup dokumentaciji za nadmetanje
i elektroniCku dostavu ponuda i zahtjeva za sudjelovanje. S
obzirom da se prva dva elementa ve¢ primjenjuju u Republici
Hrvatskoj, potrebno je osigurati primjenu elektronic¢ke dosta-
ve ponuda i zahtjeva za sudjelovanje u postupciama javne
nabave. Navedeno zahtijeva znacajne prilagodbe i narucitelja
i gospodarskih subjekata te je stoga klju¢an pristup postup-
nog uvodenja kroz dulje razdoblje koje ¢e svim dionicima
osigurati adekvatno vrijeme prilagodbe.

2. NAJVAZNIJE IZMJENE | DOPUNE ZAKONA

2.1. ,In-house ugovori“

Clankom 1. ZIDZJN mijenja se izuzeée od primjene Za-
kona, kako je propisano ¢lankom 10. stavkom 1. to¢kom
13. Zakona. Ovom odredbom regulira se pitanje sklapanja
ugovora o nabavi izmedu javnog narucitelja (ili vise javnih na-
rucitelja), s jedne strane, i pravne osobe koja je u vlasnistvu
javnog narucitelja (odnosno pravne osobe kojoj je vlasnik i
osnivac¢ javni narucitelj ili viSe njih).

Ugovori koje javni narugitelji sklapaju s pravnim osobama
Ciji su vlasnici ne smatraju se ugovorima o javnoj nabavi i sto-
ga nisu podlozni pravilima javne nabave ako javni narugitelj,
kao vlasnik nad tom pravhom osobom obavlja nadzor
kao nad svojom ustrojstvenom (poslovnom) jedinicom.
Takoder, viSe javnih narucitelia mogu sklapati ugovore s
pravnom osobom koja je u njihovom zajedni¢kom vlasnistvu
ako nadzor nad njome vlasnici obavljaju zajedno. Smatra se
da javni narucitelji kao vlasnici nad pravhom osobom zajed-
ni¢ki obavljaju nadzor kao nad svojom ustrojstvenom (po-
slovnom) jedinicom ako su tijela pravne osobe nadlezna za
donos$enje odluka sastavljena od predstavnika svih vlasnika,
ako su javni narucitelji u moguénosti imati odlu€ujuci utjecaj
na strateSke ciljeve, kao i na donoSenje zna¢ajnih poslovnih
odluka te pravne osobe, te ako pravna osoba ne ostvaruje
interese koji su razli€iti od interesa njenih vlasnika.

Bitan uvjet koji mora biti ispunjen za zakonitu primjenu
ovoga instituta je da u pravnoj osobi nema izravnog ili ne-
izravnog udjela privatnog kapitala. Udio privatnog kapitala
izravno ili neizravno u pravnoj osobi s kojom se namjerava
sklopiti takav ugovor stoga onemogucava primjenu ovog
izuzeca te se za njegovo sklapanje mora provesti postupak
javne nabave.

Takoder, vrlo vazan element je i kriterij ograni¢ene trzis-
ne orijentacije takvih pravnih osoba. Kao jedan od uvjeta za
zakonitu primjenu izuze¢a odredeno da je pravna osoba u pret-

loboja.indd k.indd 3

hodne tri godine ostvarila u prosjeku viSe od 80% prometa od
obavljanja djelatnosti za potrebe vlasnika, a ako za prethodne tri
godine ne postoje pokazatelji prometa, zbog datuma osnivanja
ili pocetka obavljanja djelatnosti pravne osobe, dovoljno je da
pravna osoba ucini vjerojatnim postizanje takvog prometa, npr.
prema poslovnim projekcijama.

Pravne osobe s kojima se prema ovome izuze¢u mogu
sklapati ugovori mogu, ali i ne moraju biti obveznici primjene
Zakona o javnoj nabavi. S ciliem onemogucavanja manipula-
cije ovim izuzeéem i izbjegavanja primjene Zakona, posebice
kada se radi o pravnim osobama koje nisu obveznici primjene
Zakona o javnoj nabavi, ovim se ¢lankom odreduje da je vlasnik
pravne osobe, kada primjenjuje ovo izuzece, obvezan osigurati
da pravna osoba primjenjuje ovaj Zakon za nabavu robe, rado-
va ili usluga potrebnih za izvrSenje izuzetog ugovora.

2.2. lzmjene vezane za zajednicu ponuditelja

Odredba c¢lanka 14. stavka 2. vazeceg Zakona utvrduje
slobodu zajedni¢kog nastupa viSe gospodarskih subjekata
za potrebe dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje
u postupcima javne nabave. U tom smislu, zajednica po-
nuditelja udruZenje je viSe gospodarskih subjekata koje je
pravodobno dostavilo zajedniCku ponudu. Ni Zakon, a ni
provedbeni propisi Zakona, ne sadrze puno odredbi koje se
odnose na zajednicu ponuditelja. Zakon odreduje sadrZaj
pojma ,zajednica ponuditelja®, utvrduje slobodu zajedni¢kog
nastupa vise gospodarskih subjekata za potrebe dostavijanja
ponude, propisuje solidarnu odgovornost Clanova zajedni-
ce, u slucaju zajednicke ponude obvezuje ponuditelja da u
ponudbenom listu navede podatke o osobi zaduZenoj za
komunikaciju s naruciteljem, i sl., dok je sve ostalo u vezi s
podnoSenjem zajedniCke ponude prepusteno narucitelju da
propise u dokumentaciji za nadmetanje, te samim ¢lanovi-
ma zajednice ponuditelja, koji sami reguliraju svoje odnose
u svakom konkretnom slu¢aju. Tako se u praksi, u ponudi
zajednice ponuditelja najc¢eSc¢e navodi koji ¢e dio ugovora
izvrSavati pojedini ¢lan zajednice ponuditelja, a sporazumom
o0 zajedni¢kom nastupu reguliraju se medusobni odnosi.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
uvazava postojecu praksu u primjeni ovog instituta, te odre-
duje da u zajedni¢koj ponudi mora biti navedeno koji ¢e
dio ugovora o javnoj nabavi izvrsiti pojedini ¢lan zajed-
nice ponuditelja (predmet, koli¢ina, vrijednost i postotni
dio). Takoder se predvida neposredno pla¢anje narucitelja
svakom ¢lanu zajednice ponuditelja, za onaj dio ugovora o
javnoj nabavi koji je on izvrSio, ako €lanovi zajednice po-
nuditelja ne odrede drugacije (primjerice u ponudi, medu-
sobnom sporazumu ili ugovoru kojeg su dostavili narucitelju,
idr.).

2.3. lzmjene vezane uz rezervirane ugovore

Narucitelji, sukladno ¢lanku 15. stavku 1. Zakona, imaju
moguchost rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima
javne nabave samo zastitnim radionicama ili omoguditi da
se ugovori izvrSavaju u kontekstu zasti¢enih programa za-
posljavanja ako su vecéina zaposlenih u odnosu na ukupan
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broj zaposlenih osobe s invaliditetom koje zbog prirode
ozbiljnosti njihovog invaliditeta ne mogu obavljati zanimanja
u redovitim uvjetima, pod uvjetom da to naznace u pozivu na
nadmetanje.

Vazeci Zakon, u stavku 3. istoga ¢lanka sadrzi odredbu da
ako narucitelji rezerviraju pravo sudijelovanja samo za takve
gospodarske subjekte (zastitne radionice) isti uvjeti (tj. da su
vecina zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih osobe s
invaliditetom) odnose se i na podizvoditelje kojima oni namje-
ravaju dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor.

S obzirom da su u praksi moguci slu€ajevi da takvi gos-
podarski subjekti ne mogu samostalno izvrsiti jedan maniji
dio ugovora, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi, u novom stavku 3. ¢lanka 15. odreduje mo-
gucnost da takvi gospodarski subjekti za koje je rezervirano
pravo sudjelovanja u postupku javne nabave ili izvrSavanja
ugovora daju u podugovor najvise do 20% tog rezerviranog
ugovora podizvoditeljima koji ne ispunjavaju uvjete propisane
stavkom 1. ¢lanka 15. (da su veéina zaposlenih u odnosu na
ukupan broj zaposlenih osobe s invaliditetom).

2.4. Zahtjev za objasnjenje i izmjenu
dokumentacije za nadmetanje

U provedbi postupaka javne nabave uo¢eno je da naru-
Citelji u pojedinim slu¢ajevima ne postuju odredbu o obvezi
dostave pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje i dostave
dodatnih informacija vezanih uz dokumentaciju za nad-
metanje, koje od njih zatraze gospodarski subjekti, iako je
Zakonom propisano da se iste moraju staviti na raspolaganje
odnosno dostaviti bez odgadanja.

Cilj izmjene navedene odredbe je i da se gospodarskim
subjektima i narucitelima omoguci jasno i nedvosmisleno
raCunanje rokova u kojima gospodarski subjekti smiju za-
htijevati objasnjenja i izmjene vezane uz dokumentaciju za
nadmetanje, odnosno rokova u kojima je narucitelj duzan
odgovor staviti na raspolaganje. Gospodarski subjekti osim
zahtjeva za objasnjenjem dokumentacije za nadmetanje ima-
ju pravo traziti i njenu izmjenu.

Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno, na-
rucitelj je duzan odgovor staviti na raspolaganje najkasnije
tijekom Sestog dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu
ponuda u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno
tijekom Cetvrtog dana u kojem istice rok za dostavu ponuda
u postupku javne nabave male vrijednosti. Zahtjev je pravo-
doban ako je dostavljen narucitelju najkasnije tijekom osmog
dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu ponuda u
postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno tijekom
Sestog dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu ponuda
u postupku javne nabave male vrijednosti.

Ukoliko narucitelj ne postupi sukladno pravodobnom
zahtjevu gospodarskog subjekta, te ne stavi na raspolaganje
odnosno ne dostavi odgovor na zahtjev za objasnjenje i iz-
mjenu dokumentacije za nadmetanje, gospodarskim subjek-
tima se daje mogucnost izjavljivanja Zalbe, u roku deset dana
nakon otvaranja ponuda u otvorenom postupku javne nabave
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velike vrijednosti te u roku pet dana u postupku javne nabave
male vrijednosti, u odnosu na propustanje narucitelja da od-
govori na pravodobno dostavlien zahtjev za objasnjenjem ili
izmjenom vezanom uz dokumentaciju za nadmetanje.

2.5. Novine u vezi s dokazivanjem nekaznjavanosti
u postupku javne nabave

U praksi primjene ¢lanka 67. vaze¢eg Zakona, nastao je
problem u vezi s dokazivanjem nekaznjavanosti gospodar-
skog subjekta i osobe ovlastene po zakonu za zastupanje
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave, za kazne-
na djela pobrojana u stavku 1. to€ki 1. istoga ¢lanka. Nastala
je razliCita praksa u vezi s primjenom odredbe stavka 3. ¢lan-
ka 67. Zakona, u odnosu na oblik izjave o nekaznjavanju, od-
nosno postavilo se pitanje valjanosti izjave o nekaznjavanju
na kojoj je, od strane javnog biljeznika, ovjeren potpis osobe
ovlastene po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta,
s obzirom na to da je Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave kroz svoju praksu zauzela stav da reCena izjava
mora biti dana u formi javnobiljeznickog zapisnika, ispred
javnog biljeznika.

Radi izbjegavanja razli¢itih tumacenja odredbi u vezi s
dokazivanjem nekaznjavanosti u postupku javne nabave Za-
kon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj habavi donosi
izmijenjenu odredbu Clanka 67. Zakona, kojom se otklanjaju
sve dileme u vezi s oblikom dokaza kojim se utvrduje nave-
dena Cinjenica, te omoguéuje provjera navedenih okolnosti
od strane narucitelja u postupku javne nabave. Za potrebe
utvrdivanja Cinjenice da gospodarskom subjektu ili osobi
koja je po zakonu ovlastena za zastupanje pravne osobe
gospodarskog subjekta nije izre¢ena pravomocna osudujuca
presuda za jedno ili viSe u Zakonu pobrojanih kaznenih djela
(npr. zloporaba poloZaja i ovlasti, primanje mita; davanje mita,
i sl.), prema novoj odredbi ¢lanka 67. stavka 1. tocke 2. Zako-
na natjecatel; ili ponuditelj u postupku javne nabave duzan je
dostaviti izjavu, ne stariju od tri mjeseca od pocetka postupka
javne nabave, koju daje odnosno potpisuje osoba po zakonu
ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta te ovjerava
peCatom gospodarskog subjekta (ako je primjenjivo).

Izmjene i dopune Zakona, u stavku 4. ¢lanka 67. dajumo-
gucnost i ovlast narucitelju da, sukladno Zakonu o pravnim
posliedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji, tije-
kom postupka pregleda i ocjene ponuda provjeri postoje li
okolnosti u vezi s ¢injenicom (ne)osudivanosti gospodarskog
subjekta i osobe ovlastene za zastupanje, kod nadleznog
tijela za vodenije kaznene evidencije i razmjenu tih podataka s
drugim drzavama. Narucitelj moze zatraziti izdavanje potvrde
o ¢injenicama o kojima nadlezno tijelo vodi sluzbenu eviden-
ciju za bilo kojeg natjecatelja ili ponuditelja kao i za njihove
osobe po zakonu ovlastene za zastupanje.

Ako nije u mogucnosti pribaviti potvrdu o &injenicama iz
kaznene evidencije, u primjerenom roku od natjecatelja ili ponu-
ditelja, naruditeli moZe zatraZiti sliedece vazeée dokumente:

- dokument tijela nadleznog za vodenje kaznene evidencije
drzave sjedista, a u slu¢aju da se on ne izdaje,
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- jednakovrijedni dokument kojeg izdaje nadlezno sudsko
ili upravno tijelo. Ako se navedeni dokumenti ne izdaju,
tada mogu biti zamijenjeni,

- izjavom pod prisegom ili odgovaraju¢om izjavom osobe
koja je po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog
subjekta ispred nadlezne sudske ili upravne vlasti ili bi-
lieznika ili nadleznog strukovnog ili trgovinskog tijela ili
izjavom s ovjerenim potpisom kod biljeznika.

U praksi, do primjene ove odredbe u pravilu ¢e doci u
slu€ajevima kada u postupcima javne nabave sudjeluju strani
ponuditelji ili natjecatelji odnosno kada su osobe ovlastene
po zakonu za zastupanje ponuditelja ili natjecatelja strani
drzavljani.

Izmjene Zakona daju narucitelju mogucnost da primjenu
ovoga ¢lanka u postupku javne nabave prosiri na odgovara-
ju¢i nacin i na podizvoditelje.

2.6. Neobvezni razlozi za iskljuenje natjecatelja ili
ponuditelja

Osim obveznih razloga iskljucenja natjecatelja ili ponu-
ditelja u postupku javne nabave, propisanih ¢lankom 67.
Zakona, Zakon propisuje i ostale sluCajeve u kojima javni
narucitelj moze, ako je to odredio u uvjetima nadmetanja,
iskljuciti natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave.
Dakle, radi se 0 neobveznim razlozima isklju¢enja. To mogu
biti sliededi razlozi: ste€aj, likvidacija, ako je gospodarski
subjekt pravomoc¢no osuden za bilo koje kazneno djelo ili
prekr$aj koje se odnosi na obavljanje njegove profesionalne
djelatnosti, ili ako je gospodarski subjekt, u obavljanju profe-
sionalne djelatnosti, u¢inio tezak profesionalni propust, kojeg
narucitelj moZe dokazati na bilo koji nadin, itd.

Narucitelj, ako zeli koristiti neki od navedenih (neobvez-
nih) razloga isklju¢enja gospodarskih subjekata iz postupka
javne nabave, mora takve razloge iskljuCenja prethodno
navesti u objavi i/ili dokumentaciji za nadmetanje. Ako je
narucitelj kao neobvezni razlog iskljuéenja naveo okolnosti iz
stavka 1. to¢ke 3. ¢lanka 68. Zakona (,ako je gospodarski su-
bjekt pravomocno osuden za kazneno djelo ili prekrsaj u vezi s
obavljanjem profesionalne djelatnosti, odnosno za odgovara-
juce djelo prema propisima drZave sjedista gospodarskog su-
bjekta“) tada treba navesti nazive kaznenih djela ili prekrsaja
koji su u vezi s obavljanjem profesionalne djelatnosti. Na taj
nacin narucitelj, osim §to udovoljava nacelu transparentnosti
i jednakog tretmana, ostvaruje pretpostavke za mogucu
provjeru (ne)postojanja tih okolnosti kod nadleznog tijela za
vodenje kaznene i prekrSajne evidencije (izdavanje potvrde
o Cinjenicama o kojima to tijelo vodi sluzbenu evidenciju). U
tom slucaju, uz zahtjev za izdavanje potvrde o Cinjenicama
(posebno uvjerenje), narucitelj prilaze i dokumentaciju za
nadmetanje, da bi navedeno tijelo moglo znati o kojim se
kaznenim djelima ili prekrSajima radi.

Za potrebe utvrdivanja Cinjenice da gospodarskom su-
bjektu nije izre¢ena pravomoéna osudujuca presuda za
jedno ili vise navedenih kaznenih dijela ili prekrSaja koji su
u vezi s obavljanjem profesionalne djelatnosti, natjecatel; ili
ponuditelj u postupku javne nabave duzan je dostaviti izjavu,
koja ne smije biti starija od tri mjeseca od pocetka postupka
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javne nabave. Nju daje odnosno potpisuje osoba po zakonu
ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta te ovjerava
pecatom gospodarskog subjekta (ako je primjenjivo).

Zakon daje ovlast javhom narucitelju da, sukladno Zako-
nu o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i reha-
(ne)postojanje navedenih okolnosti kod nadleznog tijela za
vodenje kaznene evidencije i razmjenu tih podataka s drugim
drzavama. Javni narucitelj moZze zatraziti izdavanje potvrde o
¢injenicama o kojima nadlezno tijelo vodi sluzbenu eviden-
ciju za bilo kojeg natjecatelja ili ponuditelja kao i za njihove
osobe po zakonu ovlastene za zastupanje.

Ako nije u mogucnosti pribaviti potvrdu o Cinjenicama,
naruCitelj moze, u primjerenom roku od natjecatelja ili ponu-
ditelja zatraziti sljedec¢e vazeée dokumente: dokument tijela
nadleznog za vodenje kaznene prekrsajne ili odgovarajuce
evidencije drzave sjedista, a u slucaju da se on ne izdaje,
jednakovrijedni dokument kojeg izdaje nadlezno sudsko ili
upravno tijelo. Ako se navedeni dokumenti ne izdaju ili ne
obuhvacaju sva pobrojana kaznena ili prekrSajna djela, tada
mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili odgovaraju-
¢om izjavom osobe koja je po zakonu ovlastena za zastupa-
nje gospodarskog subjekta ispred nadlezne sudske ili uprav-
ne vlasti ili bilieznika ili nadleznog strukovnog ili trgovinskog
tijela ili izjavom s ovjerenim potpisom kod biljeznika.

2.7. Tezak profesionalni propust

Narucitelj moze iskljuciti gospodarskog subjekta iz postup-
ka javne nabave ako je u posliednje dvije godine do pocetka
postupka javne nabave uginio teZzak profesionalni propust koji
javni narugitelj moze dokazati na bilo koji nagin. Clanak 68.
stavak 1. to¢ka 4. Zakona temelji se na ¢lanku 45. stavku 2.
tocki d) Direktive 2004/18/EZ koja propisuje da svaki gospo-
darski subjekt moze biti iskljuc¢en iz sudjelovanja u ugovoru
ako je taj gospodarski subjekt bio kriv za tezak profesionalni
propust kojeg javni narucitelj moze dokazati na bilo koji nacin.
Direktiva ne definira pojam teSkog profesionalnog propusta,
stoga preostaje nacionalnom propisu da definira navedeni po-
jam. Dakle, u ovom se slu€aju pred narucitelja stavlja zahtjev
da dokaze postojanje teSkog profesionalnog propusta na bilo
koji nacin, tj. ovdje teret dokaza ne lezi na gospodarskom su-
bjektu. Takoder, temeljem citirane odredbe ne postoji zahtjev
da o pocinjenju teSkog profesionalnog propusta postoji odluka
suda, stoga se narucitelj mora osloniti na svoju procjenu po-
stojanja teSkog profesionalnog propusta.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nha-
bavi definira teZak profesionalni propust kao ,postupanje
gospodarskog subjekta u obavljanju njegove profesionalne
djelatnosti protivno odgovarajucim propisima, kolektivnim
ugovorima, pravilima struke ili sklopljenim ugovorima o
javnoj nabavi, a koje je takve prirode da Cini tog gospodar-
skog subjekta neprikladnom i nepouzdanom stranom ugovo-
ra o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma Koji javni narucitelj
namjerava sklopiti. TeZak profesionalni propust kod izvrsenja
ugovora o javnoj nabavi je takvo postupanje gospodarskog
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subjekta koje ima za posljedicu znacajne ilili opetovane ne-
dostatke u izvrSenju bitnih zahtjeva iz ugovora koji su doveli
do njegova prijevremenog raskida, nastanka Stete ili drugih
slicnih posljedica. Postojanje teskog profesionalnog propusta
dokazuje javni narucitelj na temelju objektivne procjene okol-
nosti svakog pojedinog slucaja“.

2.8. Dokaz pravne i poslovne sposobnosti

Izmijenjeni Zakon donosi novu odredbu ¢lanka 70. stav-
ka 4,. Zakona koja glasi ,ako gospodarski subjekt u drZavi
njegova sjedista mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti
¢lan odredene organizacije kako bi mogao izvrsiti odredeni
ugovor ili dio ugovora, natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati
posjedovanje vaZeceg ovlastenja ili ¢lanstva za sebe ilili za
podizvoditelja“.

Dakle, ako je u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta za
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi ili njegova dijela propisano
posjedovanje odredenog ovlastenja (primjerice: licenca za
gradenje; dozvola (rieSenje) za obavljanje energetske djelat-
nosti trgovine na veliko naftnim derivatima, i sl.) ili ¢lanstva
u odredenoj organizaciji (npr. ¢lanstvo u Hrvatskoj komori
inzenjera gradevinarstva; Hrvatskoj komori arhitekata; i sl.),
natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati posjedovanje vazeéeg
ovlastenja ili Clanstva za sebe i/ili za podizvoditelja.

Dakle, navedenom izmjenom dozvoljava se odabranom
ponuditelju, da postojanje pravne i poslovne sposobnosti
potrebne za izvr$enje dijela ili cijelog ugovora, dokaze uz
pomo¢ podizvoditelja. Ako natjecatelj ili ponuditelj namje-
rava dati dio ugovora podizvoditelju, a za izvrSenje tog dijela
ugovora propisano je posjedovanje odredenog ovlastenja
ili Clanstva u odredenoj organizaciji, natjecatelj ili ponuditel]
mora dokazati narucitelju da podizvoditelj posjeduje vazece
ovlastenje ili ¢lanstvo. Naime, u praksi su uoceni slucajevi,
primjerice kod nabave radova visoke procijenjene vrijedno-
sti, da radi dokazivanja poslovne sposobnosti npr. ovlasteni
inZenjeri geodezije moraju ulaziti u zajednicu ponuditelja te
odgovarati solidarno s ostalim ¢lanovima zajednice iako je
njihov udio prema ukupnom ugovoru zanemariv. lzmjenom
ove odredbe rjeSavaju se uoceni nedostaci u primjeni ove
odredbe prema vazec¢em Zakonu o javnoj nabavi.

2.9. Dokaz tehnicke i struéne sposobnosti - popis
ugovora

[zmijenjeni Zakon donosi izmjene u odredbama ¢lanka
72. stavaka 3., 4. i 5. toCki 1. Zakona, koje propisuju uvjete
tehniCke i stru¢ne sposobnosti koje narucitelj moze odrediti
u dokumentaciji za nadmetanje, te dokaze, koje narucitelj
moze zahtijevati od gospodarskih subjekata, natjecatelja ili
ponuditelja u postupku javne nabave, temeljem kojih utvrdu-
je njihovu sposobnost za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi
(»fakultativni uvjeti i dokazi“).

S obzirom na odredene dileme koje postoje u praksi u
vezi s odredivanjem razdoblja izvrSenja prethodnih ugovora
koji se mogu koristiti kao dokaz sposobnosti (,referenca®) u
postupku javne nabave, precizno se odreduje navedeno raz-
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doblje, ali se takoder daje moguénost narucitelju da odredi
i dulje razdoblje ako je to potrebno radi osiguranja odgova-
rajuce razine natjecanja (primjerice, ako se radi o sloZenijim
objektima koji se ne grade Cesto u Republici Hrvatskoj, kao
§to je izgradnja hidrocentrale, termoelektrane, uredaja za
prociS¢avanje pitke vode ili otpadnih voda, i sl.).

Takoder, radi nedoumica u praksi vezano za sadrzaj i for-
mu ovoga dokaza tehnicke i stru¢ne sposobnosti, izmjenom
se pojasnjava njegov sadrzaj i oblik, te se uvodi mogucnost
provjere istinitosti potvrda izravho od druge ugovorne
strane. Ako je potrebno, naruCitelj moze izravno od druge
ugovorne strane zatraziti provjeru istinitosti potvrde.

2.10.Jamstvo za ozbiljnost ponude

Clankom 77. vazedeg Zakona detaljnije se razraduju
uvjeti u vezi s odredivanjem jamstva za ozbiljnost ponude,
ukoliko narucitelj u postupku javne nabave zahtijeva nave-
deno jamstvo.

Narugitelj odreduje uvjete i sredstvo jamstva (npr. ban-
karska garancija; nov€ani polog; bjanko zaduZnica, i sl.), kao
instrument osiguranja, za slu¢aj nastanka neke od okolnosti
propisanih ¢lankom 76. to¢kom 1. Zakona (npr. ako ponudi-
telj odustane od svoje ponude u roku njezine valjanosti, ako
dostavi neistinite podatke, i sl.).

Ponuditelju se daje moguénost da dostavi jamstvo u
novéanom pologu u trazenom iznosu, bez obzira koje je
sredstvo jamstva za ozbiljnost ponude javni narucitelj odre-
dio (bankarska garancija; bjanko zaduznica, i sl.). Nov&ani po-
log smatra se jednakovrijednim sredstvom jamstva u odnosu
na jamstvo za ozbiljnost ponude trazeno dokumentacijom za
nadmetanje.

Novom odredbom otklanjaju se odredeni problemi ve-
zani uz trajanje jamstva za ozbiljnost ponude, koje treba biti
odredeno sukladno roku valjanosti ponude, pa se u praksi
dogadalo da ponude s jamstvom duljim od roka valjanosti
ponude budu odbijene kao nevaljane. U tom smislu pred-
metna izmjena odreduje da jamstvo za ozbiljnost ponude
moze imati dulji, ali ne i kraéi rok trajanja u odnosu na rok
valjanosti ponude. (,Trajanje jamstva za ozbiljnost ponude
ne smije biti krace od roka valjanosti ponude.*)

2.11. Podizvoditelji

Clankom 15. izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi mijenja se Clanak 86. vazeéeg Zakona koji sadrzi
odredbe o podizvoditeljima. Narugitelj ne smije zahtijevati
ili ograni¢avati gospodarske subjekte da dio ugovora o
javnoj nabavi daju u podugovor, osim u slu¢aju ako se
posebnim propisom (primjerice: Zakon o prostornom urede-
nju i gradnji, ¢lanak 183. stavak 3., prema kojem glavni izvo-
da¢ mora izvoditi najmanje polovicu ugovorenih vrijednosti
radova potrebnih za gradenje gradevine) ili medunarodnim
ugovorom drugacije odredeno. Dakle, gospodarski subjek-
ti u pravilu sami odlu¢uju hoce li dio ugovora o javnoj nabavi,
bez obzira u kojem opsegu, dati u podugovor jednom ili vise
podizvoditelja.
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Gospodarski subjekti su obvezni u ponudi navesti pro-
pisane podatke o podizvoditeljima: naziv ili tvrtku, sjediste,
OIB, broj racuna podizvoditelja, predmet, koli¢inu i vrijednost
podugovora i postotni dio ugovora o javnoj nabavi koji se
daje u podugovor. Navedeni podaci moraju biti navedeni u
ugovoru o javnoj nabavi.

Narucitelj je obvezan neposredno placati podizvodite-
lju za izvedene radove, isporucenu robu ili pruzene usluge.
Izmijenjeni Zakon donosi izuzetak od pravila neposrednog
plaéanja ako iznimno, zbog opravdanih razloga, vezanih uz
specificne uvjete izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, nave-
deno pravilo nije primjenjivo. To primjerice moze biti slucaj
kod ugovora za usluge energetske ucinkovitosti kod kojih
odabrani ponuditelj sam financira izvodenje potrebnih radova
i usluga pri ¢emu mu se naknada placa iz ostvarenih usteda
tijekom duzeg razdoblja. Narucitelj je u tom slu€aju obvezan
u dokumentaciji za nadmetanje navesti da nema obvezu
neposrednog plaéanja podizvoditelju. U tom slu¢aju ¢e oda-
brani ponuditelj i podizvoditelj sami regulirati medusobne
odnose.

Odabrani ponuditelj mora svom raéunu odnosno situaciji
priloziti ra¢une odnosno situacije svojih podizvoditelja koje
je prethodno potvrdio. Navedeni ¢lanak Zakona ne definira
na koga bi racun podizvoditelja trebao glasiti. U praksi po-
nuditelj ispostavlja racun narugitelju u ukupnom iznosu,
odnosno u ukupnoj vrijednosti robe/radova/usluga koji
ukljuéuje i onaj dio koji je narugitelj sukladno ugovoru o
javnoj nabavi duzan platiti podizvoditelju. Podizvoditelj bi
trebao ispostaviti raun ponuditelju (koji glasi na ponuditelja,
a ne na narucitelja) za dio koji je izveo, isporucio ili pruzio,
sukladno ugovoru izmedu ponuditelja i podizvoditelja. Kada
ponuditelj podnosi racun narucitelju u prilogu dostavlja i ra-
¢une podizvoditelja koje je prethodno potvrdio kako bi naru-
Citelj mogao izvrsiti izravno placanje podizvoditelju temeljem
ugovora o javnoj nabavi.

Novina je odredba da odabrani ponuditelj, osim moguc-
nosti promjene podizvoditelja za onaj dio ugovora o javnoj
nabavi koji je prethodno dao u podugovor, moZze tijekom izvr-
Senja ugovora o javnoj nabavi zahtijevati da on sam preuzme
izvrSenje dijela ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno
dao u podugovor ili da uvede jednog ili viSe novih podiz-
voditelja Ciji ukupni udio ne smije prijec¢i 30% vrijednosti
ugovora o javnoj habavi neovisno o tome je li prethodno dao
dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor ili ne. Uz zahtjev
za promjenom ili uvodenjem novih podizvoditelja, odabrani
ponuditelj mora narucitelju dostaviti podatke za novog podiz-
voditelja (naziv ili tvrtka, sjediste, OIB i broj racuna podizvo-
ditelja, te predmet, koli¢ina, vrijednost podugovora i postotni
dio ugovora o javnoj nabavi, koji se daje u podugovor).

Narucitelj moZze prije odobravanja zahtjeva od odabranog
ponuditelja zatraZiti vaze¢e dokumente kojima se dokazuje
da novi podizvoditelj ispunjava uvjete iz ¢lanka 67. i ¢lanka
68. Zakona ako su u postupku javne nabave oni bili odredeni
i u odnosu na podizvoditelje; uvjete iz ¢lanka 71. i ¢lanka
72. ovoga Zakona ako se odabrani ponuditelj u postupku
javne nabave za potrebe dokazivanja financijske te tehnicke
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i struéne sposobnosti oslonio na sposobnost podizvoditelja
kojeg mijenja, te posjedovanje vazeceg ovlastenja ili ¢lanstva
sukladno ¢lanku 70. stavku 4. Zakona, ako je primjenjivo, tj.
ako je potrebno za izvrSenje ugovora kojeg je odabrani po-
nuditelj dao u podugovor.

Sudjelovanje podizvoditelja ne utje¢e na odgovornost
odabranog ponuditelja za izvr§enje ugovora o javnoj nabavi.

2.12. Pojasnjenje i upotpunjavanje dokumenata i
pojasnjenje ponude

Zakon donosi izmijenjeni ¢lanak 92. koji regulira pitanje
pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata trazenih sukladno
¢lancima 67. do 74. Zakona te pojasnjenja pojedinih eleme-
nata ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet
nabave, tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda. Clanak
se temelji na ¢lanku 51. Direktive Europskoga parlamenta i
Vije¢a 2004/18/EZ od 31. ozujka 2004. o uskladivanju po-
stupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama koji izri€ito
govori da narucitelj moze zatraziti od gospodarskih subjekata
da nadopune ili pojasne potvrde i dokumente dostavljene
sukladno ¢lancima 45. do 50. navedene Direktive.

Upotpunjavanje dokumenata znaci da se mogu zahti-
jevati dodatne informacije/dokumenti u vezi s dokumentima
i pripadajuc¢im uvjetima koje je narucitelj prethodno odredio
kako bi mogao ocijeniti zadovoljava li gospodarski subjekt
uvjete sposobnosti za izvrSenje konkretnog ugovora te je li
ste€en jedan ili viSe razloga za iskljuenje. Vezano za do-
kumente koji nedostaju praksa je pokazala da gospodarski
subjekti Cesto ne dostave sve dokumente koje je narucitel;
trazio. Navedeno je u dosadasnjoj primjeni Zakona rezulti-
ralo obvezom narucitelja da iskljuCi odredene ponuditelje iz
postupka javne nabave ili odbije povoljnije ponude iz razloga
§to sadrzavaju formalne nedostatke, primjerice kada je gos-
podarski subjekt zaboravio priloziti odredeni dokument tra-
zen dokumentacijom za nadmetanje ili ga je dostavio u krivoj
formi. Stoga se ovim ¢lankom, izmedu ostalog propisuje da u
postupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj moze po-
zvati ponuditelje da upotpunjavanjem u vezi dokumenata tra-
Zenih sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona uklone pogreske,
nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti. PogreSkama,
nedostacima ili nejasnoéama smatraju se dokumenti
koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrze
greske ili nedostaju. Narucitelj ¢e pozvati ponuditelje da u
odredenom roku upotpune dokumente koje su predali ili da
dostave dokumente koje su trebali predati sukladno ¢lanci-
ma 67. do 74. Zakona.

Pitanje pojasnjenja pojedinih elemenata ponude u
dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave ponude
treba zasebno razmatrati od pojasnjenja ili upotpunjavanja
u vezi dokumenata trazenih sukladno €lancima 67. do 74.
Zakona.

Kako bi mogao izvrsiti pravilan pregled i ocjenu ponuda,
narucitelj moze u postupku pregleda i ocjene ponuda pozvati
ponuditelje da pojasne pojedine elemente ponude u dijelu
koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. To moze biti
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slu¢aj kada ponuda sadrzi nedosljedne ili proturjeCne po-
datke o jednom istom elementu ponude, ponuda nije jasha
u pogledu opisa nudenog predmeta, i sl. Sukladno nacelu
jednakog tretmana, javni narucCitelj ne smije kroz institut
pojasnjenja traziti niti prihvatiti izmjenu ponude. Ovaj zahtjev
nije pregovaranje o ponudi i njenim elementima. Stoga,
zahtjev za pojasnjenjem ne smije dopustiti niti rezultirati
time da ponuda koja ne ispunjava uvjete vezane za svojstva
predmeta nabave naknadno postane sukladna ponuda ili da
se mijenja cijena ponude (osim u slu¢aju raéunske pogreske,
ako je primjen;jivo).

Postupanje javnog narucitelja sukladno ovome ¢€lanku ne
smije imati u€inak diskriminacije, nejednakog tretmana po-
nuditelja ili pogodovanja pojedinom ponuditelju u postupku
javne nabave te mora biti transparentno. To u bitnom znaci
da ako javni narucitelj koristi moguénost trazenja pojasnjenja
ili upotpunjavanja dokumenata ili pojasnjenja pojedinih ele-
menata ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet,
on mora traziti pojasnjenje ili upotpunjavanje pod jednakim
uvjetima od svih ponuditelja ili natjecatelja kod kojih su u po-
nudi ili zahtjevu za sudjelovanje uo¢ene pogreske, nedostaci
ili nejasnoce u vezi dokumenata koje se mogu ukloniti ili se
trebaju pojasniti pojedini elementi ponude bez obzira gdje su
oni osnovani, a ne samo od odredenog. Narucitelji moraju
pozvati sve takve ponuditelje ili natjecatelje istovremeno i u
pisanom obliku, odrediti rok navesti u kojem dijelu pojedine
ponude ili zahtjeva za sudjelovanje je potrebno dati pojasnje-
nje ili upotpunjavanje. Takoder, s ciliem poStovanja nacela
transparentnosti svaki zahtjev te dostavljeno pojasnjenje ili
upotpunjavanje mora biti u pisanom obliku i biti priloZzeno uz
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, buduéi da je to vazno
zbog kontrole i naknadnog uvida u ponude.

2.13.,,Provjera ponuditelja“ - opcija za narugitelje

Vazeci Zakon omogucio je natjecateljima i ponuditeljima
da u postupku javne nabave sve dokumente koje dostavljaju
u svrhu dokazivanja sposobnosti izvrSenja ugovora dostave
u neovjerenoj preslici (Glanak 75. Zakona). Medutim, Zakon je
s druge strane obvezao narucitelja da prije donoSenja odluke
o odabiru od najpovoljnijeg ponuditelja ili jednog ili vise gos-
podarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni spo-
razum zatrazi dostavu izvornika ili ovjerenih preslika svih onih
dokumenata (potvrde, isprave, izvodi, ovlastenja i sl.) koji su
bili traZeni, a koje izdaju nadlezna tijela, ako ih gospodarski
subjekt ve¢ u zahtjevu za sudjelovanije ili ponudi nije dostavio
u izvorniku ili ovjerenoj preslici (Clanak 95. Zakona).

Obveza provjere ponuditelja propisana vazeéim Zakonom
znacajno je produzivala postupak javne nabave, ali takoder
i izazivala odredene dileme u praksi primjene navedene
odredbe, u vezi s dokumentima koje je narucitelj morao traziti
od ponuditelja u postupku provjere. Nova odredba ¢lanka 95.
stavka 1. Zakona i dalje daje moguénost narucitelju da izvrsi
provjeru dostavljenih dokumenata, ali ga viSe ne obvezuje
na to. Narucitelj ¢e, ovisno o okolnostima, sam odluciti ho¢e
li ili nece, od najpovoljnijeg(ih) ponuditelja traziti dostavu
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izvornika ili ovjerenih preslika jednog ili viSe dokumenata koji
su trazeni dokumentacijom za nadmetanje (npr. ukoliko sum-
nja u istinitost podataka u dostavljenim dokumentima; ako
je dostavljeni dokument lazan; ako ima saznanja o situaciji
gospodarskog subjekta koja upucuju na to da je dostavljeni
dokument nevjerodostojan, i sl.).

2.14.Novi nacin dostave odluke o odabiru i
ponistenju

Clankom 96. vaZeceg Zakona propisana je obveza naru-
Citelja da, u odredenom roku nakon isteka roka za dostavu
ponuda, na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda done-
se odluku o odabiru ponude za sklapanje ugovora ili okvirnog
sporazuma. Odluka o odabiru s preslikom Zapisnika o pre-
gledu i ocjeni ponuda mora biti dostavljena svim ponudite-
liima na dokaziv nacin. Kao ,,dokaziv nacin“ dostave odluke
vazeci Zakon navodi dostavu koja se dokazuje dostavnicom,
povratnicom, izvieS§¢em o uspjesnom slanju telefaksom,
elektroni¢kom ispravom i sl., a izmijenjeni Zakon kao dokaziv
nacin dostave predvida i objavu odluke (o odabiru ili poniSte-
nju) u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

S druge strane, ukida se obveza narucitelja da uz Odlu-
ku o odabiru ili poniStenju i Zapisnik o pregledu i ocjeni po-
nuda ponuditeljima dostavlja i priloge Zapisnika (zahtjev
za pojasnjenjem i/ili upotpunjavanjem ponude, pojasnjenje,
dostavljeni dokumenti, zahtjevi za prihvat ispravka raCunske
pogreSke, prihvat ispravka, i sl.), Sto je do sada stvaralo
tehniCke poteskoce naruciteljima, te znatno produzavalo
postupak pregleda i ocjene ponuda.

Predlozena izmjena ostavlja narucitelju pravo odlugci-
vanja hoce li uz Odluku o odabiru i Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda ponuditeljima dostaviti i priloge Zapisniku, kao
njegove sastavne dijelove, ili nece. Ponuditelji uvijek imaju
pravo u Zalbenom roku izvrsiti uvid u ponude, te sve priloge
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

2.15.Dopuna odredbe o izvrSenju ugovora

U izmijenjenom ¢lanku 105. Zakona, koji sadrzi odredene
odredbe o izvrSenju ugovora o javnoj nabavi, donosi novi
stavak 6. koji propisuje slucajeve kada se izmjene ugovora
tilekom njegova izvrSenja nec¢e smatrati bitnima i slijedom
toga kada nastanu takve izmjene nece biti potrebno provesti
novi postupak javne nabave. To su sljedeéi sluGajevi:

1. mogucnost izmjene ugovora (opseg i priroda mogucih
izmjena, uvjeti pod kojima izmjene mogu nastati) bila je
predvidena u dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru;

2. ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a manja je od
10% iznosa osnovhog ugovora o javnoj nabavi bez
PDV-a;

3. do promjene ugovorne strane odabranog ponuditelja
doslo je temeljem pravnog sljednistva koje je posljedica
statusne promjene odabranog ponuditelja pod uvjetom
da to nije izvrSeno u cilju izbjegavanja primjene ovoga
Zakona te da gospodarski subjekt koji je nova ugovorna
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strana zadovoljava sve uvjete i zahtjeve koji su bili pred-
videni u osnovnom postupku nabave.

2.16.Pozivanje naruditelja na dostavu
dokumentacije u zalbenom postupku

Istodobno s dostavljanjem zalbe Drzavnoj komisiji, za-
litelj je obvezan primjerak zalbe dostaviti i naruCitelju na
dokaziv nacin (Clanak 145. stavak 2. Zakona). Nakon primitka
primjerka zalbe od zalitelja, narucitelj je obvezan odmah, a
najkasnije u roku pet dana od dana primitka Zalbe dostaviti
Drzavnoj komisiji:

1. Zalbu s podatkom i dokazom o nacinu i vremenu dostave,
2. odgovor na Zalbu s ocitovanjem o Zalbenom navodu i o

Zalbenom zahtjevu,

3. dokumentaciju koja se odnosi na postupak javne nabave s
popisom priloga,
4. podatak o objavi informacije o izjavijenoj Zalbi, i sl.

Ako narugitelj ne postupi na naprijed opisani nacin,
Drzavna komisija ¢e pozvati zalitelja na dostavu dokumen-
tacije, u roku ne duljem od pet dana. Medutim, prema za-
konskom rjeSenju iz vazeceg Zakona, ako narugitelj i nakon
poziva Drzavne komisije ne dostavi trazenu dokumentaciju u
ostavljenom roku, Drzavna komisija ¢e ponistiti postupak
javne nabave (Clanak 155. stavak 2. Zakona).

Mijenja se odredba stavka 2. ¢lanka 155. Zakona na
nacin da daje ovlast Drzavnoj komisiji da u slu¢aju kada na-
rucitelj ne postupi u skladu s pozivom iz ¢lanka 155. stavka 1.
Zakona (tj. ne dostavi dokumentaciju iz postupka javne naba-
ve, u roku koji ne smije biti dulji od pet dana), moZe donijeti
odluku bez trazene dokumentacije iz ¢lanka 154. Zakona,
dakle, na temelju Cinjenica i dokaza kojima raspolaze.

2.17.0blik dokaza o pla¢anju naknade

Clankom 159. vazedeg Zakona propisan je sadrzaj zalbe
u postupku javne nabave, te u tom smislu, zalba obvezno
sadrzi podatke i dokaze propisane Zakonom.

Tockom 9. vazeceg Zakona propisano je da Zalba obve-
zno sadrzi i ,dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbe-
nog postupka“, kojeg uz Zalbu ili na poziv Drzavne komisije
dostavljaju Zalitelji (fizicke osobe, pravne osobe i zajednice
fizickih i/ili pravnih osoba), kao obveznici placanja naknade
za pokretanje Zalbenog postupka.

U dosadasnjoj praksi primjene Zakona uoceni su odrede-
ni problemi u vezi s primjenom odredbe Clanka 159. tocke 9.
a vezano uz obvezu zalitelja da uz Zalbu ili na poziv Drzavne
komisije, dostavi ,dokaz o uplati naknade za pokretanje Zal-
benog postupka“. Ako uz zalbu nije dostavljen dokaz o uplati
naknade za pokretanje zalbenog postupka u propisanom
iznosu, Drzavna komisija poziva zalitelja na uplatu naknade
za pokretanje zalbenog postupka u roku ne duljem od pet
dana.

Prema novom rjeSenju Zalitelj dostavlja dokaz o placanju
naknade za pokretanje Zalbenog postupka na temelju kojeg
se moZe utvrditi da je transakcija izvrsena, pri ¢emu se doka-
zom smatraju i neovjerene preslike ili ispisi provedenih naloga
za placanje, ukljuCujuci i onih izdanih u elektronickom obliku.

Drzavna komisija ¢e, sukladno ¢lanku 38. stavku 4. iz-
mijenjenog Zakona, provjeravati izvrSenje uplate naknade
za pokretanje zalbenog postupka na racunu drzavnog
proracuna.

Ako Drzavna komisija nakon zaprimanja Zalbe utvrdi da
dokaz o plaé¢anju naknade nije dostavljen uz Zalbu ili provje-
rom ne moze utvrditi da je naknada plaéena u propisanom
iznosu, pozvat ¢e Zzalitelja na uplatu naknade i dostavu
dokaza o placanju naknade u roku koji ne smije biti duzi od
pet dana. Ako zalitelj ne postupi u skladu s pozivom Drzavne
komisije, zalba ¢e se odbaciti kao neuredna.

Ante Loboja,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

[RONAUILIACKIE | SAVRIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

> telefonom:

01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

>» osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaji proracuna |
proracunskih korisnika za razdoblje
1. sijecnja do 30. lipnja 2013.

Analizom financijskih izvjeStaja uo¢ene su nepravilnosti u popunjavanju financijskih izvje-
staja koje prvenstveno proizlaze iz pogresnog klasificiranja prihoda u okviru raspolozivih
raéuna racunskog plana. Stoga se Okruznicom o predaji financijskih izvjeStaja prora-
¢una, proracéunskih i izvanproraéunskih korisnika drzavnog prora¢una te proraéunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve za razdoblje od 1. sije€nja do 30. lipnja 2013. godine daje popis kontrola po razinama,
odnosno skupinama obveznika koje ¢e biti ugradene i u obrasce financijskih izvjestaja koji
se dostavljaju Financijskoj agenciji (dalje u tekstu: FINA). O¢ekuje se da ¢e OkruzZnica biti
objavijena na internetskim stranicama Ministarstva financija www.mfin.hr (= Drzavna ri-
znica = Drzavno raéunovodstvo) krajem lipnja.

Rok za predaju polugodisnjih financijskih izvjeStaja za proracune i proracunske korisnike
je 10. srpnja 2013. godine, odnosno 22. srpnja 2013. godine za izvanproraéunske korisnike
i konsolidirane financijske izvjeStaje. Proracunski i izvanprora¢unski korisnici na drZavnoj
i lokalnoj razini sastavljaju isti set financijskih izvjesStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 30.

lipnja, kao i prethodne godine.

1. OBVEZNICI, IZVJESTAJI | ROKOVI PREDAJE

Podaci iz Registra prorac¢unskih i izvanproracunskih
korisnika za 2014. godinu objavljeni su u Nar. nov., br.
75/13. Registar se vodi sukladno Pravilniku o utvrdivanju
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prora-
cuna i proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika (Nar. nov., br. 128/09.). Za svakog proracunskog
korisnika istaknuta je nadleznost drzavne ili lokalne razine
odnosno odredenog ministarstva ili jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Svi oni koji nisu upisani u Registar proraunskih i izvanpro-
raCunskih korisnika i nemaju RKP broj nisu proraunski odno-
sno izvanprora¢unski korisnici te ne mogu voditi proracunsko
racunovodstvo i predavati financijske izvjeStaje u sustavu
proracuna. Registar je objavljen u Narodnim novinama, ali i na
internetskim stranicama Ministarstva financija. MoZe se dogo-
diti da je RKP broj dodijeljen korisniku nakon objave Registra
u Narodnim novinama. U tom slu€aju se dopune Registra,
tijekom proraCunske godine, objavljuju na internetskim strani-
cama Ministarstva financija.

10
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FINA ne zaprima financijske izvjeStaje korisnika koji nisu
objavljeni u Registru proraCunskih i izvanprora¢unskih korisni-
ka i onih koji su nakon objave Podataka iz Registra uz suglas-
nost Ministarstva financija dobili RKP broj.

Proracuni, proraunski i izvanproracunski Kkorisnici pre-
daju financijske izvjestaje instituciji ovlastenoj za obradu
podataka - FINA-i u elektronickom obliku, a objavljeni su
na internetskoj stranici Ministarstva financija s Referentnom
stranicom. Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se
njen ispis ovjeren potpisom odgovorne osobe i peCatom.

Pravilnik ne predvida predaju financijskih izvjeStaja u
papirnatom obliku
odnosno putem
obrazaca Narod-
nih novina.

KONZULTACIYE ' SAVJEIT]:
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Obveznici, obveza i rokovi predaje polugodisnjih financijskih izvjestaja (za razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja)

Obveznik

Financijski izvjestaji

Rok predaje

Predaja

proracunski korisnici
drzavnog proracuna

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

proraCunski korisnici
proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne

izvanprorac¢unski
korisnici drzavnog
prorauna

izvanprorac¢unski
korisnici proraCuna
jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne)
samouprave

razdijeli

jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

(regionalne) samouprave | .

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

BiljeSke

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

Izvjestaj o novéanim tijekovima
lzvjestaj o obvezama

BiljeSke

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

IzvjeStaj o obvezama

BiljeSke

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

Izvje$taj o nov€anim tijekovima
lzvjestaj o obvezama

BiljeSke

Izvjestaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

Izvjestaj o obvezama

BiljeSke

Konsolidirane izvjeStaje

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

BiljeSke

Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

|zvjestaj o obvezama

BiljeSke

do 10. srpnja

do 10. srpnja

do 10. srpnja

do 22. srpnja

do 22. srpnja

do 22. srpnja

do 22. srpnja

¢ nadleznom razdjelu

e podru¢nom uredu FINA-e (samo
PR-RAS)

¢ podru¢nom uredu FINA-e (PR-
RAS, NT, OBVEZE)

e jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Ciji su
proracunski korisnici

¢ podru¢nom uredu FINA-e (samo
PR-RAS)

e podru¢nom uredu FINA-e (PR-
RAS, NT, OBVEZE)

e jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Ciji su
proracunski korisnici

e podrué¢nom uredu FINA-e (samo
PR-RAS)

¢ podrué¢nom uredu FINA-e (samo
PR-RAS)

¢ podru¢nom uredu FINA-e (PR-
RAS, OBVEZE)

Prorac¢unski korisnici drzavnog proracuna predaju do

Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se pre-

10. srpnja 2013. godine Izvjestaj o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima i BiljeSke za razdoblje od 1. sijeCnja do

30. lipnja, i to:

- FINA-i (bez Biljeski),

- razdjelu kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifika-
ciji drzavnog proracuna.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela dr-
zavnog proracuna konsolidiraju financijske izvjeStaje prora-
Cunskih korisnika, koji su prema organizacijskoj klasifikaciji
u njihovoj nadleznosti, i svoj financijski izvjestaj te sastavljaju
konsolidirani financijski izvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za cjelokupni razdjel.

jakir.indd k.indd 11

ma organizacijskoj klasifikaciji drzavnog prora¢una klasi-
ficiraju kao razdjeli predaju FINA-i konsolidirane financijske
izvjeStaje za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja do 22.
srpnja 2013. godine.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna kao dio seta
polugodisnijih financijskih izvjetaja ne predaju Izvjestaj o ob-
vezama jer se on svaki mjesec predaje razdjelima u roku 10
dana po isteku izvjeStajnog razdoblja. Razdjel ih konsolidira i
do 15. u mjesecu predaje FINA-i konsolidirani mjesecni lzvje-
Staj o obvezama.

Proracunski korisnici prora¢una JLP(R)S predaju do 10.
srpnja 2013. godine Izvjestaj o prihodima i rashodima, primi-
cima i izdacima, IzvjeStaj o obvezama i Biljeske:
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- nadleznoj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave,
- FINA-i (bez Biljeski).

JLP(R)S predaju do 10. srpnja 2013. godine Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvje$taj o nov-
¢anim tijekovima, Izvjestaj o obvezama i Biljeske za razdoblje
od 1. sije€nja do 30. lipnja FINA-i (bez Biljeski).

JLP(R)S predaju do 22. srpnja 2013. godine konsoli-
dirane financijske izvjeStaje, i to: Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima i IzvjeStaj o obvezama za
razdoblje od 1. sijeCnja do 30. lipnja iskljuéivo FINA-i.

U slu¢aju nastalih promjena u vlasni¢kim udjelima,
JLP(R)S duzne su predati Obrazac: UDJ do 10. srpnja
2013. godine za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja (a
ne za razdoblje 1. sijeénja do 30. lipnja kao kod IzvjeStaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima). Obrazac: UDJ
predaje se iskljucivo u elektronickom obliku Ministarstvu
financija.

lzvanproracéunski korisnici drzavnog proracuna pre-
daju FINA-i do 22. srpnja 2013. godine Izvjestaj o prihodi-
ma i rashodima, primicima i izdacima, IzvjeStaj o nov€éanim
tijekovima, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke za razdoblje od 1.
sijecnja do 30. lipnja.

lzvanprorac¢unski korisnici JLP(R)S predaju do 22.
srpnja 2013. godine Izvjestaj o prihodima i rashodima, primi-
cima i izdacima, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke za razdoblje
1. sije€nja do 30. lipnja:

- nadleznoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave i
- FINA-i (bez Biljeski).

Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave, te
vije¢éa nacionalnih manjina polugodi$nje financijske izvje-
Staje ne dostavljaju FINA-i, ve¢ iskljucivo nadleznoj jedinici
podru¢ne (regionalne) samouprave za potrebe konsolidacije
i kontrole.

Proracunski korisnici koji obavljaju poslove u sklopu
funkcija koje se decentraliziraju: osnovne i srednje Skole,
domovi za starije i nemocne, centri za socijalnu skrb,
ucenicki domovi, javne vatrogasne postrojbe dostavljaju
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lz-
vjesStaj o obvezama i BilieSke za razdoblje od 1. sije¢nja do
30. lipnja:

- nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, a
- FINA-i iskljucivo Izvjestaj o prihodima i rashodima, primi-

cima i izdacima.

Ovi korisnici ne predaju polugodisnji financijski izvjestaj
nadleznim ministarstvima.

Ustanove u zdravstvu (decentralizirane) dostavljaju
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Iz-
vjeStaj o obvezama i BiljeSke za razdoblje od 1. sijeCnja do
30. lipnja:

- nadleznoj jedinici
samouprave,

- Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, a

- FINA-i iskljucivo Izvjestaj o prihodima i rashodima, primi-
cima i izdacima.

lokalne i podrucne (regionalne)
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Ustanove u zdravstvu u sanaciji kojima su osnivaci jedi-
nice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i same je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ¢ija osni-
vacka prava miruju zaprimit e poseban naputak Ministarstva
financija vezano uz primjenu sustava financijskog upravljanja
i kontrola u novonastalim okolnostima. Upute uklju€uju utvr-
divanje statusa ustanova u Registru prora¢unskih i izvanpro-
raunskih korisnika, nacina predaje financijskih izvjestaja i
procesa konsolidacije, obvezu sastavljanja i predaje Izjave
o fiskalnoj odgovornosti, decentralizirano financiranje, nacin
izrade i predaje financijskih planova te mogucnosti plac¢anja
predujmovima.

2. UOCENE NEPRAVILNOSTI KOD
POPUNJAVANJA IZVJESTAJA O PRIHODIMA |
RASHODIMA, PRIMICIMA | IZDACIMA

Ministarstvo financija dostavilo je dopise pojedinim koris-
nicima drzavnog proracuna, posebice ministarstvima uka-
zujuci na nepravilnosti u popunjavanju financijskih izvje-
Staja. Tako je primjerice, jedan broj ministarstava i agencija
u Obrascu: PR-RAS, sastavljen za razdoblje 1. sije¢nja do
31. prosinca 2012. godine, imao iskazan podatak na AOP
118 Prihodi na temelju ugovornih obveza, odjeljak 6713.
Ovaj odjeljak namijenjen je isklju¢ivo ustanovama u zdravstvu
za evidenciju prihoda ostvarenog od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje temeljem ugovornog odnosa.

Pregledom Obrazaca: PR-RAS takoder je uoceno kako
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ucestalo
pogresSno iskazuju razne naknade gradanima i kucéan-
stvima na ra¢unima unutar podskupine 371 - Naknade
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja. Ova je
podskupina namijenjena isklju¢ivo za evidentiranje nakna-
da koje gradanima i kuéanstvima isplacuju Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i Hrvatski zavod za zapoSljavanje, te se kod je-
dinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije
koristiti pri planiranju, niti knjigovodstvenom evidentiranju.
Naknade koje gradanima i kucanstvima isplacuju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vode se unutar
podskupine 372 - Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima
iz proracuna.

Nadalje, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) sa-
mouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici u
Obrascu PR-RAS ne mogu imati popunjene podatke o
prihodima koje iskazuje samo drzavni proracun:

- porez na dobit (AOP 012)

- porez na kapitalne i financijske transakcije (021)

- porez na dodanu vrijednost (AOP 025)

- posebni porez i troSarine (AOP 027)

- carina i carinske pristojbe (AOP 033)

- ostali porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije

(AOP 034)

- doprinosi (AOP 039)

- kazne za carinske prekrsaje (AOP 121)

- povrat zajmova danih institucijama i tijelima EU (AOP 388)

- povrat zajmova danih inozemnim viladama u EU (AOP
389)
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- povrat zajmova danih inozemnim vladama izvan EU

(AOP 390)

— povrat zajmova danih inozemnim kreditnim institucija-

ma (AOP 404)

- povrat zajmova danih inozemnim osiguravajué¢im drus-

tvima (AOP 405)

- povrat zajmova danih inozemnim financijskim instituci-

jama (AOP 406)

- povrat zajmova danih inozemnim trgovackim drustvi-

ma (AOP 410)

— povrat zajmova danih inozemnim inozemnim obrtnici-

ma (AOP 411)

- otplate glavnice primljenih zajmova od institucijai tijela

EU (AOP 555)

- otplate glavnice primljenih zajmova od inozemnih vla-

da u EU (AOP 556)

- otplate glavnice primljenih zajmova od inozemnih vla-

da izvan EU (AOP 557).

U tekstu su istaknute samo neke od kontrola koje ¢e
biti ugradene u Obrazac: PR-RAS. Ostale kontrole dane su
u Okruznici za polugodiste 2013. godine.

Analizom lIzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima koji se sastavljaju na Obrascu: PR-RAS takoder je
uoCeno pogreSno popunjavanje podataka o zaposlenima
na AOP- ima 611 - 614 gdje se traZze podaci o prosje¢nom
broju zaposlenih u tijelima i kod korisnika na osnovi stanja
krajem izvjeStajnog razdoblja i na osnovi sati rada.

Proracuni i proracunski korisnici jedinica lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave

U Obrascu: PR-RAS razine 21 i 31 popunjavaju se sljede-
¢i AOP-i;
¢ AOP 612 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi
stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi
sati rada (cijeli broj).
U Obrascu: PR-RAS razine 22 popunjavaju se sliedeci
AOP-i:
¢ Broj zaposlenih kod proradunskih korisnika koji se
financiraju iz prihoda jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave
o AOP 612 ProsjeCan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj) i
o AOP 614 ProsjeCan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi sati rada (cijeli broj).
¢ Broj zaposlenih u upravnim odjelima
o AOP 611 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi
stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
o AOP 613 ProsjeCan broj zaposlenih u tijelima na osnovi
sati rada (cijeli broj).
U Obrascu: PR-RAS razine 23 popunjavaju se sliedeci
AOP-i:
¢ Broj zaposlenih kod proraéunskih korisnika (svi izvori
financiranja)
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o AOP 612 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj) i

o AOP 614 ProsjeCan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi sati rada (cijeli broj).

¢ Broj zaposlenih u upravnim odjelima

o AOP 611 ProsjeCan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj)
i

o AOP 613 Prosje¢an broj zaposlenih u tijelima na
osnovi sati rada (cijeli broj).

Proraéunski korisnici drzavnog prorac¢una

U Obrascu: PR-RAS razine 11 popunjavaju se sljedeci
AOP-i;
¢ Proracunski korisnici na razini glave 05
o AOP 611 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na
osnhovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj)
i
o AOP 613 Prosje¢an broj zaposlenih u tijelima na
osnovi sati rada (cijeli broj).
¢ Proracunski korisnici u ostalim glavama
o AOP 612 ProsjeCan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj)
i
o AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na
osnhovi sati rada (cijeli broj)
U Obrascu: PR-RAS razine 12 popunjavaju se sljedeci
AOP-i:
Razdjeli koji imaju konsolidaciju
o AOP 612 Prosje€an broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj)
- podaci iz izvjeStaja proracunskih korisnika razine 11
o AOP 614 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na
osnovi sati rada (cijeli broj) - podaci iz izvjestaja pro-
racunskih korisnika razine 11
o AOP 611 Prosje¢an broj zaposlenih u tijelima na
osnhovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj)
- podaci iz izvjeStaja razine 11 glave 05
o AOP 613 Prosje¢an broj zaposlenih u tijelima na
osnovi sati rada (cijeli broj) - podaci iz izvjestaja razine
11 glave 05.

Razdjeli koji nemaju konsolidaciju

o AOP 611 ProsjeCan broj zaposlenih u tijelima na
osnhovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj)
i

o AOP 613 Prosjetan broj zaposlenih u tijelima na
osnovi sati rada (cijeli broj).

Mr. sc. Ilvana Jakir-Bajo,
% Ministarstvo financija RH, Zagreb;

Al
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Dr. sc. MIRJANA HLADIKA

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Europski racunovodstveni
standardi za javni sektor - korak ka

EEN \'4

harmonizaciji racunovodstva javnog
sektora zemalja Europske unije

Iskustva u primjeni modela obracunske osnove u racunovodstvu javnog sektora u razli¢itim
zemljama ukazala su na heterogen pristup provedbi reforme te primjeni razli¢itih ra¢uno-
vodstvenih standarda za javni sektor ¢ime je onemogucena usporedba podataka medu
zemljama. Osim implementacije modela obra¢unske osnove u rac¢unovodstvo i financijsko
izvjesStavanje, odnosno izvjeStavanja na razini pojedinih subjekata u javnhom sektoru (mikro
razina), zahtijeva se posebno izvjeStavanje na makro razini ¢ime se osiguravaju informacije
o poslovanju drzave za potrebe drZavne statistike. Navedeni izvjestaji sastavljaju se prema
dva razli¢ita seta standarda (racunovodstveni i statisticki) medu kojima postoje razlike i koji
nisu uskladeni. Europska komisija kroz uvodenje Europskih ra¢unovodstvenih standarda za
javni sektor poti¢e uskladivanje navedenih standarda i razvoj integriranog sustava kojim bi
se jasno odredili obveznici primjene istih, osigurale informacije potrebne za izjestavanje za
obje svrhe i poboljsala transparentnost i usporedivost podataka.

Ideja i potreba za reformom planiranja (budzetiranja) u
javnom sektoru i raéunovodstva javnog sektora prisutna je
ve¢ duzi niz godina, a posebno je naglasena u vrijeme krize.
Tradicionalni sustavi racunovodstva javnog sektora temelje
se na primjeni modela nov¢€ane osnove ili na nekoj varijanti
modela modificirane obracunske osnove te takvi sustavi
ne osiguravaju sveobuhvatne informacije o potro$nji javnih
resursa, financijskom polozaju i financijskoj uspjeSnosti
subjekata javnog sektora. Povezano, u razli¢itim zemljama
primjenjuju se razliciti sustavi koji se temelje na razli¢itim
racunovodstvenim osnovama ¢ime se onemogucava uspo-
redivost informacija i financijskih pokazatelja medu pojedinim
zemljama te se na taj nacin dovodi u pitanje transparentnost
pojedinih sustava.

Evidentna je potreba za sveobuhvatnim i cjelovitim
priznavanjem i iskazivanjem imovine, obveza (postojecih i
potencijalnih), prihoda (recipro¢nih i nerecipro¢nih) i rashoda
u javnom sektoru. Gradani i ostali financijeri javnih usluga
zahtijevaju transparentno financijsko izvjeStavanje i odgo-
vornost u troSenju javnih resursa. Donositelji upravljackih
odluka trebaju pouzdanu informacijsku osnovu za donoSenje
odluka. UcCinkovit sustav financijskog upravljanja u javhom

14
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sektoru bitan je u sprjeCavanju buducih financijskih kriza.
Navedeno posebno dolazi do izrazaja u vrijeme kada drzave
Clanice Europske unije daju garancije i jamstva za javni dug
ostalih zemalja ¢lanica EU, stoga je sve naglasenija potreba
za poboljSanjem transparentnosti u poslovanju i izvjeStavanju
subjekata javnog sektora te uvodenje harmoniziranog i uskla-
denog sustava raCunovodstva javnog sektora u svim zemlja-
ma ¢lanicama EU. Cilj je implementirati transparentan, efika-
san i u¢inkovit mehanizam upravljanja javnim resursima.
Europska komisija kao rjeSenje za uklanjanje heterogenih
racunovodstvenih i statistiCkih sustava u zemljama Clanica-
ma EU nudi uvodenje Europskih racunovodstvenih standarda
za javni sektor (engl. EPSAS, dalje u tekstu EPSAS). Pri tome
bi EPSAS-i bili obvezni za sve zemlje ¢lanice EU na svim
razinama vlasti (sredisnja, regionalna i lokalna) te za sve
subjekte javnog sektora. Pri razvoju EPSAS-a kao jedna od
mogucih smjernica nude se Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor (MRSJS), koji su jedini dosad ra-
zvijeni raCunovodstveni standardi za javni sektor. Za razliku
od MRSJS, koji su usmjereni samo na rac¢unovodstvo i
financijsko izvjeStavanje, EPSAS-ima se nastoji obuhvatiti
obrac¢unsko planiranje i obracunsko racunovodstvo za sve
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subjekte javnog sektora Sto €ini distinkciju izmedu MRSJS-  Literatura:
a i EPSAS-a. U sagledavanju rezultata dosad provedenih 1. Council Regulation (2011), Directive 2011/85/EU, Europe-

reformi u raCunovodstvu javnog sektora zakljuCuje se da je u an Commission.

vecini zemalja koje su provele ili jo$ uvijek provode reforme 2. European Commission (2013), Towards implementing
u raGunovodstvu javnog sektora model obracunske osnove harmonised public sector accounting standards in Mem-
primarno uveden u raéunovodstvo i financijsko izvjeStavanije, ber States: The suitability of IPSAS for the Member Sta-
ali ne i u budzetiranje koje u javnom sektoru ima vitalni znacaj tes, SWD(2013) 57.

i proracun (budzet) predstavlja klju¢ni instrument za financij- 3. European Public Sector Accounting Standards, dostupno
sko upravljanje u javnom sektoru. Reforma budzetiranja u na: www.epsas.eu.

javnom sektoru u svim je zemljama predstavljala i jo§ uvijek
predstavlja ,,drugu fazu® reforme u javhom sektoru, a da bi
sve prednosti primjene modela obra¢unske osnove bile isko-
ristene neophodno je istu implementirati u racunovodstvo i u
budZetiranje.

Nadalje, Europska komisija kroz poticanje razvoja i pri-
mjene EPSAS-a daje naglasak na povezivanje racunovodstva
na mikro i makro razini, stoga bi u EPSAS-ima bilo potrebno
harmonizirati raCunovodstvene standarde za javni sektor koji KONZULTACGIJE I'SAVIETI:
se razlikuju medu pojedinim zemljama EU i statisticki okvir za
praéenje drzavnih financija i izvjeStavanje o sektoru opée dr-
Zave zemalja Clanica EU (Europski sustav nacionalnih racuna
- ESA 1995, §to ga donosi Eurostat). Rezultat ove harmoni-
zacije trebao bi biti integrirani sustav koji pruza informacije
potrebne na mikro i makro razini bez potrebe za dodatnom
reklasifikacijom i uskladivanjem podataka.

U svakom slu¢aju, za oCekivati je da ¢e se ova reforma
provoditi duZi vremensko razdoblje uvazavajuéi sve potrebne
promjene koje su integralni dio procesa reforme racunovod-
stva i budzetiranja u javnom sektoru.

Dr. sc. Mirjana Hladika,
% Ekonomski fakultet, Zagreb

TVANA MAMICSACUER
TVANA SEVER

KA ZAJEDICA RACLINOVORA | FINANCUSKH DIELATHIKA

PRIMJENA
MEDUNARODNIH
STANDARDA
FINANCIJSKOG
JZNJESTAVANJA

- STUDLIE SIICGATA

HARMONIZACLIA | STANDARDIZACIIA IZMJENE | DOPUNE
FINANCIISKOG IZVJESTAVANIA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
MALIH | SREDNJIH PODUZECA
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Mr. sc. ANDREJA MILIC

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Polugodisnji financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija u 2013. g.

Neprofitne organizacije prema Uredbi o racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 10/08
i 7/09) u skladu s ¢l. 2. st. 1. duzne su izraditi i predati polugodisnje financijske izvjestaje
za razdoblje 01. 01. do 30. lipnja 2013. Rok predaje izvjestaja je do 30. srpnja 2013. Autorica
¢lanka detaljno je obrazlozila popunjavanje i kontrolu obrasca PR-RAS-NPF.

1. OBVEZNICI IZRADE | PREDAJE ;
POLUGODISNJEG FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno €l. 2. st. 1. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 10/08. i 7/09.) obveznici izrade i
predaje financijskih izvjesStaja jesu: udruge i njihovi savezi,
strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stran-
ke, komore, sindikata, vjerske i druge zajednice i sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije
stjecanje dobiti/profita, za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitne organizacije i koje su upisane u Registru
neprofitnih organizacija.

Sindikati, politicke stranke i druge neprofitne organizacije
s organizacijskim dijelovima (podruznicama), koji nemaju
pravnu osobnost (svoj mati¢ni broj i OIB), podnose jedan fi-
nancijski izvjestaj na razini pravne osobe. Poslovanje podruz-
nica bez pravne osobnosti i matice mora biti obuhvaceno
jednim financijskim izvjeStajem, stoga organizacijski dijelovi
(podruznice) bez pravne osobnosti ne podnose financijske
izvjestaje FINA-i.

2. 1ZUZECE OD SASTAVLJANJA | PREDAJE
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | PRIMJENA
JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA

Neprofitne organizacije Cija je vrijednost imovine uza-
stopno u prethodne tri godine manja od 100.000,00 kuna
na razini godine i godidnji prihod uzastopno u prethodne tri
godine manji od 100.000,00 kuna na razini godine, nije ob-
vezna sastavljati i predavati financijske izvjeStaje propisane
¢lankom 65. Uredbe. Kada neprofitna organizacija utvrdi
kako zadovoljava ove uvjete, odluku da neée predavati finan-
cijske izvjeStaje i voditi dvojno knjigovodstvo donosi osnivac
neprofitne organizacije. Odluka se donosi za tekuéu poslov-
nu godinu najkasnije do roka predvidenog za podno$enje
financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu.

Neprofitna organizacija koja zadovoljava uvjete ¢l. 71. i
koja odlukom osnivaca vodi jednostavno knjigovodstvo treba
voditi najmanje Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda
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primjenom nov¢anog racunovodstvenog nacela.

Knjiga prihoda i rashoda mora sadrzavati najmanje slje-

dece podatke:

1. redni broj,

2. broj i datum knjigovodstvene isprave na temelju koje se
unosi podatak u Knjigu prihoda i rashoda,

3. naziv knjigovodstvene isprave koja je osnova za knjize-
nje,

4. opis poslovne promjene,

5. iznos prihoda i rashoda.

U Knjigu blagajne se kronoloskim redom unose podaci o
izvrSenim gotovinskim uplatama i isplatama. Knjiga blagajne
mora sadrzavati najmanje sliedec¢e podatke:

1. redni broj,

2. datum i broj knjigovodstvene isprave,
3. opis,

4. uplaceni ili isplaceni iznos.

Medutim, osniva¢ moze donijeti odluku kako nece pre-
davati financijske izvjestaje, ali ¢e i dalje voditi dvojno kniji-
govodstvo.

O zadovoljavanju uvjeta iz. ¢l. 71. neprofitna organizacija
izvjeStava Ministarstvo financija kroz Obrasce RNO i RNO-P.
Pri upisu u Registar, neprofitna organizacija u Obrascu RNO
u poljima oznacenim rednim brojevima 27. do 30. oznaCava
trenutno stanje, tj. je li za tekucu godinu sukladno odredbama
¢l. 71. obvezna predavati financijske izvjestaje, te u slucaju
da nije, vodi li jednostavno ili dvojno knjigovodstvo.

Ako, nakon §to je ve¢ upisana u Registar neprofitna
organizacija ostvari ili imovinu ili prihod veci od 100.000,00
kuna u sliedecoj godini postaje obveznik predaje financijskih
izvjeStaja. U tom sluGaju neprofitna organizacija izvjeStava
Ministarstvo financija o promjeni podataka u Registru kroz
Obrazac: RNO-P, popunjavajuci za to predvidena polja.

Napomena: Neprofitne organizacije osnovane nakon 1.
sije¢nja 2009. (Sto znadi i one osnovane tijekom 2010., 2011.,
2012. i 2013.) duzne su voditi dvojno knjigovodstvo i sastav-
ljati te predavati financijske izvjeStaje sliedece tri godine, ne-
ovisno o visini prihoda i imovine. Godina osnivanja neprofitne
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organizacije priznaje se kao prva godina poslovanja neovisno
od datuma osnivanja u tijeku godine.

3. ROKOVI | NACIN PREDAJE POLUGODISNJEG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Neprofitne organizacije za razdoblje 1. sije¢nja do 30.
lipnja 2013. g. predaju FINA-i:
¢ Racun prihoda i rashoda na Obrascu: PR-RAS-NPF do

30. srpnja 2013. g.

Neprofitne organizacije duzne su postivati Uredbom
propisani rok za dostavu financijskog izvjestaja (¢l. 70. st. 3.
Uredbe o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija) jer FINA
nakon navedenog roka (30. srpnja) nece zaprimati financijske
izvjeStaje.

Obrazac: PR-RAS-NPF moguce je predati:

e u elektronickom obliku s ugradenim kontrolama koji se
moze pronacéi na web stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr— Drzavna riznica— Racunovodstvo— Ne-
profitno raCunovodstvo— Financijski izvjeStaji za nepro-
fitne organizacije s ugradenim kontrolama) i FINA-g, ili

e putem papirnatih obrazaca.

Uz izvjestaje u elektronickom obliku obveznici su duzni
priloziti ovjerenu i od strane zakonskog predstavnika potpi-
sanu Referentnu stranicu. Zbog pogreSaka koje su moguce
pri ruénom unosu podataka iz papirnatih obrazaca u bazu
FINA-e, preporuka je predavati izvjeStaj u elektroniCkom
obliku.

FINA-i je potrebno predati financijski izvjestaj za razdoblje
od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2013. g. i onda kada nema priho-
da i rashoda u razdoblju izvjeStavanja pa sve kolone imaju
vrijednost 0. Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znadi
nuzno i nepostojanje rashoda jer npr. za vodenje rauna
otvorenih u bankama neprofitne organizacije primaju racune
koje je, bez obzira jesu li placeni, potrebno provesti u poslov-
nim knjigama i na financijskim izvjeStajima iskazati rashod.

Prema odredbama Zakona o osobnom identifikacijskom
broju (Nar. nov., br. 60/08.) OIB se poceo primjenjivati od
1. sijeCnja 2010.g. kao stalna oznaka svake pravne osobe i
potrebno ga je upisati u zaglavlje Obrasca: PR-RAS-NPF.
Na Obrascu: PR-RAS-NPF potrebno je upisati i RNO broj
dodijeljen od Ministarstva financija prilikom upisa nepro-
fithe organizacije u Registar neprofitnih organizacija jer
FINA nece zaprimati izvjeStaje bez RNO broja.

RNO broj moze se pronadi na internetskim stranici Mini-
starstva financija (www.mfin.hr - Drzavna riznica - Raéuno-
vodstvo - Neprofitno raéunovodstvo).

Sve neprofitne organizacije koje do danas nisu ispunile
obvezu upisa u Registar neprofitnih organizacija duzne su to
uciniti odmah. Na internetskoj stranici Ministarstva financija
nalazi se Obrazac: RNO i sve potrebne upute za ispunjenje
navedene obveze.

Napomena: Ministarstvo financija ne izdaje izvadak iz
Registra neprofitnih organizacija ve¢ je kao dokaz o upisu
neprofitne organizacije u Registar dovoljno izlistati stranicu s
podacima dobivenim nakon pretrage Registra na internetskoj
stranici Ministarstva financija (www.mfin.hr - DrZzavna riznica
- Racunovodstvo - Neprofitno ra¢unovodstvo).
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4. POPUNJAVANJE OBRASCA: PR-RAS-NPF

Racun prihoda i rashoda je sustavni pregled prihoda i
rashoda, te financijskog rezultata za razdoblje od 1. sijeénja
do 30. lipnja i od 1. sijeCnja do 31. prosinca.

Sukladno ¢l. 68. u Obrazac PR-RAS-NPF upisuju se
sljedeci podaci:

U Obrazac: PR-RAS-NPF upisuje se:

stupac 1 - broj rauna iz ratunskog plana;

stupac 2 - naziv racuna;

stupac 3 - AOP oznaka;

stupac 4 - ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne

godine;

e stupac 5 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce
godine;

e stupac 6 - indeks ostvarenja tekuce godine u odnosu na
prethodnu godinu (upisuje se cijeli broj bez decimala).

U Obrascu: PR-RAS-NPF stupac 4 - Ostvareno prethodne
godine, ne popunjavaju hovoosnovane neprofitne organiza-
cije do sliedeceg financijskog izvjestaja za isto razdoblje. U
elektroniCkoj verziji Obrasca: PR-RAS-NPF potrebno je u sva-
ko polje stupca 4 upisati 0 kako bi se zadovoljile kontrole.
¢ NA AOP-ima 001 do 040 unose se podaci o ostvarenim

prihodima u izvjeStajnom razdoblju; u prethodnoj godini i

tekucoj godini;

e Na AOP-ima 041 do 120 unose se podaci o ostvarenim
rashodima u izvjeStajnom razdoblju; u prethodnoj godini i
tekucoj godini;

¢ Na AOP-ima 121 do 125 unose se podaci o stanju zaliha
u izvjeStajnom razdoblju u prethodnoj godini i tekucoj
godini;

e Na AOP-ima 126 i 127 unose se podaci o rezultatu po-
slovanja u izvjeStajnom razdoblju, u prethodnoj godini i
tekucoj godini;

e NA AOP-ima 128 i 129 unose se podaci o prenesenim
vikovima i manjkovima. Podaci o prenesenim viSkovima
i manjkovima jesu stanja odjeljka 5221 - ViSak prihoda i
5222 - Manjak prihoda u Bilanci prije utvrdivanja rezultata
poslovanja u izvje$tajnom razdoblju;

¢ Na AOP-ima 130 131 izraGunavaju se raspolozivi viskovi
prihoda i manjkovi za pokrice u sliede¢em razdoblju i ovi
iznosi moraju odgovarati AOP-ima 199 i 200 u Obrascu
BIL-NPF.

Kontrole u Obrascu: PR-RAS-NPF

e AOP 130i 131 u Obrazac: PR-RAS- NPF moraju odgova-
rati AOP-ima 199 i 200 u Obrascu BIL-NPF;

e AOP 126 Visak prihoda poslovanja i AOP 127 Manjak
prihoda poslovanja odnosno AOP 128 ViSak prihoda
- preneseni i AOP 129 Manjak prihoda - preneseni u
koloni jedne godine ne mogu biti istovremeno popunjene
(obveznik moze iz prethodnih razdoblja imati ili preneseni
viSak ili preneseni manjak - ne oboje istovremeno);

¢ |stovremeno ne mogu biti popunjeni AOP 130 Visak pri-
hoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju i AOP
131 Manjak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliedeéem

razdoblju.
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Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

UKUPNI RASHODI POSLOVANJA

(AOP 049-123 ili 049+124) 125
VISAK PRIHODA POSLOVANJA 126
(AOP 001-125)
MANJAK PRIHODA POSLOVANJA 197
(AOP 125-001)
5221 ViSak prihoda - preneseni 128
5222 Manjak prihoda - preneseni 129

Visak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliede¢em razdoblju (AOP 126+128-127-129)
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sliede¢em razdoblju (AOP 127+129-126-128)

130

131

Popunjavanje dodatnih podataka o stanju novc¢anih
sredstava u Obrascu: PR-RAS-NPF

Podaci na AOP 135 Stanje nov¢anih sredstava na kraju
godine u Obrascu: PR-RAS-NPF moraju biti jednaki AOP
132 Stanje nov€anih sredstava na pocetku godine + AOP
133 Ukupni prilievi na nov€ane racune i blagajne - AOP 134
Ukupni odljevi s nov€anih racuna i blagajni.

U dodatnim podacima na AOP-ima 132 do 135 prati se
stanje nov€anih sredstava na pocetku i na kraju izvjeStajnog
razdoblja. To znaci da se u AOP 132 uvijek unosi stanje
nov€anih sredstava 01. 01. PoCethnom stanju novCanih
sredstava dodaju se ukupni dugovni prometi preko racuna
i blagajni u izvjeStajnom razdoblju (AOP 133), a od ukupnog
zbroja oduzimaju ukupni potrazni prometi novéanih racuna i
blagajni. Kao rezultat dobiva se stanje nov€anih sredstava na
kraju izvjeStajnog razdoblja koje mora odgovarati zbroju sta-
nja na izvatcima racuna. Nov¢ani raCuni ukljuCuju sve kunske
i devizne raCune koje neprofitna organizacija ima otvorene u
poslovnim bankama, a blagajna ukljucuje sve kunske i devi-
zne glavne i pomocne blagajne.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

Ostva-
reno u
izvjestaj-
nom raz-
doblju

Ostvare-
no pret-
hodne
godine

INDEKS
(5/4
*100)

DODATNI

PODACI

Stanje nov¢anih
sredstava na
pocetku godine
Ukupni priljevi
na novcane ra-
Cune i blagajne
Ukupni odljevi s
nov¢anih racu-
na i blagajni
Stanje nov¢anih
sredstava na
kraju razdoblja
(AOP 132+138-

11 132

- 133
dugovno
11 -

potrazno 134

11 135

18

134)

Kako je financijski izvjesStaj Ra¢un prihoda i rashoda
(Obrazac PR-RAS-NPF) dosta detaljan, nema potrebe za iz-
dvajanjem dodatnih podataka za Drzavni ured za statistiku.
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Popunjavanje podataka o vrijednosti ostvarenih in-
vesticija u novu dugotrajnu imovinu (AOP-138 do AOP-
143 u Obrascu: PR-RAS-NPF)

Cilj prikupljanja ovih podataka je moguc¢nost obracuna
jednog od agregata BDP-a po rashodnoj metodi odnosno
investicija u fiksni kapital u kra¢im vremenskim razdobljima
odnosno tromjesecjima.

Kako se ovi podaci odnose na statistiCke, a ne na ra-
¢unovodstvene kategorije, u nastavku dajemo objasnjenje
Drzavnog zavoda za statistiku za stavke ,,vrijednost ostva-
renih investicija u novu dugotrajnu imovinu*.

Cilj prikupljanja ovih podataka je moguc¢nost obracuna
jednog od agregata BDP-a po rashodnoj metodi odnosnho
investicija u fiksni kapital u kra¢im vremenskim razdobljima
odnosno tromjesecjima.

Obuhvacaju se sve vrste ulaganja u novu imovinu,
odnosno u nove kapacitete, kao i ulaganja za proSirenje,
rekonstrukciju i modernizaciju postojecih ili zamjenu zastar-
jelih, istroSenih ili sluCajnom Stetom unistenih kapaciteta.
Ne obuhvacéa se redovno i tekuée odrzavanje i popravci
dugotrajne imovine.

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu
smatraju se nabavke od izvodaCa gradevinskih radova,
proizvodaca opreme, ostvarena ulaganja u vlastitoj reziji,
nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne
pomoci i darovi), nabavke opreme u trgovini, te nabavke
imovine od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra
koja jo$ nisu bila predmet kupoprodaje izmedu neposrednih
korisnika tih dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu iskazuje
se po kupovnim cijenama, tj. obuhvaca sve transportne
troSkove, instalacijske troSkove, kao i troSkove prijenosa
vlasniStva (naknade biljeznicima, inZzenjerima, pravnicima i
sl.) i sve poreze koji se placaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu uklju-
Cuje se i rabljena oprema nabavljena isklju¢ivo u inozemstvu
buduci da izravno utje€e na porast nacionalnog bogatstva
u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarenim u trenutku promjene
vlasnika, a kod gradevinskih radova nabavka je definirana
ugovorom, po fazama gradnje (situirani radovi u izvjestaj-
nom razdoblju). Investicije u gradevinske objekte obuhvaca-
ju ulaganja u nove gradevine visokogradnje, niskogradnje,
hidrogradnje i ulaganja u stambene objekte. Investicije u
novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu obuhvacaju ula-
ganja u osnovno stado priplodne i radne stoke, poSumljava-
nja i dugogodisnje nasade, te ulaganja u vaznija poboljSanja
zemljista. Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imo-
vinu obuhvacaju ulaganja kao $to su ulaganja u rudarska
istrazivanja, racunalne programe, patente, prava, licence,
knjizevna i umjetnicka djela. Podaci obuhvacéaju i nabavku
dugotrajne imovine financijskim lizingom.

U iskazane podatke ne uklju¢uje se nabava zemljista,
jer se transakcije nabave i prodaje poniStavaju na razini
drzave.

U izvjeStaju treba iskazati svu novonabavljenu dugo-
trajnu imovinu u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. oZujka, od
1. sije¢nja do 30. lipnja, te u razdoblju od 1. sije¢nja do 30.

7113 1:02:25 PM



NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

rujna tekuée godine i za isto razdoblje prethodne godine,
neovisno o tome jesu li ili nisu izvrSena placanja u svezi
nabavke.

U obrazac se ne smije unositi stanje dugotrajne imo-
vine izvjeStajnog razdoblja (npr. stanje dugotrajne imovi-
ne od 1. 1. 2013. do 30. 6. 2013.) iskazane na bilanénim
kontima.

5. BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE

BilieSke su obvezni financijski izvjeStaj i dopuna poda-
taka uz financijske izvjeStaje koji se predaju na propisanim
obrascima. Njima se rije¢ima obrazlazu zna¢ajni podaci kako
bi se financijski izvjestaji pravilno razumieli i protumacili. U
BiljeSkama se prezentiraju i podaci koji nisu navedeni u finan-
cijskim izvjeStajima, a koji su vazni za poslovanje neprofitne
organizacije.

Formalni izgled BiljeSki nije propisan. BiljeSke mogu biti
opisne, brojcane ili kombinirane. Podaci u BiljeSkama mogu
takoder biti prikazani u tablicama, grafovima ili slikama. Kako
bi se podaci koji se navode u BiljeSkama lakSe povezivali s
podacima u obrascima financijskih izvjeStaja koji se pojasnja-
vaju potrebno ih je oznaciti rednim brojevima s pozivom na
AOP oznaku u izvjestaju na koju se odnose.

6. KONTROLE U FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Svi elektroniCki obrasci financijskih izvjeStaja sadrza-
vaju matematicke i logi¢ke kontrole. Prije popunjavanja
obrazaca svakako treba prouciti dane kontrole ¢ime ce se
uvelike olakSati popunjavanje obrazaca. Neke od kontrola
su obvezne, Sto znaci da FINA nece preuzeti obrazac koji
ih ne zadovoljava, dok su neke od kontrola neobvezujuce i
o njihovom zadovoljavanju nece ovisiti predaja financijskih
izvjeStaja. U nastavku navodimo neke od kontrola iz financij-
skih izvjestaja.

1. Kontrole koje moraju biti zadovoljene

Popunjenost zaglavlja i podnozja. Svi podaci moraju
biti popunjeni. Ako ova kontrola nije zadovoljena znaci da
niste popunili sva polja. Takav obrazac ne¢e moci biti zapri-
mljen i ucitan kroz program.

Kontrolni broj mora biti vrijednost ve¢a od nule. Ako
je kontrolni broj nula ili na mjestu kontrolnog broja pise #VA-
LUE! znaci da u nekom polju podataka niste upisali broj, u
tom slu€aju u sva polja koja ne sadrze podatak upisite nulu,
ne ostavljajte nijedno polje prazno.

Zbroj svih podAOP-a mora dati zbrojni AOP.

Stanje na skupini 11 - Novac u banci i blagajni u Obrascu:
BIL-NPF mora odgovarati AOP 135 Stanje novcanih sredsta-
va na kraju godine u Obrascu: PR-RAS-NPF.

Svi iznosi moraju biti pozitivne vrijednosti. Ako je neka
vrijednost upisana s negativnim predznakom tada kontrola
nije zadovoljena i obrazac je neispravan.

Svi iznosi moraju biti zaokruZeni na cjelobrojne vrijedno-
sti, ako za neki iznos nije zaokruzena cjelobrojna vrijednost
ova kontrola nije zadovoljena. Takav obrazac je neispravan.
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2. Kontrole koje ne moraju biti zadovoljene
Upozorenje na broj zaposlenih.

- Ova kontrola upozorava na neuobi¢ajeno velik broj zapo-
slenih kod neprofitnih organizacija (ve¢i od 1000).

- U slucaju da je broj zaposlenih stvarno veci od 1.000 ovu
kontrolu zanemarite (stranke i sindikati unose samo broj
zaposlenih u poslovnom subjektu, ne broj ¢lanova stran-
ke ili sindikata).

Ako postoje zaposleni (AOP 137 - PR-RAS-NPF) tada
moraju postojati i rashodi za zaposlene (AOP 050 - PR-
RAS-NPF) i obrnuto.

- lznimke su neprofitne organizacije kojima place za za-
poslene isplac¢uje druga pravna osoba ili one neprofitne
organizacije kod kojih su isplacene place, ali ne postoje
stalni zaposleni tako da je prosjek zaposlenih prema broju
sati rada manji od 0,5 (zaokruzeno je nula).

- Kod njih mogu postojati zaposleni, a da nema isplacenih
placa.

7. POSEBNE NAPOMENE

7.1. Sindikati i ostale neprofitne organizacije koje
u svom sastavu imaju podruznice (ogranke)

U financijskim izvjeStajima neprofitnih organizacija koje
u svom sastavu imaju organizacijske jedinice koje nemaju
pravnu osobnost (npr. sindikati, podruznice i sl.) uo€ene su
odredene nepravilnosti vezane uz vodenje raCunovodstva i
predaje financijskih izvjestaja.

Obveza je neprofitne pravne osobe da u financijskim iz-
vieStajima iskaze objedinjene podatke za cjelovitu neprofitnu
organizaciju u cijelosti uzimajuci u obzir i srediSnjicu i orga-
nizacijske jedinice. Ovaj izvjeStaj mora obuhvatiti podatke
iz jedinstvene glavne knjige, a organizacija racunovodstva
ustrojava se na nacin da je poslovanje i srediSnjice i organi-
zacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi odnosno na
razini neprofitne pravne osobe. Nacin na koji organizacijske
jedinice dostavljaju podatke za evidencije u jedinstvenoj
glavnoj knijizi, odreduje se statutom i drugim internim propi-
sima neprofitnih pravnih osoba (sindikata i dr.).

Iz navedenoga proizlazi kako organizacijske jedinice ne
mogu samostalno sastavljati i predavati financijske izvjestaje
za eksterno izvjestavanije.

Gore navedeno primjenjuje se i u slu¢aju kada organiza-
cijske jedinice neprofitnih pravnih osoba (sindikalne podruz-
nice, ogranci i sl.) imaju svoj transakcijski racun (ziro-racun).
Podatke za knjigovodstvene evidencije osiguravaju po na-
stanku poslovnog dogadaja na nacin kako je to uredeno u
internim aktima neprofitne pravne osobe. Financijski izvjestaji
sastavljaju se i predaju iskljuivo za neprofitnu organizaciju u
cjelini (srediSnjicu i organizacijske dijelove).

7.2. Nezavisni vijeénici odnosno ¢lanovi
predstavnickih tijela JLP(R)S

Nezavisni vijecnici odnosno ¢lanovi predstavnickih tijela
JLP(R)S izabrani s liste grupe biraca upisuju se u Registar
neprofitnih organizacija radi predaje financijskih izvjestaja.
Upis u RNO potreban je za redovnu politicku djelatnost dok
to za izbornu kampanju nije potrebno.

Riznica 6/2013
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Za upis treba popunjen RNO obrazac koji se moze naci
na internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.
mfin.hr/hr/neprofitno-racunovodstvo poslati na adresu Mini-
starstvo financija, Katanciceva 5, 10000 Zagreb.

Temeljem Clanka 26. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidz-
be (Nar. nov., br. 27/13.) politicke stranke i nezavisni zastup-
nici duzni su voditi poslovne knjige na nacin koji je utvrden
propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija.
Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave izabrani s liste grupe bira¢a duzni su
voditi Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda, primjenom
jednostavnog knjigovodstva i nov€anog racunovodstvenog
nacela, u skladu s propisima o vodenju raCunovodstva ne-
profitnih organizacija.

Na temelju ¢lanka 41. stavka 1. Zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Nar. nov., br. 27/13.), a u vezi s ¢lankom 10. stav-
kom 6., ¢lankom 24. stavkom 2. i ¢lankom 34. stavkom 4.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidz-
be (Nar. nov., br. 24/11., 61/11. i 48/13. - prociSceni tekst),
ministar financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o
primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvjeS¢ima
o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe
i izvies¢ima o troskovima (rashodima) izborne promidzbe te
financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe
koji je objavljen u Nar. nov., br. 55/13.

Pravilnikom su propisane obvezne evidencije, potvrde i
izvjeS¢a za obveznike i to politiCke stranke, nezavisne liste
odnosno liste grupe biraca i njihovi nositelji te kandidati kod
finaciranja izborne promidzbe kao i politicke stranke, nezavi-
sni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe
bira¢a pri financiranju redovitog politickog djelovanja.

Na internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.
mfin.hr/hr/neprofitno-racunovodstvo nalazi se Pravilnik,
obrasci obveznih evidencija i potvrda:

Obvezne evidencije:

e Obrazac ED - Mf - Evidencija o primljenim donacijama u
novcu iz dopustenih izvora od fizi¢kih osoba;

e Obrazac ED - Mp - Evidencija o primljenim donacijama u
novcu iz dopustenih izvora od pravnih osoba;

e Obrazac EDN - Mf - Evidencija o primljenim donacijama

u obliku proizvoda ili usluga iz dopustenih izvora od fizi¢-

kih osoba;

Obrazac EDN - Mp - Evidencija o primlienim donacija-

ma u obliku proizvoda ili usluga iz dopustenih izvora od

pravnih osoba;

Obrazac EZD - Mf - Evidencija o primljenim donacijama

u novcu iz zabranjenih izvora od fizi€kih osoba;

Obrazac EZD - Mp - Evidencija o primljenim donacijama

u novcu iz zabranjenih izvora od pravnih osoba;

Obrazac EZDN - Mf - Evidencija o primlienim donacija-

ma u obliku proizvoda ili usluga iz zabranjenih izvora od

fizickih osoba;
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e Obrazac EZDN - Mp - Evidencija o primljenim donacija-

ma u obliku proizvoda ili usluga iz zabranjenih izvora od
pravnih osoba;

e Obrazac ED - Gfp - Evidencija o primljenim donacijama

iz dopustenih izvora od fizi¢kih i pravnih osoba u razdo-
blju od 1. sije¢nja do 31. prosinca;

e Obrazac EZD - Gfp - Evidencija o primljenim donacijama

iz zabranjenih izvora od fizi¢kih i pravnih osoba u razdo-
blju od 1. sije¢nja do 31. prosinca;

e Obrazac E-M - Evidencija o primljenim ¢lanarinama i

Clanskim doprinosima u  mjesecu;

e Obrazac E-G - Evidencija o primlijenim ¢lanarinama i

Clanskim doprinosima u razdoblju od 1. sijeCnja do 31.
prosinca;

e Obrazac I1Z-DP - IzvjeS¢e primljenim donacijama za fi-

nanciranje izborne promidzbe u razdoblju od do;

e Obrazac IZ-TP - IzvjeSce troskovima (rashodima) izbor-

ne promidzbe u razdoblju od do;

e Obrazac 1Z-MO - IzvjeSc¢e o iznosu cijene i iznosu ostva-

renog popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje izborne
promidzbe u razdoblju od do;

e Obrazac 1Z-D - IzvjeSce o primljenim donacijama za pot-

poru politickog djelovanja u razdoblju od do;

e Obrazac G-FIN-I1ZVJ - Godisnji finacijski izvjestaj;
e Obrazac FIN-IZVJ - Financijskin izvjeStaj o financiranju

izborne promidzbe.
Potvrde:

e Potvrda o primitku donacije;
e Potvrda o primitku ¢lanarine odnosno ¢lanskog doprinosa.

Mr. sc. Andreja Mili¢,
Ministarstvo financija RH, Zagreb

KONZULTACIJE I'SAVJE:
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Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO, DAVOR KATAVIC

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Koraci u provodenju sanacije
zdravstvenih ustanova

U tijeku je provodenje postupka sanacije zdravstvenih ustanova prema odredbama Zakona
o sanaciji javnih ustanova. Navedene zdravstvene ustanove poslovale su s gubicima i nisu
ispunjavale novéane obveze u zakonom utvrdenim rokovima. Rije¢ je o devet zdravstvenih
ustanova u drZzavnom vlasnistvu za koje je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada)
21. ozujka 2013. godine donijela pojedinaéne odluke o sanaciji, kao i 26 zdravstvenih usta-
nova Ciji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave cCije su odluke o
sanaciji donesene 18. travnja i 9. svibnja 2013. godine.

1. UVOD

Za zdravstvene ustanove u drzavnom vlasnistvu imeno-
vani su sanacijski upravitelji i sanacijska vije¢a koja su prema
Naputku o metodologiji izrade i provodenja programa sana-
cije zdravstvenih ustanova izradili prve prijedloge sanacijskih
programa. Imenovanje sanacijskih upravitelja i sanacijskih vi-
je€a za ustanove u zdravstvu, u postupku sanacije, kojima su
osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
je u tijeku. Nakon svih imenovanja istima ¢e biti proslijeden
Naputak o metodologiji izrade i provodenja programa sana-
cije koji ne bi trebao sadrzajno znacajno odstupati od onog
koji je ministar zdravlja propisao za zdravstvene ustanove u
sanaciji u drzavnom vlasnistvu. Uz ovaj Naputak, ustanove u
zdravstvu, u postupku sanacije, kojima su osnivaci jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao i same
jedinice €ija osnivaCka prava miruju, mogu oCekivati i upute
o primjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola, o €ijem
mogucéem sadrzaju ¢e viSe govora biti u posljednjem dijelu
ovoga Clanka.

Poslovanje zdravstvenih ustanova je gotovo u potpunosti
ovisno o prihodima koje ostvaruju od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZQ). Stoga je bilo
vazno donoSenje Odluke o sanaciji gubitaka Hrvatskog za-
voda za zdravstveno osiguranje (na sjednici Vlade 13. lipnja
2013. godine), nakon Cega je slijedilo podmirivanje obveza
prema dobavljaéima, kako HZZO-a, tako i obveza zdrav-
stvenih ustanova u sanaciji u drzavnom vlasnistvu, s raCuna
drzavne riznice. Ustanove Cije su obveze prema dobavljaci-
ma podmirene dobit ¢e posebnu uputu o nacinu provodenja
knjigovodstvenih evidencija ovih poslovnih dogadaja.

Kao $to je vidljivo, dosada$nji tijek provedbe procesa
sanacije ustanova u zdravstvu popracen je velikim brojem
akata i zna¢ajnim financijskim izdvajanjima iz drzavnog pro-
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raCuna. Provedba sanacijskih programa trazi i koordinaciju
tri klju¢ne institucije u ovom procesu, Ministarstva zdravlja,
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Ministarstva
financija. Vise o ulozi i zadacama Koordinacijskog tijela dano
je u nastavku.

2. ULOGA KOORDINACIJSKOG TIJELA
ZA PRACENJE PROVEDBE SANACIJE
ZDRAVSTVENIH USTANOVA

Odlukama o sanaciji ureduje se postupak i nacin provo-
denja sanacije. Postupak je detaljno razraden, od zahtjeva
za provodenjem analiza i utvrdivanja uzroka gubitaka i nelik-
vidnosti, do na¢ina podmirenja dospjelih obveza ustanova u
postupku sanacije. Medutim, ono o ¢emu ovisi buduca finan-
cijska odrzivost bolnica je kvaliteta programa sanacije. Na-
putak o metodologiji izrade i provodenja programa sanacije
kojeg je ministar zdravlja donio, omogucava transparentnost
i usporedivost vaznu za dono$enje odluka koje se odnose na
sustav zdravstva u cjelini.

Zakonom o sanaciji javnih ustanova predvideno je da
program sanacije provode sanacijski upravitelj i sanacijsko
vijeCe, sukladno svojim nadleznostima. Medutim, kako se
pokazalo da je sanaciju potrebno provesti u ve¢em broju
zdravstvenih ustanova, nedvojbeno je kako je istodobno
potrebno provesti odredene sustavne promjene, koje su
izvan nadleznosti sanacijskih tijela upravljanja. To je bio ra-
zlog zbog kojega je Vlada 9. svibnja 2013. godine osnovala
Koordinacijsko tijelo za prac¢enje provodenja sanacije zdrav-
stvenih ustanova.

Koordinacijsko tijelo prati rad sanacijskih vijeca i sanacij-
skih upravitelja zdravstvenih ustanova, razmatra prijedloge
programa sanacije, koje su izradila sanacijska vijea i daje
preporuke za njihova pobolj$anja, te daje misljenja i prepo-
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ruke sanacijskim vijecima i sanacijskim upraviteljima prilikom
provedbe programa sanacije zdravstvenih ustanova. Uz sa-
vjetodavnu ulogu, Koordinacijsko tijelo takoder ima zadacu
kontinuirano predlagati odredene horizontalne mijere, kao
§to su primjerice, moguce izmjene zakona i drugih propisa,
te druge mjere kojima je cilj postizanje odrzivosti financiranja
zdravstvenog sustava u cjelini.

Koordinacijsko tijelo ima devet ¢lanova, a €ine ga pred-
stavnici Ministarstva zdravlja, Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje i Ministarstva financija. Ovo tijelo donosi
odluke natpolovicnom vecinom glasova svih ¢lanova Koordi-
nacijskog tijela, uz uvjet da natpoloviénu vecinu ¢ini najmanje
jedan predstavnik Ministarstva zdravlja, Ministarstva financija
i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

3. SANACIJA HRVATSKOG ZAVODA ZA
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

lako postoje i drugi izvori prihoda, pa i oni koje ustano-
ve u zdravstvu ostvaruju na trziStu, oni ne Cine znacajan
udio u njihovim ukupnim prihodima. Poslovanje ustanova
u zdravstvu uvelike je ovisno o prihodima koje ostvaruju od
HZZ0-a, a proces sanacije upravo krec¢e od utvrdivanja uzro-
ka gubitaka. lako je fokus javnosti usmjeren na vrste mjera
racionalizacije i reorganizacije koje ¢e se provoditi u ustano-
vama u zdravstvu u postupku sanacije, hoce li ove ustanove
u buduénosti ispunjavati novéane obveze u zakonom utvrde-
nim rokovima, ovisi i 0 rokovima te ugovorenoj cijeni usluga i
limita dodijeljenih od strane HZZO-a.

Prema Clanku 101. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (Nar. nov., br. 150/08., 94/09., 153/09., 71/10.,
139/10., 49/11., 22/12., 57/12., 123/12. i 144/12.), ravnatel]
HZZ0O-a obvezan je ministru nadleznom za zdravlje i Vladi
podnijeti godiSnje izvieS¢e o poslovanju najkasnije do 1.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu. IzvieS¢em o
poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za
2012. godinu utvrdeno je da je 2012. godinu HZZO zavrSio
s gubitkom. Gubitak iskazan u financijskim izvjeStajima sa
stanjem 31. prosinca 2012. godine nije iskljuCivo rezultat
poslovanja 2012. godine, vec rezultat prenesenog i iz pret-
hodnih godina.

Vlada je na sjednici odrzanoj 13. lipnja 2013. godine utvr-
dila da su gubici HZZO-a nastali kao posljedica objektivnih
okolnosti, te su kao takvi osnova za sanaciju HZZO-a prema
Clanku 102. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju.
Sukladno tocki Ill. navedene Odluke Viade, sredstva za
sanaciju gubitaka HZZO-a pokrit ¢e se iz drzavnog prora-
¢una. Takoder, Odlukom Vlade utvrduje se da nepodmirene
obveze HZZO-a u provodenju obveznoga zdravstvenog
osiguranja sa stanjem na dan 31. prosinca 2012. godine
iznose 5.660.958.677 kuna. Od navedenog iznosa, iznos od
2.534.040.911 kuna ukljucuje sredstva potrebna za ispunja-
vanje obveza u zakonom utvrdenim rokovima i dospjelih ob-
veza, odnosno gubitka iskazanog u financijskim izvjeStajima
Zavoda za 2012. godinu.

Sanacijom se podmiruju obveze HZZO-a prema vlastitim
vjerovnicima za provodenje zdravstvene zastite, od ¢ega naj-
veci dio €ine obveze prema ljekarnama za izdane lijekove na
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recept i ortopedska pomagala. Takoder, sukladno tocki IV.
pojedinacnih Odluka Vlade o sanaciji zdravstvenih ustanova,
one ¢e, nakon Sto HZZO s njihovim vjerovnicima zakljuci
ugovore o podmirenju obveza, otpisati svoja potraZivanja
prema HZZO-u utvrdena na dan 31. prosinca 2012. godine.
Sanacija gubitaka HZZ0O-a je zbog njegove specifitne i kljuc-
ne uloge u financiranju hrvatskog zdravstvenog sustava od
iznimnog znacaja za cjelokupni daljnji tijek procesa sanacije.

4. SANACIJA ZDRAVSTVENIH USTANOVA

Vlada je (na sjednicama 21. oZujka, 18. travnja i 9. svibnja
2013. godine) donijela pojedinacne odluke o sanaciji devet
zdravstvenih ustanova (klini¢kih bolni¢kih centara, klinickih
bolnica i klinika) u drzavnom vlasnistvu, te 26 zdravstve-
nih ustanova (opc¢ih bolnica, specijalnih bolnica i domova
zdravlja) ¢iji su osnivaci jedinice lokalne i podruc¢ne (regio-
nalne) samouprave, u pravilu zupanije. Temelijem tocke IV.
navedenih Odluka, obveze ¢e se podmiriti na teret drzavnog
proracuna, a HZZO ¢e provesti pregovore i zakljuciti ugovore
s vjerovnicima o podmirenju istih, te dostaviti specifikaciju
Ministarstvu financija. Nakon toga, te nakon detaljne analize
nastalog gubitka i uzroka koji su doveli do nemoguénosti
ispunjavanja nov¢anih obveza, sanacijsko vije¢e pojedine
zdravstvene ustanove donosi Prijedlog programa sanacije,
a u skladu s Naputkom o metodologiji izrade i provodenja
programa sanacije kojeg donosi ministar zdravlja.

Tijekom lipnja 2013. godine provedena je sanacija obveza
bolnica u drzavnom vlasni$tvu, a podmirenje obveza zdrav-
stvenih ustanova Ciji su osnivaci jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ocekuje se uskoro, nakon imenova-
nja sanacijskih upravitelja i sanacijskih vije¢a i osiguravanja
potrebnih sredstava.

5. PRIMJENA SUSTAVA FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA U ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA U SANACII | JEDINICAMA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE CIJA OSNIVACKA PRAVA
MIRUJU

Kao $to je ve¢ istaknuto, doneseno je 26 odluka o sanaciji
ustanova u zdravstvu kojima su osnivaci jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Zakonom o0 sanaciji je
utvrdeno da stupanjem na snagu odluke o sanaciji i dvije
godine nakon dana stupanja na snagu odluke o zavrSetku
sanacije prestaju ovlasti tijela upravljanja javhom ustanovom
i miruju sva prava osnivaca javne ustanove, u ovom slu¢aju
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Zbog
navedenoga, potrebno je razmotriti daljnju primjenu sustava
financijskog upravljanja i kontrola u novonastalim okolno-
stima, i to u dijelu utvrdivanja statusa ustanova u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, nacina predaje
financijskih izvjeStaja i procesa konsolidacije, obvezu sastav-
lianja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, decentralizira-
no financiranje, nacin izrade i predaje financijskih planova te
mogucénosti placanja predujmovima.
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5.1. Status proracunskog korisnika u Registru
proracéunskih i izvanproracunskih korisnika

Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika drZzavnog prora¢una i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(Nar. nov., br. 128/09.) utvrduju se kriteriji za klasificiranjem
subjekta/pravne osobe u kategoriju proracunskog i izvanpro-
raCunskog korisnika drzavnog prora¢una te proracunskog
i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Prilikom klasificiranja uzima se u
obzir osnivac, vrsta djelatnosti i nacin financiranja.

Sukladno Pravilniku, Ministarstvo financija objavljuje u
Narodnim novinama Podatke iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika svake godine najkasnije do kraja
svibnja teku¢e godine za sljede¢u proracunsku godinu.

Ulaskom u proces sanacije, promijenila se nadleznost nad
ustanovama u zdravstvu. Prava jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kao oshiva¢a miruju, a preuzima
ih drzava. Prijedlog je da ove ustanove u zdravstvu i nadalje
budu iskazane s istim RKP brojem u Tablici 1. Popis pro-

racunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, i to sukladno teritorijalnoj pripadnosti pojedinoj
Zupaniji s obzirom da se prava osnivaca dvije godine nakon
dana stupanja odluke o zavrSetku sanacije vracaju osnivacu
- jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proces
planiranja i konsolidacije se ne mijenja, a jednoobraznost i
dosljednost prikaza kroz razdoblja vazni su zbog statistickog
izvjeStavanja i moguénosti stvaranja usporednih vremenskih
serija podataka. Medutim, treba pri¢ekati sluzbenu uputu
kojom Ce se definirati status ustanova u sanaciji u Registru
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika.

5.2. Predaja financijskih izvjestaja i konsolidacija
ustanova u zdravstvu u sanaciji

Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
raGunovodstvu (Nar. nov., br. 32/11.) definiran je nacin pre-
daje financijskih izvjestaja ustanova u zdravstvu, kao i proces
konsolidacije financijskih izvjeStaja. Ustanove u zdravstvu su
prije ulaska u sanaciju svoje financijske izvjeStaje predavale
na nacin i u rokovima prikazanim u Tablici 1., dok je proces
konsolidacije financijskih izvjeStaja prikazan u Tablici 2.

Tablica 1. Predaja financijskih izvjeStaja ustanova u zdravstvu prije donoSenja odluka o sanaciji

Obveznik/
razina

Razdoblje/financijski izvjestaji

Rok predaje

Predaja

Za proracunsku godinu

¢ Bilancu,

e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima,

¢ Dodatni Izvjestaj o prihodima i prihodima i
rashodima, primicima i izdacima,

¢ |zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obuj-
mu imovine i obveza

¢ |zvjeStaj o obvezama i

Prorac¢unski ¢ BiljeSke
korisnici
jedinica lokalne
i podrucne e Dodatni Izvjestaj o prihodima i rashodima,
(regionalne) primicima i izdacima s naznakom: “Izvor fi-
samouprave nanciranja sredi$nji prora¢un, vlastiti i ostali
. prihodi”,
Razina 31 o Izvjestaj 0 obvezama i
« Biljedke
Ustanoveu 'p 1 godisnji izviestaji
zdravstvu

(u sanaciji)

i izdacima,

e |zvjeStaj o obvezama i

¢ Biljeske

* |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima,

lzvjestaji za I. i lll. tromjesecje

proracuna

do 15. veljace

¢ |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | 10 dana po iste- | ¢
ku izvjeStajnog
razdoblja o

¢ |zvjestaj o prihodima i rashodima korisnika 10 dana po iste- | ®
ku izvjeStajnog
razdoblja

¢ nadleznom ministarstvu/razdjelu

e jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave Ciji su proracunski korisnici

¢ nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog ureda
za reviziju

e podru¢nom uredu FINA-e

e HZZO-u

jedinici lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave Ciji su proracunski korisnici
HZZO-u

e podruénom uredu FINA-e

podruénom uredu FINA-e
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Tablica 2. Nacin konsolidacije financijskih izvjeStaja ustanova u zdravstvu prije dono$enja odluka o sanaciji

Obveznik/

Razdoblje/financijski izvjestaji

Nacin konsolidacije

razina

Za proracunsku godinu
e Bilancu,

izdacima,
cima i izdacima

imovine i obveza
IzvjeStaj o obvezama i

Proracunski
korisnici jedinica .

¢ Bilieske
Ustanove u Polugodisnji izvjestaiji
zdravstvu

(u sanaciji)

izdacima,
* |zvjeStaj o obvezama i
e Bilieske

* |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
e dodatni Izvjestaj o prihodima i rashodima, primi-

e |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu

lokalne i podruéne |e BiljeSke

(regionalne) o dodatni lzvjestaj o prihodima i rashodima, primi-

Samouprave cima i izdacima s naznakom: “Izvor financiranja ' ®
. sredisnji proracun, vlastiti i ostali prihodi”,

Razina 31 e lzvjestaj o obvezama i

* |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i e

e Nadlezni lokalni proracun konsolidira sve financijske
izvjeStaje. Kod PR-RAS-a konsolidira samo dio koji je
ustanova u zdravstvu dobila od nadleznog lokalnog
proracuna.

e HZZO za potrebe konsolidacije koristi samo dodatni

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

s naznakom: “lzvor financiranja sredi$nji proracun,

vlastiti i ostali prihodi”.

HZZO0 prikuplja i IzvjeStaje o obvezama decentralizira-

nih ustanova u zdravstvu.

Nadlezni lokalni proracun konsolidira sve izvjestaje.
Kod PR-RAS-a konsolidira samo dio koji je ustanova u
zdravstvu dobila od nadleznog lokalnog proracuna.

e HZZO za potrebe konsolidacije koristi samo dodatni
PR-RAS s naznakom: “lzvor financiranja sredisnji pro-
racun, vlastiti i ostali prihodi”.

e HZZO prikuplja i IzvjeStaje o obvezama decentralizira-

nih ustanova u zdravstvu.

Ulaskom u proces sanacije ustanove u zdravstvu c¢e i
nadalie predavati financijske izvjeStaje sukladno nacinu i
rokovima danim u Tablici 1., uz vjerojatnu iznimku da ¢e se
izvjeStaji dostavljati Ministarstvu zdravlja i za polugodisnje
razdoblje.

5.3. Predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

Ustanove u zdravstvu obvezne su primjenjivati odredbe
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.).
Ravnatelji ustanova bili su duzni sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2012. godinu i predati je nadleznoj jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do 28. veljace
2013. godine.

Prema Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov.,
br. 78/11. 1 106/12.), prilikom postupka primopredaje, ¢elnici
sastavljaju Izjavu za razdoblje od 1. sije¢nja tekuce godine
do datuma prestanka obnasanja duznosti, koja se zajedno
s prilozima predaje Celniku, koji preuzima duznost i ulaze u
Predmet o fiskalnoj odgovornosti.

Ravnatelji ustanova u zdravstvu kojima je prestala
duznost, u postupku primopredaje, duzni su dati Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije€nja do
prestanka obnaSanja duznosti. Buduc¢i da je datum pri-
mopredaje raniji od 31. kolovoza, prema Uredbi, uz Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti predaje se i:

W
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- lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvr-
denima prethodne 2012. godine za one slabosti i nepra-
vilnosti koje su prema Planu otklanjanja slabosti i ne-
pravilnosti trebale biti otklonjene u razdoblju do datuma
prestanka obnaSanja duznosti,

- prilozi sastavljeni za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca
prethodne 2012. godine, a to su: popunjeni Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepra-
vilnosti, IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnosti-
ma i MiSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola (ako je unutarnja revizija ustrojena).
Prema tome nije potrebno ponovno sastavljati Upitnik o

fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije€nja do datuma

prestanka obnasanja duznosti, ve¢ se uz Izjavu prilaze Upit-

nik koji je sastavljen za prethodnu - 2012. godinu. Izjavu s

prilozima nije potrebno dostavljati Ministarstvu zdravlja, ve¢

se ulaze u Predmet o fiskalnoj odgovornosti i predaje sana-
cijskom upravitelju. Sanacijski upravitelj ¢e navedenu Izjavu

s prilozima, zajedno s Izjavom koju Ce sastaviti za razdoblje

od dana preuzimanja duznosti do 31. prosinca 2013. godine,

predati do 28. veljace 2014. godine Ministarstvu zdravlja, a

istodobno presliku navedene dokumentacije i jedinici lokalne

i podru¢ne (regionalne) samouprave koja je osniva¢ ustanove

u zdravstvu u sanaciji.

U slucajevima kada je dosada$nji ravnatelj odlukom o
sanaciji imenovan sanacijskim upraviteliem, on nije obvezan
davati Izjavu.
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5.4. Financiranje ustanova u zdravstvu u sanaciji 5.5. lzrada i predaja financijskih planova za
kao decentraliziranih funkcija razdoblje 2014. - 2016.

Odlukom o minimalnim financijskim standardima za Ustanove u zdravstvu u sanaciji izraduju svoje prijed-
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2013. loge financijskih planova u skladu s odredbama Zakona o
godini (Nar. nov., br. 29/13.), utvrduju se minimalni financijski  proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.) i prema modelu
standardi za: prijedloga financijskog plana koji ¢e Ministarstvo financija
- investicijsko ulaganje zdravstvenih ustanova u prostor, dati u svojim uputama za izradu drzavnog proracuna za raz-

medicinsku i nemedicinsku opremu i prijevozna sred- doblje 2014. - 2016. i uputama za izradu prorac¢una jedinica

stva, lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
— investicijsko i tekuce odrzavanje zdravstvenih ustanova - 2014. - 2016.
prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih
sredstava,
- informatizaciju zdravstvene djelatnosti,
a sve sukladno planu i programu mjera zdravstvene zastite i
mreZi javne zdravstvene sluzbe.
Ako u meduvremenu ne dode do izmjena i dopuna Odlu-

ke o minimalnim financijskim standardima, za oCekivati je da Mr. sc. Ivana Jakir-Bajo,
se decentralizirano financiranje zdravstvenih ustanova, pa i Ministarstvo financija RH, Zagreb;
onih u procesu sanacije, provede do kraja 2013. godine bez @ Davor Katavi¢, HZZO, Zagreb
znadajnijih promjena. W/

Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika F‘AFHNOVODSTVO

Zagreb, Jakova Gotovca 1/II; e-mail: pretplata@rif.hr /7”/7&]5
Pretplatite se na éasopis “RACUNOVODSTVO | FINANCUE” za 2013. godinu

m@jwu

dlfl]é_wég . Godisnja pretplata za 2013. godinu s
/ @@7@ ukljuéenim PDV-om iznosi:

@ - Tiskano izdanie 1.298,00 kn

- Polugodisnja pretplata (tiskano izdanje) 800,00 kn

- Internet izdanje i e-casopis 998,00 kn
www.rif.hr

Pretplata za Internet izdanije i

Pretplata na tiskano izdanje ukljuéuje: relpla anje.
e-¢asopis (998,00 kn) ukljuéuje:

o dvanaest brojeva casopisa ,Racunovodstvo i financije” i | | - dvanaest brojeva éasopisa “Racunovodstvo i ﬁ
dvanaest priloga ,Riznica”; financije” i priloga “Riznica” u elekironicnom
* telefonske odgovore na pitanja i to: obliku na raéunalo, fablet ili pamemni felefon KONZULTACLE | SAVJETI:
- moguénost irajnog kopiranja ¢asopisa na telefonom 8 - 13 sati (uz PIN)

- pretplatom na 1 izdanje 100 telefonskih poziva, . S 2 :
S ) .. raéunalo i/ili prijenosni uredqj
- pretplatom na 2 i viée izdanja omoguéava neograniceni | | Konzultacile sa savieticima u prostorijama
broj telefonskih poziva, HZRIF (uz prethodnu najavu)

o konzultacije sa savjeticima u prostorijama HZRIF (uz | | - telefonske odgovore na pitanja i fo:
prethodnu najavu) - pretplatom na 1 izdanje - 100 telefonskih

C . . . iva
* za sve radionice i seminare 20% popusta na ukupan iznos | | Eor:fl::l atom na 2 i vise izdanja - neograniceni
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC

Struéni ¢lanak UDK 336.2

Porezni status proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija
prema nhovom Zakonu o PDV-u

Od 1. srpnja 2013. u primjeni je novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je objavijen u
Nar. nov., br. 73/13. godine. Zakon donosi najvise novina u obraéunu PDV-a za one porezne
obveznike koji ¢e poslovati s drugim drzavama élanicama ali i za ostale obveznike obzirom
na izmjene vezane za izdavanje ra¢una, novine u poreznim oslobodenjima, sastavljanju
poreznih prijava, primjeni posebnih postupaka oporezivanja i sl. Autorica u ¢lanku daje
pregled izmjena koje se odnose na proraéunske korisnike i neprofitne organizacije kao
specificne obveznike bilo da se radi o poreznim obveznicima ili o osobama koje ¢e nakon
1. srpnja samo biti registrirani za potrebe PDV-a.

1. UVOD

DonoSenjem Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13.),
zavrSeno je uskladivanje hrvatskog sustava oporezivanja
PDV-om, sa sustavom koji se primjenjuje na jedinstvenom
europskom trzistu. Osim Zakona, ministar financija donio je i
Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost koji je objavljen u Na-
rodnim novinama br. 79/13. Ova dva propisa donose niz no-
vina u obrac¢unu PDV-a nakon 1. srpnja 2013. godine, kako za
postojece porezne obveznike tako i za one koji nisu porezni
obveznici, ali ¢e biti obveznici obracuna PDV-a kao stjecatelji
dobara iz druge drzave ¢lanice odnosno kao primatelji usluga
za koje je propisan prijenos porezne obveze na primatelja.
NajviSe novina bit ¢e kod subjekata koji ¢e isporucivati ili
nabavljati dobra iz drugih drzava ¢lanica obzirom na ukidanje
granicnih kontrola i carinskih formalnosti, te ¢e obracun PDV-
a na nabavu dobara iz druge drZave Clanice obavljati sami
porezni obveznici (umjesto prema rieSenju Carinske uprave).
Novine su i kod usluga u poslovanju s inozemstvom (s drugim
drzavama Clanicama kao i s tre¢im zemljama), obzirom na
nove definicije mjesta oporezivanja usluga.

Novi Zakon donosi niz drugih novina oko poreznih oslo-
bodenja, sadrzaja racuna, novih poreznih prijava o ¢emu
moraju voditi raCuna i proracunski korisnici te neprofitne
organizacije kao obveznici PDV-a.

2. POREZNI OBVEZNICI | OSOBE REGISTRIRANE
ZA POTREBE PDV-a

Prema novom Zakonu o PDV-u, proracunski korisnici i
neprofitne organizacije mogu imati razliCiti porezni status.

b
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Mogu biti:

1. porezni obveznici upisani u registar obveznika PDV-a
- ako obavljaju gospodarsku djelatnost od koje su u
prethodnoj godini ostvarili isporuke u vrijednosti iznad
230.000 kn,

2. “mali porezni obveznici” - ako obavljaju gospodarsku dje-
latnost, ali im je vrijednost isporuka u prethodnoj godini
bila ispod 230.000 kuna

3. osobe koje obavljaju isklju¢ivo isporuke koje su oslo-
bodene PDV-a (obavljaju isklju¢ivo isporuke od javnog
interesa koje su prema ¢lanku 39. Zakona oslobodene
PDV-a bez prava na odbitak pretporeza).

ProraCunske korisnici i neprofitne organizacije koje nisu
upisane u registar obveznika PDV-a (iz toc¢ke 2. i 3.) mogu
biti osobe registrirane za potrebe PDV-a, ako su obveznici
placanja PDV-a kao:

- stjecatelji dobara iz druge drzave ¢lanice (kada prijedu ili
odustanu od praga stjecanja),

- primatelji usluga za koje je propisan prijenos porezne obve-
ze (“reverse charge” mehanizam) prema ¢lanku 75. stavka
1. toc¢ka 6. i po €lanku 75. stavak 2. Zakona o PDV-u.
ProraCunski korisnici odnosno neprofitne organizacije kao

obveznici PDV-a upisani u registar obveznika (iz tocke 1.), ob-

veznici su placanja PDV-a pri stjecanju dobara iz druge drzave

Clanice bez obzira na prag stjecanja.

Proracunski korisnik ili neprofitna organizacija kao porezni
obveznik (obveznik upisan u registar poreznih obveznika)
moze biti obveznik plac¢anja PDV-a temeljem ¢lanka 75. stavka
3. Zakona o PDV-u. Radi se o tzv. prijenosu porezne obveze
u tuzemstvu, kada za izvedene gradevinske radove umjesto
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izvodaCa (dobavljata) porez obraCunava primatelj usluge
(investitor).

3. OBVEZE OSOBA REGISTRIRANIH ZA POTREBE
PDV-a

Prema navedenome u prethodnoj tocki, proracunski ko-
risnici i neprofitne organizacije, prema novom Zakonu mogu
postati osobe registrirane za potrebe PDV-a iako inace nisu
upisane u registar obveznika PDV-a ako:

a) nabavljaju dobra iz drugih drzava ¢&lanica, a u tekucoj ili
u prethodnoj kalendarskoj godini im je ukupna vrijednost
dobara (bez PDV-a) presla 77.000,00 kuna (tj. ako su pres-
li prag stjecanja) ili su odustali od praga stjecanja,

b) nabavlja troSarinske proizvode ili nova prijevozna sredstva
(bez obzira na vrijednost nabave).

Ovi stjecatelji iako nisu stalni porezni obveznici u slu¢aju
prethodno navedenih nabava imaju obvezu podno$enja pore-
zne prijave za stjecanje dobara iz drugih drzava Clanica, te za
to razdoblje podnose i Obrazac PDV.

Obveznikom pla¢anja PDV-a smatra se i svaki poduzetnik
koji prima uslugu iz druge drzave Clanice ili iz tre¢ih zemalja
za koju je propisano oporezivanje prema mjestu primatelja
usluge, odnosno Cije je mjesto oporezivanja u Hrvatskoj.

Novi Zakon razlikuje porezne obveznike koji su upisani
u registar obveznika PDV-a i osobe registrirane za potrebe
PDV-a. Poreznom obvezniku upisanom u registar obveznika
PDV-a koji obavlja transakcije s EU - bit ¢e dodijeljen PDV
identifikacijski broj i on je obveznik obra¢una PDV-a na
stjecanje dobara iz drugih drzava ¢lanica bez obzira na prag
stjecanja.

“Mali porezni obveznik” i osobe koje obavljaju iskljucivo
oslobodene isporuke, a registrirane su za potrebe PDV-a
takoder ¢e za transakcije s EU dobiti PDV identifikacijski broj
ako:

- prijedu prag stjecanja (77.000,00 kn) iz drugih drzava ¢la-
nica,

- ako koriste usluge koje se oporezuju po obrnutom po-
stupku oporezivanja iz drugih drzava ¢lanica.

4. ISPORUKE DOBARA U DRUGU DRZAVU
CLANICU

Predmet oporezivanja PDV-om je isporuka dobara u
tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik. Mjesto
isporuke dobara prema kojemu se odreduje i mjesto opore-
zivanja smatra se:

a) za dobra koja se ne otpremaju niti prevoze - mjesto gdje
se dobra nalaze u trenutku isporuke,

b) za dobra koja se otpremaju odnosno prevoze - mjesto
gdje se dobra nalaze na pocetku otpreme ili prijevoza do
kupca.

Porezni status isporuka dobara koja se otpreme ili preve-
zu kupcu u drugu drzavu Clanicu razliCit je ovisno o statusu
kupca. Isporuka dobra koje se otpremi u drugu drzavu ¢lanicu
oslobodena je PDV-a ako je kupac:

- porezni obveznik u drugoj drzavi ¢lanici (to potvrduje PDV
identifikacijskim brojem) ili

- pravna osoba koja nije porezni obveznik, a koja djeluje
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kao takva u toj drugoj drzavi ¢lanici (takoder to potvrduje

PDV identifikacijskim brojem).

Za isporuke dobara kupcima u drugu drZavu €lanicu, ako
kupac dostavi valjani PDV identifikacijski broj primjenjuje se
porezno oslobodenje. Prodavatelj na fakturi stavlja napomenu
“Oslobodeno PDV-a temeljem &lanka 41. stavak 1. tocka a)
Zakona o PDV-u".

Ako je kupac u drugoj drzavi Clanici pravna osoba koja
nema PDV identifikacijski broj (mali porezni obveznik, drzav-
no tijelo, porezni obveznik koji obavlja iskljucivo oslobodene
isporuke) ili krajnji potroSac (fizicka osoba), primjenjuje se
nacelo zemlje podrijetla (osim kod novih prijevoznih sredstava
i troSarinskih proizvoda) pa se ova isporuka oporezuje prema
mjestu pocCetka otpreme ili prijevoza do kupaca, ali samo do
odredene vrijednosti isporuke (prag isporuke). Svaka drZava
Clanica propisuje svoj prag isporuke. Tako je Hrvatska propi-
sala prag isporuke u u iznosu 270.000,00 kuna." Nakon $to
ukupna vrijednost isporuka, koje obavi isporucitelj iz druge
drzave Clanice u prethodnoj kalendarskoj godini ili u te-
kuéoj kalendarskoj godini prijede prag isporuke, mjestom
isporuke dobara koja je isporucitelj otpremio ili prevezao,
smatra se drzava Clanica zavrSetka otpreme. Nakon prijelaza
praga isporuke ovaj se isporucitelj mora registrirati kao pore-
zni obveznik u drzavi gdje otprema ili prijevoz kupcu zavrSava.
Dakle, prag isporuke primjenjuje se samo kod prodaje dobara
krajnjim kupcima.

Primjer:

Neprofitna organizacija upisana u registar obveznika
PDV-a, prodaje knjigu iz viastite naklade kupcu fizi¢koj osobi
u Sloveniju putem internetske prodaje. Slovenija je propisala
prag isporuke u visini 35.000 EUR-a. Isporuka do tog iznosa
oporezuje se u Hrvatskoj (mjesto gdje se dobro nalazi na
pocetku otpreme ili prijevoza do kupca). U ovom sluaju na
knjigu otpremljenu postom u drugu drzavu &lanicu neprofitna
organizacija zaracunava hrvatski PDV po stopi 5%. Kada ovaj
isporucitelj krajnjim kupcima u Sloveniji proda dobra u vrijed-
nosti vecoj od 35.000 EUR-a (kada prijede prag isporuke pro-
matrano u tekucoj ili u prethodnoj kalendarskoj godini) imat
¢e obvezu registrirati se kao porezni obveznik u Sloveniji kako
bi se osiguralo da se PDV placa tamo gdje se dobra trose.

5. PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE
ORGANIZACIJE KAO OBVEZNICI PDV-a NA
STJECANJE DOBARA I1Z DRUGIH DRZAVA
CLANICA

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koje nisu
obveznici poreza na dodanu vrijednost, tj. koje obavljaju
samo isporuke koje su oslobodene PDV-a, nakon 1. srpnja
mogu biti osobe registrirane za potrebe PDV-a u slu¢aju kada
nabavljaju dobra ili koriste usluge iz drugih drzava ¢&lanica za
koje su obveznici obracuna PDV-a kao stjecatelji (za dobra)
odnosno kao obveznici na usluge po obrnutom postupku
oporezivanja. Ovi stjecatelji koji nisu upisani u registar ob-

" Pregled visina praga isporuke u pojedinim drzavama ¢lanicama moze
se vidjeti u ¢lanku R. Kal¢i¢, Oporezivanje PDV-om u EU, RIF br. 3/2013.,

str. 48. - 55.
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veznika PDV-a u tuzemstvu, jesu obveznici placanja PDV-a
na stjecanje dobara iz druge drzave Clanice, ako su tijekom
tekuce ili prethodne godine presli prag stjecanje iz drugih
drzava Clanica. Propisani prag stjecanja dobara iz drugih
drzava Clanica je 77.000,00 kuna. Navedeno znaci, da pro-
raCunski korisnik ili neprofitna organizacija koja obavlja samo
oslobodene isporuke bez prava na odbitak pretporeza, ako
uvozi dobra iz druge drzave €lanice ne smatra se poreznim
obveznikom dok ne prijede prag stjecanja. Prelaskom praga
stjecanja od 77.000,00 kuna treba od Porezne uprave zatraziti
PDV identifikacijski broj te je obveznik obracuna PDV-a na
stjecanje iz drugih drzava ¢lanica. U ovom slu¢aju za nabave
dobara iz druge drzave ¢lanice, proracunski korisnik odnosno
neprofitna organizacija treba obraunati PDV-a koji hema
pravo odbiti kao pretporez. Ako ove pravne osobe ne prelaze
prag stjecanja, a nabavljaju dobra iz druge drzave Clanice,
obzirom da nema PDV identifikacijski broj, za dobavljaca iz
druge drzave €lanice to je oporeziva isporuka.

Za proracunske korisnike i neprofitne organizacije koje
uz oslobodene obavljaju i oporezive isporuke i upisane su u
registar obveznika PDV-a, ne primjenjuje se pravilo o pragu
stjecanja. One se smatraju poreznim obveznicima za nabave
dobara iz drugih drzava ¢lanica bez obzira na prag stjecanja.
Dobavlja¢u iz druge drzave ¢lanice, ustanova ili neprofitna or-
ganizacija u sustavu PDV-a deklarira se kao porezni obveznik,
pa dobavlja¢ neée zaraCunati PDV, ali ¢e ona kao stjecatelj
sama obracunati hrvatski PDV uz koriStenje pretporeza ovisno
o tome radi li se o nabavi s pravom na odbitak pretporeza.

Primjer:

Fakultet A, obveznik je PDV-a i ima PDV identifikacijski
broj. Fakultet A nabavija dobra iz Njemacke. Njemacki dobav-
lia¢ ima isporuku poreznom obvezniku u drugu drzavu Clanicu
koja je oslobodena PDV-a. Fakultet A kao stjecatelj ima obve-
zu obracunati hrvatski PDV na stjecanje dobara unutar EU.

Primjer:

Grad X, nabavija dobra iz Italije. Grad X, kao jedinica lokal-
ne samouprave nije obveznik poreza na dodanu vrijednost, a
nije ni presao prag stjecanja po osnovu stjecanja dobara unu-
tar EU pa nema ni PDV identifikacijski broj. Isporucitelj dobara
iz Italiie ovom kupcu mora zaraCunati talijanski PDV, a Grad
X kao kupac u drugoj drzavi Clanici nema obvezu obracuna
PDV-a na stjecanje.

U slu¢aju kada bi Grad X imao vise nabava iz drugih drza-
va Clanica i preSao prag stjecanja (77.000,00 kuna u tekucoj
ili u prethodnoj kalendarskoj godini) tada bi trebao zatraziti
PDV identifikacijski broj s kojim bi se deklarirao kao stjecatel]
koji preuzima poreznu obvezu za stjecanje dobara u Hrvatskoj
iako i dalje ostaje pravna osoba koja nije porezni obveznik
(smatra se samo osobom registriranom za potrebe PDV-a).
U ovom slu¢aju Grad X morao bi podnijeti poreznu prijavu za
stjecanje dobara iz drugih drzava ¢lanica EU.

6. USLUGE U POSLOVANJU S INOZEMSTVOM

Prema novom Zakonu o PDV-u propisana su nova osnov-
na nacela kod oporezivanja usluga. Prema ¢lanku 17. st. 1.
Zakona, usluge obavljene:
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- poreznom obvezniku koji djeluje kao takav (B2B -
“bussiness to bussiness”) - oporezuju se prema sjediStu
primatelja usluge,

- osobi koja nije porezni obveznik (B2C - “’bussiness
to consumers”) - oporezuju se prema sjediStu poreznog
obveznika koji je obavio uslugu.

Navedeno opcée pravilo oporezivanja primjenjuje se na
usluge obavljene primateljima u drugim drzavama Clanicama
te u tre¢im zemljama i isto tako na usluge koje su hrvatskim
poreznim obveznicima i osobama registriranim za potrebe
PDV-a obavili porezni obveznici iz drugih drzava ¢lanica
odnosno iz tre¢ih zemalja. Od opéeg nacela propisano je
niz izuzetaka. lzuzeci se uglavnhom odnose na usluge koje
se obavljaju krajnjim potroSacima, ali ima i onih obavljenih
poreznim obveznicima.

Kada se radi o uslugama koje tuzemni porezni obveznik
zarac¢unava korisniku u tuzemstvu porezni obveznik je izvrSi-
telj usluge jer se tuzemstvo smatra jednim mjestom obavljanja
usluge.

6.1. Usluge pruzene poreznom obvezniku u EU ili
izvan EU

Polazeci od opceg nacela, kada je usluga obavljena porez-
nom obvezniku koji nema sjediste u tuzemstvu, ista ne podli-
jeze oporezivanju u tuzemstvu jer se porezna obveza prenosi
na primatelja usluge (“reverse charge mechanism”).

Svaki porezni obveznik koji obavlja usluge primatelju u
drugoj drzavi Clanici za koje je primatelj obvezan platiti PDV,
treba Poreznoj upravi podnijeti zahtjev za izdavanje PDV iden-
tifikacijskog broja.

Kako bi se utvrdilo da korisnik usluge u drugoj drzavi
Clanici nastupa u svojstvu poreznog obveznika, hrvatski po-
rezni obveznik mora dobiti njegov PDV identifikacijski broj.
Kako je u ovom slucaju primatelj usluge obvezan platiti PDV,
isporucitelj na raCunu mora navesti “prijenos porezne obve-
ze” ili engleski izraz “reverse charge” (¢l. 79. st. 7. Zakona o
PDV-u). Vrijednost ove isporuke hrvatski porezni obveznik
osim u Obrascu PDV, treba prikazati i u “Zbirnoj prijavi” (¢l.
88. Zakona o PDV-u), koju podnosi do 20.-og u mjesecu za
prethodno mjese¢no obraCunsko razdoblje.

Ako je usluga pruzena poreznom obvezniku osnovanom
izvan EU, i u ovom se slucaju primjenjuje opée pravilo pa je
obveznik obracuna PDV-a primatelj usluge. Primatelj usluge
treba dostaviti porezni broj kako bi se identificirao kao porezni
obveznik u svojoj zemlji.

6.2. Obveza obracuna PDV-a na usluge primljene
od poreznog obveznika iz druge drzave
¢lanice EU ili iz trec¢ih zemalja

Polazeci od opcéeg pravila oporezivanja usluga, primatelj
usluge u Hrvatskoj, pa tako i proracunski korisnici, odnosno
neprofitne organizacije mogu se javiti kao porezni obveznik
kod koristenja usluga ino poduzetnika (iz druge drzave €lanice
ili iz tre¢ih zemalja), ako se radi o uslugama za koje je pro-
pisano mjesto oporezivanja prema sjedistu primatelja usluge,
odnosno ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto
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oporezivanja u tuzemstvu. U ovom slu¢aju porezna obveza
se prenosi na proracunskog korisnika i neprofitnu organizaciju
temeljem Clanka 75. st. 1. toc¢ka 6., odnosno ¢lanka 75. stavka
2. Zakona o PDV-u. Obvezu obracuna PDV-a na usluge ino po-
duzetnika imaju, kako proraCunski korisnici i neprofitne organi-
zacije upisane u registar obveznika PDV-a, tako i oni koji to nisu,
pa se u ovu svrhu smatraju osobama registriranim za potrebe
PDV-a te moraju zatraziti PDV - identifikacijski broj.

Za razliku od starog Zakona (Clanak 19.), prema kojemu
se porez plaéao na posebni uplatni racun i tek nakon placa-
nja ostvareno je pravo na odbitak pretporeza, prema novom
Zakonu porezna obveza ¢e biti iskazana u poreznoj prijavi uz
pravo na odbitak pretporeza u istom obra¢unskom razdoblju
(samo obracunski, bez nov¢anog toka).

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjediStem
u drugoj drzavi ¢lanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora
podnijeti posebnu poreznu prijavu (Prijava za stjecanje do-
bara i primljene usluge iz drugih drzava Clanica EU - Obrazac
PDV-S). Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koje
su obveznici podno$enja Obrasca PDV-S ne mogu biti tro-
mjesecni porezni obveznici.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje
osnovno nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom
obvezniku propisana su izuze¢a od osnovnog nacela. Tako u
izuzeca spadaju usluge u vezi s nekretninama koje se opore-
zuju prema mijestu gdje se nalazi nekretnina. Sliedeéa skupi-
na usluga koje spadaju u izuzec€a jesu usluge u Kulturi i njima
sli¢ne usluge. Mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim,
umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i
sliénim dogadanjima (izloZzbe, sajmovi, pomocne usluge u vezi
s tim pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja stvar-
no odvijaju.? Primjerice, ako kazalite iz inozemstva gostuje
u Hrvatskoj, radi se o usluzi koja se oporezuje prema mjestu
gdje se dogadanje stvarno odvija. Medutim, usluge u kulturi
su prema ¢l. 39. to¢ka n) oslobodene PDV-a pa e i prodaja
ulaznica za ovu predstavu biti oslobodena PDV-a.

7. IZMJENE KOD POREZNIH OSLOBODENJA
ISPORUKA OD JAVNOG INTERESA

Novina je da su u porezno oslobodenje kao djelatnost od
javnog interesa uvrstene i usluge usko povezane uz sport ili
tjelesni odgoj Sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe, oso-
bama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju.

Isporuke privatnih ustanova (privatnih zdravstvenih
ustanova, privatnih Skola i sl.) neée nakon 1. srpnja biti
oslobodene PDV-a ako te ustanove teze ostvarivanju dobiti.
Prema ¢lanku 39. stavak 3. Zakona, placanja PDV-a oslobo-
dene su isporuke dobara ili usluga (zdravstvenih, obrazovnih,
usluge socijalne skrbi) ako ih obavljaju ostale osobe na koje
nisu prenijete javne ovlasti (privatne ustanove, trgovacka
drustva), pod uvjetom da ne teZe ostvarivanju dobiti te ako
se dobit ipak ostvari da se ne raspodijeljuje, nego se koristi

20 oporezivanju usluga u poslovanju s inozemstvom detaljnije u semi-
narskom materijalu “Novi Zakon o PDV-u - primjena od 1. srpnja 2013.”,
HZRIFD, Zagreb 2013.

cutvaric.indd 29

za nastavak ili pobolj$anje obavljanja usluga. U ¢lanku 64.
Pravilnika o PDV-u propisano je da obveznici poreza na dobit
prema posebnim propisima, koji obavljaju isporuke iz ¢lanka
39. ne mogu primjenjivati oslobodenje iz navedenog ¢lanka.
lako ovom odredbom Pravilnika nije izrijekom navedeno da
se odnosi na privatne ustanove, miSlienja smo da se ipak
ne odnosi na drzavne ustanove koje su obveznici poreza na
dobit samo za dio gospodarske djelatnosti.

8. USLUGE OBRAZOVANJA

Prema ¢lanku 58. Pravilnika o PDV-u, viSe nije propisano
porezno oslobodenje za usluge obrazovanja pod uvjetom da
se obavljaju prema programima verificiranim od strane Mini-
starstva znanosti, obrazovanja i sporta. Porezno oslobodenje
propisano je za usluge obrazovanja ako se obavljaju u skladu
s posebnim propisima koji ureduju obavljanje djelatnosti
obrazovanja.

9. USLUGE U KULTURI BEZ MOGUCNOSTI
IZBORA ZA OPOREZIVANJE

Javne ustanove u kulturi i druge organizacije u kulturi
(muzeji, galerije, arhivi, knjiznice, kazalista, orkestri i druge
glazbeno-scenske, te konzervatorske i restauratorske usta-
nove, ustanove za zastitu spomenika kulture, umjetnic¢ke or-
ganizacije i samostalni umjetnici), temeljem starog Pravilnika
o PDV-u® (¢lanak 74. stavak 4.) mogle su po vlastitom izboru
odluciti hoce li s uslugama u kulturi i s njima usko povezanim
isporukama dobara, postupati kao s oporezivim isporukama.
U ovom su sluc¢aju ukupne isporuke ustanova - ukljucivo i
djelatnost usluga u kulturi bile oporezive porezom na dodanu
vrijednost.

Prema novom Zakonu o PDV-u, ova moguénost nije pred-
videna kao $to to nije propisano prema Direktivi 2006/112/
EZ. To znaCi da ustanove u kulturi, danom stupanja na snagu
Zakona prestaju biti obveznici PDV-a. Obvezni su u roku dva
mjeseca (tj. do kraja kolovoza) podnijeti konaéni obracun
PDV-a nadleznoj ispostavi Porezne uprave. Iznimno, ako
ustanove u kulturi osim usluga u kulturi obavljaju i neku gos-
podarsku djelatnost, po oshovu te gospodarske djelatnosti
mogu biti porezni obveznici dobrovoljno ili obvezno ako su u
prethodnoj godini po toj osnovi ostvarili vrijednost isporuka
iznad 230.000,00 kuna (primjerice, ugostiteljska djelatnost,
trgovacka djelatnost, najam prostora i sl.). Ako ustanova
u kulturi s 1. srpnjem izlazi iz sustava PDV-a ima obvezu
ispravka iskoristenog pretporeza za dugotrajnu imovinu na-
bavljenu u prethodnih pet odnosno deset godina uz uvjete i
na nacin propisan ¢lancima 140. do 142. Pravilnika o PDV-u.
| u slu€aju da ostaju porezni obveznici po osnovu gospodar-
ske djelatnosti, za usluge u kulturi dolazi do promjene uvjeta
mjerodavnih za odbitak pretporeza, pa takoder postoji obve-
za ispravka iskoriStenog pretporeza.

3Nar. nov., br. 149/12. - 146/12.
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10. JAVNOPRAVNA TIJELA (TIJELA DRZAVNE
VLASTI, TIJELA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE | DR.) KAO POREZNI
OBVEZNICI

Prema Clanku 6. stavku 5. Zakona, poreznim obveznicima
ne smatraju se tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave,
tijela i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
komore te druga tijela s javnim ovlastima u sluCaju kada
ubiru pristojbe, naknade i druga placanja u vezi s obavlja-
njem djelatnosti ili transakcijama u okviru svog djelokruga ili
ovlasti. Medutim, u sluc¢aju da ova tijela obavljaju djelatnosti
iz Dodatka I. Zakona (telekomunikacijske usluge, isporuka
vode, plina, elektriCne energije, grijanja, prijevoz dobara i
putnika itd.), smatrat ¢e se poreznim obveznicima kao i za
djelatnosti iskoriStavanja materijalne ili nematerijalne imovine
(najam, zakup i sli¢no), osim ako ih obavljaju u zanemarivom
opsegu

Prema Clanku 5. stavak 3. Pravilnika o PDV-u, o ulasku
javnopravnih tijela u sustav PDV-a procjenjivat ¢e Porezna
uprava na vlastitu inicijativu ili na prijedlog druge zainteresi-
rane osobe.

Prema prethodno navedenome, javnopravna tijela mogu
biti obveznici upisani u registar poreznih obveznika ako
obavljaju gospodarsku djelatnost te su u prethodnoj godini
ostvarili od ove djelatnosti vrijednost isporuka iznad 230.000
kuna. Isto tako javhopravna tijela mogu biti osobe registrira-
ne za potrebe PDV-a ako su po osnovu stjecanja dobara na
podrucju EU presli prag stjecanja (ili odustali od praga) te su
obveznici placanja PDV-a na stjecanje dobara iz druge drza-
ve Clanice te su dobili PDV identifikacijski broj.

Prema starom Zakonu, osim navedenih tijela, nisu se
smatrali poduzetnicima ni poreznim obveznicima jo$ i sindi-
kati i politiCke stranke, medutim prema, u novom Zakonu oni
nisu iskljuceni iz poreznih obveznika.

11. IZMJENE VEZANE ZA PRAVO NA ODBITAK
PRETPOREZA

Odredbe o uvjetima i nacinu odbitka pretporeza za one
koji obavljaju isporuke iz ¢lanka 39. Zakona koje su oslo-
bodene PDV-a, uglavnom su nepromijenjene. Novina je da
je za izracun postotka prava na odbitak pretporeza (pro
rata) propisano da se u nazivnik osim oslobodenih isporuka
uklju€uju i iznosi subvencija. Za porezne obveznike koji obav-
ljaju isporuke od javnog interesa i koji ostvaruju prihode od
subvencija ovo je novina, jer se do sada u izraCun postotka
prava na odbitak pretporeza nisu ukljucivale subvencije koje
nisu predstavljale naknadu za isporuku. Medutim, po novo-
me subvencije koje inace nisu naknada za isporuku bit ¢e
ukljuCene u nazivnik pa ¢e utjecati na visinu postotka prava
na odbitak pretporeza.

Promjena je i kod ispravka odbitka pretporeza u slu€aju
promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza. Prema
novome, ispravak iskoristenog pretporeza za nabavu dugo-
trajne imovine nije potrebno obavljati ako pretporez koji bi
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se trebao ispraviti iznosi manje od 1.000,00 kuna po jed-
nom gospodarskom dobru, umjesto ranijeg iznosa 2.000,00
kuna.

12. NOVE POREZNE PRIJAVE

Za isporuke dobara i usluga nakon 1. srpnja 2013. godi-
ne, porezni obveznici sastavljaju porezne prijave na novom
Obrascu PDV te vode evidenciju u novoj Knjizi U-RA i Knijizi
[-RA ¢&iji je sadrzaj propisan Pravilnikom o PDV-u.

Zakonom je predvidena obveza podnoSenja posebnih
poreznih prijava za transakcije s drzavama ¢lanicama pa se
tako uvode tri nova obrasca za praéenje podataka o:

- stjecanju dobara i primljenim uslugama iz drugih drzava
Clanica EU za koje je porezni obveznik obvezan obracu-
nati porez na dodanu vrijednost (Obrazac PDV-S),

- isporuci i stjecanju novih prijevoznih sredstava - za koje
se porezna obveza prenosi na stjecatelja,

- Zzbirna prijava za isporuke dobara i usluga u drugu drzavu
¢lanicu EU (Obrazac PDV-ZP).

Rok za podnoSenje svih obrascima je do 20-og u mjese-
cu za prethodno obracunsko razdoblje. To znaci da se PDV
obrazac za srpanj podnosi najkasnije do 20. kolovoza, dok
se PDV obrazac za lipanj podnosi do kraja srpnja. Vazno je
napomenuti da porezni obveznici koji obavljaju transak-
cije unutar EU (isporuke/stjecanje dobara i usluga) ne
mogu biti tromjesecni porezni obveznici nego isklju¢ivo
mjesechi.

U Obrascu PDV posebno se iskazuju podaci o transakci-
jama unutar EU (oslobodene isporuke u druge drzave ¢lani-
ce, stjecanje dobara i usluga iz drugih drzave ¢lanice), koji se
ujedno iskazuju i na obrascima Prijava za stjecanje dobara i
primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica EU - Obrazac PDV-
S, odnosno u Zbirnoj prijavi za isporuke dobara i usluga u
druge drzave ¢lanice EU - Obrazac PDV-ZP.

Osim skraéenja roka za podno$enje mjesecnih/tromje-
seCnih prijava, skracen je i rok za podnoSenje konacnog
obracuna PDV-a. PDV-K porezni obveznik podnosi do kraja
veljaCe tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu. Isti
rok propisan je za obveznike poreza na dohodak i ostale
porezne obveznike. Porezni obveznik koji prestaje s poslo-
vanjem konac¢ni obracun treba predati u roku 2 mjeseca od
prestanka poslovanja (po starom Zakonu u roku 3 mjeseca).

Obracéunani i prijavlieni PDV za obra¢unsko razdoblje i
nadalje ¢e se placati najkasnije do posliednjeg dana u mje-
secu za prethodno obracunsko razdoblje.

Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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Dr. sc. MARIJA ZUBER Struéni élanak UDK 330.5 - 331.2

Place i drugi primici lokalnih
duznosnika

Nedavno provedeni lokalni izbori aktualiziraju pitanja povezana s pravima osoba koje su
izabrane odnosnoimenovane najavne duznosti ujedinicamalokalne samoupraveijedinicama
podruéne (regionalne) samouprave. Lokalni duznosnici imaju pravo odluciti hoce li duznost
na koju su izabrani obavljati profesionalno, u statusu izjednaéenom s radnim odnosom ili
bez zasnivanja radnog odnosa.

Visinu place lokalnih duznosnika koji duznost obavljaju profesionalno i iznos naknade na koju
imaju pravo duznosnici koji funkciju obavljaju izvan radnog odnosa odreduje predstavnicko
tijelo lokalne jedinice, vodeéi raéuna o ograni¢enjima propisanim Zakonom o placama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Lokalni duznosnici koji su duznost obavljali u profesionalnom statusu, nakon prestanka
funkcije ostvaruju pravo na naknadu plaée u trajanju do 6 mjeseci. Lokalni duznosnici koji
Su u opcCini, gradu i Zupaniji obavljali duznost bez zasnivanja radnog odnosa, po prestanku

te duznosti nemaju pravo na naknadu.

1. PROPISI O RADNOPRAVNOM POLOZAJU
LOKALNIH DUZNOSNIKA

Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi, a jedini-
ce podrucne (regionalne) samouprave su Zupanije, osnovane
posebnim zakonom. Op¢ina, grad i zupanija su pravne osobe
(€l. 9. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupra-
vi, Nar. nov., br. 19/13. - proc. tekst). Obavljanje zakonom
odredenih zadaca i nadleznosti lokalnih jedinica osigurava se
izborom predstavnickih i izvr$nih tijela tih jedinica.

Lokalni duznosnici su osobe koje su izabrane odnosno
imenovane na javne duznosti u jedinicama lokalne samo-
uprave i jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave.
Predsjednik i do dva potpredsjednika predstavnickog tijela
biraju se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavni¢kog tijela,
a opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihov zamjenik
biraju se neposrednim izborima sukladno Zakonu o lokalnim
izborima (Nar. nov., br. 144/12.). Prava i obveze opcéinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana mogu preuzeti njihovi
zamijenici u slu¢ajevima propisanim ¢l. 39. Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Radnopravni polozaj lokalnih duznosnika ureden je Za-
konom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
a duznosnika u gradu Zagrebu Zakonom o Gradu Zagre-
bu (Nar., nov., br. 62/01. - 36/09.) kao posebnim zakonima
koji imaju prednost u primjeni u odnosu na opce propise
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radnog prava. U vezi s pitanjima radnopravnog polozaja
lokalnih duznosnika koja nisu uredena posebnim zakonima,
primjenjuje se Zakon o radu (Nar. nov., br. 149/09. - 73/13.)
i posebni propisi koji ureduju socijalna prava po osnovi
radnog odnosa.

U razdoblju obnasanja izabranih odnosno imenovanih
duznosti u jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave, na
lokalne se duznosnike primjenjuje i Zakon o sprje¢avanju
sukoba interesa i obnasanju javnih duznosti (Nar. nov.,
br. 48/13. - pro¢. tekst), kojim se duznosnicima zabranjuje
davanje prednosti privatnom nad javnim interesom i u tu
svrhu ureduje sprjeCavanje sukoba izmedu privatnog i javnog
interesa u obnaSanju javnih duznosti, obveza podnoSenja
i sadrzaj izvjeS¢a o imovinskom stanju, postupak provjere
podataka iz tih izvjeSc¢a i druga pitanja od znacaja za sprje-
Cavanje sukoba privatnog i javnog interesa. Osim obveza koji
proizlaze iz propisa o sprjeCavanju sukoba javnog i privatnog
interesa, na lokalne se duznosnike primjenjuju i ogranienja
iz Zakona o lokalnim izborima kojima se ureduju nespojive
duznosti. Opcinski nacelnik, gradonacelnik i zupan te njihovi
zamijenici za vrijeme obnaSanja duznosti ne mogu biti ¢lanovi
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a Zupan i
njegovi zamjenici za vrijeme obnaSanja duznosti ne mogu biti
¢lanovi predstavnic¢kog tijela jedinice podrucne (regionalne)
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samouprave. Dodatno, u ¢l. 89. Zakona o lokalnim izborima
taksativno su odredene duznosti koje opcinski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici ne mogu obavljati
za vrijeme dok obna$aju duznost u lokalnoj jedinici (npr. ne
mogu biti ministar, zamjenik ministra, pomocnik ministra,
glavni tajnik ministarstva, sudac Ustavnog suda, glavni dr-
Zavni revizor, zamjenik glavnog drZzavnog revizora, policijski
sluzbenik, ravnatelj ustanove kojoj je jedinica lokalne odno-
sno podrucne (regionalne) samouprave osnivac i dr.).

2. PRAVO LOKALNIH DUZNOSNIKA NA IZBOR
NACINA OBAVLJANJA FUNKCIJE

Opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamje-
nici imaju pravo odluciti hoce li duznost na koju su izabrani
obavljati:

- profesionalno, u statusu izjednaenom s radnim odno-

som, ili
- volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa, ali uz odre-

denu nov€anu naknadu.

Ako se odluce izabranu duznost obavljati profesionalno,
duzni su u roku 8 dana od stupanja na duznost nadleznom
upravnom tijelu opcine, grada, odnosno Zupanije o tome
dostaviti pisanu obavijest. Profesionalno obavljanje funkcije
ukljuCuje pravo izabranih osoba na placu i druga prava teme-
liem radnog odnosa, uklju€ujuci prava po osnovu socijalnog
osiguranja. Njima se vrijeme provedeno u profesionalnom
obavljanju duznosti, ubraja u mirovinski staz.

Ukoliko lokalni duznosnik ne dostavi predmetnu obavi-
jest, smatra se da je odlucio izabranu funkciju obna$ati bez
zasnivanja radnog odnosa. Volontersko obavljanje duznosti
bez zasnivanja radnog odnosa, ne znaci automatski da se ti
poslovi obavljaju bez naknade. Osobe koje funkciju opcin-
skog nacelnika, gradonacelnika, zupana ili njihovih zamjenika
obavljaju bez zasnovanog radnog odnosa, za svoj rad ostva-
ruju primitke koji se u poreznom smislu smatraju primicima
od drugog dohotka.

U Gradu Zagrebu, predsjednik Gradske skupstine i jedan
od potpredsjednika mogu svoju duznost obnasati profesio-
nalno, ako Gradska skupstina tako odluci. Gradonacelnik
grada Zagreba ima dva zamjenika. Gradonacelnik obavlja
duznost profesionalno, a njegovi zamjenici imaju pravo odlu-
Citi hoce li duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno
ili bez zasnivanja radnog odnosa, o ¢emu su se duzni pisano
izjasniti u roku 8 dana od stupanja na duznost (€l. 11. Zakona
o Gradu Zagrebu).

Danom stupanja na duznost lokalnih duznosnika smatra
se dan pocetka mandata, a §to se smatra pocetkom man-
data uredeno je Zakonom o lokalnim izborima. Prema ¢l.
91. Zakona o lokalnim izborima op¢inski nacelnik, gradona-
¢elnik i zupan te njihovi zamjenici stupaju na duznost prvog
radnog dana koji slijedi danu objave konaénih rezultata
izbora. Mandat im u pravilu traje do prvog radnog dana koji
slijedi nakon dana objave konacnih rezultata izbora novoga
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.
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3. DUZNOSNICI KOJI DUZNOST OBAVLJAJU
PROFESIONALNO

3.1. Prijava u sustav mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja

Lokalni duznosnici koji duznost obavljaju profesionalno
prijavljuju se nadleznim tijelima mirovinskog i zdravstve-
nog osiguranja kao osiguranici osigurani temelijem radnog
odnosa. Prijavu podnosi lokalna jedinica koja u smislu pro-
pisa koji ureduju prava iz socijalnog osiguranja ima pravni
polozaj poslodavca. Prijava u sustave obveznih osiguranja
se podnosi se na propisanim tiskanicama u roku 8 dana od
pocetka mandata, tj. od dana stupanja na duznost. Prijava
duznosnika nadleznoj sluzbi Zavoda za mirovinsko osigura-
nje podnosi se na tiskanici M-1P, a prijava nadleznoj sluzbi
Zavoda za obvezno zdravstveno osiguranje na obrascu
Tiskanica-2, a ako duznosnik preko svog radnog odnosa
osigurava i ¢lanove obitelji, za ¢lanove obitelji se popunjava
obrazac Tiskanica-3. Na propisanim tiskanicama se navode
podaci o lokalnoj jedinici kao poslodavcu i podaci o duz-
nosniku kao obveznom osiguraniku. Lokalni duznosnici koji
duznost obavljaju profesionalno su obvezno osigurani od
posliedica nesre¢e na radu i profesionalnog oboljenja, ali
se za taj sustav ne podnosi zasebna prijava, ve¢ se prava
ostvaruju na temelju prijave u sustav obveznog zdravstvenog
osiguranja.

Ukoliko je ista fizicka osoba ponovno izabrana na duz-
nost u istoj lokalnoj jedinici, a tu ¢e duznost i nadalje obav-
ljiati profesionalno (ili ¢e profesionalno obavljati neku drugu
duznost u istoj lokalnoj jedinici), ne podnosi se ni prijava ni
odjava, jer za tu osobu nema promjene statusa u sustavima
obveznih socijalnih osiguranja.

3.2. Pravo na placu

3.2.1. Pla¢a zupana, gradonacelnika i op¢inskih
nacelnika

Prema Zakonu o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 28/10.) pla¢a zupana, gra-
donacelnika i opcinskih nacelnika te njihovih zamjenika koji
duznost obavljaju profesionalno odreduje se kao umnozak
osnovice i koeficijenta, uveéano za 0,5% za svaku navrSenu
godinu radnog staza. Ukupno uvecanje place po osnovi rad-
nog staza moze iznositi najvise 20%.

PLACA LOKALNOG DUZNOSNIKA = (koeficijent x
osnovica) + dodatak za radni staz

Predstavnicko tijelo lokalne jedinice u kojoj Zupan, grado-
nacelnik i opcinski nacelnik i njihovi zamjenici obnasaju duz-
nost, samostalno odreduje osnovicu i koeficijente za obracun
njihovih plaéa, vodec¢i raCuna o ograni€enjima propisanim
¢l. 4. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

NajviSa mjese¢na placa Zupana, gradonacelnika i op-
¢inskih nacelnika odreduje se kao umnoZzak koeficijenta
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propisanog €l. 4. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i osnovice za izracun place drzavnih
duznosnika odredene odlukom Vlade Republike Hrvatske.
Od 1. ozujka 2013. godine osnovica za odredivanje place
drzavnih duznosnika je smanjena s dotadasnjeg iznosa od
4.630,14 kn bruto na 4.491,236 kn bruto (Odluka o osnovici
za obracun place drzavnih duznosnika, Nar. nov., br. 25/13.).
U najviSu mjesecnu placu lokalnih duznosnika odredenu na
opisani nacin ne uracunava se dodatak za radni staz. Dakle,
predstavnicka tijela lokalnih jedinica samostalno odreduju
i koeficijente i osnovicu za place svojih duznosnika, ali je
najvisi mjesecni iznos tako odredene place limitiran. Limit ne
uklju¢uje dodatak za radni staz, ve¢ se usporedba provodi
bez ukljucivanja tog dodatka.

NajviSa plac¢a

lokalnog duznosnika = koeficijent iz €l. 4. Zakona x
osnovica za drzavne duznosnike
(bez dodatka za staz)

PLACE | NAKNADE

U lokalnim jedinicama koje ostvaruju pomo¢i iz drzav-
nog prorac¢una, propisana su stroza ograni¢enja najviSeg
iznosa mjesecne place Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika. Lokalne jedinice koje su kao krajnji korisnici u
prethodnoj godini ostvarile pomo¢i iz drzavnog proracuna,
razdjela Ministarstva financija, osim pomoci izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija, pomoc¢i Europske unije
i pomoci za preuzete drzavne sluzbenike koji rade na poslo-
vima prostornog uredenja, u svoti koja prelazi 10% prihoda
poslovanja jedinice, plac¢a zupana, gradonacelnika, odnosno
opcinskog nacelnika moze se isplacivati najvise u iznosu
umanjenom za 20% u odnosu na najvisi dozvoljeni iznos pla-
¢e odgovarajuceg duznosnika u lokalnim jedinicama koje ne
ovise o takvom opsegu pomo¢i iz drzavnog proracuna.

Uvazavajuca ova ogranicenja, place lokalnih duznosnika
su prema sada vaze¢im propisima ograni¢ene do sliedecih
najvisih iznosa:

- u kn, bez dodatka za radni staz

NAJVISI MUESECNI 1ZNOS PLACE LOKALNIH DUZNOSNIKA
Najvisa placa u

Gradonacelnik Zagreba
Zupani

Gradonacelnici velikih gradova i
gradova u kojima je sjediste zupanija
Gradonacelnici i op¢inski nacelnici
u JLP(R)S koje imaju vise od 10.000
stanovnika
Gradonacelnici i op¢inski nacelnici u

stanovnika
Gradonacelnici i opcinski naCelnici
u JLP(R)S koje imaju do 3.000
stanovnika

JLP(R)S koje imaju od 3.001 do 10.000

Nacin odredivanja najvise mjese¢ne
place

umnozak koeficijenta 7,14 i osnovice
za place drzavnih duznosnika

umnozak koeficijenta 6,42 i osnovice
za place drzavnih duznosnika

umnozak koeficijenta 6,42 i osnovice
za place drzavnih duznosnika

umnozak koeficijenta 5,27 i osnovice
za place drzavnih duznosnika

umnozak koeficijenta 4,55 i osnovice
za place drzavnih duznosnika

umnozak koeficijenta 4,26 i osnovice
za place drzavnih duznosnika

Iznos najvise JLP(R)S koje ostvaruju
place pomoc¢ iz Drzavnog
proracuna
32.067,43 25.653,94
(7,14 x 4.491,236) (32.067,43 - 20%)
28.833,74 23.066,99
(6,42 x 4.491,236) (28.833,74 - 20%)
28.833,74 23.066,99
(6,42 x 4.491,236) (28.833,74 - 20%)
23.668,81 18.935,05

(5,27 x 4.491,236)

20.435,12
(4,55 x 4.491,236)

19.132,67
(4,26 x 4.491,236)

(23.668,81 - 20%)

16.348,10
(20.435,12 - 20%)

15.306,13
(19.132,67 - 20%)

3.2.2. Pla¢e zamjenika zupana, zamjenika gradonacelnika i zamjenika opcinskih nacelnika

Koeficijent za odredivanje place zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika i zamjenika opcinskog nacelnika moze
iznositi najviSe do visine 85% koeficijenta odredenog za zupana, gradonacelnika odnosno za opcinskog nacelnika, Ciji je

zamijenik. Dakle, placa zamjenika mora biti najmanje za 15% niza od place duznosnika kojem je zamjenik, bez uracunavanja
dodatka za radni staz. Kako dodatak za radni staz moze iznositi najvi§e do 20%, u kombinaciji kad zamjenik ima viSe godina

STEDITE NOVAC | VRUUEME - CITAJTE PROVJERENO!

Pretplatite se na nas éasopis za 2010. godinu
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staza, a duznosnik kojeg zamjenjuje ima malo radnog staza,
moguce je da se ukupna mjese¢na plac¢a zamjenika za viSe
od 15% priblizi pla¢i duznosnika kojemu je zamjenik, odno-
sno da u obrnutom slu¢aju razlika iznosi vise od 15%.

Kako je za Zupana, gradonacelnika odnosno za op¢in-
skog nacelnika propisano ogranicenje u visini place, posred-
no je ograniCena i najviSa placa njihovih zamjenika, kako
pokazuje sliedeca tablica:

Riznica 7/2013

33

71MNM3 1:27:47 PM




PLACE | NAKNADE

Zamijenik gradonacelnika Zagreba

Zamjenik Zupana

Zamijenik gradonacelnika velikih
gradova i gradova u kojima je
sjediste Zupanija
Zamjenik gradonacelnika i
opcinskih nacelnika u JLP(R)S koje
imaju preko 10.000 stanovnika
Zamjenik gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika u JLP(R)S
koje imaju od 3.001 do 10.000
stanovnika
Zamijenik gradonacelnika i
opcinskih nacelnika u JLP(R)S koje
imaju do 3.000 stanovnika

Nacin odredivanja najvise
pojedinacne pla¢e zamjenika

umnozak koeficijenta 6,069
i osnovice za place drzavnih
duznosnika
umnozak koeficijenta 5,457
i osnovice za plaée drzavnih
duznosnika
umnozak koeficijenta 5,457
i osnovice za place drzavnih
duznosnika
umnozak koeficijenta
4,4795 i osnovice za place
drzavnih duznosnika
umnozak koeficijenta 3,8675
i osnovice za place drzavnih
duznosnika

umnoZzak koeficijenta 3,621
i osnovice za plaée drzavnih
duznosnika

- u kn, bez dodatka za radni staz

NajviSa pla¢a prema
vazecoj osnovici za
drzavne duznosnike
27.257,31
(6,069 x 4.491,236)

24.508,67
(5,457 x 4.491,236)

24.508,67
(5,457 x 4.491,236)

20.118,49
(4,4795 x 4.491,236)

17.369,86
(3,8675 x 4.491,236)

16.262,77
(3,621 x 4.491,236)

NAJVISI MUESECNI 1ZNOS PLACE ZAMJENIKA LOKALNOG DUZNOSNIKA

Najvisa plac¢a u JLP(R)S
koje su ostvarile pomoc iz
Drzavnog proracuna

21.805,85
(27.257,31 - 20%)

19.606,94
(24.508,67 - 20%)

19.606,94
(24.508,67 - 20%)

16.094,79
(20.118,49 - 20%)

13.895,88
(17.369,86 - 20%)

13.010,21
(16.262,77 - 20%)

3.3. Obracun doprinosa i poreza na dohodak na
placée lokalnih duznosnika

Naknada za obavljeni rad (pla¢a) lokalnih duznosnika koji
tu duznost obavljaju profesionalno se prema ¢l. 14. Zakona o
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04. - 144/12.) opore-
zuje kao dohodak od nesamostalnog rada, identi¢no kao pla-
¢a fizicke osobe koja je zasnovala radni odnos ugovorom o
radu ili prijamom u sluzbu. Lokalni duznosnik koji tu duznost
obavlja profesionalno u pravilu je na toj duznosti s punim rad-
nim vremenom, iako propisi koji ureduju funkcioniranje lokal-
nih jedinica ne zabranjuju profesionalno obavljanje duznosti s
nepunim radnim vremenom. Duznosnik koji obavlja duznost
u punom radnom vremenu, $to je pravilo, u lokalnoj jedinici
¢e pri obracunu poreza iz place ostvarivati pravo na osobni
odbitak kao neoporezivi dio dohotka, s tim da je duzan ispla-
titelju dostaviti poreznu karticu PK. Ako duznost obavlja u ne-
punom radnom vremenu, ostvaruje pravo na osobni odbitak
kod isplatitelja kojemu je dostavio poreznu karticu.

Obveza obra¢una doprinosa iz place i na plaéu urede-
na je €l. 27. do ¢l. 34. Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 84/08. - 144/12.), na identi¢an nacin kako su uredene
osnovice i stope doprinosa za osobe u radnom odnosu,
osim u dijelu koji se odnosi na koriStenje oslobodenja od
obveze pla¢anja doprinosa na pla¢u za osobe koje prvi put
stjeCu status osiguranika. Naime, Zakon o doprinosima ne
omogucava predstavni¢kim i izvrSnim tijelima drzavnih
i lokalnih vlasti da za duznosnika koji po osnovi profesio-
nalnog obavljanja funkcije na koju je izabran ili imenovan
prvi put stjeCe status osiguranika u mirovinskom osiguranju,
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koristi oslobodenje od obveze plac¢anja doprinosa na pla-
¢u. Dakle, place duznosnika podlijezu obracunu i uplati svih
doprinosa propisanih €l. 20. st. 1. Zakona o doprinosima, ¢ak
i kad se radi o osobi koja prvi put stjeCe status osiguranika u
obveznom osiguranju.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
iskazuju podatke o ispla¢enoj plac¢i lokalnih duznosnika u
svim evidencijama odredenim propisima o porezu na doho-
dak i propisima koji ureduju obvezna osiguranja, uz jednu
specificnost. Za lokalne se duznosnike podaci o placi iska-
zuju u zasebnom obrascu ID, odvojeno od placa lokalnih
sluzbenika i namjestenika i taj se obrazac ID oznacava iden-
tifikatorom 2. U obrascu R-Sm se i za lokalne duznosnike na
stranici B obrasca Koristi Sifra osnove obracuna 10, jednako
kao za radnike u radnom odnosu.

Na temelju izmijenjenog ¢l. 90. Pravilnika o porezu na
dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 79/13.) koji stupa na snagu
5. srpnja 2013. godine, primici po osnovi place moraju se
isplacivati na tekuci, Stedni ili zirorac¢un fiziCke osobe.
Od 5. srpnja 2013. godine nije dozvoljena isplata place u
gotovu novcu. Ovo se ograniCenje odnosi na sve isplatitelje
plaéa, ukljucivo i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

3.4. Ostali primici profesionalnih lokalnih
duznosnika

Lokalnim duznosnicima koji izbornu odnosno imenovanu
funkciju obavljaju profesionalno mogu se neoporezivo na-
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doknadivati primici odredeni ¢l. 13. Pravilnika o porezu na

dohodak. Ove su osobe pri odredivanju mogucénosti ostva-

rivanja neoporezivih primitaka izjedna¢ene s radnicima u

radnom odnosu i mogu im se neoporezivo isplatiti:

- troSkovi prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla
do visine stvarnih troSkova javnog prijevoza u mjesnom i
medumjesnom prijevozu,

- troSkovi sluzbenog putovanja u zemlji i u inozemstvu
(dnevnice, prijevoz na sluzbenom putovanju, troskovi
smjestaja i drugi dokumentirani izdaci),

- naknada za koristenje sluzbenog automobila u privatne
svrhe,

- jubilarne nagrade, godisnje nagrade, darove djeci i dr.
lako propisi 0 porezu na dohodak u vezi s neoporezivim

primicima izjednaCavaju lokalne duznosnike s radnicima u

radnom odnosu, lokalni duZnosnici objektivno nemaju mo-

gucnost ostvariti neke od primitaka koje ¢l. 13. Pravilnika o

porezu na dohodak definira kao neoporezive primitke, kao

npr. otpremninu za poslovno uvjetovani otkaz ugovora o radu

ili terenski dodatak.

3.5. Produzeno pravo na placu nakon prestanka
funkcije

Prema ¢€l. 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi lokalni duznosnici koji su izabranu odnosno
imenovanu funkciju obavljali profesionalno, nakon prestanka
duZnosti odredeno vrijeme ostvaruju pravo na plaéu na
teret lokalne jedinice. DuZina ostvarivanja tog prava ovisi
o tome koliko dugo su odredenu funkciju obavljali profesio-
nalno i iznosi:

- za osobe koje su duznost obavljale profesionalno po-
sliednjih 6 mjeseci prije prestanka duznosti - pravo na
naknadu place i pravo na staz osiguranja u trajanju od 6
mjeseci od prestanku profesionalnog obavljanja duznosti

- za osobe koje su duznost obavljale profesionalno manje
od 6 mjeseci prije prestanka duznosti - pravo na nak-
nadu place i pravo na staz osiguranja u trajanju jednakom
broju mjeseci koliko su duznost obavljali profesionalno.

U oba slucaja lokalni duznosnik ostaje mirovinski i
zdravstveno osiguran u lokalnoj jedinici u kojoj je obavljao
profesionalnu duznost. Odjava iz sustava osiguranja uslije-
diti ¢e tek nakon proteka razdoblja u kojemu ostvaruje pra-
vo na naknadu plac¢e nakon proteka duznosnicke funkcije.

Visina naknade plaée na koju ima pravo bivsi lokalni
duznosnik iznosi:

- za bivSeg duznosnika koji je duznost obavljao profesio-
nalno posljednjih 6 mjeseci - u visini prosje¢ne place
koja mu je isplacivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci
prije prestanka profesionalnog obavljanja duznosti;

- za bivSeg duznosnika koji je duznost obavljao profesio-
nalno manje od 6 mjeseci - u visini prosjecne place koja
mu je ispladivana u razdoblju obavljanja funkcije.
Razdoblje ostvarivanja prava na naknadu place presta-

je i prije 6 mjeseci odnosno prije isteka roka kraceg od 6
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mjeseci za duznosnika koji je krace od 6 mjeseci obavljao
duznost profesionalno u sliede¢im slu€ajevima: na zahtjev
bivSeg duznosnika, njegovim zaposljavanjem, umirovljenjem
ili izborom na drugu duznost koju obavlja profesionalno.
Zanimljivo je da stjecanje uvjeta za mirovinu nije razlog zbog
kojeg lokalni duznosnik gubi pravo na nov€anu naknadu na-
kon prestanka profesionalnog obna$anja izabrane odnosno
imenovane funkcije. U tom je dijelu ¢l. 90. Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi za bivse lokalne duz-
nosnike povoljniji od ¢l. 15. Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 101/98. - 22/13.).

4. DUZNOSNICI KOJI DUZNOST OBAVLJAJU BEZ
ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA

41.

Odluku o visini naknade duznosnika i zamjenika koji tu
duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa, donosi
predstavnicko tijelo, vodec¢i ratuna o najviS§em dozvolienom
iznosu propisanom Zakonom o placéama u lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi. MjeseCna naknada za rad Zupa-
na i zamjenika zupana, gradonacelnika i zamjenika gradona-
Celnika te opcinskih nacelnika i zamjenika opcinskih nacelnika
koji duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa, moze
iznositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za obra¢un
place odgovarajuéeg nositelja duznosti koji tu duznost
obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.

Naknada lokalnih duznosnika koji se nisu opredijelili za
profesionalno obavljanje funkcije u pravilu se odreduje od
iste osnovice kojom se odreduju place profesionalnih duz-
nosnika u odredenoj lokalnoj jedinici, ali njihov koeficijent
moze iznositi najvise 50% koeficijenta na koji bi imali pravo
da tu funkciju obavljaju profesionalno. Na primjer, ako je za
zupana koji duznost zupana obavlja profesionalno odreden
koeficijent 5,00, osoba koja duznost Zupana obavlja bez za-
snovanog radnog odnosa moze ostvariti pravo na naknadu
odredenu umnoskom koeficijenta 2,50 i osnovice za obrac¢un
plac¢a. Ipak, bruto iznos mjesecne naknade duznosnika koji
nije u radnom odnosu u pravilu iznosi manje od 50% ukupne
bruto pla¢e duznosnika koji istu funkciju obavlja profesional-
no, jer duznosnici koji nisu u radnom odnosu nemaju pravo
na uvecanje naknade po osnovi dodatka za godine radnog
staza. Isto vrijedi i za zamjenike koji nisu u radnom odnosu.

Pravo na novéanu naknadu i visina naknade

4.2. Porezno odredenje naknade lokalnih
duznosnika koji duznost obavljaju bez
zasnivanja radnog odnosa

Naknada koja se isplacuje lokalnim duznosnicima koji tu
duznost obavljaju izvan radnog odnosa u poreznom se smi-
slu smatra primitkom od drugog dohotka (¢l. 32. Zakona
o porezu na dohodak). Primici od drugog dohotka podlijezu
obracunu i placanju poreza na dohodak i prireza, te placanju
doprinosa za obvezna osiguranja.

Obveza pla¢anja doprinosa i iznimke od te obveze pro-
pisane su Zakonom o doprinosima. Prema ¢l. 111. Zakona

3)
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o doprinosima, isplatitelj drugog dohotka je obveznik dopri-

nosa na osnovicu, a primatelj drugog dohotka je obveznik

doprinosa koji se obraCunava iz osnovice. Doprinose obracu-

nava i u trenutku isplate drugog dohotka, uplaéuje isplatitel].

Obracunavaju se i plac¢aju dva obvezna doprinosa:

- doprinos za mirovinsko osiguranje - po stopi od 20% (za
osobe osigurane u drugom stupu: 15% + 5%), i

- doprinos za zdravstveno osiguranje - po stopi od 13%.

Kad se radi o lokalnom duznosniku koiji je korisnik miro
vine, naknada ne podlijeze obracunu i uplati doprinosa.

Obraéun poreza na dohodak po odbitku za primitke od
drugog dohotka propisan je Cl. 32. st. 5. i ¢l. 48. Zakona o
porezu na dohodak. Osnovica za obracun poreza na doho-
dak je primitak umanjen za pla¢ene doprinose iz primitka
(doprinosi za mirovinsko osiguranje). Stopa poreza na doho-
dak iznosi 25%, neovisno o visini svote koja se isplacuje. Pri
isplati drugog dohotka ne moze se Koristiti osobni odbitak
kao neoporezivi dio dohotka.

Isplatitelj naknade obvezan je za isplacene iznose Sre-
diSnjem registru osiguranika dostaviti obrazac R-Sm. Pri
iskazivanju podataka na obrascu R-Sm na stranici A se kao
vrsta uplate koristi Sifra “03”, a Sifra obveznika podno$enja
podataka je “17”. Na stranici B se kao osnova obra¢una
koristi Sifra “21”, a u rubrici “razdoblje s istom osnovom
obracuna” iskazuju se nule. Takoder, isplatitelj je obvezan
Poreznoj upravi na mjese¢nom obrascu IDD i u godi$njem
obrascu ID-1 dostaviti podatke o isplacenim naknadama, te
o obracunanim i plaéenim doprinosima, porezu na dohodak i
prirezu. Za naknade isplacene duznosnicima koji su korisnici
mirovine, ne ispostavlja se obrazac R-Sm. Isplata takvih
primitaka iskazuje se samo u mjesecnom obrascu IDD i u
godisnjem obrascu ID-1.

Neto iznosi primitaka od drugog dohotka se obvezno
isplacuju na Ziroracun primatelja.

4.3. Naknade troskova u vezi s obavljanjem
duznosti

Lokalnim duznosnicima koji izabranu odnosno imenova-
nu funkciju obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa, a pri-
maju naknadu koja se oporezuje kao drugi dohodak, lokalna
jedinica ne moze neoporezivo nadoknadivati troSkove
povezane s obavljanjem duznosnickih funkcija, niti im ne-
oporezivo isplacivati razne naknade, nagrade i potpore. Svi
primici koji im se isplacuju u novcu ili omogucavaju u naravi,
oporezuju se kao drugi dohodak.

Jedina su iznimka neki troskovi sluzbenih putovanja. lako
im isplacuje naknadu za obavljanje funkcije, lokalna jedinica
moze duznosnicima koji nisu u radnom odnosu neoporezivo
nadoknaditi:

- troSkove prijevoza na sluzbenom putovanju, uz uvjet
da racun za prijevoz glasi na lokalnu jedinicu, ¢ime je
mogucnost neoporezivog hadoknadivanja ograni¢ena na
troSkove prijevoza javnim prometom, i

- troSkove smjestaja, takoder uz uvjet da raéun za smje-
Staj glasi na lokalnu jedinicu koja je duznosnika uputila na
sluzbeni put.

Svi ostali primici, uklju¢uju¢i dnevnice za sluzbeni put,
porezno su izjednaceni s isplatom drugog dohotka.

4.4. Prava nakon prestanka obnasanja duznosti

Osobe koje izabranu ili imenovanu duznost u jedinicama
lokalne i podruéne samouprave nisu obavljale profesionalno,
nakon prestanka obavljanja duznosti nemaju pravo na
naknadu (¢l. 90. st. 6. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi).

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb

Pretplata ukljuéuje:

¢ dvanaest brojeva casopisa ,Racunovodstvo i financije” i
dvanaest priloga , Riznica;

¢ telefonske odgovore na pitanja i to:
- pretplatom na 1 izdanje 100 telefonskih poziva,
- pretplatom na 2 i vise izdanja omoguéava neograniéeni

broj telefonskih poziva,

¢ konzultacie sa savjeticima u prostorijama HZRIF (uz prethodnu
najavu),

¢ za sve radionice i seminare 20% popusta na ukupan iznos
naknade

Godisnja pretplata za 2013. godinu s ukljuéenim PDV-om iznosi:
Tiskano izdanje
Polugodisnja pretplata (tiskano izdanje)
Internet izdanie i e-casopis

gTEvDITE NOVAC | VRUJEME -
CITAJTE PROVJERENO!

1.298,00 kn
800,00 kn
998,00 kn

KONZULTACLIE | SAVJETI:

telefonom 8 - 13 sati (uz PIN)
osobno 13 - 15 sati ( uz najavu)

casopis
Racunovodstvo i financije
ve¢ 59 godina s vama
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IVAN PALCIC

JAVNA NABAVA

Struéni ¢lanak UDK 347.7

Novine u sustavu javne nabave
hakon pristupanja Europskoj uniji

Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji u podruéju javne nabave ogleda se odre-
denim promjenama u pogledu vazZenja pojedinih zakonskih i podzakonskih odredaba. Tako
¢e 1. srpnja 2013. godine odredeni broj odredaba stupiti na snagu dok ¢ée se druge prestati
primjenjivati. lako se u praksi ne o¢ekuju zna¢ajne promjene, smatramo uputnim dati kratki
pregled relevantnih odredbi Cija je pravna vaznost povezana s pristupanjem Republike Hr-
vatske Europskoj uniji kako bi se svi dionici u sustavu javne nabave pravovremeno s njima

upoznali.

. ODREDBE KOJE STUPAJU NA SNAGU DANOM

ULASKA REPUBLIKE HRVATSKE U EU

Zakon o javnoj nabavi je stupio na snagu 1. sijeCnja 2012.

godine, osim odredenih odredbi zakona koje stupaju na
snagu na dan pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji:

Clanka 10. stavka 3. (lzuzeca od primjene Zakona),

Clanka 67. stavka 8. (Obvezni razlozi iskljucenja natjecatelja
ili ponuditelja),

Clanka 68. stavka 8. (Ostali razlozi iskijucenja natjecatelja ili
ponuditelja),

¢lanka 91. stavka 6. (NeuobiCajeno niska cijena),

¢lanka 114. (Postupak utvrdivanja izravne izloZenosti odre-
dene djelatnosti trZisnom natjecanju),

¢lanka 115. stavka 6. (Ugovori s povezanim drustvima i
poslovnim udruZenjima),

¢lanka 123. stavka 7. (Prethodna [indikativna] obavijest),
¢lanka 136. (Ponude koje obuhvacaju robu podrijetlom iz
tre¢ih drzava),

¢lanka 137. (Odnosi s tre¢im drZzavama u vezi s ugovorima
0 javnoj nabavi),

¢lanka 180. stavka 2. (Obveza dostavijanja dokumentaci-
je),

Clanka 181. stavka 1. (Statisticko izvje$ce o javnoj nabavi).

lako nisu navedene u prijelaznim i zavrSnim odredbama Zako-

palcic.indd

na o javnoj nabavi, s obzirom da su povezane s pristupa-
njem Republike Hrvatske Europskoj uniji bitne su i odredbe
Zakona o javnoj habavi:

¢lanka 4. (Uvjeti koji se odnose na sporazume sklopliene u
okviru Svjetske trgovinske organizacije),

¢lanka 18. stavka 12. (Procijenjena vrijednost nabave),
¢lanka 55. stavka 5. (Objave javne nabave),

¢lanka 56. stavaka 2., 3. i 4. (Razine objavljivanja),

37

Clanka 57. stavka 3. (Koristenje Jedinstvenog rjecnika
javne nabave [CPV] u objavama) i

Clanka 122. stavka 6. (Objave javne nabave) Zakona.

Od podzakonskih odredaba na dan pristupanja Republike

Hrvatske Europskoj uniji stupa na snagu odredba ¢lanka 37.
stavka 1. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigur-
nosti (Statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi u podruéju obrane
i sigurnosti).

Osim toga, bitne su i odredbe ¢lanka 3. (Nacin pre-

racunavanja) i ¢lanka 8. (Objavijivanje u Sluzbenom listu
Europske unije) Uredbe o objavama javne nabave i Clanka
6. (Procijenjena vrijednost i vrijednosti europskih pragova) i
¢lanka 20. stavka 6. (Objave javne nabave u podrucju obrane
i sigurnosti) Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i si-
gurnosti, buduéi da su one takoder povezane s pristupanjem
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

1.1. lzuzeéa od primjene Zakona - ¢lanak 10.

stavak 3. Zakona

Odredba ¢lanka 10. Zakona propisuje na koje ugovore

javni i sektorski narucitelji ne primjenjuju Zakon. Odredba
stavka 3. citiranog ¢lanka Zakona propisuje obvezu sektor-
skom narucitelju da, kada to ona zatrazi, obavijesti Europsku
komisiju o svim kategorijama robe ili djelatnostima koje sma-
tra izuzetima u sljedec¢im slu€ajevima:

ugovori u svrhu daljnje prodaje, davanja u najam ili za-
kup trecima, pod uvjetom da sektorskom narucitelju ne
pripada posebno ili isklju¢ivo pravo na prodaju ili najam
(zakup) tih predmeta ugovora, pa ih drugi subjekti mogu
slobodno prodati ili iznajmiti (dati u zakup) pod istim uvje-
tima kao i sektorski narucitelj,

ugovori i natjeCaji u svrhe koje ne uklju¢uju obavljanje dje-
latnosti sektorskog narucitelja navedenih u ¢lancima 107.
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do 112. ovoga Zakona ili radi obavljanja takvih djelatnosti
u trecoj zemlji u uvjetima koji ne uklju¢uju fiziCku uporabu
mreze ili zemljopisnog podrucja unutar Republike Hrvat-
ske, a od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji mreze ili zemljopisnog podrucja unutar Europske
unije.

1.2. Obvezni i ostali razlozi iskljuéenja natjecatelja
ili ponuditelja - ¢lanak 67. stavak 8. i €lanak
68. stavak 8. Zakona

Obje odredbe sadrze identi¢an izricaj te propisuju da
Republika Hrvatska obavjeStava Europsku komisiju o nacio-
nalnim tijelima nadleznima za izdavanje dokumenata iz ovih
dvaju ¢lanaka te da takvo obavjeStavanije nije u suprotnosti s
propisima o zastiti podataka.

Dakle, prema ovim odredbama Republika Hrvatska ima
obvezu obavijestiti Europsku komisiju o nadleznim ti-
jelima za izdavanje dokumenata kojima se dokazuje
(ne)postojanje obveznih odnosno ostalih razloga za iskljuce-
nje natjecatelja ili ponuditelja.

1.3. Neuobic¢ajeno niska cijena - ¢lanak 91. stavak
6. Zakona

Odredba ¢lanka 91. stavka 6. Zakona obvezuje na-
ruCitelie da u postupcima javne nabave velike vrijednosti
obavijeste Europsku komisiju ako odbiju ponudu iz razloga
navedenog u stavku 5. citiranog ¢lanka Zakona, tj. ako su
utvrdili da je cijena neuobicajeno niska zbog drzavne potpore
koju je primio ponuditelj, a ponuditelj, na naruciteljev zahtjev
u ostavljenom primjerenom roku, nije dostavio valjan dokaz
o zakonito dodijeljenoj drzavnoj potpori.

1.4. Postupak utvrdivanja izravne izlozenosti
odredene djelatnosti trziSnom natjecanju -
¢lanak 114. Zakona

Odredba ¢lanka 114. Zakona propisuje postupak utvr-
divanja izravne izloZzenosti odredene djelatnosti trziSnom
natjecanju. Naime, ugovori i natjecaji namijenjeni za potrebe
obavljanja djelatnosti navedenih u ¢lancima 107. do 112. Za-
kona (tzv. sektorske djelatnosti, tj. djelatnosti u podrucju pli-
na, toplinske i elektricne energije, vodoopskrbe, istraZivanja
ili vadenja nafte, plina, ugljena ili ostalih krutih goriva, zatim
djelatnosti u podrucju prijevoza, djelatnosti zracnih, morskih
i rijecnih luka te djelatnosti na podrucju postanskih usluga)
izuzeti su od primjene Zakona ako je u Republici Hrvatskoj
ta djelatnost izravno izloZzena natjecanju na trziStima kojima
pristup nije ogranicen.

Djelatnost se smatra izravno izlozenom trziSnom natje-
canju kada se to utvrdi pomocu kriterija koji su u skladu s
odredbama o trziSnom natjecanju Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, kao $to su obiljezja predmetne robe ili usluga,
postojanje alternativne robe ili usluga, cijene i stvarno ili mo-
guce postojanje vise od jednog ponuditelja predmetne robe
i usluga. Pretpostavlja se da pristup trziStu nije ograni¢en
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ako su propisi prava Europske unije preuzeti i primjenjuju se

u Republici Hrvatskoj. Ako se slobodan pristup odredenom

trziStu ne moze pretpostaviti, mora se podnijeti dokaz da je

pristup tom trziStu slobodan de facto i de iure.

Ako Republika Hrvatska smatra da je odredba Clanka
114. stavka 1. u skladu sa stavcima 2., 3. i 4. istog ¢lanka
Zakona primjenjiva na odredenu djelatnost, mora o tome
obavijestiti Europsku komisiju i informirati je o svim bitnim ¢i-
njenicama, osobito o zakonima, drugim propisima, upravnim
aktima ili sporazumima koji se odnose na sukladnost s uvje-
tima iz stavka 1. istog ¢lanka Zakona i, po potrebi, zajedno
s misljenjem koje je dalo neovisno nacionalno tijelo nadlezno
za predmetnu djelatnost.

Ugovori i natjeCaji namijenjeni za potrebe obavljanja
predmetne djelatnosti bit ¢e nadalje izuzeti od primjene ovo-
ga Zakona ako:

- Europska komisija donese odluku u roku propisanom
Clankom 114. stavkom 10. Zakona kojom se utvrduje
primjenjivost ¢lanka 114. stavka 1. Zakona, ili

- Europska komisija ne donese odluku koja se odnosi na
takvu primjenjivost u tom roku.

Ako se slobodan pristup odredenom trziStu, sukladno
Clanku 114. stavku 3. Zakona, pretpostavlja, te ako je ne-
ovisno nacionalno tijelo nadlezno za predmetnu djelatnost
utvrdilo primjenjivost stavka 1. istog ¢lanka Zakona, ugovori i
natjecaji namijenjeni za potrebe obavljanja predmetne djelat-
nosti bit ¢e nadalje izuzeti od primjene Zakona.

Medutim, kako Republika Hrvatska o tome mora obavije-
stiti Europsku komisiju, Komisija moZze utvrditi da ¢lanak 114.
stavak 1. ipak nije primjenjiv, posebice u odnosu na de facto
izlozenost djelatnosti trziSnom natjecanju, odnosno da se
ugovori u tom sektoru moraju sklapati na temelju provedenih
postupaka javne nabave.

Nadalje, sektorski narucitelji mogu, ako je to dopusteno
posebnim propisima, zatraziti od Europske komisije da, u
skladu sa stavkom ¢lankom 114. stavkom 10. Zakona, od-
lukom utvrdi primjenjivost stavka 1. istog ¢lanka Zakona na
odredenu djelatnost. Europska komisija ¢e o tome odmah
obavijestiti Republiku Hrvatsku koja zatim, uzimajuéi u obzir
stavke 2., 3. i 4. ¢lanka 114. Zakona, obavjeStava Europsku
komisiju o svim bitnim ¢&injenicama, osobito o zakonima,
drugim propisima, upravnim aktima ili sporazumima koji se
odnose na sukladnost s uvjetima iz ¢lanka 114. stavka 1. Za-
kona i, po potrebi, zajedno s misljenjem koje je dalo neovisno
nacionalno tijelo nadlezno za predmetnu djelatnost.

Isto tako, Europska komisija moze na vlastitu inicijativu
zapocCeti postupak donoSenja odluke kojom se utvrduje
primjenjivost ¢lanka 114. stavka 1. Zakona na odredenu
djelatnost. U tom slu€aju ona ¢e o tome odmah obavijestiti
Republiku Hrvatsku. Ako Europska komisija ne donese odlu-
ku o primjenjivosti ¢lanka 114. stavka 1. Zakona na odredenu
djelatnost, istekom tog roka smatrat ¢e se da je primjenijiv.

Europska komisija, sukladno ¢lanku 114. stavku 10. Za-
kona, ima rok od tri mjeseca za donoSenje odluke, racunajuci
od prvog radnog dana od dana kada dobije obavijest ili za-
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htjev. Rok se moZze produZiti jedanput za najviSe tri mjeseca
u opravdanim slu¢ajevima, osobito ako su podaci koje sadrzi
obavijest ili zahtjev, ili dokumenti prilozeni uz obavijest ili
zahtjev, nepotpuni ili neto¢ni, odnosno ako su €injenice koje
su predmetom obavijesti pretrpjele bilo kakve bitne promje-
ne. ProduZenje roka je ograni¢eno na mjesec dana ako je
neovisno nacionalno tijelo nadlezno za predmetnu djelatnost
u sluCajevima iz ¢lanka 114. stavka 7. Zakona utvrdilo da je
Clanak 114. stavak 1. Zakona primjenjiv.

Ako je neka djelatnost ve¢ predmetom postupka iz ovoga
¢lanka, daljnji zahtjevi u vezi s istom djelatno$¢éu u Republici
Hrvatskoj, podneseni prije isteka roka za dono$enje odluke
u odnosu na prvi zahtjev, ne smatraju se novim postupcima i
tretiraju se u kontekstu prvoga zahtjeva.

1.5. Ugovori s povezanim drustvima i poslovnim
udruzenjima - ¢lanak 115. stavak 6. Zakona

Clanak 115. Zakona propisuje uvjete pod kojima se Za-
kon ne primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi koje sektorski
naruCitelj sklapa s povezanim drustvom ili poslovno udru-
zenje, osnovano iskljuéivo od viSe sektorskih narucitelja, s
drustvom povezanim s jednim od tih sektorskih narugitelja.

U tom smislu, odredba ¢lanka 115. stavka 6. Zakona pro-
pisuje da su sektorski narucitelji duzni na zahtjev Europske
komisije dostaviti: podatke o nazivima drustava ili poslovnih
udruZenja, zatim podatke o vrsti i vrijednosti ugovora te do-
kaze koji su, prema misljenju Europske komisije, potrebni da
odnosi izmedu drustva ili poslovnog udruzenja s kojima se
sklapa ugovor i sektorski narucitelj udovoljavaju zahtjevima
propisanim ¢lankom 115. Zakona.

1.6. Prethodna (indikativna) obavijest - ¢lanak 123.
stavak 7. Zakona

Vezano uz prethodnu (indikativnu) obavijest, odredba
Clanka 123. stavka 7. Zakona propisuje da sektorski naruci-
telji mogu objavljivati ili organizirati da Sluzbeni list Europske
unije objavljuje prethodne (indikativne) obavijesti koje se
odnose na vaznije projekte bez ponavljanja podataka koji su
ranije bili ukljuéeni u prethodnoj (indikativnoj) obavijesti, pod
uvjetom da se jasno naglasi da su te obavijesti dodatne.

1.7. Ponude koje obuhvacéaju robu podrijetiom iz
treéih drzava - ¢lanak 136. Zakona

Ovaj ¢lanak primjenjuje se na ponude koje obuhvacéaju
robu podrijetlom iz treéih drzava s kojima Europska unija
nije sklopila sporazum kojim se osigurava usporediv i stvaran
pristup gospodarskim subjektima sa sjediStem u Europskoj
uniji trzistima tih drzava ne dovodedi u pitanje obveze Europ-
ske unije ili njezinih drzava ¢lanica u odnosu na trec¢e drzave.
Prema Clanku 2. toCki 23. Zakona treca drzava je svaka drzava
koja nije drzava c¢lanica Europske unije, izuzev Republike
Hrvatske.

Svaka ponuda dostavljena u svrhu sklapanja ugovora o
javnoj nabavi robe moze se odbiti ako je udio robe podrijet-
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lom iz tre¢ih drzava, kako je odredeno u skladu s Uredbom
Vije¢a (EEZ-a) br. 2913/92 od 12. listopada 1992. kojom se
utvrduje Carinski kodeks Europske unije, veci od 50% uku-
pne vrijednosti robe obuhvaéene ponudom. U smislu ovoga
Clanka, softver koji se koristi u telekomunikacijskoj mreznoj
opremi smatra se robom.

Ako su dvije ili viSe ponuda jednake u smislu kriterija za
odabir ponude, prednost se daje onim ponudama koje se ne
mogu odbiti sukladno €lanku 136. stavku 2. Zakona. Bitno je
naglasiti da se u smislu ovog zakonskog ¢lanka cijene tih po-
nuda smatraju jednakima ako razlika u cijeni nije veca od 3%.
Ponuda nece imati prednost pred drugom ponudom ako bi
njezino prihvacanje obvezivalo sektorskog narucitelja da na-
bavi opremu s tehnic¢kim svojstvima drukcijima od svojstava
postojec¢e opreme $to bi dovelo do neuskladenosti, tehnickih
poteskocéa u radu i odrzavanju ili do nerazmjernih troSkova.

One trece drzave na koje je pogodnost primjene Zakona,
u skladu s ¢lankom 136. stavkom 1. Zakona, prosSirena na
temelju Odluke Vije¢a Europske unije ne uzimaju se u obzir
za odredivanje udjela robe iz stavka 2. istog ¢lanka Zakona
podrijetiom iz tre¢ih drzava. Naime, radi se o tome da se
pogodnost primjene Direktiva iz podruc¢ja javne nabave moze
prosiriti Odlukom Vije¢a Europske unije u odnosu gospo-
darske subjekte iz tre¢ih drzava (primjerice, drzave Clanice
Europskog ekonomskog prostora), Sto u praksi znaci da
sektorski narucitelj mora postupati prema subjektima iz tih
drzava kao i prema subjektima iz drzava ¢lanica.

1.8. Odnosi s tre¢im drzavama u vezi s ugovorima
0 javnoj nabavi - ¢lanak 137. Zakona

Prema cClanku 137. Zakona, Republika Hrvatska oba-
vjeStava Europsku komisiju o svim poteSko¢ama, pravnim
i ¢injenicnim, s kojima se susrecu i o kojima je izvjeStavaju
njezini gospodarski subjekti prilikom sklapanja ugovora o
javnoj nabavi u tre¢im drzavama.

Takoder, Republika Hrvatska obavjeStava Europsku ko-
misiju i 0 svim poteSko¢ama, pravnim i ¢injeni¢nim, s kojima
se susre¢u i 0 kojima je izvjeStavaju njezini gospodarski
subjekti, a do kojih dolazi zbog nepridrzavanja odredaba
medunarodnog radnog prava kad gospodarski subjekti po-
kuSavaju sklopiti ugovor o javnoj nabavi u tre¢im drzavama.

1.9. Obveza dostavljanja dokumentacije - ¢lanak
180. stavak 2. Zakona

Odredbom ¢lanka 180. propisana je obveza dostavljanja
dokumentacije koja se odnosi na svaki postupak javne na-
bave, sustav kvalifikacije, natje¢aj, sklopljeni ugovor, okvirni
sporazum odnosno ponistenje postupka javne nabave. Uz
dosadasnju obvezu narucitelja da dostavljaju dokumentaciju
Ministarstvu gospodarstva kao srediSnjem tijelu drzavne
upravne nadleznom za sustav javne nabave, odredbom
stavka 2. ovoga ¢lanka Zakona ta obveza se proSiruje i na
Europsku komisiju.

Dakle, prema ovoj odredbi narucitelji su duzni na zahtjev
i u ostavljenom roku Europskoj komisiji dostaviti svu do-
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kumentaciju u vezi postupaka i ugovora o javnoj nabavi na
temelju Zakona. Skre¢emo pozornost da je odredbom ¢lanka
182. stavka 1. tocke 13. Zakona kao prekraj sankcionirano
postupanje protivno odredbama ¢lanka 180. Zakona.

1.10. StatistiCko izvje$c¢e o javnoj nabavi - ¢lanak
181. stavak 1. Zakona

Odredbom ¢lanka 181. stavka 1. Zakona propisano je
da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne
nabave, tj. Ministarstvo gospodarstva, najkasnije do 31. listo-
pada svake godine dostavlja Europskoj komisiji statistiCko
izvieS¢e o javnoj nabavi koje se odnosi posebno na ugovore
0 javnoj nabavi robe, ugovore o javnim uslugama i ugovore o
javnim radovima koje su narucitelji sklopili tijekom prethodne
godine. Isto je propisano i odredbom ¢lanka 37. stavka 1.
Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti.

1.11. Ostale zakonske odredbe povezane s danom
pristupanja Republike Hrvatske EU

Sporazum o javnoj nabavi (Agreement on Government
Procurement - GPA) viSestrani je sporazum sklopljen pod
okriliem Svjetske trgovinske organizacije koji je stupio na
snagu 1. sije€nja 1996. godine, a regulira javne nabave roba
i usluga od strane tijela javne vlasti potpisnica sporazuma u
skladu s nacelima otvorenosti, transparentnosti i nediskri-
minacije. S obzirom da je Europska unija potpisnica Spora-
zuma, Republika Hrvatska c¢e pristupanjem Europskoj uniji
pristupiti i tom Sporazumu.

Dakle, mozemo reéi da pristupanjem Republike Hrvatske
Europskoj uniji stupa na snagu i odredba ¢lanka 4. Zakona
koja propisuje da su narucitelji na koje se odnosi Sporazum
obvezni pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi primijeniti nje-
gove odredbe na gospodarske subjekte tre¢ih drzava koje su
potpisnice Sporazuma.

Pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi obuhvacenih Spo-
razumom, Republika Hrvatska primjenjuje na gospodarske
subjekte drzava ¢lanica uvjete jednako povoljne kao one
koje jam¢i gospodarskim subjektima tre¢ih drzava koje su
potpisnice Sporazuma o javnoj nabavi. Potpisnice Spora-
zuma o javnoj nabavi su: Kanada, Europska unija, Drzava
|zrael, Japan, Kraljevina Norveska, Svicarska Konfederacija,
Sjedinjene Americke Drzave, Republika Koreja, Hong Kong
(Narodna Republika Kina), Knezevina Lihtenstajn, Republika
Singapur, Republika Island, Republika Kina na Tajvanu i Re-
publika Armenija. Vise informacija o Sporazumu dostupno je
na internetskoj stranici: http://www.wto.org/english/tratop_e/
gproc_e/gp_gpa_e.htm.

Clanak 18. stavak 12. Zakona propisuje da vrijednosti
europskih pragova propisuje Vlada Republike Hrvatske
Uredbom o objavama javne nabave, a od dana pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji primjenjuju se vrijednosti
europskih pragova koje Europska komisija objavljuje u
Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 55. stavak 5. Zakona propisuje da izgled i sadrzaj
standardnih obrazaca, nacin i uvjete njihova objavljivanja pro-
pisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o objavama javne
nabave, a danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji objave javne nabave velike vrijednosti objavljuju se na
standardnim obrascima koje propisuje Europska komisija.
Isto je propisano i odredbom ¢lanka 122. stavka 6. Zakona.

Clankom 56. stavcima 2., 3. i 4. Zakona propisano je
da se objave javne nabave za nabave velike vrijednosti od
dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji obvezno
objavljuju i u Sluzbenom listu Europske unije s time da ne
smiju biti objavljene u Elektronic¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske prije datuma slanja Sluzbenom listu
Europske unije. Objave javne nabave objavljene u Elektro-
nickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske ne smiju
sadrzavati druge podatke osim onih sadrzanih u objavi po-
slanoj Sluzbenom listu Europske unije ili objavljenih na profilu
narucitelja (kupca), ali moraju sadrzavati datum slanja objave
Sluzbenom listu Europske unije ili datum objave na profilu
narucitelja (kupca). U Sluzbenom listu Europske unije mogu
se objaviti i objave javne nabave za nabave male vrijednosti.

Odredba ¢lanka 57. stavka 3. Zakona odreduje da se
danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju pri-
mjenjuju broj¢ane oznake iz Jedinstvenog rie¢nika javne na-
bave (CPV) koje propisuje Europska komisija Uredbom.

Uredba o objavama javne nabave u Clanku 3. propisuje
da do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji
iznose iz ¢lanka 2. Uredbe te iznose iz Zakona koji su izrazeni
u eurima narucitelj preraCunava u kunsku protuvrijednost.
Preracunavanje se provodi na temelju srednjeg tecaja u ku-
nama za eure Hrvatske narodne banke, vrijedeceg na dan u
kojem narucitelj Salje poziv na nadmetanje, a u postupcima
u kojima se poziv na nadmetanje ne objavljuje, na dan u
kojem narucitelj zapoc€inje postupak javne nabave. Danom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji na narucitelje
se primjenjuju vrijednosti europskih pragova preracunati
u njihove odgovarajuce vrijednosti u kunama koje objav-
ljuje Europska komisija u Sluzbenom listu Europske unije.
Isto je propisano i ¢lankom 6. Uredbe o javnoj nabavi za
potrebe obrane i sigurnosti.

Clankom 8. Uredbe propisano je da se danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji objave javne nabave za
nabave velike vrijednosti objavljuju i u Sluzbenom listu Europ-
ske unije na standardnim obrascima koje propisuje Europska
komisija (isto propisuje i lanak 20. stavak 6. Uredbe o javnoj
nabavi za potrebe obrane i sigurnosti). Isti obrasci koriste se i
ako narucitelj namjerava objaviti u Sluzbenom listu Europske
unije objavu javne nabave za nabave male vrijednosti.

Sastavljanje i slanje objava javne nabave na objavljiva-
nje u Sluzbenom listu Europske unije obavlja se isklju¢ivo
putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske. Dan slanja objave javne nabave u ElektroniCki
oglasnik javne nabave Republike Hrvatske smatra se danom
slanja objave javne nabave na objavljivanje u Sluzbenom listu
Europske unije.
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Objava javne nabave bit ¢e objavljena u Sluzbenom listu
Europske unije najkasnije pet dana od dana njena slanja na
objavljivanje bez dodatnih troSkova za narucitelja. Poziv na
nadmetanje objavljuje se u potpunosti na hrvatskom jeziku,
te je ta verzija jedini vierodostojan tekst, a sazetak vaznih ele-
menata svakog poziva bit ¢e objavljen na ostalim sluzbenim
jezicima Europske unije.

2. ODREDBE KOJE PRESTAJU VAZITI NAKON
PRISTUPANJA REPUBLIKE HRVATSKE EU

Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji
viSe se nece primjenjivati odredbe ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke
12. i ¢lanka 85. Zakona.

Clanak 10. stavak 1. todka 12. Zakona propisuje da se
Zakon, do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, ne primjenjuje na ugovore koje javni narucitelji sklapaju
u svrhu daljnje prodaje ili davanja u najam ili zakup trecima,
pod uvjetom da im ne pripada posebno ili isklju¢ivo pravo na
prodaju, najam ili zakup tih predmeta ugovora, pa ih drugi
subjekti mogu slobodno prodati, iznajmiti ili dati u zakup
pod istim uvjetima kao i javni narucitelji. Dakle, od 1. srpnja
2013. godine prestaje tzv. izuzeée zbog daljnje prodaje za
javne narucitelje (primjerice, komunalna drustva koja su javni
narucitelji, a istovremeno obavljaju i odredene komercijalne
djelatnosti) te ¢e oni ubuduée morati provoditi postupke
javne nabave za nabavu te robe.

Treba naglasiti da je navedena odredba uvedena ¢lan-
kom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 javnoj
nabavi (Nar. nov., br. 125/08.) koji je stupio na snagu 1. sije¢-
nja 2009. godine upravo s ciliem pravodobne pripreme javnih
narucitelja na svim razinama na ovu okolnost te je citiranom
odredbom Zakona bilo jasno odredeno da predmetno izuze-
Ce vrijedi do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji.

Sto se tige skloplienih ugovora za nabavu robe namije-
njene daljnjoj prodaji koji su na snazi i €ije je izvrSavanje u
tijeku, treba reci da se oni nastavljaju izvrSavati pod uvje-
tima pod kojima su sklopljeni do isteka njihova vazenja.
Nakon toga je narucCitelj za isti predmet nabave obvezan
provesti postupak javne nabave sukladno vaze¢em Zakonu.
Medutim, treba naglasiti da nije dopusteno naknadno produ-
Zavati vrijeme vazenja takvih ugovora niti njihovo izvrSavanje
kroz nerazmjerno dugo vremensko razdoblje nakon datuma
prestanka predmetnog izuzeca, a sve s ciliem izbjegavanja
primjene Zakona o javnoj nabavi.

Takoder, treba istaéi da za sektorske narucitelie nema
promjene te ¢e oni istovjetno izuzece iz stavka 2. toCke 9.
istog Clanka Zakona moci primjenjivati i nakon 1. srpnja
2013. godine.

Clankom 85. Zakona propisano je da, do dana pristu-
panja Republike Hrvatske Europskoj uniji, u svrhu sklapanja
ugovora o javnim radovima radi provedbe programa obnove
u ratu ostecenih ili uniStenih stambenih jedinica i programa
stambenog zbrinjavanja, javni narucitelj moze u dokumenta-
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ciji za nadmetanje navesti da moze donijeti odluku o odabiru

najpovoljnije ponude ponuditelja ili, uz uvjet da svi ponuditelii

s valjanim ponudama prihvate cijenu i uvjete iz najpovoljnije

ponude, donijeti odluku o odabiru svih ponuditelja s valjanim

ponudama. U praksi, ova odredba primjenjivala se u postup-
cima javne nabave koje je provodilo nadlezno ministarstvo

kada je nabavljalo radove radi obnove u ratu oStecenih ili

uniStenih kuca.

Nadalje, s obzirom da uredbe, sukladno ¢lanku 249.
TFEU, imaju op¢u primjenu te su obvezujuce u cijelosti i
izravno primjenjive u svim drzavama ¢&lanicama, od 1. srpnja
2013. godine neposredno ¢e se primjenjivati sliedeée ured-
be:

- Uredba Komisije (EU) br. 842/2011 od 19. kolovoza 2011.
godine kojom se utvrduju standardni obrasci u podrucju
javne nabave i kojom se stavlja van snage Uredba (EZ) br.
1564/2005,

- Uredba Komisije (EU) br. 1251/2011 od 30. studenoga
2011. kojom se mijenjaju Direktive 2004/17/EZ, 2004/18/
EZ i 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u odnosu
na njihove primjenjive pragove za postupke sklapanja
ugovora, te

- Uredba Komisije (EZ) br. 213/2008 od 28. studenoga
2007. kojom se mijenjaju Uredba (EZ) br. 2195/2002
Europskog parlamenta i Vijeca o Jedinstvenom rjecniku
javne nabave (CPV) i Direktive 2004/17/EZ i 2004/18/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a o postupcima javne naba-
ve, u odnosu na reviziju CPV-a.

Dakle, pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji,
iako nije stavljen izvan snage, viSe nece biti primjenijiv Pra-
vilnik o primjeni Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV),
nego Ce se umjesto njega neposredno primjenivati Uredba
Komisije (EZ) br. 213/2008. U praksi provedbe postupaka
javne nabave to nece uzrokovati nikakve promjene bududi
da su broj¢ane oznake iz Pravilnika o primjeni Jedinstvenog
rieCnika javne nabave (CPV) u potpunosti identicne onima iz
Uredbe Komisije.

Uredba o objavama javne nabave ostaje na snazi s time
da Ce se na postupke javne nabave velike vrijednosti primje-
njivati i Uredba Europske komisije kojom su propisani stan-
dardni obrasci. S obzirom da ¢e se slanje objava na objavlji-
vanje obavljati, kao i dosad, putem Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske narucitelji u praksi nece
primijetiti bitne razlike, osim onih koje se odnose na manje
izmjene u izgledu ispisanog obrasca. U odnosu na vrijed-
nosti europskih pragova, nece se primjenjivati oni propisani
Uredbom o objavama javne nabave ve¢ propisani Uredbom
Europske komisije. S obzirom da je u Republici Hrvatskoj
novcana jedinica kuna, Komisija je objavila Komunikaciju
vezanu uz iznose europskih pragova propisanih Direktivama
2004/17/EZ, 2004/18/EZ i 2009/89/EZ izrazene u kunama.
Od 1. srpnja 2013. godine pragovi prema kojima se odreduje
radi li se o postupku javne nabave male ili velike vrijednosti
raunaju se prema sliedeéim iznosima izrazenim u kunama:
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80.000 586.280
130.000 952.705
200.000 1.465.700
400.000 2.931.400

1.000.000 7.328.500
5.000.000 36.642.500

Dakle, nabava velike vrijednosti jest nabava cija je pro-
cijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od gore navedenoga
iznosa u kunama.

3. ZAKLJUGAK

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji dionike
u sustavu javne nabave oc¢ekuju odredene novine, stupanjem
na snagu ili prestankom primjene, u ovome radu, izlozenih
odredaba Zakona o javnoj nabavi.

Svakako najveca novina za narucitelje jest obveza objav-
liivanja objava javne nabave velike vrijednosti u Sluzbenom
listu Europske unije. S obzirom da ¢e prakticna procedura
objave ic¢i kroz sustav Elektroni¢kog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske ne bi se trebale oCekivati poteskoce u
praksi.

Takoder, novina je svakako pristupanje Republike Hr-
vatske kao ¢lanice Europske unije Sporazumu o javnoj na-
bavi. Vezano uz stupanje na snagu odredaba koje obvezuju
narucitelja da obavjeStavaju Europsku komisiju po njenom
zahtjevu treba istaci da ni iz zakonskih niti podzakonskih
odredaba, a niti drugih dostupnih izvora, zasada nije poznato
kojim putem c¢e narucitelji dostavljati informacije Europskoj
komisiji. Dakle, ostaje jo$ za vidjeti hoce li dostavljati infor-
macije neposredno Europskoj komisiji ili posredno, preko
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva vanjskih i europskih
poslova ili na neki drugi nacin.

Zanimljiva novina za sektorske narucitelje jest svakako
stupanje na snagu ¢lanka 114. Zakona koji propisuje postu-
pak utvrdivanja izravne izlozenosti odredene djelatnosti trzis-
nom natjecanju te Glave VI. 3. dijela Zakona pod naslovom
Odnosi s tre¢im drzavama. Osim toga, zna¢ajna novina je da
se od 1. srpnja 2013. godine neposredno primjenjuju uredbe
Europske komisije te Komisija kao institucija dobiva odre-
dene ovlasti koje su od neposrednog utjecaja na konkretne
postupke javne nabave u Republici Hrvatsko;.

Od odredbi koje prestaju vaziti pristupanje Republike
Hrvatske Europskoj uniji sigurno je najznacajnije tzv. izuzeée
zbog daljnje prodaje, Sto ¢e za odredene narucitelje znaditi
provodenje dodatnih postupaka javne nabave. S druge stra-
ne, sa stajalista ponuditelja iz sektora gradevinarstva svaka-
ko ¢e od utjecaja biti prestanak vazenja ¢lanka 85. Zakona
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koji je kod, tzv. posebnih programa obnove u ratu oStecenih
ili uniStenih stambenih jedinica i programa stambenog zbri-
njavanja omogucavao da svi ponuditelji koji su predali valjane
ponude dobiju posao ako pristanu izvrSavati ugovor prema
cijeni i uvjetima najpovoljnije ponude.

Sto se tite sudjelovanja gospodarskih subjekata iz drzava
Clanica Europske unije u postupcima javne nabave u Repu-
blici Hrvatskoj ne o¢ekuju se znac¢ajne promjene. Naime, tre-
ba istaknuti da su inozemni gospodarski subjekti, sukladno
nacelu zabrane diskriminacije, izjednaceni s gospodarskim
subjektima iz Republike Hrvatske. Tako su u 2011. godini
prema objavama iz ElektroniCkog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske, narucitelji s ponuditeljima iz Europske
unije sklopili ugovore u vrijednosti od 972.775.035 kuna, $to
¢ini 3,71% ukupne vrijednosti svih sklopljenih ugovora. U
tom smislu, prije svega zbog vece vidljivosti postupaka javne
nabave velike vrijednosti, za ocekivati je odredeno povecanje
broja ugovora koji ¢e se dodijeliti gospodarskim subjektima
iz drzava ¢lanica Europske unije, no ipak se ne oCekuje znat-
no povecanje broja takvih ugovora.

Ilvan Palcié,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb
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Struéni ¢lanak UDK 347.7

Pregled sklopljenih ugovora i
registar ugovora o javnoj nabavi

Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske propisano je da su tijela javne vlasti, u kontekstu
Zakona o pravu na pristup informacijama duzna ustrojiti i objaviti na internetskim stra-
nicama Pregled sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. To se odnosilo
na sklopljene ugovore i okvirne sporazume za 2010. godinu i dalje. Vazeci Zakon o javnoj
nabavi je propisao obvezu vodenja Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
s podacima koji su istovjetni propisanom sadrzaju Pregleda sklopljenih ugovora i dodatnim
podatkom o predmetu ugovora. Buduci su narucitelji obvezni voditi gotovo dva identi¢na
registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i njihovog izvrsenja, ali s osnova dva
razli¢ita zakona, stekle su se pretpostavke da se Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske od 17.
oZujka 2011. godine stavi van snage, Sto autorica naglasava u tekstu.

1. ZAKLJUCAK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
OD 17. OZUJKA 2011. GODINE

Zakonom o pravu na pristup informacijama (Nar. nov.,
br. 172/03. i 144/10.) u ¢&lanku 20. stavku 1. tocki 4. bilo je
propisano da su, neovisno o pojedina¢nim zahtjevima kojima
se trazi ostvarivanja prava na pristup informacijama, tijela
javne vlasti obvezna na prikladan nacin, u sluzbenim glasilima
ili na informatickom mediju objaviti posebno informacije o
natje€aju i natje€ajnoj dokumentaciji za javne nabave te
izvrSavanju ugovora, u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

Stoga je Vlada Republike Hrvatske donijela Zaklju¢ak
klasa: 330-01/11-02/01, urbroj: 5030106-11-2 od 17. ozujka
2011. godine (objavljeno u Nar. nov., br. 32/11.) kojim se u
tocki 1. zaduzuju sva tijela javne vlasti, koja to svojstvo imaju
prema odredbi ¢lanka 3. stavka 1. toCke 2. Zakona o pravu
na pristup informacijama, a koja su duzna postupati prema
Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07. i 125/08.)
da dosljedno i azurno postupaju prema odredbi ¢lanka 20.
stavka 1. tocke 4. Zakona o pravu na pristup informacijama
na nacin utvrden Zaklju¢kom. To¢kom 2. Zakljucka bilo je
odredeno da je tijelo javne vlasti duzno podatke o sklapanju i
izvrS§avanju ugovora o javnoj nabavi iz svoje nadleznosti iska-
zati prema obrascu Pregled sklopljenih ugovora o javnoj
nabavi i njihovog izvrSenja. Obrazac Pregleda sklopljenih
ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrSenja bio je sastavni
dio Zakljucka.

Nadalje, Zaklju¢kom je bilo odredeno da je u roku 20
dana od dana objave Zaklju¢ka, a prema prilozenom obras-
cu, tijelo javne vlasti duzno ustrojiti i objaviti na svojim
internetskim stranicama Pregled ugovora, azurirati podatke
svakih Sest mjeseci, a podatke o internetskim stranicama
na kojima je objavljen Pregled ugovora dostaviti Agenciji
za zastitu osobnih podataka putem elektronicke poste na
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javnab@azop.hr. Ukoliko pak tijelo javne vlasti ne raspolaze
internetskim stranicama, Pregled ugovora se morao izraditi
i voditi na drugom informatickom mediju te je o tome isto
trebalo izvijestiti Agenciju za zastitu osobnih podataka.

Obrascem Pregleda sklopljenih ugovora o javnoj nabavi
i njihovog izvrSenja koiji je bio sastavni dio Zakljucka, bilo
je predvideno objavljivanje podataka o sklopljenim ugo-
vorima o javnoj nabavi i podataka o sklopljenim okvirnim
sporazumima i ugovorima o javnoj nabavi sklopljenim na
temelju okvirnog_; sporazuma.

Podaci koji su trebali biti unijeti u Pregled sklopljenih
ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrSenja odnosili su se na
evidencijski broj nabave, vrsti provedenog postupka, datumu
sklapanja ugovora/okvirnog sporazuma, iznosu skloplienog
ugovora/okvirnog sporazuma i ugovora skloplienog na teme-
lju okvirnog sporazuma, razdoblju na koje je skloplien ugo-
vor/okvirni sporazum i ugovor skloplien na temelju okvirnog
sporazuma, naziv ponuditelja s kojim je skloplien ugovor/
okvirni sporazum i ugovor na temelju okvirnog sporazuma,
datum konac¢nog izvrSenja ugovora/okvirnog sporazuma od-
nosno ugovora sklopljenog na temelju okvirnog sporazuma
te podatak o konaénom ukupnom iznosu placenom temeljem
ugovora/okvirnog sporazuma i ugovora sklopljenog temeljem
okvirnog sporazuma.

U to vrijeme vazeéi Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br.
110/07. i 125/08.) je u Elanku 32. stavku 1. propisivao da su
javni i sektorski narucitelji obvezni objaviti u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama“ objave sve
nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
70.000,00 kuna. U vecini slu€ajeva bili su to pozivi na nad-
metanje i obavijesti o sklopljenim ugovorima s obzirom da
su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi u to vrijeme
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koristili otvoreni postupak javne nabave u vise od 80% svih
postupaka javne nabave u Republici Hrvatskoj.

Medutim, nije postojala javna informacija o samom iz-
vr8enju ugovora ili okvirnog sporazuma. Stoga je i bila svrha
Zakljucka Vliade Republike Hrvatske da se javno objave podaci
traZeni Pregledom sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i njiho-
vog izvrSenja.

2. REGISTAR UGOVORA O JAVNOJ NABAVI |
OKVIRNIH SPORAZUMA (Nar. nov. br. 90/11.)

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), koji je stupio
na snagu 1. sijecnja 2012. godine, ¢lankom 21. propisuje ob-
vezu javnih i sektorskih narucitelja vodenja registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji se azuriraju najmanje
svakih Sest mjeseci i koji su obvezni objaviti na svojim internet-
skim stranicama. Podatak o internetskoj stranici na kojima je
objavljen registar kao i svaku kasniju izmjenu tih podataka, na-
ruCitelji su obvezni dostaviti tijelu drzavne uprave nadleznom
za sustav javne nabave - Upravi za sustav javne nabave, koje
objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica
internetskih stranica na kojima su dostupni registri narucitelja.

Ukoliko narucitelji nemaju moguénost objave na internet-
skim stranicama, obvezni su dostaviti Upravi za sustav javne
nabave svakih Sest mjeseci, u elektronickom obliku, azurirane
registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koja ih
objavljuje na svojim internetskim stranicama, pri ¢emu je za
to¢nost podataka odgovoran narucitel;.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
sadrzi najmanije sliedec¢e podatke:

- predmet ugovora,

- evidencijski broj nabave i broj objave,

- vrsta provedenog postupka javne nabave, uklju€ujuci i postu-
pak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B,

- iznos skloplienog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog spo-
razuma, ukljucujuéi i ugovora o javnoj nabavi na temelju
okvirnog sporazuma,

- datum sklapanja i rok na koji je sklopljen ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum, uklju€ujuéi i ugovor o javnoj
nabavi na temelju okvirnog sporazuma,

- naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor o javnoj naba-
vi, naziv gospodarskog subjekta ili gospodarskih subjekata
s kojima je sklopljen okvirni sporazum, naziv ponuditelja s
kojim je sklopljen ugovor o javnoj nabavi na temelju okvir-
nog sporazuma, naziv podizvoditelja ako postoje,

- konacni datum isporuke robe, pruzanju usluge ili izvodenja
radova te

- konacni iznos koiji je narucitelj isplatio na temelju ugovora
o0 javnoj nabavi te obrazlozenje ukoliko je taj iznos veéi od
ugovorenog.

Svi navedeni podaci za pojedinaéni ugovor moraju biti
dostupni u registru najmanije tri godine od datuma kona¢nog
izvrSenja tog ugovora.

Valja napomenuti da je u prekrSajnim odredbama ¢lanka
182. Zakona o javnoj nabavi u stavku 1. toCki 5. propisano da
¢e se novéanom kaznom od 50.000,00 kuna do 1.000.000,00
kuna kazniti za prekr§aj pravna osoba ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ako ne dostavi nakon prve
objave registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
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srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne
nabave podatke o internetskim stranicama na kojima je objav-
lien registar te svaku kasniju izmjenu tih podataka (Clanak 21.
stavak 5.) ili mu ne dostavi svakih Sest mjeseci u elektronic-
kom obliku aZurirane registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma (Clanak 21. stavak 6.).

Cesto se postavlja pitanje koji se broj objave unosi u re-
gistar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i unosi i
se svaki podatak o iznosu koji je naruditelj isplatio na temelju
ugovora o javnoj nabavi, podrazumijevajuéi pod time iznos
isplacen po svakoj isplacenoj fakturi ili privremenoj situaciji.
Treba napomenuti da se podatak o broju objave odnosi na
broj obavijesti o sklopljenim ugovorima, a kao podatak o
kona¢nom iznosu koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora
0 javnoj nabavi unosi se ukupan iznos koji je po izvrSenju
predmetnog ugovora isplac¢en.

Usporedujuéi Zakonom o javnoj nabavi (Nar. nov., br.
90/11.) propisane podatke koji se unose u registar ugovora i
okvirnih sporazuma i obvezne podatke iz Pregleda sklopljenih
ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrSenja propisane Zakljuc¢-
kom Vlade Republike Hrvatske od 17. ozujka 2011. godine
(Nar. nov., br. 32/11.) razvidno je da se radi o istim podaci-
ma s razlikom $to je Zakonom o javnoj nabavi propisano da je
obvezno u registar unijeti predmet ugovora, a naziv ponudite-
lia/gospodarskog subjekta/gospodarskih subjekata prosiren je
podatkom o nazivu podizvoditelja ako postoji, a obzirom da je
obvezno u ponudi navesti podatak o podizvoditelju.

Buduci su naruditelji bili obvezni voditi gotovo dva iden-
tiCna registra ugovora o javnoj nabavi i okvirmnih sporazuma i
njihovog izvrSenja, ali s osnova dva razli¢ita zakona, stekle su
se pretpostavke da se ZakljuCak Vlade Republike Hrvatske od
17. ozujka 2011. godine stavi van snage.

3. ZAKLJUCAK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE OD
29. SVIBNJA 2013. GODINE

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske klasa: 022-03/13-
07/116, urbroj: 50301-05/20-13-2 od 29. svibnja 2013. go-
dine (Nar. nov., br. 66/13.), stavljen je van snage Zaklju¢ak
Vlade Republike Hrvatske od 17. oZujka 2011. godine
(Nar. nov., br. 32/11.), u vezi s postupanjem tijela javne vlasti
prema odredbi Clanka 20. stavka 1. toCke 4. Zakona o pravu
na pristup informacijama (Nar. nov., br. 172/03. i 144/10.), u
odnosu na objavu podataka o sklapanju i izvrSenju ugovora o
javnoj nabavi, s obzirom da je 1. sije¢nja 2012. godine stupio
na snagu Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), kojim
su propisane obveze naruitelja u odnosu na objavu registra
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Dakle, narugiteli ne moraju viSe na svojoj internetskoj
stranici voditi pregled sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i
njihovog izvrSenja sukladno Zakonu o pravu na pristup infor-
macijama (Nar. nov., br. 32/11.), ve¢ samo registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sukladno odredbi
Clanka 21. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br.
90/11.), koji sadrZi podatke propisane stavkom 3. istoga
Clanka Zakona o javnoj nabavi te postupati sukladno odredbi
stavka 2. te stavka 5. odnosno stavka 6. istoga ¢lanka Zakona
0 javnoj nabavi.

3

Renata Tomljenovic,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb
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Struéni ¢lanak UDK 347.7

Neka pitanja glede postupka izbora
clana upravnog vijeca javne ustanove
- prema postupku izbora radnickog
vijeca koje ima jednog cClana -

U ovom ¢lanku autor je obrazlozZio situaciju izbora predstavnika zaposlenika javne ustano-
ve u upravno vijece javne ustanove u slu¢aju kada u toj ustanovi nije utemeljeno radnicko
vijece. Nuzno je da ovaj modalitet izbora bude reguliran odredbama statuta javne ustanove
uz odgovarajucu primjenu odredbi ZR-a i drugih provedbenih propisa.

Dakle, upucujemo na odgovarajucu primjenu odredbi ¢l. 136. - 146. ZR-a i Pravilnika o po-
stupku izbora radni¢kog vijeéa (Nar. nov., br. 81/10.; dalje: Pravilnik).

1. PRAVNA VRELA

Ustanova je pravna osoba Cije je osnivanje i ustrojstvo
uredeno Zakonom o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93., 29/97.,
47/99. i 35/08.; dalje ZU).

Ustanova se osniva za trajno obavljanje djelatnosti odgoja
i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, Sporta, tjelesne
kulture, tehniCke kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijaine
skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti, ako se ne obavljaju
radi stjecanja dobiti.

Javna ustanova osniva se za obavljanje djelatnosti ili dijela
zakonom predvidenih djelatnosti ako je zakonom odredeno
da se ona obavlja kao javna sluzba, ali se moze osnovati i za
obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti koja nije odredena kao
javna sluzba, ako se one obavljaju na nacin i pod uvjetima koji
Su propisani za javnu sluzbu.

U ovom radu osvrnut éemo se na sastav i nacin izbora
odnosno imenovanja Clanova upravnih vijeca javnih ustanova
sukladno odredbama Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09.,
61/11. 1 82/12.; dalje: ZR).

Naime, odredbom ¢l. 163. ZR-a je propisana obveza ime-
novanja predstavnika radnika u upravno vije¢e ustanove, koje
imenovanje obavlja radnic¢ko vije¢e ustanove, odnosno ako u
ustanovi nije utemeljeno radnicko vijece, predstavnika radnika
u upravno vijece, izmedu radnika zaposlenih u ustanovi, biraju i
opozivaju radnici na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim
glasovanjem, na nacin propisan ZR-om za izbor radni¢kog
vijeca koje ima jednog ¢lana.

Dakle, prema €l. 163. ZR-a u javnoj ustanovi, jedan ¢lan
organa javne ustanove (upravno vijece, odnosno drugo odgo-
varajuce tijelo) mora biti predstavnik radnika. Dakle, ustanov-

zlatovic.indd k.indd 45

lien je minimalni broj ¢lanova - predstavnika radnika u organu
poslodavca, dok se moze odrediti i veéi broj predstavnika, $to
ovisi je li takva mogucnost propisana opéim
aktima (uredba o osnivanju, statut) poslodavca. Ovog pred-
stavnika radnika imenuje i opoziva radnic¢ko vijece. Ako kod
poslodavca nije utemeljeno radnicko vijeée, ovog predstavnika
radnika u upravno vijece ustanove, izmedu zaposlenika usta-
nove, biraju i opozivaju radnici na slobodnim i neposrednim
izborima, tajnim glasovanjem, na nacin propisan ZR-om za
izbor radni¢kog vije¢a koje ima jednog &lana. Clan upravnog
vije¢a javne ustanove imenovan na navedeni nacin prema ¢l.
163. ZR-a, ima isti pravni polozaj kao i drugi imenovani ¢lanovi
upravnog vijecéa.

2. PRAVO NA IZBOR

U slu€aju kada u javnoj ustanovi nije utemeljeno radnicko
vijece postupak izbora predstavnika radnika u upravno vijece
javne ustanove provodi se na nacin koji je propisan za izbor
radni¢kog vije¢a ustanove koje ima jednog ¢lana.

Analognom primjenom odredbe ¢l. 137. ZR-a radnici imaju
pravo na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glaso-
vanjem izabrati jednog predstavnika koji ¢e ih zastupati kod
poslodavca u zastiti i promicanju njihovih prava i interesa ,i to
u sastavu upravnog vije¢a javne ustanove.

Ovdje se na odgovaraju¢i nacin primjenjuje odredba ¢l.
137. st. 2. ZR-a, Sto upucduje da se postupak izbora &lana
upravnog vijeca javne ustanove iz redova zaposlenika u slucaju
kada javna ustanova nema utemeljeno radnicko vije¢e pokrece
na prijedlog sindikata ili najmanje deset posto radnika zaposle-
nih u javnoj ustanovi.
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Dakle, jedini ovlasteni inicijatori pokretanja postupka izbora

¢lana upravnog vijeca javne ustanove u ovoj situaciji su:
a) sindikat (jedan ili vise njih), ili
b) najmanje deset posto radnika zaposlenih u javnoj ustano-

Vi.

Kod toga je moguce viSe pravnih situacija. Jedna od
njih ogleda se u moguc¢em slucaju kada u odredenoj javnoj
ustanovi ne postoji sindikat zaposlenika, Sto bi znacilo kako u
takvoj situaciji prijedlog moze pokrenuti samo najmanje deset
posto zaposlenika javne ustanove. Propisivanje mogucnosti
da se najmanje deset posto zaposlenika ustanove pojavi kao
zakonski ovlastenik inicijacije ovoga postupka govori u prilog
zaStite manjine u javnoj ustanovi. Medutim, moguca je situ-
acija da inicijativu pokrene i sindikat i najmanje deset posto
zaposlenika ustanove. U tom slu¢aju ovlasteni predlagatelj ¢e
biti ona grupacija (sindikat ili ovlaStena manijina) koja je prva
utvrdila i obznanila prijedlog za pokretanje postupka (po nacelu
prvenstva - first come, first served). Ipak, moguéa je u praksi i
treca situacija kada sindikat nije organiziran u javnoj ustanovi,
a ovlastena manjina ne pokrene postupak izbora ¢lana uprav-
nog vije¢a. Radi se o svojevrsnoj pat situaciji kada se ne moze
izvana nametnuti rieSenje i kada nije moguce na zakonski nacin
izabrati predstavnika radnika u organ poslodavca. Predstavnik
radnika u organu poslodavca je institut predviden radi zastite
prava zaposlenika, pa ukoliko se oni ili njihovi ovlasteni pred-
stavnici ogluse o takvu zakonsku mogucnost i pravo, upravno
vijece javne ustanove neCe u svom sastavu imati predstavnika
zaposlenika, odnosno djelovat ¢e u nepotpunom (krnjem) sa-
stavu sve dok se u zakonskoj proceduri ne obavi valjani izbor
¢lana upravnog vijeca javne ustanove iz redova zaposlenika.

Analognom primjenom odredbe ¢l. 2. Pravilnika, prijedlog
za izbor ¢lana upravnog vijeca iz redova zaposlenika ustanove
mogu podnijeti ovlasteni predlagatelji isklju¢ivo u pisanom
obliku. Dakle, ovaj prijedlog mora ispuniti uvjet formalnog
oblika u kojem je izrazen. Kada je predlagatelj skupina radnika,
prijedlog mora sadrzavati imena, prezimena i potpise tih radni-
ka. Prijedlog za izbor ¢lana upravnog vijec¢a ustanove iz redova
zaposlenika ustanove objavljuje se na svim oglasnim mjestima
ustanove i dostavlja se sindikatima koji imaju svoje ¢lanove kod
ustanove te ravnatelju ustanove. Prijedlog sadrzi obavijest da
svaki sindikat i svaka skupina od najmanje deset posto radnika
koja namjerava podnijeti prijedlog kandidata za ¢lana upravnog
vije¢a (Clanak 6. Pravilnika), mora na skupu radnika odrediti
svog predstavnika i njegovog zamjenika u izbornom odboru, a
skupina radnika koja nije ujedno i predlagatelj raspisivanja iz-
bornog postupka, duzna je istodobno podnijeti i popis radnika
s njihovim imenima, prezimenima i potpisom.

U ime predlagatelja koji je prijedlogom pokrenuo postupak
izbora €lana upravnog vijeca ustanove iz redova zaposleni-
ka ustanove, njegov potpisnik ¢e sazvati skup radnika radi
utvrdivanja zakonskih uvjeta za izbor &lana upravnog vijeca
i imenovanja izbornog odbora, a koji ne moze biti sazvan u
razdoblju kratem od petnaest dana od dana objave prijedloga
za izbor ¢lana upravnog vije¢a ustanove. Predlagatelj je duzan
savjetovati se s ravnateliem ustanove o vremenu i mjestu
odrZavanja skupa radnika, vodec¢i pri tome racuna da se time
ne Steti djelotvornosti poslovanja ustanove. Ako se ravnatel]
ustanove ne slaZe s predloZenim vremenom i mjestom odrza-

i
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vanja skupa radnika, duzan se o tome pisano ocitovati u roku
dva dana od dana zaprimljenog prijedloga predlagatelja skupa,
uz navodenje opravdanosti razloga protivljenja. Odluka o sazi-
vanju skupa radnika objavljuje se na svim oglasnim mjestima
ustanove najmanije tri radna dana prije dana odrzavanja skupa.
Na odrzanom skupu radnika sastavlja se zapisnik.

Odluku o provodenju izbora za predstavnika zaspolenika
ustanove u upravhom vijecu ustanove donosi izborni odbor u
roku pet radnih dana od dana imenovanja na skupu radnika.

3. BIRACKO PRAVO

Prema ¢l. 141. ZR-a pravo birati i biti birani imaju svi radnici
zaposleni u javnoj ustanovi.

Ipak, ovo pravo nemaju:

a) Clanovi upravnih i nadzornih organa javne ustanove (npr.
Ravnatelji),

b) ¢lanovi njihovih obitelji (npr. Clanovi obitelji imenovanih
¢lanova upravnog vijeéa javne ustanove, Clanovi obitelji
ravnatelja),

¢) radnici iz ¢lanka 127. stavka 1. ZR-a.

Pod ¢lanovima obitelji smatraju se osobe predvidene ¢l.
65. st. 3. ZR-a: supruznik, srodnici po krvi u pravoj liniji i njihovi
supruznici, braca i sestre, pastor¢ad i posvojenici, djeca povje-
rena na Cuvanje i odgoj ili djeca na skrbi izvan vlastite obitelji,
oCuh i maceha, posvojitelj i osoba koju je radnik duzan po
zakonu uzdrzavati te osoba koja s radnikom Zivi u izvanbra¢noj
zajednici.

Pod radnikom iz €l. 127. st. 1. ZR-a smatra se poslovno
sposobna punoljetna osoba koju je nadlezni organ javne
ustanove pisanom punomoci ovlastio da ga zastupa u ostva-
rivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim
odnosom.

Izborni odbor utvrduje listu radnika koji imaju biracko pra-
VO.

4. POSTUPAK KANDIDIRANJA

Sukladno €l. 142. st. 1. ZR-a kandidata za izbor predstav-
nika radnika u upravno vijece javne ustanove mogu predloziti
sindikati koji imaju svoje ¢lanove zaposlene u javnoj ustanovi
ili skupina radnika koju podrzava najmanje deset posto radnika
zaposlenih u javnoj ustanovi.

Pritome se uzima u obzir ukupan broj radnika zaspolenih u
toj javnoj ustanovi, odnosno iz te se kvote ne iskljucuju osobe
koje nemaju biracko pravo prema €l. 141. ZR-a. Primjerice uko-
liko jedna javna ustanova zapo$ljava ukupno 48 zaposlenika
(u koji broj ulazi i ravnatelj), to je referentan broj zaposlenika u
odnosu na kojega se uzima najmanje deset posto kao konacni
broj koji minimalno mora imati skupina radnika koja Zeli kon-
zumirati pravo iz €l. 142. st. 1. ZR-a. Dakle, u ovom primjeru
skupinu radnika koja predlaze kandidata za ¢lana upravnog
vijeca koiji se bira iz redova zaposlenika mora podrzati namanje
5 zaposlenika javne ustanove.

Ovdje se postavlja pitanje moze li zaposlenik ustanove
podrzati viSe kandidata za ¢lana upravnog vije¢a sudjelujuci u
razli¢itim skupinama radnika koji podupiru i predlazu razlicite
kandidate. Kako to nije u ZR-u eksplicitno zabranjeno, mislje-
nja smo da zaposlenik ustanove moZe podrzati kandidaturu
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viSe kandidata za ¢lana upravnog vije¢a ustanove. Moguca su
i drukcija stajalista koja polaze od odredbi izbornih propisa.
Naime, primjerice prema ¢l. 10. Zakona o lokalnim izborima
(Nar. nov., br. 144/12.) je regulirano kako svaki bira¢ moze
svojim potpisom podrzati samo jednog kandidata ili jednu
kandidacijsku listu. Svakako bi trebalo u sljede¢oj noveli ZR-a
ovom pitanju posvetiti pozornost i cjelovito regulirati postupak
kandidiranja i precizno odgovoriti na pitanje moze li ili ne moze
svaki zaposlenik svojim potpisom podrzati vise kandidata za
¢lana radni¢kog vije¢éa odnosno podredno Clana upravnog
vije€a ustanove.

Nadalje, postavlja se pitanje osobnih ograniCenja u kan-
didacijskom postupku. Navedeno je ve¢ kako odredene oso-
be nemaju pravo birati i biti birane sukladno ¢l. 141. ZR-a.
Dvojbenim moZze biti pitanje mogu li te osobe sudjelovati u
kandidacijskom postupku na nacin da svojim potpisom po-
dupru kandidaturu odredenog zaposlenika koji ima biracko
pravo. Drzimo kako pravo kandiranja imaju samo zaposlenici
koji imaju aktivno biracko pravo, jer je u tom pravu implici-
rano i pravo predlaganja kandidata. Medutim, moguca su i
drukgija gledista. Kako su i te osobe nedvojbeno zaposlenici
ustanove (primjerice, ravnatelj i zaposlenici - €lanovi njegove
obitelji) postoji glediSte po kojemu nema razloga da se istima
uskrati pravo sudjelovanja u skupini radnika s minimalnih deset
posto potpore svih zaposlenika. Dakle, ove osobe bi prema
tome drugome stajalitu mogle predlagati kandidata za ¢lana
upravnog vijeca, ali ne mogu u postupku izbora glasovati i tako
osobno neposredno odlucivati tko ¢e biti predstavnik radnika
u organu ustanove. Ovakva razliCita gledista o istom pitanju
upucuju na nuznu zakonsku intervenciju de lege ferenda kako
bi se ovo pitanje izri€ito reguliralo.

U postupku izbora ¢lana upravnog vije¢a ustanove iz redo-
va zaposlenika ustanove ne primjenjuje se odredba ¢l. 142. st.
2. ZR-a, prema kojoj bi se morao predloziti ne samo kandidat,
nego i najmanje jedan zamjenik ako se bira jedan predstavnik
u radni¢ko vijece. Naime, funkcija Clana upravnog vijeca iz
redova zaposlenika je osobna funkcija i ne vrijedi u tom sluc¢aju
zamjenjivost ¢lanova.

Prema odredbi €l. 6. st. 2. Pravilnika, za valjanu kandida-
turu potreban je prethodni pisani pristanak radnika, Cija se
izjava o takvom pristanku prilaze kandidaturi prilikom njenog
podno$enja.

Kako se radi samo o jednom predstavniku zaposlenika
ustanove ovdje nece biti moguca primjena odredbe ¢l. 6. st. 3.
Pravilnika, prema kojoj kod izbora radni¢kog vijeca je potrebno
voditi raCuna o ravnopravnoj zastupljenosti svih organizacijskih
jedinica i skupina radnika (po spolu, dobi, stru¢noj spremi,
poslovima na kojima rade i sli¢no).

Prijedlog kandidata za predstavnika zaposlenika ustanove
U upravno vijece ustanove dostavlja se predsjedniku izbornog
odbora. Ako prijedlog kandidata nije podnesen na nacin sukla-
dan €l. 6. st. 1. i 2. Pravilnika, predsjednik izbornog odbora pi-
sano ¢e pozvati podnositelja prijedloga kandidata da u roku tri
radna dana otkloni nedostatak. Ako nedostatak nije otklonjen u
tom roku dostavljanjem ispravljene kandidature ili nedostajucih
izjava o pristanku na uvrStenje u prijedlog kandidata, ili ako
prijedlog kandidata nije podnesen u objavljenom roku, smatrat
e se da prijedlog kandidata nije niti bio podnesen.
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Prijedlog kandidata moZe podnijeti onaj sindikat ili skupina
radnika koja je u roku iz Clanka 3. stavka 1. Pravilnika, u pisa-
nom obliku odredila svog predstavnika i zamjenika u izbornom
odboru. Prijedlozi kandidata objavljuju se na svim oglasnim
mjestima ustanove, a na dan glasovanja moraju na vidljivom
mjestu biti objavljene u prostoriji, odnosno u prostorijama u
kojima se glasuije.

5. IZBORNI ODBOR

Za provodenje izbora €lana upravnog vijeca javne ustanove
iz redova zaposlenika utemeljuje se izborni odbor, koji ima
najmanije tri Clana, ali u svakom sluCaju mora biti neparni broj
Clanova.

U izborni odbor svaki sindikat i svaka skupina radnika koja
je podnijela prijedlog kandidata daje jednoga svojeg predstav-
nika. Izborni odbor Cine predsjednik i ¢lanovi te isti broj njihovih
zamjenika. Izborni odbor ima s predsjednikom neparni broj
Clanova, a najmanje tri €lana i tri njihova zamjenika. Ukoliko
nema toliki broj ovlastenih predlagaca, ako je to potrebno radi
neparnog broja ¢lanova toga odbora jos$ jednog predstavnika i
njegovog zamjenika daje sindikat s najve¢im brojem Clanova u
ustanovi, odnosno skupina s najvecim brojem radnika na popisu
iz ¢lanka 2. stavka 2. Pravilnika, dok se moguce preostale ¢lano-
ve i zamjenike izbornog odbora bira na skupu radnika ve¢inom
glasova nazoc¢nih zaposlenika.

Clan izbornog odbora ne moze biti radnik koji je kandidat
za predstavnika zaspolenika javne ustanove u upravnom vijeéu
javne ustanove.

U ovoj pravnoj i prakticnoj situaciji koju razmatramo u ovom
radu izborni odbor se imenuje na skupu radnika.

Prema ¢l. 144. ZR-a izborni odbor ima sliede¢a ovlastenja:
a) provodi i nadzire glasovanje,

b) brine o zakonitosti izbora i objavljuje rezultate izbora,

C) prije objave rezultata izbora moze odluciti da se zbog utvrde-
nih nepravilnosti dio ili cijeli izborni postupak ponovi,

d) vodi zapisnik koji se javno objavijuje nakon provedenih izbora.
Izborni odbor odlu€uje obi¢nom veéinom.

Dakle, prvenstveno izborni odbor priprema, provodi, nadzire
i utvrduje rezultate izbora za €lana upravnog vije¢a ustanove iz
redova zaposlenika ustanove.

Radnik koji je kandidat za ¢lana radnic¢kog vije¢a ili zamjenika
Clana toga vije¢a, ne moZze hiti ¢lan izbornog odbora, niti zamje-
nik ¢lana toga odbora.

Duznosti su izbornog odbora:

1) donijeti odluku o provodenju izbora za ¢lana upravnog viie¢a
ustanove iz redova zaposlenika ustanove,

2) utvrditi listu radnika koji imaju biracko pravo (popis biraca), a
ako se glasuje na dva ili vise birackih mjesta, i izvode iz toga
popisa za svako od birackih mjesta,

3) imenovati biracke odbore ako se glasuje na dva il viSe bira¢-
kih mjesta,

4) pripremiti glasacke listice,

5) pripremiti i provesti glasovanije te nadzirati zakonitost izbor-
nog postupka,

6) davati upute i naloge biraCkom odboru te mu dostaviti ovje-
reni izvod iz popisa biraca za biratko mjesto i potreban broj

glasackih listi¢a,
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7) nadzirati zakonitost izbornog postupka i odluéiti o prijava-
ma nepravilnosti toga postupka te o prigovorima na rezultat
izbora,

8) sastaviti zapisnik o prethodnim i o konacnim rezultatima
izbora,

9) Cuvati sve izborne materijale do kona¢nog utvrdivanja rezul-
tata izbora, a zatim te materijale predati u arhivu ustanove.
Na sjednicama izbornog odbora vodi se zapisnik u koji se

unose podaci o0 danu odrzavanja sjednice, o prisutnim osobama

te o donesenim odlukama.

Odluku o provodenju izbora za ¢lana upravnog vije¢a usta-
nove iz redova zaposlenika ustanove donosi izborni odbor u
roku pet radnih dana od dana dostave odluke o imenovanju
predsjedniku i ¢lanovima toga odbora i njihovim zamjenicima.

Prije donoSenja ove odluke, izborni odbor je duzan savjeto-
vati se s ravnateljem ustanove kao predstavnikom poslodavca o
vremenu i mjestu, odnosno mjestima glasovanja na izborima te
voditi raCuna da vrijeme i mjesto, odnosno mjesta glasovanja ne
Stete djelotvornosti poslovanja ustanove.

Ako je rad organiziran u smjenama, izborni odbor moze od-
luciti da se glasovanje obavi pri kraju jedne smjene i na pocetku
iduce smjene, ali vrijeme glasovanja ne smije biti odredeno krace
od jedne tre€ine trajanja smjene. Kada se ne glasuje tijekom
Citave smjene, izborni odbor odnosno biracki odbor duzan je,
najmanje pet radnih dana prije dana glasovanja, objaviti na
oglasnim mjestima poslodavca vrijeme pocetka i zavrSetka gla-
sovanja za svaku od smjena.

Radnik koji iz bilo kojeg razloga nece biti na radu na dan
glasovanja ili je njegovo mjesto rada udaljeno od biraCkog
mjesta, moze izbornom odboru, najmanje pet radnih dana prije
dana glasovanja, podnijeti pisani zahtjev da mu se uruci glasacki
listi¢ i omotnica s poStanskom markom za obi¢no rukovanje radi
glasovanja putem poste. Glasacki listi¢ uzet ¢e se u obzir kod
utvrdivanija rezultata izbora ako je na adresu sjedista poslodavca
upucen postom, u zatvorenoj omotnici s naznakom: “ne otvarati
- za Izborni odbor” i ako je izbornom odboru stigao do dana
glasovanja, a omotnicu je otvorio izborni odbor. Izborni odbor
moze sam ili na prijedlog ravnatelja ustanove odluciti da se
onim radnicima Cije je mjesto rada udaljeno od birackog mjesta,
bez njihovog pisanog zahtjeva, osigura glasovanje na navedeni
nacin.

Odlukom o provodenju izbora za ¢lana upravnog vijeéa usta-
nove iz redova zaposlenika ustanove:

1) odreduje se zakonom predvideni broj ¢lanova upravnog vi-
jeca iz redova zaposlenika, odnosno da se bira samo jedan
predstavnik (Clanak 163. Zakona o radu),

2) odluCuje se o vremenu i mjestu, odnosno mjestima glaso-
vanja (dan, sat, adresa, naziv prostorije i sli¢no),

3) odreduje se rok od pet radnih dana za podnoS$enje prijedlo-
ga kandidata za ¢lana upravnog vijeca ustanove iz redova
zaposlenika ustanove (¢lanak 6. Pravilnika),

4) ako je odredeno viSe birackih mjesta, pozivaju se podnosi-
telji prijedloga kandidata da u roku pet radnih dana mogu
odrediti po jednog svog predstavnika i njegovog zamjenika
za svaki od birackih odbora (€lanak 8. Pravilnika),

5) obavjeStava se 0 mogucnosti glasovanja putem poste.
Odluka o provodenju izbora za Clana upravnog vijeéa

ustanove iz redova zaposlenika ustanove objavljuje se na svim

48

Riznica 7/2013

Zlatovic.indd k.indd 48

oglasnim mjestima i dostavlja se poslodavcu iduceg radnog
dana po donosenju.

6. BIRACKI ODBOR

Biracki odbori moraju se formirati samo ukoliko je odredeno
da se odbori odrzavaju na dva ili viSe birackih mjesta. Ukoliko
se izbori za ¢lana upravnog vije¢a ustanove iz redova zapo-
slenika ustanove odrzavaju samo na jednom birackom mijestu
izborni odbor moze:

a) samostalno organizirati i nadzirati glasovanje za izbor ¢lana
upravnog vijea ustanove iz redova zaposlenika ustanove
na biratkom mijestu u funkciji izbornog odbora kao bira¢-
kog odbora; ili

b) imenovati poseban biracki odbor za to jedno biracko mje-
sto.

Ukoliko je ustrojen, biracki odbor, po uputama i nalozima
izbornog odbora, organizira i nadzire glasovanje za izbor ¢lana
upravnog vijeca ustanove iz redova zaposlenika ustanove na
biratkom mjestu kojeg je odredio izborni odbor.

Odluku o imenovanju birackog odbora donosi izborni odbor
i dostavlja je predsjedniku i ¢lanovima toga odbora i njihovim
zamijenicima, uvazavajuéi rieSenja iz odredbe Clanka 7. stavka
2., 3. i 4. Pravilnika.

Duznosti birackog odbora su:

1) pripremiti, provesti i nadzirati pravilnost glasovanja na bi-
raCkom mijestu,

2) sastaviti zapisnik o rezultatima glasovanja na biraCkom
mjestu,

3) iduceg radnog dana nakon dana glasovanja objaviti zapi-
snik o rezultatima glasovanja na oglasnom mjestu birackog
mjesta, a primjerak toga zapishika te izvoda iz popisa
bira¢a koji su na biraCkom mjestu imali biracko pravo, kao
i vazece, nevazece i neupotrijebliene glasacke listice, u
vrijednosnom pismu poslati na adresu sjedista poslodavca,
s napomenom: “ne otvarati - za Izborni odbor.”

7. OBVEZE POSLODAVCA

Ravnatelj ustanove u svojstvu predstavnika poslodavca je
duzan u roku od tri radna dana od dana primitka zahtjeva pred-
sjednika izbornog odbora, dostaviti mu odvojeno popis radnika
koji su u radnom odnosu na dan izrade popisa i koji su ¢lanovi
njegovih upravnih i nadzornih tijela ili su €lanovi njihovih obitelji
ili su ovlasteni zastupati ga u odnosu na kod njega zaposlene
radnike te popis ostalih radnika koji su u radnom odnosu na
dan izrade popisa. Popisi radnika sadrze redne brojeve, imena
i prezimena radnika po abecednom redoslijedu prezimena i
njihov osobni identifikacijski broj.

Ako je izborni odbor odredio viSe birackih mjesta, ravnatel]
ustanove je duzan predsjedniku izbornog odbora dostaviti po-
pise radnika za svako od birackih mjesta.

Ustanova osigurava materijalno-tehniCke uvjete i omogu-
Cava nesmetano glasovanje za izbor Clana upravnog vijeca
ustanove iz redova zaposlenika ustanove u vrijeme i na bira¢-
kim mjestima koje je odredio izborni odbor. Ustanova snosi
sve troSkove potrebne za provodenje postupka izbora ¢lana
upravnog vije¢a ustanove iz redova zaposlenika ustanove.
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8. POPIS BIRACA

Izborni odbor je duzan u roku tri radna dana od dana do-
stavljanja popisa radnika, utvrditi i na svim oglasnim mjestima
ustanove objaviti popis biraca, a ako se glasuje na dva ili vise
birackih mjesta, duzan je na oglashom mjestu toga birackog
mijesta objaviti i popis biraCa toga biratkog mjesta.

Popis bira¢a sadrzi podatke iz ¢lanka 9. stavka 2. Pravil-
nika, pouku da svaki radnik ima pravo u roku tri radna dana
od dana objavljivanja popisa podnijeti izbornom odboru pisani
prigovor na popis biraca, te potpis predsjednika izbornog od-
bora i datum objavljivanja popisa. U popisu moraju biti nazna-
Ceni biraci kojima je izborni odbor omogucio glasovanje putem
poste. O prigovoru na popis biraca, izborni odbor je duzan
odluciti u roku tri radna dana od dana dostavljanja prigovora.
Odluka o prigovoru na popis biraca je kona¢na i dostavlja se
podnositelju prigovora. Ako je prigovor usvojen, popis biraca
se ispravlja, a na odgovaraju¢em oglasnom mjestu objavljuje
se odluka o usvajanju prigovora. Odluke o odbijanju i odbaci-
vanju prigovora se ne objavljuju. Ravnatelj ustanove je duzan u
roku dva radna dana od nastale promjene, pisano obavijestiti
izborni odbor o promjenama nastalim nakon dostavljanja po-
pisa radnika (¢lanak 9. Pravilnika), a izborni odbor je duzan po
sluzbenoj duznosti brisati iz popisa bira¢a radnika kojem je u
razdoblju od konac¢nosti popisa birata do dana glasovanja za
izbor ¢lana upravnog vijeca ustanove iz redova zaposlenika
ustanove prestao radni odnos i uvrstiti u taj popis radnika koji je
u tom razdoblju zasnovao radni odnos. Ispravljeni popis biraca
temeljem usvojenog prigovora na popis ili naknadne promjene,
ne mora se objaviti na oglasnim mjestima ustanove.

9. PROVODENJE IZBORA

Izbori za €lana upravnog vijeca ustanove iz redova zapo-
slenika ustanove, kandidacijski i izborni postupak moraju biti
otvoreni, slobodni i posteni, bez ometanja i pritisaka te prove-
deni na nacin koji osigurava rezultate izbora sukladno stvarnoj
i slobodno iskazanoj volji radnika.

Protivno postupanje moze imati za posljedicu nistavost
izbora. Izbori su valjani ako je glasovala najmanje jedna trecina
radnika s pravom glasa. TroSkove provodenja izbora snosi
ustanova.

Izborni odbor odluCuje o broju glasackih listica koji ¢e
biti pripremljeni za glasovanje za izbor ¢lana upravnog vijeca
ustanove iz redova zaposlenika ustanove. Taj broj ne smije biti
manji od broja radnika upisanih u popis bira¢a, niti veci za vise
od pet posto toga broja.

Glasacki listici ovjeravaju se pe¢atom ustanove te ovisno
0 njihovom broju, potpisom, parafom ili faksimilom potpisa
predsjednika izbornog odbora. Glasacke listice pe¢atom ovje-
rava predstavnik ustanove u prisustvu predsjednika izbornog
odbora.

Pri dnu glasaCkog listica mora se staviti sliedeca napo-
mena: “Glasuje se isklju¢ivo zaokruzivanjem jednog od rednih
brojeva. Glasacki listi¢ na kojem nije zaokruzen jedan od rednih
brojeva ili na kojem je zaokruzeno viSe od jednog broja, smatrat
e se nevazeéim.”

Izborni odbor, odnosno biracki odbor ovlasten je od radnika
zatraziti na uvid osobnu iskaznicu ili putovnicu radi utvrdivanja
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njegovog identiteta u trenutku kada je pristupio glasovanju, ako
niti jedan od ¢lanova toga odbora ne moze potvrditi identitet
radnika.

Nakon utvrdivanja identiteta radnika, a prije uruCenja gla-
sackog listi¢a, jedan od Clanova izbornog odbora, odnosno
biratkog odbora duzan je na popisu bira¢a zaokruziti redni broj
ispred imena i prezimena radnika koji je pristupio glasovanju.

Prema €l. 13. Pravilnika, glasovanje za izbor ¢lana upravnog
vije€a ustanove iz redova zaposlenika ustanove je neposredno
i tajno, a obavlja se zaokruzivanjem jednog rednog broja na
glasackom listiéu ispred imena i prezimena kandidata.

Glasacki listic na kojem nije zaokruzen niti jedan redni
broj ili na kojem je zaokruzeno viSe od jednog rednog broja je
nevazeci.

Na glasackom listicu za izbor ¢lana upravnog vije¢a usta-
nove iz redova zaposlenika ustanove nalaze se imena i prezi-
mena kandidata, a iza kandidata kojeg je predloZio sindikat, u
zagradi je i naziv toga sindikata.

Izborni odbor, odnosno biracki odbor, duzan je poduzeti
potrebne radnje kojima se osigurava tajnost glasovanja, te je
duzan voditi ratuna da je glasacka kutija tako zatvorena da
se iz nje ne mogu izvaditi glasacki listiéi prije otvaranja i da se
otvara po isteku vremena odredenog za glasovanje, odnosno
ranije samo ako su prije toga vremena vec glasovali svi radnici
upisani u popis biraca.

10. UTVRDIVANJE REZULTATA IZBORA

Prema €l. 146. ZR-a ako se bira jedan predstavnik, izabran
je onaj kandidat koji je dobio najveci broj glasova radnika koji
su glasovali. Kako se ta odredba odnosi na izbor radnickog
vijec¢a ona se analogno primjenjuje i na izbor ¢lana upravnog
vije¢a ustanove iz redova zaposlenika ustanove, jer prema ¢l.
163. ZR-a u organu poslodavca mora biti predstavnik radnika.
U naSem slu€aju s obzirom na ukupan broj ¢lanova upravnog
vije¢a nedvojbeno moze biti samo jedan predstavnik radnika
koji se bira na nacin predviden za izbor radniCkog vije¢a koje
ima jednog ¢lana.

Dvojbe moze izazvati zakonska sintagma da je izabran
onaj kandidat ,koji je dobio najveci broj glasova radnika koji su
glasovali“. Kako se glasovanje obavlja zaokruzivanjem rednog
broja ispred imena i prezimena kandidata a ne zaokruZivanjem
»za“ ili ,protiv®, u sluCaju kada je na glasackom listicu viSe
kandidata nema spora $to se smatra najveéim brojem glasova
koje je ostvario odredeni kandidat. Medutim, pitanje moze biti
kod utvrdivanja rezultata izbora u slucaju kada je na glasatkom
listiéu samo jedan kandidat. U tom slucaju taj kandidat mora
ostvariti barem jedan glas u svoju korist da bi izbor bio valjan.
Dakle, ne traZi se natpolovi¢na vecina glasova onih koji su gla-
sovali, nego najveéi broj glasova. Kad je jedan kandidat tada
nema konkurencije niti usporedbe koiji je od kandidata ostvario
veci broj glasova, nego se utvrduje je li kandidat uopce ostva-
rio odredeni glas u svoju korist. U takvom slu¢aju ne glasa se
»protiv‘ nego uvjetno kazano samo ,za“, jer svi oni glasacki
listiéi na kojima nije zaokruzen taj jedini kandidat, odnosno
gdje je njegov broj il kandidatura precrtavana ili nesto krizano ili
dopisivano nece biti vazeéi. Jedini uvjet valjanosti izbora je da
je glasovala najmanje jedna trecina radnika s pravom glasa (¢l.
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145. st. 3. ZR-a) i da je jedini predloZeni kandidat dobio barem
jedan glas u svoju korist. To proizlazi iz sadasnje stipulacije
zakonske norme (¢l. 146. ZR-a).

Ako na izborima za ¢lana upravnog vije¢a ustanove iz re-
dova zaposlenika ustanove ima viSe kandidata, pa dva ili viSe
kandidata dobiju isti broj glasova, izabran je kandidat koji je
duze neprekidno zaposlen u ustanovi. Dakle, odlu¢ujudi je rad-
ni vijek proveden u upravo toj ustanovi, a ne ukupni radni staz
ostvaren kod razli¢itih poslodavaca. Preciznije re¢eno po ovom
kriteriju odluCujuci je ¢imbenik broj kalendarskih godina koje
kandidat provede u neprekidnom radnom odnosu u ustanovi,
a ne ostvareni staz kod poslodavca jer u njega moze uci i staz
s uvecanim trajanjem.

Kako se ovdje radi o izboru samo jednog ¢lana upravnog
vijeca ustanove iz redova zaposlenika ustanove, u ovom slu-
¢aju ne traZi se da kandidat dobije viSe od pet posto glasova
radnika koji su glasovali kako to predvida odredba ¢l. 146. st. 4.
ZR-a, jer je taj uvjet predviden samo za slu¢aj kada postoje liste
kandidata kod izbora radnickog vijec¢a s viSe Clanova.

Podatke o provedenim izborima izborni odbor dostavlja
ravnatelju ustanove i sindikatima koji su podnijeli prijedlog
kandidata.

Ukoliko je formiran biracki odbor odnosno ukoliko izborni
odbor obavlja poslove biratkog odbora, zapisnik birackog
odbora o rezultatima izbora za ¢lana upravnog vije¢a ustanove
iz redova zaposlenika ustanove sadrzi:

1) podatak o danu odrzavanja sjednice i 0 prisutnim osoba-
ma,

2) podatak o vremenu glasovanja,

3) podatak o broju radnika upisanih u popis bira¢a birackog
mjesta,

4) podatak o broju glasackih listica dostavljenih na biraCko
mjesto,

5) podatak o broju radnika koji su pristupili glasovanju,

6) podatak o broju vazecih, nevazecih i neupotrijebljenih gla-
sackih listica,

7) podatak o broju glasova koje je dobila svaka od lista kandi-
data, odnosno svaki od kandidata,

8) potpis predsjednika biratkog odbora.

Nakon §to se izradi zapisnik biratkog odbora i dostavi se
izbornom odboru, izborni odbor tada sastavlja prvo zapisnik iz-
bornog odbora o prethodnim rezultatima izbora za ¢lana uprav-
nog vijec¢a ustanove iz redova zaposlenika ustanove, koji pored
podataka o danu odrZavanja sjednice, o prisutnim osobama te
0 donesenim odlukama (&l. 7. st. 8. Pravilnika) sadrzi i:

1) podatak o vremenu glasovanja,

2) utvrdenje o valjanosti izbora za podatke o danu odrzavanja
sjednice, o prisutnim osobama te o donesenim odlukama
(Clanak 145. stavak 3. ZR-a),

3) podatak o broju pripremljenih glasackih listi¢a,

4) podatak o broju vazecih, nevazecih i neupotrijebljenih gla-
sackih listica,

5) podatak o broju glasova koji je dobio svaki od kandidata,

6) ime i prezime izabranog ¢lana upravnog vijeca iz redova
zaposlenika ustanove (¢lanak 146. ZR),

7) pouku da svaki radnik moZze u roku tri radna dana od dana

objavljivanja zapisnika, podnijeti izbornom odboru pisanu
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prijavu o nepravilnosti izbornog postupka za ¢lana uprav-

nog vije¢a ustanove iz redova zaposlenika,

8) pouku da svaki kandidat za ¢lana upravnog vije¢a iz redova
zaposlenika moze u roku tri radna dana od dana objavljiva-
nja zapisnika podnijeti izbornom odboru pisani prigovor na
utvrdeni rezultat izbora,

9) dan objavljivanja zapisnika te potpis predsjednika izbornog
odbora.

Zapisnik o prethodnim rezultatima izbora za radnic¢ko vijece
mora tijekom tri radna dana biti objavljen na svim oglasnim
mjestima poslodavca.

Izborni odbor je duzan u roku tri radna dana od dostavljene
prijave, odluciti o prijavljenoj nepravilnosti izbornog postupka
i 0 prigovoru kandidata za €lana upravnog vije¢a ustanove iz
redova zaposlenika te svoju odluku dostaviti podnositelju prija-
ve, odnosno prigovora. Izborni odbor, u roku tri radna dana po
proteku roka za podnoSenje prijava i prigovora, odnosno nakon
donijetih odluka o prijavama i prigovorima, ocjenjuje postoje li
nepravilnosti izbornog postupka zbog kojih je potrebno pono-
viti Citav izborni postupak ili neki njegov dio. Odluka o ponav-
ljanju ¢itavog izbornog postupka ili njegovog dijela objavljuje se
na svim oglasnim mjestima ustanove.

Nakon toga, izborni odbor je obvezan sastaviti zapisnik o
konacnim rezultatima izbora za ¢lana upravnog vijeca ustano-
ve iz redova zaposlenika ustanove, koji uz podatke o danu
odrzavanja sjednice, o prisutnim osobama te o donesenim
odlukama, sadrzi i:
podatak o vremenu glasovanja,
podatak o broju radnika upisanih u popis biraCa,

1)
2)
) podatak o broju pripremljenih glasackih listica,
)
)

B W

podatak o broju radnika koji su pristupili glasovaniju,

podatak o broju vazecih, nevazecih i neupotrijebljenih gla-

sackih listica,

6) podatak o broju glasova koji je dobio svaki od kandidata,

7) ime i prezime izabranog ¢lana upravnog vije¢a ustanove,

8) datum objavljivanja zapisnika te potpis predsjednika izbor-
nog odbora.

Zapisnik o kona¢nim rezultatima izbora za ¢lana upravnog
vije¢a ustanove iz redova zaposlenika ustanove mora tije-
kom tri radna dana biti objavljen na svim oglasnim mjestima
ustanove, a primjerak zapisnika mora se dostaviti ravnatelju
ustanove, sindikatima koji su podnijeli prijedloge kandidata za
¢lana upravnog vije¢a te nositeljima kandidature podnesene
od skupine radnika.

U provodenju izbornog postupka za ¢lana upravnog vijeca
ustanove iz redova zaposlenika koji se obavlja na nacin pro-
pisan za izbor radnickog vijeca koje ima jednog ¢lana, mogu
se na odgovarajuci nacin Kkoristiti obrasci 1 - 20, koji su prilog
Pravilnika o postupku izbora radni¢kog vijeca i €ine njegov
sastavni dio. Medutim, isti obrasci traze korekciju sukladno
SPECi

(9}

Mr. sc. Dragan Zlatovi¢,
Veleugiliste u Sibeniku, Sibenik
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OBAVIJESTI

1. Place i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zakona o porezu na ... .
Red. . . o Neoporezivi iznosi
Naknade, potpore ili nagrade dohodak! ili Pravilnika o porezu
br. A (u kunama)
na dohodak
NAKNADE RADNICIMA
TroSkovi prijevoza na posao i s posla ¢l. 13. st. 2. 1. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema
’ (mjesni i/ili medumijesni) cijeni mjese¢ne odnosno poje-
' dinacne prijevozne karte javnog
prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. | svrhe (za loko voZnju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) €l. 13. st. 2. 1. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. |druga, roditelja, roditelja braénog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. |davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu

Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podilijeZe obvezi obracuna
samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br.
84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12. i 144/12.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

TroSkovi prijevoza na sluzbenom putu €l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika u visini stvarnih troSkova

2. | TroSkovi nocenja na sluzbenom putu €l. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troskova bez
ogranicenja kategorije hotela

3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. 1. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju viSe od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.

4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proraéuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.

5 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn
" |30 km
. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
7. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. 1. 17. Pravilnika 250,00 kn
8. Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
9. |Naknada za odvojeni Zivot (mjese&no) ¢l. 13. st. 2. 1. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

godinu rada kod tog poslodavca)

" Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12. i 144/12.

2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11.161/12.
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OBAVIJESTI

Odredba Zakona o porezu na

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

ik Naknade, potpore ili nagrade dohodak ili Pravilnika o porezu e
br. (u kunama)
na dohodak
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade: ¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika
- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godi$nje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godiSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. If’otpora_ za n_ovorodeno dijete radnika (<_:|o visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
cunske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godis$nje

STIPENDIJE

Stipendije (u¢enicima srednje Skole i redovnim studentima

posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

1. . 2 ¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn
- mjesecno)
o C$;ipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu- &l 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn
Sh Stipendije iz proracuna EU ¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate
Stipendije na javnim natjecajima koje isplacuju zaklade, ¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate
4. fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima

1. isplacuju Sportasima za njihovo Sportsko usavrSavanje ¢l. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

2. Ngknaqe Sportasima amaterima , prema posebnim propisima &l 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

3. Nagrade za Sportska ostvarenja (godisnje) ¢l. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

1. Plrimici u(.:ven.ika i studenata za rad preko ovlastenih posred- &l. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn
nika (godisnje)

2 Nagrade ucenicima za vrijeme prakti€nog rada (mjese¢no) ¢l. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u slu¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na temelju svojih op¢ih akata

¢l. 9. st. 2. . 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

lznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslo-
davac moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima.
Kada poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose,
razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba
obracunati porez na dohodak i doprinose.

> ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odno-
su kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi
dohodak (¢l. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), sa iznimkom neprofitnih
organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu
u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

1.2. Naknade korisnika drzavnog prora¢una

> QOsnovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
20. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proraéuna RH za 2013. g.
(Nar. nov., br. 139/12.).

> Jubilarna nagrada

Prema ¢l. 69. Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o
visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike

).
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- naknade troSkova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, no¢enja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te oso-
be sluzbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju
naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak,
¢l. 10. t. 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢&l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na
dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proradunski korisnici mogu neoporezivo ispla-

titi tro8kove nocéenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju

naknadu za rad pod uvjetom da raun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu
organizaciju odnosno prora¢unskog korisnika.

> OBVEZA ISPLATE NA ZIRORACUN

lako se radi o neoporezivim iznosima, stipendije, Sportske stipendije, nagrade

za Sportska ostvarenja obvezno se ispladuju na ziro-racun primatelja. Izuzete su

nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada koje se mogu isplatiti u gotovini.

Hrvatske i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
u postupku donosenja Prijedloga DrZzavnog prora¢una s time
da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu
iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade u 2013. godi-
ni iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbe-
nike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.) osnovica za isplatu
jubilarne nagrade u 2013. godini iznosi 900,00 kuna.
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> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog prorac¢una, odreduju
se sljiededi iznosi naknada:

OBAVIJESTI

- primjenjuje se samo prilikom obrac¢unavanja mjese¢ne
place za odredeni mjesec

- ne moZze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 566.424,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Naknada za odvojeni Zivot od
obitelji (iskljucuje pravo na dnev-
nicu za obavljanje sluzbenih
poslova u mijestu prebivalista
obitelji)

1.000,00 mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleZnog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog prorac¢una, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u
2013. godini iznosi 150,00 kuna. Prema ¢lanku 65., terenski
dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane
troSkove zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog
dodatka isplaéuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on za 2013. godinu iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku |. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluz-
benike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.), visina dnevnica
za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka u
2013. godini iznosi 150,00 kuna.

1.3. Placde
> Osnovice za obracun doprinosa u 2013. g.

Visina naknade Iznos u kn Doprinosi iz place:
Dnevnice za sluzbeni put u|150,00 dnevno - za mirovinsko osiguranje 20%
zemlji - |. stup 15%
Troskovi noéenja prema prilozenom racunu -1l stup 5%
Naknada troskova za koristenje | 2,00 po prijedenom km Doprinosi na placu:
privatnog automobila u sluzbene - za zdravstveno osiguranje 13%
svrhe - za zaétitu zdravlja na radu 0,5%
Terenski dodatak (isklju€uje | 150,00 dnevno - za zaposljavanje i doprinos ili1,6 +0,1%
pravo na dnevnicu i naknadu za za poticanje zaposljavanja 1,7% -
odvojeni Zivot od obitelji) osoba s invaliditetom ili 1,6 +0,2%

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci koji zaposljavaju do 19 radnika plac¢aju do-
prinos za zapo$ljavanje po stopi 1,7%.

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i viSe radnika imaju ob-
vezu placanja posebnog doprinosa za poticanje zapoSljavanja
osoba s invaliditetom pa doprinos za zapoSljavanje obracu-
navaju po stopi 1,6%, te doprinos za poticanje zapoSljavanja
osoba s invaliditetom po stopi 0,1%.

Poslodavac koji podlijeZze obvezi zapoSljavanja invalida, a
nije zaposlio odgovarajuci broj osoba s invaliditetom poseban
doprinos za zaposljavanje invalida pla¢a po stopi 0,2%.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposlja-
vanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.)
poslodavci koji podlijezu obvezi zaposljavanja osoba s
invaliditetom su: tijela drzavne uprave, tijela sudbene vlasti i
druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, javne sluzbe, izvanproracunski fondovi te
pravne osobe u vlasnistvu ili u pretezitom vlasnistvu RH.

> Staz osiguranja s poveéanim trajanjem

- doprinosi se obrac¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj
placi koja ne moze biti manja od minimalne place koja
za razdoblje od 1. lipnja 2012 do 31. svibnja 2013.
iznosi 2.814,00 kn.

> Najniza mjesec¢na osnovica - 2.753,45 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja)
u odredenim slu¢ajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obraCunati na iznos
najnize mjeseéne osnovice koja za 2013. godinu
iznosi 2.753,45 kn - prema Naredbi o0 iznosima osho-
vica za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za
2013. godinu (Nar. nov., br. 132/12.).

> NajviS§a mjesecna osnovica - 47.202,00 kn

- na iznos place koja je veca od najviSe mjeseCne
osnovice ne obraCunava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (. i Il. stup)
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Na place radnika kojima se staz raéuna s povecéanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i poveéani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sliede¢im stopama:

Za 12 mj. staza | Ukupna stopa Stope (Lopll;lnosa Stope (Lopll;lnosa
riznaje se doprinosa za racnixe u za racnike u
P l. stupu II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451 %

> Oslobodenje od placanja doprinosa
na plaéu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.
- 144/12.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zaposljavanje oslobodeni su godinu dana placanja
doprinosa na placu (¢l. 20. st. 2. Zakona).
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b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zapoSljava na temelju ugovora o radu,
- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zapoSljava
na temelju ugovora o radu,
imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze pla¢anja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos
za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zapoSljavanje i za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom).

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 67/08.) od 1. srpnja 2008. godine propisana je minimalna pla¢a kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom
godisnje, u lipnju tekuce godine te se njezin porast veze uz realan rast BDP-a iz prethodne godine prema objavi Drzavnog
zavoda za statistiku.

Razdoblie Minimalna bruto pla¢a Minimalna bruto plac¢a za tekstilnu, drvnopreradivacka i Objava u Narodnim
) - u kunama kozarsko-obucarsku industriju - u kunama novinama
1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 2.609,65 (0,94) 67/08.
1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 2.701,44  (0,96) 65/09.
1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 2.729,58  (0,97) 66/10.
1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 2.757,72  (0,98) 58/11.
1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 2.814,00 60/12.
1. lipnja 2013. - 31. prosinca 2013. moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos,
prema Uredbi o visini minimalne plaée donesene na 2.984,78 ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale
sjednici Vlade RH 25. 4. 2013. zaposlene
1.5. Porez na dohodak 1.5.2. Osobni odbici
Svota osobnog
1.5.1. Stope poreza na dohodak Osobni odbitak Faktorasobrog odbltka
Mjesec¢no od 1. 3.
Stope poreza na s .
%oﬁogai Mijeseéna porezna osnovica Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
Uzdrzavani élan (supruznici, roditelji, ro-
0,
1% L=t kN ditelji supruznika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn Prvo dijete 0,50 1.100
L B ECH ekl Drugo dijete 0,70 1.540
40% iznad 8.800,00 kn Trece dijete 1,00 2.200
Godi$nja porezna osnovica za 2013. g. Stopa Cetvrtq dijete 1,40 3.080
do 26.400,00 kuna 12% Peto dilete 1,90 = Ll
: ; Sesto dijete 2,50 5.500
?g 58048880 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 259, Sedmo dijete 3.20 7040
— Hna 0 Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
iznad 105.600,00 kuna 40% Za djelomi¢nu invalidnost (poreznog obve-
znika ili uzdrzavanog ¢lana) 0,30 660
Napomene: Za 100% invalidnost (poreznog obveznika
1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom ili uzdrzavanog ¢lana) 1,00 2.200
djecom osobe ¢iji oporezivi primici, primici na koje se ne plac¢a porez i Umirovljenici visina mirovine a
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju P -
dohotkom, prelaze iznos od 11.000,00 kuna godisnje. najvise 3.400 (najmanje
2. Pri obradunu place za osobe s prebivalistem na podrucju posebne _ _ : - 2.200)
drzavne skrbi i brdsko-planinskom podruéju primjenjuje se osnovni  |Podrucje posebne drzavne skrbi |. skupina 3.840
osobni odbitak, a povecani osobni odbici propisani za navedena II. skupina 3.200
podrucija ostvaruju se tek podnoSenjem godisnje prijave poreza na IIl. skupina 2.400
dohodak. - = : :
Brdsko-planinska podrucja 2.400

1.6. Osnovice za obracéun plaé¢a u drzavnim i javhim sluzbama za 2013. g.

Osnovica - bruto Propis

Drzavni sluzbenici i namjestenici 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun plaée za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br.
40/09.)

Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)

Drzavni duznosnici 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.) primjena od
1. ozujka 2013. - pocevsi s placom za mjesec ozujak 2013., koja ée biti isplacena u mjesecu travnju
2013.

Suci i drugi nositelji pravosudnih 4.727,615 kn | Odluka o visini osnovice za obracun plaée sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.

duznosti 25/13.) - primjena od 1. ozujka 2013. godine, pocevsi s placom za mjesec ozujak 2013. godine, koja
Ce biti isplacena u mjesecu travnju 2013. godine
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najavljuje 16. ciklus edukacije

21. - 26. listopada 2013.

od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

04. - 09. studenoga 2013.

od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

06. - 07. prosinca 2013.

1. Op¢i dio
2. Posebni dio
3. Ispit

Program stru¢noga usavrSavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

@ opCI DIO (60 sati)

- RACUNOVODSTVO

REVIZIJA

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
PRAVO DRUSTAVA
ORGANIZACIJA | MENADZMENT

S

POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE
1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM
INSTITUCIJAMA
B) GOSPODARSTVO
1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RACUNOVODSTVO
2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO
3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
C) PRORACUN, PRORAGUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE
ORGANIZACIJE
1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH
KORISNIKA
3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
D) INFORMACIJSKI SUSTAVI
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

- Uvjeti za pristupanje ispitu: = VSS

- raCunovodstva; - financija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT 43

Prag prolaznosti: -

Certifikati:

- izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
- zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR
Specijalist za podrucie:
- banakai financijskih institucija
- gospodarstva
- proracuna, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija
- informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
- ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora)

- ovlasteni drzavni revizor

- ovlateni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlasteni ra¢unovoda (HURE)
- priznavanje zavrenog posliiediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za struéno usavrSavanie i polaganje ispita za ovlastenog internog revizora
iznosi (5.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
poslijediplomskim studijem (3.500,00 + PDV).

Naknada se doznacuie prije poetka predavanja na Ziroracun:

2360000 - 1101241118; Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih

djelatnika, Zagreb, Maticni broj: 3207749; OIB: 75508100288.

HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; e-mail: rif@rif.hr

PRIJAVNICA
za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVIASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;

- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)

pismeni -

—  trigodine radnog iskustva na poslovima

prvi dan - opéi dio
drugi dan - posebni dio
Interna revizija: 70%
Ostale discipline: 60%

To M@ T PIEZIME ..tttk etk ettt bbbt h bttt heh et h ettt e h bbbt b ekt h ekttt

2. Datum, miesto i drzava rodenja

3 4. Struéna sprema
6. Adresa stanovania (ulica i kbr., mjesto i postanski broj)
7

. Poduzece/institucija U KOJO] Ste ZAPOSIENI: ...........cvuieiiriie it

8. Adresa poduzeda/insHUCIE: . ......ov.everveeeeiereieeee e,

10. Telefon ...oveveeeeeeeeeee e
13. Racun za edukaciju platit ée: a) polaznik b) poduzece/institucija

. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

Al

B)

BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCLE

GOSPODARSTVO

Q

D)

PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACE

INFORMACIJSKI SUSTAV



www.spi.hr

SIGURAN PARTNER ZA BUDUCNOST

predstavlja Vam cjelovit i zaokruzen proizvod koji sadrzi integrirano
informaticko rjesenje i konzultantske usluge potrebne svakoj JLP(R)S i
proracunskom korisniku, kako bi sto uspjesnije savladali izazove koji se
pred njih postavljaju.

LIBUSOFT CICOM
Zagreb

Poslovnica LC SLAVONIJA
. Osijek
Poslovnica LCISTRA

Novigrad
Kazalo:

LC poslovni centri

10 Zupanija

72 grada

140 opcina

380 proracunskih korisnika
34 komunalna poduzeca
68 upravitelja zgradama

. & )
Poslovni centar LC DALMACIIA ° A= .h\i\
split R .

Kvalitetu nasih proizvoda i usluga potvrduju nasi zadovoljni korisnici medu
kojima je 10 Zupanija, 72 grada, 140 opcina, te preko 380 proracunskih
korisnika, 34 komunalna poduzeca i 68 upravitelja zgradama.

Uvjerite se i Vi u kvalitetu nasih Q/

proizvoda i usluga! LibusoftCicom
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