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14. veljace 2013.

Dvorana Hrvatske zajednice ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb,

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

pocetak u
9,30 sati

J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

PROGRAM:

1. IZMJENE UREDBE O SASTAVLJANJU | PREDAJI IZJAVE O FISKALNO)
ODGOVORNOSTI

- |zmjene Uredbe o sastavljanju i predaii Izjave o fiskalnoj odgovornosti
- Novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
- Popunjavanie Izjave prilikom primopredaje duznosti

2. PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE NOVOG UPITNIKA O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

- Pitanja i odgovori iz podrucja planiranja proracuna/financijskog
plana

- Pitanja i odgovori iz podruja izvriavanja - IZMUENJENA T NOVA
PITANJA

- Pitanja i odgovori iz podru¢ja javne nabave - IZMIJENJENA | NOVA
PITANJA

- Pitanja i odgovori iz podruéja racunovodsiva - IZMIJENJENA T NOVA
PITANJA

- Pitanja i odgovori iz podrucja izvjestavanja
- Provodenie festiranja - novo testiranje uz pitanje 24.
- Dokumentiranje NOVIH dokaza u Predmetu za 2012. godinu

- Prakficni primijeri procedura za stvaranje ugovorne obveze i
zaprimanja racuna

- Dopuna postojecih procedura - uocene slabosti i formalizam

3. DOKUMENTI KOJI SE PRILAZU UZ IZJAVU O FISKALNO)J
ODGOVORNOSTI

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti - prakticna riesenja
- lzviesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima - prakticna riesenja

- Mislienje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola

4. NAPUTAK O OTKRIVANJU, POSTUPANJU | IZVJESCIVANJU o
NEPRAVILNOSTIMA U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA,
PRORACUNSKIH | IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

- Proviera i formiranje sadrzaja Predmeta o fiskalnoj odgovornosti

- Otkrivanie, postupanie i izvjeséivanju s nepravilnostima u upravljanju

- Donosenie Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola

5. PITANJA 1 ODGOVORI

Predavaci: suradnici iz Ministarstva financija i savjetnica - urednica HZRIF-a mr. sc. Jasna Nikic.

Literatura: prirucnik ,IZMJENE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI” s CD-om - tablice za festiranje i kontrole.
700,00 kn za pretplatnike i
850,00 kn za nepreiplatnike (ukljucuie literaturu, ispis prezentacija, PDV i radni pribor).

Za vei broj sudionika istog korisnika (2 - 5) odobravamo popust od 20% na ukupan iznos. Dodatni primjerci prirucnika

Naknada:

mogu se nabaviti na radionici po cijeni 150,00 kuna.
HZ RIF, Zagreb, Ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

Uplate:

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502, 4686 - 505; e-mail: pretplata@ri.hr; telefax: 01/4686 - 496.

Prijavnica

za radionicu POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Zagreb,

Prijavljujemo sljedece kandidate:

OIB

PREDRACUN: [ ] DA M.P.

[ ] NE

ZBOG OGRANICENOG BROJA

MIJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

14. veljaée 2013.




SADRZAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

WNUVODSWO
| f27c77c /e

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: mr. sc. Miljenka Cutvari¢,
dr. sc. Ivan Cevizovic,
Dunja Kovacic, dipl. iur.,
Ivica Milci, dipl. oec.,
mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: prof. dr. sc. Gojko BeZovan, Marija Cvrlje,
doc. dr. sc. Ivana Drazic-Lutilsky, mr. sc. Ivana Jakir
Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesic, prof.
dr. sc. Ivana Mamic-Sacer, mr. sc. Andreja Mili¢, prof.
dr. sc. Josipa Mr3a, prof. dr. sc. Milena Persic, mr.Jozo
Serdarusi¢, Nada Svete, prof. dr. sc. Vesna Vasicek

Graficka priprema: Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumi¢-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za Citatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na ¢asopis
"Racunovodstvo i financije”. Telefonski pristup savjet-
nicima putem PIN-a radnim danom od 8,00 - 13,00 sati.
Redakcijski obradene pisane odgovore objavljujemo u
Casopisu.

PRILOG IZLAZI M]ESEﬁNQ KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIJE"
ZA CITATEL]JE 1Z PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG
SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG SALJEMO
NA ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM
PRETPLATNICIMA.

Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.o., Zagreb

SADRZAJ

AKTUALNOSTI
¢ 0O novinama u Zakonu o lokalnim izborima
Helena Masari€, univ iur., univ. spec. polit. 2

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
e Pregled Okruznice Ministarstva financija uz sastavljanje godisnjih financijskih
izvijeStaja za proracunske i izvanproracunske korisnike te JLP(R)S

Mr. sc. lvana Jakir Bajo 10
* |zvjeStaj o0 obvezama u 2012. g.

Mr. sc. Andreja Mili¢ 14
o |zvjeStaj o novéanom tijeku (Obrazac: NT)

Mr. sc. Andreja Mili¢ 20
e Utvrdivanje, korekcija i raspodijela rezultata

Mr. sc. Jasna Niki¢ 28

¢ Prikaz konceptualnog okvira za sastavljanje financijskih izvieStaja opce
namjene za subjekte javnog sektora

Dr. sc. Mirjana Hladika 32
FINANCIJE
*  Privitak Izjavi o fiskalnoj odgovornosti

Mladenka Kara€ic, mr. sc. Ivana Jakir Bajo 35
POREZ|
e ProraCunski korisnici i neprofitne organizacije u sustavu poreza na dobit

lvica Milci¢ 40

PLACE | NAKNADE
e Mijere koje poduzimaju ¢lanice OECD-a u nagradivanju zaposlenih u
javnom sektoru u vrijeme krize
Predrag Bejakovi¢ 43

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA
*  Metodolo$ki okvir za provedbu financijskog upravljanja i kontrola
4. dio - Informacije i komunikacije

Danijela Stepi¢, Marela KneZevi¢, Davor Kozina 47
JAVNA NABAVA
¢ Nabava postanskih usluga
Glorija Raguz 54
62
\

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 04. ozujka do 08. ozujka 2013.

Voditelj programa:
Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mijesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/1l, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 safi.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaéa
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganie pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.500,00 kn s ukljucenim PDV-om, a ukljucuie literaturu,
Qvieiavo]uée napitke i rucak tijekom odrzavanja programa izobrazbe. J
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HELENA MASARIC, dipl. iur., univ. spec. polit.

AKTUALNOSTI

Strucéni ¢lanak UDK ?

O novinama u Zakonu o lokalnim

Izborima

U Nar. nov., br. 144/2012. objavljen je novi Zakon o lokalnim izborima, koji je stupio na sna-
gu 29. prosinca 2012. godine. Osnovna novina Zakona o lokalnim izborima (Nar. nov., br.
144/12.) jest da se cjelovito i na jedinstven nacin ureduje izbor predstavni¢kog i izvrSnog
tijela u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Sto je bila i jedna od pre-
poruka za izmjene i poboljSanje normativnog okvira lokalne samouprave Udruge gradova u
Republici Hrvatskoj', prijedlog GONG-a i prijedlog DrZavnog izbornog povjerenstva izraZzen
u misljenju za dogradnju i unapredenje izbornog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj.?

1. UVOD

Stupanjem na snagu Zakona 29. prosinca 2012. prestali
su vaziti Zakon o izborima opcinskih nacelnika, gradonacel-
nika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba (Nar. nov., br.
109/07., 125/08., 24/11., 1 150/11.) i Zakon o izboru ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Nar. nov., br. 33/01., 10/02., 155/02., 45/03.,
43/04., 40/05., 44/05. i 109/07.), ali su na snazi jo$ neko vri-
jeme odredene odredbe. Na snazi ostaju do dana stupanja
na duznost opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana
izabranih na prvim sljede¢im redovnim izborima (izbori se
odrzavaju kao i do sada tre¢e nedjelje u svibnju svake Cetvr-
te godine te se ove godine odrzavaju 19. svibnja) odredbe
Zakona o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba kojima je uredena
nespojivost obnasanja duznosti opcinskog nacelnika,
gradonadéelnika i Zupana te njihovih zamjenika®. Clankom
90. stavkom 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 15/11. i 144/12.) danom stupanja na duz-
nost smatra se dan pocetka mandata odreden ¢lankom 8.

" Preporuke za izmjene i pobolj$anje normativnog okvira lokalne samo-
uprave, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, 20. prosinca 2011.

2 ,Drzavno izborno povijerenstvo je uocilo da bi izborni sustav bio zna-
¢ajno pojednostavljen kada bi se izradio jedinstveni izborni kodeks Cijim bi
opc¢im dijelom bile obuhvacene sve odredbe zajednicke svim izbornim zako-
nima i vrstama izbora, a potom bi se u njegovom posebnom dijelu razradile
posebnosti svakog od izbora koji se provodi u Republici Hrvatskoj. Na taj
nacin bi se postigla ujednacenost izbornih postupaka, bolja preglednost
zakonskih odredbi, jednostavnija tehni¢ka organizacija i provedba izbora,
a sigurno i odredene financijske ustede. Za ocekivati je da bi zajednicke
odredbe koje bi se primjenjivale u svakoj vrsti izbora osigurale i kvalitetniju
edukaciju izbornih tijela kao i jednostavnije provodenje tehnickih priprema
izbora.“- iz Misljenja Drzavnog izbornog povjerenstva za dogradnju i unapre-
denje izbornog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj, 12. travnja 2010.

3 Clanak 9. Zakona o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.
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stavkom 3. Zakona o lokalnim izborima.* Dan stupanja na duz-
nost na isti je nacin odreden i ¢lankom 91. Zakona o lokalnim
izborima. Na snazi ostaju do stupanja na shagu posebnog
zakona i odredbe koje se odnose na izbore za ¢lanove
vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih ma-
njina u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve®, kao i odredbe o izboru ¢lanova predstavnickog tijela
u dijelu odgovarajuc¢e primjene na izbore za ¢lanove vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina.

Zakonom se na jedinstven nacin ureduju pitanja koja
su zajedni¢ka za izbor ¢lanova predstavnickog tijela i za
izbor izvrnog tijela (nacin podnosenja kandidacijskih lista i
kandidatura, rok kandidiranja, utvrdivanje pravovaljanosti i
prihvacanja kandidacijskih lista i kandidatura, izborna pro-
midzba, tijela za provedbu izbora i njihova prava i obveze,
biracka mjesta, glasacki listi¢, promatranje izbora, troSkovi
za provodenije izbora, zastita izbornog prava), dok se pitanja
koja su specifi¢na za pojedine izbore ureduju u posebnim po-
glavljima (izbor ¢lanova predstavni¢kog tijela, izbor opéinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika,
zastupljenost nacionalnih manjina u predstavni¢kom i izvrs-
nom tijelu).

2. ZAJEDNICKE ODREDBE

2.1. Odrzavanije izbora

Redovni izbori za ¢lanove predstavnickog tijela i izbori
za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihove

4 Clanak 8. stavka 3. - ,Mandat op¢inskog nacelnika, gradonaéelnika i
zupana te njihovih zamjenika izabranih na redovnim ili na prijevremenim iz-
borima pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata
izbora i traje do prvog radnog dana koji slijedi danu objave konac¢nih rezulta-
ta izbora novog opéinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana.“

5 Clanci 63., 64. i 65. Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



AKTUALNOSTI

zamjenike odrzavaju se istodobno, tre¢e nedjelje u svibnju
svake Cetvrte godine. Prijevremeni izbori za ¢lanove pred-
stavnickog tijela odrzavaju se ako Vlada Republike Hrvatske
raspusti predstavnicko tijelo u slu¢ajevima propisanim €lan-
kom 84. i u slu¢aju istovremenog raspustanja predstavnickog
i izvr$nog tijela propisanog ¢élankom 85.a Zakona o lokalnoj
i podru¢noj regionalnoj samoupravi. Izbori se provode u
roku 90 dana od dana raspustanja predstavnickog tijela (do
sada je bilo 60 dana). Prijevremeni izbori za opéinskog
nacelnika, gradonaéelnika i Zupana raspisuju se u slu¢aju
propisanom €élankom 40.d stavkom 1. (prestanak mandata
je nastupio prije isteka dvije godine mandata), stavkom 4.
(prestanak mandata zamjenika koji obnasa duznost opcin-
skog nacelnika, gradonacelnik i zupana) i stavkom 5. Zako-
na o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (prestanak
mandata je nastupio opozivom na referendumu sukladno
¢lanku 40b.), kao i u slu¢aju istovremenog raspustanja pred-
stavni¢kog i izvrSnog tijela. | ovi prijevremeni izbori provode
se u roku 90 dana od dana prestanka mandata ili razrje-
Senja opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana
(do sada 60 dana). Zadrzano je rjeSenje da se izbori za
predstavnicko tijelo ne provode ako bi se prijevremeni izbori
odrzali u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, kao i da
se prijevremeni izbori nece odrzati ako je prestao mandat
samo zamjeniku opcinskog nacelnika, gradonacelnika odno-
sno zupana.t Medutim, obzirom na ¢injenicu da se zamjenik
opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana iz
redova pripadnika nacionalnih manjina bira istovremeno kad i
opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, ali ga sada
biraju samo biraci pripadnici nacionalne manjine koji to pravo
ostvaruju sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih
manijina, to je propisano da ¢e se prijevremeni izbori za
zamjenika iz redova nacionalne manjine raspisati u roku
90 dana od dana prestanka mandata (Clanak 40.d stavak 7.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi).

2.2. Mandat ¢lanova predstavni¢kog i izvrSnog
tijela

Zadrzano je rjeSenje da mandat ¢lanova predstavnic-
kog tijela pocinje danom konstituiranja predstavnickog
tijela i traje do dana stupanja na snagu odluke Vlade Repu-
blike Hrvatske o raspisivanju izbora, odnosno do stupanja na
snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju pred-
stavnic¢kog tijela. U odnosu na mandat opéinskog nacel-
nika, gradonacelnika, zupana i njihovih zamjenika sada
su otklonjene nedoumice jer je jasno propisano da mandat
pocinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave ko-
nacnih rezultata izbora i traje do prvog radnog dana koji
slijedi danu nakon objave konaénih rezultata izbora novog
opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana.

6 Clanak 7. Zakona o lokalnim izborima.

2.3. Kandidiranje kandidacijskih lista za ¢lanove
predstavnickog tijela i kandidata za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana i
njihovih zamjenika

Ovlasteni predlagatelji kandidacijskih lista i kandidata su i
nadalje politicke stranke i biraci, s time da je izmijenjen broj
potrebnih potpisa birac¢a koje treba prikupiti kada biraci
predlazu ¢lanove predstavnickog tijela (¢lanak 11. Zakona)’,
kao i broj potpisa za predlaganje kandidata za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana i njihovih za-
mjenika (Clanak 12. Zakona).? Za predlaganje kandidacijskih
lista politiCke stranke ne prikupljaju potpise bira¢a, dok je za
pravovaljanost stranackih kandidatura za izbor opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamje-
nika potrebno sakupiti propisani broj potpisa biraca. lako je
Clankom 10. stavkom 3. Zakona propisano da se potpisi bi-
raca prikupljaju na propisanom obrascu ¢iji ¢e sadrzaj i oblik
propisati Drzavno izborno povjerenstvo, stavkom 4. se veé
propisuje sadrzaj obrasca. U obrazac se unose ime, pre-
zime, nacionalnost, prebivaliSte, datum rodenja, osobni
identifikacijski broj i spol predloZenih kandidata (do sada
ime i prezime kandidata, adresa prijavljenog prebivalita, broj
i mjesto izdavanja osobne iskaznice). Iz formulacije stavka 5.
istog €lanka kojom se izrijgkom navodi da se u obrazac za
kandidate za ¢lana predstavnickih tijela jedinica i kandidate
za zamjenika opéinskog nacelnika, gradonacelnika odno-
sno zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina unosi i
podatak o nacionalnosti, kao i jasne odredbe u &lanku 19.
stavku 2. (u kandidaturi za zamjenika opéinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih ma-
njina navodi se nacionalnost) moglo bi se protumaciti da,
iako je propisan sadrzaj obrasca - nacionalnost predloZenih
kandidata - da unos tog podatka nije obvezan ako se ne radi
o0 kandidatima iz redova pripadnika nacionalnih manjina. Bilo
bi poZelino da misljienje o primjeni stavka 4. i 5. ¢lanka 10.,
povezano s odredbom ¢lanka 18. stavka 7. kojom se pro-
pisuje obveznost podataka u prijedlogu kandidacijske liste,
prije raspisivanja izbora da DrZzavno izborno povjerenstvo,
kako se ne bi nepotrebno dovodila u pitanje pravovaljanost
kandidacijske liste u kojoj nema unosa podatka o nacional-
nosti predlozenog kandidata.

Krug osoba kojima je zabranjeno kandidiranje prosi-
ren je s djelatnih vojnih osoba, sluzbenika i namjestenika u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske i na policijske sluz-
benike sukladno Zakonu o policiji (Nar. nov., br. 34/11.).

PoboljSanje u procesu kandidiranja jest jasna zabrana
viSestrukog kandidiranja propisana ¢lankom 14. Zakona.
Ukoliko se netko kandidira istovremeno za opcéinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika i za Zupana (ista
zabrana se primjenjuje i na zamjenike opcinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno zupana) zupanijsko izborno po-
vjerenstvo ée pozvati kandidata da se u roku 24 sata izja-

7 Do sada se broj potrebnih potpisa kretao od 100 do 500 i bio je raz-
vrstan u samo 3 razreda, a sada se broj potrebnih potpisa krec¢e od 25 do
2.500 i razvrstan je u 14 razreda ovisno o broju stanovnika.

8 Do sada se broj potpisa kretao od 50 do 5.000 i bio je razvrstan u
8 razreda, a sada se broj potrebnih potpisa krece od 35 do 5.000 ovisno o
broju stanovnika.
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sni o tome koju kandidaturu prihvac¢a, a u protivhom ¢e
rieSenjem ponistiti kandidaturu za opéinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika, tj. njihovog zamjenika. U tom
slu¢aju ostaje pravovaljana kandidatura za Zupana, naravno
ako je prikupljen propisani broj potpisa biraca.

Sada je nedvojbeno propisano da kandidati koje pred-
lazu bira¢i mogu istovremeno biti i podnositelji/potpisnici
svoje kandidacijske liste biraca odnosno kandidature.

Kada kandidacijsku listu predlazu biraéi njezin naziv nije
viSe ,nezavisna lista“ ve¢ ,kandidacijska lista grupe bira-
éa“. U sluCaju da kandidacijska lista ima viSe kandidata
od propisanog broja ¢lanova predstavniCkog tijela, lista
je kao i do sada pravovaljana, ali samo s kandidatima za-
kljuéno do broja koji se bira u predstavnicko tijelo. Jasno je
propisano da u sluCaju kada kandidacijska lista ima manje
kandidata od propisanog broja ¢lanova predstavniCkog
tijela, lista nije pravovaljana temeljem samog zakona.

Ocitovanje kandidata o prihvaéanju kandidature na
listi odnosno kandidaturi za opcinskog nacelnika, gradona-
¢elnika odnosno Zupana i njihovih zamjenika mora biti kao
i do sada ovjereno kod javnog biljeznika ili nadleznog
izbornog povjerenstva. Novina je da se na ocitovanju o
prihva¢anju kandidature za ¢lana predstavni¢kog tijela
navodi izjava o nepostojanju zabrane kandidiranja, a
na ocitovanju o prihva¢anju kandidature za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih
zamjenika navodi se i izjava da na dan stupanja na snha-
gu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje 6 mjeseci
prijavljeno prebivaliste na podrucju jedinice za koju se
provode izbori. Za davanje netoCnih podataka na o¢itovanju
o prihvacanju kandidature zaprije¢ena je prekrSajna kazna
novéanom kaznom od 1.000,00 kuna (¢lanci 17. i 134. sta-
vak 1. podstavak 1. Zakona).

Jasno je rijeSeno i postupanje u slu¢aju kad neki od
kandidata da ocitovanje o prihvacanju kandidature na vise
kandidacijskih lista za izbor istog predstavni¢kog tijela
(Glanak 28. Zakona). Nadlezno izborno povjerenstvo poziva
kandidata da se u roku 48 sati od isteka roka za kandidiranje
oCituje pri kojoj kandidaturi ostaje, a predlagatelja liste od
koje je kandidat odustao, poziva se da u roku 24 sata dopuni
listu drugim kandidatom. | za ovaj slu¢aj zaprije¢ena je pre-
krSajna kazna za kandidata koji je prihvatio kandidaturu
na viSe kandidacijskih lista za isto predstavni¢ko tijelo
novéanom kaznom od 1.000,00 kuna.

Novina jest a su podnositelji prijedloga kandidacijske
liste i kandidature obvezni uz prijedlog kandidacijske
liste odnosno kandidature dostaviti podatke o broju
posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe, da-
tumu otvaranja posebnog racuna i naziv banke kod koje
je raéun otvoren.®

¢ Clanak 14. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne pro-
midzbe (Nar. nov., br. 24/11.). Politicka stranka, nositelj kandidacijske liste
grupe biraca i kandidat koji ne otvori poseban racun za financiranje troSkova
izborne promidzbe, ili ga ne otvori u propisanom roku kaznjavaju se za pre-
kr§aj i to politicka stranka novéanom kaznom od 50.000,00 od 500.000,00
kuna, a nositelj kandidacijske liste grupe biraca i kandidat novéanom kaz-
nom od 30.000,00 do 50.000,00 kuna (Clanak 43. Zakona o financiranju
politicke aktivnosti i izborne promidzbe.
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Rok za prispjeée kandidacijske liste i kandidature
nadleznom izbornom povjerenstvu je 14 dana od dana stu-
panja na snagu odluke o raspisivanju izbora (do sada je
rok bio 12 dana).

U ¢lancima 23. do 25. Zakona definira se pojam zbirne
liste kandidacijskih lista i zbirne liste kandidatura te njihov sa-
drzaj.'® Rokovi objave kandidacijskih lista i liste kandidatura
ostali su isti (48 sati od isteka roka za kandidiranje). Novina
je da se objavljene kandidacijske liste i kandidature do-
stavljaju Drzavnom izbornom povjerenstvu radi objave
cjelovite informacije o svim listama, s time da objava
nema znacaj izborne radnje, $to znaci da se na nju ne daje
prigovor u smislu zastite izbornog prava.

Zakon je u ¢lancima 27., 29., 30. i 31. dao rjeSenja za slu-
¢aj odustanka od prihvaéene kandidacijske liste i prihva-
¢ene kandidature te postupak u sluéaju smrti kandidata
s kandidacijske liste odnosno kandidata za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana odnosno njihovog
zamjenika, $to je novina u odnosu na dosadasnje propise
i doprinosi jasnoci izbornog postupka. Nakon §to je prihva-
¢ena kandidacijska lista pisanom odlukom politicke stranke
ili stranaka koje su listu predloZile mogu najkasnije 48 sati
nakon $to je nadlezno izborno povjerenstvo objavilo listu
od kandidacijske liste odustati. Od kandidacijske liste gru-
pe birata moze odustati nositelj liste. Medutim, nakon objave
kandidacijske liste nije dopusteno odustajanje kandidata s
kandidacijske liste te se takvo odustajanje ne uvazava i kan-
didacijska lista ostaje pravovaljana. Ako neki od kandidata
odustane prije objave kandidacijske liste, nadlezno izborno
povjerenstvo poziva predlagatelja da odredi novog kandida-
ta. Ovdje nije propisano u kojem obliku se daje odustanak
kandidata, kao $to je to izrijekom propisano za odustanak
kandidata predloZenog od grupe bira¢a u ¢lanku 30. stavku
3. Zakona (pisano ocitovanje ovjereno kod javnog biljeznika
ili nadleZznog izbornog povijerenstva) te je za ocekivati da ¢e
Drzavno izborno povjerenstvo dati obvezatnu uputu za po-
stupanje u tom smislu. Ako nakon objave kandidacijske liste
umre neki od kandidata tada politicka stranka ili stranke
odnosno grupa birac¢a koji su predlozili kandidacijsku
listu mogu predloziti novog kandidata bez prikupljanja
potpisa, ali do 10 dana prije odrzavanja izbora. Na isti
nacin se postupa i ako neki od kandidata za opc¢inskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana odnosno njihovog
zamjenika umre nakon objave kandidature do 10 dana
prije dana odrzavanja izbora. Ako neki od kandidata umre
u kraéem roku od 10 dana prije odrzavanja izbora, kandida-
cijska lista je pravovaljana.

0 Zbirmna kandidacijska lista sadrZi naziv svake kandidacijske liste te
ime i prezime nositelja svake liste: Kandidacijske liste unose se na zbirnu
listu prema abecednom redu punog naziva politicke stranke odnosno dvije
ili viSe politickih stranaka odnosno prema abecednom redu prezimena nosi-
telja kandidacijske liste grupe biraca. Na zbirnoj listi kandidatura navode se
imena i prezimena kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika od-
nosno zupana abecednim redom prema prezimenu kandidata, a uz njihova
imena navodi se i politicka stranka odnosno dvije ili viSe politickih stranaka
koje su ga predlozile, dok se u slu€aju kad su kandidata predlozili biraci
navodi ,kandidati grupe birac¢a“.
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Novina je takoder u odnosu na mogucnost da politicka
stranka ili viSe politickih stranaka odustane od kandida-
ture za opcinskog nacelnika, gradonacéelnika odnosno
zupana te njihovih zamjenika, a to moze uciniti i sam
kandidat ali uz pisanu suglasnost politicke stranke. Kan-
didat kojeg je predlozila grupa biraca moze odustati od
kandidature uz pisano ocitovanje ovjereno kod javnhog
biljeznika ili nadleznog izbornog povjerenstva. To mogu
uciniti najkasnije 48 sati nakon Sto je nadlezno izborno po-
vjerenstvo objavilo liste kandidature.

Propisan je i nac¢in postupanja u slu¢aju kad kandidat
za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana odnosno
njihovog zamjenika umre u vremenu kracem od 10 dana
prije dana odrzavanja izbora. Predlagatelji mogu bez pri-
kupljanja potpisa predloziti novog kandidata, ali u tom
slu€aju nadlezno izborno povjerenstvo odreduje pomicanje
odrzavanja izbora za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana i njihovog zamjenika i istovremeno pomaknuti odrza-
vanje izbora za ¢lanove predstavnic¢kog tijela za 14 dana.

2.4. lzborna promidzba

U €lancima 32. do 38. detaljnije je nego je to bilo do
sada razraden institut izborne promidzbe, definiran je pojam
izborne promidzbe i sudionici izborne promidzbe, njezino
trajanje, nacin vodenja izborne promidzbe i obveza lokalnih
medija. Trajanje izborne promidzbe nije promijenjeno, za-
pocinje danom objave zbirnih lista, a zavrSava 24 sata prije
dana odrzavanja izbora. U dosadadnjim izborima najceS¢a
povreda u izbornom postupku bila je upravo povreda izborne
Sutnje koja pocinje protekom izborne promidzbe i zavrSava
na dan odrzavanja izbora u 19,00 sati. Prvi put se zakonom
propisuje Sto je zabranjeno c¢initi za vrijeme trajanja
izborne Sutnje, a za povredu izborne Sutnje zaprijecene su
prekr$ajne kazne.!

2.5. Tijela za provedbu izbora

Izborna tijela su ostala ista (Drzavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske, Izborno povjerenstvo Grada Zagre-
ba, Zupanijska, gradska i opéinska izborna povjerenstva,
biracki odbori), ali je na drugaiji nacin reguliran sastav
Izbornog povjerenstva Grada Zagreba, Zupanijskih, gradskih
i opcinskih izbornih povjerenstava. Zadrzano je postojanje
stalnog i proSirenog sastava izbornog povjerenstva, s time
da se najmanje 1/3 ¢lanova stalnog sastava mijenja na
svakim sljede¢im izborima. Stalni sastav izbornog po-
vjerenstva ¢ine predsjednik, potpredsjednik (zamjenjuje
predsjednika u sluc¢aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti) i
4 ¢lana (do sada su stalni sastav izbornog povjerenstva ¢inili
predsjednik i 2 ¢lana i njihovi zamjenici), a proSireni sastav
¢ine 3 predstavnika veéinske politiCke stranke odnosno
stranaka i 3 dogovorno predlozena predstavnika opor-
benih stranaka (do sada 2 predstavnika vecinske politicke

" Clanak 134. stavak 2., 3., 4. i 5. Zakona - nov¢ana kazna za fizi¢-
ku osobu do 30.000,00 kuna, za kandidata na izborima od 10.000,00 do
30.000,00 kuna, za pravnu osobu od 100.000,00 do 500.000,00 kuna te
odgovornu osobu u pravnoj osobi od 10.000,00 do 30.000,00 kuna.

stranke i 2 predstavnika oporbenih politiCkih stranaka). Kad
se istovremeno odrzavaju izbori za Clanove predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, tada 2 od 3 predstavnika proSirenog
sastava predstavljaju politicke stranke iz predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave, a 1 ¢lan predstavlja
politicke stranke iz predstavni¢kog tijela jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave. Zakonom je propisano da pred-
sjednik, potpredsjednik i ¢lanovi Zupanijskog izbornog
povjerenstva i Izbornog povjerenstva Grada Zagreba te
predsjednik potpredsjednik gradskog i opéinskog izbor-
nog povjerenstva moraju biti magistri pravne struke (iako
je do sada je bilo propisano da samo predsjednik izbornog
povjerenstva mora biti diplomirani pravnik, u pravilu su za
sve Clanove izbornog povjerenstva bili imenovani suci op-
¢inskih, zupanijskih i trgovackih sudova). Nadalje, propisano
je da predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi stalnog sastava
izbornog povjerenstva ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke
stranke, niti kandidati na izborima koje provode.

Drugacije je odreden i sastav birackog odbora, kojeg
¢ine predsjednik, potpredsjednik i 8 ¢lanova (do sada je
biraCki odbor imao predsjednika, zamjenika predsjednika i
dva ¢lana i njihove zamjenike), od ¢ega 4 ¢lana birackog od-
bora odreduje vecéinska politicka stranka odnosno politicke
stranke, a 4 Clana oporbene politicke stranke. Predsjednik,
potpredsjednik i ¢lanovi birackog odbora ne smiju biti
kandidati na izborima koje provode, a predsjednik i
potpredsjednik ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke
stranke. Zakon viSe ne sadrzi odredbu prema kojoj su pred-
sjednik i zamjenik predsjednika birackog odbora u pravilu
trebali biti pravne struke, kao niti odredbu koja je obvezivala
predsjednika i zamjenika predsjednika biratkog odbora da
potpisu izjavu o nestranackoj pripadnosti pod materijalnom i
kaznenom odgovorno$cu pri nadleznom izbornom povjeren-
stvu, te se postavlja pitanje na koji nacin ¢e se sada provijeriti
njihov status. | 0 ovom pitanju obveznu uputu bi trebalo dati
Drzavno izborno povjerenstvo.

Novina je da ¢e Drzavno izborno povjerenstvo utvrditi
mijerila za odredivanje naknade za rad ¢lanova izbornih
tijela ovisno o vrsti i sloZzenosti izbornog postupka na nacin
da su vidljivi kriteriji vrednovanja rada te vrsta i slozenost po-
jedinih izbornih postupaka, a visinu naknade odreduje Vlada
Republike Hrvatske.'?

lako su u €lancima 51., 52. i 53. Zakona detaljno navede-
ni poslovi koje obavljaju izborna povjerenstva, u ¢lanku 47.
Zakona propisana je dodatna obveza jedinica lokalne i pod-
ru¢ne (regionalne) samouprave u kojima je sjediste izbor-
nog povjerenstva da osigura obavljanje administrativnih i
struénih poslova te tehni¢ke uvjete za djelovanje izbornih
povjerenstava. Bilo bi korisno da je zakonom bilo detaljnije

12 Prora¢uni jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave za ovu
godinu su doneseni bez da je bila poznata odluka Vlade Republike Hrvatske
0 visini naknade za rad ¢lanova izbornih tijela iako je ¢lankom 15. stavkom
2. Zakona o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/08. i136/12.) propisano ,Ako se
tijekom godine donesu zakoni, drugi propisi i akti planiranja na osnovi kojih
nastaju nove obveze za proracun, sredstva ¢e se osigurati u proraunu za
sljedecu proracunsku godinu u skladu s projekcijama i mogu¢nostima.”
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pojasnjeno koji su to administrativni i struéni poslovi, koje iz-
borno povjerenstvo koje prima naknadu za svoj rad ne moze
obaviti samo, pa je bilo potrebno ovu obvezu nametnuti jedi-
nicama lokalne samouprave. Novina je da nadlezno izborno
povjerenstvo moze nakon zatvaranja biralista objavljivati
privremene i nesluzbene rezultate izbora.

U Clancima 57. i 58. Zakona detaljno su razradene obveze
birackog odbora prije otvaranja biraliSta na nacin kako su
to i do sada Cinili biracki odbori prema obveznim uputama
izbornog povjerenstva (obveza uredenja prostorija birackog
mjesta dan prije izbora odnosno najkasnije sat prije pocetka
glasovanja, odrzavanje reda i mira na biraCkom mijestu, ob-
veza prisutnosti predsjednika biratkog odbora ili njegovog
zamjenika i najmanje 4 ¢lana biratkog odbora). Postupanje
birackog odbora prema bira¢ima na birackom mjestu, prema
biraCima kojima je biracko mjesto nedostupno, obveze birac¢-
kog odbora nakon glasovanja i rok dostave zapisnika o radu
biratkog odbora nisu se mijenjali u odnosu na dosadasnja
rieSenja.

Nadlezno izborno povjerenstvo imenuje ¢lanove bi-
rackih odbora najkasnije 10 dana prije dana odrzavanja
izbora (do sada najkasnije 5 dana prije dana odrzavanja
izbora) te odreduje biracka mjesta najkasnije 15 dana od
dana odrzavanja izbora (do sada najkasnije 8 dana prije
dana odrzavanja izbora). Novina je i definiranje pojma biracko
mjesto te se izrijekom propisuje da biracko mjesto ne moze
biti u vjerskom objektu, objektu u vlasnistvu, najmu zakupu ili
trajnom koristenju politicke stranke ili kandidata koji sudjeluju
u izborima te u prostorijama u kojima se posluzuje i konzu-
miraju alkoholna pic¢a, kao $to je to bilo i do sada propisano
Zakonom o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika,
7upana i gradonagelnika Grada zagreba. Clankom 70. Za-
kona preuzete su dosadasnje obvezne upute o tome da gla-
sacki listi¢i na biraGkom mjestu moraju biti pomijesani tako
da nisu slozeni po serijskom broju i postavljeni lepezasto
licem okrenutim prema dolje te dosadasnje odredbe zakona
da se u prostorijama u kojima ¢e se glasovati mogu isticati
samo drzavni simboli u skladu s Ustavom Republike Hrvat-
ske i Zakonom o grbu, zastavi i himni Republike Hrvatske te
zastavi i lenti Predsjednika Republike Hrvatske, kao i obiljezja
Zupanija, gradova i op¢ina.

3. 1ZBOR CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA

U ovom dijelu Zakona sadrzane su odredbe koje su spe-
cificne za izbor ¢lanova predstavni¢kog tijela (nacin izbora,
nespojivost duznosti, mirovanje mandata, prestanak manda-
ta, provedba izbora).

3.1. Nespojivost duznosti

U ¢lanku 78. Zakona propisane su duznosti koje su nes-
pojive s istovremenim obnasanjem duznosti ¢lana predstav-
nickog tijela, koje su proSirene s 19 duznosti na 37 nespojivih
duznosti u skladu s odredbama Zakona o sprje¢avanju suko-
ba interesa (Nar. nov., br. 26/11.112/12.), Zakona o drzavnim
sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05., 107/07., 27/08., 34/11.,
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49/11., 150/11. 1 49/12. - procidceni tekst) i Zakona o policiji.
Medutim, nespojiva duznost nije vise duznost opcinskog
nacelnika odnosno gradonacelnika i duznost ¢lana pred-
stavni¢kog tijela jedinice podruéne (regionalne) samouprave
kao $to je to bilo do sada.™ Do sada je bilo jasno propisano
da ¢lan predstavni¢kog tijela ne moze biti ¢lan uprave
trgovackog drustva u pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, a sada je to promijenje-
no u tekst ,,élan upravnih tijela trgovackih drustava“ iako
Zakon o trgovackim drustvima ne poznaje pojam ,upravna
tijela®, ve¢ ,organi drustva“, a to su uprava koja se moze
sastojati od jedne ili viSe osoba, nadzorni odbor i skupsti-
na." Da li je nespojiva duznost ¢lana predstavnic¢kog tijela
samo s duzno$cu ¢lana uprave ili i ¢lana nadzornog odbora
ili i ¢lana skupstine drustva? Buduci da je u nastavku reCe-
nice nespojivost duznosti povezana s duzno$c¢u ravnatelja
ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osnivac, valjalo
bi tumaciti da ¢lan predstavni¢kog tijela ne moze biti samo
uprava ili ¢lan uprave trgovackog drustva u kojima jedinica
ima vecinski paket dionica ili udjela.

3.2. Mirovanje mandata

Mirovanje mandata ¢lana predstavnickog tijela detaljino
je razradeno u Clanku 79. Zakona uvazavajuc¢i dosadasnje
poteSkoce u provedbi zakona. U praksi je bilo nesnalazenja
oko postupanja u slu¢aju kad izabrana osoba u predstav-
ni¢ko tijelo istovremeno obnasa neku od nespojivih duznosti
i Sto treba uCiniti ako ta osoba ne obavijesti predsjednika
predstavnickog tijela o prihvacanju nespojive duznosti te od
kada u radu predstavniCkog tijela sudjeluje zamjenik ¢lana
predstavni¢kog tijela. Ova nedoumica je sada razrijeSena,
jer je jasno propisano da osoba koja je izabrana za ¢lana
predstavnickog tijela, a obnasa nespojivu duznost mora do
konstituiranja predstavni¢kog tijela dostaviti obavijest
upravnom tijelu jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave za poslove predstavni¢kog tijela o prihva-
¢anju nespojive duznosti, a ako to ne ucini mandat joj
miruje po sili zakona. Isto vrijedi i za slucaj kad tijekom
mandata ¢lan predstavnickog tijela prihvati obnaSanje nes-
pojive duznosti, a ne obavijesti predsjednika predstavni¢kog
tijela u roku 8 dana od dana prihva¢anja duznosti. Nadalje,
jasno je propisano i $to se dogada ako ¢lan predstavnic¢kog
tijela po prestanku obnasanja nespojive duznosti ne podnese
uroku 8 dana pisani zahtjev za nastavak obna$anja duznosti
¢lana predstavnickog tijela. Ako ¢lan predstavni¢kog tijela u
propisanom roku propusti obavijestiti predsjednika predstav-
nickog tijela o nastavku obnasanja duznosti ne gubi mandat

3 Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1/4398/2008 (Nar.
nov., br. 142/10.) o neprihvacanju prijedloga Opcinskog vijeca Op¢ine Pri-
mosten za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom zakonskih
odredbi Zakona o izborima opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba (Nar. nov., br. 109/07. i 128/08.) - izabrani
opcinski nacelnik je izabran i za ¢lana Zupanijske skupstine.

4 Clanci 239., 254., 272., 274., 422., 434. | 440. Zakona o trgovackim
drustvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07.,
146/08., 137/09., 111/12. i 125/11.).
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(u praksi je do sada bio stav da ¢lanu predstavnickog tijela
protekom roka ex lege prestaje mandat protekom osmog
dana), ve¢ se smatra da mu mandat miruje iz osobnih
razloga. ,Mirovanje mandata iz osobnih razloga® je novina u
Zakonu koju Clan predstavni¢kog tijela ima pravo jednom ko-
ristiti tijekom trajanja mandata s time da mirovanje mandata
iz osobnih razloga ne moze trajati krace od 6 mjeseci.

Prestanak mandata ¢lana predstavnickog tijela proSiren
je i za slu€aj ako je osoba pravomoénom sudskom odlu-
kom potpuno liSena poslovne sposobnosti, danom pravo-
mocnosti sudske odluke.

Uvazavajuci slucajeve iz prakse, pronadeno je i odgo-
varajuce rjeSenje u ¢lanku 81. stavcima 3. i 5. Zakona kada
se politicke stranke koje su formirale kandidacijsku listu ne
mogu dogovoriti koji neizabrani ¢lan zamjenjuje Clana pred-
stavni¢kog tijela kojem je mandat prestao ili mu miruje te
kad je €lan predstavniCkog tijela izabran s kandidacijske liste
politicke stranke koja je brisana iz registra politickih stranka.
U oba slucaja Clana predstavni¢kog tijela zamjenjuje prvi
sliedeci neizabrani kandidat s liste.

3.3. Nacin utvrdivanja rezultata izbora

Nacin utvrdivanja rezultata izbora je takoder detaljnije
obraden u ¢lanku 84. Zakona, jer se uz zadrzavanje izbornog
praga od 5% i naCina utvrdivanja broja ¢lanova predstavnic-
kog tijela (proporcionalna izborna metoda) dodatno propisuje
da se prilikom izraGuna zajednickog djelitelja uvazavaju i
decimalni ostaci. Ujedno je rijeSeno pitanje kad dvije ili vise
lista ostvare pravo na mjesto u predstavnickom tijelu. Sada
se propisuje da Ce se broj ¢lanova predstavni¢kog tijela
povecati i da u tom slucaju broj élanova predstavnickog ti-
jela moze biti paran (do sada je to bilo zakonom dopusteno
samo kad se nije postigla propisana zastupljenost predstav-
nika nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu). U odnosu
na objavu rezultata izbora sada je propisano kao obveza, ono
§to se u praksi i provodilo, nadlezno izborno povjerenstvo
bez odgode objavljuje rezultate izbora u lokalnim sredstvima
javnog priop¢avanja, lokalnom radiju i novinama, na oglasnoj
ploGi jedinice i internetskim stranicama.

Znacajne novine su vezane i za konstituiranje predstavnic-
kog tijela. Konstituirajuéa sjednica se kao i do sada saziva
u roku 30 dana od dana objave konac¢nih rezultata izbora
(kad su protekli rokovi za prigovore), $to je jasnije nego kao
do sada ,,u roku od 30 dana od dana objave izbornih rezulta-
ta“. Konstituirajuce sjednice opcinskih i gradskih vije¢a kao
i sjednice Zupanijskih skupstina i skupstine Grada Zagreba
saziva ¢elnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (do sada je
sjednice Zupanijskih skupstina i skupstine Grada Zagreba
sazivala Vlada Republike Hrvatske). ProduZeni su rokovi za
ponovni pokusaj sazivanja konstituirajué¢e sjednice s 15
dana na 30 dana, s time da je dana moguénost da se u slu-
¢aju ponovnog neuspjesnog konstituiranja sjednice, jo$ jed-
nom u daljnjem roku od 30 dana sazove konstituirajuca
sjednica. Ako se niti tada ne konstituira predstavnicko tijelo

raspisuju se novi izbori. Novina jeste da konstituirajuéom
sjednicom do izbora predsjednika predstavnickog tijela
predsjedava prvi izabrani ¢lan s kandidacijske liste koja
je osvojila najviSe glasova.

4. 1ZBORI OPCINSKIH NACELNIKA,
GRADONACELNIKA | ZUPANA TE NJIHOVIH
ZAMJENIKA

U ovom dijelu Zakona ucinjeno je znacajno poboljSanje
odredaba kojima se ureduju pitanja obnasanja duznosti op-
¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamje-
nika, jer se jasnim i preciznim pravilima koja se medusobno
ne sukobljavaju, otklanjaju nedore¢enosti u dosadasnjim
propisima.

4.1. Nespojivost duznosti i stupanje na duznost

U Clanku 89. Zakona je u skladu s odredbama Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa, Zakona o drzavnim sluzbeni-
cima i namjestenicima i Zakona o policiji, kao i u slu¢aju nes-
pojivosti duznosti kod €lanova predstavnickog tijela prosiren
krug nespojivih duznosti izabranog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana i njihovih zamjenika, ali viSe nije
nespojiva duznost opéinskog nacelnika, gradonacelnika
i njihovih zamjenika s ¢lanstvom u skupstini jedinice pod-
rucéne (regionalne) samouprave. Dvojbe koje su postojale
u praksi oko toga kako postupiti kad je opéinski naéelnik,
gradonacelnik i zupan i njihovi zamjenici ujedno izabran
i za ¢lana predstavni¢kog tijela, da li opcinski nacelnik,
gradonacelnik i zupan donosno njihovi zamjenici podnosi
ostavku na duznost Clana predstavnickog tijela ili mu mandat
miruje, sada je razrijeSena, jer je odredbom Clanka 90. stavka
4. Zakona propisano da im mandat miruje po sili zakona.
Novina je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan i
njihovi zamjenici ne mogu istovremeno biti predsjednici i
¢lanovi uprave trgovackih drustava koja su u ve¢inskom
drzavnom vlasnistvu. Medutim, ove duznosti nisu navedene
kao nespojive za ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (Clanak 78. Zakona).

Sada je takoder jasno propisano $to se dogada ako op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan i njihovi zamjenici koji
za vrijeme obnasSanja duznosti prihvate nespojivu duznost,
a ne podnesu ostavku u roku 8 dana od dana prihvacanja
nespojive duznosti. U tom sluéaju im mandat prestaje po
sili zakona.

Nema viSe dvojbe niti o tome kada opcinski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici stupaju na duz-
nost, jer je ¢lankom 91. Zakona propisano da je to dan koji
slijedi danu objave konacnih rezultata izbora. Medutim,
dan stupanja na duznost ne bi trebalo poistovijetiti s danom
kad opcinski nacelnik, gradonacelnik, zupan i njihovi zamje-
nici pocinju duznost obavljati profesionalno, jer o tome mogu
odluciti bilo kada tijekom trajanja mandata.®

15 Clanak 90. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11. i
144/12.).
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4.2. Prestanak mandata

Razlozi za prestanak mandata po sili zakona preuzeti su
iz dosadasnjeg Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (izmijenjen ¢lanak 40.a Zakona), s time da kao
razlog viSe nije navedena pravomocna sudska presuda radi
pocinjenja kaznenog djela protiv slobode i prava Covjeka i
gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zasticenih medu-
narodnim pravom, jer je taj razlog ve¢ obuhvacen pod razlo-
zima koji govore o pravomocnosti sudske presude opcenito.
Ovdje je zadrzano dosadadnje rjeSenje da ako opcinskom
nacelniku, gradonacelniku odnosno Zupanu prestane mandat
prije isteka 2 godine mandata, da procelnik upravnog tijela
nadleznog za sluzbenicke odnose u roku 8 dana obavjeStava
o toj Cinjenici Vladu Republike Hrvatske radi raspisivanja
prijevremenih izbora.

4.3. Nacin izbora

U odredbama ¢lanaka 94. do 98. Zakona kojima se
ureduje nacin izbora opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana i njihovih zamjenika ima nekoliko novina. Zadrzan je
izbor u dva kruga glasovanja, osim u slu€aju kad se za izbor
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana kandidirao
samo jedan ili dva kandidata. Naime, u tom sluCaju izabran
je kandidat koji je na izborima dobio najveci broj glaso-
va. Ako u prvom krugu glasovanja niti jedan kandidat
nije dobio viSe od 50% glasova bira¢a koji su glasovali
prema evidenciji u izvatku iz popisa biraca i prilozenim
potvrdama za glasovanje, u drugom krugu sudjeluju dva
kandidata s najve¢im brojem glasova. Ako tri ili viSe kan-
didata imaiju isti najveci broj glasova, kao i kada kandidat
na drugom i treéem mjestu imaju isti broj glasova, tada u
drugi krug idu svi ti kandidati (ne ponavlja se izborni postu-
pak u cijelosti kako je to bilo do sada propisano). Zadrzano
je pravilo da je u drugom krugu izabran kandidat koji dobije
veci broj glasova biraCa koji su glasovali, kao i pravilo kad se
odrzava treci krug izbora i kada se izborni postupak ponavlja
(Clanci 97. i 98. Zakona).

U dijelu odredaba kojima se ureduje nacin glasovanja
i utvrdivanje rezultata izbora nema promjena, zadrzana su
dosadasnja pravila, s time da se propisuje obveza nadleznog
izbornog povjerenstva da bez odgode objavi rezultate izbora
u lokalnim sredstvima priop¢avanja, lokalnom radiju i novi-
nama, na oglasnoj plo€i jedinice i internetskim stranicama
jedinice. Nedostaje odredba koja bi obvezivala nadlezno
izborno povjerenstvo da na odgovarajuéi nacin objav-
ljuje i konaéne rezultate izbora, jer od toga dana opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihovi zamjenici
stupaju na duznost. Ovu nedorecenost trebalo bi obvezat-
nom uputom rijeSiti Drzavno izborno povjerenstvo.

5. ZASTUPLJENOST NACIONALNIH MANJINA
U PREDSTAVNICKOM I 1IZVRSNOM TIJELU
JEDINICE

U ovom dijelu Zakona izvrSene su znacajnije izmjene ve-
zane uz pitanje odredivanja zastupljenosti predstavnika na-
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cionalne manjine u predstavniCkom i izvrSnom tijelu jedinice
sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina
(Nar. nov., br. 155/02., 47/10. i 80/10.)."8

5.1. Zastupljenost nacionalnih manjina u
predstavnickom tijelu

Novina je nacin izracuna broja ¢lanova predstavni¢kog
tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina koji se utvrduje
tako da se udio pojedine nacionalne manjine pomnozi s
brojem ¢lanova predstavnickog tijela jedinice, a dobiveni
broj zaokruzi na cijeli broj bez decimalnog ostatka, a
ako nacionalna manjina koja sudjeluje u ukupnom sta-
novnistvu s najmanje 5% na ovaj nacin ne ostvari pravo
na zastupljenost u predstavni¢kom tijelu, ta manjina ima
pravo na 1 ¢lana u predstavnickom tijelu. Da ne bi bilo
nesnalazenja u praksi, propisano je da c¢e srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove opce uprave objaviti
prije svakih lokalnih izbora na svojim internetskim stranicama
podatke o broju ¢lanova predstavni¢kog tijela koji se biraju
iz reda pripadnika nacionalnih manjina. U onim jedinicama
u kojima je statutom jedinice propisano pravo pripadnika
nacionalnih manjina na zastupljenost u predstavniCkom tijelu
neovisno o njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvu, to
pravo ¢e ostvariti ako je ono propisano statutom jedinice
na dan 01. 03. 2013.

U ¢lanku 107. Zakona detaljno se propisuje nacin utvrdi-
vanja zastupljenosti nacionalnih manjina u predstavni¢kom ti-
jelu, kako bi se bez provodenja dopunskih izbora postigla za-
stupljenost nacionalnih manjina. Naime, ako se zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina ne ostvari na propisani nacin
izmedu kandidacijskih lista koje su presle izborni prag od 5%
vazecih glasova, propisana pravila se primjenjuju i na liste
koje nisu dobile 5% vazecih glasova. Tek u slu¢aju da se
niti na ovaj nacin ne postigne zastupljenost predstavnika
nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu Vlada Repu-
blike Hrvatske raspisuje dopunske izbore za predstavnike
nacionalnih manjina u roku 90 dana od dana konstituiranja
predstavnickog tijela. Za provodenje dopunskih izbora pro-
pisuje se tko ima aktivno i pasivno biraCko pravo i tko ima
pravo predlaganja kandidata te koliko potpisa bira¢a je po-
trebno prikupiti za pravovaljano predlaganje kandidacijskih
lista (Clanak 108. Zakona). Pravo predlaganja kandidata
imaju politicke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj
i birag€i, ali ne i udruge nacionalnih manjina koje imaju pra-
vo na zastupljenost, kao Sto je to bilo do sada. Odredbom
¢lanka 110. Zakona otklonjene su dosadasnje nejasnoée o
tome da li se tijekom trajanja mandata predstavnic¢kog tijela
utvrduje pitanje zastupljenosti manijina, jer se jasno propisuje
da se smatra da je zastupljenost nacionalne manjine u
predstavniCkom tijelu osigurana tijekom ¢itavog man-
data, ako je osigurana u trenutku proglasenja konacnih
redovnih i dopunskih izbora.

16 Glanci 20., 21. i 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
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Pripadnicima hrvatskog naroda jam¢i se pravo na zastu-
plienost u predstavni¢kom tijelu u jedinicama u kojima pri-
padnici neke nacionalne manjine ¢ine vecinu stanovnistva.

5.2. Zastupljenost nacionalnih manjina u izvrSnom
tijelu

Pravo na zastupljenost nacionalnih manjina u izvrSnom
tijelu je do sada bilo regulirano Zakonom o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi (u ¢lanku 41. brisani stavci koji
su uredivali ovo pitanje). Novina je da se zamjenik op¢in-
skog nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina bira istovremeno, na isti
nacin i po postupku kao i opcéinski nac¢elnik, gradona-
¢elnik odnosno Zupan, ali nije viSe moguca zajednicka
kandidatura, kao Sto je to bilo do sada. Aktivno biracko
pravo imaju samo bira¢i pripadnici manjine koja ima pravo
na zamjenika i imaju prebivaliSte u jedinici, a pasivno biracko
pravo ima bira¢ iz reda pripadnika nacionalne manjine koji
na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima
najmanje 6 mjeseci prijavljeno prebivaliste na podrucju jedi-
nice za Cije se tijelo izbori provode. U ¢&lanku 113. Zakona
posebno je propisan broj potpisa birata koje moraju prikupiti
politicke stranke i biraci za pravovaljanost kandidature, a $to
se tice zabrane kandidiranja, osim onih koje vrijede opcéenito
za Clanove predstavnickog i izvrSnog tijela, zabranjeno je
istovremeno kandidiranje i za opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno zupana.

Za zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika odno-
sno zupana izabran je kandidat koji dobije najviSe glasova
bira¢a koji su glasovali, a izbori se ponavljaju ako dvoje ili
viSe kandidata dobije isti najveci broj glasova, ali samo za
kandidate koji su dobili isti broj glasova.

Pripadnicima hrvatskog naroda jam¢i se pravo na zamje-
nika opéinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana u
jedinicama u kojima pripadnici neke nacionalne manjine ¢ine
vecinu stanovnistva.

6. PROMATRANJE IZBORA

U ovom dijelu Zakona se na jedinstveni nacin ureduje
promatranje svih lokalnih izbora, ¢ime je otklonjena podnor-
miranost dosadasnjeg zakona koji je regulirao izbor Clanova
predstavnic¢kog tijela.

Nema posebnih novina u odnosu na dosadasnje izbore,
jer su o promatranju izbora preuzete odredbe iz dosadasnjeg
Zakona o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba, koji je sadrzavao
odredbe o promatranju izbora, kao i obvene upute nadleznog
izbornog povjerenstva prilikom provodenja izbora za ¢lanove
predstavnickog tijela.

7. TROSKOVI PROVODENJA IZBORA

Sredstva za pokri¢e troskova izbora osiguravaju se po-
sebno u proracunu jedinice lokalne samouprave i proracunu
podrucne (regionalne) samouprave, s time da kod istodob-

nog odrzavanja izbora za tijela jedinice lokalne samouprave i
tijela podru¢ne (regionalne) samouprave u jednakim dijelovi-
ma snosi naknada za biraCke odbore i zajedni¢ke materijalne
troSkove. Zadrzano je rjeSenje da sredstvima za provedbu
izbora raspolaze izborno povjerenstvo koje je odgovorno
za raspodjelu i troSenje sredstava te dodjelu odgovarajucih
sredstava izbornim tijelima koja obuhvacaju i sredstva za
naknadu obavljanja administrativnih i stru¢nih poslova, obav-
ljanje kojih je obvezna osigurati jedinica lokalne samouprave
odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Upitno je da li
je ova odredba u skladu s odredbama ¢lanka 13., 44., 54.
i 95. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 109/07. i
136/12.) kojima je propisan nacin preuzimanja obveza na te-
ret proracuna i odgovornost za izvrSavanje proracuna ¢elnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i
proracunskog Kkorisnika.

Novina jest da je izborno povjerenstvo obvezno u roku
30 dana od dana objave sluzbenih rezultata izbora na in-
ternetskim stranicama jedinice objaviti cjelovito izvjeSce
o visini troSkova izbora i nacinu njihova koristenja.

8. ZASTITA IZBORNOG PRAVA

U ovom dijelu su zadrzana sva dosadasnja pravila i rokovi
za podnoSenje prigovora te nadleznost za odlucivanje po
prigovorima.

9. ZAKLJUGNO

Zavrsnim odredbama Zakona utvrdena je obveza jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da usklade svoje
statute i druge opce akte s odredbama Zakona u roku 3
mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona (rok uskladenja
je isti kao i kod Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Nar. nov., br.
144/12.).

Posebnost ovog Zakona jest da je kona¢no na jedinstven
nacin ureden izborni postupak za izbor €lanova predstav-
nickih i izvrsnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i $to su njime ucinjena pobolj$anja i unaprijede-
nja dosadasnjih rieSenja te otklonjene nejasnoce i rijeSena
podnormiranost pojedinih odredaba zakona. Nerazradene,
medusobno neuskladene zakonske odredbe uvijek su “plod-
no tlo” za pojavu problema ustavnog znacenja, kako to stoji
u obrazloZenju rieSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-1/4398/2008 od 08. 12. 2010.

Helena Masari¢, dipl. iur., univ. spec. polit.,
i‘ Procelnica Ureda Grada Opatije

Riznica 2/2013




RACUNOVODSTVO

Mr. sc. IVANA JAKIR BAJO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Pregled Okruznice Ministarstva
financija uz sastavljanje godisnjih
financijskih izvjestaja za proracunske i
izvanproracunske korisnike te JLP(R)S

Okruznica o predaji i konsolidaciji financijskih izvjeStaja prora¢una, proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika drZzavnog proraéuna i proraéunskih i izvanproracunskih korisnika jedi-
nica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 01. sijeénja do 31. prosinca
2012. godine. objavljena je 29. sijec¢nja 2012. godine na internetskim stranicama Ministar-
stva financija. U Okruznici se pored obveznika, rokova predaje financijskih izvjestaja i
pregleda financijskih izvjestaja po skupinama, daju i upute o nacinu knjiZzenja specifi¢nih
poslovnih dogadaja koje autorica u ¢lanku posebno pojasnjava.

1. UVOD

Ministarstvo financija svake godine daje posebne upute
uz sastavljanje godisnjih financijskih izvjeStaja obveznici-
ma u sustavu proracuna. Rije¢ je o Okruznici o predaji i
konsolidaciji financijskih izvjeStaja prorauna, proraunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te pro-
raunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2012. godine. Okruznica (Klasa: 400-
06/12-01/163; Urbroj: 513-05-02/13-5) od 25. sije¢nja 2013.
godine objavljena je na internetskim stranicama Ministarstva
financija (http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo)
uz okruznice iz prethodnih godina.

Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2012. jesu:

- za proracunske korisnike drzavnog proracuna i prora-
cunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 15. velja¢e 2013. godine,

— za proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i izvanproracunske korisnike drzavnog prora-
¢una i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave 28. veljace 2013. godine, i

- za konsolidirane financijske izvje$taje razdjela drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave 2. travnja 2013. godine.

Obrasci i sadrzaj godidnjih financijskih izvjestaja nisu se
mijenjali u odnosu na prethodnu godinu.

U prvom dijelu Okruznice podsjeca se na obvezu i rokove
predaje financijskih izvjestaja te daje pregled financijskih iz-
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vjestaja po skupinama korisnika, a u nastavku iste daju se po-
sebne upute o kojima ¢e viSe govora biti u nastavku teksta.

2. SADRZAJ KONSOLIDIRANIH |
NEKONSOLIDIRANIH FINANCIJSKIH ;
IZVJESTAJA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Naputak o sadrzaju financijskih izvjeStaja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ve¢ je dan u Uputi za
izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave za razdoblje 2013. - 2015., medutim zbog njegove
vaznosti ponavlja se u Okruznici od 25. sije¢nja 2013. godine.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
su uvele sustav riznicnog poslovanja i u svoj proraun uklju-
¢ile sve prihode prora¢unskih korisnika iz svoje nadleznosti
u nacelu su sastavljale jedan financijski izvjestaj. Financijski
izvjeStaj razine 22 - proraéun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i financijski izvjestaj razine 23 - kon-
solidirani proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, imali su jednak obuhvat i sadrzavali jednake
podatke. Navedeno bi bilo ispravno da je rije¢ o izvjeStaju o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave, ali kako je rije¢ o financijskim izvjestajima,
obuhvat nekonsolidiranog i konsolidiranog izvjestaja treba biti
razli¢it, na $to je upozorila i Drzavna revizija.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u pro-
racunskom ra¢unovodstvu postoje sliedece razine financij-
skog izvjestavanja:
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21 - proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i pod-
ruéne (regionalne) samouprave,

31 - proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave koji obavlja poslove u
sklopu funkcija koje se decentraliziraju,

22 - prorac¢un jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave,

23 - konsolidirani proracun jedinice lokalne i podruc¢ne (re-

gionalne) samouprave.

Razinu 21 i 31 oznaCavaju pojedinacni financijski izvjestaji
prorac¢unskih korisnika u kojima su sadrzani i svi prihodi te
rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine
21 i 31 moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju
proracunskog korisnika, bez obzira uplacuju li proracunski
korisnici u cijelosti ili djelomi¢no prihode iz svoje nadlezno-
sti u proracun ili se njihove obveze u cijelosti ili djelomic¢no
podmiruju s jedinstvenog rac¢una jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Razina 22 oznacava financijski izvjestaj jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koji treba obuhvatiti is-
klju€ivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje
jedinica iz svojih prihoda financira proracunskom korisniku.
Ovaj financijski izvjeStaj ne smije sadrzavati vlastite ili na-
mjenske prihode prorac¢unskih korisnika bez obzira uplacuju
li se oni ili ne u nadlezni lokalni prora¢un, kao niti rashode
korisnika koiji se financiraju iz tih prihoda.

Navedeni prihodi i rashodi bit ¢e sadrzani u konsolidira-
nom financijskom izvjestaju jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji
sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i
rashode prorac¢unskih korisnika u njenoj nadleznosti. Razina
23 dobije se na nacin da se konsolidiraju financijski izvjestaji
razine 22 s financijskim izvjestajima razine 21 i 31.

3. PRIZNAVANJE PRIHODA ZA RAZDOBLJE
SIJECANJ - PROSINAC 2012. GODINE

3.1. Doznake sredstava 31. prosinca 2012. godine

Zbog uskladenosti evidencija jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njenih proraunskih korisnika po-
trebno je da se kao prihodi 2012. godine priznaju sredstva
koja proracuni uklju¢ivo s 31. prosincem 2012. godine do-
znace svojim prora¢unskim korisnicima, a ista su korisnicima
zbog tehnike platnog prometa raspoloziva 2. sijecnja 2013.
godine. Uz priznavanje odgovarajuc¢ih prihoda iz prora-
¢una, proracunski korisnici navedena sredstva u 2012.
godini evidentiraju kao aktivha vremenska razgrani¢enja.
U 2013. godini temeljem primljenih dokumenata institucija
ovlastenih za platni promet razgrani¢enja se zatvaraju.

Ova uputa vazna je i jedinicama lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave i njenim korisnicima. Jedinicama prven-
stveno zbog osiguranja kvalitetne konsolidacije, a jedinicama
je ista osnova za provodenje knjigovodstvenih evidencija.
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3.2. Doznake sredstava pomodi izravnanja iz
drzavnog proracuna

Preostala doznaka sredstava pomoci izravnanja iz drzav-
nog proracuna za 2012. godinu za financiranje minimalnog
financijskog standarda utvrdenog temelijem Uredbe o na-
Cinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za 2012. godinu (Nar. nov., br. 52/12.) isplacena je u prvoj
polovini sije¢nja 2013. godine.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
- nositelji decentraliziranih funkcija navedena ¢e sredstva u
raCunovodstvu proraCuna iskazati kao prihod 2012. godine
uz istovremeno evidentiranje rashoda koji se financiraju
temeljem Uredbe za 2012. godinu. Centri za socijalnu skrb,
domovi za stare i nemoc¢ne osobe, zdravstvene ustanove,
osnovne i srednje Skole i javne vatrogasne postrojbe sred-
stva koja ¢e ostvariti od jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave za podmirenje obveza po rashodima koji
se financiraju iz pomoci izravnanja takoder priznaju u prihode
2012. godine.

Knjizenje je prikazano u nastavku.

Knjigovodstvene evidencije kod jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave:
2012. godina

Potrazuje

1 2 3 4
1. PotrazZivanje od drzavnog

proracuna i prihod ostva-

ren iz sredstava pomoci

izravnanja 12921 6351
2. Rashodi po strukturi

dobivenoj od Kkorisnika i

obveza prema korisniku 32, 34, 4... 23954

2013. godina

3.  Primljena sredstva

pomodi izravnanja 11121 12921
4. lzvrSeno placanje

korisnicima 23954 11121

Knjigovodstvene evidencije kod decentraliziranih korisnika:
2012. godina

Racun

3

4

1 2

1. Obveze prema
dobavljac¢ima

2. Potrazivanja od JLP(R)S
i prihod iz prorauna
za financiranje redovne
djelatnosti korisnika
proracuna

32,34,4.... 23,24

12921 671

1l

Riznica 2/2013




RACUNOVODSTVO

2013. godina

3.  Primljena sredstva od

JLP(R)S 11121 12921
4. Podmirenje obveza pre-

ma dobavlja¢ima 23, 24 11121

3.3. Struc¢no osposobljavanje za rad bez
zashivanja radnog odnosa

Temeljem Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja
za 2011.i2012. godinu te relevantnih zakona jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracunski korisnici jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: posloda-
vac) mogu primiti nezaposlene osobe na stru¢no osposoblja-
vanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

Za osobe bez evidentiranog staza osiguranja poslodavcu
se refundira uplata obveznih doprinosa mirovinskog osigu-
ranja prema ¢lancima 43. i 44. Zakona o doprinosima (Nar.
nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11. i 22/12.) izraCunata
na bazi mjese¢ne osnovice koja je umnoZzak iznosa prosje¢ne
place u Republici Hrvatskoj prema objavi Drzavnog zavoda
za statistiku i koeficijenta 0,35. Poslodavac je osloboden pla-
¢anja doprinosa na placu prema Zakonu o doprinosima.

Za osobe koje imaju evidentiran staz osiguranja do 1
godine poslodavcu se refundira uplata obveznih doprinosa
mirovinskog osiguranja prema ¢lancima 43. i 44. Zakona
o doprinosima. Poslodavac je u obvezi placati doprinose
na placu (za zdravstveno osiguranje i za zastitu zdravlja na
radu) prema najnizoj osnovici za uplatu doprinosa.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje poslodavcu doznacuje
ukupni iznos sredstava za pokrice doprinosa za dvanaest
mjeseci. Ova doznaka evidentira se na osnovnom racunu
65268 Ostali prihodi za posebne namjene kao prihod 2012.
godine u iznosu koji pokriva doprinose iskazane na rashodi-
ma u 2012. godini, dok se preostala sredstva iz kojih ¢e se
podmiriti doprinosi za 2013. godinu iskazuju na vremenskim
razgrani¢enjima na osnovnom raéunu 29221 i priznaju kao
prihod u 2013. godini.

Proracunskim korisnicima drzavnog proracuna koji po-
sluju preko jedinstvenog racuna drzavne riznice, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje refundaciju sredstava uplacduje na
racun 1001005-1863000160 s modelom 64 i pozivom na broj
5673-RKP primatelja sredstava - P3, gdje podatak P3 samo-
stalno odreduje primatelj sredstava, a moze imati najvise 11
znamenaka.

Doznaku sredstava od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje
proracunski korisnik drzavnog prorauna u sustavu riznice
evidentira takoder na osnovnom rac¢unu 65268 Ostali prihodi
za posebne namjene, koji je vezan uz izvor 43 Ostali prihodi
za posebne namjene. Podsjetimo da je rije€ o fleksibilnom
izvoru financiranja u okviru kojeg korisnik moze preuzeti i
placati obveze u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspolozi-
vih sredstava, bez obzira kako su namjenski prihodi i primici
planirani u drzavnom proracunu. Tako se uplaéeni, a manje
planirani ili neplanirani prihodi za posebne namjene mogu se
izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u drzavnom prorac¢unu.
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Uplatu obveznih doprinosa jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i proracunski korisnici kao poslo-
davci evidentiraju na osnovnom racunu 32412 Naknade
ostalih troSkova.

Knjigovodstvene evidencije:

Red. . Racun
Opis Iznos
br. b  Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5
1. Ukupno doznagena
sredstva u 2012. 300 11121
2. Priznati prihod u 2012.
za sredstva doprinosa
za 2012. 200 65268
3. Odgodeni prihodi za
sredstva doprinosa za
2013. 100 29221
4.  Priznavanje prihoda u
2013. 100 29221 65268

3.4. Priznavanje prihoda prora¢unskih korisnika u
sustavu riznice

Analizom financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uklju-
¢enih u sustave riznica utvrdeno je da neki od njih imaju
iskazane samo prihode podskupine 671 Prihodi iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti korisnika prora¢una, iako
ostvaruju i prihode iz drugih izvora (od sufinanciranja cijene
usluge i ostalih namjenskih prihoda te vlastitih prihoda).

Zakon o proracunu propisuje obveznu uplatu namjenskih
i vlastitih prihoda koje ostvaruju proraCunski korisnici u pro-
racun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Kako je rije¢ o prihodima prora¢unskih korisnika, isti su ob-
vezni evidentirati navedene prihode u svojoj glavnoj knjizi, na
oshovnim rac¢unima ra¢unskog plana sukladno vrsti izvorno
ostvarenih prihoda, a jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave obvezna je osigurati knjigovodstveni dokument
na temelju kojeg korisnik provodi navedena knjizenja ako se
prihodi izravno uplacuju na racun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

4. POVRATI VISKOVA U DRZAVNI PRORACUN

4.1. Povrati viSkova od sredstava pomogi
izravnanja u drzavni proracun

Ako su zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine koje
financiraju decentralizirane funkcije, na godisnjoj razini, od
dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoci izravhanja,
ostvarili viSe sredstava nego je utvrdeno minimalnim standar-
dom, odnosno ostvare viSe sredstava nego $to je stvoreno
obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka o
minimalnim standardima za 2012. godinu viSak sredstava
trebaju vratiti do 15. veljace 2013. godine na racun Drzav-
nog proracuna 1001005-1863000160, model 64, poziv na
broj 7196 (Povrat neiskoriStenih sredstava iz ranijih godina
- 42395-539150.
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Povrat viSka sredstava ne odnosi se na sredstva namije-
njena za kapitalne projekte koji su planirani, a nisu izvrseni do
kraja tekuce godine, te se viSak tih sredstava moZe prenijeti i
izvrSavati u sljedecoj godini ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. sredstva za projekte koji se prenose u visini bilanénih
prava teku¢e godine moraju ostati na kraju tekuce godine
neizvrena ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog, bez
izvrSenih preraspodiela tijekom tekuée godine,

2. preneseni projekti mogu se izvrSavati u sliedecoj prora-
¢unskoj godini uz suglasnost nadleznog ministarstva i
Ministarstva financija.

4.2. Povrat neutroSenih novéanih sredstava na
jedinstveni raéun drzavne riznice

Svi proraCunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
prora¢una duzni su iz sredstava doznacenih iz drzavnog pro-
racuna do 31. prosinca 2012. godine podmiriti svoje obveze za
isporucenu robu i obavljene usluge iskazane u bilanci na dan
31. prosinca 2012. godine.

Sva preostala sredstva koja su doznacena iz proracuna,
ukljuéujuci i sredstva ostvarena na trzistu (vlastiti prihodi), a za
koja nisu iskazane obveze u bilanci na dan 31. prosinca 2012.
godine, potrebno je do 31. sije¢nja 2013. godine vratiti na ra-
¢un Drzavnog prora¢una 1001005-1863000160 s modelom:
64 i pozivom na broj: 7196-RKP-2012.

U bilanci na dan 31. prosinca 2012. korisnici drzavnog
proracuna vise doznacena sredstva u 2012., prije povrata u
drzavnu riznicu, iskazuju kao stanje na racunu 23954 - Ostale
nespomenute obveze. Kod povrata tih sredstava u proracun (u
2013. godini) zatvara se racun obveza.

5. EVIDENTIRANJE PRIMLJENIH PREDUJMOVA NA
DEPOZITNIM RACUNIMA SUDOVA

U poslovanju se pojavljuju i poslovni dogadaji koji nemaju
izravni u€inak na financijski rezultat obracunskog razdoblja i
na vrijednost imovine i obveza u trenutku bilanciranja. Nerijet-
ko takvi poslovni dogadaji, u odredenim okolnostima i/ili s vre-
menskim pomakom imaju vrlo zna€ajan utjecaj na uspjesSnost
poslovanja i vrijednost neto imovine. Stoga takve poslovne
dogadaje takoder treba knjigovodstveno pratiti i vrijednosno
prikazati kao izvanbilanéne pozicije.

Izvanbilanéni zapisi sadrze vrijednosne izraze poslovnih
dogadaja koji u trenutku nastanka nemaju izravan utjecaj niti
na jednu poziciju temeljnih financijskih izvjeStaja. Vaznost
iskazivanja tih poslovnih dogadaja je u Cinjenici da se time
korisnike informacija prezentiranih u financijskim izvjestajima
upozorava i upoznaje s relevantnim cinjenicama, pravima i
obvezama povezanim s poslovanjem o kojemu se izvjeStava.

Ove informacije upuduju i na prisutnu moguc¢nost da se
u buducnosti, pod odredenim okolnostima i uslijed drugih
poslovnih dogadaja, vrijednosti prikazane u izvanbilanénim
zapisima mogu izravno odraziti na pozicije temeljnih financij-
skih izvjestaja.

Izvanbilanéni zapisi proSiruju i spoznaju o poslovnim
sposobnostima i potencijalnim rizicima, a time doprinose i
ucinkovitijoj kontroli i upravljanju.
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Podrobniju informaciju o sintetickom vrijednosnom iskazu
izvanbilanCnih zapisa u obrascu bilanca, korisnici informacija
Ce potraziti u bilieSkama uz financijske izvjesStaje, konkretno
bilieSkama uz bilancu. Ovo nadalje znaci da je za sastavljanje
bilieski, potrebno analiticko pracenje podataka o izvanbilan-
¢nim zapisima uz bilancu odnosno ustrojavanje i vodenje i
odgovarajuce analitiCke evidencije, jednako kao i za pojedine
bilan¢ne pozicije. Primjerice, sintetiCki vrijednosni podatak o
tudoj imovini na koristenju podrazumijeva da postoji i anali-
tika pojedinih predmeta imovine po vrstama, smjeStaju i drugi
relevantni podaci.

Izvanbilan¢ni zapisi koje sudovi mogu imati obuhvaéaju
vrijednosne iskaze:

- tude imovine na koristenju,

- instrumenata osiguranja placanja i naplate (zaduznice,
mjenice, ¢ekovi...), koji se ne mogu iskazati u bilanci jer je
njihova uporaba uvjetovana prethodnim nastupom nekih
okolnosti (najcesce je rije¢ o primlienim instrumentima za
sluCaj da se ugovorna obveza ne izvrsi, dakle nije im funk-
cija samog placanja, nego osiguranja),

- otpisanih potrazivanja za koje jo$ postoje izvjesni izgledi za
naplatu.

Analizom financijskih izvjeStaja utvrdeno je da sudovi sred-
stva stranaka uplacena na posebne raune depozita pogresno
evidentiraju u izvanbilan¢noj evidenciji. Sredstva predujmlje-
na od stranaka potrebno je iskazati na bilanénim ra¢unima
primljenih predujmova na osnovhom raéunu 23951. Kada
se sredstva vraéaju stranci, uz evidenciju odljeva s racuna,
evidentira se zatvaranje obveze po primljenim predujmovima.

Knjizenje:

Racun
Im Potrazuje
1 2 3 4
1. Predujmljena sredstva stranke = 11121 23951
2. Vracanje sredstava predujma
stranci 23951 11121

6. PRIZNAVANJE RASHODA KOD
NOVOOSNOVANIH PRORACUNSKIH KORISNIKA

Novoosnovani proracunski korisnici rashode iz ¢lanka 51.
Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom pla-
nu (Nar. nov., br. 114/10. i 31/11.), koji nastaju kontinuirano i
obra¢unavaju se za kalendarska razdoblja tijekom proracunske
godine (u pravilu mjese¢no), kao Sto su: rashodi za zaposlene,
komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske
usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavni¢kih
i izvrdnih tijela, naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade i sli¢no, iskazuju razmjerno broju
naplacenih prihoda u razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju.

Rashodi koji se ne ukljuCuju u tekuce izvjeStajno razdoblje
iskazuju se kao aktivna vremenska razgraniCenja - rashodi
buducih razdoblja.

Mr. sc. Ivana Jakir Bajo,
% Ministarstvo financija, Zagreb
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Mr. sc. ANDREJA MILIGC

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

|zvjesStaj o obvezama u 2012. g.

lzvjestaj o obvezama na obrascu OBVEZE predstavlja pregled ukupnih obveza, podmirenih
obveza i neizmirenih obveza proracuna odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan
prema rokovima dospije¢a i zadanoj strukturi. Obveza izvjeStavanja o obvezama protezala
se i tijekom 2012. godine, a i prilikom sastavljanja godisnjih financijskih izvjeStaja. U ¢lan-
ku autorica podsje¢a na formalne i sustinske elemente korektnog sastavljanja izvjeStaja o

obvezama svih prora¢unskih subjekata.

1. UVOD

IzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE izraduje se
i predaje sukladno odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom raCunovodstvu (Nar. nov., br.
32/11.)) (u daljNJem tekstu: Pravilnik). IzvjeStajem o obve-
zama propisani su intervali pracenja rokova dospijeca od 1
do 60 dana; 61 do 180 dana; 181 do 360 dana i preko 360
dana. U obrascu su naznacene oznake racuna obveza iz ra-
¢unskog plana s kojih se upisuju podaci ¢ime je omoguceno
lak$e i tocnije popunjavanje. Ovim izvjeStajem prati se stanje
medusobnih obveza proraunskih korisnika, obveza za ras-
hode poslovanja, za nabavu nefinancijske imovine i obveza
za financijsku imovinu, i to na pocetku izvjestajnog razdoblja,
njihovog povecanja i podmirenja u izvjeStajnom razdoblju
kao i stanja na kraju izvjeStajnog razdoblja.

IzvjeStaj o obvezama predstavlja pregled ukupnih ob-
veza, podmirenih obveza i neizmirenih obveza proracuna
odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan prema
rokovima dospijeca i zadanoj strukturi.

Obveznici izrade i predaje lzvjeStaja o obvezama su,
prema ¢lanku 2. Pravilnika, drZzavni prorac¢un, proracéuni je-
dinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski i izvanprorac¢unski korisnici definirani ¢lankom 2.
stavcima 1. i 2. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.).

Tocno popunjavanje i dostava prema propisanim rokovi-
ma od iznimne je vaznosti jer izvjeStaji o obvezama kao finan-
cijski izvjestaji proracuna i prora¢unskih i izvanproraunskih
korisnika srediSnjeg i lokalnih proracuna daju kompletan
pregled obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja i pruzaju uvid
u niz vrlo bitnih informacija koje omogucavaju kvalitetnije
donosSenje odluka.

2. POPUNJAVANJE IZVJESTAJA O OBVEZAMA

Clankom 14. Pravilnika propisan je sadrzaj i podaci
koji se traze u obrascu: OBVEZE. Obveze proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prate se kroz:
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e stanje obveza na pocCetku izvjeStajnog razdoblja (AOP
001);

® povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju (AOP 002);

e podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju (AOP 019);

¢ stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja (AOP 036).

Svaka od osnovnih grupa podataka razraduje se pre-
ma vrsti obveze i vecim je dijelom prilagodena strukturi
obveza koju su Korisnici duzni pratiti prema Pravilniku o
proracunskom ra¢unovodstvu i raunskom planu (Nar. nov.,
br. 114/10. i ispr. 31/11.). U skladu s tim dijeli se na Cetiri
kategorije:

1. medusobne obveze proracunskih korisnika,
2. obveze za rashode poslovanja,

3. obveze za nabavu nefinancijske imovine, i
4. obveze za financijsku imovinu.

Medusobne obveze proraéunskih korisnika: podrazu-
mijevaju sve obveze stvorene izmedu proracuna i proracun-
skih korisnika objavljenih u Registru korisnika prorauna za
tekucu godinu.

Obveze za rashode poslovanja (skupina 23) jesu:

- obveze za zaposlene (veza s racunima podskupine 231),
- obveze za materijalne rashode (veza s ra¢unima podsku-

pine 232),

- obveze za financijske rashode (veza s raéunima podsku-

pine 234),

- obveze za subvencije (veza s raGunima podskupine 235),
- obveze temeljem sredstava pomoci EU (veza s raCunima

podskupine 236),

- obveze za naknade gradanima i kucanstvima (veza s
raCunima podskupine 237), te
- obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomodi te ostale

tekuce obveze (veza s racunima podskupine 238 i 239).

Obveze za nabavu nefinancijske imovine (skupina
24) jesu obveze za materijalnu i nematerijalnu imovinu, gra-
devinske objekte, postrojenja i opremu, knjige, prijevozna
sredstva, obveze za nematerijalnu proizvedenu imovinu, ob-
veze za zalihe i obveze za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini.
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Obveze za financijsku imovinu (dio skupina 25 i 26)
jesu:

- obveze za ¢ekove i mjenice (veza s racunima podskupine
2511 253),

- obveze za obveznice (veza s racunima podskupine 254),

- obveze za ostale vrijednosne papire (veza s raCunima
podskupine 256),

- obveze za tuzemne kredite i zajmove (veza s raCunima
podskupine 262, 263 i 267 te odjelicima 2643, 2644,
2645, 2653 i 2654),

- obveze za inozemne kredite i zajmove (veza s raCunima
podskupine 261 te odjeljcima 2646, 2647, 2648, 2655 i
2656).

Stanje obveza (AOP 001)

Pod AOP 001 Stanje obveza na pocetku izvjeStajnog
razdoblja (= AOP 036 iz prethodnog izvjeStaja) upisuje se
potrazni saldo raCuna obveza na pocetku izvjeStajnog raz-
doblja. To je saldo nepodmirenih obveza na posljednji dan
prethodnog izvjeStajnog razdoblja i mora odgovarati stanju
obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja iskazanom pod AOP
036 prethodnog izvjestaja, osim u slu¢ajevima koje pojasnja-
vamo u nastavku.

Za proracunske korisnike drzavnog prora¢una stanje
iskazano na AOP 036 u izvjeStaju za studeni teku¢e godine
oznacava pocetno stanje u izvjeStaju za prosinac tekuce
godine.

Proracunski korisnici JLP(R)S-a koiji IzvjeStaj o obveza-
ma ne predaju za sva razdoblja (nego samo polugodiSnje i na
kraju godine) na AOP 001 upisuju:

e stanje 30. ozujak tekuée godine za polugodisnji izvjestaj;
e stanje 30. rujan tekuce godine za godisnji izvjesta;.

S obzirom na to, kao povecanje obveza u izvjeStajnom
razdoblju (AOP 002 do 018) i podmirene obveze u izvjestaj-
nom razdoblju (AOP 019 do 035) unose samo obveze nastale
i placene u . i lll. kvartalu tekuce godine. Drugim rije¢ima,
IzvjeStaj o obvezama izraduju na nacin kao da su i stvarno
predali izvjeStaj za razdoblije od 1. sije¢nja do 31. oZujka
odnosno 1. srpnja do 30. rujna tekuce godine. Ovo je po-
trebno zbog istozna¢nih podataka koji ulaze u konsolidaciju
IzvjeStaja o obvezama nadleznog proracuna.

Isjecak iz IzvjeStaja o obvezama

Polugodisniji

izvjestaj stanje na
31. oZujak

RACUNOVODSTVO

1. Podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju (AOP 019

do AOP 035)

Iznos na AOP 014 Podmirene obveze u izvjeStajnom raz-

doblju je rezultat:

e ukupno podmirenih obveza u izvjeStajnom razdoblju
koje se odnose se na prethodne godine;

e svih podmirenih obveza u izvjeStajnom razdoblju Cije
je dospijece bilo zaklju¢no s posljednjim danom izvje-
Stajnog razdoblja;

e podmirenih obveza koje dospijevaju na naplatu na-
kon posliednjeg dana izvjeStajnog razdoblja (obveze
placene u izvjeStajnom razdoblju a rok za njihovo
plac¢anie je u sliedeéim razdobljima) prikazanim prema
vrstama obveze (AOP 021, AOP 029 i AOP 030) i uku-
pno podmirenih meduproraunskih obveza. Dakle,
to je dugovni promet racuna obveza u izvjeStajnom
razdoblju.

AOP 019 = AOP 020 + 021 + 029 + 030

2. Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP

036 do AOP 0089)

Najvazniji i najdetaljniji dio IzvjeStajA o obvezama ozna-
¢en je pod rednim brojem 4. Stanje obveza na kraju izvjestaj-
nog razdoblja. AOP 036 Stanje obveza na kraju izvjeStajnog
razdoblja predstavlja ukupan iznos svih obveza na posljedniji
dan izvjeStajnog razdoblja. Dakle, upisuje se potrazni saldo
raéuna obveza na posljednji dan izvjeStajnog razdoblja.

Iznos na AOP 036 prenosi se u sljedece izvjesce i
upisuje na AOP 001 te predstavlja pocetno stanje nepod-
mirenih obveza u sljede¢em izvjestajnom razdoblju.

AOP 036 = AOP 001 + AOP 002 - AOP 019 = AOP 037 +
AOP 090

Novim izvjeStajem stanje obveza se viSe ne dijeli na obve-
ze prethodnih godinA i tekuce godine vec se obveze koje su
dospijele, ali nisu podmirene unutar godine dana od njihovog
dospijec¢a, evidentiraju kao prekorac¢enje duze od 360 dana
(AOP 042, 048, 053, 058, 063, 068, 073, 078 i 083).

Obveze koje su nastale u prethodnim godinama, ali im je
datum dospije¢a u nekom buduc¢em razdoblju, a ne razdoblju
za koje se podnosi izvjeS¢e iskazuju se na AOP-ima 090 -
094 Stanje nedospjelih obveza na kraju kvartala.

Ka$njenje obveza za financijsku imovinu (AOP 085 do 089)
ne iskazuje se prema roc-
nosti kao ostale obveze
nego u slu¢aju kada su
obveze dospjele, a nisu
placene, unosi se samo
njihov ukupan iznos.

Obveze iskazane na
x - AOP-ima 038, 044, 049,

Godisnji izvjedtaj
stanje na
30. rujan

Redni
broj i i M 054, 059, 064, 069, 064,
1 2 3 4 074, 079 i 084 mogu se
1. Stanje obveza na poetku izvjeitajnog razdoblja (=AOP 026 iz prethodnog izvjedtaja) o —=M87.500 samo smaniivati tiiekom
2. Povefanje obveza u izvjedtajnom razdoblju (AOP 003+004+012+013) 002 149.000 L I | . .
21 Medusobne obveze proratunskih korisnika 003 10000  izvjeStajnog razdoblja, i
2.2  Dbveze za rashode poslovanja (AOP 005+006+007+008+009+010+011) 004 127.000 to tako da se plaéene
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obveze iskazuju na AOP 019 do 035 Podmirene obveze u
izvjeStajnom razdoblju ili, ako su dospjele, a nisu plac¢ene,
na AOP-ima na kojima se prikazuje prekoracenje placanja
obveza tekuce godine, prema vrstama obveza.

3. Nedospjele obveze na kraju izvjeStajnog razdoblja

(AOP 090 - 094)

To su obveze nastale zakljutno s posljednjim danom
izvjeStajnog razdoblja, ali nisu dospjele u tom izvjeStajnom
razdoblju. Podatak koji se unosi predstavlja potrazni saldo
racuna obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja koji dospijeva
na plac¢anje u buduc¢im razdobljima (ne u razdoblju izvjesta-
vanja).

3. NAPOMENE PRI ISPUNJAVANJU IZVJESTAJA O
OBVEZAMA

1. Rashodi za zaposlene
Bez obzira §to u pravilu svi proracuni i proraéunski kori-

snici isplacuju place i ostale rashode za zaposlene na vrije-

me, potrebno je u lzvjestaju o obvezama iskazati obveze za
rashode za zaposlene i to na slijedeci nacin:

e Obracunata placa za razdoblje (obracun na zadnji dana
mjeseca za koji se podnosi izvjestaj) prikazuje se kao
povecanje obveze u izvjeStajnom razdoblju AOP 002,

e |Isplacena placa u razdoblju za prethodno razdoblje (sadr-
Zana je u Stanju obveza na pocetku izvjeStajnog razdoblja
kad je prenesena s AOP-a 036 prethodnog izvjestaja)
iskazuje se kao podmirena obveza u izvjeStajnom razdo-
blju AOP 022,

e Obracunata ali nedospjela placa iz AOP-a 002 raspore-
duje se prema dospije¢u na AOP 092 Obveze za rashode
poslovanja (nedospjele),

e U slu€aju da se place ne isplacuju redovito, neisplaéene
place prikazuju se prema zakaSnjenju na AOP-ima 045
- 048.

2. Specificnost popunjavanja lzvjestaja o obvezama za

proracunske korisnike drzavnog prora¢una

Za korisnike drzavnog proracuna i dalje se primjenjuje
Uputa o nacinu popunjavanja Obrasca: OBVEZE (Klasa: 400-
06/04-01/281; Ur. br.: 513-05-02/04-1). Dio obveza iskazanih
kao dospjele neplacene obveze na zadnji dan mjeseca za
koji se podnosi izvjeStaj podmiri se, zbog dinamike uplate
prihoda u proracun, prvih dana sljede¢eg mjeseca, odnosno
do dana sastavljanja izvjeStaja. Pri ispunjavanju mjesec¢nog
IzvjeStaja o obvezama, obveze utvrdene na zadnji dan u
mjesecu za koji se podnosi Izvjestaj, a placene prvih dana
sliede¢eg mjeseca, odnosno do dana sastavljanja izvjestaja,
iskazuju se umjesto kao dospjele neplacene obveze kao
podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju.

3. Medusobne obveze prora¢unskih korisnika
Medusobne obveze u evidencijama korisnika vode se na

raCunima obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancij-

ske imovine i obveze za financijsku imovinu, ali se za potrebe
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IzvjeStaja o obvezama ne razdvajaju prema navedenim vr-
stama nego se stavljaju u zajedni¢ku kategoriju ,medusobne
obveze proracunskih korisnika“.

Osnovni kriterij da se obveza svrsta u kategoriju ,me-
dusobne obveze® je da je nastala u medusobnom odnosu
izmedu dva proracunska korisnika.

Slu€ajevi koji se smatraju medusobnom obvezom mogu

biti sljededi:

e Dva proraCunska korisnika koriste istu zgradu i zajednicki
participiraju u troSkovima.

e Jedan proracunski korisnik nositelj je troSkova, dok drugi
sudjeluje u trosku refundacijom sredstava prije ili nakon
placanja troSka od strane nositelja. Nositelj troSkova svo-
ju obvezu prema dobavljau prikazuje u cijelosti prema
ekonomskoj klasifikaciji rashoda te je kao takvu i unosi u
lzvjeStaj o obvezama na predvidene AOP-e. Proracunski
korisnik u lzvjeStaju o obvezama obvezu za dio rashoda
koje mora refundirati drugom proracunskom korisniku
prikazuje kao kategoriju ,medusobne obveze*.

e ProraCunski korisnik grada X iznajmio je prostor Mini-
starstvu A za odrzavanje izvanrednih predavanja na temu
zastite okolisa. Ministarstvo obvezu za placanje ovog
rashoda u svojoj glavnoj knjizi prikazuje na odgovaraju-
¢em osnovnom racunu (obveze za materijalne rashode),
ali kako se radi o ispostavljanju racuna od strane drugog
proracunskog korisnika u sustavu, u lzvjeStaju o obvezama
ova obveza klasificira se kao ,medusobna obveza“.

e Slucajevi koji se ne smatraju medusobnim obvezama
proracunskih korisnika jesu:

o Iskazivanje obveza za poreze, doprinose iz i na place,
obveze za PDV, carine i ostala sl. davanja drzavi koja
imaju predvidene osnovne ra¢une za evidentiranje u
okviru Racunskog plana. Takve obveze ne treba po-
sebno izdvajati i prikazivati kao medusobne obveze,
nego kao dio izvorne obveze kojoj pripadaju. Tako se
obveza za porez i prirez na dohodak iz placa evidentira
na odjeljiku 2314 Obveza za porez i prirez na dohodak
iz placa i smatra se sastavnim dijelom podskupine 231
obveze za zaposlene te se u lzvjeStaju o obvezama
prikazuje na AOP-ima predvidenim za obveze za zapo-
slene (npr. AOP 005, AOP 022, AOP 045 - 048);

o Obveza za PDV (kod proracunskog korisnika koji je u
sustavu PDV-a) evidentira se na odjeljku 2392 Obveza
za porez na dodanu vrijednost te se u IzvjeStaju o ob-
vezama prikazuje na AOP-ima predvidenim za Ostale
obveze u okviru obveza za rashode poslovanja (npr.
AOP 011, AOP 028, AOP 075 - 078).

4. BILJESKE UZ I1ZVJESTAJ O OBVEZAMA

IzvjeStaj o obvezama je financijski izvjestaj te prema ¢lan-
ku 16. Pravilnika zahtijeva izradu biljeski.

BiljeSke uz IzvjeStaj o obvezama obvezno moraju sadr-
Zavati:
* objasnjenje kada se stanje na AOP 001 Stanje obveza na

pocetku izvjeStajnog razdoblja razlikuje od stanja iska-
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zanog u izvjestaju za prethodno razdoblje na AOP-u 036
Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja,

e pojasniti iznose medusobnih obveza proracunskih ko-
risnika iskazane na AOP 039 do 042, i to na nacin da
se pojedinacno navedu svi proracunski korisnici koji se
javljaju kao dobavlja¢i, kao i vrsta obveza, minimalno na
razini osnovnog racuna,

e precizno navesti vrste ostalih obveza na koje se odnose
iznosi na AOP-ima 074 - 078 Obveze za kazne, naknade
Steta i kapitalne pomodi te ostale tekuée obveze - nepod-
mirene.

5. PREDAJA IZVJESTAJA O OBVEZAMA

U skladu s odredbama Pravilnika izvjeStaj o obvezama
predaje se u papirnatom i elektronskom obliku. Proracunski
korisnici koji ga predaju u elektronskom obliku koriste isklju-
Civo obrasce za elektronsku predaju koji se nalaze na Internet
stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/pro-
racunsko-racunovodstvo ili FINA-e www.fina.hr.

ProraCunski korisnici koji predaju izvjeStaj FINI samo u
papirnatom obliku koriste tiskani obrazac Narodnih novina.

U skladu s odredbama Pravilnika svi konsolidirani izvje-
Staji pa tako i IzvjeStaj o obvezama predaju se iskljucivo FINI.
To znaCi da ih ne treba dostavljati u Ministarstvo financija.
FINA dostavljene podatke prora¢una i proracunskih korisnika
obraduje u svojoj bazi podataka te ih u elektronskom obliku
dostavlja Ministarstvu financija na analizu.

5.1. Proracunski korisnici i razdjeli drzavnog
prora¢una

IzvjeStaj o obvezama za korisnike drzavnog proracuna i
dalje nije dio kvartalnih i godisSnjih financijskih izvjeStaja nego
se predaje mjese¢no. Stoga se izmijenjenim Pravilnikom
rokovi predaje za proracunske korisnike drzavnog prora¢una
nisu mijenjali.

Izvjestaj se podnosi prema sliedeéim rokovima:

e proracunski korisnici drzavnog proracuna “razine 11”
Izvjestaj o obvezama predaju razdjelu, do 10. u mjesecu
za prethodni mjesec; ustanove u zdravstvu u vlasnistvu
drzave (takoder proracunski korisnici drzavnog proraéu-
na, “razine 11”) u istom roku lzvjestaj predaju HZZO-u;

e razdjeli, HZZO, HZMO i HZZ - “razine 12” konsolidirani
Izvjestaj o obvezama predaju podruénom uredu FINA-e
do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.

Izvjestaji razine ,11“ i ,12“ kod proracunskih korisnika
koji su istovremeno i razdjeli i nemaju proracunskih korisnika
identi¢ni su ali ipak predaju dvije Excel datoteke i dvije ispi-
sane i potpisane Referentne stranice. Predaju ih podru¢nom
uredu FINA-e do 10. u mjesecu. ProraCunski korisnici mje-
secni izvjeStaj o obvezama s oznakom razine ,,11* dostavljaju
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iskljuCivo i samo svom razdjelu (ne FINA-i ni Ministarstvu
financija). lzvjeStaji oznake “11” podloga su za izradu konso-
lidiranog izvjeStaja razdjela.

Tablica 1. Predaja IzvjeStaja o obvezama za proracunske
korisnike drzavnog proracuna

Obveznik Ozna- Rok predaje Predaja
ka
razine
ProraCunski korisnici 1 mjesecno - razdjelu
drzavnog proracuna 10 dana po isteku
obracunskog razdoblja
Ustanove u zdravstvuu | 11 mjesecno - HZZO-u
vlasnitvu drzave 10 dana po isteku
obracunskog razdoblja
Razdieli 12 mjesecno - podru¢hom
i 15 dana po isteku uredu FINA-e
Hzz0, HZMO i HZZ obracunskog razdoblja

Napomena: Kod predaje financijskih izvjestaja treba voditi racuna o
promjenama organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna jer proracunski
korisnici koji su izgubili status razdjela viSe ne predaju IzvjeStaj o obvezama
s oznakom razine 12 u FINA-u ve¢ samo izvjestaj s oznakom razine 11
nadleznom razdjelu. Oni koji su tek stekli status razdjela moraju predavati
IzvjeStaj o obvezama s oznakom razine 12 u FINA-u.

Tablica s popisom razdjela za 2012. nalazi se na stranici
Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/priprema-prora-
cuna, pod nazivom Prilog 3. Organizacijska klasifikacija.

5.2. Proracuni i proraéunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

lzvjeStaj o obvezama za proraCune i proracunske ko-
risnike jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave
dio je kvartalnih i godi$njih financijskih izvjeStaja. Proracunski
korisnici jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave
dostavljaju IzvjeStaj o obvezama za razdoblje od 1. sije€nja
do 30. lipnja i 1. srpnja do 31. prosinca.

Rokovi za dostavu su sljedeci:
¢ za proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (re-

gionalne) samouprave razina 21 i 31 - 15. veljace;

e za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
razina 22 - 28. veljace;

e za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
razina 23 - 2. travnja.

Predaja IzvjeStaja o obvezama za sva razdoblja obvezna
je i dalie samo za proracune jedinica lokalne i regionalne
(podruéne) samouprave.

Pregled obveznika i rokova predaje IzvjeStaja o obveza-
ma i Izvjestaja o financijskim obvezama za proracune i pro-
raunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dan je u Tablici 2.

17
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Tablica 3. Obveznici i rokovi predaje IzvjeStaja 0 obvezama za proracune i proracunske korisnice jedinica lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave

Obveznik

proracunski korisnici
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

Ozn_al ka Rok predaje Predaja
razine
21 polugodisnje: 10 dana po isteku ¢ jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
izvjeStajnog razdoblja i samouprave Ciji su proracunski korisnici
godisnje: do 15. veljace e podru¢nom uredu FINA-e
e Drzavnom uredu za reviziju - samo godisnji
izvjestaj
22 L.-1lL., IV.-VL, i VIl.-IX.: 10 dana po isteku e podru¢nom uredu FINA-e
izvjeStajnog razdoblja i ¢ Drzavnom uredu za reviziju - samo godisnji
godisnje: do 28. veljace izvjestaj
23 polugodisnje: 20 dana po isteku e podru¢nom uredu FINA-e

godisnje: do 2. travnja 2013. za 2012. g.

izvjeStajnog razdoblja i

5.3. Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji obavljaju poslove u
sklopu funkcija koje se decentraliziraju

Za potrebe konsolidacije proracunski korisnici koji obavljaju poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju, zbog dvoj-
nog izvora financiranja, financijske izvjeStaje predaju i nadleznom ministarstvu u €ijoj su nadleznosti bili do procesa decen-
tralizacije i jedinici lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave koja ih sad u skladu s odlukama o minimalnim standardima
i financira. Bez obzira na koji se nacin financiraju ovi proracunski korisnici oni su procesom decentralizacije postali ($to im i
sam naziv govori) proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema tome, rokovi koji vrijede
za druge proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vrijede i za ove proracunske korisnike
te oni IzvjeStaj o obvezama predaju godisnje i polugodisnje.

Navedeni proracunski korisnici IzvjeStaj o obvezama ne predaju FINA-i i u Izvjestaju o obvezama pod oznakom razina

upisuju “31”.

U Tablici 4. dan je pregled obveznika i predaje IzvjeStaja o obvezama.

Tablica 4. Obveznici i rokovi predaje IzvjeStaja 0 obvezama za proraCunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regio-

Obveznik

Osnovne i srednje

Skole -10 dana po isteku obradunskog razdoblja
godisnje

- do 15. veljace

Domovi za starije i

Centri za socijalnu

Ustanove u zdravstvu

Rok predaje

polugodisnje

polugodisnje

nemocne -10 dana po isteku obradunskog razdoblja
godisnje ¢ nadleznom ministarstvu/razdjelu - Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
- do 15. veljace ¢ jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Ciji su prora¢unski korisnici

polugodisnje

skrb -10 dana po isteku obracunskog razdoblja
godisnje ¢ nadleznom ministarstvu/razdjelu - Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
- do 15. veljace ¢ jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave €iji su proracunski korisnici: cjeloviti Izvjestaj o
obvezama i dodatni Izvjestaj o obvezama s naznakom: “Izvor financiranja lokalni proraéun”
e Drzavnom uredu za reviziju
Javne vatrogasne polugodisnje ¢ jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Ciji su proradunski korisnici
postrojbe -10 dana po isteku obracunskog razdoblja
godisnje ¢ jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave €iji su proracunski korisnici
- do 15. veljace ¢ nadleznom ministarstvu/razdjelu - Ministarstvu unutarnjih poslova

polugodisnje

(decentralizirane)  -10 dana po isteku obracunskog razdoblja

godisnje
- do 15. veljace

nalne) samouprave koji obavljaju poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju

Predaja

¢ jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave €iji su proracunski korisnici

¢ nadleznom ministarstvu/razdjelu - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
¢ jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave €iji su proracunski korisnici
* Drzavnom uredu za reviziju

¢ nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e Drzavnom uredu za reviziju
¢ jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Ciji su prora¢unski korisnici

¢ Drzavnom uredu za reviziju
¢ jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave €iji su proracunski korisnici

¢ jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave €iji su proracunski korisnici
¢ HZZ0-u
 Drzavnom uredu za reviziju
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Svi decentralizirani proracunski korisnici ne financiraju se svoje mjesecne izvjeStaje. Ministarstvo za potrebe kon-
prema istom modelu i na razli¢ite nacine ulaze u konsolida- solidacije koristi podatke iz svojih evidencija i mjese¢no
ciju. Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave konsolidiraju Ce prikazivati sve obveze koje se odnose na rashode
Izvjestaj o obvezama na sljedeci nacin: financirane iz drzavnog proracuna.

* izvjeStaje osnovnih i srednjih Skola konsolidira u cijelosti e izvjeStaje ustanova u zdravstvu konsolidiraju u cijelosti;
- osim podataka o obvezama za zaposlene koji se finan- ¢ izvjeStaje javnih vatrogasnih postrojbi konsolidiraju u cije-
ciraju iz drzavnog prorac¢una; te obveze u svojim eviden- losti.
cijama ima nadlezno ministarstvo te ¢e se konsolidacijom
sredinje i lokalne drzave dobiti ukupni podaci za opéu 5.4. lzvanproracunski korisnici - Zupanijske uprave
drzavu; za ceste

* izvjeStaje domova za starije i nemocne konsolidira u ci-
jelosti; nadlezno ministarstvo/razdjel ne prikazuje obveze
domova za starije i nemoéne u svojim mjese¢nim izvje-
Stajima;

¢ izvjeStaje centara za socijalnu skrb konsolidira djelomi¢no
- polugodisnje i godisnje, Centri za socijalnu skrb, bez
obzira na decentralizaciju, veéinom se financiraju iz dr-
Zavnog proracuna i vecina njihovih obveza odnosi se na
sredstva iz Ministarstva socijalne politike i mladih. Kao
proracunski korisnik drzavnog proracuna Ministarstvo
socijalne politike i mladih obveznik je predaje mjesecnih
izvjeStaja. Kako su prema definiciji centri za socijalnu skrb
proracunski korisnici lokalnih proraCuna za njih takoder
vrijede rokovi predaje IzvjeStaja o obvezama kao i za sve
druge proracunske korisnike lokalnih proracuna. Medu- Mr. sc. Andreja Mlli¢,
tim, za mjeseCni IzvjeStaj Ministarstva socijalne politike % Ministarstvo financija RH, Zagreb
i mladih, centri za socijalnu skrb nisu obvezni predavati

Zupanijske uprave za ceste kao izvanproradunski koris-
nici jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju
IzvjeStaj o obvezama s oznakom ,razine 42“ za proraCunsku
godinu, za razdoblje 1. sijeCnja do 30. lipnja nadleznoj jedinici
podruc¢ne (regionalne) samouprave, Ministarstvu financija i
podruénom uredu FINA-e. Drzavnom uredu za reviziju do-
stavljaju godisniji izvjesta;. Izvjestaj u tijeku godine dostavljaju
se u roku 20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja, a za pro-
raéunsku godinu do 28. veljace. Nadlezni lokalni proracun ne
uklju¢uje lzvjeStaj o obvezama Zupanijske uprave za ceste
prilikom izrade konsolidiranog proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Nasdaonik: HZ RIF 10000 Zagred J. Gatouca

U rujnu 2012. godine, na snagu su stupile odredbe
izmjena i dopune Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila, koja je objavljena u Narodnim novinama, br.
IZMJENE 106/12. Ove su izmjene bitne jer se njima mijenja i

obrazac Upitnika o fiskalnoj odgovornosti na temelju

UPITNIKA kojeg Ce se izmedu ostaloga sastavljati Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2012. godinu.
O FISKALNOJ U prirucniku se detaljnije obrazlozu nova i
ODGOVORNOSTI izmijenjena pitanja, a uz svako pitanje iz Upitnika
za pojedina podrucja posebno se obraduju nacini i
dokazi samog testiranja, odnosno reference poslovne
dokumentacije. Na CD-u kojega prilazemo uz knjigu
nalaze se pripremljene tablice za testiranje i kontrolne
liste kako bi obveznicima davanja Izjave o fiskalnoj

odgovornosti pruzili neposrednu podrsku i pomo¢ oko
ispunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Wit E~masl: ARDALAY

Rigics By Cijena prirucnika: 150,00 kn
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Mr. sc. ANDREJA MILIGC

Struéni ¢lanak UDK 657.2

|zvjestaj o novéanom tijeku

(Obrazac: NT)

Obveznici izrade i predaje IzvjesStaja o novéanom tijeku na NT Obrascu su Drzavni proracun,
proracuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izvanproracunski korisnici
drzavnog proraéuna. Prilikom popunjavanja ovog obrasca treba se pridrZzavati novéanog
nacela. Buduci da se svaki primitak na racune ne moze priznati u prihode niti se svaki
izdatak sa racuna smatra rashodom prilikom popunjavanja Obrasca NT javljaju se ceste
pogreske. Autorica u ¢lanku detaljno pojasnjava sastaviljanje ovog obrasca te ukazuje na

¢este pogreske prilikom popunjavanja.

1. OPCENITO

IzvjeStaj o nov€anom tijeku sadrzava podatke o ukupnim
nov¢anim prilievima i odljevima u obracunskom razdoblju.
Podaci iz ovog izvjeStaja vazni su za pracenje i ocjenu likvid-
nosti subjekta. Financijska situacija subjekta prati se kroz tri
kategorije neto primitaka i izdataka, i to:
¢ Poslovne aktivnosti
¢ Transakcije na nefinancijskoj imovini
¢ Transakcije na financijskoj imovini i obvezama.

Poslovne aktivnosti su one koje imaju najznacajniji utje-
caj za poslovanje subjekata i sadrzavaju sljede¢e osnovne
skupine primitaka i izdataka:

e Porezi

¢ Doprinosi

e Pomodi iz inozemstva(darovnice) i od subjekata unutar
opce drzave

® Primici od imovine

e Primici od administrativnih pristojbi i po posebnim propi-

sima

Ostali primici

Izdaci za zaposlene

Materijalni izdaci

Financijski izdaci

Subvencije

Pomodi

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Ostali izdaci

Transakcije na nefinancijskoj imovini vezu se uz aktiv-

nosti stjecanja i otudivanja nefinancijske imovine i to:

¢ Prodaje i nabave neproizvedene imovine

¢ Prodaje i nabave proizvedene dugotrajne imovine

¢ Prodaje i nabave plemenitih metala i ostalih pohranjenih
vrijednosti

¢ Prodaje i nabave proizvedene kratkotrajne imovine

¢ Dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

N
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Transakcije na financijskoj imovini i obvezama sadr-
Zavaju novcane tijekove koji proizlaze iz slijedecih aktivnosti:
¢ Primljene otplate (povrati) glavnica danih zajmova i izdaci

za dane zajmove
e Prodaja i kupnja vrijednosnih papira
¢ Prodaja i kupnja dionica i udjela u glavnici
¢ Primici od zaduzivanja i izdaci za otplatu glavnice primlje-

nih zajmova
e Otplata glavnice za izdane vrijednosne papire.

Neto promjena na novéanom saldu rezultat je neto novca

primljenog iz tri navedena izvora.

2. ROKOVI | OBVEZNICI IZRADE | PREDAJE
OBRASCA: NT

Obrazac NT sastavlja se i predaje za razdoblja:

1. sije€anj do 31. ozujak,

1. sije¢anj do 30. lipanj,

1. sijeCanj do 30. rujan,

1. sijeCanj do 31. prosinac.

Obveznici predaje Obrasca NT jesu:

¢ Drzavni proraun

e Proracuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave

e |zvanprorac¢unski korisnici drzavnog proracuna:

o Hrvatske ceste

o Hrvatske vode

o Agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju bana-

ka

o Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

o Agencija za upravljanje drzavnom imovinom.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zapoSljavanje
nisu obveznici sastavljanja lzvjeStaja o nov€anom tijeku jer
svi njihovi priljevi i odljevi prelaze preko jedinstvenog racuna



drzavne riznice i sadrzani su u lzvjestaju koji predaje drzavni
proracun.

3. SASTAVLJANJE OBRASCA: NT

Podaci koji se pri sastavljanju lzvjestaja o novéanim tije-
kovima unose u Obrazac NT nalaze se u bruto bilanci. Kod
popunjavanja Obrasca NT treba voditi rauna da se podaci
unose prema novcanom nacelu odnosno podaci koji daju
odgovore na pitanja:
¢ Sto je primlieno na radun u izvje$tajnom razdoblju?
¢ Koje su obveze plac¢ene u izvjeStajnom razdoblju?

AOP 001 do 009 - Primici poslovanja

Ukupni primici poslovanja rezultat su zbroja potraznih
prometa raCuna razreda 6 Prihodi poslovanja umanjenog za
eventualni zbroj dugovnog prometa na ra¢unima razreda 6 u
izvjeStajnom razdoblju.

Ukupni iznos primitaka iz poslovnih aktivnosti iskazuje se
na AOP 001, a analiti¢ki ras¢lanjuje na AOP 002 do 009.

VAZNO! Uzimanje podataka sa raéuna razreda 6 mo-
guce je iz razloga Sto se u proracunskom racunovodstvu
prihodi priznaju trenutkom naplate, te se (uvjetno rec¢eno
jer postoje odredeni izuzeci koje navodimo u daljnjem
tekstu) primici iz poslovnih aktivnosti mogu izjednaciti sa
prihodima poslovanja.

AOP 010 do 117 - lzdaci poslovanja

Podaci za izdatke poslovanja ne mogu se dobiti kao
zbroj prometa na raCunima razreda 3 - Rashodi poslovanja
iz razloga Sto se rashodi poslovanja iskazuju prema nacelu
nastanka dogadaja a ne prema nov€anom nacelu. To znaci
da se na ra¢unima razreda 3 - Rashodi poslovanja bilieze
rashodi prema vrsti trenutkom nastanka obveza koja se
istovremeno evidentira na odgovarajué¢im racunima skupine

23 Obveze za rashode poslovanja. U Obrazac NT unosi se

trenutak plac¢anja obveze, tj. prometi na ra¢unima skupine

23 ito:

I. Svi rashodi knjize se tere¢enjem raCuna razreda 3 Ras-
hodi poslovanja uz odobrenje racuna skupine 23 Obveze
za rashode poslovanja a podmirenje te obveze kao tere-
¢enje racuna skupine 23 Obveze za rashode poslovanja
tada je podatak za ukupne izdatke iz poslovnih aktivnosti
na AOP 010 rezultat zbroja svih dugovnih prometa na
racunima skupine 23 u izvjeStajnom razdoblju.

Il. Kada su samo neki rashodi knjizeni su na nacin opisan
pod I. tj. nisu sve obveze knjizene na dugovnoj strani
raéuna skupine 23 (korisnici najcesce isplate iz blagajne
ne evidentiraju preko rauna obveza), tada se podatak za
ukupne izdatke iz poslovnih aktivnosti na AOP 010 dobije
kao rezultat slijedecih raCunskih operacija:

dugovni promet racuna razreda 3
- eventualni potrazni promet racuna razreda 3
+ potrazni saldo racuna skupine 23 na dan 1. sije¢anj
- potrazni saldo rauna skupine 23 na zadniji dan izvje-

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

tajnog razdoblja’
Podaci o izdacima za poslovne aktivnosti iskazuju se
analitiCki prema navedenim pozicijama na AOP 011 do AOP
117.

VAZNO! Obveze prenesene iz prethodne godine a
placene u tekuéoj godini jesu izdaci tekuée godine i
iskazuju se na pozicijama Obrasca: NT koje nose oznake
ekonomske klasifikacije rashoda po kojem je doslo do
odljeva sredstava/prema okruznici Ministarstva financija
od 08. ozujka 2005.; Klasa: 400-06/05-01/8; Urbroj: 513-
05-02/05-3. (vidi primjer pod toékom Ceste pogreske
pri popunjavanju Obrasca: NT).

AOP 118 Neto primici iz poslovnih aktivnosti
Podatak za ovu poziciju dobije se tako da se od primitaka
iz poslovnih aktivnosti odbiju izdaci iz poslovnih aktivnosti.

AOP 118 = AOP 001 - AOP 010

AOP 119 Neto izdaci iz polovnih aktivnosti
Podatak za ovu poziciju dobije se tako da se od izdataka
od poslovnih aktivnosti odbiju primici iz poslovnih aktivnosti.

AOP 119 = AOP 010 - AOP 001

AOP 120 do 124 - Primici od prodaje nefinancijske
imovine

Ukupni primici od prodaje nefinancijske imovine rezultat
su zbroja potraznog prometa rauna razreda 7 - prihodi od
prodaje nefinancijske imovine za izvjestajno razdoblje.

VAZNO! Uzimanje podataka sa ra¢una razreda 7 mo-
guce je iz razloga Sto se u proracunskom racunovodstvu
prihodi priznaju trenutkom naplate, te se primici od prodaje
nefinancijske imovine mogu izjednaciti sa prihodima od
prodaje nefinancijske imovine.

Ukupni iznos primitaka od prodaje nefinancijske imovine
iskazuje se na AOP 120, a analitiCki raS€lanjuje na AOP 121
do 124.

AOP 125 do 193 lzdaci za nabavu nefinancijske imo-
vine

Podaci za izdatke za nabavu nefinancijske imovine ne
mogu se dobiti kao zbroj prometa na racunima razreda 4
- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iz razloga $to
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazuju prema
nacelu nastanka dogadaja a ne prema nov€anom nacelu.
To zna€i da se na racunima razreda 4 - Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine biljeze rashodi prema vrsti trenutkom
nastanka obveza koja se istovremeno evidentira na odgova-
raju¢im racunima skupine 24 Obveze za nabavu nefinancijske
imovine. U Obrazac NT unosi se trenutak placanja obveze, tj.
prometi na ra¢unima skupine 24 i to:

" Raéuni skupine 93 Obrac¢unati rashodi poslovanja koristili su se isklju-
¢ivo u razdoblju prijelaza racunovodstvenog sustava proracuna sa nov¢ane
osnove na nastanak dogadaja te ih korisnici viSe ne bi trebali iskazivati.
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I. Svi rashodi knjize se tere¢enjem raCuna razreda 4 Ras-
hodi za nabavu nefinancijske imovine uz odobrenje racu-
na skupine 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine a
podmirenje te obveze kao tereenje racuna skupine 24
Obveze za nabavu nefinancijske imovine tada je podatak
za ukupne izdatke iz poslovnih aktivnosti na AOP 125 re-
zultat zbroja svih dugovnih prometa na raéunima skupine
24 u izvjeStajnom razdoblju.

Il. Kada su samo neki rashodi knjizeni su na nacin opisan
pod I. tj. nisu sve obveze knjizene na dugovnoj strani
rauna skupine 24 (korisnici najceScée isplate iz blagajne
ne evidentiraju preko racuna obveza), tada se podatak za
ukupne izdatke za nabavu nefinancijske imovine na AOP
125 dobije kao rezultat slijedecih racunskih operacija:
dugovni promet rauna razreda 4
+ potrazni saldo racuna skupine 24 na dan 1. sije¢anj
- potrazni saldo rauna skupine 24 na zadnji dan izvje-

$tajnog razdoblja?
Podaci o izdacima za nabavu nefinancijske imovine iska-

zuju se analiticki prema navedenim pozicijama na AOP 126

do AOP 193.

VAZNO! Obveze prenesene iz prethodne godine a pla-
¢ene u tekucoj godini jesu izdaci teku¢e godine i iskazuju
se na pozicijama Obrasca: NT koje nose oznake ekonom-
ske klasifikacije rashoda po kojem je doslo do odljeva
sredstava/prema okruznici Ministarstva financija.

AOP 194 Neto primici iz transakcija na nefinancijskoj
imovini
Podatak za ovu poziciju dobije se tako da se od primitaka
od prodaje nefinancijske imovine odbiju izdaci za nabavu
nefinancijske imovine.
AOP 194 = AOP 120 - AOP 125

AOP 195 Neto izdaci iz transakcija na nefinancijskoj
imovini
Podatak za ovu poziciju dobije se tako da se od izdataka
za nabavu nefinancijske imovine odbiju primici od prodaje
nefinancijske imovine.
AOP 195 = AOP 125 - AOP 120

AOP 196 do 201 Primici od financijske imovine i za-
duzivanja

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja rezul-
tat su zbroja potraznog prometa rac¢una razreda 8 - Primici
od financijske imovine za izvjestajno razdoblje umanjenog za
zbroj dugovnog prometa na racunima razreda 8 - Primici od
financijske imovine za izvjestajno razdoblje.

2 Racuni skupine 94 Obracunati rashodi za nabavu nefinancijske imo-
vine Koristili su se isklju€ivo u razdoblju prijelaza racunovodstvenog sustava
proracuna sa nov¢ane osnove na nastanak dogadaja te ih korisnici vise ne
bi trebali iskazivati

)
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VAZNO! Uzimanje podataka sa raéuna razreda 8 mo-
guce je iz razloga $to se u proraéunskom racunovodstvu
primici od financijske imovine i zaduzivanja priznaju prema
nov€anom nacelu tj. trenutkom naplate.

Ukupni iznos primitaka od financijske imovine i zaduziva-
nja iskazuje se na AOP 196, a analiti¢ki ras¢lanjuje na AOP
197 do 201.

AOP 202 do 207 lzdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
rezultat su zbroja dugovnog prometa na racunima razreda 5
- Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova izvjeStajnog
razdoblja umanjenog za zbroj potraznog prometa na racuni-
ma razreda 5 - |zdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
izvjeStajnog razdoblja.

VAZNO! Uzimanje podataka sa raguna razreda 5 mo-
guce je iz razloga Sto se u proracunskom ra¢unovodstvu
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova priznaju
prema novéanom nacelu tj. trenutkom isplate.

Ukupni iznos primitaka od financijske imovine i zaduziva-
nja iskazuje se na AOP 202, a analiti¢ki raS¢lanjuje na AOP
203 do 207.

AOP 208 - Ostali primici
Ova pozicija sadrzava zbroj sljedecih pozicija:
AOP 209 - Povrati depozita iz banaka i ostalih financijskih
institucija
o podaci s ratuna podskupine 121 Depoziti u
bankama i ostalim financijskim institucijama

AOP 210 - Primljeni jam¢&evni polozi
o podaci s ratuna podskupine 122 Jamcevni
polozi
o podaci s osnovnog racuna 23953 Obveze za
jamcevine
AOP 211 - Napla¢ena potrazivanja od zaposlenih
o podaci s ra¢una podskupine 123 Potraziva-
nja od zaposlenih
AOP 212 - Povrati viSe placenih poreza i doprinosa
o podaci s podskupine 124 Potrazivanja za
viSe placene poreze i doprinose
AOP 213 - Naplac¢ena ostala potrazivanja
o podaci s podskupine 129 Ostala potrazivanja
(npr. refundirana sredstva za naknade HZZO-a)
AOP 214 - Naplaceni primljeni ¢ekovi
o podaci s podskupine 251 Obveze za ¢ekove
AOP 215 - Napla¢ene primljene mjenice
o podaci s podskupine 253 Obveze za mjeni-
ce
AOP 216 - Naplaceni prihodi buducih razdoblja

o podaci s podskupine 292 Naplaceni prihodi
buducih razdoblja



AOP 217 - Ostali izdaci
Ova pozicija sadrzava zbroj slijedecih pozicija:
AOP 218 - Dani depoziti bankama i ostalim financijskim
institucijama
o podaci s racuna podskupine 121 Depoziti u
kreditnim i ostalim financijskim institucijama
o podacis osnovnog racuna 23952 Obveze za
depozite
Dani jamcCevni polozi
o podaci s podskupine 122 Jamc&evni polozi
Isplate zaposlenicima koji nisu rashodi
o podaci s podskupine 123 Potrazivanja od za-
poslenih (npr. akontacije za putne troskove)
Iskupljeni izdani ¢ekovi
o podaci s podskupine 141 Cekovi
Iskupljene izdane mjenice
o podaci s podskupine 143 Mjenice
Isplate po ostalim tekuc¢im obvezama koje nisu
rashodi
o podaci s podskupine 239 (npr. povrati vis-
kova u proracun)

AOP 219 -

AOP 220 -

AOP 221 -
AOP 222 -

AOP 223 -

VAZNO! Ne moze se svaki primitak na raéun priznati u
prihode niti se svaki izdatak sa ra¢una smatra rashodom.
Upravo takvi podaci koji predstavljaju nov¢ane primitke i
izdatke a koji ne mogu biti klasificirani kao prihodi (razredi
6 i 7) i rashodi (razredi 3 i 4) odnosno primici (razred 8) i
izdaci (razredab) prikazuju se na AOP 208 do 223. Ove
novCane transakcije teSko se mogu dobiti direktno iz
knjigovodstvenih evidencija jer ih je potrebno izabrati iz
salda navedenih rauna potrazivanja i obveza i to samo
one podatke koji su knjizeni temeljem novcanih primita-
ka i izdataka. Kako bi se omogudila izrada Obrasca NT
automatskom obradom podataka moguce je za ovakve
transakcije uplata i isplata s racuna skupine 11 unaprijed
Sifrirati na nacin da svaki AOP ima svoju Sifru kao i poseb-
no Sifriranje ostalih transakcija.

AOP 224 - Neto primici iz transakcija na financijskoj
imovini

Podatak za ovu poziciju dobije se tako da se od zbroja
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja i ostalih pri-
mitaka odbije zbroj izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova i ostalih izdataka.

AOP 224 = AOP 196 + AOP 208 - AOP 202 - AOP 217

AOP 225 - Neto izdaci iz transakcija na financijskoj
imovini i obvezama

Podatak za ovu poziciju dobije se tako da se od zbroja
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova i ostalih
izdataka odbije zbroj primitaka od financijske imovine i zadu-
Zivanja i ostalih primitaka.

AOP 225 = AOP 202 + AOP 217 - AOP 196 - AOP 208

AOP 226 - UKUPNI NETO PRIMICI

Na ovoj poziciji iskazuje se ukupni pozitivni novéani
efekt svih nov€anih transakcija, odnosno ukupno povecanje
novéanih sredstava na zadnji dan izvjeStajnog razdoblja
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u odnosu na stanje nov¢anih sredstava na dan 1. sije¢nja
izvjeStajne godine.
AOP 226 = AOP 118 + AOP 194 + AOP 224 - AOP 119
- AOP 195 - AOP 225

AOP 227 - UKUPNI NETO IZDACI

Na ovoj poziciji iskazuje se ukupni negativan nov¢ani
efekt svih nov€anih transakcija, odnosno smanjenje novéa-
nih sredstava na zadnji dan izvjeStajnog razdoblja u odnosu
na stanje novcanih sredstva na dan 1. sije¢nja izvjestajne
godine.

AOP 227 = AOP 119 + AOP 195 + AOP 225 - AOP 118

- AOP 194 - AOP 224

AOP 228 - Nov¢éana sredstva na pocetku razdoblja

Podataka n ovoj poziciji predstavlja saldo racuna skupi-
ne 11 - Novac u banci i blagajni UVIJEK na dan 1. sijenja
izvjeStajne godine.

AOP 229 - Nov€ana sredstva na kraju razdoblja

Podatak na ovoj poziciji predstavlja saldo raCuna skupine
11 - Novac u banci i blagajni na posljedniji dan izvjestajnog
razdoblja (31. ozujak ili 30. lipanj ili 30. rujan ili 31. prosinac)

VAZNO! Cesto se dogadaju pogreske u popunjavanju
AOP 226 do AOP 229 zbog ¢ega su na navedene pozicije
unutar Obrasca: NT postavljene kontrole od strane FINA-e
tako da: novéana sredstva na kraju razdoblja (AOP 229)
moraju biti jednaka nov€anim sredstvima na pocetku raz-
doblja (AOP 228) uvecanim za ukupne neto primitke (AOP
226), odnosno novcanim sredstvima na pocetku razdoblja
(AOP 228) umanjenim za ukupne neto izdatke (AOP 227),
ovisno o tome jesu li korisnici imali iskazane ukupne neto
primitke ili izdatke.

AOP 226 > 0 — AOP 229 = AOP 228 + AOP 226
ILI
AOP 227 > 0 — AOP 229 = AOP 228 - AOP 227

Spomenuta kontrola je i istaknuta u Okruznici o predaji
financijskih izvjeStaja proraCuna i korisnika proracuna za
razdoblje 1. sije¢nja do 31. ozujka 2005. (Klasa: 400-06/05-
01/08, Urbroj: 513-05-02/05-3).

AOP 230 - Povecanje novéanih sredstava
AOP 229 - AOP 228

AOP 231 - Smanjenje nov€anih sredstava
AOP 228 - AOP 229

AOP 232 do 339 - Obvezni analiticki podaci

Na navedenim pozicijama iskazuju se statisti¢ki podaci o
odredenim isplaéenim rashodima poslovanja prema nave-
denim podacima u stupcu 2 Obrasca NT.

4. CESTE POGRESKE PRI POPUNJAVANJU
OBRASCA: NT

4.1. Iskazivanje primitaka za doznake sredstava za
financiranje decentraliziranih funkcija

Doznake sredstava jedinicama lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za pojedine decentralizirane funkcije

3

Riznica 2/2013




PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

uobiCajeno se $alju pocetkom sliede¢e godine za pokrice
rashoda prethodne godine. Uz doznaku sredstava Salje se
i uputa o nacinu evidentiranja ovih sredstva. Tako jedini-
ce lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave navedena
sredstva u racunovodstvu proracuna iskazuju kao prihod u
tekucoj godini uz istovremeno evidentiranje rashoda koji se
financiraju temelijem Uredbe o nacinu izraCuna iznosa po-
moci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i to kao podatak unose u
Obrazac PR-RAS izvjestajne godine ali ne i u Obrazac: NT.

Knjigovodstvene evidencije kod jedinica lokalne i podruc¢-
ne (regionalne) samouprave:

u tekucoj godini

Racun

ugule | Potazue |
3 4

1. | PotraZivanje prema
drzavnom proracunu
i prihod ostvaren iz
sredstava pomoci
izravnanja

6351/6352 AOP

12921 065/066

U sljedecoj godini, kada se nov¢ani tijek stvarno i do-
godio, primljena sredstva pomodi izravnanja prikazuju se u
Obrascu: NT i to na AOP 002 Porezi, a nikako na AOP 223
Ostali nespomenuti primici.

Knjigovodstvene evidencije kod jedinica lokalne i podrué-
ne (regionalne) samouprave:

u slijedecoj godini

Racun

| Duguje | Potrazuje
3 4

11121

2. | Primljena sredstva po- 12921 -

modi izravnanja

4.2. Rashode koji su nastali i evidentirani u
prethodnoj godini, a podmireni su u tekucoj

Cesto puta se kod popunjavanja Izvje$taja o novéanim
tijlekovima javlja pitanje da li izdatke za rashode koji su nastali
i evidentirani u prethodnoj godini ali su podmireni u tekucoj
godini u Obrascu NT prikazati:

a) na pozicijama izdataka koji su vezani uz ekonomsku kla-

sifikaciju stvarnih rashoda u Obrascu NT ili
b) u dijelu Ostali nespomenuti izdaci gdje su kao veza s

raéunskim planom navedeni bilanéni raCuni razreda 1 i 2

(AOP 218 - 223)

Kako su ovi rashodi nastali u prethodnoj godini knjigo-
vodstveno su iskazani prema vrstama rashoda na razredima
3 i 4 uz istovremeno evidentiranje racuna obveza i iskazani
u Obrascu PR-RAS za godinu u kojoj su nastali. U Obrascu
NT za istu tu godinu ovi rashodi nisu mogli biti iskazani jer u
toj godini nisu bili placeni. Tek placanje tih rashoda (podmi-
renje obveze) unosi se u Obrazac: NT i za razdoblje u koje
je placena obveza. lako se knjigovodstveno izdatak tekuce
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godine, koji je nastao podmirenjem obveza prethodne godi-
ne, evidentira na teret (dugovno) racuna obveza to ne znaci
da taj izdatak nije vezan uz odredeni rashod. On je posljedica
potrodnje prethodne godine i mora biti iskazan u Obrascu:
NT na pozicijama vezanim uz vrstu rashoda po kojima je
izdatak nastao.

VAZNO! Odgovor na gornje pitanje je a) na pozicijama
izdataka koji su vezani uz ekonomsku klasifikaciju stvarnih
rashoda u Obrascu NT.

Primjer:

AOP oznaka
1 2 3 4 5 6 7
Saldo racuna na 01. 01. 200y. g.
1 Obve;‘a za elektriénu 90.000 9393
energiju 12/0x
Obveza za stipendije
2. 12/0x 7.500 23721
Obveza za privremenu
3.  situaciju za izgradnju 75.000 24214
vodovoda 11/0x
n vaeza za kupnju kom- 95.000 24991
pjutora 10/0x
Nastale i placene obveze u razdoblju 01. 01. do 31. 12. 200y. g.
Plac¢ena je faktura
15. | za elektri€nu energiju 20.000 23223 11121 AOP 032
12/0x (rbr.1)
Placena je stipendija
17. 12/0x (fbr. 2) 7.500 23721 11121 AOP 100
Plac¢ena je priviemena
1, Stuaciazaizgradniu o 005 4514 49929 AOP 145
vodovoda (rbr. 3.)
11/0x
Plac¢ena je obveza
19.  za kupnju kompjutora | 25.000 24221 11121 AOP 147
(rbr.4.) 10/0x

4.3.

U lzvjeStaju o nov€anim tijekovima prati se stanje nov-
¢anih sredstava na poCetku i kraju izvjeStajnog razdoblja
(AOP 228 i 229), dok se u obveznim analitickim podacima
lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
upisuje stanje nov¢anih sredstava na pocetku i kraju, ali ne
izvjeStajnog razdoblja nego kvartala (AOP 607 i 610). U NT
se uvijek na AOP 228 iskazuje stanje nov€anih sredstava na
dan 1. sije¢nja dok se u PR-RAS na AOP 607 iskazuje stanje
nov¢anih sredstava na dan 1. sijeCnja za prvi kvartal, ali 1.
travnja za polugodiste... Upravo zbog ove razlike iznosi upi-
sani na AOP 228 u NT i AOP 607 u PR-RAS nisu isti. Iznosi
upisani na AOP 229 u NT i 610 u PR-RAS trebaju biti isti jer
se odnose na isti dan - kraj izvjeStajnog razdoblja.

4.4, Ostali primici i ostali izdaci AOP 208 do
AOP 223

U dijelu IzvjeStaja u kojem se prate primici i izdaci iz
transakcija na financijskoj imovini i obvezama uz podatke sa
skupina u razredima 8 i 5 potrebno je uzeti u obzir i izdatke/
primitke vezane uz transakcije koje se u trenutku isplate ili

Iskazivanje stanja nov€anih sredstava



uplate evidentiraju samo na racunima potrazivanja odnosno
obveza (u obrascu su ti reci oznaceni nazivom ostali primici
i ostali izdaci, a kao veza s raCunskim planom navedeni su
razredi 11 2).

Najbolji primjer koji ukazuje u kojim slu¢ajevima se popu-
njavaju podaci u recima ostalih primitaka i izdataka Obrasca:
NT jesu isplate za sluzbena putovanja - po putnim nalozima.
Dnevnice i putni troSkovi se uglavnom isplaéuju u gotovom
novcu temeljem obracunanog putnog naloga. Gotovina po-
trebna za isplatu putnih naloga se podize sa ziro-racuna i po-
hranjuje u blagajnu. NajceSc¢e se po ispostavljenom putnom
nalogu iz blagajne isplacuje akontacija u procijenjenom izno-
su troSkova, a po zavrSetku putovanja putni se nalog podnosi
na obracéun i pravdanje primljenih sredstava odnosno naplatu
naknade ucinjenih troSkova.

Isplate akontacija za sluzbeno putovanje, s obzirom da
ne predstavljaju rashod veé potrazivanje (od primatelja), evi-
dentiraju se samo kao promjene u financijskoj imovini (novac
se transformira u potrazivanje). Knjizenje se sukladno tome
provodi tako da se odobrava raCun novCanih sredstava,
a zaduzuje racun potraZivanja od zaposlenih za isplaéenu
akontaciju.

Primjer:

AOP oznaka
1 2 3 4 5 6 7

Saldo rac¢una na 01. 01. 200y. g.

Potrazivanje od HZZO-
1. | azabolovanja iznad

42 dana 15.000 12911 - -
Primljeni su jam¢evni
polozi strankama 35.000 23953 - -

Nastale i placene obveze u razdoblju 01. 01. do 31. 12. 200y. g.
HZZ0 je refundirao

1. | potrazivanje za bolo- AOP
vanja iznad 42 dana 15.000 11121 12911 - 213
Vraceni su jaméevni AOP

[

polozj strankama 35.000 23953 11121 219

4.5. Donacije nefinancijske imovine dane
subjektima i dobivene od subjekata izvan

sustava prora¢una

Donacije u nefinancijskoj imovini koju proracun i prora-
Cunski korisnici ostvare od subjekta izvan sustav proracuna
(od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih dru-
Stava, banaka i ostalih financijskih institucija) ne iskazuju se u
Obrascu: NT jer se nije doslo do priljeva novéanih sredstava.
Medutim, ove donacije iskazat ¢e se u Obrascu: PR-RAS za
izvjeStajno razdoblje u skladu s knjizenjima koja se provode u
Glavnoj knjizi a prema ¢l. 57. st. 2. Pravilnika o prora¢unsko
mracunovodstvu:

»Dobivena dugotrajna nefinancijska imovina evidentira se
odobravanjem odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja i
zaduZivanjem odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu du-
gotrajne nefinancijske imovine. Istovremeno se za primijenu
imovinu zaduZuje odgovarajuéi racun nefinancijske imovine
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u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u
razredu 9.“

Primjer:

Nastale i placene obveze u razdoblju 01. 01. do 31. 12. 200y. g.

AOP 325/
66323 pop 113 )

Primljena je dona-
cija nefinancijske
(kompjutor) imovine
1a  od Trgovackog
drustva ,AB“

1. 42211

5.000

02211 91121 - -

Isto tako, rashodi za dane kapitalne pomoc¢i inozemnim
vladama i medunarodnim organizacijama u dugotrajnoj nefi-
nancijskoj imovini, donacije dugotrajne nefinancijske imovine
i kapitalne pomoc¢i bankama i ostalim financijskim institucija-
ma i trgovackim drustvima ne unose se u Obrazac: NT zbog
izostanka nov¢anog tijeka ali se prikazuju na pozicijama
Obrasca PR-RAS za izvjeStajno razdoblje u skladu s knjize-
njima koja se se provode u Glavnoj knjizi a prema ¢l. 57. st.
1. Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu:

~Kapitalne pomoc¢i inozemnim vladama i medunarodnim
organizacijama u dugotrajnoj nefinancijskoj imovini, dona-
cije dugotrajne nefinancijske imovine i kapitalne pomoci
bankama i ostalim financijskim institucijama i trgovackim
drustvima u dugotrajnoj nefinancijskoj imovini evidentiraju
se zaduZivanjem odgovarajuceg racuna rashoda poslovanja
i odobravanjem prihoda od prodaje dugotrajne imovine na
odgovarajucem racunu razreda 7. Istoviemeno odobrava se
odgovarajuci racun nefinancijske imovine u razredu 0, a zadu-
Zuje odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.,

Primjer:
Red. Oi | Konto AOP oznaka
is znos
br. i | Duguje | Potrazuje | PR-RAS | _NT
1 2 3 4 5 6 7
Nastale i placene obveze u razdoblju 01. 01. do 31. 12. 200y. g.
AOP
1. | Dana je donacija nefi- 38214 72211 229/ -
nanciiske (kompjutor) | 3.000 AOP
imovine udruzi gradana 2n
1a 91111 02211 - -

5. USPOREDBA OBRASCA NT | PR-RAS

5.1. Novéano nacelo priznavanja prihoda

Primici iz Obrasca: NT evidentirani u okviru razreda 6 i 7
u pravilu trebaju biti jednaki prihodima evidentiranim u okviru
razreda 6 i 7 iskazanim u Obrascu: PR-RAS. Temelj nalazimo
u Clanku 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu:
»prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su
postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti,”
- ,Prihod je poveéanje ekonomskih koristi tijekom izvjestaj-
nog razdoblja u obliku priljeva novca i nov€anih ekvivale-
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Primjer:

‘ ‘ AOP oznaka
1 2 3 4 5 6 7
Poslovne promjene u razdoblju od 01.01.do 31.12. 200y.g.

Prihodi u razdoblju 01. 01. do 31. 12. 200y. g.

badi AOP AOP
Prihodi od poreza 300.000 | 11121 61 002 002

W e 11121 AOP AOP
Prihodi od imovine 100.000 64 067 005
Prihodi po posebnim 11121 AOP AOP
propisima 200000 65 090 006
Ukupno prihodi od po- AOP AOP
slovanja 600.000 001 001
Prihodi od prodaje neproi- AOP AOP
zvedene imovine 300.000 | 11121 & 252 121
Prihodi od prodaje

. ) AOP AOP

lpronz.vedene dugotrajne 100.000 11121 72 264 122
imovine
Ukupno prihodi od nefi- AOP AOP
nancijske imovine 400.000 251 120

VAZNO! Postoje odredeni izuzeci koji odstupaju od
pravila nov€anog priznavanja prihoda zbog €ega je mo-
guce da prihodi iskazani u Obrascu PR-RAS odstupaju od
primitaka iskazanih u Obrascu: NT. lzuzeci su:

Primjer:

1. Obveza za elektri¢nu energiju 12/xx
Obveza za stipendije 12/xx

Obveza za privremenu situaciju za izgradnju vodovoda 11/xx

> lw D

Obveza za kupnju kompjutora 10/xx

Nastale i placene obveze u razdoblju 01. 01.do 31. 12. 200y. g.
5. Plaéena je faktura za elektri¢nu energiju 12/xx(rbr.1)
6. Placena je stipendija 12/xx (rbr. 2.)
7. Plaéena je privremena situacija za izgradnju vodovoda (rbr. 3.) 11/xx
8. Placena je obveza za kupnju kompjutora (rbr 4.) 10/xx
9 Primljena je faktura dobavlja¢a XY za uredski materijal
Placéena je faktura dobavljaca XY za uredski materijal (rbr.9)
10. Primljena je faktura za elektricnu energiju
Plaéena je faktura za elektri¢nu energiju (rbr.10)
11. Primljena je faktura za tekuce odrzavanje
11a Plaéena je faktura za tekuce odrzavanje (rbr.11)
Obracunata je pla¢a
Neto
12. Porez i prirez
Doprinosi iz placa
Doprinosi na pla¢e
Isplacena je placa (rbr.12)
Neto
Porez i prirez
Doprinosi iz pla¢a

12a.

Doprinosi na place

- nenovc¢ane transakcije kao kompenzacije, cesije, opro-
sti koje ¢e se prikazati kao prihodi u Obrascu PR-RAS
ali kako je izostao nov€ani tijek nece biti obuhvacene u
Obrascu: NT.

donacije nefinancijske imovine dobivene od subjekata
izvan sustava proracuna (vidi primjer u tekstu)

doznake sredstava jedinicama lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave za pojedine decentralizirane funk-
cije koje se kao prihodi priznaju u tekucoj godini iako ce
novcani tijek uslijediti tek u sljedecoj godini. Uslijed toga
navedena sredstva prikazivat ¢e se u tekucoj godini u
Obrascu PR-RAS ali ne i u Obrascu: NT, a u sljedecoj u
Obrascu NT ali ne i u Obrascu: PR-RAS.

5.2. Nacelo nastanka dogadaja za priznavanje
rashoda

Za razliku od prihoda koji se priznaju po novéanom nace-
lu, rashodi se priznaju prema nacelu nastanka dogadaja:

- rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose ne-
ovisno o placanju (Clanak 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i raGunskom planu).

AOP oznaka

Saldo rac¢una na 01. 01. 200y. g.

Poslovne promjene u razdoblju od 01. 01. do 31. 12. 200y. g.

20.000 23223
7.500 23721
75.000 24214
25.000 24221
20.000] 23223 11121 - AOP 032
7.500 23721 11121 - AOP 100
75.000 24214 11121 - AOP 145
25.000 24221 11121 - AOP 147
1.000 32211 23221 AOP 152 -
1.000 23221 11121 - AOP 030
10.000 32231 23223 AOP 154 -
10.000 23223 11121 - AOP 032
10.000 32241 23224 AOP 155 -
10.000 23224 11121 - AOP 033
122.000 -
75.000 2311 -
14.000 31111 2314 AOP 135 -
15.000 2315 -
AOP
18.000 313 2316 145144 -
122.000
75.000 2311 -
14.000 2314 - AOP 013
15.000 2315 11121 -
AOP
18.000 2316 - 020-022
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Podaci o rashodima koji se unose u Obrazac: PR-RAS
odgovarat ¢e na pitanje: Koji su rashodi nastali u izvjestaj-
nom razdoblju?

Podaci za Obrazac: NT odgovarat ¢e na pitanje: Koje su
obveze placene u izvjeStajnom razdoblju?

5.3. Novéana sredstva

U Izvjestaju o nov€anim tijekovima prati se stanje novca-
nih sredstava na pocetku i kraju izvjeStajnog razdoblja (AOP
2281 229), dok se u obveznim analitickim podacima Izvjesta-
ja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima upisuje sta-
nje novéanih sredstava na pocetku i kraju, ali ne izvjeStajnog
razdoblja nego kvartala (AOP 607 i 610). U NT se uvijek na
AOP 228 iskazuje stanje nov€anih sredstava na dan 1. sije¢-
nja dok se u PR-RAS na AOP 607 iskazuje stanje nov¢anih
sredstava na dan 1. sijenja za prvi kvartal, ali 1. travnja za
polugodiste, 1. srpan;j za treéi kvartal i 1. listopad za godisnji
izvjeStaj. Upravo zbog ove razlike iznosi upisani na AOP 228
u NT i AOP 607 u PR-RAS nisu isti. Iznosi upisani na AOP

dan - kraj izvjeStajnog razdoblja 31. prosinac.
Isjec¢ak iz Obrasca: NT

Ukupni neto primici (AOP 113+189+218-114-190-219) 226

Ukupni neto izdaci (AOP 114+190+219-113-189-218) 227
11" Nov¢ana sredstva na podetku razdoblja - 1. sijeéanj 228
11" Nov€ana sredstva na kraju razdoblja - 30. ozujka/30. 229

lipanj/30. rujan/31. prosinac

Povec¢anje novcanih sredstava (AOP 223-222) 230

Smanjenje novéanih sredstava (AOP 222-223) 231

Isjec¢ak iz Obrasca PR-RAS

Stanje nov¢anih sredstava na pocetku kvar-

11 tala - 607
1. sije¢anj/1. travanj/1. srpanj/1. listopad
11-dugovno | Ukupni prilievi na nov€ane racune i blagajne 608

11-potrazno | Ukupni odljevi s novéanih rauna i blagajni 609

Stanje nov¢anih sredstava na kraju kvartala

1 (AOP 501+502-503) -31.prosinac

610

6. OSTALE KONTROLE OBRASCA: NT

1. Nije moguce istovremeno iskazati iste podatke o:
- izdacima poslovanja u Obrascu: NT i rashodima po-
slovanja u Obrascu PR-RAS i
- izdacima za nabavu nefinancijske imovine u Obrascu:

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

NT i o rashodima za nabavu nefinancijske imovine u
Obrascu: PR-RAS
uz istovremeno iskazivanje podataka o obvezama za rashode
poslovanja i nabavu nefinancijske imovine u Obrascu: Obve-
ze od AOP 036 do AOP 094.

Iznimno od gornjeg pravila, moZe se dogoditi da su izdaci
u Obrascu NT istovjetni rashodima u Obrascu PR-RAS samo
u slucaju:

- da su sve obveze podmirene ili

- obveze se odnose na kontinuirane rashode pa se ne nala-
ze na raunima razreda 3 i 4 ve¢ na aktivnim vremenskim
razgraniCenjima i priznaju se u rashode tek u slijedec¢em
izvjeStajnom razdoblju.

Podaci u Obrascu NT mogu se provjeriti na sliedeci na-
¢in:

stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja

+ ukupno nastali rashodi u izvjeStajnom razdoblju

- priznati rashodi prethodnih godina

- stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja

= iznos u Obrascu: NT.

Ako se dio obveza nalazi na aktivnim vremenskim razgra-
ni¢enjima tada u dijelu formule ,stanje obveza na kraju iz-
vjestajnog razdoblja“ treba umanijiti za iznos razgrani¢enja
ili se za isti iznos trebaju poveéati ,,ukupni rashodi“.

2. U Obrascu NT istovremeno ne mogu biti popunjene slje-
dece AOP oznake:

- AOP 118 Neto primici iz poslovnih aktivnosti i AOP

119 Neto izdaci iz poslovnih aktivnosti;

- AOP 194 Neto primici iz transakcija na nefinancijskoj
imovini i AOP 195 Neto izdaci iz transakcija na nefi-
nancijskoj imovini;

- AOP 224 Neto primici iz transakcija na financijskoj
imovini i AOP 225 Neto izdaci iz transakcija na nefi-
nancijskoj imovini te

- AOP 226 Ukupni neto primici i AOP 227 Ukupni neto
izdaci.

Mr. sc. Andreja MIli¢,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Utvrdivanje, korekcija i raspodjela

rezultata

Na kraju prora¢unske 2012. godine potrebno je utvrditi rezultat poslovanja. Utvrdivanje re-
zultata poslovanja provodi se zatvaranjem ra¢una rashoda i izdataka, prihoda i primitaka,
zatvaraju se racuni prihoda i primitaka evidentirani na razredu 6, 7 i 8 te rashodi i izdaci na
razredima 3, 4 i 5. Rezultat se utvrduje za svaku od pojedinih aktivnosti, tekuéu, kapitalnu ili
financijsku. Visak/manjak prihoda na kraju godine utvrduje se prebijanjem rac¢una viSkova
i manjkova po istovrsnim kategorijama, a za iznose koji su tijekom godine bili evidentirani
na ra¢unima kapitalnih prijenosa sredstava i iskoristeni za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine, potrebno je izvrsiti korekciju rezultata. O svakoj od faza utvrdivanja, korekcije i
raspodjele rezultata, autorica detaljno pojasnjava u ¢lanku.

1. UVOD

Sastavljanju godisnjih financijskih izvjeStaja za 2012.
godinu prethodi knjigovodstveno evidentiranje svih poslov-
nih dogadaja, promjena i transakcija za razdoblje sijeCan;j
- prosinac 2012. godine. Knjizenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji se na vjerodostojnoj, istinitoj, urednoj i pret-
hodno kontroliranoj knjigovodstvenoj dokumentaciji i prema
propisanom ra¢unskom planu proracuna.

Prema racunskom planu prorauna, proracuni i prora-
¢unski korisnici obvezni su iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva, ali i prihode/primitke te rashode/izdatke koji su
prema ekonomskoj klasifikaciji klasificirani u razredima:

3 - rashodi poslovanja;

4 - rashodi za nabavu nefinancijske imovine;

5 - izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova;

6 - prihodi poslovanja;

7 - prihodi od prodaje nefinancijske imovine;

8 - primici od financijske imovine i zaduzivanja.

Razredi 3, 4, 5, 6, 7 i 8 su razredi na kojima se prate te-
kuce, kapitalne i financijske aktivnosti.

2. UTVRDIVANJE REZULTATA

Na kraju proracunske 2012. godine potrebno je utvrditi
rezultat poslovanja. Utvrdivanje rezultata na kraju godine
se provodi zatvaranjem raCuna rashoda i izdataka, prihoda
i primitaka.

Na kraju godine, racuni razreda 3, 4, 5,6, 7 i 8 se zatva-
raju, a preko racuna rasporeda prihoda, primitaka, rashoda
i izdataka, skupine 39, 49, 59, 69, 79 i 89 se ukupni rashodi
i izdaci, prihodi i primici prenose na rac¢une podskupine 921
- utvrdivanje rezultata poslovanja.

)8
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Za obracunska razdoblja 01. sije¢nja do 31. ozujka, 01.
sije¢nja do 30. lipnja i 01. sije¢nja do 30. rujna ne zatvara-
ju se raCuni rashoda i izdataka, prihoda i primitaka ve¢ se
privremeni rezultat na podskupini 921 - utvrdivanje rezultata
poslovanja utvrduje prijenosom ukupnih rashoda i izdataka,
prihoda i primitaka s obracunskih skupina 39, 49, 59, 69, 79 i
89. Knjizenja utvrdivanja rezultata za razdoblja u tijeku godine
su privremena te se ne evidentiraju na raCunima podskupine
922 - visak ili manjak prihoda.

Na kraju proraCunske godine, rezultat se utvrduje tako
da se za ukupan iznos rashoda i izdataka odobravaju racuni
rasporeda rashoda i izdataka u skupinama 39, 49 i 59 i za-
duzuju odgovarajuci racuni utvrdivanja rezultata poslovanja
podskupine 921.

Za ukupni iznos prihoda i primitaka zaduzuju se racuni
rasporeda prihoda i primitaka u skupinama 69, 79 i 89 i
odobravaju racuni podskupine 921 - utvrdivanja rezultata
poslovanja za svaku pojedinu aktivnost, tekucu, kapitalnu
ili financijsku.

2.1. Obracun prihoda i rashoda poslovanja

Na osnovni ra¢un 92111 - obra¢un prihoda i rashoda po-
slovanja, preko ra¢una 39111 - raspored rashoda, prenose
se ukupni rashodi poslovanja, a preko racuna 69111 - raspo-
red prihoda, prenose se ukupni prihodi poslovanja.
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1 2 3 4 5

1. Obracun prihoda i rasho-
da poslovanja:
- ukupni prihodi

poslovanja 1.900.000 X 61-68
- obraéun prihoda

poslovanja 1.900.000 69111 92111
- ukupni rashodi

poslovanja 1.250.000 X 31-38
- obracun rashoda

poslovanja 1.250.000 92111 39111

U ovom primjeru, prora¢unski korisnik je ostvario visak
prihoda poslovanja od 650.000 - potrazna strana na raunu
92111 - obracun prihoda i rashoda poslovanja.

2.2. Obracun prihoda i rashoda od nefinancijske
imovine

Na osnovni rac¢un 92121 - obracun prihoda i rashoda
od nefinancijske imovine, prenose se preko racuna 79111
- rasporeda prihoda, ukupno ostvareni prihodi od prodaje
nefinancijske imovine i ukupni rashodi za nabavu nefinancij-
ske imovine, preko racuna 49111 - raspored rashoda. Ako je
potrazna strana na raCunu 92121 veca od dugovne strane,
prihodi su veci od rashoda pa je ostvaren visak prihoda od
nefinancijske imovine, a ako je veca dugovna strana, prihodi
od prodaje nefinancijske imovine su manji od rashoda za
nabavu nefinancijske imovine pa je ostvaren manjak prihoda
od nefinancijske imovine.

Red. Racdun
br. OPIS Iznos Potrazuje
1 2 3 4 5
1. Obracun prihoda i
rashoda od nefinancijske
imovine:
- ukupni prihodi od
prodaje nefinancijske
imovine 300.000 X71-74
- obraéun prihoda od
nefinancijske imovine  300.000 79111 92121
- ukupni rashodi za
nabavu nefinancijske
imovine 700.000 X 41-45
- obracun rashoda od
nefinancijske imovine ~ 700.000 92121 49111

U ovom primjeru, proracunski korisnik je ostvario manjak
prihoda od nefinancijske imovine od 400.000 - dugovna
strana na raCunu 92121 - obracun prihoda i rashoda od ne-
financijske imovine.

2.3. Obracun primitaka i izdataka od financijske
imovine

Na osnovni ra¢un 92131 - obracun primitaka i izdataka
od financijske imovine, prenose se preko racuna 89111 -

RACUNOVODSTVO

rasporeda primitaka ukupno ostvareni primici od financijske
imovine i zaduzivanja i ukupni izdaci za financijsku imovinu
i otplatu zajmova, preko racuna 59111 - raspored izdataka.
Ako je potrazna strana na racunu 92131 vec¢a od dugovne
strane, ostvaren je viSak primitaka od financijske imovine, a
ako je veca dugovna strana, ostvaren je manjak primitaka od
financijske imovine.

Red. ORIS | Racéun
3 #nos m Potrazuje
1 2 3 4 5
1. Obracun primitaka i
izdataka od financijske
imovine:
- ukupni primici od
financijske imovine i
zaduzivanja 170.000 % 81-85
- obracun primitaka od
financijske imovine 170.000 89111 92131
- ukupni izdaci od
financijske imovine i
otplatu zajmova 400.000 X 51 -55
- obracun izdataka od
financijske imovine 400.000 92131 59111

U ovom primjeru, proraunski korisnik je ostvario ma-
njak primitaka od financijske imovine od 230.000 - dugovna
strana na racunu 92131 - obracun primitaka i izdataka od
financijske imovine.

2.4. Utvrdivanje rezultata poslovanja

Utvrdeni rezultati na podskupinama 921 - utvrdivanje re-
zultata poslovanja za svaku posebnu aktivnost, od redovnog
poslovanja, od nefinancijske imovine i financijske imovine se,
sukladno ¢€l. 83. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i racunskom planu (Nar. nov., br. 114/10.), prenose na od-
govarajucu podskupinu 922 - viSak/manjak prihoda. Ako je
dugovna strana na ra¢unima 92111, 92121 i 92131 veca od
potrazne strane, zaduzuju se racuni 92221 - manjak prihoda
poslovanja, 92222 - manjak prihoda od nefinancijske imovine
i 92223 - manjak primitaka od financijske imovine. Ukoliko je
veca potrazna strana odobravaju se racuni na odjeljku 9221
- viSak prihoda prema aktivnostima.

1 2 3 4 5

1. Prijenos obracuna prihoda i
rashoda poslovanja - viSak
prihoda poslovanja

2. Prijenos obra¢una prihoda
i rashoda od nefinancijske
imovine - manjak prihoda
od nefinancijske imovine

3.  Prijenos obra¢una
primitaka i izdataka
od financijske imovine
- manjak primitaka od
financijske imovine

650.000 92111 92211

400.000 92222 92121

230.000 92223 92131

0
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Ostvareni rezultat poslovanja - viska ili manjka po aktiv-
nostima se zbraja s iznosima prenesenih viskova ili manjkova
prihoda/primitaka po istima aktivnostima.

2.5. Prebijanje viSkova i manjkova

Prema ¢l. 84. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, visak/manjak prihoda na kraju godine na
podskupini 922 utvrduje se prebijanjem ra¢una viskova i
manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financi-
ranja:

- viSak prihoda poslovanja i manjak prihoda poslovanja

- viSak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda
od nefinancijske imovine,

- viSak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka
od financijske imovine.

92211 ViSak prihoda poslovanja

100.000 So 1. 1. 2012.

650.000 donos sa 92111

750.000 So 31. 12. 2012. - prije korekcije

92212 Visak prihoda od
nefinancijske imovine

92222 Manjak prihoda od
nefinancijske imovine

(1) 300.000 | 300.000 So 1.1.2012. 400.000 300.000 (1)
donos sar.| 92121
100.000

prije korekcije - So 31. 12. 2012.

92213 Viak primitaka od 92223 Manjak primitaka od
financijske imovine financijske imovine
(1)230.000 |400.000 So1.1.2012.  230.000 230.000 (1)
donos sar. |92131

170.000 So 31. 12. 2012.

U primjeru je proracunski korisnik prethodne godine
prenio 100.000 kuna viska prihoda poslovanja koji se pri-
brojio visku prihoda poslovanja tekuce godine pa je ukupan
rezultat prije korekcije rezultata 750.000 kuna viska prihoda
poslovanja.

Preneseni viSak prihoda od nefinancijske imovine iznosi
300.000 kuna pa budu¢i je u 2012. godini ostvaren ma-
njak prihoda od nefinancijske imovine potrebno je izvrsiti
prebijanje viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama,
dakle prenesenim viskom prihoda od nefinancijske imovine
300.000 kuna smanijit ¢e se manjak prihoda od nefinancijske
imovine tekuce, 2012. godine. Saldo prije korekcije iznosi
100.000 kuna manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Preneseni viSak primitaka od financijske imovine izno-
si 400.000 kuna s kojim cCe se u cijelosti pokriti ostvareni
manjak primitaka od financijske imovine ostvaren u 2012.
godini. Ostvareni viSak primitaka od financijske imovine na
dan 31. 12. 2012. godineiznosi 170.000 kuna.
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4. KOREKCIJA REZULTATA

ProraCuni ili proracunski korisnici tijekom godine dobivaju
kapitalna sredstva koja su iskoriStena za nabavu dugotraj-
ne nefinancijske imovine. Iznosi koji su bili tijekom godine
evidentirani na racunima kapitalnih prijenosa sredstava, a
to su:

- 63121 Kapitalne pomoci od inozemnih vlada u EU;

- 63121 Kapitalne pomoci inozemnih vlada izvan EU;

- 63221 Kapitalne pomoéi od medunarodnih organizacija;

- 63241 Kapitalne pomoéi od institucija i tijela EU;

- 6332 Kapitalne pomodi iz proracuna;

- 6334 Kapitalne pomoci od prora¢unskih korisnika

temeljem prijenosa sredstava EU;

Kapitalne pomo¢i od ostalih subjekata unutar op-

¢eg proracuna;

Kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane

funkcije;

- 6332 Kapitalne donacije;

- 67121 Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefi
nancijske imovine.

utjecali su na rezultat poslovanja, viska/manjka prihoda

poslovanja. Buduéi da su sredstva evidentirana na ovim ra-

cunima utroSena za nabavu nefinancijske imovine potrebno

je izvrsiti korekciju rezultata na nacin da se zaduzuje raun

viska ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun viska

ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Clankom 70. Zakona o proradunu (Nar. nov., br. 87/08.)
omoguceno je sredstvima od prodaje i zamjene dugotrajne
nefinancijske imovine i od nadoknade Stete s osnova osigu-
ranja financirati kapitalne rashode. Kapitalni rashodi prema
¢l. 70. st. 2. Zakona o proracunu predstavljaju, ne samo
rashode za nabavu nefinancijske imovine razreda 4, ve¢ i
rashode za odrzavanje nefinancijske imovine - odjeljak 3232
te kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima u ko-
jima drzava ili JLP(R)S ima odluéujuci utjecaj na upravljanje
za nabavu nefinancijske imovine - podskupina 386 i dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu - skupina 45 te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava na podskupini 532 i 534.
Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br.
136/12.) omogucena je i otplata glavnice kredita kojim je bila
nabavljena ili izgradena nefinancijska imovina.

Sukladno ¢l. 84. Pravilnika o proracunskom racunovod-
stvu i raCunskom planu, ukoliko su sredstva od prodaje i
zamjene dugotrajne nefinancijske imovine - evidentirana na
razredu 7 koriStena za financiranje rashoda za odrzavanje
nefinancijske imovine ili kapitalne pomoci na 386, potrebno
je napraviti korekciju rezultata na nacin da se zaduzuje viSak
ili manjak od nefinancijske imovine, a odobrava racun viska
ili manjka prihoda poslovanja. Korekciju je potrebno napraviti
i ukoliko se sredstvima od nadoknade Stete s osnova osi-
guranja financira nabava dugotrajne nefinancijske imovine.
lako Pravilnikom nije posebno navedeno, korekciju rezultata
potrebno je napraviti i ukoliko se navedenim sredstvima
financiraju kapitalni rashodi iz razreda 5.

- 6342

- 6352
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Proracunski korisnik je ostvario:
1. prihoda iz proraéuna za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine evidentiranog na (671) - 50.000 kn,
2. kapitalnih donacija od trgovackih drustava (663) - 30.000 kn
UKUPNO: 80.000 kn kapitalnih prijenosa.

92211 Visak prihoda poslovanja

(1) 80.000 750.000 S° prije korekcije
670.000

S° 31.12. 2012.

92222 Manjak prihoda od
nefinancijske imovine
S° 100.000 80.000 (1)
20.000
S° 31. 12. 2012.

Za primljenih 80.000 kuna iz prora¢una i kapitalnih dona-
cija izvrSena je korekcija rezultata, jer je navedenim sredstvi-
ma nabavljena dugotrajna nefinancijska imovina. Korekcijom
je smanjen viSak prihoda poslovanja, ali takoder je smanjen i
manjak prihoda od nefinancijske imovine.

4. RASPODJELA REZULTATA

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i raunskom
planu propisano je da se stanja utvrdena na osnovnim ra-
¢unima podskupine 922 - viSak/manjak prihoda i iskazana
u financijskim izvjestajima za proraunsku godinu raspodje-
ljuju u sljedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom o
raspodjeli rezultata i uz pridrzavanje ograni¢enja iz podrucja
proracuna.

Raspodijela rezultata nije obvezna, ali se provodi ako se
mijenja ranije utvrdeni rezultat, primjerice manjak prihoda
od nefinancijske imovine za Cije pokrice je viSak prihoda
poslovanja. Pravilnikom nije definiran rok do kojeg se donosi
Odluka o raspodijeli rezultata pa je preporuka da se usvoji na
sjednici na kojoj se usvajaju i godisnji financijski izvjestaji.
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92211 ViSak prihoda poslovanja
670.000

(1) 20.000 S0 31.12. 2012.

Odluka 28. 02.[2013.

92222 Manjak prihoda od
nefinancijske imovine
20.000 ‘ 20.000 (1)

S° 31. 12. 2012.| Odluka 28. 02. 2013.

92213 Visak primitaka od
financijske imovine
170.000 S° 31. 12. 2012.

Proracunski korisnik je u Odluci o raspodjeli rezultata
odlu¢io da ¢e se iz ostvarenog viska prihoda poslovanja,
iznos od 20.000 kuna Koristiti za pokrice manjka prihoda
od nefinancijske imovine. Dugotrajna nefinancijska imovina
nabavljena je vlastitim sredstvima pa se tijekom 2013. godine
zatvara preneseni manjak od nefinancijske imovine.

Preneseni viSak primitaka od financijske imovine i zaduzi-
vanja rezultat je primitka od zaduzivanja - kredita pa se ovaj
rezultat ne moze Koristiti za druge namjene osim za pokrice
manijka primitaka od financijske imovine koji ¢e se pojavljivati
u sljede¢im godinama. Otplatom glavnice kredita na razredu
5 ostvarit ¢e se manjak primitaka od financijske imovine koji
¢e se pokrivati iz ranije ostvarenog viska, u godini kada je
realiziran kredit.

Y- Mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb
S

[KONAULIAGHIE [| SAVAIENTE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

> telefonom:

01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

» osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Dr. sc. MIRJANA HLADIKA
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Struéni ¢lanak UDK 657.2

Prikaz konceptualnog okvira za
sastavljanje financijskih izvjestaja opce
namjene za subjekte javnog sektora

Konceptualni okvir sadrzi jasne koncepte koji se primjenjuju u razvoju Medunarodnih racuno-
vodstvenih standarda za javni sektor te daje smjernice i preporuke za sastavljanje i prezen-
tiranje financijskih izvieStaja opce namjene (dalje: financijski izvjestaji) za subjekte u javhom
sektoru. Da bi se postigli temeljni ciljevi ovog Konceptualnog okvira, financijski izvjestaji se

sastavljaju na temelju obra¢unske osnove.

Cili ove konvergencije je osigurati da drZavni raCunovodstveno informacijski sustav pruza
odgovarajucu informacijsku podlogu za potrebe racunovodstva i financijskog izvjestavanja na
nacionalnoj razini te za medunarodno izvjestavanje o poslovanju drzave.

1. DJELOVANJE ODBORA ZA MEDUNARODNE
RACUNOVODSTVENE STANDARDE ZA JAVNI
SEKTOR

Medunarodna federacija racunovoda (eng. International Fe-
deration of Accountants; IFAC) je globalna organizacija za racu-
novodstvenu profesiju koja je usmjerena javnom interesu kroz
jacanije struke i kontinuiranom doprinosu u razvoju snaznih me-
dunarodnih gospodarstava. U okviru Medunarodne federacije
racunovoda djeluje Odbor za Medunarodne racunovodstvene
standarde za javni sektor (eng. International Public Sector
Accounting Standard Board; IPSASB), koji razvija Medunarod-
ne racunovodstvene standarde za javni sektor (MRSJS), smjer-
nice i upute za njihovu primjenu i koriStenje od strane javnog
sektora Sirom svijeta za financijsko izvjeStavanje op¢e namjene
subjekata u javnom sektoru. Odbor se sastoji od 18 ¢lanova, pri
¢emu njih 15 su iz tijela Medunarodne federacije ra¢unovoda, a
3 ¢lana su eksterna s bogatim iskustvom i znanjem u financij-
skom izvjestavanju u javnom sektoru (predstavnici ministarstva
financija, vlade, drzavne revizije, sveucili$ni profesori).

Odbor za Medunarodne raCunovodstvene standarde za
javni sektor ima za cilj unaprijediti kvalitetu i transparentnost
financijskog izvjestavanja u javnom sektoru kroz:"
¢ donoSenje kvalitetnih raGunovodstvenih standarda (MRSJS)

za koriStenje od strane subjekata javnog sektora;

e promociju i poticanje usvajanja MRSJS u cilju medunarodne
harmonizacije racunovodstva javnog sektora;

e pruzanje sveobuhvatnih informacija za financijsko upravlja-
nje i donoSenje odluka u javnom sektoru;

e osiguranje smjernica o pitanjima i iskustvima u financijskom
izvieStavanju u javnom sektoru.

' IPSASB (2012), International Public Sector Accounting Standards
Board Fact Sheet, April, http://www.ifac.org/sites/default/files/callouts/
Fact_Sheet_IPSASB_April_2012_0.pdf, pristupljeno 28. 01. 2013.

).
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U svom djelovanju, Odbor za MRSJS ima snaznu finan-
cijsku i poslovnu podrSku medunarodnih organizacija poput
Svjetske banke, Azijske banke za razvoj, Ujedinjenih naroda te
vlada Kanade, Kine, Novog Zelanda i Svicarske (zemlje koje su
postigle vrlo visoki stupanj reforme i unaprjedenja racunovod-
stva javnog sektora).

U uvjetima globalne financijske krize posebno dolazi do
izrazaja potreba za kvalitetnim i transparentnim financijskim izvje-
Stavanjem u javnom sektoru te potreba za u€inkovitim troSenjem
sve oskudnijih javnih resursa. U tom smislu, od 1997. do danas
Odbor za MRSJS je razvio i objavio 32 MRSJS, koji se temelje
na obra¢unskoj osnovi te poseban standard koji se temelji na
novéanoj osnovi Financijsko izvjeStavanje prema novéanoj osnovi.
Bududi da primjena novéane oshove pruza suzeni obuhvat radu-
novodstvenih informacija koje utjeCu na kvalitetu procesa dono-
Senja odluka i financijskog upravijanja (ne prikazuju se informacije
0 svim obvezama drzave, poput informacija 0 mirovinama, infor-
macija 0 obvezama s osnove dugoro¢nih ulaganja, informacija o
obvezama s osnhove socijalne politike i brojnim drugim obvezama
s osnove danih jamstava i garancija) do izrazaja dodatno dolazi
potreba za uvodenjem obraCunske osnove i MRSJS. Na tgj
nacin bi se, zbog Sireg obuhvata racunovodstvenih informacija i
kvalitetnije informacijske osnovice, poboljSao proces donosenja
odluka, financijsko upravljanje te transparentnost financijskog iz-
vjeStavanja u javnom sektoru, informacije o financijskom polozaju
i uspjeSnosti poslovanja bile bi sveobuhvatne, a makroekonom-
ski pokazatelji bili bi drugadiji i tocniji.

Iz navedenih razloga, mnoge drzave i medunarodne insti-
tucije formalizirale su primjenu MRSJS, poput Austrije, Brazila,
épanjolske, Svicarske, Juzne Afrike, Kenije, Vijetnama, Europ-
ske komisije (za vlastite financijske izvijeStaje), NATO, OECD,
Ujedinjeni narodi, a mnoge druge drzave se nalaze u nekoj
fazi reforme i teze ka uvodenju obracunske osnove i MRSJS
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u nacionalne okvire. Time bi se, uz ve¢ spomenute prednosti,
znacajno doprinijelo medunarodnoj usporedivosti podataka.

U svom djelovanju, Odbor za MRSJS slijedi vrlo strukturiran
i transparentan proces koji podrazumijeva javno objavljivanje
svih svojih aktivnosti, objavljivanje radnih verzija (nacrta) stan-
darda i drugih papira s rokom za komentare. Na taj nacin svi
zainteresirani za financijsko izvjeStavanje u javnom sektoru ima-
ju priliku i mogucnost doprinijeti radu Odbora za MRSJS kroz
vlastite prijedloge i komentare.

Jedna od posliednjih aktivnosti Odbora za MRSJS odnosi
se na razvoj Konceptualnog okvira za sastavijanje financijskih
izvjestaja opce namjene za subjekte javnog sektora (Konceptu-
alni okvin).

2. KONCEPTUALNI OKVIR ZA SASTAVLJANJE
FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA OPCE NAMJENE ZA
SUBJEKTE JAVNOG SEKTORA

Konceptualni okvir sadrzi jasne koncepte koji se primjenjuju
u razvoju Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni
sektor te daje smijernice i preporuke za sastavljanje i prezen-
tiranje financijskih izvjeStaja opée namjene (dalje: financijski
izvjestaji) za subjekte u javnom sektoru?. Da bi se postigli te-
meljni ciljevi ovog Konceptualnog okvira, financijski izvjestaji se
sastavljaju na temelju obracunske osnove.

lako se veliki broj MRSJS temelji na Medunarodnim racuno-
vodstvenim standardima i Medunarodnim standardima financij-
skog izvjeStavanja, Konceptualni okvir nije mogucée u cijelosti
uskladiti s Okvirom za sastavljanje i prezentiranje financijskih
izvieStaja za subjekte u profitnom sektoru buduéi da se cilj i
svrha djelovanja subjekata u javnom sektoru razlikuju od cilieva
i svrhe djelovanja subjekata u profithom sektoru, razlikuju se
korisnici financijskih izvjestaja i izvjestajni subjekti, razlikuju se
struktura i sadrzaj financijskih izvjestaja i drugo.

S obzirom da se medunarodna harmonizacija raunovodstva
javnog sektora, izmedu ostalog, odvija i u smjeru konvergencije
raGunovodstvenih i statistickih standarda, Odbor za MRSJS
istiCe da se u razvoju Konceptualnog okvira nastoje minimizirati
razlike izmedu navedenih standarda, odnosno da ¢e se nasto-
jati Sto viSe uskladiti modeli i koncepti financijskog izvjeStavanja
za radunovodstvene i statisticke svrhe®. Cilj ove konvergencije
je osigurati da drzavni rac¢unovodstveno informacijski sustav
pruza odgovarajucu informacijsku podlogu za potrebe racu-
novodstva i financijskog izvjeStavanja na nacionalnoj razini te
za medunarodno izvjeStavanje o poslovanju drzave. Odnosno,
cilj ove konvergencije je povezivanje u€inaka poslovnih doga-
daja i njihovog racunovodstvenog pracenja na mikro razini (na
razini pojedinog subjekta javnog sektora) za Sto su relevantni
rac¢unovodstveni standardi s u¢incima na makro razini (na razini
drzave) za $to su relevantni statisti¢ki standardi.

2 |PSASB (2013), The Conceptual Framework for General Purpose Fi-
nancial Reporting by Public Sector Entities, Final Pronouncement, January,
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Public%20Sector %
20Conceptual%20Framework%20Ch%20%201-4%20Jan%20%2011%20
2013%20FINAL.pdf, pristupljeno 28. 01. 2013.

3 IPSASB (2012), Conceptual Framework Exposure Draft Summary,
Phase 2 of 4 - Elements and Recognition in Financial Statements, November,
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Conceptual %20Fra
mework %20Exposure %20Draft%20Summary %20Phase %202 %200f%204
%20FINAL%20November%208,%202012.pdf, pristuplieno 28. 01. 2013.
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Proces razvoja Konceptualnog okvira podijelien je u Cetiri
faze koje obuhvacaju:

e Faza1 - Cilievi, djelokrug, kvalitativna obiljezja financijskih
izvieStaja i izvjeStajni subjekt;

e Faza2 - Elementii priznavanje u financijskim izvjestajima;

e Faza 3 - Mijerenje imovine i obveza u financijskim
izvjeStajima;

e Faza4 - Prezentiranje informacija u financijskim izvjetajima.

Do danas je u potpunosti dovrSena prva faza, dok se pre-
ostale tri faze nalaze u razli¢itim fazama razvoja.

2.1. Ciljevi, djelokrug, kvalitativna obiljezja
financijskih izvjestaja i izvjestajni subjekt

Prva faza razvoja Konceptualnog okvira je zavrsena, a rezul-
tat su sliedeca cetiri poglavlja:*

* Poglavlie 1 - Uloga i nadleznost Konceptualnog okvira;
* Poglavlje 2 - Ciljevi i korisnici financijskih izvjestaja;

¢ Poglavije 3 - Kvalitativna obiljezja;

* Poglavije 4 - IzvjesStajni subjekt.

Ciljevi financijskog izvjeStavanja subjekata u javnom sektoru
su osigurati informacije o izvjeStajnom subjektu koje su potreb-
ne i korisne korisnicima tih informacija za odgovornost i dono-
Senje odluka.® Temeljni korisnici financijskih izviestaja subjekata
javnog sektora su korisnici javnih usluga i svi oni koji uplacuju
sredstva u proracun kako bi se te javne usluge mogle financirati
(gradani, porezni obveznici). Nadalje, vrlo vazni korisnici finan-
cijskih izvjeStaja su zakonodavna tijela i ¢lanovi parlamenta,
zajmodavci, vjerovnici, donatori, investitori, drzavna statistika,
analiticari, mediji, financijski savjetnici, lobisti¢ke skupine, rejting
agencije i brojni drugi.

Kvalitativna obiljezja predstavijaju odrednice koje informa-
ciju prezentiranu u financijskim izvjeStajima ¢ine upotrebljivom
za korisnike i podrzavaju ostvarenje cilieva financijskog izvje-
Stavanja. Sest je takvih glavnih kvalitativnih obiljeZja financijskih
izvieStaja u javnom sektoru: relevantnost, vierno prikazivanje,
razumljivost, pravovremenost, usporedivost i provjerljivost.

Izvjestajni subjekt je vlada (ukljuujuéi ministarstva, vladine
agencije) ili neka druga organizacija u javnom sektoru, program
ili identificirano podrucje djelovanja koji priprema financijske
izvietaje.

2.2. Elementi i priznavanje u financijskim
izvjestajima

Da bi financijski izvjestaji zadovoljili potrebe brojnih ko-
risnika financijskih izvjeStaja, potrebno je da oni sadrZavaju
odgovarajuce informacije. Druga faza razvoja Konceptualnog
okvira predlaze kao obvezatne sliedece elemente financijskih
izvjeStaja: imovina, obveze, prihodi, rashodi, doprinosi vlasnika,
raspodjele vlasnicima, odgodeni primici i odgodeni izdaci.®

4 IPSASB (2013), The Conceptual Framework for General Purpose Fi-
nancial Reporting by Public Sector Entities, Final Pronouncement, January,
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Public%20Sector%
20Conceptual%20Framework%20Ch%20%201-4%20Jan%20%2011%20
2013%20FINAL.pdf, pristupljeno 28. 01. 2013.

5 lIsto, str. 11.

6 IPSASB (2012), Conceptual Framework Exposure Draft Summary,
Phase 2 of 4 - Elements and Recognition in Financial Statements, November,
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Conceptual % 20Fram
ework%20Exposure%20Draft%20Summary %20Phase %202 %200f%204 %
20FINAL%20November%208,%202012.pdf, pristuplieno 28. 01. 2013.
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2.3. Mijerenje imovine i obveza u financijskim
izvjeStajima

U trecoj fazi razvoja Konceptualnog okvira raspravija se o
moguéim osnovama za mjerenje imovine i obveza u financijskim
izvjestajima. U Nacrtu” ovog dijela Konceptualnog okvira pred-
vida se vie razlicitih mjernih osnovica te se navode faktori koji
su kljucni i relevantni u dono$enju odluke koju mjernu osnovicu
primijeniti za odredenu vrstu imovine i obveza u specificnim
okolnostima.

Mjerne osnhovice mogu se usporediti po njihovim opcim
znaCajkama. Stoga, kod izbora mjerne osnovice valja uzeti u
obzir:

e treba li vrednovati imovinu ili obveze po povijesnom troSku
ili tekuéem trosku;

potrebno je razmotriti ima li imovina ili obveza ulaznu ili izlaz-
nu perspektivu; i

potrebno je razmotriti ima li imovina ili obveza specifi¢nu
vrijednost za subjekt ili je relevantna trziSna cijena.

Ukoliko se imovina vrednuje po tekuéem trosku, u Nacrtu su
predloZene Cetiri razlicite metode: trZiSna vrijednost, vrijednost u
upotrebi, troskovi zamjene i neto prodajna cijena.

Temeljna obilieZja navedenih mjernih osnovica i uvijeti koji
odreduiju njihov izbor sazeto su prikazani u sliedecoj tablici:

POVIJESNI TROSAK

Povijesni troSak Ulazna Vrijednost na Specificna imovina
perspektiva  datum stjecanja  za subjekt

TrziSna vrijednost  Ulazna Vrijednost Relevantna trziSna

na otvorenom, i izlazna poznata cijena

aktivnom i perspektiva

uredenom trzistu

TrZisna vrijednost  Izlazna Ovisno o tehnici  Relevantna trzisna

na neaktivnom perspektiva  vrednovanja cijena

trzistu

TroSkovi zamjene  Ulazna Vrijednost Specificna imovina
perspektiva  poznata za subjekt

Neto prodajna Izlazna Vrijednost Specifiéna imovina

cijena perspektiva  poznata za subjekt

Vrijednost u Izlazna Vrijednost nije Specifiéna imovina

upotrebi perspektiva | poznata za subjekt

lzvor: IPSASB (2012), Conceptual Framework Exposure Draft Summary,
Phase 3 of 4 - Measurement of Assets and Liabilities in Financial Statements,
November, str. 6.

U Nacrtu se predvida primjena modela fer vrijednosti za
odredenu imovinu koju karakterizira izlazna perspektiva, ali se
preferira i potiCe primjena metode trziSne vrijednosti. Model fer
vrijednosti se koristi za procjenu trzisne vrijednosti imovine za
koju ne postoji otvoreno, aktivno i uredeno trziste.

Za mjerenje obveza u financijskim izvjeStajima, Nacrt pred-
vida pet mjernih osnovica: povijesni troSak, trziSna vrijednost,
troSkovi ustupanja (slicno metodi neto prodajne cijene kod
vrednovanja imovine), pretpostavljena cijena (slicno metodi
troSkova zamjene kod vrednovanja imovine) te troSkovi pod-
mirenja.

7 IPSASB (2012), Conceptual Framework Exposure Draft Summary,
Phase 3 of 4 - Measurement of Assets and Liabilities in Financial Statements,
November, http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Concep
tual%20Framework % 20Exposure %20Draft%20Summary %20Phase %203
%200f%204%20Measurement%20FINAL%20November%208,%202012.
pdf, pristupljeno 28. 01. 2013.
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2.4. Prezentiranje informacija u financijskim
izvjeStajima
U posliednjoj, Getvrtoj fazi razvoja Konceptualnog okvira, Od-
bor za MRSJS se bavi konceptima za prezentiranje sveobuhvatnih
informacija financijskih izvjeStaja. Prezentiranje predstavija odabir,

lokaciju i organizaciju informacija koje su prikazane i objavijene u

financijskim izvjestajima op¢e namjene s ciliem da se ispune ciljevi

financijskog izvjeStavanja, potrebe korisnika i kvalitativna obiljezja.

Pri tome je vazno da financijski izvieStaji sadrze informacije
koje korisnicima (primateljima) javnih usluga sluze kao input za
procjenu:

e Kkoristi li subjekt javne resurse na ekonomican, efikasan i
ucinkovit nacin i u skladu s odredenom namjenom te je li
takva upotreba u njegovom interesu;

® raspona, opsega i troSkova pruzenih usluga tijgkom izvje-
Stajnog razdoblja; te

e da li su trenutna razina poreznih prihoda i drugih naknada
dovoljni za odrzavanje razine i kvalitete usluga koje se tre-
nutno pruzaju.

S druge strane, svi subjekti koji upladuju nov€ana sredstva

u proraun imaju potrebu za informacijama koje omogucuju

prosudbe o tome koristi li subjekt prikupliena sredstva tijekom

izvjeStajnog razdoblja za svrhe kojima je opravdana potreba
njihova prikuplianja te da li tekuce poslovanje financira iz
sredstava koja su prikupliena u teku¢em razdoblju od poreznih
obveznika, kredita ili drugih izvora.?

U tom kontekstu, predlazu se tri prezentacijska koncepta:®

e Koncept 1 - odabrati informacije koje zadovoljavaju potrebe
korisnika, zadovoljavaju test troSkova i koristi te se prezen-
tiraju pravovremeno;

e Koncept 2 - odrediti poloZaj informacija kako bi zadovoljile
potrebe korisnika;

e Koncept 3 - organizirati informacije na jasan nacin koji omo-
guéuje usporedivost.
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8 IPSASB (2012), Consultation Paper Summary, Phase 4 of 4 - Pre-
sentation in General Purpose Financial Reports, January, http://www.ifac.
org/sites/default/files/publications/files/AAG_CP_Presentation_in_G_P_Fi-
nancial_Reports.pdf, pristupljeno 28. 01. 2013.

9 IPSASB (2012), Consultation Paper Summary, Phase 4 of 4 - Pre-
sentation in General Purpose Financial Reports, January, http://www.ifac.
org/sites/default/files/publications/files/AAG_CP_Presentation_in_G_P_Fi-
nancial_Reports.pdf, pristupljeno 28. 01. 2013.
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FINANCIJE

MLADENKA KARACIC, mr. sc. IVANA JAKIR BAJO

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Privitak lIzjavi o fiskalnoj

odgovornosti

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sastavlja se svake godine za prethodnu prora¢unsku godinu,
za razdoblje u kojem je ¢elnik obnasao duznost odnosno obavljao poslove ¢elnika. Rok za
predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2012. godinu za ¢elnike proraéunskog i izvanpro-
racunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S je 28. veljace 2013. godine.
Ministri i éelnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije lIzjavu
predaju do 31. oZzujka 2013. godine. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaze se popunjeni
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvjesce o otklo-
njenim slabostima i nepravilnostima i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola. Ukoliko su Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za 2011. godinu utvrdene
slabosti i nepravilnosti, bilo je potrebno sastaviti plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti. O
realiziranim i djelomic¢no realiziranim slabostima i nepravilnostima sastavlja se po prvi puta
Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima koje su utvrdene u 2011. godini.

1. UVOD

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti Celnik potvrduje zakoni-
to, namjensko i svrhovito koriStenje proraunskih sredstava
te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraunom, odnosno finan-
cijskom planu utvrdenih sredstava. Izjava se daje na temelju
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti popunjenog na temelju
raspolozivih informacija, rezultata rada vanjske i unutarnje
revizije i vlastite procjene. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
prilaze se:

1. popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,

2. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,

3. lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvr-
denima prethodne godine,

4. Mi8lienje unutarnjih revizora o sustavu financijskog uprav-
ljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u pret-
hodnoj godini.

2. SASTAVLJANJE PLANA OTKLANJANJA
SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI

U samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti traZi se obraz-
loZenje za svaki negativan ili djelomiCan odgovor. Medutim,
kako je cilj samog Upitnika i Izjave izmedu ostaloga, iz godine
u godinu, unapredivati i jacati sustav financijskog upravljanja
i kontrola, svi obveznici sastavljanja Izjave izraduju i Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastoji se od pla-
nova otklanjanja slabosti i nepravilnosti za svako podrucje iz

Upitnika u kojem su uocene slabosti i nepravilnosti, a sadrzi
opis slabosti i nepravilnosti uocenih tijekom postupka popu-
njavanja Upitnika, akcijski plan s popisom aktivnosti koje je
potrebno poduzeti za rieSavanije slabosti i nepravilnosti, oce-
kivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te podatke o
odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.

U podru¢ju su utvrdene slabosti i nepravilnosti ako je
proracunskih korisnika na pitanje/a iz tog podrucja (planira-
nje, izvrS8avanje, javna nabava, izvjeStavanje i raGunovodstvo)
dala negativan ili djelomiCan odgovor.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastavlja se na
obrascu iz priloga 3. Uredbe. Za svako podrucje iz Upitnika
u kojem su uocene slabosti i nepravilnosti popunjava se po-
sebni obrazac. Dakle, ako korisnik ima primjerice, tri pitanja
iz podrucja racunovodstva na koje je dao dva negativna i
jedan djelomi¢an odgovor i dva pitanja iz javne nabave na
koja je dao negativan odgovor, ispunjava dva obrasca PLAN
OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI. U prvom
obrascu kojeg sastavlja za podrucje rac¢unovodstva navodi
dva pitanja u kojima je uocena slabost i nepravilnost te sa-
stavlja akcijski plan za otklanjanje istih, a u drugi obrazac za
podru¢je javne nabave unosi dva pitanja iz ovog podrucja
na koja je dan negativan odgovor te sastavlja akcijski plan s
popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanih datuma otklanjanja
slabosti i nepravilnosti.

Primjeri popunjenih obrazaca PLAN OTKLANJANJA SLA-
BOSTI | NEPRAVILNOSTI (za sva podrucje iz Upitnika) daju

se u nastavku.

Riznica 2/2013




FINANCIJE

Obveznik GRAD XY

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU GODINU 2011.

Naziv podruéja ~ PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uo¢ena slabost i nepravilnost: PITANJE 10. Uz op¢i i posebni dio proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izraden je i plan razvojnih programa

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Odgovor na ovo pitanje je NE iz razloga $to je uz opci i posebni dio proraduna izraden i usvojen plan razvojnih programa, ali ne u propisanoj formi.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o€ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost L Odgovorna osoba
otklanjanja
1.2.1. Odluka ¢elnika o izradi plana razvojnih programa Uz donoSenje proracu- | Proéelnik upravnog odjela za
1.2.2. Objava plana razvojnih programa na internet stranicama, sluzbenom glasilu i na za 2013. godinu financije

oglasnoj plogi
2. Pitanje iz Upitnika gdje je uogena slabost i nepravilnost: PITANJE 11. Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uputio je prijediog
proracuna i projekcija predstavnickom tijelu na donosenje u zakonom predvidenom roku
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Prijedlog proracuna i projekcije nisu upuéene Gradskom vije¢u do 15. studenoga sukladno odredbi Zakona o proracunu.
2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Oceklvan.l d".ﬂum Odgovorna osoba
otklanjanja

2.2.1. Dostavljanje prijedloga prorac¢una Gradskom vijeéu

do 15. studenoga tekuce godine za narednu godinu 15. studeni 2012. Procelnik upravnog odjela za financije

Obveznik OSNOVNA SKOLA XY

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU GODINU 2011.

Naziv podrucja IZVRAVANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 16. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim ustrojstvenim
Jedinicama/upravnim odjelima

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Skola je imala ustaljenu praksu stvaranja ugovornih obveza, medutim formalna procedura stvaranja ugovornih obveza u 2011. godini nije donesena.
1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
1.2.1. DonoSenje procedure stvaranja ugovornih obveza 30. oZujka 2012. lvana Juri¢,
1.2.2. Upoznavanie zaposlenika s procedurom 5. travnja 2012. voditeljica
1.2.3. Objava procedure na oglasnoj plo¢i 12. travnja 2012. raéunovodstva

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 20. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti i
uplatu u prora¢un

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Odgovor na ovo pitanje je NE jer je prema testiranjima postotak ispod 90. Skola ima prihode od najma dvorane. U 2011. godini nije vodena azurna evidencija o dospjelim potrazivanjima.
Samo za neka dospijela potrazivanja slane su opomene.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
2.2.1. Dono3enje procedure pracenja naplate potrazivanja 12. ozujka 2012. lvana Juri¢,
2.2.2. Azumo knijizenje izvoda bankovnog racuna sukladno proceduri Po donoSenju procedure voditeljica
2.2.3. Uvodenie sustava slanja opomena Po dono$enju procedure raéunovodstva

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 27. Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima pravilnika o cuvanju arhivske grade
3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije ustrojen ni registar ugovora, ali se svi ugovori ¢uvaju u Tajnistvu Skole.

3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba

3.2.1. Ustroj Registra svih ugovora 31. ozujka 2012.
3.2.2. Upis u Registar svih novih ugovora Odmah po sklapanju ugovora Maja Miric, tajnica
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Obveznik: GRAD XY

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU GODINU 2011.
Naziv podrucja IZVJESTAVANJE

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 62. [zvjestavali smo Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim suglasnostima za zaduzenja/jamstva
sukladno odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izvjestaji o zaduZenjima i danim suglasnostima dostavljeni su Ministarstvu financija, ali ne u zadanim rokovima.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oéekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

1.2.1. Izrada dokumenata u kojem ¢ée biti navedeni svi
rokovi slanja izvje$¢a, imenovane osobe koje su duzne ta
izvjeS¢a dostaviti i kontrola navedenog

svibanj 2012. Proelnik jedinstvenog upravnog odjela

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 65. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
dostavijen je Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga je donijelo predstavnicko tijelo

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Odgovor na ovo pitanje je NE iz razloga $to godisnji izvjestaj o izvrSenju proraduna nije dostavlien Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana od
donoSenja.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oéekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba

2.2.1. Odluka &elnika o rokovima dostavljanja godiSnjeg

izvjeStaja o izvr$enju proracuna 31. ozujka 2012.
2.2.2. Upoznavanje zaposlenika s Odlukom 15. travnja 2012. Procelnik jedinstvenog upravnog odjela
2.2.3. Objava Odluke na intranet stranicama i oglasnoj 15. travnja 2012.

ploci

2. SASTAVLJANJE 1ZVJESCA O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA

IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne 2011. godine sastavljat ¢e se prvi put ove
godine i prilagati uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2012. godinu.

IzvieSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima sastavlja se na obrascu koji je dan u prilogu 4. Uredbe.

U IzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne 2011. godine navodi se jesu li aktivnosti iz
Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti realizirane, daje se obrazlozenje nerealiziranih ili djelomi¢no realiziranih aktivnosti i
utvrduje se novi oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Sadrzaj IzvjeSc¢a u osnovi slijedi sadrzaj Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji je bio dio Izjave za prethodnu godinu.
Za svako podrucje iz Upitnika u kojem su uoCene slabosti i nepravilnosti i za koje je popunjen posebni obrazac Plana otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti, popunjava se posebni obrazac Izvje$¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine.

Iz tog razloga su u primjeru dani planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2011. godinu, a otklonjene i realizirane ili
djelomi€no realizirane aktivnosti vidljive su u IzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima. Ukoliko su Planom otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti uo¢ene slabosti i nepravilnosti, a tijekom 2012. godine nisu otklonjene niti djelomicno, IzvieSée
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za taj nerealizirani dio nije potrebno sastavljati.

Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

14. veljaée 2013. pocetak u
9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb,

J. Gotovca 1/Il. (kod Kvaternikovog trga)
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Primjeri popunjenih obrazaca IZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA daju se u nastavku.
Obveznik GRAD XY

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA ZA PRORACUNSKU GODINU 2012.

Naziv podrucja PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 10. Uz op¢i i posebni dio proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraden je i plan razvojnih
programa

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Uz op¢i i posebni dio proracuna izraden i usvojen plan razvojnih programa, ali ne u propisanoj formi.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oéekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Otekivani datum Obrazlozenje za nerealizirane/ Novi ocekivani
Aktivnost I Odgovorna osoba Realizacija djelomic¢no realizirane datum
otklanjanja . . -
aktivnosti otklanjanja

1.2.1. Odluka Celnika o izradi plana | Uz donoSenje prora- | Proelnik upravnog odjela za Odluka €elnika o izradi plana raz-

razvojnih programa ¢una za 2013. godinu | financije vojnih programa i objava plana
1.2.2. Objava plana razvojnih progra- raz-vojnih programa na internet
ma na Internet stranicama, sluzbe- stranicama, sluzbenom glasilu i
nom glasilu i oglasnoj plo¢i oglasnoj plogi

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uoéena slabost i nepravilnost: PITANJE 11. Celnik jediinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uputio je prijediog proracuna i projekcija predstavniékom
tiielu na donosenje u zakonom predvidenom roku

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Prijedlog proracuna i projekcije nisu upucene Gradskom vije¢u do 15. studenoga sukladno odredbi Zakona o proradunu.
2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani ObrazloZenje za nerealizirane/ Novi ocekivani
Aktivnost datum Odgovorna osoba Realizacija djelomi¢no realizirane datum
otklanjanja aktivnosti otklanjanja

2.2.1. Dostavljanje prijedloga prora-
¢una Gradskom vijeéu do 15. stu- | 15. studeni 2012. Gradskom vije¢u do 15. stude-
denoga tekuce godine za narednu noga tekuce godine za narednu
godinu godinu

Progelnik upravnog odjela za Prijedlog prorauna dostavljen

financije

Obveznik OSNOVNA SKOLA XY

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA ZA PRORACUNSKU GODINU 2012.

Naziv podrucja 1ZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 16. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim ustrojstvenim jedini-
cama/upravnim odjelima

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Skola je imala ustaljenu praksu stvaranja ugovornih obveza, medutim formalna procedura stvaranja ugovornih obveza u 2011. godini nije donesena.
1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oéekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

ObrazloZenje za nere-

- Ocekivani da- Odgovorna P i ) o Novi o¢ekivani da-
Aktivnost ) Realizacija alizirane/ djelomi¢no -
tum otklanjanja osoba I realizirane Jaktivnosti tum otklanjanja
30. ozujka Procedura je donesena 25. ozujka 2012.
1.2.1. Dono$enje procedure stvaranja ugo- 2012.
vornih obveza Ivana Juri¢, Svi zaposlenici su
1.2.2. Upoznavanje zaposlenika s proce- | 5. travnja 2012. ' voditeljica upoznati s procedurom
durom ra¢unovodstva
1.2.3. Objava procedure na oglasnoj plo¢i 12. travnja Procedura je na oglasnoj plo¢i
2012.

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uo¢ena slabost i nepravilnost: PITANJE 20. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz nadlez-
nosti i uplatu u proracu

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Odgovor na ovo pitanje je NE jer je prema testiranjima postotak ispod 90. Skola ima prihode od najma dvorane. U 2011. godini nije vodena azurna evidencija o dospjelim
potrazivanjima. Samo za neka dospjela potrazivanja slane su opomene.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oéekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
ObrazlozZenje za nere- = Novi o¢ekivani da-

: Ocekivani da- Odgovorna it P ) - i
Aktivnost e Realizacija alizirane/ djelomi¢no tum otklanjanja
tum otklanjanja osoba realizirane aktivnosti
12. ozujka 2012. Procedura je donesena 12. ozujka 2012. U 2013.
2.2.1. DonoSenje procedure pracenja na-
plate potrazivanja Po donoSenju  Ivana Juri¢, Knjizenje bankovnog izvoda provodi se isti
2.2.2. Azurno knijizenje izvoda bankovnog procedure voditeljica dan po zaprimanju
racuna sukladno proceduri racunovodstva
2.2.3. Uvodenje sustava slanja opomena Po donosenju Opomene za neplac¢ena potraZivanja nisu
procedure poslane

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: PITANJE 27. Svi ugovori se ¢uvaju i arhiviraju sukladno propisima pravilnika o cuvanju arhivske grade
3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije ustrojen ni registar ugovora, ali se svi ugovori uvaju u Tajnistvu Skole.

3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oéekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

ObrazloZenje za nere-
Realizacija alizirane/ djelomi¢no
realizirane aktivnosti

Novi o¢ekivani da-
tum otklanjanja

: Ocekivani da- Odgovorna
Aktivnost tum otklanjanja osoba

31. ozujka 2012. o Mies +ai | REgistar ugovora ustrojen je 10. travnja
3.2.1. Ustroj Registra svih ugovora rl\]/ilgga Mirc, ta 2012.
3.2.2. Upis u Registar svih novih ugovora ' Odmah po skla- Novi ugovori upisuju se u Registar

panju ugovora
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3. SASTAVLJANJE MIéLJEvNJA UNUTARNJIH REVIZORA O SUSTAVU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA |
KONTROLA ZA PODRUCJA KOJA SU BILA REVIDIRANA U PRETHODNOJ GODINI

Vaznost unutarnje revizije istaknuta je i u Zakonu o fiskalnoj odgovornosti te Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskal-
noj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. Naime, sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti jest i MiSljenje
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Obveznici sastavljanja ovoga Misljenja nisu svi obveznici sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Misljenje su
obvezni uz Izjavu priloziti sva ministarstva, sredidnji drzavni uredi, izvanprora¢unski zavodi, Zupanije, Grad Zagreb, Zupanijska
sredista i gradovi s viSe od 35.000 stanovnika dakle, svi oni koju su prema Pravilniku o unutarnoj reviziji korisnika proracuna
(Nar. nov., br. 35/08.) obvezni uspostaviti unutarnju reviziju.

Uz Izjavu gore navedeni obveznici prilazu i MiSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini u kojem se iskazuje mi$ljenje unutarnjih revizora o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrola za revidirana podrucja i podaci o obavljenim unutarnjim revizijama u prethodnoj godini.
U okviru misljenja unutarnjih revizora izmedu ostaloga, uzima se u obzir i status provedbe danih preporuka, te ukoliko nisu
provedene, moraju se ukljuciti u Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, odnosno u Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini sastavlja se na obrascu iz priloga 5. Uredbe, a jedan primjer MiSljenja daje se u nastavku.

MISLJENJE UNUTARNJIH REVIZORA
O SUSTAVU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA ZA PODRUCJA KOJA SU BILA REVIDIRANA U 2012. GODINI

I. MISLJENJE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA ZA REVIDIRANA PODRUCJA'

Misljenje o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola temelji se na provedenoj reviziji iz podrucja:
e naplate prihoda - prac¢enja potraZivanja za naknade za eksploataciju mineralnih sirovina

te provedenih preporuka iz ranijih razdoblja, a koje su doprinijele poboljSanju sustava financijskog upravljanja i kontrola u podru¢ju:
e izvrSenja rashoda za intelektualne i racunalne usluge.

Sustav financijskog upravljanja i kontrola u revidiranom podrucju je zadovoljavajuci uz stanovite nedostatke.

U revidiranom podrucju sustav financijskog upravljanja i kontrola zadovoljavajuée funkcionira u dijelu koji se odnosi na proceduru izvrSenja rashoda
za intelektualne i raunalne usluge.

Pobolj$anje sustava zahtijeva cjelovito provodenje preporuka vezanih uz uspostavu analiticke evidencije prihoda za naknade za eksploataciju mi-
neralnih sirovina, unapredenje informati¢kog programa za sustav naplate potrazivanja za naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, donosenje
detaljnije upute za provedbu procesa kojom e se definirati radni postupci, subjekti i kontrolni mehanizmi kako bi se osigurala efikasna naplata i
praéenje potrazivanja te regulirao interni nacin upravljackog izvjeS¢ivanja o rezultatima koncesioniranja za eksploataciju mineralnih sirovina.

1. PODACI O OBAVLJENIM UNUTARNJIM REVIZIJAMA U 2012. GODINI?

1. PODACI O PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE 1Z RANIJIH RAZDOBLJA PROVEDENIMA U PRORACUNSKOJ GODINI 2012.

Provedene preporuke
u proracunskoj godini

1. | Revizija procesa izvrSenja rashoda za vanjske usluge | 1. Izradena uputa - interno definiran proces izvrSenja rashoda za vanjske usluge - in-
- intelektualne i raCunalne iz 2011. g. telektualne i racunalne

2. Uspostavljena centralna evidencija ugovora, ukljuujuc¢i potpisane ugovore samo
za vanjske usluge - intelektualne i racunalne, ¢ime je unaprijedeno pracenje ugovornih
obveza

RB Unutarnja revizija

Mijesto i datum: 30. sije¢nja 2012. g.

[potpis voditelja jedinice za unutarnju reviziju/
unutarnjeg revizora]

' Misljienje o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola daje se za podrucja za koja su prikupljeni dokazi na osnovi obavljenih unutarnjin

revizija u prethodnoj proraunskoj godini i praéenja provedbe danih preporuka, ukljucujuci i preporuke iz ranijeg razdoblja provedene u prethodnoj prora-
cunskoj godini.
2 Podaci se navode za svaku obavljenu unutarnju reviziju u prethodnoj godini za koju se podnosi misljenje.

Mladenka Karaci¢, mr. sc. lvana Jakir Bajo,
g Ministarstvo financija RH, Zagreb

s
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IVICA MILCIC

Struéni ¢lanak UDK 336.2

Proracunski Korisnici i neprofitne
organizacije u sustavu poreza na dobit

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije temeljno nisu osnovani za stjecanje dobiti.
Medutim, ako se zbog stjecaja okolnosti pojavljuju na trzisStu, odnosno obavljaju gospo-
darstvenu djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trzistu Porezna uprava rjeSenjem ¢e utvrditi da su te pravne osobe obveznici
poreza na dobit. Temeljno, prora¢unski korisnici i neprofitne organizacije nisu ni osnovane
s ciljem stjecanja dobiti, medutim ako se statutima ili odredenim drugim odlukama nadlez-
nih tijela upravljanja takvih organizacija po¢ela obavljati odredena djelatnost rezultat toga
¢e biti oporezivanje isporuka dobara i usluga, porezom na dodanu vrijednost i porezom na

dobit.

1. UVOD

Drzavni prora¢un, proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (re-
gionalne) samouprave, proracunski korisnici drzavnog prora¢u-
na, proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te neprofitne organizacije, osnovane
u skladu s posebnim propisima i upisane u registar neprofitnih
organizacija temeljno nisu obveznici poreza na dobit.

Osnivanje pravnih osoba takvog karaktera u pravilu ima opci
interes. Proracun i proracunski korisnici osnovani za zadovoljenje
javnih potreba te osnovani od strane drzave, a neprofitne (nedr-
zavne) od strane zainteresiranih fizickih i pravnih osoba.

Kad je rije€ o neprofitnim organizacijama/udrugama, Zakon
o udrugama (Nar. nov., br. 88/01. i 11/02.) definira ,Udrugu
kao svaki oblik slobodnog i dobrovolinog udruZivanja vise
fizickih, odnosno pravnih osoba, koje se, radi zastite njihovih
probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, te
ekoloska, humanitarna, informacijska, kulturna, nacionalna,
pronatalitetna, prosvjetna, socijalna, strukovna, Sportska, teh-
ni¢ka, zdravstvena, znanstvena ili druga uvjerenja i ciljeve, a
bez namjere stjecanja dobiti...“"

Takoder, Zakon o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04.
do 22/12.) u ¢l. 2. st. 6. u kojem definira poreznog obveznika
naglasava da ...drZavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne samoupra-
ve, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politiCke stranke, sindika-
ti, komore, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna
drustva, zajednice tehnicke kulture, turistiCke zajednice, sport-
ski klubovi, sportska drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit...

1 Cl. 2. st. 1. Zakona o udrugama.

)
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2. ULAZAK U SUSTAV OPOREZIVANJA DOBITI

Temeljno neprofitni karakter takvih pravnih osoba moze
se promijeniti ako bi organizacija takvog tipa pocela na trzistu
obavljati isporuke dobara i usluga koje se ne mogu svrstati
pod karakter neprofitnih organizacija.

Takve neprofitne organizacije zbog isporuka dobara i uslu-
ga koje izlaze iz okvira neprofitnog, zbog odredenih kriterija®
iz Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 47/95.
do 136/12.) postaju obveznici iskazivanja i placanja poreza na
dodanu vrijednost.

Ministarstvo financija - Porezna uprava je za velik broj
takvih obveznika poreza na dodanu vrijednost od 01. sije¢nja
2013. godine rjeSenjem utvrdila da su obveznici poreza na
dobit.

Razlog tome, mozemo pronaci u odrednicama Zakona o
porezu na dobit u €l 2. st. 7. ...iznimno ako osobe iz stavka 5.
i 6. ovog Clanka obavljaju gospodarstvenu djelatnost, a neopo-
rezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trZistu, Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili
na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane
osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene osobe obveznici
poreza na dobit za tu djelatnost.”

Problem utvrdivanja gospodarstvene djelatnosti te njene
procjene reguliran je u €l. 6. st. 3. Pravilnika o porezu na dobit
(Nar. nov., br. 95/05. do 146/12.) ...,u procjeni gospodar-
stvene djelatnosti treba utvrditi obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili dru-
gih gospodarstveno procjenjivih koristi. Ako pravna osoba u

2 Kriterij ulaska u sustav oporezivanja porezom na dodanu vrijednost
odreden je €l. 22. st. 1. Zakona u visini 230.000,00 kuna u prethodnoj kalen-
darskoj godini nakon odbitka vrijednosti isporuka koje su prema ¢lanku 11. i
11.a Zakona o porezu na dodanu vrijednost oslobodene poreza.



svojim aktima o osnivanju nema cilj ostvarivanje dobiti nego
samo prihoda radi financiranja svoje djelatnosti, a prihode
stjeCe razmjenom dobara i usluga na trZistu, smatra se da
obavlja djelatnost na nacin i uz uvjete po kojima tu djelatnost
obavijaju i poduzetnici koji su osnovani radi stiecanja dobi-
ti.. "

U Zakonu o porezu na dobit spominju se samo fizicke
osobe, koje moraju provesti u sustavu poreza na dobit 5 go-
dina nakon $to im je rjeSenje izdano, iznimno mogu i krace®.
Ostali obveznici* u sustavu oporezivanja dobiti ostaju tako
dugo dok im kriteriji ulaska u sustav oporezivanja porezom
na dobit ne prestanu. Kriteriji su samostalnost, trajnost,
ostvarivanje dobiti ili druge gospodarski procjenjive koristi. U
sluc¢aju da takve pravne osobe prestanu obavljati gospodar-
stvenu djelatnost krajem poslovne godine® predat ¢e pisani
zahtjev Ministarstvu financija - Poreznoj upravi o prestanku
obavljanja gospodarske djelatnosti $to bi trebalo rezultirati
prestankom utvrdivanja i placanja poreza na dobit za takvog
subjekta.

Ulazak u sustav oporezivanja dobiti proSiruje obvezu
takve pravne osobe i na primjenu Zakona o rac¢unovodstvu
(Nar. nov., br. 109/07.). Zakon o racunovodstvu temeljno
iskljucuje obveze primjene takve pravne osobe ,,...odredbe
ovoga Zakona ne primjenjuju se na drZavni proracun i pro-
racunske korisnike drzavnog proracuna, proracune jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihove prora-
¢unske korisnike, vierske zajednice, politiCke stranke, sindika-
te i ostale neprofitne organizacie... .

Medutim, u onom dijelu u kojem se smatraju poduzet-
nikom, obavljaju gospodarstvenu djelatnost te im je zbog
toga Porezna uprava izdala rjeSenje o utvrdivanju i placanju
poreza na dobit, obvezni su primijeniti i odredbe Zakona o
raCunovodstvu ,,... odredbe ovoga Zakona, osim poduzetni-
ka (€l. 2. st. 2.) duzna je primjenjivati i svaka pravna i fiziCka
osoba, koja je obveznik poreza na dobit odredena propisima
koji ureduju poreze, osim odredbi koje ureduju konsolidaciju
godisnjih financijskih izviestaja (Clanak 16.), reviziju godisnjih
financijskih izvjestaja (Clanak 17.), godidnje izvieSc¢e (Clanak
18.) i javnu objavu (Clanak 20.).

Slijedom navedenog, za dio koji se smatra obavljanjem
gospodarstvene djelatnosti, takva pravna osoba duzna je
sastaviti financijske izvjestaje i prijavu poreza na dobit prema
jednakim pravilima kao i ostali poduzetnici iz ¢l. 2. st. 2. Za-
kona o raGunovodstvu.

3. RACUNQVODSTVO NEPROFITNIH |
PRORACUNSKIH KORISNIKA U SUSTAVU
POREZA NA DOBIT

Kao $to je ranije navedeno za dio koji se odnosi na gos-
podarstvenu djelatnost potrebno je sastaviti i predati prijavu
poreza na dobit. U tom dijelu takva pravna osoba u potpuno-
sti je izjednacena s obvezama poduzetnika.

8 Cl. 29. st. 4. Zakona.
4 Na taj nacin ih definira Pravilnik o porezu na dobit u ¢l. 6.
5 Porezno razdoblje definirano je ¢l. 29. Zakona o porezu na dobit.

Uredbom o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 10/08. i 7/09.) propisan je racunski plan, nacela
iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i ras-
hoda te financijsko izvjeStavanje za udruge i njihove saveze,
strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stran-
ke, komore, sindikate, vjerske i druge zajednice i sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije
stjecanje dobiti/profita, za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitne i koje su upisane u Registru neprofitnih
organizacija.

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu (Nar. nov., br. 114/10.) definirane su knjigovodstvene
isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj
racuna Racunskog plana i druga podrucja koja se odnose
na proracunsko racunovodstvo. Odredbe ovoga Pravilnika
odnose se na drzavni proracun, proracune jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i proracunske korisnike
iz Zakona o proracunu, (Nar. nov., br. 87/08.) i utvrdene su
Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika done-
senim u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja
Registra proracunskih i izvanproraunskih korisnika (Nar.
nov., br. 128/09.).

Racunski plan koji primjenjuju navedeni korisnici propisan
je do 5. razine osnovnog ra¢una za obje vrste korisnika.

ProraCunski i neprofitni korisnici koji su postali obve-
znicima poreza na dobit duzni su rasclaniti u svojim knji-
govodstvima dovoljno detaljno prihode i rashode po osnhovi
kojih utvrduju porez na dobit kako bi na kraju godine mogli
temeljem racunovodstvenih propisa i odrednica Zakona o
porezu na dobit utvrditi poreznu osnovicu poreza na dobit.
Svaki korisnik morat ¢e za sebe prilagoditi kontni plan po-
sebno. Kontni plan Zakonom o racunovodstvu nije propisan.
Propisana su nacela iskazivanja imovine, obveza i kapitala
temeljena na racunovodstvenim standardima. Slijedom toga
konta koja Ce takvi korisnici koristiti prilagodavat ce se i iz
svog vec¢ propisanog kontnog plana dovoljno detaljnim ra-
Sc¢lanjivanjem svakog pojedinog troska i prihoda.

Porezna osnovica poreza na dobit utvrduje se prema
odredbama ¢l. 5. Zakona o porezu na dobit kao dobit koja
se utvrduje prema racunovodstvenim propisima kao razlika
prihoda i rashoda prije obraCuna poreza na dobit, uvecana i
umanjena prema odredbama Zakona o porezu na dobit.

Za ovaj oblik obveznika poreza na dobit i Zakona o racu-
novodstvu u pravilu su u primjeni Hrvatski standardi financij-
skog izvjeStavanja zbog kriterija razvrstavanja iz ¢l. 3. Zakona
0 racunovodstvu.

Za potrebe sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja,
njihovu predaju u Poreznu upravu zajedno s prijavom poreza
na dobit u primjeni su sljedec¢i Hrvatski standardi financijskog
izvjeStavanja:

Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Nar. nov., br. 30/08., 4/09., 58/11. i 140/11.)

4]
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e Okvir za primjenu Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja

e HSFI 1 - Financijski izvjeStaji

e HSFI 2 - Konsolidirani financijski izvjestaji

e HSFI 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena, pogreske

e HSFI 4 - Dogadaji nakon datuma bilance

e HSFI 5 - Dugotrajna nematerijalna imovina

e HSFI 6 - Dugotrajna materijalna imovina

e HSFI 7 - Ulaganja u nekretnine

e HSFI 8 - Dugotrajna imovina namijenjena prodaji i
prestanak poslovanja

e HSFI 9 - Financijska imovina

e HSFI10 - Zalihe

e HSFI11 - Potrazivanja

e HSFI12 - Kapital

e HSFI13 - Obveze

e HSFI14 - Vremenska razgranic¢enja

e HSFI15 - Prihodi

e HSFI16 - Rashodi

e HSFI17 - Poljoprivreda

e Stav Odbora broj 13, www.osfi.hr
e Stav Odbora broj 24, www.osfi.hr.

Za potrebe predaje financijskih izvjeStaja u Poreznu
upravu koristi se obrazac POD-BIL, objavljen na stranicama
FINA-€® koji sadrZi bilancu, racun dobiti i gubitka uskladen s
navedenim propisima.

IzvjeStavanje proracunskih i neprofitnih korisnika prema
njihovim posebnim propisima ostaje isto kao $to su ti obve-
znici radili i do ulaska u obvezu utvrdivanja i placanja poreza
na dobit. U te financijske izvjeStaje ukljucuju se sve pozicije
kao i dos ada neovisno jesu li ili nisu oporezive porezom na
dobit.

8 www.fina.hr

4. ZAKLJUGAK

Velik broj neprofitnih organizacija registriran u Republici
Hrvatskoj” ukazuje na znacaj i razvoj civilnog drustva. Medu-
tim, u okviru obavljanja svojih djelatnosti temeljno neprofitnog
karaktera, nije isklju¢ena mogucnost, a neki puta i neizbjezno
obavljanje odredenih gospodarskih djelatnosti kojima se u
pravilu financira upravo taj neprofitni karakter takve pravne
osobe. Odredbe poreznih propisa u tom su dijelu poprilicno
stroge te iskljuCuju bilo kakvo opravdanje u smislu neutvrdi-
vanja obveze plac¢anja poreza na dobit neovisno o karakteru
financiranja. Temeljno su postavljeni kriteriji, samostalnost,
trajnost i stjecanje dobiti.

Problem koji se moze javiti, primjerice kod proracunskih
korisnika, a takav slu€aj je zapravo vrlo Cest, je da su pro-
raéunski Kkorisnici usli u sustav oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost zbog iznajmljivanja prostora u vlasnistvu
prorac¢unskog korisnika, a kasnije im je rjeSenjem utvrdeno
da su i obveznici poreza na dobit. Iznajmljivanje prostora u
vlasnistvu proracunskih korisnika poprili¢no je ¢esto, bududi
da privatno poduzetni$tvo nalazi svoj interes u pruzanju uslu-
ga i isporuke dobara posijetiteljima ili korisnicima prora¢un-
skog korisnika te time na odredeni nacin pridonose ukupnoj
kvaliteti isporuke samog proracunskog korisnika.

Naravno da nakon niza svjetlih primjera mogli bi pronaci
i one koji neprofitni karakter i sektor koriste za izbjegavanje
odredenih poreznih obveza.

7 Nesto manje od 50.000 prema podacima dostupnima na www.uprava.
hr - stranica posje¢ena u sije¢nju 2013.

Ivica Mil¢i¢, HZRIF, Zagreb

U Zagrebu, 13. veljace 2013.

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, Jakova Gotovea 1/11. (kod Kvaternikovog trgal)
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
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PLACE | NAKNADE

PREDRAG BEJAKOVIC

Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Mjere koje poduzimaju clanice
OECD-a u nagradivanju zaposlenih
u javnom sektoru u vrijeme krize

Vecina drzava ¢lanica OECD-a je kao odgovor na globalnu financijsku krizu uvela mjere na-
mijenjene o¢uvanju dugoroéne odrzivosti javnih financija. Vise od polovine ¢lanica OECD-a
provelo je smanjivanje i/ili zamrzavanje placa zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama, a
priblizno ¢etvrtina ¢lanica je smanijila broj zaposlenih u javnom sektoru.

Hrvatska nije ¢élanica OECD-a, ali joj iskustva najrazvijenijih drZava svijeta mogu posluziti
kao orijentir i svojevrsni putokaz u izboru nuznih mjera usmjerenih na smanjivanje javnih

rashoda.

1. ZNAGENJE | TROSKOVI JAVNOG SEKTORA

Ne samo u Hrvatskoj, nego i u drugim zemljama Cesto se
(ne)argumentirano napada zaposlene u javnhom sektoru kao
one kojih ima previSe i/ili koji su previSe plaéeni, posebno u
uvjetima globalne gospodarske krize. Pritom se ponekad po-
sve zaboravlja (ili barem potcjenjuje) vaznost koju javni sektor
ima u pruzanju raznovrsnih presudnih usluga kao Sto su obra-
zovanje, zdravstvena zastita, osiguranje javnog reda i mira
i sli¢no. Istina, nema sumnje kako je u uvjetima ogranienih
financijskih mogucnosti nuzno smanjivanje rashoda za place i
naknade u javnom sektoru. U cilju unapredenja znanja o ovoj
sloZenoj problematici Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Develo-
pment - OECD) izdala je vrlo korisnu publikaciju Public Sector
Compensation in Times of Austerity (Nagradivanje u javnom
sektoru u vrijeme krize).

Izbijanjem globalne financijske krize 2008. godine, vecina
Clanica OECD-a uvela je mjere namijenjene ocuvanju dugo-
roéne odrzivosti javnih financija, pri ¢emu su zemlje imale
razliCite pristupe. Vie od polovine Clanica OECD-a provelo
je smanjivanja i/ili zamrzavanja pla¢a zaposlenih. Tako su
place zamrznute u Velikoj Britaniji i Sjedinjenim Americkim
Drzavama, a smanjene za 5-10% u Portugalu i Spanjolskoj.
Priblizno &etvrtina ¢lanica smanijila je broj zaposlenih u jav-
nom sektoru, na primjer za oko 10-12% u Ceskoj Republici,
Irskoj i Poljskoj, dok ¢e u Njemackoj do 2014. biti ukinuto oko
10.000 radnih mjesta. Na taj bi se naCin u Madarskoj, Irskoj i
Portugalu trebale ostvariti ustede od 0,6% do 0,8% BDP-a. To
je pogotovo znac€ajno ima li se na umu veli¢ina javnog sektora
koji u zemljama-c¢lanicama OECD-a zapoSljava oko sedmine
ukupno zaposlenih, tako da se za njihove plaée i naknade
izdvaja oko 23% drzavnih rashoda, odnosno prosje¢no oko
11% BDP-a. Spomenute su mjere do sada bile nezabiljezene

u nekim zemljama, pa tako u Japanu nije bilo smanjivanja
placa u cijelom razdoblju nakon Drugog svjetskog rata. U
Australiji smanjivanja ili zamrzavanja placa nije bilo od Velike
krize 1930-ih, a i tada je samo ograni¢en najveci dopusteni
porast placa.

Medutim, ucinci smanjivanja i zamrzavanja placa mogu
imati ozbiljne posliedice na motivaciju zaposlenika i narusiti
priviacnost javnog sektora kao moguceg poslodavca. Stoga
kod reformi u javhom sektoru treba biti jako pozoran kako
promjene u nacinima organiziranja, rukovodenja i nagradiva-
nja zaposlenih ne bi uzrokovale naruSavanje kakvoce pruza-
nja usluga. Kako je razmjerno kratko vrijeme od zapocCetih
promjena postoje¢a su iskustva priliéno ograniena. Ipak, u
Clanicama OECD-a postoje odredene spoznaje koje mogu
biti od velike koristi zemljama poput Hrvatske koje nisu za
sada ukljuCene u tu organizaciju. Pritom naglasak mora biti
na novom pristupu javnom sektoru u kojem se naglaSava
konkurentnost, pravednost i odgovarajuce nagradivanje za-
poslenih. Razmisljanja i poku$aja reformi javnog sektora bilo i
prije gospodarske krize ali je sada posve ocito da se postojece
stanje ne moze zadrZati. Postojece stanje postaje opasnost za
naruSavanje odrzivosti javnih financija i uzrokuje potrebu za
nuznom provedbom odgovarajucih mjera.

2. SMANJIVANJE TROSKOVA JAVNOG SEKTORA |
ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA

Iskustva svih zemalja na razli€it na¢in potvrduju kako je u
javnom sektoru potrebno sustavno raditi na pracenju, analizi i
nacinu utvrdivanja pla¢a koje odgovaraju radnim ucincima, pri
¢emu se javljaju velike razlike medu pojedinim zemljama, pa je
stoga potrebno izloZiti stanje i iskustva u razli¢itim zemljama.

Portugal je zajedno sa smanjivanjem broja zaposlenih u
javnoj upravi, proveo zamrzavanje plac¢a zaposlenih u javnom
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sektoru kao i smanjivanje placa od u prosjeku priblizno 5%
(odnosno izmedu 3,5% i 10% za mjese¢nu placu zaposlenih
vecu od 1500 eura). Takoder su smanjene naknade za puto-
vanja, iznosi za prekovremeni rad te mirovine zaposlenih u
javnom sektoru. OcCekuje se kako ée se znacajniji financijski
ucinci vidjeti 2013. godine, a zeli se smanijiti udio rashoda za
zaposlene u javnom sektoru u BDP-u.

Spanjolska je 2010. godine uvela progresivno smanjiva-
nje placa zaposlenih u tijelima srediSnje drzave te regionalnih
i lokalnih vlasti. Smanjivanje se provodilo u rasponu od 3%
do 8% ovisno o razini place i duznosti zaposlenika, a usvoje-
no je kroz posebnu proceduru kraljevskog zakonskog dekre-
ta koja se koristi samo u iznimnim situacijama. Nakon toga
uslijedilo je jo§ zamrzavanje pla¢a svih zaposlenih u javnom
sektoru. Smanijivanje pla¢a drzavnih duznosnika ostvareno
je u rasponu od 15% za premijera, zamjenika premijera i mi-
nistre; dok su drugim duznosnicima poput drzavnih tajnika,
zamjenika drzavnog tajnika i ravnatelja pojedinih drzavnih
agencija place smanjene za 10%, 9% i 8%. U 2011. godini
provedene su daljnje ustede kako bi se smanijio veliki prora-
cunski deficit.

Italija je ukinula sve dogovore vezane uz porast placa koji
su sklopljeni 2006.-2007. i 2008.-2009. kako bi se izbjegla
pretierana i neodrziva izdvajanja; ukinula je i/ili ogranici-
la dodatna prava iz rada za javne sluzbenike; smanijila je
dodatne lokalne fondove za pregovore (koji se u najvecoj
mijeri financiraju iz uSteda ostvarenih zbog manijih rashoda
za usluge konzultanata i ugovora o radu koje su sklapali
javni sluzbenici); reformirala je model pregovora kako bi jace
povezala moguci porast placa s kolektivnim i pojedinaénim
radnim ucincima. Nadalje, 2010. godine ukinuti su nacionalni
postupci pregovaranja o placama za razdoblje 2010.-2012.
godine. Do 2013. godine je onemogucen porast placa iznad
razine ostvarene u 2010., a smanjene su i place menadZera
za 5% do 10%.

Grcka je 2010. godine smanjila plaée za 20% te ukinula
13. i 14. godiSnju placu za zaposlene koji zaraduju vise od
3.000 eura mjesecno. Gréka ima oko pola milijuna zaposlenih
u javnim sluzbama (uz ukupno oko 11 milijuna stanovnika)
koji rade u tijelima srediSnje drzave, regionalnih i lokalnih
vlasti, obrazovanju, zdravstvu i drugim javnim djelatnostima,
a za njihova ukupna primanja izdvaja se oko 12,5 milijardi
eura. Potpisani Memorandum o obvezama financijskog spa-
Savanja uklju¢uje obveze grékih vlasti da do 2014. smanje
operativne troSkove za 500 milijuna eura.

Velika Britanija je provela zamrzavanje placa za fiskalne
godine 2011./2012. i 2012./2013. Zamrzavanje se odnosi na
place javnih sluzbenika u drzavnim uredima i ministarstvi-
ma, izvrSnim agencijama i drugim upravnim javnim tijelima i
obuhvaca 40 drzavnih tajnika, 80 posebnih savjetnika, 4.000
vi§ih i 480.000 javnih sluzbenika. Zamrzavanje placa se tako-
der odnosi na zaposlene u tijelima lokalne vlasti, zdravstvene
radnike, nastavnike, policiju i pravosude. Place ministara i
¢lanova Parlamenta smanjene su za 5%. Te se mjere odnose
na osobe Cija primanja prelaze 21.000 funti, a ukljuCuju i za-
branu povecanja obra¢unske osnovice; zabranu povecanja
place kod profesionalnog napredovanja javnih sluzbenika i
smanjivanje iznosa dodataka za viSe javne sluzbenike. Tako-
der su pojacane aktivnosti na smanjivanju mirovinskih prava
umirovljenih javnih sluzbenika.
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Nizozemska je takoder provela zamrzavanje placa, a
ocekuje se i smanjivanje otpremnina za zaposlene u javnom
sektoru.

Francuska Viada je 2007. godine usvojila odluku o
zamjeni dvojice javnih sluzbenika koji odlaze u mirovinu sa
samo jednom novozaposlenom osobom, kako bi se smanijili
rashodi za place. Ujedno su zamrznute osnovice plaéa za sve
zaposlene u javhom sektoru za razdoblje 2011.-2012.

U 2009. godini Australija je usvojila nacionalni Okvir za
pregovore u javnom sektoru prema kojem svako povecanje
placa mora bi praceno stvarnim mjerljivim povec¢anjem pro-
duktivnosti. Okvir takoder predvida najvece povecéanje placa
od 3%. Vecina saveznih drzava je uvela preporu¢ena najveca
povecanja placa za zaposlene u javnim sluzbama koji se
kreéu od 2% u Tasmaniji do 4,25% u Zapadnoj Australiji.
U Novom Juznom Welsu ograni¢en je porast placa i ostalih
primanja zaposlenih u javnim sluzbama na 2,5% godisnje, a
bilo koje ve¢e povecanje mora biti odobreno u Parlamentu i
treba se financirati iz unaprijed ostvarenih usteda.

Kanada je 2010. godine usvojila odluku o trogodisnjem
zamrzavanju proracuna pojedinih ministarstava. Moguca po-
vecanja place mogu se realizirati samo na temelju ostvarenih
uSteda i povecéanja interne ucinkovitosti. Provode se prego-
vori sa sindikatima o budu¢em djelovanju a dosad je usvoje-
no Sest ugovora prema kojima se predvida umjereniji porast
placa i ukidanje skupih prava koja ne odgovaraju sadasnjem
gospodarskom stanju.

Slovenija je 2010. usvojila niz ugovora sa sindikatima o
plaéama javnih sluzbenika. Mjere ukljuuju 4% smanjenje
osnhovice placa za sve javne sluzbenike i dopunsko sma-
njenje od 1% za rukovoditelje i duznosnike, sve dok porast
BDP-a ne bude veci od 2,5%. Osnovice pla¢a za duznosnike
u pravosudu zamrznute su do kraja 2012. Vise se do kraja
2012. ne isplacuju redovna uveéanja place vezana uz ostva-
renje izuzetnih rezultata. Profesionalno napredovanje javnih
sluzbenika u visi platni razred bilo je onemoguceno do srpnja
2012.

Island je smanjio place zaposlenih u vi§im platnim ra-
zredima, ograniCio prekovremeni rad, ponudio bolje uvjete
za umirovljenje osobama koje su ispunile uvjete za mirovinu
te snizio putne naknade i naknade za koriStenje automobila.
Najavljeno je smanjivanje placa kako bi se izbjeglo znacajnije
otpustanje zaposlenih.

Nakon 2010. godine u Poljskoj su zamrznuti ukupni ras-
hodi za javnu upravu (koja ukljuuje javne sluzbe), a nakon
2009. nije bilo automatskog povecanja pojedinacnih placa.
Ujedno, nakon 2010. godine nije bilo ograni¢enja ukupnog
broja zaposlenih u javnim sluzbama jer pojedina tijela i uredi
slobodno povecavaju ili smanjuju broj zaposlenih uz postoje-
¢a financijska sredstva. To ima za posljedicu da uredi mogu
odlucivati o smanjenju broja zaposlenih i povecanju pojedi-
nacnih placa zaposlenika.

U Japanu je u lipnju 2011. Vlada zapocela pregovore
sa sindikatima zaposlenih u javnim sluzbama o smanjivanju
placa za drzavne sluzbenike. Bio je to pokusSaj ublazavanja
posliedica velikog potresa i potreba provodenja fiskalne
konsolidacije. PoCetkom ozujka 2012. japanski parlament
je usvojio novi zakon kojim se dvije godine smanjuju place
zaposlenih u drzavnoj sluzbi u prosjeku za 7,8%.
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SAD su na dvije godine zamrznule place priblizno dva mi-
lijuna zaposlenih u saveznim tijelima. Zamrzavanje zabranjuje
statutarno uskladivanje primanja za razdoblje od pocetka
2011. do kraja 2012. Mjere takoder opcenito zabranjuju po-
vecanje placa duznosnicima ili vi§im drzavnim sluzbenicima,
pa Cak ako je to praceno i ve¢im radnim ucincima. Mjere bi
trebale omoguciti ostvarivanje godisnjih usteda od oko 2
milijarde dolara.

3. SMANJIVANJE BROJA ZAPOSLENIH U
JAVNOM SEKTORU

Nekoliko zemalja najavilo je kako planira smanijiti broj za-
poslenih u javnhom sektoru. Petnaest zemalja ¢lanica OECD-
a to nastoji ostvariti djelomiCnim nepopunjavanjem radnih
mjesta onih sluzbenika koji odlaze u mirovinu. U Austriji,
Francuskoj i Portugalu, ciljana stopa zamjene utvrdena je
kao 50%, Sto znaci da ¢e ove zemlje zaposliti jednog novog
sluzbenika za dvojicu koji napustaju sustav. U drugim
zemljama navedeni omijer je znatno nizi: u ltaliji i Grékoj na
primjer, cilj je zamijeniti pet javnih sluzbenika koji odlaze
jednim novozaposlenim, dok Spanjolska planira zamijeniti
deset koji odlaze s jednim novozaposlenim. U nekim
zemljama pojedini su sektori zasti¢eni od smanjenja broja
zaposlenih. U Spanjolskoj, na primjer, djelatnosti zdravstva,
obrazovanja i Cuvanja sigurnosti imaju ve¢u stopu zamjene.
U prosjeku, drzava u zemljama OECD-a zapoSljava 15%
radne snage. Diliem zemalja-Clanica OECD-a udio rashoda
za place zaposlenih u drzavnoj sluzbi varira od relativno niske
razine od oko 7% BDP-a u Japanu do u prosjeku oko 15%
BDP-a u skandinavskim zemljama (slika 1.).
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Slika 1. Udio rashoda za zaposlene u tijelima srediSnje drzave u BDP-u, 2000. i 2009.

DNK = Danska, SWE = Svedska, ISL = Island, FIN = Finska, NOR = Norveska, GRC = Gréka, FRA = Francu-
ska, EST = Estonija, BEL = Belgija, CAN = Kanada, SVN= Slovenija, IRT = Irska, PRT = Portugal, GRB = Velika
Britanija, ESP= Spanjolska, ISR= Izrael, HUN = Madarska, ITA= Italija, OECD 33= prosjek za sve &lanice, USA =
SAD, POL = Poljska, NDL = Nizozemska, NZL = Novi Zeland. AUT = Australija, MEX= Meksiko, TUR = Turska,
CZE = Ceska, LUX = Luksemburg, SVK = Slovatka, KOR = Koreja, DEU = Njemacka, CHL = Cile, JPN = Japan

Prosjek ne ukljuguje Tursku, Cile, Japan, Koreju i Novi Zeland.
Izvor: OECD Statistika nacionalnih racuna.

Naknade troskova za place i druga izdvajanja za zaposlene
javnog sektora u ¢lanicama OECD-a iznose 23% drzavnih
rashoda, $to je u prosjeku oko 11% BDP-a. Osim razli¢itih
transfera gospodarstvu, naknade troskova za place i druga
izdvajanja zaposlenih predstavljaju polovinu rashoda za pro-
izvodnju dobara i usluga (drugu polovinu proizvodi privatni
sektor, ali financira drzava). NajviSu razinu uce$¢a naknada
u BDP-u ima Danska (19,5%), a slijede je Svedska (15,2%),
Island i NorveSka (13,8%). S izuzetkom Islanda, spomenute
zemlje nemaju vecih proracunskih i fiskalnih teSko¢a i izazo-
va kao $to to imaju Gréka (13,6%), Irska (12,4%), Portugal
(12,3%), Spanjolska (11,9%), odnosno Madarska i ltalija
(11,3%), koje su provele najstroze mjere konsolidacije i sma-
njivanja rashoda.

4. VAZNOST | OBRASCI MATERIJALNOG
NAGRADIVANJA ZAPOSLENIH U JAVNOM
SEKTORU

Place i druga materijalna prava u javnom sektoru vazna su
odrednica kod odabira tog sektora kao prostora za zaposlja-
vanje, ali takoder ¢ine i znacajan dio javnih rashoda. Ukupne
naknade zaposlenima ovise o broju zaposlenih i njihovoj struk-
turi. Kako plac¢e u prosjeku predstavijaju oko 80% ukupnog
iznosa naknade, kao dio provedenih mjera fiskalne konsolida-
cije i smanjivanja javnih rashoda u mnogim zemljama-¢lanica-
ma OECD-a smanjene su i/ili zamrznute place zaposlenih u
javnom sektoru. Medutim, udio i struktura placa nije jednaka
u svim zemljama, odnosno na razli¢itim razinama vlasti, nego

ovise 0 mnogim ¢imbenicima kao
§to su polozaj, ostvareni ucinci i
radno vrijeme. Medu pojedinim
zemljama postoje velike razlike
u godisnjim naknadama koje se
plaéaju zaposlenima na pojedi-
nim polozajima. Usporedba uku-
pne razine naknada u razli¢itim

« zemljama moZze pomodi vladama
* kod procjene konkurentnosti nji-
hovih razina primanja.

Podaci OECD-a nedvojbeno
pokazuju kako se zemlje razlikuju
u nacinu organizacije strukture
placa i drugih naknada drzavnih
sluzbenicima, tako $to uspore-
duju ukupna primanja u privat-
nom i javnom sektoru na temelju
ostvarenih placa, doprinosa za
socijalno osiguranje (i slijedom
toga socijalnih prava) i budu-
¢ih iznosa mirovina (u znacaj-
nom broju zemalja zaposleni u
javnom sektoru imaju povoljnije
uvjete umirovljenja i razmjerno
viSe mirovine od zaposlenih u
privathom sektoru). Na primjer,
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Estonija, Madarska, ltalija, Svedska i SAD-e ima najvedi udio
socijalnih doprinosa koje placaju poslodavci u ukupnim na-
knadama, dok najnizi navedeni udio imaju Irska, Koreja i Novi
Zeland. Podaci takoder ukazuju na to kako se zemlje Clanice
OECD znacajno razlikuju u pogledu godisnjih naknada viSim
menadzerima, odnosno duznosnicima u javnhom sektoru.
Ove varijaciie mogu biti posljedica razlika u nacionalnim
trzistima rada, posebno u naknadama u privatnom sektoru
za sliCna radna mjesta. Takoder mogu ukazivati na razlicite
organizacijske strukture (na primjer Svedska ima razmjerno
velik broj visih duznosnika) i razli¢itim razinama senioriteta u
sli€nim zanimanjima.

U analizama placa zaposlenih u javhom sektoru obi¢no
se posebna pozornost posvecuje nagradivanju koje ostvaruju
dvije skupine zaposlenih: naknade struénom osoblju (koju
najéescée Cine savjetnici poput ekonomista, politickih analiti-
Cara i statisticara) i zaposlenima koji neposredno pruzaju
usluge, poput onih u obrazovanju i zdravstvenoj zastiti.
Sposobnosti istrazivanja i analitiCke vjestine prve skupine su
od presudnog znac¢enja za donoSenje odgovarajucih odluka
vlasti. Prema podacima OECD-a ti su zaposlenici razmjerno
najbolie pladeni u SAD-u i Spanjolskoj, dok su ekonomisti
u Belgiji i Nizozemskoj te statisti¢ari u ukupnim primanjima
znatno iznad prosjeka OECD-a. Nastavnici su od presudnog
znacéenja za (ne)uspjeh obrazovnog sektora, a njihova uku-
pna primanja predstavljaju najznacajniju ukupnu financijsku
stavku sustava obrazovanja. U mnogim zemljama-¢lanicama
OECD-a, plaée nastavnika utvrduju se centralizirano kroz
kolektivno pregovaranje. GodiSnja primanja nastavnika s
15 godina radnog iskustva u javhom srednjem obrazovanju
kre¢u se preracunato s obzirom na kupovnu mo¢ izrazenu
u dolarima od 16.000 dolara u Madarskoj i Estoniji preko
54.000 dolara u Njemackoj, Irskoj, Koreji i Svicarskoj do
viSe od 98.000 dolara u Luksemburgu. U Koreji i Portugalu
najveca plac¢a nastavnika je 2,5 puta veca od place pocetnika
ali je potrebno 37 godina radnog staza da se ona dose-
gne. U zdravstvenoj zastiti ne iznenaduje $to su primanja
medicinskih sestara i lijeCnika najnize u zemljama-¢lani-
cama istocne Europe, Meksiku i Turskoj, dok su najvece u
Luksemburgu. Relativne place lijeCnika-specijaliste bile su
2008. godini najvece u Irskoj. Vrlo velike razlike u placama
lijeCnika-specijalista i lije¢nika pocetnika s rasponu od jedan
prema Sest bile su u Luksemburgu, Turskoj, Novom Zelandu,
Finskoj, Izraelu i Velikoj Britaniji.

Ogranicavanje plac¢a i zaposlenosti u javnom sektoru
moze pomocéi kratkoroénom poboljSanju javnih financija,
ali dugoroéno moze imati za posljedicu da javni sektor kao
prostor za zapoSljavanje uvelike izgubi privlatnost u odnosu
na privatni sektor, kako se to dogodilo u Meksiku i Poljskoj
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pocetkom proslog desetljeca. Iskustva Australije i Novog Ze-
landa jasno pokazuju da se fleksibilnim sustavima naknada
moze poboljSati sposobnost javnog sektora u priviaenju,
zapoSljavanju i zadrzavanju visoko motiviranih i stru¢nih
zaposlenika. Inace se u javhom sektoru vec¢inom mogu za-
posljavati samo oni koji se nigdje drugdje ne mogu zaposliti,
odnosno ostaju zaposlenici koji iz njega he mogu pobjeci jer
svojim struénostima, znanjima i sposobnostima nisu dovolj-
no privlacni za privatni sektor.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PRIJEDLOZI

U ¢lanicama OECD-a mogu se uociti brojni trendovi u
odgovorima na krizu. Koriste se razliCite mjere, od inicijativa
za smanijivanje i/ili zamrzavanje placa i naknada, obustava
automatskog povecanja individualne place i bonusa vezanih
uz radne ucinke, smanjivanje placa politickin duznosnika,
viSih menadzera, a pokatkad ¢ak i ¢lanova zakonodavne i
sudske vlasti. Nakon smanjivanja placa u nekim slu¢ajevima
slijedi smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru. Mogu se
uociti tri najvaznija obiljezja koja ¢e sigurno biti znacajna za
buduce modele upravljanja haknadama zaposlenih u javhim
sluzbama:

1. traZzenje modela koji bi omogucio da povecéanje plac¢a
bude usko povezano s ucinkovito§¢u, pobolj$anjima
produktivnosti te kolektivnim i pojedinaénim radnim
ucincima, Sto sve zahtijeva ulaganja u bolje sustave i
praksu upravljanja poslovnim procesima u javhom sek-
toru,

2.naknade zaposlenima u javnom sektoru ée morati biti
u skladu s gospodarskim mogucnostima, kako bi se
izbjegla prekomjerna izdvajanja za tu namjenu, i

3. raste spoznaja o potrebi iznalazenja novog modela ko-
lektivnog pregovaranja sa Zeljom razvijanja odgovaraju-
¢ih metoda ukljucivanja sindikata, primjereno danasnjim
gospodarskim uvjetima.

U cjelini, zemlje trebaju viSe ulagati u strateSko planiranje
zapoSljavanja i nagradivanja na temelju procjena buduceg
razvoja i zahtjeva koji se postavljaju pred ljudski kapital u
javnom sektoru. Nadalje, moraju razvijati strategije i instru-
mente rjeSavanja buducih potreba u pogledu broja i strukture
zaposlenih kao i modela njihovog nagradivanja.

Predrag Bejakovi¢,

Y- Institut za javne financije, Zagreb
D
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Metodoloski okvir za provedbu
financijskog upravljanja i kontrola
4. dio - Informacije i komunikacije

O informacijama i komunikaciji moze se pisati s razli¢itih aspekata, autori u ovom ¢lanku
pisSu o vaznosti informacijskih sustava i komunikacije u kontekstu njihove povezanosti s
financijskim upravljanjem i kontrolama. Poseban osvrt daju na vaznost racunovodstvenih
sustava, sustav riznice, dokumentiranost klju¢nih poslovnih procesa, postupke arhiviranja
dokumentacije te vaznost komunikacije, kako unutar institucije tako i s korisnicima usluga
u javhom sektoru, a sve u svrhu uéinkovitih sustava financijskog upravljanja i kontrola.

1. OPCENITO O VAZNOSTI INFORMACIJA |
KOMUNIKACIJA

Jedna od komponenti sustava financijskog upravljanja
i kontrola je komponenta informacije i komunikacije, koju
treba razmatrati u kontekstu njene povezanosti s ostalim
komponentama.

Vaznost informacija i komunikacijskih kanala kojima se
informacije prenose, izravno je vidljiva u procesu donoSenja
odluka. Kvaliteta informacija u smislu njihove pravovreme-
nosti, adekvatnosti, tocnosti i dostupnosti, uvjetuje kvalitetu
odluka.

Da bi se moglo upravljati prihodima, rashodima, imo-
vinom, obvezama, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva,
ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi zakljucke
i odluke potrebni su adekvatni, pravovremeni, potpuni i to¢ni
podaci ¢ijim se povezivanjem stvaraju informacije za potrebe
odlucivanja.

Kvalitetni sustavi financijskog upravljanja i kontrola zahti-
jevaju upravlja¢ko-informacijske sustave koje ¢ine dobre
baze podataka, sustavi evidencija, izvjeStajni sustavi,
jasno definirane linije izvjeS¢ivanja i slicno.

Za potrebe financijskog upravljanja i kontrola pored
financijskih informacija (informacije o stanju prihoda,
rashoda, imovine, obveza) potrebne su i nefinancijske
informacije (koji su rezultati ostvareni, koji su ciljevi
realizirani, informacije o rizicima i njihovom ucinku ako
se aktiviraju, Sto o¢ekuju korisnici nasih usluga i jesmo
li ispunili njihova o¢ekivanja, informacije o kupcima, do-
bavljac¢imai sl.).

Pored informacija, vazan je i sustav komunikacija kojim
se te informacije prenose (tko prenosi informacije, kome
prenosi i na koji nacin).

Vazna je komunikacija unutar institucije (jasno po-
stavljanje zadataka, pracenje realizacije, davanje uputa
i smjernica, komunikacija izmedu rukovoditelja i zapo-
slenika, komunikacija izmedu povezanih odjela, sluzbi,
uprava, komunikacija izmedu korisnika prora¢una prve i
druge razine i sl.) te komunikacija izmedu razli¢itih koris-
nika proracuna.

S obzirom na €injenicu da su korisnici proracuna u funk-
ciji gradana, vazna je i komunikacija s gradanima, i to
iz dva razloga: prvo, da se saznaju potrebe i o¢ekivanja
gradana, a drugo, da se demonstrira odgovornost i trans-
parentnost poslovanja korisnika proracuna. Zato je vazno
upoznavanje javnosti s cilievima poslovanja, ostvarenim
rezultatima, kriterijima na osnovi kojih se ostvaruju odredena
prava i sli¢no.

Govoreéi o vaznosti upravljacko-informacijskih sustava
za potrebe financijskog upravljanja i kontrola, posebno tre-
ba staviti naglasak na vaznost racunovodstvenih sustava
koji predstavljaju bazu upravljacko-informacijskih sustava,
vaznost sustava riznice, dokumentiranost klju¢nih poslovnih
procesa, arhiviranje dokumentacije te komunikaciju.

2. RACUNOVODSTVENI SUSTAVI

Racunovodstveni sustavi predstavljaju temelj i bazu
svih upravljacko-informacijskih sustava jer osiguravaju
informacije o troSkovima, prihodima, imovini, obvezama. Za
razvoj financijskog upravljanja i kontrola izuzetno je vazna
razvijenost rac¢unovodstvenih sustava u smislu koliko
detaljnih informacija pruzaju, koja se sve izvje$¢a u njima
kreiraju, kome su te informacije namijenjene te koliko se
rac¢unovodstvene informacije koriste u procesu donose-

nja odluka.
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Racunovodstveni sustavi uspostavljeni kod korisnika pro-
racuna primarno su u funkciji financijskog racunovodstva.

U proraCunskom sustavu financijsko raunovodstvo urede-
no je Zakonom o proracunu’ i provedbenim propisima donese-
nim temeljem tog Zakona, kao $to su Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu?, Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu®, Pravilnik o pro-
racunskim klasifikacijama®.

Financijsko racunovodstvo u funkciji je evidencije nasta-
lih poslovnih dogadaja, vodenja propisanih poslovnih knjiga
(dnevnik, glavna knjiga, pomocne knjige) te sastavljanja i izrade
propisanih financijskih izvjestaja (bilanca, izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, izvjeStaj o nov¢anim tijekovima, izvjestaj
0 promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, izvjestaj
0 obvezama).

Navedena izvjeS€a primarno su u funkciji vanjskog izvjeSéi-
vanja, odnosno izvjeScivanja Ministarstva financija i Drzavnog
ureda za reviziju.

Medutim, ukoliko se raCunovodstveni sustavi zadrze samo
na razini onoga $to je zakonom propisano (primjerice, propisani
Racunski plan, propisana organizacijska klasifikacija, propisana
financijska izvjeSca) nece se osigurati dovoljno informacija za
potrebe internog financijskog upravijanja.

Rukovoditelji od kojih se trazi odgovornost za nacin uprav-
ljianja raspolozivim resursima, obvezama, troSkovima i rezultati-
ma trebaju puno detaljnije informacije o troSkovima, prihodima,
imovini, obvezama, ostvarenim rezultatima i slicno.

Stoga je za razvoj financijskog upravijanja i kontrola
izuzetno vazno podatke sadrzane u financijskom rac¢unovod-
stvu detaljnije razradivati. Razrada podataka, razvoj dodatnih
sustava evidencija i izvjeStaja predstavija razvoj troSkovnog i
upravljatkog racunovodstva.

Razvoj troSkovnog rac¢unovodstva predstavlja razvoj
dijela raéunovodstva usmjerenog na trosSkove, Sto pod-
razumijeva detaljnije utvrdivanje troSkova, klasificiranje
troskova (prema vrsti, namjeni, na¢inu kako reagiraju
na promjene u stupnju aktivnosti, utvrdivanje standard-
nih troskova i sl.), pridruzivanje i praéenje troSkova po
programima, projektima, aktivnostima i ustrojstvenim
jedinicama, detaljnije analiziranje troskova, pracéenje
odstupanja od planiranih veli¢ina, analiziranje uzroka
ponasanja troSkovai sl.

Razvoj upravljackog raéunovodstva predstavlja razvoj
dijela raCunovodstva usmjerenog na razvoj sustava evi-
dencija i izvjeStaja za potrebe rukovoditelja, osobito za
potrebe boljeg planiranja i kontroliranja.

Za razliku od financijskog ra¢unovodstva, troskovno i
upravljacko racunovodstvo nije uredeno posebnim propisi-
ma upravo iz razloga $to je namijenjeno za interne potrebe i
treba ga razvijati u skladu s potrebama institucije odnosno
rukovodstva.

Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.
Nar. nov., br. 114/10.i 31/11.
Nar. nov., br. 32/11.
Nar. nov., br. 26/10.
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Sadrzaj internih izvjeStaja i nacin obrade podataka za
potrebe njihove izrade, u pravilu, nije moguce ni uputno
propisati ili precizno definirati jer se time gubi mogucnost ra-
¢unovodstvenog prepoznavanja i obuhvacanja specifinosti
pojedinih djelatnosti i fleksibilnosti u kreiranju internih izvje-
Staja sukladno zahtjevima pojedinih internih korisnika.

Interne obracune i izvjeStajne sustave oblikuju sami
korisnici proracuna uvazavajuci specificnosti svojih dje-
latnosti, aktivnosti i poslovnih procesa te zahtjeve ru-
kovoditelja. Interni obracuni i izvjeStajni sustavi trebaju
biti uskladeni sa svrhom, ciliem i zadacima poslovanja i
trebaju biti u funkciji kvalitetnog i cjelovitog izvjeStavanja o
ostvarenim rezultatima za razliCite razine rukovoditelja.

Vazno je naglasiti da razvoj troSkovnog i upravljackog
racunovodstva izravno ovisi o interesu rukovoditelja da traze
detaljnije informacije o troSkovima, prihodima, imovini, ob-
vezama, ostvarenim rezultatima i sl. Kada rukovoditelji jasno
znaju za Sto su odgovorni, za koji dio proracuna, odnosno
financijskog plana, koje ovlasti imaju, odnosno Sto se od
njih o¢ekuje imat ¢e i vedi interes za traZzenje odgovarajucih
informacija i izvjeSca.

Vazno je naglasiti i to, da ukoliko se od rukovoditelja ne
traze izvjesca: Sto je ucinjeno? Na koji nacin? Gdje su mogu-
Ce ustede, a da se istovremeno ne dovodi u pitanje odrZivost
nekih aktivnosti, projekata? Zasto su neki troskovi tako visoki?
Prijedlozi viSe varijanti za obavljanje neke aktivnosti, projekta?
i druga sli¢na pitanja, ukoliko nedostaje nadzor nad rukovo-
diteljima od strane njima nadredenih moze nedostajati i inte-
resa i uvidanja potreba za razvoj troSkovnog i upravljackog
racunovodstva.

Razvoj raéunovodstvenih sustava znatno je olakSan uz
adekvatnu informati¢ku potporu. S obzirom da informatiCka
potpora zahtijeva znacajna sredstva, prije bilo kakvih odluka
potrebno je provesti detaljne analize stvarnih potreba, odno-
sno Sto zapravo korisniku proracuna treba od informacija,
koliko detaljno u kojim segmentima poslovanja te ovisno o
prioritetima i raspoloZivim resursima donijeti odluku.

Prilikom informatizacije rac¢unovodstvenih sustava
potrebno je osobito voditi racuna da razvoj troSkovnog
i upravljakog raéunovodstva znaéi nadogradnju baza
podataka i izvjeStaja iz financijskog racunovodstva te
njihovo povezivanje s drugim operativhim sustavima (npr.
kadrovskom sluzbom, sluzbom za nabavu, pomoc¢nim
evidencijama dugotrajne materijalne imovine i sliéno).
Razvoj troSkovnog i upravljatkog rac¢unovodstva predstav-
lja zajedniCki zadatak rukovoditelja za financije i proracun i
ostalih rukovoditelja. Kao Sto je vec¢ istaknuto, detaljnije in-
formacije troSkovnog i upravljackog ra¢unovodstva primarno
su namijenjene rukovoditeljima kako bi lakSe mogli donositi
odluke vezano za programe, projekte, aktivnosti i procese
za koje su nadlezni i kako bi prilikom dono$enja tih odluka i
pracenja njihove realizacije uzimali u obzir financijske ucinke
koji iz toga proizlaze i njima upravljali.

Uloga rukovoditelja za financije i proraun je pomoéi
ostalim rukovoditeljima u razvoju tro$kovnog i uprav-
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ljaékog raéunovodstva na nacin da im pomognu u razumi-
jevanju svrhe i koristi ovih sustava, da u planskoj fazi traze
od rukovoditelja detaljnije analize troskova, prihoda, podloge
na kojima se zasnivaju izracuni potreba za financijskim
sredstvima, a ne samo da se sumiraju iskazane potrebe, da
zahtijevaju detaljna obrazlozenja potreba i realizacije (Sto se
realiziralo i na koji nacin, kako su ostvareni postavljeni poka-
zatelji uspjesnosti).

Buduéi da je temelj za razvoj troSkovnog i upravljackog
racunovodstva financijsko rac¢unovodstvo, uloga rukovodi-
telja za financije i proracun je da osigura sredene evidencije
i izvjeStajne sustave u financijskom racunovodstvu, azurne
evidencije, sve potrebne podloge za knjizenje poslovnih do-
gadaja i da sukladno potrebama za detaljnijim informacijama
u suradniji s ostalim rukovoditeljima radi na razvijanju i nado-
gradivanju sustava evidencija i izvjeStaja za interne potrebe.

Vise o troskovnom i upravljackom racunovodstvu
procitajte u Smjernicama za troskovno i upravljacko ra-
¢unovodstvo koje se nalaze na stranici: http://www.mfin.
hr/hr/regulativa-i-propisi-vezani-uz-financijsko-upravljanje-i-
kontrole

3. SUSTAV RIZNICE

Informacije i komunikacija u znatnoj su mjeri unaprijedeni
kod onih korisnika proraéuna koji svoje poslovanje provode
putem sustava riznice.

Poslovanje preko riznice za korisnike prora¢una znaci
sljedece: efikasniju kontrolu i racionalnije upraviljanje
prihodima i rashodima, uvodenje sustavne kontrole i
transparentnosti u stvaranju obveza, anticipiranje budu-
¢e potrosnje, efikasnost u izradi projekcija likvidnosti te
upravljanja financijskim tokovima.

Po uzoru na drzavnu riznicu i korisnici proracuna na lo-
kalnoj razini uvode sustav riznice prilagoden posebnostima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ali i
financijskim i drugim moguc¢nostima.

Uvodenije riznice predstavlja jedan od izuzetno vaz-
nih instrumenata za unaprjedenje sustava financijskog
upravljanja i kontrola kod korisnika proracuna.

Informacije koje korisnici proracuna imaju o obvezama
u svojim Glavnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
dovoljne za potrebe upravljanja javnim sredstvima i njihovom
potrodnjom. Uz podatke iz financijskih izvjeStaja, za stvaranje
cjelovite slike o potrosnji potrebne su i informacije o preuze-
tim obvezama, jer u trenutku preuzimanja obveze korisnik
proracuna treba razmatrati financijski u¢inak preuzimanja ob-
veze, je li u okviru odobrenog prorac¢una i njegovih projekcija
za naredne dvije godine.

Projekt Integracije informacijskog sustava za upravlja-
nje financijama Drzavne riznice s informacijskim sustavima
za upravljanje financijama u podru¢nim riznicama je u fazi
implementacije. Riznica ¢e nakon potpunog uvodenja ovog
sustava raspolagati potpunim podacima o nastalim obveza-
ma i dospije¢ima, koji ¢e omogugditi:

- uspostavljanje automatiziranog sustava nadzora nad

stvaranjem obveza (jo$ u fazi ugovaranja), ukljuCujuci i

viSegodisnje obveze,

- centralizirane podatke o nastalim obvezama, ukljuCujuci i
viSegodiSnje obveze.

Medutim, i u ovoj fazi kada se integracija joS provodi
korisnik proracuna duzan je voditi evidenciju o stvorenim
obvezama i o njihovim planiranim dospijecima placanja kako
bi u svakom trenutku znao koliko je obveza stvoreno, a ko-
liko ih jo§ moZze stvoriti u okviru tekuceg financijskog plana i
projekcija za sljedece dvije godine.

Cilj je da svako stvaranje obveze, a ne tek ispostavlja-
nje fakture bude evidentirano na jednom mjestu i da se
raspolozive informacije koriste za potrebe odlucivanja.

U nastavku je opisano kako to izgleda u sustavu drzavne
riznice.

U sustavu drzavne riznice definirane su Cetiri faze za
stvaranje obveza:

Najava
obveze > Ugovor > NarudZzbenica > Faktura

Najava obveze - Ovim dokumentom se najavljuje i rezer-
vira potrosnja proracunskih sredstava u najranijoj fazi. Najava
obveze sadrzi procijenjenu visinu rashoda. Najava obveze
moze teretiti tekucu godinu, kao i sliedeée dvije prema datu-
mima dospijeca.

Ugovor - Drugu fazu u procesu stvaranja obveza predstav-
lja ugovor. Ugovor predstavlja stvarno preuzetu obvezu za
koje se navodi iznos i datum dospijeéa plac¢anja.

Narudzbenica - Trecu fazu u procesu stvaranja obveze
koju se evidentiraju u sustavu drzavne riznice predstavlja
narudzbenica.

Faktura - Temeljni knjigovodstveni dokument kojim se
dokazuje nastanak obveze za isporu¢enu robu ili izvrSenu
uslugu. Faktura je zadnja faza u stvaranju obveza.

Poslovanje putem riznice dovodi do efikasnijeg koriStenja
javnih resursa, omogucéuje da se integracijom racunovod-
stvenih, proracunskih i opcenito poslovnih procesa, infor-
macija unosi samo jednom u informaticki sustav, a poslije je
svi sudionici procesa mogu Kkoristiti, obradivati i prosljedivati
prema dobivenim ovlastima i zadacima.

Poslovanjem kroz sustav riznice izbjegava se multipli-
ciranje unosa podataka i informacija, ¢ime se bitno pove-
¢ava ucinkovitost i azurnost rada, a samim time i kvaliteta
iskoriStenosti ljudskih potencijala, smanjuju mogucénosti
pogreSaka i uspostavlja jaca kontrola.

Poslovanje preko riznice omogucuje standardizirano
ratunovodstveno pracenje i izvjeStavanje tako da korisnici u
svakom trenutku mogu imati to€ne informacije o izvrSavanju
proracuna na razini primjerice, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pojedinog proracunskog korisnika
iz njene nadleznosti.

Pri tome je posebno vazno istaknuti raspolozivost azurnih
informacija o visini neiskoristenih sredstava po odredenim
pozicijama, a $to daje mogucnost usmjeravanja raspolozivih
sredstava u neke druge projekte za koje do tada nije bilo
dovoljno sredstava.
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Poslovanje preko riznice takoder omogucava postizanje
usteda jer se izbjegava nepotrebno zadrzavanje sredstava
na posebnim ra¢unima, plaéanje kamata na pozajmljena
sredstva i transakcijski troSkovi prijenosa sredstava s racuna
na ra¢un proracunskog korisnika. Postignutim ustedama
financijska sredstva mogu se preusmijeriti u druge namjene i
time postici vece zadovoljstvo gradana.

Pored toga, uvodenje riznice dovodi do unapredenja u
samoj organizacijskoj strukturi, bolje organiziranosti i vece
transparentnosti proracunskih procesa.

Organizacijski preduvjet za uvodenje riznice je dobra
organizacija proracunskih procesa, odnosno vazno je da je
proracun transparentan i da su u njemu vidljive sve razine i
vrste financiranja. Proraunski procesi trebaju biti razradeni
na nacin da se to¢no utvrde zadaci, odgovornosti, nacela
financiranja te dinamika postavljanja zahtjeva za sredstvima
i vrijleme njihova izvrSavanja. Takoder potrebno je razraditi
i upute s definiranim procedurama rada i tokovima do-
kumenata te educirati osoblje kako bi se mogla osigurati
kvalitetna implementacija procesa i procedura rada.

4. DOKUMENTIRANOST SUSTAVA

Za financijsko upravljanje i kontrole izuzetno je vazno
osigurati revizijski trag odnosno dokumentirani tijek finan-
cijskih i drugih transakcija od njihovog poc¢etka do zavrSet-
ka s ciliem omogucavanja rekonstrukcije svih pojedinacnih
aktivnosti i njihova odobrenja.

Osobito je vazno da su sve odluke i njihova realizacija
adekvatno dokumentirane, da se isplate zasnivaju na
vjerodostojnoj dokumentaciji, da je materijalno-financijska
dokumentacija pravilno obradena (da su naznaceni svi
elementi potrebni za evidenciju, da je vidljiva veza s ugo-
vorima, narudzbenicama, zahtjevima, oznake pozicija iz
financijskog plana, racuna kontnog plana, Sifre programa,
projekata i sl.). Takoder je vazno da dokumentacija sadrzi
sve potrebne potpise, tko je podnio zahtjev, tko je odo-

brio, tko kontrolirao, tko izvrSio isplatu i sli¢no.

Ureden sustav financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva
postojanje pisane, odnosno dokumentirane procedure.

Osobito su vazne jasne procedure vezane za procese iz
proraéunskog ciklusa, proces strateSkog planiranja, izrade
financijskog plana, realizacije financijskog plana ukljuéujudi
i proces ugovaranja i nabave, racunovodstvene procese u
smislu obrade materijalno-financijske dokumentacije, evi-
dencija i sustava izvjeScivanja.

U navedene procese ukljucen je veliki broj ustrojstvenih
jedinica, pa Ce se internim pisanim procedurama omoguciti
informiranost sudionika u tim procesima ($to trebaju raditi,
koje ovlasti i odgovornosti imaju, koje kontrolne postupke
trebaju provesti).

Osim uredenja procesa iz proracunskog ciklusa potrebno
je urediti klju¢ne procese koji doprinose ostvarenju strateskih
cilieva korisnika proraCuna, a koji se odvijaju u ustrojstvenim
jedinicama.
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Rukovoditelji na temelju procjene rizicnosti poslovnih
procesa trebaju odrediti koje procese je potrebno detaljnije
urediti. Primjerice, procesi koji izazivaju zna€ajniji financijski
ucinak, slozeniji procesi, procesi u kojima je uklju¢eno vise
organizacijskih cjelina, procesi koji nisu podrzani informatic¢-
kim sustavima i sl.

Kljuéni poslovni procesi mogu se dokumentirati na
viSe nacina:

- pisanim uputama, procedurama, odnosno dono$enjem
internih akata koji ukljuuju pravilnike, naputke, smjerni-
ce, upute i sl.,

- informatizacijom poslovnih sustava i procesa,

- izradom knjige/mape poslovnih procesa.

U svrhu dokumentiranja sustava oni korisnici proracuna
koji za cjelokupno poslovanje ili njen dio imaju ISO certifikat,
Sto znadi da su popisali i opisali procese sukladno zahtjevima
ISO norme, imat ¢e jednu dobru podlogu za dokumentiranost
sustava.

Medutim, treba istaknuti da razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrola sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru® ne zahtijeva od koris-
nika prorac¢una uvodenje ISO normi niti kupnju sliénih, ¢esto
skupih informatickih rjeSenja.

Takoder je vazno naglasiti da imati ISO sustav, od-
nosno uvodenje ISO norme ne znaci da je time rijeSen
cjelokupan sustav financijskog upravljanja i kontrola,
odnosno da korisnik proracuna ima razvijen sustav finan-
cijskog upravljanja i kontrola.

Prije svega kljuéni su jasno postavljeni ciljevi poslo-
vanja, jasna svrha i ucinkovitost obavljanja poslovnih
procesa, Sustav upravljanja kvalitetom moze biti samo
dobra podloga za implementaciju financijskog upravlja-
nja. Zato je potrebno:

- razumjeti da dobro financijsko upravljanje vodi ostvariva-
nju zadanih ciljeva uz “najbolju vrijednost za novac”,

- u sustav upravijanja kvalitetom ukljuciti sve potrebe susta-
va financijskog upravijanja i kontrola.

U svim procesima iz proracunskog ciklusa potrebno je
povecati stupanj transparentnosti, a nacin postupanja u
njima obuhvatiti odnosno regulirati odgovarajucim internim
aktima.

Takve interne akte treba redovito azZurirati u skladu sa
stupnjem razvoja odredenog procesa. Sve promjene u in-
ternim aktima treba evidentirati kao ,,promjenu izdanja“. Da
bi se osiguralo pravovremeno evidentiranje svih promjena u
internim aktima potrebno je uvijek utvrditi tko je vlasnik inter-
nog akta, odnosno osobu koja je ovlastena i odgovorna da:
- koordininira implementaciju procesa kroz organizaciju,

- osigura da su svi rukovoditelji upoznati s potrebom
postupanja po internom aktu kojim se ureduje nacin
odvijanja procesa i obveze i ovlasti pojedinih sudionika u
procesu,

- osigura da sudionici u procesu budu adekvatno educirani,

- osigura izradu i/ili azuriranje internih akata u skladu sa
stupnjem provedbe i razvoja procesa.

5 Nar. nov., br. 141/06.
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Svakom sudioniku u procesu, treba omoguciti da ako ti-
jekom obavljanja svojih aktivnosti, slijedeci interne akte, uodi
mogucnost poboljanja u odredenim dijelovima procesa,
svoje prijedloge dostavi viasniku internog akta. Time ¢e se
osigurati adekvatnost i primjenjivost internih akata.

5. ARHIVIRANJE DOKUMENTACIJE

Korisnici prorac¢una sukladno ¢lanku 17. stavku 1.
Pravilnika o zastiti i ¢uvanju arhivskog i registraturnog
gradiva izvan arhiva,® u obvezi su sva pitanja organiza-
cije, obrade, odlaganja i éuvanja, odabiranja i izlu€ivanja
arhivskog gradiva urediti svojim pravilnikom o zastiti i
obradi arhivskog gradiva.

Arhivskim gradivom smatraju se svi zapisi i dokumenti,
sluzbene i poslovne evidencije i dokumentacija koji su nasta-
li, prikupljeni ili se koriste u radu korisnika proracuna.

Pravilnikom o zastiti i obradi arhivskog gradiva korisnici
prora¢una trebaju urediti nacin vodenja uredskog poslovanja,
nacin izrade, obrade i rukovanja predmetima i dokumenta-
cijom u obradi, nacin i rokove interne primopredaje, nacin
vodenja uredskih evidencija i drugih evidencija o gradivu,
tehni¢ko opremanje, oznacavanje i odlaganje gradiva, mje-
sto, uvjete i na€in Cuvanja arhivskog gradiva, nacin koriStenja
arhivskog gradiva, rokove i postupak vrednovanja i izlu€iva-
nja gradiva, postupak unistavanja izlu¢enog gradiva i predaje
gradiva nadleznom arhivu te zaduZenja i odgovornosti u
rukovanju, obradi i zastiti gradiva.

Osim navedenog, temeljem ¢lanka 11. stavka 3. Pravilnika
o0 vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog
gradiva’ sastavlja se posebni popis, odnosno popis gradiva
s rokovima ¢uvanja koji sadrzava sve vrste gradiva koje je
nastalo ili nastaje djelovanjem korisnika proracuna.

Svi zapisi i dokumenti nastali djelovanjem korisnika prora-
¢una te tehni¢ka i poslovna dokumentacija Cuva se sukladno
odredbama Pravilnika o za$titi arhivskog i registraturnog
gradiva pojedinih korisnika proracuna.

Izmedu ostalog, na tako utvrden nacin Cuvaju se i arhi-
viraju poslovne knjige, evidencije, analize, obracuni, racuni,
izvjestaji, knjigovodstvene kartice, ugovori, evidencije mate-
rijalnog knjigovodstva.

Pored ove racunovodstveno-financijske dokumentacije,
Cuvaju se i arhiviraju i svi ostali akti, primjerice, statusna
dokumentacija (statuti, rjeSenja o registraciji korisnika prora-
¢unai sl.), pravna i opéa dokumentacija (sporazumi i ugovori
0 poslovnoj suradnji, sudski postupci, zapisnici i rjeSenja
inspekcijskih organa, spisi u vezi zaStite na radu, dopisi
internog karaktera, obavijesti i sl.), kadrovska dokumentacija
(mati¢ne knjige zaposlenih, dosjei zaposlenih s pripadajucim
prilozima, evidencije ugovora o radu, prijave za natjeCaje,
obavijesti kandidatima o rezultatima izbora i sl.), tehnicka i
dokumentacija o investicijama (investicijski elaborati s pro-
jektnom dokumentacijom, dokumentacija o provodenju na-

6 Nar. nov., br. 63/04. i 106/07.
7 Nar. nov., br. 90/02.

tje¢aja za ustupanje radova, dokumentacija o investicijskom
odrzavanju, odluke o investicijama i sl.).

Uz navedeno, vazno je naglasiti da su korisnici proracuna
duzni prilikom postupanja primjenjivati odredbe Uredbe o
uredskom poslovanju.® Sukladno Uredbi o uredskom po-
slovanju u sastavu pisarnice ustrojava se pismohrana koja
preuzima dovrSene spise (predmete), organizira koristenje,
obradu, izlu€ivanje pismena i drugih dokumenata, vodi evi-
denciju o registraturnoj gradi, brine za cjelovitost i sredenost
cjelokupne registraturne i arhivske grade, nadzire je i Cuva te
obavlja poslove vezane uz predaju gradiva nadleznom arhivu
sukladno propisima o arhivskoj gradi.

6. KOMUNIKACIJA

Komunikacija unutar institucije, ukljucujuci pri tome ko-
munikaciju izmedu rukovoditelja i zaposlenika, komuni-
kaciju izmedu razliCitih ustrojstvenih jedinica, s posebnim
naglaskom na komunikaciju izmedu ustrojstvenih jedinica i
ustrojstvene jedinice za financije i proracun te komunikaciju
s prora¢unskim korisnicima u sastavu, kao i komunikacija
prema van ukljuCujuéi komunikaciju izmedu korisnika pro-
racuna te komunikaciju s gradanima, korisnicima usluga
javnog sektora vazan je element u sustavu financijskog
upravljanja i kontrola.

6.1. Komunikacija izmedu rukovoditelja i
zaposlenika

Vaznost komunikacije izmedu rukovoditelja i zaposlenika
u kontekstu financijskog upravljanja i kontrola proizlazi iz
Cinjenice Sto se kroz tu komunikaciju od strane rukovoditelja
prema zaposlenicima prenose ciljevi, zadaci, upute i sl.,
odnosno ono $to rukovodstvo o¢ekuje od zaposlenika, a od
strane zaposlenika prema rukovodstvu povratne informacije
o provedbi, potrebnim preduvjetima za realizaciju ciljeva i
zadataka, uoCenim rizicima, slabostima u sustavima i sl.

Kvaliteta ove komunikacije u smislu njene dvosmijernosti
(rukovoditelji - zaposlenici), jasnog postavljanja cilieva i Sto
se oCekuje od zaposlenika, aktivne uklju¢enosti zaposlenika
i njihovih konstruktivnih prijedloga, doprinijet ¢e da zaposle-
nici imaju jasniju sliku §to se od njih ocekuje i koji je njihov
doprinos, a rukovoditelji bolju informiranost o operativnoj
provedbi zadataka, moguc¢im poteSkoc¢ama i mjerama koje
treba poduzimati.

6.2. Komunikacija izmedu ustrojstvenih jedinica

Razvijena komunikacija izmedu ustrojstvenih jedinica
pridonosi u€inkovitoj i boljoj razmjeni informacija unutar
korisnika proracuna, pravovremenoj upoznatosti o uoenim
poteSko¢ama, boljoj koordinaciji u provedbi postavljenih
cilieva i temeljnih funkcija poslovanja, otkrivanju preklapanja
odredenih poslova ili zadataka ili pak s druge strane nedo-
voljnoj pokrivenosti odredenih podrucja u poslovanju.

8 Nar. nov., br. 07/09.
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6.3. Komunikacija izmedu ustrojstvenih jedinica i
ustrojstvene jedinice za financije i proracun

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva i razvoj
komunikacije izmedu ustrojstvenih jedinica i ustrojstvene
jedinice za financije i proracun. U praksi je ¢esto prisutna
situacija da cjelokupnu brigu za financije vode procelnici
za financije i proracun, odnosno nacelnici sektora za
financije, dok ostali rukovoditelji to ne percipiraju kao
svoju primarnu odgovornost $to je pogresno. Razvoj
financijskog upravljanja i kontrola ide u smjeru promjene
te prakse. Od ustrojstvenih jedinica za financije i proracun
ocekuje se razvoj savjetodavne uloge i potpore ostalim ruko-
voditeljima u preuzimanju njihove upravljacke odgovornosti,
a od ostalih ustrojstvenih jedinica i njihovih rukovoditelja
uvazavanje savjeta i potpore, takoder aktivna ukljuéenost u
izradu internih uputa, pravila i procedura kojima se ureduju
procesi iz proracunskog ciklusa.

6.4. Komunikacija s proracunskim korisnicima u
sastavu

Korisnici proracuna koji u svom sastavu imaju prora-
¢unske korisnike (2. i 3. razinu) trebaju s istima uspostaviti
i razvijati uCinkovitu komunikaciju, i to osobito u segmentu
informiranja o ciljevima poslovanja, uklju€ivati proraCunske
korisnike u svom sastavu u izradu planskih dokumenta, i
to ne samo financijskog plana, ve¢ i strateSkih dokumenata
razvoja, operativnih planskih dokumenata i sl., ukljucivati Cel-
nike 2. i 3. razine proraCunskih korisnika na kolegije Celnika
(ministra, Zupana, gradonacelnika, nacelnika), razvijati surad-
nju i komunikaciju izmedu nadleznih uprava/upravnih odjela
s proraunskim korisnicima u sastavu. Takoder se od strane
proracunskih korisnika ocekuje ukazivanje na odredene
rizike u poslovanju, pravovremeno upozoravanje nadleznog
proraéuna na poteSkoc¢e u poslovanju i sl. Komunikacija s
proracunskim korisnicima u sastavu vazna je zbog potrebe
koordiniranog pristupa u razvoju financijskog upravljanja i
kontrola.

6.5. Komunikacija izmedu korisnika proraéuna

Brojna su podrucja u javnom sektoru u domeni provedbe
viSe korisnika proracuna. Primjerice, podrucje zdravstva
(resorno ministarstvo, HZZO, zupanije/gradovi, zdravstvene
ustanove), podrucje socijalne politike (resorno ministarstvo,
centri za socijalnu skrb, ustanove u socijali, Zupanije/grado-
vi) i sl., pored toga odredene aktivnosti Cesto predstavljaju
meduresorne zadatke, primjerice, protupozarna zastita (su-
radnja vojske i policije).

Komunikacija izmedu korisnika proracuna koje povezuje
provedba odredene funkcije u javnom sektoru od iznimnog je
znacaja za uspjesnu provedbu te funkcije u cjelini.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola izmedu ostalog
ukljuCuje i razvoj komunikacijskin kanala izmedu korisnika
proracuna, a u cilju bolje raspolozivosti potrebnih informa-
cija, smanjenja troskova obrade podataka, postizanja bolje
umrezenosti, a time brzih i efikasnijih usluga za gradane, bolje
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informacijske podloge za donoSenje odluka i brojnih drugih
prednosti.

Primjerice, nadzor i kontrola nad ostvarivanjem prava za
socijalnu naknadu, daleko je brzi i efikasniji u sustavu u ko-
jem se umrezeni podaci iz Porezne uprave vezano za imovin-
sko stanje korisnika socijalne pomodi, podaci iz mirovinskog
sustava vezano za isplatu mirovina i sli¢nih baza.

6.6. Komunikacija s korisnicima usluga,
gradanima, javhoSéu

Korisnici proraCuna u svojim izjavama o misiji i viziji Cesto
naglasavaju svoju orijentaciju na korisnike svojih usluga i
zadovoljavanije njihovih potreba. To je razumljivo, jer su oni u
funkciji pruzanja usluga gradanima, to im je primarna uloga i
zato je komunikacija s gradanima, odnosno javno$¢u takoder
vazan dio u sustavu financijskog upravljanja i kontrola.

Vaznost komunikacije s gradanima moZze se razmatrati
kroz dva aspekta.

Prvo, gradani kao korisnici zahtijevaju kvalitetne i cje-
lovite javne usluge, a osobito cijene kada se ono $to traze
obavi na jednostavan nacin, odnosno pruzi toéna i precizna
usluga. Stoga je vazno da korisnici proracuna imaju saznanja
o potrebama, interesima i zeljama korisnika svojih usluga.
Porastom informacija o korisnicima svojih usluga, korisni-
ci proracuna u stanju su bolje se prilagoditi, prepoznati i
predvidjeti njihove potrebe. Potrebno je poznavati potrebe
korisnika, a odluku o tome kakvu ¢e uslugu u konacnici pro-
racunski korisnik pruziti treba donijeti temeljem informacija
o raspolozivim resursima (financijskim sredstvima, ljudskim
kapacitetima, informatiCkoj potpori i sl.). Proraéunski ko-
risnici koji aktivno suraduju s korisnicima svojih usluga
ukljuéuju ih u rasprave primjerice, o vaznim projektima,
analiziraju zadovoljstvo korisnika pruzenom uslugom,
daju im moguénosti da iskazu svoje preporuke kako una-
prijediti i poboljsati uslugu i sl., mogu pruziti kvalitetnije,
bolje i prikladnije usluge usmjerene na ono §to korisnici
usluga oéekuju.

S druge strane, gradani kao porezni obveznici Zele
da njihova sredstva budu racionalno utroSena, da oni koji
upravljaju u javnom sektoru vode brigu dobrog gospodara te
ucinkovito upravljaju proracunskim sredstvima.

Gradani traze da ciljevi poslovanja i rezultati rada budu
poznati. Zato je vazno ciljeve poslovanja, financijske plano-
ve, izvjeSéa o izvrSenju proracuna, ostvarenim pokazateljima
uspjeha i sl., imati objavljeno. Te su informacije gradanima
vazne, kako zbog njihove upoznatosti s cilievima i rezultatima
i uopce transparentnosti poslovanja proracunskog korisnika,
tako i zbog Cinjenice da su te informacije vazne gradanima
kako bi mogli djelovati na uo€ene slabosti.

7. ZAKLJUGCNO

Da bi se moglo upravljati prihodima, rashodima, imo-
vinom, obvezama, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva,
ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi odluke,
zakljuCke i sl., potrebni su adekvatni, pravovremeni, potpu-
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ni i to€ni podaci Cijim se povezivanjem stvaraju informacije
za potrebe odlu€ivanja.

Jedna od vaznih odrednica razvoja sustava financijskog
upravljanja i kontrola, osobito u segmentu informacija i
komunikacija je razvijenost racunovodstvenih sustava.
Prije svega tu su misli, na to, koliko detaljnih informacija ra-
éunovodstveni sustavi pruzaju, koja se sve izvjeS¢a u njima
kreiraju, kome su te informacije namijenjene, te koliko se
raéunovodstvene informacije koriste u procesu donosSenja
odluka.

Razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva i raz-
voj troSkovnog i upravljackog racunovodstva, putem kojih
se osiguravaju detaljnije informacije o troSkovima, prihodima,
imovini i obvezama te iste povezuju s nefinancijskim infor-
macijama, primjerice o ostvarenim rezultatima, postignutim
u€incima i sl.

Korisnici proracuna koji su svoje poslovanje organizirali
putem riznice, u znacajnoj su mjeri unaprijedili financijsko
upravljanje i kontrole, prije svega iz razloga, $to poslovanje
putem riznice, u pravilu znadci, efikasniju kontrolu i racio-

nalnije upravljanje prihodima i rashodima. Stoga uvodenje
riznice za korisnike proracuna lokalne razine ili daljnja inte-
gracija racunovodstvenih sustava korisnika drzavnog prora-
¢una u sustav Drzavne riznice predstavlja vazan instrument
unaprjedenja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Ureden sustav financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva
dokumentirane poslovne procese. Dokumentiranost se
moze posti¢i na vie nacina, primjerice, putem pisanih inter-
nih uputa i procedura, informatizacijom poslovnih procesa te
izradom knjige (mape) poslovnih procesa. Korisnici proracu-
na odabiru nacin koji je njima najprikladniji. Preporuka je da
interne pisane procedure budu ovjerene od strane Celnika
korisnika proracuna i da se dosljedno primjenjuju na razini
institucije i prema potrebama redovito azuriraju kako bi uvijek
odrazavale aktualnu praksu.

Danijela Stepi¢, Marela Knezevi¢, Davor Kozina,
Ministarstvo financija RH, Zagreb

zajedn;,
@ (.aﬁe

Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

g organizira radionicu

POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

14. veljace 2013.

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, bt
J. Gotovea 1/I1. (kod Kvaternikovog trga)

pocetak u

9,30 sati

PROGRAM:

1. IZMJENE UREDBE O SASTAVLJANJU | PREDAJI IZJAVE O FISKALNO)J
ODGOVORNOSTI

- Novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
- Popunjavanie Izjave prilikom primopredaije duznosti

2. PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE NOVOG UPITNIKA O

FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

- Pitanja i odgovori iz podrucja planiranja proracuna/financijskog
plana

- Pitanja i odgovori iz podruéja izvrsavanja - IZMUENJENA | NOVA
PITANJA

- Pitanja i odgovori iz podrucja javne nabave - IZMIENJENA | NOVA
PITANJA

- Pitanja i odgovori iz podrucja racunovodsiva - IZMUENJENA T NOVA
PITANJA

- Pitanja i odgovori iz podrucja izviestavanja
- Provodenie testiranja - novo testiranje uz pitanje 24.
- Dokumentiranje NOVIH dokaza u Predmetu za 2012. godinu

- Izmjene Uredbe o sastavljanju i predaii Izjave o fiskalnoj odgovornosti

- Praktiéni primjeri procedura za stvaranje ugovorne obveze i
zaprimanija raéuna

- Dopuna postojecih procedura - uocene slabosti i formalizam

3. DOKUMENTI KOJI SE PRILAZU UZ IZJAVU O FISKALNO)
ODGOVORNOSTI

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti - praktiéna riesenja

- Izvjesée o otklonjenim slabosfima i nepravilnostima - praktiéna riesenja

- Midlienje unutarniih revizora o sustavu financijskog upravljanja i
ontrola

4. NAPUTAK O OTKRIVANJU, POSTUPANJU | 1ZVJESCIVANJU o
NEPRAVILNOSTIMA U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA,
PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

- Provjera i formiranje sadrzaja Predmeta o fiskalnoj odgovornosti

- Ofkrivanje, postupanie i izvjeséivanju s nepravilnostima u- upravljanju

- Donosenje Plana uspostave i razvoja financijskog upravijanja i
kontrola

5. PITANJA 1 ODGOVORI
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JAVNA NABAVA

GLORIJA RAGUZ

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Nabava postanskih usluga

Novi Zakon o postaskim uslugama je objavijen u Nar. nov., br. 144/12. | stupio je na sangu
01. Sijeénja 2013. godine. Sukladno novom Zakonu, poStanske usluge obuhvaéaju uni-
verzalne usluge, zamjensek postanske usluge i ostale postanske usluge. Pravo i obvezu
obavljanja univerzalnih usluga sljedeéih 15 godina pripada Hrvatskoj posti d.d.. pa se za na-
bavu ovih usluga provodi pregovaracki postupak bez prethodne objave Autorica u élanku
detaljno obrazlaze specifiénosti pojedinih usluga i nac¢in provodenja postupaka za nabavu

1.

postanskih usluga.

UvoD
Vlada Republike Hrvatske je dana 19. ozujka 2008. go-

dine usvojila Strategiju razvoja trziSta poStanskih usluga u
Republici Hrvatskoj do 2013. godine i Akcijski plan provedbe
Strategije razvoja trziSta poStanskih usluga u Republici Hr-
vatskoj do 2013. godine. Navedena Strategija predstavlja

temeljni dokument kojim se odreduju nacela i

smjernice

razvoja trziSta poStanskih usluga te nacionalni prioriteti u
oCuvanju i razvoju postanskih usluga, osobito univerzalnih
postanskih usluga.

Ovom Strategijom, takoder je utvrdena vremenska di-

namika postupne liberalizacije trziSta poStanskih usluga u
Republici Hrvatskoj, te je predlozeno otvaranje trzista i osi-
guranje potpune liberalizacije po¢etkom 2013. godine.

Osnovni ciljevi trziSta postanskih usluga koji se Zele

ostvariti navedenom Strategijom su sljedeci:

potpuno uklju¢ivanje hrvatskog trziSta u europsko po-
Stansko trziSte kao ravnopravnog ¢lana trzista,

zakonito funkcioniranje i razvoj hrvatskog trziSta postan-
skih usluga,

zadovoljavanje svih interesnih skupina na trzistu: opera-
tora, korisnika i drzave,

profitabilno poslovanje snaznog javnog operatora koji ¢e
koristiti mogucnosti liberaliziranog europskog trzista,
razvoj novih i kvalitetnih postanskih usluga na trzistu pri-
mjenom suvremene postanske tehnologije,

osiguranje univerzalnih poStanskih usluga po pristupac-
nim cijenama svim stanovnicima Republike Hrvatske.
Prepoznajuci vaznost razvoja trzista poStanskih usluga,

kao i obvezu iz pregovora o pristupanju Europskoj uniji,
koja nalaze potpuno uskladivanje s acquis-om predmetnog
podrucja, izraden je novi Zakon o postanskim uslugama, a
sve u svrhu uredenja potpune liberalizacije trzista u Republici
Hrvatskoj. DonoSenjem novoga Zakona o postanskim uslu-
gama Republika Hrvatska je zakonodavni okvir u potpunosti
uskladila s acquis-om Europske unije.

i
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2.

ZAKON O POSTANSKIM USLUGAMA

Hrvatski sabor je, na sjednici odrzanoj dana 14. prosinca

2012. godine, donio Zakon o postanskim uslugama, koji je
objavljen u Nar. nov., br. 144/12., te je stupio na snagu 1.
sije¢nja 2013. godine.

Zakon o postanskim uslugama sadrzi odredbe koje su u

skladu sa sliede¢im aktima Europske unije:

1.

- ureduju druga pitanja vezana uz obavljanje postanskih

Direktiva 97/67/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15.
prosinca 1997. o zajednickim pravilima za razvoj unutarnjeg
trziSta Zajednice u podrucju postanskih usluga i poboljSanju
kakvoce postanskih usluga (SL L 15, 21. 1. 1998.),
Direktiva 2002/39/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 10.
lipnja 2002. kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u vezi s
daljnjim otvaranjem postanskih usluga trziSnom natjecanju
na razini Zajednice (SL L 176, 5. 7. 2002.),

Direktiva 2008/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 20.
veljae 2008. kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 97/67/
EZ u vezi s potpunim razvojem unutarnjeg trzista poStanskih
usluga u Zajednici (SL L 52, 27. 2. 2008.).

Zakonom o postanskim uslugama se:

ureduju poStanske usluge,

propisuju uvjeti za obavljanje postanskih usluga te za osi-
guravanie i financiranje univerzalne usluge,

ureduju prava, obveze i odgovornosti davatelja i korisnika
poStanskih usluga, uvijeti pristupa postanskoj mrezi, izda-
vanje postanskih maraka Republike Hrvatske i doplatnih
maraka,

odreduju poslovi Hrvatske agencije za poStu i elektronicke
komunikacije u dijelu koji se odnosi na regulatorne poslove
u podrucju postanskih usluga, obavljanje inspekcijskog
nadzora u podrucju postanskih usluga, te

usluga.

' Osim odredaba ¢lanka 15. stavka 7., ¢lanka 21. stavka 3., ¢lanka 40.

stavka 6. i Clanka 47. stavka 6. koje stupaju na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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Odredbe Zakona o postanskim uslugama primjenjuju
se na sve davatelje postanskih usluga te na usluge u me-
dunarodnom postanskom prometu, ako aktima Svjetske po-
Stanske unije nije drukcije odredeno. Akti Svjetske poStanske
unije su medunarodni ugovori potpisani u okviru Svjetske po-
Stanske unije i potvrdeni u Republici Hrvatskoj, a primjenjuju
se na postanske usluge u medunarodnom prometu.

2.1. Postanske usluge

Postanska usluga je usluga koja ukljucuje svako po-
stupanje s postanskim posiljikama od strane davatelja po-
Stanskih usluga, a osobito prijam, usmijeravanje, prijenos i
uruCenje postanskih poSiljaka u unutarnjem ili medunarod-
nom postanskom prometu. PoStanske usluge ne ukljuCuju
prijenos posilike primatelju koji poSiljatelj obavlja sam (samo-
dostava), prijevoz kao samostalnu uslugu te prijam, prijenos
i uruCenje postanskih posiljaka izravno od posiljatelja do
primatelja po individualnom zahtjevu, bez usmjeravanja, na
nacin da isti radnik davatelja usluga obavlja sve navedene
radnje (kurirska usluga).

Postanske usluge sukladno odredbama ¢lanka 14. Zako-
na o postanskim uslugama obuhvacaju univerzalnu uslugu,
zamjenske postanske usluge i ostale postanske usluge.

2.1.1. Univerzalna usluga
Univerzalna usluga je skup postanskih usluga odre-

dene kakvoce, koje su dostupne po pristupacnoj cijeni svim

korisnicima postanskih usluga na cijelom podrucju Republike

Hrvatske, neovisno o njihovoj zemljopisnoj lokaciji.
Univerzalna usluga obuhvaéa postanske usluge u

unutarnjem i medunarodnom prometu:

1. prijam, usmjeravanja, prijenosa i urucenja pismovnih po-
Siljaka mase do 2 kilograma,

2. prijam, usmijeravanja, prijenosa i uruc¢enja paketa mase
do 10 kilograma,

3. prijam, usmjeravanja, prijenosa i uruc¢enja preporucenih
posiljaka i posiljaka s ozna¢enom vrijednosti,

4. prijam, usmjeravanja, prijenosa i urucenja sekograma
mase do 7 kilograma, bez naplate,

5. usmijeravanja, prijenosa i uruCenja paketa mase do 20
kilograma u medunarodnom dolaznom prometu.

Na dimenzije, opremanje i druge znaCajke postanskih
posiljaka primjenjuju se akti Svjetske postanske unije.

Davatelj univerzalne usluge mora osigurati svim kori-
shicima najmanje pet radnih dana u tjednu:

1. jedan prijam postanske posiljke,

2. jedno uru€enje poStanske poSilike na kuc¢nu adresu ili u
poslovne prostore svake fizicke ili pravne osobe.
Navedeno se ne mora primjenjivati u posebnim zemljopi-

snim uvjetima ili drugim okolnostima.

Sukladno ¢lanku 3. Zakona o postanskim uslugama
obavljanje univerzalne usluge od interesa je za Republiku
Hrvatsku. Korisnicima postanskih usluga na cijelom podruc-
ju Republike Hrvatske mora se osigurati univerzalna usluga
pod jednakim uvjetima. Davatelj univerzalne usluge moze
prekinuti obavljanje tih usluga samo u slucaju vise sile.

HP - Hrvatska posta d.d. je davatelj univerzalne
usluge sukladno odredbama Zakona o poStanskim
uslugama te ima pravo i obvezu obavljati tu uslugu.
Pravo i obvezu u trajanju od 15 godina HP - Hrvatska po-
Sta d.d. je stekla 1. sije¢nja 2013. godine, odnosno danom
stupanja na snagu Zakona o postanskim uslugama.

Hrvatska agencija za poStu i elektronicke komunikacije
¢e svakih pet godina, od dana stupanja na snagu Zakona o
postanskim uslugama, analizom stanja na trzistu postanskih
usluga u Republici Hrvatskoj utvrditi postoje li davatelji po-
Stanskih usluga koji mogu osigurati obavljanje univerzalne
usluge. (www.hakom.hr)

U slucaju da Agencija na temelju analize utvrdi postojanje
davatelja poStanskih usluga koji mogu osigurati obavljanje
univerzalne usluge provest ¢e postupak javnog natjeCaja
sukladno odredbama Zakona o postanskim uslugama.

Davatelj univerzalne usluge mora osigurati kakvocu
obavljanja univerzalne usluge propisanu ¢lankom 40.
Zakona o postanskim uslugama putem postanske mreze
davatelja univerzalne usluge. Davatelj univerzalne usluge
treba osigurati:

1. u unutarnjem postanskom prometu, urucenje 85% po-
Stanskih posiljaka najbrze kategorije u roku jednoga radnog
dana, odnosno 95% u roku dva radna dana, a za sve druge
posilike u unutarnjem prometu u roku tri radna dana,

2. U medunarodnom postanskom prometu s drzavama ¢lani-
cama Europske unije, uruCenje 85% poStanskih poSiljaka
najbrze kategorije u roku tri radna dana, odnosno 97% u roku
pet radnih dana, a za druge drzave u okviru rokova propisanih
aktima Svjetske poStanske unije.

Za postanske poSilike adresirane za primatelje na otocima
ili zaprimliene na otocima rokovi uru¢enja produljuju se za jedan
dan.

U rokove urucenja posiljaka ne uraunavaju se:

1. dan prijama poSiljke,

2. vrijeme kasnjenja zbog netocne i nepotpune adrese prima-
telja,

3. vrijleme ka$njenja zbog vise sile il zastoja u prometu nasta-
log bez krivnje davatelja univerzalne usluge,

4. neradni dani i dani kada se ne obavlja uru¢enje postanskih
posiljaka.

2.1.2. Zamjenske postanske usluge
Zamjenske postanske usluge su postanske usluge:

1. prijama, usmijeravanja, prijenosa i uruenja pismovnih
posiljaka mase do 2 kilograma,

2. prijama, usmjeravanja, prijenosa i uruenja paketa mase
do 10 kilograma,

3. prijama, usmijeravanja, prijenosa i uruc¢enja preporucenih
posiljaka i poSiljaka s ozna¢enom vrijednosti.

Navedene postanske usluge mogu odstupati od uvjeta
univerzalne usluge, kao $to su obveza dnevne dostave
ili obavljanje usluga na cijelom podrucju drzave, ali se sa
stajalista korisnika mogu smatrati uslugama unutar opsega
univerzalne usluge, jer su u dostatnoj mjeri zamjenjive uni-
verzalnom uslugom.
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2.1.3. Ostale postanske usluge

Ostale postanske usluge su usluge prijama, usmijerava-
nja, prijenosa i uruéenja postanskih poSiliaka, u unutarnjem i
medunarodnom prometu, koje nisu obuhvacene univerzalnom
uslugom ili zamjenskim postanskim uslugama.

Pravo obavljanja zamjenskih postanskih usluga i ostalih
postanskih usluga stjece pravna ili fizicka osoba od dana
podnoSenja potpune prijave Hrvatskoj agenciji za posStu i
elektronicke komunikacije.

Prijava za obavljanje zamjenskih i ostalih poStanskih usluga,
podnosi se Hrvatskoj agenciji za po$tu i elektroni¢ke komunika-
cije u pisanom obliku, te mora sadrzavati sljedece:

1. naziv i sjediste pravne, odnosno fizicke osobe te osobni
identifikacijski broj,

2. izvadak iz odgovarajuceg registra pravnih ili fizickih osoba,

3. popis i opis zamjenskih i/ili ostalih postanskih usluga koje ¢e
se obavljati,

4. cjenik postanskih usluga,

5. podrucje na kojem ce se obavljati zamjenske i/ili ostale po-

Stanske usluge (unutarniji i/ili medunarodni promet),

6. rok u kojem podnositelj prijave namjerava zapoceti obavljati
zamijenske i/ili ostale poStanske usluge.

Hrvatska agencija za pos$tu i elektronicke komunikacije? ce,
u roku osam dana od dana zaprimanja potpune prijave, izdati
davatelju poStanskih usluga potvrdu kojom se dokazuje podno-
Senje potpune prijave. Ova potvrda nije upravni akt.

Davatelj poStanskih usluga, koji poStanske usluge obavlja
na temelju prijave, obvezan je pisanim putem izvijestiti Agenciju
o svim promjenama okolnosti navedenih u prijavi bez odgode, a
najkasnije u roku 30 dana od dana nastanka tih promjena.

Davatelji postanskih usluga obvezni su uskladiti opée
uvjete za obavljanje postanskih usluga s odredbama Za-
kona o postanskim uslugama najkasnije u roku 90 dana od
dana stupanja na snagu navedenog Zakona.

Postojeci davatelji poStanskih usluga, koji su pravo na
obavljanje postanskih usluga stekli na temelju izdane dozvole,
odnosno podnesene prijave prema propisima koji su vazili
do dana stupanja na snagu Zakona o poStanskim uslugama
(Nar. nov., br. 114/12.), obvezni su u roku 30 dana od dana
stupanja na shagu navedenog Zakona (od 1. sijenja 2013.
godine) podnijeti prijavu za obavljanje postanskih usluga u
skladu s odredbama istog.

Dozvole izdane prema propisima koji su vazili do dana stu-
panja na snagu Zakona o postanskim uslugama (Nar. nov., br.
144/12.) prestaju vaziti danom stupanja na snagu istog.

3. PRIMJENA ZAKONA O JAVNOJ NABAVI |
POSTANSKE USLUGE

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.)
¢lanku 2. tocki 25. ugovor o javnhim uslugama je ugovor o
javnoj nabavi koji nije ugovor o javnim radovima ili ugovor o
javnoj nabavi robe, a €iji su predmet usluge u smislu Dodatka
II. A ili usluge u smislu Dodatka Il. B navedenog Zakona.

2 Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije moze pisanim
putem zatraziti dopunu prijave koja ne sadrZi sve navedene podatke.
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Narucitelji za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. A provode jedan od postupaka javne nabave ili
natjecaj definirane Zakonom o javnoj nabavi.

Za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.
B narucitelji provode jedan od postupaka javne nabave ili
postupak opisan u ¢lanku 44. Zakona o javnoj nabavi.

3.1. Postanske usluge Dodatak Il. A ili Dodatak Il. B?

U biljeSkama Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi pod
to¢kom 11. propisano je da se usluge koje nisu navedene u
Dodatku II. A niti u Dodatku Il. B Zakona smatraju uslugama
iz Dodatka Il. B Zakona.

Nadalje, Pravilnik o primjeni Jadinstvenog rjeCnika javne
nabave (CPV) (Nar. nov., br. 6/12.) propisuje broj¢ane oznake
uz opis robe, radova i usluga koje €ine predmet nabave te
uvjete primjene Jadinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV).

U Glavnom rje¢niku Jadinstvenog rje¢nika javne naba-
ve, postanske usluge odredene su brojéanom oznakom
64110000-0. Sukladno misljenju Ministarstva gospodarstva,
buduci broj¢ana oznaka postanskih usluga nije navedena niti
u jednoj kategoriji usluga iz Dodatka Il. A niti usluga iz Dodat-
ka Il. B, poStanske usluge pripadaju kategoriji 27. ostale
usluge iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi.

3.2. Odredivanje predmeta nabave

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi narucitelj odreduje
predmet nabave na nacin da predstavlja njegovu tehnicku,
tehnolo$ku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

U opisu predmeta nabave navode se sve okolnosti koje
su znacajne za izvrSenje ugovora, a time i za izradu ponude
kao Sto su mjesto izvrSenja, rokovi izvrSenja ili posebni za-
htjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabave, itd.

Prilikom opisa predmeta nabave narucitelji moraju do-
sliedno primjenjivati, kako odredbe Zakona o javnoj nabavi,
tako i odredbe drugih pozitivhih propisa Republike Hrvatske
koji se odnose na predmet nabave koji se nabavlja. Sukladno
Zakonu o javnoj nabavi dokumentacija za nadmetanje mora
biti jasna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacin da
omoguci podnosenje usporedivih ponuda.

Narucitelj prilikom odredivanja predmeta nabave postan-
skih usluga, uvjeta i zahtjeva koje propisuje u dokumentaciji
za nadmetanje posebno treba voditi racuna o odredbama
Clanka 14. Zakona o poStanskim uslugama, odnosno treba
jasno navesti obuhvaéaiju li postanske usluge koje nabav-
lja, univerzalnu uslugu ili zamjenske postanske usluge ili
ostale postanske usluge.

Sto bi znagilo prilikom nabave postanskih usluga da
narucitelj treba u dokumentaciji za nadmetanje jasno navesti
koje vrste usluga nabavlja, pod kojim uvjetima i zahtjevima u
pogledu nacina izvr§enja, kvalitete itd. Samo temeljem nave-
denog pristupa moze se odabrati adekvatan postupak javne
nabave, sklopiti ugovor o javnoj nabavi i realizirati ugovorena
nabava.
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3.3. Odabir postupka nabave

Kao $to je pethodno navedeno postanske usluge su
usluge iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi. Za sklapanje
ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B narucitelji pro-
vode jedan od postupaka javne nabave ili postupak opisan u
Clanku 44. Zakona o javnoj nabavi.

Na temelju javno dostupnih podataka, objavljenih na stra-
nicama Ministarstva gospodarstva, u Republici Hrvatskoj u
2011. godini za sklapanje ugovora o javnoj nabavi narucitelji
su najcesce koristili otvoreni postupak javne nabave, zatim
pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave,
te postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka
Il. B (lzvor: Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj u 2011. godini, www.javnanabava.hr)

Stoga, u nastavku teksta opisan je tijek: otvorenog po-
stupka javne nabave, sklapanje ugovora o javnim uslugama
iz Dodatka Il. B te pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave sukladno Zakonu o javnoj nabavi (dalje u
tekstu: Zakon).

4. OTVORENI POSTUPAK JAVNE NABAVE

Otvoreni postupak javne nabave zapocinje danom slanja
poziva na nadmetanje. Medutim, prije pocetka postup-
ka naruCitelj treba internom odlukom imenovati ovlaStene
predstavnike narucitelja koji pripremaju i provode postupak,
te odrediti njihove obveze i ovlasti u postupku. Pripremu i
provedbu postupka javne nabave obavljaju ovlasteni pred-
stavnici narucitelja. Ovlasteni predstavnici narucitelja koji
pripremaju i provode postupak javne nabave ne moraju biti
zaposlenici narucitelja. Ako druge osobe imaju utjecaj na
odlucivanje i/ili druge radnje u vezi s pojedinim postupkom
javne nabave, narugitelj ih navodi u Odluci. Predstavnici na-
rucitelja duzni su potpisati izjavu o postojanju ili nepostoja-
nju sukoba interesa u smislu ¢lanka 13. Zakona.

4.1. Poziv na nadmetanje

Narucitelj koji namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi
ili okvirni sporazum u otvorenom postupku javne nabave
obvezan je objaviti poziv na nadmetanje. Od dana objave
poziva na nadmetanje narucitelj je obvezan dokumentaciju
za nadmetanje i svu mogucu dodatnu dokumentaciju koja se
odnosi na otvoreni postupak javne nabave neograni¢eno i u
cijelosti elektroniCki staviti na raspolaganje u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. (www.nn.hr).
Ako je potrebno, gospodarski subjekti mogu za vrijeme
roka za dostavu ponuda zahtijevati dodatne informacije i
objasnjenja vezana uz dokumentaciju, a narucitelj je duzan
dodatne informacije i objasnjenja bez odgadanja staviti na
raspolaganje na isti nacin i na istim internetskim stranicama
kao i osnovnu dokumentaciju bez navodenja podataka o
podnositelju zahtjeva. Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen
pravodobno, posliednje dodatne informacije i objasnjenja
vezana uz dokumentaciju narucitelj je obvezan staviti na
raspolaganje najkasnije Sest dana prije krajnjeg roka za
dostavu ponuda u postupku javne nabave velike vrijed-

nosti, odnosno éetiri dana u postupku javne nabave male
vrijednosti.

Ako narucitelj za vrijeme roka za dostavu ponuda mijenja
dokumentaciju, obvezan je osigurati dostupnost izmjena
svim zainteresiranim gospodarskim subjektima na isti nacin
i na istim internetskim stranicama kao i osnovnu dokumen-
taciju te osigurati da gospodarski subjekti od izmjene imaju
najmanje 15 dana za dostavu ponude u postupku javne
nabave velike vrijednosti, odnosno 10 dana u postupku
javne nabave male vrijednosti. Ako je potrebno, narucitel]
je obvezan izmijeniti ili ispraviti poziv na nadmetanje.

Podaci o gospodarskim subjektima koji su preuzeli doku-
mentaciju za nadmetanje i mogucu dodatnu dokumentaciju
moraju se evidentirati i Cuvati kao tajni do otvaranja ponuda.

4.2. Javno otvaranje ponuda

U otvorenom postupku javne nabave gospodarski su-
bjekti dostavljaju svoje ponude u roku za dostavu ponuda.
Nakon proteka roka za dostavu ponuda, ponuda se ne smije
mijenjati.

U otvorenom postupku javne nabave narucitelj provodi
javno otvaranje ponuda. Javno otvaranje ponuda zapoc€inje
na naznac¢enome mijestu i u naznaceno vrijeme, istodobno s
istekom roka za dostavu ponuda. Ponude otvaraju najmanje
dva ovlastena predstavnika narugitelja. Javnom otvaranju
ponuda smiju prisustvovati ovlasteni predstavnici ponuditelja
i druge osobe. Pravo aktivnog sudjelovanja na javhom otva-
ranju ponuda imaju samo ovlasteni predstavnici narucitelja i
ovlaSteni predstavnici ponuditelja.

Obvezno se sastavlja zapisnik o javhom otvaranju po-
nuda koji se odmah urucuje svim ovlastenim predstavnicima
ponuditelja nazo€nima na javnom otvaranju ponuda, a osta-
lima na pisani zahtjev.

4.3. Pregled i ocjena ponuda

Nakon otvaranja ponuda naruditelj pregledava i ocje-
njuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva na nad-
metanje i dokumentacije za nadmetanje. Pregled i ocjena
ponuda tajni su do donoSenja odluke narucitelja. O pregledu
i ocjeni ponuda sastavlja se Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda, te se donosi odgovarajuéa odluka (odluka o odabiru
ili odluka o ponistenju).

4.4. Odluka o odabiru

NaruCitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene po-
nuda donosi odluku o odabiru. Odlukom o odabiru odabire
se najpovoljnija ponuda ponuditelja s kojim ¢e se sklopiti
ugovor o javnoj nabavi odnosno najpovoljnija ponuda jednog
ili viSe gospodarskih subjekata s kojima ¢e se sklopiti okvirni
sporazum. Rok za donoSenje odluke o odabiru zapoCinje teéi
danom isteka roka za dostavu ponude. Rok za donoSenje
odluke o odabiru mora biti primjeren. Ako u dokumentaciji za
nadmetanje nije naveden rok za donoSenje odluke o odabiru,
onda rok iznosi 30 dana od dana isteka roka za dostavu ponude
(kod javnih narugitelja), odnosno 60 dana od dana isteka roka za
dostavu ponude (kod sektorskih narugitelja).
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Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane pre-
ma kriteriju za odabir ponude, narucitelj ¢e odabrati ponudu
koja je zaprimljena ranije. Odluku o odabiru s preslikom zapisni-
ka o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je obvezan bez odgode
dostaviti svakom ponuditelju na dokaziv nacin (dostavnica, po-
vratnica, izvieS¢e o uspjeSnom slanju telefaksom, elektronicka
isprava i sl.).

Narucitelj je obvezan primijeniti rok mirovanja koji iznosi
15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno 10 dana kod
nabave male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru.
PocCetak roka mirovanja rac¢una se od prvoga sliedec¢eg dana
nakon dana dostave odluke o odabiru.

Odluka o odabiru postaje izvrSna nakon proteka roka mi-
rovanja. lzvrSno$éu odluke o odabiru nastaje ugovor o javnoj
nabavi odnosno okvirni sporazum. Narucitelj ne smije sklopiti
ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum niti pristupiti
njegovu izvrSenju prije izvrSnosti odluke o odabiru. Rok mirova-
nja ne primjenjuje se ako je u otvorenom postupku sudjelovao
samo jedan ponuditelj Cija je ponuda ujedno i odabrana, te od-
luka o odabiru postaje izvrSna njenom dostavom ponuditelju.

Ako je nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog
sporazuma uvjetovan suglasno$¢éu mjerodavnog tijela, ugovor
0 javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum nastaje u trenutku
pribavljanja suglasnosti.

4.5. Odluka o ponistenju

Ako postoje razlozi za ponistenje postupka javne nabave
narucitelj bez odgode donosi odluku o ponistenju. Odluku o
ponistenju te presliku zapisnika narucitelj dostavlja na dokaziv
nacin (dostavnica, povratnica, izvieS¢e o uspjeSnom slanju
telefaksom, elektroni¢ka isprava i sl.). Narucitelj obvezno pri-
mjenjuje rok mirovanja koji iznosi 15 dana kod nabave velike
vrijednosti odnosno 10 dana kod nabave male vrijednosti od
dana dostave odluke o ponistenju. Pocetak roka mirovanja ra-
¢una se od prvoga sliedeceg dana nakon dana dostave odluke
o ponistenju. Narucitelj moZe objaviti poniStenje postupka javne
nabave. (O ponitenju postupka, te o posebnim slu€ajevima i
okolnostima vezanim za ponistenje vidjeti viSe u Clancima 100.
i 101. Zakona.)

4.6. Ugovor o javnoj nabavi

Ugovor o javnoj nabavi, mora biti u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabra-
nom ponudom. Ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj
nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom. Narucitelj je obvezan
kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s
uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i oda-
branom ponudom.

4.7. Obavijest o sklopljenim ugovorima

Javni narugitelj obvezan je za svaki sklopljeni ugovor o
javnoj nabavi poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom
ugovoru najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

%
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Sektorski narucitelj obvezan je za svaki sklopljeni ugo-
vor 0 javnoj nabavi poslati na objavljivanje obavijest o sklo-
plienom ugovoru najkasnije 2 mjeseca od dana sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

5. POSTUPAK SKLAPANJA UGOVORA O JAVNIM
USLUGAMA IZ DODATKA II. B ZAKONA O
JAVNOJ NABAVI (SUKLADNO CLANKU 44.)

Postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodat-
ka Il. B Zakona zapocinje danom objave zahtjeva za priku-
plianje ponuda. Medutim, naruditelj prije poCetka postupka
mora imenovati ovlastene predstavnike te odrediti njihove
obveze i ovlasti u postupku.

5.1. Zahtjev za prikupljanje ponuda

Narucitelj objavljuje zahtjev za prikupljanje ponuda na
internetskim stranicama. Zahtjev mora biti dostupan na in-
ternetskim stranicama najmanje 60 dana od dana njegove
objave. Narucitelj treba voditi raCuna o nacinu kasnijeg
dokazivanja da je navedeni zahtjev bio dostupan na inter-
netskim stranicama. Npr. ispis s internetske stranice na dan
kada je zahtjev objavljen, te ispis s internetske stranice 60-i
dan od dana njegove objave, te navedeno zadrzati u spisu.

Istodobno s objavljivanjem zahtjeva za prikupljanje po-
nuda na internetskim stranicama narucitelj moze uputiti
zahtjev za prikupljanje ponuda odredenom broju gospo-
darskih subjekata po vlastitom izboru. Broj gospodarskih
subjekata kojima narucitelj upuéuje zahtjev za prikupljanje
ponuda ne smije biti manji od tri. Ovisno o prirodi usluge o
kojoj se radi, ukljuujuci i razinu trziSnog natjecanja u tom
podrucju, broj gospodarskih subjekata moze biti manji od
tri. Zahtjev za prikupljanje ponuda upucuje se na dokaziv
nacin, odnosno na nacin koji omogucava dokazivanje da je
isti zaprimljen od strane gospodarskog subjekta (dostavnica,
povratnica, izvieS¢e o uspjesnom slanju telefaksom, elektro-
ni¢ka isprava i sl.).

Zahtjev za prikupljanje ponuda najmanje sadrzi:

. naziv narucitelja,

. opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije,

. procijenjenu vrijednost nabave,

. kriterij za odabir ponude,

. Uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti, ako ih
ima,

. rok za dostavu ponude (datum i vrijeme),

. nacin dostavljanja ponuda,

. adresu na koju se ponude dostavljaju,

. internetsku adresu ili adresu na kojoj se moze preuzeti
dodatna dokumentacija ako je potrebno,

10. kontakt osobu, broj telefona i adresu elektroniCke poste,

11. datum objave zahtjeva na internetskim stranicama.
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Zahtjev za prikupljanje ponuda koji se upucuje gospo-
darskim subjektima mora sadrzavati i podatke o internetskim
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stranicama na kojima je objavljen zahtjev za prikupljanje ponu-
da. Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od 15 dana od
dana upucivanja odnosno objavljivanja zahtjeva za prikupljanje
ponuda.

Narucitelj moze u zahtjevu za prikupljanje ponuda odrediti
uvjete iz Clanaka 67. do 74. Zakona o javnoj nabavi.

5.2. Otvaranje ponuda

U postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Do-
datka Il. B iz ¢lanka 44. Zakona narucitelj nije obvezan javno
otvoriti ponude.

lako Zakon propisuje postupak otvaranja ponuda bez prisu-
stva javnosti, narucitelj otvaranje ponuda zapocinje na naznace-
nome mjestu i u naznaceno vrijeme, istodobno s istekom roka
za dostavu ponuda. Istodobno s istekom roka za dostavu ponu-
da narucitelj otvara pravovremeno dostavljene ponude. Ponude
dostavljene na temelju objavljenog zahtjeva za prikupljanje po-
nuda na internetskim stranicama, uzimaju se u razmatranje pod
istim uvjetima kao i ponude dostavljene na temelju zahtjeva
za prikupljanje ponuda upucenog gospodarskim subjektima.
Ponude otvaraju ovlasteni predstavnici narucitelia. Sukladno
Clanku 17. stavak 3. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s do-
kumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.)
u slu¢aju kada nema javnog otvaranja ponuda upisnik je
sastavni dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Medutim ako narucitelj u zahtjevu za prikupljanje ponuda
odredi da Ce javno otvoriti ponude, tada postupa sukladno ¢lan-
ku 89. Zakona i sastavlja zapisnik o javhom otvaranju ponuda.
Navedeno postupanje je dodana vrijednost u smislu postivanja
nacela javne nabave, osobito nacela transparentnosti.

5.3. Pregled i ocjena ponuda

Nakon otvaranja ponuda narucitelj pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz zahtjeva za prikupljanje
ponuda. Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja odluke
narucitelja. Narucitelj izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni ponu-
da te odabire najpovoljniju ponudu sukladno kriteriju za odabir
ponude.

5.4. Prethodna obavijest o namjeri sklapanja
ugovora / Odluka o odabiru

Nakon odabira narucitelj moze objaviti prethodnu oba-
vijest o namjeri sklapanja ugovora. Ako narucitelj objavi
prethodnu obavijest o namijeri sklapanja ugovora, dan
objave obavijesti ima ucinak dostave odluke o odabiru
u smislu odredbe ¢lanka 96. Zakona te je naruditelj obvezan
primijeniti rok mirovanja. Rok mirovanja iznosi 15 dana kod
nabave velike vrijednosti odnosno 10 dana kod nabave male
vrijednosti od dana objave prethodne obavijesti o namijeri
sklapanja ugovora. Pogetak roka mirovanja racuna se od pr-
voga sljedeéeg dana nakon dana objave prethodne obavijesti
o namijeri sklapanja ugovora. (Vidjeti ¢lanak 59. stavak. 6. i
Clanak 124. stavak 6. Zakona)

Ako narucitelj ne objavi prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja ugovora, narucitelj donosi odluku o odabiru koju
dostavlja ponuditeljima. Odluku o odabiru s preslikom zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je obvezan bez odgode

dostaviti svakom ponuditelju na dokaziv nacin (dostavnica, po-
vratnica, izvjeS¢e o uspjeSnom slanju telefaksom, elektronicka
isprava i sl.). Narucitelj obvezno primjenjuje rok mirovanja koji
iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno 10 dana
kod nabave male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru.
Pocetak roka mirovanja racuna se od prvoga sliedeceg dana
nakon dana dostave odluke o odabiru. Rok mirovanja ne pri-
mjenjuje se ako je u postupku sklapanja ugovora o javnim uslu-
gama iz Dodatka Il. B Zakona sudjelovao samo jedan ponuditelj
¢ija je ponuda ujedno i odabrana.

Ako postoje razlozi za ponistenje postupka narucitelj bez
odgode donosi odluku o poniStenju. Odluku o ponistenju te
presliku zapisnika narucitelj dostavlja na dokaziv nacin (do-
stavnica, povratnica, izvieSée o uspjeSnom slanju telefaksom,
elektronicka isprava i sl.).

5.5. Ugovor o javnoj nabavi

Ugovor o javnoj nabavi, mora biti u skladu s uvjetima
odredenima u zahtjevu za prikupljanje ponuda i odabranom
ponudom. Ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi
u skladu s uvjetima odredenima u zahtjevu za prikupljanje
ponuda i odabranom ponudom. Narucitelj je obvezan kontro-
lirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima
odredenima u zahtjevu za prikupljanje ponuda i odabranom
ponudom.

5.6. Obavijest o sklopljenim ugovorima

Javni narugitelj obvezan je za svaki sklopljeni ugovor o
javnoj nabavi poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom
ugovoru najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o jav-
noj nabavi. Sektorski naruéitelj obvezan je za svaki skloplje-
ni ugovor o javnoj nabavi poslati na objavljivanje obavijest o
skloplienom ugovoru najkasnije 2 mjeseca od dana sklapanja
ugovora o javnoj habavi. U sluc¢aju ugovora o javnim usluga-
ma iz Dodatka Il. B Zakona i javni i sektorski narucitelj navodi
u obavijesti slaze li se s njezinim objavljivanjem.

6. PREGOVARACKI POSTUPAK JAVNE NABAVE
BEZ PRETHODNE OBJAVE

Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne
objave smije se koristiti ako su ispunjeni posebni slu€ajevi
i okolnosti definirani Zakonom (vidjeti ¢lanke 26., 27. i 28.,
te za sektorske narucitlje ¢lanak 117.).

Sukladno ¢lanku 28. stavak 2. toCka 2. Zakona o javnoj
nabavi ugovor o javnim uslugama smije se sklapati u pre-
govarackom postupku javne nabave bez prethodne objave
kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga pove-
zanih sa zastitom iskljucivih prava ugovor moze izvrsiti
samo odredeni gospodarski subjekt. Nadalje, Zakon o
javnoj nabavi ¢lankom 2. tocka 19. odreduje posebno ili
isklju¢ivo pravo - to je pravo koje nadlezno tijelo dodjeljuje
na temelju zakona, drugih propisa ili upravnog akta, a koje
obavljanje odredene djelatnosti ograni¢ava na jednog ili vise
gospodarskih subjekata, te ima znatan utjecaj na mogucénost
drugih subjekata da obavljaju tu djelatnost.
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Narucitelj treba uzeti u obzir odredbe Clanka 67. Zakona
o postanskim uslugama sukladno kojima je HP - Hrvatska
posta d.d. davatelj univerzalne usluge i na temelju navede-
nog Zakona ima pravo i obvezu obavljati tu uslugu. Pravo
i obvezu u trajanju od 15 godina HP - Hrvatska posta d.d.
stjece danom stupanja na snagu Zakona o postanskim uslu-

gama, odnosno od 1. sijeCnja 2013. godine.

6.1. Pocetak postupka

Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne obja-
ve zapocinje danom slanja poziva na pregovaranje. Medutim,
narucitelj prije pocetka postupka mora imenovati ovlastene
predstavnike te odrediti njihove obveze i ovlasti u postupku.

6.2. Poziv na pregovaranje

Narucitelj u pisanom obliku poziva jednog ili, ako je mo-
guce, viSe gospodarskih subjekata s kojima ¢e pregovarati.
Ako se postupak vodi s vise gospodarskih subjekata, poziv
im se upucuije istodobno na nacin da nemaju uvid u podatke
o ostalim gospodarskim subjektima. Stupanjem na snagu
Zakona o postanskim uslugama (Nar. nov., br. 144/12.)
za nabavu univerzalnih usluga narucitelj moze pozvati na
pregovaranje samo HP - Hrvatsku postu.

Poziv na pregovaranje mora sadrzavati datum do kojeg se
mora dostaviti inicijalna ponuda, adresu na koju se dostav-
lia ponuda, podatak o jeziku na kojem se izraduje te ostale
podatke koje narucitelj smatra potrebnima. Pozivu se mora
priloziti dokumentacija za nadmetanje.

6.3. Otvaranje ponuda

U slu¢aju da narucitelj provodi pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave tada nije obvezan javno
otvoriti ponude. lako Zakon propisuje postupak otvaranja
ponuda bez prisustva javnosti, naruCitelj otvaranje ponuda
zapoCinje na naznaCenome mijestu i u naznaceno vrijeme, isto-
dobno s istekom roka za dostavu ponuda. Ponude otvaraju
ovlasteni predstavnici narucitelja. Sukladno ¢lanku 17. stavak
3. Uredbe o nalinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (NN 10/12) u slu¢aju kada nema
javnog otvaranja ponuda upisnik je sastavni dio zapisnika o
pregledu i ocjeni inicijalnih i/ili konaénih ponuda u prego-
varackom postupku javne nabave bez prethodne objave.

6.4. Pregled i ocjena ponuda

Nakon otvaranja ponuda narucitelj pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz Poziva na pregovara-
nje. Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja odluke
narucitelja.

Narucitelj prvo provjerava razloge isklju¢enja i ocjenjuje
sposobnost ponuditelja prema uvjetima odredenim sukladno
¢lancima 67. do 74. Zakona i navedenim u dokumentaciji za
nadmetanije, te ukoliko ocijeni da je ponuditelj sposoban, pre-
gledava i ocjenjuje inicijalnu ponudu. Narucitelj moze iznimno
odustati od isklju¢enja ponuditelja kod kojeg je ste€en razlog
za iskljuCenje iz ¢lanka 67. stavka 1. to¢ke 2. ovoga Zakona
u slu€aju kada ugovor zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili
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razloga povezanih sa zastitom iskljuCivih prava moze izvrsiti
samo taj gospodarski subjekt.

Inicijalna ponuda koja odgovara svim potrebama i zahtjevi-
ma narucitelja moze biti i kona¢na. Iznimno, ako je potrebno,
nakon pregleda inicijalne ponude, narucitelj poziva ponuditelja
na izmjenu i/ili nadopunu inicijaine ponude ili na dostavu
konac¢ne ponude sukladno svojim zahtjevima i potrebama i
dokumentaciji za nadmetanje.

Narugitelj izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni inicijalnih i/ili
konacnih ponuda te odabire najpovoljniju ponudu sukladno
kriteriju za odabir ponude.

6.5. Prethodna obavijest o namjeri sklapanja
ugovora / Odluka o odabiru

Nakon odabira ponude narucitelj je obvezan objaviti pret-
hodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora (vidjeti ¢lanak
37. stavak 10. u kojim sluCajevima je propisana obveza obja-
ve). Narucitelj je obvezan objaviti prethodnu obavijest o
namjeri sklapanja ugovora u slucaju iz ¢lanka 28. stavak
2. tocka 2. Zakona (za univerzalne usluge). Ako narucitelj
objavi prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora, dan
objave obavijesti ima ucinak dostave odluke o odabiru u
smislu odredbe ¢lanka 96. Zakona te je naruditelj obvezan
primijeniti rok mirovanja.

Ako narucitelj ne objavi prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja ugovora, nakon odabira donosi odluku o odabiru
koju dostavlja ponuditelju/ima (vidjeti ¢lanak 37. stavak 10. u
kojim slu¢ajevima moze donijeti samo odluku o odabiru, bez
objavljivanja prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovo-
ra). Narucitelj obvezno primjenjuje rok mirovanja koji iznosi
15 dana kod nabave velike vrijednosti odnosno 10 dana kod
nabave male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru.
Pocetak roka mirovanja raCuna se od prvoga sliedec¢eg dana
nakon dana dostave odluke o odabiru. Rok mirovanja ne pri-
mjenjuje se ako je u pregovarackom postupku javne nabave
bez prethodne objave sudjelovao samo jedan ponuditel; Cija je
ponuda ujedno i odabrana.

Ako postoje razlozi za ponistenje postupka narucitelj bez
odgode donosi odluku o ponistenju. Odluku o ponistenju te
presliku zapisnika narucitelj dostavlja na dokaziv nacin (do-
stavnica, povratnica, izvjeS¢e o uspjeSnom slanju telefaksom,
elektronicka isprava i sl.). NaruGitelj obvezno primjenjuje rok
mirovanja koji iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti
odnosno 10 dana kod nabave male vrijednosti od dana do-
stave odluke o ponistenju. Pocetak roka mirovanja racuna
se od prvoga sliedeceg dana nakon dana dostave odluke o
ponistenju. Narucitelj moZe objaviti ponistenje postupka javne
nabave. (O ponistenju postupka, te 0 posebnim slucajevima i
okolnostima vezanim za ponistenje vidjeti viSe u ¢lancima 100.
i 101. Zakona.)

6.6. lzvrSenje ugovora o javnoj nabavi

U maniri dobrog gospodarstvenika narucitelj treba poseb-
nu paznju usmjeriti na izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

Sukladno ¢lanku 105. Zakona o javnoj nabavi ugovor o
javnoj nabavi, odnosno okvirni sporazum mora biti u skladu
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s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i

odabranom ponudom.

Ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skla-
du s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i
odabranom ponudom. Narugitelj je obvezan kontrolirati je
li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom.

Izmjene ugovora o javnoj nabavi za vrijeme njegova traja-
nja smatraju se novim ugovorom za koji je narucitelj obvezan
provesti novi postupak javne nabave ako su te izmjene bitne u
odnosu na sadrzaj osnovnog ugovora i predstavljaju namjeru
ugovornih strana da ponovno odreduju osnhovne elemente
toga ugovora. Bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi u smislu
Zakona o0 javnoj nabavi su izmjene koje:

1. uvode uvjete koji bi, da su bili dio osnovhog postupka
javne nabave, omogudili podnoSenje drugacijih ponuda
od onih koje su podnesene u osnovnhom postupku, ili bi
omogucili odabir drugacije ponude od ponude odabrane
u osnovnom postupku, ili

2. znatno proSiruju predmet nabave na robu, radove ili uslu-
ge koje nisu obuhvacene osnovnim ugovorom, ili

3. mijenjaju ekonomsku ravnotezu ugovora u korist ponudi-
telja na nacin koiji nije bio predviden u uvjetima osnovnog
ugovora o javnoj nabavi.

6.7. Prekrsajne odredbe

PrekrSajne odredbe Zakon o javnoj nabavi propisuje
Clankom 182. Za slu¢aj prekrSaja zakonskih odredbi, novéa-
nom kaznom kaznit ée se:

1. pravna osoba ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna;
2. odgovorna osoba u pravnoj osobi ili odgovorna osoba u
drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podruéne (regional-

ne) samouprave u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00

kuna
Narugitelj npr. moze biti kaznjen:
— ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
s ponuditeliem kojeg je morao iskljuciti iz postupka
javne nabave odnosno Ciju je ponudu bio obvezan
odbiti na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda
(npr. ako je odabrao ponudu ponuditelja koji nije regi-
striran za obavljanje poStanske usluge koju narugitel]
nabavalja), ili

— ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
koji nije u skladu s uvjetima odredenima u dokumen-
taciji za nadmetanje i odabranom ponudom (npr.
dokumentacijom za nadmetanje opisuje posStanske
usluge jedne vrste i kvalitete, sklopi ugovor s drugom
ugovornom stranom, a prilikom realizacije ugovora
koristi usluge druge vrste koje se po kvaliteti i drugim
svojstvima razlikuju od onoga $to je nabavljeno).

Navedeno upucuje da narucitelj posebno usmijeri paznju
na opis predmeta nabave, izradu jasne i nedvojbene doku-
mentacije za nadmetanje, te obvezno kontrolira izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

Prekrsajne odredbe Zakon o poStanskim uslugama (Nar.
nov., br. 144/12.) takoder propisuje, i to teSke povrede Zako-
na (¢lanak 63.) i ostale povrede Zakona (Clanak 64.).

Za teSke povrede Zakona o poStanskim uslugama nov¢a-
nom kaznom kaznit ée se za prekrsaj:

1. pravna osoba u iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00
kuna;

2. odgovorna osoba u pravnoj osobi u iznosu od 1.000,00
do 30.000,00 kuna.

Npr. u sluGajevima: ako pravna osoba obavija postanske
usluge bez prijave ili obavlja poStanske usluge koje nisu nave-
dene u odluci ili prijavi, ili obavija poStanske usluge u suprot-
nosti s uvjetima navedenima u odluci ili prijavi ili ne obavlja
postanske usluge na nacin i uz uvjete utvrdene Zakonom o
postanskim uslugama ili propisima donesenim na temelju
navedenog Zakona ili op¢im uvjetima davatelja postanskih
usluga.

Za ostale povrede Zakona o postanskim uslugama nov-
¢anom kaznom kaznit ¢e se za prekrsaj:

1. pravna osoba u iznosu od 20.000,00 do 700.000,00
kuna;

2. odgovorna osoba u pravnoj osobi u iznosu od 1.000,00
do 20.000,00 kuna.

Npr. u sluéajevima ako je pravo na obavljanje poStanskih
usluga stekla na temelju izdane dozvole ili podnesene prijave
prema propisima koji su vaZili do dana stupanja na snagu
Zakona o poStanskim uslugama (Nar. nov., br. 144/12)., a
ne uskladi uvjete za stjecanje prava na obavljanje postanskih
usluga, ili ne uskladi opce uvjete u propisanom roku.

Slijedom rec¢enoga odgovornost ugovornih strana za ispu-
njenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi je obostrana, kako na
strani narucitelja tako i na strani odabranog ponuditelja.

7. ZAKLJUCAK

Temeljni cilj javne nabave opcenito bi trebao biti maksi-
miziranje financijske koristi. Do sada u sustavu javne nabave
u Republici Hrvatskoj u klasi¢hom smislu taj cilj se temeljio
na nabavi po najnizoj cijeni, $to u odredenom broju sluc¢ajeva
nije znacilo financijsku korist za narucitelja, obveznika primje-
ne Zakona o javnoj nabavi. U novijim pristupima, ciljevi javne
nabave su proSireni interesima i cilievima Sire druStvene
zajednice. Stoga bi ciljevi nabave i kriteriji odabira ponuda
trebali sadrzavati osim nabave po najnizoj cijeni i druge
ekonomske elemente kao npr: kvalitetu, tehnic¢ko prednosti,
estetske, funkcionalne i ekoloSke osobine, operativne trosko-
ve, ekonomicnost, usluge nakon prodaje i tehni¢ku pomoc,
datum isporuke i rokove isporuke ili rokove izvrSenja i sli¢no.
NarucCitelj u svojoj strategiji poslovanja bi mogao odrediti
posebne uvjete vezane za izvrSenje ugovora, koji se mogu
odnositi takoder i na socijalna i pitanja zastite okolisa, pod
uvjetom da su u vezi s predmetom nabave i da nisu izravno
ili neizravno diskriminirajuc¢i. Navedeni pristup bi doveo do
smanjenja rizika nabave i maksimiziranja financijske koristi.

Glorija Raguz, Hrvatska posta, Zagreb
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OBAVIJESTI

1. Place i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak! ili Pravilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

TroSkovi prijevoza na posao i s posla
(mjesni i/ili medumijesni)

¢l. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjesecne odnosno poje-
dinacne prijevozne karte javnog

prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene Cl. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. |svrhe (za loko voznju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godinje) ¢l. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godiSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. | druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- Cl. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. |davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe obvezi obracuna
samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obrac¢una doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br.
84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12. i 144/12.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

Tro$kovi prijevoza na sluzbenom putu

¢l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika

u visini stvarnih troskova

godinu rada kod tog poslodavca)

2. | Troskovi noéenja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troSkova bez
ograniCenja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju vise od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proracuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. 1. 15. Pravilnika 170,00 kn
" |30 km
6. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
7. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. 1. 17. Pravilnika 250,00 kn
8. Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. 1. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
9. |Naknada za odvojeni Zivot (mjesecno) ¢l. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. 1. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. 1. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12. i 144/12.

2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11.i61/12.
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OBAVIJESTI

Odredba Zakona o porezu na

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

R:r G Naknade, potpore ili nagrade dohodak ili Pravilnika o porezu Ne%ﬂo;s:glrlnl:;l o=
) na dohodak
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade: ¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika
- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godi$nje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godisSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. I?otpora_ za npvorodeno dijete radnika (c_io visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
c¢unske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godis$nje

STIPENDIJE

Stipendije (u¢enicima srednje $kole i redovnim studentima

posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

1. . 2 ¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn
- mjesecno)
C%};pendua koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu- &l 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn
3. | Stipendije iz prorac¢una EU ¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate
Stipendije na javnim natjecajima koje isplacuju zaklade, ¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate
4. fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima

1. isplacuju Sportasima za njihovo $portsko usavrsavanje ¢l. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

2. Na_knac}e Sportasima amaterima , prema posebnim propisima &l 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

3. Nagrade za Sportska ostvarenja (godiSnje) Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici uc¢enika i studenata za rad preko ovlastenih posred- . oo

1. nika (godiSnje) Cl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2 Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjese¢no) Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u sluc¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opc¢ih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslo-
davac moze isplatiti bez obveze obrauna poreza i doprinosa samo radnicima.
Kada poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose,
razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plac¢om na koju treba
obracunati porez na dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odno-
su kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi
dohodak (¢l. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), sa iznimkom neprofitnih
organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proradunski korisnici), mogu osobama koje nisu
u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

1.2. Naknade korisnika drzavnog prora¢una

> QOsnovica

Osnovica za obra¢un naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
20. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH za 2013. g.
(Nar. nov., br. 139/12.).

> Jubilarna nagrada

Prema Cl. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o
visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike

- naknade troSkova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, noéenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te oso-
be sluzbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju
naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak,
¢l. 10. 1. 11. Zakona o porezu na dohodak i €l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na
dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo ispla-

titi troSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju

naknadu za rad pod uvjetom da raun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu
organizaciju odnosno proracunskog korisnika.

> OBVEZA ISPLATE NA ZIRORACUN

lako se radi o neoporezivim iznosima, stipendije, Sportske stipendije, nagrade

za Sportska ostvarenja obvezno se isplaéuju na Ziro-racun primatelja. lzuzete su

nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada koje se mogu isplatiti u gotovini.

Hrvatske i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
u postupku donosenja Prijedloga Drzavnog prora¢una s time
da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu
iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku |. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade u 2013. godi-
ni iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbe-
nike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.) osnovica za isplatu
jubilarne nagrade u 2013. godini iznosi 900,00 kuna.
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> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duZnosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €ija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproraéunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjese¢ne
place za odredeni mjesec
- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.
> Najvi$a godi$nja osnovica - 566.424,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za |. stup.

> Stope doprinosa

Naknada za odvojeni zivot od
obitelji (iskljuuje pravo na dnev-
nicu za obavljanje sluzbenih
poslova u mijestu prebivalista
obitelji)

1.000,00 mjese¢no

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog prorac¢una, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u
2013. godini iznosi 150,00 kuna. Prema ¢lanku 65., terenski
dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane
troSkove zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog
dodatka isplaéuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on za 2013. godinu iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluz-
benike i namjestenike (Nar. nov., br. 89/12.), visina dnevnica
za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka u
2013. godini iznosi 150,00 kuna.

1.3. Place
> Osnovice za obraéun doprinosa u 2013. g.

Visina naknade Iznos u kn Doprinosi iz place:
Dnevnice za sluzbeni put u |150,00 dnevno - za mirovinsko osiguranje 20%
zemlji - |. stup 15%
Tro$kovi noéenja prema priloZzenom rac¢unu - II. stup 5%
Naknada troSkova za koristenje | 2,00 po prijedenom km Doprinosi na placu:
privatnog automobila u sluzbene - za zdravstveno osiguranje 13%
svrhe - za zastitu zdravlja na radu 0,5%
Terenski  dodatak (iskljucuje | 150,00 dnevno - za zaposljavanije i doprinos ili1,6 +0,1%
pravo na dnevnicu i naknadu za za poticanje zaposljavanja 1,7% -
odvojeni Zivot od obitelji) osoba s invaliditetomn LTe)en (1829

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci koji zaposljavaju do 19 radnika placaju do-
prinos za zapoSljavanje po stopi 1,7%.

Poslodavci koji zaposljavaju 20 i viSe radnika imaju ob-
vezu placanja posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom pa doprinos za zaposljavanje obracu-
navaju po stopi 1,6%, te doprinos za poticanje zapoSsljavanja
osoba s invaliditetom po stopi 0,1%.

Poslodavac koji podlijeZze obvezi zaposljavanja invalida, a
nije zaposlio odgovarajuci broj osoba s invaliditetom poseban
doprinos za zapo$ljavanje invalida pla¢a po stopi 0,2%.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$lja-
vanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.)
poslodavci koji podlijezu obvezi zaposljavanja osoba s
invaliditetom su: tijela drzavne uprave, tijela sudbene vlasti i
druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave, javne sluzbe, izvanproracunski fondovi te
pravne osobe u vlasniStvu ili u pretezitom vlasnistvu RH.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno ispla¢enoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne plac¢e koja
za razdoblje od 1. lipnja 2012 do 31. svibnja 2013.
iznosi 2.814,00 kn.

> Najniza mjese¢na osnovica - 2.753,45 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja)
u odredenim slu€ajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos
najnize mjesecne osnovice koja za 2013. godinu
iznosi 2.753,45 kn - prema Naredbi o iznosima osno-
vica za obracun doprinosa za obvezna osiguranja za
2013. godinu (Nar. nov., br. 132/12.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.202,00 kn
- na iznos place koja je veéa od najviSe mjesecne
oshovice ne obra¢unava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (. i Il. stup)

bl
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Na place radnika kojima se staz raéuna s povecanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sljedec¢im stopama:

22 tami st | Uuonastopa| Sope pisa | lpe doro
priznaje se doprinosa e T

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %

16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %

18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

> Oslobodenje od plaéanja doprinosa
na plaéu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.
- 144/12.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zaposljavanje oslobodeni su godinu dana placanja
doprinosa na placu (€l. 20. st. 2. Zakona).
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b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava na temelju ugovora o radu,
- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava
na temelju ugovora o radu,
imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze pla¢anja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos
za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje i za zaposljavanje osoba s invaliditetom).

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 67/08.) od 1. srpnja 2008. godine propisana je minimalna plac¢a kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom
godisnje, u lipnju tekuce godine te se njezin porast veze uz realan rast BDP-a iz prethodne godine prema objavi Drzavnog
zavoda za statistiku.

Razdoblie Minimalna bruto plaéa - u Minimalna bruto plac¢a za tekstilnu, drvnopreradivacka i Objava u Narodnim
) kunama kozarsko-obuc¢arsku industriju - u kunama novinama
1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 2.609,65 (0,94) 67/08.
1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 2.701,44  (0,96) 65/09.
1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 2.729,58  (0,97) 66/10.
1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 2.757,72  (0,98) 58/11.
1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 2.814,00 60/12.
1.5. Porez na dohodak 1.5.2. Osobni odbici
Svota osobnog
1.5.1. Stope poreza na dohodak Osobni odbitak Fakt:;l;:::nog oabitke
Mjesecno od 1. 3.
Stope poreza na L .
':iolgodak Mjesecna porezna osnovica Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
Uzdrzavani €lan (supruznici, roditelji, ro-
0,
125 dOEAIYII ditelj supruznika, unuci, bake i diedovi) 0,50 1,100
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn Prvo dijete 0,50 1.100
(tj. daljnjih 6.600,00 kn) Drugo dijete 0,70 1.540
40% iznad 8.800,00 kn Trece dijete 1,00 2.200
Godignja porezna osnovica za 2013. g. Stopa Cetvrtgl dijete 1,40 3.080
do 26.400,00 kuna 12% Peto diiete 1,90 Siel
: : Sesto dijete 2,50 5.500
gg 58048(()),80 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 259, Sedmo dijete 3,20 7.040
— Hna 0 Za svako daljnje dijete faktor se poveéava 0,8, 0,9 itd.
iznad 105.600,00 kuna 40% Za djelomicnu invalidnost (poreznog obve-
znika ili uzdrzavanog ¢lana) 0,30 660
Napomene: Za 100% invalidnost (poreznog obveznika
1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢élanovima uZe obitelji i uzdrzavanom ili uzdrZavanog ¢lana) 1,00 2.200
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne pla¢a porezi  |Umirovljenici visina mirovine a
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju ik P,
dohotkom, prelaze iznos od 11.000,00 kuna godisnje. nejvise 3.400 {najmanie
2. Pri obracunu place za osobe s prebivaliStem na podru¢ju posebne dr- - = - — 2.200)
Zavne skrbi i brdsko-planinskom podrucju primjenjuje se osnovni osobni  |Podrucje posebne drzavne skrbi |. skupina 3.840
odbitak, a povecéani osobni odbici propisani za navedena podrucja II. skupina 3.200
ostvaruju se tek podno$enjem godiSnje prijave poreza na doho- Ill. skupina 2400
dak. - — - -
Brdsko-planinska podrucja 2.400

1.6. Osnovice za obrac¢un pla¢a u drzavnim i javnim sluzbama za 2013. g.

Osnovica Propis

Drzavni sluzbenici i namjeSte-| 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obrac¢un plac¢e za drZzavne sluzbenike i namjestenike (Nar.
nici nov., br. 40/09.)

Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni duznosnici 4.630,14 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un place drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 83/09.)
Suci i drugi nositelji pravosud- | 4.873,83 kn | Odluka o visini osnovice za obracun place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika
nih duznosti (Nar. nov., br. 40/09.)
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2. Financijski izvjestaji

2.1. Financijski izvjeStaji proracuna i proracunskih korisnika za 2012. godinu

Obveznik

Financijski izvjestaji

Rok predaje

Predaja

proracunski korisnici
drzavnog proracuna

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza i BiljeSke

do 15. veljace

* razdjelu

¢ nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

¢ podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS i Obrazac: P-VRIO)

razdjeli

Konsolidirani izvjestaiji: Bilanca, lzvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima

i izdacima, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima po funkcijskoj
klasifikaciji i BiljeSke

do 02. travnja

e podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS , Obrazac: RAS-
funkcijski, Obrazac: P-VRIO)

proracunski korisnici

jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave*

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i

0 promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i
BilieSke

rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj

do 15. veljace

e jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave Ciji su proracunski korisnici

e nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

e podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS i Obrazac: P-VRIO)

(regionalne) samouprave

jedinice lokalne i podru¢ne

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o novcanim
tijekovima, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama i BiljesSke

do 28. veljace

¢ nadleznom podruénom uredu Drzavnog
ureda za reviziju

e podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,
Obrazac: NT, Obrazac: P-VRIO i Obrazac:
OBVEZE)

(regionalne) samouprave

jedinice lokalne i podru¢ne

Konsolidirani izvjestaiji:

Bilanca, Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima,
lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama i BiljeSke

do 02. travnja

e podruénom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

* Posebna napomena: proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su procesom decentralizacije presli iz
drzavnog u proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave financijske izvjestaje za proracunsku godinu dostavljaju nadleznoj jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Drzavnom uredu za reviziju i FINA-i, ali i ministarstvu koje je za njih bilo nadlezno prije procesa

decentralizacije.

2.2. Financijski izvjestaji izvanproracéunskih korisnika drzavnog prora¢una
i izvanproracéunskih korisnika JLP(R)S-a za 2012. godinu

. - Lo Rok .
Obveznik Financijski izvjestaji predaje Predaja
izvanproracunski Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima, | do 28. ¢ nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog
korisnici drzavnog primicima i izdacima, Izvjestaj o veljace ureda za reviziju
prora¢una rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, e podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac: BIL,
Izvjestaj o novéanim tijekovima, Izvjestaj Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,
0 promjenama u vrijednosti i obujmu Obrazac: NT, Obrazac: P-VRIO i Obrazac:
imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i OBVEZE)
BilieSke
izvanproracunski Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima, |do 28. ¢ nadleznom podruénom uredu Drzavnog ureda za
korisnici jedinica primicima i izdacima, Izvjestaj o veljace reviziju
lokalne i podru¢ne promjenama u vrijednosti i obujmu ¢ nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
(regionalne) imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i samouprave
samouprave BiljeSke e podruénom uredu FINA-e (Obrazac:
BIL, Obrazac: PR-RAS , Obrazac: P-VRIO i
Obrazac: OBVEZE)

2.3. Financijski izvjeStaji neprofitnih organizacija za 2012. godinu

Obveznik

Financijski izvjestaji

Rok predaje

neprofitne organizacije

Bilanca BIL-NPF,
Izvjestaj o prihodima i rashodima PR-RAS-NPF
BilieSke

do 28. veljace

Predaja
¢ nadleznom podruénom uredu Drzavnog ureda
za reviziju
o FINA-i

b6

Riznica 2/2013




'I_ajedni(,‘7
&

i 1 Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5, organizira program redovitog usavriavanja odobren od
strane Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave:

PLANIRANJE NABAVE ZA 2013. GODINU

Evid. broj programa | Datum odrzavanja Miesto i adresa odrzavanja
2013-0001 21.02.2013. ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovea 1/II
2013-0002 22.02. 2013. ZAGREB Dvorana HZRIF, J. Gotovea 1/l

Trajanje radionice 9,30 - 16,00 sati

Program redovitog usavriavanja provodimo kao interakfivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati. Svakom polazniku programa redovitog
usavrsavanja HZRIF izdaje potvrdu o pohadaniju. Pohadanje radionica redovitog usavriavanja odobrenih od strane Uprave za sustav javne
nabave, od najmanje 32 nastavna sata, tijekom tri godine vazenja certifikata uviet je za obnavljanie certifikata u podrucju javne nabave.

Program radionice redovitog usavrsavanja:

1. Pnpremne radn|e za planiranje nabave 3. lzrada i objava plana nabave
prakticni primjeri kolicinskih i vrijednosnih podloga za planiranje - zakonska obveza za naruéitelje
- specifikacije roba, radova i usluga - obveza objave na internetskim stranicama
- planiranje poireba za redovno poslovanje - izmjene i dopune plana nabave
- iskazivanje i planiranje potreba, - najcesce nepravilnosti pri izradi
- katalog proizvoda, troskovnik - povezivanje stavki plana nabave s financijskim planom ili
izvjestaj o potrosnii prethodnog rozdobha proracunom
2. Procedure planiranja nabave - praktiéni primjer - prakicni primieri plana nabave
- pravila v procesu izrade plana nabave 4, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma - prakticni
- definiranje odgovornih osoba pr|m|er|
- razgranienje duznosti i obveza obveza izrade registra ugovora i objava na internetskim stanicama
- definiranje rokova za prikuplianje podataka i prijedlog plana - treba i istovremeno voditi i Pregled skloplienih ugovora o javnoj
nabave nabavi sukladno Zakljucku Vlade RH iz 2011. godine
- uskladivanie procijenjene vrijednosti sa osiguranim sredstvima - izvrienje ugovora o javnoj nabavi i mierenje izvrenja
- povezivanje sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i Zakonom o - kontrola nad izvrienjem ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
proracunu sporazuma

Predavaéi na programu redovitog usavrsavania su treneri u sustavu javne nabave s velikim praktiénim iskustvom u provodeniju postupaka
i pravne zastite: Nada Gunjaca - Voditeljica Ureda za financijsko upravljanje i kontrole Grada Rijeke, Nikolina Baéurin - savjetnica za
javnu nabavu u Centru za praéenje poslovania energetskog sektora i investicija i Jasna Niki¢ - savjetnica-urednica v HZRIF-u.

Detaljan program rada, informaciie i prijava na www.rif.hr

Literatura: prezentacije predavaca i priruénik ,Planiranje u sustavu javne nabave”
Naknada: 750,00 kn - ukljucuje literaturu, radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, ziroracun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije pocetka,

OIB: 75508100288
Prijave i informacije: ~ 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496., www.rif.hr

ZBOG OGRANICENOG BROJA
Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu. MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica
za usavrsavanje PLANIRANJE NABAVE ZA 2013. GODINU

Dvorana HZRIF, Zagreb, 21. 02. 2013. i 22.02. 2013.

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

s A e

|
|
Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: 1
|
|

NOZIV i AArES NAIUGHEIA: ..ottt ettt e e ettt e e st s st e e a e e et e et e e et e et e e et

OIB: e e Mails oo telefon: ..o telefax.: oo

M.P. Ovlastena osobar: 1
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PRORACUNSKE FINANCIJE ...Z&lpOZpZ/ﬁ’li sklaa’.

Financijsko knjigovodstvo korisnika proracuna
> > Periodi¢éna financijska izvjeSca

Podsustav Financijsko knjigovodstvo korisnika prora¢una sredisnji je dio sustava za proracunske
financije - ProFi koji omogucéava knjizenje svih financijskin promjena evidentiranih u pomocnim
knjigama. Ovo srce sustava integrirano je sa svim podsustavima, tako S$to su preko dokumenta
temeljnice omogucene razli¢ite vrste prijenosa u glavnu knjigu.

Uz sva zakonski propisana financijska izvjeS¢a, ovaj podsustav ima i obilje drugih izvies¢a, kako bi se sto
kvalitetnije prikazali rezultati financijskih promjena. Postavljanje filtera kod pripreme izvje$¢a (npr. po
izvorima financiranja, ili po drugim proracunskim klasifikatorima) jedna je od standardnih karakteristika
izvjestajnog alata.

Podsustav generira periodi¢na financijska izvjesc¢a proracuna i proracunskih korisnika, ¢iji su izgled i
sadrzaj definirani od strane Financijske agencije. IzvieS¢a sadrze sve obrasce (BIL, S-PR-RAS, PR-RAS,
NT, OBVEZE idr.) koji se FINI predaju u obliku Excel datoteke. Na ovaj nacin zna¢ajno je olak$an posao
djelatnika racunovodstva, u vrijeme najvecih obveza i opterecenja.

Vazna karakteristika alata za automatsko popunjavanije periodickih financijskih izvieS¢a je jednostavnost
koristenja, jer omogucava brz pregled i azuriranje postojec¢ih podataka iz informacijskog sustava.

Pojednostavnite svakodnevne radunovodstvene poslove, sustavom za Prorac¢unske Financije - ProFi.

| priprema Izjave o fiskalnoj odgovornosti bit ¢e zadovoljstvo, a ne opterecenie.
Provijerite na: www.fiskalna-odgovornost.info

roFi [N

PRORACUNSKE FINANCIJE
ENEL SPLIT

Informacije: 091 1255 183 | ENEL SPLIT d.o.o. | Trg HBZ/III 8 | 21000 Split | T: 021 406 222 | F: 021 406 223
091 1341238 | enel@enel.hr | www.enel.hr
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