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NAJAVA:
•  48. simpozij HZRIF 
 od 09. - 11. svibnja 2013. godine
 Solaris - Hotel Ivan, Šibenik

•  16. savjetovanje Interna revizija i kontrola od 
26. - 28.  rujna 2013.

 Hotel Ilirija, Biograd na Moru

•  Radionice i seminari, www.rif.hr 
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IZ SADRŽAJA:
➥  Eliminacijska knjiženja u procesu konsolidacije fi nancijskih 

izvještaja

➥  Što donosi novi Zakon o trošarinama?

➥  Trgovina sa zemljama članicama EU i trećim zemljama nakon 
ulaska RH u EU

➥  Novi Zakon o legalizaciji
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MAKROEKONOMSKA KRETANJA

PRAKSA EUROPSKE UNIJE

• EU fondovi: Novi natječaj za poslovnu infrastrukturu 
 (IPA IIIc) otvoren do 13. 6. 2013.

mr. sc. Božana Bešlić 130

• Porezni poticaji za mala i srednja poduzeća u zemljama
 Europske unije

doc. dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, mr. sc. Katarina Braovac 136

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE

PLAĆE I NAKNADE
• Ispravak isplaćene naknade za bolovanje u slučaju
 naknadnog priznavanja ozljede na radu 
 dr. sc. Marija Zuber 58

RA»UNOVODSTVO

 FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

• Kvartalno statističko istraživanje poduzetnika i 
 fi nancijskih institucija 

Branka Viduka  7

• Čuvanje poslovnih knjiga poreznih obveznika 
Ivica Milčić 8

• Eliminacijska knjiženja u procesu konsolidacije 
 fi nancijskih izvještaja 

doc. dr. sc. Hrvoje Perčević, Marina Mićin, mag. oec. 12

• Izvještavanje banaka prema Hrvatskoj narodnoj banci
prof. dr. sc. Vesna Vašiček, mr. sc. Ladislav Šimić,
dr. sc. Sanja Broz Tominac 18

GRANSKE SPECIFIČNOSTI

POSLOVANJE OBRTNIKA

• Izmjena predujma poreza na dohodak od 
 obavljanja obrtničke djelatnosti 
 mr. sc. Mirjana Mahović Komljenović 91

• Naknadu za korištenje općekorisnih funkcija
 šuma plaćaju i fi zičke osobe 

 uredništvo časopisa “Računovodstvo i fi nancije” 97

BANKARSTVO I DRUGE FINANCIJSKE INSTITUCIJE

• Pravila za upravljanje rizikom likvidnosti banaka 
   - primjer iz prakse 

 Željko Deković, mag. oec. 99

PITANJA, ODGOVORI I MIŠLJENJA

• Aktualnosti u primjeni propisa iz područja 
 ugostiteljstva i turizma 

 Koraljka Ladešić-Masnec 110

POSLOVNE FINANCIJE

  FINANCIJE PODUZEĆA

• Temeljne odrednice analize ekonomskih 
 troškova i koristi 
 dr. sc. Mihaela Grubišić-Šeba 71

• Sustavi ranog upozorenja u presretanju krize 
 - poslovna praksa u Hrvatskoj 
 Davor Labaš, univ. spec. oec., David Sumić, mag. oec. 75

POREZI
• Oporezivanje nezdrave hrane kao mjera smanjivanja
 izdataka za zdravstvo
 dr. sc. Predrag Bejaković 24

OPĆI POREZNI ZAKON

• ePorezna - obveza podnošenja poreznih prijava 
 elektroničkim putem
 mr. sc. Mirjana Mahović Komljenović 28

TROŠARINE

• Što donosi novi Zakon o trošarinama?
 Željka Marinović 35

 CARINA

• Trgovina sa zemljama članicama EU i trećim 
 zemljama nakon ulaska RH u EU
 mr. sc. Melita Buljan 48

• Posebnosti mjera carinskog nadzora nad robama koje 
 se kreću preko područja Neuma nakon 01. srpnja 2013.
 mr. sc. Bosiljko Zlopaša 54

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA
• Novi Zakon o legalizaciji - 100.000 zahtjeva za
 legalizaciju 
 Damir Hutinec 114

 TRGOVAČKO PRAVO

• Izmjene i dopune Pravilnika vezanih za provedbu 
 ovrhe na novčanim sredstvima 
 Sandra Cindrić 118

• Podnošenje optužnih prijedloga za prekršaj i vođenje 
 prekršajnih postupaka kod gospodarskih subjekata 
 mr. Darko Terek 125

POSLOVNE FINANCIJE

FINANCIJSKA TRŽIŠTA

• Statističko istraživanje o fi nancijskim izvedenicama 
 Alen Škudar 80

• Regulatorna reforma infrastrukture izvedenica 
 dr. sc. Anita Pavković 85
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

ANALIZA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Prijavnica
za radionicu ANALIZA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 

Zagreb,   17. travnja 2013. 

Prijavljujemo sljedeće kandidate:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................……………………………….........................................................
............................................................................................................................................................................................................................... 
OIB:   ......................................................................................................................................................................................................................
e-mail: ..................................................  telefon: .................................................................. t elefax.: ....................................................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         ……………………………….....……………
……     

Trajanje radionice
od 9,00 -17,00 sati

Predavači: prof. dr. sc. Lajoš Žager, prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer,  doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ, 
 prof. dr. sc. Danimir Gulin, doc. dr. sc. Hrvoje Perčević.

Literatura: prezentacije predavača.

Naknada: 650,00 kn  (uključuje: literaturu i PDV), a svaki sljedeći sudionik iz iste tvrtke 
 500,00 kn.

Uplate:   HZ RIF, Zagreb, žiroračun broj: 2360000 - 1101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

Informacije:  01/4686 - 500,  4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

17. travnja 2013.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, 

Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

PROGRAM:
- temeljni financijski izvještaji
- instrumenti i postupci analize
- financijski pokazatelji na temelju bilance i računa dobiti i gubitka
- specifičnosti analize na temelju izvještaja o novčanom toku
- specifičnosti analize financijskih izvještaja banaka
- konsolidacija i analiza konsolidiranih financijskih izvještaja
- primjeri (slučajevi) iz prakse

PREDRAČUN:    DA
NE
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

48. simpozij 

„Solaris - Hotel Ivan“ Šibenik 
09. - 11. svibnja 2013.

„RAČUNOVODSTVO, POREZI I PLAĆE U
HRVATSKOJ PRED ULAZAK U EU”

ČETVRTAK
9.00 h Otvaranje simpozija

PLENARNI DIO: Gospodarska politika Vlade RH pred ulazak u EU
1. Mjere Vlade za izlazak iz recesije  

2. Instrumenti fiskalne politike za jačanje konkurentnosti ulaskom u EU

3. Nove investicije i otvaranje  radnih mjesta u RH  

4. Mjere monetarne politike  HNB   

 

Stanka: 11,00 - 11.30 h

11.30 h PLENARNI DIO: Mjere financijskog menadžmenta u rješavanju krize   
1. Mjere financijskog menadžmenta gospodarskih subjekata

2. Mjere za jačanje konkurentnosti komunalne infrastrukture

3. Instrumenti i mjere financijskog restrukturiranja u zdravstvu

4. Upravljanje likvidnošću i troškovima u znanosti, obrazovanju i sportu

PETAK
8.30 h PLENARNI DIO: Računovodstvo i revizija ulaskom u EU

1. Financijsko izvještavanje i perspektive korištenja financijskih izvještaja

2. Budućnost revizijske profesije u Hrvatskoj ulaskom u EU  

3. Interna revizija ulaskom u EU  

4. Što su to računovodstvene isprave prema zakonskim propisima u Hrvatskoj

5. Stanje i perspektive postupaka predstečajne nagodbe u Hrvatskoj

Stanka 10.30 - 11.00 h

11.00 h PLENARNI DIO: Porezi i plaće u Hrvatskoj i EU
1. PDV u EU  

2. PDV u Hrvatskoj ulaskom u EU  

3. Trošak plaća u Hrvatskoj pred ulazak u EU

SUBOTA 
9.00 h PLENARNI DIO: Porezne aktualnosti u Hrvatskoj i regiji 

1. Fiskalizacija, postupak i rezultati

2. Porez na nekretnine u Hrvatskoj i EU

3. Dohodak od kapitala u Hrvatskoj i EU

4. Porez na dobit i transferne cijene ulaskom u EU

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa
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www.spi.hr

LIBUSOFT CICOM d.o.o., uz pokroviteljstvo Ministarstva gospodarstva, Zadarske 
županije, Grada Biograda na Moru te Udruge gradova, organizira stručni skup

Koordinacija grado/načelnika i učinkovita 
organizacija JLS

Biograd na Moru 2013
24. travnja 2013. godine u hotelu Adria, Biograd na Moru

s početkom u 12:00 sati

U želji da pomogne svojim brojnim korisnicima iz redova jedinica lokalne i područne (regionalne) samou-
prave u traženju rješenja za efikasniju samoupravu, LIBUSOFT CICOM d.o.o. već tradicionalno organizira 
Koordinaciju grado/načelnika, 24. travnja 2013. godine s početkom u 12:00 sati.

U programu rada ove Koordinacije obrađivat će se slijedeće teme:
Porez na nekretnine;
Registar nekretnina jedinica lokalne samouprave u 
funkciji prikupljanja podataka za Fiskalni katastar;
Međusobni odnosi izvršnog i predstavničkog tijela 
prema Noveli Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi;
Zakon o cestama i problemi kod primjene u jedinicama 
lokalne samouprave;
Obveze jedinica lokalne samouprave prema novoj 
RH regulativi i EU direktivama u području energetske 
učinkovitosti;
Urbani lokalni energetski razvoj korištenjem sredstava iz 
EU fondova;
Komunalne službe u promjeni;
Registar prostornih jedinica i adresni model – kako elim-
inirati duple adrese u bazama podatka JLS;
Lokalna riznica pruža bolje upravljanje sredstvima proračuna. 

Moderatori i prezententi:
Ivan Knez, Grad Biograd na Moru, Gradonačelnik; Dario
Runtić, Udruga Gradova; Helena Masarić, Grad Opatija, 
Pročelnica Ureda Grada; mr.sc. Dragica Kemeter, Grad 
Čakovec, Pročelnica Upravnog odjela za upravu; Ana Marija 
Končić, voditeljica Zemljišnoknjižnog odjela, Općinski sud 
u Sesvetama; Željka Hrs Borković, d.i.a., Planetaris d.o.o., 
Ekspert za energetsku učinkovitost; mr.sc. Ana Pavićić – 
Kaselj, Institut za razvoj i međunarodne odnose, Zagreb te 
Konzultanti - LIBUSOFT CICOM d.o.o..

Rabac - Labin 2012

Vodice 2011

Baška 2010

Više informacija kao i prijavnicu možete pronaći 
na našoj web stranici www.spi.hr.
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Kvartalno statističko 
istraživanje poduzetnika i 
financijskih institucija

Od 2013. g. poslovni subjekti više nisu obvezni podnositi tromjesečne 
statističke izvještaje TSI-POD, TSI-BAN i TSI-OS-RE!

Prezentirajte ažurne podatke Vaše tvrtke i predajte kvartalni izvještaj 
TI-POD radi ažuriranja bonitetne informacije BON-1!

BRANKA VIDUKA Stručni članak  UDK 657.2

U razdoblju od 1999. do 2012. godine, u skladu sa Za-

konom o državnoj statistici, Programom statističkih aktivnosti 

Republike Hrvatske i Godišnjim provedbenim planovima 

statističkih aktivnosti, provođeno je kvartalno statističko istra-

živanje poduzetnika iz realnoga i financijskoga sektora. Podu-

zetnici su kvartalne statističke izvještaje predavali u FINA-u.

S obzirom da je Državni zavod za statistiku ukinuo na-

vedeno kvartalno istraživanje, poduzetnici od 2013. godine i 

dalje nisu obvezni podnositi tromjesečne statističke izvještaje 

na obrascima TSI-POD, TSI-BAN i TSI-OS-RE!

Za potrebe izrade informacije o bonitetu - BON-1, s 

uključenim podacima iz kvartalnih razdoblja, poduzetnici iz 

realnoga sektora mogu podnijeti tromjesečne izvještaje na 

obrascu TI-POD, koji će biti uključeni u bonitetnu informaciju 

BON-1. Za predaju navedenih izvještaja nisu definirani rokovi, 

tj. poduzetnici ih mogu podnijeti neposredno prije podnoše-

nja zahtjeva za izdavanjem bonitetne informacije na obrascu 

BON-1.

Tromjesečni izvještaji poduzetnika predaju se u elektronič-

kom (CD, USB/putem interneta) ili papirnom obliku.

Branka VIDUKA, FINA, Zagreb

HZRIF

viduka.indd   7viduka.indd   7 3/25/13   1:33:30 PM3/25/13   1:33:30 PM



8 RaËunovodstvo i fi nancije

T
R

A
V

A
N

J 
 2

01
3.

RAČUNOVODSTVO FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

Čuvanje poslovnih knjiga 
poreznih obveznika

Istekom svake poslovne godine kod poslovnih subjekata nastaje registraturno 
gradivo. Registraturnim gradivom smatraju se poslovne knjige i knjigovodstvene 
isprave koje su nastale djelovanjem pojedine pravne ili fizičke osobe. Zbog 

naknadnog nadzora nad poslovanjem, odnosno utvrđivanjem poreza, potrebno je 
to registraturno gradivo čuvati u određenim rokovima i pod određenim uvjetima. 
Pri vođenju knjiga i drugih evidencija, neovisno o načinu vođenja i nositelju 
podataka mora se osigurati da podaci u roku čuvanja budu raspoloživi i da se u 
svako doba unutar primjerenog roka mogu učiniti čitljivima. U članku autor iznosi 
rokove čuvanja poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koji su u ovisnosti s  
pravnom osobnošću stvaratelja registraturnog gradiva.

IVICA MILČIĆ Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD 

Poslovne knjige vodi svaki poslovni subjekt u kojima na 

temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava bi-

lježi što se dogodilo. Poslovne knjige kod obveznika primjene 

Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07. i 144/12.) 

čine dnevnik, glavna knjiga i pomoćne knjige (knjiga blagajne, 

knjiga ulaznih računa, knjiga izlaznih računa, analitičko knjigo-

vodstvo sirovina i materijala, analitičko knjigovodstvo plaća, 

analitičko knjigovodstvo dugotrajne imovine i slične pomoćne 

poslovne knjige). 

Obveznici primjene Zakona o porezu na dohodak (Nar. 

nov., br. 177/04. do 144/12.), koji dohodak utvrđuju na temelju 

poslovnih knjiga vode Knjigu primitaka i izdataka (KPI), Popis 

dugotrajne imovine (DI), Knjigu prometa (KP) i Evidenciju o 

tražbinama i obvezama (TO), te Pravilnikom o porezu na do-

hodak propisanu (Nar. nov., br. 95/05. do 61/12.) evidenciju o 

nabavi i uporabi reprodukcijskog i potrošnog materijala. 
Unos podataka u poslovne knjige temelji se na urednim i 

vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama. Smatra se da je 

isprava za knjiženje uredna kad se iz nje nedvosmisleno može 

utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni 

sadržaj, što znači narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslov-

ne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojnom 

knjigovodstvenom ispravom smatra se ona koja potpuno i 

istinito odražava nastali poslovni događaj.1 

Poslovne knjige u fizičkom obliku ovise o načinu na koji se 

vode. Ako se poslovne knjige vode kao elektronički zapis, glav-

na knjiga se mora nakon zaključivanja na kraju poslovne go-

dine zaštititi na način da u istoj nije moguća izmjena pojedinih 

ili svih njezinih dijelova ili listova, da je istu moguće u svakom 

trenutku otisnuti na papir i mora se potpisati elektroničkim 

potpisom sukladno propisu koji uređuje elektronički potpis ili 

1  Opći porezni Zakon (Nar. nov., br. 147/08. do 136/12.).

se mora otiskati na papir i uvezati na način da nije moguća 

izmjena pojedinih ili svih njenih dijelova ili listova i mora ju 

potpisati osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika.

Obvezu čuvanja poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava 

osim u Zakonu o računovodstvu pronalazimo u gotovo svim 

Zakonima koji su vezani uz utvrđivanje porezne obveze. 

2. OPĆI POREZNI ZAKON

Opći porezni zakon, uz uređenje odnosa između poreznih 

obveznika i poreznog tijela, uređuje i osnovne zahtjeve koji 

se postavljaju pred knjigovodstveno evidentiranje poslovnih 

promjena i njihovo čuvanje. Knjiženja i druga evidentiranja u 

skladu sa Zakonom treba obavljati potpuno, točno, pravo-

dobno i uredno, a bilježenje podataka u poslovne knjige mora 

se temeljiti na urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim 

ispravama. 

Ovisno o načinu oporezivanja vode se i poslovne knjige 

i druge evidencije. Obveznici poreza na dohodak tako vode 

jednostavno knjigovodstvo, a obveznici poreza na dobit dvoj-

no knjigovodstvo. Detaljnije o obvezama čuvanja po svakom 

od navedenih zakona bit će kasnije. 

U skladu s člankom 56. stavkom 9. poslovne knjige i druge 

evidencije moraju se voditi i čuvati  na način da su dostupne 

poreznim tijelima, i to:  
1. u poslovnim prostorijama ili, ako nema poslovnih prostori-

ja, u stanu poreznog obveznika, ili

2. kod opunomoćenika, ili 

3. kod osobe koja za poreznog obveznika vodi poslovne 

knjige. 

Pri vođenju knjiga i drugih evidencija, neovisno o načinu 

vođenja i nositelju podataka mora se osigurati da podaci u 

roku čuvanja budu raspoloživi i da se u svako doba unutar 

primjerenog roka mogu učiniti čitljivima. 
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Evidencije i isprave o dnevnom gotovinskom prometu, 
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave te druge evi-
dencije moraju se čuvati deset godina od početka tijeka 
zastare, ako posebnim propisom nisu propisani dulji ro-
kovi. 

Da bi točno odredili dokad porezni obveznici moraju ču-

vati svoju dokumentaciju potrebno je odrediti početak tijeka 

zastare. S početkom tijeka zastare počinje teći i rok čuvanja 

poslovne dokumentacije. U skladu s Općim poreznim za-
konom zastara prava na utvrđivanje porezne obveze i 
kamata počinje teći nakon isteka godine u kojoj je trebalo 
utvrditi porezne obveze i kamate. Porezna obveza utvrđuje 

se poreznom prijavom koju je potrebno predati poreznom 

tijelu nakon  proteka razdoblja oporezivanja. Opći porezni za-

kon ne uređuje pojam poreznog razdoblja već je to određeno 

posebnim propisima. 

Slijedom navedenoga, rok čuvanja knjigovodstvenih 
isprava, poslovnih knjiga i drugih evidencija počinje teći 
protekom godine u kojoj je trebalo utvrditi poreznu ob-
vezu i traje 10 godina, osim ako posebnim propisom nije 
određen dulji rok. 

Za obveznike poreza na dobit razdoblje utvrđivanja porezne 

obveze u pravilu je kalendarska godina, no  ono se na zahtjev 

poreznog obveznika može i razlikovati od kalendarske godi-

ne.2 Za obveznike poreza na dohodak razdoblje oporezivanja 

je kalendarska godina bez mogućnosti poreznog obveznika 

da ga mijenja na vlastiti zahtjev.3 

Kako je u Općem poreznom zakonu rok čuvanja određen 

minimalno na 10 godina ako posebnim propisima nije određen 

dulji rok potrebno je sagledati odrednice ostalih zakona i pro-

pisa, tj. rokove čuvanja koji su u njima propisani da bi utvrdili 

koliko ukupno pojedinu dokumentaciju treba čuvati. 

Budući da je novi Opći porezni zakon stupio na snagu 
01. 01. 2009. godine, odrednice zakona vezane uz čuvanje 
knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i druge eviden-
cije odnose se na dokumentaciju nastalu nakon 1. siječnja 
2009. godine. Knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i 
druge evidencije nastale do stupanja na snagu novog Op-
ćeg poreznog zakona čuvaju se u skladu s propisima koji 
su bili na snazi u trenutku nastajanja. 

3. ČUVANJE POSLOVNIH KNJIGA I 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA OBVEZNIKA 
ZAKONA O RAČUNOVODSTVU

Obveznici primjene Zakona o računovodstvu  regulirani 

su člankom 2. istoga zakona. Navedeni obveznici ujedno su i 

obveznici primjene Općeg poreznog zakona. Rokovi čuvanja 

propisani Zakonom o računovodstvu i Općim poreznim za-

konom se razlikuju. Tako je primjerice, za isprave na temelju 

kojih su uneseni podaci u glavnu knjigu i dnevnik u Zakonu 

o računovodstvu, propisan rok čuvanja od 11 godina, a u 

Općem poreznom zakonu 10 godina. Međutim, razlikuje se 

razdoblje od kada počinje teći vrijeme čuvanja dokumenata. U 

Zakonu o računovodstvu rok počinje teći zadnji dan poslovne 

godine, a u Općem poreznom zakonu nakon isteka godine u 

2  Članak 29. Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04. do 
22/12.).

3  Članak 7. Zakona o porezu na dohodak. 

kojoj je trebalo utvrditi poreznu obvezu.  Primjerice, u slučaju 

računanja roka čuvanja za glavnu knjigu vidimo da se rok 

čuvanja razlikuje za jedan dan. U Zakonu o računovodstvu  

rok za čuvanje počinje teći zadnjeg dana poslovne godine na 

koji se odnose poslovne knjige i knjigovodstvene isprave (ako 

poslovna godina završava 31. 12. 2012.  godine, rok počinje 

teći od 31. 12. 2012 i za glavnu knjigu traje do 31. 12. 2023.). 

U Općem poreznom zakonu rok čuvanja knjigovodstvenih 

isprava, poslovnih knjiga i drugih evidencija počinje teći 

protekom godine u kojoj je trebalo utvrditi poreznu obvezu i 

traje 10 godina, osim ako posebnim propisom nije određen 

dulji rok (na istom primjeru glavne knjige koja je zaključena 

31. 12. 2012., rok čuvanja počinje teći od 01. 01. 2014. i traje 

do 01. 01. 2024.). U tablici će biti prikazani rokovi čuvanja 
knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financijskih 
izvještaja pri čemu će biti uzeti u obzir duži rokovi čuvanja 
prema svim navedenim propisima. 

Što se tiče načina čuvanja knjigovodstvenih isprava, 
poslovnih knjiga i financijskih izvještaja Zakon o raču-
novodstvu i Opći porezni zakon omogućavaju poslovnim 
subjektima da se oni čuvaju u papirnatom obliku, na nosi-
telju elektroničkog zapisa (CD, tvrdi disk, disketa ili sličan 
nositelj podataka) ili na nositeljima mikrografske obrade 
(mikrofilm). Međutim, u Općem poreznom zakonu u čl. 57., 
koji regulira elektroničku obradu podataka izrijekom je 
navedeno da porezni obveznici koji vode podatke u elek-
troničkom obliku za svrhe oporezivanja moraju i čuvati 
podatke u elektroničkom obliku. 

Pravilnikom o obliku, sadržaju, roku i načinu dostave 

poslovnih knjiga, evidencija i izvješća koji se čuvaju u elek-

troničkom obliku (Nar. nov., br. 59/2009.) donesenom na te-

melju Općeg poreznog zakona, regulirano je i pitanje čuvanja. 

U pravilniku u dijelu koji se odnosi na čuvanje navodi se da 

„elektronički zapisi nastali u poslovanju čuvaju se na način 

koji ih osigurava od neovlaštena pristupa, brisanja, mijenjanja 

ili gubitka podataka, sukladno važećim standardima te dobroj 

praksi upravljanja i zaštite informacijskih sustava.“ 

Važno je napomenuti da poslovni subjekti obveznici 

primjene Zakona o računovodstvu moraju ako se poslovne 
knjige vode kao elektronički zapis, glavnu knjigu nakon 
zaključivanja na kraju poslovne godine zaštititi na način 
da u istoj nije moguća izmjena pojedinih ili svih njezinih 
djelova ili listova, da je potpisana elektroničkim potpisom 
u skladu s propisima koji uređuju elektronički potpis4 te 
da ju je moguće u svakom trenutku otisnuti na papir. Ako 
se ne mogu zadovoljiti uvjeti propisani za potpisivanje 
elektroničkim potpisom, tada se glavna knjiga mora otis-
nuti na papir i uvezati na način da nije moguća izmjena 
svih ili pojedinih dijelova i potpisati od osobe ovlaštene za 
zastupanje poduzetnika. 

Rokovi čuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga 

i financijskih izvještaja obveznika Zakona o računovodstvu  

prikazani su u sljedećoj tablici:

4  Zakon o elektroničkom potpisu (Nar. nov., br. 10/02. i 80/08.). 
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Tablica 1. Rokovi čuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i finan-

cijskih izvještaja prema Zakonu o računovodstvu i prema Općem 

poreznom zakonu

Knjigovodstvene isprave - čl. 7. Zakona 
o računovodstvu 

Vrijeme 
nastanka 
poslovne 

dokumentacije 

Rok čuvanja 
poslovne 

dokumentacije

Isplatne liste 

2012. TrajnoAnalitička evidencija o plaćama za koju se 
plaćaju obvezni doprinosi

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni 
u glavnu knjigu

2012.

1. 1. 2024.
Isprave na temelju kojih su podaci uneseni 
u pomoćne knjige 

2012.

Poslovne knjige  

Glavna knjiga 
2012. 1. 1. 2024.

Dnevnik 

Pomoćne knjige (knjiga blagajne, knjiga 
ulaznih računa, knjiga izlaznih računa, 
analitičko knjigovodstvo sirovina i materi-
jala, analitičko knjigovodstvo dugotrajne 
imovine i slične pomoćne poslovne knjige)

2012. 1. 1. 2024.

Financijski izvještaji - čl. 15., čl. 17. i 
čl. 18.  Zakona o računovodstvu 

Bilanca 

2012. Trajno

Račun dobiti i gubitka 

Izvještaj o novčanom tijeku 

Izvještaj o promjenama kapitala

Bilješke uz financijske izvještaje 

Konsolidirani financijski izvještaj

Revizorsko izvješće 

Godišnje izvješće 2012. 1. 1. 2024.

ako postoji rekapitulacija obračuna plaća gdje su 

navedeni svi radnici s pripadajućim obračunima. 

Podatke i evidencije nastale primjenom pro-

pisanih radnji Zakona o sprječavanju pranja nov-

ca i financiranja terorizma (Nar. nov., br. 87/08. 

i 25/12.) obveznik je dužan čuvati 10 godina, 

osim podataka i pripadajuće dokumentacije o 

stručnom osposobljavanju i izobrazbi zaposle-

nika koje čuva četiri godine nakon obavljenoga 

stručnog osposobljavanja i izobrazbe. 

4. ČUVANJE POSLOVNIH KNJIGA 
I FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 
OBVEZNIKA ZAKONA O POREZU 
NA DOHODAK 

Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu 

djelatnost iz članka 18.  Zakona o porezu na 

dohodak, odnosno obrtnici i s obrtom izjednače-

ne samostalne djelatnosti dužni su se upisati u 

registar obveznika poreza na dohodak i dohodak 

utvrđivati na temelju poslovnih knjiga i evidencija. 

Poslovne knjige i evidencije navedenih poreznih 

obveznika propisane su čl. 23. i 24. Zakona o 

porezu na dohodak i čl. 33. do 38 Pravilnika o 

porezu na dohodak. To su Knjiga primitaka i 
izdataka (KPI), Popis dugotrajne imovine (DI), 
Knjiga prometa (KP) i Evidencija o tražbinama 
i obvezama (TO), te Pravilnikom o porezu na 
dohodak propisanu Evidenciju o nabavi i upo-
rabi reprodukcijskog i potrošnog materijala. 

Iznimno od propisanog, Knjigu prometa nije 

potrebno voditi ako podatke o dnevnom goto-

vinskom prometu porezni obveznik osigurava u 

Knjizi primitaka i izdataka ili u evidencijama pro-

pisanim drugim zakonima ako se te evidencije vode na mjestu  

gdje se ostvaruju gotovinski primici. 

Unos podataka u Knjigu primitaka i izdataka mora se oba-

viti najkasnije do 15. u mjesecu za prethodni mjesec, a ako je 

riječ o obvezniku koji je upisan u registar obeznika poreza na 

dodanu vrijednost tada se unos podataka u Knjigu primitaka i 

izdataka mora obaviti u roku propisanom za uplatu poreza na 

dodanu vrijednost. 

Kako u odredbama koje se odnose na oporezivanje dohot-

ka nije propisan način vođenja  i rokovi čuvanja poslovnih knji-

ga već samo njihov sadržaj, na obveznike poreza na dohodak 

koji dohodak utvrđuju prema poslovnim knjigama odnose se 

odrednice Općeg poreznog zakona. Prema Općem poreznom 

zakonu, koji je bio na snazi do 1. siječnja 2009. godine, rok 

čuvanja poslovnih knjiga bio je izjednačen s apsolutnim rokom 

zastare prava poreznog tijela na utvrđivanje porezne obveze 

i kamata, pokretanja prekršajnog postupka, naplate poreza, 

kamata, troškova ovrha i novčanih kazni, te prava poreznog 

obveznika na povrat poreza, kamata, troškova ovrhe i nov-

čanih kazni koji je šest godina, dok je evidenciju i isprave o 

dnevnom gotovinskom prometu trebalo  čuvati tri godine. 

Stupanjem na snagu novog Općeg poreznog zakona, 
rokovi za svu dokumentaciju nastalu u razdoblju nakon 1. 
siječnja 2009. godine su produženi na 10 godina, osim ako 
nekim drugim propisom nije propisan duži rok. 

Neophodno je spomenuti obvezu čuvanja evidencije o 

zaposlenim radnicima i o drugim osobama koje rade kod 

poslodavca temeljene na Pravilniku o sadržaju i načinu vo-

đenja evidencije o radnicima (Nar. nov., br. 37/11.). Slijedom 

navedenoga „Evidenciju o radnicima u radnom odnosu“ 
potrebno je čuvati trajno, „Evidenciju o osobama koje nisu 
u radnom odnosu kod poslodavca”, a koje je poslodavac 
radno angažirao na temelju drugih akata, mora se čuvati 
najmanje šest godina nakon prestanka rada tih osoba. 

Također, potrebno je obračunske isprave, čiji je sadržaj 

propisan Pravilnikom o sadržaju obračuna plaće, naknade 

ili otpremnine (Nar. nov. br. 120/12.), čuvati najmanje četi-
ri godine, a u slučaju kada poslodavac ima saznanja da je 

pokrenut radni spor u pogledu ostvarenja prava iz radnog 

odnosa ili u svezi s radnim odnosom, pri čemu bi za ostva-

renje tih prava mogle biti relevantne i obračunske isprave, 

dužan ih je čuvati do pravomoćnog okončanja toga spora. 
Određene nejasnoće javljaju se zbog obveze trajnog čuvanja 

isplatne liste po Zakonu o računovodstvu. Međutim, ovdje je 

riječ o obračunskoj ispravi koja se uručuje radniku temeljeno 

Zakonom o radu. Ako se ona ujedno smatra i isplatnom listom 

u smislu Zakona o računovodstvu potrebno je čuvati je trajno. 

Slijedom navedenoga, sama obračunska isprava koja se uru-

čuje radniku može se čuvati u roku navedenom Pravilnikom, 
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U tablici će biti prikazani rokovi čuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih 

knjiga i ostale dokumentacije u skladu s novim Općim poreznim zakonom. 

Tablica 2. Rokovi čuvanja poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava obrtnika i s 

obrtom izjednačenim zanimanjima

Knjigovodstvene isprave i poslovne knjige
Vrijeme nastan-

ka poslovne 
dokumentacije 

Rok čuvanja 
poslovne 

dokumentacije 
Isplatne liste 

2012. TrajnoAnalitička evidencija o plaćama za koju se 
plaćaju obvezni doprinosi

Knjiga primitaka i izdataka 

2012. 1. 1. 2024.

Evidencija o tražbinama i obvezama

Popis dugotrajne imovine5 

Evidencija o nabavi i uporabi reprodukcijskog i 
potrošnog materijala 

Knjiga ulaznih računa 

Knjiga izlaznih računa 

Dokumenti o ispravcima računa, dokazi o izvozu 
odnosno uvozu, dokumenti na osnovi kojih 
su korištena oslobođenja od poreza, obračuni 
poreza kao i svu drugu dokumentaciju bitnu za 
utvrđivanje i plaćanje porezne obveze

Knjiga prometa (obveznik u sustavu PDV-a) 

Knjiga prometa (obveznik nije u sustavu PDV-a) 

Dokumentacija koja se odnosi na oporezivanje 
nekretnina (obveznik u sustavu PDV-a) 

Obrtnici i s obrtom izjednačena zanimanja svoje poslovne knjige mogu voditi i 

u elektroničkom i u papirnatom obliku. Ako vode poslovne knjige u elektroničkom 

obliku, tada se na njih odnose odrednice čl. 57. Općeg poreznog zakona, koji 
regulira elektroničku obradu podataka i gdje je  izrijekom navedeno da pore-
zni obveznici koji vode podatke u elektroničkom obliku za svrhe oporezivanja 
moraju i čuvati podatke u elektroničkom obliku.

5 Popis dugotrajne imovine zaključuje se krajem svake godine. Zaključna stanja krajem godine 
su početna stanja u popisu dugotrajne imovine u novoj godini. Sva sredstva koja su bila u popisu 
dugotrajne imovine moraju u tom popisu ostati sve dok nisu prodana ili na koji drugi način otuđena 
bez obzira što su otpisana. U skladu s time bez obzira što se stari popis (kao dokument) istekom 
roka čuvanja više ne mora čuvati, sva imovina i koja je bila u popisu ostaje u popisima narednih 
godina sve dok se ne proda ili na koji drugi način otuđi.

5. ZAKLJUČAK

Ranije važeći Opći porezni zakon u 

svojim je odrednicama propisivao obvezu 

čuvanja poslovnih knjiga u roku koji je 

bio izjednačen s apsolutnim rokom za-

stare prava poreznog tijela na utvrđivanje 

porezne obveze i kamata, pokretanja 

prekršajnog postupka, naplate poreza, 

kamata, troškova ovrha i novčanih kazni, 

te prava poreznog obveznika na povrat 

poreza, kamata, troškova ovrhe i novčanih 

kazni koji je šest godina, dok je evidenciju 

i isprave o dnevnom gotovinskom prometu 

trebalo  čuvati tri godine. Sada su svi rokovi 

čuvanja znatno duži od roka zastare po 

Općem poreznom zakonu. Vjerojatno je da 

će većina poslovnih subjekata čuvati svoju 

dokumentaciju u elektroničkom obliku. 

Međutim, čuvanje u elektroničkom obliku 

iziskuje skeniranje, snimanje na mikrofilm ili 

slično za dokumente koji su primljeni, tako 

da taj način pohranjivanja iziskuje određene 

dodatne troškove. Dokumentacija koja je 

izdana od strane poslovnog subjekta u 

elektroničkom obliku čuva se u elektronič-

kom obliku (na računalu, CD-u, serveru) no 

potrebno je dodatno paziti na mogućnost 

kvara na računalu ili sličnom mediju na 

kojem je pohranjena. Najbolje osiguranje bi 

zapravo bilo pohranjivanje na više različitih 

medija i u više kopija. Uvjet koji je postav-

ljen pred svu dokumentaciju koja se čuva u 

elektroničkom obliku je da je ona u svako 

vrijeme dostupna i da se na zahtjev može 

otisnuti na papir. 

Ivica MILČIĆ, HZRIF, Zagreb

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Eliminacijska knjiženja 
u procesu konsolidacije 
financijskih izvještaja

Konsolidirani financijski izvještaji su financijski izvještaji grupe poslovnih 
subjekata u kojoj određeni subjekt (matično društvo) ima nad jednim ili više 
subjekata pravo upravljanja financijskim i poslovnim politikama na način da 

od njih ostvaruje koristi (kontrola), a prikazani su kao jedinstveni. Prema Zakonu 
o računovodstvu matično društvo dužno je sastaviti konsolidirane financijske 
izvještaje. Konsolidacija financijskih izvještaja provodi se u skladu s MRS-om 27 - 
„Konsolidirani i odvojeni financijski izvještaji“ ukoliko je matično društvo obveznik 
primjene MSFI-a odnosno HSFI-om 2 - „Konsolidirani financijski izvještaji“ 
ukoliko je matično društvo obveznik primjene HSFI-a. Ključna točka u procesu 
konsolidacije financijskih izvještaja su eliminacijska knjiženja kojima se eliminiraju 
učinci transakcija koje su članovi grupe međusobno proveli. U ovom članku autori 
navode primjere eliminacijskih knjiženja. 

Doc. dr. sc. HRVOJE PERČEVIĆ
MARINA MIĆIN, mag. oec.

Stručni članak  UDK 657.2

1. NAČELA PROVOĐENJA KONSOLIDACIJE 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Konsolidacija financijskih izvještaja provodi se u situaciji 

egzistencije matično-podružničke veze između dvaju ili više 

društava odnosno u situaciji kada jedno društvo ima kontrolu 

nad jednim ili više ovisnih društava. Osnovni kriterij za pro-

vođenje konsolidacije financijskih izvještaja je postojanje kon-

trole jednog društva (matice) nad drugim (ovisnim društvom). 

Bez egzistencije kontrole matice nad ovisnim društvom nema 

ni temelja za sastavljanje konsolidiranih financijskih izvještaja. 

Matica formalno ostvaruje kontrolu nad ovisnim društvom stje-

canjem više od 50% dionica ili udjela s pravom glasa, iako se 

u ekonomskom smislu kontrola može ostvariti i u slučaju kada 

se posjeduje manje od 50% dionica ili udjela s pravom glasa. 

U slučaju kada matica ne posjeduje sve dionice s pravom 

glasa ovisnog društva, onaj dio koji nije u vlasništvu matice 

drže ostali dioničari koji se nazivaju manjinskim dioničarima, a 

njihov interes u ovisnom društvu u računovodstvenom smislu 

naziva se manjinskim interesom odnosno, sa stajališta matice, 

nekontroliranim interesom.1 Manjinski odnosno nekontrolirani 

interes je termin pod kojim se podrazumijevaju potraživanja 

manjinskih dioničara prema dobiti i neto imovini ovisnog društ-

va2, a koji se posebno iskazuje u konsolidiranim financijskim 

1  Orsag S., Gulin D., Poslovne kombinacije, HZRiF, Zagreb, 1996., 
str. 337.

2  Larsen E. J., Modern Advanced Accounting, Irwin - McGraw Hill, 
Singapore, 2004., str. 244.

izvještajima. Manjinski interes u neto imovini ovisnog društva 

iskazuje se u konsolidiranoj bilanci unutar kapitala, ali odvo-

jeno od matičinog dijela vlasničkog kapitala. Pripadajući dio 

manjinskog interesa u neto dobiti ili gubitku ovisnog društva 

također se prikazuje odvojeno u konsolidiranom izvještaju 

o dobiti. Manjinski interes u neto imovini ovisnog društva 

predstavlja dio kapitala ovisnog društva koji ne drži matica 

već ostali manjinski dioničari, a za potrebe sastavljanja konso-

lidirane bilance taj nekontrolirani interes potrebno je posebno 

iskazati unutar kapitala. Manjinski interes u neto dobiti odno-

sno gubitku ovisnog društva predstavlja dio neto dobiti koji se 

raspoređuje manjinskim dioničarima odnosno dio gubitka koji 

pokrivaju manjinski dioničari. Udjel manjinskog interesa u ne-

to dobiti ili gubitku ovisnog društva iskazuje se kao posebna 

stavka u konsolidiranom izvještaju o dobiti. 

U cilju postizanja realnosti i objektivnosti konsolidiranih 

financijskih izvještaja, financijski izvještaji matice i svih njezinih 

ovisnih društava koji se uključuju u konsolidirane financijske 

izvještaje moraju se sastavljati za isto računovodstveno 

razdoblje odnosno na isti izvještajni datum te se za njihovo 

pripremanje moraju koristiti jednake računovodstvene politike 

za jednake transakcije i druge poslovne događaje u sličnim 

okolnostima. Ukoliko se datum odnosno razdoblje za koje 

se pripremaju financijski izvještaji ovisnog društva razlikuje 

od datuma, tj. razdoblja izvještavanja matice, ovisno društvo 

mora pripremiti, za potrebe konsolidacije, dodatne financijske 

izvještaje na isti datum odnosno za isto izvještajno razdoblje 

na koje se odnose financijski izvještaji matice. Financijski 
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izvještaji ovisnog društva koji se uključuju u konsolidirane 

financijske izvještaje, a koji su pripremljeni na datum odnosno 

razdoblje koje je različito od datuma, tj. razdoblja izvješta-

vanja matice, moraju se uskladiti s datumom, tj. razdobljem 

izvještavanja matice za učinke značajnih transakcija ili drugih 

poslovnih događaja koji nastaju između datuma izvještaja ovis-

nog društva i datuma matičinih izvještaja. MRS 27 i HSFI 2 

navode da razlika između izvještajnih datuma ovisnog društva 

i matice ne smije biti veća od tri mjeseca.3 Osim toga, MRS 27 

i HSFI 2 zahtijevaju da sva društva unutar grupe primjenjuju 

jednake računovodstvene politike za jednake transakcije i 

druge poslovne događaje u sličnim okolnostima. Primjenom 

jednakih računovodstvenih politika od strane svih društava 

unutar grupe osigurava se realnost i objektivnost konsolidira-

nih financijskih izvještaja.

Iako je matica obvezna sastaviti i prikazati konsolidirane 

financijske izvještaje, MRS 27 i HSFI 2 navode uvjete pod 

kojima matica nije obvezna prikazati konsolidirane financijske 

izvještaje. Prema HSFI-u 2, matica  ne treba prikazati konsoli-
dirane financijske izvještaje u kojima konsolidira svoja ulaganja 
u ovisna društva, u pridružena društva i zajednički kontrolirana 
društva ako su  zadovoljena dva sljedeća kriterija:
a) matica, ulagatelj ili pothvatnik je u 90%-tnom ili većem 

vlas ništvu drugog društva, a preostali dioničari uključujući 
i one koji inače nemaju glasačka prava su obaviješteni o 
tome da matica neće prikazati konsolidirane financijske 
izvještaje i tome se ne protive, i 

b) krajnji ili bilo koji posredni vlasnik matice sastavlja konsoli-

dirane financijske izvještaje raspoložive za javnu upotrebu 

u skladu s Hrvatskim računovodstvenim standardima ili 

Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja.4

Ako su ispunjena oba navedena kriterija matica nije obve-

zna prikazati konsolidirane financijske izvještaje.
Sukladno MRS-u 27, matica ne treba sastavljati konsolida-

rane financijske izvještaje ako, i samo ako:5

a) je matica, koja je u cijelosti ovisno društvo u nečijem 

vlasništvu, ili je ovisno društvo u djelomičnom vlasništvu 

drugog subjekta i njegovih drugih vlasnika, uključujući da 

su oni koji inače nemaju glasačkih prava obaviješteni o 

tome da matica neće prikazati konsolidirane financijske 

izvještaje i da se tome ne protive,

b) se matičinim dužničkim ili vlasničkim instrumentima ne tr-

guje na uređenom tržištu (domaća ili strana burza kapitala 

ili OTC tržište, uključujući domaća i regionalna tržišta),

c) matica nije predala, niti je u procesu predavanja, svojih fi-

nancijskih izvještaja Komisiji za vrijednosne papire ili drugoj 

regulatornoj organizaciji u svrhu izdavanja bilo koje vrste 

instrumenata na uređenom tržištu, i 

d) krajnji ili bilo koji posredni vlasnik matice sastavlja konsoli-

dirane financijske izvještaje raspoložive za javnu upotrebu u 

skladu s Međunarodnim standardima financijskog izvješta-

vanja.    

Dovoljno je da matica ispuni bilo koji6 od navedenih kriterija 

pa da nije obvezna provoditi postupak konsolidacije financij-

3  MRS 27, točka 27. i HSFI 2, točka 2.53.
4  HSFI 2, točka 2.46.
5  IASB, Međunarodni standardi financijskog izještavanja 2004., IAS-

CF/HZRIF, Zagreb, 2005., MRS 27 - “Konsolidirani i odvojeni financijski 
izvještaji” točka 10., str. 1094.

6  PricewaterhouseCoopers, IFRS for the UK, CCH London, 2004., str. 
240.

skih izvještaja. Matica koja ne provodi postupak konsolidacije 

financijskih izvještaja obvezna je sastaviti odvojene financijske 

izvještaje kao jedine financijske izvještaje.7

Također HSFI 2 navodi slučajeve u kojima matica ne treba 

ovisno društvo uključiti u konsolidaciju financijskih izvještaja. 

Ovisno društvo, pridruženo društvo ili zajednički kontrolirano 

društvo ne moraju biti uključeni u konsolidirane financijske 

izvještaje ako:8

(a) ozbiljna dugoročna ograničenja sprječavaju maticu u 

upravljanju društvom ili

(b) podaci neophodni za sastavljanje konsolidiranih financij-

skih izvještaja  se ne mogu dobiti bez disproporcionalnog 

troška i nerazmjernog kašnjenja ili 

(c) dionice ili udjeli u tom društvu se drže isključivo s namje-

rom njihove naknadne preprodaje.

U svim ostalim slučajevima matica mora ovisno društvo 

uključiti u konsolidaciju financijskih izvještaja.

2.  POSTUPCI KONSOLIDACIJE FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA

Sam postupak konsolidacije financijskih izvještaja matica 

provodi u radnim bilješkama za konsolidaciju koje predstavlja-

ju posebnu evidenciju odvojenu od klasične računovodstvene 

evidencije. Budući da je postupak konsolidacije financijskih 

izvještaja zapravo postupak spajanja financijskih izvještaja 

matice i svih njezinih ovisnih društava pri čemu se eliminiraju 

učinci međusobnih transakcija matice i ovisnih društava, dvije 

su osnovne operacije koje se provode u radnim bilješkama za 

konsolidaciju financijskih izvještaja, a to su:9

1) dodavanje odnosno zbrajanje,

2) eliminacije.        

Operacija dodavanja odnosno spajanja koristi se za zbra-

janje istovrsnih stavaka financijskih izvještaja matice i ovisnih 

društava koje su rezultat njihovih aktivnosti s trećim subjekti-

ma izvan konsolidacijske grupe. Financijski izvještaji matice 

i ovisnih društava zbrajaju se po jednakim stavkama kako bi 

konsolidirani financijski izvještaji predstavljali grupu kao da je 

riječ o jednom ekonomskom subjektu. 

Operacija eliminacije koristi se za eliminiranje učinaka 

međusobnih transakcija između društava unutar grupe. Kako 

bi konsolidirani financijski izvještaji odražavali grupu koju čini 

matica sa svim svojim ovisnim društvima kao jedan ekonom-

ski subjekt, potrebno je provesti eliminacijska knjiženja kojima 

se eliminiraju učinci njihovih međusobnih transakcija. Cilj kon-

solidiranih financijskih izvještaja je prezentiranje financijskog 

položaja, uspješnosti poslovanja i novčanog toka matice i 

ovisnih društava zajedno kao da je riječ o jednome subjektu. 

Zbog toga konsolidirani financijski izvještaji moraju odražavati 

samo učinke poslovnih događaja i transakcija koje su čla-

novi grupe ostvarili s trećim osobama izvan konsolidacijske 

grupe, dok se učinci njihovih međusobnih transakcija moraju 

eliminirati iz konsolidiranih financijskih izvještaja. Eliminacijska 

7  Gulin D., Konsolidacija financijskih izvještaja - kriteriji (ne)provođenja 
konsolidacije, Računovodstvo i financije 3/2007., HZRiF, Zagreb, 2007., 
str. 35.

8  HSFI 2, točka 2.47.
9  Orsag S., Gulin D., Poslovne kombinacije, HZRiF, Zagreb, 1996., 

str. 347. i IASB, Međunarodni standardi financijskog izještavanja 2004., 
IASCF/HZRIF, Zagreb, 2005., MRS 27 - “Konsolidirani i odvojeni financijski 
izvještaji” točka 20., str. 1095.
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knjiženja provodi matica u posebnoj evidenciji odvojenoj od 

računovodstvene evidencije te ona nemaju nikakav utjecaj na 

računovodstvene kategorije koje se iskazuju u financijskim 

izvještajima. Predmetom eliminacijskih knjiženja su ulaganja, 

potraživanja i obveze te prihodi i rashodi odnosno dobici i 

gubici proizašli iz međusobnih transakcija između društva 

unutar grupe. Njima se zapravo prilagođavaju stanja na svim 

kontima matice i ovisnih društava na način da odražavaju je-

dan subjekt odnosno da na njima ostanu iskazani samo učinci 

transakcija matice i ovisnih društava s trećim subjektima izvan 

konsolidacijske grupe. Eliminacijska knjiženja pojavljuju se 

isključivo uz radne bilješke za konsolidaciju, a provode se na 

kraju računovodstvenog razdoblja prije sastavljanja radnih 

bilješki za konsolidaciju. 

3.  ELIMINACIJA UČINAKA 
MEĐUKOMPANIJSKIH TRANSAKCIJA 
UNUTAR GRUPE 

Konsolidirani financijski izvještaji su financijski izvještaji 

grupe, prikazani kao da je riječ o jednom poslovnom subjektu. 

Grupu čini matica sa svim svojim ovisnim društvima. 

Ključna točka u procesu konsolidacije financijskih izvje-

štaja je eliminacija međusobnih transakcija između članova 

konsolidiranog subjekta. Matica i sva njezina ovisna društva 

koja zajedno čine grupu samostalni su subjekti s pravnim su-

bjektivitetom koji u svakodnevnom poslovanju mogu redovito 

međusobno provoditi određene transakcije. Društva  koja čine 

grupu za konsolidaciju mogu međusobno prodavati i kupovati 

zalihe, dugotrajnu imovinu, primati i odobravati kredite, kupo-

vati i prodavati financijske instrumente i sl. Sve međusobne 

transakcije između društava unutar konsolidacijske grupe 

moraju se za potrebe sastavljanja konsolidiranih financijskih 

izvještaja eliminirati. Postupak eliminacije učinaka međusob-

nih transakcija između članova grupe često puta nije jedno-

stavno provesti. Posebno se to odnosi na eliminaciju učinaka 

kupoprodaje zaliha kada se zalihe u potpunosti ne realiziraju 

prema trećim subjektima te u njima ostaje nerealizirana dobit 

koja se mora eliminirati za potrebe konsolidacije financijskih 

izvještaja. Općenito, u procesu konsolidacije financijskih izvje-

štaja predmetom eliminacijskih knjiženja su:10

1) međukompanijska ulaganja,

2) međukompanijska potraživanja i obveze, i 

3) međukompanijski dobici i gubici (prihodi i rashodi).  

3.1.  Međukompanijska ulaganja

Pod međukompanijskim ulaganjima najčešće se podrazu-

mijevaju ulaganja matice u vlasničke dionice ili udjele ovisnog 

društva, ali u širem smislu ona obuhvaćaju sva međusobna 

ulaganja u vlasničke dionice ili udjele između subjekata koji 

čine grupu. Sva ta međusobna ulaganja između članova grupe 

tretiraju se s aspekta konsolidiranog subjekta kao interna ula-

ganja koja nemaju efekte prema trećim osobama pa se iz tog 

razloga ne iskazuju u konsolidiranim financijskim izvještajima. 

Budući da grupa ne može u svojim konsolidiranim financijskim 

izvještajima iskazati ulaganja sama u sebe, za sva međusobna 

ulaganja između članova grupe moraju se provesti odgovara-

10  Larsen E. J., Modern Advanced Accounting, Irwin - McGraw Hill, 
Singapore, 2004., str. 347.

juća eliminacijska knjiženja. U konsolidiranoj bilanci iskazat će 

se samo redovne dionice matice kao glavne (vanjske) dionice 

grupe, a vlasničke dionice ovisnih društva eliminirat će se s 

ulaganjima u dionice evidentiranim u glavnoj knjizi matice. 

Redovne dionice matice predstavljaju redovne dionice grupe 

i one su u vlasništvu vanjskih dioničara. Zadržana dobit i re-

zerve matice kao pozicije kapitala iskazuju se u konsolidiranim 

financijskim izvještajima, dok se zadržana dobit i rezerve ovis-

nih društava ne iskazuju u konsolidiranim izvještajima budući 

da predstavljaju vlasnički udjel zadržan unutar grupe. Zadrža-

na dobit matice predstavlja konsolidiranu zadržanu dobit koja 

je ostvarena u prethodnim razdobljima grupe koja se može 

raspodijeliti vanjskim dioničarima grupe (vlasnicima matice).11

3.2. Međukompanijska potraživanja i obveze

Međukompanijska potraživanja i obveze su međusobna 

potraživanja i obveze između matice i ovisnih društava od-

nosno između članova grupe. S aspekta grupe međusobna 

potraživanja i obveze između članova grupe nemaju efekta 

prema subjektima izvan konsolidacijske grupe stoga se ne 

iskazuju u konsolidiranom izvještaju. Za međusobna potra-

živanja i obveze između članova grupe potrebno je provesti 

eliminacijska knjiženja. Eliminacija međukompanijskih potraži-

vanja i obveza temelji se na činjenici da jedan subjekt ne može 

dugovati sam sebi niti potraživati sam od sebe.12 

3.3.  Međukompanijski dobici i gubici

Međukompanijski dobici i gubici odnosno prihodi i rashodi 

su dobici i gubici, tj. prihodi i rashodi, ostvareni u transak-

cijama između članova grupe. Svi dobici i gubici odnosno 

prihodi i rashodi nastali prodajom zaliha, dugotrajne imovine 

ili drugim transakcijama između članova grupe ne uključuju 

se u konsolidirane financijske izvještaje i predmetom su 

eliminacijskih knjiženja u procesu konsolidacije financijskih 

izvještaja, budući da ti dobici i gubici, s aspekta grupe, nisu 

ostvareni u transakcijama sa subjektima izvan konsolidacijske 

grupe. Eliminacija međusobnih dobitaka i gubitaka (prihoda i 

rashoda), ostvarenih u transakcijama između članova grupe, 

na razini konsolidiranih financijskih izvještaja temelji se na 

činjenici da jedan subjekt ne može ostvarivati i iskazivati dobit 

ili gubitak u svom financijskom izvještaju kada se zalihe kreću 

iz jednog pogona u drugi unutar samog subjekta. Ako npr. 

matica prodaje zalihe svom ovisnom društvu, ona tom pro-

dajom ostvaruje dobit kao razliku između prihoda od prodaje 

i troškova prodanih proizvoda ili robe. Međutim, ta transakcija 

je transakcija unutar grupe i njezini učinci se ne iskazuju u kon-

solidiranim financijskim izvještajima. Zbog toga je za tu i takve 

slične transakcije između članova grupe potrebno provesti 

eliminacijska knjiženja, i to na način da se za iznos utvrđene 

dobiti od prodaje umanjuje vrijednost zaliha i iznos zadrža-

ne dobiti konsolidiranog subjekta.13 Dobit nastala prodajom 

zaliha između matice i ovisnog društva (odnosno između 

članova grupe) naziva se nerealiziranom međukompanijskom 

11  Orsag S., Gulin D., Poslovne kombinacije, HZRiF, Zagreb, 1996., 
str. 335.

12  Orsag S., Gulin D., Poslovne kombinacije, HZRiF, Zagreb, 1996., 
str. 336.

13  Orsag S., Gulin D., Poslovne kombinacije, HZRiF, Zagreb, 1996., 
str. 336.
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dobiti koju je potrebno eliminirati iz konsolidiranih financijskih 

izvještaja. Ta nerealizirana međukompanijska dobit, s aspekta 

grupe, smatrat će se realiziranom onog trenutka kad se zalihe 

prodaju subjektima izvan grupe. Eliminacijska knjiženja kojima 

se eliminiraju dobici i gubici, tj. prihodi i rashodi ostvareni 

prodajom zaliha između članova grupe su ujedno i najkom-

pleksnija, budući da je nerealiziranu dobit potrebno eliminirati 

iz zaliha. Tu se prije svega javlja problem utvrđivanja iznosa 

nerealizirane dobiti (ili gubitka) koji je potrebno eliminirati iz 

zaliha, posebno u situaciji kada su zalihe djelomično prodane 

subjektima izvan konsolidacijske grupe.

4. PRIMJERI ELIMINACIJSKIH KNJIŽENJA 

Konsolidiraju se financijski izvještaji matice MM d.d. i 

njenog ovisnog društva BB d.d. Matica je obveznik primje-

ne MSFI-a, pa se proces konsolidacije financijskih izvještaja 

provodi prema MRS-u 27 i MSFI-u 3. U ovom slučaju matica 

drži 80% dionica ovisnog društva (od ukupno 10.000 dionica), 

pa je manjinski interes koji nije pod kontrolom matice 20%. 

Trošak ulaganja u dionice iznosio je 200.000 kuna, a trošak 

brokera je 20.000 kuna, fer vrijednost neto imovine na datum 

stjecanja iznosila je 230.000 kuna. Društvo MM d.d. je pripojilo 

društvo BB d.d. 01. 03. 2012. Radi jednostavnosti postupka 

pretpostavit će se da je fer vrijednost imovine i fer vrijednost 

obveza na datum konsolidacije jednaka onima na datum stje-

canja. 

Financijski izvještaji društava na datum 31. 12. 2012. su 

izgledali ovako:

Tablica 1: Račun dobiti i gubitka matice i ovisnog društva na 

datum 31. 12. 2012. (HRK)

Pozicija “MM”d.d. “BB” d.d.
A) Prihodi   

Prihodi od prodaje robe 400.000 310.000

Prihodi od kamata 15.000 9.500

Prihodi od dividendi 20.000 0

Ukupno prihodi 435.000 319.500

B) Rashodi   

Trošak nabave prodane robe 240.000 200.000

Trošak brokera 20.000 0

Amortizacija 40.000 20.000

Troškovi plaća 63.000 49.000

Rashodi od kamata 30.000 11.000

Ukupno rashodi 393.000 280.000

Dobit prije poreza 42.000 39.500
Porez na dobit (20%) 8.400 7.900

Neto dobit 33.600 31.600

Tablica 2: Bilanca matice i ovisnog društva na datum 31. 12. 

2012. (HRK)

Pozicija
“MM” d.d. “BB” d.d.

AKTIVA

A) Dugotrajna imovina 647.000 335.000

1. Nematerijalna imovina 5.000 0

    Licencije 5.000 0

2. Materijalna imovina 400.000 300.000

    Strojevi 250.000 180.000

    Građevinski objekti 150.000 120.000

3. Financijska imovina 240.000 15.000

   Ulaganje u BB d.d. 200.000 0

   Ulaganje u obveznice dr. poduzeća 10.000 0

   Dani dugoročni krediti 30.000 15.000

4. Potraživanja 2.000 20.000

B) Kratkotrajna imovina 105.400 61.500

1. Zalihe 70.000 52.000

2. Potraživanja 4.400 0

3. Financijska imovina 6.000 5.000

4. Novac u banci i blagajni 25.000 4.500

Ukupno aktiva 752.400 396.500

PASIVA   

A) Kapital i rezerve 442.600 261.600

Temeljni kapital 324.000 200.000

Rezerve kapitala 27.000 13.000

Zadržana dobit 58.000 17.000

Dobit tekuće godine 33.600 31.600

B) Dugoročne obveze 220.400 76.000

Primljeni dugoročni krediti 174.400 76.000

Izdane dugoročne obveznice 46.000 0

C) Kratkoročne obveze 89.400 58.900

Primljeni kratkoročni krediti 32.000 16.000

Obveze za porez na dobit 8.400 8.900

Obveze prema dobavljačima 49.000 34.000

Ukupno pasiva 752.400 396.500

1.  eliminacija - međukompanijska ulaganja

Prilikom poslovnog spajanja nastaje goodwill ili dobit od 

povoljne kupnje koji je potrebno izračunati i evidentirati u kon-

solidiranoj bilanci.

Utvrđivanje goodwilla:
Trošak ulaganja:                         200.000

Nekontrolirajući interes (20% x 230.000)              46.000

Ukupna vrijednost:                                         246.000

Fer vrijednost neto imovine                             230.000

Goodwill:                                                                 16.000
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Konto Duguje Potražuje

Goodwill 16.000

Temeljni kapital 200.000

Rezerve kapitala 13.000

Zadržana dobit 17.000

Ulaganje u „BB” d.d. 200.000

Nekontrolirajući interes 46.000

Međukompanijska ulaganja se eliminiraju jer se vlasnički 

udio matice MM d.d. pojavljuje i u ovisnom društvu BB d.d.; 

kod matice je iskazan kao dugotrajna financijska imovina, a 

kod ovisnog društva kao glavnica (temeljni kapital, rezerve i 

zadržana dobit). Tu se radi o istom kapitalu, pa se ulaganje 

matice u iznosu od (200.000 HRK) i račun kapitala ovisnog 

društva BB d.d. (230.000 HRK) moraju eliminirati. Razlika tog 

dvoje predstavlja goodwill koji nastaje i nekontrolirajući interes 

(dio kapitala koji matica ne kontrolira).

Tijekom godine (od razdoblja spajanja do sastavljanja 

konsolidiranih financijskih izvještaja) su se dogodile različite 

transakcije između matice i ovisnog društva:

2.  eliminacija - međukompanijska potraživanja i obveze 
po kreditima
Matica MM d.d. je odobrila dugoročni kredit ovisnom druš-

tvu BB d.d. u iznosu 30.000 HRK; društvo BB d.d. je tijekom 

godine vratilo 26.000 HRK od čega su kamate 6.000 HRK. 

Konto Duguje Potražuje

Potraživanja za dane kredite 10.000

Obveze po primljenim kreditima 10.000

Eliminira se iznos od 10.000 HRK jer je toliki iznos kredita 

još preostao za otplatiti (30.000 - 20.000) i toliko matica MM 

d.d. potražuje od ovisnog društva BB d.d., dok ono njoj to-

liko duguje. Kako je svrha konsolidacije prikazati jedinstveni 

ekonomski subjekt, eliminiraju se međusobna dugovanja i 

potraživanja.

3.  eliminacija - međukompanijski prihodi i rashodi od 
kamata

Konto Duguje Potražuje

Prihodi od kamata 6.000

Rashodi od kamata 6.000

Ono što je kod matice MM d.d. iskazano kao prihod od 

kamata na dane kredite, BB d.d. to iskazuje kao rashod od 

kamata; kako se radi o međukompanijskom kreditiranju ovo je 

potrebno eliminirati.

4.  eliminacija - izglasane dividende
Ovisno društvo „BB” d.d. iz zadržane dobiti isplatilo je 

dividendu u iznosu 2,50 HRK po dionici.

Konto Duguje Potražuje
Prihodi od dividendi 20.000

Zadržana dobit 20.000

U ovom slučaju će se u konsolidiranoj bilanci eliminirati 

potražno 20.000 kuna na stavci zadržane dobiti, a dugovno 

20.000 u stavci dobit tekuće godine jer su te dividende uve-

ćale dobit matice pa sada treba taj iznos eliminirati iz dobiti 

pošto se eliminiraju i prihodi od dividendi jer se radi o među-

kompanijskoj isplati dividendi.

5.  eliminacija - prihodi i rashodi od prodaje robe
Matica MM d.d. je prodala ovisnom društvu BB d.d. tije-

kom godine dio svojih proizvoda za 200.000 HRK, a trošak 

proizvodnje tih proizvoda je 150.000 HRK. Ovisno društvo je 

do kraja godine prodalo 60% tih proizvoda. 

Konto Duguje Potražuje

Prihodi od prodaje 200.000

Rashodi od prodaje 200.000

Matica MM d.d. je prodala proizvode ovisnom društvu BB 

d.d. i to predstavlja njihove prihode od prodaje (pretpostavka 

je da je BB d.d. platilo pa nije iskazalo nenaplaćeno potraži-

vanje prema njima za te proizvode); s druge strane, ovisnom 

društvu tih 200.000 predstavlja rashode jer su oni po toj cijeni 

iskazali trošak kupnje. 

6.  eliminacija - nerealizirani dobici u zalihama
Eliminacija nerealizirane dobiti u zalihama:

Interna dobit x postotak neprodanih zaliha = 

(200.000 - 150.000) x 40% =

50.000 x 40% =  20.000

Konto Duguje Potražuje

Rashodi od prodaje 20.000

Zalihe 20.000

Interna dobit je razlika izmedu prihoda od prodaje i troš-

ka proizvodnje tih prodanih proizvoda i iznosi 50.000 HRK. 

Kao što je već spomenuto, dobit se priznaje kada se prodaja 

ostvari prema trećoj strani koja je izvan grupe. U ovom slučaju 

je prodano 60% proizvoda trećoj strani, i to predstavlja reali-

zirane dobitke od prodaje proizvoda, a preostalih 40% od te 

dobiti (20.000) treba eliminirati jer je ta dobit nerealizirana.

7.  eliminacija - odgođena porezna imovina 
Utvrđivanje utjecaja eliminacija na iskazivanje odgođenih 

poreza

1. Smanjenje dobiti: nerealizirana dobit u zalihama 20.000

2. Povećanje dobiti 0

3. Ukupno smanjenje 20.000

4. Porez na dobit (20%) 4.000

5. Odgođena porezna imovina 4.000

Konto Duguje Potražuje

Odgođena porezna imovina 4.000

Dobit tekuće godine 4.000

8.  eliminacija - nekontrolirajući interes
Ovisno društvo je ostvarilo neto dobit u tekućoj godini u 

iznosu 31.600 HRK te je potrebno utvrditi koliki dio te dobiti 

pripada nekontrolirajućem interesu.

Dobit tekuće godine: 31.600

Nekontrolirajući interes: 20% x 31.600 = 6.320

Konto Duguje Potražuje

Dobit tekuće godine 6.320

Nekontrolirajući interes 6.320

percevic.indd   16percevic.indd   16 3/26/13   9:00:04 AM3/26/13   9:00:04 AM



17RaËunovodstvo i fi nancije

T
R

A
V

A
N

J  2013.
RAČUNOVODSTVOFINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

Tablica 3: Radni oblik konsolidacije bilance 

Red. 
br.

Pozicija
“MM” d.d. “BB” d.d.

Eliminacije Konsolidirana 
bilanca “MM” d.d.AKTIVA Duguje Potražuje

1. Goodwill   1) 16.000  16.000
2. Licencije 5.000 0   5.000

3. Strojevi 250.000 180.000   430.000

4. Građevinski objekti 150.000 120.000   270.000

5. Ulaganje u BB d.d. 200.000 -  1) 200.000 0

6. Ulaganjeu obveznice dr. poduzeća 10.000 -   10.000

7. Dani dugoročni krediti 30.000 15.000  2) 10.000 35.000

8. Potraživanja (dugotrajna) 2.000 20.000   22.000

9. Zalihe 70.000 52.000  6) 20.000 102.000

10. Potraživanja (kratkotrajna) 4.400 -   4.400
11. Kratkorajna financijska imovina 6.000 5.000   11.000

12. Novac u banci i blagajni 25.000 4.500   29.500

13. Odgođena porezna imovina   7) 4.000  4.000

 Ukupno aktiva 752.400 396.500 20.000 230.000 938.900
14. Temeljni kapital 324.000 200.000 1) 200.000  324.000

15. Rezerve kapitala 27.000 13.000 1) 13.000  27.000

16. Zadržana dobit 58.000 17.000 1) 17.000 4) 20.000 78.000

17. Dobit tekuće godine 33.600 31.600

4) 20.000 7) 4.000

22.8806) 20.000  

8) 6.320  

18. Nekontrolirajući interes
   

1) 46.000 52.320
8) 6.320

19. Primljeni dugoročni krediti 174.400 76.000 2) 10.000  240.400

20. Izdane dugoročne obveznice 46.000 0   46.000

21. Primljeni kratkoročni krediti 32.000 16.000   48.000

22. Obveze za porez na dobit 8.400 8.900   17.300

23. Obveze prema dobavljačima 49.000 34.000   83.000

 Ukupno pasiva 752.400 396.500 306.320 306.320 938.900

Tablica 4:  Radni oblik konsolidacije računa dobiti i gubitka 

Pozicija “MM”d.d. “BB” d.d.
Eliminacije

Konsolidirani RDGDuguje Potražuje
A) Prihodi      

Prihodi od prodaje robe 400.000 310.000 5) 200.000  510.000
Prihodi od kamata 15.000 9.500 3) 6.000  18.500

Prihodi od dividendi 20.000 0 4) 20.000  0
Ukupno prihodi 435.000 319.500   528.500
B) Rashodi      

Trošak nabave prodane robe 240.000 200.000 6) 20.000 5) 200.000 260.000

Trošak brokera 20.000 0   20.000

Amortizacija 40.000 20.000   60.000

Troškovi plaća 63.000 49.000   112.000

Rashodi od kamata 30.000 11.000  3) 6.000 35.000
Ukupno rashodi 393.000 280.000   487.000
Dobit prije poreza 42.000 39.500   41.500

Porez na dobit (20%) 8.400 7.900   16.300

Odgođena porezna imovina    7) 4.000 4.000

Neto dobit 33.600 31.600   29.200

Literatura:
1. Grupa autora, Primjena Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja s poreznim propisima, HZRFD, Zagreb, 2008.

2. Gulin D., Konsolidacija financijskih izvještaja - kriteriji (ne)provođenja konsolidacije, Računovodstvo i financije 3/2007., HZRiF, Zagreb, 

2007.

3. Larsen E. J., Modern Advanced Accounting, Irwin - McGraw Hill, Singapore, 2004.

4. Međunarodni standardi financijskog izještavanja 2004., IASCF/HZRIF, Zagreb, 2005.

5. Orsag S., Gulin D., Poslovne kombinacije, HZRiF, Zagreb, 1996.

6. PricewaterhouseCoopers, IFRS for the UK, CCH London, 2004. Doc. dr. sc. Hrvoje PERČEVIĆ, Ekonomski fakultet, Zagreb

Marina MIĆIN, mag. oec., Zagreb
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Izvještavanje banaka prema 
Hrvatskoj narodnoj banci 

Izvještaji banaka strogo su propisani i kontrolirani, a njihov regulatorni 
okvir ponajviše se temelji na Zakonu o kreditnim institucijama i Zakonu o 
računovodstvu. Međutim, uslijed promjena okruženja dolazi do promjena 

Međunarodnih računovodstvenih standarda, baselske regulative i ostalih faktora 
koji utječu na zakonsku regulativu i proces izvještavanja. Sustav izvještavanja stalno 
se prilagođava promjenama adekvatnom suradnjom organizacijskih dijelova banke, 
u čemu najvažniju ulogu imaju računovodstvena i informatička funkcija. U nastavku 
autor je obradio obvezu izvještavanja banaka prema Hrvatskoj narodnoj banci. 

Prof. dr. sc. VESNA VAŠIČEK,
mr. sc. LADISLAV ŠIMIĆ,
dr. sc. SANJA BROZ TOMINAC

Stručni članak  UDK 657.2

1.  UVOD

Banka je kao dioničko 

društvo obvezna na 

objavljivanje podata-

ka i priopćenja koja 

su previđena zako-

nom ili statutom. 

Svrha javnog objav-

ljivanja minimalnih po-

da taka sastoji se u tome 

da se ono individualizira u 

pravnom prometu te da se po-

tencijalne dioničare, poslovne partnere 

i zakonodavca izvijesti o bitnim obilježjima društva. Banke 

objavljuju informacije javnosti i obavještavaju nadležna tijela 

(HANFA, Zagrebačka burza, Hrvatska narodna banka). Pred-

met objavljivanja su: kvartalni financijski izvještaji, izvješće 

uprave o stanju društva, obavijest o promjeni u sastavu upra-

ve, obavijest o promjeni u sastavu nadzornog odbora, obavi-

jest o isplati dividende, poziv na glavnu skupštinu, obavijest o 

održanoj glavnoj skupštini, kodeks korporativnog upravljanja, 

GFI-KI godišnji financijski izvještaji, uporaba dobiti, odluka 

o raspodjeli dobiti u ostale pričuve, usvajanje računa dobiti i 

gubitka od strane glavne skupštine, odluka o raspoređivanju 

dobiti u ostale pričuve i slično.

2.  IZVJEŠTAJI ZA HRVATSKU NARODNU BANKU

Hrvatska narodna banka donosi podzakonske propise 

kojima se uređuje bankovno poslovanje. Određuje podatke i 

izvještaje koje su joj kreditne institucije dužne dostavljati te 

rokove za dostavu tih podataka. Kreditna institucija dužna je 

izvješćivati HNB u skladu sa Zakonom o kreditnim instituci-

jama i propisima donesenim na temelju Zakona.

2.1. Statistički izvještaji

Hrvatska narodna banka obvezuje banke na 

popunjavanje i dostavljanje Statističkog izvješća 

banke za propisana razdoblja i u propisanim 

rokovima. Izvještaji su desetodnevni (dekadni) 

i mjesečni, a u slučaju posebnog zahtjeva banka 

sastavlja i dodatna izvješća prema stanju na dan. 

Statističko izvješće upotrebljava se za izradu makroeko-

nomske monetarne statistike i analizu financijskog stanja 

banaka nad kojima HNB ima nadzor. Izvještaji se izrađuju pre-

ma Odluci o statističkom izvješću banke i Uputi za statističko 

i bonitetno izvještavanje. Statističko izvješće banka sastavlja 

na konsolidiranoj i nekonsolidiranoj osnovi. Izrađuje se nekon-

solidirano desetodnevno statističko izvješće, nekonsolidirano 

mjesečno statističko izvješće, nekonsolidirano nerevidirano 

statističko izvješće te konsolidirano statističko izvješće (revi-

dirano i nerevidirano).1

Za potrebe monetarne statistike HNB-a odnosno skupljanja 

podataka o neto potraživanjima bankarskog sustava od opće 

države, obveza banaka je izrada izvještaja Neto potraživanja 

banke od opće države i jamstva (obrazac NP/JAM). Odluka o 

obvezi dostavljanja Izvješća o kamatnim stopama banaka na 

kredite i depozite obvezuje banke na popunjavanje i dostav-

ljanje izvještaja (obrazac KS2) HNB-u za potrebe monetarne 

statistike, odnosno izrade statistike kamatnih stopa. Banke 

trebaju dostaviti i svoje važeće odluke o kamatnim stopama, 

naknadama, provizijama itd.

1  Izvještaji dostupni na: www.hnb.hr/propisi/odluke-monetarna-stati-
stika/h-obrasci-statisticko-izvjesce-5-2006.xls [22. 11. 2011.]
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Odlukom o prikupljanju podataka za potrebe sastavljanja 

platne bilance, stanja inozemnog duga i stanja međunarodnih 

ulaganja utvrđuje se popis izvješća koja se dostavljaju HNB-u, 

obveznici dostavljanja i rokovi za dostavu tih izvješća te pravila 

u vezi s povjerljivošću podataka koji se dostavljaju HNB-u radi 

praćenja ostvarenja platne bilance, stanja inozemnog duga i 

stanja međunarodnih ulaganja Republike Hrvatske (Odluka o 

prikupljanju podataka za potrebe sastavljanja platne bilance, 

stanja inozemnog duga i stanja međunarodnih ulaganja, Nar. 

nov., br.33/ 2011.).

Obveznici dostavljanja Agregatnog izvješća o izravnim i 

ostalim vlasničkim ulaganjima su skrbnici kod kojih rezidenti 

drže dionice i udjele u kapitalu nerezidentnih izdavatelja i/ili kod 

kojih nerezidenti drže dionice i udjele u kapitalu rezidentnih iz-

davatelja. Obvezni su sastavljati agregatno izvješće Izvješće o 

vlasničkim ulaganjima rezidenata u inozemstvo i nerezidenata 

u zemlju (IUMI). Obveznici dostavljanja Agregatnog izvješća 

o ulaganjima u dužničke vrijednosne papire su skrbnici kod 

kojih rezidenti drže dužničke vrijednosne papire nerezidentnih 

izdavatelja i/ili kod kojih nerezidenti drže dužničke vrijednosne 

papire rezidentnih izdavatelja. Obveznici su dužni sastavljati 

agregatna izvješća Izvješće o dužničkim ulaganjima rezidena-

ta u inozemstvo i nerezidenata u zemlju (PUMI).

Obveznici dostavljanja Izvješća o ostalim kreditnim po-

slovima dijele se u dvije skupine. U obveznike prve skupine 

ubrajaju se kreditne institucije. Obveznici izvješćivanja prve 

skupine dostavljaju izvješća na obrascima: KZ2 - Upitnik o 

kreditnom poslu zaduženja, KO2 - Upitnik o kreditnom poslu 

odobrenja i K3 - Pregled korištenja kredita, otplate glavnice 

i plaćanja kamata (za kredite zaduženja i kredite odobrenja). 

Obveznici izvješćivanja koji izvještavaju putem obrazaca nisu 

obvezni izvještavati o sljedećim vrstama kreditnih poslova: 

repo ugovorima, hibridnim i podređenim instrumentima te 

ugovorima o faktoringu i forfajtingu. Zaprimljena izvješća HNB 

upotrebljava radi praćenja ostvarenja platne bilance, stanja 

inozemnog duga i stanja međunarodnih ulaganja Republike 

Hrvatske. Obrasci izvješćivanja, njihov oblik, sadržaj i me-

todološke upute za popunjavanje propisuju se Uputom za 

sastavljanje izvješća. Obveznici mogu sami kreirati izvještajne 

tablice obrazaca.

Odluka o prikupljanju agregiranih podataka o ostvarenim 

platnim transakcijama s inozemstvom utvrđuje popis izvješća 

koja se dostavljaju HNB radi praćenja ostvarenja platne bi-

lance Republike Hrvatske. Izvještaji su Mjesečno agregirano 

izvješće o ostvarenim platnim transakcijama s inozemstvom 

(TRANS-INO-M) i Tromjesečno agregirano izvješće o ostva-

renim platnim transakcijama s inozemstvom (TRANS-INO-

Q). Predmet izvješćivanja su podatci o realiziranim platnim 

transakcijama s inozemstvom. Izvještaji se dostavljaju prema 

Uputi za rad s aplikacijom za dostavu datoteka transakcija s 

inozemstvom. Banke su obvezne dostavljati i ostale izvještaje 

Hrvatskoj narodnoj banci za statistiku platne bilance Republi-

ke Hrvatske.2

2.2.  Nadzorni izvještaji (supervizija banaka)

Zbog nužnosti proširivanja ovlasti Hrvatske narodne ban-

ke tijekom godina mijenjala se zakonska regulativa. Sektor 

2  Izvještaji dostupni na: www.hnb.hr/propisi/odluke-platna-bilanca/h-
odluke-platne-bilance.htm [22. 11. 2011.]

bonitetne regulative i nadzora banaka HNB-a donosi novu, te 

kontinuirano usklađuje postojeću bonitetnu regulativu s me-

đunarodnim standardima supervizije, i to aktima poput Odluke 

o obavljanju nadzora nad poslovanjem banaka i Odluke o nad-

zornim izvješćima. Baselska komisija za superviziju banaka 

izdaje različite materijale vezane uz tematiku nadzora, kao što 

su osnovna načela djelotvorne supervizije banaka, načela za 

upravljanje i nadzor nad kamatnim rizikom itd.

Nadzor poslovanja banaka obavlja se analizom financijskih 

izvještaja i izravnim nadzorom u banci. Nadzor poslovanja 

uključuje nadzor zakonitosti poslovanja banaka, ocjene 

sposobnosti banaka da upravljaju rizicima u poslovanju te 

donošenjem mjera za uklanjanje utvrđenih nezakonitosti i 

nepravilnosti. Nadzor analizom financijskih izvještaja obavljaju 

zaposlenici HNB-a analiziranjem izvještaja i ostalih podataka 

koje su banke obvezne dostavljati. Direkcija za bonitetnu 

analizu HNB-a obavlja nadzor nad poslovanjem banaka na 

temelju podataka i izvještaja.

Obveza izvješćivanja kreditnih institucija putem nadzornih 

izvještaja propisana je sljedećim odlukama HNB-a: Odlukom 

o velikim izloženostima kreditnih institucija, Odlukom o klasi-

fikaciji plasmana i izvanbilančnih obveza kreditnih institucija, 

Odlukom o ograničenju ulaganja kreditnih institucija u kapital 

nefinancijskih institucija i materijalnu imovinu i Odlukom o su-

perviziji grupe kreditnih institucija na konsolidiranoj osnovi.3

Odlukom o nadzornim izvještajima kreditnih institucija 

propisuje se obveza dostavljanja podataka kreditne institu-

cije HNB-u za sastavljanje nadzornih izvještaja. Vrsta i oblik 

podataka na osnovi kojih HNB sastavlja nadzorne izvještaje 

propisuju se Odlukom za statističko i bonitetno izvješćivanje, 

Uputom za statističko i bonitetno izvješćivanje i Uputom za 

izradu i dostavljanje datoteke statističkog i bonitetnog izvje-

šća. Nadzorni izvještaji se sastavljaju u skladu s Uputom za 

sastavljanje nadzornih izvještaja kreditnih institucija.4

HNB sastavlja nadzorne izvještaje na osnovi podataka 

koje joj dostavljaju kreditne institucije u obliku izvještaja. Za 

svih 17 nadzornih izvještaja5 HNB je pripremila datoteku koja 

prikazuje svaki izvještaj i pravila za njegovu izradu. Podaci se 

dostavljaju HNB-u telekomunikacijskim putem u odgovaraju-

ćoj datoteci, prema Uputi za dostavljanje podataka nadzornih 

izvješća banaka telekomunikacijskim putem. HNB je propisala 

karakteristike i sadržaj datoteke, slogove izvještaja, njihovo 

formiranje i kontrolu za svaki pojedini izvještaj. Odluka o nad-

zornim izvještajima kreditnih institucija propisuje rokove za 

dostavljanje tih izvještaja, a ovisno o rokovima izvještaji se na-

zivaju nerevidirani privremeni izvještaji (NP), konsolidirani pri-

vremeni polugodišnji izvještaji (KP), revidirani nekonsolidirani 

izvještaji (NR), revidirani konsolidirani izvještaji (KR) i revidirani 

konsolidirani izvještaj grupe (GR).

Uputa za sastavljanje nadzornih izvještaja kreditnih insti-

tucija i Uputa za izradu i dostavljanje datoteke statističkog 

i bonitetnog izvješća nastavljaju se na Odluku o nadzornim 

izvještajima. U uputama su tablice s pravilima za sastavlja-

nje nadzornih izvještaja gdje se detaljno objašnjava način 

3  Narodne novine (2010.) Uputa za izradu i dostavljanje datoteke stati-
stičkog i bonitetnog izvješća. Zagreb: Narodne novine d.d., 35/2010.

4  Narodne novine (2010.) Odluka o nadzornim izvještajima kreditnih 
institucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 35/2010, čl. 1.

5  Izvještaji dostupni na: www.hnb.hr/propisi/odluke-nadzor-kontrola/
nacrti_odluka_studeni_2009/h-obrasci-nadzorni-izvjestaji-ki-147-2011.xls 
[20. 12. 2011.]
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popunjavanja pojedinog izvještaja. Izvještaji se izrađuju na 

temelju određenih dijelova Zakona o kreditnim institucijama i 

pojedinih odluka HNB-a (npr. Odluka o klasifikaciji plasmana 

i izvanbilančnih obveza kreditnih institucija). Sastavljaju se 

prema podacima dostavljenim u izvještajima, i to odabirom 

pojedinih modaliteta obilježja iz izvještaja (tzv. sloga kao što 

je AA). Različite su frekvencije slogova, slog AA se izrađuje 

dekadno, slog AE mjesečno, slogovi AK i AS tromjesečno itd. 

Slogove izrađuje više organizacijskih dijelova banke, tako da 

se podaci za primjerice, slog AD slog zbrajaju za različite seg-

mente poslovanja, kao što su poslovanje sa stanovništvom, 

poslovanje s gospodarstvom, kartično poslovanje itd.

Hrvatska narodna banka je donijela Odluku o adekvatnosti 

jamstvenoga kapitala kreditnih institucija, koja propisuje da je 

kreditna institucija dužna izvješćivati HNB o jamstvenom kapi-

talu i kapitalnim zahtjevima za kreditni, tržišni i operativni rizik 

u rokovima, na način i na obrascima propisanima Odlukom 

o izvješćima o jamstvenom kapitalu i kapitalnim zahtjevima 

kreditnih institucija i Odlukom o adekvatnosti jamstvenog 

kapitala kreditnih institucija.

Oblik, sadržaj i način popunjavanja i dostavljanja obrazaca 

o jamstvenom kapitalu i kapitalnim zahtjevima koje je kreditna 

institucija dužna izračunavati na temelju Odluke o jamstvenom 

kapitalu kreditnih institucija, Odluke o adekvatnosti jamstve-

nog kapitala kreditnih institucija i Odluke o superviziji grupe 

kreditnih institucija na konsolidiranoj osnovi, propisane su 

Uputom za jedinstvenu primjenu Odluke o izvješćima o jam-

stvenom kapitalu i kapitalnim zahtjevima kreditnih institucija.6 

Postoji više vrsta obrazaca o jamstvenom kapitalu i kapitalnim 

zahtjevima za rizike, koje je kreditna institucija dužna dostav-

ljati HNB-u.

Dostavljaju se obrasci za Kapitalni zahtjev za kreditni rizik, 

rizik druge ugovorne strane i rizik slobodne isporuke izračunat 

prema standardiziranom pristupu, obrasci za Kapitalni zahtjev 

za kreditni rizik, rizik druge ugovorne strane i rizik slobodne 

isporuke izračunat prema pristupu temeljenom na internim 

rejting sustavima, obrasci za Kapitalni zahtjev za kreditni rizik 

prema IRB pristupu (za kategorije izloženosti na koje se pri-

mjenjuje SP), te obrasci za Kapitalni zahtjev za sekuritizacijske 

pozicije (sekuritizacijski okvir).7 Za ove posljednje navedene 

kreditna institucija je dužna dostavljati obrasce ovisno o oda-

branom pristupu za izračunavanje kapitalnog zahtjeva za se-

kuritizacijske pozicije te njenoj ulozi u procesu sekuritizacije, 

zbog čega se izvještajne pozicije razlikuju ovisno o tome je li 

kreditna institucija inicijator, ulagač ili sponzor.8

Kapitalni zahtjev za rizik namire za pozicije u knjizi trgova-

nja predaje se na obrascu Izloženost riziku namire/isporuke 

(RN).9 Kreditna institucija ne izračunava izloženost riziku nami-

re/isporuke u slučaju repo i reverse repo ugovora te ugovora 

o pozajmljivanju vrijednosnih papira ili robe. Također, dostav-

6  Narodne novine (2009.) Odluka o izvješćima o jamstvenom kapitalu 
i kapitalnim zahtjevima kreditnih institucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 
1/2009, čl. 2.

7  Obrasci dostupni na: www.hnb.hr/propisi/odluke-nadzor-kontrola/
odluke-zoki-veljaca-2010/h-obrasci-izvjestaji-jamstveni-kapital-kapitalni-
zahtjevi.xls [22. 11. 2011.].

8  Narodne novine (2009.) Odluka o izvješćima o jamstvenom kapitalu 
i kapitalnim zahtjevima kreditnih institucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 
1/2009, čl. 15.

9  Narodne novine (2009.) Odluka o izvješćima o jamstvenom kapitalu 
i kapitalnim zahtjevima kreditnih institucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 
1/2009., čl. 3.

ljaju se i obrasci koji se odnose na Kapitalni zahtjev za tržišni 

rizik (tržišni rizici) te obrasci za Kapitalni zahtjev za operativni 

rizik.10

Kreditna institucija dužna je izračun jamstvenoga kapitala 

i kapitalnih zahtjeva potreban za izračun stope adekvatnosti 

jamstvenoga kapitala iskazati u obrascu Ukupni kapitalni 

zahtjev i stopa adekvatnosti jamstvenoga kapitala (obrazac 

SAJK).11 Kreditna institucija stavke i izračun jamstvenoga 

kapitala iskazuje u obrascu Jamstveni kapital (obrazac JKAP). 

Nadređena kreditna institucija dužna je popuniti i dostaviti 

obrazac Kapitalni zahtjev članica grupe kreditnih institucija u 

RH (obrazac KONS).

Uputom za jedinstvenu primjenu odluke o izvješćima o 

jamstvenom kapitalu i kapitalnim zahtjevima kreditnih institu-

cija pobliže se propisuju sadržaj, oblik i način popunjavanja 

izvješća o jamstvenom kapitalu i kapitalnim zahtjevima za 

rizike. 

Kreditna institucija je dužna izvještavati HNB o stanju plas-

mana i izvanbilančnih obveza klasificiranih u rizične skupine. 

Izvještaji se dostavljaju u obliku, na način i u rokovima propi-

sanim Odlukom o nadzornim izvještajima kreditnih institucija i 

Uputom o statističkom i bonitetnom izvješćivanju.12

Odlukom o upravljanju likvidnosnim rizikom propisuju 

se minimalni kvalitativni zahtjevi za upravljanje likvidnosnim 

rizikom kreditne institucije i kvantitativni zahtjevi za potrebe 

izvještavanja HNB-a. Način primjene Odluke i obrasci za 

izračun izloženosti likvidnosnom riziku propisani su Uputom 

za jedinstvenu primjenu Odluke o upravljanju likvidnosnim 

rizikom. Uprava kreditne institucije dužna je uspostaviti 

organizacijski ustroj i utvrditi poslove i opseg odgovornosti 

tijela i/ili višeg rukovodstva zaduženog za izvještavanje o lik-

vidnosnom riziku, te osigurati upotrebljivost i pravodobnost 

izvješća o likvidnosnom riziku.13 Kreditna institucija dostavlja 

HNB-u izvješća na obrascima14 te je dužna pratiti i izvještavati 

HNB o minimalnom koeficijentu likvidnosti u kunama, u svim 

konvertibilnim valutama ukupno i u nekonvertibilnim valutama 

pojedinačno.15

Odlukom o upravljanju kamatnim rizikom u knjizi banke 

utvrđuju se postupci i načela za upravljanje kamatnim rizi-

kom u knjizi banke te izvješćivanje HNB-a.16 Način primjene 

odluke, obrasci i dostavljanje izvještaja uređen je uputom za 

jedinstvenu primjenu odluke. Za potrebe izvještavanja HNB-

a kreditna je institucija dužna koristiti se pojednostavnjenim 

izračunom procjene promjene ekonomske vrijednosti knjige 

banke primjenjujući standardni kamatni šok na pozicije knjige 

10  Obrasci dostupni na: www.hnb.hr/propisi/odluke-nadzor-kontrola/
odluke-zoki-veljaca-2010/h-obrasci-izvjestaji-jamstveni-kapital-kapitalni-
zahtjevi.xls [22. 11. 2011.].

11  Narodne novine (2009.) Odluka o izvješćima o jamstvenom kapitalu 
i kapitalnim zahtjevima kreditnih institucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 
1/2009, čl. 8.

12  Narodne novine (2009.) Odluka o klasifikaciji plasmana i izvanbilan-
čnih obveza kreditnih institucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 
41.

13  Narodne novine (2010.) Odluka o upravljanju likvidnosnim rizikom. 
Zagreb: Narodne novine d.d., 2/2010., čl. 4.

14  Obrasci dostupni na: www.hnb.hr/propisi/odluke-nadzor-kontro-
la/2011/h-obrasci-upravljanje-likvidnosnim-rizikom-47-2012.xls [22. 11. 
2011.].

15  Narodne novine (2010.) Odluka o upravljanju likvidnosnim rizikom. 
Zagreb: Narodne novine d.d., 2/2010., čl. 18.

16  Narodne novine (2010.) Odluka o upravljanju kamatnim rizikom u 
knjizi banke. Zagreb: Narodne novine d.d., 2/2010., čl. 1.
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banke.17 Izvješće o izloženosti kamatnom riziku u knjizi banke 

sastavlja se na pojedinačnoj i konsolidiranoj osnovi, i to po 

važnijim valutama pojedinačno i za ostale valute ukupno.18 

Izvještaji se dostavljaju na obrascima.19

Odlukom o sadržaju revizije u kreditnim institucijama 

uređuje se sadržaj revizije u kreditnim institucijama te iz-

vješća koja se dostavljaju u HNB. Revizijom izvješća koja 

se dostavljaju u HNB revizorsko društvo je dužno provjeriti 

pravilnost, točnost i potpunost izvješća. Na temelju revizije 

revizorsko društvo dužno je sastaviti revizorsko izvješće o 

obavljenoj reviziji za potrebe Hrvatske narodne banke koje 

mora sadržavati zasebne ocjene po propisanim domenama. 

Revizorskim izvješćima prilažu se i financijski izvještaji koji su 

bili predmetom revidiranja.20 Odluku o imenovanju revizorskog 

društva uprava kreditne institucije dužna je dostaviti HNB-u, a 

zajedno s dostavljanjem odluke izvještava se o visini ukupnih 

prihoda revizorskog društva ostvarenih u protekloj godini i 

prihoda ostvarenih obavljanjem revizije te kreditne institucije 

u protekloj godini.21

Interna revizija dužna je sastaviti izvješće o radu. Izvješće 

se HNB-u dostavlja godišnje, a HNB može detaljnije propisati 

sadržaj izvješća te rokove dostave izvješća.22 Odluka o susta-

vu unutarnjih kontrola uređuje minimalne zahtjeve za uspo-

stavu primjerenog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola 

te opseg i način obavljanja poslova kontrolnih funkcija. Ako 

pojedina kontrolna funkcija tijekom obavljanja svojih poslova 

utvrdi nezakonitost u poslovanju ili kršenje pravila o upravljanju 

rizicima, dužna je o tome odmah obavijestiti upravu, nadzorni 

odbor i HNB.23 Unutarnja revizija dužna je redovito, a najmanje 

jednom godišnje ocijeniti primjerenost i djelotvornost sustava 

mjerenja i upravljanja operativnim rizikom, provjeriti ispunja-

vanje kvalifikacijskih uvjeta za primjenu naprednog pristupa te 

provjeriti primjerenost postupaka interne validacije i njezinog 

rezultata. O utvrđenim činjenicama dužna je jednom godišnje 

dostaviti izvještaj HNB-u.24

Odluka o velikim izloženostima kreditnih institucija nalaže 

bankama izradu izvještaja za HNB. Odlukom se propisuju na-

čin izračuna i praćenje velikih izloženosti kreditne institucije, 

izvješćivanje o velikim izloženostima, izloženostima prema 

osobama u posebnom odnosu te izloženost davateljima kola-

terala i pružateljima nematerijalne kreditne zaštite.25 Kreditna 

institucija je dužna izvješćivati HNB o svakoj velikoj izloženosti 

uključujući i velike izloženosti koje su izuzete od ograničenja 

izloženosti.

17  Narodne novine (2010.) Odluka o upravljanju kamatnim rizikom u 
knjizi banke. Zagreb: Narodne novine d.d., 2/2010., čl. 5.

18  Narodne novine (2010.) Odluka o upravljanju kamatnim rizikom u 
knjizi banke. Zagreb: Narodne novine d.d., 2/2010., čl. 8.

19  Obrasci dostupni na: www.hnb.hr/propisi/odluke-nadzor-kontrola/
odluke-zoki-ozujak-2010/h-obrasci-upravljanje-kamatnim-rizikom-u-knji-
zi-banke-31-3-2010.xls [22. 11. 2011.]

20  Narodne novine (2009.) Odluka o sadržaju revizije u kreditnim insti-
tucijama. Zagreb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 9.

21  Narodne novine (2009.) Odluka o sadržaju revizije u kreditnim insti-
tucijama. Zagreb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 11.

22  Narodne novine (2008.) Zakon o kreditnim institucijama. Zagreb: 
Narodne novine d.d., 117/2008, čl. 188.

23  Narodne novine (2009.) Odluka o sustavu unutarnjih kontrola. Za-
greb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 11.

24  Narodne novine (2009.) Odluka o adekvatnosti jamstvenog kapitala 
kreditnih institucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 610.

25  Narodne novine (2010.) Odluka o velikim izloženostima kreditnih in-
stitucija. Zagreb: Narodne novine d.d., 2/2010., čl. 1.

Kreditna institucija je dužna izvješćivati HNB o svakom 

davatelju kolaterala i pružatelju nematerijalne kreditne zaštite 

primljene za sve izloženosti koje predstavljaju velike izloženo-

sti te o svakom davatelju kolaterala i pružatelju nematerijalne 

kreditne zaštite kada ukupni iznos svih izloženosti pokrivenih 

kolateralom ili nematerijalnom kreditnom zaštitom tog da-

vatelja/pružatelja prelazi 10% jamstvenoga kapitala kreditne 

institucije.26

Odlukom o eksternalizaciji propisuju se uvjeti za ekster-

nalizaciju, pravila za upravljanje rizicima koji su povezani s 

eksternalizacijom, obuhvat internih akata u vezi s eksternaliza-

cijom, zahtjevi u svezi s pristupom podacima i dokumentaciji te 

obavljanjem izravnog nadzora od HNB, minimalni sadržaj ugo-

vora s pružateljima usluga te sadržaj dokumentacije za potrebe 

procjene HNB-a.27 Eksternalizacija je ugovorno povjeravanje 

obavljanja aktivnosti kreditne institucije pružateljima usluga, 

koje bi kreditna institucija inače obavljala sama. Ako kreditna 

institucija namjerava eksternalizirati materijalno značajne aktiv-

nosti, dužna je prije sklapanja ugovora s pružateljem usluga o 

tome obavijestiti HNB. Obavijest mora sadržavati obrazloženje 

koje obuhvaća detaljan opis materijalno značajnih aktivnosti 

koje se namjeravaju eksternalizirati i razloge donošenja odluke 

o eksternalizaciji.28

Odlukom o ograničavanju izloženosti kreditnih institucija va-

lutnom riziku određuje se način izračuna ukupne otvorene devi-

zne pozicije kreditnih institucija, najveća dopuštena izloženost 

kreditnih institucija valutnom riziku te rokovi i način izvješćivanja 

Hrvatske narodne banke o izloženosti kreditnih institucija va-

lutnom riziku.29 Kreditna institucija dužna je HNB-u dostavljati 

dnevno izvješće o ukupnoj deviznoj poziciji te izvješće otvorene 

devizne pozicije u pojedinim valutama (obrazac VR).30

Kreditna institucija dužna je za pojedina ulaganja u kapital 

nefinancijskih institucija, kao i za ulaganja u kapital drugih 

pravnih osoba dobiti prethodnu suglasnost Hrvatske narodne 

banke.31 Uz to, kreditna institucija dužna je izvještavati HNB o 

ulaganju u materijalnu imovinu i kapital nefinancijskih instituci-

ja i to na način, u rokovima i obrascima propisanim Odlukom 

o nadzornim izvještajima kreditnih institucija te Uputom za 

statističko i bonitetno izvješćivanje.

Odlukom o izvješćivanju o dužnicima kreditne institucije čiji 

dug prelazi određeni iznos propisuje se iznos duga, u slučaju 

premašivanja kojeg je kreditna institucija dužna izvijestiti HNB 

o dužnicima koji ga premaše, te način i rokovi izvješćivanja o 

tim dužnicima. Kreditna institucija dužna je izvijestiti HNB o 

dužnicima prema kojima je izloženost jednaka ili veća od pet 

milijuna kuna.32

26  Narodne novine (2010.) Odluka o velikim izloženostima kreditnih in-
stitucija. Zagreb: .d., 2/2010., čl. 26.

27  Narodne novine (2009.) Odluka o eksternalizaciji. Zagreb: Narodne 
novine d.d., 1/2009., čl. 1.

28  Narodne novine (2009.) Odluka o eksternalizaciji. Zagreb: Narodne 
novine d.d., 1/2009., čl. 13.

29  Narodne novine (2010.) Odluka o ograničavanju izloženosti kreditnih 
institucija valutnom riziku. Zagreb: Narodne novine d.d., 38/2010., čl. 1.

30  Narodne novine (2011.) Odluka o izmjenama i dopunama odluke o 
ograničavanju izloženosti kreditnih institucija valutnom riziku. Zagreb: Na-
rodne novine d.d., 62/2011., čl. 5.

31  Narodne novine (2009.) Odluka o ograničenju ulaganja kreditnih 
institucija u kapital nefinancijskih institucija i materijalnu imovinu. Zagreb: 
Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 8.

32  Narodne novine (2009.) Odluka o izvješćivanju o dužnicima kre-
ditne institucije čiji dug prelazi određeni iznos. Zagreb: Narodne novine 
d.d., 1/2009., čl. 3.
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Radi provođenja supervizije HNB-a na konsolidiranoj osno-

vi, nadređena kreditna institucija dužna je dostavljati financij-

ske i druge izvještaje za svoju grupu kreditnih institucija na 

konsolidiranoj osnovi. Nadređena kreditna institucija dužna je 

za grupu kreditnih institucija na konsolidiranoj osnovi donijeti i 

provoditi odgovarajuće postupke za sastavljanje i dostavljanje 

financijskih i drugih izvještaja za potrebe HNB-a.33 Nadređena 

kreditna institucija dužna je dostavljati HNB-u obavijest o 

sastavu grupe kreditnih institucija u Republici Hrvatskoj kao 

i cijele grupe. Obavijest mora sadržavati popis svih osoba s 

kojima je nadređena kreditna institucija povezana odnosom 

kontrole, sudjelovanja ili zajedničkim vođenjem.34 Kreditna in-

stitucija dužna je o značajnim unutargrupnim transakcijama s 

nadređenim mješovitim holdingom i njemu podređenim druš-

tvima redovito u pisanom obliku izvještavati HNB najmanje 

svakih šest mjeseci.35

Odlukom o postupku procjenjivanja adekvatnosti internoga 

kapitala kreditne institucije propisuju se postupci procjenjiva-

nja, način i rokovi izvješćivanja HNB-a o potrebnom internom 

kapitalu kreditne institucije te izračun internoga kapitala na 

pojedinačnoj i konsolidiranoj osnovi. Analizu, praćenje i izvje-

šćivanje o postupku procjenjivanja adekvatnosti internoga ka-

pitala kreditne institucije, kreditna institucija dužna je provoditi 

u sklopu funkcije kontrole rizika.36 Kreditna institucija koja je 

obvezna primjenjivati odredbe Odluke na konsolidiranoj osno-

vi za grupu kreditnih institucija u Republici Hrvatskoj, dužna 

je izvještavati HNB o postupku procjenjivanja adekvatnosti 

internoga kapitala na konsolidiranoj osnovi. Kreditna institu-

cija dužna je dostavljati pisano izvješće HNB-u o postupku 

procjenjivanja adekvatnosti internoga kapitala.

Kreditna institucija dužna je Hrvatskoj narodnoj banci 

dostaviti izvješće o sudskim sporovima s detaljnim opisom 

stanja sporova. Zbroj cjelokupnih iznosa sudskih sporova u 

izvješću mora iznositi najmanje 50% vrijednosti svih sudskih 

sporova. Izvješće se dostavlja na obrascu koji čini sastavni dio 

odluke.37 Izvještaj u pravilu izrađuje pravna služba banke.

2.3.  Izvještaji o platnom prometu

Odlukom o obvezi dostavljanja Izvješća o podacima plat-

nog prometa propisuje se Izvješće o podacima platnog pro-

meta te se određuju obveznici, način i rokovi njegova sastav-

ljanja i dostavljanja Hrvatskoj narodnoj banci. Izvješće sadrži 

podatke o izvršenim bezgotovinskim plaćanjima, podatke o 

izvršenim gotovinskim plaćanjima, podatke o transakcijskim 

računima platnog prometa, podatke o infrastrukturi za obav-

ljanje poslova platnog prometa, podatke o platnim karticama 

i ostale podatke na temelju kojih HNB prati razvoj platnog 

prometa u zemlji.38 Obveznici dostavljaju sastavljena izvješća 

33  Narodne novine (2009.) Odluka o superviziji grupe kreditnih instituci-
ja na konsolidiranoj osnovi. Zagreb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 6.

34  Narodne novine (2009.) Odluka o superviziji grupe kreditnih instituci-
ja na konsolidiranoj osnovi. Zagreb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 21.

35  Narodne novine (2009.) Odluka o superviziji grupe kreditnih instituci-
ja na konsolidiranoj osnovi. Zagreb: Narodne novine d.d., 1/2009., čl. 24.

36  Narodne novine (2009.) Odluka o postupku procjenjivanja adekvat-
nosti internoga kapitala kreditne institucije. Zagreb: Narodne novine d.d., 
1/2009., čl. 16.

37  Narodne novine (2009.) Odluka o obvezi rezerviranja sredstava za 
sudske sporove koji se vode protiv kreditne institucije. Zagreb: Narodne 
novine d.d., 1/2009., čl. 15.

38  Narodne novine (2004.) Odluka o obvezi dostavljanja Izvješća o po-
dacima platnog prometa. Zagreb: Narodne novine d.d., 189/2004., čl. 2.

HNB-u najkasnije 15 dana nakon isteka izvještajnog razdoblja 

propisanog za obrasce na kojima se izvješće dostavlja.

Izvješće se sastavlja i dostavlja na obrascima.39 Podaci se 

upisuju u datoteku koja se šalje u računovodstvenu jedinicu, 

gdje se objedinjuju izvještaji svih organizacijskih dijelova ban-

ke. Iznosi se zbrajaju za različite segmente poslovanja, kao 

što su poslovanje sa stanovništvom, poslovanje s gospodar-

stvom, kartično poslovanje, internet bankarstvo, trezorsko 

poslovanje itd. Nakon svih kontrola datoteke se šalju u HNB 

koja je osigurala aplikaciju za dostavljanje podataka platnog 

prometa banaka.

2.4.  Ostali izvještaji za Hrvatsku narodnu banku

Određen broj izvještaja izrađuje se temeljem odluka iz po-

dručja centralnobankarskih operacija. Prvi od njih je propisan 

Odlukom o minimalno potrebnim deviznim potraživanjima. 

Odlukom se određuje minimalno potreban iznos deviznih 

potraživanja koje banke moraju održavati u odnosu prema 

deviznim obvezama. Propisan postotak banke su obvezne 

održavati svaki radni dan i o tome izvještavati HNB na obrascu 

DP/DO.

Odlukom o obvezi dostavljanja Izvješća o trgovanju na 

novčanom tržištu regulira se obveza te način i rokovi dostav-

ljanja izvješća HNB-u. Banke su obvezne dostavljati izvješće 

svaki radni dan na obrascu NT - novčano tržište.

Odlukom o načinu i rokovima dostavljanja izvješća o 

stanju određenih potraživanja i obveza u stranim sredstvima 

plaćanja regulira se obveza te način i rokovi dostavljanja izvje-

šća Hrvatskoj narodnoj banci. Banke su obvezne dostavljati 

izvješće svaki radni dan.

Odlukom o načinu i rokovima dostavljanja podataka o 

prometu na tržištu stranih sredstava plaćanja propisuju se 

način i rokovi u kojima banke dostavljaju Hrvatskoj narodnoj 

banci podatke o ugovorenim kupnjama i prodajama stranih 

sredstava plaćanja na tržištu stranih sredstava plaćanja. Ban-

ke podatke dostavljaju HNB-u na propisanim obrascima.40

Odlukom o obveznoj pričuvi određuju se obveznici, osno-

vica, stopa, način te rokovi obračuna, održavanja i izdvajanja 

obvezne pričuve. Osnovica za obračun obvezne pričuve izra-

čunava se za obračunsko razdoblje koje traje od prvoga do 

posljednjeg dana kalendarskog mjeseca. Obračun održavanja 

obvezne pričuve sastavlja se u kunama na obrascima KOP 1 

i DOP 1.

Hrvatska narodna banka je propisala Odluku o primjere-

nom upravljanju informacijskim sustavom kojom se uređuje 

izvještavanje uprave i nadzornog odbora banke (ali ne i 

HNB-a) o relevantnim činjenicama vezanima uz funkcional-

nost i sigurnost informacijskog sustava. U okviru upravljanja 

kontinuitetom poslovanja kreditna institucija dužna je donijeti 

plan oporavka informacijskog sustava te periodično i nakon 

značajnih promjena u poslovnim procesima ili na informacij-

skom sustavu na odgovarajući način testirati plan oporavka 

39  Obrasci dostupni na: www.hnb.hr/propisi/platni-promet/zakonski-
propisi/novi-zakonski-propisi/statistika-platnog-prometa-obrasci.xls [22. 
11. 2011.]

40  Narodne novine (2003.) Odluka o načinu i rokovima dostavljanja po-
dataka o prometu na tržištu stranih sredstava plaćanja. Zagreb: Narodne 
novine d.d., 111/2003.
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informacijskog sustava te sastaviti pisana izvješća o rezulta-

tima testiranja.41

Hrvatska narodna banka je bankama propisala upravlja-

nje rizicima posebnom odlukom koja sadrži opća pravila o 

upravljanju rizicima, te pravila o upravljanju kreditnim, tržiš-

nim i operativnim rizikom. Odluka se ne odnosi na eksterno 

izvještavanje nego samo na interno. Izvještavanje o izloženosti 

rizicima odnosno izrada izvještaja je dio sustava upravljanja ri-

zicima. Kreditna institucija dužna je uspostaviti proces uprav-

ljanja rizicima koji uključuje izvješćivanje o rizicima kojima je 

kreditna institucija izložena ili bi mogla biti izložena u svom 

poslovanju.42 Također, dužna je uspostaviti sustav redovitog 

praćenja i izvješćivanja o izloženosti rizicima i profilu rizično-

sti kreditne institucije. Kreditna institucija dužna je propisati 

učestalost internog izvještavanja o kreditnom riziku višem ru-

kovodstvu, odborima imenovanima od uprave i/ili nadzornog 

odbora i izravno upravi.43

Kreditna institucija dužna je u sklopu redovitog praćenja 

i izvještavanja o izloženostima operativnom riziku uključiti 

barem informacije o vrsti gubitka ili rizika, uzrocima i izvori-

ma događaja odnosno rizika, obuhvatu odnosno značajno-

sti događaja ili rizika i mjerama koje se namjeravaju ili jesu 

poduzete radi smanjenja i ograničenja posljedice događaja 

odnosno ovladavanja rizikom.44 Kreditna institucija dužna je u 

sklopu sustava izvještavanja o izloženosti operativnom riziku 

izvještavati upravu i relevantne razine upravljanja kreditnom 

institucijom o svim relevantnim činjenicama koje se odnose na 

planiranje kontinuiteta poslovanja, a osobito o testiranju plana 

kontinuiteta poslovanja i značajnijim promjenama u upravlja-

nju kontinuitetom poslovanja.45

Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci uređuje njeno djelova-

nje i odnos s kreditnim institucijama. Radi ostvarivanja cilja 

i izvršavanja zadataka utvrđenih zakonom HNB prikuplja i 

statistički obrađuje podatke dobivene od Republike Hrvatske 

i drugih tijela državne vlasti te kreditnih institucija i drugih 

41  Narodne novine (2010.) Odluka o primjerenom upravljanju informa-
cijskim sustavom. Zagreb: Narodne novine d.d., 37/2010., čl. 27.

42  Narodne novine (2009.) Odluka o upravljanju rizicima. Zagreb: Na-
rodne novine d.d., 1/2009., čl. 12.

43  Narodne novine (2009.) Odluka o upravljanju rizicima. Zagreb: Na-
rodne novine d.d., 1/2009., čl. 25.

44  Narodne novine (2009.) Odluka o upravljanju rizicima. Zagreb: Na-
rodne novine d.d., 1/2009., čl. 40.

45  Narodne novine (2010.) Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o 
upravljanju rizicima. Zagreb: Narodne novine d.d., 2/2010., čl. 2.

pravnih i fizičkih osoba. HNB podzakonskim propisima odre-

đuje podatke i izvještaje koje su joj kreditne institucije dužne 

dostavljati. Osim redovnog izvještavanja, obvezno je i dostav-

ljanje podataka na zahtjev. Pravilna izrada izvještaja od strane 

banaka pridonosi kvalitetnijem nadzoru bankovnog sektora, 

te sigurnijem i stabilnijem bankovnom i financijskom sustavu, 

a time i gospodarskom sustavu. U tu svrhu, na polju izvješta-

vanja, HNB ima funkciju jedinstvenog propisivanja obrazaca i 

ujednačavanja procesa izvještavanja. U slučaju nepoštivanja 

zakonskih propisa, odnosno počinjenih prekršaja, HNB ima 

ovlasti sankcioniranja banaka.

3. ZAKLJUČAK

Izvještaji banaka strogo su propisani i kontrolirani, a njihov 

regulatorni okvir ponajviše se temelji na Zakonu o kreditnim 

institucijama i Zakonu o računovodstvu. Međutim, uslijed pro-

mjena okruženja dolazi do promjena Međunarodnih računo-

vodstvenih standarda, baselske regulative i ostalih faktora koji 

utječu na zakonsku regulativu i proces izvještavanja. Sustav 

izvještavanja stalno se prilagođava promjenama adekvatnom 

suradnjom organizacijskih dijelova banke, u čemu najvažniju 

ulogu imaju računovodstvena i informatička funkcija. 

Zbog globalnih promjena potrebno je učiniti banke sigur-

nima i otpornima na rizike i krize, što je cilj baselske regulative 

i pripadajućih izvještaja. S druge strane, ciljevi financijskog 

izvještavanja se odnose na dobit, plaćanje poreza i uredno 

poslovanje. Cilj financijskih izvještaja je pružiti informacije o 

financijskom položaju, uspješnosti i promjenama financijskog 

položaja, a to se ostvaruje kvalitetnom izradom izvještaja i 

dosljednom primjenom zakona i Međunarodnih računovod-

stvenih standarda. 

Prof. dr. sc. Vesna VAŠIČEK, Ekonomski fakultet, Zagreb, 
mr. sc. Ladislav ŠIMIĆ, Hrvatska poštanska banka, Zagreb,

dr. sc. Sanja BROZ TOMINAC, Ekonomski fakultet, Zagreb

NAJAVA: NAJAVA: 

5. međunarodna konferencija Hrvatskog instituta internih revizora 

“Očekivanja od interne revizije ulaskom u EU” 

u Zadru od 11. do 13. 4. 2013. g.
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POREZI

Oporezivanje nezdrave hrane 
kao mjera smanjivanja izdataka 
za zdravstvo

Suočene s povećanim izdacima za zdravstvo, države nastoje različitim 
mjerama mijenjati prehrambene navike svojih stanovnika, uključujući i 
dodatno oporezivanje nezdrave hrane. 

Uz ukazivanje na rezultate teorijskih istraživanja o dometima povećanog 
oporezivanja nezdrave hrane, te prikaz iskustava država koje su uvele porez 
na nezdravu hranu, autor daje preporuke o kojima bi trebalo voditi računa pri 
predlaganju i donošenju takvih mjera.

Dr. sc. PREDRAG BEJAKOVIĆ Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Svijet se danas suočava s pandemijom pretilosti. Svjetska 

zdravstvena organizacija upozorava da svaka treća osoba 

na svijetu ima višak kilograma, a svaka deseta je pretila. Na 

primjer, dok je krajem 1970-ih od debljine patilo oko 15% 

Amerikanaca, sada je to trećina. Procjenjuje se da će do 2015. 

godine broj pretilih u svijetu narasti do 2,3 milijarde. To ni-

je samo nezdravo sa stanovišta pojedinca, nego i skupo sa 

stanovišta društva i javnih financija jer prekrupne osobe često 

imaju smanjenu produktivnost, češće su na 

bolovanjima i mnogo su više izložene razno-

vrsnim bolestima, pogotovo kardiovaskular-

nim, dijabetesa i raka. U ime zdravlja nacije 

i ostvarivanja proračunskih prihoda predlaže 

se dodatno oporezivanje lanaca brze 
prehrane jer oni odlično zarađuju, a ustvari 

prodaju nekvalitetnu i nezdravu hranu. 

Nekoliko zemalja Organizacije za eko-

nomsku suradnju i pomoć (OECD) kao dio 

svojih napora u smanjivanju pretilosti uvele 

su posljednjih nekoliko godina poreze na 
nezdravu hranu i slatka pića. Vjeruje se 

pritom kako porezi na takve oblike prehrane 

mogu promijeniti navike stanovništva, a tako 

prikupljena javna sredstva mogu se iskori-

stiti za provedbu akcija podizanja svijesti 

i/ili organiziranja i sufinanciranja programa 

tjelovježbe. U prvom dijelu teksta nakon 

ovog uvoda dajemo osvrt na teoriju koja raz-

matra ulogu poreza u smanjivanju pretilosti, 

a nakon toga iznosimo pregled provedenih 

aktivnosti u više odabranih zemalja. 

2. TEORIJSKA RAZMATRANJA I PROVEDENA 
ISTRAŽIVANJA 

Gojaznost je definirana takozvanim indeksom tjelesne 

mase ili BMI od 30 ili većim. Druga kategorija su ljudi koji 

imaju prekomjeran višak kilograma, i čiji je BMI veći od onog 

kojeg se smatra zdravim, no niži od gore navedenog, te ih 

se ne može svrstati u kategoriju gojaznih ljudi. U razvijenim 

zemljama pretilost, a s njom i dijabetes, jedini su zdravstveni 

problemi koji s vremenom postaju sve gori, s time da se stanje 

pogoršava vrlo brzo. Thomas Frieden, voditelj 

američkog Centra za kontrolu i prevenciju bo-

lesti, kaže da se broj gojaznih ljudi više nego 

udvostručio tijekom prošle generacije. 

Nedavno objavljeno istraživanje procje-

njuje i financijske rashode ovog problema i to 

samo u SAD-u na 150 milijardi dolara godišnje 

dodatnih izdataka za zdravstvene potrebe. 
Gojazni ljudi u prosjeku godišnje potroše tisuću 

i pol dolara više na zdravstvene troškove, nego 

ljudi čija je težina unutar zdravih okvira. Pritom 

se financijski trošak vezan uz ovaj problem 

gotovo udvostručio u proteklom desetljeću, a 

to je samo dio problema. Uz zdravstvene troš-

kove, tu su i tjelesna nesposobnost, patnja i 

prerana smrt uzrokovana gojaznošću. Veći dio 

troškova starijih ljudi koji su gojazni posljedica 

je veće količine lijekova koje im liječnici pre-

pisuju jer su skloniji kroničnim zdravstvenim 

problemima za koje su potrebni lijekovi. 

Općenito, istraživanja su pokazala kako su 

gojaznost i siromaštvo vrlo usko povezani, 
odnosno osobe koje žive u siromaštvu imaju 

veće šanse da postanu pretile. Tako je stopa 
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gojaznosti među Amerikancima afričkog podrijetla, kao i među 

Hispanoamerikancima znatno veća, nego među bijelcima.

Obično se navodi kako postoji nekoliko načina da se ljudi-

ma pomogne u gubitku prekomjernih kilograma, ili da se uop-

će i ne udebljaju. Potrebno je podržavati izbor zdrave hrane i 

pića, te poticati tjelesne aktivnosti, odnosno ograničiti vrijeme 

provedeno u potpunoj neaktivnosti. To znači stvoriti čitave 

zajednice koje potiču tjelesnu aktivnost. Daljnje preporuke su i 

manje porcije u restoranima, manje pića zaslađenih šećerom, 

više tjelesne aktivnosti u školama te bolji uvjeti za pješačenje. 

Kada su u pitanju zaslađeni napitci, čini se kako bi veće cije-
ne mogle odvratiti ljude od ovih proizvoda. Često se navodi 

kako bi se stanje moglo znatno poboljšati uvođenjem poreza 

na debljinu i/ili na bezalkoholna zaslađena pića.

Studija objavljena u travnju 2010. u medicinskom časopi-

su Health Affairs otkrila je kako mali porezi na bezalkoholna 

pića slabo utječu na smanjenje konzumacije bezalkoholnih 

pića ili sprječavanje pretilosti u djetinjstvu, ali da bi veći po-

rezi vjerojatno mogli imati i veći učinak. Autor studije rekao 

je da bi porezi od oko 18 centi na dolar napravili značajnu 

razliku u potrošnji. Nova studija iz 2012., također u časopisu 

Health Affairs, procjenjuje da bi veći porez na zaslađena pića 

mogao spriječiti 2,4 milijuna slučajeva dijabetesa godišnje, 

8.000 srčanih udara i 26.000 slučajeva prerane smrti u više 

od deset godina.

Rast pretilosti u razvijenim društvima često se pripisuje 

sve većoj ponudi jeftine, dostupne, visokoenergetske brze 

hrane, ali čini se kako je podjednako važna egzistencijalna 

nesigurnost zbog gospodarskih utjecaja. Tako su zemlje s 

višom razinom nesigurnosti posla i dohotka povezane s višom 

razinom pretilosti. Leicester i Windmeijer s britanskog Insti-

tuta za fiskalne studije pojašnjavaju kako je utjecaj poreza 
na potrošnju određenih prehrambenih proizvoda određen 
cjenovnom elastičnošću. Elastičnost općenito mjeri osjetlji-

vost jedne varijable na drugu, odnosno to je broj koji pokazuje 

za koliko će se postotaka promijeniti jedna varijabla ako druga 

varijabla poraste za 1% uz sve ostale nepromijenjene varija-

ble. (Cjenovna elastičnost potražnje mjeri osjetljivost količine 

potražnje na promjene cijena, a pokazuje za koliko će se po-

stotaka promijeniti količina potražnje nekog dobra ako cijena 

tog dobra poraste za 1%. Cjenovna elastičnost potražnje 

može se izraziti kao promjena količine koja proizlazi iz pro-

mjene cijene pomnožena s omjerom cijene i količine. Potpuna 

cjenovna elastičnost potražnje podrazumijeva proporcionalno 

smanjivanje potražnje u odnosu na povećanje cijene). 

Ipak, teško je predvidjeti kako će potrošači reagirati na 

promjenu cijena uzrokovanu oporezivanjem. Neki bi mogli od-

govoriti smanjivanjem svoje potrošnje zdravih proizvoda kako 

bi mogli pokriti veće rashode za nezdrave proizvode, uzro-

kujući time štetne učinke mogućeg uvođenja tog poreznog 

oblika. Drugi mogu tražiti zamjene za proizvode koji su postali 

podložni oporezivanju, a koji mogu biti podjednako nezdravi 

kao i oni koje se izvorno trošilo. Ovisno o elastičnosti potražnje 

za oporezivanim proizvodima, potrošači će konačno ili snositi 

dodatni financijski teret ili promijeniti strukturu potrošnje i to na 

način koji je teško ili nemoguće identificirati. Utjecaj poreza na 

državne prihode i dobavljače (npr. proizvođač hrane) također 

će ovisiti o elastičnosti potražnje potrošača za oporezovanim 

proizvodima. 

Leicester i Windmeijer vjeruju da ako je porez dobro 
osmišljen, odnosno ako pokriva sve moguće zamjenske na-

mirnice, potrošači će vjerojatno smanjiti svoju potrošnju, 

a istodobno trošiti više na oporezivanu hranu nego što su to 

ranije činili. Tako se mogu istisnuti drugi oblici potrošnje, što 

zahtijeva pomno praćenje od strane nositelja vlasti. Nadalje, 

nejasno je hoće li zahvaljujući pojavi prevaljivanja poreznog 

tereta, proizvođači i trgovci možda “snositi” porez pa tako 

ostaviti cijene nepromijenjenima? Malo je vjerojatno da će se 

to dogoditi jer će proizvođači i trgovci nastojati prevaliti porez 

na potrošače kako ne bi ostvarili veće gubitke. Ujedno, mogu-

će je čak da potrošačke cijene porastu više od iznosa poreza, 

ako bi proizvođači i trgovci željeli ostvariti dodatnu zaradu. 

Često se ističe kako je porez na debljinu gotovo sigurno 

regresivan, odnosno razmjerno više opterećuje siromašne 

nego bogate. To je zato što se potrošnja masnih sastojaka 

i drugih nezdravih hranjivih tvari bitno ne razlikuje kod po-

trošača različite visine dohotka. U uvjetima nepromijenjenog 

ponašanja potrošača, Leicester i Windmeijer su procijenili 

kako najsiromašnija kućanstva razmjerno izgube oko sedam 

puta više svog raspoloživog dohotka u odnosu na najbogatija 

kućanstva. Navedena regresivnost ostaje bez obzira kako se 

porez razrezuje - odnosno da li se nameće na udio masnih 

sastojaka i kalorija u proizvodu ili se utvrđuje samo određena 

porezna stopa na pojedine namirnice. Leicester i Windmeijer 

se slažu kako svakako postoji ekonomsko opravdanje za 

intervenciju države u pokušaju da smanji razinu pretilosti, ali 

naglašavaju kako tu nastaju dodatni troškovi na društvo u cje-

lini, a neke procjene govore da bi ti troškovi mogli biti visoki. 

Oporezivanjem masne i hrane s visokim udjelom šećera 

možda bi se mogao smanjiti broj potrošača ove nezdrave 

hrane, no postavlja se pitanje koliko je to pravedno prema 

siromašnima koji ovakvu hranu jedu zato što je najjeftinija? 

Treba li cijenu takozvane brze i nekvalitetne hrane izjednačiti 

s cijenom visoko zdrave kvalitetne hrane? Kakve će to poslje-

dice imati na socijalni položaj osoba u lošijem materijalnom 

položaju, odnosno hoće li se tada morati povećati socijalni 

transferi kako bi se barem djelomično očuvao njihov životni 

standard. U daljnjem tekstu izlažemo stanje u odabranim 

zemljama. 

3. PREGLED PROVEDENIH AKTIVNOSTI U 
ODABRANIM ZEMLJAMA

3.1. SAD - porez na zaslađena bezalkoholna pića 
u 33 države

U SAD-u je pretilost veliki zdravstveni problem. Konzuma-

cija gaziranih bezalkoholnih pića navedena je kao značajan 

čimbenik u epidemiji debljine, a medicinski troškovi vezani za 

prekomjernu težinu iznose oko 147 milijardi dolara godišnje. 
Ideju o oporezivanju zaslađenih gaziranih sokova pred-

ložila je još 1994. godine Kelly Brownell, ravnateljica Centra 

za prehrambenu politiku i pretilost na Yaleu. Temeljem toga, 

2009. godine 33 američke savezne države uvele su porez 
na bezalkoholna pića. 

Coca Cola je prijetila da će obustaviti distribuciju, a na 

tržištu se u međuvremenu moglo naći sve više gaziranih pića 

s malo ili bez šećera. Kako bi se stalo na kraj lakom pristupu 

bezalkoholnim pićima, 2005. Američka udruga industrije pića 
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počela je uklanjati automate s gaziranima pićima iz američkih 

osnovnih škola (koje pohađaju djeca u dobi od šest do četr-

naest godina) te ih zamijenila zdravijim bezalkoholnim pićima 

poput soka od naranče ili mlijeka. Premda sok od naranče 

može imati malo više kalorija od, primjerice, Coca Cole, objas-

nili su da sadrži i druge hranjive tvari i vlakna. 

3.2.  Danska - porez na debljinu od 2011. godine 

Danska je, kao prva država na svijetu, u listopadu 2011. 
godine uvela tzv. porez na debljinu, koji se odnosi na mliječne 

proizvode, meso i jestivo ulje, odnosno prehrambene proizvo-

de s više od 2,3% masti, a u siječnju 2012. godine uslijedili su 

i viši iznosi poreza na pivo, vino, čokoladu, slatkiše, sladoled, 

kavu, čaj i žarulje. Potrošači su plaćali 16 kruna (2,15 eura) na 

kilogram zasićenih masnoća u domaćoj i uvoznoj hrani, što je 

približno 30% više na pakiranje maslaca, 8% više na vrećicu 

čipsa, i 7% više na litru maslinovog ulja. Očekivalo se kako 

će porezni prihodi iznositi oko 200 milijuna eura godišnje, a 

vjerovalo se kako će se potrošnja zasićenih masnoća smanjiti 

do 4%. Iako su uvođenje poreza na debljinu pratile žustre 

rasprave te mnogi administrativni i ekonomski problemi, 

danska je Vlada razmišljala upravo po uzoru na kontroverzni 

porez na debljinu, uvesti i porez na šećer koji je, prema nekim 

procjenama, trebao u državnu blagajnu donijeti dodatnih 1,3 

milijardi danskih kruna ili 170 milijuna eura. Napravljen je prvi 

nacrt budućeg poreza, a onda je u pitanje dovedena moguć-

nost njegovog uvođenja zbog brojnih prepreka i neslaganja 

oko načina obračunavanja.

 Prvi je prijedlog - da se porez na šećer obračuna prema 

ukupnoj masi proizvoda - odmah odbačen jer bi to dovelo do 

potpune pomutnje i nerealnih cijena proizvoda. Tako bi, na 

primjer, znatno porasla cijena jogurta koji sadrži male količine 

šećera, dok bi ostala gotovo ista cijena nekih drugih proizvoda 

poput sladoleda ili bombona. 

Drugi je prijedlog - koji se odnosio na obračunavanje poreza 

u odnosu na udio šećera u proizvodu - također ubrzo odbačen 

zbog nemogućnosti raščlanjivanja različitih zaslađivača (poput 

voćnog ili dodanog šećera) u sastavu pojedinog prehrambe-

nog proizvoda. Stoga bi nadležna tijela trebala pojedinačno 

procjenjivati i proučiti tisuće proizvoda ne bi li utvrdila točnu 

količinu šećera, što bi dovelo do potpunog administrativnog 

kaosa. Nakon mnogih rasprava porez je konačno uveden, ali 

gotovo da nije imao utjecaja. Umjesto na prehrambene, ovi 

su porezi itekako utjecali na promjenu potrošačkih navika 

Danaca koji su sve češće odlazili u kupovinu u Njemačku. To 

potvrđuju i rezultati istraživanja koje je provela Danska organi-

zacija trgovina mješovitom robom, a koji nedvojbeno ukazuju 

na trend koji se javio u danskim kućanstvima. Čak 60% Dana-

ca izjasnilo se kako od uvođenja poreza pivo i bezalkoholne 

napitke kupuje u susjednoj Njemačkoj. Usporedbe radi, prije 

samo četiri godine isti je postotak ispitanika tvrdio kako nikad 

nije kupovao u Njemačkoj. 

Godinu dana nakon uvođenja navedenog poreza na 
debljinu Danska ga je ukinula jer je uzrokovao niz nepo-

voljnih učinaka i negativno utjecao na cjelokupno nacionalno 

gospodarstvo. Tako je ova skandinavska država poslužila kao 

primjer koji potvrđuje kako porezi ne mogu imati korektivnu 

ulogu u poboljšanju prehrambenih navika i zdravstvenog sta-

nja stanovnika.

3.3.  Mađarska - tzv. “hamburger” porez od 2011. 
godine

Mađarski Parlament je zbog sve veće pretilosti nacije 

odobrio uvođenje hamburger poreza, koji se od listopada 

2011. razrezuje na pića i hranu s visokim udjelima šećera, 

soli, masti i kofeina, kao što su čokolade, keksi, hamburgeri 

i ostala brza nezdrava hrana. Porez na nezdravu hranu i pića 

s visokim udjelom šećera, soli, ugljikohidrata i kofeina u Ma-

đarskoj je uveden u rujnu 2011. godine. Parlament je prihvatio 

tu odluku s 255 glasova za, 54 protiv i 36 suzdržanih. Porez 

se razrezuje u iznosu od 5 forinti za litru pića do 250 forinti za 

energetske napitke (270 forinti je 1 euro). Vrlo brzo se odu-

stalo od navedenog iznosa u vrijednosti od jednog eura po 

kilogramu nezdravih proizvoda te se prihvatio iznos od 0,75 

eura po kilogramu. Stoga je mađarska Vlada prikupila jednu 

do dvije milijarde mađarskih forinti, ili 3,5 do 7,0 milijuna eura 

manje od planiranih prihoda od poreza na debljinu. Trenutno 
plaćanju toga poreza podliježe devet proizvoda, no počelo 

se razmišljati o prijedlogu zakona kojim bi se primjena proširila 

na novije vrste energetskih pića. U tome zakonu kaže se da 

bi se oporezivanjem većeg broja sastojaka energetskih pića 

nego dosad mogao smanjiti problem debljine. 

3.4.  Francuska - porez na gazirana bezalkoholna 
pića od 2012. godine

U Francuskoj su godinama zdravstveni stručnjaci apelirali 

na ministra financija da podigne porez na dodanu vrijednost 

od prijašnjih 5,5% na 19,6% na svu hranu koja nije neophodna 

i ima preveliku nutritivnu vrijednost. Na popisu osjetnog po-

skupljenja tako su se trebale naći pizze, hamburgeri, sendviči, 

čips te dječji slatkiši. Iako je druga “najmršavija” nacija u Eu-

ropi nakon Italije, statistički je jedna od tri osobe u Francuskoj 

pretila ili ima problema s težinom, što je dovelo do povećanja 

bolesti srca, dijabetesa i raka. Znanstvenici također zahtijevaju 

upozorenja štetnosti za zdravlje na pakiranjima nezdrave hra-

ne i zabranu reklamiranja brze hrane tijekom dječjih programa 

na televiziji.

Stoga je francuski Parlament u siječnju 2012. uveo porez 
na gazirana bezalkoholna pića od jednog eurocenta po 

konzervi ili boci gaziranog pića. Zbog poreza gazirani sokovi 

su poskupjeli oko 3,5%, a država će od toga poreza godišnje 

ubrati oko 280 milijuna eura. Porez plaća proizvođač pića sa 

sjedištem u Francuskoj ili uvoznik. 

3.5.  Velika Britanija - najava uvođenja poreza na 
masnu i zašećerenu hranu

U Velikoj Britaniji je 220 tisuća liječnika zatražilo poveća-

nje cijena zaslađenih bezalkoholnih napitaka za 20%, manje 

restorana brze hrane u blizini škola i fakulteta te zabranu 

nezdrave hrane u bolnicama kako bi se spriječio nerješivi 

spiralni rast pretilosti u zemlji. Agencija za standarde hrane 

planira se savjetovati o koristi takvog poreza, odnosno bi li 

porez natjerao ljude da se zdravije hrane. Ako se ovaj porez 

uvede temeljit će se na istim načelima kao i porez na duhan i 
piće. Najvjerojatnija mogućnost je primjena poreza na debljinu 

na masnu hranu, grickalice i zašećerena pića. Među pro-

izvodima koji su trenutno neopravdano izuzeti od ovog opo-

rezivanja su kobasice, maslac, biskviti i sir. Međutim, prema 
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jednom scenariju, 17,5% poreza moglo bi se primijeniti čak 

i na punomasno mlijeko te mnogobrojne mliječne proizvode 

kako bi se ohrabrila potrošnja proizvoda s manje zasićenim 

mastima.

Očekivano, najave ovakvog poreza razljutile su proizvo-

đače hrane jer oni smatraju kako navedene teme jesu za 

raspravu, ali agresivna politika poreza neće pomoći ničemu 

osim stanjivanju novčanika potrošača.

4. ZAKLJUČAK I POUKE ZA HRVATSKU

Iz izloženoga se može zaključiti kako porezi na zaslađena 

gazirana pića i nezdravu hranu djeluju u teoriji, ali u praksi 

ipak nemaju velik učinak, barem ne na javno zdravstvo. Ako 

pojedine zemlje, kao što je Britanija, uspiju u svojoj namjeri, 

promjene bi mogle biti vidljive, jer ipak se radi o povećanju 

poreza od 20%. Kako smo naveli, Danska je u listopadu 2011. 

uvela porez na maslac, mlijeko, sir, pizzu, meso, ulje i prera-

đevine koje sadrže više od 2,3% zasićenih masti. Međutim, u 

studenome 2012., dansko Ministarstvo za porez najavilo je da 

će ukinuti porez na masti navodeći da nije uspio promijeniti 

prehrambene navike Danaca, već da je samo potaknuo preko-

graničnu trgovinu zbog čega su neka radna mjesta u Danskoj 

dovedena u opasnost, što je i bila birokratska noćna mora 

za proizvođače i poslodavce. Ujedno su otpisani predloženi 

porezni planovi za proizvode koji sadrže šećer. 

Porez na debljinu ima značajnu prednost u tome što 

uvećava javne prihode, koji se tada mogu koristiti za fi-

nanciranje i druge mjere u borbi protiv pretilosti, kao što su 

obrazovni programi ili subvencioniranja opreme za vježbanje. 

Međutim, postoje mnogobrojne teškoće kod njegove pri-
mjene i posebice mogućnosti da se oporezivanjem potakne 

ljude na promjenu prehrambenih navika. Posebice je složeno 

određivanje poreznih stopa kao i procjena učinaka takvog 

poreza na materijalno stanje različitih dohodovnih skupina 

stanovništva. Konačno, ne smije se zaboraviti niti znače-

nje raznovrsnih lobija koji se snažno bore protiv tih poreza 

nazivajući ih regresivnim porezima te da će time dodatno 

nepravedno opteretiti siromašne.

U razmišljanjima o mogućem uvođenju sličnog poreza 

u Hrvatskoj zaboravlja se kako nitko nikada nije utvrdio koji 

proizvodi iz grupe hrane i pića imaju najveći utjecaj na pre-

tilost. U slučaju da se tako nešto dogodi i kod nas, time bi 

se samo dodatno pogoršala ionako teška situacija domaćih 

proizvođača hrane i pića. Njihovi bi proizvodi poskupjeli, a 

zbog otvorenosti naših granica i male udaljenosti od susjednih 

zemalja, povećala bi se prekogranična kupnja, a problem bi 

i dalje ostao. Ujedno, ako bi se porez razrezivao samo na 

ugostiteljske objekte brze prehrane, posve je očito da bi žrtve 

opet bile potrošači u takvim restoranima jer bi vlasnici na njih 

prevalili nametnuti porez. Nadalje, porezni sustav bi trebao 

biti neutralan odnosno ne bi smio utjecati na odluke o tome 

gdje će ljudi kupovati određene proizvode ili usluge. Konačno, 

kako se može razlučiti što je to brza ili spora odnosno zdrava 

ili nezdrava prehrana jer se i u fast-food restoranima može na-

ručiti zdrava salata, a u klasičnim restoranima pojesti upitno 

zdravi odrezak. 

Kod mogućeg uvođenja takvog poreza, treba imati u vidu 

navedene teškoće i iskustva promatranih zemalja, kako se ne 

bi učinila veća šteta od koristi. 

Dr. sc. Predrag BEJAKOVIĆ, Institut za javne financije, Zagreb

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

48. simpozij 

„Solaris - Hotel Ivan“ Šibenik 
09. - 11. svibnja 2013.

„RAČUNOVODSTVO, POREZI I PLAĆE U
HRVATSKOJ PRED ULAZAK U EU”

sibenik.indd 4 2/26/13 10:54:36 AM
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ePorezna - obveza podnošenja 
poreznih prijava elektroničkim putem

Porezna uprava je od 4. 3. 2013. uvela novi sustav elektroničkih usluga za 
porezne obveznike. U odnosu na ranije korišteni sustav, nova aplikacija 
pomoću koje se koriste elektroničke usluge dostupna je u obliku internetske 

stranice kojoj se pristupa putem Internet preglednika s bilo kojeg računala, pri 
čemu nova aplikacija više nije kao u starom sustavu vezana za korisničko računalo 
na kojem je bila instalirana. Pri tome, sve mogućnosti stare aplikacije, sadržane 
su u novoj, tako da nije potrebno ukloniti staru aplikaciju kako bi se mogla koristiti 
nova, što znači da novi porezni obveznici, kao i oni koji su već ranije koristili stari 
sustav ePorezna, prelaze na upotrebu novog sustava bez poduzimanja dodatnih 
administrativnih ili drugih mjera.

U nastavku članka pročitajte, koje su sve trenutno dostupne elektroničke 
usluge koje mogu koristiti porezni obveznici, te koji se obrasci i porezna izvješća  
od 1. siječnja 2013. moraju dostavljati u Poreznu upravu elektroničkim putem. 

Mr. sc. MIRJANA MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Sustav elektroničkih usluga Porezne uprave omogućuje 

poreznim obveznicima jednostavno i pravodobno izvršavanje 

određenih poreznih obveza i radnji, te razmjenu elektroničkih 

obrazaca između poreznog obveznika i Porezne uprave, a su-

stavu se od 4. 3. 2013. može  pristupiti putem web aplikacije 

ePorezna, koja se nalazi na Internet adresi:

https://e-porezna.porezna-uprava.hr/

Elektroničkim uslugama Porezne uprave  koje su nami-

jenjene svim poreznim obveznicima u RH, može se pristupiti 

s bilo kojeg računala s internetskom vezom i to otvaranjem 

jednog od preglednika - Internet Explorer, Mozilla Firefox, 

Google Chrome, pri čemu dostupne elektroničke usluge za-

dovoljavaju visoke standarde sigurnosti u prijenosu podataka 

u elektroničkim transakcijama.

Kako bi se poreznim obveznicima omogućilo što lakše 

korištenje elektroničkih usluga, razvijena je i aplikacija ePo-

rezna, korištenjem koje porezni obveznici mogu popunjavati 

elektroničke obrasce, potpisivati ih korištenjem digitalnog cer-

tifikata, provjeravati njihovu matematičko-logičnu ispravnost 

te poslati u Poreznu upravu. Navedene obrasce koji su poslani 

elektronički, Porezna uprava preuzima te provjerava njihovu 

ispravnost i šalje na daljnju obradu do nadležne ispostave 

i nadležnog referenta koji je zadužen za praćenje poreznog 

obveznika po osnovi svih zaduženja i uplata javnih davanja 

koje analitički prati Porezna uprava. 

Za vrijeme obrade elektronički poslanih obrazaca, porezni 

obveznik je obvezan redovito provjeravati status poslanog 

obrasca, pri čemu Porezna uprava osigurava programsku 

podršku potrebnu za ispunjavanje obrazaca, digitalno pot-

pisivanje, enkripciju te slanje obrazaca u Poreznu upravu, 

kao i primitak odgovora.

2. PROPISANA ZAKONSKA OBVEZA 
KORIŠTENJA ELEKTRONIČKIH USLUGA

2.1. Izmijenjene odredbe Općeg poreznog zakona 

Prema ranijim odredbama čl. 63. OPZ-a (Nar. nov., br. 

147/08., 18/11., 78/12. i 136/12.), koji se primjenjivao do 31. 

12. 2012., bilo je propisano da su porezni obveznici koji su 

razvrstani u srednje i velike poduzetnike prema Zakonu o 

računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07.), te poduzetnici čija je 

godišnja vrijednost isporuka dobara i obavljenih usluga bila 

veća od 800.000,00 kn bez PDV-a, bili obvezni nadležnoj 

ispostavi Porezne uprave od 1. siječnja 2012. elektroničkim 

putem podnositi porezne prijave i druge podatke potrebne za 

oporezivanje korištenjem sustava ePorezna.

Međutim, prema izmijenjenim odredbama čl. 63. u zadnjim 

izmjenama i dopunama OPZ-a (Nar. nov., br. 136/12.), koje 

su stupile na snagu 1. siječnja 2013. propisano je da su svi 

obveznici PDV-a, a ne samo porezni obveznici čija je godišnja 

vrijednost dobara  i obavljenih usluga veća od 800.000,00 kn, 

obvezni elektroničkim putem podnositi porezne prijave.

Navedeno znači da je obveza podnošenja poreznih prijava 

elektroničkim putem od 1. siječnja 2013. propisana za:
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a) porezne obveznike koji su razvrstani u srednje i velike po-

duzetnike prema odredbama Zakona o računovodstvu, te

b) sve obveznike PDV-a, neovisno od ostvarenog prometa. 

Prema tome, svi poduzetnici koji su od početka ove godi-

ne ostali u sustavu PDV-a po sili zakona, jer im je vrijednost 

oporezivih isporuka dobara i usluga za prošlu godinu bila veća 

od 230.000,00 kn, ili su temeljem vlastitog zahtjeva upisani 

u registar obveznika PDV-a  neovisno od ostvarenog prome-

ta,  bili su obvezni  Poreznoj upravi u elektroničkom obliku 

već podnijeti mjesečnu prijavu PDV-a za prosinac 2012. do 

kraja siječnja 2013., te nadalje elektroničkim putem podnositi 

mjesečne ili tromjesečne PDV obrasce za tekuću 2013., kao i 

obrazac PDV-K za 2012. čiji je rok za dostavu istekao krajem 

veljače  2013. za obveznike poreza na dohodak, dok rok za 

obveznike poreza na dobit  ističe  krajem travnja 2013. 

Sukladno odredbi čl. 2. Zakona o računovodstvu, podu-

zetnicima se smatraju: 

- trgovačka društva i trgovac pojedinac određeni propisima 

koji uređuju trgovačka društva, te njihove poslovne jedi-

nice sa sjedištem u stranoj državi ako prema propisima 

te države ne postoji obveza vođenja poslovnih knjiga i 

sastavljanja financijskih izvještaja, kao i poslovna jedinica 

iz strane države koji su obveznici poreza na dobit prema 

propisima koji uređuju poreze,

- svaka pravna i fizička osoba koja je obveznik poreza na do-

bit određena propisima koji uređuju poreze, osim odredbi 

koji određuju konsolidaciju i reviziju godišnjih financijskih 

izvještaja, godišnje izvješće i javnu objavu.

Poduzetnici se razvrstavaju na male, srednje i velike, 

ovisno o pokazateljima stanja utvrđenim posljednjeg dana 

poslovne godine što prethodi poslovnoj godini za koju se sa-

stavljaju financijska izvješća, te iznosu ukupne aktive, prihoda 

te prosječnom broju radnika tijekom poslovne godine.

2.2. Zakonska obveza elektroničkog podnošenja 
PD Obrasca za 2012. 

Sukladno čl. 35. st. 3. Zakona o  porezu na dobit (Nar. 

nov., br. 177/04. do 22/12.) te čl. 46. st. 3. Pravilnika o porezu 

na dobit (Nar. nov., br. 95/05. do 146/12.), porezni obveznici 

koji su prema računovodstvenim propisima razvrstani u velike 

i srednje poduzetnike, obvezni su dostavljati i PD obrazac 

Poreznoj upravi korištenjem sustava ePorezna, na način 

propisan posebnim propisima te tehničkim i ostalim uputa-

ma. Međutim, i dalje ostaje mogućnost prema kojoj svi ostali 

porezni obveznici koji se prema računovodstvenim propisima 

razvrstavaju u male poduzetnike, mogu ako žele, podnijeti PD 

Obrazac posredstvom interneta u okviru sustava ePorezna.

2.3. Odredbe Pravilnika o porezu na dohodak

Prema čl. 65. st. 9. i 10. Pravilnika o porezu na dohodak 

(Nar. nov., br. 95/05. do 61/12.), propisana je obveza za 

poslodavce ili isplatitelje plaća i mirovina koji su prema raču-

novodstvenim propisima razvrstani u velike i srednje poduzet-

nike, da obvezno podnose ID Obrazac elektroničkim putem, a 

osim velikih i srednjih poduzetnika tako su obvezni postupati 

i poslodavci ili isplatitelji plaće i mirovine koji imaju više od 

100 radnika, umirovljenika kao i osobe koje ostvaruju primitke 

(plaću) iz čl. 14. Zakona o porezu na dohodak. 

3. ELEKTRONIČKO DOSTAVLJANJE POREZNIH 
PRIJAVA

Pri podnošenju poreznih prijava ili drugih podataka po-

trebnih za oporezivanje elektroničkim putem, osim prema 

odredbama OPZ-a, Zakona o porezu na dobit te Pravilnika 

o porezu na dohodak, porezni obveznici su dužni uvažavati i 

odredbe:

• Pravilnika o podnošenju poreznih prijava i drugih podataka 

elektroničkim putem (Nar. nov., br. 51/11. i 62/11. - ispra-

vak, u daljnjem tekstu Pravilnik o podnošenju poreznih 

prijava), koji se primjenjuje od 1. siječnja 2012., a kojim je 

propisano dostavljanje poreznih prijava i drugih podata-

ka bitnih za oporezivanje korištenjem sustava ePorezna, 

način dostavljanja prijava i priloga uz prijavu, mogućnost 

ispravka poslanih prijava, potvrda primitka kao i dostav-

ljanje obavijesti poreznim obveznicima o nemogućnosti 

preuzimanja poslanih podataka, te

• Pravilnika o obliku, sadržaju, roku i načinu dostave poslov-

nih knjiga, evidencija i izvješća koji se čuvaju u elektronič-

kom obliku. (Nar. nov., br. 59/09.),

čime je zaokružen sustav elektroničkih usluga koji omogućuje 

poreznim obveznicima jednostavno i brzo izvršavanje određe-

nih poreznih obveza te dostavu podataka u obliku elektronič-

kog zapisa.

Svi porezni obveznici koji vode podatke u elektroničkom 

obliku, dužni su prema odredbama čl. 57. st. 1. OPZ-a, na 

zahtjev poreznog tijela:

- uručiti u elektroničkom obliku poslovne knjige, evidencije, 

izvješća i druge podatke koji izravno ili neizravno utječu na 

utvrđivanje porezne osnovice, a koji su vođeni i organizira-

ni u računalnim datotekama u standardnom obliku,

- omogućiti pristup i nadzor podataka elektronički vođenih 

poslovnih knjiga, te

- omogućiti pristup i nadzor softveru i hardveru te bazama 

podataka koji se koriste kao dio sustava za elektronički 

vođene poslovne knjige, kao i provjeru primjerenosti elek-

troničkih programa i elektroničke obrade podataka.

4.  DODJELJIVANJE OVLAŠTENJA POREZNIM 
OBVEZNICIMA 

Za korištenje elektroničkih usluga Porezne uprave, pore-

zni obveznici se moraju registrirati, a postupkom registracije 

dobivaju se odgovarajuća ovlaštenja potrebna za korištenje 

usluge. Sustav ePorezna ima vlastiti registar ovlaštenja gdje 

je zapisano koja osoba ima koje ovlaštenje, a isto se može 

dodijeliti na dva načina:

1) Ako je porezni obveznik odgovorna osoba u poslovnom 

subjektu - direktor društva, vlasnik obrta, član uprave i po-

sjeduje digitalni certifikat izdan od FINA-e ili poslovnih ba-

naka, postupak dodjeljivanja ovlaštenja može obaviti sam 

elektronički putem Internet adrese, aplikacije ePorezna i 

modula „Upravljanje ovlaštenjima.“ Na stranici za prijavu 

u aplikaciji,  odabire se gumb “Prijava“ te dostupni digitalni 

certifikat na računalu, nakon čega porezni obveznik kori-

štenjem aplikacije popunjava, potpisuje i šalje zahtjev za 

elektroničkim poslovanjem. Kroz kratko vrijeme, a nakon 

obavljene autorizacije (sustav u nadležnom obrtnom ili 

trgovačkom registru provjerava status osobe i njegov OIB) 
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te odabirom gumba „Registriraj me“ poreznom obvezniku 

se dodjeljuje ovlaštenje.

Korištenjem iste elektroničke usluge „Upravljanje ovla-

štenjima“ porezni obveznici mogu pregledavati i dodati nova 

ovlaštenja, sami zatražiti ukidanje dodijeljenog ovlaštenja, kao 

i izmijeniti period danih ovlaštenja odabirom polja „vrijedi od“ 

odnosno „vrijedi do“. (Digitalni certifikat 

FINA-e može se koristiti i za FINA inter-

net usluge - e-plaćanje, e-REGOS, RGFI 

- registar godišnjih financijskih izvještaja 

i mjesečnih i tromjesečnih statističkih 

izvještaja, WEB-BON - informacije o bo-

nitetu BON-1 i WEB Registar koncesija i 

e-MIROVINSKO).

2) Ako porezni obveznik kao odgovorna 

osoba u poslovnom subjektu nema i 

ne želi imati digitalni certifikat, može 

ovlastiti posrednika odnosno opuno-

moćiti drugu osobu (najčešće je to 

zaposlenik ili knjigovodstveni servis), 

da u njegovo ime u poreznom postup-

ku poduzima radnje koje se odnose na 

izradu, digitalno potpisivanje i slanje  

elektroničkih obrazaca u Poreznu 

upravu. Ako knjigovodstveni servis 

zastupa više poslovnih subjekata, tre-

ba posjedovati ovlaštenja za svakog 

poreznog obveznika.

Obrazac punomoći objavljen je na in-

ternetskoj stranici Porezne uprave http:// 

www.porezna-uprava.hr, gdje se i mogu 

pronaći upute o ispunjavanju obrasca. 

Tri primjerka punomoći potpisuju porezni 

obveznik (opunomoćitelj) te opunomoće-

nik  (zaposlenik, knjigovodstveni servis). 
Punomoć se predaje u ispostavi Porezne 

uprave isključivo službenoj osobi koja je 
ovlaštena za zaprimanje punomoći i do-

djelu ovlaštenja u aplikaciji ePorezna.
Posebno se ističe da je radi dodjelji-

vanja ovlaštenja za rad s jednom ili više 
elektroničkih usluga, obrazac punomoći 

moguće predati u bilo kojoj ispostavi 
Porezne uprave, neovisno o nadležnosti 

poreznog obveznika prema njegovom 
prebivalištu ili sjedištu.

Nastavno se daje primjer popunjenog 
Obrasca punomoći kojim opunomoćitelj 

- pravna osoba „Orhideja“ d.o.o, opu-
nomoćuje knjigovodstveni servis Marić  

(opunomoćenik), da u njeno ime može u 
poreznom postupku i pred Poreznom upravom poduzimati 

radnje koje se odnose na korištenje svih dostupnih usluga u 
okviru elektroničke usluge Porezne uprave, radi čega usluge 

nije potrebno pojedinačno odabirati. Ako na Obrascu puno-

moći nije odabrana opcija „Vrijedi od“ i „Vrijedi do“ smatra 
se da punomoć za navedenu uslugu vrijedi do opoziva. Pri 

dnu obrasca, u za to predviđeno mjesto, svoj potpis i pečat 

stavljaju opunomoćitelj i opunomoćenik te ovlašteni djelatnik 

Porezne uprave kojem se Obrazac dostavlja na provedbu, radi 

elektroničke registracije novog korisnika. Obrazac se ispu-

njava u tri istovjetna primjerka, po jedan za opunomoćenika, 

opunomoćitelja i službenu osobu u Poreznoj upravi.  

5. PRIJAVE I IZVJEŠĆA KOJI SE PODNOSE 
POREZNOJ UPRAVI PUTEM SUSTAVA 
ePOREZNA 

Prema čl. 2. st. 2. Pravilika o podnošenju poreznih prijava, 

elektroničke usluge koje su trenutno dostupne i koje mogu 

koristiti porezni obveznici u ispunjavanju poreznih obveza 

Podru ni ured Zagreb

Ispostava Samobor

POREZNI OBVEZNIK – OPUNOMO ITELJ

Naziv poslovnog subjekta / OIB "ORHIDEJA" d.o.o., OIB:44444444445

Ime i prezime odgovorne osobe / OIB Bo idar Car, OIB:22222222223

Poslovna adresa Samobor, Strma ulica 2

Telefon 098-203 811

E-mail bozidar.car@orhideja.hr

OPUNOMO ENIK

Ime i prezime korisnika certifikata / OIB Ivan Mari , OIB:55555555556

Naziv poslovnog subjekta / OIB Knjigovodstveni servis Mari  d.o.o. OIB:33333333334

Poslovna adresa A.G.Mato a 10, Samobor

Telefon 3376-332

E-mail ivan.maric@gmail.com

Porezni obveznik – opunomo itelj daje opunomo eniku

PUNOMO

da u njegovo ime mo e u poreznom postupku pred Poreznom upravom poduzimati radnje koje se
odnose na kori tenje slijede ih usluga u okviru elektroni ke usluge Porezne uprave (ePorezna):

DA    NE Vrijedi od: Vrijedi do:

Upravljanje ovla tenjima 04.03.2013.

Sve usluge

   ePDV

   ePD

   eID

   ePKK

Opcija „Upravljanje ovla tenjima“ omogu uje opunomo eniku da ovlasti tre u osobu za bilo koju uslugu ePorezna. Ukoliko nije odabrana opcija
„Vrijedi od“ i „Vrijedi do“ smatra se da punomo za navedenu uslugu vrijedi do opoziva.

POTPISI OPUNOMO ITELJA I OPUNOMO ENIKA

OVJERA OVLA TENE SLU BENE OSOBE POREZNE UPRAVE

mjesto i datum potpis i pe at slu bene osobe

potpis i pe at opunomo itelja potpis i pe at opunomo enika
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posredstvom interneta u okviru sustava ePorezna, a  pridrža-

vajući se određenih  uvjeta i pravila su:

1. ePDV i 
ePDV-K

Popunjavanje i podnošenje PDV obrazaca
- poreznim obveznicima omogućeno je podnošenje 
elektroničkih mjesečnih, tromjesečnih te godišnjih 
obrazaca PDV-a, provjera valjanosti unesenih 
podataka, elektronički potpis obrasca, zaprimanje 
potvrde o primitku poslanog obrasca u Poreznoj 
upravi kao i provjera statusa poslanih i zaprimljenih 
elektroničkih obrazaca. Od 1. 1. 2013. postoji ob-
veza elektroničkog podnošenja PDV obrazaca za 
sve obveznike PDV-a.

2. eID Popunjavanje i podnošenje izvješća o primicima od 
nesamostalnog rada na  ID obrascu
- poslodavcima i isplatiteljima primitaka od ne-
samostalnog rada (plaća i mirovina) omogućeno 
je elektroničko podnošenje ID obrasca, provjera 
valjanosti unesenih podataka, elektronički potpis 
obrasca te provjera statusa poslanih i zaprimljenih 
elektroničkih obrazaca.

3. ePD Popunjavanje i podnošenje prijave poreza na dobit
- svim obveznicima poreza na dobit omogućeno 
je podnošenje elektroničkog obrasca PD, provjera 
valjanosti unesenih podataka, elektronički potpis 
obrasca te provjera statusa poslanih i zaprimljenih 
elektroničkih obrazaca. Od 1. siječnja 2012. postoji 
obveza elektroničkog podnošenja PD obrasca za 
velike i srednje poduzetnike.

4. eSR Popunjavanje i podnošenje obračuna spomeničke 
rente

5. eTZ Popunjavanje i podnošenje obračuna članarine 
turističke zajednice

Kako se sustav ePorezna stalno nadograđuje i razvija, 

povećava se mogućnost za  podnošenjem i drugih poreznih 

prijava i izvješća, o čemu će poduzetnici biti pravovremeno 

informirani bilo putem nadležne ispostave Porezne uprave ili 

preko web stranice Ministarstva financija.

Osim obveze podnošenja propisanih obrazaca prijava i 

izvješća, a u okviru skupine ePorezna, porezni obveznici imaju 

mogućnost korištenja i drugih usluga, i to:

- uvid u porezno-knjigovodstvenu karticu (ePKK), gdje se 

mogu pregledavati porezna zaduženja i uplate po svim 

računima koji se analitički prate u Poreznoj upravi, a to 

mogu učiniti i knjigovodstveni servisi ako su od poreznog 

obveznika dobili ovlaštenje temeljem punomoći, 

- dostava IP obrasca na elektroničkom mediju,

- dostava ID-1 obrasca na elektroničnom mediju.

Posebno se ističe da je obrasce i prijave moguće poslati 

korištenjem sustava ePorezna tek ako su svi podaci ispravno 

popunjeni, i ako su prije slanja elektronički potpisani napred-

nim elektroničkim potpisom koji ima pravnu snagu vlasto-

ručnog potpisa i žiga. Ako je obrazac elektronički potpisan, 

nije ga više moguće izmijeniti, ali ako se takav obrazac ipak 

želi promijeniti, potrebno je najprije ukloniti elektronički potpis 

odabirom gumba „ukloni potpis“.

Za razliku od starog sustava kada se provjera formalne i 

logičke ispravnosti obrazaca obavljala u trenutku slanja obras-

ca, u novom sustavu elektroničkih usluga, provjera ispravnosti 

obrazaca može se napraviti u bilo kojem trenutku odabirom 

opcije za provjeru, pri čemu se svako polje s neispravnim ili 

netočnim podacima posebno označava. 

Ako je elektronički obrazac uspješno poslan i zaprimljen od 

strane Porezne uprave, poreznom obvezniku će se prikazati 

potvrda o zaprimanju obrasca koja je službeni dokument ko-

jom se potvrđuje da je porezni obveznik predao obrazac pod 

određenim brojem navedenim u potvrdi o zaprimanju. Prema 

Pravilniku o podnošenju poreznih prijava i drugih podataka 

elektroničkim putem (Nar. nov., br. 51/11. i 62/11.), porezni 

obveznik je dužan čuvati izvornike obrazaca i elektroničkih 

potvrda u elektroničkom obliku. Izvornim oblikom obrasca 

smatra se datoteka Obrasca u XML obliku.

5.1.  Kako se obavlja uvid u knjigovodstvenu 
karticu - ePKK

Porezni obveznik kao ovlaštena osoba ili ovlašteni knji-

govodstveni servis kao posrednik za korištenje elektroničkih 

usluga Porezne uprave, podnosi zahtjev za uvid u poreznu 

knjigovodstvenu karticu, koji se elektronički potpisuje pamet-

nom  karticom te putem interneta šalje Poreznoj upravi. Sadržaj 

zahtjeva čitljiv je samo u Poreznoj upravi gdje se obavlja pro-

vjera ovlaštenja pošiljatelja zahtjeva te obavlja priprema poda-

taka (koja traje nekoliko minuta), nakon čega Porezna uprava 

dostavlja traženu poreznu knjigovodstvenu karticu ovlaštenoj 

osobi.

Na ovakav način porezni obveznici mogu vrlo brzo a bez 

odlaska kod nadležnog referenta u ispostavu Porezne uprave, 

obavljati usklađenja po osnovi obavljenih uplata i zaduženja na 

svim knjigovodstvenim računima čiju analitičku evidenciju prati 

Porezna uprava, te pravovremeno podnijeti zahtjev za preknji-

ženjem pogrešno obavljenih knjiženja na poreznoj knjigovod-

stvenoj kartici, ako ista postoje.

Obvezno usklađenje podataka, a prije predaje PD obras-
ca, propisano je i Uputom o sastavljanju i podnošenju prijave  
poreza na dobit za 2012., Kl: 410-01/12-01/3242 od 28. 12. 
2012., prema kojoj su porezni obveznici osobito dužni uskla-
diti evidencije o uplaćenom PDV-u, porezu na dohodak, 
porezu na dobitak, kao i drugim porezima i doprinosima o 
kojima analitičku evidenciju vodi Porezna uprava.

Porezno knjigovodstvena kartica ima dvije mogućnosti 

pregleda:

- pregled po računima, te

- pregled po ispostavama.

Sve postojeće račune poreznog obveznika moguće je pre-

gledavati prema  knjigovodstvenom i carinskom praćenju. 

Poreznim obveznicima je uvid u porezno-knjigovodstvenu 

karticu omogućen od ponedjeljka do petka od 6 do 20 sati te 

subotom od 7 do 15 sati. Poreznu karticu moguće je pregleda-

vati za proteklu godinu,  bilo koji dan u tekućoj godini, a omo-

gućen je i uvid u buduće stanje na kartici (primjerice, porezni 

obveznik je obvezu PDV-a u svoti od 15.000,00 kn za 1. mj. 

2013. trebao platiti do 28. 02. 2013. Preko uvida u porezno-knji-

govodstvenu karticu, porezni obveznik može unaprijed vidjeti 

obračunane kamate u iznosu od 73,97 kn koje će biti dužan 

platiti ako obvezu od 15.000,00 kn podmiri sa zakašnjenjem od 

15 dana odnosno 15. 3. 2013.

5.2.  Obvezni prilozi koji se podnose uz poreznu 
prijavu ili izvješće

Ako se porezna prijava podnosi elektroničkim putem, na 

istovjetan se način podnose i prilozi kao privitak uz elektronič-

ki obrazac, koji se obvezno prilaže uz poreznu prijavu, a koji 

moraju biti istovjetni izvornim ispravama ili dokumentima.
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Međutim, sukladno čl. 2. st. 3. i 4. Pravilnika o podnošenju 

poreznih prijava, porezni obveznik nije dužan slati obvezne 

priloge putem sustava ePorezna ako je u trenutku slanja 

podnesaka na službenim web stranicama Porezne uprave 

objavljeno da ne postoji mogućnost preuzimanja priloga kao 

datoteke s podacima.

Pri tome, ako za to postoje tehničke mogućnosti, datoteke 

s podacima koji su po sadržaju istovjetni obveznim prilozima, 

Porezna uprava može preuzimati i s web-servisa ili iz elek-

troničkih registara trećih osoba. Stoga će se na službenim 

web-stranicama Porezne uprave objavljivati popis koji će 

sadržavati podatke o web-servisima i elektroničkim registrima 

trećih osoba te datotekama podataka za koje postoji moguć-

nost preuzimanja podataka.

Odredbama Pravilnika o podnošenju poreznih prijava, 

propisani su standardi koji se odnose na neophodne uvjete 

potrebne za ostvarivanje elektroničke komunikacije s Porez-

nom upravom, odnosno minimalni kriteriji kojima je potrebno 

udovoljiti za elektroničko preuzimanje datoteke s podacima. 

Prema tome, radi zaprimanja poreznih prijava i drugih pri-

loga elektroničkim putem, Porezna uprava je dužna osigurati 

potrebnu programsku podršku odnosno aplikativni softver, 

dok su porezni obveznici dužni osigurati sve tehničke preduvje-

te potrebne za elektroničku komunikaciju.

 Na zahtjev poreznog tijela, porezni obveznik je obvezan 

omogućiti pristup i preuzimanje dokumenata u elektroničkom 

obliku koji su pohranjeni na njegovom računalnom sustavu.

5.3.  Dostava priloga uz obrazac PD za 2012.

Uvođenjem novog sustava elektroničkih usluga, poreznim 

obveznicima je omogućeno da putem aplikacije ePorezna 

odabirom opcije „Prilozi“, dostavljaju i priloge uz Obrazac PD, 

koje su obvezni nadležnoj ispostavi Porezne uprave dostaviti 

svi obveznici poreza na dobit do kraja travnja 2013.  za prošlu 

godinu. 

Prema korisničkim uputama Porezne uprave, dostava pri-

loga nije izravno povezana uz slanje PD obrasca, što znači da 

se prilozi mogu elektronički dostavljati nakon što je u Poreznu 

upravu već dostavljen PD obrazac. U slučaju ispravka PD 

obrasca nije potrebno ponovno dostavljati i priloge.

Prilozi se mogu dostaviti isključivo u obliku PDF da-
toteka, pri čemu maksimalna veličina jedne datoteke priloga 

može biti 5 MB. Po jednoj vrsti priloga moguće je dostaviti 

najviše 5 datoteka, a sveukupno je moguće dostaviti najviše 

15 datoteka priloga uz PD Obrazac.

Pri dostavi priloga potrebno je ispuniti podatke o vrsti pri-

loga koji se dostavlja, i to odabirom iz pripadajućeg popisa:

- račun dobiti i gubitka, obračun poreza u inozemstvu, pre-

gled opravdanih troškova obrazovanja i izobrazbe te izra-

čun državne potpore za obrazovanje i izobrazbu, godišnje 

izvješće o korištenju poreznih olakšica na području PDS, 

GV, BPP i dr.), te napomenu (koja nije obvezna) kojom se 

dodatno može pojasniti ako se jedan prilog  dostavlja kroz 

više datoteka.

Dostavljen prilog uz obrazac PD, nije moguće brisati, ali 

ako je porezni obveznik poslao pogrešnu datoteku, potrebno 

je dostaviti novu ispravnu datoteku priloga.

5.4. Dostavljanje Bilance i Računa dobiti i gubitka 
uz Obrazac PD 

Uz PD Obrazac za 2012. obveznici poreza na dobit  pri-

lažu i financijska izvješća - Bilancu na Obrascu POD-BIL, te 

Račun dobiti i gubitka na Obrascu POD-RDG, a koji su pro-

pisani Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 

izvještaja (Nar. nov., br. 38/08., 12/09. i 130/10.). Međutim, 

posebno se napominje da je čl. 46. st. 5. Pravilnika o porezu 

na dobit (Nar. nov., br. 95/05. do 61/12.) propisano da se uz 

Obrazac PD smatraju dostavljenim  Bilanca i Račun dobiti i 

gubitka, ako su isti, a radi statističkih i dugih potreba suklad-

no posebnim propisima, već dostavljeni u propisanim roko-

vima FINA-i, stoga ih porezni obveznik nije u obvezi ponovno 

elektronički dostavljati Poreznoj upravi. Ali, ako u vođenju 

poreznog postupka ocijeni potrebnim, Porezna uprava može 

zatražiti naknadnu dostavu istih priloga, neovisno o tome što 

su isti već dostavljeni i FINA-i.

No, u slučaju kada porezni obveznici dostavljaju prija-

vu poreza na dobit u Poreznu upravu prije predaje Bilance 

i Računa dobiti i gubitka FINA-i, uz PD Obrazac obvezni su 

dostaviti Bilancu i Račun dobiti i gubitka, pri čemu podaci do-

stavljeni FINA-i i u slučaju dostavljanja Poreznoj upravi moraju 

biti istovjetni i potpuni. 

6. POTPISIVANJE OBRAZACA NAPREDNIM 
ELEKTRONIČKIM POTPISOM

Sukladno čl. 3. Pravilnika o podnošenju poreznih prijava, 

porezni obveznici su prije slanja  obvezni naprednim elektro-

ničkim potpisom potpisati:

- popunjeni elektronički obrazac prijave, izvješća ili ispravka 

porezne prijave, te

- obvezne priloge koji se prilažu kao privitak uz elektronički 

dostavljeni obrazac.

Elektronički obrasci koji se razmjenjuju od strane poreznih 

obveznika prema Poreznoj upravi ili obratno, potpisani su 

elektroničkim potpisom prema Zakonu o elektroničkom pot-

pisu (Nar. nov., br. 10/2002. i 80/2008.), pri čemu elektronički 

potpis ima istu pravnu  snagu i zamjenjuje vlastoručni potpis 

i pečat poduzetnika. Obrasci podnesaka po svojem sadržaju 

i obliku u cijelosti odgovaraju elektroničkom prikazu obrasca 

porezne prijave u skladu s odredbama posebnih propisa koji 

propisuju sadržaj i oblik obrazaca porezne prijave, pri čemu je 

porezni obveznik odgovoran za točnost i potpunost podataka 

iskazanih u podnescima koje Poreznoj upravi dostavlja elek-

troničkim putem.

Prema čl. 4. Zakona o elektroničkom potpisu, napredan 

elektronički potpis je povezan isključivo s potpisnikom, nedvoj-

beno identificira potpisnika, a sadržava izravnu povezanost s 

podacima na koje se odnosi. 

Da bi se naprednim elektroničkim potpisom potpisao 

elektronički obrazac porezne prijave, potrebno je da poduzet-

nici pravovremeno nabave kvalificirani poslovni certifikat 
kojeg izdaje pravna osoba registrirana za izdavanje certifikata 

i elektroničke sustave, a to je Financijska agencija FINA sa 

sjedištem u Zagrebu.

Osim kvalificiranog poslovnog certifikata koji se izdaje na 

OIB poduzetnika, porezni obveznik koji obavlja registriranu 

djelatnost može uz zadovoljenje propisanih uvjeta, ovlastiti i 
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treću osobu - opunomoćenika da u njegovo ime i za njegov ra-

čun popunjava i potpisuje podneske naprednim elektroničkim 

potpisom, kada opunomoćenik mora posjedovati kvalificirani 

certifikat.

Posebno se napominje da je za točnost i potpunost 

podataka iskazanih u podnescima koje Poreznoj upravi 

elektroničkim putem dostavlja opunomoćenik, odgovoran 

porezni obveznik, koji potpisuje naprednim elektroničkim 

potpisom elektroničke obrasce i obvezne priloge. Potpi-

sivanje elektroničkog obrasca podneska naprednim elek-

troničkim potpisom, porezni obveznik jamči istovjetnost 

dokumentacije koja se prilaže uz elektronički obrazac 

podneska kao privitak s izvornom dokumentacijom, a kako 

je to propisano čl. 5. st. 2. i čl. 7. st. 3. Pravilnika o podno-

šenju poreznih prijava.

7. ISPRAVAK POREZNE PRIJAVE KORIŠTENJEM 
SUSTAVA ePOREZNA, A PREMA PRAVILNIKU 
O PODNOŠENJU POREZNIH PRIJAVA

Ako porezni obveznik podnosi poreznu prijavu u obliku 

elektroničkog obrasca korištenjem sustava ePorezna, tada na 

isti način provodi i ispravak porezne prijave ako su zadovolje-

ni uvjeti čl. 66. OPZ-a prema kojima porezni obveznik može 

izvršiti ispravak.

Prema čl. 4. st. 2. Pravilnika o podnošenju poreznih prijava, 

ispravci porezne prijave po svom sadržaju i obliku odgovaraju 

elektroničkom obrascu porezne prijave u skladu s odredbama 

posebnih propisa, ali obvezno moraju sadržavati oznaku da 
se radi o ispravku porezne prijave.

Uz ispravak porezne prijave, porezni obveznik podnosi i 

priloge elektroničkim putem, pri čemu se prilozi preuzimaju od 

strane Porezne uprave kao datoteka podataka - privitak.

I kod ispravka porezne prijave postoji obveza prema kojoj 

je porezni obveznik dužan naprednim elektroničkim potpisom, 

potpisati elektronički obrazac ispravka porezne prijave.

Prema tome, ako su zadovoljeni uvjeti kada je poreznom 

obvezniku dopušteno obaviti ispravak porezne prijave, te kada 

se prijava podnosi elektroničkim putem korištenjem sustava 

ePorezna, tada se u obliku elektroničkog obrasca obavlja i 

njen ispravak, uz obveznu oznaku da se radi o ispravku po-

rezne prijave, a prije slanja prijave se potpisuju naprednim 

elektroničkim potpisom, pri čemu se prilozi od strane Porezne 

uprave, preuzimaju kao datoteka podataka - privitak.

8. ELEKTRONIČKA POTVRDA PRIMITKA 
POŠILJATELJU

Sukladno odrebama čl. 8. Pravilnika o podnošenju po-

reznih prijava, nadležna ispostava Porezne uprave dužna je 

automatski i bez odgode elektroničkim putem:

- pošiljatelju potvrditi primitak poslanih obrasca prijave i 

izvješća,

- dostaviti obavijest o nemogućnosti učitavanja podneska 

ako podnesak nije ispravno i potpuno popunjen ili ako uz 

podnesak nisu dostavljeni obvezni prilozi, a ne postoji 

mogućnost njihova preuzimanja, te

- ako se u Poreznoj upravi iz tehničkih razloga ne može 

pročitati podnesak ili obvezni prilozi.

Obavijest obvezno sadrži razloge nemogućnosti učitavanja 

podneska te upozorenje poreznom obvezniku s rokom u kojem 

je dužan dostaviti podnesak u ispravnom elektroničkom obliku.

Obavješćivanje elektroničkim putem smatra se obav-

ljenim u trenutku kada je isto zabilježeno na poslužitelju 

Porezne uprave za slanje takvih poruka. Ako pošiljatelj u 

roku 24 sata od slanja obavijesti o nemogućnosti učitava-

nja podnesaka, ne pošalje podnesak u ispravljenom obliku, 

smatrat će se kao da podnesak nije ni podnesen. 

Ako nakon slanja propisanih obrazaca prijava i izvješća 

elektroničkim putem, pošiljatelj ipak ne primi obavijest Pore-

zne uprave kao potvrdu primitka, obvezan je sljedećeg radnog 

dana o tome izvijestiti voditelja ispostave Porezne uprave zbog 

utvrđivanja uzroka.

Radi efikasnije provjere pravovremenosti u ispunjavanju 

obveza od strane poreznih obveznika, Porezna uprava je duž-

na voditi i evidenciju o svim zaprimljenim podnescima, kao i 

o vremenu njihova primitka te o svim poslanim obavijestima i 

vremenu njihova slanja.

9. NAČIN POSTUPANJA S POREZNIM 
OBVEZNICIMA KOJI I NAKON 1. SIJEČNJA  
2013. NASTAVE U PISANOM OBLIKU 
DOSTAVLJATI PROPISANE OBRASCE 
PRIJAVA ZA KOJE POSTOJI OBVEZA SLANJA 
PUTEM  SUSTAVA ePOREZNA?

Sve velike i srednje poduzetnike te sve obveznike PDV-a, 

koji su prema zakonskim odredbama dužni koristiti sustav ePo-

rezna te dostavljati Poreznoj upravi propisane obrasce prijava 

i izvješća elektroničkim putem od 1. 1. 2013., a nastavili su i 

nakon zadanog roka u pisanom obliku dostavljati podneske, 

Porezna uprava će upozoriti na propust - usmenim putem, 

telefonom ili pisanom obavijesti, kao i na pravne posljedice 

nepostupanja sukladno zakonskim odredbama. 

Ako porezni obveznik i nakon upozorenja i nadalje dostav-

lja podneske u pisanom obliku putem pošte ili neposrednom 

predajom u ispostavi, Porezna uprava će zaprimiti obračunske 

prijave u pisanom obliku te obaviti njihov unos u informacijski 

sustav radi utvrđivanja poreznih obveza na knjigovodstvenoj 

kartici, ali će i pokrenuti optužni postupak radi učinjenog pre-

kršaja i  povrede čl. 207. st. 1. t. 22. OPZ-a te čl. 209. OPZ-a, 

kojim je propisano:

“Onaj tko ne podnese poreznu prijavu ili druge podatke 

potrebne za oporezivanje elektroničkim putem iako je to bio 

obvezan učiniti, kaznit će se novčanom kaznom od 5.000,00 

do 500.000,00 kn, a odgovorna osoba u pravnoj osobi za isti 

prekršaj novčanom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kn.” 

Ako porezni obveznik u roku dvije godine od dana poči-

njenja prekršaja, počini isti prekršaj, može mu se uz novčanu 

kaznu izreći i zaštitna mjera zabrane obavljanja zvanja, odre-

đenih djelatnosti, poslova i dužnosti.

Visoke novčane kazne imaju za cilj potaći kod poduzetnika 

odgovornost i poštivanje zakonskih propisa.

10. ZAKLJUČAK

Porezna uprava je uvela novi sustav elektroničkih usluga, 

kojima se može pristupiti s bilo kojeg računala s internetskom 
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Mr. sc. Mirjana MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ, 
Ministarstvo financija, PU Samobor, Samobor

vezom, putem Internet preglednika. Elektroničkim prijenosom 

propisanih obrazaca prijava, izvješća te drugih podataka bit-

nih za oporezivanje, koje su u zakonom utvrđenim rokovima 

porezni obveznici dužni dostavljati nadležnoj ispostavi Pore-

zne uprave. Za poreznog obveznika ostvaruju se određene 

prednosti, a to su:

- ušteda u vremenu te mogućnost brže dostave podnesaka 

jer nema potrebe za osobnim odlaskom u ispostavu  Pore-

zne uprave radi predaje dokumentacije,

- smanjenje troškova po osnovi papirnate dokumentacije i 

radnih sati utrošenih za njenu pripremu, kao i izdataka za 

poštarinu,

- neprekidnost rada i mogućnost komunikacije s Poreznom 

upravom 24 sata dnevno i svakog dana u godini, osim u 

dane održavanja odnosno provjere rada sustava, te

- mogućnost davanja ovlaštenja trećoj osobi - opunomoće-

niku za elektroničko poslovanje.

Korištenjem sustava ePorezna ostvaruju se i određene 

prednosti za Poreznu upravu, a to su: brži pristup podacima 

koji su važni za utvrđivanje poreznih obveza, mogućnost lak-

šeg i bržeg pretraživanja podataka iz dostavljenih obrazaca 

prijava i izvješća, efikasnija provjera pravovremenosti i točno-

sti u dostavljanju propisanih obrazaca i izvješća, kao i moguć-

nost bržeg poduzimanja mjera prisilne naplate, podnošenje 

prekršajnih prijava te otvaranja naloga za eksterni nadzor, u 

slučajevima kada porezni obveznik nepravovremeno ili nepot-

puno iskazuje svoje porezne obveze.

Ministarstvo financija - Porezna uprava na svojim web 

stranicama objavljuje tehničke preduvjete za potrebe elek-

troničke komunikacije te osigurava potrebnu programsku 

podršku (aplikativni softver) radi zaprimanja poreznih prijava 

i drugih podataka elektroničkim putem. Za korištenje elek-

troničkih usluga potrebno je na računalo instalirati aplikaciju 

ePorezna s CD-a koji se besplatno može dobiti u nadležnoj 

ispostavi Porezne uprave prema sjedištu za pravne osobe 

te prebivalištu ili uobičajenom boravištu za fizičke osobe, ili  

se  aplikacija ePorezna može preuzeti s internetske stranice 

Porezne uprave.

Vođenje prekršajnog postupka provest će se za one pore-

zne obveznike koji dostavljaju obrasce u pisanom obliku, a za 

koje postoji obveza podnošenja putem sustava  ePorezna. 

NAJAVA RADIONICA!

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496.

u mjesecu travnju 2013. godine

5. 4. 2013. - AKTUALNOSTI U PLATNOM PROMETU U 2013. GODINI, IZVJEŠTAVANJE 
  HRVATSKE NARODNE BANKE, GOTOVINSKA I OBRAČUNSKA PLAĆANJA, 
  PROVOĐENJE OVRHE

17. 4. 2013.  - ANALIZA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

23. 4. 2013.  -  STRUČNO OSPOSOBLJAVANJE I IZOBRAZBA U SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I
  FINANCIRANJA TERORIZMA ZA 2013. GODINU

Detaljnije vidjeti na www.rif.hr ili telefonom 01/4686 500  

radionice travanj.indd 1 3/25/13 10:46:22 AM
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Što donosi novi Zakon o 
trošarinama?

Novi Zakon o trošarinama objavljen je u Nar. nov., br.  22/13. (dalje: ZOT), a 
stupio je na snagu dana 2. ožujka 2013. godine,  osim čl. 1. do 35., 41., 43. 
do 99., 101. do 114., te čl. 117. i 118., koji stupaju na snagu na dan prijama 

Republike Hrvatske u Europsku uniju. Danom pristupanja stavlja se van snage 
Zakon o trošarinama (Nar. nov., br. 83/09. i 111/2012.: dalje Zakon o trošarinama). 
Čl. 36., 37., 38., 39., 40., 42., 100. i 115. ZOT-a stupaju na snagu dana 2. ožujka 
2013. godine. Više o svim novinama i primjeni ZOT-a  u nastavku ovoga teksta.

ŽELJKA MARINOVIĆ Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Uvažavajući preuzete obveze iz pristupnih pregovora, koje 

se odnose na daljnje usklađivanje nacionalnog trošarinskog 

zakonodavstva u području harmoniziranih trošarina s prav-

nom stečevinom Europske unije (dalje: EU), kako bi se danom 

pristupanja u punopravno članstvo Europske unije EU postigla 

potpuna usklađenost, donesen je ZOT  kojim su preuzeti svi 

instituti trošarinskih propisa EU u pravni poredak Republike 

Hrvatske (dalje: RH), a što je propisano  sljedećim direktiva-

ma: 

• Direktiva Vijeća 2008/118/EU od 16. prosinca 2008. 

godine o općem sustavu trošarina i koja ukida Direktivu 

92/12/EEZ (SL L 9, 14. siječnja 2009., str. 12.); 

• Direktiva Vijeća 92/83/EU od 19. listopada 1992. o uskla-

đivanju struktura trošarina na alkohol i alkoholna pića (SL 

L 316, 31. listopada 1992., str. 21.); 

• Direktiva Vijeća 92/84/EU od 19. listopada 1992. o usklađi-

vanju stopa trošarina na alkohol i alkoholna pića (SL L 316, 

31. listopada 1992., str. 29.); 

• Direktiva Vijeća 2003/96/EU od 27. listopada 2003. o re-

strukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata 

i električne energije (SL L 283, 31. listopada 2003., str. 

51.), izmijenjena i dopunjena Direktivom Vijeća 2004/74/

EZ kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2003/96/EU s 

obzirom na mogućnost da neke države članice primijene 

privremena izuzeća ili snižene razine oporezivanja  za 

energetske proizvode i električnu energiju (SL L 157, 30. 

travnja 2004., str. 87.) i Direktivom Vijeća 2004/75/EU od 

29. travnja 2004. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 

2003/96/EU s obzirom na mogućnost da Cipar primijeni 

privremena izuzeća ili smanjenja razine oporezivanja ener-

genata i električne energije (SL L 157, 30. travnja 2004., 

str. 100.), (u daljnjem tekstu: Energetska direktiva); 

• Direktiva Vijeća 95/60/EU od 27. studenoga 1995. o fiskal-

nom označavanju  plinskog ulja i kerozina (SL L 291, 6. 

prosinca 1995., str. 46.); 

• Direktiva Vijeća 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o strukturi 

i stopama trošarine koje vrijede za prerađeni duhan (Kodi-

ficirani tekst) (SL L 176, 5. 7. 2011., str. 24.);

• Direktiva Vijeća 2010/12/EU od 16. veljače 2010. o izmje-

nama i dopunama Direktiva 92/79/EU, 92/80/EU i 95/59/

EU s obzirom na strukturu i stope trošarine koje vrijede za 

prerađeni duhan te Direktive 2008/118/EU (SL L 50, 27. 

veljače 2010., str. 1.).

Zakon o trošarinama koji se stavlja van snage na dan 

prijama RH u EU, postignut je visok stupanj usklađenosti s 

pravnom stečevinom EU. Obzirom na promjene u europskom 

trošarinskom zakonodavstvu u odnosu na novu horizontalnu 

trošarinsku Direktivu bilo je potrebno daljnje usklađivanje na-

cionalnog trošarinskog zakonodavstva s pravnom stečevinom 

EU. 

Stoga ZOT uključuje odrednice i institute iz  Zakona o tro-

šarinama koji prestaje važiti na dan prijama RH u EU.

2. TROŠARINSKI SUSTAV OPOREZIVANJA I 
KRETANJA TROŠARINSKIH PROIZVODA

U prvom dijelu ZOT-a navode se temeljne odredbe tro-

šarinskog sustava oporezivanja trošarinskih proizvoda, defi-

nira se sustav odgode plaćanja trošarine, odredbe o kretanju 

trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja trošarine i 

puštenih u potrošnju između država članica, kao i obveze koje 

proizlaze iz takvog kretanja između RH i drugih država članica, 

odredbe o trošarinskom obvezniku i nastanku trošarinske ob-

veze te dospijeću plaćanja, propisuje podnošenje trošarinskih 

izvještaja, odredbe o povratu plaćene trošarine i oslobođenji-

ma od plaćanja trošarine, opći uvjeti rada trošarinskih skla-

dišta, uvjete za ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta i 

oslobođenog korisnika trošarinskih proizvoda, registriranog 

pošiljatelja, registriranog i povremeno registriranog primatelja, 

poreznog zastupnika za prodaju na daljinu,  odredbe o nad-

zoru nad obračunavanjem i plaćanjem trošarine, odredbe o 
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obveznoj prijavi djelatnosti i registraciji te evidencijama koje 

vode trošarinski obveznici, kao i uporabi sustava elektroničke 

razmjene podataka.

ZOT uključuje odredbe i trošarinske institute iz Zakona o 

trošarinama koji su stavljeni van snage, a to je sustav odgode 

plaćanja trošarine, koji se primjenjuje na primanje, proizvod-

nju, preradu (obradu), skladištenje, izvođenje drugih radnji s 

trošarinskim proizvodima i otpremanje trošarinskih proizvoda 

u kojem je obveza plaćanja trošarine odgođena, a koji nisu 

obuhvaćeni carinskim sustavom odgode. 

Na trošarinske proizvode dok se nalaze u carinskom  po-

stupku s odgodom ili postupanjem ne primjenjuju se odredbe 

o kretanju trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja 

trošarine odnosno trošarinski propisi. Trošarinski propisi se 

primjenjuju nakon provedenog carinskog postupka puštanja 

robe u slobodan promet, odnosno trošarinsko postupanje 

počinje kada proizvod dobije status domaće robe (robe Za-

jednice). Carinski  postupak s odgodom ili postupanjem je 

bilo koji od posebnih postupaka propisanih Uredbom Vijeća 

(EEZ) br. 2913/92. od 12. listopada 1992. o Carinskom za-

koniku Zajednice (SL L 302, 19. listopada 1992., str. 1.), koji 

se odnosi na carinski nadzor kojem podliježe roba koja nema 

status robe Zajednice pri unosu u carinsko područje Europske 

unije, u privremenom smještaju, slobodnoj zoni ili slobodnom 

skladištu, kao i u postupku provoza, carinskog skladištenja 

(osim skladištenja  radi maloprodaje robe putnicima koji od-

laze u inozemstvo u izdvojenim prodajnim mjestima carinskih 

skladišta), preradbe pod carinskim nadzorom, privremenog 

uvoza, unutarnje proizvodnje s primjenom sustava odgode. 

2.1. Trošarinski obveznici 

2.1.1. Ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta 

Ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta je pravna ili fizič-

ka osoba koja je dobila trošarinsko odobrenje od nadležnog 

tijela države članice da u okviru obavljanja svoje registrirane 

djelatnosti u trošarinskom skladištu može primati, proizvoditi, 

prerađivati (obrađivati), skladištiti, izvoditi druge radnje s 

trošarinskim proizvodima i otpremati trošarinske proizvode u 

sustavu odgode plaćanja trošarine. 

Obveza obračunavanja trošarine nastaje puštanjem tro-

šarinskih proizvoda u potrošnju na teritoriju RH odnosno u 

trenutku otpuštanja trošarinskih proizvoda iz sustava odgode 

plaćanja trošarine, što podrazumijeva potrošnju trošarinskih 

proizvoda za vlastite potrebe unutar trošarinskog skladišta, 

otpremu trošarinskih proizvoda iz trošarinskog skladišta osobi 

koja nije ovlaštena primati trošarinske proizvode u sustavu 

odgode te u slučaju prekida kretanja. 

Novina je obveza polaganja instrumenta osiguranja plaća-

nja trošarine  samo za otpremanje trošarinskih proizvoda u 

sustavu odgode plaćanja trošarine, ali ne, kao do sada, i za 

proizvodnju i skladištenje trošarinskih proizvoda u trošarin-

skom skladištu te da umjesto ovlaštenog držatelja trošarinskog 

skladišta koji otprema trošarinske proizvode u sustavu odgo-

de plaćanja trošarine iz RH u drugu državu članicu instrument 

osiguranja plaćanja trošarine mogu položiti prijevoznik, vlasnik 

trošarinskih proizvoda, primatelj ili solidarno dvije ili više tih 

osoba uz ovlaštenog držatelja trošarinskog  skladišta. 

Carinska uprava može zahtijevati polaganje instrumenta 

osiguranja i za proizvodnju i skladištenje trošarinskih proizvoda 

u trošarinskom skladištu u sustavu odgode plaćanja trošarine. 

Osiguranje plaćanja trošarine nije potrebno za trošarinske 

proizvode za koje visina trošarine iznosi nula kuna koji se proiz-

vode, skladište te kreću u sustavu odgode na teritoriju RH.

2.1.2. Uvoznik trošarinskih proizvoda

Uvoznik trošarinskih proizvoda je carinski dužnik određen 

prema carinskim propisima, a obveza obračunavanja trošarine 

nastaje danom nastanka carinskog duga u skladu s carinskim 

propisima o obračunu i naplati carinskog duga, osim u sluča-

jevima kada je obračunavanje trošarine odgođeno sukladno 

ovom Zakonu.

2.1.3. Proizvođač trošarinskih proizvoda izvan sustava 

odgode plaćanja trošarine 

Proizvođač piva, vina, etilnog alkohola, međuproizvoda 
i ostalih pića dobivenih vrenjem koji za komercijalne svrhe 

proizvode pivo, vino, etilni alkohol, međuproizvode i ostala 

pića dobivena vrenjem,  a kojima  trošarinska obveza nastaje 

u trenutku proizvodnje trošarinskih proizvoda. 

Novina je da se ukidaju količinska ograničenja za proizvo-

đače etilnog alkohola, međuproizvoda i ostalih pića dobivenih 

vrenjem, koji za komercijalne svrhe godišnje proizvode alko-

hol, međuproizvode i ostala pića dobivena vrenjem u količini 

manjoj od 1.000,00 litara, odnosno proizvođači piva koji za 

komercijalne svrhe godišnje proizvode pivo u količini manjoj 

od 50.000,00 litara, pa tako proizvođači koji proizvode nave-

deni alkohol i alkoholna pića mogu proizvoditi odnosno  po-

slovati i izvan trošarinskih skladišta (čl. 69. ZOT-a) i ne polažu 

instrument osiguranja plaćanja trošarine.

Mali proizvođač vina je osoba definirana prema poseb-

nim propisima, a to je Pravilnik o registru vinograda, obveznim 

izjavama, pratećim dokumentima i podrumskoj evidenciji (Nar. 

nov., br. 121/10., 132/10., 78/11.), koja u komercijalne svrhe 

proizvodi ne više od 1.000 hl vina godišnje (čl. 67. ZOT-a).

Malim proizvođačem jakih alkoholnih pića smatra se 

fizička osoba vlasnik ili korisnik poljoprivrednog zemljišta te 

vlasnik tvari za proizvodnju jakog alkoholnog pića koji proizvodi 

za vlastite potrebe, i to u količini koja ne prelazi 20 litara čistog 

alkohola godišnje po domaćinstvu (čl. 68. ZOT-a). U odnosu 

na prijašnje odredbe kojima se propisalo plaćanje trošarine 

prema zapremini kotla 40 do 100 litara i preko 100 litara, sada 

se  trošarina  plaća  za svaki kotao zapremine do uključivo 100 

litara u iznosu od 100,00 kn, a za kotao zapremine preko 100 

litara iznosi 200,00 kn.

2.2. Novi trošarinski obveznici 

2.2.1. Registrirani primatelj  

Registrirani primatelj je pravna ili fizička osoba koja ima 

odobrenje nadležnog tijela države članice odredišta da u okvi-

ru svoje registrirane djelatnosti i pod uvjetima koje određuje 

ZOT, samo prima trošarinske proizvode u sustavu odgode 

plaćanja trošarine od osoba iz druge države članice. 

Kod podnošenja pisanog zahtjeva za ishođenjem odobre-

nja mora, između ostaloga, priložiti  i izjavu da će prije nego 

počne primati trošarinske proizvode u sustavu odgode plaća-

nja trošarine položiti instrument osiguranja plaćanja trošarine. 

Osiguranje plaćanja trošarine nije potrebno kada se iz druge 
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države u sustavu odgode plaćanja trošarine primaju trošarin-

ski proizvodi za koje visina trošarine iznosi nula kuna.     

Primati trošarinske proizvode u sustavu odgode plaćanja 

trošarine može samo od osoba iz države članice kojima je 

odobren trošarinski status ovlaštenog držatelja trošarinskog 

proizvoda ili registriranog pošiljatelja. 

Ne smije skladištiti niti otpremati trošarinske proizvode 

u sustavu odgode plaćanja trošarine, a trošarinska obveza 

nastaje kada primi trošarinske proizvode u sustavu odgode 

plaćanja trošarine. 

U statusu registriranog primatelja može istovremeno 

poslovati i osoba koja je ishodila trošarinsko odobrenje za 

ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta. 

2.2.2. Registrirani primatelj koji samo povremeno prima 

trošarinske proizvode 

Registrirani primatelj koji samo povremeno prima troša-

rinske proizvode iz druge države članice EU u sustavu od-

gode plaćanja trošarine, u okviru obavljanja svoje registrirane 

djelatnosti, mora ishoditi odobrenje od nadležnog carinskog 

ureda prema svom sjedištu odnosno prebivalištu ili sjedištu 

podružnice u RH. 

Kod podnošenja pisanog zahtjeva za ishođenjem odo-

brenja mora, između ostaloga, priložiti instrument osiguranja 

plaćanja trošarine. Osiguranje plaćanja trošarine nije potrebno 

kada se iz druge države u sustavu odgode plaćanja trošarine 

primaju trošarinski proizvodi za koje visina trošarine iznosi 

nula kuna. 

Primitak trošarinskih proizvoda  ograničen je na jednog 

pošiljatelja,  na točno određenu količinu trošarinskih proizvoda 

i određeno vremensko razdoblje unutar kalendarske godine. 

Povremenim primanjem trošarinskih proizvoda smatra 

se  primitak trošarinskih proizvoda iz druge države članice 

u sustavu odgode plaćanja trošarine do tri puta u jednoj ka-

lendarskoj godini. Pošiljatelj trošarinskih proizvoda u sustavu 

odgode plaćanja trošarine može biti samo osoba kojoj je dr-

žava članica pošiljatelja odobrila trošarinski status ovlaštenog 

držatelja trošarinskog proizvoda ili registriranog pošiljatelja. 

Ako će primati trošarinske proizvode u sustavu odgode 

plaćanja trošarine iz druge države članice više od tri puta unu-

tar kalendarske godine mora ishoditi novi trošarinski status 

ili registranog primatelja ili ovlaštenog držatelja trošarinskog 

proizvoda. 

Obveza obračunavanja trošarine nastaje kada primi troša-

rinske proizvode u sustavu odgode plaćanja trošarine. 

2.2.3. Primatelj trošarinskih proizvoda već puštenih u 

potrošnju u drugoj državi članici 

Primatelj trošarinskih proizvoda već puštenih u potrošnju u 

drugoj državi članici je onaj koji drži proizvode u komercijalne 

svrhe na teritoriju RH radi isporuke ili radi potrošnje. Obveznik 

plaćanja trošarine je i osoba koja vrši isporuku ili drži trošarin-

ske proizvode radi isporuke. 

Držanjem u komercijalne svrhe smatra se držanje tro-

šarinskih proizvoda od strane osobe koja nije fizička osoba 

pojedinac ili od strane fizičke osobe pojedinca koja ih ne drži 

za vlastitu uporabu niti ju prevozi sama. 

Kada primatelj u RH prima trošarinske proizvode puštene 

u potrošnju u drugoj državi članici, pošiljku mora pratiti tro-

šarinski dokument koji pošiljatelj izdaje u skladu s važećim 

zakonodavstvom države članice otpreme. 

Primatelj, odnosno druga osoba koja će biti dužna platiti 

trošarinu u RH je obvezan pisanim putem obavijestiti nadležni 

carinski ured o namjeravanom primitku te dostaviti instrument 

osiguranja plaćanja trošarine prije otpreme trošarinskih proiz-

voda iz druge države članice i omogućiti nadležnom carinskom 

uredu provjeru primitka trošarinskih proizvoda i da je trošarina 

stvarno plaćena. 

Obveza obračunavanja trošarine nastaje u trenutku kada 

primatelj u RH primi trošarinske proizvode puštene u potroš-

nju u drugoj državi članici.

2.2.4. Prodavatelj iz druge države članice, odnosno 

njegov porezni zastupnik

Prodavatelj iz druge države članice, odnosno njegov porez-

ni zastupnik  je prodavatelj  na daljinu ili primatelj trošarinskih 

proizvoda u RH ukoliko prodavatelj prije otpreme proizvoda 

nije nadležnom tijelu prijavio i podnio instrument osiguranja 

plaćanja trošarine. 

Prodajom robe na daljinu omogućeno je da trošarinske 

proizvode koji su pušteni u potrošnju u jednoj državi članici 

kupi osoba u drugoj državi članici koja nije ovlašteni držatelj 

trošarinskog skladišta ili registrirani primatelj i ne obavlja sa-

mostalnu registriranu djelatnost. 

Prodavatelj ili netko za njegov račun ih neposredno ili po-

sredno otprema ili prevozi primatelju u drugu državu članicu 

u kojoj nastaje obveza obračuna trošarine u trenutku kada 

trošarinski proizvodi stignu na teritorij RH. 

Poreznog zastupnika za prodaju na daljinu imenuje proda-

vatelj iz druge države članice da u njegovo ime i za njegov ra-

čun u RH izvršava obveze i ostvaruje prava.  Porezni zastupnik 

mora imati prebivalište, sjedište ili podružnicu na teritoriju RH i 

odobrenje nadležnog carinskog ureda. Kod podnošenja pisa-

nog zahtjeva za ishođenjem odobrenja mora, između ostalo-

ga, priložiti  i izjavu da će prije nego počne primati trošarinske 

proizvode položiti instrument osiguranja plaćanja trošarine. 

Obveza obračunavanja trošarine nastaje kada primi troša-

rinske proizvode.

2.3. Ostali subjekti trošarinskog prava   

2.3.1. Registrirani pošiljatelj

Novi subjekt trošarinskog prava je registrirani pošiljatelj. 

Naime, da bi se nakon provedenog carinskog postupka pu-

štanja robe u slobodan promet trošarinski proizvodi mogli 

otpremati u sustavu odgode plaćanja trošarine u mjesto odre-

dišta u kojem te proizvode mogu primati ovlaštene osobe koje 

posluju u sustavu odgode odnosno do primatelja trošarinskih 

proizvoda u drugoj državi članici, uvodi se novi trošarinski 

institut, a to je registrirani pošiljatelj. 

To je pravna ili fizička osoba koja ima sjedište odnosno 

prebivalište ili podružnicu u RH i odobrenje nadležnog carin-

skog ureda, a da u okviru svoje registrirane djelatnosti i pod 

uvjetima koje određuje ZOT samo otprema trošarinske pro-

izvode u sustavu odgode plaćanja trošarine nakon njihovog 

puštanja u slobodan promet prema čl. 79. Uredbe Vijeća (EEZ) 

br. 2913/92.  
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On ne smije primati niti skladištiti trošarinske proizvode 

u sustavu odgode plaćanja trošarine. Prije otpreme trošarin-

skih proizvoda nadležnom carinskom uredu mora dostaviti 

odgovarajući instrument osiguranja plaćanja trošarine u visini 

moguće nastalog trošarinskog duga za one proizvode koje 

kao registrirani pošiljatelj otprema u sustavu odgode plaćanja 

trošarine. 

Instrument osiguranja plaćanja trošarine mogu umjesto 

njega položiti prijevoznik, vlasnik trošarinskih proizvoda, pri-

matelj ili solidarno dvije ili više tih osoba.  

Kretanje trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja 

trošarine započinje od mjesta uvoza odnosno u carinskom 

uredu u kojem su trošarinski proizvodi pušteni u slobodan 

promet.  

Registrirani pošiljatelj može poslati trošarinske proizvode 

samo osobi u drugoj državi članici koja u skladu sa zakono-

davstvom te države članice smije primati trošarinske proizvo-

de u sustavu odgode plaćanja trošarine odnosno koja ima 

odobrenje svoga nadležnog tijela da može primati trošarinske 

proizvode u sustavu odgode, a to mogu biti samo osobe s 

odobrenim trošarinskim statusom ovlaštenog držatelja troša-

rinskih proizvoda, registrirani primatelj i registrirani primatelj 

povremeni.

2.3.2.  Oslobođeni korisnik trošarinskih proizvoda

Institut oslobođenog korisnika trošarinskih proizvoda koji 

može u okviru svoje registrirane djelatnosti za namjene iz čl. 

61. st. 1. t. 4. do 12. i čl. 101. st. 1. i 8.  ZOT-a nabavljati troša-

rinske proizvode bez plaćanja trošarine, i to samo na teritoriju 

RH, ostao je isti. 

Navedene osobe ne mogu primati niti otpremati u sustavu 

odgode plaćanja trošarine trošarinske proizvode iz druge dr-

žave članice, već mogu samo nabavljati od proizvođača izvan 

sustava odgode i ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta u 

RH ili iz treće države ako je mjesto uvoza u RH.

2.4. Obračunavanje i plaćanje trošarina

2.4.1. Obveza obračunavanja trošarine 

Obveza obračunavanja trošarine nastaje puštanjem 

trošarinskih proizvoda u potrošnju na teritoriju RH odnosno 

u trenutku otpuštanja trošarinskih proizvoda uključujući i 

nezakonito otpuštanje od sustava odgode plaćanja trošarine; 

proizvodnjom trošarinskih proizvoda uključujući i nezakonitu 

proizvodnju izvan sustava odgode plaćanja trošarine; drža-

njem trošarinskih proizvoda izvan sustava odgode plaćanja 

trošarine za koje trošarina nije obračunata i plaćena; uvozom 

trošarinskih proizvoda ukoliko se ti proizvodi odmah nakon  

uvoza ne stavljaju u sustav odgode plaćanja trošarine uklju-

čujući i nezakoniti uvoz; nezakonitim unošenjem, kupnjom, 

prodajom, držanjem, prijevozom, uporabom ili potrošnjom 

odnosno nezakonitim puštanjem u potrošnju. Zakon propisuje 

i postupak obračuna i naplate trošarine pri izvršenim prekršaji-

ma i nepravilnostima (nezakonitostima) počinjenim pri kretanju 

trošarinskih proizvoda iz jedne u drugu državu članicu u su-

stavu odgode plaćanja trošarine, pri čemu je osnovno pravilo 

da trošarinu obračunava država članica u kojoj se dogodila 

nepravilnost.

2.4.2. Gubitak ili manjak trošarinskih proizvoda

Obveza obračunavanja trošarine nastaje i kada se utvrdi 

gubitak ili manjak trošarinskih proizvoda koji se dogodio na 

teritoriju RH ili koji je otkriven na teritoriju RH, a za koji nije 

moguće utvrditi gdje se dogodio. 

Vezano uz gubitke trošarinskih proizvoda u sustavu odgode 

plaćanja trošarine obveza obračuna i plaćanja trošarine neće 

nastati u slučaju potpunog uništenja ili nepovratnog gubitka 

trošarinskih proizvoda nastao za vrijeme odgode plaćanja 

trošarine, što znači da ih nije više moguće koristiti kao troša-

rinske proizvode, za gubitke za koje se dokaže da se mogu 

pripisati nepredviđenim slučajevima ili višoj sili, odnosno da su 

neodvojivo povezani s osobinama proizvoda nastalim tijekom 

proizvodnje, skladištenja i prijevoza trošarinskih proizvoda, te 

da su potvrđeni od strane nadležnog tijela. 

Odgovarajuće se primjenjuje priznavanje porezno prizna-

tih gubitaka ili manjka nastali za vrijeme kretanja trošarinskih 

proizvoda s plaćenom trošarinom nastalih za vrijeme prijevoza 

trošarinskih proizvoda između država članica. Navedeno se 

odnosi na porezno priznavanje gubitaka ili manjka na troša-

rinskim proizvodima čiji trošarinski sudionici su primatelji tro-

šarinskih proizvoda već puštenih u potrošnju u drugoj državi 

članici i prodavatelji iz druge države članice, odnosno njegovi 

porezni zastupnici.

Važno je napomenuti da ukoliko gubici nastanu tijekom 

prijevoza trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja 

trošarine između država članica, država članica u kojoj se 

dogodio gubitak ili u kojoj je gubitak otkriven bit će nadležna 

za donošenje odluke hoće li se ili ne smatrati trošarinske pro-

izvode puštenima u potrošnju odnosno hoće li se obračunati 

trošarina. 

2.4.3.  Fizička osoba koja  unosi trošarinske proizvode za 

osobne potrebe i ista ih sama prevozi za osobne 

potrebe 

Obveza plaćanja trošarine ne nastaje u RH na trošarinske 

proizvode koji su već pušteni u potrošnju u drugoj državi čla-

nici i koje u RH unosi fizička osoba za osobne potrebe i ista ih 

sama prevozi za osobne potrebe. 

Potrebno je utvrditi jesu li trošarinski proizvodi namijenje-

ni za osobne potrebe ili za komercijalne svrhe pri čemu se 

uzima u obzir: komercijalni status osobe koja drži trošarinske 

proizvode i razlog njihova držanja; mjesto gdje se trošarinski 

proizvodi nalaze ili, ako je s obzirom na okolnosti slučaja 

primjereno, vrsta prijevoza; dokumente koji se odnose na 

trošarinske proizvode; osobine trošarinskih proizvoda; koli-

činu trošarinskih proizvoda; druge okolnosti koje se smatra 

relevantnima. 

Smatra se da uneseni trošarinski proizvodi nisu namijenje-

ni za komercijalne svrhe ako njihove količine ne prelaze:  800 

komada cigareta; 400 komada cigarilosa; 200 komada cigara; 

1 kilogram duhana za pušenje; 10 litara jakog alkoholnog pića, 

20 litara međuproizvoda; 90 litara vina uključujući najviše 60 

litara pjenušavog vina; 110 litara piva. Međutim, obveza plaća-

nja trošarine nastaje za nabavljene i u RH unesene energente 

koji su već bili pušteni u potrošnju u drugoj državi članici te 

ih na neuobičajen način prevozi fizička osoba ili tko drugi u 

njezino ime. 
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Neuobičajeni prijevoz znači svaki prijevoz energenata osim 

prijevoza pogonskog goriva u standardnim spremnicima mo-

tornih vozila ili u prikladnim prenosivim kanistrima za rezervno 

gorivo zapremnine do 10 litara. 

2.4.4. Plaćanje trošarine

Rok dospijeća plaćanja trošarine ostao je isti, a to je da 

trošarinski obveznik mora obračunatu trošarinu platiti u roku 

30 dana od dana nastanka obveze obračunavanja trošarine.

2.5.  Podnošenja dnevnog obračuna trošarine i  
mjesečnog izvješća 

U dijelu podnošenja dnevnog obračuna trošarine i  mje-

sečnog izvješća nema novina, osim što su uvedene obveze 

podnošenja trošarinskih izvješća novim trošarinskim obvezni-

cima. 

Novi trošarinski obveznici podnose izvješća po istom 

postupku kao i ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta i 

proiz vođač izvan sustava odgode, osim što je povremeni 

registrirani primatelj iz čl. 41. ZOT-a dužan obračunatu tro-

šarinu iskazati u dnevnom obračunu trošarine te ga dostaviti 

carinskom uredu nadležnom prema svome sjedištu odnosno 

prebivalištu sljedećeg radnog dana od dana nastanka obveze 

obračunavanja trošarine. Mjesečno izvješće podnosi samo za 

mjesec u kojem je ostvario unos.  

2.6.  Kretanje trošarinskih proizvoda

2.6.1.  Kretanja trošarinskih proizvoda u sustavu odgode 

plaćanja trošarine 

U dijelu kretanja trošarinskih proizvoda u sustavu odgode 

plaćanja trošarine propisana je obveza korištenja elektronič-

kog trošarinskog dokumenta (e-TD) u Sustavu kontrole kre-

tanja trošarinskih proizvoda (EMCS - Excise Movement and 

Control System) za kontrolu kretanja trošarinskih proizvoda u 

sustavu odgode plaćanja trošarine koja se odvijaju između RH 

i drugih država članica EU. 

Iznimno se za praćenje kretanja trošarinskih proizvoda koje 

se u sustavu odgode plaćanja trošarine odvija na teritoriju RH 

dopušta korištenje:

• papirnatog pratećeg trošarinskog dokumenta (PTD), kada 

pošiljatelj ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta otprema 

trošarinski proizvod iz trošarinskog skladišta primatelju 

oslobođenom korisniku trošarinskih proizvoda u njegov 

pogon i iz pogona oslobođenog korisnika u trošarinsko 

skladište,

• kopije jedinstvene carinske deklaracije (JCD) odnosno pri-

mjerka papirnatog ispisa JCD-a podnesenog elektronič-

kom razmjenom podataka  koji se odmah  nakon završetka 

carinskoga postupka puštanja robe u slobodan promet 

unose u trošarinsko skladište ili pogon oslobođenog koris-

nika koji se nalaze na teritoriju RH,

• pojednostavljeni postupak kretanja trošarinskih proizvoda 

u sustavu odgode plaćanja trošarine, i to između troša-

rinskih skladišta istog ovlaštenog držatelja trošarinskih 

skladišta koja se u cijelosti odvijaju na teritoriju RH.

Odredbe o kretanju trošarinskih proizvoda u sustavu 

odgode primjenjuju se i na trošarinske proizvode čija visina 

trošarine iznosi nula kuna.

2.6.2.  Kretanje trošarinskih proizvoda  puštenih u 

potrošnju (između država članica)

 Kretanje trošarinskih proizvoda nakon njihovog puštanja u 

potrošnju, znači nakon što je već obračunata i plaćena troša-

rina u jednoj državi članici, a koji se otpremaju u komercijalne 

svrhe u drugu državu članicu, dozvoljeno je uz pojednostav-

njeni papirnati prateći trošarinski dokument (dalje u tekstu: 

PPTD).

Ako je primatelj tih proizvoda  osoba u RH, koja je ujedno 

i trošarinski obveznik, dužna je potvrditi primitak trošarinskih 

proizvoda ovjerom PPTD-a izdan u skladu s važećim zakono-

davstvom države članice otpreme i vratiti pošiljatelju najkasnije 

15. dan u mjesecu koji slijedi mjesec u kojem je primio pošiljku 

iz druge države članice. Prije nego vrati ovjereni primjerak do-

kumenta pošiljatelju mora ga dostaviti nadležnom carinskom 

uredu na ovjeru.

Kretanje trošarinskih proizvoda koji su pušteni u potrošnju 

u RH, a koji se otpremaju iz jednoga mjesta u RH u drugo 

mjesto u RH  preko teritorija druge države članice odvija se 

prema odgovarajućem planu puta uz PPTD, kojega ispostavlja 

pošiljatelj. 

Umjesto PPTD-a može se koristiti komercijalni dokument 

pod uvjetom da sadrži iste podatke kao i PPTD, da vrsta 

podataka utvrđena brojem odgovara povezanom broju polja 

u PPTD-u i da sadrži oznaku „Pojednostavljeni prateći doku-

ment (trošarinski proizvodi) za svrhe poreznog nadzora”.

2.7.  Povrat plaćene trošarine

Novina je da pravo na povrat plaćene trošarine ima pravna 

ili fizička osoba (pošiljatelj iz RH), koja u okviru obavljanja dje-

latnosti trošarinske proizvode na koje je plaćena trošarina u 

RH otprema  u drugu državu članicu, uz obvezu dostavljanja:

• zahtjeva za povrat plaćene trošarine carinskom uredu nad-

ležnom prema svome sjedištu, odnosno prebivalištu prije 

početka otpreme trošarinskih proizvoda, 

• trećeg primjerka PPTD-a ovjerenog u skladu s važećim 

zakonodavstvom države članice odredišta,

• dokaze iz kojih je vidljivo da je trošarina plaćena u RH, 

kao i dokument kojim se potvrđuje da je plaćanje trošarine 

osigurano u državi članici odredišta,

• sve druge dokaze koje nadležni carinski ured s obzirom na 

okolnosti konkretnog slučaja zahtijeva kako bi se utvrdila 

stvarna opravdanost povrata plaćene trošarine.

Ostale odrebe vezane uz pravo na povrat plaćene troša-

rine ostale su iste, a to je da pravo povrata  ima proizvođač 

trošarinskih proizvoda koji je trošarinske proizvode na koje je 

plaćena trošarina upotrijebio za proizvodnju novih trošarinskih 

proizvoda; izvoznik koji izvozi trošarinske proizvode na koje je 

plaćena trošarina; oslobođeni korisnik koji je trošarinske proiz-

vode na koje je plaćena trošarina utrošio za namjene iz čl. 61. 

st. 1. t. 4. do 12. i čl. 101. st. 1. i 8. ovoga Zakona; osoba koja 

je platila trošarinu na energente koji su zagađeni ili slučajno 

pomiješani i vraćeni u trošarinsko skladište radi recikliranja. 

3. TROŠARINSKI PROIZVODI

Dio drugi ZOT-a odnosi se na oporezivanje harmoniziranih 

trošarinskih proizvoda, i to:
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• alkohola i alkoholnih pića (pivo, vino, ostala pića dobivena 

vrenjem osima piva i vina,  međuproizvodi i etilni alkohol), 

• duhanskih prerađevina (cigarete, cigare, cigarilosi, sitno 

rezani duhan i ostali duhan za pušenje),

• energenata (motorni benzini, plinsko ulje, kerozin, uka-

pljeni naftni plin, teško loživo ulje, prirodni plin, ugljen i 

koks te biogoriva),

• električne energije. 

3.1. Oporezivanje alkohola i alkoholnih pića

Vrste predmeta oporezivanja  unutar kategorija alkohola i 

alkoholnih pića su ostale iste a to su: pivo, vino, ostala pića 

dobivena vrenjem osim piva i vina,  međuproizvodi i etilni 

alkohol. Zadržava se i postojeća visina trošarine na alkohol i 

alkoholna pića. 

Tablica 1. Visine trošarina na alkohol i alkoholna pića u Hr-

vatskoj i minimalna trošarina prema Direktivi 92/84/

EU

Vrsta alkohola i 
alkoholnih pića 

Visine trošarina prema Zakonu 
o trošarinama (u kn)

Minimalna visina 
trošarine prema 

Direktivi  92/84/EU 
(u €)

Minimalna visina trošarine 
prema Direktivi 92/84/EU (u kn) 
preračunato prema tečaju ECB 

(OJ C 296, 2. 10. 2012.) 
1 € = 7,4255 kn

Mirna vina 0,00 kn/hl gotovog proizvoda 0 €/hl 0 kn/hl

Pjenušava vina 0,00 kn/hl gotovog proizvoda 0 €/hl 0 kn/hl

Ostala pića dobivena 

vrenjem osim piva i vina 0,00 kn/hl gotovog proizvoda 0 €/hl 0 kn/hl

Međuproizvodi

800,00 kn/hl gotovog proizvoda 

(≥15% vol.)

500,00 kn/hl gotovog proizvoda 

(<15% vol)

45,00 €/hl gotovog 

proizvoda
334,15 kn/hl

Etilni alkohol 5.300 kn/hl čistog alkohola
550 €/hl čistog 

alkohola
4.084,03 kn/hl čistog alkohola

Pivo
40,00 kn za 1% vol. udjela stvarnog 

alkohola u hl gotovog proizvoda (hl/°alc)

1,87 € hl/°alc

0,748  € hl/°Pato

13,89 kn hl/°alc

  5,55 kn hl/°Pato

Novina je da se ukidaju količinska ograničenja za komer-
cijalnu proizvodnju izvan sustava odgode plaćanja trošarine 
sukladno čl. 69. ZOT-a, pa tako proizvođači piva, vina, etilnog 
alkohola, međuproizvoda i ostalih pića dobivenih vrenjem koji 
za komercijalne svrhe proizvode navedeni alkohol i  alkoholna 
pića mogu poslovati i izvan trošarinskih skladišta u statusu 
proizvođača izvan sustava odgode plaćanja trošarine. Nave-
deno ne vrijedi za ostale proizvođače trošarinskih proizvoda.

Nadalje novina je da se u proizvodnji i preradi nepre-
hrambenih proizvoda trošarina ne plaća na etilni alkohol koji 
je djelomično denaturiran propisanim sredstvima. Nabavljati 
alkohol i alkoholno piće bez plaćanja trošarine može pravna ili 
fizička osoba u svrhe obavljanja svoje registrirane djelatnosti 
za namjene iz čl. 61. st. 1. t. 4. do 12. ZOT-a ako je prethodno 
ishodila trošarinski status oslobođenog korisnika trošarinskih 
proizvoda. 

Denaturirani alkohol iz čl. 61. st. 1. t. 1. do 3. i čl. 63. ZOT-a 
oslobođen je od plaćanja trošarine i isti mogu pravne ili fizičke 
osobe nabavljati bez odobrenja za stjecanjem statusa oslobo-
đenog korisnika trošarinskih proizvoda. 

Kretanje potpuno denaturiranog alkohola između RH i 
drugih država članica dozvoljeno je samo uz PPTD.

3.2. Oporezivanje duhanskih prerađevina

Uvažavajući Direktive Vijeća 2011/64/EU i 2010/12/EU u 

dijelu oporezivanja duhanskih prerađevina u novom ZOT-u 

se usklađuju definicije predmeta oporezivanja duhanskih 

prerađevina i visine trošarina na cigarete, uvodi se prosječna 

ponderirana maloprodajna cijena cigareta puštenih u potroš-

nju kao referentna vrijednost i osnova za mjerenje postotka 

udjela specifične trošarine u odnosu na ukupno porezno 

opterećenje na cigarete (umjesto dosadašnje najpopularnije 

cjenovne kategorije). 

Kod obračuna trošarine na cigarete odnosno izračuna 

specifične trošarine na cigarete, jednom cigaretom smatra  se 

smotuljak duhana čija je dužina bez filtera ili usnika do 8 cm, a 

što je novina obzirom na sadašnji ZOT koji propisuje do 9 cm. 

Dvjema cigaretama smatrat će se kada je smotuljak duhana 

bez filtra ili usnika duži od 8 cm, ali nije duži od 11 cm, kao 

trima kada je smotuljak duhana bez filtra ili usnika duži od 11 

cm, ali nije duži od 14 cm, odnosno povećava se za jednu 

cigaretu svaka daljnja 3 centimetra dužine smotuljka duhana 

bez filtra ili usnika.

Nadalje novina je da kod utvrđivanja i prijavljivanja ma-

loprodajne cijene duhanskih prerađevina. Maloprodajnu 

cijenu duhanskih prerađevina koje se puštaju u potrošnju na 

teritoriju RH za svaki pojedini proizvod utvrđuju proizvođači 

ili njihovi predstavnici ili ovlašteni posrednici u RH te uvoznici 

odnosno registrirani nositelji prava intelektualnog vlasništva 

na žig duhanskih prerađevina sukladno posebnim propisima. 

Navedene osobe dužne su prijaviti za svaki pojedini proizvod 

maloprodajnu cijenu CU 15 dana prije puštanja duhanskih 

proizvoda u potrošnju prema tako utvrđenim cijenama. Od da-

tuma prijave nove (promijenjene) maloprodajne cijene za svaki 

pojedini proizvod zahtjev za preuzimanje markica iz čl. 79. st. 

1. i 7. ZOT-a ne može se podnijeti po prethodno prijavljenoj 

maloprodajnoj cijeni za istu marku duhanskih prerađevina.

Obzirom da navedene Direktive propisuje jednaku mini-

malnu visinu trošarine na cigare i cigarilose, ZOT propisuje isti 

iznos trošarine za oba proizvoda. Radi usklađenja s obveznim 

minimalnim visinama trošarine povećava se iznos trošarine 

na sitno rezani duhan. Povećanje trošarine na cigarete i sitno 
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rezani duhan dovodi neminovno do  poskupljenja maloprodajne cijene tih proizvoda, a što posljedično dovodi do veće potražnje 

za ostalim duhanom za pušenje, a povećava se trošarina i na ostali duhan za pušenje. 

U dijelu oporezivanja  cigareta treba imati na umu da je RH odobreno prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2017. godine 

za potpuno dostizanje minimalno propisane visine trošarine prema relevantnim EU direktivama, a koja iznosi 60% prosječne 

ponderirane maloprodajne cijene cigareta puštenih u potrošnju i minimalnog iznosa od 90 € na 1000 komada cigareta. Prijelazno 

razdoblje uvjetovano je da trošarina na cigarete od 1. siječnja 2014. godine ne može biti manja od minimalno 77 € na 1.000 

komada cigareta neovisno o ponderiranoj prosječnoj maloprodajnoj cijeni. Navedeno prijelazno razdoblje odobreno je uz obvezu 

provođenja postupnog usklađivanja trošarina na cigarete koje  RH morati provesti povećanjem trošarina na cigarete  temeljem čl. 

75. st. 6. i 8.  ZOT-a kojom je dana ovlast Vladi RH da može uredbom mijenjati  iznos specifične i stopu proporcionalne trošarine 

na cigarete te iznos minimalne trošarine.

Tablica 2. Visine trošarine duhanskih prerađevina u Hrvatskoj i minimalna trošarina prema Direktivi 2011/64/EU, uz odobreno 

prijelazno razdoblje na  cigarete

Duhanske
prerađevine

Visina trošarine prema 
Zakonu o trošarinama 

(u kn)

Visina trošarine u Hrvatskoj u €
preračunato prema tečaju ECB 

(OJ C 296, 2. 10. 2012.) 
1 € = 7,4255 kn

Minimalna visina trošarine 
prema Direktivi 2011/64/EU (u €)

Cigarete

Odobreno 

prijelazno 

razdoblje (RH 

mora postupno 

povećavati  

trošarine)

-  do dana ulaska u EU 

trošarina najmanje 57% 

WAP i 64 €/1000 kom., 

bez obzira na WAP;

-  od 1. 1. 2014. trošarina 

ne smije biti niža od 77 

€/1000 kom., bez obzira 

na WAP;

-  do 31. prosinca 2017. 

dostizanje minimalno 

propisanih trošarina po 

Direktivi 2011/64/EU.

-  do dana ulaska u EU trošarina 

najmanje 57% WAP i 64 €/1000 

kom., bez obzira na WAP;

-  od 1. 1. 2014. trošarina ne smije 

biti niža od 77 €/1000  kom., 

bez obzira na WAP;

-  do 31. 12. 2017. dostizanje 

minimalno propisanih  trošarina 

po Direktivi 2011/64/EU

  do 31. prosinca 2013. 

- 64 €/1000 kom., bez obzira na WAP;

-  57% udio ukupne trošarine u WAP-u;

-  udio specifične trošarine u ukupnom 

poreznom opterećenju 5 - 76,5%.

   od 1. siječnja 2014.

-  90 €/1000 kom., bez obzira na WAP;  

-  60% udio ukupne trošarine u WAP-u; 

-  udio specifične trošarine u ukupnom 

poreznom opterećenju 7,5 - 76,5%.

Cigare 600,00 kn/1000 kom. 80,80 €/1000 kom. od 1. 1. 2011. - 12 €/1000 komada

Cigarilosi 600,00 kn /1000 kom. 80,80 €/1000 kom. od 1. 1. 2011. - 12 €/1000 kom.

Ostali duhan za 

pušenje

296,00 kn /1kg 39,86 €/1 kg od 1. 1. 2011. - 22 €/1 kg

Sitno rezani 

duhan 

za pušenje

351,00 kn /1kg 47,27 €/1 kg od 1. 1. 2011. - 40 € /1 kg

od 1. 1. 2013. - 47 € /1 kg

od 1. 1. 2015. - 54 € /1 kg

od 1. 1. 2018. - 60 € /1 kg

od 1. 1. 2020. - 60 € /1 kg

Napomena: WAP - Ponderirana prosječna maloprodajna cijena cigareta puštenih u potrošnju. 

3.3. Oporezivanje energenata i električne energije

Pod energentima u smislu ZOT-a podrazumijevaju se mo-

torni benzini, plinsko ulje, kerozin, ukapljeni naftni plin, teško 

loživo ulje, prirodni plin, ugljen i koks te biogoriva.

Zbog usklađivanja s obveznim minimalnim visinama 

trošarine na energente propisanim Direktivom 2003/96/EU  

povećava se visina trošarina na sljedeće energente:

• plinsko ulje za pogon sa 2.354,00 kn/1000 litara na 2.450,50 

kn/1000 litara (povećanje za 10 lipa po litri), 

• kerozin za pogon sa 2.243,00 kn/1000 litara na 2.450,50 

kn/1000 litara (povećanje za 21 lipu po litri).

Ostali energenti (olovni i bezolovni motorni benzini, plinsko 

ulje za grijanje, kerozin za grijanje, ukapljeni naftni plin te teško 

loživo ulje) zadržavaju postojeću razinu oporezivanja.
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Tablica 3. Visine trošarina na energente i električnu energiju u Hrvatskoj i minimalna trošarina prema Direktivi 2003/96/EU

Energenti i električna 
energija

Visine trošarina prema Zakonu 
o trošarinama (u kn)

Minimalna visina 
trošarine prema 

Direktivi 2003/96/
EU (u €)

Minimalna visina trošarine prema Direktivi 
2003/96/EU u € preračunato prema ECB (OJ 

C 296, 2.10.2012.) 
1 € = 7,4255 kn

Motorni benzini koji se koriste 
kao pogonsko gorivo                                                                               

 

1.1. Olovni benzin iz tarifnih 

oznaka KN 2710 11 31, 

2710 11 51, 2710 11 59

3.801,00 kn/1000 l 421 €/1000 l 3.126,14 kn/1000 l

1.2. Bezolovni benzin  iz 

tarifnih oznaka KN 2710 

11 31, 2710 11 41, 2710 

11 45, 2710 11 49

3.151,00 kn/1000 l 359 €/1000 l 2.665,75 kn/1000 l

Plinsko ulje iz tarifnih oznaka 

KN 2710 19 41 do 2710 19 49

   

2.1. za pogon 2.450,50 kn/1000 l 330 €/1000 l 2.450,42 kn/1000 l

2.2. za grijanje    343,00 kn/1000 l   21 €/1000 l    155,94 kn/1000 l

Kerozin- petrolej iz tarifnih 

oznaka KN 2710 19 21 i 2710 

19 25

 

3.1. za pogon 2.450,50 kn/1000 l 330 €/1000 l 2.450,42 kn/1000 l

3.2. za grijanje 1.752,00 kn/1000 l     0 €/1000 l        0,00 kn/1000 l

UNP - ukapljeni naftni plin iz 

tarifnih oznaka KN 2711 12 11 

do 2711 19 00

 

4.1. za pogon 100,00 kn/1000 kg 125 €/1000 kg 928,19 kn/1000 kg

4.2. za grijanje 100,00 kn/1000 kg     0 €/1000 kg     0,00 kn/1000 kg

Teško loživo ulje iz tarifnih 

oznaka  KN 2710 19 61 do 

2710 19 69

160,00 kn/1000 kg   15 €/1000 kg 111,38 kn/1000 kg

Prirodni plin iz tarifnih oznaka 

KN 2711 11 00, 2711 21 00 i 

2711 29 00 (1 MWh = 3,6 GJ)

 

6.1. za pogon 0,00 kn/MWh 2,6 €/GJ 19,31 kn/GJ

6.2. za grijanje neposlovna uporaba 8,10 kn/MWh

poslovna uporaba 4,05 kn/MWh

neposlovna uporaba  0,€/GJ 

poslovna uporaba 0,1€/GJ

neposlovna uporaba 2,23 kn/GJ 

poslovna uporaba  1,11 kn/GJ

Ugljen i koks iz tarifnih oznaka 

KN 2701, 2702 i 2704

neposlovna uporaba 2,30 kn/Gj

poslovna uporaba 2,30 kn/Gj

neposlovna uporaba 0,3 €/GJ 

poslovna uporaba   0,15 €/GJ

neposlovna uporabu 2,23 kn/GJ

poslovna uporaba 1,11 kn/GJ

Električna energija iz tarifne 

oznake KN 2716  

(1 MWh = 3,6 GJ)

neposlovna uporaba 7,50 kn/MWh

poslovna uporaba 3,75 kn/MWh

neposlovna uporaba 1,0 €/MWh 

poslovna uporaba 0,5 €/MWh 

neposlovna uporaba 7,43 kn/MWh 

poslovna uporaba 3,71 kn/MWh 

Biogoriva - čista iz čl. 83. st. 

6. ZOT-a

0,00 kn nema  

Čl. 83. st. 1. ZOT-a propisuje da su vrste energenata i električna energija određene prema tarifnim oznakama Kombinirane 

nomenklature sukladno čl. 2. t. 5. Direktive 2003/96/EZ  ili prema osobinama pojedinog proizvoda.  Nadalje čl. 108. ZOT-a navodi 

da će se odredbe ovoga Zakona u odnosu na definiciju predmeta oporezivanja primjenjivati na odgovarajući način i u slučaju 

izmjena tarifnih oznaka u Kombiniranoj nomenklaturi, s time da to ne smije biti od utjecaja na opseg i visinu oporezivanja. Radi 

olakšanja svakodnevnog postupanja u primjeni ZOT-a i Uredbe o carinskoj tarifi za 2013. (Nar. nov., br. 135/12.), a kojom su 

izmijenjene tarifne oznake kombinirane nomenklature, u nastavku se daje usporedna tablica ZOT-a  i Uredbe o carinskoj tarifi za 

2013.
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Tablica 4. Usporedna tablica ZOT-a  i Uredbe o carinskoj tarifi za 2013.

ZOT Uredba o Carinskoj tarifi za 2013. godinu
Čl. 83. st. 3. t. 
3. KN 3824 90 99 KN 3826 00

Čl. 84. st. 3. t.:
1. Motorni benzini koji se koriste kao pogonska goriva

1.1. Olovni benzin iz tarifnih oznaka

KN 2710 11 31, 2710 11 51, 2710 11 59 KN 2710 12 31, 2710 12 51, 2710 12 59

1.2. Bezolovni benzin iz tarifnih oznaka 

KN 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49 KN 2710 12 31, 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49, 
ex. 2710 20 90

2. Plinsko ulje iz tarifnih oznaka 
KN 2710 19 41 do 2710 19 49  

KN 2710 19 43 do 2710 19 48 i 2710 20 11 do 2710 20 19

2.1. za pogon

2.2. za grijanje

3. Kerozin-petrolej iz tarifnih oznaka 
KN 2710 19 21 i 2710 19 25

KN 2710 19 21 i 2710 19 25

3.1. za pogon

3.2. za grijanje

4. UNP- ukapljeni naftni plin iz tarifnih oznaka 
KN 2711 12 11 do 2711 19 00

KN 2711 12 11 do 2711 19 00

4.1. za pogon

4.2. za grijanje

5. Teško loživo ulje iz tarifnih oznaka 

KN 2710 19 61 do 2710 19 69 KN  2710 19 62 do 2710 19 68 i 2710 20 31 do 2710 20 39

6. Prirodni plin iz tarifnih oznaka 
KN 2711 11 00, 2711  21 00 i 2711 29 00 
(Sintetski dobiven metan u plinovitom stanju i njegove mješavine s 
drugim plinovima. 
Ostalo iz tarifne oznake KN 2711 29 00 nije predmet oporezivanja)

KN 2711 11 00 , 2711 21 00 i 2711 29 00

7. Ugljen i koks iz tarifnih oznaka KN 2701, 2702 i 2704 KN 2701, 2702 i 2704

8. Električna energija iz tarifne oznake KN 2716 KN 2716

Čl. 85. st. 1. t.
2. KN 2710 11 do 2710 19 69, KN 2710 12 do 2710 19 68 i 2710 20

3. KN 2710 11 21, 2710 11 25 i 2710 19 29 KN 2710 12 21, 2710 12 25, 2710 19 29 i ex. 2710 20 90

Čl. 87. st. 1. 
KN 2710 19 41, 2710 19 45 i 2710 19 49 KN 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19 47 i 2710 19 48 te 

2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17 i 2710 20 19

Osim energenata  navedenih u tablici 4, za koje je prema čl. 84. st. 3. ZOT-a propisana visina trošarine, predmet oporezivanja 

mogu biti i ostali proizvodi koji se po svojoj osnovnoj namjeni ne smatraju energentima, međutim, ako su ti proizvodi namijenjeni 

korištenju odnosno kad se koriste kao pogonsko gorivo, kao dodatak ili sredstvo za poboljšanje pogonskih goriva ili kao gorivo 

za grijanje, smatraju se energentima, kao i biogorivo. U tom slučaju trošarina se plaća prema namjeni korištenja i prema iznosu 

propisanom za jednakovrijedno pogonsko gorivo odnosno gorivo za grijanje iz st. 3. čl. 84. ZOT-a. 

ZOT-a uvodi oporezivanje trošarinom električne energije, prirodnog plina, te ugljena, koksa i lignita, koja je jednaka obveznim 

minimalnim visinama sukladno EU zahtjevima. Trošarinski obveznici na električnu energiju, prirodni plin, te ugljen, koks i lignit 

dužni su podnijeti prijavu za upis u registar trošarinskih obveznika i ishoditi odobrenje kod nadležnog carinskog ureda. Na njih se 

ne primjenjuju odredbe o kretanju trošarinskih proizvoda i  odredbe o trošarinskom skladištu. 

Oporezivanje električne energije propisano je čl.  94. i 95. ZOT-a. Trošarinski obveznik je:

• opskrbljivač električnom energijom kada električnu energiju isporuči krajnjem kupcu u RH,

• opskrbljivač kada uvozi ili unosi električnu energiju za vlastite potrebe,

• proizvođač kada proizvedenu električnu energiju koristi za vlastite  potrebe. 

Mjerenje/utvrđivanje isporučenih količina električne energije obavljaju operator prijenosnog sustava i operator distribucijskog 

sustava te proizvođač putem redovito ovjeravanih brojila električne energije sukladno posebnim propisima. 

Trošarinski obveznik mora za obračunsko razdoblje sam utvrditi obvezu trošarine na električnu energiju sukladno propisanim 

trošarinskim osnovicama i iznosima koji su na snazi na dan nastanka obveze obračunavanja trošarine. Obračunska razdoblja su od 

prvog do posljednjeg dana u mjesecu.
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Opskrbljivač električnom energijom obračunava trošarinu 

na električnu energiju:

• prema izdanim računima za izvršene isporuke u obračun-

skomu razdoblju temeljem podataka o stvarno isporučenim  

količinama električne energije krajnjem kupcu, a trošarinska 

obveza nastaje za isporuke električne energije istekom 

obračunskog razdoblja u kojemu su obavljene, ili 

• prema podacima operatora prijenosnog sustava ili operato-

ra distribucijskog sustava o procijenjenim isporučenim mje-

sečnim količinama električne energije krajnjem kupcu prema 

prosječnoj mjesečnoj potrošnji električne energije tog kupca 

iz odgovarajućeg obračunskog razdoblja prethodne godine, 

odnosno prema sporazumno utvrđenoj mjesečnoj potrošnji 

električne energije s novim krajnjim kupcem. Obvezan je 

najmanje jednom šestomjesečno izraditi konačan obračun 

trošarine za mjesece za koje je trošarina utvrđena prema 

procijenjenim mjesečnim količinama električne energije, i 

to u mjesečnom obračunu trošarine za mjesec u kojem je 

utvrđena stvarno isporučena količina električne energije.

Pri unosu električne energije za vlastite potrebe ili korištenju 

električne energije za vlastite potrebe od strane proizvođača na 

obračunavanje i plaćanje trošarine na električnu energiju odgo-

varajuće se primjenjuju odredbe  čl. 95. ZOT-a. 

Pri uvozu električne energije obveza obračunavanja i plaća-

nja trošarine nastaje u skladu s carinskim propisima o obračunu 

i naplati carinskog duga. 

Trošarinski obveznik mora obračunatu trošarinu:

• platiti najkasnije do zadnjeg dana u tekućem mjesecu po 

proteku obračunskog razdoblja, te

• iskazati u mjesečnom izvješću kojeg dostavlja carinskom 

uredu nadležnom prema svome sjedištu odnosno prebiva-

lištu na propisanom obrascu do zadnjeg dana u tekućem 

mjesecu po proteku obračunskog razdoblja. 

Oporezivanje prirodnog plina propisano je čl. 96. i 97. ZOT-a.

Trošarinski obveznik je:

• opskrbljivač plinom kada prirodni plin isporuči krajnjem 

kupcu u RH,

• opskrbljivač kada uvozi ili unosi prirodni plin za vlastitu po-

trošnju,

• proizvođač plina kada proizvedeni prirodni plin koristi za 

vlastitu potrošnju. 

Mjerenje/utvrđivanje isporučenih količina prirodnog plina 

obavljaju operator transportnog sustava i operator distribucij-

skog sustava te proizvođač plina sukladno posebnim propisi-

ma. 

Trošarinski obveznik mora za obračunsko razdoblje sam 

utvrditi obvezu trošarine na prirodni plin sukladno propisanim 

trošarinskim osnovicama i iznosima koji su na snazi na dan na-

stanka obveze obračunavanja trošarine. Obračunska razdoblja 

su od prvog do posljednjeg dana u mjesecu.

Opskrbljivač plinom obračunava trošarinu na prirodni plin:

• prema izdanim računima za izvršene mjesečne isporuke 

u obračunskomu razdoblju temeljem podataka o stvarno 

isporučenim  količinama prirodnog plina krajnjem kupcu, 

a trošarinska obveza nastaje za isporuke prirodnog plina 

istekom obračunskog razdoblja u kojemu su obavljene, ili 

• na temelju podataka operatora transportnog sustava ili 

operatora distribucijskog sustava o procijenjenim ispo-

ručenim mjesečnim količinama prirodnog plina krajnjem 

kupcu prema prosječnoj mjesečnoj potrošnji prirodnog 

plina tog kupca iz odgovarajućeg obračunskog razdoblja 

prethodne godine, odnosno prema sporazumno utvrđenoj 

mjesečnoj potrošnji plina s novim krajnjim kupcem. Obve-

zan je najmanje jednom šestomjesečno izraditi konačan 

obračun trošarine za mjesece za koje je trošarina utvrđena 

prema procijenjenim mjesečnim količinama prirodnog 

plina, i to u mjesečnom obračunu trošarine za mjesec u 

kojem je utvrđena stvarno isporučena količina prirodnog 

plina.

Pri unosu prirodnog plina za vlastitu potrošnju ili korištenju 

prirodnog plina za vlastitu potrošnju od strane proizvođača na 

obračunavanje i plaćanje trošarine na prirodni plin odgovara-

juće se primjenjuju odredbe čl. 97. ZOT-a. 

Pri uvozu prirodnog plina obveza obračunavanja i plaćanja 

trošarine nastaje u skladu s carinskim propisima o obračunu i 

naplati carinskog duga. 

Obračunatu trošarinu trošarinski obveznik mora:

• platiti najkasnije do zadnjeg dana u tekućem mjesecu po 

proteku obračunskog razdoblja, te

• iskazati u mjesečnom izvješću kojeg dostavlja carinskom 

uredu nadležnom prema svome sjedištu odnosno prebiva-

lištu na propisanom obrascu do zadnjeg dana u tekućem 

mjesecu po proteku obračunskog razdoblja. 

Oporezivanje ugljena, koksa i lignita (u daljnjem tekstu: 

kruta goriva) propisano je čl. 98. i 99. ZOT-a.

Trošarinski obveznik je:

Isporučitelj - svaka pravna ili fizička osoba sa sjedištem od-

nosno prebivalištem u RH koja obavlja registriranu djelatnost 

trgovine krutih goriva i koja nabavlja kruta goriva bez plaćanja 

trošarine radi daljnje prodaje temeljem odobrenja nadležnog 

carinskog ureda za nabavu krutih goriva bez plaćanja trošari-

ne. Dužan je voditi evidencije o količini i vrsti: 

• nabavljenih krutih goriva, 

• isporučenih krutih goriva krajnjem potrošaču, 

• isporučenih krutih goriva oslobođenom korisniku, 

• isporučenih krutih goriva bez plaćanja trošarine radi daljnje 

prodaje,

• potrošenih krutih goriva za svoju konačnu potrošnju,

• potrošenih krutih goriva oslobođenih poreza, 

• zaliha krutih goriva. 

Krajnji potrošač - svaka pravna ili fizička osoba koja nema 

odobrenje nadležnog carinskog ureda za nabavu krutih goriva 

bez plaćanja trošarine.

Trošarinska obveza nastaje kada isporučitelj isporuči kruta 

goriva krajnjem potrošaču u RH, odnosno kada kruta goriva 

koristi za svoju konačnu potrošnju. Isporučitelj vrši obračun 

trošarine pri isporuci krutih goriva krajnjem potrošaču prema 

izdanim računima. Trošarinska obveza nastaje za isporuke 

krutih goriva istekom obračunskog razdoblja u kojemu su 

obavljene.

Krajnji potrošač uvozi ili unosi kruta goriva za svoju konačnu 

potrošnju. Pri uvozu krutih goriva u RH obveza obračunavanja 

i plaćanja trošarine nastaje u skladu s carinskim propisima o 

obračunu i naplati carinskog duga, a pri unosu krutih goriva  za 

svoju konačnu potrošnju na obračunavanje i plaćanje trošarine 

na kruta goriva odgovarajuće se primjenjuju odredbe čl. 99. 

ZOT-a. 
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Trošarinski obveznik mora za obračunsko razdoblje sam 

utvrditi obvezu trošarine na kruta goriva sukladno propisanim 

trošarinskim osnovicama i iznosima koji su na snazi na dan na-

stanka obveze obračunavanja trošarine. Obračunska razdoblja 

su od prvog do posljednjeg dana u mjesecu.

Obračunatu trošarinu trošarinski obveznik mora:

• platiti najkasnije do zadnjeg dana u tekućem mjesecu po 

proteku obračunskog razdoblja, te

• iskazati u mjesečnom izvješću kojeg dostavlja carinskom 

uredu nadležnom prema svome sjedištu odnosno prebiva-

lištu na propisanom obrascu do zadnjeg dana u tekućem 

mjesecu po proteku obračunskog razdoblja. 

Propisane su različite visine trošarine na prirodni plin za 

grijanje i električnu energiju ovisno o tome radi li se o poslovnoj 

ili neposlovnoj uporabi. Poslovna uporaba je uporaba od strane 

gospodarskih subjekata koji samostalno otpremaju robu ili uslu-

ge, neovisno o namjeni ili rezultatima te gospodarske djelatnosti. 

Gospodarski subjekt je i pravna osoba koja u organizacijskom 

smislu predstavlja samostalnu jedinicu koja je sposobna sama 

djelovati vlastitim sredstvima. U slučaju da gospodarski subjekt 

trošarinski proizvod koristi i za poslovnu i neposlovnu uporabu, 

trošarinski proizvod će se oporezovati razmjerno svakom na-

činu uporabe, osim u slučaju kada je poslovna ili neposlovna 

uporaba beznačajna,  tada će se smatrati da ne postoji ta vrsta 

uporabe. Jednostavno rečeno neposlovna uporaba je uporaba 

od osoba koje se sukladno čl. 6. st. 2. Zakona o PDV-u (Nar. 

nov., br. 47/95. do 136/12.) ne smatraju  poduzetnicima u smislu 

čl. 2. st. 3. Zakona, a to su tijela državne vlasti, tijela državne i lo-

kalne samouprave i uprave, političke stranke, sindikati i komore 

ako obavljaju poslove u okviru svog djelokruga ili ovlasti. Ako 

obavljaju gospodarsku ili drugu djelatnost, a neoporezivanje te 

djelatnosti dovelo bi do stjecanja neopravdanih povlastica, tada 

će Porezna uprava rješenjem utvrditi da su porezni obveznici za 

tu djelatnost. 

Propisanim oslobođenjem na prirodni plin i električnu ener-

giju koji se koriste u kućanstvima,  uvođenje istih kao predmeta 

oporezivanja neće izravno utjecati na sektor stanovništva.  Ob-

vezna minimalna visina trošarine na električnu energiju i prirodni 

plin neće se negativno odraziti na gospodarstvo zbog propisa-

nog širokog spektra oslobođenja. 

Propisana oslobođenja kod oporezivanja trošarinom ener-

genata i električne energije prema čl. 101. ZOT-a su na:

1. energente koji se koriste za druge namjene, a ne kao pogon-

ska goriva ili goriva za grijanje (npr.  za proizvodnju umjetnih 

gnojiva, boje, lakova i razrjeđivača i drugo),

2. energente koje proizvođač energenata koristi u svojim 

proizvodnim prostorijama za proizvodnju ili daljnju preradu 

energenata, odnosno koje koristi za proizvodnju električne 

energije, osim ako se koriste kao pogonsko gorivo za vo-

zila,

3. energente koji se koriste kao pogonsko gorivo za plovid-

bu, uključujući ribolov i električnu energiju proizvedenu na 

plovilu, osim uporabe plovnih objekata i plovila za privatne 

svrhe, 

4. energente koji se koriste kao gorivo u zračnom prometu, 

osim uporabe za privatne letove,

5. energente kojima je u trošarinskom skladištu dodano bio-

gorivo, i to razmjerno udjelu dodanog biogoriva, ali najviše 

do 5% (snižena stopa razmjerno udjelu čistog biogoriva, a 

najviše do 5% sniženje),

6. energente koji se koriste u mineraloškim procesima, što 

sukladno definiciji prema statističkoj klasifikaciji djelatnosti 

DI 26 NACE predstavlja preradu ostalih nemetalnih mine-

ralnih proizvoda, npr. proizvodnja crijepa, cigle, cementa, 

proizvoda od pečene gline za građevinarstvo, cementa, 

vapna, gipsa, betona, umjetnoga kamena, porculana, kera-

mike, stakla, proizvoda od stakla, nevatrostalnih keramičkih 

proizvoda osim za uporabu u građevinarstvu, proizvodnja 

vatrostalnih keramičkih proizvoda, keramičkih pločica i 

ploča, rezanje i oblikovanje i obrada kamena,

7. dvojno korištenje energenata kada se energenti istovremeno 

koriste kao gorivo za grijanje  i za namjenu koja nije pogon ili 

grijanje, već je to istovremena uporaba, na primjer:

-  za kemijske redukcije (bitno za kemijsku industriju 

- tehnološko-kemijski proces u kojem materijal prima 

električni negativni naboj elektrona s molekule druge 

tvari - izravno ili na elektrodama galvanskog članka ili 

elektrolitske ćelije, npr. Petrokemija),

-  u elektrolitskim procesima (bitno za industriju koja koristi 

proces elektrolize - npr. proizvodnja aluminija elektroli-

zom otopine aluminijeva oksida, dobivanja metala iz 

otopina, pročišćavanje ili rafinacija metala), 

-  u metalurgijskim procesima (bitno za metaloprerađivač-

ku industriju - tehnološki proces kojim se dobiva metal 

iz sirovina (ruda) koje sadrže metal u određenim kemij-

skom spojevima, a metalurgijski procesi se primjenjuju i 

kod metala i legura kako bi se utjecalo na njihov oblik ili 

strukturu ili sastav ili na kombinaciju navedenog),

8. električnu energiju koja se koristi za kemijsku redukciju, u 

elektrolitskim i metalurgijskim procesima te mineraloškim 

procesima, 

9. električnu energiju i energente  koji se koriste za zajedničku 

proizvodnju toplinske i električne energije u jednstvenom 

procesu (kogeneraciju) (npr. potrošnja plinskog ulja za grija-

nje, ugljena, mazuta (teškog loživog ulja) ili prirodnog plina 

za proizvodnju toplinske energije (pare) i električne energije 

u jedinstvenom procesu kogeneracije. Za taj proizvodni 

proces potrebno je kogeneracijsko postrojenje. Svaka od 

naše 3 šećerane Viro Virovitica, Sladorana Županja, Kandit 

Premijer Osijek imaju to postrojenje),

10. električnu energiju koja se koristi za proizvodnju električne 

energije te koja se koristi za održavanje sposobnosti proiz-

vodnje električne energije,

11. električnu energiju koja se dobiva iz obnovljivih izvora ener-

gije i ako je hrvatski proizvođač koristi za vlastite potrebe 

(ne za svu električnu energiju iz obnovljivih izvora): snage 

vjetra, valova, plime, geotermalnih izvora, sunčeve energije 

ili ako je proizvedena od biomase ili proizvoda od biomase, 

12. električnu energiju i prirodni plin  koji se koriste u kućanstvi-

ma, 

13. prirodni plin kao pogonsko gorivo.

Pravo na povrat ili na umanjenje od plaćanja trošarine na 

energente kojima je dodano biogorivo, razmjerno udjelu doda-

nog biogoriva odnosno proizvoda, ali najviše do 5%, uredit će 
se pravilnikom kojeg će donijeti ministar financija. Početak, kao 
i provedba ove odredbe ovisi o propisima koji reguliraju držav-
ne potpore. Svrha povrata ili umanjenja trošarine za ovu vrstu 
goriva je poticanje potrošnje energenata dobivenih iz obnovlji-

marinovic-k.indd   45marinovic-k.indd   45 3/25/13   1:39:36 PM3/25/13   1:39:36 PM



46 RaËunovodstvo i fi nancije

T
R

A
V

A
N

J 
 2

01
3.

POREZI TROŠARINE

vih izvora, a radi zaštite okoliša, te smanjenja potrošnje fosilnih 

energenata. Korisnici prava su ovlašteni držatelji trošarinskog 

skladišta za takve mješavine, ali do najviše 5% od propisane 

visine trošarine, bez obzira ako je učešće biogoriva u mješavini 

i veće, i pod uvjetom da se miješanje odvijalo u trošarinskom 

skladištu.  Biogorivom se smatra tekuće ili plinovito gorivo koje 

se koristi kao pogonsko gorivo za potrebe prijevoza, proizvede-

no iz biomase i definirano posebnim propisima, i to Zakonom o 

biogorivima za prijevoz (Nar. nov., br. 65/09., 145/10., 26/11.), 

Uredbom o kakvoći biogoriva (Nar. nov., br. 141/05., 33/11.) i 

Direktivom 2003/30/ EZ o biogorivima.

Ostaje i dalje oslobođenje na označeno plinsko ulje za pogon 

koje uz predočenje kartice goriva kupuju korisnici označenih 

plinskih ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu, ribogojstvu i 

akvakulturi,  uz uvođenje oslobođenja  na označeno plinsko ulje 

za pogonsko gorivo u nacionalnoj komercijalnoj plovidbi kada 

plove na međunarodnim linijama, domaćim vodama i unutar 

države članice. 

Naime, novina je da se uz oslobođenje od plaćanja trošarine 

na energente koji se  koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu 

u međunarodnom prometu, uvodi i oslobođenje na energente 

koji se koriste kao pogonsko gorivo u nacionalnoj plovidbi, osim 

uporabe plovnih objekata i plovila za  privatne svrhe. 

Korisnici prava na potrošnju energenata koji se koriste kao 

pogonsko gorivo za plovidbu su fizičke i pravne osobe upisane 

u odgovarajući upisnik odnosno očevidnik kao vlasnici, brodari 

ili korisnici leasinga plovnih objekata ili plovila sukladno po-

sebnom propisu ministarstva nadležnog za pomorski i riječni 

promet. 

Uporabom plovnih objekata i plovila u privatne svrhe smatra 

se uporaba plovnih objekata i plovila namijenjenih za sport i ra-

zonodu od strane vlasnika ili fizičke ili pravne osobe na temelju 

ugovora o najmu s posadom ili bez posade, odnosno drugih 

osnova koje se ne mogu klasificirati kao komercijalne i naročito 

različite od prijevoza putnika ili roba ili pružanja usluga uz na-

knadu ili za potrebe javnih tijela. 

Znači da se trošarina plaća na pogonsko gorivo za plovne 

objekte i plovila koja se koriste za privatne svrhe njihovih koris-

nika različita od komercijalnih, odnosno različita od prijevoza 

putnika ili tereta.

4.  PREKRŠAJNE, POSTUPOVNE TE PRIJELAZNE 
I ZAVRŠNE ODREDBE 

U trećem dijelu ZOT-a propisane su prekršajne, postupovne 

te prijelazne i završne odredbe.

4.1. Prijelazne i završne odredbe 

S obzirom na situaciju da je ZOT sukladno čl. 119. stupio na 

snagu osmog dana od objave u Nar. nov., osim čl. 1. do 35., čl. 

41., čl. 43. do 99., čl. 101. do 114., te čl. 117. i 118., koji stupaju 

na snagu na dan prijama RH u EU, potrebno je kratko naglasiti 

što reguliraju članci koji stupaju na snagu 2. ožujka 2013. g. 

Ranijim stupanjem na snagu ostalih čl., a radi se o čl. 36., 

37., 38., 39., 40., 42., 100., 115. i 116. potrebno je da se:

• trošarinski obveznici na električnu energiju, prirodni plin i 

kruta goriva mogu na vrijeme upisati u registar trošarinskih 

obveznika i ishoditi potrebna odobrenja prema odredbama 

čl. 100. ZOT-a i odobrenja za oslobođenog korisnika troša-

rinskih proizvoda radi ostvarivanja propisanih oslobođenja 

od plaćanja trošarina na energente i električnu energiju 
sukladno čl. 36. do 39.,

• pravovremene pripreme za trošarinsko poslovanje novih 
subjekata trošarinskog prava, a to su registrirani primatelj 
sukladno čl. 40. ZOT-a  i registrirani pošiljatelj sukladno čl. 
42. ZOT-a. Navedeno se ne odnosi na povremenog regi-
striranog primatelja, što je regulirano člankom 41. ZOT-a sa 
stupanjem na snagu na dan prijama RH u EU,

• donesu potrebni provedbeni propisi sukladno čl. 115. ZOT-a, 
• do donošenja Zakona o carinskoj službi kojim će se osnovati 

carinski uredi kao ustrojbene jedinice CU, poslove predvi-
đene carinskim, trošarinskim, poreznim i drugim propisima 
koji su stavljeni u nadležnost CU obavljaju carinarnice (čl. 
116. ZOT-a).
Sukladno čl. 117. i 119.  ZOT-a na dan prijama RH u EU 

prestaje važiti Zakon o trošarinama. 
Nadalje čl. 118.  ZOT-a navodi da će provedbeni propisi koji 

su doneseni na temelju Zakona o trošarinama ostati na snazi 
do stupanja na snagu uredbe kojom Vlada RH utvrđuje iznos 
specifične trošarine i stopu proporcionalne trošarine na cigarete 
na osnovi ponderirane prosječne maloprodajne cijene cigareta 
i može mijenjati iznos specifične i stopu proporcionalne troša-
rine na cigarete te iznos minimalne trošarine. Također i drugi 
provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o trošarinama 
ostaju na snazi do donošenja propisa temeljem  čl. 115.  ZOT-a 
kojim se ovlašćuje ministar financija da u roku 30 dana od dana 
stupanja na snagu ZOT-a  donese pravilnik kojim će urediti 
primjenu odredbi ZOT-a.

Pored toga sukladno čl. 109. ZOT-a određeno je trošarinsko 
postupanje određenih trošarinskih obveznika nakon stupanja 
na snagu ovog Zakona, i to da:
• trošarinski obveznici - ovlašteni držatelji trošarinskog skla-

dišta koji su poslovali u sustavu odgode plaćanja trošarine 
po odredbama Zakona o trošarinama nastavljaju poslovati 
pod istim uvjetima u sustavu odgode plaćanja trošarine i po 
odredbama ZOT-a,

• trošarinski obveznici koji su registrirani kao uvoznici po 
odredbama Zakona o trošarinama, a obavljat će djelatnost 
unosa trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja 
trošarine iz drugih država članica, dužni su se registrirati 
kao ovlašteni držatelji trošarinskog skladišta ili registrirani 
primatelji,

• trošarinski obveznici koji su registrirani kao mali proizvođači 
vina sukladno čl. 53. Zakona o trošarinama i kao mali pro-
izvođači jakog alkoholnog pića sukladno čl. 54., nastavljaju 
poslovanje pod istim uvjetima sukladno odredbama ZOT-a,

• oslobođeni korisnici trošarinskih proizvoda kojima je izdano 
odobrenje za oslobođenog korisnika po odredbama Zakona 
o trošarinama, nastavljaju poslovati i po odredbama ZOT-a. 
Ukoliko žele poslovati s trošarinskim proizvodima u sustavu 
odgode plaćanja trošarine s gospodarskim subjektima iz 
drugih država članica dužni su se registrirati kod nadležnog 
carinskog ureda kao ovlašteni držatelji trošarinskog skladi-
šta ili registrirani primatelji.
Čl. 110. Zakona određeno je da:

• na predmete oporezivanja za koje je obveza obračunava-
nja trošarine nastala do dana stupanja na snagu Zakona o 
trošarinama, trošarina će se plaćati i obračunavati prema  
Zakonu o trošarinama,

• upravni i prekršajni postupci koji su započeti prije stupanja 
na snagu ZOT-a okončat će se prema propisima koji su 
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važili do dana stupanja na snagu ZOT-a, a iznimno se ti 

postupci mogu okončati i po odredbama ZOT-a ako je to 

povoljnije za počinitelja prekršaja. Pored toga, svi prekršajni 

postupci koji nisu propisani ZOT-om, a započeti su prije 

njegova stupanja na snagu obustavit će se;

• trošarinski proizvodi koji su uvezeni na teritorij RH iz drugih 

država članica prije dana pristupanja RH Europskoj uniji, a 

za njih je započeo neki od carinskih postupaka s odgodom 

prema odredbama Carinskog zakona (Nar. nov., br.  78/99., 

94/99., 117/99., 73/00., 92/01., 47/03., 140/05., 138/06., 

60/08., 45/09. i 56/10.) prije stupanja na snagu ZOT-a, 

trošarina će se obračunavati prema stopama odnosno 

iznosima koji su na snazi u trenutku puštanja u potrošnju tih 

proizvoda na teritoriju RH.

Na kraju ćemo spomenuti da se visine trošarina za pojedine 

trošarinske proizvode usklađuju jednom godišnje s vrijednošću 

eura, a primjenjuje se tečaj Europske središnje banke (EBC) 

objavljen u Službenom listu EU, koji je vrijedio prvog radnog 

dana u mjesecu listopadu. Novi iznos tako usklađenih troša-

rina počinje se primjenjivati 01. siječnja sljedeće kalendarske 

godine. Ako takvim preračunavanjem iznosa trošarine dođe 

do porasta trošarine izražene u nacionalnoj valuti za manje od 

5% ili 5 EUR-a, koji god je iznos manji, može se zadržati visina 

trošarine koja je na snazi u vrijeme godišnjeg usklađivanja.

4.2. Postupovne odredbe 

U postupovnim odredbama propisanim čl. 107. i 108. ZOT-

a, propisana je primjena drugih poreznih i carinskih propisa, te 

da se će se odredbe ZOT-a u odnosu na definiciju predmeta 

oporezivanja primjenjivati na odgovarajući način i u slučaju iz-

mjena tarifnih oznaka u Kombiniranoj nomenklaturi s time da to 

ne smije biti od utjecaja na opseg i visinu oporezivanja. 

Tako se glede žalbenog postupka, postupka obnove, zasta-

re, obračunavanja, povrata i naplate trošarine, kao i na porezni 

nadzor, primjenjuju odredbe Općeg poreznog zakona. Iznimno 

se na trošarinske proizvode koji su uvezeni ili koji se uvoze na 

područje RH primjenjuju odredbe carinskih propisa koje su na 

snazi u RH.

Valja naglasiti da je za provedbu prekršajnog postupka za 

trošarinske prekršaje nadležna CU, a glede zastare pokretanja 

i vođenja trošarinskih prekršajnih postupaka primjenjuju se 

odredbe Općeg poreznog zakona.

Dostava rješenja i drugih akata obavlja se javnom objavom 

u skladu sa Zakonom o općem upravnom postupku ako iz 

okolnosti slučaja proizlazi da su drugi oblici dostave neprikladni 

ili nemogući ili ako postoje okolnosti koje ukazuju da se izbjega-

va primitak pismena ili ako dođe do promjene adrese sjedišta, 

prebivališta ili boravišta o čemu nije bila obaviještena CU.

4.3. Prekršajne odredbe 

Treći dio ZOT-a u čl. od 102. do 106. propisuje prekršajne 

odredbe kroz koje se navode trošarinska prekršajna djela i 

određuju novčane kazne. 

Tako su u čl. 102. ZOT-a određena prekršajna djela za koje 

su carinski uredi ovlašteni provoditi prekršajni postupak te su 

određene novčane kazne u iznosima razmjerno težini prekr-

šajnih djela tako da su u st. 1.  propisana najteža prekršajna 

djela, u st. 2. lakša prekršajna djela, a u st. 3. istog čl. najlakša 

prekršajna djela.

U čl. 103. ZOT-a određena su posebna prekršajna djela 
koja su navedena odvojeno zbog svoje posebnosti i specifič-
ne težine. Iz tog razloga ćemo ih i posebno navesti. Tako je u 
st. 1. određena novčana kazna u iznosu od 3.000,00 kuna do 
100.000,00 kuna za fizičku osobu koja trošarinske proizvode 
koji su već pušteni u potrošnju u drugoj državi članici EU unosi 
u RH ili ih prevozi u količinama većim od propisanih za osobne 
potrebe. U st. 2. istog čl. određena je novčana kazna u iznosu 
od 10.000,00 do 100.000,00 kuna za fizičku osobu državljanina 
RH, odnosno stranog državljanina s uobičajenim boravištem u 
RH ako oslobođenje od plaćanja trošarine iz čl. 29. st. 1. t. 2. i 
4. Zakona ostvari prijevarnom radnjom. Naime, radi se o tome 
da se ne plaća trošarina na trošarinske proizvode ako su isti 
namijenjeni za osobne potrebe stranog osoblja diplomatskih i 
konzularnih predstavništava  te posebnih misija akreditiranih u 
RH, kao ni za osobne potrebe stranog osoblja međunarodnih 
organizacija, kada je to utvrđeno međunarodnim ugovorom koji 
se primjenjuje na RH. Ovo oslobođenje ne mogu ostvariti držav-
ljani RH, odnosno strani državljani s uobičajenim boravištem u 
RH. U st. 3. istog članka određena je novčana kazna u iznosu 
od 5.000,00 kuna do 100.000,00 kuna za pravnu osobu i od-
govornu osobu u pravnoj osobi te fizičke osobe koje upravljaju 
poslovanjem tržnica i/ili koje organiziraju prigodno trgovanje te 
odgovorna osoba u nadležnom tijelu jedinice lokalne samou-
prave ako omoguće počinjenje prekršaja tako da se prodaju 
trošarinski proizvodi na mjestima koja su određena kao tržnice 
i mjestima na kojima se može prigodno trgovati te svim otvo-
renim mjestima na kojima se gotovinski promet ne evidentira 
preko naplatnih uređaja ili izdavanja računa u smislu Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost.

U čl. 104. st. 1. propisana je zaštitna mjera oduzimanja tro-
šarinskih proizvoda, a u st. 2. ovog članka propisana je zaštitna 
mjera oduzimanja motornog vozila, plovnog objekta, plovila ili 
drugog stroja ili motora u kojem je učinjeno prekršajno djelo. U 
st. 3. je propisano oduzimanje i mogućnost uništenja trošarin-
skih proizvoda i prije samog okončanja prekršajnog postupka. 
Mislimo na trošarinske proizvode koje se prema ZOT-u ne 
mogu posjedovati, kao i trošarinski proizvodi koji ne mogu biti 
u prometu ili se u promet ili potrošnju mogu pustiti samo pod 
posebnim uvjetima ili koji su opasni po život i zdravlje ljudi. U 
st. 4. je propisano da primjena odredbi ovog članka ne utječe 
na prava trećih osoba da potražuju naknadu štete od počinitelja 
prekršaja.

Posebno navodimo čl. 105. ZOT-a kojim je uvedena mo-
gućnost izricanja zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od 
jednog mjeseca do godine dana za određene prekršaje iz čl. 
102. ZOT-a.

Čl. 106. ZOT-a propisuje da će se pored zaštitnih mjera iz čl. 
104. i 105. ovoga Zakona, oduzimati imovinska korist pravnoj ili 
fizičkoj osobi koja je tu korist ostvarila počinjenim prekršajem.

Može se zaključiti da su ZOT-om uvedene nove i detaljnije 
odredbe o provedbi nadzora (stvaranje učinkovitog pravnog 
okvira za suzbijanje, sprječavanje i sankcioniranje nezakonitosti 
i porezne evazije) i šira lepeza mjera i aktivnosti u sprječavanju 
počinjenja prekršajnih djela i kažnjavanju počinitelja.

Željka MARINOVIĆ, Carinska uprava - Središnji ured, Zagreb
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Trgovina sa zemljama 
članicama EU i trećim zemljama 
nakon ulaska RH u EU

Pristupanjem Europskoj uniji Republika Hrvatska postaje dio jedinstvenog 
carinskog područja Zajednice, te za nju nastaje obveza primjene carinskih 
propisa kao dijela pravne stečevine EU. Većina carinskih propisa primjenjivat 

će se neposredno već s prvim danom punopravnog članstva u EU, te je u saborsku 
proceduru upućen Zakon o provedbi carinskih propisa EU. Kako granice prema 
državama članicama u carinskom smislu nestaju, bitno se mijenja carinski aspekt 
poslovanja s poslovnom subjektima iz drugih država članica kao i iz trećih zemalja, 
o čemu autorica piše u članku.

Mr. sc. MELITA BULJAN Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Republika Hrvatska će, 1. srpnja ove godine, postati 

28. članica Europske unije. Nakon ulaska u Europsku uniju, 

Republika Hrvatska će postati dio jedinstvenoga carinskog 

područja Europske unije, te će se carinski propisi Europske 

unije izravno primjenjivati u RH.

Međutim, pored carinskih propisa EU, svaka zemlja člani-

ca ima mogućnost i obvezu donošenja određenih nacionalnih 

propisa, kojima se detaljnije uređuju neki instituti carinskih po-

stupanja ili kojima se uređuju postupanja koja su u nadležnosti 

pojedinih zemalja članica.

U tu svrhu u saborskoj proceduri nalazi se Zakon o proved-

bi carinskih propisa Europske unije, koji predstavlja nacionalni 

carinski zakon. Nakon njegovog donošenja, u razdoblju od 60 

dana bit će doneseni provedbeni carinski propisi, kojima će se 

detaljnije propisivati uvjeti i načini korištenja pojedinih instituta 

carinskoga postupanja.

Ulaskom RH u EU, mijenjaju se i uvjeti obavljanja trgovine 

između poslovnih subjekata u Republici Hrvatskoj sa zemljama 

članicama EU, dok će se trgovina sa zemljama nečlanicama 

“trećim zemljama”, provoditi sukladno europskim i nacional-

nim carinskim propisima.

2. CARINSKI PROPISI KOJI ĆE SE 
PRIMJENJIVATI NAKON 1. 7. 2013.

Temeljne europske carinske propise čine:

➣ Carinski zakonik Zajednice - Uredba Vijeća (EEZ) br. 
2913/92. od 12. listopada 1992. godine, kojom se donosi 

Carinski zakonik Zajednice1, sa svim izmjenama i dopuna-

ma, te

➣ Uredba za provedbu Carinskog zakonika Zajednice - 

Uredba Komisije (EEZ) br. 2454/93. od 2. srpnja 1993. 
godine, o odredbama za provedbu Uredbe Vijeća kojom 

se donosi Carinski zakonik Zajednice2, sa svim izmjenama 

i dopunama.

Pored toga, osnovna pravila i uvjeti oslobođenja od plaća-

nja carine regulirana su Uredbom o sustavu oslobođenja u Eu-

ropskoj uniji - Uredba Vijeća Europske unije br. 1186/2009. 
od 16. studenoga 2009. godine o sustavu carinskih oslobo-

đenja u Europskoj uniji.3

Kako je i uvodno naznačeno, pored propisa, koji će se 

direktno primjenjivati, RH mora izraditi i usvojiti nacionalne 

carinske propise (zakon i podzakonske akte) kojima se treba 

urediti provedba pravne stečevine Europske unije u području 

Carinske unije, te regulirati područja čije uređenje je prepu-

šteno zemljama članicama i koja čine sastavni dio nacionalnih 

carinskih propisa pojedinih zemalja članica. 

1  OJ L 302, 19. 10. 1992., p. 1.
2  OJ L 253, 11. 10. 1993., p. 1.
3  OJ L 324, 10. 12. 2009., p. 23. - 57. Ovi propisi mogu se vidjeti na 

web-stranici Europske komisije, http://ec.europa.eu/taxation_customs/
common/legislation/legislation/customs/index_en.htm. 
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U tu svrhu, donijet će se Zakon o provedbi carinskih pro-

pisa EU, koji će između ostaloga regulirati mjesto podnošenja 

obvezujućih informacija, ovlaštenja za izdavanje potvrde o pod-

rijetlu, uređivanje službenih mjesta za carinjenje, kao i uvjete 

carinjenja izvan službenih mjesta, mjesto podnošenja zahtjeva 

za pojednostavnjene postupke, postupanje drugih državnih 

institucija, postupanja drugih pravnih i fizičkih osoba, u vezi 

s robom koja nije roba Zajednice, početak poslovanja u zoni. 

Također, s obzirom da je propisivanje prekršajnih odredaba u 

isključivoj nadležnosti zemalja članica, u okviru ovoga Zakona 

bit će donesene prekršajne odredbe za nepoštivanje odredaba 

Carinskog zakona, Uredbe za provedbu Carinskog zakonika 

Zajednice i Uredbe o oslobođenju od plaćanja carine.

3. CARINSKI STATUS ROBE

Carinski zakonik Zajednice propisuje dva moguća carinska 

statusa robe. Jedan se odnosi na robu Zajednice, a drugi na 

robu koja nema status robe Zajednice.

Roba Zajednice je roba koja je:

- u cijelosti dobivena na carinskom području Zajednice, ili

- uvezena iz trećih zemalja, uključujući i teritorija koji nisu 

dio carinskog područja Zajednice, i koja je puštena u slo-

bodan promet, ili

- dobivena ili proizvedena u carinskom području Zajednice, 

bilo iz robe koja je prethodno bila uvezena i puštena u 

slobodni promet, bilo od robe koja je u cijelosti dobivena 

na carinskom području Zajednice ili u kombinaciji s onom 

koja je uvezena i puštena u slobodni promet.

Pri tome, roba koja je dobivena od robe koja je stavljena u 

neki od postupaka s odgodom, kao što su dobiveni proizvodi 

iz postupka unutarnje proizvodnje, ne smatraju se robom koja 

ima status robe Zajednice.

Roba koja nema status robe Zajednice je sva druga roba 

odnosno roba koja se ne može smatrati robom Zajednice. 

Ove definicije identične su sadašnjim definicijama u hrvat-

skom Carinskom zakonu4, odnosno roba Zajednice odgovara 

definiciji domaće robe, dok roba koja nema status robe Zajed-

nice odgovara stranoj robi.

4. TRGOVINA SA ZEMLJAMA ČLANICAMA EU

Našim ulaskom u EU, svako kretanje robe unutar EU po-

staje trgovina među zemljama članicama i ista ne podliježe 

obvezi provođenja carinskih formalnosti. U carinskom smislu, 

ne postoji više uvoz odnosno izvoz u/iz zemalja članica EU. 

Stoga, ulazak robe na područje Republike Hrvatske iz 
zemalja članica EU, i obratno, neće podlijegati obvezi pro-

vođenja carinskih postupaka i postupanja. To znači da će 

se roba nesmetano kretati između zemalja članica EU, te da 

građani RH koji budu putovali prema ili iz zemalja EU, a ne 

prelaze preko područja trećih zemalja, neće niti biti podvrgnuti 

carinskoj kontroli.

Međutim, neprovođenje carinskih kontrola odnosi se samo 

na robu koja ima status robe Zajednice, odnosno koja se 

prema sadašnjim odredbama carinskih propisa smatra doma-

ćom robom. 

4  Nar. nov., br. 78/99. do 56/10.

Za razliku od toga, za tzv. stranu robu odnosno robu koja 
nema status robe Zajednice i dalje ostaje obveza provo-

đenja carinskih formalnosti pri uvozu/izvozu robe. Također, 

u slučaju unošenja robe koja nema status robe Zajednice, 

iz drugih zemalja članica u RH, i obratno, s obzirom da nad 

istom nije proveden carinski postupak ili se ista nalazi pod 

carinskim nadzorom, za istu će i dalje biti obvezno provođenje 

carinskih formalnosti.

To znači da se postupanje nakon ulaska, izjednačuje sa 

sadašnjim postupanjima unutar RH. Sadašnje kretanje robe 

unutar RH ne podliježe obvezi provođenja carinskih formalno-

sti, ako se radi o kretanju domaće robe. Međutim, neovisno o 

tome što se obavlja kretanje unutar RH, isto se može odnositi 

na stranu robu, te sukladno tome postoji obveza provođenja 

carinskog nadzora te robe.

Roba koja nema status robe Zajednice, a koja se može 

kretati unutar EU, je roba koja se npr. nalazi u provoznom 

postupku (vanjski provoz) ili se premješta u okviru postupka 

unutarnje proizvodnje između zemalja članica EU. Takva roba, 

bez obzira što dolazi iz zemalja članica EU i dalje ostaje pod 

carinskim nadzorom, sve dok ne bude puštena u slobodni 

promet, vraćena u okviru provoznog postupka u drugu zemlju 

članicu EU ili (ponovno) izvezena.

5. ŠTO ULAZAK ZNAČI ZA TRGOVINU IZMEĐU 
ZEMALJA ČLANICA?

Kako je i prethodno navedeno, trgovina domaćom robom 

unutar EU ne podliježe obvezi provođenja carinskih formalno-

sti niti carinske kontrole nad tom robom. To znači da se za tu 

robu niti ne provodi nikakav carinski postupak ili postupanje 

odnosno osobe koje primaju takvu robe ne obraćaju se carin-

skoj službi RH.

Međutim, kada hrvatski poslovni subjekti kupuju/nabavlja-

ju robu iz zemalja članica EU, ista predstavlja robnu razmjenu 

između RH i tih zemalja. Pri tome, ova robna razmjena ne može 

se mjeriti temeljem carinskih deklaracija jer roba nije predmet 

carinskog postupanja ili uporabe robe, već se ti podaci priku-

pljaju u okviru sustava INTRASTAT.

5.1. Sustav Intrastat

Sustav INTRASTAT je statističko istraživanje o robnoj 

razmjeni između zemalja članica EU. Putem ovog sustava 

prikupljaju se podaci o svakom primitku robe iz druge zemlje 

članice EU u RH, te o svakoj otpremi robe iz RH u drugu ze-

mlju članicu EU.

Do dana pristupanja RH Europskoj uniji, podaci o robnoj 

razmjeni između RH i EU prikupljaju se temeljem jedinstvene 

carinske deklaracije, s obzirom da takva razmjena podrazumi-

jeva uvoz u RH odnosno izvoz iz RH. Međutim, s obzirom na 

činjenicu da danom pristupanja, ne postoji više uvoz odnosno 

izvoz iz i u zemlje članice EU, jer postajemo dio jedinstvenog 

carinskog područja EU, ova razmjena se više ne može mjeriti 

temeljem carinske deklaracije.

Stoga, u zemljama članicama razvijen je sustav Intrastat, 

temeljem kojega se utvrđuje robna razmjena između pojedinih 

zemalja članica EU, a koja je značajna radi makroekonomskih 

planiranja pojedinih zemalja, a također i radi sastavljanja plat-

nih bilanci i nacionalnih računa.
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Na koji način, odnosno koje institucije sudjeluju u ovom 

sustavu ovisi o svakoj zemlji članici, odnosno iste same odre-

đuju tijela nadležna za prikupljanje i obradu tih podataka.

U Republici Hrvatskoj, tijela koja će sudjelovati u ovom 

sustavu su Carinska uprava i Državni zavod za statistiku. Pri 

tome, Državni zavod za statistiku nositelj je istraživanja Intra-

stat, odnosno zadužen je za metodologiju, statističku obradu 

i diseminaciju podataka, dok je Carinska uprava zadužena za 

prikupljanje i kontrolu podataka te kontaktiranje s izvještajnim 

jedinicama odnosno poslovnim subjektima. 

Osnovni princip ovog sustava je da se podaci izravno 

prikupljaju od poslovnih subjekata koji trguju sa zemljama čla-

nicama EU. Stoga, od trenutka ulaska u EU, RH će prikupljati 

podatke o robnoj razmjeni sa zemljama članicama i redovno ih 

dostavljati u Statistički ured EU-a “Eurostat”.

Pri tome, podaci o robnoj razmjeni sa zemljama člani-
cama uključuju podatke o nabavi, prodaji, povratu robe, 
podatke o robi koja je poslana na oplemenjivanje ili koja se 
vraća nakon oplemenjivanja, pri čemu su izuzeti popravci i 
održavanje. Također, ostvarene usluge nisu predmet sta-
tističkog praćenja robne razmjene, i iste se ne uključuje u 
ovo istraživanje.

Osnovno pravilo koje je vezano za evidentiranje primitaka 

i otpreme robe u okviru Intrastata je da roba fizički ulazi iz ze-

malja članica EU u RH ili da izlazi iz RH u zemlje članice EU.

5.2. Tko je dužan sudjelovati u Intrastat-u?

Svaki poslovni subjekt u Republici Hrvatskoj, koji je obvez-

nik PDV-a, i čija vrijednost robne razmjene sa zemljama člani-

ca EU prelazi prag uključivanja (za primitke ili otpremu ili oba 

trgovinska toka), dužan je sudjelovati u Intrastat istraživanju. 

Pri tome, prag uključivanja je vrijednost ostvarene trgovine 

sa zemljama članicama EU, iznad koje su poslovni subjekti 

dužni sudjelovati u ovom istraživanju, odnosno koji su dužni 

podnositi odgovarajuće podatke o toj razmjeni. 

U Republici Hrvatskoj, za početnu godinu, odnosno 2013. 

godinu, određen je prag vrijednosti od 1.700.000 kuna, i to za 

primitke i izdatke. Podaci o pragu vrijednosti uzimaju se s 
obzirom na podatke iskazane u PDV obrascu za prethod-
no obračunsko razdoblje. 

Stoga, svi poslovni subjekti u RH koji zadovoljavaju pret-

hodne uvjete, morat će sudjelovati u Intrastat istraživanju. 

Međutim, u slučaju ako poslovni subjekt ostvari robnu raz-

mjenu sa zemljama članicama čija vrijednost u tijeku godine 

prijeđe utvrđeni prag, isti se mora uključiti u to istraživanje, 

i to od mjeseca u kojem je vrijednost trgovine sa zemljama 

članicama prešla utvrđeni prag.

5.3. Na koji način se prikupljaju podaci o razmjeni 
sa zemljama članicama EU?

Poslovni subjekti, koji su obvezni sudjelovati u Intrastat 

istraživanju, moraju podnijeti ispravno popunjeni obrazac 

Carinskoj upravi, koja je nadležna za prikupljanje podataka, 

i to isključivo elektroničkim putem (elektroničkom razmjenom 

između poslovnog subjekta i Carinske uprave).

Obrazac se popunjava i podnosi na mjesečnoj razini, i to u 

pravilu do 15-og sljedećeg mjeseca. 

Obrazac moraju podnijeti poslovni subjekti. Međutim, 

postoji mogućnost da poslovni subjekt svoju obvezu podno-

šenja obrasca prenese na ovlaštenog carinskog otpremnika, 

djelomično i iz razloga što se neki podaci u Intrastat obrascu 

popunjavaju slično kao i carinska deklaracija, u smislu šifri-

ranja određenih polja. U tom slučaju, poslovni subjekt mora 

izvijestiti Carinsku upravu o osobi koja će podnositi obrasce, 

te njegove podatke unijeti prilikom prijave sudjelovanja u In-

trastat istraživanju. 

Stoga, neovisno na koji način je dogovorena suradnja 

između ovlaštenih carinskih otpremnika i poslovnih subjekata, 

odgovornost za podnošenje obrasca je isključivo na poslov-

nom subjektu.

6. TRGOVINA S TREĆIM ZEMLJAMA 

Sva roba koja će se iz trećih zemalja unositi na carinsko 

područje Republike Hrvatske podlijegat će mjerama carinskog 

nadzora, te će ista ostati pod tim nadzorom sve dok joj se 

ne odredi carinski dopušteno postupanje ili uporaba robe. 

Također, za robu koja će se iznositi s carinskog područja, bit 

će potrebno provesti neki od carinski dopuštenih postupanja 

ili uporaba robe. 

Pri tome, vrste carinskih dopuštenih postupanja ili upo-

rabe robe, koje će se moći primjenjivati nakon ulaska u EU, 

propisane su Carinskim zakonikom Zajednice te njezinom 

provedbenom uredbom. Carinska služba RH se od 2000. 

godine postupno priprema na preuzimanje pravne stečevine 

EU u području carina. U tu svrhu bio je donesen novi Carinski 

zakon RH, koji je, što se tiče odredaba o carinskim postupci-

ma i postupanjima, usklađen s tim postupcima kako ih definira 

Carinski zakonik Zajednice.

Carinske postupke ili postupanja, koje će poslovni subjekti 

moći koristiti nakon ulaska RH u EU, su postupci i postupanja, 

koja i sada postoje.  Stoga, carinski dopušteno postupanje 

ili uporaba robe predstavljaju sljedeća postupanja: stavljanje 

robe u neki od propisanih carinskih postupaka, unos u slo-

bodnu zonu, uništenje robe ili ustupanje iste u korist države, te 

ponovni izvoz robe iz carinskog područja. Pri tome, carinski 
postupci koji se mogu primijeniti kao jedan od oblika carinski 

dopuštenog postupanja ili uporabe robe, definirani su kao 
sljedeći postupci:
• puštanje robe u slobodni promet, 
• provozni i 
• izvozni postupak, te 
• carinski postupci s gospodarskim učinkom (postupak 

carinskog skladištenja, unutarnje i vanjske proizvod-
nje, privremenog uvoza i preradbe pod carinskim nad-
zorom).
Stoga, i nakon što RH postane punopravna članica EU, 

svako unošenje ili iznošenje robe prema trećim zemljama 

provodit će se sukladno odredbama carinskih propisa, odno-

sno za robu će trebati provesti neku od propisanih carinskih 

procedura. 

To podrazumijeva da se za robu koja se unosi ili iznosi i 

dalje podnosi carinska deklaracija za zahtijevani carinski po-

stupak. Stoga, podaci o trgovini između poslovnih subjekata 

u RH sa zemljama nečlanicama EU i dalje će se prikupljati 

na temelju jedinstvene carinske deklaracije, kao što se sada 

prikupljaju.
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7. UNOŠENJE/IZNOŠENJE ROBE NA       
PODRUČJE EU

Podnošenje jedinstvene carinske deklaracije bit će obvez-

no za svu robu koja se unosi/iznosi iz trećih zemalja odnosno 

koja se iznosi na ta područja, kojoj će se zahtijevati neki od 

carinski dopuštenih postupanja ili uporabe robe.

Međutim, pored podnošenja jedinstvene carinske dekla-

racije, nakon ulaska RH u EU, a sukladno odredbama ca-

rinskih propisa EU, svako unošenje odnosno iznošenje robe 

na područje EU, pa tako i RH, mora biti praćeno posebnom 

deklaracijom - sigurnosno skraćenom deklaracijom. 

Odredbe o sigurnosno skraćenim deklaracijama, također 

postoje i u sadašnjim odredbama hrvatskih carinskih propisa, 

s razlikom da se te odredbe trenutno ne primjenjuju u RH.

Za razliku od drugih carinskih deklaracija, za koje vrijedi 

pravilo da moraju biti podnesene tek nakon što je podnesena 

roba, kod sigurnosnih deklaracija to nije slučaj. Sigurnosne 
deklaracije se uvijek podnose elektroničkim putem i prije 

nego roba stigne u carinsko područje EU, odnosno prije nego 

napusti to područje.

Pri tome, podaci koji se odnose na sigurnosne elemente, 

mogu biti sadržani ili u okviru NCTS deklaracije ili u okviru 

izvozne deklaracije, što podrazumijeva da se u tim slučajevima 

ne mora podnositi posebna sigurnosna skraćena deklaracija.

Međutim, u slučaju ako sigurnosni podaci nisu uključeni 

u te deklaracije, prije unošenja/iznošenja robe mora biti 

podnesena sigurnosna skraćena deklaracija, kao zasebna 

deklaracija.

Sigurnosne deklaracije isključivo služe za provjeru sigurnos-

nih elemenata unošenja/iznošenja robe, te iste nisu podloga 

prikupljanju podataka o trgovini s trećim zemljama.

8. MJESTO CARINJENJA

U trenutku kada RH postane dio jedinstvenoga carinskog 

područja EU, uvjeti i način carinjenja provodit će se sukladno 

europskim carinskim propisima, a mjesto carinjenja moći će 

biti u bilo kojoj zemlji članici EU.

To podrazumijeva da poslovni subjekti iz RH mogu oba-
viti uvozno ili izvozno carinjenje u bilo kojoj zemlji članici, 
ali i da poslovni subjekti iz drugih zemalja članica mogu 
to carinjenje obaviti u RH. Gdje će se obaviti carinjenje u 

konkretnome slučaju, ovisi o potrebama i mogućnostima 
uvoznika odnosno izvoznika, pri čemu jednu od najznačajni-

jih uloga ima mjesto unošenja predmetne robe u EU odnosno 

mjesto sjedišta određenog poslovnog subjekta. 

Stoga se, u pravilu očekuje da poslovni subjekti iz RH i 

dalje obavljaju svoje carinjenje u RH, jer na taj način dio iznosa 

carine koji se prikupi ostaje u RH (nakon ulaska RH u EU 75% 

iznosa carine koji se prikupi predstavlja sredstva EU, dok 25% 

zadržava zemlja članica gdje je obavljeno carinjenje odnosno 

koja je prikupila ta sredstva). 

Ovim načinom carinjenja, otvara se mogućnost da carin-

ska služba RH obavi carinjenje robe i za primatelje iz drugih 

zemalja članica, prije svega one robe koja ulazi preko ces-

tovnih graničnih prijelaza RH i koji će biti otvoreni za robno 

carinjenje.

Pored toga što bismo na taj način i ostvarili više carinje-

nja, a samim time i više prihoda za proračun RH, carinjenjem 

robe za poslovne subjekte iz drugih zemalja članica otvara se 

mogućnost za ovlaštene carinske otpremnike, koji u pravilu 

gube mogućnost zastupanja u carinskom postupku u trgovini 

između zemalja članica EU, izuzev sudjelovanja i podnošenja 

Intrastat obrasca za poslovne subjekte u RH, kako je pret-

hodno istaknuto. Stoga, i ovlašteni carinski otpremnici imaju 

priliku na taj način kompenzirati dio tržišta kojeg gube zbog 

ulaska RH u EU. 

Pri tome, kako bi se privuklo carinjenje robe za poslovne 

subjekte iz drugih zemalja članica EU, RH se opredijelila za 

primjenu tzv. “Postupka 42”. Ovaj postupak podrazumijeva 

da se roba pušta u slobodni promet bez obračuna i naplate 

poreza na dodanu vrijednost, pod uvjetom da je roba nami-

jenjena otpremi u drugu zemlju članicu EU. Dakle, s obzirom 

da je naplata PDV-a ovisna o primatelju predmetne robe, ovim 

postupkom se omogućava da poslovni subjekti iz drugih ze-

malja članica EU mogu obaviti carinjenje robe, a da će PDV 

platiti po stopi koja je za njih primjenjiva u njihovim zemljama. 

Međutim, kako je i prethodno istaknuto, preduvjet primjene i 

korištenja ovog postupka, je da je ocarinjena roba namijenjena 

drugim zemljama članicama, odnosno da ista ne ostaje u RH, i 

to odmah nakon obavljenog carinjenja.

U tu svrhu, primjena ovog postupka, je i navedena u 

Prijedlogu Zakona o PDV-u, čija bi primjena trebala započeti 

danom ulaska. 

9. CARINSKE POVLASTICE

Jedan od instituta koji je propisan na EU razini je institut 

oslobođenja od plaćanja carine pri uvozu, i ista mogu isključi-

vo biti propisana carinskim propisima.

To znači da se oslobođenja od plaćanja carine ne mogu 

određivati na nacionalnoj razini, odnosno da zemlje članice ne 

mogu same predviđati i određivati carinska oslobođenja.

Zbog toga, sva oslobođenja koja su trenutno propisana 

u RH, a izvan su carinskog sustava (odnosno nisu navedena 

u Carinskom zakonu RH) moraju danom ulaska RH u EU biti 

ukinuta, odnosno stavljena van snage. 

To se odnosi na carinske povlastice trenutno definirane:

➣ Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovin-
skog rata i članova njihovih obitelji5, koji propisuje po-

vlastice pri:

• uvozu osobnog automobila bez plaćanja carine, 

posebnog poreza i poreza na dodanu vrijednost, do 

iznosa od 20.000 EUR-a u kunskoj protuvrijednosti6, 

kada ga uvozi:

- bračni drug, punoljetna djeca i roditelji smrtno stra-

dalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja, ili 

- hrvatski ratni vojni invalid iz Domovinskog rata II. 

do IV. skupine čije oštećenje ima za posljedicu 

oštećenje funkcije ekstremiteta ili oštećenje vida, 

• uvozu ortopedskih i drugih pomagala koja su izravan 

nadomjestak oštećenih tjelesnih organa, kao i uvoz re-

zervnih dijelova i potrošnog materijala za ta pomagala, 

te

5  Nar. nov., br. 174/04. do 140/12.
6  Ukoliko se uvozi osobni automobil vrijednosti veće od 20.000,00 

EUR-a, na vrijednost iznad navedenog iznosa obračunavaju se uvozna 
davanja, odnosno ista se oslobađaju sukladno utvrđenom postotku ošte-
ćenja.
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• uvozu strojeva i opreme za obavljanje gospodarske, 

odnosno samostalne profesionalne djelatnosti ako ih 

uvozi nezaposleni hrvatski ratni vojni invalid iz Domo-

vinskog rata, dragovoljac, hrvatski branitelj ili obitelj 

smrtno stradaloga, zatočenoga ili nestaloga branitelja.

➣ Zakonom o obnovi i razvitku Grada Vukovara7, koji pro-

pisuje carinsku olakšicu pri uvozu inicijalne opreme koja 

je potrebna za obnovu i razvoj Grada Vukovara, odnosno 

kada je ista namijenjena osobama koje imaju sjedište ili 

prebivalište na području Grada Vukovara za obavljanje nji-

hove gospodarske djelatnosti. Navedena olakšica odnosi 

se samo na oslobođenje od plaćanja carine, dok se porez 

na dodanu vrijednost mora platiti.

Pri tome, korisnici carinskog oslobođenja mogu biti:

- trgovačka društva i trgovci pojedinci koji obavljaju 

gospodarsku djelatnost sa sjedištem ili prebivalištem 

na području Grada Vukovara,

- ustanove i druge pravne osobe koje obavljaju društve-

nu djelatnost na području Grada Vukovara,

- samostalni poduzetnici s prebivalištem i mjestom 

obavljanja djelatnosti na području Grada Vukovara,

- osobe koje obavljaju samostalnu profesionalnu djelat-

nost s prebivalištem i mjestom obavljanja djelatnosti na 

području Grada Vukovara, te

- poljoprivrednici s prebivalištem na području Grada 

Vukovara, koji su korisnici odnosno posjednici odgo-

varajućeg poljoprivrednog zemljišta i obavljaju poljopri-

vrednu djelatnost na području Grada Vukovara.

➣ Zakonom o poticanju investicija i unapređenju inve-
sticijskog okruženja8, koji propisuje poticanje ulaganja 

domaćih i stranih pravnih ili fizičkih osoba u cilju poticanja 

gospodarskog rasta, razvitka i ostvarenja gospodarske 

politike Republike Hrvatske. Taj Zakon, u članku 6., pro-

pisuje oslobođenje od plaćanja carine pri uvozu opreme 

iz poglavlja 84. do 90. Carinske tarife9, osim osobnih 

automobila zapremine motora iznad 1500 ccm, koja čini 

ulaganje. Navedena povlastica može se koristiti kada do-

maće trgovačko društvo ishodi status nositelja poticajnih 

mjera od strane nadležnog ministarstva, te kada u okviru 

svojega investicijskog ciklusa namjerava uvesti neku proiz-

vodnu opremu. 

➣ Zakonom o obrani10, koji predviđa mogućnost korištenja 

carinske olakšice pri uvozu sredstava naoružanja i vojne 

opreme za potrebe Oružanih snaga Republike Hrvatske, te 

komponenata za proizvodnju i remont naoružanja i vojne 

opreme kao i uređaja namijenjenih za proizvodnju naoru-

žanja i vojne opreme.

➣ Zakonom o pravnom položaju vjerskih zajednica11, 

koji propisuje mogućnost oslobođenja od plaćanja carine 

i poreza pri uvozu predmeta koje vjerska zajednica prima 

od stranih vjerskih zajednica, kao i drugih stranih pravnih 

i fizičkih osoba koji vjerskoj zajednici, odnosno njezinim 

svećenicima i drugim vjerskim službenicima služe za 

obavljanje vjerskih poslova. 

 7  Nar. nov., br. 44/01. do 38/09.
8  Nar. nov., br. 138/06. i 136/12.
9  Uključuje opremu, strojeve, uređaje, aparate i dr.
10  Nar. nov., br. 33/02. - 153/09.
11  Nar. nov., br. 83/02.

Međutim, kako carinska oslobođenja, nakon ulaska u EU, 

jedino mogu biti regulirana unutar carinskog sustava, kako je 

i prethodno navedeno, sve povlastice koje su regulirane izvan 

carinskog sustava moraju se prestati primjenjivati.

Pri tome, u nekim propisima i stoji nemogućnost korištenja 

predmetne povlastice nakon ulaska RH u EU, kao što je slučaj 

sa Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog 

rata i članova njihovih obitelji i Zakonom o poticanju investicija 

i unapređenju investicijskog okruženja. U ostalim zakonima 

koji ne propisuju prestanak carinske povlastice danom ulaska 

Republike Hrvatske u EU, a to su Zakon o obnovi i razvoju 

Grada Vukovara, Zakon o obrani i Zakon o pravnom položaju 

vjerskih zajednica, kao i provedbenih propisa koji reguliraju 

način ostvarivanja carinskih povlastica, bit će potrebno ukinuti 

odnosno staviti van snage odredbe koje određuju mogućnosti 

i način primjene carinskih oslobođenja pri uvozu.

Pri tome, carinskim propisima EU propisana su oslo-

bođenja koja su sadržana u sadašnjoj odredbi članka 187. 

Carinskog zakona RH, te Uredbom o uvjetima i postupcima 

za ostvarivanje oslobođenja od plaćanja carine.12 Međutim, 

neke su povlastice propisane na malo drugačiji način odnosno 

uvjeti i način korištenja tih povlastica su drugačiji u odnosu na 

sadašnju primjenu. To se prije svega odnosi na povlastice pri 

uvozu robe zanemarive vrijednosti, te povlastice koje se mogu 

primijeniti u putničkome prometu.

Tako je za pošiljke robe, neovisno o načinu prijevoza 

(poštom, zrakom ili cestom), te je li primatelj pravna ili fizička 

osoba, propisano oslobođenje od plaćanja carine ako je vri-

jednost pošiljke manja od 150,00 EUR-a. Ovo oslobođenje, 

kao i prema sadašnjim odredbama, ne može se koristiti za 

duhan i duhanske proizvode, alkohol i alkoholna pića, te par-

feme i toaletne vode.

Nadalje, što se tiče olakšica u okviru putničkoga pro-
meta, navedena Uredba ne predviđa uvjete korištenja ove 

olakšice, već je ista definirana Direktivom Vijeća 2007/74/EC 
od 20. prosinca 2007. godine, o oslobođenju  od poreza na 

dodanu vrijednost i trošarina za robu koju uvoze putnici koji 

putuju iz trećih zemalja. 

Ova Direktiva propisuje vrijednosna ograničenja primjena 

carinske i porezne olakšice na robu koju putnici unose u okviru 

putničkoga prometa. Pri tome, ovom Direktivom propisano je 

da se oslobođenje od plaćanja uvoznih davanja (carine i PDV-

a) primjenjuje za robu koju unose putnici u okviru putničkoga 

prometa čija vrijednost ne prelazi 300,00 EUR-a po putniku 

dnevno, a u slučaju da putnik na carinsko područje EU dolazi 

zračnim i pomorskim putem, ova olakšica se primjenjuje za 

robu do vrijednosti 430,00 EUR-a po putniku.

Nadalje, za razliku od trenutno važeće carinske povlastice, 

propisi EU predviđaju mogućnost i da putnici mlađi od 15 

godina imaju pravo korištenja ovog oslobođenja, ali samo 

za robu čija vrijednost ne prelazi iznos od 150,00 EUR-a na 

dnevnoj razini, neovisno o načinu na koji ulaze u područje 

Zajednice.

Ovu olakšicu ne mogu koristiti osobe s uobičajenim 

mjestom stanovanja u pograničnim područjima Republike 

Hrvatske i susjednih trećih zemalja, radnici na granici ili u 

pograničnom području susjedne treće zemlje, te posade 

prijevoznih sredstava u prometu između susjednih trećih ze-

12  Nar. nov., br. 5/07. do 153/09.
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malja i Republike Hrvatske, prilikom putovanja u obavljanju 

svojega posla, osim ako dokažu da ne dolaze iz pograničnog 

područja susjedne treće zemlje. Međutim, ove osobe mogu 

koristiti carinsku povlasticu pri unosu robe u vrijednosti do 
40,00 EUR-a.

Međutim, što se tiče carinske olakšice pri unosu duhan-

skih proizvoda u okviru putničkoga prometa, navedena Direk-

tiva propisuje nižu i višu količinu određenih proizvoda koji se 

mogu odobriti, a koje određuje svaka zemlja članica za svoje 

područje.

Tako je za duhanske proizvode propisano niže i više koli-

činsko ograničenje, i to:

-  200 ili 40 cigareta

-  100 ili 20 cigarilosa

-  50 ili 10 cigara

-  250 g ili 50 g duhana za pušenje.

Stoga, svaka zemlja članica sama određuje hoće li carinsku 

povlasticu primijeniti za manju ili za veću određenu kategoriju. 

Sukladno tome, i RH će morati u svojim provedbenim propi-

sima između ostaloga propisati količine duhanskih proizvoda 

koje se mogu unijeti u okviru putničkoga prometa uz primjenu 

carinskog i poreznog oslobođenja.13 Pri tome, kako i određuje 

Direktiva, zemlja članica može odrediti drugačiju olakšicu za 

unos duhanskih proizvoda u zračnom i pomorskom prometu, 

a drugačiju za ostale vrste prometa.

Za alkoholna pića, navedena Direktiva propisuje sljedeća 

ograničenja za primjenu carinskih i poreznih olakšica:

-  1 litru alkoholnih pića s udjelom alkohola većim od 22%, ili 

etilnog alkohola s udjelom alkohola većim od 80% i više,

-  2 litre alkoholnih pića s udjelom alkohola 22% i manje,

-  4 litre nepjenušavog vina, i

-  16 litara piva.

Povlastice koje predviđa ova Direktiva neće moći koristiti 

osobe mlađe od 17 godina.

13  Nacionalni propis koji bi regulirao ove povlastice još nije donesen.

10. ZAKLJUČAK

Danom ulaska RH u EU, RH postaje dio jedinstvenoga 

carinskog područja Zajednice. To znači da će se trgovina s 

inozemstvom odnosno s trećim zemljama (zemljama koje nisu 

članice EU) odvijati na način kako to reguliraju carinski propisi 

EU, dok će se trgovina odnosno kretanje robe između RH i 

zemalja članica EU odvijati bez provođenja carinskih formal-

nosti i kontrola.

Pri tome, granice prema zemljama članicama EU u carin-

skom smislu nestaju, dok ostaju one prema zemljama nečla-

nicama. 

Sam položaj RH, odnosno činjenica da smo vanjska gra-

nica EU daje nam neke mogućnosti koje trenutno nemamo. 

To se prije svega odnosi na mogućnost carinjenja robe za 

primatelje “poslovne subjekte iz drugih zemalja članica”, čime 

se otvara mogućnost za dodatno ubiranje iznosa carine, čiji 

dio ostaje u RH, ali se svakako otvara mogućnost i za ovla-

štene carinske otpremnike, koji su većinom zabrinuti za svoje 

poslovanje nakon ulaska u EU. 

Stoga, o nama ovisi u kojoj mjeri ćemo iskoristiti moguć-

nosti koje nam pruža punopravno članstvo.

Mr. sc. Melita BULJAN, 
Carinska uprava, Središnji ured, Zagreb
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Posebnosti mjera carinskog nadzora 
nad robama koje se kreću preko 
područja Neuma nakon 01. srpnja 2013.

Zbog značenja koridora Neum, tijekom pregovora o pristupanju Republike 
Hrvatske u punopravno članstvo  Europske unije, dopuštena je primjena 
posebnog režima koji omogućuje djelomično izuzeće od obveza podnošenja 

ulaznih/izlaznih skraćenih deklaracija za robu koja prolazi neumskim koridorom. 
Autor u članku piše o posebnosti mjera carinskog nadzora nad robama koje će se 
nakon 1. srpnja 2013. godine kretati preko ovoga područja.

Mr. sc. BOSILJKO ZLOPAŠA Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Svojim “izlaskom” na obalu Jadranskog mora područje 

Neuma razdvaja Dubrovnik i najjužniji dio  Hrvatske od ostatka 

zemlje. Imajući u vidu da je to izolirano područje gospodarski 

uglavnom orijentirano na turizam i ugostiteljstvo te da primarni 

i sekundarni sektori gospodarstva u njemu nisu osobito razvi-

jeni, lako je zaključiti da je područje ovisno o matičnom dijelu 

zemlje, te time i o “propusnosti” prometa preko koridora Neum. 

Naravno, time je i ostatak zemlje značajno ovisan o području 

Dubrovnika (ne samo) zbog njegovih turističkih potencijala i 

značaja. Prometna povezanost dva razdvojena dijela zemlje  

uvjetovana je nizom čimbenika, kao što su: izgrađenošću 

graničnih prijelaza, stanja i opterećenosti cestovne veze kroz 

Neum, složenošću graničnih procedura koje sprovode nadle-

žene službe na graničnim prijelazima, dostatnošću službenika 

za provedbu tih procedura, njihovom educiranošću, itd. 

Dakle, brzo i nesmetano kretanje roba i ljudi iz Hrvatske 

u Hrvatsku preko područja Neuma od izuzetnog je značaja, 

ne samo za područje Dubrovnika, nego i za nacionalno biće i 

gospodarstvo RH u cjelini.

2. ANALIZA PROMETA ROBA IZ RH U RH 
PREKO PODRUČJA NEUMA

Intenzitet i struktura robnog prometa variraju ovisno o do-

bu dana, danu u tjednu, te posebice o mjesecu, pri čemu se 

može konstatirati da učestalost robnog prometa dostiže vrhu-

nac tijekom ljetnih, a najnižu točku tijekom zimskih mjeseci.

Rezultati istraživanja pokazuju da se tijekom prosječnog 

mjeseca (kakav je npr. svibanj) preko Neuma prevezu 8.802 

robne pošiljke, što čini prosjek od 284 robne pošiljke dnevno. 

Od  tog broja njih 5.850 (ili 66,5%) se kreće od sjevera pre-

ma Dubrovniku, a njih 2.952 (ili 33,5%) iz Dubrovnika prema 

matičnom dijelu zemlje. Pri tome se najčešće koriste domaća 

vozila - čak 92% od ukupnog broja. Glede vrste prijevoznih 

sredstava najčešće su korišteni različiti kamioni (44%), kombi 

vozila (43%), te mala dostavna i osobna vozila (13%). Glede 

carinskog statusa robnih pošiljki njih čak 89% imalo je status 

domaće robe, a samo su 11% činile robne pošiljke stranih 

roba.

3. POJAM CARINSKOG STATUSA ROBE

Sukladno odredbama Carinskog zakonika Zajednice1 (CZZ) 

carinski status označava određenje robe kao roba Zajednice ili 

roba koja nema status roba Zajednice. 

Roba Zajednice je roba: 

• u cijelosti dobivena na carinskom području Zajednice 

prema uvjetima iz čl. 23., te koja ne sadrži robu uveze-

nu iz zemalja ili teritorija koji nisu dio carinskog područja 

Zajednice. Roba dobivena od robe stavljene u postupak 

s odgodom ne smatra se robom koja ima status robe Za-

jednice u slučajevima od posebne gospodarske važnosti 

utvrđenima u skladu s postupkom odbora; 

• uvezena iz država ili teritorija koji nisu dio carinskog po-

dručja Zajednice i puštena u slobodni promet; 

• dobivena ili proizvedena u carinskom području Zajednice, 

bilo isključivo od robe iz druge alineje ili od robe iz prve i 

druge alineje. 

Roba koja nema status roba Zajednice označava svu robu 

osim one prethodno navedene.

Valja istaknuti poznatu činjenicu da - ne dovodeći u pitanje 

odredbe čl. 163. i 164. CZZ-a - roba Zajednice gubi status 

kada stvarno napusti carinsko područje Zajednice. 

Obzirom na iznesene činjenice jasno je da će se i nakon 

1. srpnja 2013. i ulaska RH u punopravno članstvo EU-a, 

preko područja Neuma iz Republike Hrvatske u Republiku 

Hrvatsku (odnosno iz Europske unije u Europsku uniju) kretati 

obje vrste roba - roba Zajednice (tj. domaća) i roba koja nema 

1  Uredba Vijeća EEZ-a br. 2913/92. od 12. listopada 1992. kojom se 
donosi Carinski zakonik Zajednice (SL L 302, 19. 10.1992.).
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status roba Zajednice (tj. strana). Pritom će mjere carinskog 

nadzora i obveze osoba koje prevoze robu ovisiti prije svega o 

carinskom statusu prevožene robe, što znači da će prioritetni 

zadatak biti utvrđivanje carinskog statusa roba. 

4. MJERE KOJE ĆE CARINSKA UPRAVA 
REPUBLIKE HRVATSKE PRIMJENJIVATI PRI 
KRETANJU ROBA KORIDOROM NEUM 

Mjere nadzora koje će se obvezno primjenjivati uvjetno se 

mogu podijeliti u tri grupe, i to:

• mjere carinskog nadzora;

• sigurnosno-zaštitne mjere;

• mjere inspekcijskog nadzora. 

Mjere carinskog nadzora i sigurnosno-zaštitne mjere propi-

sane su CZZ-om i Uredbom za provedbu Carinskog  zakonika 

Zajednice2 (UPCZZ). 

4.1. Mjere carinskog nadzora i njihova provedba 

Kako se robe koje nemaju carinski status robe Zajednice 

(tj. strane robe) uvijek nalaze pod carinskim nadzorom, i one 

će se preko koridora Neum kretati pod carinskim nadzorom, 

odnosno uz obveznu uporabu postupka provoza. Taj će po-

stupak - ovisno o uključenim zemljama kretanja - biti provoz 

Zajednice (iz Europske unije u Europsku uniju) ili zajednički 

provozni postupak (iz EFTA u Europsku uniju). 

Domaće robe (koje imaju status roba Zajednice) u pra-

vilu se, od jedne do druge točke unutar carinskog područja 

Zajednice kreću bez mjera carinskog nadzora. Međutim, u 

slučajevima kada se domaća roba kreće od jedne do druge 

točke u Europskoj uniji, preko područja treće zemlje, nju se 

radi očuvanja carinskog statusa roba Zajednice mora staviti 

u postupak unutarnjeg provoza (T2) uz podnošenje provozne 

deklaracije, ili se roba kreće bez postupka provoza ali je obve-

zno moraju pratiti isprave kojima se dokazuje carinski status 

robe (tzv. T2L isprave). 

Budući da su domaće robe apsolutno najzastupljenije u 

ukupnom broju robnih pošiljki preko koridora Neum (što se 

nakon ulaska u Europsku uniju može samo povećati), valja 

opisati postupak i obveze sudionika u postupku kretanja roba 

koridorom Neum, odnosno na graničnim prijelazima Klek i 

Zaton Doli. 

Kada se roba Zajednice (tj. domaća roba) bude kretala od 

jedne točke u Republici Hrvatskoj (ili Europskoj uniji) do druge 

točke u Republici Hrvatskoj (ili Europskoj uniji) preko koridora 

Neum izvan carinskih postupaka, obvezno će je pratiti isprava 

kojom se dokazuje carinski status, tzv. T2L isprava.

T2L isprava prati kretanje robe Zajednice od jedne do 

druge točke u EU-u, uz očuvanje statusa robe Zajednice pri 

prelasku carinskog područja treće zemlje, pri čemu isprava 

T2L služi kao dokaz statusa robe na mjestu ponovnog ulaza 

robe u carinsko područje EU-a. 

T2L isprave mogu biti u obliku komercijalne isprave (račun 

ili prijevozna isprava) ili primjerka 4. JCD. 

2  Uredba Komisije br. 2454/93. kojom se utvrđuju odredbe za pro-
vedbu Uredbe Vijeća EEZ-a br. 2913/92. kojom se donosi Carinski kodeks 
Zajednice (SL L 253, 11. 10. 1993.).

Neovisno o obliku, T2L isprave koje prate pošiljke domaće 

robe će ovjeravati i evidentirati nadležna ispostava na mjestu 

gdje roba privremeno napušta carinsko područje RH.  

Na mjestu ponovnog ulaska, carinska će služba u dobroj 

vjeri prihvatiti isprave (ili provjeriti robu i/ili možebitne carin-
ske plombe), te time pustiti robu u slobodan promet. U sluča-

ju sumnje, na knjigovodstvu uključenih osoba pokrenut će 
se naknadna provjera.

4.2. Sigurnosno zaštitne mjere i njihova provedba 

Osim prethodno navedenih carinskih pravila za kretanje 

roba od jedne do druge točke u Zajednici, uz prelazak vanjske 

granice, valja istaknuti i obveznu primjenu sigurnosno zaštit-

nih odredbi i mjera propisanih CZZ-om i UPCZZ-om. Prema 

tim se odredbama sva roba koju se namjerava iznijeti izvan 

carinskog područja Zajednice ili unijeti u carinsko područje 

Zajednice mora prethodno najaviti carinskoj službi mjesta 

iznosa/unosa podnošenjem skraćene izlazne, odnosno ulazne 

sigurnosne deklaracije. Sukladno tim odredbama i činjenici da 

je granica kod Neuma vanjska granica Zajednice, sve će robne 

pošiljke (osim onih izuzetih UPCZZ-om) koje će se prevoziti iz 

područja RH (EU) u područje RH (EU) koridorom Neum morati 

biti najavljene podnošenjem sigurnosnih deklaracija prilikom 

izlaza, odnosno ulaza u carinsko područje.

Obvezu podnošenja sigurnosno-zaštitne deklaracije ima 

osoba koja robu namjerava iznijeti/unijeti iz/u carinskog po-

dručja, a ulazna/izlazna sigurnosna skraćena deklaracija ob-

vezno se podnosi u elektroničkom obliku, u propisanoj formi i 

sadržaju, te u propisanim rokovima. 

5. IZUZEĆA OD PRIMJENE ZAKONODAVSTVA 
EU PRI KRETANJU ROBA KORIDOROM NEUM

Kako su rezultati analiza buduće primjene carinskog (i 

drugog) EU zakonodavstva na jedinstvenom slučaju kakav 

predstavlja koridor Neum upućivale na vrlo složene i zahtjev-

ne procedure čija bi primjena izazvala zastoje i probleme u 

odvijanju robne razmjene, te predstavljala ozbiljan problem 

gospodarstvu i stanovništvu Dubrovnika i okolice, ali i naci-

onalnom gospodarstvu RH, tijekom pregovora o pristupanju 

RH u punopravno članstvo EU-a nastojalo se pronaći rje-
šenja koja bi olakšala režim mjera na koridoru Neum. To 

je bilo moguće jedino sustavom izuzeća (tzv. derogacija) od 

obveze primjene pojedinih dijelova zakonodavstva EU-a. U 

tom su procesu dogovorena dva vrlo bitna izuzeća koja se 

ovdje navode.

Izuzeće 1: Režim za djelomično izuzeće od obveze 
podnošenja ulaznih/izlaznih skraćenih deklaracija za robu 
koja prolazi neumskim koridorom

Ocijenivši propisane (i prethodno opisane) obveze u vezi 

s kretanjem roba preko vanjske granice rigoroznim i svjesni 

činjenice da bi se njihova dosljedna primjena negativno 

odrazila na promet roba preko koridora Neum, predstavnici 

RH su tijekom pregovora zatražili potpuno izuzeće od obveze 

podnošenja izlaznih/ulaznih skraćenih sigurnosno-zaštitnih 

deklaracija za robe koje se kreću iz RH (odnosno EU) u RH 

(odnosno EU) preko Neuma. S obzirom na specifične sigurno-

sno-zaštitne rizike predstavnici EU-a nisu prihvatili predloženo 

potpuno izuzeće, ali su odobrili djelomično izuzeće. Djelomič-
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nim izuzećem dogovoreno je izuzeće od obveze podnošenja 

ulaznih i izlaznih skraćenih elektroničkih deklaracija za robe 

čija ukupna vrijednost navedena na računu ili prijevoznoj ispra-

vi ne prelazi 10.000 €, ili protuvrijednost u domaćoj valuti, koja 

napušta RH preko graničnih prijelaza u Kleku ili Zatonu Doli 

kako bi preko teritorija BiH prešla koridorom u Neumu, prije 

ponovnog ulaska na teritorij RH preko graničnih prijelaza u 

Kleku ili Zatonu Doli.

EU je dopustio poseban režim koji omogućuje djelomično 

izuzeće od obveze podnošenja ulaznih/izlaznih skraćenih 

deklaracija za robu koja prolazi neumskim koridorom, ali uz 

primjenu posebnog režima i uz sljedeće uvjete:

a) Uspostavu odgovarajućih postupaka kako bi se osiguralo 

da: 

• je roba popraćena komercijalnim ili prijevoznim ispra-

vama koje sadržavaju niz podataka koji se zahtijevaju u 

čl. 317. st. 2. UPCZZ-a;

• carinska služba obavi učinkovitu analizu rizika i carin-

ske sigurnosne provjere u skladu s važećim pravnim 

odredbama, na temelju podataka koji se nalaze na ra-

čunu te prijevoznim ispravama i robe koja se prevozi;

• carinska služba ovjeri komercijalne i prijevozne isprave 

službenim oznakama (potpis, žigovi);

• kad se to smatra nužnim, carinske plombe se propisno 

postavljaju na pošiljke ili prijevozna sredstva na izlazu 

iz RH;

• prilikom ponovnog ulaska u RH, carinska služba pro-

vjeri isprave, vrijeme utrošeno za prelazak koridora, 

plombe (ako postoje) i robu (prema potrebi).

b) Odredbe koje osiguravaju da se - u slučaju nepravilnosti 

u odnosu na gornje zahtjeve - pošiljci ne smije dopustiti 

ponovni ulazak u RH ukoliko nije obavljena procjena uklju-

čenog rizika i nisu usvojene učinkovite, razmjerne i ciljane 

mjere na temelju ove procjene. 

c) RH se obvezuje da granični prijelazi (trenutno u Kleku i 

Zatonu Doli) budu u potpunosti opremljeni, popunjeni 

osobljem, i na svaki drugi način pripremljeni kako bi se 

navedeni zahtjevi proveli do datuma pristupanja EU-u. 

d) RH treba redovito obavještavati Komisiju na temelju do-

govornih procedura o Zajedničkom okviru za upravljanje 

rizikom o otkrivenim nepravilnostima i - prema potrebi - o 

naknadno usvojenim mjerama.

e) Opći pregled ovog posebnog režima mora se izvršiti dvije 

godine nakon datuma pristupanja. U tu svrhu, Komisija 

podnosi izvješće Vijeću. Vijeće može odlučiti da će se 

osloniti na ulazne podatke tehničkih stručnjaka iz država 

članica kako bi procijenilo izvješće Komisije.

f) Ukoliko u bilo kojem trenutku postoji dokaz o ozbiljnim 

smetnjama ili prijetnji ozbiljnih smetnji za primjenu carin-

skog zakonodavstva na spomenutim graničnim prijelazi-

ma, Komisija podnosi izvješće Vijeću.

g) Postupajući na temelju prijedloga Komisije, kad je to pri-

mjereno, Vijeće izmjenjuje i dopunjuje ili ukida ovaj posebni 

režim.

Izuzeće 2: Izuzeće od veterinarskih pregleda za robe 
koje mu podliježu, a kreću se neumskim koridorom

Načela organizacije veterinarsko-zdravstvenih pregleda 

proizvoda koji se unose u EU iz trećih zemalja,  obavljaju se 

u skladu s Direktivom Vijeća 97/78/EZ od 18. prosinca 1997. 

i Uredbom EZ br. 882/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća 

od 29. 4. 2004. o službenim kontrolama koje se provode radi 

verifikacije postupanja u skladu s odredbama propisa o hrani i 

hrani za životinje, te propisa o zdravlju i zaštiti životinja.

Suočeni sa zahtjevnim kriterijima EU-a za koje je proci-

jenjeno da bi značajno usporili kretanje roba preko koridora 

Neum odnosno bili nesvrsishodni, predstavnici RH su tijekom 

pregovora zatražili izuzeće od primjene ovih mjera, što je i odo-

breno. Odobrenim izuzećem od primjene Direktive 97/78/EZ  

omogućava se, od dana pristupanja Hrvatske EU-u, pošiljka-

ma proizvoda životinjskog podrijetla iz EU-a ili neke dopuštene 

treće zemlje, prolaz neumskim koridorom bez provođenja 

veterinarskih kontrola, sukladno odredbama Direktive na gra-

ničnoj inspekcijskoj postaji pri ponovnom ulasku na teritorij RH 

odnosno EU-a. To znači da su pošiljke koje dolaze s područja 

RH (ili neke druge EU zemlje) i provoze se područjem Bosne i 

Hercegovine u Neumu, prije ponovnog ulaska na područje RH 

(tj. EU) preko graničnih prijelaza Klek ili Zaton Doli, izuzete od 

veterinarskih pregleda, pod uvjetom da udovoljavaju sljedećim 

uvjetima: 

1.  Granični prijelazi Klek i Zaton Doli moraju biti izgrađeni i 

opremljeni te popunjeni dostatnim brojem kvalificiranih 

carinskih službenika za provođenje propisanih kontrola; 

2.  Dopušta se provoz:

• samo pošiljaka u zatvorenim prijevoznim sredstvima;

• prijevozna sredstva u kojima se pošiljke prevoze mo-

raju biti plombirana od strane carinskih službenika, i 

eventualno od strane službenog veterinara na mjestu 

utovara ili graničnog veterinarskog inspektora na gra-

ničnoj inspekcijskoj postaji ako se proizvodi unose iz 

trećih zemalja prilikom ulaska na područje RH, a prije 

prolaska neumskim koridorom;

• datum i vrijeme napuštanja i ponovnog ulaska pri-

jevoznih sredstava na područje RH moraju se eviden-

tirati, kako bi se moglo utvrditi ukupno vrijeme trajanja 

prijevoza; 

• vodi se registar plombi postavljenih na vozila koji omo-

gućava provođenje kontrole.

Posebne mjere nadzora (koje mogu rezultirati i zabranom 

ulaska pošiljke u Republiku Hrvatsku) primjenjivat će se u 

slučajevima kada:

• je plomba na prijevoznom sredstvu pokidana tijekom pro-

voza preko neumskog koridora, i/ili

• ukupno vrijeme provoza znatno premašuje prihvatljivo 

ukupno vrijeme potrebno za provoz, s obzirom na ukupnu 

udaljenost provoza, osim ako je Uprava za veterinarske 

inspekcije provela procjenu rizika zdravlja životinja i jav-

nog zdravlja i na temelju te procjene usvojila učinkovite, 

razmjerne i ciljane mjere. 

Odgovarajući sustav nadzora i kvalitetna kontrola i isto-

vjetnost (carinski status) predmetnih pošiljaka koje prolaze 

neumskim koridorom osigurat će se propisnim plombiranjem 

prijevoznih sredstava koja prevoze predmetne pošiljke, kao i 

odgovarajućom kontrolom takvih plombi, a što će provoditi 

carinski djelatnici. Dokazivanje carinskog statusa i istovjetnosti 

predmetnih pošiljaka također će se provoditi ovjerom pratećih 

isprava i obveznim unosom vremena (datuma, sata i minute) 

prelaska granice na mjestu privremenog ulaska/izlaska iz ca-

rinskog područja od strane carinskih djelatnika. Postupanja i 
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procedure plombiranja, vođenje registra postavljenih plombi, 

mjerenje i određivanje maksimalno dopuštenog vremena po-

trebnog za provoz odredit će Carinska uprava.

Na mjestu ponovnog ulaska će se kontrolirati plomba i 

vrijeme utrošeno za prolaz neumskim koridorom. 

Radi učinkovitog obavljanja navedenih poslova admini-

strativni kapaciteti Carinska uprava će se pojačati uz dodatne 

edukacije i obuku carinskih djelatnika.

Ministarstvo nadležno za poljoprivredu će donijeti i obja-

viti potreban nacionalni propis koji će sadržavati spomenutu 

proceduru, i utvrditi da se preko područja neumskog koridora 

ne smiju koristiti otvorena prijevozna sredstva za transport 

pošiljaka koje podliježu veterinarskoj kontroli. 

Važno je naglasiti da žive životinje nisu obuhvaćene ovim 

izuzećem, pa njihov prijevoz preko koridora Neum nikako 

neće biti moguć. Za prijevoz pošiljki živih životinja od dana 

pristupanja RH EU-u obvezno će se koristiti alternativni pra-

vac (sadašnja trajektna linija Ploče - Trpanj ili neka druga 
ako se pripremi).

U slučaju nepravilnosti u provođenju navedenih postu-

paka, pošiljkama proizvoda životinjskog podrijetla neće biti 

dopušten ponovni ulazak na teritorij Republike Hrvatske (EU) 

osim ukoliko se ne provede procjena rizika za javno zdravlje 

i zdravlje životinja. U tom će pogledu Uprava za veterinarske 

inspekcije Ministarstva poljoprivrede poduzeti odgovarajuće 

razmjerne, ciljane i učinkovite mjere na temelju provedenih 

procjena. Europska komisija će biti redovito obavještavana o 

utvrđenim nepravilnostima te o poduzetim mjerama.

Republika Hrvatska će na navedenim graničnim prijelazima 

osigurati potpunu primjenu pravne stečevine EU-a u pogledu 

pošiljki proizvoda u osobnoj prtljazi putnika, kao i nekomer-

cijalnog kretanja kućnih ljubimaca neumskim koridorom (u 

tom pogledu, odgovarajući propisi Republike Hrvatske već su 

usklađeni s odredbama pravne stečevine EU-a).

6. OPIS PROVEDBE PROPISANIH MJERA PRI 
KRETANJU ROBA KORIDOROM NEUM 
NAKON 1. SRPNJA 2013. 

Pošiljke domaće robe (carinski status - roba Zajednice) 

koju osobe iz RH (ili drugih članica EU-a) prodaju i otpremaju 

drugim osobama u RH (ili drugim članicama EU-a) i koje se 

na putu od prodavatelja do kupca prevoze koridorom Neum, 

pri čemu vrijednost pošiljke ne prelazi 10.000 €, obvezno će 

pratiti isprava kojom se dokazuje carinski status roba Za-

jednice - tzv. T2L isprava. Kao isprava T2L, između ostalog, 

mogu se koristiti primjerak 4 (ili 4/5) JCD-a ili komercijalna 

isprava (račun) na koje podnositelj obvezno unosi oznaku 

“T2L”. Carinska služba će na mjestu izlaska iz carinskog 

područja usporediti sadržaj podnesene isprave sa stvarnim 

stanjem robe, ovjeriti prateću ispravu i unijeti točne podatke 

o vremenu napuštanja carinskog područja. Ako se radi o robi 

koja podliježe veterinarskom pregledu, carinski službenik će 

obvezno plombirati pošiljku ili - ako plombiranje nije moguće 

- zabraniti istup robe iz zemlje. Obzirom na dogovoreno izu-

zeće od podnošenja sigurnosno zaštitnih deklaracija za robu 

čija vrijednost ne prelazi 10.000 €, u ovakvom slučaju neće 

biti potrebno podnošenje nikakvih drugih isprava. Dolaskom 

na mjesto ponovnog ulaza, nakon prelaska Neuma, osoba 

koja prevozi robu će podnijeti robu i predati ispravu carin-

skom službeniku koji će provjeriti carinska obilježja, eventu-

alno i istovjetnost robe, vrijeme u kojem je pošiljka prevezena 

koridorom, te zadržati i pohraniti  ovjerenu T2L ispravu. 

Postupak s pošiljkama čija vrijednost prelazi 10.000 € 
znatno je složeniji. U tom slučaju, osoba koja prevozi robu 

dužna je, osim isprave kojom se dokazuje carinski status (T2L 

isprava u nekom od opisanih papirnih oblika), prethodno u 

elektroničkom obliku, podnijeti izlaznu skraćenu sigurnosnu 

deklaraciju (ispostavi preko koje napušta carinsko područje) i 

ulaznu skraćenu sigurnosnu deklaraciju (ispostavi preko koje 

pošiljka ponovno ulazi u carinsko područje). 

Prema procjenama autora, ovaj će način biti najčešće 

korišten pri kretanju domaćih roba preko Neuma. 

Međutim, umjesto na prethodnim stavcima opisani način, 

osobe koje to žele moći će domaću robu - koja se pri kretanju 

od jedne do druge točke u RH (odnosno EU) prevozi korido-

rom Neum - podnošenjem elektroničke NCTS deklaracije sta-

viti u unutarnji postupak provoza Zajednice (T2) pri čemu će 

deklaracija obvezno sadržavati carinske i sigurnosno zaštitne 

podatke za obje ispostave na koridoru Neum, te istovremeno 

služiti kao dokaz carinskog statusa roba Zajednice. U primjeni 

unutarnjeg provoznog postupka ne postoje nikakva ograniče-

nja vezana za vrijednost robe. 

Kako je istaknuto u uvodu, strana roba (koja nema carinski 

status roba Zajednice) će se prevoziti preko područja Neuma 

uporabom carinskog postupka provoza - zajedničkog ili Zajed-

nice pri čemu će deklaracija sadržavati i carinske i sigurnosne 

podatke neophodne za kretanje robe.

7. ZAKLJUČAK 

Obzirom na veliki značaj (teško dobivenih) izuzeća od pro-

vedbe carinskog zakonodavstva EU-a pri prijevozu roba preko 

Neuma, i njihovu, od Europske komisije jasno naglašenu ovis-

nost o kvaliteti mjera carinskog nadzora, bit će neophodno 

da sve uključene granične službe (osobito carina) na vrijeme 

završe preuzete obveze neophodne za poboljšanje mjera 

nadzora i njihovo efikasnije i brže provođenje na graničnim 

prijelazima Klek i Zaton Doli. Dakle, važno je u najkraćem mo-

gućem roku završiti izgradnju i opremanje graničnih prijelaza, 

osigurati dostatan broj carinskih službenika i dovršiti njihovo 

dodatno educiranje, te pravovremeno upoznati i educirati 

zainteresirane gospodarske subjekte s ovim procedurama i 

njihovim posebnostima.  

Isto tako gospodarski subjekti koji će koristiti ovaj pravac 

dužni su pripremiti se kroz osiguranje odgovarajućeg voznog 

parka, kroz preuzimanje znanja putem edukacijskog procesa 

kojeg organizira CUH i HGK, te osobito za osiguranje pristupa 

elektroničkim aplikacijama (ECS i ICS) potrebnim za podnoše-

nje sigurnosnih najava.   

Stvarna spremnost i pripremljenost (baš) svih sudionika (po-

šiljatelja, prijevoznika, carine, policije i primatelja roba) u kretanju 

roba odnosno lancima opskrbe koji se odvijaju preko područja 

Neuma preduvjet su dobrog funkcioniranja tih lanaca.

Mr. sc. Bosiljko ZLOPAŠA, 
Carinska uprava - Središnji ured, Zagreb
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Ispravak isplaćene naknade za 
bolovanje u slučaju naknadnog 
priznavanja ozljede na radu

Naknada plaće za bolovanje uzrokovano ozljedom na radu odnosno 
profesionalnom bolesti određuje se u visini 100% prosječne neto plaće 
radnika isplaćene u prethodnih šest mjeseci prije mjeseca u kojem je nastao 

osigurani slučaj. Najviši iznos naknade nije ograničen. Naknadu plaće radniku 
isplaćuje poslodavac, a zatim od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 
potražuje povrat isplaćenog iznosa. Naknada za bolovanje uzrokovano ozljedom 
na radu se ne smatra dohotkom, pa poslodavac ne obračunava i ne usteže porez 
i doprinose. 

Poslodavac može pri obračunu naknade za bolovanje uzrokovano ozljedom na 
radu postupiti prema opisanim pravilima tek nakon što je ozljeda na radu priznata 
od strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, a do tada obračunava i 
isplaćuje naknadu na način kako je propisano za bolovanje koje nije uzrokovano 
ozljedom na radu. Nakon završenog postupka u kojem je ozljeda na radu priznata, 
provodi ispravak isplaćenog iznosa naknade.

Dr. sc. MARIJA ZUBER Stručni članak  UDK 330.5 - 331.2

1. UVOD 

Osiguranici obveznog osiguranja ostvaruju prava po osnovi 

ozljede na radu i profesionalne bolesti u dva socijalna sustava: 

u sustavu zdravstvenog i u sustavu mirovinskog osiguranja. 

Iako su ozljeda na radu i profesionalna bolest različiti instituti, 

u našem su socijalnom zakonodavstvu izjednačena prava koja 

se po tom osnovu ostvaruju. 

U sustavu mirovinskog osiguranja prava se ostvaruju u 

sustavu mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti, 

uključivo i za osobe koje su obvezno osigurane u sustavu 

obveznog osiguranja individualne kapitalizirane štednje, a 

uređena su Zakonom o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 

102/98. - 76/12.).  

U sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja prava 

osiguranika po osnovi  ozljede na radu i profesionalne bolesti 

uređena su Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju 
(Nar. nov. br. 150/08. - 144/12.; dalje: Zakon) i ostvaruju se 

preko Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje: 

HZZO). Prava osiguranika na zdravstvenu zaštitu i druga pra-

va povezana s ozljedom na radu i profesionalnim oboljenjem 

detaljnije su uređena Pravilnikom o pravima, uvjetima i načinu 

ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u 

slučaju ozljede na radu i profesionalne bolesti (Nar. nov., br. 

1/11.- 147/12.; dalje: Pravilnik o ozljedi na radu). Pri ostvari-

vanju prava na naknadu plaće važne su i odredbe Pravilnika 

o pravima, uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog 

zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br. 67/09. - 126/12.) jer 

Pravilnik o ozljedi na radu pri određivanju nekih instituta upu-

ćuje na njega.

Prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja za slučaj oz-

ljede na radu i profesionalne bolesti obuhvaćaju dvije skupine 

prava: 1) pravo na specifičnu zdravstvenu zaštitu osiguranika 

i 2) prava u slučaju ozljede na radu odnosno profesionalne 

bolesti. U okviru druge skupine osiguranici ostvaruju: 

- pravo na zdravstvenu zaštitu (liječenje, lijekovi, ortoped-

ska pomagala), bez obveze sudjelovanja osiguranika u 

troškovima zdravstvene zaštite, i

- pravo na novčane naknade (naknada plaće za vrijeme 

privremene nesposobnosti za rad, naknada troškova pri-

jevoza u vezi s korištenjem prava na zdravstvenu zaštitu i 

naknada pogrebnih troškova). 

Uz objašnjenje instituta ozljede na radu i profesional-

ne bolesti prema propisima koji uređuju sustav obveznog 

zdravstvenog osiguranja, težište ovog članka je na pravima 
osiguranika na naknadu plaće za razdoblja privremene 

spriječenosti za rad uzrokovane ozljedom na radu odnosno 

profesionalnom bolesti. 
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2. OZLJEDA NA RADU ODNOSNO 
PROFESIONALNA BOLEST KAO UZROK 
SPRIJEČENOSTI ZA RAD 

2.1. Što se smatra ozljedom na radu? 

Propisi o zdravstvenom osiguranju definiraju ozljedu na 

radu u čl. 14.b Zakona. Ozljedom na radu smatraju se sljedeće 

ozljede osiguranika:

1. ozljeda osiguranika izazvana neposrednim i kratkotrajnim 

mehaničkim, fizikalnim ili kemijskim djelovanjem, te ozljeda 

uzrokovana naglim promjenama položaja tijela, iznenad-

nim opterećenjem tijela ili drugim promjenama fiziološkog 

stanja organizma, ako je takva ozljeda uzročno vezana uz 

obavljanje poslova na kojima radi, odnosno djelatnosti na 

osnovi koje ozlijeđena osoba ima svojstvo osiguranika,

2. bolest osiguranika koja je nastala izravno i isključivo kao 

posljedica nekog nesretnog slučaja ili više sile za vrijeme 

rada, odnosno za vrijeme obavljanja djelatnosti ili u vezi s 

obavljanjem djelatnosti na osnovi koje oboljela osoba ima 

svojstvo osiguranika, 

3. ozljeda nanesena na način predviđen u točki 1., koju osi-

guranik pretrpi na redovitom putu od stana do mjesta rada 

i obratno, te na putu poduzetom radi stupanja na posao 

koji mu je osiguran, odnosno na posao na osnovi kojega je 

osiguran, 

4. ozljeda, odnosno bolest iz točke 1. i 2. koju pretrpe osobe 

koje su obvezno osigurane u određenim okolnostima (oso-

be iz čl. 13.b Zakona).

Definicija ozljede na radu je prema propisima o obveznom 

zdravstvenom osiguranju uža od definicije ozljede na radu u 

propisima o mirovinskom osiguranju.

Pravilnik o ozljedi na radu čl. 35. određuje slučajeve u ko-

jima se osiguraniku ne priznaju prava po osnovi ozljede na 
radu.  Ozljedom na radu ne smatra se ozljeda do koje je došlo 

zbog skrivljenog, nesavjesnog ili neodgovornog ponašanja na 

radnom mjestu odnosno pri obavljanju djelatnosti. Na primjer, 

ozljedom na radu ne smatra se ozljeda do koje došlo zbog 

tučnjave na radnom mjestu, ozljeda nastala u vrijeme dnevnog 

odmora, u slučaju  namjernog nanošenja povrede sebi ili dru-

goj osobi, te u slučaju upravljanja vozilom pod utjecajem al-

kohola. Ozljedom na radu se ne smatra ozljeda koja je nastala 

u vrijeme koje se ne može dovesti u vezu s radnim vremenom 

i radnom aktivnosti (npr. ako dnevni odmor nije korišten u 

propisano vrijeme i na propisani način). Također, ozljedom 

se ne smatra ni ozljeda koja je nastala zbog atake (prijetnje, 

rizika) kronične bolesti ili predispozicije zdravstvenog stanja 

osiguranika (npr. moždani ili srčani udar na radnom mjestu koji 

je posljedica zdravstvenog stanja osobe).

2.2. Što se smatra profesionalnom bolesti?

Definiciju profesionalne bolesti nalazimo u čl. 14.c Zako-

na i u čl. 2. Zakona o listi profesionalnih bolesti (Nar. nov., br. 

162/98. i 107/07.). Profesionalne bolesti su određene bolesti 

izazvane dužim neposrednim utjecajem procesa rada i uvjeta 

rada na određenim poslovima, a lista tih bolesti, poslova na 
kojima se javljaju i uvjeta pod kojima se ove bolesti smatraju 

profesionalnim oboljenjem, propisana je Zakonom o listi profe-

sionalnih bolesti. Profesionalnom bolešću smatra se bolest za 

koju se dokaže da je posljedica djelovanja štetnosti u procesu 

rada i/ili radnom okolišu, odnosno bolest za koju je poznato 

da može biti posljedica djelovanja štetnosti koje su u svezi 

s procesom rada i/ili radnim okolišem, a intenzitet štetnosti 

i duljina trajanja izloženosti toj štetnosti je na razini za koju je 

poznato da uzrokuje oštećenje zdravlja. 

Profesionalne bolesti se dokazuju u posebnom dija-
gnostičkom postupku medicine rada, koji uključuje doka-

zivanje povezanosti bolesti i izloženosti štetnim utjecajima 

na radu. Prisutnost štetnih utjecaja i procjena opasnosti od 

tih utjecaja prosuđuje se različitim metodama, od mjerenja 

do neposrednog uvida u uvjete rada. U Zakonu o listi pro-

fesionalnih bolesti navedene su 44 bolesti koje se smatraju 

profesionalnim bolestima, a za svaku su skupinu opisani 

poslovi pri čijem se obavljanju bolest pojavljuje.

Jednako kao i u vezi s ozljedom na radu, Pravilnik o ozljedi 

na radu određuje situacije pod kojima se, unatoč zadovoljenju 

ostalih propisanih uvjeta, ne smatra da je osiguranik obolio 
od profesionalne bolesti. Ti su slučajevi propisani čl. 35. Pra-

vilnika o ozljedi na radu, a isključuju profesionalno oboljenje u 

slučaju kad je bolest nastala kao posljedica drugih kroničnih 

oboljenja i u slučajevima kad se radi o urođenoj ili stečenoj 

predispoziciji zdravstvenog stanja osiguranika. 

2.3. Prijava ozljede na radu i profesionalne bolesti

Obveza obavještavanja nadležnih državnih službi o ozljedi 

na radu odnosno profesionalnom oboljenju propisana je propi-

sima o zaštiti na radu i propisima o zdravstvenom osiguranju.

2.3.1. Obveza prijave prema propisima o zaštiti na radu

Zakonom o zaštiti na radu (Nar. nov., br. 59/96. - 143/12.) 

propisane su evidencije koje je poslodavac dužan voditi u 

vezi s ozljedama na radu, slučajevima profesionalnih bolesti 

i poremećajima u tehnološkom procesu koji su izazvali ili su 

mogli izazvati štetne posljedice po sigurnost i zdravlje radnika. 

Ti se podaci vode u posebnoj evidenciji čiji je sadržaj uređen 

Pravilnikom o evidenciji, ispravama, izvještajima i knjizi nadzo-

ra iz područja zaštite na radu (Nar. nov., br. 52/84.).

Prema čl. 72. Zakona o zaštiti na radu poslodavac je dužan 
obavijestiti Državni inspektorat o svakom događaju koji je 

izazvao smrt ili težu povredu radnika. Isto tako, poslodavac 

je neovisno o težini povrede dužan obavijestiti Državni inspek-

torat o događaju koji je izazvao povredu dvaju ili više rad-
nika. Obavijest o nastalom događaju dostavlja se Državnom 

inspektoratu u roku 48 sati na obrascu Obavijest o smrtnoj, 

težoj ili skupnoj (dva ili više radnika) ozljedi na radu (OB-ZNR-

I). U obrascu se navode podaci o poslodavcu i radniku, datum 

nastanka i opis događaja, podaci o načinu nastanka povrede, 

izvoru i prirodi povrede, te podaci o povrijeđenom dijelu tijela 

radnika. Određeni podaci se šifriraju odgovarajućim šiframa 

koje su propisane Pravilnikom.

Čl. 75. Zakona o zaštiti na radu propisana je obveza poslo-

davca da Državnom inspektoratu podnese godišnje izvješće 

o ozljedama na radu i profesionalnim oboljenjima, ako je bilo 

takvih slučajeva. Godišnji izvještaj o povredama na radu i 

profesionalnim oboljenjima radnika za proteklu godinu pod-

nosi se do 31. siječnja naredne godine na obrascu Godišnje 

izvješće o ozljedama i profesionalnim bolestima radnika na 

radu (OB-ZNR-II).
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2.3.2. Obveza prijave ozljede na radu odnosno 

profesionalne bolesti prema propisima o 

zdravstvenom osiguranju

Prava iz osnovnog zdravstvenog osiguranja s osnove ozlje-

de na radu odnosno profesionalne bolesti ostvaruju se nakon 

prethodno provedenog postupka utvrđivanja i priznavanja 
ozljede na radu odnosno profesionalne bolesti. Postupak 

priznavanja prava za radnika pokreće poslodavac, a za osigu-

ranike osigurane temeljem obavljanja profesionalne djelatnosti 

oni sami, podnošenjem prijave o ozljedi na radu odnosno o 

profesionalnoj bolesti. Prijava se podnosi područnom uredu 

HZZO-a nadležnom prema prebivalištu osiguranika, a iznimno 

područnom uredu prema sjedištu poslodavca. 

Od 1. siječnja 2013. su na temelju izmijenjenog i dopu-

njenog Pravilnika o ozljedi na radu (Nar. nov., br. 126/12.) 

propisane nove tiskanice za prijavu ozljede na radu i 

profesionalne bolesti, a od 1. srpnja 2013. uvodi se mo-

gućnost njihova dostavljanja elektroničkim putem.

Prijava ozljede na radu podnosi se na tiskanici OR, a 

prijava profesionalne bolesti na tiskanici PB. Ako se ne do-

stavljaju elektroničkim putem, tiskanice se podnose u šest 
primjeraka. Rokovi dostavljanja su sljedeći:

- za slučaj ozljede na radu - u roku 8 dana od nastanka 

ozljede,

- za profesionalnu bolest - u roku 8 dana od kada posloda-

vac odnosno osigurana osoba od zdravstvene ustanove 

ili privatne ordinacije ovlaštene za medicinu rada, dobije 

ispravu kojom se potvrđuje nastanak profesionalne bole-

sti.

Poslodavac je dužan podnijeti prijavu ozljede na radu 

odnosno profesionalne bolesti neovisno o tome je li ozljeda 

odnosno bolest imala za posljedicu privremenu nesposobnost 

za rad osigurane osobe.

Ako se ozljeda na radu ili profesionalno oboljenje dogodi 

radniku, a poslodavac ne podnese prijavu nadležnom uredu 

HZZO-a, sam radnik može u pisanom obliku pokrenuti zahtjev 

za pokretanje postupka utvrđivanja nastanka ozljede na radu 

odnosno profesionalne bolesti. Ako prijavu ne podnese ni po-

slodavac ni sam osiguranik, a proteklo je tri godine od rokova 
za podnošenje prijave, osiguranik gubi pravo na pokretanje 

postupka priznavanja ozljede na radu odnosno profesionalnog 

oboljenja. Postupak utvrđivanja i priznavanja ozljede na radu 

odnosno profesionalne bolesti može pokrenuti i područni ured 

HZZO-a ako sazna za činjenice i okolnosti nastanka ozljede 

odnosno bolesti osigurane osobe na radu ili u vezi s radom.

2.3.3. Postupak priznavanja druge bolesti kao 

posljedice ranije priznate ozljede na radu odnosno 

profesionalne bolesti

U slučaju kad kod osiguranika nastane oštećenje zdravlja 

koje je po mišljenju ovlaštenog liječnika uzročno-posljedično 

povezano s već priznatom ozljedom na radu odnosno pro-

fesionalnom bolešću, osigurana osoba ima pravo pokrenuti 

postupak utvrđivanja i priznavanja takve posljedice.
Postupak priznavanja druge ili više drugih bolesti kao 

medicinske posljedice ranije priznate ozljede na radu odno-

sno profesionalne bolesti pokreće sam osiguranik, u roku 8 

dana od kada je primio pisano mišljenje ovlaštenog liječnika, a 

može ga pokrenuti i ovlašteni liječnik odnosno područni ured 

HZZO-a. Zahtjev se podnosi područnoj službi HZZO-u prema 

prebivalištu osiguranika. Uz zahtjev treba priložiti medicinsku 

dokumentaciju i ranije ovjerenu prijavu ozljede na radu odno-

sno rješenje kojim je ozljeda na radu ili profesionalna bolest 

priznata od strane nadležnog tijela. 

O zahtjevu za priznavanje uzročno-posljedične veze iz-

među ranije priznate ozljede na radu ili profesionalne bolesti 

i naknadno dijagnosticiranog oštećenja zdravlja odlučuje se 

u upravnom postupku i o tome se izdaje rješenje. Uzročno 

posljedična veza može biti priznata, djelomično priznata ili 

nepriznata, pa se ovisno o tome odlučuje pripadaju li osigu-
raniku ili ne pripadaju prava određena za slučajeve ozljede 

na radu i profesionalne bolesti.

3. NAKNADA PLAĆE ZA BOLOVANJE 
UZROKOVANO OZLJEDOM NA RADU 

3.1. Ozljeda na radu kao uzrok spriječenosti za 
rad

Osiguranik ima pravo na naknadu plaće za razdoblja 

spriječenosti za rad kojem je uzrok ozljeda na radu tek nakon 

što je proveden postupak prijave ozljede na radu sukladno 

Pravilniku o ozljedi na radu, te uz uvjet da je ozljeda na radu 
priznata od strane HZZO-a.

Ukoliko je osiguranik spriječen za rad, ovlašteni liječnik 

izdaje doznaku za bolovanje za sljedeća razdoblja:

- za bolovanje koje prestaje prije isteka kalendarskog 

mjeseca u kojem je započeto i za bolovanje koje prestaje 

posljednjeg dana u tom mjesecu - od početka bolovanja 

odnosno od prvog dana u mjesecu, pa do završetka razdo-

blja bolovanja odnosno do posljednjeg dana tog mjeseca;

- za bolovanje koje prelazi iz jednog u drugi kalendarski 

mjesec - od prvog dana kalendarskog mjeseca za koji se 

izdaje doznaka do završetka bolovanja odnosno do po-

sljednjeg dana tog mjeseca. 

Prema uputama HZZO-a doznaka za bolovanje se izdaje 

sa šifrom BO samo ako je proveden postupak u kojem je 

ozljeda na radu priznata. 

3.2. Određivanje naknade plaće za bolovanje 
zbog ozljede na radu

3.2.1. Rok za isplatu i iznos naknade plaće

U slučaju kad ozljeda na radu ima kao posljedicu spriječe-

nost za rad, radnik u radnom odnosu kod poslodavca pravne 

ili fizičke osobe, ima pravo na naknadu plaće. Pravo radnika 

na naknadu plaće dospijeva istog dana kad kod odnosnog 

poslodavca dospijeva obveza isplate plaće za prethodni mje-

sec (čl. 29. st. 2. Pravilnika o ozljedi na radu).  Prema čl. 84. st. 

3. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09. - 82/12.) rok za isplatu 

plaće određuje se kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslo-

davca i/ili ugovorom o radu, a ukoliko tim izvorima radnog pra-

va nije određen, rok za isplatu plaće je najkasnije petnaesti 
dan u mjesecu za prethodni mjesec. Slijedom toga, krajnji rok 

za isplatu naknade plaće za bolovanje uzrokovano ozljedom 

na radu je petnaesti dan u mjesecu za prethodni mjesec.
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Naknadu plaće radniku isplaćuje poslodavac, a za-
tim ukupnu isplaćenu svotu za cijelo razdoblje trajanja 
bolovanja, počevši od prvog dana, refundira od HZZO-
a. Iznos naknade plaće se određuje u visini 100% prosječ-
ne neto plaće koja je radniku isplaćivana u šest mjeseci 

koji prethode mjesecu u kojem je započeto bolovanje, bez 
ograničenja najvišeg iznosa (čl. 42. st. 2. toč. 8. Zakona i 

čl. 18. Pravilnika o ozljedi na radu).  

Za osiguranika kojem se dogodila ozljeda na radu, pri 

određivanju visine naknade plaće se ne traži uvjet prethod-
nog osiguranja u trajanju od dvanaest mjeseci neprekidno 

ili osamnaest mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine, 
što je inače propisani uvjet za punu naknadu plaće na teret 

HZZO-a za bolovanje koje nije posljedica ozljede na radu.

3.2.2. Osnovica od koje se određuje visina naknade plaće

Osnovica od koje se određuje visina naknade plaće za 

bolovanje zbog ozljede na radu određena je čl. 41. Zakona. U 

Pravilniku o ozljedi na radu nema posebnih odredbi o načinu 

određivanja osnovice, već se upućuje na primjenu Pravilnika 

o pravima, uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog 

zdravstvenog osiguranja kojim je u čl. 83. st. 6. određeno da 

se u osnovicu od koje se određuje naknada plaće uključuje 

samo redovna mjesečna plaća isplaćena za rad izvršen u 

određenom mjesecu i naknada plaće koju je poslodavac 
isplatio radniku na svoj teret (za razdoblja godišnjeg odmora, 

plaćenog dopusta, za dane blagdana u koje radnik ne radi, za 

bolovanje zbog bolesti radnika za prva 42 dana bolovanja i dr.). 

Dakle,  pri određivanju osnovice za naknadu plaće za bolovanje 

uzrokovano ozljedom na radu, pod isplaćenom plaćom se sma-

tra i naknada plaće za bolovanje na teret poslodavca, ukoliko je 

radniku isplaćena u prethodnom šestomjesečnom razdoblju. 

U vezi s utjecajem primitaka (plaće) koji se odnose na 

više mjeseci, pri određivanju osnovice za naknadu plaće 

za bolovanje zbog ozljede na radu postupa se na isti način 

kao kod bolovanja kojem je uzrok bolest koja nije ozljeda 

na radu, niti profesionalno oboljenje. U osnovicu se ne 
uključuju primici plaće koji se odnose na više mjeseci 
(bonusi, periodične stimulacije i dr.), niti nagrade, nakna-
de i potpore isplaćene preko neoporezivih iznosa, iako 

su u poreznom smislu izjednačeni s isplatom plaće. Dakle, 

u osnovicu za određivanje naknade plaće ne uključuju se 

primici koji se ne mogu podvesti pod sintagmu “redovne 

mjesečne plaće”.

Prosječna plaća isplaćena u prethodnih šest mjeseci 

određuje se na temelju zbrojenih neto plaća isplaćenih u šest 

mjeseci koji prethode mjesecu u kojem je započeto bolovanje, 

podijeljenih s brojem sati rada za koje su plaće isplaćene. 
Tako dobiveni iznos predstavlja prosječnu satnicu od koje 

se određuje visina naknade plaće za razdoblje spriječenosti 

za rad, bez ograničenja najvišeg iznosa. Ako je radnikova 

prosječna neto plaća u prethodnih šest mjeseci iznosila 10 

ili 15 tisuća kn, naknada plaće za bolovanje zbog ozljede na 

radu isplaćuje se u tom iznosu.

Ako je u šest mjeseci koji prethode mjesecu u kojem se 

dogodila ozljeda na radu, radniku isplaćeno manje od šest 

mjesečnih plaća, ali više od jedne plaće (dakle, ako su 

isplaćene dvije, tri, četiri ili pet mjesečnih plaća), osnovica se 

određuje tako da se isplaćene plaće podijele sa satima za koje 

su isplaćene. 

3.2.3. Određivanje osnovice u slučaju kad u prethodnih 
šest mjeseci nije isplaćeno više od jedne plaće

Ako je u šestomjesečnom razdoblju koje prethodi mjesecu 

u kojem se dogodila ozljeda, radniku isplaćena samo jedna 
plaća ili mu nije isplaćena niti jedna plaća, naknada plaće 

za bolovanje zbog ozljede na radu se određuje od najniže 
mjesečne osnovice za plaćanje doprinosa za obvezna osigu-

ranja, propisane Zakonom o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. 

- 144/12.). Najniža osnovica za plaćanje obveznih doprinosa 

za 2013. godinu određena je Naredbom o iznosima osnovica 

za obračun doprinosa za obvezna osiguranja za 2013. godinu 

i iznosi 2.753,45 kn mjesečno (Nar. nov., br. 132/12.). 

Riječ je o bruto osnovici od koje treba izračunati neto 

svotu pretpostavljene plaće, tj. iznos neto plaće osiguranika 

kojem bruto plaća iznosi 2.753,45 kn mjesečno. Pri tome se 

uvijek primjenjuje osnovica važeća za mjesec koji pretho-
di mjesecu u kojem je započeto bolovanje. Na primjer, 

osnovica od 2.753,45 kn se primjenjuje pri obračunu naknade 

plaće za bolovanje započeto u veljači 2013. godine, dok se za 

bolovanje započeto u siječnju 2013. osnovica određivala od 

najniže mjesečne osnovice za plaćanje doprinosa koja je bila 

propisana za prosinac 2012. godine (2.714,60 kn).

U razdoblju primjene Zakona o zdravstvenom osiguranju 

zaštite zdravlja na radu (Nar. nov., br. 85/06. - 139/10.), tj. do 

31. prosinca 2010. godine, osiguranicima koji u prethodnih 

šest mjeseci nisu imali više od jedne isplaćene plaće naknada 

plaće za bolovanje zbog ozljede na radu se određivala u visini 

te jedne isplaćene plaće, a ako nije bila isplaćena niti jedna 

plaća, tada u visini plaće ugovorene ugovorom o radu. Propi-

sima koji od 1. siječnja 2011. uređuju prava u vezi ozljede na 

radu, za osiguranike kojima se dogodila ozljeda na radu više 
nije predviđena ta pogodnost. 

3.2.4. Određivanje osnovice u slučaju kad je radnik 
u prethodnih šest mjeseci radio kod više 
poslodavaca

U slučaju kad je radnik u prethodnih šest mjeseci radio 

kod dva ili više poslodavaca, naknada se određuje od prosječ-

ne plaće isplaćene kod svih poslodavaca kod kojih je radnik 

radio u prethodnom šestomjesečnom razdoblju. U tom je slu-

čaju poslodavac kod kojeg se dogodila ozljeda na radu dužan 

pribaviti podatke o iznosima plaće koju su radniku isplatili 

prethodni poslodavci, kako bi pravilno izračunao osnovicu za 

određivanje visine naknade plaće (čl. 83. st. 4. Pravilnika o 

pravima, uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog 

zdravstvenog osiguranja). 

3.3. Naknada plaće radniku koji radi s nepunim 
radnim vremenom kod dva ili više 
poslodavaca

Radniku koji radi s nepunim radnim vremenom kod dva 

ili više poslodavaca istodobno, svaki poslodavac isplaćuje 
naknadu plaće za bolovanje zbog ozljede na radu, iako se 
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ozljeda dogodila kod jednog od njih. Osnovica se određuje 

u visini šestomjesečnog prosjeka plaća isplaćenih u prethod-

nih šest mjeseci kod poslodavca koji određuje visinu naknade, 

s tim da svaki poslodavac isplaćuje naknadu za fond sati 

bolovanja koje bi odnosni radnik kod njega radio da nije na 

bolovanju.

Dakle, kad se radniku dogodila ozljeda na radu kod jednog 

poslodavca, drugi poslodavac kod kojeg je radnik istodobno 

u radnom odnosu također isplaćuje naknadu plaće prema 

pravilima određivanja naknade za bolovanje zbog ozljede 

na radu. Poslodavac kod kojeg se nije dogodila ozljeda ne 

podnosi prijavu, njega je radnik odnosno HZZO dužan o tome 

obavijestiti.

3.4. Porezno određenje naknade plaće za 
bolovanje zbog ozljede na radu i propisane 
evidencije

Naknada plaće za bolovanje zbog ozljede na radu se pre-

ma čl. 10. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04. 

- 144/12.) ne smatra oporezivim dohotkom, pa slijedom 

toga ne podliježe ni plaćanju doprinosa za obvezna osigu-

ranja. Poslodavac isplaćuje naknadu kao neto primitak, bez 

obračunavanja i uplate doprinosa i poreza.

Isplaćeni iznos naknade plaće poslodavac ne evidentira u 

obrascu IP koji vodi za odnosnog radnika, niti u obrascu ID. 

Poslodavac samo u obrascu R-Sm koji ispostavlja Regosu, 

na stranici B iskazuje podatak o razdoblju trajanja bolovanja 

zbog ozljede na radu i podatak o neto svoti isplaćene naknade 

plaće. Na stranici B obrasca R-Sm se za označavanje osnove 

osiguranja koristi šifra 58.

Ukoliko se radi o osiguraniku osiguranom u sustavu ob-

veznog mirovinskog osiguranja individualne kapitalizirane 

štednje, HZZO za njega uplaćuje doprinos za mirovinsko 

osiguranje za drugi stup po stopi od 5% na osnovicu isplaćene 

neto naknade. Zbog te obveze HZZO-a, poslodavac je dužan 

na obrascu “Potvrda o plaći” zaokružiti odgovor na pitanje je 

li riječ osiguraniku osiguranom u drugom stupu obveznog mi-

rovinskog osiguranja (zaokružuje se “da” ili “ne”). Doprinos za 

mirovinsko osiguranje individualne kapitalizirane štednje koji 

za osiguranika uplaćuje HZZO dospijeva 15-i dan u mjesecu 

koji slijedi iza mjeseca u kojem je poslodavcu izvršen povrat 

naknade isplaćene radniku.1

4. PRIMJERI ODREĐIVANJA NAKNADE PLAĆE 
ZA BOLOVANJE ZBOG OZLJEDE NA RADU

Primjer 1. - Naknada za bolovanje uzrokovano ozljedom 

na radu u slučaju kad je radniku u prethodnih šest mjeseci 

isplaćeno šest redovnih mjesečnih plaća i primici koji se od-

nose na više mjeseci

Radniku se 11. ožujka 2013. godine dogodila ozljeda 

na radu pri obavljanju poslova u skladištu. Poslodavac je 

prijavio ozljedu na radu, a ovlašteni liječnik je izdao do-

znaku za bolovanje za razdoblje od 11. do 31. ožujka, a 

1  Opširnije o izmijenjenim rokovima dospijeća doprinosa na naknadu 
plaće koja se ostvaruje na teret HZZO-a odnosno Državnog proračuna 
vidjeti u članku:  dr. sc. Marija Zuber, Izmjene Zakona o doprinosima od 1. 
siječnja 2013., časopis Računovodstvo i financije br. 1/2013.

zatim ponovno doznaku za razdoblje od 1. do 30. travnja 

2013. godine. HZZO je na obrascu Tiskanica OR koju mu 

je dostavio poslodavac, već u ožujku, prije isplate plaće za 

ožujak, potvrdio priznavanje ozljede na radu.

Prethodno šestomjesečno razdoblje je razdoblje od 

veljače 2013. do rujna 2012. godine, a u tom je razdoblju 

radniku isplaćena plaća za mjesece od siječnja 2013. do 

kolovoza 2012. godine. U ovom razdoblju radnik je u mje-

secu studenome i prosincu radio prekovremeno, pa mu je 

za sate prekovremenog rada isplaćena povećana plaća.

U prosincu 2012. godine radniku je isplaćena i božićni-

ca za 2012. godinu,  na koji su plaćeni obvezni doprinosi 

i  porez na dohodak. Radniku je u veljači 2013. isplaćena 

nagrada za rezultate rada ostvarene u 2012. godini (godiš-

nji bonus).

U razdoblju od 27. do 31. prosinca 2012. radnik je bio 

na kolektivnom godišnjem odmoru i za to mu je razdoblje 

isplaćena naknada plaće za godišnji odmor. U razdoblju 

od 7. do 11. siječnja 2013. bio je na bolovanju zbog njege 

člana obitelji, pa mu je za to razdoblje isplaćena  naknada 

plaće na teret HZZO-a.

Radnik koristi osobni odbitak za jedno uzdržavano dije-

te, prebivalište je u Zagrebu, stopa prireza iznosi 18%.

S obzirom da je poslodavac u trenutku obračunavanja 

naknade plaće za bolovanje raspolagao podatkom da je oz-
ljeda na radu priznata od strane HZZO-a, naknada plaće se 

određuje u visini 100% iznosa prosječne neto plaće isplaćene 

osiguraniku u šest mjeseci koji prethode mjesecu u kojem je 

nastao osigurani slučaj. 

 U osnovicu od koje se određuje visina naknade plaće za 

bolovanje zbog ozljede na radu, treba uključiti:
- primitke od redovne mjesečne plaće za obavljeni rad, 

uključujući i plaću za sate prekovremenog rada,

- primitke po osnovi naknade plaće za godišnji odmor, i

- primitke po osnovi naknade plaće za dane blagdana i ne-

radnih dana propisanih posebnim zakonom.

Na visinu osnovice ne utječu sljedeći isplaćeni primici:

- naknada plaće za razdoblje bolovanja na teret HZZO-a (da 

je radniku u tom razdoblju isplaćena naknada plaće za bo-

lovanje na teret poslodavca, ta bi se naknada uključivala 

u osnovicu od koje se određuje visina naknade plaće za 

bolovanje),

- božićnica, iako je isplaćena kao plaća na koju su plaćeni 

doprinosi, i 

- godišnja nagrada za ostvarene rezultate rada.

Utvrđivanje osnovice za naknadu plaće na teret HZZO-a 

na obrascu Potvrda o plaći:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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2. PODACI O IZNOSIMA PLAĆE KOJA OSIGURANIKU ISPLAĆENA U POSLJEDNJIH ŠEST 
MJESECI PRIJE MJESECA U KOJEM JE NASTUPIO SLUČAJ NA OSNOVI KOJEG SE STJE-
ČE PRAVO NA NAKNADU 

tj. u razdoblju od rujna 2012. do veljače 2013. godine, za mjesece:

Isplata 
izvršena 
za mj / 
god. 

Plaća 
Isplaćena 

plaća 

Broj sati 
provedenih na 

radu u 
Odsutnost 

s rada s 
pravom na 
naknadu 
plaće po 
ZOR-u 

Ukupno 
sati

Sati 
bolo-
vanja 

na teret 
HZZO-a

Sati 
prema 

kalenda-
ru radnog 
vremena 

punom 
radnom 
vremenu 

dužem 
od punog 

radnog 
vremena 

1. 2. 3. 4. 5.  6.  7. 8.  9.
8/12. 10.451,20 7.205,46 176 -  8   184 -   184
9/12. 9.088,00 6.436,61 160 -  -   160 -   160

10/12. 10.451,20 7.205,46 176 -  8   184 -   184
11/12. 11.700,80 7.910,23 168 20  8   196 -   176
12/12. 10.564,80 7.269,53 120 12 48   180 -   168
1/13. 8.179,20 5.924,05 136 -   8   144 40   184

Ukupno: 60.435,20 41.951,34 936 32 80 1.048 40 1.056

3. Osnovicu čini prosječni iznos plaće isplaćene u posljednjih šest mjeseci, 
a koja iznosi  57,6672 kn po satu - bruto, odnosno 40,0299 kn po satu - neto. 

Osnovica za naknadu plaće izračunata je na sljedeći na-

čin:

- zbroj neto plaća isplaćenih u prethodnih šest mjeseci podi-

jeljen je sa satima za koje je ta plaća isplaćena, odnosno

- 41.951,34 kn : 1.048 sati = 40,0299 kn po satu.

Obračun naknade plaće za bolovanje zbog ozljede na radu 

za razdoblje od 11. do 31. ožujka 2013. godine - za  120 sati:
- 40,0299 kn x 120 sati = 4.803,59 kn.

Na naknadu za bolovanje zbog ozljede na radu ne primje-

njuje se ograničenje najvišeg iznosa naknade na teret HZZO-a. 

Za razdoblje nastavnog bolovanja u mjesecu travnju 2013. 

osnovica za određivanje visine naknade plaće se ne određuje 

ponovno. Obračun naknade plaće za bolovanje zbog ozljede 

2. PODACI O IZNOSIMA PLAĆE KOJA OSIGURANIKU ISPLAĆENA U POSLJEDNJIH ŠEST MJESECI PRIJE MJESECA U KOJEM JE NASTUPIO 
SLUČAJ NA OSNOVI KOJEG SE STJEČE PRAVO NA NAKNADU 

tj. u razdoblju od rujna 2012. do veljače 2013. godine, za mjesece:

Isplata izvršena 
za mj / god. 

Plaća 
Isplaćena 

plaća 

Broj sati 

provedenih na radu u Odsutnost s rada s 
pravom na naknadu 

plaće po ZOR-u 
Ukupno sati

Sati bolovanja 
na teret 
HZZO-a

Sati prema 
kalendaru radnog 

vremena 
punom radnom 

vremenu 
dužem od punog 
radnog vremena 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
8/12. - - - - - - 184 184

9/12. - - - - - - 160 160
10/12. - - - - - - 184 184

11/12. - - - - - - 176 176
12/12. - - - - - - 168 168

1/13. 8.179,20 5.924,05 136 - 8 144   40 184

Ukupno: 8.179,20 5.924,05 136 - 8 144  912 1.056

na radu za razdoblje od 1. do 30. travnja 

2013. godine - za  176 sati:
- 40,0299 kn x 176 sati = 7.045,26 kn.

Primjer 2. - Naknada za bolovanje zbog 

ozljede na radu u slučaju kad je radniku u 

prethodnih šest mjeseci isplaćena samo jed-

na plaća ili nije isplaćena niti jedna plaća

Radnica je na bolovanju zbog ozljede na 

radu od 11. ožujka 2013. godine. Bolovanje 

traje do kraja travnja 2013. Ozljeda na radu 

je priznata od strane HZZO-a. U prethodnih 

šest mjeseci radnici je isplaćena samo jed-

na plaća. Naime, radnica je do 31. prosinca 

2012. g. bila na rodiljnom dopustu, tako da 

joj je u šest mjeseci prije mjeseca u kojem 

je započeto bolovanje isplaćena samo jed-

na plaća, tj. u veljači joj je isplaćena plaća 

za siječanj 2013. godine. 

Pretpostavimo da su svi ostali podaci isti kao u primjeru 

pod 1., tj. da radnica ima istu plaću kao i radnik iz primjera 

pod 1. i da je u mjesecu siječnju 2013. bila pet dana na 

bolovanju na teret HZZO-a.

Naknada plaće za bolovanje zbog ozljede na radu, za 

razdoblje od 11. do 31. ožujka 2013. godine bit će određena 

od najniže osnovice za plaćanje doprinosa za obvezna osigu-

ranja važeće za mjesec koji prethodi mjesecu u kojem se 
dogodio osigurani slučaj, umanjene za doprinose, porez na 

dohodak i prirez.

Poslodavac je dužan na obrascu Potvrda o plaći iskazati 

podatke o isplaćenoj plaći (jedna plaća) i sve podatke o sati-

ma, kako slijedi:

Osnovica za obračun naknade za bolovanje neće biti određena od isplaćene plaće, već od najniže osnovice za plaćanje 

doprinosa važeće za mjesec veljaču 2013. godine koja iznosi 2.753,45 kn (bruto), a umanjena za doprinose, porez i prirez iznosi 

2.202,76 kn (radnica ima pravo na osobni odbitak određen faktorom 1,5 tako da nema poreza). 

Osnovica za obračun naknade plaće za bolovanje iznosi po satu: 

2.202,76  kn : 160 sati (sati mjeseca veljače 2013.) = 13,7673 kn po satu.

Obračun naknade plaće za bolovanje zbog ozljede na radu za razdoblje od 11. do 31. ožujka 2013. godine - za  120 sati:
- 13,7673 kn x 120 sati = 1.652,07 kn.

Obračun naknade plaće za bolovanje zbog ozljede na radu za razdoblje od 1. do 30. travnja 2013. godine - za  176 sati:
- 13,7673 kn x 176 sati = 2.423,04 kn.
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5. POSTUPANJE POSLODAVCA U RAZDOBLJU 
DO PRIZNAVANJA OZLJEDE NA RADU

Poslodavac obračunava naknadu plaće za bolovanje uzro-
kovano ozljedom na radu na način opisan u poglavlju pod 3. 
i 4. ovog članka, tek nakon što je od strane HZZO-a dobio 
pisanu potvrdu o priznatoj ozljedi na radu. U slučaju prizna-
vanja ozljede na radu, HZZO tu činjenicu u pravilu potvrđuje 
na tiskanici OR, a u slučaju nepriznavanja izdaje rješenje. 

Ukoliko poslodavac do trenutka obračunavanja plaće za 
određeni mjesec nije od HZZO-a dobio potvrdu o prizna-
vanju ozljede na radu, obračunava naknadu za bolovanje 
kao da se radi o bolovanju koje nije uzrokovano ozlje-
dom na radu. Činjenica da je poslodavac prijavio nastalu 
ozljedu kao ozljedu na radu, čak ni doznaka liječnika koji je 
možda upisao šifru ozljede na radu, ne utječe na to. Jedina 
relevantna isprava o priznatoj ozljedi na radu je isprava 
koju izdaje HZZO.

Sve dok ne dobije potvrdu o priznatoj ozljedi na radu, 
poslodavac je dužan pri obračunu naknade za bolovanje po-
stupiti na sljedeći način:
- za prva 42 kalendarska dana bolovanja obračunati naknadu 

na svoj teret, kao bruto primitak radnika, u visini određenoj 
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o 
radu, a najmanje u visini određenoj Zakonom (najmanje 
70% prosječne plaće isplaćene radniku u prethodnih šest 
mjeseci),

- uplatiti doprinose, porez na dohodak i možebitni prirez na 
naknadu koja se odnosi na prva 42 dana bolovanja,

- nastavno od 43-ćeg dana bolovanja obračunati naknadu 
na teret HZZO-a, u visini 70% osnovice određene u visini 
neto plaće isplaćene radniku u šest mjeseci koji prethode 
mjesecu u kojem je započeto bolovanje, s tim da se taj 
iznos isplaćuje kao neto primitak koji ne podliježe plaćanju 
doprinosa ni poreza na dohodak.
Ukoliko ozljeda na radu bude naknadno priznata, posloda-

vac je dužan provesti ispravak isplaćene naknade plaće.
Identične obveze, ali u obrnutom postupku ima i poslodavac 

koji je postupio nezakonito i polazeći od uvjerenja da će ozljeda 
na radu biti priznata, od prvog dana bolovanja postupao kao 
da je ozljeda na radu priznata, a HZZO naknadno izda rješenje 
kojim se prijavljena ozljeda ne priznaje kao ozljeda na radu. 

6. NAKNADNI ISPRAVAK OBRAČUNANE 
NAKNADE ZA BOLOVANJE 

6.1. Ispravak naknade plaće koja je do 
priznavanja ozljede na radu isplaćivana 
prema pravilima određivanja naknade za 
bolovanje koje nije uzrokovano ozljedom na 
radu

Primjer 3. - Ispravak naknade plaće za bolovanje koja je 
do priznavanja ozljede na radu isplaćivana prema pravilima 
određivanja naknade za bolovanje koje nije uzrokovano ozlje-
dom na radu

Pretpostavimo da se radniku iz primjera 1. dana 11. 
ožujka 2013. dogodila ozljeda na redovitom putu polaska 
na posao. Poslodavac je prijavio ozljedu na radu, ali do 
trenutka isplate plaće i naknade plaće za ožujak i za tra-

vanj 2013. godine, HZZO nije potvrdio priznavanje ozljede 
na radu. Radnik je bio na bolovanju od 11. ožujka do 30. 
travnja 2013. godine, pa je poslodavac sve dok ozljeda nije 
priznata isplaćivao naknadu za bolovanje kao da se radi o 
bolovanju koje nije uzrokovano ozljedom na radu. Naknada 
za bolovanje je isplaćivana prema kolektivnom ugovoru koji 
obvezuje poslodavca, u visini 85% prosječne plaće ispla-
ćene radniku prethodnih šest mjeseci. Ozljeda na radu je 
priznata tek u lipnju 2013. godine. 

Nakon priznavanja ozljede na radu, poslodavac provodi 
ispravak isplaćenog iznosa za svaki mjesec za koji je pogreš-
no obračunao naknadu plaće. Radniku su za mjesec ožujak 
odnosno za travanj 2013. godine, prije priznavanja ozljede na 
radu isplaćeni sljedeći iznosi plaće i naknade plaće:

Opis
Za ožujak 

2013.
Za travanj 

2013.
1. 2. 3.

Bruto plaća 2.726,40

(za 48 sati rada)

-

Naknada plaće u bruto iznosu 

(bolovanje na teret poslodavca)

5.793,60

(za 120 sati)

5.793,60

(za 120 sati)

Bruto iznos plaće i naknade plaće 8.520,00 5.793,60

Neto iznos oporezivog dijela 

plaće i naknade plaće 6.116,26 4.445,86

Naknada plaće na teret HZZO-a 

(od 22. do 30. travnja 2013.) 

- 70% od osnovice u iznosu 

40,0299 kn po satu

-
1.569,17

(za 56 sati)

 
U svrhu ispravljanja potrebno je: 

- izračunati iznos naknade za bolovanje zbog ozljede na 
radu koja je radniku trebala biti isplaćena za svaki mjesec 
bolovanja;

- radniku isplatiti razliku neto naknade za bolovanje;
- utvrditi svote preplaćenih iznosa propisanih doprinosa iz 

plaće i na plaću;
- ispostaviti korektivne obrasce R-Sm za svaki mjesec 

za koji se ispravljaju podaci; korektivni obrazac R-Sm se 
ispostavlja sa šifrom vrste obračuna/ispravka “99”, tako 
da se na stranici B tog obrasca R-Sm iskazuju ispravljeni 
podaci za odnosnog radnika; 

- ako je radnik osiguran u drugom stupu obveznog miro-
vinskog osiguranja, u posebnom postupku od Regosa za-
tražiti povrat mirovinskog doprinosa uplaćenog za sustav 
individualne kapitalizirane štednje;

- za svote doprinosa koji su uplaćeni u državni proračun, 
a koje nije trebalo uplatiti da je od prvog dana naknada 
obračunavana kao bolovanje zbog ozljede na radu, ispo-
staviti ispravljeni obrazac ID; preplaćeni iznosi doprinosa 
se nakon ispostavljanja ispravljenog obrasca ID mogu ko-
ristiti za podmirivanje novih obveza, a moguće je i zatražiti 
povrat doprinosa; 

- utvrditi preplaćene svote poreza na dohodak i prireza, te 
na prvoj sljedećoj isplati plaće koja podliježe oporezivanju, 
ispraviti previše obračunane iznose poreza na dohodak i 
prireza (pri tome voditi računa da je i plaćeni porez dio 
radnikovog primitka); 

- ispraviti podatke u obrascu IP koji poslodavac vodi za 

odnosnog radnika;
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- od HZZO-a zatražiti povrat ukupnog iznosa naknade plaće 

isplaćene radniku za bolovanje zbog ozljede na radu; ako 

je dio već zatražen, zatražiti razliku; ranije ispostavljene 

doznake za bolovanje se prema uputi HZZO-a ne ispravljaju 

bez obzira koja je šifra bolovanja navedena, jer se uz zahtjev 

za povrat prilažu dokazi o priznatoj ozljedi na radu.

Postupak ispravka isplaćene naknade započinje uspored-

bom neto iznosa naknade i pripadajućih iznosa obveznih javnih 

davanja koji su plaćeni s onima koji su trebali biti plaćeni, da 

je od prvog dana bolovanja naknada obračunavana prema pro-

pisima kojima se utvrđuje visina i porezno određenje naknade 

za bolovanje zbog ozljede na radu. 

Tablica 1. - Podaci za ispravak naknade plaće za ožujak 

(isplaćeno u travnju 2013.):

Opis

Obračunato 
i uplaćeno 

prije priznavanja 
ozljede na radu

Obračun 
nakon 

priznavanja 
ozljede na 

radu

Utvrđene 
razlike

1. 2. 3. 4. (2. - 3.)

Bruto plaća za 48 sati 2.726,40 2.726,40 0,00

Naknada plaće za bolovanje na 
teret poslodavca

5.793,60
 (bruto)

- -

Naknada plaće na teret HZZO-a - 4.803,59 
(neto)

-

Ukupno bruto primitak 8.520,00 2.726,40 (+) 5.793,60

Doprinos za mio - I. stup 1.278,00 408,96 (+) 869,04

Doprinos za mio - II. stup 426,00 136,32 (+) 289,68

Porez na dohodak 593,00 0,00 (+) 593,00

Prirez 106,74 0,00 (+) 106,74

Ukupno neto primitak radnika (neto 
plaća + neto naknada plaće)

6.116,26 
(neto)

6.984,71
(2.181,12 + 

4.803,59)

(-) 868,45

Doprinos za zdravstveno osig. 1.107,60 354,43 (+) 753,17

Dop. za zaštitu zdravlja na radu 42,60 13,63 (+) 28,97

Doprinos za zapošljavanje 144,84 46,35 (+) 98,49

Tablica 2. - Podaci za ispravak naknade plaće za travanj 

(isplaćeno u svibnju) 2013.

Opis

Obračunato 
i uplaćeno 

prije priznavanja 
ozljede na radu

Obračun 
nakon 

priznavanja 
ozljede na 

radu

Utvrđene 
razlike

1. 2. 3. 4. (2.-3.)

Bruto plaća 0,00 0,00 -

Bruto naknada plaće za bolovanje 5.793,60 
(za 120 sati)

- -

Ukupno bruto primitak 5.793,60 - -

Doprinos za mio - I stup 869,04 - (+)      869,04

Doprinos za mio - II stup 289,68 - (+)      289,68

Porez na dohodak 160,19 -  (+)     160,19

Prirez 28,83 -  (+)       28,83

Neto primitak naknade plaće za 
bolovanje na teret poslodavca    4.445,86 - -

Naknada plaće na teret HZZO-a 1.569,17
(za 56 sati)

7.045,26
(za 176 sati) (-)   5.476,09

Ukupno neto naknada plaće 6.015,03 7.045,26  (-)   1.030,23

Doprinos za zdravstveno osig. 753,17 - (+)     753,17

Dop. za zaštitu zdravlja na radu 28,97 - (+)       28,97

Doprinos za zapošljavanje 98,49 - (+)       98,49

Korektivni obrazac R-Sm za mjesec ožujak 2013.:

- stranica B ranije predanog obrasca za mjesec ožujak 2013. za odnosnog je radnika sadržavala  sljedeće podatke:

Identifikator obrasca: 1303

Red.

broj

Identifika-

cijski broj 

osiguranika

Prezime i ime 

osiguranika

Šifra

općine/

grada 

rada

 

Osnova

obraču-

na

00    B

Razdoblje

s istom

osnovom

obračuna

OD  DO

Iznos

obračunane

plaće/naknade/

drugog dohotka

Iznos 

osnovice za 

obračun

doprinosa

Iznos

obračunanog

doprinosa

za I. stup

Iznos

obračunanog

doprinosa

za II. stup

Iznos

isplaćene

plaće/naknade/

drugog dohotka

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

13.

14. 11111111111 N.N. 1333 10 0 01  31 8.520,00 8.520,00 1.278,00 426,00 6.116,26
15.

- na korektivnom obrascu R-Sm za mjesec ožujak 2013. koji mora imati isti identifikator kao i ranije predani obrazac kojeg 

ispravljamo, na stranici A se šifra vrste obračuna označava oznakom 99, a stranica B treba sadržavati sljedeće podatke:

Identifikator obrasca: 1303

Red.

broj

Identifika-

cijski broj 

osiguranika

Prezime i ime 

osiguranika

Šifra

općine/

grada 

rada

 

Osnova

obraču-

na

00    B

Razdoblje

s istom

osnovom

obračuna

OD  DO

Iznos

obračunane

plaće/naknade/

drugog dohotka

Iznos 

osnovice za 

obračun

doprinosa

Iznos

obračunanog

doprinosa

za I. stup

Iznos

obračunanog

doprinosa

za II. stup

Iznos

isplaćene

plaće/naknade/

drugog dohotka

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. 11111111111 N.N. 1333 10 01  10 2.726,40 2.726,40 408,96 126,32 2.181,12
11111111111 N.N. 1333 58 11  31 - - - - 4.803,59

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:
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Korektivni obrazac R-Sm za mjesec travanj 2013.:

- na stranici B ranije predanog obrasca za mjesec travanj 2013. bili su iskazani sljedeći podaci:  

Identifikator obrasca: 1304

Red.

broj

Identifika-

cijski broj 

osiguranika

Prezime i ime 

osiguranika

Šifra

općine/

grada 

rada

 

Osnova

obraču-

na

00    B

Razdoblje

s istom

osnovom

obračuna

OD  DO

Iznos

obračunane

plaće/naknade/

drugog dohotka

Iznos 

osnovice za 

obračun

doprinosa

Iznos

obračunanog

doprinosa

za I. stup

Iznos

obračunanog

doprinosa

za II. stup

Iznos

isplaćene

plaće/naknade/

drugog dohotka

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

13.

14. 11111111111 N.N. 1333 10 0 01  21 5.793,60 5.793,60 869,04 289,68 4.445,86
11111111111 N.N. 1333 50 0 22  30 - - - - 1.569,17

- na korektivnom obrascu R-Sm za mjesec travanj 2013. koji mora imati isti identifikator kao i ranije predani obrazac kojeg 

ispravljamo, na stranici A se šifra vrste obračuna također označava oznakom 99, a na stranici B treba iskazati sljedeće 

podatke:

Identifikator obrasca: 1304

Red.

broj

Identifika-

cijski broj 

osiguranika

Prezime i ime 

osiguranika

Šifra

općine/

grada 

rada

 

Osnova

obraču-

na

00    B

Razdoblje

s istom

osnovom

obračuna

OD  DO

Iznos

obračunane

plaće/naknade/

drugog dohotka

Iznos 

osnovice za 

obračun

doprinosa

Iznos

obračunanog

doprinosa

za I. stup

Iznos

obračunanog

doprinosa

za II. stup

Iznos

isplaćene

plaće/naknade/

drugog dohotka

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. 11111111111 N.N. 1333 58 0 01  30 - - - - 7.045,26

Stranica A korektivnog obrasca R-Sm će za svaki mjesec sadržavati samo zbrojene podatke sa stranice B korektivnog 

obrasca. Na primjer, ako se na korektivnom obrascu ispravljaju podaci za jednog radnika, stranica A sadrži sumarne financijske 

podatke samo za tog radnika.2

Na temelju naknadno sastavljenog pravilnog obračuna  naknade za bolovanje zbog ozljede na radu, što je iskazano i u 

korektivnim obrascima R-Sm, razvidno je da je na osobni račun radnika u izabranom obveznom mirovinskom fondu uplaćen do-
prinos za drugi stup koji nije trebao biti uplaćen. Poslodavac može zatražiti povrat pogrešno uplaćenog iznosa ili ga namijeniti 

za plaćanje drugih javnih obveza, u kojem slučaju će zatražiti preknjiženje na drugu vrstu prihoda. Postupak povrata ili preknji-

ženja provodi se na temelju Pravilnika o načinu plaćanja doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne 

kapitalizirane štednje (Nar. nov., br. 1/05.). Zahtjev za odobrenje povrata ili za preknjiženje pogrešno uplaćenog doprinosa za 

drugi mirovinski stup poslodavac može podnijeti Poreznoj upravi ili Regosu jer oni međusobno usklađuju i razmjenjuju podatke. 

Obrazac  Zahtjeva za odobrenje povrata/preknjiženja sredstava dostupan je na web stranicama Regosa, a uz njega je potrebno 

priložiti i dokaze o uplaćenom iznosu za koji se traži povrat ili preknjiženje (preslika izvoda s računa, preslika uplatnice i dr.).

Ukoliko poslodavac u ovom primjeru od Regosa zahtijeva povrat pogrešno uplaćenog mirovinskog doprinosa za drugi 
stup, zahtjev će sadržavati sljedeće podatke:

2  Detaljnije o sadržaju korektivnog obrasca R-Sm u članku: dr. sc. Marija Zuber, Ispravljanje podataka na korektivnom obrascu R-Sm, časopis Raču-
novodstvo i financije broj 3/2013.

I. PODACI O OBVEZNIKU-PODNOSITELJU ZAHTJEVA
Naziv / ime i prezime: „XY“ d.o.o.
OIB: 55555555555
Kontakt osoba / telefon, fax, e-mail: Marija  Marić;  01/4501 418
Adresa: Zagreb, Jakova Gotovca 1
Područni ured Porezne uprave:  Zagreb  Ispostava:  Maksimir

II. PODACI O UPLATAMA 
Rbr. Datum Iznos Poziv na broj odobrenja

1. 15. 4. 2013. 289,68 2003-55555555555-1303
2. 15. 5. 2013. 289,68 2003-55555555555-1304
3.
4.
5.

Ukupno 579,36

III. NAPOMENE PODNOSITELJA ZAHTJEVA 

Molimo povrat sredstava u iznosu od 579,36  kn na račun broj: 2360000-1101241118 .

ZAHTJEV ZA ODOBRENJE POVRATA / PREKNJIŽENJA SREDSTAVA
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Poslodavac je na temelju Zakona o doprinosima dužan 

Poreznoj upravi dostaviti ispravljene obrasce ID za mjesec 

travanj, odnosno za mjesec svibanj 2013. godine. Plaća za 

ožujak 2013. iskazana je u obrascu ID za travanj jer je isplata 

bila u travnju, a plaća za travanj će biti iskazana u obrascu ID 

za mjesec svibanj (isplata u svibnju za travanj 2013.). Poslo-

davac treba podnijeti ispravljeni obrazac ID ukoliko je predao 
obrazac za određeni mjesec, a naknadno je utvrđena nova 

činjenica koja utječe na obvezu za doprinose. Postupak isprav-

ljanja obrasca ID na temelju naknadno priznate ozljede na radu 

i obvezni prilozi koje je poslodavac dužan priložiti uz zahtjev za 

ispravak ranije predanog obrasca ID propisani su Pravilnikom o 

doprinosima (Nar. nov., br. 2/09. - 61/12.).

Uz zahtjev za ispravak ranije predanog obrasca ID koji se 

podnosi Poreznoj upravi, poslodavac je dužan priložiti:

1. potvrdu ili rješenje HZZO-a o naknadnom priznavanju ozlje-

de na radu,

2. dokumentaciju koja je sastavljena o iznosima doprinosa 

utvrđenima prije priznavanja ozljede na radu (platna lista, 

obračunska lista ili druga isprava koja sadrži podatke o 

osiguraniku, razdoblju osiguranja, iznosu osnovice, vrsti 

doprinosa i pojedinačnom iznosu doprinosa),

3. dokumentaciju koja se temelji na nastanku izmijenjenih okol-

nosti (ispravljena platna lista, nova obračunska lista i dr.), i

4. novi, ispravljeni obrazac ID za odgovarajući mjesec.  

Različito od načina ispostavljanja korektivnog obrasca R-

Sm, ispravljanje podataka u obrascu ID provodi se ispostavlja-
njem novog obrasca koji sadrži sve podatke za podnositelja 

(za poslodavca), a ne samo podatke za određenog osiguranika. 

Uz pretpostavku da poslodavac koji je isplaćivao naknadu za 

bolovanje za mjesec ožujak 2013. (isplata u travnju 2013.) zapo-

šljava samo jednog radnika (radnika kojem se 11. ožujka 2013. 

dogodila ozljeda na radu koja je naknadno priznata od strane 

HZZO-a), prethodno predani i naknadno ispravljeni obrazac ID 

sadrži sljedeće podatke:

 OBRAZAC ID

I  Z V J E Š Ć E

o primicima od nesamostalnog rada (plaći i mirovini), porezu na dohodak i 

prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja  u mjesecu travnju godine 2013.

I. PODACI O PODNOSITELJU IZVJEŠĆA
1. NAZIV/IME I PREZIME „XY“ d.o.o.
2. ADRESA Zagreb, Jakova Gotovca 1
3. OIB 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

4. IDENTIFIKATOR 1
II. PODACI O ISPLAĆENIM PRIMICIMA I OBRAČUNU POREZA I Z N O S I
1. ISPLAĆENI PRIMICI (članak 14. Zakona) 8.520,00

2. IZDACI - doprinosi iz osnovice za obvezna osiguranja (članak 16. Zakona) 1.704,00

2.1. - za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 1.278,00

2.2. - za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapit. štednje 426,00

2.3. - ostali  doprinosi obračunani i obustavljeni od primitka 0,00

3. DOHODAK (članak 13. Zakona) 6.816,00

4. OSOBNI ODBICI (članak 36. stavci 1. i 2. Zakona) 3.300,00

5. POREZNA OSNOVICA (3. - 4., članak 45. stavak 4. Zakona) 3.516,00

6. OBRAČUNAN POREZ NA DOHODAK I PRIREZ (6.1. + 6.2.) 699,74

6.1. - porez na dohodak 593,00

6.2. - prirez porezu na dohodak 106,74

7. UPLAĆEN POREZ NA DOHODAK I PRIREZ 699,74

8. Broj radnika i ostalih primatelja, odnosno umirovljenika 1
III. OBRAČUNANI DOPRINOSI UKUPNO
1. Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti

1.1. - doprinos za mirovinsko osiguranje 1.278,00

1.2. - dodatni doprinos za staž osiguranja koji se računa s povećanim trajanjem

2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje

2.1. - doprinos za mir. osig. na temelju individualne kapitalizirane štednje 426,00

2.2. - dodatni doprinos za staž osiguranja koji se računa s povećanim trajanjem

3. Doprinosi za obvezna zdravstvena osiguranja 

3.1. - doprinos za zdravstveno osiguranje 1.107,60

3.2. - doprinos za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu 42,60

3.3. - posebni doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu 0,00

4. Doprinosi za slučaj nezaposlenosti

4.1. - doprinos za zapošljavanje 144,84

4.2. - posebni doprinos za poticanje zapošljavanja osoba s invaliditetom 0,00

5. Broj osiguranih osoba 1

Datum sastavljanja: 15. svibnja 2013.                                    Pečat i potpis ovlaštene osobe:

                                                        __________________________

Prethodno predani obrazac ID za mjesec travanj 2013. godine:

zuber.indd   67zuber.indd   67 3/25/13   1:41:55 PM3/25/13   1:41:55 PM



68 RaËunovodstvo i fi nancije

T
R

A
V

A
N

J 
 2

01
3.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE PLAĆE I NAKNADE

Novi, ispravljeni obrazac ID za mjesec travanj 2013. go-

dine:

Na identičan način poslodavac ispravlja obrazac ID za 

mjesec svibanj 2013., ukoliko ga je predao prije provedenog 

postupka ispravljanja naknade za bolovanje zbog ozljede na 

radu. Ukoliko obrazac ID nije predan (npr. ukoliko se naknada 

ispravlja početkom lipnja), uputnije je na obrascu ID za odno-

sni mjesec iskazati točno obračunane iznose iako se oni ne 

poklapaju sa svotom uplaćenog doprinosa. Naime, Porezna 

uprava će na temelju ispostavljenog ID obrasca pravilno zadu-

žiti poslodavca za doprinose, a poslodavac će samo pri prvoj 

sljedećoj uplati doprinosa umanjiti plaćanje za iznose koji su u 

prethodnom razdoblju preplaćeni.

Ispravak preplaćenog poreza na dohodak i prireza 

provodi se na prvoj sljedećoj plaći koju poslodavac isplaćuje 

odnosnom radniku. Ta je obveza propisana čl. 68. st. 1. Pravil-

nika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 61/12.). No, 

treba naglasiti da se u ovom slučaju ne radi samo o pogrešno 

obračunanom porezu iz primitka, nego i o promijenjenom 
poreznom određenju dijela isplaćenog primitka. U ovom 

je primjeru poslodavac za radnika uplatio previše poreza i pri-

reza: u travnju 699,74 kn, a u svibnju za 189,02 kn, tj. ukupno 

 OBRAZAC ID

I  Z V J E Š Ć E

o primicima od nesamostalnog rada (plaći i mirovini), porezu na dohodak i 

prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja  u mjesecu travnju godine 2013.

I. PODACI O PODNOSITELJU IZVJEŠĆA
1. NAZIV/IME I PREZIME „XY“ d.o.o.

2. ADRESA Zagreb, Jakova Gotovca 1
3. OIB 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

4. IDENTIFIKATOR 1
II. PODACI O ISPLAĆENIM PRIMICIMA I OBRAČUNU POREZA I Z N O S I
1. ISPLAĆENI PRIMICI (članak 14. Zakona) 2.726,40

2. IZDACI - doprinosi iz osnovice za obvezna osiguranja (članak 16. Zakona) 545,28

2.1. - za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 408,96

2.2. - za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapit. štednje 136,32

2.3. - ostali  doprinosi obračunani i obustavljeni od primitka 0,00

3. DOHODAK (članak 13. Zakona) 2.181,12

4. OSOBNI ODBICI (članak 36. stavci 1. i 2. Zakona) 2.181,12

5. POREZNA OSNOVICA (3. - 4., članak 45. stavak 4. Zakona) 0,00

6. OBRAČUNAN POREZ NA DOHODAK I PRIREZ (6.1. + 6.2.) 0,00

6.1. - porez na dohodak 0,00

6.2. - prirez porezu na dohodak 0,00

7. UPLAĆEN POREZ NA DOHODAK I PRIREZ 0,00

8. Broj radnika i ostalih primatelja, odnosno umirovljenika 1
III. OBRAČUNANI DOPRINOSI UKUPNO
1. Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti

1.1. - doprinos za mirovinsko osiguranje 408,96

1.2. - dodatni doprinos za staž osiguranja koji se računa s povećanim trajanjem 0,00

2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje

2.1. - doprinos za mir. osig. na temelju individualne kapitalizirane štednje 136,32

2.2. - dodatni doprinos za staž osiguranja koji se računa s povećanim trajanjem 0,00

3. Doprinosi za obvezna zdravstvena osiguranja 

3.1. - doprinos za zdravstveno osiguranje 354,43

3.2. - doprinos za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu 13,63

3.3. - posebni doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu 0,00

4. Doprinosi za slučaj nezaposlenosti

4.1. - doprinos za zapošljavanje 46,35

4.2. - posebni doprinos za poticanje zapošljavanja osoba s invaliditetom 0,00

5. Broj osiguranih osoba 1

Datum sastavljanja: 30. lipnja 2013.                                    Pečat i potpis ovlaštene osobe:

                                                        ________________________

za dva mjeseca 888,76 kn. S preplaćenim porezom i prirezom 

poslodavac postupa na jedan od sljedećih načina:

1. ako radniku isplati ukupnu razliku neto 
primitka plaće i naknade plaće za ožu-

jak i za travanj 2013. godine: za ožujak 

u iznosu 868,45 kn i za travanj u iznosu 

1.030,23 kn, tj. za dva mjeseca ukupno 

1.898,68 kn, radnik će dobiti točan iznos 

na koji ima pravo, a previše plaćeni porez 

na dohodak pripada poslodavcu i poslo-

davac ga koristi za umanjenje sljedećih 

plaćanja poreza na dohodak;

2. ako poslodavac pri isplati razlike naknade 

plaće radniku isplati utvrđenu razliku 
umanjenu za porez i prirez koji je za 
njega uplatio  (porez na dohodak i prirez 

su također dio primitka), tj. ako radniku 

za ožujak i za travanj 2013. godine isplati 

razliku neto primitka u iznosu 1.009,92 kn 

(1.898,68 kn - 888,76 kn), tada će prepla-

ćeni porez i prirez vratiti radniku pri obra-

čunu prve sljedeće plaće koja podliježe 

oporezivanju; ukoliko nije moguće ukupno 

preplaćeni porez ispraviti na prvoj isplati, 

poslodavac ga ispravlja na idućim isplata-

ma, sve do godišnjeg obračuna poreza iz 

plaće koji provodi pri zadnjoj plaći.

Ukoliko se poslodavac odluči za drugi 

način ispravljanja pogrešno obračunanog 

poreza na dohodak i prireza, npr. pri isplati 

plaće za lipanj (isplata u srpnju), poslodavac 

će moći ispraviti dio preplaćenog poreza i 

prireza, a ostatak će ispraviti pri isplati plaće 

za srpanj (isplata u kolovozu). 

Tablica 3. - Obračun plaća na kojima se ispravlja ranije po-

grešno uplaćeni porez na dohodak i prirez

Opis Plaća za 
lipanj 2013.

Plaća za 
srpanj 2013.

Bruto plaća za lipanj 2013. 9.088,00 10.451,20

Doprinosi iz plaće - 20% 1.817,60 2.090,24

Dohodak 7.270,40 8.360,96

Osobni odbitak 3.300,00 3.300,00

Porezna osnovica 3.970,40 5.060,96

Obračunani porez na dohodak 
i prirez 706,60 1.155,50
Preplaćeni porez i prirez koji se 
ispravlja -706,60 -182,16
Porez i prirez nakon prebijanja s 
ranije uplaćenim 0,00 973,34

Neto primitak radnika 7.270,40 7.387,62

Odgovarajuće je ispravke nužno provesti i u obrascu IP koji 

poslodavac vodi za odnosnog radnika. Prvotno su na obrascu 

IP bili iskazani sljedeći podaci:
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OBRAZAC IP

(iznos u kunama i lipama)

I. PODACI O POSLODAVCU - ISPLATITELJU PLAΔE/MIROVINE II. PODACI O RADNIKU, UMIROVLJENIKU, OSOBI KOJA 
OSTVARUJE PLAΔU

1. NAZIV/IME I PREZIME                                “X. Y.” d.o.o. 1. IME PREZIME                N.N.
2. ADRESA 2. ADRESA

3. OSOBNI IDENTIFIKACIJSKI BROJ/OIB      55555555555 3. OIB                                11111111111
III. PODACI O PLAΔI, MIROVINI, DOPRINOSIMA, POREZU I PRIREZU U  __2013.__ GODINI                      IDENTIFIKATOR1 1

MJESEC
ISPL.

©IFRA
OPΔINE/
GRADA

ISPLAΔENA
PLAΔA I

MIROVINA

UPLAΔENI
DOPRINOSI IZ

PLAΔE
DOHODAK

OSOBNI 
ODBITAK

POREZNA 
OSNOVICA

UPLAĆENI POREZ I 
PRIREZ

NETO 
ISPLATA

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 (5-6) 8 9 (5-8)

01/13. 133 10.564,80 2.112,96 8.451,84 3.300,00 5.151,84 1.182,31 7.269,53

02/13. 133 8.179,20 1.635,85 6.543,36 3.300,00 3.243,36 619,31 5.924,05

03/13. 133 9.088,00 1.817,60 7.270,40 3.300,00 3.970,40 833,79 6.436,61

04/13. 133 8.520,00 1.704,00 6.816,00 3.300,00 3.516,00 699,74 6.116,26

05/13. 133 5.793,60 1.158,72 4.634,88 3.300,00 1.334,88 189,02 4.445,86

06/13. 133 10.451,20 2.090,24 8.360,96 3.300,00 5.060,96 1.155,50 7.205,46

itd.

DATUM SASTAVLJANJA ____________________________   ______________________________________
PE»AT I POTPIS OVLA©TENE OSOBE

1 1 za poslodavce kod kojih je obrazac PK      2 za druge poslodavce (ne popunjavaju stupce broj 5 i 7)  3 za poslodavce koji 

isplaÊuju plaÊe i mirovine za prethodna porezna razdoblja (godine) (Ël. 45. st. 3. Zakona i Ël. 61. stavak 10. Pravilnika)

Ukoliko poslodavac radniku odmah nakon priznavanja ozljede na radu isplati ukupnu razliku neto primitka i Poreznoj upravi 

podnese ispravljene obrasce ID (na kojima će ispraviti i iznos poreza i prireza), a preplaćeni porez on (poslodavac) upotrijebi za 

kasnije plaćanje poreznih obveza, radnikova porezna kartica IP će nakon provedenih ispravaka sadržavati sljedeće podatke:

U drugom slučaju, ukoliko poslodavac radniku vrati neto iznos umanjen za porez i prirez (porez i prirez su također dio ispla-

ćenog primitka), pa na sljedećim isplatama plaće radniku umanjuje poreznu obvezu i time ispravlja pogrešno obračunani porez i 

prirez, u obrascu IP bi trebalo iskazati sljedeće podatke:

OBRAZAC IP

(iznos u kunama i lipama)

I. PODACI O POSLODAVCU - ISPLATITELJU PLAΔE/MIROVINE II. PODACI O RADNIKU, UMIROVLJENIKU, OSOBI KOJA 
OSTVARUJE PLAΔU

1. NAZIV/IME I PREZIME                                “X. Y.” d.o.o. 1. IME PREZIME                N.N.
2. ADRESA 2. ADRESA

3. OSOBNI IDENTIFIKACIJSKI BROJ/OIB      55555555555 3. OIB                                11111111111
III. PODACI O PLAΔI, MIROVINI, DOPRINOSIMA, POREZU I PRIREZU U   __2013.__  GODINI                    IDENTIFIKATOR1 1

MJESEC
ISPL.

©IFRA
OPΔINE/
GRADA

ISPLAΔENA
PLAΔA I

MIROVINA

UPLAΔENI
DOPRINOSI IZ

PLAΔE
DOHODAK

OSOBNI 
ODBITAK

POREZNA 
OSNOVICA

UPLAĆENI POREZ I 
PRIREZ

NETO 
ISPLATA

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 (5-6) 8 9 (5-8)

01/13. 133 10.564,80 2.112,96 8.451,84 3.300,00 5.151,84 1.182,31 7.269,53

02/13. 133 8.179,20 1.635,85 6.543,36 3.300,00 3.243,36 619,31 5.924,05

03/13. 133 9.088,00 1.817,60 7.270,40 3.300,00 3.970,40 833,79 6.436,61

04/13. 133 2.726,40 545,28 2.181,12 2.181,12 0,00 0,00 2.181,12

05/13. 133 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

06/13. 133 10.451,20 2.090,24 8.360,96 3.300,00 5.060,96 1.155,50 7.205,46

itd.

DATUM SASTAVLJANJA ____________________________   ______________________________________
PE»AT I POTPIS OVLA©TENE OSOBE

1 1 za poslodavce kod kojih je obrazac PK      2 za druge poslodavce (ne popunjavaju stupce broj 5 i 7)  3 za poslodavce koji isplaÊuju 

plaÊe i mirovine za prethodna porezna razdoblja (godine) (Ël. 45. st. 3. Zakona i Ël. 61. stavak 10. Pravilnika)

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM

zuber.indd   69zuber.indd   69 3/25/13   1:41:56 PM3/25/13   1:41:56 PM



70 RaËunovodstvo i fi nancije

T
R

A
V

A
N

J 
 2

01
3.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE PLAĆE I NAKNADE

OBRAZAC IP

(iznos u kunama i lipama)

I. PODACI O POSLODAVCU - ISPLATITELJU PLAΔE/MIROVINE II. PODACI O RADNIKU, UMIROVLJENIKU, OSOBI KOJA 
OSTVARUJE PLAΔU

1. NAZIV/IME I PREZIME                                “X. Y.” d.o.o. 1. IME PREZIME                N.N.
2. ADRESA 2. ADRESA

3. OSOBNI IDENTIFIKACIJSKI BROJ/OIB      55555555555 3. OIB                                11111111111
III. PODACI O PLAΔI, MIROVINI, DOPRINOSIMA, POREZU I PRIREZU U   __2013.__  GODINI                      IDENTIFIKATOR1 1

MJESEC
ISPL.

©IFRA
OPΔINE/
GRADA

ISPLAΔENA
PLAΔA I

MIROVINA

UPLAΔENI
DOPRINOSI IZ

PLAΔE
DOHODAK

OSOBNI 
ODBITAK

POREZNA 
OSNOVICA

UPLAĆENI POREZ I 
PRIREZ

NETO 
ISPLATA

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 (5-6) 8 9 (5-8)

01/13. 133 10.564,80 2.112,96 8.451,84 3.300,00 5.151,84 1.182,31 7.269,53

02/13. 133 8.179,20 1.635,85 6.543,36 3.300,00 3.243,36 619,31 5.924,05

03/13. 133 9.088,00 1.817,60 7.270,40 3.300,00 3.970,40 833,79 6.436,61

04/13. 133 2.726,40 545,28 2.181,12 2.181,12 0,00 699,74 1.481,38

05/13. 133 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 189,02 0,00

06/13. 133 10.451,20 2.090,24 8.360,96 3.300,00 5.060,96 1.155,50 7.205,46

07/13. 133 9.088,00 1.817,60 7.270,40 3.300,00 3.970,40 0,00 7.270,40

08/13. 133 10.451,20 2.090,24 8.360,96 3.300,00 5.060,96 973,34 7.387,62

itd.

DATUM SASTAVLJANJA ____________________________   ______________________________________
PE»AT I POTPIS OVLA©TENE OSOBE

1 1 za poslodavce kod kojih je obrazac PK      2 za druge poslodavce (ne popunjavaju stupce broj 5 i 7)  3 za poslodavce koji isplaÊuju 

plaÊe i mirovine za prethodna porezna razdoblja (godine) (Ël. 45. st. 3. Zakona i Ël. 61. stavak 10. Pravilnika)

U ovom drugom slučaju, pri iskazivanju ispravljenih podataka 

u obrascu IP poslodavci moraju voditi računa o mogućnostima 

preuzimanja podataka od strane Porezne uprave. U primjeru 

je u retku u kojem su iskazani podaci za svibanj, u stupcu 9 

(neto iznos) upisana nula, jer neto iznos ne može biti u minusu 

(matematički precizno bi trebalo upisati (-) 189,02 kn. Računalni 

program Porezne uprave postavlja određene tehničke zahtjeve, 

pa je u pojedinačnim slučajevima nužno prethodno obaviti kon-

zultacije s Poreznom upravom. Upravo zbog tehničkih teškoća 

pri iskazivanju podataka u obrascu IP, jednostavnije je provesti 

ispravak pogrešno uplaćenog poreza na dohodak na prvi opi-

sani način.

6.2. Ispravak naknade u slučaju kad je poslodavac 
isplaćivao naknadu prema pravilima 
određivanja naknade plaće za bolovanje zbog 
ozljede na radu, a ozljeda ne bude priznata

U slučaju kad poslodavac u tijeku dok traje postupak 

priznavanja ozljede na radu radniku isplaćuje naknadu za 

bolovanje prema pravilima određivanja naknade za bolovanje 

zbog ozljede na radu, a naknadno dobije rješenje kojim je 
odlučeno da ozljeda na radu nije priznata, dužan je ispraviti 

obračunanu naknadu.

U ovom je slučaju ispravak znatno jednostavniji. Radniku je 

već isplaćena naknada u 100% iznosu prosječne plaće, a trebalo 

je za prva 42 dana bolovanja isplatiti naknadu na teret poslodav-

ca i to uz plaćanje svih javnih davanja, a od 43-ćeg dana na teret 

HZZO-a kao neto primitak u visini 70% prosječne plaće isplaće-

ne radniku u šestomjesečnom razdoblju koje prethodi mjesecu u 

kojem se dogodio osigurani slučaj.

 Ispravak obračuna obuhvaća sljedeće obveze poslodavca:

- utvrditi iznos naknade plaće na koju radnik ima pravo za 

prva 42 kalendarska dana bolovanja (prema autonomnim 

izvorima radnog prava koji obvezuju poslodavca, ukoliko su 

za radnika povoljniji od iznosa određenog Zakonom) odno-

sno za razdoblje nastavno od 43-ćeg dana bolovanja;

- naknadno obračunati i uplatiti obvezne doprinose, porez 

na dohodak i možebitni prirez na svotu naknade koja je u 

poreznom smislu izjednačena s isplatom plaće (naknada za 

prva 42 dana bolovanja);

- ispostaviti korektivne obrasce R-Sm za svaki mjesec obu-

hvaćen ispravkom;

- naknadu plaće za prva 42 dana iskazati u obrascu IP za 

odnosnog radnika;

- Poreznoj upravi dostaviti ispravljene obrasce ID za mjesece 

za koje se obavlja ispravak;

- od radnika zatražiti povrat preplaćenih svota naknade plaće, 

pri čemu radnik može sam uplatiti više primljene iznose (npr. 

može uplatiti u blagajnu poslodavca) ili dati pisani pristanak 

da mu se taj iznos oduzme od prve sljedeće plaće.

U ovom je slučaju ispravak isplaćene naknade unekoliko 

tehnički jednostavniji. Poslodavac ispravlja odgovarajuće obras-

ce i uplaćuje razliku doprinosa iz plaće, doprinosa na plaću, te 

poreza na dohodak i prireza. No, sa stajališta odnosa prema 

radniku postupak je osjetljiviji jer je svota naknade za bolovanje 

zbog ozljede na radu u pravilu viša od iznosa naknade za bolo-

vanje koje nije uzrokovano ozljedom na radu (od 43-ćeg dana 

bolovanja razlika je najmanje 30%). Ovisno o iznosu koji radnik 

treba vratiti, uputno je s radnikom utanačiti povrat preplaćene 

svote u više mjeseci. 

Dr. sc. Marija ZUBER, HZRIF, Zagreb
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Temeljne odrednice analize 
ekonomskih troškova i koristi

Analiza ekonomskih troškova i koristi najviše se upotrebljava radi ocjene 
ekonomskih troškova i koristi implementacije infrastrukturnih projekata, 
poput izgradnje cestovne i željezničke  infrastrukture, distribucijske mreže, 

zdravstvene infrastrukture, objekata za zaštitu okoliša, kulturnih, školskih i sportskih 
objekata, ali također i u procjeni ekonomskih učinaka uvođenja određene regulacije 
ili državnih/regionalnih politika. Temeljni je cilj izrade analize ekonomskih troškova 
i koristi postizanje neto ekonomskih koristi za lokalnu, regionalnu i nacionalnu 
ekonomiju, odnosno usmjeravanje u pravilu oskudnih proračunskih sredstava u 
implementaciju onih projekata kojima se mogu postići najveće ekonomske koristi 
i najmanji ekonomski troškovi.

Dr. sc. MIHAELA GRUBIŠIĆ-ŠEBA Stručni članak  UDK 336.64

1. POJAM ANALIZE EKONOMSKIH TROŠKOVA I 
KORISTI

Analiza ekonomskih troškova i koristi poznatija je pod 

engleskim akronimom CBA - cost-benefit analysis, a nerijetko 

se naziva i analizom društveno-ekonomskih troškova i koristi. 

Često je poredak riječi troškovi i koristi obrnut, pa se javlja 

kratica BCA (od benefit-cost analysis) i sukladno tome hrvat-

ska inačica analiza ekonomskih koristi i troškova.

U analizi ekonomskih troškova i koristi se očekivani nov-

čani izdaci za projekt uspoređuju s očekivanim novčanim 

priljevima od projekta u cijelom očekivanom vijeku upotrebe 

projekta, kako bi se vidjelo jesu li prevladavajući učinci pro-

jekta za lokalnu zajednicu i nacionalnu ekonomiju neto koristi 

(novčani priljevi) ili neto troškovi (novčani odljevi), te koliko 

iznosi očekivana razlika između ekonomskih koristi i troškova. 

Što je iznos ekonomskih neto koristi veći, lokalna, regionalna i 

nacionalna ekonomija imat će više koristi od projekta.

Logika analize ekonomskih troškova i koristi u biti je vrlo 

jednostavna i slična logici analize financijske isplativosti pro-

jekata. Analiza ekonomskih troškova i koristi nadograđuje se 

na analizu financijske isplativosti projekata na način da pored 

financijskih troškova i koristi u obzir uzima i učinke koristi i 

troškova projekta na lokalnu zajednicu i, ovisno o veličini pro-

jekta, ekonomiju neke države, regije ili zajednice država u cje-

lini. Jedan od ciljeva implementacije velikih projekata trebala 

bi biti što veća diseminacija pozitivnih i što manja diseminacija 

negativnih učinaka projekta na nacionalnu ili barem regionalnu 

ekonomiju. Drugim riječima, budući da država raspolaže ogra-

ničenim sredstvima, centralnoj/regionalnoj ili lokalnoj vladi bi 

glavni ciljevi trebali biti implementirati one projekte čiji će se 

pozitivni učinci odraziti na povećanje životnog standarda što 

većeg broja građana.

Analiza ekonomskih troškova oružje je javnog sektora, koje 

mnoge države radi sprječavanja neučinkovite upotrebe javnog 

novca propisuju obveznim u pripremi većih i velikih projekata. 

Tipični projekti za koje se izrađuje analiza ekonomskih troškova 

i koristi prikazani su u tablici 1. Analiza ekonomskih troškova 

i koristi treba pomoći donositeljima odluka o implementaciji 

konkretnih projekata na način da pruži odgovore na sljedeća 

pitanja:

• Treba li investirati u određeni investicijski projekt?

• Koja od predloženih investicijskih opcija može najbolje 

postići očekivane ciljeve projekta u smislu koristi lokalnoj 

zajednici i društvu u cjelini, odnosno koji su alternativni 

načini upotrebe resursa potrebnih u implementaciji projek-

ta?

• Kakva je očekivana distribucija troškova i koristi u društvu, 

odnosno koja grupa korisnika će imati najviše, a koja naj-

manje koristi od implementacije projekta?

• Je li provedba projekta prikladna s aspekta države i njezi-

nih funkcija?
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Tablica 1. Projekti za koje se izrađuje analiza ekonomskih troškova i koristi

Vrsta projekta Svrha provođenja analize ekonomskih troškova i koristi

Implementacija državnih/regionalnih/lokalnih politika/regula-

cije

Procjena ekonomskih učinaka implementacije državnih/regionalnih/

lokalnih politika i/ili regulacije

Investicijski projekti izgradnje novih ili rekonstrukcije/zamje-

ne postojećih infrastrukturnih sadržaja ili objekata. Tipična 

ulaganja na razini države su ili u izgradnju i rekonstrukciju ne-

kretnina ili u izgradnju prateće infrastrukture poput IT usluga

Procjena prikladnosti implementacije projekta, lokacije i vremena 

implementacije, te stupnja uključenosti javnog i privatnog sektora 

u provedbu projekta

Upotreba ili prodaja postojeće imovine
Procjena učinaka prodaje i zadržavanja u vlasništvu imovine pod 

pretpostavkom različitih načina upotrebe

Velike javne nabave
Ekonomska analiza odluka o nabavi velike količine usluga i/ili rado-

va, koje su obično usmjerene dobavljačima iz privatnog sektora

Izvor: prilagođeno prema Cost Benefit Analysis Primer, New Zealand Treasury.

2. O POSTUPKU IZRADE ANALIZE 
EKONOMSKIH TROŠKOVA I KORISTI

Postupak izrade analize ekonomskih troškova i koristi sličan 

je analizi financijske isplativosti projekta i sastoji se od sljedećih 

koraka:

 1. Određivanje ciljeva implementacije projekta;

 2. Određivanje vijeka upotrebe projekta;

 3. Određivanje pretpostavki analize;

 4. Definiranje polaznog scenarija;

 5. Definiranje mogućih opcija implementacije projekta;

 6. Identificiranje relevantnih troškova i koristi projekta;

 7. Vrednovanje identificiranih relevantnih troškova i koristi 

projekta;

 8. Priprema novčanih tokova tijekom vijeka upotrebe projekta;

 9. Svođenje novčanih tokova na sadašnju vrijednost;

10. Ocjena rizika i učinaka monetarno nemjerljivih troškova i 

koristi;

11. Rangiranje mogućih opcija;

12. Odabir najpovoljnije opcije implementacije.

Prije izrade analize financijske isplativosti i analize ekonom-

skih troškova i koristi potrebno je identificirati željene ciljeve 

projekta, odnosno učinke koji se žele postići implementacijom 

određenog projekta. To može primjerice biti izgradnja školske, 

transportne, zdravstvene ili sportske infrastrukture na nekom 

području.

Vijek upotrebe projekta varira ovisno o vrsti investicije i 

planiranom vijeku upotrebe. Za opremu je vijek upotrebe kraći, 

dok je za zgrade i infrastrukturne objekte poput elektrana, bra-

na, pročistača vode, zraka, znatno dulji i doseže i do trideset 

godina. Preporuke Europske unije su da se ovisno o sektoru 

bira sljedeći vijek upotrebe projekta (tablica 2.):

Tablica 2. Preporuke EU o vijeku upotrebe projekata u odre-

đenim sektorima

Sektor Procijenjeni vijek upotrebe 
projekta u godinama

Energetika 25

Vodna infrastruktura i zaštita okoliša 30

Željeznička infrastruktura 30

Cestovna mreža 25

Luke i aerodromi 25

Telekomunikacije 15

Industrija 10

Ostale usluge 15

U slučaju da postoji dvojba u određivanju vijeka upotrebe 

projekta, uvriježeno pravilo je da se uzima razdoblje od dva-

deset godina, jer su, uslijed učinka diskontiranja, ekonomske 

koristi i troškovi projekta nakon dvadeset godina uporabe 

zanemarivi.

Ako je jedna od mogućnosti prodaja objekta privatnom 

partneru nakon planiranog vijeka upotrebe, tada u analizu tre-

ba uključiti rezidualnu vrijednost projekta, odnosno očekivanu 

vrijednost nakon isteka vijeka upotrebe. Ukoliko će infrastruk-

turni objekt ostati u javnom vlasništvu, tada se u analizi ne 

uključuje rezidualna vrijednost objekta.

Definiranje polaznog scenarija pretpostavlja scenarij u 

kojem se zadržava postojeće stanje. Ovaj scenarij se naziva 

scenarijem bez projekta, scenarijem bez promjene ili „ne ra-

diti ništa“ scenarijem, pri čemu „ne raditi ništa“ ne znači da 

neće biti povremenih nužnih investicija u obnovu postojeće 

infrastrukture.

Ponekad je samo jedna moguća opcija implementacije 

projekta, a ponekad ih je nekoliko. Primjerice, kod potrebe za 

zdravstvenom infrastrukturom, rješenje može biti proširenje 

postojeće bolnice, izgradnja dodatne bolnice, izgradnja velike 

bolnice u koju će biti premješteni i odjeli iz postojeće bolnice 

pri čemu će se lokacija i sadržaji u kojima je smještena posto-

jeća bolnica upotrijebiti za neku drugu namjenu.

Pri identificiranju relevantnih troškova i koristi potrebno je 

voditi računa o njihovoj značajnosti. Već nastali troškovi se 

ne računaju u analizi, a da bi se uvažili oportunitetni troškovi, 

potrebno je razmotriti različite investicijske opcije i za svaku 

izraditi prethodnu analizu ekonomskih troškova i koristi. U 

analizi se koriste samo novčani tokovi koristi i troškova koji 

povlače stvarni novčani priljev ili odljev. Kako bi se izbjegao 

dvostruki obračun ne računaju se, primjerice, troškovi amorti-

zacije, već samo kapitalni troškovi, jer obračun amortizacije ne 

povlači novčani odljev.

Koriste se marginalni odnosno dodatni troškovi, a ne pro-

sječni troškovi. Logika je u uračunavanju onih troškova ili kori-

sti koji mijenjaju (povećavaju ili smanjuju) postojeće troškove ili 

koristi. Primjerice, ako broj zaposlenih ostaje isti, njihov trošak 

se ne računa, a ako se planira dodatno zapošljavanje onda se 

troškovi dodatno zaposlenih uračunavaju u analizi.

U analizi ekonomskih troškova i koristi koriste se tržišne 

cijene gdje god je to moguće, te konstantne cijene (bez uskla-

đenja za inflaciju). Izuzetak su usklađenja cijena u slučaju iz-

vjesnog poskupljenja ili smanjenja cijena koje može utjecati na 
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relativne omjere cijena pojedinih usluga/radova ili roba u nacio-

nalnoj ekonomiji. Ako tržišne cijene ne postoje ili ne odražavaju 

stvarnu vrijednost roba/usluga/radova, gdje god je to moguće 

koriste se njihove procjene. Cijene tipično ne uključuju poreze i 

subvencije, jer oni u većoj ili manjoj mjeri narušavaju tržišne ci-

jene. Općenito, ako je riječ o transferima resursa od jedne sku-

pine građana na drugu, oni se ne uključuju u analizu. Primjerice 

u slučaju državnih subvencija koristi se stvarna cijena koštanja 

usluge/robe/radova, koja uključuje i subvenciju. Ako se građani 

moraju odricati dijela sredstava da bi ostvarili određenu korist, 

kao što je povijesno bio slučaj s uplatom doprinosa za izgradnju 

određenih sadržaja, onda je iznos uplaćenih doprinosa mjera 

koristi koju očekuju od spomenutih uplata. Još je pouzdanije, 

ali i skuplje, kada se koristi anketni pristup spremnosti na 

plaćanje određene javne usluge, odnosno kompenzacije koju 

građani prihvaćaju u zamjenu za neke troškove (eksternalije) na 

području na kojem žive. Eksternalije se uključuju u analizu samo 

ako se mogu kvantificirati i ako je njihova procijenjena veličina 

značajna u odnosu na veličinu investicije. Ako su eksternalije 

nemjerljive, trebaju se detaljno navesti i prezentirati donosite-

ljima odluka.1

Nepredviđeni troškovi se uključuju u analizu. Rashodi finan-

ciranja se ne uključuju jer analiza ekonomskih troškova i koristi 
ne analizira raspodjelu troškova i koristi unutar ekonomije, već 

se bavi učinkom povećanja ili smanjenja neto koristi od imple-
mentacije projekta u nacionalnoj ekonomiji. Dodatni argument 

je što su rashodi financiranja sadržani u diskontnoj stopi.
Nakon što su određeni troškovi i koristi za pretpostavljene 

investicijske opcije, po istom postupku se određuju troškovi i 
koristi za scenarij bez projekta.

Identificirani i kvantificirani troškovi zbrajaju se kako bi se 
dobili novčani odljevi u svim godinama vijeka upotrebe projekta 

za svaku investicijsku opciju, uključivo opciju bez projekta. 
Isti postupak koristi se za novčane priljeve u svim godinama 

vijeka upotrebe projekta. Kako bi se odredio neto novčani tok 
pojedine investicijske opcije u svakoj godini vijeka upotrebe 

projekta, od ukupnog novčanog priljeva oduzima se ukupni 
novčani odljev. Na ovaj način dobiveni neto novčani tokovi se 

uz pomoć diskontne stope svode na sadašnju vrijednost, koja 
je temeljni kriterij usporedbe predloženih investicijskih opcija. 

Diskontna stopa se za infrastrukturne projekte čiji je inicijator 
javni partner u EU određuje na visini od 5 - 10%, ovisno o vrsti 

projekta (sektora) i posebnim uputama koje propisuje EU i/ili 
zakonodavac zemlje članice.

Analiza procijenjenih ekonomskih koristi i troškova, ma kako 
detaljna i precizna bila, uvijek odstupa od stvarnih ekonomskih 

troškova i koristi. Najveći dio razlika odnosi se na, u pravilu, 
potcijenjene rizike ili krive pretpostavke korištene u analizi. 

Kako bi se odstupanja između planiranih i stvarnih koristi i troš-
kova izbjegla u što većoj mjeri, koriste se analiza osjetljivosti i 

scenario analiza. U analizi osjetljivosti prati se utjecaj promjene 
pojedine ključne pretpostavke na visinu troškova i koristi pro-

jekta tijekom cijelog procijenjenog vijeka upotrebe projekta.
Uloga analize osjetljivosti je identificirati najosjetljivije pret-

postavke u analizi, koje treba posebno pratiti tijekom cijelog 
razdoblja implementacije projekta. Za razliku od analize osjetlji-

vosti, scenario analiza dopušta promjenu nekoliko pretpostavki 

1  Ako eksternim koristima i troškovima nije moguće pridijeliti monetar-
nu vrijednost, često se kao dodatak analizi ekonomskih troškova i koristi 
radi analiza troškovne učinkovitosti (cost-effectiveness analysis).

za primjerice +/-5%, +/-10%, +/-25% i prati učinak pojave 

takvog scenarija na procijenjene ekonomske troškove i koristi. 

Uobičajen je pristup razrade: pesimističnog ili konzervativnog 

scenarija, najvjerojatnijeg ili temeljnog (normalnog) scenarija, te 

optimističnog scenarija. U slučaju velikih projekata koji uključuju 

i više rizika, analiza osjetljivosti provodi se za svaki scenarij. 

Iako izrada analize ekonomskih koristi i troškova nije uobi-

čajena u ranim fazama projekta u mnogim zemljama, iskustva 

pokazuju da je nakon izrade prethodne studije izvedivosti 

dobro izraditi prethodnu analizu ekonomskih troškova i ko-

risti kako bi odabir moguće opcije implementacije projekta 

bio što bolje određen.

Drugim riječima, prethodnu analizu ekonomskih troškova 

i koristi trebalo bi izraditi za sve moguće opcije implementa-

cije projekta, dok se detaljna analiza ekonomskih troškova i 

koristi za projekte velike vrijednosti radi za odabranu opciju 

implementacije projekta.

3. PREDNOSTI I OGRANIČENJA ANALIZE 
EKONOMSKIH TROŠKOVA I KORISTI

Mnoge ekonomske koristi i troškovi nisu mjerljivi u monetar-

nim jedinicama. Primjerice, u projektima izgradnje transportne 

infrastrukture, ekonomske koristi mjere se kraćim vremenom 

transporta, dok se u projektima zaštite okoliša ekonomske 

koristi mjere manjim zagađenjem zraka, vode i tla. Ekonomski 

troškovi koje je teško procijeniti odnose se kulturne, zdravstve-

ne, okolišne i ostale efekte.

Sve koristi i troškovi koji nisu utrživi (razmjenjivi), odno-

sno koristi i troškovi za koje ne postoji tržišna cijena teško je 

procijeniti. Ponekad se za cijene koje nisu raspoložive koriste 

tržišni podaci za inpute i outpute, odnosno robe i usluge, ko-

je su na neki način povezane s troškovima i koristima koji se 

procjenjuju. Ponekad se korisnici usluga anketiraju vezano uz 

njihovu spremnost plaćanja za određenu vrstu usluge ili učinka, 

poput smanjenja zagađenja ili kraćeg čekanja na specijalističke 

preglede u bolnicama.

Analiza ekonomskih troškova i koristi temelji se na pretpo-

stavkama koje utječu na vjerojatne, odnosno očekivane koristi 

i troškove projekta tijekom uporabnog vijeka projekta. Kako 

bi se poništio učinak pogrešnog određivanja pretpostavki, za 

ključne pretpostavke provode se, kao što je spomenuto, anali-

za osjetljivosti i scenario analiza. Analizu ekonomskih troškova 

i koristi uvijek treba ažurirati ako se promijeni neka od ključnih 

pretpostavki analize.

Iskustva i ex-post analize velikih projekata pokazali su da 

su u studijama čija izrada prethodi  projektima u pravilu eko-

nomske koristi bile precijenjene dok su ekonomski troškovi bili 

potcijenjeni. I to je slučaj u svim zemljama. Dva su razloga zašto 

je to tako:

• preveliki optimizam donositelja odluka kojima se projekt 

sviđa, te

• strateški razlozi u koje se ubraja potreba za prikupljanjem 

kapitala radi financiranja implementacije projekta, ali i stje-

canje političkih bodova kod šire javnosti.

Kako bi se u što većoj mjeri izbjeglo subjektivno odlu-

čivanje o implementaciji projekata, donositeljima odluka o 

projektima savjetuje se postupak prikazan na grafu 1. Zlatno 

je pravilo napraviti analizu ekonomskih troškova i koristi prije 

započinjanja postupka javne nabave. Najgore je ako se izra-

mihaela grubišić.indd   73mihaela grubišić.indd   73 3/26/13   8:03:48 AM3/26/13   8:03:48 AM



74 RaËunovodstvo i fi nancije

T
R

A
V

A
N

J 
 2

01
3.

POSLOVNE FINANCIJE FINANCIJE PODUZEĆA

da analize ekonomskih troškova i koristi svede na formalnu 

izradu dokumenta koji potvrđuje preferiranu opciju donositelja 

odluka. Analiza ekonomskih troškova i koristi se i radi da bi 

se na najbolji mogući način ocijenile sve raspoložive opcije 

postizanja određenog učinka, kao i troškovi i koristi imple-

mentacije raspoloživih opcija. Kad god je to moguće, u analizi 

ekonomskih koristi i troškova treba koristiti pretpostavke iz 

javno dostupnih podataka, koje objavljuju državni ili suprana-

cionalni zavodi za statistiku, resorna ministarstva, institucije 

poput EBRD-a, Svjetske banke, OECD-a, te ovisno o sektoru 

razne državne i supranacionalne agencije. Gdje god je to mo-

guće, preporučljivo je koristiti stvarne podatke iz istih ili sličnih 

projekata u koje su investirale neke druge zemlje. Kako bi se 

dodatno doprinijelo objektivnosti analize, vrlo je važno da se 

izrada analize povjeri savjetnicima koji nemaju direktan interes 

u provedbi određenog projekta. 

Dr. sc. Mihaela GRUBIŠIĆ-ŠEBA, 
Ekonomski institut, Zagreb

Izrada analize ekonomskih troškova i koristi povjerava se 

vanjskim stručnjacima, koji nemaju direktan interes od imple-

mentacije nekog projekta, pa čak i onda kad postoje interni 

kapaciteti za njezinu izradu. Štoviše, u izradu analize ekonom-

skih troškova i koristi trebao bi  biti uključen multidisciplinarni 

tim, tim više ako je riječ o projektima velike vrijednosti.

Analiza ekonomskih troškova i koristi razmatra ukupne 

ekonomske troškove i koristi projekta. Ona ne razmatra dis-

tribuciju koristi i troškova na pojedine skupine korisnika ili dio-

nika projekta, za što se dodatno treba izraditi multi-kriterijalna 

analiza ili se, alternativno, za svaku pojedinu grupu dionika na 

koju se očekuje alokacija ekonomskih koristi i troškova treba 

provesti zasebna analiza ekonomskih troškova i koristi. 

Nakon što je analiza ekonomskih troškova i koristi završe-

na, poželjno je javno objaviti pretpostavke korištene u analizi, 

kao i rezultate analize ekonomskih troškova i koristi da bi jav-

na rasprava o implementaciji određenog 

projekta bila što učinkovitija. 

Na kraju, ne treba uvijek provoditi 

detaljnu CBA. Potonja je potrebna samo 

za projekte velike vrijednosti, jer se tada 

i vremenski i financijski isplati planiranju 

projekta posvetiti dodatno vrijeme i sred-

stva kako bi u implementaciji projekta 

bilo što manje iznenađenja i neplaniranih 

troškova.

Literatura:
1. Cost-Benefit Analysis, Business Co-

uncil of Australia, Melbourne, 2012.

2. Cost Benefit Analysis Primer, New 

Zealand Treasury, December 2005.

3. Handbook of Cost-Benefit Analysis, 

Commonwealth of Australia, 2006.

4. The New Programming Period 2007-

2013, Guidance on the Methodology 

for Carrying out Cost-Benefit Analysis, 

European Commission, 2006.

Grafikon 1. Razlike između dobro i loše odrađene analize ekonomskih troškova i 

koristi

Izvor: prilagođeno prema Cost-Benefit Analysis, Business Council of Australia.
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Stručni članak  UDK 336.64

1. POSLOVNA OKOLINA

1.1.  Signali iz okoline

Signali iz okoline su informacije o promjenama okoline ko-

je ne nastaju bez prethodnih naznaka. Važnost prepoznavanja 

ovakve vrste signala se ogleda u potpori strateškom menadž-

mentu poduzeća pri identificiranju novih trendova u nastajanju, 

promjenama okoline i sukladnog usklađivanja poslovne stra-

tegije. Signali, ukoliko se na pravi način promatraju i interpre-

tiraju, omogućuju organizacijama pravovremeno reagiranje na 

promjene uvjeta poslovanja, a time mogu odrediti i stratešku 

prednost poduzeća. Signali iz okoline se mogu podijeliti na 

dvije kategorije - jake i slabe signale, i to prema kriterijima:1 

vremenskog nastanka, pojavnom intenzitetu i vidljivosti. 

1  Aguilar, F. J., Scanning the Business Environment, The MacMillian 
Company, New York, 1967.

Sustavi ranog upozorenja 
u presretanju krize                           
- poslovna praksa u Hrvatskoj

DAVOR LABAŠ, univ. spec. oec.,
DAVID SUMIĆ, mag. oec.

Poslovanje bez uvida u promjene okoline je nepojmljivo u današnjem 
poslovnom dobu. Sustavi ranog upozorenja predstavljaju važan čimbenik 
u praćenju promjena okoline, gdje je pritom njihova izrazita važnost u 

tome što znatno smanjuju mogućnost nastanka neočekivanih situacija, a time i 
poslovne krize. Ovaj rad se bavi pregledom teorijskog i empirijskog stanja sustava 
ranog upozorenja. Predočeni su sažeti rezultati dvaju provedenih istraživanja o 
sustavima ranog upozorenja u hrvatskoj poslovnoj praksi. Cilj istraživanja je bio 
uvid u razvijenost sustava ranog upozorenja i korištenih instrumenata, kao i 
važnost samih sustava za poslovanje u anketiranim poduzećima. 

Većina signala koji su menadžerima dostupni iz prve ruke 

su „soft“ mišljenja, tj. predviđanja, glasine, ideje i tuđa mišlje-

nja. Koriste se uglavnom mali, slabi i naoko površni signali 

kako bi se predvidjele namjere konkurenata i kretanja tržišta. 

Sve takve informacije možemo smatrati subjektivnima, zasno-

vanim na intuitivnom poimanju događaja, gdje se induktivnim 

povezivanjem dolazi do šire spoznaje. Salmon i de Linares 

gledaju na slabe signale kao na informacije koje se smatraju 

sekundarnima u vremenu promatranja radi postojanja jačih, 

trenutno prisutnih signala, no koji u trenutku krize ili nenadane 

promjene dolaze do izražaja.2 Stoga je bitno poradi strateških 

prednosti i zaštite poduzeća pratiti i takav oblik signala. Me-

toda praćenja okoline stoga je posebice potrebna kod proma-

tranja događaja daljnje okoline, jer se jasna vizija budućnosti 

sve teže razlučuje s povećanjem turbulencije i smanjenjem 

predvidljivosti. 

1.2. Sustavi ranog upozorenja

Temeljni zadatak sustava ranog upozorenja je otkriti 

moguće opasnosti i prilike u što ranijem stadiju kako bi se 

menadžment poduzeća što bolje pripremio na promjene. 

Sustavi ranog upozorenja doprinose povećanju osjetljivosti 

menadžmenta na promjene, a osnovni ciljevi sustava ranog 

upozorenja su:3

2  Salmon, R. i De Linares, Y., Competitive Intelligence: Scanning the 
Global Environment, Economica, London, 1999., str. 99.

3  Osmanagić Bedenik, N., Poslovna kriza i kako njome upravljati, 
Računovodstvo, revizija i financije, god. 8., br. 9., 1998., str. 21.
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• Identifikacija promjena i njezinih uzroka, odnosno sprje-

čavanje iznenađenja koja su često povezana s visokim 

gubicima i propuštenim prilikama; 

• Procjena posljedica za poduzeće i dobitak na vremenu 

pravodobnom spoznajom. Prihvaćanjem buduće promje-

ne otvara se dovoljno vremena za strateško i operativno 

preusmjeravanje;

• Porast kreativnih sposobnosti u smjeru aktivnosti za 

ograničavanje i izbjegavanje opasnosti odnosno korištenje 

prilika.

Sustave ranog upozorenja je moguće promatrati s različi-

tih aspekata od kojih je svaki specifičan. Međutim najčešća 

podjela sustava ranog upozorenja je na operativne (temelje 

se na kvantitativnim izvorima informacija i kao takvi pretežito 

se orijentiraju na financijska izvješća i bilančne indikatore) i 

strateške sustave (predstavljaju noviji i sveobuhvatan pristup 

u otkrivanju poslovne krize budući da povezuju slabe signale i 

konkretne rezultate, kvalitativne ali i kvantitativne informacije), 

analogno operativnom i strateškom upravljanju.

Kada se poduzeća suoče s velikim brojem raznih signala iz 

okoline, moraju razviti i upotrijebiti sustav metoda dinamičkog 

praćenja turbulentne okoline. Metode promatranja okoline i 

njihov obuhvat određuju koje informacije i koji slabi signali se 

uzimaju u obzir, koji se filtriraju, te koje informacije se uklapaju 

u viziju poduzeća.4

1.3.  Područja praćenja okoline

Postoji više dimenzija vanjske okoline koje mogu utjeca-

ti na poduzeće, no načelno se mogu grupirati u kategorije: 

industrijske, tehnološke, pravne, ekonomske, sociološke, 

društvene, političke, ekološke. 

O okolini se prikupljaju kvantitativni i kvalitativni podaci i iz 

sfera: regulacije, kulture, ponašanja potrošača, javnog mišlje-

nja, poslovnih procesa i znanosti. Prema Choo-u, industrijska 

okolina je najvažnija, s naglaskom na kupce, dobavljače i kon-

kurente, te njihove odnose.5 Stvari koje se promatraju i traže 

su signali promjene, diskontinuiteti, outlieri, činjenice koje se 

kose sa standardnom mudrošću, točke infleksije (preokreta), 

disruptivni događaji ili tehnologije.

Praćenje svih navedenih varijabli za prijetnje i prilike zah-

tijeva da se svaka od varijabli ocijeni u dvije dimenzije, i to: po-

tencijalni utjecaj na poduzeće (rizik), te vjerojatnost nastanka 

određenog događaja (učestalost). Množenjem potencijalnih 

utjecajnih parametara s vjerojatnošću nastanka događaja 

dobiva se dobra indikacija važnosti određenih utjecaja na 

poduzeće.

1.4. Važnost sustava ranog upozorenja za 
poslovnu strategiju i poslovni uspjeh

Strateški sustavi ranog upozorenja opskrbljuju informaci-

jama donositelje odluka o bitnim vanjskim promjenama prije 

nego se one kristaliziraju, što im daje dovoljno vremena da 

se pripreme na njih. Pravovremeno anticipirane informacije 

predstavljaju vrijedne inpute za proces odlučivanja. Na teme-

lju njih menadžeri poduzeća preispituju postojeće strategije, 

4  Ansoff, H. I., Strategic Management, MacMillan, London, 1979.
5  Choo, C. W., The knowing organization: how organizations use 

information to construct meaning, create knowledge, and make deci-
sions, Oxford University Press, New York, 1998.

rade korekcije u njima ili pripremaju sasvim nove strateške 

smjerove djelovanja.6 

Postoji nekoliko istraživanja koja su pokazala korelaciju 

između sustava ranog upozorenja i poslovnog uspjeha. Prema 

istraživanju Subramaniana i kolega7 postoji  korelacija između 

poslovnog uspjeha i naprednih sustava praćenja okoline, koji 

su temelj strateških sustava ranog upozorenja. Istraživanje ko-

je je obuhvatilo 500 poduzeća s popisa US Fortune pokazalo 

je da poduzeća koja koriste napredne sustave nadgledanja 

vanjskih događaja iskazuju veći rast i profitabilnost nego po-

duzeća koja nemaju takve sustave. Također, u studiji prove-

denoj na uzorku od 65 poduzeća West8 je otkrio da praćenje 

poslovne okoline ima značajan utjecaj na pokazatelj povrata 

na imovinu. Dokazano je da izrazito uspješna poduzeća prate 

prilike i prijetnje u poslovnoj okolini u značajno većem opsegu 

nego neuspješna poduzeća. 

1.5.  Suvremene tendencije razvoja sustava ranog 
upozorenja

Iz pregleda literature uočljivo je kako su neke od suvreme-

nih tendencija razvoja sustava ranog upozorenja:

• spoznaja prilika i prijetnji u što ranijem stadiju;

• proširenje horizonta promatranja izvan dosadašnjeg foku-

sa traganja za slabim signalima;

• korištenje sve naprednije IT tehnologije kao potpore susta-

vima ranog upozorenja;

• povezivanje i korištenje prednosti različitih vrsta strateških 

sustava ranog upozorenja,

• razvoj holističkih sustava ranog upozorenja usmjerenih na 

praksu sa sveobuhvatnim pristupom u otkrivanju poslovne 

krize;

• razvijanje koncepta ranog upozorenja koji je prisutan u 

cijelom poduzeću.

Teži se proširiti horizont promatranja sustava ranog upo-

zorenja izvan dosadašnjeg fokusa traganja za slabim signa-

lima.9 Mnogi budući trendovi leže izvan sadašnjih strateških 

gledišta. Sustavi ranog upozorenja stoga trebaju biti sposobni 

otkriti moguća buduća strateška usmjerenja poduzeća i na 

taj način otkriti nova relevantna područja traganja za slabim 

signalima o nadolazećim promjenama koja nisu dio postojeće 

strategije. U tu svrhu, informacijska tehnologija pruža podršku 

sustavima ranog upozorenja utoliko što pomaže u prikuplja-

nju, analizi i diseminaciji informacija ranog upozorenja.10 Još 

naprednija i učinkovitija IT tehnologija doprinijela bi povećanju 

učinkovitosti sustava. 

6  Aguilar, F. J., Scanning the Business Environment, The MacMillian 
Company, New York, 1967., str. 4.

7  Subramanian, R., Nirmala F. i Earl, H., Environmental scanning in 
US companies: their nature and their relationship to performance, Ma-
nagement International Review, Vol. 3., No 3., 1993., str. 271. - 286.

8  West, Joseph John, Strategy, Environmental Scanning, and The-
ir Effect Upon Firm Performance: an Exploratory Study Of the Food 
Service Industry, doktorski rad, Virginia Polytechnic Institute and State 
University, Virginia, 1998.

9  Fink,  A., Marr, B., Siebe, A., Kuhle, J. P., The future scorecard: 
combining external and internal scenarios to create strategic foresi-
ght, Management Decision,  Vol. 43,. No. 3., 2005., str. 173. - 185.

10  Labaš, D., Potpora informacijske tehnologije strateškom su-
stavu ranog upozorenja, poslijediplomski specijalistički rad, Ekonomski 
fakultet Zagreb, 2011., str. 48.
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Prikupljanje informacija pomoću sustava ranog upozorenja 

sve više postaje zadaća, ne samo jednog odjela u poduzeću 

nego više njih. Suradnja i stvaranje interdisciplinarnih i među-

funkcijskih timova usmjerenih na otkrivanje budućih prilika i 

prijetnji doprinose tome da koncept i ideja ranog upozorenja 

zažive na razini cijelog poduzeća. Tako dolazi do stvaranja 

izrazito fleksibilnih organizacija koje postaju spremne suočiti 

se s promjenama.

2.  SUSTAVI RANOG UPOZORENJA U 
HRVATSKOJ POSLOVNOJ PRAKSI

S ciljem uvida u stanje i praksu sustava ranog upozorenja u 

poduzećima u Hrvatskoj, provedena su dva empirijska istraži-

vanja te se rezultati prikazuju u nastavku rada. Cilj prvog istra-

živanja bio je utvrditi razinu primjene sustava ranog upozorenja 

u poduzećima koja posluju u Hrvatskoj,11 dok je cilj drugog 

istraživanja bio istražiti najčešće korištene instrumente i sustave 

ranog upozorenja u poduzećima koja posluju u Hrvatskoj.12 

2.1.  Istraživanje primjene sustava ranog 
upozorenja u poduzećima koja posluju u 
Hrvatskoj 

Informacije iz okoline su raščlanjene na područja: kupci/ 

tržišta, konkurenti/industrija, raspoloživost resursa, političke 

okolnosti, ekonomski uvjeti, socio-kulturološki uvjeti, zako-

nodavno-pravni uvjeti i ekološke informacije. Sa stajališta 

značaja praćenja informacija iz okoline, na pitanja koliko često 

poduzeća prate informacije iz okoline pojedinačno za svaku 

kategoriju ispitanici su odgovorili da najčešće (najvažnijim) 

smatraju pratiti kategoriju kupci/tržišta (ocijenjeno kao stalno 

praćenje u 63,8% slučajeva), a zatim slijede zakonodavno-

pravni uvjeti (ocijenjeno kao stalno praćenje u 53,2% slučaje-

va), te konkurenti/industrija (ocijenjeno kao stalno praćenje u 

46,8% slučajeva). Praćenju ekonomskih uvjeta i raspoloživosti 

resursa pridaje se važnost, dok se na ekološke, političke i 

socio-kulturološke aspekte okoline obraća manje pažnje, 

što ukazuje na umanjenu orijentaciju poduzeća na društveno 

odgovorno poslovanje.

Grafikon 1.  Poduzeće primjenjuje sljedeći pristup prilikom 

praćenja i pribavljanja informacija iz okoline:

Izvor: istraživanje autora.

11  Detaljnije o istraživanju i metodologiji istraživanja vidjeti: Labaš, D., 
Potpora informacijske tehnologije strateškom sustavu ranog upo-
zorenja, poslijediplomski specijalistički rad, Ekonomski fakultet Zagreb, 
2011.

12  Detaljnije o istraživanju i metodologiji istraživanja vidjeti: Sumić, D., 
Sustavi ranog upozorenja kao instrument prevencije poslovne krize, 
diplomski rad, Ekonomski fakultet Zagreb, 2012.

Nadalje, u poduzećima u Hrvatskoj, prema indikativnim 

rezultatima ovog istraživanja pribavljaju se i prate informacije 

iz okoline, i to u: 34% slučajeva se aktivno traže informacije o 

okolini, u 26% slučajeva se pro-aktivno traži, u 21% slučajeva 

se sustavno prate promjene u okolini, prilagođava i utječe na 

okolinu, dok se u samo 19% slučajeva pasivno prihvaćaju 

informacije iz okoline. Niti jedan ispitanik nije naveo da podu-

zeće ne prati promjene koje se događaju u okolini poduzeća. 

Rezultati odražavaju prihvaćenost i važnost aktivnog praćenja 

okoline. 

Grafikon 2. Postoji li u vašem poduzeću implementiran sustav 

praćenja okoline?

Izvor: istraživanje autora.

Iako je orijentacija poduzeća u uzorku usmjerena dominan-

tno na aktivno praćenje okoline, što je prikazano prethodnim 

grafikonom, samo 13% poduzeća ima u potpunosti imple-

mentiran formalan sustav praćenja okoline sa svim određenim 

ciljevima i potrebnim procedurama, što je indikator kako po-

stoji značajan prostor za unapređenje i uspostavu cjelovitih, 

zaokruženih sustava kako bi se u potpunosti iskoristile sve 

prednosti koje implementirani sustav omogućuje. Nadalje, 

19% poduzeća ima uglavnom implementiran sustav, dok 26% 

posjeduje djelomično implementiran sustav, 13% poduzeća 

ima u potpunosti implementiran sustav, a 4% poduzeća je u 

procesu implementacije istog. U 38% poduzeća ne postoji 

nikakav oblik sustavnog praćenja okoline, već se informacije 

prikupljaju na nesustavan, neformalan način. 

Grafikon 3.  Iz kojih izvora Vaše poduzeće prikuplja informaci-

je o promjenama okoline?

Napomena: moguće je bilo odabrati više odgovora, stoga je moguć 

postotak veći od 100%. 

Izvor: istraživanje autora.

Tri najznačajnije kategorije koje se koriste prilikom pri-

kupljanja informacija o promjenama okoline su web stranice 
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(79%), zatim slijede sastanci i osobni kontakti zaposlenika 

(74% ispitanika). Prema Revelli-u13, informacijski najrazvijenija 

poduzeća u odnosu na okolinu prate informacije iz diskusijskih 

grupa, pošto su potrebni inteligentni alati kako bi se analizirale 

informacije, zatim slijede srednje razvijena poduzeća koja 

uglavnom prate web stranice i baze podataka, te najmanje raz-

vijena poduzeća s aspekta informacijske tehnologije koja ne 

koriste ništa od navedenih izvora (osobni izvori, tradicionalni 

izvori). Frekvencije korištenja interneta možemo općenito po-

vezati s interesom poduzeća za eksternim informacijama. Iako 

je internet najzastupljeniji izvor informacija, tradicionalni načini 

prikupljanja su još uvijek zastupljeni (sajmovi, magazini i sl.). 

Zaposlenici se prilikom prikupljanja informacija oslanjaju na 

neformalne izvore poput osobnih kontakata i sastanaka, što je 

i odraz neuspostavljenog formalnog sustava praćenja okoline u 

određenim poduzećima, dok se u drugim slučajevima oslanjaju 

na formalna financijska izvješća i eksterne baze podataka.

Rezultati provedenih statističkih ANOVA analiza pokazuju 

kako postoji signifikantna razlika između velikih poduzeća koja 

imaju, zbog svoje visoke kompleksnosti i diferenciranosti, veću 

potrebu za formalnim sustavima praćenja okoline naspram 

malih poduzeća. Također postoji signifikantna razlika između 

poduzeća u stranom vlasništvu koja češće imaju implementi-

ranu određenu razinu sustava praćenja okoline od poduzeća 
u domaćem vlasništvu i državnih poduzeća. Ispitanici koji su 

uspješnijim od konkurencije ocijenili poslovanje poduzeća 
imaju i bolje ocijenjenu prisutnost kontinuiranog i sustavnog 

pretraživanja okoline, što znači da uspješnija poduzeća češće i 
sistematičnije promatraju okolinu.

2.2.  Istraživanje najčešće korištenih instrumenata 
i sustava ranog upozorenja u poduzećima 
koja posluju u Hrvatskoj

Rezultati drugog istraživanja pokazuju kako je 83% ispita-

nika upoznato s konceptom sustava ranog upozorenja u pre-
venciji poslovne krize, a samo ih 17% nije upoznato. Nadalje 

76% ispitanika ima implementirane sustave ranog upozorenja 
za prevenciju poslovne krize u svojim poduzećima, dok ih 24% 

nema. Poduzeća koja nemaju sustave ranog upozorenja u an-
ketnom upitniku su zamoljena da pojasne zašto ih nemaju, što 

je prikazano narednim grafom. 

Grafikon 4. Razlozi izostanka sustava ranog upozorenja za 

prevenciju poslovne krize

Izvor: istraživanje autora.13

13   Revelli, C., Intelligence strategique sur Internet, Dunod, Paris, 
2000.

Nadalje u anketnom upitniku ispitanici su naveli koje su-

stave ranog upozorenja za prevenciju poslovne krize imaju u 

svom poduzeću, što je prikazano na sljedećem grafikonu.

Grafikon 5. Udio zastupljenosti pojedinih sustava ranog upo-

zorenja u poduzeću

Izvor: istraživanje autora. 

Od sustava ranog upozorenja najzastupljeniji su pokazate-

lji poslovanja iz financijskih izvještaja, te operativno planiranje 

i kontrola odstupanja. Budući da su to operativni sustavi, 

zaključuje se kako je u hrvatskim poduzećima dominantno 

prisutan operativni pristup prevenciji poslovne krize. U hrvat-

skim poduzećima postoje i suvremeni strateški sustavi ranog 

upozorenja, međutim u puno manjem postotku nego operativni 

sustavi. Strateške sustave ima tek 48% svih ispitanih poduzeća, 

što ukazuje na to da menadžment u hrvatskim poduzećima nije 

u potpunosti upoznat s teorijskim konceptima i prednostima 

strateških sustava. Samim time očigledno je da postoji potreba 

za dodatnim informacijama o koristima ovih sveobuhvatnih  

instrumenata presretanja promjena.

Grafikon 6. Udio pojedinih strateških instrumenata ranog 

upozorenja u ispitanim poduzećima

Izvor: istraživanje autora.

Od poduzeća koja imaju implementirane strateš-

ke sustave ranog upozorenja, najviše ih koristi uprav-

ljanje rizicima, njih 79%, slijedi analiza potencijala 

poduzeća kroz SWOT matricu koju primjenjuje 57% 

poduzeća, te pokazatelji Balanced scorecard-a koje 

ima 43% poduzeća. Nadalje samo 7% poduzeća 

koristi tehniku scenarija i strateški radar kao instru-

mente prevencije poslovne krize.

Rezultati drugog istraživanja također pokazuju 

kako je odjel kontrolinga zadužen za izračun i pre-

zentaciju pokazatelja dobivenih sustavima ranog 

upozorenja, i to u 66% poduzeća koja imaju sustave ranog 

upozorenja. U istom omjeru od 9% za izračun i prezentaciju 
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pokazatelja su zaduženi odjel planiranja, odjel računovodstva, 

odjel financija, te sektor riznice. 

3.  ZAKLJUČAK

Rezultati prvog istraživanja su pokazali kako su poduzeća 

koja primjenjuju sustave ranog upozorenja u pravilu uspješnija 

od konkurenata koji to ne čine, kao i da je broj poduzeća koja 

imaju u potpunosti implementirane sustave ranog upozorenja 

još uvijek malen i postoji daljnja mogućnost unaprjeđenja. 

Nadalje, rezultati drugog empirijskog istraživanja su pokazali 

kako je primarni razlog neuvođenja sustava ranog upozorenja 

u poduzeća izostanak inicijative menadžmenta. Prema udjelu 

strateških instrumenata zastupljenih u anketiranim poduze-

ćima, dominantno se provodi analiza rizika i izrađuju SWOT 

analize. 

Zaključno, ovladavanje neizvjesnošću postaje primarni 

cilj poduzeća koja posluju u današnjim turbulentnim tržiš-

nim uvjetima te bi se stoga sustavi ranog upozorenja trebali 

upotrebljavati u svim poduzećima jer značajno doprinose 

porastu sposobnosti poduzeća u prilagođavanju promjenama 

i izbjegavanju poslovnih kriza. Iako se prema rezultatima dvaju 

prikazanih empirijskih istraživanja sustavi ranog upozorenja 

uglavnom koriste u hrvatskoj poslovnoj praksi, ipak se prema-

lo koriste suvremeni strateški sustavi. Za očekivati je kako će 

s porastom turbulencije tržišta, intenziviranjem konkurencije i 

zaoštravanjem gospodarske krize i uvjeta poslovanja određeni 

broj poduzeća u doglednom vremenu unaprijediti svoje susta-

ve i metode praćenja okoline, kao i pozornije pratiti naznake i 

trendove okoline. Sustavno praćenje okoline postat će nužan 

standard za poduzeća, gdje se putem praćenja indikatora ra-

nog upozoravanja omogućava kvalitetnija interpretacija signa-

la koji dolaze iz okoline. Takvim pristupom agilna poduzeća 

nastoje odgovoriti zahtjevima i izazovima vremena koje dolazi. 

Navedeni postupci trebali bi rezultirati povećanjem kvalitete i 

vjerodostojnosti informacija za poslovno odlučivanje. Stoga, 

poduzeća koja temelje svoje buduće poslovne uspjehe na 

kontinuiranom praćenju okoline, interpretaciji signala, učenju i 

prilagodbi poslovnih planova sukladno prikupljenim informaci-

jama, imaju veće šanse za poslovni uspjeh od poduzeća koja 

to ne čine.
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Statističko istraživanje o 
financijskim izvedenicama

Prema Odluci o prikupljanju podataka za potrebe statistike platne bilance, stanja 
inozemnog duga i stanja međunarodnih ulaganja (Nar. nov., br. 103/2012.) kao predmet 
izvješćivanja obuhvaćene su financijske izvedenice. Financijske izvedenice su redovito 

praćene kod financijskih institucija ali nefinancijske institucije nisu nikad bile statistički praćene 
u području transakcija s financijskim izvedenicama. Obveznici izvješćivanja jesu rezidenti 
koji su sklopili s nerezidentima neku od transakcija s financijskim izvedenicama. Izvješća 
se dostavljaju na obrascu FI i to mjesečno tj. najkasnije 15 dana nakon isteka izvještajnog 
mje seca za one mjesece u kojima su ostvareni uvjeti za izvješćivanje. U članku su opisane fi-
nancijske izvedenice te su ilustrirani praktični primjeri s financijskim izvedenicama.  

ALEN ŠKUDAR Stručni članak  UDK 336.64

1. UVOD

Sve veća prisutnost instrumenata s karakteristikama 

financijskih izvedenica (financial derivatives) u poslovanju na-

ših poduzeća, u najvećem broju slučajeva u svrhu zaštite od 

tržišnih i drugih rizika, inicirala je potrebu statističkog praćenja 

ovakvih poslova u okviru kompilacije platne bilance Republike 

Hrvatske. Kako su ovakvi instrumenti ipak u najvećoj mjeri pri-

sutni u poslovanju banaka i drugih financijskih institucija, oni 

se statistički redovito prate već duže vrijeme putem redovnih 

kanala dostave podataka monetarne statistike. S druge stra-

ne, nefinancijske institucije nisu nikad bile statistički praćene 

niti na koji način kad je riječ o financijskim instrumentima s 

karakteristikama izvedenica. Kako je uočeno da mnoga 

naša poduzeća koriste ovakve instrumente u poslovanju s 

inozemstvom, kao zaštitu od promjena tečaja, cijena robe, 

kamatnih stopa ili drugih varijabli, uvedeno je izvješće kojim 

se pokrivaju i nefinancijske institucije kako bi se ova pozicija u 

platnoj bilanci i stanju međunarodnih ulaganja bolje procijenila 

(Odluka o prikupljanju podataka za potrebe sastavljanja platne 

bilance, stanja inozemnog duga i stanja međunarodnih ulaga-

nja koja je objavljenja u Nar. nov., br. 103/2012. Izvješće se 

sastoji od dvije tablice (realizirane i nerealizirane izvedenice) 

te se podnosi na mjesečnoj osnovi. Kako se radi o izuzetno 

kompleksnom području kojeg je teško u potpunosti obuhvatiti 

i obraditi, u nastavku ćemo se fokusirati na najčešće slučajeve 

u praksi te ih pokušati ilustrirati primjerima i objasniti način 

izvještavanja.

2. REGULATIVA

Hrvatska narodna banka prikuplja podatke o ugovorima 

s karakteristikama financijskih izvedenica sklopljenih s nere-

zidentima počevši od dana stupanja na snagu nove Odluke 

o prikupljanju podataka za potrebe statistike platne bilance, 

stanja inozemnog duga i stanja međunarodnih ulaganja (Nar. 

nov., br. 103/2012.). Odluka u člancima 86. - 88. definira 

predmet izvješćivanja, obveznike, način dostave izvješća te 

rokove. Tako su predmet izvješćivanja financijske izvedenice:

− forvard (forward),

− ročnice (futures),

− razmjene (swaps),

− opcije (options),

− kreditne izvedenice, i

− drugi slični pravni poslovi,

neovisno o tome da li im je odnosna varijabla roba, kamatna 

stopa, valuta, zlato, financijski instrumenti ili nešto drugo. Ob-

veznici izvješćivanja o financijskim izvedenicama ugovorenima 

s nerezidentima odnosno su rezidenti koji u tijeku izvještajnog 

mjeseca sklope s nerezidentom neki od nabrojanih pravnih po-

slova ili koji na kraju mjeseca imaju otvorenu poziciju odnosno 

nedospjela potraživanja ili obveze iz takvih pravnih poslova.

Iznimno, obveznici izvješćivanja o financijskim izvedeni-

cama ugovorenima s nerezidentom nisu kreditne institucije, 

društva za osiguranje i reosiguranje, fondovi i društva za 

upravljanje fondovima, kreditne unije, institucije za faktoring 

i leasing, pravne osobe koje pružaju uslugu kartičnog poslo-

vanja te ostale financijske institucije definirane člankom 9. 

Zakona o kreditnim institucijama. 

Izvješće o financijskim izvedenicama ugovorenima s 

nerezidentima dostavlja se na obrascu FI (Prijava ulaganja u 

financijske izvedenice). Obrazac FI (Prijava ulaganja u finan-

cijske izvedenice) dostavlja se mjesečno, najkasnije 15 dana 

nakon isteka izvještajnog mjeseca za one mjesece u kojima su 

ostvareni uvjeti za izvješćivanje. 

3.  FINANCIJSKE IZVEDENICE OPĆENITO

Financijske izvedenice ili derivati su financijski instru-

ment čija se vrijednost temelji na vrijednosti nekog drugog, 

“referentnog” instrumenta kojeg nazivamo odnosna varija-

bla. Referentni instrument obično je nekakva imovina čija je 
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vrijednost ovisna o kretanjima na tržištima pa tako to obično 

bude dionica, burzovni indeksi, robe, kamatne stope, valute 

pa nekad i druge izvedenice. Financijske izvedenice u praksi 

se koriste u različitim prilikama, međutim, osnovna podjela 

svodi se na korištenje u spekulativne svrhe ili svrhu zaštite od 

rizika promjene cijene referentnog instrumenta (hedging). U 

redovitom poslovanju nefinancijskih institucija, izvedenice se 

vrlo rijetko koriste u spekulativne svrhe već je osnovni motiv 

osiguranje od rizika. Sklapanjem ugovora s karakteristikama 

financijskih izvedenica, trgovačko društvo osigurava se od 

nepovoljnog kretanja cijene neke varijable koju koristi u re-

dovnom poslovanju, za što plaća određenu naknadu u vidu 

cijene ugovora. Najčešće se trgovačko društvo u poslovanju 

s inozemstvom nastoji zaštititi od nepovoljnog kretanja teča-

ja ili cijene robe koju koristi u proizvodnji ili s druge strane, 

nastoji plasirati na inozemno tržište. Također, u dijelu financi-

ranja, često se ugovori o financiranju sklapaju po povoljnijim 

uvjetima uz varijabilnu kamatnu stopu, što poduzeću stvara 

neizvjesnost pa se želi osigurati sklapanjem ugovora kojim 

svoju varijabilnu kamatnu stopu zamjenjuje fiksnom, međutim 

mogući su i obrnuti slučajevi, ovisno o poslovnim politikama i 

drugim pozicijama u bilanci poduzeća. Vrijednost i transakcije 

koje proizlaze iz sklapanja ugovora s karakteristikom financij-

ske izvedenice tretira se odvojeno od odnosne varijable

Financijski derivati koji se najčešće koriste jesu:

1. Terminski ugovor - ročnica (futures)
Ročnica je standardizirani ugovor kojim se trguje na burzi, 

a čijim se sklapanjem kupac obvezuje kupiti ili prodati određe-

nu količinu odnosne varijable na određeni dan u budućnosti, 

po određenoj cijeni. Razlika između ugovorene (strike price) 

i tržišne cijene (market price) na dan realizacije instrumenta 

predstavlja za kupca ugovora dobit ili gubitak. U slučaju zauzi-

manje pozicije kojom se kupac obvezuje kupiti zadanu količinu 

odnosne varijable, ukupan iznos novčanih sredstava mora biti 

dostupan po dospijeću. U slučaju zauzimanja “kratke” pozicije 

(short selling), što znači preuzimanje obveze isporuke odno-

sne varijable koju zapravo ne posjedujemo, kupac ugovora 

mora kupiti zadanu količinu odnosne varijable na tržištu po 

dospijeću ugovora kako bi mogao ispuniti obvezu. U ovakvim 

slučajevima potencijalni gubitak teorijski je neograničen. Kako 

se ovakvi ugovori zaključuju s klirinškom kućom koja je odgo-

vorna za provođenje transakcija, ona od sudionika tržišta traži 

tzv. maržni depozit (margin), kojim se osigurava ispunjenje 

preuzetih obveza iz ugovora. U slučaju kad cijena odnosne 

varijable na tržištu krene u nepovoljnom smjeru, klirinška kuća 

od ugovorne strane koja trpi potencijalni gubitak ima pravo 

tražiti dodatnu uplatu kao dodatno osiguranje izvršenja obve-

ze (tzv. margin call). U takvim uvjetima, ugovorne strane  ne 

moraju brinuti o ispunjenju obveza druge strane jer se maržni 

depoziti svakog dana prilagođavaju kretanju cijena na tržištu. 

Ročnica je likvidan instrument kojeg se lako može utržiti na 

burzi prije dospijeća.

2. Terminski ugovor - forvard (forward)
Za razliku od ročnice, forvardi su nestandardizirani, indi-

vidualizirani ugovori koji se sklapaju izravno između ugovor-

nih strana, bez posrednika. Njima se ne trguje na burzi. Oni 

također, kao i ročnice, podrazumijevaju buduću razmjenu 

određene imovine po dogovorenoj cijeni. Kod ovakvih instru-

menata, rizik zaključivanja posla je veći jer u pravilu ne postoji 

osiguranje od toga da druga strana neće biti u mogućnosti 

ispuniti svoju obvezu. Najčešće se koriste ugovori čija je od-

nosna varijabla kamatna stopa ili valuta.

3. Ugovor o zamjeni (swap)
Ugovor o zamjeni je ugovor između dvije strane o zamjeni 

dva novčana toka koji proizlaze iz karakteristika odnosne va-

rijable. Novčani tokovi se računaju na temelju iznosa glavnice 

koje se u praksi ne razmjenjuju. Najčešći su u praksi kamatni 

i valutni swap. Kod kamatnog swapa, razmjenjuju se kamate 

između dvije ugovorne strane na ugovorno definiran iznos 

glavnice (obično se radi o razmjeni fiksne kamatne stope za 

varijabilnu). Iznosi glavnice su isti, denominirani u istoj valuti.  

U praksi se, naravno, razmjenjuju samo iznosi kamata. U slu-

čaju valutnog swapa, dvije valute se zamjenjuju na određeni 

dan u budućnosti po unaprijed određenom tečaju. Ugovori o 

zamjeni nisu standardizirani već se prilagođavaju u ovisnosti o 

potrebama ugovornih strana i sklapaju se izravno.

4. Opcije 
Opcije su standardizirani ugovori kojima se stječe pravo, 

ali ne i obveza kupnje ili prodaje određene količine imovine 

po određenoj cijeni. Razlikuju se američka i europska opcija 

gdje je kod američke moguća realizacija u bilo koje vrijeme do 

dospijeća, a kod europske isključivo na dan dospijeća. Cijena 

opcije naziva se premija. Premija je cijena koju kupac opcije 

plaća prodavatelju kao naknadu za ustupanje prava kupnje 

ili prodaje određene imovine po unaprijed utvrđenoj izvršnoj 

cijeni. Kupci opcija su najčešće spekulanti koji se nadaju 

porastu ili padu cijene odnosne varijable, najčešće dionice, 

ali kupnjom opcije ograničavaju potencijalni gubitak samo na 

iznos premije.

Dvije su osnovne vrste opcija:

1)  call opcija - omogućava pravo na kupnju određene imovine 

npr. dionica. Kupuju ih spekulanti koji se nadaju porastu 

cijena, ali žele ograničiti mogući gubitak u slučaju pada 

cijene samo na cijenu opcije - premiju;

2)  put opcija - omogućava pravo na prodaju. Kupuju ih  spe-

kulanti koji se nadaju padu cijena, ali žele ograničiti mo-

gući gubitak u slučaju rasta cijene samo na cijenu opcije 

- premiju.

U slučaju kupnje call ili put opcije, kupuje se pravo na 

kupnju ili prodaju odnosne varijable ili u nekim slučajevima 

pravo na primitak određenog iznosa novčanih sredstava koji 

odgovara razlici između izvršne i tržišne cijene referentnog 

instrumenta u trenutku izvršenja opcije. U slučaju kretanja 

cijene referentnog instrumenta u smjeru suprotnom od oče-

kivanja kupca opcije, opcija gubi na vrijednosti, odnosno 

može u potpunosti izgubiti vrijednost o dospijeću. U skladu 

s tim, maksimalni potencijalni gubitak kupca opcije jednak je 

plaćenoj opcijskoj premiji. Do potpunog gubitka vrijednosti 

opcije o dospijeću dolazi kod call opcije ukoliko je tržišna cije-

na referentnog financijskog instrumenta niža od izvršne cijene 

opcije, a kod put opcije ukoliko je tržišna cijena referentnog 

instrumenta viša od izvršne cijene opcije.

4.  PRIMJERI IZ PRAKSE

Primjer 1.
Domaće poduzeće je u rujnu 2012. naručilo pošiljku robe 

od izvoznika iz SAD-a za koju je dogovoreno plaćanje od 5 
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mil. USD za 3 mjeseca. Kako bi se zaštitilo od valutnog rizika 

(aprecijacije USD u odnosu na HRK), domaće poduzeće skla-

pa terminski ugovor - forvard (forward) s američkom bankom. 

Prema ugovoru, banka se obvezuje za 3 mjeseca prodati 

poduzeću 5 mil. USD po tečaju od 6,1 HRK za 1 USD. 

Za 3 mjeseca (prosinac 2012.) spot tečaj USD/HRK iznosi 

6,2 HRK za jedan USD. Banka prodaje domaćem poduzeću 

5 mil. USD po tečaju 6,1 ili ukupno 30,5 mil. HRK. Poduzeće 

podmiruje svoj dug u US dolarima. 

Iz navedenoga proizlazi da se domaće poduzeće zaštitilo 

od valutnog rizika ugovarajući kupovinu strane valute prema 

tečaju koji je bio aktualan na dan ugovaranja posla. Kako je 

spot tečaj USD na dan isplate aprecirao prema kuni, poduze-

će bi bez forvard ugovora bilo dužno platiti 31,0 mil. HRK za 

isti posao. 

Svoju “zaradu” koju je ostvarilo sklapanjem forvard ugovo-

ra u odnosu na slučaj da je potrebnu stranu valutu kupilo na 

spot tržištu, domaće poduzeće trebalo bi iskazati u obrascu 

FI, u 1. tablici koja se odnosi na realizirane/dospjele financijske 

izvedenice, u izvještaju za mjesec u kojem forvard dospijeva, a 

to je prosinac. To bi onda izgledalo ovako:

1) REALIZIRANE/DOSPJELE FINANCIJSKE IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

1 1 + 500,00

S druge strane, u 2. tablicu, Nerealizirane/nedospjele 

financijske izvedenice treba unositi razliku stanja između 

ugovorene vrijednosti i vrijednosti s obzirom na trenutni 

(spot) tečaj na tržištu. Konkretno, za vrijeme trajanja ugovora, 

od rujna do prosinca, na kraju svakog mjeseca treba izraziti 

razliku ove dvije vrijednosti. Pretpostavimo sljedeće odnose 

USD/HRK tečaja:

1) 30. 09. 2012. - 6,15;

2)  31. 10. 2012. - 6,23;

3)  30. 11. 2012. - 6,27;

4)  31. 12. 2012. - 6,24.

U tom slučaju su razlike koje proizlaze iz ugovorenog 

i trenutnog (spot) tečaja na konkretan iznos od 5 mil. USD 

sljedeće:

1)  30. 09. 2012. - 5 mil. (6,05 - 6,1) = - 250 tis. HRK;

2)  31. 10. 2012. - 5 mil. (6,23 - 6,1) = + 650 tis. HRK;

3)  30. 11. 2012. - 5 mil. (6,27 - 6,1) = + 850 tis. HRK;

4)  31. 12. 2012. - 5 mil. (6,24 - 6,1) = + 700 tis. HRK.

U tom slučaju, obrazac FI podnosi se za ove mjesece na 

sljedeći način:

Rujan 2012.:
1) REALIZIRANE/DOSPJELE FINANCIJSKE IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

- - -

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizirane 
dobiti ili gubitka

1 2 3

1 1 - 250,00

Listopad 2012.:
1) REALIZIRANE/DOSPJELE FINANCIJSKE IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

- - -

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizira-
ne dobiti ili gubitka

1 2 3

1 1 + 650,00

Studeni 2012:
1) REALIZIRANE/DOSPJELE FINANCIJSKE IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

- - -

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizira-
ne dobiti ili gubitka

1 2 3

1 1 + 850,00

Prosinac 2012.:
1) REALIZIRANE/DOSPJELE FINANCIJSKE IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

1 1 + 500,00

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizira-
ne dobiti ili gubitka

1 2 3

- - -

U izvještaju za prosinac, tablica 2. ostaje prazna jer nerea-

liziranih financijskih izvedenica više nema. 

Primjer 2.
Domaće poduzeće izdaje obveznicu od 50 mil. HRK, s 

dospijećem od 3 godine i promjenjivom kamatnom stopom 

jednakom Euribor3m + 1,5% (tromjesečni Euribor) godišnje. 
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Kako bi se osiguralo od nepovoljnog kretanja kamatnih stopa 

na tržištu (porasta), poduzeće odluči sklopiti ugovor o zamjeni 

(swap), kojim će u konačnici osigurati plaćanje fiksne kamat-

ne stope na svoj dug. Ovim ugovorom, domaće poduzeće se 

obvezuje protustranci isplaćivati kamatu prema ugovorenoj 

fiksnoj kamatnoj stopi, a zauzvrat će od protustranke dobivati 

redovito kamatu prema varijabilnoj kamatnoj stopi. Pretposta-

vimo da je ugovorena varijabilna kamatna stopa jednaka Euri-

boru, a da fiksna iznosi 1,7%. U tom slučaju imamo sljedeće:

1)  obveza plaćanja investitorima u obveznice = E + 1,5%;

2)  obveza plaćanja protustranci temeljem ugovora o zamjeni 

= 1,7%;

3)  potraživanje od protustranke temeljem ugovora o zamjeni 

= E.

Ako od obveza oduzmemo potraživanje, neto obveza 

iznosi:

E + 1,5% + 1,7% - E = 1,5% + 1,7% = 3,2%.

Drugim riječima, poduzeće je sklapanjem ugovora o zamje-

ni osiguralo plaćanje fiksne kamatne stope od 3,2% umjesto 

preuzimanja rizika od porasta kamatnih stopa koji proizlazi iz 

originalnog instrumenta.

Međutim, ovaj posao za potrebe izvješćivanja potrebno je 

razložiti na transakcije i stanja koje proizlaze iz osnovnog po-

sla i one koje su posljedica ugovaranja financijskog derivata. 

Iz osnovnog posla proizlazi da je domaće poduzeće dužno 50 

mil. HRK i da mora isplaćivati godišnju kamatu prema kamat-

noj stopi Euribor + 1,5%. Iz ugovora o financijskom derivatu 

proizlazi da poduzeće ima obvezu plaćanja prema fiksnoj 

kamatnoj stopi od  1,7%, a potraživanje prema protustranci 

temeljem Euribora. Ako pretpostavimo da je plaćanje kamata 

jednom godišnje, u prosincu, a da je tromjesečni Euribor kako 

slijedi:

- prosinac 2012. = 0,2%,

- prosinac 2013. = 0,5%,

- prosinac 2014. = 0,8%,

- prosinac 2015. = 0,9%.

Prva isplata kamate je u prosincu 2013. godine. Obveza 

domaćeg poduzeća koja proizlazi iz ugovora o zamjeni je:

50 mil. HRK (0,5% - 1,7%) = 50 mil. HRK x 0,5% - 50 mil. 

HRK x 1,7% = 600 tisuća HRK.

Ovo je razlika koja proizlazi iz potraživanja i obveza teme-

ljem ugovora o zamjeni. To znači da u izvještaju za prosinac 

2013. treba stajati:

Prosinac 2013.:
1)  REALIZIRANE/DOSPJELE FINANCIJSKE IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

3 2 - 600,00

U svim izvještajima za mjesece do prosinca 2013. u tablicu 

1. ne unosi se ništa, međutim, zato bi se u tablicu 2. trebalo 

uvijek unijeti stanje nedospjelih potraživanja/obveza na kra-

ju mjeseca. Npr. pretpostavimo da je tromjesečni Euribor u 

siječnju 2013. iznosio 0,25%. Kako je isplata kamata dogovo-

rena za prosinac 2013., na kraju siječnja ne postoje dospjele 

obveze pa se u tablicu 1. ne treba upisivati ništa, međutim, u 

tablicu 2. treba upisati trenutno stanje nedospjelih obveza s 

obzirom na kretanje na tržištu. Stanje nedospjelih obveza u 

ovom se slučaju računa ovako:

50 mil. HRK (0,25% - 1,7%) = 50 mil. HRK x 0,25% - 50 

mil. HRK x 1,7% = 725 tisuća HRK.

U tablicu 2. treba znači upisati:

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizirane 
dobiti ili gubitka

1 2 3

3 2 - 725,00

Za ostale mjesece do prosinca treba napraviti na isti način.

Primjer 3.
Investitor (npr. investicijski fond) ulaže 160.000 EUR na 

burzi u Frankfurtu, u dionice čija je cijena 20 EUR po dionici 

(8.000 dionica). Kako bi izbjegli rizik gubitka vrijednosti zbog 

pada cijene dionica, kupuje opciju koja mu omogućuje da pro-

da dionicu po istoj cijeni, u roku 3 godine. Za kupljenu opciju, 

investitor plaća premiju od 2.000 EUR. Sve se događa u rujnu 

2012. godine.

U ovom slučaju, kad se radi o izvještavanju o stanjima i 

transakcijama koje proizlaze iz trgovine financijskim deriva-

tima, transakcija koju treba prikazati je plaćena premija na 

opciju. 

U ovom slučaju, u obrascu FI, u izvještaju za rujan 2012. 

treba izvijestiti sljedeće:

1)  REALIZIRANE/DOSPJELE FINANCIJSKE IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

4 4 - 15,00

Pretpostavimo da je tečaj 7,5 HRK za 1 EUR, pa je tako 

izračun izveden na način:

2.000 EUR x 7,5 = 15.000 HRK.

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizira-
ne dobiti ili gubitka

1 2 3

- - -

U ovu tablicu ne upisuje se ništa jer ne postoji stanje 

nerealiziranih obveza (uz uvjet da je premija odmah plaćena). 

Isto vrijedi i za naredne mjesece, bez obzira što opcija nije 

realizirana. Stanje mogućeg potraživanja/obveze sklapanjem 

ovakve financijske izvedenice nestaje plaćanjem premije i ne 

postoji više tijekom trajanja opcije.

Pretpostavimo dalje da cijena dionice u prosincu 2012. 

padne na 16 EUR po dionici i investitor odluči realizirati opciju 
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odnosno prodati je po 20 EUR. Nakon toga, pretpostavimo da 

iste dionice opet kupi na tržištu po 16 EUR po dionici. Trans-

akcije su kako slijedi:

- prodaja: 20 x 8.000 = 160.000 EUR,

- kupnja: 16 x 8.0000 = 128.000 EUR.

Za potrebe izvještavanja, prvu transakciju trebalo bi 

podijeliti na dva dijela - tržišna vrijednost i vrijednost koja je 

posljedica realiziranja opcije pa je tako:

-  prodaja, tržišna vrijednost: 16 x 8.000 = 128.000 EUR,

-  prodaja, realizirana opcija: 4 x 8.000 = 32.000 EUR.

Drugim riječima, samo dio transakcija koji je posljedica 

realizirane opcije, treba prikazati u obrazac FI. Radi pojedno-

stavljenja, formula je sljedeća:

(cijena realizacije ili ugovorena cijena - tržišna cijena) x broj 

dionica

ili u našem slučaju:

(20 - 16) x 8.000 = 32.000 EUR.

Prodaju i kupnju koja se prikazuje po tržišnoj cijeni treba 

prikazati u uobičajenim izvješćima o izravnim ili portfeljnim 

vlasničkim ulaganjima (obrazac IU-IP ili IU-T2) ako transakcija 

zadovoljava uvjete za prijavljivanje.

Obrazac za prosinac 2012. treba izgledati ovako:

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

4 4 240,00

Pretpostavimo da je tečaj 7,5 HRK za 1 EUR, pa je tako 

izračun izveden na način:

32.000 EUR x 7,5 = 240.000 HRK

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
 IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizira-
ne dobiti ili gubitka

1 2 3

- - -

U ovu tablicu ne upisuje se ništa jer ne postoji stanje 

nerealiziranih obveza (uz uvjet da je premija odmah plaćena). 

Isto vrijedi i za naredne mjesece jer je opcija realizirana. U 

mjesecima između datuma kupnje i realizacije opcije trebalo 

bi prikazati stanje nerealiziranih obveza na isti način kako je 

prikazano u primjeru realizirane opcije, kao razlika ugovorene 

cijene i tržišne cijene na zadnji dan izvještajnog mjeseca, po-

množeno s brojem dionica.

Primjer 4.
Domaće proizvođačko poduzeće danas (rujan 2012.) oče-

kuje rast cijena sirovine u iduća tri mjeseca te zbog toga odluči 

kupiti terminski ugovor - ročnicu (futures). Futures je za razliku 

od forvarda standardizirani ugovor koji se kupuje na burzi. Po-

duzeće kupuje 10 ugovora po cijeni od 140 $ svaki. Vrijednost 

jednog ugovora iznosi 1.000 barela (vrijednost ugovora je tako 

140.000 $). Kako bi kupili ugovor, poduzeće prvo mora otvoriti 

margin account s iznosom od 70.000 $. 

Pretpostavimo da je za tri mjeseca vrijednost ugovora 141 

$. Ugovor se realizira po cijeni:

(141 $ - 140 $) x 1.000 x 10 = 10.000 $.

Ovo je vrijednost koju treba upisati kao transakciju u tabli-

cu 1., u izvještaju za prosinac:

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Realizirana dobit ili 
gubitak / Premija

1 2 3

2 1 60,00*

* Uz pretpostavku da je tečaj 1 USD = 6,0 HRK.

Vrijednost od 70,000 USD te sve naknadne uplate na te-

melju margin poziva u slučaju pada vrijednosti robe koja je te-

melj ugovora kako bi se osigurali mogući gubici, nisu predmet 

izvješćivanja po financijskim izvedenicama, već običan pro-

met po računu u inozemstvu te ga kao takvog treba prijaviti u 

okviru izvještavanja o prometima po računima u inozemstvu.

U mjesecima između dana sklapanja ugovora i datuma 

dospijeća, treba prikazivati nerealizirano stanje na isti način 

kao što je prikazana transakcija na dan realizacije. 

Pretpostavimo da se vrijednost barela kretala na sljedeći 

način:

1.) 30. 09. 2012. - 142 $

2.) 31. 10. 2012. - 139 $

3.) 30. 11. 2012. - 140 $.

Izvještaj za rujan treba izgledati ovako:

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizira-
ne dobiti ili gubitka

1 2 3
2 1 120,00*

* Uz pretpostavku da je tečaj 1 USD = 6,0 HRK.

(142 $ - 140 $) x 1.000 x 10 = 20.000 $.

Izvještaj za listopad treba izgledati ovako:

2)  NEREALIZIRANE/NEDOSPJELE FINANCIJSKE 
IZVEDENICE

Vrsta 
izvedenice

Oblik imovine na koju 
se izvedenica odnosi

Stanje nerealizirane 
dobiti ili gubitka

1 2 3

2 1 -60,00*

* Uz pretpostavku da je tečaj 1 USD = 6,0 HRK.

(139 $ - 140 $) x 1.000 x 10 = -10.000 $.

Dok u izvještaj za studeni ne treba ništa prikazivati jer je 

ugovorena cijena jednaka tržišnoj pa nema niti dobitka niti 

gubitka.

Alen ŠKUDAR, HNB, Zagreb
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Regulatorna reforma 
infrastrukture izvedenica

Financijska kriza pokazala je brojne slabe 
karike u lancu regulatornih i prudencijalnih 
pravila institucija, tržišta, instrumenata i 

infrastrukture cjelokupnog financijskog sustava. 
Jedan od  okidača krize bio je i segment tržišta 
izvedenica kojima se ne trguje na organiziranim 
tržištima, a čiji je obujam trgovanja dramatično 
rastao u posljednjem desetljeću u suvremenim 
finan cijskim sustavima. Rad daje prikaz još 
uvijek rastućega značenja tržišta izvedenica pos-
ljed njih godina, strukturu tržišta, instrumente i 
oblike trgovanja te mehanizama prijeboja i na-
mire transakcija i sl.  

Doc. dr. sc. ANITA PAVKOVIĆ Stručni članak  UDK 336.64

1. UVOD

U kontekstu reforme regulacije financijske arhitekture u 
svijetu, od početka financijske krize do danas, najznačajniji 
elementi bili su makroprudencijalna supervizija, kompleksne 
financijske institucije, sistemski rizik, standardi vrednovanja 
financijskih instrumenata, opseg razotkrivanja podataka i 
javnog objavljivanja, poslovanje kreditnih rejting agencija, a 
nerijetko su se spominjale i izvedenice. Pomanjkanje transpa-
rentnosti i spekulativni motivi u primjeni izvedenica odigrali su 
važnu ulogu u propadanju brojnih velikih investicijskih bana-
ka, poslovnih banaka, osiguravatelja i hipotekarnih kreditora 
posljednjih nekoliko godina u svijetu. Usporedbom vrijednosti 
izgubljenih u drugim posrnulim financijskim institucijama 
(Baring’s Bank, Sumitomo Bank, Long Term Capital Mana-
gement) i instrumentima koji su dovodili do neefikasnosti u 
financijskom sustavu, izvedenice su bile 
samo jedan manje važan kotač u mehanizmu 
financijske krize. Zbog mogućeg utjecaja 
primjene izvedenica na sistemski rizik su-
stav izvedenica se nastoji poboljšati, i to na 
području veće standardizacije instrumenata, 
povećanja transparentnosti u primjeni, zašti-
te potrošača, uključivanja svih transakcija u 
središnje sustave poravnanja i sl.

2. SPECIFIČNOSTI IZVEDENIH 
FINANCIJSKIH INSTRUMENATA

Podrijetlo jednostavnoj okladi na buduća 
kretanja cijena nalazi se u trgovini rižom u 

Japanu u 15. stoljeću, trgovanju dioničkim opcijama iz po-
četka 19. stoljeća, budućnosnicama na žito i brašno i sl. U 
najopćenitijem smislu izvedenice su financijski instrumenti čija 
se vrijednost bazira na jednoj ili više kamatnih ili drugih stopa, 
valuta, roba, vrijednosnica, instrumenata neplaćanja, indeksa, 
kvantitativnih mjera ili ostalih financijskih ili ekonomskih vari-
jabli. Uz primarno trgovanje izvedenicama na OTC tržištima 
(oko 90%) manjim dijelom trgovanje se odvija i na organizira-
nim tržištima, uglavnom u Sjevernoj Americi i Europi. Grafikon 
pokazuje trend kretanja nominalnih vrijednosti OTC i izvede-
nica s organiziranih tržišta na kojem je razvidno da je vrhunac 

krize djelovao kratkoročno na smanjenje nominalnih izdanih 

iznosa tijekom 2009. godine, ali od početka krize tržište se 

nakon stagnacije opet oporavlja i njegove vrijednosti počinju 

ponovno rasti. Ukupni nominalni iznosi na OTC tržištu koncem 

2007. godine iznosili su 605.000 mlrd. USD.

Grafikon 1.: Usporedni prikaz nominalnih iznosa tržišta izvedenica u svijetu, 1998. 

- 2012. godine, u mlrd. USD

Izvor: prema Banka za međunarodna poravnanja, Udruženje industrije budućnosnica, 2012. 
godine.
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Premda su na organiziranim tržištima zastupljeni po obuj-

mu daleko manje značajni nominalni iznosi, ipak je od 2010. 

do VI./2012. godine primjetan blagi rast nominalnih iznosa u 

Sjevernoj Americi i u Europi na tržištu budućnosnica dok je na 

tržištu opcija prisutan blagi pad. Tržišne vrijednosti prometa 

izvedenica na organiziranim tržištima u Sjevernoj Americi i 

Europi u 2010. i 2011. godini rastu.

Tablica 1.: Izvedenice na organiziranim tržištima, nominalni 

iznosi i lokacija trgovanja, u mlrd. USD, 2010. - 

2012. godine

Izdana vrijednost Promet

Instrument/
lokacija

2010. 2011. VI/2012. 2010. 2011. VI/2012.

BUDUĆNOSNICE

Ukupno 22.312 22.924 23.742 1.380.538 1.524.140 312.142

Sjeverna 
Amerika 11.863 13.108 13.247 729.195 822.958 166.857

Europa 6.345 6.531 7.427 533.297 565.185 111.332

OPCIJE
Ukupno 45.635 33.639 40.697 606.661 635.363 116.365

Sjeverna 
Amerika 24.353 18.026 20.178 261.544 262.515 52.262

Europa 19.247 14.280 19.174 251.485 258.265 42.617

Izvor: prema Banka za međunarodna poravnanja, 2012. godine.

Nominalni izdani iznosi izvedenica ukazuju na veličinu 

tržišta i polazna su procijenjena veličina cijene rizika na trži-

štu izvedenica. Ukupna tržišna vrijednost daje informaciju o 

razmjeru ukupne cijene transfera rizika na tržištu izvedenica 

i predstavlja trošak zamjene svih postojećih ugovora. Tržišna 

vrijednost mjeri veličinu tržišta i ekonomsko značenje pojedi-

nog proizvoda na tržištu izvedenica. Ukupna kreditna izlože-

nost predstavlja tekuću vrijednost izvedenih ugovora koji ima-

ju pozitivnu tržišnu vrijednost nakon aranžmana bilateralnog 

poravnanja, između sudionika transakcija. Promet predstavlja 

apsolutnu ukupnu vrijednost svih novih transakcija i mjeri se 

brojem sklopljenih ugovora, a podaci o prometu pokazatelj su 

likvidnosti tržišta. 

Tablica 2.: Usporedba burzi izvedenica prema broju ugovora 

(u milijunima), 2005. - 2012. godine

Burza Država 2005. 2009. 2011. VI. 2012.

Korea Futures 
Exchange Koreja 2.593 3.103 3.928 1.394

CME Group SAD 1.765 2.157 2.842 1.275

National Stock 
Exchange of India 
Limited Indija 132 919 2.200 972

Eurex Njemačka 1.249 1.687 2.043 931

Chicago Board 
Options Exchange SAD 468 1.135 1.152 568

NYSE.Liffe Indija 416 1.056 1.148 510

Russian Trading 
Systems Stock Exch. Brazil 53 474 1.083 506

Nasdaq OMX PHLX 
(Philadelphia Stock 
Exch) SAD 163 606 983 407

MCX-SX SAD 0 224 850 290

BOVESPA V. Britanija 269 547 841 495

Izvor: Udruženje industrije budućnosnica, 2012. godine.

Učinci koji se mogu polučiti primjenom izvedenica su trans-

fer vlastitih rizika kroz hedgiranje, ostvarenje prinosa iz inve-

stiranja, diversifikacija izloženosti različitim rizicima, promjene 

u strukturi bilance, spekulativni motivi, ostvarenje učinaka 

financijske poluge i sl. OTC tržišta su decentralizirana tržišta 

na kojima se trgovanje odvija primjenom telefona ili drugih 

elektroničkih kanala, što sudionicima omogućava strukturira-

nje transakcije prilagođene isključivo njihovom portfelju rizika. 

OTC izvedenice su inovativni kompleksni financijski proizvodi 

koji omogućavaju upravljanje financijskim rizicima uzrokova-

nim volatilnošću kamatnih stopa, deviznih tečajeva, dionica 

i cijenama roba. Ulaganje u izvedene financijske instrumente 

može donijeti prinose, smanjiti troškove izvora financiranja, 

ali isto tako povećati izloženost rizicima koji mogu polučiti 

gubicima iz adversnih tržišnih uvjeta, rizika neplaćanja ili 

operativnih pogrešaka. Osnovni ulagatelji u financijske instru-

mente su financijske institucije, a u razvijenim ekonomskim i 

financijskim sustavima često i nefinancijska poduzeća. Prema 

istraživanju Međunarodnog udruženja za zamjene i izvedenice 

iz 2009. godine 94% tvrtki koje su uključene u Fortune 500 dio-

nički indeks koriste izvedenice, i to najvećim dijelom devizne 

i kamatne, a manjim dijelom dioničke i kreditne izvedenice. 

Od 500 najvećih kompanija 36 ih je njemačkih i, usporedbom 

primjene izvedenica od strane drugih kompanija, njemačke 

kompanije su značajno iznad svjetskog prosjeka za sve obli-

ke izvedenica. Financijske institucije koriste izvedenice prije 

svega zbog upravljanja kreditnim portfeljem i rezultirajućim 

rizicima. Pojedinačne transakcije provedene na OTC tržištu su 

najčešće u apsolutno značajnijim iznosima.

Tablica 3.: Promet na burzama izvedenica u Londonu, u mili-

junima ugovora, 2005. - IX/2012. godine

ICE 
Futures 
Europe

NYSE 
Liffe LME Turquise Total

2005. 42,1 759,3 78,6 - 880,0

2006. 92,9 730,3 86,9 - 910,2

2007. 138,5 949,0 92,1 - 1179,6

2008. 153,0 1049,7 113,2 - 1315,9

2009. 165,7 1056,0 111,9 34,9 1333,6

2010. 217,1 1222,6 120,3 44,2 1604,1

2011. 269,0 1148,5 146,6 38,5 1602,6

2012. 212,6 729,6 119,0 25,3 749,0

Izvor: službeni podaci burzi, 2012. godine.

Tržište izvedenica tradicionalno je organizirano od strane 

jednog ili više dealera, tzv. podrživača tržišta, koji nude po-

nudbene i kupovne cijene tržišnim sudionicima. Trgovinski 

proces završava se telefonom, a danas kroz elektroničke ko-

tacije. Strukture na tržištu OTC izvedenica kategoriziraju se na 

tradicionalno dealersko tržište, elektronička brokerska tržišta 

i elektroničke dealere ili trgovinske platforme. Tržište izvede-

nica funkcionira i kroz  elektroničke brokerske platforme (koje 

koriste burze) i kreiraju multilateralno trgovinsko okruženje. U 

sustavu trgovinskih platformi kompanije koje sudjeluju djeluju 

samo kao brokeri. Isto tako dealeri OTC izvedenica mogu 

kreirati vlastitu trgovinsku platformu (jednosmjerna platforma) 

jer su samo vidljive dealerove kotacije (kupovne i prodajne) i 

dealer je druga ugovorna strana svake izvršene transakcije. 

Trgovinska platforma kompozicija je prethodna dva sustava 
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gdje cijene postavljaju dealeri, a ostali tržišni sudionici ih pro-

matraju. 

Vrste trgovaca na tržištu izvedenica su hedgeri ili prijenos-
nici rizika, spekulanti ili preuzimatelji rizika i arbitražeri ili tzv. 

alkemičari. Poslovi koji su vezani uz izvedenice odnose se na 

raspon poslova u investicijskim bankama, burzama izvede-

nica, dealerima budućnosnica, opcija i roba, te raznovrsnih 

pozadinskih funkcija. Procjenjuje se da u Londonu radi oko 10 

tisuća radnika na poslovima s izvedenicama. Mogući prihodi 

iz poslovanja s izvedenicama su: maržne zarade banaka i neto 

naknade, provizije dealera budućnosnica i opcija, naknade i 

provizije na burzama i sl.

Do krize je tržište OTC izvedenica intenzivno raslo pri čemu 

su velike koncentracije rizika izlazile izvan obzora i sudionika 

i nadzornika. Prema vrsti instrumenata kojima se trgovalo u 

tom razdoblju najznačajniji su bili kamatni ugovori, devizni 

ugovori i kamatne zamjene neplaćanja. Većina trgovanja kon-

centrirana je u dva financijska centra, SAD-u i Velikoj Britaniji, 

što čini oko 60% tržišta, zatim ostatak Europe (Njemačka je 

na trećem mjestu), Azija i Pacifik te manjim dijelom u Latinskoj 

Americi i Južnoj Africi. Izvedeni proizvodi iz dionica čine oko 

dvije trećine ukupnih ugovora kojima se trguje pri čemu su 

dioničke i indeksne opcije uvrštene na najveći broj burzovnih 

tržišta. Do krize su izvedenice kamatnih stopa rasle sporije od 

ostalih oblika izvedenica, a valutne izvedenice su bile relativno 

malen segment tržišta na organiziranim tržištima. Robni izve-

deni proizvodi su rasli intenzivno prema obujmu trgovanja, a 

također je u razdoblju prije krize prisutno i okrupnjavanje burzi 

ili kreacija novih burzovnih tržišta. 

instrumenata oko 60% su indeksni proizvodi. Kreditne zamje-

ne neplaćanja često su prozivane za odgovornost za krizu 

iako pogrešno budući da nisu utjecale na sistemski rizik, a u 

strukturi izvedenica činile su svega 10% ukupnog nominalnog 

iznosa. 

Dnevno se globalno ugovori oko 5.500 transakcija kamat-

nim izvedenicama u preko 20 valuta i oko 7.000 transakcija 

kreditnim zamjenama neplaćanja. Malom skupinom referent-

nih kreditnih zamjena neplaćanja se trguje više od 20 puta 

dnevno, a prosječno se preko 4.000 ugovora muiltiplicira oko 

40 puta svaki. Još uvijek se OTC izvedenice ne uključuju u 

obveze za izvještavanje do uvođenja novih pravila pa su i 

statistike koje mjere obujam prometa vrlo neprecizne. Najve-

će značenje u valutnoj strukturi kamatnih izvedenica krajem 

2011. godine imale su euro kamatne izvedenice (37%), zatim 

dolarske kamatne izvedenice (32%), jenske kamatne izvede-

nice (13%) i ostale valutne kamatne izvedenice svega 18% 

(funta, kanadski dolar, švedska kruna, švicarski franak).

Uz osnovnih pet kategorija izvedenica koje se razvijaju 

zadnjih 30 godina danas se izvedenice više temelje na vre-

menskim nepogodama i drugim prirodnim katastrofama i sl. 

Ostale izvedenice su vremenske izvedenice, izvedenice na 

proizvodnju električne energije, indeksi životnih osiguranja, 

javni dug i sl. Egzotične izvedenice podrazumijevaju kom-

biniranje postojećih izvedenica i kreiranje novih. Isto tako 

energetski certifikati koji predstavljaju financijske instrumente 

koji uključuju proizvođače nafte i plina, pružatelje komunalnih 

usluga, rafinerije i ostale industrijske potrošače, investicijske 

banke i hedge fondove. Primjerice, obujam transakcija emisija 

kroz budućnosnice i opcije je od 2006. godine u stalnom pora-

stu pri čemu se krajem 2011. godine trgovalo 

većinskim dijelom preko European Climate 

Exchange s oko 6 milijardi tona ugljičnog di-

oksida.1 

U strukturi imovine bankovnog sektora 

Hrvatske krajem 2009. godine izvedenice su 

sudjelovale sa samo 0,1% ukupne imovine,  

a krajem lipnja 2012. godine 0,3% (1.042,1 

milijun HRK). U pasivi bankovnog sustava Hr-

vatske izvedene financijske obveze Hrvatske i 

ostale financijske obveze kojima se trguje kra-

jem 2009. godine iznosile su 0,1%, a krajem 

lipnja 2012. godine 0,4% (1.542,7 milijun HRK). 

Krajem lipnja 2012. godine strukturu izvedenih 

financijskih instrumenata prema ugovorenoj 

vrijednosti u Hrvatskoj činili su: 69% ugovori 

o zamjeni, budućnosnice 30%, opcije svega 

0,7%. Više od dvije trećine izvedenica činili 

su ugovori o zamjeni koji su porastom od 

1,3% povećali svoj udio u ukupnim izvedenim 

instrumentima na 69%, a porast je u cijelosti bio rezultat po-

većanja ugovorenog iznosa instrumenata kojima je odnosna 

varijabla tečaj, za 4,1 mlrd. kuna odnosno za 10,2%. S druge 

strane, instrumenti kojima je odnosna varijabla kamatna stopa 

smanjili su se u promatranom razdoblju za 3,7 mlrd. kuna od-

nosno za 13,4%. Navedene su promjene uzrokovale promjene 

u strukturi izvedenica promatranih po vrsti odnosne varijable 

te je i najveća skupina instrumenata, ona s tečajem kao od-

1  Udruženje industrije budućnosnica, 2012. godine.

Tablica 4.: Izdani iznosi OTC izvedenica, prema kategoriji rizika i instrumenti-

ma, u mlrd. USD, 2010. - 2012. godine

 Nominalna vrijednost Ukupna tržišna vrijednost
Rizik/instrument/

ugovor

2010. 2011. VI/2012. 2010. 2011. VI/2012.

UKUPNO 601.046 647.777 638.928 21.296 27.278 25.392

Izvedenice kamatnih 

stopa 465.260 504.117 494.018 14.746 20.001 19.113

Devizni ugovori 57.796 63.349 66.645 2.482 2.555 2.217

Ugovori vezani uz 

dionice 5.635 5.982 6.313 648 679 645

Robni ugovori 2.922 3.091 2.993 526 481 390

Kreditne zamjene 

neplaćanja 29.898 28.626 26.931 1.351 1.586 1.187

Nealocirano 39.536 42.610 42.028 1.543 1.976 1.840

Izvor: Banka za međunarodna poravnanja, 2012. godine.

Krajem prve polovine 2012. godine od ukupne izdane 

vrijednosti budućnosnica u svijetu oko 95% činile su kamatne 

izvedenice (prema prometu nešto manje od 90%) a ostatak 

izvedenice dioničkih indeksa (oko 8%) i valutne izvedenice. 

U strukturi opcija u svijetu kamatne izvedenice činile su oko 

88% izdane vrijednosti (prema prometu oko 70% otpada na 

kamatne izvedenice). Samo oko 10% robnih ugovora temeljilo 

se na zlatu, a u strukturi kreditnih zamjena neplaćanja pre-

vladavali su jednostavni instrumenti (oko 60%), a ostatak su 

bile složene kreditne zamjene neplaćanja. U strukturi složenih 
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nosnom varijablom, povećala svoj udio u ukupnim instrumen-

tima na gotovo dvije trećine (s 58,6% na 64,3%). Velike su 

banke kao i krajem 2011. imale uvjerljivo najviši udio izvedenih 

financijskih instrumenata i imovine u visini od 39,4%, srednje 

banke 15,5%, dok su male banke daleko zaostajale s udjelom 

u imovini od samo 1,5%. Na velike se banke odnosilo više 

od 95% ukupne ugovorene vrijednosti izvedenica u Hrvatskoj. 

Izvedeni su financijski instrumenti, kao i krajem 2011., gotovo 

u cijelosti bili namijenjeni trgovanju (gotovo 100%). Iako se 

dijelom tih instrumenata banke koriste kao instrumentom za-

štite od rizika, ne iskazuju ih na taj način, što se može povezati 

sa složenošću pravila računovodstva zaštite koja se u tom 

slučaju moraju primjenjivati. Tako je tek oko jednog promila 

ukupnih izvedenih financijskih instrumenata bilo iskazano u 

obliku instrumenata zaštite. Preostali dio izvedenih financijskih 

instrumenata odnosio se na ugrađene izvedenice.2 Promet 

na OTC tržištu u Hrvatskoj u 2012. godini iznosio je 19.315 

milijuna HRK i realiziralo se 2.528 transakcija.3

3. DINAMIKA I DJELOKRUG REFORME 
REGULACIJE IZVEDENICA

U svrhu otklanjanja eksternalija primjene izvedenica u 

poslovanju (rizik druge ugovorne strane i neodgovarajuće 

upravljanje izloženostima rizicima iz izvedenica, netranspa-

rentnost i kompleksnost struktura rizika, opasnost od učinka 

prelijevanja rizika na financijski sustav i sl.) privatnih i javnih 

ulagatelja zadnjih pet godina aktivno se raspravlja i promiče 

uspostavljanje efikasnijeg seta pravila sustava izvedenica na 

globalnoj razini koja će podrazumijevati efikasnije trgovanje, 

poravnanje i namiru, zaštitu potrošača i sl.

Međunarodno udruženje zamjena i izvedenica već od 1983. 

godine uređuje tržište izvedenica. No, usprkos nastojanjima 

Udruženja do krize je bila naglašena spekulativna priroda pri-

mjene izvedenica, posljedična (ne)transparentnost i „opakost“ 

primjene izvedenica, needuciranost regulatora o njihovim 

pojavnim oblicima i rizicima, potencijalnom impliciranju si-

stemskog rizika i sl. Kriza je pokazala nužnost uključivanja glo-

balnih standarda u regulaciju prije svega u pogledu izvedenica 

kao mogućih okidača sistemskog rizika i uzročnika financijske 

nestabilnosti. U isto vrijeme primjena izvedenica dovodila 

je do povećanja poluge u bilancama financijskih institucija: 

velike nominalne izloženosti često su podrazumijevale i male 

početne izdatke novca pri čemu su male promjene u vrijedno-

stima podložnih vrijednosnica neproporcionalno povećavale 

potencijalne obveze. U skladu s tim izloženost kreditnom 

riziku druge ugovorne strane povećana je dramatično tijekom 

tržišnih turbulencija naročito na vrhuncu financijske krize.

U kvartalnom Izvješću za trgovanje izvedenicama poslov-

nih banaka SAD-a Ureda za valutnu kontrolu za 2011. godinu 

uz poslovne banke SAD-a iznimno su uključena dva subjekta 

majke nebankovnih subjekata koji su bili aktivni u strukturira-

nju kreditnih dužničkih obligacija drugorazrednih hipotekarnih 

kredita. Spašavanje AIG-a od strane FED-a preveniralo je 

gubitke od preko 60 mlrd. USD kolateriziranih dužničkih 

obligacija iz drugorazrednih hipoteka, ali isto tako i do nepre-

2  Prema Hrvatska narodna banka, Bilten o bankama broj 25, 2012. 
godina, str. 10. - 15.

3  Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, službeni podaci, 
2013.

lijevanja krize u druge poslove linije i preventivnog upravljanja 

sistemskim rizikom. U Izvješće nisu uključena mala grupa de-

alera zamjenama u SAD-u budući da većinu njihove trgovine 

čine jednostavne izvedenice čiji gubici ne bi značajnije utjecali 

na rezultat. Premda je bankovni sustav SAD-a bio relativno 

malo izložen AIG-u, izloženost SAD i europskih investicijskih 

banaka bila je značajna i šteta koju su mogli prouzročiti bi bila 

velika i sistemska.  

Tablica 5.: Otpisi i koristi od poravnanja poslovnih banaka u 

SAD-u, 2007. - 2011. godine, u milijunima USD

Otpisi 
poslovnih banaka 

(milijuni USD)

Koristi poslovnih 
banaka od poravnanja 

(%)
2007. 156,4 84,8

2008. 1.073,4 88,7

2009. 757,6 90,2

2010. 617,6 91,1

2011. 74,3 90,4

Ukupno 2.679,3 -

Izvor: Ured za kontrolu valute SAD-a, Izvještaj o bankovnom trgovanju i 
izvedenicama, 2011. godine.

Izvješće ukazuje da su bankovni gubici OTC izvedenica 

i posljedičnog rizika neplaćanja druge ugovorne strane bili 

relativno skromni za vrijeme krize. Banke same po sebi nisu 

bile izložene toksičnim hipotekarnim proizvodima u obliku 

izvedenica. Prema stajalištu Udruženja za izvedenice većina 

OTC izvedenica koje koriste banke su jednostavni proizvodi. 

Prema Izvješću do 2007. godine gubici proizašli iz rizika druge 

ugovorne strane iznosili su manje od 2,7 mlrd. USD, iako je u 

to vrijeme propalo preko 350 banaka s imovinom većom od 

600 mlrd. USD uključujući 847 milijuna USD u četvrtom kvartalu 

2008. godine kad su realizirani gubici od propadanja Lehman 

Brothers-a. Poravnanje je odigralo ključnu ulogu u smanjenju 

rizika druge ugovorne strane, a smanjenje neto tekuće kreditne 

izloženosti pospješila je i kolaterizacija. Prema navedenom SAD 

bankovni sustav je vrlo dobro upravljao kreditnim rizikom druge 

ugovorne strane proizašlim iz izloženosti OTC izvedenicama 

prije svega tehnikama poravnanja i kolateralizacije. Tijekom 

2011. gubici su se smanjili s otpisima od samo 74 milijuna USD 

krajem prvog kvartala 2011. godine. Gubici su smanjeni kroz 

poravnanje više od 90% i koristi od poravnanja su iznosile iznad 

80% od 2007. godine. Značajnija je činjenica da je bilo svega 

30 milijardi USD nekolateriziranih izloženosti subjekata. 

Tablica 6.: Nekolaterizirane izloženosti poslovnih banaka u 

SAD-u, 2011. godine

Druga strana
NCCE

Kolaterizi-
rano

Nekolate-
rizirano

Banke i tvrtke za vrijednosnice 208,3 193,7 14,6

Monolineri 3,5 - 3,5

Hedge fondovi 7,1 7,1 0,0

Sovereigns 10,6 0,5 10,1

Korporacije i ostali 123,4 44,4 79,0

Ukupno 353,0 245,7 107,2

Napomena: NCCE - neto tekuća kreditna izloženost.

Izvor: Ured za kontrolu valute SAD-a, Izvještaj o bankovnom trgovanju i 
izvedenicama, 2011. godine.
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Osnovni zaključci plana reforme regulacije financijskog 

sektora predstavnika G-20 zemalja iz 2009. godine bili su da 

se svi standardizirani proizvodi s OTC tržišta moraju uključiti u 

središnji sustav poravnanja a proizvodi koji se ne poravnavaju  

bit će pod obvezom strožih regulatornih zahtjeva te se sve 

OTC izvedenice moraju obuhvatiti izvještajima u trgovinskim 

repozitorijima4 do kraja 2012. godine. U SAD-u Dodd-Frank 

zakon u tzv. Volckerovu pravilu ograničava bankovnim 

subjektima uključivanje u trgovanje imovinom, te će se od 

banaka tražiti da izdvoje svoje aktivnosti s izvedenicama od 

depozitnih banaka SAD-a koje imaju pristup FED-ovim kredi-

tima za likvidnost te da imaju zasebne izvore financiranja za 

takve aktivnosti (izvan banaka). 

Reforma nove regulacije izvedenica na području Europe 

ima ishodište u izvještaju deLarosière grupe iz 2009. godine 

čiji su glavni ciljevi bili otkloniti dvije glavne slabosti uključene 

u bilateralnu prirodu tržišta OTC izvedenica: kreditni rizik dru-

ge ugovorne strane i pomanjkanje transparentnosti u sustavu. 

Smjernice koje su relevantne za tržište izvedenica u Europi su 

Regulacija europskih tržišta vrijednosnica (obvezno poravna-

nje transakcija), IV. Smjernica o kapitalnim zahtjevima (kapitalni 

zahtjevi od transakcija koje se ne poravnavaju kroz središnje 

sustave), revidirana Smjernica o financijskim instrumentima 

i revidirana Smjernica o zlouporabi tržišta. Pravila regulacije 

odnose se na: obveze izvještavanja za OTC izvedenice, mjere 

za reduciranje rizika druge ugovorne strane i operativni rizik za 

bilateralne OTC izvedenice i pravila za uspostavu središnjeg 

sustava poravnanja. Europska agencija za tržište kapitala već 

nekoliko godina ulaže napore i na područjima prijava sumnjivih 

transakcija ovlaštenim institucijama, uspostavljanju sustava 

poravnanja kreditnih zamjena neplaćanja. Premda su pitanja 

izvedenica regulirana i u SAD-u i u Europi od ranije, očito je da 

regulacija nije bila odgovarajuća. 

Središnjim sustavom poravnanja reducirat će se sistemski 

rizik na način da se i u Europi i SAD-u sve više OTC aktivnosti 

preusmjeri na središnji sustav poravnanja. Umjesto dosadaš-

njeg ugovornog odnosa između dvije strane ugovori se skla-

paju sa središnjim sustavima poravnanja čime se smanjuje 

povezanost sudionika u transakciji i kreditni rizik se transferira 

na središnji sustav poravnanja. Prednost multilateralnog po-

ravnanja ugovora realiziraju pretežno financijske institucije kao 

glavni korisnici, a očituju se kroz redukciju rizika poravnanja na 

datum isporuke, povećanju likvidnosti na tržištu izvedenica, 

smanjenju operativnih troškova i sl. Realizirane prednosti od 

multilateralnog poravnanja ovise o postojanju kritične mase 

ugovora koji se poravnavaju kroz sustav, a uključenje izve-

denice u sustav iziskuje i troškove, primjerice ako su ugovori 

podkolaterizirani, dealeri će morati osigurati značajniji kolate-

ral, stroži maržni zahtjevi mogu povećati troškove i sl. Nega-

tivna strana je što uslijed nužnosti standardizacije sudionici 

ne mogu hedgirati specifične rizike i u konačnici se ponovno 

okrenuti bilateralnim aranžmanima u svrhu ostvarenja cilja te 

se posljedično može smanjiti raznovrsnost proizvoda.

Središnji sustav poravnanja podrazumijeva snažnije stan-

darde kapitalizacije i upravljanja rizicima koji mogu reducirati 

kreditni rizik druge ugovorne strane kroz multilateralno po-

4  Danas postoje dva trgovinska repozitorija, jedan za kreditne izve-
denice (DTTCC Warehouse Trust) i jedan za izvedenice kamatnih stopa 
(TriOptima interest rate Trade Reporting Repository), koji je lansiran 2010. 
godine.

ravnanje izloženosti, povećanje standardizacije instrumenata 

i povećanje kolaterizacije izloženosti. Bilateralno poravnanje, 

pri čemu se individualni sudionici slažu oko svojih bilateralnih 

pozicija, može značajno reducirati nominalne iznose izloženo-

sti. Multilateralno poravnanje, pri čemu sudionici poravnavaju 

sve (ili većinu) svojih pozicija sa zajedničkom drugom stra-

nom, kao što je središnji sustav poravnanja, efikasnije redu-

cira izloženost. Dakako, potrebna je kritična masa pozicija da 

bi se polučili učinci multilateralnog poravnanja u odnosu na 

bilateralno poravnanje. Štoviše koristi središnjeg poravnanja 

postižu se samo ako su ugovori standardizirani. Drugo sre-

dišnji sustav poravnanja može reducirati kreditni rizik druge 

ugovorne strane potičući kolaterizaciju izloženosti. Napredak 

ka središnjem sustavu poravnanja povećava transparentnost 

sustava izvedenica jer prikuplja podatke o cijenama, obujmu 

i pozicijama standardiziranih proizvoda, što omogućava nad-

gledanje izloženosti, omogućavanjem privatnih i javnih sektora 

da prate određene vrste rizika u financijskom sektoru. Javne 

objave informacija mogu pomoći vrednovanju i otkrivanju cije-

na na tržištu i za nestandardizirane izvedene proizvode.

U regulatornom okviru tržišta kapitala u Hrvatskoj transpo-

zicijom smjernica i drugih akata Europske unije kroz Zakon 

o tržištu kapitala5 i Pravilnik o karakteristikama izvedenica6 

uređeno je uvođenje i trgovanje izvedenicama. Prema Zakonu 

o tržištu kapitala u financijske instrumente kojima je moguće 

trgovanje i izvedenicama ubrajaju se: opcije, budućnosnice, 

zamjene, kamatne budućnosnice, ugovori i bilo koji drugi 

izvedeni financijski instrumenti koji se odnose na vrijednosne 

papire, valute, kamatne stope ili prinose te drugi izvedeni 

financijski instrumenti, financijski indeksi ili financijske mjere 

koje se mogu namiriti fizički ili u novcu, izvedenice koje se 

odnose na robu, a mogu se namiriti fizički pod uvjetom da 

se njima trguje na uređenom tržištu i/ili na multilateralnoj 

trgovinskoj platformi, izvedenice koje se odnose na robu, 

a mogu se namiriti fizički, koje imaju karakteristike drugih 

izvedenih financijskih instrumenata, uzimajući u obzir između 

ostalog poravnavaju li se i namiruju putem priznatih klirinških 

organizacija ili podliježu redovitom maržnom pozivu, izvedene 

instrumente za prijenos kreditnog rizika, financijski ugovori 

za razlike, izvedenice koje se odnose na klimatske varijable, 

vozarine, emisijske kvote ili stope inflacije ili druge službene 

ekonomske statističke podatke, a moraju se namiriti u novcu 

ili se mogu namiriti u novcu na zahtjev jedne od ugovornih 

strana (osim iz razloga neplaćanja ili drugih razloga za raskid 

ugovora), kao i bilo koji drugi izvedeni financijski instrumenti 

koji imaju značajke drugih izvedenih financijskih instrumena-

ta. U iznimno nerazvijenoj poslovnoj praksi u Hrvatskoj još 

uvijek nije unificirana niti terminologija, primjerice u Biltenu o 

bankama Hrvatske narodne banke koriste se pojmovi deriva-

ti, terminski govori i sl., dok je u svrhu pisanja ovog članka 

korištena terminologija iz Zakona o tržištu kapitala. 

4. ZAKLJUČAK 

Tvrtke i pojedinci u današnjem gospodarskom okruženju 

izlažu se financijskim rizicima koji su raznovrsniji, značajniji i 

kompleksniji nego ikada. Primjena izvedenica u poslovanju 

5  Nar. nov., br. 88/08.
6  Nar. nov., br. 05/09.
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omogućava da korisnici (pretežno financijske institucije) zadr-

že ili hedgiraju rizike, preuzmu ga ili spekuliraju. U nastavku su 

navedena ključna problematična područja tržišta izvedenica 

koja se globalnim naporima nastoje učiniti efikasnijima i sigur-

nijima posljednjih godina.

a) Sveobuhvatnost reforme
U svrhu poboljšanja regulatornog i supervizorskog okvira 

trgovanja i primjene izvedenica u poslovanju sudionika eko-

nomskih i financijskih odnosa navedene su neke neophodne 

pretpostavke budućeg efikasnijeg i sigurnijeg funkcioniranja 

tržišta izvedenica. Regulatori moraju biti sigurni da financijski 

posrednici koji trguju OTC izvedenicama imaju minimalan 

kapital, ljudske resurse, tehničku infrastrukturu i standarde 

upravljanja rizicima. U cilju veće zaštite ulagatelja regulator 

mora postaviti set standarda o objavljivanju izloženosti rizici-

ma proizašlim iz primjene izvedenica. Nužna je standardizacija 

sistemski kritičnih proizvoda pri čemu se ne smiju zanemariti 

efikasnost i likvidnost tržišta. Jurisdikcije u kojima su tržišta 

OTC izvedenica u rastu moraju koristiti središnje sustave 

poravnanja ili proizvode kompatibilne za središnje poravnanje 

a upitno je hoće li tržišta s manjim obujmom u budućnosti 

slijediti standarde poravnanja, zbog troškova, ali i moguće 

regulatorne arbitraže. 

b)  Učinci standardizacije i trgovinskih repozitorija
Trgovinski repozitoriji u kojima će se evidentirati sve 

transakcije s OTC izvedenicama moraju biti ekonomični i 

funkcionalni. Regulatorni standardi i aranžmani koji uključuju 

metode komunikacije, tehničke strukture, kapitalne zahtjeve, 

superviziju su baze za podatkovne ili trgovinske repozitorije. 

Službeno izvještavanje mora uključivati minimalno iznose 

pozicija, a supervizori i članovi moraju imati izravan pristup 

podacima. Kvalitetni, ažurni i odgovarajući podaci moraju biti 

u izvještajima. Standardi za bilateralne kolaterizacije moraju 

biti podešeni za transakcije koje nisu poravnate kroz središnji 

sustav. Za transakcije koje nisu poravnate kroz središnje su-

stave odgovarajuće kapitalne naknade moraju biti aranžirane 

za relevantne rizike. Vrijednost OTC izvedenica mora biti što 

realnija i tržišna vrijednost što više u primjeni. Navedeno može 

polučiti nedostatke u smislu da korisnici neće biti u mogućno-

sti premostiti specifične rizike kroz standardizirane ugovore, 

da će se razvoj novih proizvoda usporiti i da će u konačnici 

korisnici pribjeći bilateralnim aranžmanima. 

c)  Upravljanje sistemskim rizikom 
U području reforme regulacije sustava izvedenica je uprav-

ljanje netransparentnim izloženostima OTC izvedenica, bolja 

regulatorna kontrola sistemski važnih institucija, što se planira 

postići primjenom poravnanja kroz središnji sustav poravna-

nja, kreacija trgovinskih repozitorija za izvedene proizvode koji 

se ne mogu poravnati kroz središnji sustav poravnanja, bolje 

upravljanje rizicima središnjeg sustava poravnanja i ostalih fi-

nancijskih instrumenata, jačanje kapitalnih zahtjeva za banke, 

povećanje stresa na upravljanje rizikom likvidnosti, upravljanje 

sistemskim rizikom aktivno, izuzimanje od ekscesivnog preu-

zimanja rizika. 

d)  Regulatorna arbitraža
Predvodnici reformi financijskog sustava uopće, pa tako 

i tržišta izvedenica, su SAD i EU čiji je okvir regulacije vrlo 

sličan, a ostale zemlje čekaju njihove poteze. Isto tako upitno 

je hoće li neameričke i neeuropske države iskoristiti priliku za 

regulatorno arbitriranje neusklađivanjem regulatornih pravila s 

pravilima predvodnika reformi.

Reforma regulatornih okvira ne bi trebala dokinuti temeljni 

motiv primjene izvedenica, a to je upravljanje rizicima i razvoj 

novih tržišta i izvedenica, te mogućnost opstanka manjih i 

specijaliziranih tržišta u budućnosti. Dizajn buduće regulatorne 

arhitekture sustava izvedenica bit će zacijelo stroži, no otvo-

reno je pitanje buduće kreativnosti sudionika na financijskom 

tržištu u pogledu reinovacija na financijskom tržištu u funkciji 

zaobilaženja novim striktnijim i financijski zahtjevnijim pravi-

lima i prirođene im gladi za prinosima. Rezultat predloženih 

reformi vidjet će se u duljem roku, razvoj inovacija zasigurno 

neće stati i zbog navedenoga nužna je veća educiranost sudio-

nika koji ih primjenjuju.
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Izmjena predujma poreza 
na dohodak od obavljanja 
obrtničke djelatnosti

Sve fizičke osobe koje ostvaruju dohodak od obrta i slobodnih zanimanja 
te drugih djelatnosti koje se oporezuju kao obrtničke, dužne su plaćati 
predujam poreza na dohodak i prireza, koji se određuje rješenjem ispostave 

Porezne uprave. Doneseno rješenje o predujmu vrijedi sve do izmjene, odnosno 
do utvrđivanja novog predujma, a predujam se plaća mjesečno do posljednjeg 
dana u mjesecu za prethodni mjesec, prema prebivalištu ili uobičajenom boravištu 
poreznog obveznika.

Rješenjem utvrđena visina mjesečnog predujma može se promijeniti na 
temelju pisanog zahtjeva poreznog obveznika. U otežanim uvjetima privređivanja, 
padu proizvodnje i prometa te prisutne nelikvidnosti, fizičke osobe koje obavljaju 
samostalnu djelatnost, sve više traže smanjenje utvrđene svote predujma. 

U ovom članku autorica pojašnjava postupak donošenja rješenja o izmjeni 
postojećih predujmova poreza na dohodak i prireza.

Mr. sc. MIRJANA MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Odredbe čl. 47. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., 

br. 177/04. do 144/12. - u nastavku Zakon), te čl. 71. Pra-

vilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. do 61/12. 

- u nastavku Pravilnik), propisuju obvezu utvrđivanja i rokove 

plaćanja mjesečnih predujmova poreza na dohodak i prireza 

fizičkih osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost. 

Visinu mjesečnog predujma poreza na dohodak od samo-

stalne djelatnosti, nadležna ispostava Porezne uprave utvrđuje 

rješenjem na jedan od načina:

- prema visini poreza utvrđenog u poreznom rješenju, a 

temeljem podataka iz obrađene godišnje porezne prijave 

za prethodnu godinu,

- procjenom dohotka, na-

kon utvrđenih činjenica 

bitnih za razrez poreza 

do kojih se došlo teme-

ljem obavljenog očevida, 

inspekcijskog nadzora te 

drugih podataka o poslo-

vanju poreznog obveznika 

s kojima Porezna uprava 

raspolaže, ako porezni 

obveznik nije podnio go-

dišnju poreznu prijavu za 

prošlu godinu, ne vodi ili netočno vodi poslovne knjige i 

evidencije te ne iskazuje dohodak,

- na temelju pisanog zahtjeva poreznog obveznika kojim 

se traži izmjena (najčešće smanjenje) utvrđenog iznosa 

mjesečnog predujma poreza i prireza.

2.  UTVRĐIVANJE MJESEČNOG PREDUJMA 
TEMELJEM PODATAKA I OBRADE GODIŠNJE 
POREZNE PRIJAVE

Fizičkim osobama koje obavljaju samostalnu djelatnost 

obrta s namjerom stjecanja dohotka i vode uredno i točno 

Zakonom propisane poslovne knjige, svota mjesečnog pre-

dujma poreza na dohodak i prireza, 

određuje se prema visini poreza 

kojega je rješenjem utvrdila Porezna 

uprava, prema podnesenoj godišnjoj 

poreznoj prijavi za prethodnu godinu 

na Obrascu DOH. 

Odredbama čl. 85. i 89. Općeg po-

reznog zakona (Nar. nov., br. 147/08. 

do 136/12. - u daljnjem tekstu OPZ) 

propisane su dvije vrste poreznih rje-

šenja koje donosi ispostava Porezne 

uprave po zaprimanju i obradi godiš-

njih poreznih prijava obrtnika:
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• privremeno porezno rješenje - koje se donosi na temelju 

podataka iskazanih u poreznoj prijavi obrtnika, pri čemu 

Porezna uprava nije prethodno provela postupak provjere 

činjenica bitnih za donošenje tog rješenja. No, Porezna 

uprava može naknadno provjeriti vjerodostojnost poda-

taka iskazanih u poreznoj prijavi, te ako utvrdi da postoji 

osnova za izmjenu porezne obveze utvrđene privremenim 

poreznim rješenjem, donijeti novo porezno rješenje kojim 

se ukida privremeno rješenje;

• porezno rješenje - kojeg donosi ispostava Porezne upra-

ve na temelju činjenica utvrđenih u poreznom postupku, 

kojim se odlučuje o pojedinačnim pravima i obvezama iz 

porezno-pravnog odnosa.

Iz navedenoga proizlazi da Porezna uprava određuje visi-

nu mjesečnog predujma poreza na dohodak od obrta nakon 

obrade godišnje porezne prijave, a na temelju poreza koji je 

utvrđen rješenjem ili privremenim poreznim rješenjem, i to 

kao 1/12 utvrđenog poreza ili manje ako se s obavljanjem 
djelatnosti započelo u tijeku godine.

Povećanje visine predujma po okončanju postupka obra-

de porezne prijave, Porezna uprava će obaviti po “službenoj 

dužnosti”, samo ako je temeljem utvrđenog poreza na godiš-

njoj razini mjesečna svota predujma koju je porezni obveznik 

plaćao do tada, bila preniska. No, ako porezni obveznici žele 

smanjiti svotu mjesečnog predujma poreza, obvezni su podni-

jeti pisani zahtjev Poreznoj upravi te navesti razloge radi kojih 

se traži smanjenje predujma.

3. UTVRĐIVANJE MJESEČNOG PREDUJMA 
U POSTUPKU PROCJENE OSTVARENOG 
DOHOTKA

Sukladno odredbi čl. 82. OPZ-a, ispostava Porezne uprave 

će procijeniti oporezivi dohodak i na temelju procijenjenog 
dohotka utvrditi visinu mjesečnog predujma poreza:
- kada porezni obveznik nije podnio godišnju poreznu prija-

vu za prethodnu godinu; 

- kada ne ispunjava svoje obveze glede ažurnog vođenja 

poslovnih knjiga (ne vodi ili netočno vodi poslovne knjige) i 

ne izdaje propisane račune; 

- kada u podnesenoj poreznoj prijavi nisu iskazani svi poda-

ci ili su iskazani netočno, te

- kada porezni obveznik podatke za oporezivanje ne može 

dokazati vjerodostojnom knjigovodstvenom dokumentaci-

jom. 

Pri utvrđivanju dohotka procjenom, porezno tijelo polazi 

od sljedećih činjenica:

- prikupljenih podataka temeljem raspoložive poslovne do-

kumentacije koju porezni obveznik nije proknjižio u svojim 

poslovnim knjigama,

- raspoložive uredne poslovne dokumentacije o poslovanju 

u određenom razdoblju kraćem od razdoblja oporezivanja 

(dnevnim, tjednim ili mjesečnim primicima), na temelju koje 

se procjenjuje porezna osnovica za određeno razdoblje,

- obavljenog očevida ili inspekcijskog nadzora o mogućno-

stima isporuka dobara ili obavljenih usluga (instaliranog 

kapaciteta), kao i svim drugim prikupljenim činjenicama 

bitnim za oporezivanje, 

- ostvarenim primicima (dnevnim, tjednim ili mjesečnim) 

utvrđenih očevidom ili poreznim nadzorom na temelju kojih 

se procjenjuje porezna osnovica određenog razdoblja, ili 

- usporedbom iskazanih primitaka s primicima drugih porez-

nih obveznika koji obavljaju istu ili sličnu djelatnost na istoj 

ili sličnoj lokaciji, ili usporedbom s prosječnim primitkom 

više poreznih obveznika iste djelatnosti na istoj ili sličnoj 

lokaciji. 

Mjesečni predujam dohotka, procjenjuje se i u slučajevima 

ako Porezna uprava u tijeku redovnog nadzora nad poslova-

njem poreznog obveznika sazna za nove elemente o opsegu 

njegovog poslovanja, koji su različiti od podataka s kojima je 

do tada raspolagala. 

4.  PROPISANI ROKOVI ZA PLAĆANJE 
PREDUJMOVA POREZA NA DOHODAK OD 
SAMOSTALNE DJELATNOSTI

Prema čl. 47. st. 5. Zakona, predujmovi poreza na dohodak 

od samostalne djelatnosti plaćaju se prema rješenju Porezne 

uprave mjesečno, i to najkasnije do posljednjeg dana teku-
ćeg mjeseca za prethodni mjesec (na primjer, predujam za 

ožujak 2013. mora se platiti do kraja travnja 2013. godine).

Rješenje o visini predujma vrijedi sve do izmjene odno-
sno do utvrđivanja novog predujma, zbog čega se visina 

predujma poreza na dohodak ne utvrđuje za svako porezno 

razdoblje odnosno kalendarsku godinu (kao što je to slučaj 

za porezne obveznike koji su obveznici plaćanja poreza na 

dobit). Porezni obveznik može, stoga, i više godina plaćati 

istu svotu predujma, ako djelatnost obavlja u istim ili sličnim 

okolnostima, pri čemu ostvaruje približno jednake rezultate 

poslovanja, a prema iskazanim podacima u godišnjoj po-

reznoj prijavi ili drugim podacima o poslovanju poreznog 

obveznika s kojima raspolaže Porezna uprava.

Za neplaćanje mjesečnih predujmova po rješenju Porezne 

uprave, može se, u skladu s čl. 66. Zakona, izreći i visoka 

novčana kazna za učinjeni prekršaj u iznosu od 2.000,00 do 

50.000,00 kn.

 5. OBRAČUN ZATEZNIH KAMATA ZBOG 
NEPRAVODOBNO PLAĆENIH PREDUJMOVA 
POREZA NA DOHODAK

Poreznim obveznicima koji mjesečne predujmove poreza 

na dohodak i prireza utvrđene rješenjem nadležne ispostave 

Porezne uprave ne plaćaju u utvrđenoj visini i u propisanom 

roku, sistemski se obračunava zatezna kamata prema odred-

bama čl. 116. OPZ-a, čl. 29. Zakona o obveznim odnosima 

(Nar. nov., br. 35/05. do 134/09.) te čl. 3. Zakona o kamatama 

(Nar. nov., br. 94/04. i 35/05.), i to po stopi od 12% godiš-
nje.

Navedeno znači da su svi porezni obveznici koji kasne 

s uplatom mjesečnih predujmova obvezni sami obračunati 

zateznu kamatu za razdoblje od dana dospijeća predujma do 

dana uplate ili takav obračun zatražiti od nadležne ispostave 

Porezne uprave. Obračunane zatezne kamate uplaćuju se 

na isti uplatni račun i s istom brojčanom oznakom kao i 
mjesečni predujmovi poreza na dohodak.
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Posebno se napominje da se danom uplate zakonskih 
obveza (poreza, obveznih doprinosa te drugih javnih pri-
hoda) podrazumijeva dan kada su novčana sredstva evi-
dentirana na računu državnog proračuna odnosno uplat-
nom računu drugih prihoda, a ne kada su ista uplaćena u 

banci ovlaštenoj za obavljanje poslova platnog prometa. 

Ako porezni obveznik duguje porez i kamate, dužan je vodi-

ti računa o redoslijedu podmirenja duga. Naime, iz uplaćenog 

iznosa najprije se naplaćuju kamate, a tek nakon toga glavni 

porezni dug. Tako, na primjer, ako je poreznom obvezniku 

dug na kontu 1430 - predujam poreza na dohodak od obrta 

i slobodnih zanimanja - na dan 10. 3. 2013. utvrđen u iznosu 

od 120,00 kn, i to 100,00 kn glavnica i 20,00 kn kamata, tada 

će obrtnik uplatom od 100,00 kn na isti dan, podmiriti samo 

80,00 kn glavnice, jer će se od uplate najprije namiriti kamata 

u iznosu od 20,00 kn.

6.  RAZLIKA ZA POVRAT VIŠE PLAĆENIH 
PREDUJMOVA NAKON OBRADE GODIŠNJE 
POREZNE PRIJAVE

Iako su porezni obveznici koji obavljaju obrtničku djelatnost 

dužni tijekom godine plaćati mjesečne predujmove poreza na 

dohodak, isti se ne smatraju konačno plaćenim porezom, već 

se pri utvrđivanju godišnjeg poreza temeljem podnesene go-

dišnje porezne prijave, odbijaju od ukupno utvrđenog poreza 

na dohodak. Pri tome je potrebno naglasiti da se obračunane 

i plaćene zatezne kamate na nepravovremene uplate tijekom 

godine ne iskazuju u ukupnoj svoti plaćenog predujma i ne 

odbijaju od godišnjeg poreza.

Ako je tijekom godine porezni obveznik platio veći pre-

dujam poreza na dohodak u odnosu na rješenjem utvrđenu 

obvezu na godišnjoj razini, može:

- pisanim zahtjevom, koji se sukladno čl. 37. st. 7. Zakona 

podnosi nadležnoj ispostavi Porezne uprave u roku 15 

dana od dana dostave rješenja o utvrđenom godišnjem 

porezu na dohodak, zahtijevati povrat više plaćenog po-
reza. Iznimno, u skladu s čl. 113. st. 6. OPZ-a preplaćeni 

porez na dohodak neće se vratiti poreznom obvezniku koji 

ima dospjelih a neplaćenih poreza ili drugih javnih prihoda 

na računima o kojima analitičku evidenciju vodi Porezna 

uprava (na primjer, ako duguje PDV, porez na tvrtku, porez 

na kuće za odmor, porez na cestovno motorno vozilo, 

doprinose za obvezna osiguranja i dr.). Od povrata poreza 

najprije se, stoga, podmiruju iskazani dugovi, pri čemu se 

ostatak sredstava, na temelju podnesenog zahtjeva, može 

vratiti poreznom obvezniku na njegov žiroračun;

- više plaćeni porez iskoristiti za izmirivanje poreznih 
obveza tekućeg razdoblja, tj. za plaćanje novih mjeseč-

nih predujmova, sve dok se preplaćeni iznos poreza ne 

iskoristi u cijelosti. U tom slučaju, potrebno je po primitku 

poreznog rješenja uputiti zahtjev Poreznoj upravi na teme-

lju kojega se preplaćena svota poreza na godišnjoj razini s 

brojčane oznake poreza - 1619 - porez i prirez na dohodak 

po godišnjoj prijavi, preusmjerava na predujam poreza na 

dohodak od samostalne djelatnosti za koji se koristi broj-

čana oznaka poreza - 1430.

Ako je na ime mjesečnih predujmova tijekom godine pla-

ćeno manje od utvrđenog godišnjeg poreza na dohodak, 

tada se utvrđena razlika za uplatu mora platiti u roku 15 dana 
od dana dostave rješenja poreznom obvezniku. 

7.  IZMJENA VISINE MJESEČNOG PREDUJMA 
POREZA NA DOHODAK

Mjesno nadležna ispostava Porezne uprave prema pre-

bivalištu obrtnika, može rješenjem izmijeniti visinu utvrđenog 

predujma poreza na dohodak u dva slučaja:

- po službenoj dužnosti na temelju obavljene tekuće 
kontrole nad poslovanjem poreznog obveznika kojom 

su utvrđene nepravilnosti u vođenju poslovnih knjiga, koje 

dovode do drugačijeg rezultata poslovanja ili na osnovi 
nekih drugih podataka o poslovanju poreznog obvez-
nika s kojim Porezna uprava raspolaže. Jedan od ra-

zloga bit će upis poreznih obveznika u registar obveznika 

PDV-a zbog ostvarenog prometa na godišnjoj razini većeg 

od 230.000,00 kn, proširenje djelatnosti, zajedničko obav-

ljanje djelatnosti i sl. U takvim slučajevima, a na temelju 

novih saznanja, Porezna uprava će rješenjem utvrditi novu 

visinu mjesečnih predujmova poreza na dohodak;

- po podnesenom pisanom zahtjevu kojim se, u skladu 
s čl. 47. st. 3. Zakona traži izmjena visine utvrđenog 
predujma. U zahtjevu je potrebno navesti razloge zbog 

kojih se traži izmjena predujma, a to mogu biti:

- iskazan gubitak u poslovanju zbog nemogućnosti naplate 

potraživanja uslijed financijske i ekonomske krize,

- pad proizvodnje zbog smanjenja potražnje za proizvodima 

i uslugama,

- mirovanje i privremena obustava poslovanja uzrokovana 

bolešću ili preseljenjem na drugu lokaciju, 

- zatvaranje poslovnih jedinica,

- smanjenje broja zaposlenih i sl.

Zahtjev obrtnika mora se temeljiti na podnesku koji sadrži 

sve bitne elemente iz porezne prijave, što se odnose na prote-

klo razdoblje tekuće godine. Navedeno znači da fizička osoba 

sastavlja i uz zahtjev prilaže izvadak iz poslovnih knjiga, 

koji sadržava sve poslovne primitke i poslovne izdatke, na te-

melju kojih se utvrđuje dohodak, za što porezni obveznik mora 

posjedovati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju.

Primjer zahtjeva kojim obrtnik tražiti smanjenje visine 

utvrđenog predujma poreza na dohodak može imati sljedeće 

elemente:
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Stjepan Car, Samobor, Strma ulica 20

(Ime i prezime i adresa radnje)

Obrt za izradu cementnih glazura „Graditelj“, 

10430 Samobor

(Naziv i sjedište radnje)

OIB: 31111111113

                            Područni ured Zagreb

                            Ispostava Porezne uprave Samobor

                           Trg kralja Tomislava 5

Predmet: Zahtjev za smanjenje predujma poreza na dohodak prema odredbi čl. 47. st. 3. Zakona o porezu na dohodak

Rješenjem vaše ispostave od 1. 1. 2011. godine, utvrđena mi je obveza plaćanja mjesečnog predujma u svoti od 2.000,00 

kn, a za obavljanje obrtničke djelatnosti: strojna izrada cementnih glazura. 

Budući su ostvareni rezultati poslovanja za prva 3 mjeseca ove godine, znatno lošiji nego u istom razdoblju prošle godine, 

sukladno odredbi čl. 47. st. 3. Zakona o porezu na dohodak, podnosim zahtjev za smanjenjem predujma poreza na dohodak 

od obrta i slobodnih zanimanja. 

Za razdoblje od 1. 1. do 31. 3. 2013. godine dohodak od obavljanja obrtničke djelatnosti ostvaren je u iznosu od 14.500,00 

kn, što je u odnosu na isto razdoblje prošle godine manje za 70,70%. Do pada poduzetničke aktivnosti došlo je zbog gospo-

darske krize koja je osobito zahvatila graditeljsku djelatnost, što je uzrokovalo smanjenu potražnju za građevinskim uslugama 

završnih radova, zbog čega sam bio prisiljen raskinuti ugovor o radu s tri zaposlena djelatnika.

Kako će zbog navedenih razloga i ostvareni dohodak na godišnjoj razini za ovu godinu biti manji, molim da mi se predujam 

poreza na dohodak od obrta s dosadašnje obveze utvrđene rješenjem u svoti od 2.000,00 kn smanji na 922,00 kn mjesečno, 

a prema iskazanim podacima u izvatku iz poslovnih knjiga za razdoblje od 1. 1. do 31. 3. 2013. koji se dostavlja u prilogu 

zahtjeva. 

U Samoboru, 03. 04. 2013.   

                             Podnositelj zahtjeva:

                           Stjepan Car

Uz zahtjev, obrtnik prilaže sljedeći izvadak iz poslovnih knjiga:

Izvadak iz poslovnih knjiga od: 1. 1. do 31. 03. 2013.
OIB: 31111111113

Ime, prezime i adresa poreznog obveznika: Stjepan Car, Samobor, Strma ul. 20

Naziv i sjedište radnje: Obrt za strojnu izradu cementnih glazura “Graditelj”, 10430 Samobor, Strma ul. 20

Red. 

br.
Vrsta primitaka Vrsta izdataka Iznos

1. poslovni primici xxxxxxxxxxxxxx 200.500,00

2. primici u svezi s otuđenjem xxxxxxxxxxxxxx            -

3 UKUPNI PRIMICI (1 + 2) xxxxxxxxxxxxxx 200.500,00

4 xxxxxxxxxxxxxx poslovni izdaci 155.000,00

5 xxxxxxxxxxxxxx izdaci otpisa 30.000,00

6 xxxxxxxxxxxxxx izdaci reprezentacije 1.000,00

7 xxxxxxxxxxxxxxx izdaci u svezi s otuđenjem          -

8 xxxxxxxxxxxxxxx UKUPNI IZDACI (4 + 5 + 6 + 7) 186.000,00

DOHODAK/GUBITAK (3 - 8) 14.500,00

7.1. Radni postupci u Poreznoj upravi po 
zaprimljenom zahtjevu za smanjenje 
predujma

Na temelju uvida u poslovanje poreznog obveznika, pre-

gleda i usporedbe ostvarenog prometa žiroračuna s iskazanim 

podacima u izvatku iz poslovnih knjiga, a često i vanjskog 

nadzora ako to ocijeni potrebnim, Porezna uprava će zahtjev 

poreznog obveznika uvažiti ili odbiti. Ako se udovoljava za-

htjevu za smanjenjem visine utvrđenog predujma, porezni 

obveznik će dobiti rješenje o novom predujmu, koje vrijedi 

sve do njegove izmjene i do donošenja novog rješenja. 

No, zahtjev obrtnika za smanjenjem predujma može se 

i odbiti ako isti nije opravdan, i to u slučaju kada Porezna 

uprava raspolaže s drugačijim podacima o poslovanju, od 

podataka koji su navedeni u zahtjevu (na primjer, na temelju 
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obavljenog poreznog nadzora utvrđeno je da porezni obveznik 

u Knjizi primitaka i izdataka nije prikazao primitke po osnovi 

zaključenih ugovora o kompenzaciji).

Poduzetnička aktivnost obrtnika može se smanjiti i zbog 

materijalne štete uzrokovane višom silom, kao što je uništenje 

imovine nakon provalne krađe, požara, potresa, poplave i sl. U 

takvim slučajevima Porezna uprava može riješiti zahtjev porez-

nog obveznika za smanjenjem predujma i na osnovi zapisnika 

mjerodavnih tijela koja su provodila postupak utvrđivanja 

visine štete, a koji može zamijeniti vanjski nadzor.

7.2.  Od kada se primjenjuje rješenje o izmjeni 
predujma? 

Kako u Zakonu i Pravilniku o porezu na dohodak nije pro-

pisan rok, postavlja se pitanje od kojeg datuma vrijedi porezno 

rješenje kojim je Porezna uprava uvažila zahtjev poreznog 

obveznika te izmijenila svotu predujma? 

Bez obzira na vrijeme kada je Porezna uprava donijela 

rješenje o smanjenju predujma (nakon mjesec ili dva od za-

primanja zahtjeva), novo rješenje se primjenjuje od prvog 
dana tekućeg mjeseca kada je podnijet zahtjev za sma-
njenjem predujma kojem je udovoljeno. U našem primjeru, 

donesenim rješenjem utvrdit će se nova svota predujma od 

1. travnja 2013. s obvezom plaćanja do kraja svibnja 2013., 

a prema zahtjevu koji je podnijet nadležnoj ispostavi Porezne 

uprave 3. travnja 2013.

8.  OSLOBOĐENJE OD PLAĆANJA PREDUJMA 
ZA NOVE POREZNE OBVEZNIKE

Porezni obveznici koji su započeli obavljati samostalnu 

djelatnost s namjerom stjecanja dohotka ili drugih gospo-

darsko procjenjivih koristi, dužni su u roku 8 dana od dana 

početka obavljanja djelatnosti odnosno od dana ostvarivanja 

dohotka, prijaviti na Obrascu RPO/A početak obavljanja 
djelatnosti, ispostavi Porezne uprave mjesno nadležnoj 
prema prebivalištu odnosno uobičajenom boravištu, a 

radi upisa u registar poreznih obveznika. U Obrazac RPO/A 

porezni obveznik, između ostalih podataka, iskazuje i podatak 

o dohotku kojeg predviđa ostvariti u tekućoj godini.

Odredbama čl. 47. st. 4. Zakona te čl. 71. st. 3. i 4. Pravil-

nika o porezu na dohodak, propisano je da porezni obveznik 

koji započinje obavljati samostalnu djelatnost, ne plaća 
predujmove poreza na dohodak, sve do podnošenja prve 
godišnje porezne prijave i izdavanja prvog rješenja o 
obvezi plaćanja predujma.

Podnošenjem godišnje porezne prijave utvrđuje se pore-

zna obveza za porezno razdoblje u kojem je porezni obveznik 

počeo obavljati djelatnost, a Porezna uprava je obvezna doni-

jeti rješenje o predujmu najkasnije do kraja mjeseca koji slijedi 

iza mjeseca u kojem je godišnja porezna prijava podnesena.

Iz navedenoga proizlazi da ako je porezni obveznik za-

počeo s obavljanjem samostalne djelatnosti u srpnju 2012. 

godine, bio je oslobođen plaćanja predujmova poreza na do-

hodak sve do podnošenja godišnje porezne prijave. Kako je 

krajnji rok za podnošenje prijave za prošlu godinu istekao 28. 

02. 2013., Porezna uprava je obvezna donijeti rješenje o visini 

predujma poreza na dohodak do kraja ožujka 2013. godine, 

a isto će vrijediti sve do izmjene odnosno do donošenja novog 

rješenja.

8.1.  Obveza plaćanja predujmova poreza na 
dohodak ako obrtnik privremeno obustavi 
obavljanje obrta

Prema čl. 33. Zakona o obrtu (Nar. nov., br. 68/07. i 79/07.), 

obrtnik može, ako želi privremeno obustaviti obavljanje obrt-

ničke djelatnosti u trajanju do 1 godine zbog pomanjkanja 

posla, bolesti, preseljenja na novu lokaciju, preuređenja pro-

stora, kao i u svim drugim slučajevima kada mu je u interesu 

da ne obavlja gospodarsku djelatnost. O privremenoj obustavi, 

obrtnik je dužan obavijestiti nadležni županijski ured odnosno 

Ured grada Zagreba u roku 30 dana od dana obustave, pri 

čemu se dobiveno rješenje o privremenoj obustavi upisuje u 

obrtni registar.

Iznimno, obrtnik može privremeno obustaviti obavljanje 

obrta i dulje od jedne godine u slučaju bolesti ili nastupa 
više sile, a privremena obustava može biti i do tri godine ako 

se koristi pravo na porodni dopust do navršene treće godine 

djetetova života, odnosno sedme godine ako postoji njega 

djeteta s težim smetnjama u razvoju, a koje je pravo priznato 

rješenjem nadležnog Centra za socijalnu skrb. O ponovnom 

početku obavljanja obrta, obrtnik je dužan pisano izvijestiti 

nadležno županijsko tijelo, najkasnije u roku sedam dana po 

isteku vremena privremene obustave.

Iako se podnošenjem zahtjeva za privremenu obustavu 

stavlja u mirovanje cjelokupni obrt, i za vrijeme privremene 
obustave obrtnik ima obvezu plaćanja mjesečnih preduj-
mova poreza na dohodak i prireza.

Budući rješenje o predujmu poreza na dohodak vrijedi do 

izmjene odnosno do utvrđivanja novog predujma, obrtnik mo-

že, ako želi, ispostavi Porezne uprave podnijeti zahtjev kojim 

traži da se u razdoblju privremene obustave, ne zadužuje za 

predujmove ili da mu se svota prije utvrđenog predujma sma-

nji. Tek po dobivenom rješenju na temelju podnijetog zahtjeva, 

obrtniku je dozvoljeno plaćati novu izmijenjenu svotu preduj-

ma, ili predujam uopće ne treba plaćati ako je tako potvrđeno 

rješenjem Porezne uprave.

8.2.  Plaćanje predujmova nakon ukidanja rješenja 
o paušalnom plaćanju poreza

Prema čl. 44. Zakona te odredbama Pravilnika o paušalnom 

oporezivanju samostalnih djelatnosti (Nar. nov., br. 143/06. i 

61/12.), fizičke osobe koje se bave obrtničkom djelatnošću 

(osim slobodnih zanimanja, ugostiteljstva i trgovine), a nisu 

postali obveznicima PDV-a te nemaju izdvojenih poslovnih 

jedinica ni proizvodnih pogona, mogu plaćati godišnji paušalni 

porez na dohodak, pri čemu se od 1. 1. 2013. godišnji paušalni 

porez, ovisno o ostvarenim ukupnim primicima, utvrđuje u tri 

visine. Godišnji iznos paušalnog poreza na dohodak i prireza 

porezu na dohodak utvrđuje se poreznim rješenjem, kojeg do-

nosi nadležna ispostava Porezne uprave prema prebivalištu ili 

uobičajenom boravištu poreznog obveznika, a koje vrijedi i u 

sljedećim poreznim razdobljima (kalendarskim godinama), sve 

do donošenja novog rješenja, ako se tijekom poreznog razdo-

blja nisu promijenili uvjeti za utvrđivanje paušalnog poreza. 
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Porezni obveznici koji plaćaju paušalni porez ne pla-
ćaju mjesečne predujmove, već se paušalni porez koji je 
utvrđen rješenjem plaća tromjesečno, i to do posljednjeg 
dana za svako tromjesečje (31. 3. za razdoblje od siječnja do 

ožujka, 30. 6. za razdoblje od travnja do lipnja, 30. 9. za raz-

doblje od srpnja do rujna te 31. 12. za razdoblje od listopada 

do prosinca). 

Paušalni porez plaćen tijekom poreznog razdoblja smatra 

se konačnim porezom, zbog čega porezni obveznik po toj 

osnovi ne može podnijeti godišnju poreznu prijavu.

Međutim, ako tijekom poreznog razdoblja prestanu uvjeti 

za utvrđivanje paušalnog poreza na dohodak, odnosno pore-

zni obveznik kojemu se dohodak od samostalne djelatnosti 

paušalno oporezuje registrira izdvojenu poslovnu jedinicu ili 

pogon, ili započne obavljati djelatnost ugostiteljstva i trgovine, 

Porezna uprava će ukinuti rješenje o paušalnom prorezu na 

dohodak te sukladno čl. 47. st. 1. Zakona donijeti rješenje o 
plaćanju mjesečnih predujmova poreza na dohodak. Rje-

šenje se donosi najkasnije do kraja mjeseca što slijedi nakon 

mjeseca u kojem su prestali uvjeti za utvrđivanje paušalnog 

poreza na dohodak, od kada je porezni obveznik obvezan pri-

jeći na utvrđivanje dohotka od samostalne djelatnosti prema 

propisanim poslovnim knjigama i evidencijama.

9.  UTVRĐIVANJE PREDUJMA ZA FIZIČKE 
OSOBE KOJI SU POSTALI OBVEZNICI 
PLAĆANJA POREZA NA DOBIT

Ako obavljaju samostalnu djelatnost obrta i slobodnih 

zanimanja, fizičke osobe obično plaćaju porez na dohodak, 

a u vođenju poslovnih knjiga primjenjuju sustav jednostavnog 

knjigovodstva i načelo blagajne - naplaćenih prihoda i plaćenih 

izdataka. Međutim, sukladno čl. 26. Zakona, porezni obveznik 

može zatražiti promjenu načina oporezivanja, te:

- dobrovoljno, na vlastiti zahtjev, plaćati porez na dobit 

umjesto poreza na dohodak, ili

- obvezno po “sili” Zakona, plaćati porez na dobit umjesto 

poreza na dohodak sukladno odredbama čl. 2. st. 4. Zako-

na o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04. do 22/12.), ako 

ispunjava zakonske uvjete za oporezivanje dobiti, tj. ako je 

tijekom svog poslovanja u 2012. prekoračio granice ukup-

nog prihoda, ostvarenog dohotka, vrijednosti dugotrajne 

imovine ili prosječnog broja zaposlenih.

Prema tome, poduzetnička aktivnost obrtnika, može se 

oporezivati i porezom na dobit prema Zakonu o porezu na 

dobit, na vlastiti zahtjev ili po “sili” Zakona, pri čemu se uvaža-

vajući obračunsko načelo, vode knjige i sastavljaju financijski 

izvještaji po propisima o računovodstvu, uz primjenu sustava 

dvojnog knjigovodstva.

Pisani zahtjev o plaćanju poreza na dobit umjesto pore-

za na dohodak, obrtnici su dužni dostaviti Poreznoj upravi 

odmah na početku obavljanja djelatnosti ili do kraja te-
kuće za iduću kalendarsku godinu. U slučaju zajedničkog 

ostvarivanja dohotka, pisani zahtjev podnose i potpisuju svi 

supoduzetnici. Rješenje kojim se usvaja zahtjev, obvezuje po-

reznog obveznika na primjenu sljedećih 5 godina, a samo u 

opravdanim slučajevima Porezna uprava može odobriti i kraći 

rok.

Čl. 34. Zakona o porezu na dobit, propisano je da su 

obveznici poreza na dobit dužni plaćati predujam mjesečno, 

do kraja tekućeg mjeseca za prethodni mjesec, i to razmjerno 

visini porezne obveze koja je utvrđena na osnovi porezne 

prijave za prethodnu godinu. Rješenje o predujmu vrijedi do 

izmjene, odnosno do utvrđivanja novog predujma, pri čemu 

obrtnici dobitaši uplaćuju mjesečne predujmove poreza na 

šifru konta 1651 - porez na dobit.

Prema tome, fizičke osobe koje su od 1. siječnja 2013. 

godine postale obveznicima plaćanja poreza na dobit (a 

prethodno su utvrđivale i plaćale porez na dohodak od samo-

stalne djelatnosti), dužne su plaćati mjesečni predujam u svoti 

utvrđenoj prema posljednjoj poreznoj prijavi, a to je godišnja 

prijava poreza na dohodak za 2012., koja se na Obrascu DOH 

morala predati Poreznoj upravi do 28. 2. 2013. 

No, ako su obrtnici i u 2013. nastavili uplaćivati predujmove 

na račun 1430 (predujam poreza na dohodak od obrta), prije 

nego što im je rješenjem Porezna uprava potvrdila da postaju 

obveznici poreza na dobit, potrebno je temeljem zahtjeva za 

preknjiženje zatražiti da se svi uplaćeni predujmovi u 2013. s 

računa 1430 - predujam poreza i prireza na dohodak od obrta, 

virmanskim nalogom za prijenos sredstava, preknjiže na račun 

1651 - porez na dobit, prema datumima stvarne uplate.

10. UTVRĐIVANJE PREDUJMA ZA OBRTNIKE 
KOJI SE “VRAĆAJU” S OBVEZNIKA POREZA 
NA DOBIT NA OBVEZNIKE POREZA NA 
DOHODAK

Nakon isteka 5 godina od dobivenog rješenja, a u oprav-

danim slučajevima i ranije, obrtnici dobitaši mogu podnijeti 

zahtjev za promjenom načina oporezivanja, te od početka 

novog poreznog razdoblja, ponovno postati obveznicima 

plaćanja poreza na dohodak. U tom slučaju dužni su ustrojiti 

poslovne knjige i voditi evidencije propisane za plaćanje po-

reza na dohodak uvažavajući načelo blagajne, i to: Obrazac 

KPI, Obrazac KPR, Obrazac DI, Evidenciju o tražbinama i 

obvezama - Obrazac TO, a ako su u sustavu PDV-a, i knjige 

U-RA i I-RA.

Iako su postali obveznicima plaćanja poreza na dohodak, 

obrtnici su tijekom godine dužni plaćati mjesečne iznose pre-

dujma kao i da nije došlo do promjene načina oporezivanja, 

što znači u visini jedne dvanaestine porezne obveze utvrđene 

po zadnjem PD Obrascu kojeg su predali Poreznoj upravi.

Prema tome, svota mjesečnog predujma za obrtnike koji 

umjesto dobiti ponovno počinju plaćati porez na dohodak, 

plaća se do kraja mjeseca za prethodni mjesec, ali na uplatni 

račun poreza na dohodak i šifru konta 1430, i to u visini 1/12 

prema zadnjem PD Obrascu, sve do podnošenja godišnje 

prijave poreza na dohodak na Obrascu DOH, kada će Pore-

zna uprava rješenjem utvrditi predujam poreza na dohodak 

na temelju utvrđenog poslovnog rezultata prema podacima 

iz poslovnih knjiga i evidencija.

Mr. sc. Mirjana MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ, 
Ministarstvo financija, PU Samobor, Samobor
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Naknadu za korištenje općekorisnih 
funkcija šuma plaćaju i fizičke osobe

Odlukom i rješenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 68/12.), 
od 26. lipnja 2012. godine, pored pravnih osoba, obveznici plaćanja naknade 
za korištenje općekorisnih funkcija šuma (u daljnjem tekstu: OKFŠ) su i 

fizičke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost. Prema odluci Ustavnog suda, 
ako zakonodavac smatra potrebnim u interesu cjelokupne društvene zajednice 
poboljšati općekorisne funkcije šuma, tada obveza izdvajanja sredstava za tu 
svrhu treba biti propisana za sve gospodarske subjekte (pravne i fizičke osobe 
koje obavljaju gospodarsku djelatnost) u skladu s njihovim mogućnostima, što je 
sukladno čl. 51. st. 1. Ustava.

Stručni članak  UDK 657.2

1. FIZIČKE OSOBE - NOVI OBVEZNICI 
PLAĆANJA NAKNADE ZA OKFŠ

Ustavni sud je svojom odlukom i rješenjem obvezao i fi-
zičke osobe koje se bave gospodarskom djelatnošću na 

plaćanje naknade za OKFŠ. Time su pravne i fizičke osobe 

izjednačene u plaćanju ove naknade. 

Prema čl. 39. st. 2. Općeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 

147/08. - 136/12.) „gospodarskom djelatnošću smatra se 

razmjena dobara i usluga na tržištu radi ostvarivanja prihoda, 

dohotka, dobiti ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.“ 

Fizička osoba je definirana kroz nekoliko zakona: prvi u 

nizu je Zakon o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93. 

- 144/12.) čiji čl. 3. st. 1. glasi: „… trgovac pojedinac je fizička 

osoba koja samostalno obavlja gospodarsku djelatnost u 

skladu s propisima o obrtu i upisana je u sudski registar kao 

trgovac pojedinac.“ Nadalje, fizičke osobe definiraju: Zakon 

o obrtu (Nar. nov., br. 73/93. - 40/10.), Zakon o porezu na 

dohodak (Nar. nov., br. 177/04. - 144/12.) te Zakon o porezu 

na dobit (Nar. nov., br. 177/04. - 22/12.). Temeljem navedenih 

zakona te načina obračunavanja i plaćanja naknade za OKFŠ, 

fizičke osobe, obveznici ove naknade su one osobe koje 

samostalno i trajno obavljaju djelatnost na tržištu radi ostvari-

vanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarskih koristi. 

Po tome bi obveznici naknade za OKFŠ bili trgovci pojedinci 

i fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost. Prema 

Zakonu o porezu na dohodak, fizičke osobe koje obavljaju 

samostalnu djelatnost su one koje obavljaju obrtničku djelat-

nost, djelatnost slobodnog zanimanja ili samostalnu djelatnost 

poljoprivrede i šumarstva, te na temelju poslovnih knjiga utvr-

đuju dohodak i plaćaju porez na dohodak odnosno umjesto 

poreza na dohodak plaćaju porez na dobit.

Za očekivati je da će propisi koji uređuju obvezu plaćanja 

naknade za korištenje općekorisnih funkcija šuma (Zakon o 

šumama i Pravilnik o načinu obračuna, obrascima i rokovima 

uplate naknade za OKFŠ) detaljnije propisati koje se fizičke 

osobe smatraju obveznicima plaćanja ove naknade (na pri-

mjer, jesu li obveznici i fizičke osobe čiji se dohodak ostva-

ren iznajmljivanjem nekretnina i pokretne imovine oporezuje 

na način propisan za samostalnu djelatnost odnosno jesu li 

obveznici fizičke osobe koje po toj osnovi plaćaju porez na 

dobit; nadalje, jesu li obveznici fizičke osobe čiji se dohodak 

od samostalne djelatnosti paušalno oporezuje, itd.). 

2. STOPA NAKNADE ZA OKFŠ

Zakonom o šumama (Nar. nov., br. 140/05. - 25/12.) pro-

pisana je obveza obračunavanja i plaćanja naknade za OKFŠ 

svim pravnim osobama u Republici Hrvatskoj. Zakonom o iz-

mjeni Zakona o šumama (Nar. nov., br. 25/12.) promijenjen je 

članak 62. st. 2. i stopa je smanjena na 0,0265%. Nova stopa 

primjenjuje se danom objave Zakona u Narodnim novinama 

odnosno od 28. 02. 2012. godine. Nakon izmjene Zakona, 

Ministarstvo nadležno za poslove šumarstva donijelo je Pra-

vilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu obračuna, 

obrascima i rokovima uplate naknade za OKFŠ (Nar. nov., br. 

39/12. - u daljnjem tekstu: Pravilnik). 

2.1. Stopa naknade za 2012. godinu - fizičke 
osobe

Fizičke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost, 

iznimno za 2012. godinu, primjenjuju stopu od 0,0136% na 

osnovicu za obračun. Ova prosječna stopa za 2012. godinu 

primjenjuje se iz razloga što je odluka i rješenje Ustavnog suda 

objavljeno u Nar. nov., br. 68/12. od 26. 06. 2012. godine, 

od kada i počinje obveza obračunavanja naknade. Prosječna 

stopa izračunana je na sljedeći način:

  0,0265% x 188 
————————  = 0,0136%

366
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2.2. Stopa naknade za 2012. godinu - pravne 
osobe

Kako je zakonska promjena stope za pravne osobe na-

stala tijekom poslovne godine, a naknada se obračunava za 

cijelu godinu, prilikom obračuna za 2012. godinu potrebno je 

primijeniti prosječnu stopu od 0,0306%. 

3. OBRAČUN NAKNADE OKFŠ-a ZA FIZIČKE 
OSOBE

I pravne i fizičke osobe popunjeni obrazac OKFŠ za 
2012. godinu šalju na adresu Hrvatske šume d.o.o., LJ. F. 

Vukotinovića 2, Zagreb do 30. travnja 2013. godine. Rokovi 

za dostavu obračuna, uplatu obračunate naknade kao i adresa 

na koju se šalju obrasci propisani su Pravilnikom. 

U nastavku slijedi primjer obrasca za 2012. godinu za fizič-

ku osobu - obrtnika koja na AOP 01 upisuje ukupne primitke. 

OBRAZAC OKFŠ

OBRAČUN NAKNADE ZA KORIŠTENJE OPĆEKORISNIH 
FUNKCIJA ŠUMA ZA RAZDOBLJE OD
01. 01. 2012. DO 31. 12. 2012. GODINE

AOP OPIS IZNOS
01 UKUPNI PRIHODI - PRIMICI 520.000,00

02 PRIHODI OD UKIDANJA DUGOROČNIH 
REZERVIRANJA

03 PRIHODI OD NAPLAĆENIH PRETHODNO 
OTPISANIH POTRAŽIVANJA

04 PRIHODI OD DIVIDENDI I UDJELA U DOBITI

05 OSNOVICA ZA OBRAČUN (01-02-03-04) 520.000,00

06 STOPA 0,0136%

07 OBRAČUNATI IZNOS (05 x 06) 70,72

08 UPLAĆENI IZNOS

09 RAZLIKA ZA UPLATU (07-08) 70,72

10 RAZLIKA ZA POVRAT (08-07)

11 TROMJESEČNA AKONTACIJA ZA NAREDNO 
RAZDOBLJE ((07/BROJ MJESECI POSLO-
VANJA) x 3) 34,45

U Zagrebu dana 30. travnja 2013. godine.

Napomena: AOP 11 obrasca OKFŠ izračunali smo na 
sljedeći način:

520.000 x 0,0265% x 3

    12

Samo fizičke osobe koje plaćaju porez na dobit mogu 

imati popunjene AOP 02, 03 i 04 dok sve ostale fizičke osobe 

ne mogu imati te redne brojeve popunjene. 

4. OBRAČUN NAKNADE ZA OKFŠ ZA PRAVNE 
OSOBE

Pravne osobe prilikom obračuna naknade za 2012. godi-

nu, primjenjuju stopu od 0,0306%, dok za obračun akontacije 

za 2013. godinu primjenjuju stopu od 0,0265%. U nastavku 

slijedi obračun na obrascu OKFŠ za 2012. godinu. 

OBRAZAC OKFŠ

OBRAČUN NAKNADE ZA KORIŠTENJE OPĆEKORISNIH 
FUNKCIJA ŠUMA ZA RAZDOBLJE OD
01. 01. 2012. DO 31. 12. 2012. GODINE

AOP OPIS IZNOS
01 UKUPNI PRIHODI - PRIMICI 3.520.000,00

02 PRIHODI OD UKIDANJA DUGOROČNIH 

REZERVIRANJA 50.000,00

03 PRIHODI OD NAPLAĆENIH PRETHODNO 

OTPISANIH POTRAŽIVANJA 70.000,00

04 PRIHODI OD DIVIDENDI I UDJELA U DOBITI 300.000,00

05 OSNOVICA ZA OBRAČUN (01-02-03-04) 3.100.000,00

06 STOPA 0,0306%

07 OBRAČUNATI IZNOS (05 x 06) 948,60

08 UPLAĆENI IZNOS 550,00

09 RAZLIKA ZA UPLATU (07-08) 398,60

10 RAZLIKA ZA POVRAT (08-07)

11 TROMJESEČNA AKONTACIJA ZA NA-

REDNO RAZDOBLJE ((07/BROJ MJESECI 

POSLOVANJA) x 3)

205,38

U Zagrebu dana 30. travnja 2013. godine.

Napomena: AOP 11 obrasca OKFŠ izračunali smo na 
sljedeći način:

3.100.000 x 0,0265% x 3
12

Prilikom uplate naknade za OKFŠ potrebno je navesti 
poziv na broj: 67 OIB-GGGG (godina navedena u četverozna-
menkastom broju).

5. ROKOVI PLAĆANJA AKONTACIJE TIJEKOM 
GODINE

Obveznici tijekom 2013. godine plaćaju akontaciju utvrđe-
nu za tromjesečje, i to u sljedećim rokovima:

Razdoblje obračuna Rok uplate

1. siječnja - 31. ožujka do 30. travnja

1. travnja - 30. lipnja do 30. lipnja

1. srpnja - 30. rujna do 30. rujna

1. listopada - 31. prosinca do 31. prosinca

6. ZASTARA POTRAŽIVANJA NAKNADE ZA 
OKFŠ

Presudom Visokog trgovačkog suda Republike Hrvatske 
(60.Pž-3594/10-3) naknada za OKFŠ spada u tražbine povre-
menih davanja koja se ne isplaćuju u obrocima pa se na nju 
primjenjuje zastarni rok od tri godine (čl. 226. st. 1. ZOO-a). 

Uredništvo časopisa “Računovodstvo i financije”
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Pravila za upravljanje rizikom 
likvidnosti banaka - primjer iz prakse

Temeljni uvjet opstanka neke banke u prvom je redu likvidnost, jer nelikvidna 
banka ne može funkcionirati na tržištu. Upravljanje rizikom likvidnosti bitan 
je dio savjesnog i sigurnog poslovanja svake banke. Za očekivane novčane 

odljeve potrebno je osigurati odgovarajuće novčane priljeve. Zato je potreban 
proces planiranja likvidnosti, kojim se ocjenjuju potencijalne buduće potrebe 
za likvidnim sredstvima, uzimajući u obzir promjene u ekonomskim, političkim, 
zakonskim i drugim područjima poslovanja. Upravljanje rizikom likvidnosti implicira 
postojanje politika, uputa i procedura za kontrolu svih vrsta rizika kojima se banka 
izlaže u svom poslovanju, te za konzistentnu i svrsishodnu primjenu tih politika, 
uputa i procedura u svakodnevnom poslovanju banke. Autor u tekstu iznosi 
praktičan primjer definiranja pravila u bankama za kontinuiranu procjenu rizika 
likvidnosti.

ŽELJKO DEKOVIĆ, mag. oec. Stručni članak  UDK 336.74

1.  UVOD

Upravljanje rizikom u bankama i drugim financijskim 

institucijama je condicio sine qua non očuvanja stabilnosti 

financijskog sektora jedne zemlje. Stoga je cilj upravlja-

nja rizikom pravovremeno prepoznavanje postojećih i 

potencijalnih rizika kojima je izložen financijski sustav, 

a posebice bankarski sektor, te procjena sposobno-

sti tog sustava u amortiziranju rizika, zadržavajući 

stabilnost i sposobnost neometanog funkcioniranja 

i podmirivanja preuzetih obveza u ugovorenim 

rokovima. Glavni cilj nove regulative jest učvrstiti 

pravila koja se odnose na upravljanje kapitalom 

i likvidnošću, te osigurati veću otpornost ban-

karskog sektora na nepredviđene događaje. 

Moguće snažnije pooštravanje financijskih 

uvjeta na međunarodnim tržištima koje bi 

otežalo pristup inozemnom financiranju, što 

bi pak, zajedno s razduživanjem ostalih sek-

tora moglo dovesti do odljeva kapitala iz Hrvatske i kontrakcije 

ekonomske aktivnosti, direktno može utjecati na likvidnost 

bankarskog sektora. 

Uvođenjem novih pravila u svim bankama nastoji se 

stvoriti sigurnosna mreža koja će bankarski sektor štititi od 

ekonomskih kriza i šokova. Uprave banaka dužne su donijeti 

strategiju, politike, pravila  i ostale interne akte za upravljanje 

likvidnosnim rizikom koji je u skladu s profilom rizičnosti banke 

i njezinom tolerancijom izloženosti likvidnosnom riziku. Te-

meljni akt u svakoj banci koji regulira rizik likvidnosti su pravila 

za upravljanjem rizikom likvidnosti, koji primjer se nastavno 

prezentira.

2. POLITIKA UPRAVLJANJA RIZIKOM 
LIKVIDNOSTI

2.1. Opće odredbe

Savjesno upravljanje likvidnošću uključuje promišlje-

no upravljanje sredstvima i obvezama prema izvorima 

sredstava, bilančnim i izvanbilančnim. Banka mora biti 

u mogućnosti izvršavati svoja plaćanja u roku, kao i 

izvršavati sve potrebne transakcije, uz istovremeno 

zadržavanje profitabilnosti svoga poslovanja.

Banka definira i primjenjuje metode kojima 

mjeri rizik likvidnosti, a koje se koriste pri mjerenju 

bančine sadašnje i buduće pozicije likvidnosti. 

Banka upravlja izloženošću riziku likvidnosti 

izračunavajući određene pokazatelje i definira-

jući limite za izloženost. 

Odredbe pravila za upravljanje rizikom 

likvidnosti banke odnose se na sljedeće 

poslovne jedinice:

1. Direkciju za kvantitativne analize, tržišne i operativne rizi-

ke,

2. Direkciju riznice,

3. Direkciju kontrolinga,

4. Direkciju računovodstva,

5. Komisiju za likvidnost,

6. Odbor za upravljanje aktivom i pasivom.

Organizacijski ustroj mora omogućiti učinkovitu komunika-

ciju i suradnju na svim organizacijskim razinama, te učinkovit 

tijek informacija u banci, uključujući i sprječavanje mogućeg 

sukoba interesa, te uspostaviti jasan i dokumentiran proces 

donošenja odluka. 
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2.2. Metode mjerenja rizika likvidnosti u banci

Upravljanje rizikom likvidnosti u banci u pravilu obuhvaća 

sljedeće faze: 

 1. mjerenje i upravljanje kratkoročnim pozicijama likvidnosti,

 2. mjesečno dostavljanje podataka za potrebe prognoze 

likvidnosti (liquidity pool),

 3. izrada i analiziranje Liquidity ratio report-a, 

 4. izrada i analiziranje izvješća HRK operative liquidity table 

uz pretpostavku određenih what-if scenarija,

 5. testiranja otpornosti na stres,

 6. analiza pokazatelja likvidnosti, 

 7. analiza likvidnosnih pokazatelja definiranih od strane 

Hrvatske narodne banke i izrada izvješća definiranih od 

strane Hrvatske narodne banke,

 8. izvješće o ročnosti imovine i obveza,

 9. core deposits analiza,

10. analiza internih bančinih pokazatelja upravljanja likvidnošću,

11. mjerenje i praćenje neto novčanih tokova uključujući i unu-

tardnevno upravljanje likvidnošću.

2.2.1. Mjerenje i upravljanje kratkoročnom likvidnošću

Banka mora dnevno nadzirati svoju likvidnosnu poziciju. 

Svrha dnevnog mjerenja razine likvidnosti je svakodnevno 

održavanje sposobnosti banke da u cijelosti i pravodobno 

ispunjava svoje preuzete obveze. 

Banka koristi sljedeće metode za mjerenje dnevne likvid-

nosti:

2.2.1.1. Dnevni izračun osnovnih likvidnih pozicija

• utvrđivanje pozicije deviznih nostro računa,

• utvrđivanje pozicija računa namire kod Hrvatske narodne 

banke. 

Upravljanje nostro deviznim računima, računom namire 

kod Hrvatske narodne banke i upravljanje obveznom rezervom 

regulira se posebnim  dokumentom. Dnevni izračun osnovnih 

likvidnih pozicija obavlja Odjel upravljanja likvidnošću i kontro-

le trgovanja u banci.

2.2.1.2. Izvješće o novčanom tijeku u narednih minimalno 

8 dana

Kako bi se olakšalo donošenje operativnih odluka pri uprav-

ljanju likvidnošću, novčani tijekovi glavnice i kamate aktive i 

pasive koji dospijevaju kroz najmanje 8 dana, a evidentirani su 

u sustavu, trebaju biti prikazani na dnevnoj i mjesečnoj osnovi. 

Izrađena tablica u sustavu u pravilu sadrži bančinu aktivu i 

pasivu iz dijela bilance kojim upravlja riznica, repo ugovore, 

transakcije s vlasničkim i dužničkim vrijednosnicama, FRA 

deals1 ugovore, kao i pozicije deviznih transakcija, swap-ova 

i opcija na domaću valutu. Izvješće se obvezno nadopunjuje 

značajnim novčanim tijekovima o kojima su podaci dostupni 

iz ostalih bančinih sustava.

1 “Forward Rate Agreement -  FRA deals“ - hrv.  terminska transakci-
ja na kamatnu stopu,  je ugovor između dvije strane kojom se jedna strana 
obvezuje isplatiti drugoj ugovornoj strani fiksnu kamatnu stopu za točno 
određeno razdoblje, a druga ugovorna strana obvezuje se platiti kamatnu 
stopu koja će biti određena na točno određeni dan u budućnosti. Izračuna-
vanje plaćanja zasniva se na nominalnom iznosu kao razlika između FRA 
kamatne stope i tržišne kamatne stope na dan dospijeća.

2.2.1.3. Kratkoročno dospijeće portfelja Direkcije riznice

Minimalna vrijednost portfelja s kratkoročnim dospijećem 

određuje se temeljem novčanog tijeka, kako bi se održala pri-

mjerena kratkoročna likvidnost u domaćoj i stranim valutama.

2.2.1.4. Tromjesečna prognoza likvidnosti (liquidity pool)

Banka svakog mjeseca utvrđuje tromjesečni plan lik-

vidnosti. Za potrebe izračuna banka je u obvezi dostavljati 

sljedeće podatke:

1. dnevna stanja primljenih dugoročnih izvora; 

2. dnevna stanja plasmana HNB-u (iznad iznosa obvezne 

rezerve);

3. dnevna stanja računa obvezne rezerve;

4. udio likvidne imovine, kojom se održavaju ostale zakonske 

regulative. 

Podatke priprema i dostavlja Direkcija riznice, najkasnije 

do petog dana svakog mjeseca. Osim toga, Direkcija riznice 

dostavlja i podatke o iznosu jamstvenog kapitala banke, vri-

jednosti limita maksimalne izloženosti prema banci Grupi, kao 

i iskorištenost navedenih limita na izvještajni datum.

2.2.2. Liqudity ratio report 

Liqudity ratio report je izvješće koje ima za cilj izmjeri-

ti likvidnosni rizik na način da se za svaku značajnu valutu 

izračuna razlika između novčanih priljeva i novčanih odljeva 

za određena vremenska razdoblja. Izvješće također treba biti 

strukturirano kako bi se omogućio izračun i izvješćivanje o 

Basel III principima i okvirima za upravljanje rizikom likvidnosti 

u banci.2 

Liqudity ratio report u bankama se priprema na mjesečnoj 

osnovi u sljedećim valutama: HRK, EUR, USD, CHF i ostale 

valute - svaka na zasebnom listu. Također je potrebno izraditi 

ukupno izvješće u kojem su objedinjene sve stavke bez obzira 

na izvornu valutu. Izloženosti  prema članicama Grupe moraju 

se iskazati na za to namijenjenim linijama u izvješću.  

Pojedine stavke izvještaja se razvrstavaju u sljedeće vre-

menske periode/kategorije: O/N, 2 do 30 dana, 31 - 90 dana, 

91 - 365 dana, 1 - 2 godine, 2 - 5 godina, preko 5 godina, bez 

dospijeća, dospjelo i rezervacije.  

Raspored pozicija u vremenske zone utvrđuje se prema 

preostalom broju dana do dospijeća, računajući od izvještaj-

nog datuma. Za izvještaj se koriste knjigovodstvena stanja na 

izvještajni dan (posljednji dan mjeseca).

Linije “Regrupiranje depozita” i “Procijenjena isplata depo-

zita” imaju za cilj iskazati očekivanja vezano za ponašanje šte-

diša. U većini slučajeva očekuje se da će depoziti (po viđenju 

ili oročeni) ostati u banci, umjesto da budu povučeni na datum 

ugovorenog dospijeća. Stoga se takvi depoziti ne trebaju 

smatrati kao odljev prave likvidnosti po ugovornom dospijeću. 

Radi usklađivanja razlike likvidnosti s tim očekivanjem potreb-

no je na linijama “Regrupiranje depozita” navesti one iznose 

depozita klasificirane prema njihovom ugovorenom datumu 

dospijeća za koje se ne očekuje da će biti povučeni na da-

tum njihovog ugovornog dospijeća. Na linijama “Procijenjena 

isplata depozita” potrebno je navesti iste iznose depozita kla-

sificirane prema njihovom očekivanom datumu povlačenja.

2 Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, 
September 2008,   www.bis.org/publ/bcbs144.pdf, , (podatci učitani dana 
31. 01. 2013. g.).
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Direkcija za kvantitativne analize, tržišne i operativne rizike 

kvartalno izvješćuje Upravu Banke i ALCO Odbor o LCR i 

NSFR pokazateljima. 

2.2.3. HRK operative liquidity table

Banka definira okvir za upravljanje likvidnošću u lokalnoj 

valuti koji uključuje veličinu šokova, ciljane razine, metodo-

logiju izračuna operativne i primarne likvidnosti, te davanje 

prioriteta instrumentima generiranja potencijalne likvidnosti.

Prvi korak u određivanju viška/manjka likvidnosti je gru-

piranje imovine u kategorije likvidnosti temeljem relevantnih 

obilježja poslova (dospijeće, prihvatljivost od strane centralne 

banke). Drugi korak je kvantificiranje ciljnih razina, što znači 

da treba odrediti količinu mogućih odljeva koje Banka mora 

pokriti. Banka mora biti spremna za:

1)  šok odljeva depozita (izračunava se iz povijesnih podata-

ka), 

2)  za financiranje dospjelih dugoročnih obveza i instrumenata 

tržišta novca, i 

3)  za moguće financiranje potreba koje proizlaze iz aktivnosti 

komercijalnih sektora kako bi se osiguralo nesmetano 

funkcioniranje (tj. kako bi se izbjeglo nenamjerno ograni-

čenje poslovne aktivnosti). Vremensko razdoblje analize je 

3 ili 6 mjeseci, ovisno o poslovnom ciklusu. 

Ovisno o odnosu između razine likvidnosti i ciljane razine, 

dva scenarija su moguća:

1.  Potrebna je odluka o ulaganju (višak likvidnosti: likvidnost 

premašuje svoju ciljanu razinu);

2.  Potrebno je financiranje (nedostatak likvidnosti: likvidnost 

je ispod svoje ciljane razine).

Svakodnevna priprema analize likvidnosti je odgovornost 

banke; a rezultati se, pored internog izvješćivanja, šalju upravi 

banke na tjednoj te mjesečnoj osnovi s najnovijim poslovnim 

prognozama i podacima o depozitnom šoku. Način izrade na-

vedenog izvješća (grupiranje imovine sa stajališta upravljanja 

likvidnosnim rizikom, definiranje ciljanih razina te odluka o 

ulaganju/uzimanju sredstava) u bankama definiraju se Proce-

durom upravljanja aktivom i pasivom.

2.2.4. Testiranja otpornosti na stres

Banka najmanje jednom godišnje, a prema potrebi i češće 

provodi testiranja otpornosti na stres pri čemu uzima u obzir 

faktore specifične za banku (kriza imena) kao i tržišne faktore 

(kriza tržišta). Testiranja se provode za kraća i dulja razdoblja 

stresnih okolnosti uz različiti intenzitet stresnih okolnosti: od 

uobičajenih (predvidivih ili normalnih) okolnosti do neuobiča-

jenih (ekstremnih) okolnosti.

Direkcija za kvantitativne analize, tržišne i operativne rizike 

izvješćuje Upravu Banke i ALCO Odbor o rezultatima testi-

ranja otpornosti na stres te se isti koriste za prilagođavanje 

strategije upravljanja rizikom likvidnosti, donošenju internih 

akata, određivanju limita, zauzimanju pozicija te kao osnova 

za poduzimanje korektivnih mjera ili aktivnosti za ublažavanje 

izloženosti banke, osiguranje zaštitne likvidnosti i prilagodbu 

likvidnosnog profila banke njezinoj toleranciji na rizik. Pri tome 

se mora voditi računa da je stupanj rizika likvidnosti ovisan o 

konkretnoj poziciji banke na financijskom tržištu. Ista pozicija 

likvidnosti neke banke može biti zadovoljavajuća u jednoj si-

tuaciji te neadekvatna u nekoj drugoj. Zbog toga banka mora 

istražiti utjecaj potencijalnih stresnih stanja na svoju likvidnost 

(povlačenje depozita, nelikvidnost velikih dužnika i sl.).3 Za 

testiranje stresnih stanja banke često se koriste primjeri koji 

su se dogodili toj banci u prošlosti ili kojoj drugoj banci koja 

posluje na istom tržištu. 

2.2.5. Plan postupanja banke u kriznim situacijama

Banka je dužna izraditi plan postupanja u kriznim situacija-

ma koji je sastavni dio politike za upravljanje likvidnosnim rizi-

kom.4 Plan postupanja mora minimalno obuhvatiti sljedeće:

1)  indikatore ranog upozorenja koji služe kao naznake nastu-

panja krize te osobe odgovorne za praćenje i izvještavanje 

o navedenim indikatorima (npr. prekoračenju internih limita, 

smanjenju depozita, padu cijena dionica, većem trošku fi-

nanciranja u odnosu na druge kreditne institucije, promjeni 

rejtinga kreditne institucije, poteškoćama u prikupljanju 

sredstava na novčanom tržištu, pogoršanju kvalitete aktive 

ili profitabilnosti),

2)  dužnosti i odgovornosti pojedinih osoba u slučajevima 

nedostatka likvidnosti kreditne institucije (zaduženih npr. 

za odnose s klijentima, javnošću, ključnim tržišnim sudio-

nicima, dioničarima i središnjim bankama),

3)  procedure za pravodobno i relevantno informiranje višeg 

rukovodstva i uprave kreditne institucije za potrebe odlu-

čivanja o postupanju u kriznim situacijama, 

4)  procedure i postupke za pribavljanje manjkova tekućih 

sredstava i vremenski okvir u kojem se trebaju poduzeti po-

jedine aktivnosti (npr. prodaja imovine, uspostavljanje novih 

linija financiranja) u normalnim i stresnim okolnostima,

5)  identifikaciju, veličinu i pouzdanost svih izvora financiranja 

s naznačenim redoslijedom korištenja u različitim stresnim 

okolnostima, i

6)  okolnosti za provođenje kriznog plana te podatke za 

kontakt (adresa, telefon, e-adresa i slični podaci) i lokaciju 

osoba odgovornih za provođenje plana.

2.2.6. Pokazatelji likvidnosti

2.2.6.1. Pokazatelji ovisnosti (dependancy ratio)

Ovisnost o značajnim depozitima i financijskim institucija-

ma banka utvrđuje  na kvartalnoj osnovi. Pokazatelji ovisnosti 

izračunavaju se i analiziraju u Direkciji za kvantitativne analize, 

tržišne i operativne rizike.

Mjera ovisnosti o značajnim depozitima utvrđuje se 

sukladno sljedećoj formuli:

Gotovina + Utrživi vrijednosni papiri + Kratkoročni 
                    depoziti kod banaka                                  

Zbroj značajnih depozita

Mjera ovisnosti o financijskim institucijama utvrđuje se 

sukladno sljedećoj formuli:

Gotovina + Utrživi vrijednosni papiri + Kratkoročni
        depoziti kod banaka                                

Izvori od financijskih institucija

3  I. Prga, I. Šverko: Izloženost banaka tržišnim rizicima, hrcak.srce.
hr/file/41475, str. 3 (podatci učitani dana 31. 01. 2013. g.).

4  Članak 10. Odluke o upravljanju likvidnosnim rizikom (Nar. nov., br.  
2/2010., 73/2011., 47/2012. i 142/2012.).
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Definicije pojmova u formulama su: 

1. Gotovina: Novac u blagajnama i novac na putu (domaća 

valuta i strane valute),

2. Utrživi vrijednosni papiri: visoko-likvidni, kotiraju na uređe-

nom tržištu,

3. Kratkoročna bankovna izloženost: depoziti kod središnje 

banke i  depoziti kod banaka koji dospijevaju unutar 0 - 14 

dana,

4. Značajni depoziti: depoziti klijenata koji prelaze 10 milijuna 

kuna,

5. Izvori od financijskih institucija: sredstva primljena od fi-

nancijskih institucija.

Napomena: od utrživih VP oduzima se dio koji je iskorišten 

u aranžmanu za repo poslove i/ili lombardni kredit, a u izvore od 

financijskih institucija ne uključujemo tako dobivena sredstva.

Mjera ovisnosti o financijskim institucijama u Grupi 
utvrđuje se sukladno sljedećoj formuli:

   Izvori od članova Grupe  
 Ukupni dani krediti

Izvori od članova grupe koji dospijevaju do 1 godine
Ukupni dani krediti 

Napomena: ukupni dani krediti obuhvaćaju sve plasira-

ne kredite, izuzev nedospjele glavnice kredita koje je banka 

svojim klijentima plasirala iz sredstava HBOR-a i ostalih izvora 

razvojnih banaka za daljnje posuđivanje.

2.2.6.2. Osjetljivost likvidnosti

Banka određuje likvidnosnu osjetljivost. Vrijednost pokaza-

telja osjetljivosti likvidnosti izračunava se i analizira u Direkciji 

za kvantitativne analize, tržišne i operativne rizike. U tu svrhu, 

stavke pasive raspoređuju se sukladno mogućem povlačenju, 

a stavke aktive sukladno tome koliko ih je lako likvidnosno 

mobilizirati.

Likvidnosna osjetljivost = Lako unovčiva imovina / 
Lako opozivi izvori

Vrijednost pokazatelja se određuje na mjesečnoj osnovi, 

kako slijedi: 

Lako unovčiva imovina obuhvaća:

1. Novac u blagajni i na putu, te računi za namirenje,

2. Sredstva plasirana kod Hrvatske narodne banke ili na 

međubankarskom tržištu, a s kratkim rokom dospijeća 

(unutar 14 dana),

3. Državne obveznice i vladine obveznice (izuzev nelikvidnih 

obveznica).

 Izvori koji su lako opozivi obuhvaćaju:

1. Depozite po viđenju i depozite na tekućim računima, 

2. Oročene novčane depozite, 

3. Obveze proizišle iz non-delivery repo poslova,

4. Kratkoročni (s dospijećem unutar 14 dana) međubankovni 

depoziti i depoziti HNB-a.

2.2.6.3. Hedging indeksi 

Hedging ulaganja banke kroz kapital definira se kako sli-

jedi: 

      Vlasnička glavnica                                   
Materijalna imovina + nematerijalna imovina + ulaganja 

u vlasničke udjele

Kreditna aktivnost se može izmjeriti pokrivenošću plasira-

nih kredita primljenim depozitima kako slijedi:

    Depoziti primljeni     
Krediti plasirani

Pritom se od plasiranih kredita oduzima nedospjela glavni-

ca kredita koje je banka svojim klijentima plasirala iz sredstava 

HBOR-a i ostalih izvora razvojnih banaka za daljnje posuđivanje.

2.2.7.  Likvidnosni zahtjevi definirani od Hrvatske narodne 

banke

Banka je dužna poštivati pokazatelje likvidnosti definirane 

od strane Hrvatske narodne banke, i to sljedeće pokazatelje:

- Obvezna pričuva,

- Pokazatelj minimalno potrebnih deviznih potraživanja.

Obvezna pričuva računa se sukladno Odluci Hrvatske 

narodne banke o obveznoj pričuvi5. Odluka Hrvatske narodne 

banke o obveznoj pričuvi određuje visinu, način i rokove obra-

čuna, održavanja i izdvajanja, a pobliže je objašnjena u Uputi za 

provedbu odluke o obveznoj pričuvi (Nar. nov., br. 139/2010., 

38/2011. i 52/2012.). Osnovicu za obračun obvezne pričuve 

čini prosječno dnevno stanje sljedećih izvora sredstava:

1. primljenih depozita i kredita,

2. izdanih dužničkih vrijednosnih papira,

3. hibridnih i podređenih instrumenata, i

4. ostalih financijskih obveza.6

Pokazatelj minimalno potrebnih deviznih potraživanja 
računa se sukladno Odluci Hrvatske narodne banke o mini-

malno potrebnim deviznim potraživanjima7. Devizna potraži-

vanja u smislu ove odluke jesu:

−  strana gotovina,

−  čekovi koji glase na stranu valutu,

−  devizni tekući računi,

−  devizni depoziti kod Hrvatske narodne banke,

−  devizni depoziti po viđenju,

−  devizni depoziti s preostalim rokom dospijeća do 3 mjeseca,

−  dospjeli devizni depoziti,

−  vrijednosni papiri stranih financijskih institucija i stranih 

država koji se drže radi trgovanja i koji su raspoloživi za 

prodaju - instrumenti tržišta novca, obveznice i drugi du-

goročni dužnički instrumenti,

−  vrijednosni papiri stranih financijskih institucija i stranih dr-

žava u devizama koji se drže do dospijeća i koji se vrednu-

ju po fer vrijednosti u RDG-u (kojima se aktivno ne trguje) 

s preostalim rokom dospijeća do 3 mjeseca - instrumenti 

tržišta novca, obveznice i drugi dugoročni dužnički instru-

menti s preostalim rokom dospijeća do 3 mjeseca.

2.2.8.  Kvantitativni zahtjevi definirani od strane Hrvatske 

narodne banke

Banka je dužna izračunavati ročnu neusklađenost dospi-

jeća imovine i obveza (eng. maturity mismatch) prema proci-

jenjenom odnosno preostalom ugovorenom roku dospijeća, 

tako da za imovinu koristi posljednji mogući datum namire 

5  Nar. nov., br. 133/2010., 30/2011., 109/2011., 136/2011., 12/2012. 
i 43/2012.).

6  Čl. 3. Odluke o obveznoj pričuvi (Nar. nov., br. 133/2010., 30/2011., 
109/2011., 136/2011., 12/2012. i 43/2012.).

7  Nar. nov., br. 59/2008., 17/2009., 23/2009., 30/2011., 18/2012. i 
67/2012.).
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potraživanja, a za obveze najraniji mogući datum plaćanja 

obveze.8 

Pri izračunavanju ročne neusklađenosti dospijeća imovine 

i obveza novčani priljevi i odljevi moraju biti raspoređeni u vre-

menske zone do tjedan odnosno do mjesec dana. U izračun 

moraju biti uključeni i priljevi i odljevi na osnovi izvanbilančnih 

potencijalnih obveza i izvedenih financijskih instrumenata.

Banka dostavlja Hrvatskoj 

narodnoj banci sljedeća izvješća 

na odgovarajućim obrascima: Tre-

nutačno utrživa imovina - obrazac 

TUI, Očekivani priljevi - obrazac 

OP, Očekivani od ljevi - obrazac 

OO, Koeficijent likvidnosti - obra-

zac KL, Pretpo stav ke o ponašanju 

pozicija - obrazac POP i Koncen-

tracija iz vora - obrazac KI.9 

2.2.8.1. Tretman pojedinih 

pozicija izvještaja 

definiranih od strane 

Hrvatske narodne banke

1. Tretman pojedinih pozicija iz-

vještaja Koeficijenta likvidnosti 

(u daljnjem tekstu: MKL):

Sukladno Odluci o upravljanju 

likvidnosnim rizikom, imovina za 

koju je kreditna institucija formirala 

ispravke vrijednosti na pojedi-

načnoj osnovi (imovina rizične 

skupine A90, B i C) ne uključuje 

se u izračun MKL-a. Potraživanja 

po plasmanima rizične skupine A 

smatraju se u potpunosti naplativi-

ma po dospijeću.

2. Tretman trenutačno utržive 

imovine:

Trenutačno utrživa imovina 

je dio imovine za koji banke pro-

cjenjuju da ga mogu unovčiti bez 

većih gubitaka u četiri dana.10 Tre-

nutačno utrživa imovina uključuje:

• gotovinu,

• depozite kod Hrvatske narodne banke,

• depozite/kredite na zahtjev, prekonoćne depozite/kredite, 

• depozite/kredite s preostalim rokom dospijeća do četiri 

radna dana i sredstva kreditne institucije na tekućim raču-

8  Koristeći raspoloživi instrumentarij financijske supervizije, Hrvatska 
narodna banka ima zadatak osigurati otpornost financijskih institucija na 
rizike, na onoj razini koja istovremeno osigurava i zaštitu interesa korisni-
ka njihovih usluga i njihov održiv razvoj. Ovaj zadatak implicira da nadzor 
banaka kontinuirano nadgleda i procjenjuje likvidnost banaka i način orga-
nizacije upravljanja likidnosnim rizikom. Zbog specifičnosti problema koji 
se javljaju i koje treba rješavati pri upravljanju rizikom likvidnosti, HNB je 
donijela posebnu Odluku o upravljanju likvidnosnim rizikom (Nar. nov., br.  
2/2010., 73/2011., 47/2012. i  142/2012.)  kojom upućuje banke na temelj-
na načela i dobru praksu za upravljanje rizikom likvidnosti, te propisuje 
način i obrasce na kojima podnosi potrebna izvješća.

9  Članak 11. Odluke o upravljanju likvidnosnim rizikom (Nar. nov., br.  
2/2010., 73/2011., 47/2012. i 142/2012.). 

10  Članak 12. Odluke o upravljanju likvidnosnim rizikom (Nar. nov., br.  
2/2010., 73/2011., 47/2012. i 142/2012.). 

nima kod kreditnih institucija i/ili profesionalnih sudionika 

na novčanom tržištu,

• trezorske zapise Ministarstva financija Republike Hrvatske 

i blagajničke zapise Hrvatske narodne banke, i

• vrijednosne papire (vidjeti  tablicu 1.).

Tablica 1. Obrazac TUI - Trenutačno utrživa imovina

Za potrebe dnevnog vrednovanja vrijednosnih papira koji 

se smatraju trenutno utrživom imovinom i izračuna MKL-a 

banka koristi knjigovodstvenu vrijednost vrijednosnog papira 

evidentiranu na zadnji datum bilance (zadnji u mjesecu) uko-

liko od tog datuma bilance do datuma izračuna MKL-a nije 

došlo do materijalno značajne promjene cijene vrijednosnog 

papira. 

Pri utvrđivanju utrživosti vrijednosnih papira koji se mogu 

smatrati trenutačno utrživom imovinom kreditna institucija je 

dužna uzeti u obzir sljedeće:

1.  koncentraciju imovine: npr. ako kreditna institucija u svom 

portfelju ima značajan udio određenog izdanja vrijednos-

nog papira, možda neće biti u stanju iskoristiti imovinu iz 

portfelja u roku četiri radna dana te tada kreditna institucija 

treba procijeniti odgovarajući vremenski okvir u kojemu se 

može unovčiti takva imovina,

Obrazac TUI
Trenutačno 

utrživa 
imovina

Naziv kreditne 
institucije:
OIB kreditne institucije: 

Oznaka izvješća:

Datum: 

Trenutačno utrživa imovina
Oznaka 
valute

Ukupna 
imovina

TUI

1 2 3
1. Gotovina    

2. Depoziti kod HNB-a     

3. Depoziti/krediti kod kreditnih institucija    

4. Depoziti/krediti kod profesionalnih sudionika na novčanom 

tržištu
   

5. Trezorski zapisi MF-a i blagajnički zapisi HNB-a    

6. Vrijednosni papiri koji se drže radi trgovanja    

7. Vrijednosni papiri raspoloživi za prodaju    

8. Vrijednosni papiri kojima se aktivno ne trguje, a koji se 

vrednuju prema fer vrijednosti kroz RDG
   

9. Vrijednosni papiri koji se drže do dospijeća    

10. Vrijednosni papiri koji su primljeni u zalog u obratnoj repo 

transakciji/pozajmljeni
   

 UKUPNO    

 BILJEŠKA     

1. Vrijednosni papiri koji su dani u zalog u repo 

transakciji/pozajmljeni te su isključeni iz TUI  
   

2. Vrijednosni papiri koji se koriste za kredite 

primljene od HNB-a te su isključeni iz TUI  
   

3. Ostali vrijednosni papiri koji su dani kao 

instrument osiguranja te su isključeni iz TUI  
   

4. Iznos ostalih sredstava izdvojenih kod HNB-a     

5. Upisani obvezni blagajnički zapisi prema Odluci 

o upisu obveznih blagajničkih zapisa HNB-a  
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2.  dubinu tržišta: mora postojati aktivno tržište koje će omo-

gućiti da kreditna institucija unovči imovinu unutar četiri 

radna dana, i

3.  rizik kod prisilne prodaje likvidne imovine: za svaku vrstu 

likvidne imovine gdje postoji takav rizik, kreditna institucija 

dužna je primijeniti korektivne faktore za izračunavanje 

trenutačno utržive imovine.

Pod materijalno značajnom promjenom cijene banka sma-

tra za:

• Obveznice i druge dužničke vrijednosne papire: ukoliko 

se tržišna cijena u odnosu na  knjigovodstvenu vrijednost 

vrijednosnog papira, evidentiranu na zadnji datum bilance, 

promijeni za više od 3%;

• Dionice i udjeli u investicijskim fondovima: ukoliko se 

tržišna cijena u odnosu na knjigovodstvenu vrijednost 

vrijednosnog papira, evidentiranu na zadnji datum bilance, 

promijeni za više od 10%.

Direkcija riznice, Odjel trgovanja u banci obvezna je sva-

kodnevno pratiti cijene vrijednosnih papira koje Banka ima 

u portfelju, koji se fer vrednuju i smatraju utrživima u razdo-

blju do 4 radna dana odnosno do mjesec dana, te o svakoj 

materijalno značajnoj promjeni obavijestiti Odjel upravljanja 

likvidnošću i kontrole trgovanja. Odjel upravljanja likvidnošću 

i kontrole trgovanja je u obvezi svakodnevno pratiti cijene vri-

jednosnih papira primljenih kroz obratnu repo transakciju, kao 

i ugovoreni haircut, te o istome izvještavati. Sukladno dobive-

nim podacima, Komisija za likvidnost će u slučaju značajne 

promjene na tržištu, a najmanje jednom mjesečno razmatrati 

hoće li se određeni vrijednosni papir smatrati utrživim do 4 

radna dana odnosno do mjesec dana. 

2.2.9. Izvještaj o ročnosti imovine i obveza   

Izvještaj o ročnosti imovine i obveza po njihovom preostalom 

dospijeću mjesečni je izvještaj koji izrađuje Direkcija kontrolinga, 

i sastavni je dio Statističkog izvješća Banke. Po njegovoj izradi, 

Direkcija kontrolinga izvještaj dostavlja Direkciji za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike. 

2.2.10. Core deposits analiza 

Izvješće o ročnoj strukturi bilance po preostalom dospijeću 

na temelju knjigovodstvenih stanja izrađuje se na mjesečnoj 

osnovi, na zadnji dan svakog mjeseca, od strane Direkcije 

kontrolinga, a zatim se dostavlja Direkciji za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike. Direkcija za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike preuzima izvješće o ročnoj 

strukturi bilance na temelju knjigovodstvenih stanja i usklađuje 

ga izračunom core depozita.

Pod core depozitima razumijevaju se kratkoročni izvori, 

koji se u pravilu o dospijeću obnavljaju (revolviraju), te time 

praktično imaju dugoročni karakter. Core deposits osnovicu 

čine:

1. žiro i tekući računi, štedni i oročeni devizni i kunski depoziti 

stanovništva, 

2. žiro i tekući računi trgovačkih društava.

Metodologija izrade core deposits analize:

1. izračun se radi mjesečno;

2. konta definirana za izračun core deposits analize sortiraju 

se ovisno o stavkama bilance koje se trebaju uskladiti;

3. izračunava se prosjek dnevnih salda na računima;

4. izračunava se  standardnu devijaciju dnevnih stanja u pro-

teklih mjesec dana; 

5. kao pokriće za rizik uzima se trostruki iznos standardne 

devijacije (3*stdev);

6. iznos core depozita se dobije kada se prosjek dnevnih 

salda umanji za trostruki iznos standardne devijacije.

Ispravci se vrše u sljedećim stavkama:

• krediti klijentima;

• žiro i tekući računi;

• štedni depoziti;

• oročeni depoziti.

Stavka “krediti klijentima” se ispravlja za iznos razlike uko-

liko dospjele obveze koje prelaze 90 dana premašuju iznos 

posebnih rezervacija za identificirane gubitke.

Ročna struktura bilance po preostalom dospijeću je u 

određenim stavkama ispravljena izračunatim iznosom core 

depozita u kratkoročnom segmentu, a isti iznos se prenosi i 

dodaje dugoročnom segmentu. Rezultat core deposits analize 

je promijenjeni iskaz bilančne neusklađenosti prema rokovima 

dospijeća.

2.2.11. Interni pokazatelji likvidnosti 

Banka se opredijelila da će, koliko je to moguće, pri uprav-

ljanju likvidnosti nastojati poštivati sljedeće mjere likvidnosti:

1.  Omjer odobrenih kredita i primljenih depozita kretat će 

se u rasponu između 80% i 90%, a iznimno u jeku kreditne 

ekspanzije može se popeti maksimalno do 95%. Banka 

pokazatelj omjera kredita i depozita izračunava mjesečno. 

Omjer kredita i depozita čini odnos između neto iznosa 

svih kredita iz aktive i iznosa svih depozita iz pasive ban-

ke, s tim da se iz aktivnih stavki oduzmu krediti financirani 

iz sredstava HBOR-a i ostalih izvora razvojnih banaka za 

daljnje posuđivanje.

2.  Omjer neto kredita prema ukupnoj aktivi kretat će se u 

rasponu između 60% i 70%, a u vrijeme najveće potražnje 

može se popeti i do 75%. Banka pokazatelj izračunava 

mjesečno.

3. Omjer pozajmljenih sredstava prema ukupnoj aktivi: 
maksimalno 20%. Banka ovaj pokazatelj izračunava 

mjesečno. Pod prikupljenim sredstvima za potrebe ovog 

omjera podrazumijeva se zaduženje banke kod domaćih 

i stranih kreditnih i financijskih institucija, kao i značajne 

depozite u iznosu većem od 10 milijuna kuna.11

4.  Omjer neto dugoročne aktive i ukupne aktive čini omjer 

između dugoročne aktive koja neće dospjeti u sljedeće tri 

godine i ukupne aktive, a može iznositi maksimalno 35%. 

Banka ovaj pokazatelj izračunava mjesečno. Za potrebe 

ovog mjerenja neto dugoročnu aktivu čine stavke ročnosti 

preko 3 godine, i to: 

1. dio neto kredita, 

2. dio investicijskog portfelja, 

3. ulaganja u podružnice i tvrtke kćeri kao, i 

4. ulaganja u materijalnu imovinu.

5.  Banka će također razinu likvidne aktive držati na razini 

koja ne smije pasti ispod 20% ukupne aktive. Banka ovaj 

pokazatelj izračunava mjesečno. Likvidna aktiva uključuje: 

11  Ovaj iznos samostalno utvrđuje svaka banka.
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1. gotovinu, 

2. depozite kod HNB-a - izdvojena obvezna pričuva, ra-

čun za namirenje i ostali depoziti,  

3. svi vrijednosni papiri koje Banka drži u portfelju ras-

položivo za prodaju, a koji se smatraju utrživima do 3 

mjeseca (Banka ih je u mogućnosti brzo i bez značajnih 

gubitaka unovčiti), 

4. udjele u investicijskim fondovima, 

5. sve depozite kod domaćih i stranih banaka preostale 

ročnosti do 3 mjeseca, 

6. krediti domaćim bankama preostale ročnosti do 3 mjese-

ca i 

7. dionice koje kotiraju na burzi.

Banka će, u sklopu Sektora za upravljenje rizicima, nakon 

svake značajnije promjene na tržištu razmatrati koji će se vri-

jednosni papiri smatrati utrživima do 3 mjeseca, te o mogućim 

promjenama izvijestiti ALCO odbor. Također, Direkcija riznice 

u obvezi je mjesečno dostavljati podatke o dionicama koje je 

potrebno uključiti u izračun likvidne aktive.

2.2.12. Plan održavanja likvidnosti u izvanrednim uvjetima 

Plan poslovanja u uvjetima pojačane potrebe za likvidno-

šću je sastavni dio Bančinog Plana osiguranja kontinuiteta 

poslovanja.

2.2.12.1.  Model mjerenja minimalne i optimalne (redovne) 

rezerve likvidnosti

Plan poslovanja u izvanrednim uvjetima banke Hrvatska 

d.d. sadrži modele mjerenja minimalne i optimalne (redovne) 

rezerve likvidnosti. Radi jednostavnosti sagledavanja likvidno-

sne pozicije banke kao i efikasnijeg informiranja relevantnih 

struktura unutar banke moguće je likvidnost nadzirati i mjeriti 

putem minimalnih i optimalnih (redovnih) pokazatelja:

Pod “minimalnom likvidnosti” podrazumijeva se ona 

najniža likvidnost  ispod koje se u redovnim uvjetima ne bi 

smjelo ići odnosno koja bi se trebala održavati,  tj. poduzimati 

aktivnosti za njeno održavanje.

Pod izrazom “redovna likvidnost” podrazumijeva se op-

timalna likvidnost banke odnosno prag nakon kojeg treba 

početi poduzimati aktivnije mjere za postizanje većeg prinosa 

likvidne aktive. Pod tim se uglavnom podrazumijeva veća 

aktivnost u radu s klasičnim bankovnim proizvodima - krediti 

klijentima banke.

2.2.12.1.1.  Minimalna i redovna (optimalna) kunska 

likvidnost 

Kunske rezerve likvidnosti se baziraju na kunskoj podbi-

lanci i predvidivoj (iskustvenoj) volatilnosti stavki pasive. Inter-

ne kunske rezerve likvidnosti definiraju se Uputom o modelu 

kunskih rezervi likvidnosti.

2.2.12.1.2.  Minimalna devizna likvidnost 

Minimalna devizna likvidnost je značajna likvidna aktivna 

stavka jer praktički predstavlja glavnu protutežu cjelokupnoj 

deviznoj štednji građana kao najznačajnijoj kategoriji banke. 

Minimalna devizna rezerva likvidnosti definira se kao zakonski 

pokazatelj minimalno potrebnih deviznih potraživanja uvećan 

za 0,25 postotnih bodova.

2.2.12.1.3.  Redovna (optimalna) devizna likvidnost

Redovna (optimalna) devizna likvidnost definira se kao 

minimalna devizna rezerva likvidnosti uvećana za 0,50%. 

2.2.13. Mjerenje i praćenje neto novčanih tijekova 

uključujući i unutardnevno upravljanje likvidnošću

U cilju utvrđivanja, mjerenja odnosno procjenjivanja, 

ovladavanja, praćenja i izvještavanja o likvidnosnom riziku u 

različitim vremenskim okvirima, banka mora osigurati tehničku 

i aplikativnu podršku. Pri tome su uzete u obzire promjene 

u unutardnevnim potrebama za sredstvima i načinima finan-

ciranja, dugoročnim (strukturnim) potrebama za sredstvima i 

načinima financiranja.

Na dnevnoj osnovi banka prati: 

1.  Minimalni koeficijent likvidnosti (MKL) u vremenskim 

zonama do tjedan i do mjesec dana sukladno Odluci o 

upravljanju likvidnosnim rizikom (Nar. nov., br. 2/2010., 

73/2011., 47/2012. i 142/2012.),  (uključujući i valutnu 

klauzulu), ukupno za konvertibilne valute i pojedinačno 

za nekonvertibilne valute.  MKL je omjer novčanih priljeva 

(uključujući TUI) i odljeva koji se izračunava dnevno i kao 

pokazatelj ostvarivanja na taj način definiranih uvjeta po-

trebne likvidnosti, u oba zadana razdoblja i po svim zahti-

jevanim valutama mora biti ≥ 1.12 Za izračun minimalnoga 

koeficijenta likvidnosti primjenjuju se sljedeći obrasci:

-  Trenutačno utrživa imovina (obrazac TUI),

-  Očekivani priljevi (obrazac OP),

-  Očekivani odljevi (obrazac OO),

-  Koeficijent likvidnosti (obrazac KL),

-  Pretpostavke o ponašanju pojedinih novčanih tokova 

(obrazac POP).

Struktura očekivanih priljeva i odljeva propisana je Odlu-

kom o upravljanju likvidnosnim rizikom od strane HNB-a na 

način da se u izvješće uključuju priljevi i odljevi u cijelosti ili 

u korigiranom iznosu prema preostalom ugovorenom ili pro-

cijenjenom dospijeću. LCR (kratkoročni pokazatelj pokrića 

likvidnosti) djelomično odgovara minimalnom koeficijentu 

likvidnosti (MKL) koji je propisan Odlukom o upravljanju likvid-

nosnim rizikom. (vidjeti tablicu 2.)

12  Priljevi i odljevi, odnosno imovina i obveze, prikazuju se prema pro-
cijenjenom, tj. preostalom ugovorenom dospijeću i ne čine stvaran novčani 
tok već novčani tok u akutnom kratkoročnom šok-scenariju koji je odredio 
HNB, kako bi se utvrdilo raspolaže li kreditna institucija dovoljnom količi-
nom likvidnih sredstava da zadovolji svoje potrebe za likvidnošću unutar 
zadanog razdoblja. 
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Tablica 2. Obrazac KL - Koeficijent likvidnosti Međutim, razlika je u načinu izračuna koeficijenta, kao i u 

stavkama koje se uključuju u izračun. Prema Odluci o uprav-

ljanju likvidnosnim rizikom MKL se računa kao omjer svih 

očekivanih priljeva i likvidne imovine u odnosu na ugovorene i 

potencijalne odljeve u idućih mjesec dana, dok je LCR omjer 

likvidne imovine i neto likvidnih odljeva (razlike između ugo-

vorenih i potencijalnih odljeva i očekivanih priljeva) također u 

idućih mjesec dana.13

Predradnje koje su potrebne za ispravno i pravovremeno 

izračunavanje MKL-a definiraju se internom uputom. Odjel 

upravljanja likvidnošću i kontrole trgovanja svakodnevno ras-

polaže MKL-om za prethodni datum, te raspolaže i podacima 

o očekivanim priljevima i odljevima, sukladno preostalom 

ugovorenom roku dospijeća, koji će utjecati na izračun MKL-a 

u narednom razdoblju. Na temelju navedenog podatka, kao 

i na temelju najava organizacijskih dijelova banke (npr. o 

prijevremenoj naplati potraživanja, prijevremenim isplatama 

depozita,…) banka vrši simulacije kretanja koeficijenata i mjeri 

njihov utjecaj, te pravodobno poduzima određene aktivnosti u 

cilju održavanja koeficijenata u zakonskim okvirima.  

2.  Pored minimalnog koeficijenta likvidnosti banka svakod-

nevno prati i minimalne rezerve likvidnosti u kunama (uklju-

čujući i valutnu klauzulu) sukladno  internom modelu rezervi 
likvidnosti, koji je jedan od pokazatelja za aktiviranje Plana 
poslovanja u uvjetima pojačane potrebe za likvidnošću. 

3. Svakodnevno banka pisanim putem na propisanim obras-

cima prikuplja najave poslovnih sektora o plasiranju kre-

dita po valutama, povratu i uplatama depozita, određena 

plaćanja prema drugim klijentima (DAB, SKDD, kupnja 

vrijednosnih papira, kupoprodaja deviza i sl.). Također 

na dnevnoj osnovi prati dospijeća plasiranih sredstava 

u kunama i devizama, dospijeća vrijednosnih papira, te 

sukladno navedenom poduzima aktivnosti na novčanom 

tržištu (plasira viškove ili posuđuje sredstva) u cilju osigu-

ranja sredstava za podmirenje svih obveza.

4.  U domaćem platnom prometu banka prati likvidnost 

putem Nacionalnog klirinškog sustava (NKS) u kojem je 

dužna osigurati novčana sredstva na ime limita za pokriće 

svih njenih obveza  ukoliko su one veće od priljeva teku-

ćeg dana. Pritom se poštivaju pravila i terminski plan rada 

NKS-a kako bi se sva plaćanja izvršila pravodobno i uz što 

manje troškove za banku i klijenta.

5.  Likvidnost u domaćoj valuti prati i se i putem Hrvatskog 

sustava velikih plaćanja (HSVP) koji se odvija putem 

SWIFT-a, a koji funkcionira na način da odljevi uvijek 

moraju biti pokriveni priljevima, odnosno Banka mora ras-

polagati dovoljnim sredstvima na računu za namirenje koji 

se vodi u HNB-u. Putem HSVP-a Banka osigurava  i goto-

vinu u kunama na posebnom računu banke za gotovinu u 

HNB-u (sastavni je dio računa za namirenje). Banka prati i 

osigurava potrebna sredstva temeljem prethodnih najava 

Odjela za koordinaciju poslova s gotovinom koje se do-

stavlja Odjelu upravljanja likvidnosti i kontrole trgovanja.

6.  Priljevi i odljevi u stranim valutama prate se putem opera-

tivne evidencije na računu 3100 u kojoj je evidentno stanje 

prethodnog dana na svim računima banke u inozemstvu 

13  Rezultati studije kvantitativnog učinka prijedloga uredbe i direktive 
o kapitalnim zahtjevima, HNB Publikacije, rujan 2012., http://www.hnb.hr/
supervizija/kvantitativni_ucinak/h-rezultati-studije-kvantitativnog-ucinka.
pdf,  str. 6.

Obra-
zac KL

Koeficijent 
likvidnosti

Naziv kreditne 
institucije:
OIB kreditne 
institucije: 
Oznaka izvješća:
Datum:

Koeficijent likvidnosti 
na izvještajni datum

Ozna-
ka 

valute

Do 
tjedan 
dana

Do 
mjesec 
dana

1 2 3
A Ukupno očekivani priljevi   

B Ukupno očekivani odljevi    

C Minimalni koeficijent 
likvidnosti (MKL ≥ 1)    

Datum izračuna 
koeficijenta likvidnosti

 

Minimalni koefi-
cijent likvidnosti

Do 
tjedan 
dana

Do 
mjesec 
dana

1.     

2.     

3.     

4.     

5.     

6.     

7.     

8.     

9.     

10.     

11.     

12.     

13.     

14.     

15.     

16.     

17.     

18.     

19.     

20.     

21.     

22.     

23.     

24.     

25.     

26.     

27.     

28.     

29.     

30.     
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po svim valutama, kao i priljevi i odljevi za tekući i za  na-

redna dva radna dana u devizama. Također se kroz istu 

evidenciju prate svi odljevi u stranoj valuti koji se ne mogu 

izvršiti ukoliko Odjel upravljanja likvidnošću i kontrole trgo-

vanja neda prethodno odobrenje istih. Osiguranje gotovine 

u trezorima banke u stranim valutama  vrši se temeljem 

prethodnih najava Odjela za koordinaciju poslova s goto-

vinom Odjelu trgovanja koji sa sabirnim centrom dogovara 

uvjete kupnje/prodaje deviza. Upravljanje deviznim sred-

stvima na računima u inozemstvu i kod domaćih banaka 

vrši se putem prethodno spomenutih najava, sukladno 

ugovorenim dospijećima, te najavama za plaćanje doznaka 

koje se u Odjel upravljanja likvidnošću i kontrole trgovanja 

odobravaju za plaćanje.

U cilju osiguranja adekvatnih rezervi likvidnosti, uzimajući 

u obzir promjene u unutardnevnim potrebama za sredstvima 

i pronalaženju načinima financiranja banka se u upravljanju 

unutardnevnom likvidnosti oslanja na vlastite rezerve likvid-

nosti, sredstva drugih sudionika na novčanom tržištu, kup-

nju/prodaju deviza na domaćem deviznom tržištu, kao i na 

instrumente i mjere monetarne politike centralne banke:

• repo/obratne repo aukcije (prihvatljiva kolaterala su trezor-

ski zapisi MF s izvornim rokom dospijeća do 1 godine),

• izravna prodaja/kupnja vrijednosnih papira,

• kao i na  stalno raspoložive mogućnosti: lombardni kredit 

(prihvatljivi kolateral: 50% nominalne vrijednosti  trezorskih 

zapisi MF s izvornim rokom dospijeća do 1 godine) i unu-

tardnevni kredit (odobrava se u obliku limita na računu za 

namirenje banke tijekom dana, a prihvatljiv kolateral je kao 

i kod lombardnog kredita,  

• novčani depozit omogućava plasiranje viškova sredstava 

koji se mogu deponirati kod HNB-a.

Banka nastoji uvijek planirati i osigurati dovoljnu količinu, 

prije svega trezorskih zapisa Ministarstva financija i ostalih 

vrijednosnih papira podložnih za kolateriranje s centralnom 

bankom i ostalim poslovnim bankama, te nastoji adekvatno 

upravljati navedenim instrumentima osiguranja, razdvajati 

založenu od slobodne imovine vrijednosnih papira te pratiti 

visinu raspoloživih instrumenata osiguranja.

Banka izrađuje i kvartalnu procjenu priljeva i odljeva u svim 

valutama zajedno, na način da su početkom kalendarske go-

dine, svi organizacijski dijelovi banke dužni napraviti procjenu 

priljeva i odljeva po mjesecima i po određenim značajnijim 

stavkama bilance, te iste korigirati svaka tri mjeseca (krajem 

kvartala), i to za preostali dio tekuće kalendarske godine. 

2.3. Upravljanje rizikom financiranja

Banka kontinuirano prati financiranje u cilju izbjegavanja 

velikih problema koji bi nastali u slučaju krize (opća kriza na 

svjetskom ili domaćem tržištu, poteškoće nekolicine institucija 

ili problemi jedinstveni za banku) i koji bi banku doveli do situa-

cije da ne može podmirivati svoje obveze po njihovom dospi-

jeću čime bi se ozbiljno narušila stabilnost i ugled banke.

Upravljanje rizikom financiranja obuhvaća:

• osiguranje kontinuiranog aktivnog upravljanja tržišnim 

izvorima sredstava,

• uspostavu i održavanje suradnje s davateljima izvora 

sredstava, uključujući praćenje učestalosti iskorištavanja 

dostupnih izvora sredstava,

• procjenu pristupa financijskim tržištima i dostupnih sred-

stava pod normalnim i stresnim uvjetima,

• praćenje koncentracije izvora,

• identifikaciju upotrebe alternativnih izvora financiranja.

2.3.1.  Kontinuirano aktivno upravljanje tržišnim izvorima 

sredstava

Direkcija riznice zadužena je za upravljanje tržišnim izvo-

rima. Odjel upravljanja likvidnošću i kontrole trgovanja i Odjel 

trgovanja tijekom dana konstantno prate stanje kunske i devi-

zne likvidnosti te sukladno tome donose odluke o mogućem 

kratkoročnom zaduženju. Banka se, ovisno o dostupnosti 

sredstava, kratkoročno zadužuje od:

• domaćih banaka,

• domaćih financijskih institucija,

• domaćih korporativnih klijenata,

• Hrvatske narodne banke (obrnuta repo aukcija, lombardni 

kredit),

• stranih banaka. 

Komisija za likvidnost banke zadužena je za periodičnu 

analizu stanja zaduženosti kao i analizu izvora sredstava, a 

ujedno donosi odluku o mogućoj zamjeni određenih izvora 

na način da se skuplji izvori zamijene jeftinijima, ukoliko se 

procijeni da za to ima mogućnosti na tržištu.

U slučaju dugoročne potrebe za izvorima, ponajprije radi 

financiranja rasta dugoročnih kredita komercijalnih sektora 

koje zbog maturity gap-a nije preporučljivo financirati krat-

koročnim izvorima, Komisija za likvidnost razmatra uzimanje 

dugoročnih kredita. 

2.3.2.  Uspostava i održavanje suradnje s davateljima 

izvora sredstava

Odjel financijskih institucija i korespondencije, kao i Odjel 

trgovanja zaduženi su za uspostavu odnosa s domaćim i stra-

nim bankama i financijskim institucijama, kao i za održavanje 

suradnje s istima.  Na periodičnim sastancima s predstavnici-

ma banaka i financijskih institucija po potrebi se traži odobre-

nje kreditnog limita. Ukoliko se kreditni limit ishodi, odrađuju 

se sve potrebne radnje za realizaciju istih. Također se vodi 

evidencija o odobrenim limitima, te se prati učestalost njihove 

iskorištenosti. 

Pri godišnjim revizijama odobrenih limita, Odjel financijskih 

institucija i korespondencije na zahtjev druge strane dostavlja 

tražene podatke (godišnje izvješće, polugodišnje i kvartalno 

nerevidirano izvješće o poslovanju i sl.) u cilju prolongacije 

odobrenih limita.

2.3.3. Procjena pristupa financijskim tržištima i dostupnih 

sredstava pod normalnim i stresnim uvjetima

Direkcija riznice zadužena je za procjenu pristupa finan-

cijskim tržištima i dostupnih sredstava pod normalnim i pod 

stresnim uvjetima poslovanja, što znači da u svakom trenutku 

Banka mora biti spremna na nepredviđene situacije nastale 

pod utjecajem eksternih faktora, kao što su promjena regula-

tive, gospodarska kriza u svjetskim i/ili državnim razmjerima 

i slično, sve u cilju mogućnosti izvršenja svojih obveza po 

njihovom dospijeću bez ostvarivanja neprihvatljivih gubitaka.

U tu svrhu Odjel upravljanja likvidnošću i kontrole trgovanja 

izrađuje očekivani cash flow za nadolazeći period na temelju 
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kojeg se donose odluke o mogućoj potrebi za financiranjem. 

Budući da se u stresnim situacijama na tržištima teže dolazi 

do izvora, kako zbog nepovjerenja među tržišnim sudionici-

ma, tako i zbog stvarnog nedostatka likvidnosti, analizira se 

veličina portfelja vrijednosnih papira koji mogu poslužiti kao 

kolateral, kao i ostala imovina koja bi se u kratkom roku mogla 

konvertirati u gotovinu. Nadalje, procjenjuje se mogućnost 

prolongacije postojećih zaduženja u uvjetima stresnog okru-

ženja te moguće promjene u cijenama tih zaduženja. 

Direkcija riznice također je zadužena za kontrolu raspodje-

le dostupnih sredstava komercijalnim sektorima.

Sektor upravljanja rizicima, Direkcija za kvantitativne ana-

lize, tržišne i operativne rizike zadužena je za stress-testing 

kojim se testira spremnost Banke u situacijama velikih tržišnih 

turbulencija i odljeva likvidnosti. To uključuje i regularno pra-

ćenje bilance Banke te projiciranje stanja likvidnosti u različitim 

scenarijima, kako u normalnim, tako i u stresnim uvjetima.

2.3.4. Praćenje koncentracije izvora

Direkcija računovodstva zadužena je za praćenje kon-

centracije izvora u ukupnim obvezama a obrascu KI - Kon-

centracija izvora (tablica 3.). Koncentracija izvora postoji 
ako ukupno primljena sredstava od jednog klijenta ili grupe 

povezanih osoba čine više od 2% ukupnih obveza Banke. Pod 

jednim klijentom podrazumijevaju se jedna fizička ili pravna 

osoba (uključujući kreditne i financijske institucije) ili društva 

povezana zajedničkim vođenjem na način određen Zakonom 

o kreditnim institucijama ili grupa povezanih osoba na način 

određen Zakonom o kreditnim institucijama.14

Tablica 3. Obrazac KI - Koncentracija izvora

Obrazac KI Koncentracija izvora

Naziv kreditne institucije:    
OIB kreditne institucije: 
Oznaka izvješća: 
Datum: 

Red. 
br.

Deponent
/ kreditor

Matični 
broj

Oznaka
posla

Dospijeće
Izvori 

sredstava 
u kunama

Izvori 
sredstava u 

konvertibilnim 
valutama

Izvori sredstava 
u nekonvertibil-
nim valutama

Izvori 
sredstava 
- ukupno

Udio 
Vrsta Datum

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.1. …        

1.x …       

1. Ukupno klijent 1         
2.         

3.          

 Sveukupno        

3. DEFINICIJA LIMITA

Banka je također u obvezi uvrditi limite izloženosti riziku 

likvidnosti. Moguća rješenja navode se dolje u tekstu:

1. Uprava Banke na prijedlog Direkcije za kvantitativne anali-

ze, tržišne i operativne rizike definira limite za kratkoročnu 

likvidnosnu poziciju. Kratkoročnu likvidnosnu poziciju izra-

čunava Direkcija riznice, te o njoj izvješćuje Direkciju za 

kvantitativne analize, tržišne i operativne rizike. Učestalost 

14  Članak 19. Odluke o upravljanju likvidnosnim rizikom (Nar. nov., br.  
2/2010., 73/2011., 47/2012. i 142/2012.).

izračuna i nadzor nad upotrebom limita definirana je za 

svaki pojedini segment imovine. Ukoliko dođe do prekora-

čenja nekog od navedenih limita, Direkcija za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike će odmah po događaju 

informirati Upravu Banke, ALCO Odbor i Grupu. 

2. Uprava Banke na prijedlog Direkcije za kvantitativne ana-

lize, tržišne i operativne rizike definira limite za devizne 

nostro račune. Politika banke jest ne imati prekoračenja. 

Stanje računa ne smije biti negativna vrijednost, već mi-

nimalno može iznositi nula. Stanja deviznih nostro računa 

nadziru se dnevno u Direkciji riznice. Kontrolu nad upotre-

bom limita vrši Direkcija za kvantitativne analize, tržišne i 

operativne rizike.

3. Hrvatska narodna banka definira limit obvezne pričuve. 

Limit je definiran i izračunava se sukladno Odlukama Hr-

vatske narodne banke. Održavanje i izdvajanje obvezne 

pričuve u nadležnosti je Direkcije riznice.

4. Uprava Banke na prijedlog Direkcije za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike definira limit za godiš-

nju prosječnu razinu viškova rezervi. Godišnja prosječna 

razina viška devizne rezerve ne smije biti veća od 2% 

obveze izdvajanja rezerve, a u odnosu na minimalnu devi-

znu rezervu likvidnosti. Godišnja prosječna razina viškova 

kunske rezerve ne smije biti veća od 5% obveze izdvajanja 

rezerve.

5. Uprava Banke na prijedlog Direkcije za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike definira limit za poziciju 

deviznih aktivnih i pasivnih međubankovnih transakcija 

Direkcije riznice, odnosno neto vrijednost valutnih trans-

akcija Direkcije riznice čije je dospijeće u jednom danu (t 

+ 1). Neto vrijednost valutnih transakcija rezultat je zbroja 

money market depozit deal-ova, valutnih swap deal-ova, 

i repo poslova u stranim valutama s dospijećem unutar 

jednog dana. Vrijednost limita definirana je iznosom 

slobodnog dijela limita izloženosti Grupe prema banci. 

Neto vrijednost valutnih transakcija ne smije premašiti 

dostupan dio limita. Pozicija deviznih aktivnih i pasivnih 

međubankovnih transakcija Direkcije riznice izračunava se 

dnevno u Direkciji za kvantitativne analize, tržišne i opera-

tivne rizike. Kontrolu nad upotrebom limita vrši Direkcija za 

kvantitativne analize, tržišne i operativne rizike.
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6. Uprava Banke na prijedlog Direkcije za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike definira limit novčanih 

tijekova za minimalno 8 dana. Negativni jaz sljedećeg dana 

u tablici ne smije premašiti sigurno dostupnu vrijednost 

prekonoćnih obveza. Izvješće o novčanom tijeku od mini-

malno 8 dana priprema se na dnevnoj i mjesečnoj osnovi. 

Izvješće o novčanom tijeku od minimalno 8 dana izrađuje 

se u Direkciji za kvantitativne analize, tržišne i operativne 

rizike. Kontrola nad upotrebom limita vrši se u Direkciji za 

kvantitativne analize, tržišne i operativne rizike.

7. Uprava Banke na prijedlog Direkcije za kvantitativne anali-

ze, tržišne i operativne rizike definira limit za višak sredsta-

va portfelja Direkcije riznice u domaćoj valuti. Vrijednost 

portfelja Direkcije riznice u domaćoj valuti, koji uključuje 

neto  potraživanja iz money market transakcija, obveznica 

iz Banking Book-a, repo poslova, derivativnih transakcija 

i valutnih spot transakcija, s dospijećem 30 dana, mora 

premašivati maksimalne potrebe za financiranjem poslov-

nih jedinica (izuzev Direkcije riznice) u 30 dana. Vrijednost 

limita je iznos maksimalne potrebe za financiranjem po-

slovnih jedinica, a izračunava ga Direkcija za kvantitativne 

analize, tržišne i operativne rizike. Kontrola nad upotrebom 

limita vrši se u Direkciji za kvantitativne analize, tržišne i 

operativne rizike.

4. ZAKLJUČAK

Banke moraju kontinuirano procjenjivati rizik likvidnosti 

identificirajući i prateći promjene u financiranju koje je potreb-

no za dostizanje poslovnih i strateških ciljeva držeći portfelj 

likvidne imovine kao dio svoje strategije upravljanja rizikom 

likvidnosti. Stoga HNB s nadzorničkog stajališta, likvidnosti i 

upravljanju rizikom likvidnosti posvećuje posebnu pozornost. 

Nadzorom banaka kontrolira se mjere li uprave banaka, uprav-

ljaju i prate izloženost riziku likvidnosti sukladno zakonskim 

odredbama te jesu li organizirale procedure vezane uz pra-

ćenje, mjerenje, analiziranje podataka i različitih koeficijenata 

likvidnosti i internom odlukom propisale plan upravljanja rizi-

kom likvidnosti na godišnjoj osnovi i strateški plan upravljanja 

rizikom likvidnosti. 

Iako su banke u Hrvatskoj uglavnom uvele okvir upravljanja 

rizicima koji je u skladu s regulativom, još uvijek ostaje pitanje 

optimiziranja poslovnih procesa i adekvatnog korištenja rezul-

tata modernih pristupa upravljanju rizicima u poslovnim pro-

cesima. Bez daljnjeg unapređenja ključnih procesa iz domene 

upravljanja rizicima, ne samo odobravanja kredita, te prakse 

upravljanja naplatom i instrumentima osiguranja, banke neće 

moći adekvatno poduprijeti okvir upravljanja rizicima u cilju 

njegove potpune funkcionalnosti i ugrađenosti u sve aspekte 

korporativnog upravljanja, a s krajnjim ciljem da svom poslo-

vanju priskrbe dodanu vrijednost. Osiguravanje i održavanje 

optimalne likvidnosti, odnosno upravljanje rizikom likvidnosti 

banaka za razliku od većine drugih elemenata kojima se treba 

upravljati, specifično je zato što ne postoje dvije banke na 

koje bi se mogle primijeniti iste politike i procedure likvidnosti 

i jednaka organizacija tih poslova. 

Iz istih razloga, nužno je donijeti jasna i transparentna pra-

vila u bankama za uspostavljanje kontinuirane procjene rizika 

likvidnosti, identificirajući i prateći promjene u financiranju 

potrebne za dostizanje poslovnih ciljeva, a koji su postavljeni 

u skladu sa strategijom poslovnih banaka.
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Aktualnosti u primjeni propisa iz 
područja ugostiteljstva i turizma

1. PITANJE:  
Mogu li Dobrovoljna vatrogasna društva na vatrogas-

nim zabavama usluživati pića?

ODGOVOR: 
Člankom 5. stavkom 1. točkom 2. Zakona o ugostiteljskoj 

djelatnosti (Nar. nov., br.  138/06., 152/08., 43/09., 88/10. i 

50/12.) propisano je da pravne i fizičke osobe mogu priprema-

ti i usluživati tople i hladne napitke, bezalkoholna pića i jela za 

potrebe svojih djelatnika i svojih članova u svojim poslovnim 

prostorijama i prostorima.

Slijedom navedenoga, Dobrovoljna vatrogasna društva 

mogu u svojim poslovnim prostorijama i prostorima samo 

svojim djelatnicima i svojim članovima pripremati i usluživati 

jela, tople i hladne napitke i samo bezalkoholna pića.

2. PITANJE: 
Kako treba postupiti inspektor u slučajevima kada 

u inspekcijskom nadzoru utvrdi da ugostitelj posjeduje 
rješenje o ispunjavanju propisanih uvjeta za npr. caffe 
bar-disco bar izdano od strane nadležnog ureda kojim 
je utvrđen nastavak obavljanja ugostiteljske djelatnosti, 
sukladno odredbama Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (Nar. nov., br. 50/12.), a 
gospodarski je inspektor u saznanju da je u istom prosto-
ru ranije bio ugostiteljski objekt npr. vrste kavana?

ODGOVOR: 

Člankom 39. stavkom 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatno-

sti propisano je da inspekcijski nadzor nad provedbom tog 

Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona te pojedi-

načnih akata i načina rada nadziranih pravnih i fizičkih osoba 

provode, između ostalih, nadležni gospodarski inspektori. 

U provedbi inspekcijskih nadzora gospodarski inspektori 

utvrđuju je li stranka kod koje obavljaju inspekcijski nadzor 

registrirana za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (osim u slu-

čajevima iz članka 3. stavka 2. cit. Zakona), te posjeduje li rje-

šenje nadležnog ureda odnosno Ministarstva turizma kojim je 

utvrđeno ispunjavanje propisanih minimalnih uvjeta, odnosno 

minimalnih uvjeta i uvjeta kategorije. Zakonitost rješenja o is-

punjavanju propisanih minimalnih uvjeta utvrđuje Ministarstvo 

turizma u upravnom nadzoru, a sukladno članku 39. stavku 1. 

Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. 

Dakle, gospodarski inspektor u provedbi inspekcijskog 

nadzora treba nedvojbeno utvrditi ispunjava li ugostitelj koji 

posjeduje rješenje nadležnog ureda o ispunjavanju propisanih 

uvjeta za neku od vrsta ugostiteljskih objekata, i sve propisane 

minimalne uvjete, odnosno uvjete kategorije (ukoliko se radi 

o ugostiteljskom objektu koji se kategorizira), sukladno pro-

vedbenim propisima za vrstu ugostiteljskog objekta za koju 

posjeduje rješenje nadležnog ureda. Ukoliko se inspekcijskim 

nadzorom utvrdi da ugostiteljski objekt ne ispunjava neke od 

propisanih uvjeta, tada će gospodarski inspektor sukladno 

odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti poduzeti 

upravne i kaznene mjere.

3. PITANJE: 
Kako postupiti u slučaju kada iznajmljivač posjeduje 

oslobađajuću presudu Prekršajnog suda u C. u predmetu 
plaćanja TV pretplate za TV prijamnike koje posjeduje u 
apartmanima u N. V., a HRT mu šalje i nadalje opomene 
zbog neplaćanja pretplate za drugi TV koji ima u apartma-
nu koji iznajmljuje? 

ODGOVOR: 
Člankom 34. stavkom 8. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji 

(Nar. nov., br. 137/10.) propisano je da pravne i fizičke osobe 

koje obavljaju ugostiteljsku djelatnost sukladno posebnom 

zakonu plaćanjem mjesečne pristojbe za jedan prijamnik 
u ugostiteljskom objektu stječu pravo korištenja triju 
dodatnih prijamnika u istom ugostiteljskom objektu bez 
plaćanja mjesečne pristojbe. 

Navedena se odredba odnosi, kako na ugostitelje (fizičke 

i pravne osobe), tako i na građane u domaćinstvu i seljačkom 

domaćinstvu koji sukladno odredbama Zakona o ugostitelj-

skoj djelatnosti (Nar. nov., br. 138/06., 152/08., 43/09., 88/10. 

i 50/12.) pružaju ugostiteljske usluge smještaja u svojim smje-

štajnim objektima. 

Vezano uz Vaš upit predlažemo Vam da se dopisom obra-

tite Pravnoj službi Hrvatske radio televizije, te da uz Vaš dopis 

priložite ovaj odgovor, presudu Prekršajnog suda u C. od 23. 

svibnja 2012., kao i opomenu za plaćanje od  6. siječnja 2013. 

koju vam je dostavila HRT.

 

4. PITANJE: 
Može li udruga organizirati zabavu osim za svoje čla-

nove i za druge osobe? Može li se u prostoru udruge u 
kojem se organizira zabava pušiti, te dolaze li inspekcijske 
službe po prijavi i što mogu poduzeti, ako se utvrde neke 
nepravilnosti?
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ODGOVOR: 
Člankom 2. stavkom 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 

(Nar. nov., br. 138/06., 152/08., 43/09., 88/10. i 50/12.) propi-

sano je, između ostaloga, da je ugostiteljska djelatnost u smi-

slu tog Zakona pripremanje hrane i pružanje usluga prehrane, 

te pripremanje i usluživanje pića i napitaka. 

Člankom 3. stavkom 1. cit. Zakona propisano je da ugosti-

teljsku djelatnost mogu obavljati trgovačka društva, zadruge, 

trgovci pojedinci i obrtnici koji ispunjavaju uvjete propisane za 

obavljanje te djelatnosti, a stavkom 2. istog članka poimenično 

su navedene udruge i ustanove koje pod uvjetima propisanim 

tim Zakonom mogu obavljati ugostiteljsku djelatnost.

Ostale udruge, koje nisu navedene odredbama naprijed 

cit. članka Zakona, ne mogu obavljati ugostiteljsku djelatnost, 

već mogu poslovati sukladno članku 5. stavku 2. cit. Zakona. 

Dakle, mogu pripremati i usluživati tople i hladne napitke, 

bezalkoholna pića i jela samo za potrebe svojih djelatnika i 
svojih članova u svojim poslovnim prostorijama i prostori-
ma, a na što se ne primjenjuju odredbe Zakona o ugostiteljskoj 

djelatnosti.

Ukoliko se radi o nekoj od udruga navedenih u članku 3. 

stavku 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, ista može obav-

ljati ugostiteljsku djelatnost ako je ishodila rješenje nadležnog 

ureda državne uprave kojim je utvrđeno ispunjavanje propisa-

nih uvjeta za neku od vrsta ugostiteljskih objekata. U takvom 

slučaju, takva udruga može obavljati ugostiteljsku djelatnost, 

tj. usluživati alkoholna i bezalkoholna pića, te pripremati i 

usluživati hranu, a sukladno predmetu poslovanja utvrđenog 

rješenjem nadležnog ureda.

Vezano uz dio upita koji se odnosi na pušenje u prostoru, 

napominjemo da se prostorije udruge tretiraju kao javni pro-

stor. Zakonom o ograničavanju uporabe duhanskih proizvoda 

(Nar. nov., br. 125/08., 55/09. i 119/09.) u članku 13. propi-

sano je da je pušenje zabranjeno u svim zatvorenim javnim 

prostorima.  Od ovog pravila postoji iznimka prema kojoj je 

pušenje dopušteno, između ostalog, u prostorima za pušenje. 

Dakle, potrebno je utvrditi radi li se u konkretnom slučaju o 

zatvorenom javnom prostoru, te posjeduje li isti prostor za pu-

šenje, a sukladno odredbama cit. Zakona (članci 14. -  20b.). 

Ukoliko se radi o prostoru na otvorenom, odredbe cit. Zakona 

se ne primjenjuju.

Ukoliko dođe inspekcija, a koja može postupati povodom 

prijave, ili na osnovu plana i programa rada, te ako utvrdi 

nezakonitosti, može poduzeti zakonom propisane upravne i 

kaznene mjere. 

5. PITANJE:  
Primjenjuju li se na udruge odredbe Zakona o pružanju 

usluga u turizmu, te može li je npr. Udruga fizioterapeuta 
za svoje članove organizirati tečajeve, kongrese, odnosno 
seminare, odnosno je li za te poslove dužna angažirati 
turističku agenciju? 

ODGOVOR: 
Člankom 6. stavkom 1. Zakona o pružanju usluga u tu-

rizmu (Nar. nov., br. 68/07. i 88/10.)  propisano je, između 

ostaloga, da udruge mogu radi ostvarivanja svojih ciljeva i 

zadataka propisanih statutom udruge organizirati putovanje 

(paket-aranžman i izlet) isključivo za svoje članove, s tim da 

paket aranžman može trajati do dva dana uključujući najviše 

jedno noćenje. Takvo putovanje udruge mogu organizirati 

samo povremeno i bez svrhe stjecanja dobiti, a promidžbu i 

predstavljanje takvog putovanja ne mogu obavljati sredstvima 

javnog priopćavanja. 

Udruge su dužne organizaciju takvog putovanja prijaviti 

nadležnoj ispostavi područne jedinice Državnog inspekto-

rata prema svom sjedištu, najkasnije tri dana prije početka 

putovanja. Za organizaciju takvih putovanja udruge su dužne  

koristiti samo prijevozna sredstva u kojima su putnici i prtljaga 

osigurani. 

Člankom 7. stavkom 1. podstavkom 2. cit. Zakona pro-

pisano je da turistička agencija može pružati usluge organi-

ziranja kongresa, a stavkom 2. istoga članka propisano je da 

tu uslugu može pružati samo turistička agencija ukoliko tim 

Zakonom i drugim propisima nije drugačije propisano. Dakle, 

slijedom navedenoga, udruge, mogu za svoje članove organi-

zirati putovanje (paket aranžman i izlet) uz ispunjavanje uvjeta 

propisanih člankom 6., stavkom 1., 2., 3., 5. i 6. cit. Zakona. 

Na organizaciju stručnog dijela vezanu uz održavanje te-

čajeva, seminara i kongresa za članove vaše udruge, kao što 

je npr. izbor predavača, razni tehnički poslovi, kao i izdavanje 

stručne literature vezane uz održavanje seminara, tečajeva i 

predavanja za članove udruge, ne primjenjuju se odredbe cit. 

Zakona. Međutim, ukoliko bi organizacija kongresa, odnosno 

tečajeva i seminara osim stručnog dijela, obuhvaćala i usluge 

prijevoza, posredovanja ugostiteljskih usluga (kao npr. rezer-

vaciju smještaja, ugovaranje usluga prehrane i sl. za sudionike 

kongresa, seminara, tečaja i sl. u nekom hotelu), u takvom bi 

slučaju za takve poslove trebali angažirati turističku agenciju.

6. PITANJE: 
Što prvenstveno treba utvrditi kod provedbe inspekcij-

skih nadzora luka i plovnih objekata nautičkog turizma, te 
jesu li osobe koje pružaju takve usluge, a koje posjeduju 
rješenja o ispunjavanju propisanih uvjeta po ranijim propi-
sima dužne ishoditi nova rješenja?

ODGOVOR:
Kod provedbe inspekcijskih nadzora luka nautičkog turizma 

i plovnih objekata nautičkog turizma treba utvrditi je li pružatelj 

takvih usluga upisan u propisani registar (Obrtni registar, regi-

star Trgovačkog suda), te je li ishodio rješenje o ispunjavanju 

propisanih uvjeta za pružanje takvih usluga putem nadležnog 

ureda, odnosno Ministarstva turizma, ukoliko se radi o objek-

tima koji se kategoriziraju. Nakon toga treba utvrditi, ako se 

radi o luci nautičkog turizma jesu li ispunjeni uvjeti sukladno 

odredbama Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka 

nautičkog turizma (Nar. nov., br. 72/08.). Napominjemo da 

se sukladno članku 28. cit. Pravilnika, na ispunjavanje uvjeta 

za vrstu i kategoriju luke nautičkog turizma za koje na dan 

stupanja na snagu tog Pravilnika, tj. 1. srpnja 2008. pravna ili 

fizička osoba ima rješenje sukladno Pravilniku o razvrstavanju 

i kategorizaciji luka nautičkog turizma (Nar. nov., br. 142/99., 

47/00., 121/00., 45/01., 108/01. i 106/04.), i nadalje primjenjuju 

odredbe tog Pravilnika. To znači, da  pravne ili fizičke osobe 

koje pružaju usluge u lukama nautičkog turizma, a posjeduju 

rješenja o ispunjavanju propisanih uvjeta po odredbama ranijeg 

provedbenog propisa, nemaju obvezu usklađivanja s odredba-
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ma Pravilnika iz 2008. godine, ali mogu podnijeti zahtjev za 

razvrstavanje i kategorizaciju sukladno tom Pravilniku. 

Ukoliko se radi o provedbi inspekcijskih nadzora plovnih 
objekata nautičkog turizma treba utvrditi jesu li ispunjeni 

uvjeti sukladno odredbama Pravilnika o vrstama i kategorija-

ma plovnih objekata nautičkog turizma (Nar. nov., br. 69/08. 

i 83/09.) Napominjemo da prema članku 18. cit. Pravilnika, 

plovni objekti koji na dan stupanja na snagu tog Pravilnika, 

tj. na dan 21. lipnja 2008. imaju rješenje sukladno Pravilniku 

o vrstama i kategorijama plovnih objekata nautičkog turiz-

ma (Nar. nov., br. 11/97., 105/98., 38/99., 56/00. i 106/00.), 

nemaju obveze usklađivanja s odredbama tog Pravilnika. To 

znači, da pravne ili fizičke osobe iz članka 3. Zakona o pruža-

nju usluga u turizmu koje pružaju usluge plovnim objektima 

nautičkog turizma za koje su ishodili rješenja o ispunjavanju 

propisanih uvjeta, sukladno odredbama ranijeg provedbenog 

propisa, nemaju obvezu usklađivanja s odredbama Pravilnika 

iz 2008. godine. 

Ujedno napominjemo, da ukoliko se radi o rješenju o odo-

brenju koje je izdano fizičkoj osobi na temelju Zakona o turi-

stičkoj djelatnosti (Nar. nov., br. 8/96., 19/96., 76/98. i 76/99.), 

takva se fizička osoba treba upisati u propisani registar (obrtni 

ili trgovački), te ishoditi rješenje nadležnog ureda o ispunjavanju 

propisanih uvjeta za pružanje usluga plovnim objektom nautič-

kog turizma, a sukladno odredbama Pravilnika iz 2008. godine.

7. PITANJE: 
Na kojim mjestima „brodari“ mogu prodavati i vršiti 

rezervaciju karata za paket aranžmane i izlete plovnim 
objektima nautičkog turizma?

ODGOVOR: 
Člankom 7. stavkom 3. Zakona o pružanju usluga u turizmu 

(Nar. nov., br. 68/07. i 88/10.) propisano je da iznimno od stav-

ka 2. toga članka, pravna i fizička osoba iz članka 3. stavka 1. 

tog Zakona može na plovnom objektu koji je kategoriziran kao 

plovni objekt nautičkog turizma organizirati putovanja (paket-

aranžman i izlet), sklapati ugovore o istom, te ih provoditi na 

tom plovnom objektu, bez osnivanja turističke agencije, ako je 

registrirana za pružanje usluga organiziranja putovanja (paket-

aranžman i izlet).

Člankom 7. stavkom 5. cit. Zakona propisano je da se 

prodaja i rezerviranje (bukiranje) usluga iz stavka 3. toga 

članka može obavljati na: plovnom objektu; neposredno uz 

mjesto priveza plovnog objekta; na za to predviđenom mjestu 

u objektu smještaja gostiju; na prostoru koji može odlukom 

odrediti predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ili 

lučka uprava ili uz suglasnost korisnika prostora sukladno 

posebnom propisu; ili putem turističkih agencija.

8. PITANJE: 
Kolike su kazne za prekršaj ukoliko se ugostiteljska 

djelatnost obavlja bez rješenja nadležnog ureda, odnosno 
Ministarstva, te kolika je kazna za prekršaj iznajmljivača 
koji pruža usluge smještaja bez rješenja?

 

ODGOVOR: 
Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (Nar. nov., br. 138/06., 

152/08., 43/09., 88/10. i 50/12.) propisana je novčana kazna u 

iznosu od 10.000,00 do 150.000,00 za prekršaj pravne osobe 

ukoliko obavlja ugostiteljsku djelatnost bez rješenja nadležnog 

ureda, odnosno Ministarstva turizma, a sukladno odredbama 

tog Zakona, pa tako i u slučajevima ukoliko pruža ugostiteljske 

usluge smještaja bez navedenog rješenja. 

Pored navedenoga, odredbama cit. Zakona za naprijed 

navedeni prekršaj propisana je novčana kazna i za odgovornu 

osobu u pravnoj osobi u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 

kuna, te za fizičku osobu u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 

kuna.

Člankom 47. cit. Zakona propisana je novčana kazna za 

prekršaj fizičke osobe koja nije obrtnik ili trgovac pojedinac od 

3.000,00 do 15.000,00 kuna ukoliko pruža ugostiteljske usluge 

smještaja u domaćinstvu bez rješenja o odobrenju koje izdaje 

nadležni ured na čijem se području nalazi objekt u kojem se 

pružaju ugostiteljske usluge smještaja.

9. PITANJE: 
Može li inspektor donijeti rješenje o zabrani rada  fizič-

koj osobi koja iznajmljuje svoje smještajne kapacitete bez 
rješenja o odobrenju nadležnog ureda i bez nazočnosti te 
fizičke osobe prilikom provedbe inspekcijskog nadzora, te 
koje mjere inspektor može poduzeti?

 ODGOVOR: 
Izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 

iz 2010. godine  gospodarski su inspektori ovlašteni da mogu 

u provedbi inspekcijskog nadzora u području ugostiteljske 

djelatnosti, odnosno pružanja ugostiteljskih usluga usmenim 

rješenjem u zapisniku, do otklanjanja utvrđenih nedostataka, 

a najkraće na rok od 30 dana od izricanja usmenog rješenja, 

zabraniti pravnoj ili fizičkoj osobi daljnje obavljanje ugostitelj-

ske djelatnosti, odnosno pružanje ugostiteljskih usluga, ako 

se obavljaju bez upisa u propisani registar, odnosno upisnik, 

ili bez odobrenja, te ako se obavljaju, odnosno pružaju bez 

rješenja kojim je utvrđeno da prostor, uređaji i oprema udovo-

ljavaju propisanim uvjetima. 

Sukladno odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 

ukoliko fizička ili pravna osoba (odgovorna osoba u pravnoj 

osobi) nije nazočna inspekcijskom nadzoru, gospodarski in-

spektor usmeno rješenje o zabrani daljeg obavljanja ugostitelj-

ske djelatnosti, odnosno pružanja ugostiteljskih usluga može 

donijeti i bez prethodnog izjašnjavanja iste, a u nazočnosti 

zatečenih sudionika. 

Nadalje, sukladno odredbama cit. Zakona usmeno se 

rješenje može izvršiti pečaćenjem prostorija, postrojenja, 

uređaja i druge opreme za rad kojom se obavlja ugostiteljska 

djelatnost, odnosno pružaju ugostiteljske usluge, ili na drugi 

pogodan način najkasnije u roku 24 sata od izricanja usmenog 

rješenja, neovisno o nazočnosti fizičke, odnosno pravne oso-

be kod koje je vršen inspekcijski nadzor. 

Zakonom je propisana iznimka u kojem se slučaju mjera 

zabrane obavljanja ugostiteljske djelatnosti, odnosno pruža-

nja ugostiteljskih usluga neće izvršiti, odnosno zapečaćene 

prostorije, postrojenja, uređaji i druga oprema za rad će se 

otpečatiti i prije isteka roka od 30 dana, ukoliko se nadležnom 

inspektoru dostavi dokaz o otklanjanju utvrđenih nedostataka 

(tj. rješenje nadležnog ureda, odnosno Ministarstva turizma o 

ispunjavanju minimalnih uvjeta, odnosno minimalnih uvjeta i 
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uvjeta kategorije za prostor u kojem se pružaju ugostiteljske 

usluge, odnosno rješenje o odobrenju, ukoliko se radi o fizičkoj 

osobi koja pruža ugostiteljske usluge u domaćinstvu) i dokaz 

o izvršenoj uplati novčanog iznosa od 30.000,00 kuna u korist 

državnog proračuna. Ukoliko se radi o objektima u kojima se 

pružaju usluge smještaja tada treba dostaviti dokaz o uplati 

2.000,00 kuna za svaki objekt, odnosno smještajnu jedinicu 

u objektu, a najviše do 100.000,00 kuna u korist državnog 

proračuna. 

10. PITANJE: 
Na koji se način može organizirati pružanje ugostitelj-

skih usluga na svadbenim i drugim svečanostima? Smatra 
li se pružanje navedenih usluga  obavljanjem ugostiteljske 
djelatnosti, te koje bi mjere, ukoliko je navedeno ugosti-
teljska djelatnost, mogao poduzeti inspektor?

ODGOVOR: 
Gospodarski inspektori Državnog inspektorata u slučajevi-

ma  provedbe inspekcijskih nadzora organiziranja svatovskih i 

drugih svečanosti, prije svega moraju  utvrditi da li se u iznaj-

mljenim prostorima, u kojima se takve svečanosti organiziraju 

pružaju ugostiteljske usluge, tko iste pruža i na koji način. U 

svezi s navedenim, mogu se razlikovati sljedeći slučajevi: 

1. Postoji mogućnost da iznajmljivač prostora, ujedno 
pruža i ugostiteljske usluge. U tom slučaju bi iznajmljivač 

prostora trebao biti registriran za obavljanje ugostiteljske dje-

latnosti. Pored navedenoga, ugostitelj bi za prostor u kojem 

organizira pružanje ugostiteljskih usluga za održavanje svad-

benih ili drugih svečanosti, trebao ishoditi rješenje nadležnog 

ureda državne uprave sukladno članku 19. Zakona o ugo-

stiteljskoj djelatnosti (Nar. nov., br. 138/06., 152/08., 43/09., 

88/10. i 50/12.), kojim se utvrđuje da prostor, uređaji i oprema 

ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje ugostiteljske djelat-

nosti, odnosno pružanje ugostiteljskih usluga. 

U slučaju da se inspekcijskim nadzorom utvrdi da pruža-

telj ugostiteljskih usluga nije upisan u propisani registar ili da 

ugostitelj nije ishodio rješenje nadležnog ureda o ispunjavanju 

propisanih uvjeta, tada sukladno članku 40. Zakona o ugosti-

teljskoj djelatnosti, gospodarski inspektor na zapisnik donosi 

usmeno rješenje kojim zabranjuje obavljanje ugostiteljske dje-

latnosti, odnosno pružanje ugostiteljskih usluga do otklanjanja 

utvrđenih nedostataka, a najkraće na rok od 30 dana.

2. Postoji mogućnost  da u iznajmljenom prostoru (naj-
moprimci „svatovi“ i drugi) sami organiziraju prehranu i 
piće za sudionike svadbene ili neke druge  svečanosti, a 

što se ne smatra obavljanjem ugostiteljske djelatnosti. 

3. Postoji mogućnost da se ugostiteljske usluge za 

svadbenu ili neku drugu svečanost u iznajmljenom prostoru 

naruče putem cateringa. U  slučaju cateringa, osoba koja 

pruža takve usluge treba  biti upisana u propisani registar i 

posjedovati ugostiteljski objekt za koji je nadležni ured držav-

ne uprave izdao rješenje da su ispunjeni uvjeti za catering, a u 

kojem se pripremala hrana za svadbenu ili neku drugu sveča-

nost. Napominjemo da ukoliko se radi o cateringu, odnosno 

opskrbi hranom za potrošnju na drugom mjestu, isti može biti 

s usluživanjem konobara ili bez toga.

U slučaju da se inspekcijskim nadzorom utvrdi da pruža-

telj ugostiteljskih usluga nije upisan u propisani registar ili da 

ugostitelj nije ishodio rješenje nadležnog ureda o ispunjavanju 

propisanih uvjeta za ugostiteljski objekt vrste pripremnica 

obroka (catering), tada sukladno članku 40. Zakona o ugosti-

teljskoj djelatnosti, gospodarski inspektor na zapisnik donosi 

usmeno rješenje kojim zabranjuje obavljanje ugostiteljske dje-

latnosti, odnosno pružanje ugostiteljskih usluga do otklanjanja 

utvrđenih nedostataka, a najkraće na rok od 30 dana.

4. U praksi se mogu pojaviti i slučajevi u kojima fizičke ili 

pravne osobe koje nisu registrirane za obavljanje ugostiteljske 

djelatnosti, niti djelatnosti iznajmljivanja i upravljanja vlastitim 

nekretninama ili nekretninama uzetim u zakup, daju uz naplatu 

na privremeno korištenje svoj prostor ili dio prostora radi odr-

žavanja svadbe ili neke druge svečanosti. Na takve ugovorne 

odnose između najmodavca i najmoprimca primjenjuju se 

odredbe Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/08., 

41/08. i 125/11.).

Ukoliko bi se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdilo da 

fizička ili pravna osoba obavlja uz naplatu navedenu djelatnost, 

bez upisa u sudski ili drugi odgovarajući registar, a ne radi se 

o slučajevima iz članka 5. stavka 2., 3. ili 4. Zakona o zabrani 

i sprječavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti (Nar. nov., 

br. 61/11.) prema počinitelju bi se primijenile upravne i kazne-

ne mjere propisane odredbama tog Zakona. 

Koraljka LADEŠIĆ-MASNEC, Državni inspektorat, Zagreb

5. MEĐUNARODNA KONFERENCIJA 
HRVATSKOG INSTITUTA INTERNIH REVIZORA 

“OČEKIVANJA OD INTERNE REVIZIJE ULASKOM U EU” 
U ZADRU OD 11. DO 13. 4. 2013. G.
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Novi Zakon o legalizaciji                 
- 100.000 zahtjeva za legalizaciju 

U ovom radu obrađujemo osnovne odrednice, vrste zgrada, postupak i pravne 
posljedice zadnjeg Zakona o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama 
(Nar. nov., br. 86/12.), kojim je bitno olakšano ozakonjenje nezakonito 

izgrađenih zgrada.

DAMIR HUTINEC Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Višedesetljetna praksa nezakonitog građenja u Hrvatskoj 

rezultirala je velikim brojem nezakonito izgrađenih zgrada. Ta-

kav odnos prema prostoru pokušava se unatrag dvije godine 

suštinski promijeniti donošenjem dvaju zakona o postupanju s 

nezakonito izgrađenim zagradama, i to Zakonom o postupa-

nju s nezakonito izgrađenim zgradama (Nar. nov., br. 90/11.), 

te novim Zakonom objavljenim godinu dana kasnije (Nar. nov., 

br. 86/12.).

Prvotna verzija Zakona iz 2011. godine nije ispunila veli-

ka očekivanja koja su pred njega stavljena zbog toga što je 

provedba imala znatnih nedostataka u samom Zakonu, a 

postupak je bio skup i s prevelikim iznosima naknada.

Novi Zakon uvelike je olakšao provođenje postupka 

ozakonjenja nezakonito izgrađenih zgrada, što je vidljivo i po 

velikom broju prispjelih zahtjeva za legalizaciju koji su krajem 

veljače 2013. godine premašili brojku od sto tisuća.

Time se nastavlja uvođenje reda u prostoru gradnje u 

Hrvatskoj pokušano već Zakonom o prostornom planiranju 

i uređivanju prostora, objavljenom u Narodnim novinama 

Socijalističke republike Hrvatske broj 54/80. Njime je zapravo 

određena legalizacija građevina izgrađenih do 15. veljače 1968. 

godine, no zbog izostanka provođenja mjera obuzdavanja 

„divlje“ gradnje, kao i zbog tadašnjih specifičnih društvenih, 

političkih i ekonomskih prilika, nije dao očekivane rezultate. 

Uhodana praksa nezakonite gradnje se nastavila i po raspa-

du Jugoslavije i osnivanju Republike Hrvatske kao suverene 

države. Naposlijetku, približavanjem punopravnom članstvu u 

EU, u „pet do dvanaest“, red je uveden podvlačenjem crte, 

odnosno određivanjem datuma do kojeg je nezakonita grad-

nja bila moguća. Naravno, uvjetno se nezakonito izgrađene 

zgrade mogu zadržati u prostoru uz podnošenje zahtjeva za 

legalizaciju, i to zaključno s datumom 30. lipnja 2013., nakon 

kojeg se, barem prema sadašnjoj verziji Zakona, zahtjevi za 

legalizaciju više neće moći podnositi.

2. ŠTO JE NEZAKONITO IZGRAĐENA ZGRADA?

Nezakonito izgrađena zgrada je zgrada odnosno re-

konstruirani dio postojeće zgrade izgrađena bez akta kojim 

se odobrava građenje odnosno protivno tom aktu, vidljiva 

na digitalnoj ortofoto karti u mjerilu 1 : 5000 Državne geo-

detske uprave izrađenoj na temelju aerofotogrametrijskog 

snimanja Republike Hrvatske započetog 21. 06. 2011. godi-

ne (DOF5/2011), na kojoj zgradi su izvedeni najmanje grubi 

konstruktivni građevinski radovi (temelji sa zidovima, odnosno 

stupovima, s gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom) s  

ili bez krova, najmanje jedne etaže. 

Nadalje, nezakonitom se smatra i zgrada izgrađena na 

prethodno opisani način, ako je vidljiva i na drugoj digitalnoj 

ortofoto karti DGU izrađenoj na temelju aerofotogrametrijskog 

snimanja do 21. 06. 2011. godine ili je do tog dana evidenti-

rana na katastarskom planu ili drugoj službenoj kartografskoj 

podlozi, o čemu tijelo nadležno za državnu izmjeru i katastar 

nekretnina na zahtjev stranke izdaje uvjerenje.

Spomenuti DOF5/2011 mora biti dostupan na uvid gra-

đanima u sjedištu središnjeg tijela državne uprave nadležnog 

za poslove državne izmjere i katastar nekretnina, područnim 

uredima za katastar, Gradskom uredu za katastar i geodetske 

poslove Grada Zagreba i upravnim tijelima koja donose rješe-

nja o izvedenom stanju.

3. KOJE ZGRADE SE MOGU OZAKONITI?
Ozakonjuje se nezakonito izgrađena zgrada koja je izgra-

đena u skladu s prostornim planom koji važi:

- na dan stupanja na snagu Zakona, 

- odnosno na dan podnošenja zahtjeva za donošenje rješe-

nja o izvedenom stanju, ili 

- na dan donošenja rješenja o izvedenom stanju ako je to 

povoljnije za podnositelja zahtjeva,

Ujedno se može ozakoniti zgrada koja je izgrađena protivno 

tom planu, ako njezino ozakonjenje nije isključeno posebnim 

ograničenjima koja predviđa članak 6. zakona.

Dakle, prema odredbama novog Zakona može se ozako-

niti prethodno opisana nezakonito izgrađena zgrada, ali pod 

uvjetom da ima najviše dvije etaže, od kojih je zadnja potkrov-

lje, osim ako odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne 

samouprave nije određen veći broj etaža, u kojem slučaju to 

može biti najviše do četiri etaže.

Osim navedenih uvjeta, člankom 6. Zakona nadalje je pro-

pisano da se nezakonito izgrađena zgrada ne može ozakoniti 

ako se nalazi na području koje je prostornim planom uređe-
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nja općine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada 

Zagreba ili generalnim urbanističkim planom, koji važi na dan 

stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno na dan podnoše-

nja zahtjeva za donošenje rješenja o izvedenom stanju ili na 

dan donošenja rješenja o izvedenom stanju ako je to povoljnije 

za podnositelja zahtjeva, određeno kao:

1. površine izvan građevinskog područja u nacionalnom 

parku, parku prirode, regionalnom parku, park-šumi, stro-

gom rezervatu, posebnom rezervatu, spomeniku prirode 

i spomeniku parkovne arhitekture, osim za nezakonito 

izgrađene zgrade unutar tradicijske naseobine,

2.  planirani ili istraženi koridori i površine prometnih, energet-

skih i vodnih građevina od važnosti za Republiku Hrvatsku 

te jedinice područne (regionalne) i lokalne samouprave, 

osim zgrade izgrađene u koridoru prometne građevine za 

koju javnopravno tijelo nadležno za upravljanje tom građe-

vinom izda potvrdu da je izgrađena u skladu s posebnim 

uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih propisa utvrđuje 

u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rješenja 

o uvjetima građenja,

3. planirani ili istraženi koridori i površine komunikacijskih 

građevina od važnosti za Republiku Hrvatsku te jedinice 

područne (regionalne) i lokalne samouprave, osim zgrade 

za koju javnopravno tijelo nadležno za upravljanje tom gra-

đevinom izda potvrdu da je izgrađena u skladu s posebnim 

uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih propisa utvrđuje 

u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno rješenja 

o uvjetima građenja,

4.  površine javne i društvene namjene unutar građevinskih 

područja naselja za sadržaje upravnih, socijalnih, zdrav-

stvenih, predškolskih, obrazovnih (osnovno, srednjoškol-

sko, visoko obrazovanje), komunalnih, sportskih, kulturnih 

i vjerskih funkcija, osim nezakonito izgrađene zgrade na 

tim površinama koje su u skladu s tom namjenom,

5.  izdvojeno građevinsko područje izvan naselja koje je 

prostornim planom predviđeno za gospodarsku namjenu 

(proizvodnja, ugostiteljstvo i turizam, sport) i groblja, osim 

za nezakonito izgrađene zgrade unutar tog područja koje 

su u skladu s tom namjenom,

6.  područje posebne zaštite voda - zona sanitarne zaštite 

vode za piće u kojoj je prema posebnim propisima zabra-

njeno građenje zgrada za kakvu je podnesen zahtjev za 

donošenje rješenja o izvedenom stanju,

7.  eksploatacijsko polje mineralne sirovine, osim zgrada 

izgrađenih na eksploatacijskom polju nafte, plina ili geo-

termalnih voda.

Dodatna ograničenja ozakonjenja predviđaju da se neza-

konito izgrađena zgrada ne može ozakoniti ako se nalazi:

1.  unutar arheološkog nalazišta ili zone, prostornih međa 

nepokretnog kulturnog dobra ili kulturno-povijesne cjeline 

koja je upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hr-

vatske ili ako je rekonstruirani dio pojedinačnog nepokret-

nog kulturnog dobra upisanog u taj Registar, osim zgrade 

za koju javnopravno tijelo nadležno za poslove zaštite 

kulturne baštine izda potvrdu da je izgrađena u skladu 

s posebnim uvjetima koje to tijelo na temelju posebnih 

propisa utvrđuje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, 

odnosno rješenja o uvjetima građenja,

2. na području upisanom u listu svjetske baštine UNESCO-a,

3.  na postojećoj površini javne namjene, pomorskom dobru ili 

vodnom dobru, osim zgrade izgrađene na vodnom dobru 

uz suglasnost Hrvatskih voda.

Nezakonito izgrađena zgrada ne može se ozakoniti ako je 

izgrađena: na međi s drugom građevnom česticom planiranom 

za građenje zgrade ako na pročelju koje se nalazi na međi ima 

otvor (prozor, vrata, otvor za prozračivanje, balkon, loggiu i 

sl.) ili istak koji prelazi na drugu građevnu česticu, kao sklop 

trajno povezan s tlom (kamp-kućica, kontejner i sl.), odnosno 

na način i od materijala kojima se ne osigurava dugotrajnost i 

sigurnost korištenja (baraka i sl.).

4. POSTUPAK OZAKONJENJA

Donošenjem rješenja o izvedenom stanju ozakonjuje se 

nezakonito izgrađena zgrada, a kao rezultat postupka koji se 

pokreće na zahtjev stranke.

Stranka u postupku donošenja rješenja o izvedenom sta-

nju je: 

• podnositelj zahtjeva za donošenje tog rješenja, 

• vlasnik i nositelj drugih stvarnih prava na čestici zemljišta 

na kojoj se nalazi nezakonito izgrađena zgrada, 

• vlasnik i nositelj drugih stvarnih prava na čestici zemljišta 

koja neposredno graniči s česticom zemljišta na kojoj se 

nalazi nezakonito izgrađena zgrada, i 

• jedinica lokalne samouprave na čijem se području nalazi 

nezakonito izgrađena zgrada.

Zahtjevu za donošenje rješenja se prema odredbama Za-

kona prilaže različita dokumentacija, ovisno o tome u koju od 

četiri grupe spada predmetna zgrada:

1) Zahtjevne zgrade - čija je građevinska (bruto) površina 

veća od 400 m², zgrade za obavljanje isključivo poljopri-

vrednih djelatnosti čija je građevinska (bruto) površina 

veća od 1000 m² i zgrade javne namjene bez obzira na 

njezinu površinu:

-  tri primjerka geodetske snimke izvedenog stanja neza-

konito izgrađene zgrade koju je izradio i ovjerio ovla-

šteni inženjer geodezije koji stručne geodetske poslove 

obavlja samostalno u uredu ovlaštenog inženjera geo-

dezije ili u zajedničkome geodetskom uredu ili koju je 

izradila pravna osoba registrirana za obavljanje stručnih 

geodetskih poslova i ovjerila odgovorna osoba - ovla-

šteni inženjer geodezije, sukladno posebnom zakonu, 

odnosno kopije katastarskog plana ako je nezakonito 

izgrađena zgrada evidentirana na katastarskom planu,

-  tri primjerka arhitektonske snimke izvedenog stanja 

nezakonito izgrađene zgrade koju je izradio ovlašteni 

arhitekt i koja ima zakonom propisani sadržaj,

-  izjavu ovlaštenog inženjera građevinarstva da nezako-

nito izgrađena zgrada ispunjava bitni zahtjev mehanič-

ke otpornosti i stabilnosti prema propisima koji su važili 

u vrijeme kada je zgrada građena ili prema važećim 

propisima, ako se radi o završenoj zgradi, odnosno 

njezinom dijelu.

Zahtjevu za donošenje rješenja o izvedenom stanju za 

nezakonito izgrađenu zgradu javne namjene bez obzira na 

njezinu površinu podnositelj zahtjeva, uz dokumente iz stavka 

1. ovoga članka, prilaže izjavu ovlaštenog arhitekta te ovla-

štenih inženjera građevinarstva, elektrotehnike i strojarstva da 

nezakonito izgrađena zgrada ispunjava bitni zahtjev sigurnosti 
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u korištenju i bitni zahtjev zaštite od požara prema propisi-

ma koji su važili u vrijeme kada je zgrada građena ili prema 

važećim propisima, ako se radi o završenoj zgradi, odnosno 

njezinom dijelu.

2)  Manje zahtjevne zgrade - zgrade čija građevinska (bruto) 

površina nije veća od 400 m² i zgrade za obavljanje is-

ključivo poljoprivrednih djelatnosti čija građevinska (bruto) 

površina nije veća od 1000 m², prilaže se:

-  tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopije ka-

tastarskog plana ako je nezakonito izgrađena zgrada 

evidentirana na katastarskom planu, i

-  tri primjerka snimke izvedenog stanja nezakonito 

izgrađene zgrade koju je izradio ovlašteni arhitekt ili 

ovlašteni inženjer građevinarstva.

3)  Jednostavne zgrade - zgrade čija građevinska (bruto) 

površina nije veća od 100 m² i zgrade za obavljanje is-

ključivo poljoprivrednih djelatnosti čija građevinska (bruto) 

površina nije veća od 400 m², prilaže se:

-  tri primjerka geodetskog snimka, odnosno kopije ka-

tastarskog plana ako je nezakonito izgrađena zgrada 

evidentirana na katastarskom planu,

-  iskaz površina i obračunske veličine zgrade (građe-

vinska (bruto) površina, broj etaža i visina zgrade (u 

metrima), te obračunske veličine zgrade prema poseb-

nim propisima kojima se uređuje obračun komunalnog 

doprinosa i vodnog doprinosa) koji je izradio ovlašteni 

arhitekt ili ovlašteni inženjer građevinarstva,

-  foto dokumentaciju (najmanje četiri fotografije u boji ili 

crno bijele koje prikazuju sva pročelja zgrade), i

-  iskaz podataka za obračun naknade za zadržavanje 

zgrade u prostoru koji je izradio ovlašteni arhitekt ili 

ovlašteni inženjer građevinarstva.

4)  Pomoćne zgrade -  zgrade u funkciji osnovne zgrade, 

koje imaju jednu etažu i čija tlocrtna površina nije veća od 

50 m² prilaže se:

- tri primjerka kopije katastarskog plana, i

- akt na temelju kojega je osnovna zgrada izgrađena ili 

drugi dokaz da je osnovna zgrada zakonito izgrađena.

Ako su zahtjevu za donošenje rješenja priloženi svi do-

kumenti propisani Zakonom, ako je arhitektonska snimka, 

odnosno snimka izvedenog stanja u skladu s izvedenim sta-

njem zgrade (ako se ista podnosi uz zahtjev), i ako je plaćena 

naknada za zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u pro-

storu, odnosno prvi obrok naknade u slučaju obročne otplate 

iste, donosi se rješenje o izvedenom stanju. Pri tome treba 

naglasiti da je prije donošenje rješenja nadležno upravno tijelo 

dužno stranci pružiti mogućnost uvida u spis predmeta radi 

izjašnjenja. 

Za dodatno olakšanje provođenja postupka za razmisliti je 

o izmjeni članka 19. Zakona kojim je propisano da se rješenje 

ne može donijeti za zgradu u vezi s kojom je u tijeku sudski 

spor, a koji je pokrenut prije podnošenja zahtjeva. Naime, po-

stupak pokrenut povodom tužbe za zaštitu vlasništva ili drugog 

stvarnog prava u vezi s tom zgradom ili zemljištem na kojem je 

izgrađena, će biti prepreka donošenju rješenja - postupak se 

prekida do okončanja sudskog spora po tužbi. U slučaju da 

tužitelj dade pisanu izjavu da se ne protivi donošenju rješenja 

o izvedenom stanju unatoč sporu, rješenje se može donijeti, 

no i bez toga sam postupak legalizacije ne utječe na pravo 

vlasništva i druga stvarna prava pa sam postupak legalizacije 

ne bi trebalo prekidati.

5. NAKNADA ZA ZADRŽAVANJE ZGRADE U 
PROSTORU
Uredba  o naknadi za zadržavanje nezakonito izgrađene 

zgrade u prostoru (Nar. nov., br. 98/12.) određuje da se na-

knada plaća prema obujmu zgrade te da ne može biti niža od 

500,00 kn, na rok otplate do 5 godina ili najdulje 60 mjeseci u 

mjesečnim obrocima, s tim da prvi obrok ne može biti niži od 

5% ukupne svote naknade, odnosno ne manji od 1.000,00 kn. 

Naknadu podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade pla-

ćaju jednokratno u roku 30 dana od dana izvršnosti rješenja 

o obračunu naknade ili obročno na rok otplate do 5 godina ili 

najdulje 60 mjeseci u mjesečnim obrocima, s tim da prvi obrok 

ne može biti niži od 5% ukupne svote naknade, odnosno ne 

manji od 1.000,00 kn. Obročna otplata odobrava se rješe-

njem o obračunu naknade na zahtjev podnositelja zahtjeva, 

odnosno vlasnika zgrade ako je njezin iznos veći od 1.500,00 

kuna.

Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade dužni su 

prije donošenja rješenja o izvedenom stanju platiti naknadu za 

zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru, odno-

sno prvi obrok naknade u slučaju obročne otplate. Naknadu 

plaćaju razmjerno veličini njihova posebnog dijela zgrade, 

odnosno funkcionalne jedinice koju koriste, osim vlasnika 

posebnog dijela zgrade koji se nalazi u dijelu zgrade koji nije 

bio predmet ozakonjenja.

Naknada se utvrđuje rješenjem o naknadi koje po služ-

benoj dužnosti donosi upravno tijelo jedinice lokalne samo-

uprave nadležno za poslove komunalnog gospodarstva na 

čijem se području nalazi zgrada za koju se donosi rješenje o 

izvedenom stanju. Nadležno upravno tijelo dužno je upravnom 

tijelu jedinice lokalne samouprave dostaviti podatke potrebne 

za obračun iznosa naknade nakon što utvrdi da su ispunjeni 

svi drugi uvjeti propisani za donošenje rješenja o izvedenom 

stanju.

6. KOMUNALNI I VODNI DOPRINOS
Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade za koju je 

doneseno rješenje o izvedenom stanju, osim za pomoćnu 

zgradu, dužni su po izvršnosti tog rješenja platiti komunalni 

doprinos i vodni doprinos u skladu s posebnim propisima.

Plaćanje komunalnog doprinosa reguliraju odredbe Za-

kona o komunalnom gospodarstvu, a po obujmu građevine 

što je opet uređeno Pravilnikom o načinu utvrđivanja obujma 

građevine za obračun komunalnog doprinosa.

Vodni doprinos se plaća prema odredbama Zakona o 

financiranju vodnog gospodarstva i Uredbe o visini vodnog 

doprinosa. Vlasnik posebnog dijela zgrade ne plaća komunalni 

doprinos i vodni doprinos za njegov posebni dio koji se nalazi 

u dijelu zgrade koji nije bio predmet ozakonjenja.

Podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnici zgrade plaćaju 

komunalni doprinos i vodni doprinos razmjerno suvlasničkom 

dijelu zgrade, odnosno veličini njihova posebnog dijela zgrade 

ili veličini funkcionalne jedinice koju koriste.

Nadležno upravno tijelo dužno je tijelima nadležnim za 

utvrđivanje komunalnog doprinosa i vodnog doprinosa do-

staviti podatke potrebne za obračun iznosa tog doprinosa u 
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roku petnaest dana od dana izvršnosti rješenja o izvedenom 

stanju.

Rješenjem o utvrđivanju komunalnog doprinosa i vodnog 

doprinosa odobrava se odgoda plaćanja doprinosa, odnosno 

odgoda početka njegova plaćanja u slučaju obročne otplate, 

za godinu dana od dana izvršnosti rješenja, ako to zatraži 

podnositelj zahtjeva, odnosno vlasnik zgrade, što će svaka-

ko biti široko korištena mogućnost s obzirom na iznose ovih 

doprinosa koji čine glavninu izdataka ozakonjenja zgrade i koji 

će predstavljati ne malo opterećenje svih koji žele ozakoniti 

svoje zgrade.

7. PRAVNE POSLJEDICE OZAKONJENJA
Rješenje o izvedenom stanju nema pravnih učinaka na 

vlasništvo i druga stvarna prava na zgradi za koju je done-

seno i zemljište na kojemu je ta zgrada izgrađena. Završena 

zgrada, odnosno završeni dio zgrade za koju je doneseno 

rješenje o izvedenom stanju smatra se u smislu posebnog 

zakona postojećom građevinom. Zgrada, odnosno dio zgrade 

za koju je doneseno rješenje o izvedenom stanju, može se 

sukladno posebnim propisima rabiti, rekonstruirati, priključiti 

na komunalne vodne građevine, elektroenergetsku mrežu i 

drugu infrastrukturu za obavljanje djelatnosti, može se izdati 

rješenje prema posebnom zakonu, te se prema posebnom 

zakonu može izdati potvrda da njezin posebni dio predstavlja 

samostalnu uporabnu cjelinu.

Nezavršena zgrada, odnosno nezavršeni dio zgrade 

stambene namjene, poslovne namjene koja nije proizvodna ili 

namijenjena za obavljanje isključivo poljoprivredne djelatnosti, 

za koju je doneseno rješenje o izvedenom stanju može se bez 

lokacijske dozvole, odnosno rješenja o uvjetima građenja za-

vršiti u okviru ozakonjenih gabarita te se na istoj može izvesti 

fasada te ravni, kosi ili zaobljeni krov bez nadozida. Za zavr-

šetak zgrade, odnosno dijela zgrade druge namjene potrebno 

je u skladu s posebnim zakonom ishoditi rješenje o uvjetima 

građenja, odnosno lokacijsku dozvolu.

Izvođenju radova na završavanju zgrade iz stavka 1. ovoga 

članka može se pristupiti nakon što se u skladu s posebnim 

zakonom izradi glavni projekt, odnosno ishodi potvrda glav-

nog projekta.

Zgrada, odnosno dio zgrade za koju je doneseno rješenje 

o izvedenom stanju, može se priključiti na komunalne vodne 

građevine, na elektroenergetsku mrežu i drugu infrastrukturu 

sukladno posebnim zakonima.

Zgrada, odnosno dio zgrade za koju je doneseno rješenje 

o izvedenom stanju, smatra se zgradom, odnosno dijelom 

zgrade za koju je izdan akt za građenje.

Katastarski ured evidentira završenu zgradu, odnosno nje-

zin završeni dio u katastarskom operatu sukladno posebnom 

propisu kojim se uređuje katastar ako je za tu zgradu, odnosno 

njezin dio doneseno rješenje o izvedenom stanju. Katastarski 

ured, zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisi-

ma za upis zgrade u zemljišnu knjigu, po službenoj dužnosti 

dostavlja nadležnom sudu rješenje o izvedenom stanju.

Nezavršena zgrada, odnosno njezin nezavršeni dio evi-

dentira se u katastarskom operatu sukladno posebnom pro-

pisu kojim se uređuje katastar i posebnom propisu kojim se 

uređuje građenje, nakon što se završi.

Nadležni sud prilikom upisa zgrade ili njezinog rekon-

struiranog dijela u zemljišnu knjigu po službenoj dužnosti u 

posjedovnici zemljišne knjige stavlja zabilježbu da je priloženo 

rješenje o izvedenom stanju uz navođenje naziva i oznake tog 

akta.

Nadalje, danom stupanja na snagu Zakona o postupanju 

s nezakonito izgrađenim zgradama (Nar. nov., br. 86/12.) 

smatraju se važećim pravni poslovi i akti sklopljeni, odno-

sno doneseni do stupanja na snagu ovoga Zakona protivno 

odredbama članka 22. Zakona o postupanju s nezakonito 

izgrađenim zgradama (Nar. nov., br. 90/11.), ako nisu pobojni 

ili ništavi iz drugog razloga, te proizvode pravne učinke od 

dana njihova sklapanja. Ovo je značajna promjena u odnosu 

na zakon iz 2011. stoga što se po spomenutom članku 22. 

nezakonito izgrađena zgrada, kao niti zemljište na kom se na-

lazi nije mogla otuđiti, a ugovori koji su možda i bili sklopljeni 

protivno toj odredbi nisu proizvodili pravne učinke.

8. ZAKLJUČAK
Dobro je došao pokušaj da se tik pred ulazak u punopravno 

članstvo Hrvatske u EU makar pokrene postupak ozakonjenja 

nezakonito izgrađenih zgrada te da se pošalje jasna poruka 

potencijalnim bespravnim graditeljima da je jedna epoha u 

odnosu spram prostora završena. I dalje se u medijima često 

vode polemike i  čuju jetke primjedbe stručnjaka da je na ovaj 

način zapravo nagrađen svatko tko je postupao mimo propisa 

o gradnji. Sama provedba stvara ponekad kontroverze oko 

odbijanja donošenja rješenja za zgrade u zaštićenim područ-

jima za koja je svakome jasno da ih je kao takva bespravna 

gradnja davno pregazila uz prešutni pristanak države. Spo-

minje se i sporost i pretrpanost tijela uprave koja rješavaju u 

ovim predmetima, da će se postupci provoditi godinama te 

da je potrebno „proglasiti novi 15. veljače 1968.“ Postupak 

ozakonjenja (i naplate naknada i pristojbi) u međuvremenu 

se nastavlja te će se nastojati provesti do smanjenja broja 

nezakonito izgrađenih zgrada na onaj broj koji će omogućiti 

uklanjanje takvih zgrada pretpostavljamo u potpunosti, što do 

sada nije bilo moguće.

Damir HUTINEC, odvjetnik, Zagreb
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Izmjene i dopune Pravilnika 
vezanih za provedbu ovrhe na 
novčanim sredstvima

Predmet ovog članka promjene su podzakonskih akata, prije svega Pravilnika 
o načinu i postupku provedbe ovrhe na novčanim sredstvima, u okviru 
Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima i njegovim izmjenama koje 

su stupile na snagu polovinom listopada prošle godine. Izmjenama su pravilnici 
usklađeni i s novim Ovršnim zakonom koji je stupio na snagu istovremeno kada i 
izmjene Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima. 

SANDRA CINDRIĆ Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Postupak provedbe ovrhe na novčanim sredstvima u Finan-

cijskoj agenciji se u znatnoj mjeri obavlja sukladno odredbama 

Ovršnog za ko na (Nar. nov., br. 112/12.),  dok Zakon o provedbi 

ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 91/10. i 112/12.) 

daje ponajprije tehnički okvir samoj provedbi. Iako Zakon o 

provedbi ovrhe na novčanim sredstvima i Ovršni zakon sadrže 

mnoge postupovne odredbe za ovrhu na novčanim sredstvi-

ma, bili su neophodni i podzakonski akti - pravilnici, kako bi se 

ovaj kompleksan i tehnički zahtjevan postupak mogao provesti 

u praksi. Slijedom toga, na temelju Zakona o provedbi ovrhe na 

novčanim sredstvima doneseni su i:

- Pravilnik o načinu i postupku provedbe ovrhe na novčanim 

sredstvima (Nar. nov., br. 6/13.),

- Pravilnik o Jedinstvenom registru računa (Nar. nov., br. 

96/10., 130/10., 99/11. i 6/13.),

- Pravilnik o tehničkim uvjetima i postupku prilagodbe Zako-

nu o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 

96/10., 130/10., 99/11. i 6/13.),

- Pravilnik o načinu i postupku provedbe ovrhe na novčanim 

sredstvima banke (Nar. nov., br. 6/13.), i

- Pravilnik o vrstama i visini naknada za obavljanje poslova 

propisanih Zakonom o pro-

vedbi ovrhe na novčanim sred-

stvima (Nar. nov., br. 105/10., 

124/11., 52/12. i 6/13.).

2. PRAVILNIK O NAČINU I 
POSTUPKU PROVEDBE 
OVRHE NA NOVČANIM 
SREDSTVIMA

Pravilnik o načinu i postupku provedbe ovrhe na 

novčanim sredstvima  objavljen polovicom siječnja ove 

godine,  objavljen je “u paketu” s izmjenama i dopunama osta-

lih pravilnika koji se odnose na provedbu ovrhe na novčanim 

sredstvima i prije svega se naslanjaju na Zakon o provedbi 

ovrhe na novčanim sredstvima. Ovaj Pravilnik je u svakom 

slučaju “produljena ruka” Zakona o provedbi ovrhe na novča-

nim sredstvima, kojim su detaljno opisane postupovne radnje 

Financijske agencije i banaka u načinu provedbe ovrhe.

Iako se  Pravilnik o načinu i postupku provedbe ovrhe na 

novčanim sredstvima i nakon izmjena prema svojem sadržaju 

i konceptu oslanja na prije važeći Pravilnik, s obzirom na veći 

broj izmjena i dopuna Pravilnika, kao i na činjenicu da Pravilnik 

sada obuhvaća i odredbe vezane uz postupanje sa sredstvima 

izuzetim od ovrhe, koje su prethodno bile propisane posebnim 

Pravilnikom o postupanju s primanjima i naknadama izuzetim 

od ovrhe, odlučilo se za donošenje novog Pravilnika, a ne 

izmjena i dopuna. 

Što donosi novi Pravilnik? Osim za Financijsku agenciju i 

banke, kao aktere koji sudjeluju u postupku provedbe ovrhe, 

novi Pravilnik donosi i dodatne odredbe kojima se propisuje 

postupanje kako ovrhovoditelja odnosno podnositelja osnove 

za plaćanje, tako i odredbe koje su važne za samog ovrše-
nika odnosno uplatitelja primanja ovršenika (poslodavca, 

uplatitelja mirovine ili drugog zaštićenog primanja). Iako se 

pojam “osnova za plaćanje” već udomaćio, radi pojašnjenja 

za čitatelje koji možda do sada nisu toliko pratili ovu proble-

matiku, pod navedenim pojmom smatra se, sukladno 

čl. 3. stavak 1, točka 1. Zakona o provedbi ovrhe 

na novčanim sredstvima: rješenje o ovrsi, 

rješenje o osiguranju, zadužnica, nalog 

Ministarstva financija za napla-

tu po aktiviranom državnom 

jamstvu, nalog za pljenidbu u 

postupku prisilnog izvršenja 

pravomoćno izrečene novčane 

kazne u kaznenom i prekršaj-

nom postupku i svaka druga  
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odluka nadležnog tijela kojom se u cijelosti ili djelomice pri-

hvaća prijedlog za provedbu ovrhe. Slijedom donošenja novog 

Ovršnog zakona i uvođenja mogućnosti da ovrhovoditelj po 

određenim ovršnim ispravama izravno u Financijskoj agenciji 

pokrene postupak prisilne naplate na novčanim sredstvima 

(čl. 209. Ovršnog zakona), člankom 1. Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima 

(Nar. nov., br. 112/2012.), određeno je da se osnovama za 

plaćanje smatraju i ovršne odluke i nagodbe domaćeg suda 

ili upravnog tijela koje glase na ispunjenje određene novčane 

obveze i imaju potvrdu ovršnosti, obračun poslodavca o neis-

plati dospjelog iznosa plaće, naknade plaće ili otpremnine.

Počnimo redom kako su navedene odredbe Pravilnika:

- člankom 1. određeno je da se Pravilnikom uređuje i postu-
panje s primanjima i naknadama izuzetima od ovrhe. 
Do donošenja Pravilnika, postupanje u vezi s otvaranjem 

posebnih (zaštićenih) računa građanima kojima se je 

provodila ovrha na računima i novčanim sredstvima, bilo 

je određeno posebnim pravilnikom - Pravilnikom o postu-

panju s primanjima i naknadama izuzetim od ovrhe (Nar. 

nov., br. 148/2010. i 31/2011.), koji je stupanjem na snagu 

Pravilnika prestao važiti. Dosadašnje odredbe Pravilnika o 

postupanju s primanjima i naknadama izuzetim od ovrhe 

sada su sadržane, zajedno s dodatnim odredbama, u glavi 

XIII. Pravilnika;

- u članku 2. u odnosu na prethodne odredbe Pravilnika, 

izmijenjeno je vrijeme primitka osnova za plaćanje u 

Agenciju, što je naročito od važnosti  za ovrhovoditelje 

odnosno njihove punomoćnike koji osnove za plaćanje 

dostavljaju direktno - osobnom dostavom u poslovnice Fi-

nancijske agencije u kojima se osnove za plaćanje primaju 

na navedeni način (u Zagrebu su to lokacije - Vrtni put 3 

i Šoštarićeva 2, za ostale lokacije u Hrvatskoj potrebno je 

provjeriti popis - Prilog 1. i 2. Pravilnika). Naime, radno vri-

jeme primitka je sada od 9 do 15 sati (prije od 8 do 16 sati). 

U slučaju dostavljanja osnove za plaćanje preporučenom 

pošiljkom, propisana je obveza podnositelja da osnovu 

za plaćanje dostavi obvezno kao preporučenu pošiljku s 

povratnicom, te na ovu odredbu posebno upozoravamo. 

Naime, ukoliko osnova za plaćanje ne bude dostavljena 

na navedeni način, Financijska agencija istu neće obraditi 

već će je vratiti podnositelju s naznakom da osnova za 

plaćanje nije dostavljena na propisani način. Ovakav način 

postupanja neophodan je kako bi se osigurala maksimal-

na sigurnost i autentičnost stranaka u postupku provedbi 

ovrhe na novčanim sredstvima,  s obzirom na ozbiljnost i 

posljedice koje provedba ovrhe na novčanim sredstvima 

uzrokuje.

Također su dopunjene odredbe koje se odnose na dosta-
vu osnove za plaćanje kao elektroničke isprave. Pri tome je 

radi pojašnjenja potrebno napomenuti da osnovu za plaćanje 

kao elektroničku ispravu može dostaviti samo nadležno tijelo 

koje je osnovu za plaćanje i donijelo, a ne i ovrhovoditelj koji 

ima izvornik osnove za plaćanje - zadužnicu odnosno rješenje 

o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave.  Trenutno, (jedino) 

Ministarstvo financija - Porezna uprava dostavlja Agenciji 

osnove za plaćanje na postupanje kao elektroničku ispravu, 

no očekivati je da će s vremenom ovakav način dostavljanja 

osnova za plaćanje započeti i drugi izdavatelji;

Pravilnikom je određen terminski rok u kojem Financijska 

agencija mora dostavljenu osnovu za plaćanje, ukoliko je po-

dobna za izvršenje, započeti izvršavati (na način da dostavi 

poruku banci ovršenika u kojoj se vodi jedan ili više računa na 

teret kojih se, sukladno osnovi za plaćanje, provodi ovrha), i 

to: za osnove za plaćanje koje su dostavljene u Agenciju do 12 

sati, provedba ovrhe na novčanim sredstvima treba započeti 

isti radni dan, najkasnije do 14,30 sati (vrijeme do kojeg Finan-

cijska agencija bankama dostavlja nalog za izvršenje osnove 

za plaćanje - vrijeme je propisano u Prilogu 2. Pravilnika o 

tehničkim uvjetima i postupku prilagodbe Zakonu o provedbi 

ovrhe na novčanim sredstvima - Terminski plan razmjene 

poruka između Agencije i banaka). U slučaju da je osnova 

za plaćanje dostavljena u Financijsku agenciju nakon 12 sati, 

osnova će se započeti izvršavati najkasnije sljedeći radni dan 

od dana primitka u Agenciju.

- članak 3. sadrži odredbe kojima se uređuje postupanje 
s osnovama za plaćanje, koje se, sukladno izmjenama 

Ovršnog zakona i Zakona o provedbi ovrhe na novčanim 

sredstvima, od 15. listopada 2012. godine dostavljaju na 
postupanje direktno u Agenciju. Ovdje smatramo važnim 

napomenuti da ovrhovoditelji obrate posebnu pozornost 

na odredbe ovoga članka, kako bi otklonili mogućnost da 

Agencija vrati dostavljenu osnovu za plaćanje radi nekog 

formalnog nedostatka. Odredbe navedenog članka u 

velikoj su mjeri preslika najčešće uočenih pogrešaka pri 

dostavljanju osnove za plaćanje na provedbu u Agenciju, 

pa je u svakom slučaju korisno znati:

• prilikom dostavljanja osnove za plaćanje kojom se traži 

izravna naplata na novčanim sredstvima ovršenika, 

ovrhovoditelj odnosno njegov punomoćnik obvezno 

uz osnovu za plaćanje (ovršna odluka ili nagodba 

domaćeg suda ili upravnog tijela koje glase na ispu-

njenje određene novčane tražbine i koje imaju potvrdu 

o ovršnosti, odnosno obračuna poslodavca o neisplati 

dospjelog iznosa plaće, naknade plaće ili otpremnine) 

mora dostaviti izvornik zahtjeva za izravnu naplatu 
popunjen na propisanom obrascu (obrazac je propi-

san Pravilnikom o obliku i sadržaju zahtjeva za izravnu 

naplatu, Nar. nov., br. 115/12.), a dostupan je i svakako 

je potrebno koristiti obrazac koji se može preuzeti na 

internetskoj stranici Agencije. Naime, Agencija neće 

pristupiti daljnjoj obradi osnove za plaćanje koja se od-

nosi na izravnu naplatu, čak i ako bi ona bila formalno 

ispravna za provedbu, ako uz nju nije dostavljen zahtjev 

na obrascu koji sadrži elemente sukladno pravilniku 

koji propisuje njegov sadržaj;

• ukoliko ovrhovoditelj dostavlja osnovu za plaćanje 

koja glasi na ispunjenje određene novčane tražbine po 

osnovi radnog odnosa koja je utvrđena u bruto iznosu 

i ima potvrdu ovršnosti, osim prethodno navedenog 

zahtjeva za izravnu naplatu, obvezno je potrebno do-

staviti i izvornik potvrde Porezne uprave o obračunu 
doprinosa i poreza koji se odnose na tražbinu radni-

ka;

• s obzirom na dosadašnju praksu i uočene probleme, 

pa ponekad i neupućenost pojedinih ovrhovoditelja koji 

podnose zadužnicu odnosno rješenje o ovrsi na teme-

lju vjerodostojne isprave  koju je donio javni bilježnik,  
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Pravilnikom je sada i propisano dosad nepisano pravilo 

u praksi, tj. da ovrhovoditelj uz zadužnicu, poglavito 

bjanko zadužnicu, obvezno mora dostaviti i popratni 
zahtjev za naplatu zadužnice, u kojem mora navesti 
potrebne podatke (iznos koji traži za naplatu, broj 

računa na koji će Agencija obaviti uplatu i dr.) kako 

bi se mogla provesti ovrha na novčanim sredstvima i 

prijenos tražbine. Pravilnikom je sada također uređe-

no već uvriježeno postupanje, tj. da ovrhovoditelj po 

zadužnici (ukoliko je ista u izvorniku već pohranjena u 

Agenciji) može dostaviti i zahtjev za naplatom dodatne, 

naknadno dospjele tražbine, naravno u okviru iznosa 

za koji je ovršenik iz zadužnice dao svoju suglasnost. 

U zahtjevu obvezno moraju biti navedeni svi elementi iz 

zadužnice - tko je ovršenik, njegov OIB, broj zadužnice, 

iznos koji se traži na naplatu i mogući datum početka 

obračuna zatezne kamate, te potpis i pečat ovlaštene 

osobe ovrhovoditelja odnosno punomoćnika;

• izmjenama Ovršnog zakona, a kako bi se otklonile 

moguće prijevarne radnje odnosno krivotvorenje 

zadužnice odnosno bjanko zadužnice, uveden je Re-

gistar zadužnica i bjanko zadužnica.  S obzirom da je 

upis zadužnice odnosno bjanko zadužnice u Registar 

predispozicija da bi Agencija uopće dalje postupala po 

istoj, i Pravilnikom je također propisano da zadužnica 
mora biti upisana u Registar. S obzirom na uočene 

slučajeve u praksi, skrećem pozornost da u Registar 

obvezno moraju biti upisani SVI podaci navedeni u 

članku 216. stavak 1. Ovršnog zakona, tj. podatak o 

osobi koja je izdala zadužnicu, vrsti zadužnice, u čiju 

korist je izdana, možebitno jamstvo i tko ga je preuzeo, 

a isto tako i najviši iznos koji se može upisati (naplatiti), 

te podatke o javnom bilježniku, datumu i broju potvrde. 

Ako bilo koji od navedenih elemenata nije upisan u Re-

gistru, Agencija neće biti u mogućnosti provesti ovrhu 

na novčanim sredstvima temeljem te zadužnice, jer u 

tom slučaju u Registar zadužnica i bjanko zadužnica 

nisu upisani svi elementi koje Ovršni zakon propisuje. 

Napominjemo da se ova odredba odnosi i na ovršne 

isprave koje u svojem nazivu nemaju naziv zadužnica, 

ali koje sadrže iste elemente kao zadužnica i kojom je 

dužnik/ovršenik dao suglasnost da mu se plijene nov-

čana sredstva (“Suglasnost o zapljeni računa”, “Izjava 

o zapljeni računa” i sl.). Agencija neće postupiti po 

navedenim ispravama ukoliko iste nisu upisane u Re-

gistar zadužnica i bjanko zadužnica, odnosno ukoliko 

nisu upisani svi potrebni podaci kako čl. 216. Ovršnog 

zakona nalaže;

• novim Ovršnim zakonom ovršeniku, na teret kojeg je 

u Agenciju zaprimljena nepravomoćna osnova za pla-

ćanje (npr. rješenje o ovrsi na temelju ovršne isprave 

odnosno osnova za plaćanje temeljem koje se traži 

izravna naplata sukladno čl. 209. Ovršnog zakona, 

tj. osnova za plaćanje po kojoj Agencija postupa na 

način da po primitku daje nalog bankama ovršenika 

da sredstva zaplijene na računu ovršenika odnosno 

na posebnom računu u banci do proteka roka od 30 

dana od dana primitka osnove u Agenciju odnosno do 

drugačijeg naloga suda), ostavljena je mogućnost da, 

isključivo osobno, odnosno od strane punomoćnika, u 

Agenciji da suglasnost da se prijenos tražbine u korist 

ovrhovoditelja, temeljem osnove za plaćanje koju je 

Agencija evidentirala u Očevidnik i  provodila zapljenu 

na računima ovršenika, obavi i prije isteka zakonskog 

roka od 30 dana od dana kada je Agencija primila 

osnovu za plaćanje. Kako bi se izbjegle bilo kakve mo-

gućnosti manipulacije i zlouporabe, propisan je obra-
zac koji ovršenik u tu svrhu popunjava u Agenciji. 
Iako se možda na prvi pogled ova odredba čini suvišna 

i u praksi nepotrebna, s obzirom na trenutnu situaciju 

i okruženje, gdje se svako plaćanje, a naročito prisilna 

naplata žele što više odgoditi, to je samo naizgled tako. 

Naime, u pravilu, naročito ukoliko se radi o rješenju o 

ovrsi na temelju prethodno donesene ovršne isprave, 

nakon provedene zapljene, nakon isteka zakonskog 

roka Agencija provodi i prijenos, no sada je iznos traž-

bine uvećan i za dodatni iznos kamate za razdoblje od 

zapljene do isplate, što u slučaju većeg iznosa glavnice 

i nije zanemariv dodatni trošak za ovršenika, koji se 

upravo primjenom ove odredbe može spriječiti;

• u slučajevima kada se na temelju osnove za plaćanje - 

rješenja o ovrsi, zadužnice, odnosno osnove za plaća-

nje kojom se traži izravna naplata,  nije mogla provesti 

naplata preko Agencije, Agencija će na pisani zahtjev 

ovrhovoditelja izdati potvrdu iz članka 211. Ovršnog 

zakona, koja je neophodna kako bi ovrhovoditelj mo-

gao pokrenuti postupak ovrhe na sudu i na taj način 

možda mogao ostvariti mogućnost da naplati svoju 

tražbinu;

• u slučaju kada ovrhovoditelj dostavi osnovu za plaća-

nje na teret ovršenika - građanina, a Agencija utvrdi, 

prema podacima iz Jedinstvenog registra računa, da 

ime i prezime ovršenika naznačeno u osnovi za pla-
ćanje ne odgovara podacima o vlasniku računa u 

Jedinstvenom registru računa prema identifikacijskom 

podatku o ovršeniku naznačenom u osnovi za plaća-

nje, jer je ovršenik promijenio ime odnosno prezime, 

neće postupiti po osnovi za plaćanje, već će ovrhovo-

ditelj biti dužan dostaviti odgovarajući dokaz iz kojeg 

je razvidna ta promjena, a kako bi se mogao provesti 

postupak prisilne naplate na novčanim sredstvima;

- U članku 4. novog Pravilnika znatno su dopunjene odredbe 

koje se odnose na povrat osnove za plaćanje podnositelju 

u slučaju kada Agencija po istoj nije u mogućnosti provesti 

ovrhu na novčanim sredstvima zbog formalnih nedosta-
taka. Pri tome  je svakako potrebno upozoriti da je (u stavku 

1. ovoga članka) propisano da troškove vraćanja osnove 

za plaćanje snosi podnositelj, što će svakako pridonijeti 

disciplini podnositelja koji vrlo često dostavljaju osnove za 

plaćanje koje ne sadrže minimalne potrebne i propisane 

podatke odnosno uvjete za njenu provedbu (npr. dostav-

ljena bjanko zadužnica na kojoj nisu popunjeni svi potrebni 

elementi za njeno izvršenje - nedostaje iznos tražbine, nije 

upisan podatak o vjerovniku, podaci su prepravljani ili pre-

crtavani, rješenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave 

dostavljeno bez potvrde pravomoćnosti ili identifikacijski 

podatak o ovršeniku nije ispravno naveden i dr.);
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- Posebno je potrebno skrenuti pozornost da se osnova za 

plaćanje mora uvijek dostaviti u izvorniku ili otpravku, 
a isto je osim Pravilnikom, izričito propisano člankom 5. 

Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima. Ovje-

rene preslike i prijepisi nisu osnove za plaćanje po kojima 

Agencija postupa i iste će vratiti podnositelju. Navedeno se 

odnosi i dostavljanje zahtjeva za opozive naplate osnove za 

plaćanje koja je evidentirana u Očevidniku, kao i svu drugu 

dokumentaciju koja se odnosi na postupanje po osnovi za 

plaćanje. Osnove za plaćanje koje donosi sud ili nadležno 

tijelo može dostaviti na postupanje Agenciji isključivo sud 

ili nadležno tijelo, kao i svu drugu dokumentaciju koja se 

odnosi na postupanje po navedenoj osnovi;

- Uz osnove za plaćanje koje se odnose na članak 209. 

Ovršnog zakona, obvezno se u izvorniku podnosi zahtjev 
za izravnu naplatu, u suprotnom, Agencija će dostavljenu 

osnovu za plaćanje vratiti podnositelju. Ukoliko ovrhovo-

ditelj dostavlja obračun poslodavca o neisplati dospjelog 

iznosa plaće, naknade plaće ili otpremnine, kako bi Agen-

cija po istom postupila, obračun poslodavca obvezno 

mora biti u skladu s pravilnikom kojim se uređuje sadržaj 

obračuna plaće, naknade plaće ili otpremnine (Pravilnik o 

sadržaju obračuna plaće, naknade plaće ili otpremnine, 

Nar. nov., br. 120/12.);

- Odredbe koje se odnose na način izvršenja osnove za 

plaćanje nisu se bitno mijenjale, s obzirom da se je posto-

jeći sustav tehničke provedbe ovrhe na novčanim sred-

stvima pokazao učinkovitim. Slijedom pojedinih objava u 

medijima, koje često bombastičnim naslovima stvaraju 

pogrešnu sliku procesa ovrhe na novčanim sredstvima, 

svakako je i ovaj članak prigoda da se ukratko pojasni 

postupak: sud odnosno drugo nadležno tijelo, ili ovrho-

voditelj odnosno njegov punomoćnik dostavlja osnovu 

za plaćanje u Agenciju. Po primitku, osnova za plaćanje 

se obrađuje, tj. upisuje u Očevidnik redoslijeda osnova za 

plaćanje na teret ovršenika prema identifikacijskom broju 

ovršenika (u pravilu: OIB), koji mora biti naveden u samoj 

osnovi za plaćanje. Ukoliko je osnova za plaćanje formalno 

ispravna, Agencija elektroničkim putem dostavlja nalog za 

naplatu osnove za plaćanje u banke u kojima ovršenik 

ima otvorene račune i novčana sredstva,  prema utvrđe-

nom redoslijedu (ako redoslijed izvršenja nije određen u 

samoj osnovi za plaćanje, tada se nalog dostavlja prvo u 

banku u kojoj je ovršenik najranije otvorio račun). Banka 

po primitku naloga, utvrđuje iznos raspoloživ za naplatu 

naloga od Agencije, te provodi naplatu prema podacima 

iz naloga kako je dostavila Agencija. Nalog Agencije sadrži 

iznos naknade za provjeru formalno pravne ispravnosti i 

izvršenja osnove za plaćanje, te nalog za zapljenu ili prije-

nos novčanih sredstava (naime, ukoliko se ovrha provodi 

npr. na temelju rješenja o ovrsi na temelju ovršne isprave 

odnosno na temelju sudske odluke i nagodbe domaćeg 

suda ili upravnog tijela, odnosno obračuna poslodavca o 

neisplati dospjelog iznosa plaće, naknade plaće ili otprem-

nine, tada će Agencija banci dostavili nalog za zapljenu 

novčanih sredstava, a nakon proteka roka od 30 dana od 

dana primitka osnove za plaćanje u Agenciju, Agencija će 

banci odnosno bankama u kojima je prethodno izvršena 

zapljena, naložiti prijenos zaplijenjenih sredstava ovrhovo-

ditelju, ukoliko u navedenom razdoblju ne primi drugačiji 

nalog za postupanje).  Ako na računima ovršenika u banci 

nema ili nema dovoljno sredstava za izvršenje naloga 

Agencije u cijelosti, banka će izvršiti nalog u raspoloživom 

iznosu. O iznosu naplate banka odgovarajućom elektronič-

kom porukom povratno obavještava Agenciju o izvršenom 

iznosu, te temeljem tog podatka Agencija upisuje iznos 

naplate u Očevidnik redoslijeda plaćanja. Ovdje je bitno 

istaknuti još uvijek dosta nepoznatu činjenicu da Agencija 

nema saznanja da li i koji iznos sredstava ovršenik ima na 

pojedinom svojem računu! Ako prema dostavljenoj obavi-

jesti banke o iznosu izvršene naplate, Agencija utvrdi da 

nalog za  naplatu osnove nije izvršen, odnosno nije izvršen 

u cijelosti, dostavlja nalog za naplatu osnove za plaćanje 

sljedećoj banci, umanjen za možebitno izvršene prethod-

ne djelomične naplate. Pri tome je važno napomenuti da 

banka ovršenika koja je primila nalog Agencije i za kojeg  

na računima i novčanim sredstvima ovršenika nije, odno-

sno nije bilo dovoljno sredstava za izvršenje, do primitka 

odgovarajućeg daljnjeg naloga za postupanje od Agencije, 

ovršeniku zabranjuje raspolaganje sredstvima u iznosu 

sredstava naloženog u nalogu Agencije i iznosa kojeg je 

naplatila. Ukoliko i nakon dostavljanja naloga svim banka-

ma ovršenika, osnova za plaćanje nije izvršena u cijelosti, 

Agencija će, također elektroničkim putem, dostaviti nalog 

za blokadu svih ovršenikovih računa i novčanih sredstava 

iz kojih se osnova za plaćanje izvršava. Ukoliko je pak, 

osnova za plaćanje izvršena u cijelosti, Agencija će svim 

bankama ovršenika kojima je prethodno dostavila nalog za 

naplatu, a na računima ovršenika nije bilo (dovoljno) sred-

stava, dostaviti elektroničkim putem nalog kojim će banka 

ukinuti prethodnu zabranu raspolaganja sredstvima.

- Uz već postojeće odredbe koje su se odnosile na postu-

panje u provedbi ovrhe u slučaju kada je nad ovršenikom 
otvoren stečaj (dodan je novi stavak kojim je precizirano 

da će se i nakon otvaranja stečajnog postupka provoditi 

ovrha na novčanim sredstvima ovršenika u stečaju, ali sa-

mo ako je osnovom za plaćanje izričito naložena provedba 

ovrhe na ovršeniku u stečaju), slijedom donesenog Zakona 

o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi u član-

ku 15. Pravilnika dodane su nove odredbe koje se odnose 

na postupanje Agencije. Naime, od dana kada Agencija na 

svojim internetskim stranicama objavi rješenje o otvaranju 
postupka predstečajne nagodbe, prestaju se izvrša-
vati osnove za plaćanje koje su upisane u Očevidnik. 
Sve moguće naknadno zaprimljene osnove za plaćanje, 

Agencija neće izvršavati, već će ih vratiti podnositelju. 

Ako nastupe uvjeti da se prethodno pokrenuti postupak 

predstečajne nagodbe obustavi, nakon što primi rješenje 

o obustavi postupka predstečajne nagodbe, Agencija će 

nastaviti izvršavati osnove za plaćanje, onim redom kako  

su bile upisane u Očevidnik redoslijeda plaćanja prije otva-

ranja postupka predstečajne nagodbe. Ukoliko, kao što je i 

namjera Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj 

nagodbi, bude sklopljena predstečajna nagodba, Agencija 

će osnove za plaćanje trajno pohraniti.

- Uredbom koju je donijela Vlada RH, a koja se odnosi na 

Zakon o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagod-

bi, zakonodavac je nagodbenom vijeću nadležnom za 
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utvrđivanje uvjeta za pokretanje predstečajnog postupka 

propisao mogućnost donošenja privremene mjere suklad-

no čl. 48. stavak 3. ZFPPN, kojom će se naložiti Agenciji 

zastajanje s provedbom i osiguranja i prije otvaranja po-

stupka predstečajne nagodbe. U slučaju kada nadležno 

nagodbeno vijeće za dužnika u postupku predstečajne 

nagodbe donese rješenje o privremenoj mjeri sukladno 

prethodno navedenoj odredbi, Agencija privremenu mjeru 

evidentira u Očevidnik, te za vrijeme za koje je privremena 

mjera određena, zastaje s daljnjom provedbom ovrhe, te 

daje nalog bankama ovršenika za deblokadom računa;

- U članku 16. Pravilnika sadržane su odredbe koje se 

odnose na način davanja podataka iz Očevidnika re-
doslijeda. Slijedom toga, potrebno je  posebno istaknuti 

da ovršenik, odnosno ovrhovoditelj koji ima nenaplaćenu 

osnovu za plaćanje evidentirano u Očevidniku na teret 

ovršenika, može direktno u Agenciji na temelju pisanog 

zahtjeva dobiti ažurne podatke o ukupnom iznosu blokade 

evidentiranom u Očevidniku na teret ovršenika, te broju 

dana neprekidne blokade, odnosno broj dana blokade u 

prethodnom razdoblju. Također, za potrebe pokretanja 

ovrhe na drugim predmetima ovrhe odnosno i za sve 

druge potrebe, Agencija će na zahtjev ovrhovoditelja 

izdati informaciju o mjestu ovrhovoditeljeve tražbine u 

Očevidniku redoslijeda plaćanja na teret ovršenika, a na 

istoj potvrdi će biti sadržan i iznos blokade do te tražbine. 

Navedeni podaci svakako predstavljaju kvalitetnu podlogu 

za donošenje odluke ovrhovoditelja u daljnjem postupanju 

za naplatu svoje tražbine;

- U posebnom poglavlju (XIII.) sada su sadržane odredbe 

prijašnjeg Pravilnika o primanjima i naknadama izuzetim 

od ovrhe. Iako sam postupak nije u bitnom promijenjen, 

propisane su dodatne odredbe kojima se je nastojalo 

osigurati da ovršenici mogu pravovremeno i razmjerno 

jednostavno osigurati zaštitu svojih primanja i naknada 

koji su izuzeti od ovrhe. Glavna novina je da će građanin 
koji ima saznanja da mu predstoji ovrha na novčanim 

sredstvima sada moći otvoriti poseban račun (“zaštićen” 

račun) na koji će primati uplate sredstava izuzetih od ovrhe 

i prije nego što je Agencija zaprimila osnovu za plaćanje. Pri 

tome je jedini uvjet da prilikom dolaska u Agenciju (u bilo 

koju poslovnicu) radi popunjavanja Obavijesti o primanji-

ma i naknadama iz članka 212. stavak 1. Ovršnog zakona, 

dostavi presliku osnove za plaćanje iz koje je vidljivo da je 

određena ovrha na njegovim novčanim sredstvima. Naime, 

navedeno je neophodno kako bi Agencija mogla utvrditi i 

uplatitelju zaštićenih sredstava dostaviti podatak o vrsti 

tražbine iz osnove za plaćanje, a temeljem kojeg podatka 

uplatitelj utvrđuje iznos primanja odnosno naknade koji je 

izuzet od ovrhe i koji će uplatiti na poseban račun;

- Slijedom prethodno utvrđenih problema i reklamacija 

upućenih Agenciji, izuzetno je važno istaknuti da ovršenik 

mora doći u Agenciju i popuniti Obavijest o primanjima i 

naknadama iz članka 212. stavak 1. Ovršnog zakona za 
svako zaštićeno primanje ili naknadu koju ostvaruje. 
Naime, bilo je uvriježeno mišljenje ovršenika da je dovoljno 

da samo jednom popune i potpišu Obavijest, na temelju 

koje je otvoren poseban račun, te da će na taj račun primati 

sve moguće daljnje naknade i primanja koja su izuzeta od 

ovrhe. No, naravno to nije moguće, jer Agencija, koja daje 

nalog banci ovršenika da otvori poseban račun, nikako ne 

može znati da neki ovršenik koji je prethodno prijavio npr. 

primanje po osnovi plaće (čl. 173. Ovršnog zakona), sada 

prima i npr. dječji doplatak, ako sam ovršenik ne dođe u 

poslovnicu Agencije i prijavi tu činjenicu. Također, potrebno 

je istaknuti da Agencija prilikom dostavljanja naloga banci 

za otvaranje posebnog računa obvezno navodi i podatak 

o dozvoljenom uplatitelju (OIB-u) uplatitelja, te vrsti zašti-

ćenog primanja, a banka na poseban račun smije primati 

samo uplate od tog uplatitelja i ako se radi o prijavljenoj 

vrsti primanja odnosno naknade;

- Ovršenici koji ostvaruju primanja i naknade iz inozem-
stva, u slučaju promjene iznosa sredstava (npr. mirovine) 

koju primaju, moraju o tome obavijestiti Agenciju podno-

šenjem nove Obavijesti te priložiti dokaz o (novom) iznosu, 

kako bi Agencija mogla pravilno odrediti iznos izuzet od 

ovrhe;

- Dodane su nove odredbe kojima je određeno da ako su 

ovršeniku na račun na kojem se provodi ovrha uplaćena 

sredstva za koje je banka bila u mogućnosti utvrditi da 

se radi o sredstvima koja su izuzeta od ovrhe (npr. dječji 

doplatak i sl.), banka o istom obavještava odgovarajućom 

elektroničkom porukom Agenciju i svojeg klijenta - ovr-

šenika.  Ovršenik je dužan, ukoliko želi zaštititi svoja 
sredstva, odmah po saznanju da su mu sredstva uplaće-

na na blokirani račun, otići u najbližu poslovnicu Agencije i 

popuniti Obavijest za to primanje, kako bi Agencija zatim 

mogla naložiti banci prijenos tih sredstava s blokiranog 

računa na poseban račun. Ako ovršenik propusti napraviti 

prethodno navedeni postupak, nakon isteka 8 dana od 

kada je Agencija primila obavijest od banke o uplaćenim 

sredstvima, nastavlja se postupak provedbe ovrhe, te će 

se u tom slučaju ovrha provesti i iz tih sredstava. Također, 

ukoliko su ovršeniku zaplijenjena novčana sredstva teme-

ljem naloga Agencije, a ista se odnose na sredstva koja su 

izuzeta od  ovrhe, ovršenik mora Agenciji dostaviti zahtjev 

da se zaplijenjena sredstva prenesu na poseban račun, 

naravno uz  dokaz da se radi o  sredstvima izuzetim od 

ovrhe. Ukoliko je zahtjev opravdan, Agencija će banci ovr-

šenika naložiti prijenos zaplijenjenih sredstava na poseban 

račun;

- U slučajevima uplate alimentacije koju uplatitelj - građa-

nin uplaćuje na poseban račun roditelja skrbnika, uplatitelj 

je dužan obvezno u nalogu, u podatku modela i poziva 

na broj odobrenja upisati model 67 i svoj OIB. Banka će 

primiti uplatu samo ako podatak o OIB-u na nalogu odgo-

vara nalogu koji je prethodno primila u nalogu Agencije za 

otvaranje posebnog računa primatelju uplate;

- Poseban račun se zatvara  isključivo po nalogu Agenci-
je, koja će takav nalog banci ovršenika dostaviti samo ako 

je ovršenik dao pisani zahtjev za zatvaranjem računa, tj. 

posebni račun se ne zatvara automatski nakon deblokade 

ovršenikovih računa!

Osobitu pozornost donijela je odredba 26. stavci 2. i 3. 

Pravilnika, kojima je propisano da je iznos izuzet od ovrhe 

prema članku 173. Ovršnog zakona (plaća, naknada plaće, 

mirovina), uplatitelj primanja (poslodavac odnosno uplatitelj 

mirovine) dužan uplatiti na poseban račun i u slučaju 
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kada sam provodi ovrhu na plaći, te da se ovrha može 

provesti isključivo na dijelu primanja sukladno čl. 173. Ovrš-

nog zakona (u pravilu 1/3  plaće odnosno mirovine, iznimno 

½ primanja ako se ovrha provodi radi naplate tražbine po 

osnovi zakonskog uzdržavanja, naknade štete zbog naruše-

nja zdravlja ili smanjenja odnosno gubitka radne sposobnosti 

i naknade štete za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti dava-

telja uzdržavanja ili ¼ primanja u slučaju ako se radi o ovrsi 

po osnovi prisilne naplate novčanih iznosa za uzdržavanje 

djeteta. Naravno, iznos dijela primanja koje se ovršuje bit će 

i veći od 1/3 u slučaju kada ovršenik prima plaću koja je veća 

od prosječne netoplaće u Republici Hrvatskoj).

Vezano uz ovu odredbu, u proteklom razdoblju, do dono-

šenja izmjena i dopuna Ovršnog zakona u 2008. godini, dužnik 

je mogao dati i suglasnost za zapljenu više od 1/3 svoje plaće 

odnosno mirovine. No, kako nažalost dužnik, nije mogao 

odlučivati o sadržaju Izjave, te dati uvjete na navedeni opseg 

ovrhe, već je istu morao potpisati, ako je htio doći do potreb-

nih novčanih sredstava u praksi je nemali broj slučajeva da 

se radniku ili umirovljeniku uzima gotovo cijela ili cijela plaća 

i mirovina, čime je bila ugrožena egzistencija  i dostojanstvo 

samog ovršenika i njegove obitelj. Slijedom toga, ova odredba 

je primjereno stavljena u Pravilnik, s obzirom da  isti uređuje 

postupanje i obveze uplatitelja i u ostalim slučajevima veza-

nim za isplatu zaštićenog dijela primanja, naknada i iznosa na 

poseban račun.

3. PRAVILNIK O JEDINSTVENOM REGISTRU 
RAČUNA

Iako za razliku od Pravilnika o načinu i postupku provedbe 

ovrhe na novčanim sredstvima, izmjene i dopune Pravilnika 

o Jedinstvenom registru računa nisu bile tako opsežne niti 

mnogobrojne, i ovim Pravilnikom uređene su neke dodatne 

informacije koje se dostavljaju u Jedinstveni registar računa, 

odnosno oblik dostavljanja postojećih podataka. Radi lakšeg 

snalaženja i identificiranja vlasnika računa u slučaju kada se 

radi o poslovnom računu fizičke osobe koja obavlja registrira-

nu djelatnost, propisano je da naziv računa obvezno sadrži 
ime i prezime vlasnika računa, odnosno nositelja registri-
rane djelatnosti.

S obzirom da je od zadnjeg kvartala prošle godine na sna-

zi Zakon o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi, 

Agencija će za svakog dužnika za kojeg je nadležno nagodbe-

no vijeće donijelo rješenje o otvaranju postupka predstečajne 

nagodbe u Registar dostaviti i oznaku po svim računima 
dužnika da je otvoren postupak predstečajne nagodbe, 

te je na taj način proširen skup informacija koje se nalaze u 

Registru, a to je do sada bila oznaka je li poslovni subjekt u 

stečaju (ukoliko je stečaj otvoren nakon stupanja na snagu 

Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima - 1. siječnja 

2011. godine).

Kako bi se za potrebe provedbe ovrhe na novčanim sred-

stvima moglo detektirati račune koji su otvoreni od strane 

stečajnog upravitelja sukladno rješenju o otvaranju stečajnog 

postupka, izmjenama Pravilnika određeno je da banke za 

račune odnosno novčana sredstva u Registar također dostav-

ljaju oznaku da li se račun odnosno novčana sredstva odnose 

na poslovnog subjekta u stečaju.

Također, s obzirom da se zalog na novčanim sredstvima 

dužnika u bankama može steći i temeljem drugih zakona, a 

ne samo Zakonom o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima, 

banka u tom slučaju u Registar dostavlja oznaku založnog 

prava na novčanoj tražbini protivnika osiguranja.

4. PRAVILNIK O TEHNIČKIM UVJETIMA 
I POSTUPKU PRILAGODBE ZAKONU 
O PROVEDBI OVRHE NA NOVČANIM 
SREDSTVIMA

Ovaj Pravilnik uređuje način, oblik i sadržaj podataka koji 

se razmjenjuju između Agencije i banaka u obliku elektronič-

kih poruka, a kojim Agencija nalaže banci ovršenika izvršenje 

osnove za plaćanje, blokadu odnosno deblokadu računa, 

otvaranje, provođenje promjena i zatvaranje posebnog računa 

ovršeniku - građaninu. Zadnjim izmjenama i dopunama ovo-

ga Pravilnika usklađen je format i način razmjene podataka 

vezano uz otvaranje posebnog računa, s obzirom da je ob-

veza Agencije da u elektroničkoj poruci za otvaranje računa 

odnosno nalogom za dodavanje zaštićenog primanja osim 

OIB-a uplatitelja navede i vrstu primanja koje će se uplaćivati 

na posebni račun. S obzirom da je novim Ovršnim zakonom 

primanje po osnovi rodiljnih i roditeljskih novčanih potpora 

izričito navedeno kao primanje po čl. 172. Ovršnog zakona, 

Agencija i banke u međusobnoj komunikaciji za navedeno 

primanje navodit će upravo navedeni članak Ovršnog zakona, 

dok je dosada ovo primanje bilo tretirano kao primanje po 

posebnim zakonima. Vezano uz dostavu osnove za plaćanje u 

obliku elektroničke isprave, u ovaj Pravilnik ugrađena je odred-

ba da se u tom slučaju osnova dostavlja sukladno formatu 

podataka za dostavu osnove za plaćanje u obliku elektroničke 

isprave, te formatu poruka za razmjenu i poslovnim pravilima 

za prihvat podataka osnove za plaćanje, koje je Agencija već 

javno objavila na svojim internetskim stranicama. Osnova za 

plaćanje može se dostaviti kao elektronička isprava nakon 

potpisivanja Protokola za razmjenu podataka o osnovama za 

plaćanje kao elektroničke isprave kojega sklapaju Agencija i 

donositelj osnove za plaćanje.

5. PRAVILNIK O NAČINU I POSTUPKU 
PROVEDBE OVRHE NA NOVČANIM 
SREDSTVIMA BANKE

S obzirom da u postupku provedbe ovrhe na teret banke 

postoje određene specifičnosti,  za banke kao ovršenike ure-

đen je novi Pravilnik kojim su određene specifičnosti u odnosu 

na provedbu ovrhe na teret ostalih ovršenika - utvrđivanje 

novčanih sredstava iz kojih se ovrha provodi na teret banke, te 

uvjeti i rokovi izvršenja naloga  Agencije za provedbu ovrhe na 

novčanim sredstvima koje provodi Hrvatska narodna banka.

6. PRAVILNIK O VRSTAMA I VISINI NAKNADA 
ZA OBAVLJANJE POSLOVA PROPISANIH 
ZAKONOM O PROVEDBI OVRHE NA 
NOVČANIM SREDSTVIMA

Izmjene i dopune ovoga Pravilnika odnose se na nove 

naknade na temelju novog Ovršnog zakona:
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- naknadu za postupanje po suglasnosti ovršenika iz članka 

206. stavka 4. Ovršnog zakona;

- naknadu za povrat osnove za plaćanje po kojoj Agencija 

utvrdi nemogućnost postupanja;

- naknadu za izdavanje potvrde iz članka 211. Ovršnog zako-

na o nemogućnosti provedbe izravne naplate tražbine, te

- naknade za izmjenu podataka za naplatu osnove za plaća-

nje po zahtjevu ovrhovoditelja.

Naknadu za postupanje po suglasnosti iz članka 206. 

stavak 4. Agencija će naplaćivati na isti način kao i naknadu 

za provjeru formalne ispravnosti osnove za plaćanje i njezino 

izvršenje, tj. ova naknada bit će sadržana u elektroničkoj po-

ruci za izvršenje koja se dostavlja banci ovršenika.

Naknadu za povrat osnove za plaćanje koja je dostavljena 

Agenciji, ali je utvrđeno da ista nije podobna za izvršenje, 

obračunava se na teret podnositelja osnove za plaćanje, te 

istekom obračunskog razdoblja Agencija dostavlja račun sa 

specifikacijom vraćenih osnova podnositelju, koji je navedeni 

račun dužan po primitku podmiriti.

Naknadu u slučaju izdavanja potvrde iz članka 211. 

Ovršnog zakona, tražitelj je dužan podmiriti prije izdavanja 

potvrde.

S obzirom da se u praksi zamijetio veći broj zahtjeva 

ovrhovoditelja za promjenom određenih podataka vezanih uz 

naplatu njihove tražbine (poziv na broj odobrenja, broj računa), 

što zahtijeva i dodatan angažman radnika Agencije, utvrđena 

je naknada za obradu ovog zahtjeva, koju tražitelj plaća po 

obračunu nakon izvršene promjene sukladno zahtjevu.

Izmjenama i dopunama ovoga Pravilnika, podaci o nakna-

dama koje se obračunavaju sukladno ovome Pravilniku više nisu 

dio samog Pravilnika, već je čl. 8. određeno da Uprava Agencije 

cjenikom određuje iznos naknada iz ovoga Pravilnika kao i da 

ministar financija daje suglasnost na cjenik. Cjenik je javno do-

stupan i objavljen na internetskim stranicama Agencije.

7.  ZAKLJUČAK

Financijska agencija od 01. siječnja 2011. godine provodi 

ovrhu na novčanim sredstvima ovršenika čime je provedba 

ovrhe postala jednostavnija, efikasnija i ekonomičnija.  Tako-

đer, provedbom ovrhe na novčanim sredstvim putem Agencije 

postignuta je jedinstvenost u postupanju i provedba ovrhe na 

novčanim sredstvima postala je učinkovita, bez obzira provodi 

li se na novčanim sredstvima građana ili poslovnog subjekta. 

S obzirom na navedeno, putem Agencije omogućena je i 

izravna naplata na temelju pojedinih ovršnih isprava čime je 

olakšano postupanje odnosno unaprijeđen je postupak ovrhe, 

a bez potrebe za prethodnim provođenjem ovršnog postupka 

pred sudom.

Sandra CINDRIĆ, FINA, Zagreb

NAJAVA:
16. SAVJETOVANJE 16. SAVJETOVANJE 

“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”  
 26. - 28. rujna 2013. godine

Hotel Ilirija, Biograd na Moru
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Podnošenje optužnih prijedloga 
za prekršaj i vođenje prekršajnih 
postupaka kod gospodarskih subjekata

Pravne i fizičke osobe koje obavljaju gospodarske djelatnosti podliježu 
inspekcijskom nadzoru inspektora Državnog inspektorata. Prava, dužnosti i 
ovlasti inspektora Državnog inspektorata uređena su Zakonom o Državnom 

inspektoratu (Nar. nov., br. 116/08., 123/08. i 49/11.). Ako se tijekom inspekcijskog 
nadzora utvrdi da postoji osnovana sumnja da je nadzirana pravna ili fizička osoba 
počinila prekršaj, inspektor je dužan bez odgađanja, a najkasnije u roku 15 dana 
od dana završetka nadzora, podnijeti optužni prijedlog za pokretanje prekršajnog 
postupka. Prekršajni postupak vodi se po odredbama Prekršajnog zakona (Nar. 
nov., br. 107/07.).

U ovom se članku navode najvažnije odredbe koje se odnose na inspekcijski 
nadzor te pokretanje i vođenje prekršajnog postupka.

Mr. DARKO TEREK Stručni članak  UDK 347.7

1. OVLASTI U PROVEDBI NADZORA

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektori Državnog 

inspektorata imaju široke ovlasti u pregledavanju, fotografira-

nju i snimanju poslovnih i drugih objekata, osoba, proizvoda, 

uređaja, opreme, poslovnih knjiga i ostale dokumentacije.

U vezi s proizvodima, opremom i dokumentacijom, inspek-

tori Državnog inspektorata ovlašteni su pregledati i fotografirati 

proizvode, uređaje, opremu, sredstva rada, vozila, poslovne 

knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i drugu poslov-

nu dokumentaciju koja omogućuje uvid u poslovanje pravne i 

fizičke osobe.

Što se tiče osoba, inspektori su 

ovlašteni fotografirati ili snimiti osobe, 

a imaju pravo zatražiti i pregledati 

isprave na temelju kojih se može utvr-

diti identitet osobe (osobna iskaznica, 

putovnica i sl.), a osoba koja podliježe 

nadzoru i osoba zatečena na mjestu 

nadzora dužna je na zahtjev inspektora 

dati mu takve isprave na uvid.

Fizička osoba koja inspektoru 

odbije dati na uvid ispravu iz koje se 

može utvrditi njezin identitet kaznit će 

se za prekršaj novčanom kaznom od 

3.000,00 do 12.000,00 kuna.

Prilikom obavljanja inspekcijskog 

nadzora, inspektor može uzimati izjave 

od predstavnika nadziranih pravnih i 

fizičkih osoba i svjedoka.

O početku obavljanja nadzora inspektor može, ali i ne mora 

obavijestiti odgovornu osobu nadzirane pravne osobe i fizičku 

osobu, ako je ista dostupna. Ako smatra da bi obavještavanje 

te osobe umanjilo učinkovitost nadzora, istu neće obavijestiti.

1.1. Zapisnik o obavljenom nadzoru

O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je dužan 

sastaviti zapisnik. Zapisnik se sastavlja po odredbama Zakona 

o općem upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09.).

Odredbe o zapisniku sadržane su u čl. 76. Zakona o op-

ćem upravnom postupku. Zapisnik se sastavlja o usmenoj 

raspravi, očevidu (što je najčešći slučaj u 

postupanju inspektora Državnog inspek-

torata) ili drugoj važnijoj radnji u postupku, 

te o važnijim usmenim izjavama stranaka 

ili trećih osoba u postupku.

U zapisnik se upisuje naziv javnoprav-

nog tijela koje obavlja radnju (u ovom slu-

čaju Državnog inspektorata), mjesto gdje 

se obavlja, datum i sat kad se obavlja, 

upravna stvar o kojoj se vodi postupak, 

osobna imena službenih osoba, nazočnih 

stranaka i osoba ovlaštenih za njihovo za-

stupanje, opis tijeka i sadržaja u postupku 

provedenih radnji i danih izjava te isprava 

koje su korištene.

Zapisnik u praksi Državnog inspek-

torata na terenu obično piše vlastoručno 

službena osoba (inspektor), a jedna kopija 
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istoga se uručuje stranci nad kojom se obavlja inspekcijski 

nadzor.

Prije zaključenja zapisnik će se pročitati nazočnim osoba-

ma koje su sudjelovale u upravnoj radnji, tj. u inspekcijskom 

nadzoru. Na kraju će se navesti da je zapisnik pročitan i da 

nisu stavljene primjedbe. Ako su primjedbe stavljene, ukratko 

će se navesti njihov sadržaj.

Zapisnik će potpisati službena osoba koja je vodila uprav-

nu radnju i zapisničar, ako ga je bilo. Osobe koje su dale izjave 

potpisuju zapisnik neposredno iza svoje izjave te na kraju sva-

ke stranice na kojima se njihova izjava nalazi. U potpisanom i 

zaključenom zapisniku ne smije se ništa dodavati niti mijenjati. 

Dopuna u već zaključeni zapisnik unosi se kao dodatak za-

pisniku koji potpisuje službena osoba (inspektor) i osoba na 

prijedlog koje je dopuna unesena.

Ako netko od nazočnih osoba odbije potpisati zapisnik ili 

napusti mjesto radnje prije zaključenja zapisnika, to će se na-

vesti u zapisniku, kao i razlozi zbog kojih je potpis uskraćen.

Zapisnik koji je sastavljen na zakonom propisani način 

javna je isprava. Zapisnik je i dokaz o tijeku i sadržaju radnje 

postupka i danih izjava, osim onih dijelova zapisnika na koje je 

stavljena primjedba da nisu pravilno sastavljeni.

Upravo iz navedenih razloga (da je zapisnik javna isprava 

i dokaz o radnjama i izjavama) uvijek je korisno da nadzirana 

osoba, ako ima bilo kakvih dvojbi u pogledu njegova sadržaja, 

na zapisnik stavi primjedbe. Ako se primjedbe ne stave, u 

prekršajnom postupku koji u pravilu slijedi nakon obavljenog 

nadzora, zapisnik se uzima kao dokaz, što znači da je rezultat 

prekršajnog postupka u većini slučajeva predodređen samim 

sadržajem zapisnika.

1.2. Omogućavanje nadzora

Pravne i fizičke osobe koje podliježu inspekcijskom nad-

zoru, dužne su inspektoru omogućiti obavljanje nadzora i 

osigurati mu uvjete za neometan rad. Smatra se da nadzirana 

pravna ili fizička osoba nije omogućila obavljanje nadzora ako 

u roku određenom u zapisniku ili pozivu za saslušanje stranke 

ne osigura uvid u proizvode, traženu poslovnu dokumentaciju 

i druge isprave potrebne za utvrđivanje činjeničnog stanja u 

započetu nadzoru.

Na traženje inspektora, pravne i fizičke osobe koje podlije-

žu nadzoru, dužne su čak privremeno obustaviti poslovanje u 

nadziranom objektu, ako inspektor na drugi način ne bi mogao 

obaviti inspekcijski nadzor ili utvrditi činjenično stanje. Zahtjev 

za privremenu obustavu poslovanja inspektor je dužan unijeti 

u zapisnik o obavljenom nadzoru. Inspektor nadalje može od 

nadzirane pravne i fizičke osobe tražiti izvršenje pojedine rad-

nje u postupku radi potpunog utvrđivanja činjeničnog stanja i 

odrediti rok izvršenja te radnje.

Pravne i fizičke osobe dužne su na pisano traženje in-

spektora, u roku primjerenom izvršenju obveze, dostaviti ili 

pripremiti točne i potpune podatke, obavijesti i materijale koji 

su mu potrebni za obavljanje inspekcijskog nadzora.

Ako pravna ili fizička osoba inspektoru ne omogući obav-

ljanje nadzora, ako mu na bilo koji drugi način onemogući pre-

gled, ne osigura uvjete za neometan rad ili mu u određenom 

roku ne dostavi ili ne pripremi podatke, obavijesti i materijale, 

ili mu dostavi netočne i nepotpune podatke, odgovara za pre-

kršaj. Pravna osoba će za takvu vrstu prekršaja biti kažnjena 

novčanom kaznom od 30.000,00 do 120.000,00 kuna, odgo-

vorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom od 3.000,00 

do 20.000,00 kuna, obrtnik novčanom kaznom od 20.000,00 

do 80.000,00 kuna, a fizička osoba kaznom od 5.000,00 do 

20.000,00 kuna.

Inspektori Državnog inspektorata u pisanim zahtjevima od 

nadziranih osoba ponekad traže podatke, obavijesti i materi-

jale u neprimjereno kratkim rokovima. Kako se u ovim sluča-

jevima radi o instruktivnim rokovima koji se mogu produžiti, 

nadzirana osoba bi pozivom na čl. 79. st. 3. Zakona o općem 

upravnom postupku mogla tražiti produženje roka. Prema na-

vedenoj odredbi, kad je rok odredila službena osoba, isti se iz 

opravdanih razloga može produžiti. Na taj se način izbjegava 

novčano kažnjavanje za prekršaj zbog nedostavljanja traženih 

podataka u određenom roku.

1.3. Dostavljanje podataka o odgovornoj osobi

U velikom broju slučajeva inspektori Državnog inspekto-

rata od nadziranih osoba u svojim pisanim zahtjevima traže 

podatke o odgovornoj osobi za počinjeni prekršaj. Podaci 

se traže kako bi se u optužnom prijedlogu nadležnom pre-

kršajnom sudu, koji obično slijedi po provedenom nadzoru, 

mogla uz odgovornu pravnu osobu navesti i za prekršaj teretiti 

i odgovorna osoba.

U ovakvim slučajevima bi nadzirana osoba morala dati 

točne i potpune podatke o odgovornoj osobi, inače odgovara 

za prije navedeni prekršaj.

Odgovor na pitanje tko se smatra odgovornom osobom 

sadržan je u čl. 61. st. 1. Prekršajnog zakona. Po toj odredbi 

odgovorna osoba je fizička osoba koja vodi poslove pravne 

osobe ili joj je povjereno obavljanje određenih poslova iz po-

dručja djelovanja pravne osobe. Odgovorna osoba prekršajno 

odgovara za počinjeni prekršaj i u slučaju ako nakon počinje-

nja prekršaja prestane raditi u pravnoj osobi ili ako je nakon 

počinjenja prekršaja pravna osoba prestala postojati. 

U skladu s čl. 60. st. 3. Prekršajnog zakona, sud će utvr-

diti prekršajno odgovornom pravnu osobu i u slučaju kada se 

utvrdi postojanje pravnih ili stvarnih zapreka za utvrđivanje 

odgovornosti odgovorne osobe, ili se ne može utvrditi tko je 

odgovorna osoba.

Prema navedenoj odredbi, u Prekršajnom se zakonu pred-

viđa mogućnost da se odgovorna osoba ne može utvrditi.

U vezi s tim treba navesti da, kad se analizira odredba čl. 

61. st. 1. Prekršajnog zakona, onda bi odgovorna osoba bila 

ona koja:

- ili vodi poslove pravne osobe, što bi ukazivalo na osobu 

koja je u sudskom ili drugom registru ovlaštena za zastu-

panje pravne osobe (direktor ili uprava trgovačkog društva, 

ravnatelj ustanove, predsjednik udruge i sl.),

- ili joj je povjereno obavljanje određenih poslova iz područ-

ja djelovanja pravne osobe (kojoj je po ugovoru o radu, u 

skladu s čl. 13. st. 1. podst. 3. Zakona o radu, Nar. nov., 

br. 149/09., 61/11. i 82/12., to navedeno u nazivu posla ili 

u kratkom popisu ili opisu poslova).

Iz naprijed navedenog čl. 61. st. 1. Prekršajnog zakona, 

odgovorna osoba bi se lako mogla utvrditi. Ako to nije netko 

u čijem je to popisu ili opisu poslova, onda je to osoba koja 

vodi poslove pravne osobe. Problem može biti u tome ako 

više osoba vodi poslove pravne osobe, kad npr. postoji pet 
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članova uprave, pa se postavlja pitanje jesu li to svi članovi 

uprave ili samo jedan. Nadalje se problem može pojaviti ako 

po popisu ili opisu poslova nisu jasno razgraničeni poslovi 

između više radnika, pa nije jasno koji bi od radnika bio odgo-

voran za počinjeni prekršaj. 

1.4. Donošenje rješenja

Inspektor je po čl. 42. Zakona o Državnom inspektoratu 

dužan rješenjem izreći određenu upravnu mjeru ako je Zako-

nom o Državnom inspektoratu ili drugim zakonom predviđeno 

da se za utvrđenu nezakonitost donosi ta mjera. Navedeno 

rješenje inspektor će donijeti bez odgađanja, a najkasnije u 

roku 8 dana od završetka nadzora. Navedeno rješenje inspek-

tor ipak neće donijeti ako su utvrđene nepravilnosti otklonjene 

tijekom inspekcijskog nadzora ili kad izvršenje uopće nije mo-

guće, osim ako posebnim zakonom nije drukčije propisano. 

Odredbe o rješenju, odnosno o rješavanju upravne stvari 

sadržane su u Trećem dijelu Zakona o općem upravnom po-

stupku, u čl. 96. do 104. Za naše potrebe dovoljno je navesti 

da se o upravnoj stvari odlučuje rješenjem, ali da akt kojim se 

odlučuje o upravnoj stvari može imati i drugi naziv.

Rješenje se donosi u pisanom obliku, a može se izdati i 

na propisanom obrascu. Iznimno, rješenje se može donijeti i 

u usmenom obliku kad je potrebno poduzeti hitne mjere radi 

osiguranja javnog reda i sigurnosti, radi otklanjanja neposred-

ne opasnosti za život i zdravlje ljudi ili imovinu veće vrijednosti. 

Rješenje u usmenom obliku dostavlja se stranci i u pisanom 

obliku, kad je to propisano zakonom, ili ako stranka to zahti-

jeva, ili ako za to postoje drugi opravdani razlozi. Rješenje u 

pisanom obliku se dostavlja bez odgode, a najkasnije u roku  

osam dana od dana donošenja usmenog rješenja. Službena 

osoba dužna je upozoriti stranku da ima pravo tražiti pisani 

otpravak usmenog rješenja.

Rješenje se sastoji od zaglavlja, uvoda, izreke, obrazlože-

nja, upute o pravnom lijeku, potpisa službene osobe i otiska 

službenog pečata javnopravnog tijela. U čl. 98. Zakona o op-

ćem upravnom postupku navedeno je što sve treba sadržavati 

uvod, izreka, obrazloženje i uputa o pravnom lijeku.

U stvarima manjeg značenja u kojima se udovoljava zahtje-

vu stranke, a ne dira se u javni interes niti interes trećih osoba, 

rješenje se može sastojati samo od izreke u obliku zabilješke 

u spisu, ako su razlozi za takvu odluku očiti.

Što se tiče roka za donošenje rješenja, on je određen u 

čl. 101. Zakona o općem upravnom postupku. Prema odred-

bama tog članka, službena osoba je dužna u slučajevima 

neposrednog rješavanja na zahtjev stranke rješenje donijeti i 

dostaviti ga stranci bez odgode, a najkasnije u roku 30 dana 

od dana podnošenja urednog zahtjeva. Ako službena osoba 

provodi ispitni postupak na zahtjev stranke, rješenje je dužna 

donijeti i dostaviti ga stranci najkasnije u roku 60 dana od 

dana podnošenja urednog zahtjeva. Ako službena osoba u 

propisanom roku ne donese rješenje i dostavi ga stranci (tzv. 

šutnja administracije), stranka ima pravo izjaviti žalbu, odno-

sno pokrenuti upravni spor.

1.5. Žalba protiv rješenja

Prema čl. 11. st. 3. i 4. Zakona o Državnom inspektoratu, 

protiv rješenja inspektora se može izjaviti žalba o kojoj rješava 

Povjerenstvo za žalbe Državnog inspektorata. Povjerenstvo 

čine tri člana koje imenuje Vlada RH.

Po čl. 109. Zakona o općem upravnom postupku, žalba se 

izjavljuje u roku 15 dana od dana dostave rješenja, ako u nekim 

slučajevima nije propisan duži rok. Žalba se predaje prvostu-

panjskom tijelu koje je donijelo rješenje. Ako je žalba predana 

drugostupanjskom tijelu, ono će je bez odgode proslijediti 

prvostupanjskom tijelu, a smatra se da je žalba pravodobna 

ako je u roku predana tijelu drugog stupnja (čl. 110. Zakona o 

općem upravnom postupku).

Izjavljena žalba odgađa pravne učinke (odgađa izvršenje) 

rješenja dok se stranci ne dostavi rješenje o žalbi. Iznimno, 

javnopravno tijelo može, radi zaštite javnog interesa ili radi po-

duzimanja hitnih mjera, odnosno radi otklanjanja štete koja se 

ne bi mogla otkloniti, odlučiti da žalba nema odgodni učinak. 

U tom slučaju rješenje mora sadržavati detaljno obrazloženje 

zašto žalba nema odgodni učinak.

Kad je žalba izjavljena i dostavljena prvostupanjskom tije-

lu, ono će ispitati je li žalba dopuštena, pravodobna i izjavljena 

od ovlaštene osobe. Ako žalba nije dopuštena, pravodobna i 

izjavljena od ovlaštene osobe, tijelo prvog stupnja odbacit će 

je rješenjem.

Kad prvostupanjsko tijelo utvrdi da je žalba dopuštena, 

pravodobna i izjavljena od ovlaštene osobe, razmotrit će na-

vode žalbe i ispitati zakonitost, odnosno ocijeniti svrhovitost 

rješenja koje se žalbom osporava.

Kad prvostupanjsko tijelo ocijeni da je žalba osnovana u 

cijelosti ili djelomično, zamijenit će pobijano rješenje novim, 

ako se ne dira u prava trećih osoba. Ako prvostupanjsko tijelo 

ne odbaci žalbu ili ne zamijeni pobijano rješenje novim, bez 

odgode će dostaviti žalbu sa spisom predmeta drugostupanj-

skom tijelu.

Drugostupanjsko tijelo ispitat će je li žalba dopuštena, 

pravodobna i izjavljena od ovlaštene osobe. Ako žalba nije 

dopuštena ili pravodobna ili izjavljena od ovlaštene osobe, 

tijelo drugog stupnja odbacit će je rješenjem.

Drugostupanjsko tijelo ispituje zakonitost i ocjenjuje svr-

hovitost pobijanog rješenja u granicama zahtjeva iz žalbe, ali 

pri tome nije vezano žalbenim razlozima. Drugostupanjsko 

tijelo riješit će stvar na temelju činjenica utvrđenih u prvostu-

panjskom postupku. Kad činjenice nisu u potpunosti utvrđene 

ili su pogrešno utvrđene u prvostupanjskom postupku, dru-

gostupanjsko će tijelo upotpuniti postupak samo ili putem 

prvostupanjskog tijela.

U povodu žalbe drugostupanjsko tijelo može:

- odbiti žalbu,

- prvostupanjsko rješenje poništiti u cijelosti ili djelomično, 

ili

- izmijeniti prvostupanjsko rješenje.

Drugostupanjsko tijelo o žalbi odlučuje rješenjem. Protiv 

drugostupanjskog rješenja može se pokrenuti upravni spor. 

Drugostupanjsko tijelo rješenje o žalbi mora donijeti i dostaviti 

stranci putem prvostupanjskog tijela što je prije moguće, a 

najkasnije u roku 60 dana od dana predaje uredne žalbe, ako 

zakonom nije propisan kraći rok.

Kad rješenje inspektora Državnog inspektorata postane 

izvršno, mora se izvršiti. Ako pravna osoba ne izvrši izvršno 

rješenje inspektora, kaznit će se za prekršaj novčanom kaz-

nom od 50.000,00 do 120.000,00 kuna, odgovorna osoba te 
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pravne osobe novčanom kaznom od 6.000,00 do 20.000,00 

kuna, dok će se obrtnik kazniti kaznom od 20.000,00 do 

80.000,00 kuna.

1.6. Nesuspenzivni učinak žalbe

Protiv rješenja koja donese gospodarski inspektor ili 

inspektor rada temeljem posebnih odredbi o gospodarskom 

inspektoru i inspektoru rada može se izjaviti žalba. Međutim, 

po čl. 59. Zakona o državnom inspektoratu takva žalba ne 

odgađa izvršenje rješenja protiv kojeg je izjavljena.  

2. PODNOŠENJE OPTUŽNOG PRIJEDLOGA ZA 
PREKRŠAJ TE VOĐENJE PREKRŠAJNOG 
POSTUPKA

2.1. Podnošenje optužnog prijedloga za prekršaj  

U slučaju kad inspektor utvrdi da postoji osnovana sum-

nja da je nadzirana pravna ili fizička osoba počinila prekršaj, 

dužan je bez odgađanja, a najkasnije u roku 15 dana od dana 

završetka nadzora podnijeti optužni prijedlog za pokretanje 

prekršajnog postupka. To će inspektor Državnog inspektorata 

učiniti pored toga što će donijeti rješenje za koje je inače ovla-

šten. Drugim riječima, uz donošenje svog rješenja inspektor 

pokreće i prekršajni odnosno kazneni postupak.

Ako posebnim zakonom nije drukčije propisano, inspektor 

neće podnijeti optužni prijedlog za pokretanje prekršajnog 

postupka ako su ispunjena dva uvjeta:

- da su utvrđene nepravilnosti otklonjene tijekom inspek-

cijskog nadzora ili najkasnije u roku osam dana od dana 

provedenoga inspekcijskog nadzora, i

- da je donja granica iznosa propisane novčane kazne 

za prekršaj pravne osobe jednaka ili manja od 3.000,00 

kuna za prekršaj fizičke osobe obrtnika jednaka ili manja 

od 2.000,00 kuna, a za prekršaj fizičke osobe jednaka ili 

manja od 1.000,00 kuna.

Ako inspektor utvrdi da se u stanu ili drugom prostoru 

obavlja djelatnost bez odobrenja nadležnog tijela, inspektor 

će bez odgađanja zatražiti od nadležnoga prekršajnog suda 

da po hitnom postupku izda pisani nalog za pretragu stana 

ili drugog prostora. Prekršajni sud će o zahtjevu inspektora 

riješiti u roku 24 sata, a u pretrazi stana ili drugog prostora će 

bezuvjetno sudjelovati i inspektor Državnog inspektorata.

2.2. Vođenje prekršajnog postupka

Prekršajni postupak pokreće se i vodi po odredbama Pre-

kršajnog zakona. U prekršajnim predmetima sude prekršajni 

sudovi i Visoki prekršajni sud RH, ali se posebnim zakonom 

(npr. kod carinskih, poreznih i sličnih prekršaja) propisuje 

stvarna nadležnost tijela državne uprave za vođenje prekršaj-

nog postupka u prvom stupnju, osim postupka po prigovoru 

protiv obveznog prekršajnog naloga.

2.2.1. Optužni prijedlog

Prekršajni se postupak u pravilu može voditi samo na 

temelju podnesenog optužnog prijedloga ovlaštenog tužitelja. 

U našem slučaju ovlašteni tužitelj je Državni inspektorat kao 

tijelo državne uprave.

Sadržaj optužnog prijedloga propisan je u čl. 160. st. 2. 

Prekršajnog zakona. U optužnom prijedlogu se navode podaci 

o tužitelju, o počinitelju prekršaja, o činjeničnom opisu radnje 

prekršaja, vremenu i mjestu počinjenja prekršaja, zakonskom 

nazivu prekršaja, te prijedlogu o dokazima koje treba provesti 

na glavnoj raspravi.

Jednim optužnim prijedlogom se može obuhvatiti više 

prekršaja ili više okrivljenika, npr. okrivljena pravna osoba i 

okrivljena odgovorna osoba u pravnoj osobi, što je u praksi 

Državnog inspektorata najčešći slučaj.

2.2.2. Ovlašteni predstavnik pravne osobe i branitelj

Okrivljenu pravnu osobu u prekršajnom postupku može po 

čl. 114. Prekršajnog zakona zastupati ovlašteni predstavnik. 

Za okrivljenu pravnu osobu obranu daje isključivo ovlašteni 

predstavnik, a druge radnje u postupku poduzima ovlašteni 

predstavnik ili opunomoćeni branitelj. Okrivljena pravna osoba 

može imati samo jednog predstavnika kojeg tijekom postupka 

može zamijeniti.

Sud će u prvom pozivu okrivljenu pravnu osobu pozvati 

da pisanim putem imenuje svog predstavnika i dostavi do-

kaze da je ta osoba ovlaštena predstavljati tu pravnu osobu. 

Pravna osoba odluku o imenovanju predstavnika dostavlja 

prije započinjanja postupka ili tu odluku prilikom poduzimanja 

prve radnje u postupku sudu predaje sam predstavnik pravne 

osobe.

Za predstavnika okrivljene pravne osobe u prekršajnom 

postupku se može imenovati:

- osoba upisana u sudskom ili drugom registru kao osoba 

ovlaštena za zastupanje, 

- zaposlenik ili član pravne osobe kojeg direktor ili druga 

čelna osoba okrivljene pravne osobe imenuje kao pred-

stavnika pravne osobe.

Ako okrivljena pravna osoba ne imenuje ovlaštenog pred-

stavnika, sud će rješenjem odrediti njezina predstavnika u 

prekršajnom postupku. Ako takve osobe nema, sud će odre-

diti rješenjem pravnoj osobi branitelja po službenoj dužnosti 

koji će imati sve ovlasti predstavnika pravne osobe.

Okrivljena pravna osoba može osim predstavnika imati i 

branitelja. Branitelja može imati i okrivljena fizička osoba. Bra-

nitelj u prekršajnom postupku može biti samo odvjetnik kojeg 

u postupku može zamijeniti odvjetnički vježbenik s položenim 

pravosudnim ispitom. 

2.2.3. Pozivanje okrivljenika i pisana obrana

U čl. 128. Prekršajnog zakona predviđa se mogućnost 

dostavljanja pisane obrane. Naime, kad se okrivljenik prvi put 

poziva, uz poziv će mu dostaviti i primjerak optužnog prijedlo-

ga, te ga upozoriti da sudu može dostaviti i pisanu obranu.

Pisana obrana je koristan način iznošenja obrane kojom se 

u praksi koristi velik broj okrivljenika, osobito pravnih osoba. 

Pisana obrana je način da se na ekonomičniji način iznesu sve 

činjenice i dokazi koji okrivljeniku idu u prilog.

2.3. Presuda, žalba i zastara

Prekršajni sud nakon provedenog postupka donosi pre-

sudu, dok tijelo državne uprave koje vodi prekršajni postupak 

donosi rješenje o prekršaju.
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Presudom se optužba odbija ili se okrivljenik oslobađa 

optužbe ili se proglašava krivim.

Ako je okrivljenik presudom proglašen krivim, može protiv 

presude suda prvog stupnja podnijeti žalbu. Žalba se podnosi 

u roku 8 dana od dana dostave prijepisa presude. Pravodobno 

podnesena žalba ovlaštene osobe odgađa izvršenje presude, 

pa se u tom slučaju ona ne mora izvršiti.

Osnove zbog kojih se presuda može pobijati navedene su 

u čl. 194. Prekršajnog zakona. Tako se presuda može pobijati 

zbog:

- bitne povrede odredaba prekršajnog postupka,

- povrede materijalnog prekršajnog prava,

- pogrešno ili nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja, te

- odluke o prekršajnopravnim sankcijama, oduzimanju imo-

vinske koristi, troškovima prekršajnog postupka i imovin-

skopravnom zahtjevu.

Žalba se podnosi sudu koji je izrekao prvostupanjsku 

presudu u dovoljnom broju primjeraka za prvostupanjski i 

drugostupanjski sud.

Drugostupanjski sud može:

- rješenjem odbaciti žalbu kao nepravodobnu ili nedopušte-

nu,

- presudom odbiti žalbu kao neosnovanu i potvrditi prvostu-

panjsku presudu,

- rješenjem ukinuti prvostupanjsku presudu i dostaviti pred-

met prvostupanjskom sudu na ponovno suđenje i odluku, 

ili

- presudom preinačiti prvostupanjsku presudu.

Smatramo kako bi se protiv prvostupanjske presude pre-

kršajnog suda žalba trebala izjaviti uvijek kad postoji neka od 

žalbenih osnova navedenih u čl. 194. Prekršajnog zakona, ali i 

zbog dva sljedeća razloga:

- što se po čl. 202. st. 4. Prekršajnog zakona presuda ne 

može izmijeniti na štetu okrivljenika ako je žalba podnese-

na samo u njegovu korist, pa novih štetnih posljedica ne 

može biti (ovaj institut se u pravnoj teoriji naziva „zabrana 

reformacije in peius“), te

- što su u čl. 13. Prekršajnog zakona propisani zastarni 

rokovi. Po toj odredbi se prekršajni progon ne može po-

krenuti kad protekne dvije godine od počinjenja prekršaja, 

a apsolutna zastara nastupa kad proteknu četiri godine od 

počinjenja prekršaja. Posebnim zakonom se mogu zastar-

ni rokovi produžiti s dvije na tri godine, u kojem slučaju 

apsolutna zastara nastupa nakon šest godina. 

Kako su prekršajni sudovi opterećeni velikim brojem po-

stupaka, događa se da se postupak protiv okrivljenika okonča 

i zbog toga što je tijekom postupka nastupila apsolutna zasta-

ra za vođenje prekršajnog postupka.

Mr. Darko TEREK, odvjetnik, Zagreb

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. 
nov., br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje 
jedan ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 70.000 kuna, 
posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 04. ožujka do 08. ožujka 2013.

izobrazba javne nabave NOVO 03-01 1 1/31/13 1:51:25 PM
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EU fondovi: Novi natječaj za 
poslovnu infrastrukturu (IPA IIIc)  
otvoren do 13. 6. 2013.

Operativni program za regionalnu konkurentnost spada u izdašnije financijske 
instrumente za poticanje investicija i ulaganja u poslovnu infrastrukturu. 
U okviru komponente IPA IIIc – Regionalna konkurentnost, otvoren je 

novi natječaj namijenjen izgradnji poslovne infrastrukture na području općina i 
gradova. Potencijalnim prijaviteljima projekata na raspolaganju je ukupan iznos 
od 8 milijuna €. Natječaj je otvoren do 13. lipnja 2013. godine. U nastavku teksta 
donosimo detaljnije informacije o natječajnim uvjetima.

Mr. sc. BOŽANA BEŠLIĆ Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD 

IPA Operativni program za regionalnu konkurentnost 
2007. - 2013. jedan je od sinergijskih okvira koji kroz tri pod-

komponente (a, b i c) podrazumijeva korištenje raspoloživih 

financijskih sredstava za mjere jačanja gospodarske konku-

rentnosti i poticanja razvoja i rasta poduzetništva, odnosno 

stvaranje boljih uvjeta poslovanja i potpore malim i srednjim 

poduzetnicima.

Cilj sheme dodjele bespovratnih sredstava za izgradnju 

poslovne infrastrukture je ulaganje u razvoj nove i postojeće 

infrastrukture u poslovnim zonama, razvoj novih i postojećih 

poslovnih inkubatora i ostalih subjekata za pružanje potpore 

malom i srednjem poduzetništvu te ulaganje u razvoj javne 

turističke infrastrukture, što će u konačnici rezultirati razvojem i 

jačanjem sektora malog i srednjeg poduzetništva te stvaranjem 

novih radnih mjesta, posebice u slabije razvijenim područjima.

Prioritet 1 - Unaprjeđenje razvojnog potencijala slabije razvijenih područja

Cilj Doprinijeti koheziji na način da se hrvatskim regijama koje zaostaju u razvoju pomogne da dostignu nacionalni 

stupanj razvoja

Mjera 1.1. Poslovna 
infrastruktura

Ova mjera podupire sve vrste projekata koji služe za poboljšanje poslovne infrastrukture

Projekti Projekti mogu biti primjerice (ne isključivo):

✓ Pripremni arhitektonski i inženjerski projekti (dizajn);

✓ Raščišćavanje gradilišta i razvoj;

✓ Građevinski nadzor i kontrola;

✓ Razvoj temeljne poslovne i komunalne infrastrukture unutar već postojećih poslovnih zona: pristupne ceste, 

plin, voda i otpadne vode, kanalizacija, struja, energetske i komunikacijske mreže, uređenje krajolika itd.;

✓ Uspostava i razvoj regionalnih potpornih institucija za podršku u poslovanju malim i srednjim poduzećima, kao 

što su poslovne zone, gospodarske zone, poslovni inkubatori, centri za transfer tehnologije…, kroz:

a) nabavku strojeva i opreme, te              

b) širenje i poboljšanje kvalitete usluga; 

✓ Razvoj i poboljšanje javne turističke infrastrukture, uključujući i kapitalna ulaganja i “soft” ulaganja u poboljšano 

pružanje usluga;

✓ Pružanje usluga potpore koje služe da bi se povećala korist od ulaganja.

Korisnici ✓ Jedinice lokalne i područne samouprave,

✓ Regionalne/lokalne javne ustanove ili udruge, 

✓ Javna poduzeća. 

Izvor: Operativni program za regionalnu konkurentnost, www.regionalna-konkurentnost.hr/, ožujak 2013.
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Operativnim programom za regionalnu konkurentnost 

pomoć se usredotočuje na ustanove i usluge u čijim se samim 

temeljima nalazi konkurentnost MSP i konkurentnost svih 

područja Hrvatske u pogledu njihove sposobnosti da privuku 

ulagače i iskoriste lokalni potencijal za aktivaciju gospodar-

skog rasta. Konkurentnost MSP u velikoj mjeri ovisi o raspo-

loživosti i dostupnosti usluga poslovne podrške, financijskih 

sredstava, kvalitetnih sustava za poslovnu potporu i prateće 

infrastrukture, tržišne orijentacije i proaktivnosti glavnih aktera 

u gospodarskom razvoju, kao i na cjelokupnom regulatornom 

okviru koji pogoduje razvoju poduzetništva.

2. NATJEČAJ ZA IZGRADNJU POSLOVNE 
INFRASTRUKTURE  

Fokus je na postojećoj i novoj poslovnoj infrastrukturi, u 

rasponu od osnovne komunalne infrastrukture u postojećim 

poslovnim zonama do infrastrukture i usluga usmjerenih 

prema proizvodnji veće vrijednosti. Kao što je navedeno, sve 

operacije (mjere) provode se regionalno, odnosno lokalno, te 

se na taj način ostvaruje korist za nacionalno gospodarstvo 

u cjelini. Natječaj (eng. Guidelines for Applicants - GfA) je 

namijenjen financiranju projekata jedinica lokalne i regionalne 

(područne) samouprave, lokalnih i regionalnih organizacija i tr-

govačkih društava u javnom vlasništvu te lokalnih i regionalnih 

turističkih zajednica, a otvoren je do 13. lipnja 2013. godine.

2.1.  Ciljevi natječaja i aktivnosti 

Bespovratna sredstva se dodjeljuju na temelju jasnih do-

kaza o postojanju potrebe i gdje rezultat aktivnosti (ne) izravno 

potiče rast malih i srednjih poduzeća i stvaranje novih radnih 

mjesta. 

Opći cilj ovog natječaja je podržati rast malih i srednjih 

poduzeća (MSP) i stvaranje novih radnih mjesta u Hrvatskoj u 

područjima koja zaostaju u razvitku.

Specifični ciljevi ovog poziva na dostavu projektnih pri-

jedloga su:

• Razvoj poslovne komunalne infrastrukture unutar već po-

stojećih poslovnih zona, gdje je manjak takve infrastrukture 

prepreka za razvoj MSP-a;

• Uspostava i razvoj regionalnih 

institucija za podršku poslovanju 

koje izravno servisiraju MSP, kao 

što su gospodarske zone, poslovni 

inkubatori, inovacijski centri i centri 

za transfer tehnologije; te razvoj 

postojećih poslovnih zona;

• Razvoj i poboljšanje javne turistič-

ke infrastrukture;

• Pružanje usluga podrške kako bi 

se povećala korist od ulaganja.

Kroz ovu shemu (natječaj) dodjele 

bespovratnih sredstava moguće je 

financirati sljedeće aktivnosti:
✓ Razvoj nove i postojeće poslovne 

infrastrukture u postojećim poslov-

nim zonama,

✓ Osnivanje i razvoj novih i postojećih poslovnih inkubatora i 

drugih potpornih institucija koje pomažu, okupljaju i servi-

siraju male i srednje poduzetnike,

✓ Razvoj i unapređenje javne turističke infrastrukture u po-

dručju zdravstvenog, kulturnog i aktivnog turizma.

2.2. Financijske alokacije 

Financijske alokacije jasno su objašnjene u dijelu 1.3. samog 

natječajnog dokumenta - Smjernice za prijavitelje (eng. Guideli-

nes for Applicants - GfA). Potencijalnim korisnicima je na raspo-

laganju indikativan iznos od 8 milijuna €, a visina pojedinačnih 

potpora (po jednom ugovoru o bespovratnim sredstvima) može 

biti u rasponu od 325.000 € do 1.000.000 €. 

Tablica 1: Visina granta (ugovora o bespovratnim sredstvima)

Maksimalan iznos 1.000.000 €
Minimalan iznos 325.000 €
Ukupno raspoloživa IPA (EU) 
sredstva u ovom natječaju 8.000.000 €

Izvor: vlastita obrada autora.

Osim ograničenja u iznosima IPA sredstava po jednom 

ugovoru o bespovratnim sredstvima (eng. Grant Contract), po-

stoje i % ograničenja za minimalno i maksimalno financiranje 

iz IPA sredstava na razini jednog projekta. Navedeni natječaj 

ne predviđa 100% financiranje projekta iz IPA sredstava, već 

se očekuje da prijavitelji projekta osiguraju sufinanciranje od 

minimalno 15% od ukupne vrijednosti projekta. 

Tablica 2: Maksimalni i minimalni udio IPA sredstava i vlastitih 

sredstava (sufinanciranje) u ukupnoj vrijednosti 

projekta

IPA sredstva
Vlastito 

sufinanciranje
Maksimalan % 85% 40%

Minimalan % 60% 15%

Izvor: vlastita obrada autora.

Slikovito prikazano na razini jednog projekta (ogledni primjer) financijska ograniče-

nja izgledaju ovako:

Izvor: vlastita obrada autora.
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Pojednostavljeno rečeno: vrijednost projekta (predlo-

ženi proračun) mora biti u financijskom rasponu 325.000€ 

- 1.000.000 € od čega je maksimalni iznos IPA sredstava na 

razini 85% ili u ovom primjeru 595.000 €, dok je vlastito su-

financiranje na minimalnoj razini od 15% ili u ovom primjeru 

105.000 €.

2.3.  Kriteriji prihvatljivosti 

Kriteriji prihvatljivosti odnosno odgovori na pitanja „Tko se 

može prijaviti? Kakve aktivnosti su prihvatljive? Kakvi troškovi su 

prihvatljivi?“ sastavni su dio natječajnog dokumenta - Smjerni-

ce za prijavitelje (eng. Guidelines for Applicants - GfA, section 

2.1. Eligibility criteria). Prema novom PRAG dokumentu od 1. 

1. 2013. koristi se nova terminologija za sudionike u prijavi 

projektnog prijedloga: npr. applicants, co-applicants, affiliated 

entities, associates, contractors. 

1. Tko se može prijaviti? (GfA dio 2.1.1.)

Da bi sudjelovao u natječaju za bespovratna sredstva, 

podnositelj zahtjeva - prijavitelj (eng. applicant and co-appli-

cant) mora zadovoljiti sve navedene kriterije:

• biti pravna osoba, i 

• biti neprofitna pravna osoba s iznimkom javnih instituci-

ja/organizacija/agencija registriranih  kao d.o.o. Tvrtka 
čiji se višak prihoda (dobit) koristi za financiranje vlastitih 

aktivnosti institucije /organizacije/agencije, a ne distribuira 

se dioničarima, i

• biti regionalna ili lokalna samouprava; ili u vlasništvu javne 

ustanove ili udruženja; ili javna poduzeća u vlasništvu regi-

onalne/lokalne samouprave ili regionalnih/lokalnih turistič-

kih zajednica; i

• biti uspostavljen/osnovan u državi članici EU ili državi čla-

nici Europskog ekonomskog prostora, Hrvatskoj, Bivšoj 

Jugoslavenskoj Republici Makedoniji, Turskoj, Albaniji, 

Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Srbiji, uključujući Kosovo 

pod Rezolucijom 1244/99, i

• biti izravno odgovoran za pripremu i upravljanje projektom, 

a ne djelovati kao posrednik.

Potencijalni prijavitelj ne može sudjelovati u natječaju ili 

dobiti bespovratna IPA sredstva ako se nalazi u bilo kojoj 

situaciji koja je navedena u dijelu 2.3.3 PRAG-a (eng. Practical 

Guide to contract procedures for EU external actions), a opis 

neprihvatljivih situacija dostupan je na stranici:  http://ec.europa.

eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm.

Prijavitelji i ostali sudionici u natječaju prilažu izjavu kojom 

potvrđuju da se ne nalaze u niti jednoj od navedenih neprihvat-

ljivih situacija.

Prijavitelj može samostalno prijaviti projektni prijedlog ili 

može imati jednog ili više su-prijavitelja (eng. co-applicants) 

na projektu. Su-prijavitelji trebaju zadovoljiti sve uvjete kao i 

prijavitelji (eng. applicants), ali kao su-prijavitelji također se mo-

gu pojaviti: regionalne organizacije za pomoć poduzetnicima 

i institucije koje predstavljaju poslovnu zajednicu, industrije, 

strukovne udruge, gospodarske komore, komore za trgovinu 

i obrt, udruge, zadruge, javne visokoškolske ustanove i javne 

istraživačke institucije, itd. Su-prijavitelji ravnopravno sudjelu-

ju u pripremi i provedbi projekta i njihovi troškovi su prihvatljivi 

na isti način kao i troškovi prijavitelja.

Ako im bude dodijeljen ugovor o bespovratnim sredstvima, 

podnositelj zahtjeva (prijavitelj) i (ako ih ima) su-prijavitelji će 

postati korisnici. Konkretno, podnositelj zahtjeva će postati 

korisnik identificiran kao koordinator projekta (eng. coordina-

tor), što je definirano posebnim uvjetima ugovora (eng. Special 

conditions). Koordinator je glavni sugovornik ugovaratelju. On 

predstavlja i zastupa bilo kojeg drugog korisnika (ako ih ima) i 

koordinira prijavu i provedbu cjelokupnog projekta. 

Osim prijavitelja i su-prijavitelja u jednom projektnom pri-

jedlogu, u okviru ovog natječaja, mogu se još pojaviti i neki od 

sljedećih sudionika:

• Suradnici (eng. Associates) - ostale organizacije koje imaju 

interes i aktivno sudjeluju u projektu. Ne moraju zadovo-

ljiti kriterije prihvatljivosti kao prijavitelji i su-prijavitelji. Ne 

mogu im se nadoknaditi troškovi iz projekta osim troškova 

dnevnica i putnih troškova.

• Podugovoritelji (eng. Contactors) - su svi oni sudionici koji 

se pojavljuju u provedbi projekta a podugovoreni su prema 

Dodatku IV standardnog Ugovora o bespovratnim sred-

stvima. Pravila nabave se moraju poštovati kod odabira 

podugovoritelja.

• Pridruženi subjekti (eng. Affiliated entities) - Prijavitelj i 

su-prijavitelji mogu djelovati s pridruženim/povezanim 

subjektima. Sljedeći subjekti mogu se smatrati poveza-

nim/pridruženim osobama prijavitelju ili su-prijaviteljima:

(i) pravne osobe koje zajedno tvore jedan pravni subjekt, 

uključujući i situaciju kada je pravna osoba posebno 

osnovana radi provedbe projekta. U tom slučaju, 

novonastala pravna osoba može prijaviti projekt kao 

prijavitelj ili su-prijavitelj; 

(ii) pravne osobe koje imaju poveznicu s prijaviteljem 

(pravna povezanost ili financijska povezanost), koja nije 

ograničena na projekt niti je osnovana isključivo u svrhu 

njegove provedbe, uz uvjet da su zadovoljeni kriteriji 

prihvatljivosti prijavitelja. 

Povezani/pridruženi subjekti prijavitelja ili su-prijavitelja 

sudjeluju u kreiranju i provedbi projekta. Troškove koje pove-

zani subjekti načine prihvatljivi su na isti način kao i troškovi 

prijavitelja i su-prijavitelja. Ako projekt bude odobren i ugovor 

potpisan, povezani/pridruženi subjekt neće postati korisnik 

u projektu. Povezani/pridruženi subjekt mora zadovoljiti iste 

kriterije prihvatljivosti koji se odnose na prijavitelja i/ili su-prija-

vitelja (ovisno s kojim subjektom surađuje).  

2. Prihvatljive aktivnosti 

Trajanje projekta

U ovom natječaju jedan projektni prijedlog može se sa-

stojati od više grupa aktivnosti i pod-aktivnosti. Indikativni 

vremenski okvir za provedbu projekta je u trajanju od 6 do 18 

mjeseci. 

Sektori i teme koje ovaj natječaj pokriva odnose se na 

maksimiziranje koristi od poslovne infrastrukture i pratećih 

usluga postojećih poslovnih zona, novih i postojećih poslov-

nih inkubatora, te ostalih poslovnih subjekata za podršku 

MSP i nadogradnju javne turističke infrastrukture (specifično u 

području zdravstvenog, kulturnog i aktivnog turizma). Primjeri 

prihvatljivih vrsta aktivnosti navedeni su u natječaju u dijelu 

2.1.4.
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Sljedeće vrste aktivnosti nisu prihvatljive:

• Aktivnosti uglavnom usmjerene na sponzorstva, sudje-

lovanje na radionicama, seminarima, konferencijama i 

kongresima;

• Aktivnosti usmjerene na individualno stipendiranje, studije 

ili tečajeve;

• Aktivnosti izgradnje infrastrukture koja bi mogla štetiti 

mjestima od posebnih nacionalnih i znanstvenih inte-

resa i potencijalnih NATURA 2000 područja, mjestima u 

nacionalnim parkovima ili drugim područjima zaštićenim 

Zakonom;

• Aktivnosti općeg/redovitog održavanja;

• Opće informativne kampanje;

• Aktivnosti osposobljavanja koje nisu nacionalno prepo-

znate;

• Aktivnosti koje nisu usmjerene na poslovnu infrastrukturu, 

već na zdravstvenu i obrazovnu infrastrukturu. 

Lokacija (područje provedbe projektnih aktivnosti)

Aktivnosti se moraju odvijati u jednoj (ili više) od 10 župa-

nija koje u sklopu Operativnog programa za regionalnu kon-

kurentnost zaostaju u razvitku. To su sljedeće županije: Virovi-

tičko-podravska, Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska, 

Sisačko-moslavačka, Šibensko-kninska, Osječko-baranjska, 

Ličko-senjska, Požeško-slavonska, Karlovačka i Zadarska.

Broj prijava i grant ugovora 

• Prijavitelj (eng. applicant) može prijaviti više od jednog 

projektnog prijedloga unutar ovog poziva (natječaja) za 

podnošenje projektnih prijedloga.

• Prijavitelj (eng. applicant) ne može dobiti više od jednog 

ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava (grant) unutar ovog 

poziva (natječaja) za podnošenje projektnih prijedloga.

• Prijavitelj (eng. applicant) može biti su-prijavitelj ili pove-

zani/pridruženi subjekt u više projektnih prijedloga u isto 

vrijeme.

• Su-prijavitelj (eng. co-applicant) projekta ne može podnije-

ti više od jednog projektnog prijedloga unutar ovog poziva 

(natječaja) za podnošenje projektnih prijedloga.

• Su-prijavitelj (eng. co-applicant) ne može dobiti više od 

jednog ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava (grant) 

unutar ovog poziva (natječaja) za podnošenje projektnih 

prijedloga.

• Su-prijavitelj (eng. co-applicant) može biti povezani/pridru-

ženi subjekt u više projektnih prijedloga u isto vrijeme.

• Povezani/pridruženi subjekt (eng. affiliated entity) može 

sudjelovati u više od jedne prijave.

 
3. Prihvatljivi troškovi

Osnovna pravila o prihvatljivosti troškova definirana su u 

Općim uvjetima Ugovora o bespovratnim sredstvima, čl. 14. 

(eng. Standard Grant Contract - General conditions, art. 14.) i 

odnose se na nekoliko cjelina: 

a) Troškovi moraju nastati tijekom provedbe projekta (tj. 

nakon potpisivanja ugovora o dodjeli bespovratnih IPA 

sredstava, a ne prije toga), 

b) Troškovi moraju biti planirani i prezentirani na propisanom 

obrascu za proračun projekta,

c) Troškovi moraju biti dostatni za provedbu projekta koji se 

predlaže za financiranje iz IPA bespovratnih sredstava,

d) Troškovi moraju biti provedeni kroz financijske knjige prija-

vitelja projekta i dostupni za provjeru (trebaju biti temeljeni 

na stvarnim troškovima),

e) Troškovi moraju biti jasni, opravdani, dovoljni za provođenje 

aktivnosti, te razlomljeni po stavkama. Općenito, troškovi su 

prihvatljivi ako su u skladu s principima učinkovitog financij-

skog upravljanja.

Nadoknaditi se mogu troškovi koji su nastali direktno 

provedbom aktivnosti (a načinili su ih korisnici i/ili povezani/pri-

druženi subjekti), te ako su unaprijed utvrđeni kroz mehanizme 

pojednostavljenog prikazivanja troškova (1 ili više mogućnosti).

Pojednostavljeno prikazivanje troškova (eng. Simplified 

Cost Options)

Svaki pojedinačni natječaj (eng. Guidelines for Applicants) 

definira jasno vrste prihvatljivih troškova, te načine njihovog 

izračuna. Ovaj natječaj uključuje sve 3 opcije prikazivanja 

pojednostavljenih troškova (prema novom PRAG-u od 1. 1. 

2013., Aneks K) u proračunu projekta. Pojednostavljena opcija 

troškova može se odnositi na jednu stavku ili više stavki izrav-

nih troškova proračuna (tj. troškovi stavki 1 do 6), ili pod-stavki 

(eng. sub-heading) ili na specifične dijelove unutar pojedine 

proračunske stavke. 

Ukupan iznos pojednostavljenih troškova bez indirektnih 

troškova ne može prelaziti 60.000 € po grant ugovoru u ovom 

natječaju.

Pojednostavljene opcije troškova mogu imati sljedeći oblik:

TROŠAK DEFINICIJA

Jedinični troškovi 
(eng. Unit costs)

Oni pokrivaju sve ili određene specifične 

kategorije prihvatljivih troškova koje su 

jasno identificirane unaprijed i čiji su 

iznosi naznačeni „po jedinici“.

Paušalni iznosi
(eng. Lump sums)

Oni pokrivaju općenite troškove ili odre-

đene specifične kategorije prihvatljivih 

troškova koji su unaprijed jasno identi-

ficirani.

Fiksni iznosi/stopa 
(eng. Flat-rate financing)

Oni pokrivaju određene kategorije pri-

hvatljivih troškova koji su unaprijed jasno 

identificirani i na koje se primjenjuje 

unaprijed dogovoreni fiksni postotak (%) 

financiranja.

U konačnici prihvaćanje pojednostavljenih troškova ovisi 

od odobrenja Ugovornog tijela.

Doprinosi u naravi (eng. Contributions in kind) su svi ma-

terijalni/nematerijalni doprinosi korisnika ili povezanih subje-

kata koji pridonose kvaliteti i ukupnom ostvarenju projektnih 

rezultata. Ako ne uključuju izdatke za korisnika ili povezane 

subjekte onda takvi doprinosi nisu prihvatljiv trošak i ne ulaze 
u proračun. Doprinosi u naravi se ne mogu prikazati kao 
vlastito sufinanciranje u okviru IPA bespovratnih sredstava i 

ovog natječaja, ali ako postoje potrebno ih je navesti i opisati 

u prijavnom obrascu na za to predviđenom mjestu.

Neprihvatljivi troškovi u okviru ovog natječaja su:

• Porezi, uključujući porez na dodanu vrijednost (PDV);

• Carinske i uvozne pristojbe, ili bilo koje druge naknade;

• Kupnja, najam ili zakup zemljišta i postojećih zgrada;

• Novčane kazne i sudski troškovi;
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• Operativni troškovi (Iznimka: Dopuna IPA provedbene 

uredbe (Uredba Komisije (EU) br 80/2010) - Iznimno od 

članka 34. (3) operativni troškovi, uključujući troškove za-

kupa, koji se isključivo odnose na razdoblje sufinanciranja 

projekta mogu biti prihvatljivi.);

• Korištena oprema;

• Bankovne naknade, troškovi jamstava i slični izdaci;

• Troškovi tečajnih razlika (pretvaranja valute), naknade i 

tečajni gubici povezani s bilo kojim od sastavnih pojedi-

načnih računa, kao i drugi isključivo financijski izdaci;

• Doprinosi u naravi;

• Troškovi amortizacije za infrastrukturu;

• Dugovi i kamate na otplate kredita;

• Rezerviranja za gubitke ili potencijalne buduće obveze;

• Troškovi koji su već financirani (nadoknađeni) iz nekog 

drugog izvora; 

• Kupnja zemljišta ili zgrada, osim gdje je to potrebno za 

izravnu provedbu projektnih aktivnosti i u tom slučaju 

vlasništvo se prenosi krajnjim korisnicima i/ili lokalnoj za-

jednici najkasnije na kraju projekta;

• Tečajne razlike;

• Krediti trećim osobama.

Ostali neprihvatljivi troškovi su:

• Troškovi nastali prije potpisivanja ugovora, uključujući 

troškove pripreme projekta;

• Ugovaranje usluga koje su dio redovitih aktivnosti podno-

sitelja zahtjeva;

• Naknade za državne službenike i druge javne zaposlenike 

središnje ili lokalne uprave zemlje korisnice, bez obzira na 

njihove administrativne situacije (državni službenici ili drugi 

javni djelatnici središnje ili lokalne uprave zemlje korisnice 

ne smiju biti angažirani kao stručnjaci (i plaćeni) u okviru 

granta (čak i ako ih korisnik predloži), osim ako takav tro-

šak nije eksplicitno odobren od Ugovornog tijela).

3.  OPĆI KRITERIJI ODABIRA PROJEKATA ZA 
FINANCIRANJE U OKVIRU NATJEČAJA ZA 
POSLOVNU INFRASTRUKTURU 

Ocjenjivanje projektnih prijedloga u okviru bespovratnih 

sredstava (eng. Grants) prema PRAG-u (eng. Practical guide 

for to Contract Procedures for EU External Actions, dio 6.) koji 

se primjenjuje kao priručnik za provedbu IPA fondova, odvija 

se u tri koraka (ovisno o natječaju moguće je imati i 4 koraka 

evaluacije):

1. Otvaranje ponuda,  administrativna provjera i ocjena pro-

jektnog sažetka (eng. Concept note); 

2. Ocjena cjelokupnog projektnog prijedloga (eng. Full Appli-

cation Form);

3. Provjera prihvatljivosti (prijavitelja, su-prijavitelja, poveza-

nih subjekata, aktivnosti i troškova), (eng. Verification of 

Eligibility).

Važno je naglasiti da svaki natječajni dokument (eng. GfA 

- Guidelines for Applicants) donosi precizno definirane korake 

i kriterije za ocjenu projektnih prijedloga, tako da prijavitelj 

projekta od samog početka ima informaciju o procesu ocjenji-

vanja. Natječaj za odabir projekata za poslovnu infrastrukturu 

ima unaprijed zadanu ocjenjivačku tablicu (GfA dio 2.3.) i ko-

rake (faze) odabira projekata.

Tablica 3. Ocjenjivačka tablica za procjenu projektnog

 sažetka

Ocjene
1. Relevantnost projekta 30
1.1 Koliko je projektni prijedlog relevantan 

za ciljeve i prioritete Poziva na dostavu 
projektnih prijedloga?*

5(x2)*

1.2 Koliko je projektni prijedlog relevantan 
za specifične potrebe i ograničenja 
države (država) ili regije (regija)? (uklju-
čujući sinergiju s drugim inicijativama 
Europske unije, te izbjegavajući pre-
klapanja)

5(x2)*

1.3 Koliko su jasno definirane i strateški 
izabrane uključene strane (krajnji ko-
risnici, ciljne skupine)? Jesu li njihove 
potrebe jasno definirane i bavi li se 
projektni prijedlog na zadovoljavajući 
način njihovim ispunjavanjem?

5

1.4 Sadrži li projektni prijedlog specifične 
elemente s dodanom vrijednošću, po-
put pitanja zaštite okoliša, promicanja 
ravnopravnosti spolova i jednakih 
prilika, potreba osoba s poteškoćama, 
prava manjina i starosjedilačkih naroda, 
ili inovacije i najbolje prakse?

5

2. Nacrt (dizajn) projekta 20
1.1 Koliko je koherentan (povezan) opći 

nacrt projekta?
Točnije, odražava li analizu postojećih 
problema, uzima li u obzir vanjske čim-
benike i relevantne dionike? 

5(x2)*

2.2  Je li projekt izvediv i konzistentan s ob-
zirom na ciljeve i očekivane rezultate?

5(x2)*

UKUPAN BROJ BODOVA 50

* Ocjene/bodovi se udvostručuju na temelju njihove važnosti. 

Nakon procjene svih projektnih sažetaka Ocjenjivački od-

bor sastavlja bodovnu listu s predloženim projektima prema 

dobivenim ocjenama. Ovdje postoji ograničenje za projekte 

da bi prošli u drugi korak - ocjenu potpune projektne prijave:

• Ako projektni sažetak ima minimalan ukupan zbroj bodova 

30 (od mogućih 50) smatrat će se odabranim za daljnju 

evaluaciju.

Nadalje, popis projektnih sažetaka, na temelju odluke 

Ocjenjivačkog odbora, može biti skraćen (manji broj prijava se 

procjenjuje kvalitativno) uzimajući u obzir indikativna financijska 

sredstva predviđena samim natječajem (GfA). U ovom natječaju 

oni projektni sažeci čija ukupna i zbirna financijska vrijednost 

(proračun projekta) premašuje 200% natječajem dostupnih 

financijskih sredstava prolaze u 2. krug odabira (evaluacije), a 

Ocjenjivački odbor pisanim putem obavještava prijavitelja pro-

jekta o rezultatima i ocjenama projektnog sažetka.  

Procjena kvalitete projektnog prijedloga, uključujući predlo-

ženi proračun, te kapaciteta prijavitelja i njihovih su-prijavitelja 

i pridruženih subjekata provodi se u skladu s kriterijima danima 

u tablici za ocjenjivanje koja je dio natječajne dokumentacije 

(GfA, dio 2.3.). Postoje dvije vrste kriterija za ocjenjivanje: kri-

teriji odabira i kriteriji dodjele:

1. Kriteriji odabira služe pri ocjeni financijskih i operativnih 

kapaciteta prijavitelja i su-prijavitelja kako bi se osiguralo 

da oni:
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• imaju stabilne i dostatne izvore financiranja za provo-

đenje projektnih aktivnosti tijekom cijelog razdoblja 

provedbe projekta i  prema potrebi da sudjeluju u 

financiranju projekta; 

• imaju upravljački kapacitet, stručne kompetencije i 

kvalifikacije potrebne za uspješnu provedbu i dovršetak 

predloženog projekta. Isto se odnosi na sve projektne 

partnere. 

2. Kriteriji dodjele omogućuju procjenu kvalitete projektnih 

prijedloga u odnosu na zadane ciljeve i prioritete, i dodjelu 

bespovratnih sredstava projektima za aktivnosti koje mak-

simalno povećavaju opću učinkovitost poziva na dostavu 

prijedloga. Omogućuju takvu selekciju prijava koja osigu-

rava ugovaratelju usklađenost s ciljevima i prioritetima te 

jamči vidljivost EU financiranja. Kriteriji pokrivaju aspekte 

poput svrhovitosti projekta i njegove usklađenosti s natje-

čajnim uvjetima; aspekte operativnih i financijskih kapaci-

teta, održivost, očekivani učinak,  proračun i isplativost.

Tablica 4. Evaluacijska tablica za ocjenu punog projektnog 

prijedloga

Dio
Max. 

bodovi 

1. Financijski i operativni kapacitet (4 pod-pitanja)* DA/NE

2. Relevantnost** 30

3. Učinkovitost i izvedivost projekta (4 pod-pitanja) 20

4. Održivost projekta (3 pod-pitanja) 15

5. Proračun projekta (2 pod-pitanja) 15

Ukupan broj bodova 80

* Samo jedan negativan odgovor u ovom dijelu dovodi do isključenja 
projektnog prijedloga iz daljnje evaluacije.

** Bodovi se prenose iz procjene projektnog sažetka.

Provjera prihvatljivosti prijavitelja, su-prijavitelja i pridru-

ženih/povezanih subjekata (eng. Verification of eligibility) na 

osnovu prateće dokumentacije koja je dio natječajnih uvjeta 

(GfA, dio 2.4.)  provodi se samo za projekte koji su privremeno 

odabrani prema broju bodova i unutar dostupnih financijskih 

okvira. 

Provjera prihvatljivosti prijavitelja, su-prijavitelja i pridru-

ženih/povezanih subjekata, aktivnosti i troškova iznimno je 

zahtjevan korak u selekcijskom procesu i može se dogoditi 

da projektni prijedlozi koji su ocijenjeni kao iznimno kvalitetni 

ne budu predloženi za financiranje ukoliko ne zadovolje i ovaj 

zadnji korak u procesu odabira projektnih prijedloga.

4.  ZAKLJUČAK

Uz svaki otvoreni natječaj za korisnike bespovratnih sred-

stava EU objavljuju se Upute za prijavitelje, u kojima se nalaze 

sve potrebne informacije i uvjeti za prijavu na natječaj. Ovaj 

natječaj svakako je zanimljiva prilika za poboljšanje poslovne 

infrastrukture u Hrvatskoj, a na našim malim i srednjim po-

duzećima, institucijama i regionalnim samoupravama je da 

pokažu spremnost za sudjelovanje u natječaju i da kvalitetnim 

projektima „povuku“ sredstva iz IPA fonda.

U ovom članku navedene su sve okvirne informacije po-

trebne da bi potencijalni prijavitelj uopće odlučio kandidirati 

svoj projekt, a sve detaljnije informacije vezane uz prijavu 

na natječaj objavljene su na internetskim stranicama SAFU 

(www.safu.hr) i MRRFEU (www.mrrfeu.hr) u dokumentu Upu-

te za prijavitelje (eng. Guidelines for Applicants). Natječaj je 

otvoren do 13. 6. 2013., a Ministarstvo regionalnoga razvoja 

i fondova Europske unije (MRRFEU) organizirat će besplatnu, 

informativnu radionicu namijenjenu potencijalnim prijavitelji-

ma. Detaljne informacije vezane uz radionicu također će biti 

objavljene na internetskim stranicama MRRFEU. 

Literatura:
1. http://www.regionalna-konkurentnost.hr/default.aspx?id=3402.  

2. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, http://www.

mrrfeu.hr.

3. SAFU, http://www.safu.hr/hr/vijesti/8-milijuna-bespovratnih-

sredstava-za-izgradnju-poslovne-infrastrukture, ožujak 2013.

Mr. sc. Božana BEŠLIĆ, 
IPA-Task manager, Zagreb

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Najznačajniji i najsigurniji izvor financiranja za svako malo 

poduzeće jest vlastita dobit. Obveza svakog poduzetnika je 

platiti porez na ostvarenu dobit po propisanoj poreznoj stopi. 

Ostatak dobiti se raspoređuje prema odlukama vlasnika po-

duzeća. Te su odluke iznimno značajne, jer nije svejedno je li 

dobit usmjerena akumulaciji (štednji) ili potrošnji. Zbog toga se 

može zaključiti da je štednja, odnosno čuvanje financijskoga 

kapitala najvažniji i najkvalitetniji izvor financiranja malog po-

duzeća. Jedan od problema malih i srednjih poduzeća u većini 

gospodarstava je otežan pristup financiranju i veće kamatne 

stope (premije rizika). 

Kako bi se postigli ciljevi Lisabonske strategije2, Europa 

mora poboljšati europsku i nacionalnu regulativu. Bolja re-

1  European Commission, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/eurostat/home/

2  Na sastanku Europskog vijeća, održanome u ožujku 2000. godine u 
Lisabonu, čelnici vlada i država članica Europske unije postigli su dogovor o 
zajedničkom strateškom cilju prema kojemu bi EU do 2010. godine trebala 
postati najkonkurentnije i najdinamičnije gospodarstvo svijeta utemeljeno na 
znanju, te sposobno za održivi gospodarski rast, s najvećom stopom zapo-
slenosti i snažnom gospodarskom i socijalnom kohezijom. Radi postizanja 
tog cilja usvojena je tzv. Lisabonska strategija, odnosno Lisabonska agenda, 
s programom koji povezuje kratkoročne političke inicijative te srednjoročne i 
dugoročne gospodarske reforme

gulacija ima značajan pozitivan utjecaj na okvirne uvjete za 
gospodarski rast, zapošljavanje i produktivnost. To je osobito 
važno za 23 milijuna malih i srednjih poduzeća u Europi, koja 
često imaju ograničena sredstva i nedovoljnu stručnost kako 
bi se udovoljili složenim pravilima i procedurama.

Naglasak na razvoj malih i srednjih poduzeća kao temelja 
konkurentnosti europskog gospodarstva snažno je istaknut 
još Lisabonskom agendom koja je artikulirala ciljeve gospo-
darskog razvoja Europe do 2010., a nastavljen u novom planu 
razvoja  Europe 20203. U objema strategijama Europska ko-
misija i članice Europske unije pokazuju da malo i srednje po-
duzetništvo, s obzirom na njegovu dinamičnost i fleksibilnost, 
kao i otvorenost inovacijama, smatraju jednim od ključnih 
elemenata europske konkurentnosti.

Studija europske komisije o malim i srednjim poduzeći-
ma opisuje situaciju u vezi vlastitog kapitala malih i srednjih 
poduzeća u Europi, analizira sadašnje porezne odredbe onih 
zemalja koje su sudjelovale u projektu, i identificira kako ti su-
stavi imaju tendenciju da utječu na odluke vlasnika poduzeća 

o tome hoće li zadržavati zarade. Studija opisuje i analizira 

3  European Commission: „Europe 2020 - European strategy for smart, 
sustainable and inclusive growth“. Posjećeno 13. 8. 2011. na: http://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%2
0007%20%20Europe%202020%20%20EN%20version.pdf

Porezni poticaji za mala i 
srednja poduzeća u zemljama 
Europske unije

U ovom radu prikazat će se primjena nekih oblika poreznih poticaja za mala 
i srednja poduzeća u zemljama članicama Europske unije. U promatranim 
zemljama Europske unije vlastiti kapital kao temelj mnogih tvrtki, posebno 

manjih, prilično je slab. To čini sektor malih i srednjih poduzeća ranjivijim tijekom 
recesije, te otežava problem pristupa izvorima financiranja. Trenutni porezni 
propisi mogu imati značajan utjecaj na vlasnike poduzeća u odlukama hoće li ili ne 
zadržati zaradu.

Prema podacima EUROSTAT-a,1 99% svih europskih tvrtki spadaju u 
kategoriju malih i srednjih poduzeća. Ovaj sektor gospodarstva osigurava više 
od dvije trećine radnih mjesta. Europa je s razlogom orijentirana prema razvoju 
politika koje će segment malog i srednjeg poduzetništva osnažiti za poslovanje 
na globalnom tržištu. Europska unija naglašava važnost stvaranja okruženja koje 
će što je više moguće doprinositi konkurentnosti poduzeća, posebice malog i 
srednjeg poduzetništva, jer su njegova dinamičnost, produktivnost, fleksibilnost i 
inovativnost od životne važnosti za europsko gospodarstvo.

Doc. dr. sc. IVANA DRAŽIĆ LUTILSKY,
mr. sc. KATARINA BRAOVAC
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poduzeća na temelju intervjua s poreznim stručnjacima i po-

duzetnicima.  Na temelju njenih rezultata, skupina nacionalnih 
stručnjaka imenovana od strane zemalja sudionica analizira 
učinke poreznih sustava s obzirom na povećanje vlastitog 
kapitala te identificira dobre primjere iz prakse.

2. POREZNI POTICAJI ZA MALA I SREDNJA 
PODUZEĆA U ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE

Kada se govori o politici razvoja malog i srednjeg podu-
zetništva, središnji dokument Europske komisije je tzv. SME 
Act4 („Zakon o malom i srednjem poduzetništvu“), koji datira iz 
2008. godine. Temeljna misao  „Think Small First“  („Najprije 
misli na malo“), europskim kreatorima politike nalaže svojevr-
stan preferencijalni režim za mala i srednja poduzeća, te prin-
cipe kojima se imaju voditi u pripremi i provedbi svih drugih 
politika kako bi zaštitili i promovirali interese malih poduzeća.

Način oporezivanja nekog poduzeća u zemljama Europ-
ske unije uglavnom ovisi o njegovu zakonskom obliku, a ne o 
njegovoj veličini. U slučaju poduzeća u vlasništvu jedne oso-
be, dohodak poduzeća i vlasnika oporezuje se zajedno, jer 
se oporezuje dohodak fizičke osobe. Partnerstva se obično 
oporezuju primjenom načela transparentnosti poreza: opo-
rezuje se dobit na raspolaganju partnera razmjerno njihovim 
pravima, čak ako se oni i nisu zapravo koristili tom dobiti. 
Uvjeti kojima se oporezuju partnerstva zapravo su slični oni-
ma koji se primjenjuju na poduzeća u vlasništvu jedne osobe.

Od poreznih poticaja koji su najčešće u uporabi među 
starim zemljama članicama Europske unije treba istaknuti sni-
ženu stopu poreza na dobit, i to za mala i srednja poduzeća, 
zatim olakšice usmjerene na poticanje istraživanja i razvoja, 
zaštitu okoliša i regionalnog razvoja, dok se porezni praznici 
koriste rijetko i u vrlo limitiranom obliku.

2.1. Učinak poreznih poticaja na mala i srednja 
poduzeća u Švedskoj

Švedski porezni sustav je transparentan, 
stabilan, učinkovit te dizajniran da zadovolji po-
trebe međunarodnih investitora. To je jedan od  
najrazgranatijih i najstrožih poreznih sustava u 
Europi. U ukupnom švedskom BDP-u prihodi od 
poreza čine 54%, što je najviše među članicama 
Europske unije. Porezni okviri za poduzetnike 
su vrlo povoljni u usporedbi s drugim zemljama 
Europske unije. Švedska je sklopila ugovore s 
više od 80 zemalja o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja. Pravne osobe (tvrtke) plaćaju po-
rez na dobit po stopi od 26,3%, što je manje 
nego u Njemačkoj, Francuskoj, Nizozemskoj 
ili Velikoj Britaniji i predstavlja stimulativniji dio 
švedskog poreznog sustava. Gubici u poduzeću 
se mogu prenijeti i odbiti od oporezive dobiti. 
Dividende su najčešće oslobođene plaćanja po-
reza po dobitku. Prema primjeni posebnog reži-
ma odgođenog plaćanja poreza na dobit, porez 
se ne plaća dok je dobit zadržana u poduzeću. 
Plaćanje poreza tek u trenutku isplate dobiti ima iznimno po-
voljan utjecaj na snagu kapitala malih i srednjih poduzeća u 

4  Small Business Act for Europe, European Commission, Enterprise 
and Industry, http://ec.europa. eu/enterprise/policies/sme/small-busine-
ss-act/ (službena stranica posjećena, 20. 10. 2011.)

Švedskoj o čemu svjedoči istraživanje provedeno od strane 
Europske komisije.5 

Švedski porezni propisi omogućuju malim i srednjim podu-
zećima jednostavnije forme ispunjavanja poreznih prijava u us-
poredbi sa standardnima. Švedska Porezna Agencija oformila 
je specijalne jedinice za pomoć poduzećima u start-up fazi. Cilj 
ovih timova je informirati srednja i mala poduzeća o njihovim 
poreznim obvezama i pravima, tako da mogu izbjeći pogreške 
i moguće kazne. Sa stajališta fiskusa, najbolje rješenje je da 
se porezna obveza svakog poduzetnika točno definira još u 
samom početku. Poduzeća prvih dvije do tri godine imaju 
podršku timova Porezne uprave, na raspolaganju su im sve in-
formacije, a o svojoj situaciji mogu raspravljati na sastancima 
sa zaposlenima Švedske porezne agencije. To je dio porezne 
politike koja ide za tim da se u startu krene na pravilan način 
i da se poduzetnici upute u proceduru koju moraju poštivati 
kako bi bili bolje pripremljeni u budućnosti. 

Istraživanje provedeno među poduzetnicima vlasnicima 
malih i srednjih poduzeća u Švedskoj razmatra pitanje koliko 
porezno okruženje utječe na poduzetnika prilikom odluke o 
tome da li zadržati ili isplatiti dobit poduzeća. Od svih ispitanih 
poduzetnika, njih 67% se izjasnilo da porezi utječu na odluku o 
tome da zadržavaju zaradu unutar poduzeća, 25% se izjasnilo 
da porezno opterećenje utječe na to da distribuiraju zaradu, a 
za 8% ispitanika utjecaj poreza je neutralan. 

Odgođeno plaćanje poreza na dobit pozitivno utječe na 
gospodarski rast i strukturu kapitala malih i srednjih podu-
zeća, što je vidljivo u omjeru duga i kapitala6 ovoga sektora. 
Grafikon 1. pokazuje kretanje ovog omjera za mala, srednja i 
velika poduzeća u Švedskoj, i to u razdoblju od 2002. do 2005. 
godine. Omjer duga i kapitala za mala poduzeća je u 2002. 
godini iznosio nešto više od 2, da bi se u 2005. godini  spustio 
nešto ispod 2. U svakom slučaju, on je nepovoljan. Za srednja 
poduzeća, ovaj odnos bilježi pad, dok za velika poduzeća ima 
kontinuirano kretanje oko 1,7.

5  European Commission, Facts and figures about the EU s Small and 
Medium Enterprise (SME), dostupno na http://ec.europa.eu/enterprise/po-
licies/sme/facts-figures-analysis/index_en.htm

6  Omjer dug / kapital je financijski pokazatelj koji označava relativni 
udio kapitala i duga koji poduzeće koristi za financiranje. To znači da uku-
pni dug (uključujući kratkoročne obveze) se dijele s vlastitim kapitalom. 
Ako je omjer veći od 1, većina sredstava se financira zaduživanjem. Ako je 
manji od jedan, poduzeće se prije svega financira kroz kapital.

Grafikon 1.  Kretanje odnosa duga i kapitala po kategorijama poduzeća u 

Švedskoj

Izvor: Europska komisija, Učinci poreznih sustava na zadržavanje zarade i povećanje vla-
stitog kapitala, dostupno na http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/
taxation-smes/index_en.htm
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2.2. Učinak poreznih poticaja na mala i srednja 
poduzeća u Estoniji

Estonski porezni sustav u prethodnim godinama karakte-
rizira prije svega postupno smanjenje stope poreza na dobit. 
Ona se od 2000. godine do danas postupno smanjivala, tako 
da u 2011. godini ona iznosi 21%. Trend smanjenja poreza 
na dobit u cjelini započeo je 2005 godine, a od tada se porez 
na dobit u Estoniji smanjuje svake godine od 26%  2004., do 
24% u 2005., do 23%  u 2006., do 22%  u 2007., na 21% u 
2008. i na toj se razini zadržao do 2011. godine.

Ovakvi trendovi odigrali su značajnu ulogu u odluci vlas-
nika poduzeća o tome da li zadržavati zarade ili ih isplatiti. 
Očigledno da je povoljnija opcija zadržavati dobit u poduzeću 
i distribuirati dividende uvijek “sljedeće godine”, jer porezna 
stopa pada iz godine u godinu. Glavna razlika između Eston-
skog poreznog sustava i sustava oporezivanja dobiti u drugim 
zemljama je trenutak oporezivanja. Estonske tvrtke plaćaju 
porez na dobit tek u trenutku kada je dobit raspoređena. Svr-
ha estonske reforme poreza na dobit bila je učiniti estonsko 
gospodarstvo privlačnijim za inozemna ulaganja, smanjujući 
isotvremeno porezne prijevare i nezakonito izbjegavanje po-
rezne obveze.7 Studija Europske komisije provedena među 
19 zemalja članica pokazuje da Estonija ima jedan od najnižih 
omjera duga i kapitala. 

Također mora se priznati da ako porezni poticaj snažno 
utječe na zadržavanje zarada u poduzeću s druge strane mo-
že ometati isplatu zarada i time povećati poreznu obvezu za 
svaku narednu godinu. Na grafikonu 2 je vidljivo da je omjer 
duga i kapitala za mala i srednja poduzeća u Estoniji u 2002. 
godini iznosio 1,7 i bio približno isti kao i u promatranih 19 
zemalja Europske unije. U 2003. godini on je iznosio 1,5 u 
odnosu na 2,1 koliko je bio prosjek drugih zemalja, a 2004. 
godine je taj omjer bio 1,1 da bi u 2005. godini porastao na 
1,4 što je još uvijek puno povoljnije u donosu na prosjek gdje 
je taj omjer iznosio 2,9. Tijekom sve četiri godine omjer duga i 
kapitala u malim i srednjim poduzećima u Estoniji je još uvijek 
puno povoljniji u odnosu na prosjek 19 promatranih zemalja. 

Grafikon 2. Odnos duga i kapitala u Estoniji i 19 zemalja člani-

ca Europske unije 

Izvor: Europska komisija, Učinci poreznih sustava na zadržavanje zarade i 
povećanje vlastitog kapitala, dostupno na http://ec.europa.eu/enterprise/po-
licies/sme/business-environment/taxation-smes/index_en.htm

7  Kreatori Zakona opredijelili su se za reformu u smislu institucionalizi-
ranja novog načela izračuna poreza na dobit, a ne za ukidanje oporezivanja 
trgovačkih društava. Umjesto oporezivanja dobiti pravnih osoba, te divi-
dendi i kapitalnih dobitaka kod dioničara, Estonija propisuje jedinstveno 
oporezivanje raspodjela dobiti koje vrše trgovačka društva. Na taj način 
dohodak koji pravne osobe zadrže radi korištenja u poslovne svrhe ostaje 
neoporezovan, čime je stvoren poticaj za takva ulaganja.

U Estoniji porezna politika snažno utječe na percepciju 

vlasnika malih i srednjih poduzeća u korist zadržavanja 

nego li je to slučaj u drugim zemljama. Ispitivanja su ja-

sno pokazala pozitivan učinak navedene mjere. Rezultati 

istraživanja provedeni među vlasnicima malih i srednjih 

poduzeća u Estoniji pokazuju da se većina vlasnika malih i 

srednjih poduzeća u Estoniji (njih 92%) izjasnilo da ukoliko 

u obzir uzmu samo oporezivanje za njih je povoljnije zadr-

žati zaradu u poduzeću.

Sljedeći graf prikazuje kretanje omjera duga i kapitala pre-

ma kategorijama poduzeća od 2002. do 2005. godine. 2005. 

godine on je bio najpovoljniji za velika poduzeća i iznosio je 

0,6, zatim za mala poduzeća kada je iznosio 1,4, a najnepo-

voljniji omjer duga i kapitala imala su srednja poduzeća gdje je 

taj omjer iznosio 2,2.

Grafikon 3. Omjer duga i kapitala po kategorijama poduzeća 

u Estoniji u razdoblju od 2002. do 2005. godine 

Izvor: Europska komisija, Učinci poreznih sustava na zadržavanje zarade i 
povećanje vlastitog kapitala, dostupno na http://ec.europa.eu/enterprise/po-
licies/sme/business-environment/taxation-smes/index_en.htm

2.3. Učinak poreznih poticaja na mala i srednja 
poduzeća u Nizozemskoj

Nizozemska je krenula s dvojnim sustavom poreza na do-

hodak poreznom reformom koja je provedena 2001. godine. 

Korporativna stopa poreza na dohodak smanjena je u 2005. 

s 34,5% na 31,5%. Stopa oporezivanja dividendi također je 

smanjena za 22%  posto od 2007., a stopa od  25% primje-

njuje se za isplatu iznad 250.000 eura. Stopa poreza na dobit 

je 25,5%, ali postoje reducirane stope za mala poduzeća.

Nizozemski porezni zakon ne odobrava poticaje koji potiču 

vlasnike poduzeća da zadržavaju dobit. Činjenica da je pri-

vatni prihod oporezovan višom stopom nego poslovni prihod 

ohrabruje poduzetnike da isplaćuju dividende, odnosno udjele 

u dobiti. Porezni propisi Nizozemske neoporezivim prihodom 

smatraju domaće i inozemne dividende, ali i kapitalne dobitke 

dok se nepriznatim troškovima smatra dio troškova reprezen-

tacije, isplata dividendi,  kamata i negativne tečajne razlike.

Nizozemska primjenjuje degresivnu stopu poreza na dobit. 

Prvih 100.000 eura se oporezuje po stopi od 40%, a ostatak 

s 35%. Te stope su izjednačene s graničnom stopom poreza 

na dohodak. U Nizozemskoj, najčešći način za pokretanje 

poduzeća je da ga vodi korporacija, koje pokreću poslovanje 

sa svojim cijelim kapitalom. Kada poduzeće ostvari dobit, 

oporezuje se stopom u visini od 25,5%. Nakon toga, podu-

zeće se može odlučiti za isplatu dividende dioničarima. U 

tom slučaju poduzeće isplaćuje dividendu, a vlasnik tvrtke (u 
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većini slučajeva jedan dioničar) će morati platiti 25% poreza 

na dohodak (u 2007. 22%). Zadržavanje zarade ne odgađa 

obvezu plaćanja poreza na dohodak od 60% na dohodak 

iznad 85.530 eura.

Razlog postojanja toga sustava jest izbjegavanje preveliko-

ga dispariteta između poreznih mjera za tvrtke s ograničenom 

odgovornošću i onih za druge tipove poduzeća. U usporedbi 

sa svim promatranim zemljama članicama Europske unije 

omjer duga i kapitala u Nizozemskim malim i srednjim podu-

zećim je relativno nepovoljan. To je vidljivo na Grafikonu 4.

Grafikon 4. Omjer duga i kapitala malih i srednjih poduzeća u 

Nizozemskoj i 19 zemalja Europske unije u razdob-

lju od 2002. do 2005. godine 

Izvor: Europska komisija, Učinci poreznih sustava na zadržavanje zarade i 
povećanje vlastitog kapitala, dostupno na http://ec.europa.eu/enterprise/po-
licies/sme/business-environment/taxation-smes/index_en.htm

Omjer duga i kapitala u 2005. godini najpovoljniji je za 

srednja poduzeća i iznosi 1,6, nakon čega dolaze velika 

poduzeća s omjerom 2,2, i na kraju mala kod kojih taj omjer 

iznosi 3,2.

Grafikon 5. Omjer duga i kapitala po kategorijama poduzeća 

u Nizozemskoj od 2002. do 2005.

Izvor: Europska komisija, Učinci poreznih sustava na zadržavanje zarade i 
povećanje vlastitog kapitala, dostupno na http://ec.europa.eu/enterprise/po-
licies/sme/business-environment/taxation-smes/index_en.htm

Ukoliko uzimaju u obzir samo poreze, oni utječu na 

poduzetnike da zadržavaju zarade u poduzeću na način 

da se 72% odlučuje zadržati zarade u poduzeću, 24% je 

neutralno, a 4% se odlučuje isplatiti zarade.

2.4. Učinak poreznih poticaja na mala i srednja 
poduzeća u Belgiji

Mala i srednja poduzeća čine 99,8% ukupnog broja bel-

gijskih tvrtki. U 2009. godini ukupno 855.897 malih i srednjih 

poduzeća8 u Belgiji osigurava 2.600.000 radnih mjesta što 

je 41,1% od ukupnog broja zaposlenih. Unutar ovih tvrtki, 

650.182 su tvrtke s jednom zaposlenom osobom, poduzeća 

koja imaju 2 zaposlenih ima 204.597 (24%), a preostalih 1.118 

tvrtki imaju 200 - 250 zaposlenika. Udio malih i srednjih po-

duzeća i udio u ukupnom broju zaposlenih u odnosu na sva 

poduzeća u Belgiji slični su prosjeku Europske unije. Više od 

40% vladinih sredstava za istraživanje i razvoj odlazi tvrtkama 

s manje od 50 zaposlenih.

Stopa poreza na dobit u 2011. godini iznosi 34% i spa-

da među više stope poreza na dobit u usporedbi s ostalim 

zem ljama članicama Europske unije. Samo Francuska i Malta 

oporezuju višom stopom svoja poduzeća. 

U Belgiji se uobičajeno mala poduzeća udružuju u dionička 

društva. U Belgiji su snižene stope pogodnost koja je rezervi-

rana za manje i srednje poduzetništvo, a svugdje drugdje one 

su integrirane u normalne strukture poreza na dobit i više su 

usmjerene na niže profite poduzeća bez obzira jesu li ona veli-

ka ili mala, nego na mala poduzeća kao takva, iako su u praksi 

mala poduzeća statistički ona na koja to najviše utječe.

U svakom slučaju, njihovo je djelovanje usmjereno prema 

smanjenju poreznog opterećenja malih poduzeća, te olakša-

nju pokretanja poslovanja. Sukladno tome, stopa poreza na 

dobit za male i srednje poduzetnike kojima oporeziva dobit 

ne premašuje 322.500 eura pada na 24,98%. Najznačajniji 

porezni poticaji u 2011. godini su oni za ulaganja u nekretni-

ne, poticaji za istraživanje i razvoj, različiti regionalni poticaji, 

poticaji za investicije u kapitalna dobra uključujući ubrzanu 

amortizaciju. S obzirom na naglasak na istraživanju i razvoju, 

poreznu osnovicu je moguće umanjiti čak za 80% za iznos 

ulaganja u patente. 

Prema belgijskim poreznim propisima neoporezivim pri-

hodom smatraju se prihodi od dividendi i kapitalni dobici, ali 

samo od prodaje udjela ili dionica. Porezni sustav ove zemlje 

dopušta porezne olakšice za isplaćene dividende. Porezno 

nepriznatim rashodima smatraju se određene kazne, koristi od 

kompanije, nepriznate mirovine, kapitalni gubici od dionica, 

kamate i neke druge naknade plaćene stranim kompanijama, 

50% troškova reprezentacije i 25% troškova automobila. 

Belgijski sustav uopće ne oporezuje kapitalnu dobit. Svota 

porezne olakšice se računa kao umnožak svote vlasničke 

glavnice (kapitala društva) i određene kamatne stope čime se 

dividenda, u poreznom smislu, izjednačava s troškom kamata 

na tuđa sredstva. Ovdje se, dakle, radi o svojevrsnoj primjeni 

Hrvatskoj poznatog instituta zaštitne kamate.

Umjesto pojedinačnog i detaljnog izračuna dobiti na teme-

lju prihoda i troškova poduzetnika, belgijski zakon predviđa 

da se dobit malog poduzeća procjenjuje na temelju sličnih 

poduzeća. Male tvrtke stoga nisu obvezne voditi evidenciju 

njihovih prihoda i rashoda. Belgijska Porezna uprava ima 

sklopljene kolektivne ugovore s brojnim sektorima (npr. pe-

kare, trgovine mješovitom robom, mesari, farmaceuti, barovi, 

frizerski saloni).

Dobit se procjenjuje na temelju jednostavnih pokazatelja 

koji daju sektorski odnos između profita i gospodarske ak-

tivnosti. Na primjer za  za pekarstvo se dobit procjenjuje na 

temelju količina kupljenog brašna i pakiranja kupili, za frizere 

8  U ovaj sektor spadaju i mikropoduzeća.
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na temelju zaposlenih, a za mesare na temelju težine kuplje-

nog mesa. 

Sustav se primjenjuje na dobrovoljnoj osnovi, poduzeća 

se mogu odlučiti za utvrđivanje njihove stvarne dobiti, ako je 

to više povoljnija opcija za njih. S druge strane, ako Porezna 

uprava utvrdi da je stvarna dobit znatno viša od rezultata pau-

šalnog izračuna, može oporezivati   stvarnu dobit.

Odgađanje plaćanja predujmova poreza na dobit nije 

dozvoljeno, osim u iznimnim slučajevima ako poduzetnik do-

kaže da ima problem s novčanim tokom. Pojednostavljenja u 

početnoj fazi poslovanja malih i srednjih poduzeća uključuju 

i oslobođenja od plaćanja predujmova dobiti u ovoj fazi po-

slovanja.

Belgija također omogućuje malim i srednjim poduzećima 

potpuni otpis imovine u prvoj godini stjecanja umjesto otpisa 

u određenom propisanom vremenu.

3. ZAKLJUČAK

U ovom radu prikazan je učinak poreznih poticaja na mala 

i srednja poduzeća u nekim zemljama Europske unije. Iz na-

vedenih razmatranja moguće je izvesti zaključke o tome koje 

porezne poticaje su neke od zemalja Europske unije primijenile 

u svojim poreznim sustavima, te na koji način su ti porezni po-

ticaji djelovali na strukturu pasive i u konačnici na gospodarski 

rast malih i srednjih poduzeća. Iz prakse koja je primijenjena 

u nekim zemljama članicama Europske unije, te iskustvima 

koje je do danas imala Hrvatska u provedbi različitih modela 

poreznih poticaja, moguće je razmotriti neke od preporuka za 

unaprjeđenje hrvatskog poreznog sustava.

Prema provedenim istraživanjima među malim i srednjim 

poduzećima u Europskoj uniji velika većina je poduzeća, 

osim institucionalnog okruženja, istaknula problem pristupa 

izvorima financiranja i probleme vezane uz poreznu regulativu. 

Mnoge zemlje koriste snižene porezne stope kojima oporezuju 

svoja mala i srednja poduzeća (preciznije, porezne stope su 

definirane prema veličini ostvarene dobiti).  Neke od tih zemalja 

su Francuska, Luksemburg, Estonija, Belgija i Nizozemska. 

Putem porezne politike moguće je pružiti mogućnost 

malim i srednjim poduzećima da poboljšaju svoju sposobnost 

samofinanciranja i ojačaju svoju likvidnost. Na ovaj način ona 

će se bolje nositi s teškoćama s kojima se obično susreće 

malo i srednje poduzetništvo, posebice na dnu gospodarskog 

ciklusa, te zahvaljujući povećanoj investicijskoj sposobnosti 

što bolje iskoristiti mogućnosti koje su im dostupne kad se 

gospodarstvo oporavi. 
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POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Uputa za sastavljanje konačnog obračuna poreza na 
dodanu vrijednost za 2012. godinu

Na temelju odredbi članka 6. točke 7., 9. i 17. Zakona o 

Poreznoj upravi (Nar. nov., br. 25/12. i 112/12.) radi jedin-

stvenog postupanja u primjeni Zakona o PDV-u (Nar. nov., 

br. 47/95., 106/96., 164/98., 105/99., 54/00., 73/00., 127/00., 

48/04., 82/04., 90/05., 76/07., 87/09., 94/09. i 22/12.) i Pravil-

nika o PDV-u (Nar. nov., br. 149/09., 89/11., 29/12. i 64/12.) 

u vezi s popunjavanjem i podnošenjem konačnog obračuna 

PDV-a, pomoćnica ministra, ravnateljica Porezne uprave daje 

službenicima Porezne uprave

UPUTU
za sastavljanje i podnošenje konačnog obračuna 

PDV-a za 2012. godinu

1. OBVEZNICI I ROKOVI ZA PODNOŠENJE 
KONAČNOG OBRAČUNA PDV-a

Člankom 18. stavkom 2. Zakona i člankom 115. stavkom 3. 

i 4. Pravilnika, propisano je da obveznik PDV-a, mora predati 

mjerodavnoj ispostavi Porezne uprave prema svome sjedištu 

odnosno prebivalištu konačni obračun PDV-a na obrascu 
PDV-K. Napominjemo da se odredbe Zakona o izmjeni Za-

kona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 136/12.) i 

Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na do-

danu vrijednost (Nar. nov., br. 46/12.), kao i odredbe Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost 

(Nar. nov., br. 22/12.) koje su stupile na snagu 1. siječnja 2013.  

ne primjenjuju na sastavljanje i podnošenje PDV-K obrasca za 

2012. obzirom da se primjenju od 1. siječnja 2013. godine.

 Tijekom godine porezni obveznici su PDV obračunavali 

i plaćali u mjesečnim obračunskim razdobljima, a iznimno 

porezni obveznici čija je vrijednost isporučenih dobara i 

usluga uključujući i PDV u prethodnoj kalendarskoj godini u 

odnosu na godinu za koju se radi konačni obračun bila manja 

od 300.000,00 kuna mogli su plaćati PDV u tromjesečnim 

obračunskim razdobljima. Za obveze PDV-a po obračunskim 

razdobljima podnose se prijave na obrascu PDV. Obveza za 
PDV koja se iskazuje u prijavama po obračunskim razdo-
bljima nije predujam nego stvarno nastali PDV. Neovisno o 

tome što se u prijavama po obračunskim razdobljima obraču-

nava i plaća stvarno nastali PDV, porezni obveznici dužni su 
sastaviti i Poreznoj upravi predati i konačni obračun PDV-a 
za razdoblje oporezivanja. U članku 16. stavku 1. Zakona, 

propisana je kalendarska godina kao razdoblje oporezivanja, 

a ako je obveznik poslovao samo tijekom dijela godine, tada 

je razdoblje oporezivanja razdoblje poslovanja.

Prema odredbama članka 6. stavka 1. točke 3. Zakona 

porezni obveznik je i poduzetnik koji na području Republike 

Hrvatske nema sjedište, poslovnu jedinicu, prebivalište ili 

uobičajeno boravište, a u tuzemstvu obavlja isporuke dobara 

ili usluga iz članka 2. stavka 1. točke 1. ovoga Zakona, osim 

usluga za koje je domaći primatelj usluga obvezan obračunati 

i uplatiti porez na temelju članka 19. stavka 2. ovoga Zakona. 

Taj porezni obveznik mora imenovati poreznog zastupnika 

i opunomoćiti ga za zaprimanje pismena i obavljanje svih 

poslova u vezi s utvrđivanjem i plaćanjem poreza te je stoga 

porezni zastupnik obvezan podnositi za poreznog obveznika 

kojeg zastupa prijavu PDV-a na obrascu PDV Poreznoj upravi 

Područnom uredu Zagreb do zadnjeg dana u tekućem mje-

secu po proteku obračunskog razdoblja, a konačni obračun 

PDV-a do kraja travnja tekuće godine za proteklu kalendarsku 

godinu na obrascu PDV-K. 

Povremeni porezni obveznici nisu obveznici podnošenja 

konačnog obračuna PDV-a obzirom da nisu ni obveznici pod-

nošenja prijava  PDV-a za obračunska razdoblja. To su porezni 

obveznici koji plaćaju PDV pri uvozu dobara za krajnju potroš-

nju ili oni porezni obveznici čije su isporuke dobara i usluga 

oslobođene plaćanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza 

(„mali poduzetnici“, poduzetnici koji obavljaju isključivo oslo-

bođene isporuke bez prava na odbitak pretporeza), a postaju 

obveznici PDV-a kad im uslugu oporezivu u tuzemstvu obave 

inozemni poduzetnici za koju su prema članku 19. stavku 2. 

Zakona obvezni platiti PDV.

Konačni obračun PDV-a podnose svi porezni obveznici 

koji su u registru obveznika PDV-a na obrascu PDV-K i to u 
sljedećim rokovima:
1. Porezni obveznici koji PDV plaćaju prema izdanim raču-

nima za isporučena dobra i obavljene usluge (obveznici 

poreza na dobit) do kraja travnja 2013. godine za 2012. 

godinu, odnosno do 30. travnja 2013. godine. Navedeno 

se odnosi na trgovačka društva, obrtnike koji su obveznici 

poreza na dobit, zatim na udruge i druge neprofitne orga-

nizacije te proračunske korisnike koji su postali obveznici 

poreza na dodanu vrijednost. 

2.  Porezni obveznici iz članka 6. stavka 1. točke 3. Zakona, 

odnosno njihovi porezni zastupnici prema izdanim ra-

čunima za isporučena dobra i obavljene usluge, do kraja 

travnja 2013. godine za 2012. godinu, odnosno do 30. 
travnja 2013. godine. 

3. Porezni obveznici koji PDV plaćaju prema naplaćenim 
naknadama za isporučena dobra i obavljene usluge (ob-

veznici poreza na dohodak), do kraja veljače 2013. godine 

za 2012. godinu, odnosno do 28. veljače 2013. godine.  
Navedeno se odnosi na obrtnike, povremene samostalne 

djelatnosti, slobodna zanimanja, poljoprivrednike i druge 

obveznike poreza na dohodak.

4. Porezni obveznici koji izlaze iz sustava PDV-a odnosno 

31. prosinca 2012. godine prestaju biti obveznici PDV-a, 

ali i dalje nastavljaju obavljati poduzetničku djelatnost 
predaju konačni obračun PDV-a u redovnim rokovima za 

podnošenje konačnog obračuna PDV-a do kraja veljače 
odnosno do kraja travnja tekuće godine za prethodnu 
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kalendarsku godinu kao što je to opisano u naprijed nave-

denim točkama 1. i 3.   

5. Prema odredbi članka 18. stavka 2. Zakona i članka 115. 

stavka 5. Pravilnika, porezni obveznici koji prestaju s 
poslovanjem (likvidiraju trgovačko društvo, zatvaraju obrt 

i slično) obvezni su u roku tri mjeseca od dana prestanka 

poslovanja predati konačni obračun PDV-a na obrascu 

PDV-K. Rok od tri mjeseca određen je i za obveznike koji 

PDV plaćaju po izdanim računima kao i za obveznike koji 

PDV plaćaju prema naplaćenim naknadama. Prema odred-

bama članka 115. stavka 6. Pravilnika u slučaju prestanka 

poslovanja poreznog obveznika iz članka 6. stavka 1. toč-

ke 3. Zakona u tuzemstvu porezni zastupnik obvezan je u 

roku tri mjeseca od dana prestanka poslovanja poreznog 

obveznika predati konačni obračun PDV-a na obrascu 

PDV-K.

6.  Porezni obveznici kod kojih se poslovna godina razlikuje 
od kalendarske godine PDV-K trebaju predati za ka-

lendarsku godinu temeljem odredbi članka 16. stavka 1. 

Zakona i članka 111. stavka 1. Pravilnika, koji propisuju da 

je razdoblje oporezivanja kalendarska godina.

2.  POPUNJAVANJE OBRASCA PDV-K

Konačni obračun PDV-a podnosi se na obrascu PDV-K 

koji se sastavlja na način propisan odredbama članaka 121. 

do 127. Pravilnika. U obrazac PDV-K unose se kumulativni 

podaci iz obračunskih razdoblja, koji su iskazivani u poreznim 

prijavama za obračunska razdoblja u 2012. godini na obrascu 

PDV.

Podaci po točkama u pojedinom rednom broju i ukupno, 

mogu se razlikovati od podatka koji su prijavljeni u obračun-

skim razdobljima za 2012. godinu za ispravke koji će biti 
učinjeni u postupku sastavljanja konačnog obračuna.

I.  Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o ukupno obav-

ljenim isporukama dobara i usluga u poreznom razdoblju 

koje ne podliježu oporezivanju, isporukama koje su 
oslobođene PDV-a te isporukama koje se oporezuju 
po stopi 0%. Podaci se upisuju kumulativno za 2012. 

godinu.

I.1. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci iz stupca 7 

Knjige izdanih (izlaznih) računa (Obrazac I-RA), odnosno upi-

suju se podaci o svim obavljenim isporukama dobara i usluga 

koje ne podliježu oporezivanju na temelju odredbi članka 5. 

i članka 8. stavka 7. Zakona. 

Ovdje se upisuju podaci o obavljenim uslugama iz članka 

5. stavka 4. Zakona, kojima je mjesto oporezivanja tamo gdje 

su stvarno obavljene, ako ih je domaći poduzetnik obavio u 

inozemstvu, primjerice umjetničke, znanstvene, nastavne, 

športske, zabavne i druge slične usluge i njihovo organiziranje, 

pomoćne usluge u prijevozu, kao što su utovar, istovar, uskla-

dištenje ili druge usluge u svezi s tim uslugama ili s uslugama 

prijevoza, usluge na pokretnim fizičkim dobrima, usluge struč-

nog mišljenja, procjene i ocjene tih dobara. Ovdje se iskazuju 

podaci o uslugama u vezi s nekretninom, ako je nekretnina u 

inozemstvu, usluge prijevoza za dionicu puta u inozemstvu te 

sve usluge posredovanja u prometu dobara i usluga za koje je 

mjesto oporezivanja u inozemstvu. 

Uz navedeno upisuju se podaci o uslugama koje tuze-
mni poduzetnik obavi inozemnom poduzetniku  iz članka 5. 

stavka 6. Zakona koje se oporezuju prema sjedištu primatelja 

usluge, ako je to sjedište u inozemstvu (prijenos, ustupanja i 

korištenje autorskih prava, patenata, licencija, zaštitnog zna-

kovlja i sličnih prava te odricanje od tih prava, promidžbene 

usluge, uključujući i usluge posredovanja u tim uslugama, 

usluge inženjera, odvjetnika, revizora, računovođa, tumača, 

prevoditelja i druge slične usluge savjetovanja, usluge obrade 

podataka, ustupanje informacija, uključujući i informacije o 

poslovnim postupcima i iskustvu, bankarske i financijske 
usluge te usluge osiguranja uključujući reosiguranje osim 

usluge iznajmljivanja sefova, zatim usluge ustupanja osoblja, 

iznajmljivanje pokretnih dobara osim prijevoznih sredstava, 

odustajanje od obavljanja poslovne djelatnosti, omogućavanje 

pristupa do sustava za distribuciju prirodnog plina ili električne 

energije i prijevoza ili prijenosa putem tih sustava te obavljanje 

drugih usluga koje su s time izravno povezane, telekomuni-

kacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja, 

elektronički obavljene usluge te sve usluge posredovanja u 

svezi s navedenim uslugama). 

Na ovom rednom broju upisuju se i podaci o prijenosu 

gospodarske cjeline ili pogona koja ne podliježe oporezivanju 

PDV-om, ako primatelj, odnosno stjecatelj gospodarske cjeli-

ne ili pogona može u cijelosti odbiti pretporez što je propisano 

člankom 8. stavkom 7. Zakona. Ovdje spadaju i isporuke 
nekretnina, izgrađenih, isporučenih ili plaćenih prije 1. 
siječnja 1998. godine, kao i isporuke zemljišta. 

I.2. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o ukupnoj 
vrijednosti isporuka koje su oslobođene plaćanja PDV-a.

I.2.2.1. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci iz stup-

ca 8 Knjige izdanih (izlaznih) računa (Obrazac I-RA), odnosno 

upisuju se podaci o obavljenom izvozu dobara i oplemenjenih 

dobara, te obavljene usluge prijevoza i sve druge otpremne 

usluge u svezi s izvozom dobara, koje su prema odredbama 

članka 13. stavka 1. točke 1. i članka 14. Zakona, oslobođene 

PDV-a s pravom na odbitak pretporeza. Ovdje se upisuju 

podaci temeljem članka 90. stavka 5. Pravilnika o isporuci 

dobara nakon obavljene dorade ili oplemenjivanja dobara 
u postupku unutarnje proizvodnje, inozemnom naručitelju 
u inozemstvo.

Izvoznim isporukama smatraju se isporuke naručiteljima 

sa sjedištem u inozemstvu (primateljima) za koje postoje ca-

rinske deklaracije o obavljenom izvoznom carinjenju i koje su 

naplaćene u skladu s posebnim propisima.

I.2.2.2. Ovdje se iskazuju podaci iz stupca 9 Knjige izdanih 

(izlaznih) računa (Obrazac I-RA)  o isporukama dobara koja su 

oslobođena poreza prema odredbama članka 11.b Zakona za 

čiju nabavu odnosno uporabu nije bio moguć odbitak pretpo-

reza prema članku 20. stavku 11.  Zakona kao što su primjerice 

prijevozna sredstava namijenjena za osobni prijevoz.

I.2.2.3. Ovdje se iskazuju podaci iz stupca 10 Knjige izda-

nih (izlaznih) računa (Obrazac I-RA), koji se odnose na isporuke 

dobara i usluga koje su prema odredbama članka 11. i 11.a 
Zakona oslobođene plaćanja PDV-a bez prava na odbitak 
pretporeza. Ovdje se, između ostalog,  upisuju podaci o ispo-

rukama dobara i obavljenim uslugama od javnog interesa kao 

što su poštanske usluge i s njima povezane isporuke dobara, 
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uslugama bolničke dijagnostike, liječenja i zdravstvene njege 

u zdravstvenim ustanovama, tijelima s javnim ovlastima ili 

drugim organizacijama slične prirode te uslugama doktora 

medicine, doktora stomatologije ili dentalne medicine, medi-

cinskih sestara, primalja, fizioterapeuta, psihologa i uslugama 

biokemijskih laboratorija povezanih s liječenjem, koje se 

pružaju u privatnoj praksi, te isporukama dobara povezanih s 

navedenim uslugama, zatim podaci o isporukama organa, tki-

va i stanica, krvi i majčinog mlijeka i uslugama što ih obavljaju 

zubni tehničari u okviru svoje prakse te isporukama zubnih 

nadomjestaka koje isporučuju zubni tehničari i stomatolozi.

Nadalje, ovdje se upisuju podaci o uslugama što ih za 

svoje članove obavljaju udruženja osoba koje obavljaju dje-

latnosti oslobođene plaćanja PDV-a ili za koje nisu porezni 

obveznici, podaci o uslugama i isporukama dobara pove-

zanim sa socijalnom skrbi, uslugama i isporukama dobara 

povezanim sa zaštitom djece i mladeži, podaci o obrazovanju 

djece i mladeži, uslugama i isporukama dobara predškolskih, 

osnovnih, srednjih i visokoškolskih ustanova te ustanova 

učeničkog i studentskog standarda, stručnom obrazovanju 

ili prekvalifikaciji odraslih, nastavi koju privatno održavaju na-

stavnici u vezi s predškolskim, osnovnim, srednjim i visokoš-

kolskim obrazovanjem, podaci o ustupanju osoblja vjerskih 

ili duhovnih institucija, uslugama i isporukama dobara koje 

obave neprofitne organizacije u korist svojih članova, a čiji su 

ciljevi vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge 

općekorisne naravi, uslugama i isporukama dobara u kulturi 

te umjetničkih organizacija i samostalnih umjetnika, zatim 

podaci o uslugama i isporukama dobara organizacija čije su 

djelatnosti oslobođene plaćanja PDV-a u vezi s priredbama 

organiziranima za prikupljanje sredstava isključivo u njihovu 

korist, uslugama prijevoza bolesnih ili ozlijeđenih osoba te 

pretplati za obavljanje djelatnosti javnog radija i televizije, 

osim komercijalnih djelatnosti.

Na ovom rednom broju upisuju se i podaci o drugim ispo-

rukama odnosno transakcijama oslobođenim plaćanja PDV-a 

bez prava na odbitak pretporeza i to o osiguravajućim i reosi-

guravajućim uslugama i financijskim transakcijama kao što 

su odobravanje i ugovaranje kredita te upravljanje kreditom, 

ugovaranje kreditnih garancija i drugi poslovi u vezi s njima, 

transakcijama u vezi sa štednim i tekućim računima, plaćanji-

ma, transferima, dugovima, čekovima i drugim prenosivim vri-

jednosnim papirima, osim naplate duga, transakcijama u vezi 

s valutama, novčanicama i kovanicama koje se koriste kao 

zakonsko sredstvo plaćanja, osim kolekcionarskih predmeta, 

zatim podaci o transakcijama u vezi s dionicama, udjelima u 

trgovačkim društvima ili udruženjima, obveznicama i drugim 

vrijednosnim papirima (ali ne i upravljanjem i čuvanjem), 

uslugama upravljanja posebnim investicijskim fondovima koje 

obavljaju društva za upravljanje investicijskim fondovima. 

Ovdje se upisuju i podaci o isporuci poštanskih maraka, 

državnih i drugih sličnih biljega, priređivanju lutrijskih igara, 

igara na sreću u casinima, igara klađenja i igara na sreću na 

automatima, najmu stambenih prostorija te isporukama doba-

ra koja se koriste isključivo za oslobođene djelatnosti za čiju 

nabavu nije bio moguć odbitak pretporeza. 

Na ovom rednom broju podatke upisuju porezni obveznici 

koji uz oporezive isporuke dobara i usluga obavljaju i isporuke 

oslobođene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza obzirom 

da se poduzetnici koji obavljaju isključivo isporuke oslobođe-

ne PDV-a ne smatraju obveznicima PDV-a. 

I.2.2.4. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci iz 
stupca 11 Knjige izdanih (izlaznih) računa (Obrazac I-RA), 

odnosno podaci o isporukama dobara i usluga koje su oslo-

bođene PDV-a s pravom na odbitak pretporeza. Tu se upisuju 

podaci  iz članka 13. stavka 1. točke 2. i članka 13.a Zakona 

o isporukama u slobodne zone, slobodna i carinska skladišta 

te isporukama unutar slobodnih zona, slobodnih i carinskih 

skladišta, podaci o isporukama dobara i obavljenim uslugama 

diplomatskim i konzularnim predstavništvima, međunarodnim 

organizacijama i oružanim snagama drugih država članica 

NATO saveza ili civilnog osoblja u pratnji za opskrbu njihovih 

menza i kantina pri sudjelovanju u zajedničkim vojnim akcija-

ma te podaci o isporukama dobara i usluga koje su obavljene 

temeljem međunarodnih ugovora koji obvezuju Republiku 

Hrvatsku (u skladu s člankom 102. Pravilnika).

Ovdje se iskazuju i usluge iz članka 12. točke 34. Zakona, 
odnosno provoz kroz carinsko područje Republike Hrvat-
ske uključujući prijevozne i sve druge otpremne usluge. 

Ovdje se iskazuju podaci koji se odnose na isporuke u 

vezi s međunarodnim prijevozom koje su oslobođene PDV-

a prema odredbama članka 13.b Zakona. Ovdje se, između 

ostalog, upisuju podaci o obavljenim uslugama i isporukama 

dobara, osim goriva, za  opskrbu plovila koja se koriste za 

plovidbu na otvorenome moru i za prijevoz putnika uz nak-

nadu, za potrebe komercijalnih i industrijskih djelatnosti te 

plovila koja se koriste za spašavanje ili pomoć na moru kao 

i isporuke goriva i dobara za opskrbu ratnih brodova prema 

Carinskoj tarifi, tarifnoj oznaci 8906 10 00, koji iz Republike 

Hrvatske plove prema stranim lukama ili sidrištima. Nadalje, 

ovdje se upisuju i obavljene usluge te isporuke goriva i dobara 

za opskrbu letjelica kojima se koriste zrakoplovne tvrtke koje 

prometuju uz naknadu pretežno na međunarodnim linijama 

pri čemu se smatra da zrakoplovne tvrtke obavljaju prijevoz 

dobara i putnika pretežno na međunarodnim linijama ako se 

više od 50% njihovog ukupnog godišnjeg obavljenog prijevo-

za odnosi na usluge međunarodnog prijevoza ili ako su one 

priznate kao takve prema međunarodnim sporazumima o 

zračnom prometu. 

I.3. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci iz stupca 

12 Knjige izdanih (izlaznih) računa (Obrazac I-RA) o vrijednosti 

isporuka dobara i usluga oporezivih po stopi 0%, a to su is-

poruke mlijeka, kruha, knjiga, lijekova, ortopedskih pomagala, 

znanstvenih časopisa, usluge javnog prikazivanja filmova. Ovdje 

se iskazuju i podaci o izuzimanju navedenih dobara i usluga u 

nepoduzetničke svrhe iz članka 3. stavka 5. i članka 4. stavka 

4. Zakona te podaci o manjkovima dobara oporezivih po stopi 

0%, a podaci o isporukama dobara koje se ne smatraju is-
porukama dobara uz naknadu u smislu članka 3. stavka 5. 
Zakona (primjerice povremeno davanje poklona vrijednosti do 

80,00 kuna) ne upisuju se.
 

II.  Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o ukupno obav-

ljenim oporezivim isporukama (poreznim osnovicama) i 

iznosima PDV-a za 2012. godinu kako slijedi:

II.1. Ovdje se iskazuju  podaci o vrijednosti oporezivih 

isporuka dobara i usluga i iznosu PDV-a obračunanom po 
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stopi od 10% po svim izdanim računima, uključujući i izuzima-

nje dobara i usluga u nepoduzetničke svrhe prema članku 3. 

stavku 5. i članku 4. stavku 4. Zakona, a podaci o isporukama 

dobara koje se ne smatraju isporukama dobara uz naknadu u 

smislu članka 3. stavka 5. Zakona (primjerice povremeno da-

vanje poklona vrijednosti do 80,00 kuna bez PDV-a) ne upisuju 

se. Nadalje iskazuju se podaci o nezaračunanim isporukama 

dobara i usluga oporezivim po stopi 10%. Ovdje se iskazuju 

podaci o uslugama smještaja ili smještaja s doručkom, polu 

ili punog pansiona u komercijalnim ugostiteljskim i uslugama 

agencijske provizije za navedene usluge,  isporuci novina i ča-

sopisa koji izlaze dnevno i periodično, osim onih koji u cijelosti 

ili uglavnom sadrže oglase i služe oglašavanju, isporuci jesti-

vih ulja i masti, biljnog i životinjskog podrijetla, dječje hrane 

i prerađene hrane na bazi žitarica za dojenčad i malu djecu,  

posebnim propisima, isporuci vode, osim vode koja se stavlja 

na tržište u bocama ili u drugoj ambalaži te  bijelogi šećera od 

trske i šećerne repe.

Ovdje se iskazuju i podaci po svim izdanim računima bez 

obzira jesu li isporuke obavljene ili nisu, što znači da se unose 

podaci o obavljenim i zaračunanim isporukama kao i podaci o 

izdanim računima bez obzira jesu li isporuke dobara i usluga 

obavljene. Ovdje se upisuju podaci o PDV-u za primljene pre-

dujmove. Predujmovi podliježu oporezivanju PDV-om iako se 

nije dogodila isporuka. Primatelj predujma obvezan je izdati 

račun za primljeni predujam, a na iznos predujma primijeniti 

će preračunanu stopu od 9,0909%. Ako se radi o poduzetni-

cima koji PDV obračunavaju prema naplaćenim naknadama 

ovdje se upisuju podaci o naplaćenim računima. Podaci koji 

se ovdje upisuju predstavljaju za to razdoblje zbroj stupaca 

13, odnosno 14 Knjige izdanih (izlaznih) računa (Obrazac I-RA) 

za redovne isporuke i Knjige izdanih (izlaznih) računa (Obrazac 

I-RA) za predujmove kao i o nezaračunanim isporukama za 

koje porezni obveznik podatke osigurava na temelju urednih 

i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u svome knjigovod-

stvu ili izvanknjigovodstvenoj evidenciji.

U ovoj točki se iskazuje i porezna obveza za manjkove 

dobara koja se oporezuju po stopi 10% iznad porezno do-

pustivih.

II.2. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci  koji se 

odnose na isporučena dobra i obavljene usluge na koje se 

primjenjivala stopa PDV-a od 22% ili 23%. U ovoj točki iska-

zuju se podaci po svim izdanim računima bez obzira jesu li 

isporuke obavljene ili nisu, što znači da se tu unose podaci 

o obavljenim i zaračunanim isporukama kao i podaci o izda-

nim računima bez obzira jesu li isporuke obavljene. Ovdje se 

upisuju podaci o PDV-u za primljene predujmove. Predujmovi 

podliježu oporezivanju PDV-om iako se nije dogodila isporuka. 

Porezni obveznik upisuje podatke o obvezama po primljenim 

predujmovima za koje je dužan ispostaviti račun i preračuna-

nom stopom od 18,0328% i 18,6992% izračunati osnovicu 

i PDV. Ako se radi o poduzetnicima koji PDV obračunavaju 

prema naplaćenim naknadama ovdje se upisuju podaci o na-

plaćenim računima. Podaci koji se ovdje upisuju predstavljaju 

za to razdoblje zbroj iznosa iz stupaca 15, odnosno 16 Knjige 

izdanih (izlaznih) računa za redovne isporuke i Knjige izdanih 

računa za predujmove kao i podaci o nezaračunanim isporu-

kama za koje porezni obveznik podatke osigurava na temelju 

urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u svome 

knjigovodstvu ili izvanknjigovodstvenoj evidenciji. U ovoj točki 

se iskazuje i porezna obveza za manjkove dobara koja su se 

oporezivala po stopi 22% i 23% iznad porezno dopustivih. U 

ovoj točki upisuju se podaci o naknadnim ispravcima koji se 

odnose na razdoblje u kojem se primjenjivala stopa PDV-a od 

22% i 23%. 

II.3. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o svim izda-

nim računima, uključujući isporuke dobara i usluga obavljene 

u nepoduzetničke svrhe (izuzimanje dobara i usluga) iz članka 

3. stavka 5. i članka 4. stavka 4. Zakona kao i isporukama iz 

članka  8. stavka 1. Pravilnika, podaci o prodaji robe u komisiji 

te nezaračunanim isporukama oporezivim po stopi od 25%. 

Podaci o isporukama dobara koje se ne smatraju isporukama 

dobara uz naknadu u smislu članka 3. stavka 5. Zakona kao 

što je povremeno davanje poklona vrijednosti do 80,00 ku-

na bez PDV-a, ne upisuju se. Pod ovom točkom iskazuju se 

podaci po svim izdanim računima bez obzira jesu li isporuke 

obavljene ili nisu, što znači da se tu unose podaci o obavljenim 

i zaračunanim isporukama, kao i podaci o izdanim računima 

bez obzira jesu li isporuke obavljene. Ovdje se upisuju po-

daci o PDV-u za primljene predujmove. Predujmovi podliježu 

oporezivanju PDV-om iako se nije dogodila isporuka. Porezni 

obveznik upisuje podatke o obvezama po primljenim preduj-

movima za koje je dužan ispostaviti račun i preračunanom 

stopom od 20% izračunati osnovicu i PDV.

Ako se radi o poduzetnicima koji PDV obračunavaju prema 

naplaćenim naknadama ovdje se upisuju podaci o naplaće-

nim računima. Ovdje se upisuju i podaci o isporukama koje 

podliježu posebnom postupku oporezivanja marže. Podaci 

koji se ovdje upisuju predstavljaju za to razdoblje zbroj iznosa 

iz stupaca 17, odnosno 18 Knjige izdanih (izlaznih) računa 

za redovne isporuke i Knjige izdanih računa za predujmove, 

zatim zbroj iznosa iz stupaca 10 odnosno 11 iz Evidencije o 

prodanim dobrima na koja se primjenjuje posebni postupak 

oporezivanja marže (obrazac PDV-MI), kao i podaci o ne-

zaračunanim isporukama za koje porezni obveznik podatke 

osigurava na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih 

isprava u svome knjigovodstvu ili izvanknjigovodstvenoj evi-

denciji. Ovdje se upisuju i podaci o iznosu PDV-a na vlastitu 

potrošnju na 30% odnosno 100% iznosa troška amortizacije 

za osobne automobile ili druga sredstva za osobni prijevoz 

poduzetnika, poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih 

koji obračunavaju i plaćaju poduzetnici koji su koristili pravo 

na odbitak pretporeza pri nabavi tih dobara do 31. 12. 2009. 

godine. Porezni obveznik podatke o takvom izračunu vlastite 

potrošnje osigurava na temelju urednih i vjerodostojnih knjigo-

vodstvenih isprava u svome knjigovodstvu ili izvanknjigovod-

stvenoj evidenciji. 

U ovoj točki se iskazuje i porezna obveza za manjkove 

dobara koja se oporezuju po stopi 25% iznad porezno do-

pustivih.

II.4. Na ovom rednom broju upisuju se podaci o naknad-

nom oslobođenju izvoza u okviru osobnog putničkog pro-

meta (članak 13. stavak 1. točka 4. Zakona) koji se iskazuju 

s negativnim predznakom, obzirom da se smanjuje porezna 
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obveza za vraćeni PDV putnicima koji nemaju prebivalište ni 

uobičajeno boravište u Republici Hrvatskoj. 

Podaci se uzimaju iz evidencije PDV-F i to iznosi koji su 

isplaćeni do 31. prosinca 2012. godine. Iznosi koji će biti 

isplaćeni u 2013. godini po obrascima PDV-P ispostavljenim 

u 2012. godini iskazati će se u obračunskom razdoblju 2013. 

godine u kojem će biti isplaćeni.

III.  Na ovom rednom broju iskazuje se vrijednost primljenih 

isporuka i obračunani pretporez u primljenim isporukama 

dobara i usluga, koji je iskazan po prijavama za obračun-
ska razdoblja, uvećan za iznos pretporeza po računima 

za primljene isporuke dobara i obavljene usluge u 2012. 

godini za koje su računi s oznakom R-1 primljeni, a računi 

s oznakom R-2 plaćeni u 2013. godini, do dana podnoše-

nja konačnog obračuna. Navedeno se odnosi na porezne 

obveznike koji PDV plaćaju prema izdanim računima, dok 

oni koji PDV plaćaju prema naplaćenim naknadama mogu 

pretporez odbiti samo na temelju plaćenih računa. Ovdje 

se iskazuju ukupni podaci o pravu na pretporez i to teme-

ljem primljenih računa za isporučena dobra ili obavljene 

usluge koje su zaračunali domaći poduzetnici, PDV plaćen 

pri uvozu, PDV plaćen na usluge oporezive u tuzemstvu 

koje je obavio inozemni poduzetnik, a za koje je tuzemni 

poduzetnik platio PDV temeljem članka 19. stavka 2. Za-

kona, kao i ispravci pretporeza. 

III.1. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci iz stupca 

7 (osnovica) i 12 (pretporez) Knjige primljenih (ulaznih) raču-

na (Obrazac U-RA) za redovne isporuke i Knjige primljenih 

(ulaznih) računa za predujmove, odnosno upisuju se podaci 

o poreznoj osnovici i iznosu pretporeza obračunanog po stopi 

10% u primljenim računima za koje su isporučitelji ispostavili 

račune sukladno članku 15. stavku 3. Zakona, po kojima se 

može odbiti pretporez. To su iznosi koje primjerice zaračuna 

hotel agenciji za usluge smještaja ili smještaja s doručkom, 

polupansiona ili punog pansiona u komercijalnim ugostitelj-

skim objektima i usluge agencijske provizije za navedene 

usluge, kao i iznosi zaračunani za primljenu isporuku novina 

i časopisa koji izlaze dnevno i periodično, osim onih koji u 

cijelosti ili uglavnom sadrže oglase i služe oglašavanju, za je-

stiva ulja i masti, biljnog i životinjskog podrijetla, dječju hranu 

i prerađenu hranu na bazi žitarica za dojenčad i malu djecu, 

isporuku vode, osim vode koja se stavlja na tržište u bocama 

ili u drugoj ambalaži i bijeli šećer od trske i šećerne repe.

U slučaju kad porezni obveznik dijeli ulazni pretporez na 

dio koji može odbiti i dio koji ne može odbiti, tada u obrascu 

PDV-K iskazuje pripadajući dio porezne osnovice iz stupca 7 

Knjige primljenih (ulaznih) računa. To će biti slučaj kad se radi 

o poreznim obveznicima koji obavljaju oporezive isporuke za 

koje imaju pravo na odbitak ulaznog pretporeza i oslobođene 

isporuke iz članka 11. i 11.a Zakona za koje nije dopušten 

odbitak pretporeza. U slučaju kad porezni obveznik dijeli 

pretporez na dio koji može i na dio koji ne može odbiti suklad-

no članku 20. stavku 11. Zakona koji je bio na snazi  do 29. 

veljače 2012. tada  također na ovom rednom broju iskazuje 

pripadajući dio porezne osnovice iz stupca 7 Knjige primljenih 

(ulaznih) računa.  

III.2. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o vrijed-

nosti primljenih isporuka i iznosu pretporeza zaračunanog 

po stopi od 22% i 23% u primljenim računima od drugih 

poreznih obveznika za koje su isporučitelji ispostavili račune 

prema članku 15. stavku 3. Zakona, po kojima se može odbiti 

pretporez. Podaci se upisuju iz stupca 8 (osnovica) i stupca 

14 (pretporez) Knjige primljenih (ulaznih) računa za redovne 

isporuke i za predujmove. U slučaju kad porezni obveznik 

dijeli ulazni pretporez na dio koji može odbiti i dio koji ne može 

odbiti, tada na ovom rednom broju iskazuje pripadajući dio 

porezne osnovice iz stupca 8 Knjige primljenih (ulaznih) raču-

na. Ovdje se upisuju podaci o naknadnim ispravcima koji se 

odnose na razdoblje u kojem se primjenjivala stopa PDV-a od 

22% i 23%. U slučaju kad porezni obveznik dijeli pretporez 

na dio koji može i na dio koji ne može odbiti sukladno članku 

20. stavku 11. i 12. Zakona koji je bio na snazi  do 29. veljače 

2012. tada također na ovom rednom broju iskazuje pripadaju-

ći dio porezne osnovice iz stupca 8 Knjige primljenih (ulaznih) 

računa. 

III.3. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o vrijed-

nosti primljenih isporuka i iznosu pretporeza zaračunanog po 

stopi od 25% u primljenim računima od drugih poreznih obvez-

nika za koje su isporučitelji ispostavili račune prema članku 

15. stavku 3. Zakona, po kojima se može odbiti pretporez. 

Podaci se upisuju iz stupca 9 (osnovica) i stupca 16 (pretpo-

rez) Knjige primljenih (ulaznih) računa za redovne isporuke i 

Knjige primljenih (ulaznih) računa za predujmove. 

 U slučaju kad porezni obveznik dijeli ulazni pretporez na 

dio koji može odbiti i dio koji ne može odbiti, tada u obrascu 

PDV-K iskazuje pripadajući dio porezne osnovice iz stupca 9 

Knjige primljenih (ulaznih) računa. To će biti slučaj kad se radi 

o poreznim obveznicima koji obavljaju oporezive isporuke za 

koje imaju pravo na odbitak ulaznog pretporeza i oslobođene 

isporuke iz članka 11. i 11.a Zakona za koje nije dopušten 

odbitak pretporeza. 

III.4. Na ovom rednom broju iskazuju se ukupni podaci 

o vrijednosti uvoza i o pretporezu po stopi 10% na novine 

i časopise koji izlaze dnevno i periodično osim onih koji u 

cijelosti ili uglavnom služe oglašavanju, za jestiva ulja i masti, 

biljnog i životinjskog podrijetla, dječju hranu i prerađenu hranu 

na bazi žitarica za dojenčad i malu djecu te bijeli šećer od 

trske i šećerne repe, kao i o pretporezu po stopi 23% i 25%, 

plaćenom pri uvozu dobara do 31. prosinca 2012. godine, 

koji se moraju temeljiti na uvoznim carinskim deklaracijama i 

ispravama o uplati PDV-a. Pri primitku prijave PDV-a, uplata 

PDV-a pri uvozu obvezno se provjerava putem informacijskih 

sustava Carinske i Porezne uprave.  

III.5. Na ovom rednom broju upisuju se podaci iz eviden-

cija o poslovanju s inozemnim poduzetnicima o obračunu i 

uplati PDV-a na propisani uplatni račun, odnosno iskazuju 

se podaci o plaćenom PDV-u na usluge oporezive po stopi 

10% koje je tuzemnom poduzetniku obavio poduzetnik sa 

sjedištem u inozemstvu, na koje se prema odredbi članka 19. 

stavka 2. Zakona PDV plaća u tuzemstvu. Može se raditi samo 

o uslugama vezanim uz smještaj turista i uslugama agencijske 

provizije (članak 10a. stavak 2. točka a) Zakona). Obveza pla-
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ćanja PDV-a prema članku 19. stavku 2. Zakona ne iskazuje 

se u PDV niti u PDV-K obrascu, već se plaćeni PDV iskazuje 

samo kao pretporez na ovom rednom broju. U ovoj točki bit 

će kumulativni podaci o vrijednosti usluga i PDV-u koji je na 

te usluge plaćen do 31. prosinca 2012. godine kao i o pretpo-

rezu iskazanom u obračunskim razdobljima za 2012. godinu. 

U posebno označeno polje porezni obveznici koji su obvezni 

dijeliti pretporez upisuju iznos poreza na dodanu vrijednost 

koji ne mogu odbiti. 

III.6. Na ovom rednom broju upisuju se ukupni podaci 

iz evidencija o poslovanju s inozemnim poduzetnicima, o 

obračunu i uplati PDV-a na propisani uplatni račun, odnosno 

iskazuju se podaci o plaćenom PDV-u na usluge koje su bile 

oporezive po stopi 22% i 23% koje je tuzemnom poduzet-

niku obavio poduzetnik sa sjedištem u inozemstvu, na koje 

se prema odredbi članka 19. stavka 2. Zakona PDV plaća u 

tuzemstvu. Podaci koji se ovdje upisuju odnose se na usluge 

oporezivane po stopi od 22% i 23% za koje je iznos PDV-a 

plaćen i ispunjeni su uvjeti za odbitak pretporeza. Ovdje se 

upisuju podaci o naknadnim ispravcima koji se odnose na raz-

doblje u kojem se primjenjivala stopa PDV-a od 22% i 23%. 

U posebno označeno polje porezni obveznici koji su obvezni 

dijeliti pretporez upisuju iznos poreza na dodanu vrijednost 

koji ne mogu odbiti. 

III.7. Na ovom rednom broju upisuju se ukupni podaci 

iz evidencija o poslovanju s inozemnim poduzetnicima, o 

obračunu i uplati PDV-a na propisani uplatni račun, odnosno 

iskazuju se podaci o plaćenom PDV-u na usluge oporezive po 

stopi 25% koje je tuzemnom poduzetniku obavio poduzetnik 

sa sjedištem u inozemstvu, na koje se prema odredbi članka 

19. stavka 2. Zakona PDV plaća u tuzemstvu. To su usluge 

iz članka 5. stavka 4. Zakona koje su obavljene u Republici 

Hrvatskoj, pa je domaći poduzetnik obvezan na njihovu vrijed-

nost obračunati i uplatiti PDV, te usluge iz članka 5. stavka 6. 

Zakona koje je domaćem poduzetniku obavio poduzetnik sa 

sjedištem u inozemstvu, a koje se prema odredbama o mjestu 

oporezivanja oporezuju prema sjedištu poduzeća primatelja. 

Obveza plaćanja PDV-a prema članku 19. stavku 2. Zakona ne 

iskazuje se u PDV niti u PDV-K obrascu, već se plaćeni porez 

iskazuje samo kao pretporez na ovom rednom broju. U ovoj 

točki bit će kumulativni podaci o vrijednosti usluga i porezu 

koji je na te usluge plaćen do 31. prosinca 2012. godine i kao 

pretporez iskazan u obračunskim razdobljima za 2012. godinu. 

U posebno označeno polje porezni obveznici koji su obvezni 

dijeliti pretporez upisuju iznos poreza na dodanu vrijednost 

koji ne mogu odbiti. 

Ako je porez po naprijed navedenim točkama III.5., III.6. 

i III.7. plaćen po računima iz 2012. godine u 2013. godini taj 

porez će biti iskazan kao pretporez u poreznoj prijavi za obra-

čunsko razdoblje u kojem je plaćen.

III.8. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o isprav-

cima pretporeza koji je odbijen pri nabavi dugotrajne imovine, 

odnosno opreme i nekretnina, a u 2012. godini došlo je do 

prenamjene navedenih kupljenih gospodarskih dobara od-

nosno do izmjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza 

kada je u skladu s člankom 20. stavkom 5. Zakona i člankom 

142. do 144. Pravilnika obvezno napraviti ispravak pretporeza. 

Na ovom rednom broju iskazuju se i podaci o izmjeni motor-

nog vozila iz kategorije N1 u kategoriju M1 prema članku 133. 

stavku 16. Pravilnika i obrnuto, obzirom da porezni obveznik 

mora ispraviti pretporez koji je viši ili niži od pretporeza koji 

može odbiti.  Ovdje podatke o ispravku pretporeza upisuje 

i porezni obveznik koji je nabavio motorno vozilo kategorije 

N1 prema posebnim propisima u razdoblju od 1. ožujka 2012. 

do 8. lipnja 2012. za koje pri nabavi nije odbio pretporez kao 

i ispravak pretporeza za dobra i usluge usko vezane za kori-

štenje toga motornog vozila za koje u navednom razdoblju nije 

odbio pretporez.  

Napominjemo da se promjenom uvjeta mjerodavnih za 

odbitak pretporeza smatra i promjena postotka iz članka 146. 

stavka 7. Pravilnika. 

Ako porezni obveznik iskaže podatak na ovom rednom 

broju, obvezan je uz poreznu prijavu priložiti obračun iz 

kojega je vidljiv ukupan pretporez, iskorišteno (neiskorišteno) 

pravo na odbitak pretporeza i iznos smanjenja (povećanja) 

pretporeza. Ako porezni obveznik prema obračunu iskaže 

obvezu poreza u obrascu na ovom rednom broju iskazuje po-

datak s predznakom minus (-). Kad se radi o pravu na povrat 

dijela pretporeza tada se u obrascu na ovom rednom broju 

iskazuje podatak s predznakom plus (+).

Pretporez se ispravlja u sljedećim slučajevima:
1. kada poduzetnik gospodarska dobra unutar propisanog roka 

(10 godina za nekretnine i 5 godina za ostala gospodarska 

dobra) prestaje koristiti za obavljanje oporezivih prometa te ih 

počne koristiti za obavljanje prometa koji su prema odredbi 

članka 11. i 11.a Zakona oslobođeni PDV-a,

2.  kada poduzetnik prestaje s obavljanjem oslobođenih ispo-

ruka i počinje s tim gospodarskim dobrima obavljati opo-

rezive isporuke, međutim poduzetnik koji obavlja usluge iz 

članka 11. i 11.a Zakona kod kojeg je došlo stupanjem na 

snagu (01. siječnja 2010.)  Zakona o izmjenama i dopuna-

ma Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 

87/09.) do promjena uvjeta mjerodavnih za oporezivanje 

obzirom da je počeo obavljati oporezive isporuke, ne mo-

že sukladno članku 26. stavku 6. toga Zakona  ispravljati 

pretporez za gospodarska dobra nabavljena prije stupanja 

na snagu toga Zakona, 

3.  kada poduzetnik mijenja način oporezivanja, tj. kada pre-

staje biti obveznik PDV-a i prelazi na oporezivanje iz članka 

22. stavka 1. Zakona, tj. postaje tzv. “mali poduzetnik”. On 

je i dalje poduzetnik, ali nije više obveznik PDV-a. Međutim, 

sukladno članku 144. stavku 5. Pravilnika, ako poduzetnik 

iz članka 22. stavka 1. Zakona prelazi na redovno opore-

zivanje, to ne predstavlja promjenu uvjeta mjerodavnih za 

odbitak pretporeza u smislu članka 20. stavka 5. Zakona i 

nema pravo na naknadni odbitak pretporeza,

4.  kada dolazi do promjene postotka iz članka 146. stavka 

7. Pravilnika utvrđenog za odbitak pretporeza za gospo-

darska dobra koja se koriste za obavljanje oporezivih ispo-

ruka koji utvrđuju porezni obveznici koji obavljaju isporuke 

dobara i usluga po kojima je dopušten odbitak pretporeza 

i isporuke dobara i usluga po kojima je isključen odbitak 

pretporeza.

Postupak ispravka pretporeza utvrđuje se pojedinačno 

za svako gospodarsko dobro za koje u slučaju da su se pro-
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mijenili uvjeti mjerodavni za odbitak pretporeza nije istekao 

propisani rok od 5 godina odnosno od 10 godina od obračun-

skog razdoblja u kojem su se dobra počela koristiti. Ispravak 

se zbog pojednostavljenja ne provodi ako pretporez koji bi 

se trebao ispraviti po dobru dugotrajne imovine ne prelazi 

2.000,00 kuna, a za ispravak poreza iz članka 144. stavka 6. 

Pravilnika ispravak se ne provodi ako razlika pretporeza ne 

prelazi 500,00 kuna kako je to propisano odredbom članka 

145. Pravilnika. 

Prema odredbi članka 124. točke 8. Pravilnika, porezni ob-

veznik mora posebno izračunati iznos ispravka pretporeza za 

svako pojedinačno gospodarsko dobro i taj obračun priložiti 

uz poreznu prijavu koju podnosi Poreznoj upravi. Iz obračuna 

mora biti vidljiv ukupan iznos pretporeza, iskorišteno odnosno 

(neiskorišteno) pravo na povrat pretporeza i iznos smanjenja 

odnosno povećanja prava na pretporez. U obrascu porezne 

prijave ispravak pretporeza bit će naveden u jednom iznosu. 

Ako porezni obveznik prema priloženom obračunu iskaže ob-

vezu poreza koju je obvezan namiriti državnom proračunu na 

rednom broju III.8. obrasca PDV odnosno PDV-K bit će iskazan 

podatak o iznosu ispravka pretporeza s predznakom minus (-). 

Na taj način će za obračunsko razdoblje za koje podnosi pore-

znu prijavu iskazati ukupno manje pravo na pretporez i namirit 

će svoju obvezu prema državnom proračunu. Kad porezni 

obveznik ima pravo na povrat dijela pretporeza odnosno kad 

od države potražuje dio pretporeza tada u obrascu porezne 

prijave iznos ispravka iskazuje s predznakom plus (+).

Ispravak pretporeza se provodi odjednom za cijelo 
razdoblje od obračunskog razdoblja u kojem je došlo do 
promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza do 

kraja razdoblja ispravka. Pri ispravku se polazi od ukupnog 

iznosa pretporeza koji otpada na nabavu ili proizvodnju gos-

podarskog dobra, a ispravak se provodi za razdoblje nakon 

promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza. Ispravak 

pretporeza odjednom za cijelo razdoblje od obračunskog 
razdoblja u kojem je došlo do promjene uvjeta mjero-
davnih za odbitak pretporeza do kraja razdoblja ispravka 

provodi porezni obveznik za dobra s kojima je obavljao opo-

rezive isporuke, a zatim počne obavljati isključivo isporuke 

oslobođene plaćanja PDV-a ili obrnuto ako je njima obavljao 

oslobođene isporuke (osim u slučaju iz članka 26. stavka 6. 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu 

vrijednost), a zatim počne obavljati isporuke oporezive PDV-

om, kao i porezni obveznik koji postaje „mali poduzetnik“ iz 

članka 22. stavka 1. Zakona. 

Prema odredbama članka 20. stavka 6. Zakona kad podu-

zetnik koristi primljena ili uvezena dobra i usluge koje su mu 

obavljene djelomično i za isporuke dobara i obavljanje usluga 

koje isključuju odbitak pretporeza, tada se može odbiti samo 

onaj dio pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga 

za koje je dopušten odbitak pretporeza. 

Sukladno odredbama članka 146. stavka 1. i 2. Pravilnika 

poduzetnik koji koristi dobra i usluge u okviru svoje poduzet-

ničke djelatnosti za isporuke dobara i obavljanje usluga po 

kojima je dopušten odbitak pretporeza i za isporuke dobara i 

usluga po kojima je isključen odbitak pretporeza u tom slučaju 

iznose pretporeza treba podijeliti na dio koji se može odbiti i 

na dio koje se ne može odbiti. Podjela pretporeza utvrđuje se 

ako poduzetnik ne može iznos pretporeza koji se odnosi na is-

poruke dobara i usluga za koje je dopušten odbitak pretporeza 

izravno pripisati tim isporukama na temelju knjigovodstvene i 

druge dokumentacije. 

Odredbama članka 146. stavka 7. Pravilnika propisano je 

da se dio pretporeza koji se može odbiti utvrđuje na godišnjoj 

razini kao postotak ukupnih isporuka i zaokružuje se naviše 

do sljedećeg cijelog broja. Nadalje člankom 144. stavkom 3. 

Pravilnika propisano je da se promjenom uvjeta mjerodavnih 

za odbitak pretporeza smatra i promjena navedenog postotka 

utvrđenog za odbitak pretporeza za gospodarska dobra koja 

se koriste za obavljanje oporezivih isporuka.

 Iznimno od postupka iz članka 143. stavka 1. Pravilnika 

porezni obveznik kod kojeg je došlo do promjene  postotka 

utvrđenog za pravo na odbitak pretporeza u odnosu na go-

dinu u kojoj su se dobra počela koristiti i ako za ta dobra nije 

isteklo razdoblje za koje se mora obaviti ispravak pretporeza 

(5 godina odnosno 10 godina) ispravak pretporeza obavlja 

godišnje za jednu petinu ili jednu desetinu razlike pretporeza 

koja je nastala zbog promjene navedenog postotka u odnosu 

na početnu godinu korištenja. Taj ispravak također se iskazuje 

pod točkom III.8. na obrascu PDV-K. 

Ako je porezni obveznik gospodarsko dobro (dobro dugo-

trajne imovine) nabavio 2010. godine i imao pravo na odbitak 

pretporeza u iznosu 100%, a utvrdio je za 2012. godinu da je 

došlo do promjene postotka utvrđenog za pravo na odbitak 

pretporeza i da iznosi 40% u tom je slučaju porezni obveznik 

obvezan napraviti ispravak pretporeza. 

Primjerice, u godini nabave 2010. iskorišteno pravo od-

bitka pretporeza iznosi 100% odnosno 5.000 kuna. Obzirom 

da u 2012. godini porezni obveznik obavlja i  isporuke oslo-

bođene poreza na dodanu vrijednost za 2012. godinu pravo 

odbitka pretporeza iznosi 40% odnosno 2.000 kuna (5.000 x 

40% = 2.000). Razlika prava na odbitak pretporeza je 3.000 

kuna. Porezni obveznik ispravlja pretporez za 1/5 odnosno 

600 kuna (5.000 - 2.000 = 3.000/5 = 600). 

Obzirom da se promijenio postotak utvrđen za pravo 

na odbitak pretporeza u korist isporuka oslobođenih PDV-a 

porezni obveznik obvezan je ispraviti pretporez u odnosu na 

iskorišteni pretporez u godini nabave gospodarskih dobara 

(dugotrajne imovine) i povećati svoju poreznu obvezu za 2012. 

godinu za 600 kuna te će pod točkom III.8. na obrascu PDV-K 

upisati iznos od 600 kuna s predznakom minus (-). Poveća-

nja odnosno smanjenja pretporeza koja su nastala temeljem 

ispravka pretporeza  predstavljaju poslovne prihode odnosno 

rashode poduzetnika u poreznom razdoblju. Ispravak pretpo-

reza ne utječe na visinu troška nabave odnosno proizvodnje 

dugotrajne imovine u popisu dugotrajne imovine poduzetnika. 

Ako iznos pretporeza po dobru dugotrajne imovine koji je po-

trebno ispraviti ne prelazi 2.000,00 kuna odnosno ako razlika 

za ispravak u odnosu na početnu godinu korištenja koja je 

nastala zbog promjene postotka utvrđenog za odbitak pretpo-

reza ne prelazi 500,00 kuna postupak ispravka pretporeza 
se ne provodi. 

Porezni obveznik koji je dobro dugotrajne imovine nabavio 

2010. godine ispravak pretporeza zbog promjene uvjeta mje-

rodavnih za odbitak pretporeza odnosno promjene postotka 
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prava na odbitak pretporeza obavlja za 2011., 2012., 2013. i 

2014. godinu, ako se radi o dobru koje nije nekretnina.

Podjela pretporeza
01. siječnja 2010. godine stupio je na snagu Zakon o iz-

mjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost 

te su izmijenjene odredbe članka 11. Zakona i dodan je novi 

članak 11.a Zakona kojima se propisuju oslobođenja od pla-

ćanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza. Stare odredbe 

Zakona propisivale su oslobođenja od plaćanja PDV-a na in-

stitucionalnom principu te su plaćanja PDV-a bile oslobođene 

ustanove i društva koja su obavljala određene oslobođene dje-

latnosti, ali se oslobođenje odnosilo i na sve isporuke dobara 

i usluga koje su obavljale te ustanove i društva. Izmjenama 

Zakona oporezivanje po institucionalnom principu zamije-

nilo je oporezivanje po funkcionalnom principu te su PDV-a 

oslobođene određene transakcije odnosno isporuke dobara i 

usluga iz članka 11. i 11.a Zakona, dok su ostale isporuke koje 

nisu propisane navedenim člancima oporezive PDV-om.

U tom slučaju porezni obveznik koji  ujedno obavlja opo-

rezive isporuke i isporuke oslobođene PDV-a bez prava na 

odbitak pretporeza te koristi dobra i usluge u okviru svoje po-

duzetničke djelatnosti za isporuke dobara i obavljanje usluga 

po kojima je dopušten odbitak pretporeza i za isporuke do-

bara i usluga po kojima je isključen odbitak pretporeza, treba 

iznose pretporeza podijeliti na dio koji se može odbiti i na dio 

koji se ne može odbiti sukladno članku 146. stavku 1. Pravil-

nika.  Porezni obveznik mora utvrditi koje primljene isporuke 

dobara i usluga koristi za obavljanje oporezivih isporuka, koje 

za obavljanje oslobođenih isporuka, a koje ne može pripisati 

isključivo oporezivim ili oslobođenim isporukama. Porezni 

obveznik će podjelu ulaznog pretporeza provesti samo po 

ulaznim računima koji se odnose na nabavu dobara i usluga 

koja se koriste ujedno za obavljanje oporezivih i oslobođenih 

isporuka. Stoga će porezni obveznik po ulaznim računima koji 

se odnose isključivo na oporezive isporuke imati pravo odbit-

ka pretporeza u ukupnom iznosu, po ulaznim računima koji se 

odnose isključivo na oslobođene isporuke neće uopće imati 

pravo na odbitak pretporeza dok će po ulaznim računima koji 

se odnose na oporezive i oslobođene isporuke obaviti podjelu 

pretporeza i imati pravo na odbitak pretporeza u iznosu koji se 

utvrđuje temeljem postotka izračunanog na godišnjoj razini.

Sukladno članku 146. stavku 4. i 5. Pravilnika iznos pret-

poreza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je 

dopušten odbitak pretporeza izračunava se za sve isporuke 

koje obavi porezni obveznik, kao razmjerni dio na sljedeći 

način:

a) u brojniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prome-

ta), bez PDV-a, za koje je dopušten odbitak pretporeza,

b) u nazivniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prome-

ta), bez PDV-a, uključenih u brojnik i isporuka za koje nije 

dopušten odbitak pretporeza.

Dio pretporeza koji se može odbiti utvrđuje se na godišnjoj 

razini kao postotak ukupnih isporuka i zaokružuje se naviše 
do sljedećeg cijelog broja te se primjerice izračunati po-

stotak od 1,4% zaokružuje na ukupno 2% prava na odbitak 

pretporeza.

Kod navedenog izračuna ne uzimaju se u obzir sljedeći 
iznosi:

a) vrijednost isporuka gospodarskih dobara koja je porezni 

obveznik koristio za obavljanje svoje gospodarske djelat-

nosti,

b) vrijednost isporuka koje se odnose na povremene isporuke 

nekretnina, 

c) vrijednost isporuka koje se odnose na povremene financij-

ske transakcije navedene u članku 11.a stavku 1. točke b) 

do g) Zakona.

Povremenom isporukom nekretnine smatra se isporuka 

nekretnine u kojoj je porezni obveznik obavljao djelatnost ili 

isporuka nekretnina nije uobičajena djelatnost koju porezni 

obveznik obavlja. Porezni obveznik u izračun neće uključiti 

financijske transakcije obavljene u 2012. godini, ako se radi o 

financijskim transakcijama koje se obavljaju samo povremeno.  

Porezni obveznik koji obavlja oporezive i oslobođene ispo-

ruke podjelu pretporeza obavlja na temelju naprijed navedenog 

izračuna postotka prava na odbitak pretporeza. Kako bi izra-

čunao navedeni postotak porezni obveznik u brojniku navodi 

ukupnu vrijednost godišnjih isporuka (prometa), bez PDV-a, 

za koje je dopušten odbitak pretporeza. To znači da porezni 

obveznik u brojniku uz isporuke na koje se plaća PDV uklju-

čuje i isporuke koje su oslobođene plaćanja PDV-a, odnosno 

na koje se ne zaračunava PDV ali za koje nije isključeno pravo 

na odbitak pretporeza, kao što su izvozne isporuke dobara, 

isporuke u slobodnu zonu, isporuke dobara i usluga obavljene 

diplomatskim predstavništvima, međunarodnim organizacija-

ma i oružanim snagama drugih država članica NATO saveza ili 

civilnom osoblju koje ih prati te isporuke dobara i usluga u vezi 

s međunarodnim prijevozom. U brojnik se uključuju i isporuke 

koje se oporezuju po stopi 0% kao i obavljene usluge za koje 

je mjesto oporezivanja u inozemstvu što je propisano odred-

bom članka 5. stavka 4. Zakona ako su te usluge obavljene 

u inozemstvu i članka 5. stavka 6. Zakona (osim oslobođenih 

bankarskih i financijskih usluga te osiguravajućih usluga) ako 

primatelj tih usluga ima sjedište u inozemstvu. Također se u 

brojnik uključuju isporuke dobara i obavljene usluge iz članka 

3. stavka 5. i članka 4. stavka 4. Zakona te članka 8. stavka 

1. Pravilnika koje se smatraju isporukama dobara i uslugama 

obavljenim uz naknadu. 

U brojnik se ne uključuju prolazne stavke iz članka 54. 

stavka 9. Pravilnika niti  isporuke dobara iz članka 3. stavka 
5. Zakona koje se ne smatraju isporukama uz naknadu, 
odnosno povremeno davanje poklona u vrijednosti do 80,00 

kuna ili davanje uzoraka u razumnim količinama. Također 
se u brojnik ne uključuju isporuke nekretnina izgrađenih, 
plaćenih ili isporučenih prije 01. siječnja 1998. godine kao 
ni isporuke zemljišta obzirom da one nisu predmet opore-
zivanja PDV-om. 

Porezni obveznik u nazivnik uključuje ukupnu vrijednost 

godišnjih isporuka (prometa), bez PDV-a, uključenih u brojnik i 

isporuka za koje nije dopušten odbitak pretporeza propisanih 

člankom 11. i 11.a Zakona. Stoga porezni obveznik koji obavlja 

financijske usluge ili druge usluge za koje je isključeno pravo 

na odbitak pretporeza u nazivnik uključuje transakcije u vezi 
s osiguranjem i reosiguranjem, kreditne usluge i pozajmice, 

odnosno iznos obračunanih kamata u poreznom razdoblju 

po odobrenim kreditima, pozajmicama i drugim financijskim 

uslugama oslobođenim PDV-a, naknade za ugovaranje kredit-

nih garancija, naknade vezane uz štedne, tekuće i žiroračune, 

plaćanja, transfere, dugove, čekove i druge instrumente pla-
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ćanja  klijenata, transakcije u vezi s valutama, novčanicama i 

kovanicama koje se koriste kao zakonsko sredstvo plaćanja 

te naknade za usluge upravljanja posebnim investicijskim fon-

dovima kao i naknade za druge financijske usluge oslobođene 

PDV-a. Uz navedene transakcije u nazivnik se uključuju i sve 

druge transakcije koje se smatraju transakcijama za koje je 

isključeno pravo na odbitak pretporeza. Porezni obveznik u 

nazivnik će uključiti prodaju državnih biljega i poštanskih 

maraka, prihode ostvarene trgovanjem u vezi sa stranom 

valutom, te prihode ostvarene od transakcija u vezi s dionica-

ma, udjelima u trgovačkim društvima, obveznicama i drugim 

vrijednosnim papirima. Kad se radi o prihodima ostvarenim 
trgovanjem u vezi sa stranom valutom porezni obveznik u 
nazivnik uključuje ukupne neto pozitivne rezultate (tečaj-
ne razlike) ostvarene takvim transakcijama kroz razdoblje 
oporezivanja te se u nazivnik ne uključuju ukupni dobiveni 
negativni rezultati. Porezni obveznik isti princip primje-
njuje kod transakcija s dionicama, udjelima u trgovačkim 
društvima, obveznicama i drugim vrijednosnim papirima. 

Prihodi od tečajnih razlika nastali pri svođenju bilance na 

srednji tečaj HNB-a ne predstavljaju isporuke i ne uključuju 
se u nazivnik. Također se u nazivnik ne uključuju dividende 

i drugi prihodi od  držanja dionica i udjela u trgovačkim druš-

tvima kao ni prihodi nastali promjenom tečaja od deponiranih 

stranih valuta na deviznom računu kod poslovne banke. Za 
izračun postotka prava na odbitak pretporeza ne uključu-
ju se u nazivnik prihodi od kamata po a-vista i oročenim 
depozitima i drugi slični prihodi, koji nisu prihodi od  gos-
podarske aktivnosti.

Poduzetnici koji obavljaju isporuke od javnog interesa pro-

pisane člankom 11. Zakona i koji su od 01. siječnja 2010. go-

dine, obzirom da uz oslobođene isporuke obavljaju i oporezive 

isporuke, postali obveznici PDV-a trebaju iznose pretporeza 

podijeliti na dio koji se može odbiti i na dio koji se ne može 

odbiti sukladno članku 146. stavku 1. Pravilnika.  

Porezni obveznik za izračun razmjernog dijela odnosno 

postotka prava na odbitak pretporeza u brojniku treba 

navesti vrijednost isporuka za koje je dopušten odbitak 

pretporeza (npr. najam poslovnog prostora), a u nazivniku 

vrijednost  isporuka navedenih u brojniku i vrijednost isporuka 

za koje nije dopušten odbitak pretporeza, u što je uključen i 
iznos obračuna ukupno mjesečno doznačenih sredstava 
iz državnog proračuna (npr. školarine, iznosi za pokriće 
troškova, redovni prihodi od nadležnog ministarstva). 

Porezni obveznik kod izračuna navedenog dijela odbit-

ka pretporeza ne uzima u obzir vrijednost isporuka koje se 

odnose na prodaju gospodarskih dobara (vlastite dugotrajne  

imovine) kojima je obavljao gospodarsku djelatnost, vrijednost 

isporuka koje se odnose na povremene isporuke nekretnina 

kao i vrijednost isporuka koje se odnose na povremene fi-

nancijske transakcije obzirom da bi te povremene isporuke 

koje su obično veće vrijednosti mogle narušiti stvarno stanje 

odnosno mogle bi dovesti do prava na odbitak pretporeza koji 

ne bi proizlazio iz stvarnog oporezivog prometa od redovnog 

obavljanja djelatnosti.

Primjer:
Porezni obveznik ostvario je u 2012. godini  isporuke u 

vrijednosti od 135.000 kuna bez PDV-a za koje je dopušten 

odbitak pretporeza i isporuke u vrijednosti od 53.000 kuna 

za koje nije dopušten odbitak pretporeza. Također je dao 

pozajmicu za koju je obračunao 2.000 kuna kamata što pred-

stavlja povremenu financijsku transakciju. Ukupni pretporez 

po ulaznim računima iznosi 40.000 kuna, od toga se 20.000 

kuna može pripisati oporezivim isporukama, 15.000 kuna 

oslobođenim isporukama, a 5.000 kuna odnosi se na ulazni 

pretporez koji se ne može isključivo pripisati ni oporezivim ni 

oslobođenim isporukama.

(135.000 / (135.000 + 53.000)) x 100 = (135.000 / 188.000) x 100 = 71,81%

5.000 x 72% = 3.600

Porezni obveznik ima pravo na odbitak pretporeza u slje-

dećem iznosu:

- 20.000 kuna pretporeza koji se može pripisati oporezivim 

isporukama i

- 3.600 kuna pretporeza koji se ne može pripisati isključivo 

oporezivim ili oslobođenim isporukama.

Iznos od 15.000 kuna porezni obveznik uopće ne može 

odbiti jer se odnosi na oslobođene isporuke za koje nema 

pravo na odbitak pretporeza.

Ako je porezni obveznik na temelju privremeno izračunanog 

postotka prava na odbitak pretporeza u 2012. godini odbijao 

pretporez u iznosu 70% pretporeza koji se ne može pripisati 

isključivo oporezivim ili oslobođenim isporukama  (5.000 x 

70% = 3.500) odnosno 3.500 kuna, a zatim je za 2012. utvrdio 

stvarno pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 72% (5.000 

x 72% = 3.600) uvećat će iznos pretporeza za 100 kuna  na 
rednom broju III.3. Obrasca PDV-K.

Porezni obveznik koji u okviru svoje poduzetničke djelat-

nosti obavlja isporuke dobara i usluga po kojima je dopušten 

odbitak pretporeza i isporuke po kojima je isključen odbitak 

pretporeza i utvrdi pravo na odbitak pretporeza najmanje u 

iznosu od 98% pri odbitku pretporeza za nabavljena dobra i 

usluge nije obvezan primjenjivati podjelu pretporeza.

Porezni obveznik koji je tijekom 2012. godine obavljao 

oporezive i oslobođene isporuke podjelu pretporeza je u toj 

godini obavljao temeljem privremenog izračuna odnosno na 

temelju isporuka prethodne godine s tim da ako su ti iznosi bili 

zanemarivi ili ih nije bilo porezni obveznik je sam privremeno 

mogao utvrditi dio pretporeza koji je mogao odbiti pod uvje-

tom da se s tim suglasila nadležna ispostava Porezne uprave. 

Odbitak pretporeza koji je porezni obveznik obavljao tijekom 

2012. godine na temelju isporuka za 2011. godinu odnosno 

privremeno izračunanog postotka obvezan je uskladiti u ko-

načnom obračunu PDV-a pod točkom III. u obrascu PDV-K za 

2012. godinu ovisno o tome radi li se o odbitku pretporeza za 

dobra nabavljena u tuzemstvu ili pri uvozu, odnosno uslugama 

koje su mu obavili inozemni poduzetnici.

Ako je porezni obveznik po ulaznom računu za nabave 

zaprimljenom u 2012. godini na kojem je iskazan PDV u iznosu 

od 10.000 kuna primjenom privremeno izračunanog postotka 

za utvrđivanje prava na odbitak pretporeza od 15% odbio 

pretporez u iznosu 1.500 kuna (10.000 x 15% = 1.500), a za 

2012. godinu utvrdi stvarno pravo na odbitak pretporeza od 

10%  (10.000 x 10% = 1.000) obvezan je provesti usklađenje i 

povećati svoju poreznu obvezu za 500 kuna.
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Porezni obveznik je za gospodarska dobra pretporez za 

2012. godinu također odbijao na temelju privremeno utvrđe-

nog postotka prava na odbitak pretporeza i nakon što je za 

2012. godinu utvrdio stvarni postotak prava na odbitak pret-

poreza obvezan je izvršiti usklađenje sa stvarnim iznosom koji 

ima pravo odbiti kao pretporez te ovisno o situaciji umanjiti 

ili uvećati svoju poreznu obvezu u godišnjoj prijavi poreza na 

Obrascu PDV-K. 

Za razliku od gospodarskih dobara nabavljenih u 2010. 

godini ili ranijim razdobljima za gospodarska dobra nabav-

ljena od 1. siječnja 2012. godine u 2012. godini ne radi se 

o ispravku pretporeza zbog promjene uvjeta mjerodavnih za 

oporezivanje već samo o usklađivanju odbitka pretporeza 

odbijenog na temelju privremeno izračunanog postotka prava 

na odbitak pretporeza. 

 Međutim iako se ne radi o ispravku pretporeza zbog pro-

mjene uvjeta mjerodavnih za oporezivanje gospodarskih do-

bara iz ranijih razdoblja već o novonabavljenim gospodarskim 

dobrima za koja se vrši usklađivanje privremenog i stvarnog 

postotka odnosno iznosa prava na odbitak pretporeza, zbog 

pojednostavljenja i u tom slučaju iznos odbitka pretporeza koji 

se usklađuje u konačnom obračunu poreza na dodanu vrijed-

nost ne utječe na visinu troška nabave odnosno proizvodnje 

dugotrajne imovine u popisu dugotrajne imovine poduzetnika 

što je propisano člankom 146. stavkom 9. Pravilnika, te se 

razlika koja nastane zbog usklađivanja postotka provodi kao 

povećanje odnosno smanjenje troškova odnosno prihoda 

obzirom da se radi o pretporezu za koji će porezni obveznik 

umanjiti ili uvećati svoju poreznu obvezu odjednom po konač-

nom obračunu PDV-a.

Porezni obveznik čije je obračunsko razdoblje od prvog do 

posljednjeg dana u mjesecu i koji do kraja travnja 2013. godi-

ne predaje konačni obračun PDV-a za 2012. godinu, može za 
prva tri obračunska razdoblja 2013. godine primjenjivati po-

stotak koji je privremeno primjenjivao za 2012. godinu. Porezni 

obveznik čije je obračunsko razdoblje od prvog do posljednjeg 

dana u tromjesečju mora za prvo obračunsko razdoblje 2013. 

godine primijeniti novoutvrđeni postotak izračunan na temelju 

isporuka za 2012.  godinu.

Porezni obveznik čije je obračunsko razdoblje od prvog do 

posljednjeg dana u mjesecu i koji do kraja veljače 2013. godi-

ne predaje konačni obračun PDV-a za 2012. godinu, može za 

prvo obračunsko razdoblje 2013. godine primijeniti postotak 

koji je privremeno primjenjivao za 2012. godinu. Porezni ob-

veznik čije je obračunsko razdoblje od prvog do posljednjeg 

dana u tromjesečju mora za prvo obračunsko razdoblje 2013. 

godine primijeniti novoutvrđeni postotak izračunan na temelju 

isporuka za 2012. godinu. Napominjemo, da porezni obveznik 

koji je izračunao stvarni postotak prava na odbitak pretporeza 

može i prije navedenih rokova početi u 2013. godini primjenji-

vati novoutvrđeni postotak izračunan na temelju isporuka za 

2012. godinu. 

IV.  Na ovom rednom broju iskazuje se ukupna porezna ob-

veza za uplatu (II-III) ili za povrat PDV-a za 2012. godinu 

(III-II).

V. Na ovom rednom broju iskazuju se podaci o ukupno 

plaćenom PDV-u za 2012. godinu do dana podnošenja 

konačnog obračuna.

VI.  Na ovom rednom broju iskazuje se razlika za uplatu ili povrat 
PDV-a po konačnom obračunu.

VII. Na ovom rednom broju iskazuju se ostali podaci o promje-
nama značajnim za utvrđivanje konačne porezne obveze. 
O ovim promjenama u obrazac se unose samo vrijednosni 
podaci (neto vrijednost).

Ostale napomene:
Iznos koji bude iskazan na rednom broju VI. kao razlika za 

uplatu ili za povrat PDV-a po konačnom obračunu, iskazuje se 
na rednom broju V. prijave za prvo obračunsko razdoblje koje 
slijedi nakon podnošenja konačnog obračuna, ako se iskazana 
razlika ne uplati ili se ostavlja za predujam.

Razlika za uplatu ili povrat po zadnjem obračunskom raz-
doblju za 2012. godinu, iskazana na rednom broju VI. obrasca 
PDV, koja nije uplaćena ili nije dan nalog za povrat, mora se 
uključiti u prvo obračunsko razdoblje ili u godišnji obračun.

U slučajevima u kojima će se steći uvjeti za odbitak pretpo-
reza nakon roka za podnošenje konačnog obračuna po isporu-
kama za 2012. godinu, pretporez će se odbiti u obračunskom 
razdoblju u kojem su stečeni uvjeti za odbitak pretporeza.

3.  RAZLIKE PO KONAČNOM OBRAČUNU PDV-a

U idealnim slučajevima podaci u konačnom obračunu 
bit će zbroj podataka iz prijava po obračunskim razdobljima. 
Međutim, konačni obračun je propisan zbog vjerojatnosti da je 
tijekom godine došlo do određenih propusta koje u konačnoj 
prijavi treba ispraviti.

Razlike koje se mogu pojaviti u konačnom obračunu bit 
će ispravci, više ili manje prijavljene porezne obveze tijekom 
godine, nastale zbog raznih razloga, kao što su manjkavosti u 
ispravama koje prate isporuke dobara i obavljanje usluga, neu-
sklađene evidencije i slično, kao i razlike koje će se pojaviti po 
provedenom godišnjem popisu imovine. Razlike će se pojaviti 
kod poduzetnika koji obavljaju oporezive isporuke i isporuke 
oslobođene plaćanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza 
zbog promjene postotka prava na odbitak pretporeza.

Ako se u roku za predaju konačnog obračuna utvrde 
propusti u prijavama poreznih obveza, ispravak se obavlja u 
konačnom obračunu, a ne putem ispravka prijave nekog obra-
čunskog razdoblja.

Ako se po isteku roka za predaju konačnog obračuna za 
2012. godinu utvrde razlike koje se odnose na poslovanje 
2012. godine ispravak će se provesti u obračunskom razdo-
blju u kojemu se razlike utvrde, a ne ispravkom konačnog 
obračuna.

Ako se po isteku kalendarske godine 2012. godine, a u roku 
za podnošenje konačnog obračuna, naknadno smanjuje ili po-
većava porezna obveza zbog smanjenja ili povećanja porezne 
osnovice (naknadni popusti ili nemogućnost naplate - članak 8. 
stavak 3. Zakona), te promjene se iskazuju u razdoblju u kojemu 
su se stekli uvjeti za smanjenje odnosno povećanje porezne ob-
veze, a ne u konačnom obračunu. U tom slučaju radi se o novoj 
poreznoj obvezi koja se samo temelji na ranijim isporukama, ali 
se naknadno utvrđuje.
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3.1. Razlike u svezi popisa imovine

Zakon i Pravilnik nisu propisali obvezu popisivanja imovi-

ne poduzetnika za potrebe sastavljanja konačnog obračuna 

PDV-a. Međutim, stvarne vrijednosti isporuka moguće je utvr-

diti jedino popisom. Pravilnikom je propisano postupanje s 

manjkovima, a kako se manjkovi mogu utvrditi samo popisom, 

to znači da je popis, neizravno, pretpostavljen kod utvrđivanja 

konačne obveze PDV-a.

Popisom imovine utvrđuje se stvarno stanje imovine po-

reznog obveznika koje se uspoređuje sa stanjem u poslovnim 

knjigama. Ako stanje po popisu nije identično sa stanjem u 

knjigama, utvrđuju se razlike, koje se iskazuju kao viškovi ili 

manjkovi dobara utvrđeni popisom.

Viškovi dobara utvrđeni po godišnjem popisu znače da 

je stvarno stanje veće od stanja iskazanog u knjigama i ne-

maju značenje za oporezivanje PDV-om. Utvrđeni viškovi jesu 

prihodi poduzetnika koji se iskazuju na računu imovine, za 

koju su viškovi utvrđeni (predmeti dugotrajne imovine, roba, 

materijal, proizvodi), i bit će oporezivi u razdoblju u kojemu se 

isporuče odnosno prodaju.

Manjkovi utvrđeni popisom znače da je stvarno stanje 

imovine manje od stanja koje pokazuju knjige, i oni imaju zna-

čenje za oporezivanje PDV-om. Manjak se ne može utvrditi 

samo na temelju knjigovodstvenih evidencija bez obavljenog 

popisa. 

Ako je prodajno mjesto zaduženo i s robom za koju je 

prema propisima Gospodarske i Obrtničke komore u smislu 

odredbe članka 11. stavka 2. Pravilnika, utvrđen porezno 

dopustivi iznos manjka s naslova kala, rasipa, kvara i loma 

tada se ukupno utvrđeni manjak u popisu umanjuje za visinu 

porezno dopuštenih manjkova.

Pod pojmom manjka smatra se konačno utvrđeni manjak, 

nakon provedenih radnji koje se sastoje od usklađivanja knji-

govodstvenog stanja, provjere jesu li sve isprave evidentirane, 

je li možebitno, došlo do zamjene dobara pri manipulaciji i 

slično. Dakle, manjak je konačni rezultat obrade popisnih 

lista.

Fizičke osobe koje su obveznici poreza na dobit i vode 

poslovne knjige po propisima o računovodstvu, primjenjuju 

pravila propisana za pravne osobe.

3.1.1. Oporezivanje manjka

Oporezivanje manjka temelji se na odredbi članka 2. stav-

ka 1. točke 1. i članka 3. stavka 5. Zakona te članka 11. stavka 

2. Pravilnika.

Člankom 11. stavkom 2. Pravilnika propisano je da se 

kod poduzetnika - poreznog obveznika manjkovi dobara za 
koje se ne tereti odgovorna osoba smatraju izuzimanjem 
dobara u nepoduzetničke svrhe i podliježu oporezivanju, 

osim kala, rastepa, kvara i loma, a najviše do visine utvrđene 

odlukom Gospodarske i Obrtničke komore i manjkova dobara 

nastalih djelovanjem više sile. Manjkovima uslijed više sile u 

smislu Pravilnika, razumijevaju se manjkovi (štete) od elemen-

tarnih nepogoda (poplava, požar, potres i dr.), ratnih razaranja 

i provalnih krađa, do visine utvrđene temeljem očevidnika 

nadležnog tijela za procjenu šteta. 

Prema odredbi članka 11. stavka 3. Pravilnika tehnološki 

manjak nastao u procesu proizvodnje smatra se porezno pri-

znatim manjkom do visine utvrđene normativima prema vrsti 

djelatnosti odnosno do visine utvrđene zakonima o posebnim 

porezima odnosno trošarinama za proizvode koji podliježu 

plaćanju tih poreza. Normativi mogu biti utvrđeni od strane 

poduzetnika ili strukovne grupacije, a ako ih nema utvrđuje ih 

Porezna uprava procjenom na temelju međuovisnosti između 

prihoda i rashoda (primitaka i izdataka) putem normativa utroš-

ka materijala, energije, rada i drugih proizvodnih čimbenika. 

Porezno priznatim manjkom, sukladno odredbi članka 11. 

stavka 4. Pravilnika, smatra se i manjak dobara nastao zbog 

neodgovarajuće kvalitete, proteka roka trajanja, kala, rastepa, 

loma i kvara iznad visine utvrđene odlukom Gospodarske i 

Obrtničke komore, ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja 
prisutan ovlašteni službenik Porezne uprave ili ako porezni 

obveznik raspolaže odgovarajućom dokumentacijom nadlež-

nih tijela ili institucija o količini i vrsti preuzetih dobara koja su 

dana na zbrinjavanje ili uništenje.

U vezi navedenog napominjemo da u pojedinim sluča-
jevima nalog za uništenje ili zbrinjavanje dobara na drugi 
način  može dati i odgovarajuća inspekcijska služba. Ako 

su prema rješenju te službe dobra uništena ili predana na 

uništenje odnosno zbrinjavanje nadležnoj organizaciji koja se 

time bavi, manjak dobara može se priznati temeljem doku-

mentacije izdane poreznom obvezniku od strane nadležnih 

službi i organizacije za uništenje odnosno zbrinjavanje otpada. 

Stoga u takvim slučajevima za priznavanje manjka u smislu 

odredbe članka 11. stavka 4. Pravilnika nije potrebna prisut-

nost djelatnika Porezne uprave.

Kada se djelatnik Porezne uprave ne odazove pozivu 

da prisustvuje uništenju otpisanih dobara, odnosno utvrđi-

vanju činjeničnog stanja, porezni obveznik može kao dokaze 

predočiti zapisnik o uništenju, dokumentaciju o predaji dobara 

na otpad odnosno zbrinjavanje, plaćeni račun za predaju na 

otpad i zbrinjavanje i slično kako bi dokazao da se radi o uni-

štenju dobara odnosno njihovoj predaji na zbrinjavanje, odno-

sno o porezno priznatom manjku u smislu odredbe članka 11. 

stavka 4. Pravilnika.

Napominjemo da bi u slučaju kada se na uništenje upu-
ćuje velika količina dobara, prilikom utvrđivanja činjeničnog 

stanja trebao biti prisutan djelatnik Porezne uprave. Ako se 

djelatnik Porezne uprave na pisani poziv ne odazove, a porezni 

obveznik posjeduje sve dokaze iz kojih se može nedvojbeno 

utvrditi da je roba zaista uništena,  neovisno o prisutnosti dje-

latnika Porezne uprave manjak se može porezno priznati.

3.1.2. Porezna osnovica kod manjkova

Porezna osnovica za manjkove utvrđuje se na način koji 
je propisan za izuzimanja dobara odnosno za isporuke u 

nepoduzetničke svrhe, u članku 8. stavku 6. Zakona i članku 

54. stavku 4. Pravilnika,  kojima je propisano da je porezna 

osnovica za isporuke iz članka 3. stavka 5. Zakona tržišna 

cijena dobara.

U članku 54. stavku 4. Pravilnika propisano je da se tržiš-

nom cijenom u smislu odredbe članka 8. stavka 6. Zakona, 

kod isporuka dobara smatra cijena nove nabave odnosno ne-

to-nabavna cijena uvećana za zavisne troškove nove nabave 

kada se radi o izuzimanju odnosno isporuci dobara koja su 

kupljena. Pri izuzimanju odnosno isporuci dobara proizvede-

nih u poduzeću, tržišnom cijenom se smatraju vlastiti troškovi 

utvrđeni prema računovodstvenim propisima. 
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Ako se rashoduje dugotrajna materijalna imovina, koja 

nije za uporabu, i ne stavlja se u promet nego se uništava 

ili deponira na otpad, radi se o porezno priznatom manjku u 

smislu odredbe članka 11. stavka 4. Pravilnika, ako je pri utvr-

đivanju činjeničnog stanja prisutan ovlašteni djelatnik Porezne 

uprave.

Ako se rashodovana dugotrajna oprema prodaje kao takva 

ili kao otpadni materijal, radi se o isporuci dobara koja podli-

ježu oporezivanju.

3.1.2.1. Porezna osnovica kod manjka kupljenih dobara

Porezna osnovica kod manjka kupljenih dobara je cijena 

nove nabave, uvećana za zavisne troškove nabave, odnosno 

cijena nove nabave.

Ako se tržišna cijena dobara koja nisu nova ne može ili ne 

može pouzdano procijeniti, jer su rabljena, a njima se ne trguje 

ili se trguje rijetko, pri procjeni vrijednosti polazi se od tržišne 

cijene za nova dobra pri čemu se uzima u obzir potrošenost 

izuzetog dobra. Ako dobro ima ograničen vijek trajanja, njego-

va vrijednost se može umanjiti s obzirom na okolnost da mu 

ističe ili je već istekao vijek trajanja.

3.1.2.2. Porezna osnovica kod manjkova dobara vlastite 

proizvodnje

Pri oporezivanju manjka vlastitih proizvoda, tržišnom 

cijenom i poreznom osnovicom smatraju se vlastiti troškovi 

utvrđeni prema računovodstvenim propisima. Cijena vlastite 

proizvodnje je vrijednost koja se iskazuje kao cijena koštanja 

proizvoda, sa svim materijalnim i nematerijalnim troškovima.

4. NASTANAK POREZNE OBVEZE KOD 
MANJKOVA

Prema odredbi članka 7. stavka 6. Zakona i članka 48. 

Pravilnika, za slučajeve iz članka 3. stavka 5. Zakona, porezna 

obveza nastaje istekom obračunskog razdoblja u kojemu su 

izuzeta dobra. Navedene odredbe određuju i nastanak pore-

zne obveze za manjkove.

U pravilu, za manjak koji je utvrđen po inventuri nije mogu-

će odrediti u kojemu je razdoblju nastao. Ono što je poznato 

je da je nastao tijekom obračunskog razdoblja, a najkasnije do 

31. prosinca obračunske godine. Prema tome i porezna ob-

veza nastaje najkasnije u posljednjem obračunskom razdoblju 

obračunske godine.

Porezni obveznici kojima su podaci o manjkovima poznati 

do roka za podnošenje zadnje prijave za 2012. godinu, tj. 

do 31. siječnja 2013. godine, uključit će poreznu obvezu po 

manjkovima utvrđenim za 2012. godinu u tu prijavu. Obveznici 

koji do 31. siječnja neće imati podatke o manjkovima i drugim 

razlikama, poreznu obvezu po manjkovima i drugim razlikama 

uključit će u konačni obračun PDV-a, što znači da i obveza 

plaćanja dospijeva do kraja veljače 2013. odnosno do kraja 

travnja 2013. godine ovisno o tome radi li se o obveznicima 

koji PDV plaćaju prema izdanim računima ili prema naplaće-

nim naknadama.

Ako se tijekom izrade konačnog obračuna PDV-a utvrdi da 

je propušteno obračunati i platiti PDV po određenoj isporuci 

ili obavljenoj usluzi, za koje je moguće utvrditi u kojem obra-

čunskom razdoblju je nastala porezna obveza, tada je porezni 

obveznik dužan obračunati i platiti i zateznu kamatu u smislu 

odredbe članka 116. stavka 1. i 3. Općeg poreznog zakona 

(Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12. i 136/12.), članka 3. Za-

kona o kamatama (Nar. nov., br. 94/04.), i članka 29. Zakona o 

obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.) po stopi od 

12% i to za razdoblje od roka u kojemu je obveza trebala biti 

plaćena do dana kada je obveza plaćena.

U slučajevima koji imaju naznake da je zlouporabljen 

institut konačnog obračuna, na način da je svjesno iskazan 

nizak promet u obračunskim razdobljima, potrebno je provesti 

nadzor i postupiti u skladu s utvrđenim činjeničnim stanjem.

KLASA: 410-01/13-01/899

UR. BROJ: 513-07-21-01/13-1, 15. veljače 2013.

12. 04. 2013. ZAGREB Hotel The Westin, Kršnjavoga 1
16. 04. 2013. PULA Hotel Park Plaza Histria, Punta Verudela
17. 04. 2013. SPLIT Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a
23. 04. 2013. RIJEKA Blitz Cinestar, Janka Polića Kamova 81
24. 04. 2013. OSIJEK Hotel Osijek, Šamačka 4

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

početak u 9,30 sati
u svim gradovima 

OBRAČUN PDV-a NAKON 1. 7. 2013.

PDV seminar.indd 2 3/25/13 1:53:29 PM
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■ NARODNE  NOVINE

Broj 23 od 25. veljače 2013.

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o troškovima 

postupka predstečajne nagodbe

• Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o načinu otvaranja 

transakcijskih računa

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardi-

ma i normativima prava na zdravstvenu zaštitu iz obveznog 

zdravstvenog osiguranja

• Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provođenju 

zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja

• Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o osnovama za 

sklapanje ugovora o provođenju zdravstvene zaštite iz 

obveznog zdravstvenog osiguranja

Broj 24 od 27. veljače 2013.

• Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju 

proračuna

Broj 25 od 28. veljače 2013.

• Zakon o pravu na pristup informacijama

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom po-

stupku

• Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složeno-

sti poslova u javnim službama

• Uredba o izmjenama Uredbe o nazivima radnih mjesta i 

koeficijentima složenosti poslova u državnoj službi

• Uredba o izmjeni Uredbe o nazivima radnih mjesta i koe-

ficijentima složenosti poslova, dodatku na uvjete rada te 

kriterijima i najvišem mogućem iznosu dodatka za natpro-

sječne rezultate u radu za službenike Porezne uprave

• Uredba o izmjeni Uredbe o vrijednosti koeficijenata slo-

ženosti poslova radnih mjesta, dodatku na uvjete rada, te 

kriterijima i najvišem mogućem iznosu dodatka za natpro-

sječne rezultate u radu za službenike Carinske uprave

• Uredba o izmjeni Uredbe o plaćama policijskih službenika

• Uredba o izmjeni Uredbe o plaćama, dodacima i naknada-

ma u službi vanjskih poslova

• Uredba o izmjeni Uredbe o vrijednosti koeficijenta osob-

nog čina za izračun plaće djelatne vojne osobe

• Odluka o visini osnovice za obračun plaće državnih dužnos-

nika

• Odluka o visini osnovice za obračun plaće sudaca i drugih 

pravosudnih dužnosnika

Broj 26 od 01. ožujka 2013.

• Pravilnik o registru koncesija

• Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o gradskim pore-

zima Grada Karlovca

• Indeks potrošačkih cijena u siječnju 2013.

• Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na 

domaćem tržištu u siječnju 2013.

Broj 27 od 04. ožujka 2013.

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju 

političkih aktivnosti i izborne promidžbe

Broj 28 od 06. ožujka 2013.

• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju inve-

sticija i unapređenju investicijskog okruženja

Broj 29 od 08. ožujka 2013.

• Uredba o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za 

decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regio-

nalne) samouprave za 2013. godinu

• Odluka o minimalnim financijskim standardima materijalnih 

i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoći za 

stanovanje korisnicima koji se griju na drva u 2013. godini

• Odluka o minimalnim financijskim sredstvima za decentra-

lizirano financiranje domova za starije i nemoćne osobe u 

2013. godini

• Odluka o minimalnim financijskim sredstvima za decentra-

lizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2013. godini

• Odluka o minimalnim financijskim sredstvima za decentra-

lizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih 

postrojbi u 2013. godini

• Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih 

prava za financiranje minimalnog financijskog standarda 

javnih potreba osnovnog školstva u 2013. godini

• Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih pra-

va za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih 

potreba srednjih škola i učeničkih domova u 2013. godini

Broj 30 od 11. ožujka 2013.

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o strukturi i 

sadržaju godišnjih financijskih izvještaja investicijskih dru-

štava

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o izvještava-

nju o adekvatnosti kapitala investicijskih društava

• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nadzornim 

izvještajima za pravne osobe ovlaštene za pružanje inve-

sticijskih usluga i obavljanje investicijskih aktivnosti

• Odluka o općinskim porezima Općine Žakanje

Broj 31 od 13. ožujka 2013.

• Odluka o pokretanju postupka za izbor povjerenika za 

informiranje

Broj 32 od 15. ožujka 2013.

• Prosječna mjesečna isplaćena neto plaća po zaposlenome 

u pravnim osobama Republike Hrvatske za 2012. i Pro-

sječna mjesečna isplaćena bruto plaća po zaposlenome u 

pravnim osobama Republike Hrvatske za 2012.

• Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na 

domaćem tržištu u veljači 2013.

• Ispravak Zakona o trošarinama

Broj 33 od 20. ožujka 2013.

• Indeks potrošačkih cijena u veljači 2013.

• Ispravak Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pra-

vima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova 

njihovih obitelji
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❏ Neoporezivi iznosi naknada
❏ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
❏ Stope poreza na dohodak i osobni odbici
❏ Područja posebne državne skrbi
❏ Obvezne evidencije pri korištenju automobila
❏ Doprinosi za obvezna osiguranja 
❏ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
❏ Dnevnice za službeni put u inozemstvo
❏ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
❏ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
❏ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
❏ Stope amortizacije
❏ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
❏ Uplatni računi i stope prireza
❏ Kamate

RIF-ove OBAVIJESTI 2013.

1
2013Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena u pošti 10000 Zagreb

Nakladnik: HZ RIF                    HZ RIF                     10000 Zagreb                          J. Gotovca 1/II                               www.rif.hr                         e-mail: rif@rif.hr 

Korica dodatak 1.indd 1 12/27/12 12:37:19 PM

Uz časopis broj 1/2013., pretplatnici su dobili i poseban 
prilog RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne infor-

macije koje računovođe svakodnevno koriste i trebaju u 

svome radu. Podaci u navedenom prilogu, ažurirani su 

s propisima koji su objavljeni zaključno u Nar. nov., br. 

144/12. Većina objavljenih podataka ne mijenja se tijekom 

godine, pa ćemo u sljedećim brojevima časopisa u rubrici 

RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u međuvremenu 

izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način ažu-

rirati ovaj prilog. 

➣ Sati rada po mjesecima

- za 40-satni tjedan u kojemu je radno vrijeme raspoređeno 
od ponedjeljka do petka po osam sati dnevno

Mjesec Sati u 2012. godini Sati u 2013. godini

Siječanj 176 184

Veljača 168 160

Ožujak 176 168

Travanj 168 176

Svibanj 184 184

Lipanj 168 160

Srpanj 176 184

Kolovoz 184 176

Rujan 160 168

Listopad 184 184

Studeni 176 168

Prosinac 168 176

Ukupno 2.088 2.088

➣ Nove stope prireza
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2013., dodatak uz RIF br. 

1/13, na stranicama 49. do 60. objavljene su stope prireza po 

općinama i gradovima, a u međuvremenu su izmijenile odno-

sno uvele nove stope prireza sljedeće općine/gradovi:

Grad/Općina Stopa prireza Primjena od 
Objava - Narodne 

novine

Dubrovnik stopa 15% 

smanjena na 

10%

1. siječnja 

2013.

147/12.

Žminj stopa 10% 

smanjena na 5%

8 dana od 

dana objave 

u „Službenom 

glasniku“ 

Općine Žminj

9/13.

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM

➣ Ukinuta obveza podnošenja                 
tromjesečnih statističkih izvještaja

S obzirom da je Državni zavod za statistiku ukinuo kvar-

talno statističko istraživanje poduzetnika i financijskih institu-

cija navedena skupina poslovnih subjekata od 2013. godine i 

dalje nije obvezna podnositi tromjesečne statističke izvještaje 

na obrascima TSI-POD, TSI-BAN i TSI-OS-RE (detaljnije na 

www.fina.hr)

➣ Blagdani i neradni dani 
Prema Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim 

danima u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - proč. tekst, 

112/05., 59/06., 55/08., 74/11. i 130/11.), blagdani u ožujku i 
travnju su:

31. ožujka  - Uskrs

  1. travnja  - Uskrsni ponedjeljak

U dane blagdana propisanih Zakonom, zaposleni imaju pra-

vo ne raditi, s pravom na naknadu plaće na teret poslodavca. 

Radnik koji na dan blagdana radi ima pravo na plaću i dodatak 

na plaću za rad blagdanom.
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Započet je postupak otkazivanja              
Kolektivnog ugovora za trgovinu 

Udruga poslodavaca trgovine Hrvatske pokrenula je po-

stupak otkazivanja Kolektivnog ugovora za djelatnost trgovine 

(Nar. nov., br. 41/08.i 79/05.) koji je na temelju odluke ovlašte-

nog ministra od 1. travnja 1998. godine proširen na sve poslo-

davce koji u Republici Hrvatskoj obavljaju djelatnost trgovine 

(Odluke o proširenju - Nar. nov., br. 41/98. i 75/05.). Postupak 

je započet najavom otkaza jer je prema čl. 69. Kolektivnog 

ugovora strana koja namjerava otkazati obvezna to najaviti 

drugoj strani u roku koji ne može biti kraći od 60 dana. Rok 

najave otkazivanja započeo je teći 5. veljače 2013. godine. 

Nakon proteka roka najave, Udruga poslodavaca trgovine 

Hrvatske može otkazati Kolektivni ugovor, ali uz obvezu po-

štivanja otkaznog roka. U Kolektivnom ugovoru za djelatnost 

trgovine nije određeno trajanje otkaznog roka, pa se primje-

njuje otkazni rok iz čl. 263. st. 4. Zakona o radu (Nar. nov., 

br. 149/09., 61/11. i 82/12.). Otkazni rok iznosi tri mjeseca i 

počinje teći nakon uručenja otkaza.

 Dakle, uz pretpostavku da Udruga poslodavaca trgovine 

Hrvatske početkom travnja 2013. godine otkaže važeći Kolek-

tivni ugovor, on će se i nadalje primjenjivati sve do isteka ot-

kaznog roka, tj. do određenog datuma u lipnju 2013. godine.

OSNOVE PROCJENE
EKONOMSKE VRIJEDNOSTI 

Dr. sc. Vladimir Lasić i koautori

korica vanjska 2.indd 1 9/3/10 9:47:54 AM

Ograničenje plaća članova uprave u 
trgovačkim društvima u državnom           
vlasništvu produženo do 31. 12. 2013.

Dopunom Odluke o utvrđivanju plaća i drugih primanja 

predsjednika i članova uprava trgovačkih društava (Nar. nov., 

br. 83/09., 3/11., 3/12., 46/12. i 22/13.) do 31. prosinca 2013. 
produženo je ograničenje visine plaće predsjednika i člano-

va uprava trgovačkih društava u kojima Republika Hrvatska 

odnosno njezine institucije imaju većinski paket dionica ili 

većinski udio.

Plaće predsjednika i članova uprava u trgovačkim druš-

tvima ne mogu se odrediti u većem iznosu od 3,2 prosječne 

mjesečne isplaćene neto plaće po zaposlenom u pravnim 

osobama u Republici Hrvatskoj za mjesec travanj tekuće go-

dine prema podacima Državnog zavoda za statistiku.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

ANALIZA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Trajanje radionice
od 9,00 -17,00 sati

17. travnja 2013.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, 

Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

radionica fi 14 04.indd 1 3/22/13 8:30:49 AM

NOVO OB.indd   155NOVO OB.indd   155 3/26/13   9:19:12 AM3/26/13   9:19:12 AM



156 RaËunovodstvo i fi nancije

T
R

A
V

A
N

J 
 2

01
3.

RIF-ove OBAVIJESTI

1. Plaće i naknade
1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina
Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade
Odredba Zakona o porezu na 

dohodak1 ili Pravilnika o porezu 
na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i s posla 

(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema ci-

jeni mjesečne odnosno pojedinačne 

prijevozne karte javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog automobila  u službene 

svrhe (za loko vožnju i za korištenje privatnog automobila 

na službenom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1. Potpore zbog bolovanja dužeg od 90 dana (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn

2. Potpora zbog invalidnosti radnika (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti člana uže obitelji radnika (bračnog 

druga, roditelja, roditelja bračnog druga, djece, drugih 

predaka i potomaka u izravnoj liniji)

čl. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn

4.

Potpora za slučaj smrti radnika, osim potpora koje poslo-

davci ispaćuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-

vim primicima u ukupnom iznosu

čl. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn

Napomena:
Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe obvezi obračuna samo 

poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08., 

152/08., 94/09., 18/11., 22/12. i 144/12.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. Troškovi prijevoza na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika u visini stvarnih troškova

2. Troškovi noćenja na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troπkova bez ogra-

ničenja kategorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno putovanje (u mjesto udaljeno 

najmanje 30 km) koje traje više od 12 sati dnevno. Za služ-

beno putovanje u zemlji koja traju više od 8, a manje od 12 

sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn, 

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za

korisnike državnog proračuna Odlu-

ka Nar. nov., br. 8/06.

5.
Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje 

30 km

čl. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn

6. Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn

7. Pomorski dodatak (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn

8.
Pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe 

(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika
400,00 kn

9. Naknada za odvojeni život (mjesečno) čl. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1. Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu čl. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza 

ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navršenu 

godinu rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn

8.000,00 kn za invalide rada

1     Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12. i 144/12.

2     Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11. i 61/12.
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Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na 
dohodak ili Pravilnika o porezu 

na dohodak

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade:
- za 10 godina radnog staža
- za 15 godina radnog staža
- za 20 godina radnog staža
- za 25 godina radnog staža
- za 30 godina radnog staža
- za 35 godina radnog staža
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika
1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2. Prigodna nagrada radniku (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje) čl. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika   400,00 kn

4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika   600,00 kn

5.
Potpora za novorođeno dijete radnika (do visine jedne prora-
čunske jedinice prema posebnom propisu)

čl. 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn

6.
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac 
uplaćuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. Zakona  Do 500,00 kn mjesečno odno-
sno 6.000,00 kn godišnje

STIPENDIJE 

1.
Stipendije (učenicima srednje škole i redovnim studentima 
- mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

2.
Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu-
ća

čl. 45. st. 1. t.  3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

4.
Stipendije na javnim natječajima koje isplaćuju zaklade, 
fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s 
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

čl. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE ŠPORTAŠIMA

1.
Športske stipendije, koje se prema posebnim propisima 
isplaćuju športašima za njihovo športsko usavršavanje 
(mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade športašima amaterima , prema posebnim propisima 
(mjesečno) 

čl. 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn

3. Nagrade za športska ostvarenja (godišnje) čl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

1.
Primici učenika i studenata za rad preko ovlaštenih posred-
nika (godišnje)

čl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada (mjesečno) čl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.
Potpore koje djeci u slučaju smrti roditelja isplaćuju pravne 
i fi zičke osobe te jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave na temelju svojih općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona 
i čl. 209. Zakona o doprinosima 
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.) 

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe 
čl. 9. st. 1. t. 9. Zakona 
čl. 6. st. 6. Pravilnika 

Do visine stvarno nastalih izdataka 
za tu namjenu

NAPOMENE:
➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, posloda-
vac može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada 
poslodavac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika 
se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obra-
čunati porez na dohodak i doprinose.
➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odno-
su kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi 
dohodak (čl. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), sa iznimkom neprofitnih 
organizacija.
➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice 
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te oso-
be službeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju 
naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 
10. t. 11. Zakona o porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na 
dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti 
troškove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju nakna-
du za rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju 
odnosno proračunskog korisnika.
➣ OBVEZA ISPLATE NA ŽIRORAČUN
Iako se radi o neoporezivim iznosima, stipendije, športske stipendije, nagrade za 
športska ostvarenja obvezno se isplaćuju na žiro-račun primatelja. Izuzete su nagra-
de učenicima za vrijeme praktičnog rada koje se mogu isplatiti u gotovini.

1.2. Naknade korisnika državnog   
  proračuna

Hrvatske i sindikati javnih službi pregovarat će svake godine 

u postupku donošenja Prijedloga Državnog proračuna s time 

da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu 

iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za 

službenike i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 

141/12.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade u 2013. godi-
ni iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za državne službe-

nike i namještenike (Nar. nov., br. 89/12.) osnovica za isplatu 

jubilarne nagrade u 2013. godini iznosi 900,00 kuna.

➣ Osnovica
Osnovica za obračun naknada, potpora i otpremnina za mi-

rovinu iznosi 3.326,00 (proračunska osnovica), sukladno čl. 20. 

Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH za 2013. g. (Nar. 

nov., br. 139/12.).

➣ Jubilarna nagrada
Prema čl. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za službeni-

ke i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 141/12.) o 

visini osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike 
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- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne 

plaće za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, 

nagrada, otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 566.424,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-

ranje za I. stup.

Poslodavci koji zapošljavaju do 19 radnika plaćaju do-

prinos za zapošljavanje po stopi 1,7%.

Poslodavci koji zapošljavaju 20 i više radnika imaju ob-

vezu plaćanja posebnog doprinosa za poticanje zapošljavanja 

osoba s invaliditetom pa doprinos za zapošljavanje obraču-

navaju po stopi 1,6%, te doprinos za poticanje zapošljavanja 

osoba s invaliditetom po stopi 0,1%.

Poslodavac koji podliježe obvezi zapošljavanja invalida, a 

nije zaposlio odgovarajući broj osoba s invaliditetom poseban 

doprinos za zapošljavanje invalida plaća po stopi 0,2%.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošlja-

vanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 

poslodavci koji podliježu obvezi zapošljavanja osoba s 

invaliditetom su: tijela državne uprave, tijela sudbene vlasti i 

druga državna tijela, tijela jedinica lokalne i područne (regio-

nalne) samouprave, javne službe, izvanproračunski fondovi te 

pravne osobe u vlasništvu ili u pretežitom vlasništvu RH.

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2013. g.
1.3. Plaće

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. 

- 144/12.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to 

prvo zapošljavanje oslobođeni su godinu dana plaćanja 

doprinosa na plaću (čl. 20. st. 2. Zakona).

➣  Doprinos za poticanje zapošljavanja   
osoba s invaliditetom

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa   
na plaću

Doprinosi iz plaće:
- za mirovinsko osiguranje 20%

- I. stup  15%

- II. stup 5%

 Doprinosi na plaću:
- za zdravstveno osiguranje 13%

- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%

- za zapošljavanje i doprinos
  za poticanje zapošljavanja
  osoba s invaliditetom

1,7% 
  ili 1,6 + 0,1%     

  ili 1,6 + 0,2% 

➣  Stope doprinosa

➣ Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  
Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje 

u zemlji i visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge 

pravosudne dužnosnike te ostale zaposlene koji se financiraju 

iz sredstava državnog proračuna, a čija prava nisu uređena 
kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12.), proračunskim 

korisnicima i izvanproračunskim fondovima koji se financiraju 

iz sredstava državnog proračuna, određuju se sljedeći iznosi 

naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za službeni put u 
zemlji

150,00 dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu

Naknada troškova za korištenje 
privatnog automobila u službene 
svrhe

2,00 po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 
pravo na dnevnicu i naknadu za 
odvojeni život od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni život od 
obitelji (isključuje pravo na dnev-
nicu za obavljanje službenih 
poslova u mjestu prebivališta 
obitelji)

1.000,00 mjesečno
(iznimno, ako je po odobrenju nadležnog 
tijela, osiguran smještaj na teret 
državnog proračuna,  naknada iznosi 
50% propisane naknade)

Prema Dodatku I. Temeljnom kolektivnom ugovoru za 

službenike i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 

141/12.), visina dnevnica za službena putovanja u zemlji u 

2013. godini  iznosi 150,00 kuna. Prema članku 65., terenski 
dodatak utvrđuje se u visini koja radniku pokriva povećane 

troškove života zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog 

dodatka isplaćuje se na način kako je to utvrđeno za državna 

tijela pa on za  2013. godinu iznosi 150,00 kuna.
Prema Dodatku I. Kolektivnom ugovoru za državne služ-

benike i namještenike (Nar. nov., br. 89/12.), visina dnevnica 

za službena putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka u  
2013. godini iznosi 150,00 kuna.

- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj 
plaći koja ne može biti manja od minimalne plaće  koja 

za razdoblje od 1. lipnja 2012 do 31. svibnja 2013. 
iznosi 2.814,00 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.753,45 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja) u 

određenim slučajevima manji od najniže osnovice za 

obračun doprinosa, iste treba obračunati na iznos naj-
niže mjesečne osnovice koja za 2013. godinu iznosi 
2.753,45 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za 

obračun doprinosa za obvezna osiguranja za 2013. 

godinu (Nar. nov., br. 132/12.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.202,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne 

osnovice ne obračunava se doprinos za mirovinsko 

osiguranje (I. i II. stup) 

➣  Staž osiguranja s povećanim trajanjem
Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim 

trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je 

obvezan uplatiti i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje 

na istu osnovicu po sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %

16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %

18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %
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1.5.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor osobnog 

odbitka

Svota osobnog 
odbitka

Mjesečno od 1. 3.
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200

Uzdržavani član (supružnici, roditelji, ro-

ditelji supružnika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100

Prvo dijete 0,50 1.100

Drugo dijete 0,70 1.540

Treće dijete 1,00 2.200

Četvrto dijete 1,40 3.080

Peto dijete 1,90 4.180

Šesto dijete 2,50 5.500

Sedmo dijete 3,20 7.040

Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0,8, 0,9 itd.

Za djelomičnu invalidnost (poreznog obve-

znika ili uzdržavanog člana) 0,30 660

Za 100% invalidnost (poreznog obveznika 

ili uzdržavanog člana) 1,00 2.200

Umirovljenici

-

visina mirovine a 

najviše 3.400 (najmanje 

2.200)

Područje posebne državne skrbi I. skupina 3.840

II. skupina 3.200

III. skupina 2.400

Brdsko-planinska područja 2.400

1.5. Porez na dohodak

1.5.1. Stope poreza na dohodak
Stope poreza na 

dohodak Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn

25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn
(tj. daljnjih 6.600,00 kn)

40% iznad 8.800,00 kn

1.4. Minimalna plaća
Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 67/08.) od 1. srpnja 2008. godine propisana je minimalna plaća kao najniži 

mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje se jednom 

godišnje, u lipnju tekuće godine te se njezin porast veže uz realan rast BDP-a iz prethodne godine prema objavi Državnog zavoda 

za statistiku.

Razdoblje Minimalna bruto plaća - u kunama Minimalna bruto plaća za tekstilnu, drvnoprerađivačka i  
kožarsko-obućarsku industriju - u kunama

Objava u Narodnim 
novinama

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 2.609,65      (0,94) 67/08.

1. lipnja 2009.  - 31. svibnja 2010. 2.814,00 2.701,44      (0,96) 65/09.

1. lipnja 2010.  - 31. svibnja 2011. 2.814,00 2.729,58      (0,97) 66/10.

1. lipnja 2011.  - 31. svibnja 2012. 2.814,00 2.757,72      (0,98) 58/11.

1. lipnja 2012.  - 31. svibnja 2013. 2.814,00 2.814,00     60/12.

Godišnja porezna osnovica za 2013. g. Stopa

do 26.400,00 kuna 12%

od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 
79.200.00 kuna 25%

iznad 105.600,00 kuna 40%

1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza na 
dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u ka-
pitalu koji su ostvareni u razdoblju od 1. siječnja 
2001. i isplaćene nakon 1. ožujka 2012. 12%

- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret 
dobiti tekućeg razdoblja 40%

- Primici po osnovi kamata 40%

- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje 
dionica 25%

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine evidentiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji 

nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na 

temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za 

zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za zapošljavanje i za zapošljavanje osoba s invaliditetom).

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom 

djecom osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez i 
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju 
dohotkom, prelaze iznos od 11.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na području posebne dr-
žavne skrbi i brdsko-planinskom području primjenjuje se osnovni osobni 
odbitak, a povećani osobni odbici propisani za navedena područja 
ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na dohodak.

1.6. Osnovice za obračun plaća u državnim i javnim službama za 2013. g.
Osnovica - bruto Propis

Državni službenici i namještenici 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće za državne službenike i namještenike (Nar. nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće u javnim službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni dužnosnici 4.491,236 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., br. 25/13.) primjena od 1. 
ožujka 2013. - počevši s plaćom za mjesec ožujak 2013., koja će biti isplaćena u mjesecu travnju 2013.

Suci i drugi nositelji pravosudnih
dužnosti

4.727,615 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., br. 25/13.) 
- primjena od 1. ožujka 2013. godine, počevši s plaćom za mjesec ožujak 2013. godine, koja će biti 
isplaćena u mjesecu travnju 2013. godine
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1.7. Preračunavanje neto iznosa plaće  
 na bruto plaću

Kod preračunavanja neto iznosa plaće na bruto iznos, mogu 

se koristiti formule dane u nastavku. Za preračunavanje treba 

izabrati formulu prema kriteriju za izbor formule ovisno o:

- neto iznosu plaće,

- iznosu osobnog odbitka (osnovni osobni odbitak uvećan 

za uzdržavane članove), 

- stopi prireza te 

- najvišoj osnovici za obračun doprinosa za mirovinsko osi-

guranje.

1.7.1. Formule za preračunavanje

5. porez 12%, 25% i 40% (ograničenje doprinosa - najviša 
mjesečna osnovica 47.202,00 kn)

Kriterij za izbor formule: 

NTO < Oo + 6886 - 19,14 x Pr

 37761,6 x (6000 - 40 x Pr) + (100 + Pr) x (160600 + 40 x Oo)

NTO > ___________________________________________________ 

                                   10000

                10000 x NTO - (100 + Pr) x (160600 + 40 x Oo)

 BTO = 9440,4 +   __________________________________________

       40 x (150 - Pr)

Značenje simbola:

 BTO - bruto plaća (neto + mirovinski doprinos + porez na dohodak)
 NTO - neto plaća
 Dop - stopa doprinosa iz plaće (20% mirovinski I. i II. stup)
 Pr  - stopa prireza
 Oo  - iznos osobnog odbitka

 1. bez poreza 

Kriterij za izbor formule: NTO =< Oo 

 100 x NTO

 BT =  ____________ 

 100 - Dop 

 2. porez 12%

Kriterij za izbor formule:

NTO > Oo

NTO =< Oo + 1936 - 2,64 x Pr

 10000 x NTO - Oo x 12 x (100 + Pr)

BTO =  _________________________________

                7040 - 9,6 x Pr

3. porez 12% i 25%

Kriterij za izbor formule:

NTO > Oo + 1936 - 2,64 x Pr

NTO =< Oo + 6886 - 19,14 x Pr

 2000 x NTO - (100 + Pr) x (5720 + 5 x Oo)

BTO =  _____________________________________

                        4 x (300 - Pr)

4. porez 12%, 25% i 40% 

Kriterij za izbor formule:

NTO > Oo + 6886 - 19,14 x Pr

 37761,6 x (6000 - 40 x Pr) + (100 + Pr) x (160600 + 40 x Oo)

NTO < ___________________________________________________ 

                                   10000

 10000 x NTO - (100 + Pr) x (160600 + 40 x Oo)

 BTO = ___________________________________________

                            4800 - 32 x Pr

OSNOVE PROCJENE
EKONOMSKE VRIJEDNOSTI 

Dr. sc. Vladimir Lasić i koautori

korica vanjska 2.indd 1 9/3/10 9:47:54 AM

1.8. Koeficijenti za preračunavanje neto na 
bruto dohodak od nesamostalnog rada 
(plaće) bez utjecaja osobnog odbitka

Stopa prireza
Doprinos za mirovinsko osiguranje = 20%

Stopa poreza 
12%

Stopa poreza 
25%

Stopa poreza 
40%

0,00 1,420455 1,666667 2,083333

1,00 1,422394 1,672241 2,097315

2,00 1,424339 1,677852 2,111486

3,00 1,426289 1,683502 2,125850

4,00 1,428245 1,689189 2,140411

5,00 1,430206 1,694915 2,155172

6,00 1,432172 1,700680 2,170139

6,25 1,432665 1,702128 2,173913

6,50 1,433158 1,703578 2,177700

7,00 1,434144 1,706485 2,185315

7,50 1,435132 1,709402 2,192982

8,00 1,436121 1,712329 2,200704

9,00 1,438104 1,718213 2,216312

10,00 1,440092 1,724138 2,232143

12,00 1,444085 1,736111 2,264493

13,00 1,446090 1,742160 2,281022

15,00 1,450116 1,754386 2,314815

18,00 1,456198 1,773050 2,367424
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1.9. Koeficijenti za preračunavanje neto iznosa na bruto iznos drugog dohotka

Stopa
prireza

Drugi dohodak*
Dopr. za M.O. = 20%

Stopa poreza 25%

Drugi dohodak za koji ne postoji obveza doprinosa 
(drugi dohodak umirovljenika, potpora obitelji za slučaj 
smrti radnika, stipendije iznad neoporezivih iznosa i dr.) 

Pauš. izdaci = ne
Dopr. za M.O. = ne
Stopa poreza 25%

Autorski honorar

Pauš. izdaci  = 30%

Stopa poreza = 25%

Umjetnički autorski honorar uz potvrdu 
ovlaštene udruge

Neoporezivi dio = 25%
Pauš. izdaci = 30%

Stopa poreza = 25%

1 2 3 4 5

0.00 1.666667 1.333333 1.212121 1.126761

1.00 1.672241 1.337793 1.214698 1.128191

2.00 1.677852 1.342282 1.217285 1.129624

3.00 1.683502 1.346801 1.219884 1.131062

4.00 1.689189 1.351351 1.222494 1.132503

5.00 1.694915 1.355932 1.225115 1.133948

6.00 1.700680 1.360544 1.227747 1.135396

6.25 1.702128 1.361702 1.228407 1.135759

6.50 1.703578 1.362862 1.229067 1.136122

7.00 1.706485 1.365188 1.230391 1.136848

7.50 1.709402 1.367521 1.231717 1.137576

8.00 1.712329 1.369863 1.233046 1.138304

9.00 1.718213 1.374570 1.235712 1.139763

10.00 1.724138 1.379310 1.238390 1.141227

12.00 1.736111 1.388889 1.243781 1.144165

13.00 1.742160 1.393728 1.246494 1.145639

15.00 1.754386 1.403509 1.251956 1.148600

18.00 1.773050 1.418440 1.260239 1.153070

*Napomena: 

Za drugi dohodak za koji se plaćaju doprinosi se obvezna osiguranja (iz stupca 2) isplatitelj obraËunava i plaÊa doprinos za osnov-
no zdravstveno osiguranje po stopi 13% (stopa 15% smanjena od 1. 5. 2012. g.) kao doprinos na osnovicu istovjetnu doprinosu za 
mirovinsko osiguranje.

2.1. Rokovi podnošenja poreznih izvješća 

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave 

Poreznoj upravi najkasnije do 

❖ Z-KA-OM - Zahtjev za tiskanje obilježavajućih markica za označavanje kave   5. travnja

❖ TROŠARINE: DOT-PI, DOT-AL, DOT-EN, MI-UTE

❖ Igre na sreću i nagradne igre   8. travnja 

❖ ID, IDD, IDD-1 15. travnja

❖ POSEBNI POREZI NA PROMET (mjesečni obrasci) 15. travnja

❖ TROŠARINE: ZT-AL

❖ Igre na sreću i nagradne igre 15. travnja

❖ TROŠARINE: MU-AL, DOT-PI, DOT-AL, MI-PI, MI-AL, ZT-DIM, IZVJ-DC, IZVJ-ODP-C, IZVJ-ODP-DP, PP-ODP,     

    IZVJ-DUH, DOT-EN, MI-EN, MI-NA; Igre na sreću i nagradne igre 22. travnja

❖ PDV - mjesečni, 

    PP-MI-PO

30. travnja

30. travnja

❖ PDV - K, 

    PDV - F

30. travnja

30. travnja

❖ PD, POD-RDG, POD-BIL 30. travnja

❖ SR, TZ, KD (obrtnici obveznici poreza na dobit) 30. travnja

2. Obveza dostave poreznih i financijskih izvještaja
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2.2. Godišnji financijski izvještaji
 izdavatelja vrijednosnih papira

Izdavatelji vrijednosnih papira uvrštenih na uređenom trži-

štu obvezni su temeljem članka 401. Zakona o tržištu kapitala 

(Nar. nov., br. 88/08. i 146/08.) objavljivati javnosti godišnje, 

polugodišnje i tromjesečne izvještaje. Rok za javnu objavu 

godišnjih revidiranih financijskih izvještaja je 120 dana od 

proteka poslovne godine, tj. za 2012. godinu do 30. travnja 

2013. godine. 

Člankom 440. Zakona propisano je da se informacije 

objavljuju javnosti putem medija (HINA). Sukladno članku 

441. Zakona izdavatelj je istovremeno s dostavom informacija 

medijima obvezan dostaviti te informacije u cijelom njihovom 

propisanom sadržaju HANFA-i i Zagrebačkoj burzi. 

Smatra se da je izdavatelj dostavio medijima godišnje, 

polugodišnje i tromjesečne izvještaje te izjave poslovodstva u 

cijelom njihovom propisanom sadržaju, ako medijima dostavi 
priopćenje u kojem navodi internetske stranice i službene 
registre propisanih informacija u kojima su ti izvještaji dostu-

pni javnosti u cijelosti.

3. Stope zateznih kamata 
i eskontna stopa

KAMATE I RAZDOBLJE PRIMJENE STOPA OBJAVA

ESKONTNA STOPA

od 11. 04. 2000. do 22. 10. 2002 5,9% Nar. nov., br. 39/00.

od 23. 10. 2002. do 30. 12. 2007. 4,5% Nar. nov., br. 12/02.

od 31. 12. 2007. do 22. 06. 2011. 9,0% Nar. nov., br. 132/07., 

75/08., 1/09., 76/09., 1/10., 

82/10. i 1/11.

od 23. 06. 2011. 7,0%
Nar. nov., br. 66/11., 1/12., 

73/12. i 1/13.)

ZATEZNA KAMATA

od 01. 07. 2002. do 02. 11. 2004. 15% Nar. nov., br. 72/02.

od 03. 11. 2004. do 31. 12. 2007. 15% Nar. nov., br. 153/04.

Zatezna kamata na odnose iz trgovačkih 
ugovora i na odnose iz ugovora između 
trgovaca i osoba javnog prava*

čl. 29. Zakona o obveznim 

odnosima (Nar. nov., br. 

35/05. i 41/08.)

od 01. 01. 2008. do 30. 06. 2011. 17%

od 01. 07. 2011. 15%

Zatezne kamate u ostalim odnosima
čl. 29. Zakona o obveznim 

odnosima

od 01. 01. 2008. do 30. 06. 2011. 14%

od 01. 07. 2011. 12%

* Prema čl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog 
prava smatraju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj 
nabavi, osim trgovačkih društava.

4. Pregled koeficijenata 
porasta cijena                                   

u Hrvatskoj u 2013. godini

    

                                                                                  Mjesec  XII. I. II.
Koefi cijent  2012. 2013. 2013.

1. MjeseËni koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda 
 pri  proizvoaËima u mjesecu 2013. u odnosu na 
 prethodni mjesec 0,000 -0,004 0,004

2. Koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri 
 proizvoaËima  od poËetka 2013. godine do kraja razdoblja 0,069 -0,004 -0,001

3. Koefi cijent prosjeËnog mjeseËnog porasta cijena industrijskih 
 proizvoda pri proizvoaËima od poËetka 2013. godine 
 do kraja razdoblja 0,006 -0,004 0,000

4. Koefi cijent porasta cijena industrij skih proizvoda pri 
 proizvoaËima u mjesecu 2013. u odnosu na isti  mjesec 
 prethodne godine 0,069 0,054 0,037

5. MjeseËni koefi cijent porasta potroπaËkih cijena u 
 mjesecu 2013. u odnosu prethodni  mjesec -0,001 0,001 0,003

6. Koefi cijent porasta potroπaËkih cijena od poËetka 2013.  
 godine do kraja razdoblja 0,047 0,001 0,004

7. Koefi cijent prosjeËnog mjeseËnog porasta potroπaËkih 
 cijena od poËetka 2013.  godine do kraja razdoblja 0,004 0,001 0,001
 
8. Koefi cijent porasta potroπaËkih cijena u mjesecu 2013. 
 u odnosu na isti mjesec prethodne godine 0,047 0,052 0,049

9. Koefi cijent porasta prosjeka potroπaËkih cijena za razdoblje 
 od poËetka 2013. godine do kraja -  razdoblja u odnosu 
 na prosjek u  2012. godini 0,034 0,017 0,019

Izvor: PriopÊenje Dræavnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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OSNOVE PROCJENE
EKONOMSKE VRIJEDNOSTI 

Dr. sc. Vladimir Lasić i koautori

korica vanjska 2.indd 1 9/3/10 9:47:54 AM

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM

5. Podaci o prosječnim isplaćenim plaćama po zaposlenom
➣ Za prosinac 2012. g.

Područje djelatnosti prema Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti - NKD - 2007
Prosječne mjesečne plaće u kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO

HRVATSKA - UKUPNO 7.894 5.487 97,7 96,6

A   Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.576 4.810 94,6 93,1
B   Rudarstvo i vađenje 9.623 6.592 96,8 96,1
C   Prerađivačka industrija 6.803 4.820 94,4 93,9
D   Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.091 6.948 99,4 98,2
E   Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom 
      te djelatnosti sanacije okoliša 7.420 5.339 97,3 95,6

F    Građevinarstvo 6.369 4.532 96,4 95,1
G   Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 6.722 4.701 91,8 91,9

H   Prijevoz i skladištenje 8.967 6.219 100,5 98,4

I     Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.606 4.670 99,9 98,1

J    Informacije i komunikacije 11.534 7.519 98,6 97,6
K   Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 11.911 7.708 92,4 92,9
L   Poslovanje nekretninama 8.375 5.810 100,7 98,7
M  Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 10.769 7.019 93,8 94,2
N   Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 4.663 3.457 100,4 99,4
O   Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 8.835 6.213 101,8 99,0
P   Obrazovanje 7.813 5.462 101,4 100,1
Q   Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 9.135 6.242 101,9 100,3
R   Umjetnost, zabava i rekreacija 8.091 5.613 99,9 98,2
S   Ostale uslužne djelatnosti 8.206 5.637 96,9 96,2

T   Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
     proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -
U  Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -

UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK            X. 2012. - XII. 2012.

                                                                                     XI. 2012. - I. 2013.

7.955

7.983

5.552

5.566

100,8

100,4

100,7

100,3

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK      I. - XII. 2011.  
                                                                               I. - XII. 2012.  

7.796
7.875

5.441
5.478

101,5
101,0

101,8
100,7

HRVATSKA - UKUPNO                                                                   za prosinac 2012. 7.894 5.487 97,7 96,6
HRVATSKA - UKUPNO                                                                     za siječanj 2013. 7.974 5.529 101,0 100,8

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC
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6. Srednji tečajevi HNB

➣ Krajem razdoblja

Datum
EMU

1 EUR
SAD

1 USD
Japan

100 JPY
Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel.Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        

31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        

31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        

31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        

31.01.2012. 7,564800        5,764975        7,518934        2,560260        0,299988        0,849949        6,276280        9,037993        

29.02.2012. 7,576699        5,633652        7,000553        2,608158        0,303286        0,858822        6,287195        8,931627        

31.03.2012. 7,506917        5,623580        6,852503        2,548173        0,303310        0,850266        6,230841        9,005419        

30.04.2012. 7,531440        5,695712        7,059181        2,623098        0,303015        0,847305        6,268886        9,237630        

31.05.2012. 7,559568        6,072430        7,674688        2,530908        0,295399        0,841776        6,294919        9,456552        

30.06.2012. 7,510100        5,972247        7,519876        2,605412        0,293272        0,855774        6,251124        9,307349        

31.07.2012. 7,518303        6,124391        7,827489        2,675553        0,297166        0,897087        6,262643        9,614198        

31.08.2012. 7,478883        5,958320        7,577389        2,630631        0,300212        0,895160        6,229807        9,433505        

30.09.2012. 7,449746        5,757145        7,413420        2,618080        0,296448        0,883802        6,158851        9,339032        

31.10.2012. 7,533132        5,816192        7,322963        2,647850        0,300988        0,873042        6,234488        9,347477        

30.11.2012. 7,550662        5,814016        7,082508        2,706330        0,299844        0,878464        6,270793        9,316054        

31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        

31.01.2013. 7,581946 5,594294 6,127815 2,562594 0,295927 0,880465 6,102661 8,824425

28.02.2013. 7,585661 5,795890 6,321384 2,563330 0,296095 0,898679 6,223877 8,771578

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

(u kunama)

➣  Srednji tečajevi HNB od 27. veljače 2013. do 23. ožujka 2013.
(u kunama)

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

041. 27.02.2013. 7,582392        5,795164        6,302903        2,578606        0,896783        6,232445        8,810588        
042. 28.02.2013. 7,585661        5,795890        6,321384        2,563330        0,898679        6,223877        8,771578        
043. 01.03.2013. 7,587199        5,788220        6,282874        2,559956        0,897766        6,216977        8,787583        
044. 02.03.2013. 7,586314        5,821297        6,268645        2,575386        0,904220        6,192909        8,758155        
045. 05.03.2013. 7,582696        5,833741        6,235257        2,556109        0,906501        6,188945        8,772207        
046. 06.03.2013. 7,588741        5,822712        6,249993        2,534819        0,911582        6,184289        8,826170        
047. 07.03.2013. 7,589392        5,825000        6,236660        2,537070        0,913669        6,166728        8,790123        
048. 08.03.2013. 7,585385        5,825949        6,187605        2,537767        0,914309        6,150977        8,736910        
049. 09.03.2013. 7,587807        5,783389        6,045580        2,556539        0,913643        6,137513        8,697624        
050. 12.03.2013. 7,586028        5,835855        6,075627        2,501906        0,910688        6,138556        8,686623        
051. 13.03.2013. 7,584175        5,828153        6,077550        2,490616        0,911450        6,148500        8,663668        
052. 14.03.2013. 7,584092        5,831226        6,091151        2,472402        0,914583        6,155419        8,721357        
053. 15.03.2013. 7,580196        5,860674        6,083136        2,478808        0,907384        6,144776        8,761207        
054. 16.03.2013. 7,580935        5,804253        6,039142        2,489225        0,906854        6,157855        8,796629        
055. 19.03.2013. 7,581686        5,854584        6,169992        2,467194        0,908639        6,197732        8,859180        
056. 20.03.2013. 7,581193        5,861898        6,153566        2,481488        0,910020        6,199863        8,861710        
057. 21.03.2013. 7,586924        5,874506        6,158717        2,493238        0,911791        6,212679        8,893358        
058. 22.03.2013. 7,586312        5,872213        6,157221        2,486826        0,905266        6,213196        8,919826        
059. 23.03.2013. 7,587334 5,863473 6,201336 2,466303 0,901237 6,210472 8,913691  
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       OBAVIJEST O TEMAMA NA TRIBINI SRIJEDOM U TRAVNJU 2013. god.

UDRUGA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA ZAGREB
ZAGREB, Ul. kneza Mislava 1/I,

 tel. 4612-960; 4612-961; faks: 4618-016
 e-mail: udruga@rfd-zagreb.hr; www: rfd-zagreb.hr
 MB: 3282139 OIB: 09248242550

U srijedu 03. 04. 2013. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   predavanje o temi: 

“REKAPITULACIJA PODATAKA ZA OSTVARIVANJE PRAVA I PRIJAVA MPP-1”
Predavačica: VESNA DEJANOVIĆ, načelnica odjela za poslove mirovinskog osiguranja

U srijedu 10. 04. 2013. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   predavanje o temi:

“POSTUPCI FINA-e U PROVOĐENJU OVRHA NA NOVČANIM SREDSTVIMA”
Predavačica: MIRELA KRALJ LIKAR, voditeljica Centra za prisilnu naplatu FINA i

                      SANDRA CINDRIĆ, samostalna savjetnica u Centru za prisilnu naplatu FINA

U srijedu 17. 04. 2013. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   predavanje o temi:

“PROGRAM SANACIJE ZDRAVSTVENIH USTANOVA”
Predavačica: LJUBICA ĐUKANOVIĆ,  pomoćnica ministra zdravlja

U srijedu 24. 04. 2013. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   predavanje o temi:

“OBRAČUN I PLAĆANJE PDV-a OD 01. 07. 2013. GODINE”
Predavačica: LJUBICA JAVOR 

 Predsjednica Udruge RFD Zagreb:

 Dragica Kutnjak, dipl. oec.

  

5. MEĐUNARODNA KONFERENCIJA 
HRVATSKOG INSTITUTA INTERNIH REVIZORA 

“OČEKIVANJA OD INTERNE REVIZIJE ULASKOM U EU” 
U ZADRU OD 11. DO 13. 4. 2013. G.
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U Hrvatskoj zajednici računovođa i financijskih djelatnika 

1998. godine osnovana je Sekcija internih revizora. U kon-

tekstu promicanja profesije internih revizora jedna od stalnih 

aktivnosti Sekcije internih revizora HZRiF je i organiziranje 

stručnog obrazovanja za polaganje ispita za zvanje ovlašteni 

interni revizor. Navedena aktivnost traje od 1999. godine sve 

do današnjih dana. Uobičajeno se edukacija održava u listo-

padu (opći dio) i studenome (posebni dio), a ispit se polaže u 

prosincu. Takav raspored predviđen je i za ovu 2013. godinu 

(obavijesti o tome mogu se vidjeti  u časopisu Računovodstvo 

i financije i/ili na www.rif.hr). Kompletan program edukacije i 

polaganja ispita odvija se prema Pravilniku koji je za tu svrhu 

donio Izvršni odbor Sekcije internih revizora HZRiF. Navedeni 

Pravilnik postoji od 1999. godine, međutim zbog promjena 

koje se događaju tijekom vremena, nužno je ažuriranje Pravil-

nika. Posljednja izmjena dogodila se je u veljači ove godine. U 

nastavku teksta prikazan je kompletan ažurirani Pravilnik koji 

se primjenjuje od ove godine.

Na osnovi Pravila Sekcije internih revizora Hrvatske zajed-

nice računovođa i financijskih djelatnika, Izvršni odbor Sekcije, 

na sjednici održanoj 14. svibnja 1999., 08. veljače 2007. i 15. 

veljače 2013. godine usvojio je

PRAVILNIK
o programu i načinu polaganja stručnog ispita

za stjecanje zvanja ovlašteni interni revizor

Članak 1.

Ovim se Pravilnikom propisuje program usavršavanja i na-

čin polaganja stručnog ispita za ovlaštenog internog revizora.

Članak 2.

Pravo na pristupanje stručnom usavršavanju i polaganju 

ispita ima kandidat sa završenim preddiplomskim, diplomskim 

ili integriranim sveučilišnim ili stručnim studijem u trajanju od 

najmanje 3 godine ili ostvarenih najmanje 180 ECTS-a i tri go-

dine radnog iskustva na poslovima računovodstva, financija, 

revizije, interne revizije, kontrole i kontrolinga.

Komisija za polaganje ispita ima diskrecijsko pravo ocijeniti 

sadržaj i razinu radnog iskustva kandidata. 

Članak 3.

Program stručnog usavršavanja i ispitni program podije-

ljen je u dva dijela: opći i posebni dio. Svi kandidati polažu 

opći dio koji obuhvaća sljedeće discipline: 1. Računovodstvo, 

2. Revizija, 3. Financijsko upravljanje, 4. Pravo društava, i 5. 

Organizacija i menadžment. 

Za posebni dio kandidati izabiru jedan od četiri predložena 

modula, i to: a) Banke i financijske institucije; b) Gospodarstvo; 

c) Proračun, proračunski korisnici i neprofitne organizacije, i d) 

Informacijski sustavi.

Članak 4.

Modul Banke i financijske institucije obuhvaća sljedeće 

discipline: 1) Bankarstvo i financijske institucije, 2) Računo-

vodstvo banaka i financijskih institucija, i 3) Interna revizija u 

bankama i financijskim institucijama. 

Modul Gospodarstvo obuhvaća sljedeće discipline: 1) 

Troškovno i upravljačko računovodstvo, 2) Financijsko računo-

vodstvo, i 3) Interna revizija u gospodarstvu.

Modul Proračun, proračunski korisnici i neprofitne organi-

zacije obuhvaća sljedeće discipline: 1) Računovodstvo nepro-

fitnih organizacija, 2) Računovodstvo proračuna i proračunskih 

korisnika, i 3) Interna revizija u proračunu, proračunskim koris-

nicima i neprofitnim organizacijama. 

Modul Informacijski sustavi obuhvaća sljedeće discipline: 1) 

Interna revizija informacijskih sustava, 2) Kontrola i revizija infor-

macijskih sustava, 3) Upravljanje informacijskim sustavima.

Članak 5.

Za provedbu stručnog usavršavanja Izvršni odbor Sekcije 

imenuje voditelja (voditelje) koji utvrđuje nositelje i izvođače 

pojedinih disciplina te obavlja sve ostale poslove vezane za 

program stručnog usavršavanja.

Za provedbu ispita Izvršni odbor Sekcije imenuje Ispitnu 

komisiju koju čine predsjednik te dva do četiri člana. Predsjed-

nik rukovodi radom Ispitne komisije i brine se za njen pravilan 

rad.

Organizacijske i administrativne poslove programa struč-

nog usavršavanja i polaganja ispita obavlja tajnik koga imenuje 

Izvršni odbor Sekcije uz suglasnost predsjednika HZRIF. 

Članak 6.

Prijavu za stručno usavršavanje i polaganje ispita podnosi 

sam kandidat ili organizacija u kojoj je kandidat zaposlen.

Članak 7.

Prijava iz članka 6. mora sadržavati ove podatke o kandi-

datu:

1. ime i prezime,

2.  datum, mjesto i država rođenja,

3.  OIB,

Stručno obrazovanje internih 
revizora u Hrvatskoj zajednici 
računovođa i financijskih 
djelatnika
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4.  stručna sprema,

5.  podaci o radnom iskustvu,

6.  podaci o državljanstvu,

7.  adresa stanovanja.

Za podatke pod brojem 4., 5. i 6. kandidat je dužan priložiti 

odgovarajuću dokumentaciju u izvorniku odnosno ovjeren pri-

jepis ili fotokopiju.

Članak 8.

Nakon završenog procesa stručnog usavršavanja organizira 

se ispit za zvanje ovlaštenog internog revizora. Ispitna komisija 

obavještava kandidata o mjestu i vremenu polaganja ispita 

najmanje 30 dana prije dana određenog za polaganje ispita. 

Članak 9.

Kandidat je obvezatan unaprijed podmiriti troškove struč-

nog usavršavanja i polaganja ispita. 

O visini naknade iz stavka 1. ovog članka odlučuje Izvršni 

odbor Sekcije.

Članak 10.

Kandidat može odustati od polaganja stručnog ispita u 

roku koji mu je određen, ali je o tome dužan obavijestiti Ispitnu 

komisiju najmanje tri radna dana prije održavanja ispita. U 

protivnom, kandidat je dužan nadoknaditi troškove kao da je 

polagao ispit.

Članak 11.

Ispit se polaže u pisanoj formi. Predsjednik Ispitne komisije 

zajedno s članovima komisije odlučuje o uspjehu kandidata 

na ispitu. Uspjeh kandidata na ispitu ocjenjuje se jednom od 

sljedeće dvije moguće ocjene: POLOŽIO ili NIJE POLOŽIO. 

Članak 12.

Da bi se položio ispit potrebno je ostvariti prag prolaznosti 

koji za Internu reviziju (bez obzira o kojem modulu se radi) izno-

si 70% od maksimalno mogućeg broja bodova, a za sve ostale 

discipline općeg i posebnog dijela prag prolaznosti je 60%.

Članak 13.

Nakon ispita predsjednik Ispitne komisije u nazočnosti 

ostalih članova komisije obavijestit će kandidate o postignu-

tom uspjehu. O tijeku ispita Ispitna komisija vodi zapisnik.

Članak 14.

Kandidat koji nije zadovoljio na ispitu može ponoviti pola-

ganje ispita još jednom, i to u roku 6 mjeseci do godine dana.

Kandidat koji je iz Interne revizije (bez obzira o kojem mo-

dulu se radi) ostvario 50% i više od 50% bodova na ponovlje-

nom polaganju ispita polaže samo discipline koje nije položio 

u prvom pokušaju.

Kandidat koji je iz Interne revizije (bez obzira o kojem mo-

dulu se radi) ostvario manje od 50% bodova na ponovljenom 

polaganju ispita polaže cjelokupni ispit.

Članak 15.
Ispitu za zvanje ovlašteni interni revizor, u skladu s ovim 

Pravilnikom, mogu pristupiti i osobe koje već imaju certifikat 
o nekom srodnom stručnom zvanju i to ovlašteni revizor 
Hrvatske udruge revizora ili Hrvatske revizorske komore, ovla-
šteni računovođa Hrvatske zajednice računovođa i financijskih 
djelatnika, ovlašteni državni revizor Državnog ureda za reviziju 
i ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru Ministarstva fi-
nancija Republike Hrvatske. Osim toga priznaju se i određeni 
kolegiji položeni na poslijediplomskim studijima ekonomskog 
smjera u Hrvatskoj. U takvim slučajevima, na temelju razmatra-
nja programa po kojemu je stečen taj certifikat, odnosno po-
loženi kolegij, Ispitna komisija utvrđuje razlike koje je potrebno 
položiti da bi se steklo zvanje ovlašteni interni revizor.

O visini naknade za polaganje ispita iz stavka 1. ovog članka 
odlučuje Izvršni odbor Sekcije.

Članak 16.
Sekcija internih revizora HZRIF, nakon položenog ispita, 

izdaje certifikat o zvanju ovlaštenog internog revizora. S ob-
zirom na modul koji je kandidat polagao moguće su sljedeće 
specijalnosti: a) banke i financijske institucije, b) gospodarstvo, 
c) proračun, proračunski korisnici i neprofitne organizacije i 
d) informacijski sustavi. Navedene specijalnosti upisuje se u 
certifikat.

Certifikat potpisuje predsjednik Sekcije internih revizora.

Članak 17.
Sekcija internih revizora vodi evidenciju o stručnim ispitima. 

Ova evidencija čuva se trajno.
Evidencija iz stavka 1. ovog članka mora sadržavati podat-

ke o kandidatu iz prijave za polaganje ispita, datum polaganja 
ispita, specijalnost za koju se stječe zvanje ovlašteni interni 
revizor te uspjeh na ispitu.  

Članak 18.
Voditelj programa stručnog usavršavanja, nositelji i izvođa-

či pojedinih disciplina te predsjednik i članovi ispitne komisije 
imaju pravo na naknadu za izvršeni posao.

Visinu naknade iz stavka 1. ovog članka utvrđuje Izvršni 
odbor.

Članak 19.
Za tumačenje odredaba ovog Pravilnika nadležan je pred-

sjednik i Izvršni odbor Sekcije internih revizora.
Sastavni dio ovog Pravilnika je Program edukacije za zva-

nje ovlašteni interni revizor koji podliježe ažuriranju prije svakog 
ciklusa edukacije. 

Članak 20.
Pravilnik stupa na snagu danom donošenja.

 Predsjednik Sekcije 
 internih revizora HZRIF:
 prof. dr. sc. Lajoš Žager, v.r.
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peËat naruËitelja:
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NARUDÆBENICA 

 I. »ASOPIS “RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” S PRILOGOM “RIZNICA” (DVA ILI VIŠE IZDANJA 15% POPUSTA)

 GODIŠNJA PRETPLATA ZA 2013. (S UKLJUËENIM PDV-OM) TISKANO IZDANJE ................  1.298,00 KN
 ————

 KOM 

  - POLUGODIπNJA PRETPLATA 2013. (S UKLJUËENIM PDV-OM) TISKANO IZDANJE ......................  800,00 KN 
————

 KOM

 INTERNET IZDANJE I e-ČASOPIS  (S UKLJUËENIM PDV-OM) .....................................  998,00 KN
 ————

 KOM

II. PRIRU»NICI I UDÆBENICI
RA»UNOVODSTVO I REVIZIJA
   1. HARMONIZACIJA I STANDARDIZACIJA FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA 

  MALIH I SREDNJIH PODUZEĆA .........................................................................  105,00 KN 
————

 KOM

   2.  REVIZIJA (2012.) SVEUČILIŠNI UDŽBENIK .......................................................................  350,00 KN 
————

 KOM

  (ZA STUDENTE) ......................................................................................................................... 150,00 KN 
————

 KOM

   3.  UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO (2011.) .......................................................  300,00 KN 
————

 KOM

  (ZA STUDENTE) ......................................................................................................................... 120,00 KN 
————

 KOM

   4. PRIMJENA RAČUNSKOG PLANA PRORAČUNA I POREZNIH PROPISA 2011./2012. 

  (2011.) ................................................................................................................................. 280,00 KN 
————

 KOM

   5. RAČUNSKI PLAN PRORAČUNA ZA 2011.  ........................................................  50,00 KN 
————

 KOM

    6. ZBIRKA RAČUNOVODSTVENIH PROPISA U 2010. I KONTNI PLAN .......................... 150,00 KN 
————

 KOM

         7. KONTNI PLAN PODUZETNIKA 2011. (2011.) .....................................................  70,00 KN 
————

 KOM

    8. REVIZIJA I ANALIZA (2009.)  ...............................................................................  250,00 KN 
————

 KOM

   9. PRIMJENA HRVATSKIH STANDARDA FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA

  - S POREZNIM PROPISIMA - (2008.) ..............................................................................  250,00 KN 
————

 KOM

 10. RAČUNOVODSTVO TRGOVAČKIH DRUŠTAVA (2006.)  ....................................  200,00 KN 
————

 KOM

 11. RA»UNOVODSTVO - UDŽBENIK (2010. - III. IZDANJE) ..............................................  300,00 KN 
————

 KOM

  12. RA»UNOVODSTVO - PRIRUČNIK ZA VJEÆBE (2010. - III. IZDANJE) ...............................  100,00 KN 
————

 KOM

 13. OSNOVE RAČUNOVODSTVA - RAČUNOVODSTVO ZA NERAČUNOVOĐE

  DRUGO IZDANJE (2008.) ....................................................................................  250,00 KN 
————

 KOM

 14. REVIZIJA (2008. TREĆE IZDANJE - TVRDI UVEZ) ...........................................................  300,00 KN 
————

 KOM

 15. MENADÆERSKO RA»UNOVODSTVO HOTELA  .................................................  250,00 KN 
————

 KOM

 16. RAČUNOVODSTVENI INFORMACIJSKI SUSTAVI  .............................................  300,00 KN 
————

 KOM

 17. OSNOVE PROCJENE EKONOMSKE VRIJEDNOSTI (2010.) ..................................... 300,00 KN 
————

 KOM

FINANCIJE
 18. MALA ŠKOLA INVESTIRANJA ILI “RAZUMNI ULAGAČ” (SILVIJE ORSAG) .............  140,00 KN 

————
 KOM

 19. OSNOVE FINANCIJA (B. E. MILLING - PRIJEVOD S ENGLESKOG JEZIKA 2005.) .............  100,00 KN 
————

 KOM

 20. GOSPODARSKA MATEMATIKA ..........................................................................  190,00 KN 
————

 KOM

 21. FINANCIJSKE TABLICE ......................................................................................  60,00 KN 
————

 KOM

POREZI
 22. POSLOVANJE OBRTNIKA (2010.) .......................................................................  200,00 KN

 ————
 KOM

 23. HRVATSKI POREZNI PROPISI U 2012 (2012.)  IZDANJE NA CD-U ..........................  150,00 KN
 ————

 KOM

PLAΔE I RADNI ODNOSI
 24. OBVEZNA OSIGURANJA U 2011. (2011.) ...........................................................  130,00 KN

 ————
 KOM

 25. PLAĆE, IZMJENE PDV-a I FISKALIZACIJA OD 1. SIJEČNJA 2013. (NOVO 2013.) 120,00 KN
 ————

 KOM

PRAVO I OSTALO
 26. PLANIRANJE U SUSTAVU JAVNE NABAVE (2012.) ...........................................  100,00 KN 

————
 KOM

 27. SUSTAV JAVNE NABAVE ZBIRKA PROPISA (2012.) ...................................................  100,00 KN 
————

 KOM

 28. SUSTAV I PRAKSA JAVNE NABAVE (2010.) ........................................................  300,00 KN 
————

 KOM

 29. POSLOVANJE TRGOVINE (PRAVO - RAČUNOVODSTVO - POREZI)  (2009.) ......................  190,00 KN 
————

 KOM

 30. PLANIRANJE U SUSTAVU PRORAČUNA 2013. - 2015. (2012.) ..........................  150,00 KN 
————

 KOM

 31. ZAKON O OBVEZNIM ODNOSIMA S PRIMJERIMA UGOVORA (2006.) .........................  100,00 KN
 ————

 KOM

 32. DRU©TVO S OGRANI»ENOM ODGOVORNO©ΔU ............................................  110,00 KN 
————

 KOM

 33. KNJIGA POSLOVNIH UDJELA ............................................................................  100,00 KN 
————

 KOM

 34. LEASING (2003.) ..................................................................................................  100,00 KN 
————

 KOM

 35. TEHNIKE FINANCIJSKE ANALIZE ......................................................................  100,00 KN 
————

 KOM

AKTUALNO
 - IZMJENE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI (2012.) ...........................  150,00 KN 

————
 KOM

 - PRAVNA ZAŠTITA U JAVNOJ NABAVI (2012.) ...................................................  100,00 KN 
————

 KOM

 - POSLOVNO PLANIRANJE, KONTROLA I ANALIZA. (2012.) ...............................  250,00 KN 
————

 KOM

 - IZMJENE POREZNIH PROPISA OD 1. OŽUJKA 2012. .......................................  90,00 KN 
————

 KOM

 - PROVEDBENI PROPISI U SUSTAVU JAVNE NABAVE .......................................  200,00 KN 
————

 KOM

 - PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI (2011.) ..........................  250,00 KN 
————

 KOM

 - UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI (2012.) .............................................  200,00 KN 
————

 KOM

 - PLAĆANJE I OSIGURANJE PLAĆANJA (2011.)..................................................  260,00 KN 
————

 KOM

 - NOVINE U SUSTAVU JAVNE NABAVE U 2012. (2011.) ......................................  250,00 KN 
————

 KOM

 - POREZ NA DODANU VRIJEDNOST (2011.) ........................................................  100,00 KN 
————

 KOM

 - KOLEKTIVNI UGOVORI U DRŽAVNIM I JAVNIM SLUŽBAMA (2011.) ................  100,00 KN 
————

 KOM

 - POREZI - ZBIRKA STAJALIπTA MINISTARSTVA FINANCIJA RH O 
  PRIMJENI POREZNIH PROPISA (2011.) ............................................................................  150,00 KN 

————
 KOM

 - UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO I RAČUNOVODSTVO TROŠKOVA U 
  JAVNOM SEKTORU - IZABRANE TEME - (2011.) ......................................................  250,00 KN 

————
 KOM

Svotu od ________________ kn za naruËene publikacije platit Êemo unaprijed (avansom) po primitku predračuna.

Puni naziv, toËna adresa naruËitelja: 
.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

žiroračun: 
................................................................................................. 

OIB:
:...................................................................................................... 

e-mail: 
................................................................................................................. 

telefon br.: 
............................................................................................................

 .
telefax: 

..........................................................................................................

www.rif.hr
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NAJAVA:
•  48. simpozij HZRIF 
 od 09. - 11. svibnja 2013. godine
 Solaris - Hotel Ivan, Šibenik

•  16. savjetovanje Interna revizija i kontrola od 
26. - 28.  rujna 2013.

 Hotel Ilirija, Biograd na Moru

•  Radionice i seminari, www.rif.hr 

4
2 0 1 3

IZ SADRŽAJA:
➥  Eliminacijska knjiženja u procesu konsolidacije fi nancijskih 

izvještaja

➥  Što donosi novi Zakon o trošarinama?

➥  Trgovina sa zemljama članicama EU i trećim zemljama nakon 
ulaska RH u EU

➥  Novi Zakon o legalizaciji
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