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T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.
 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥  Likvidacija trgovačkih društava

➥  Uvoz dobara

➥  Reforma revizijskog tržišta u EU

➥  Novine u oporezivanju nekretnina nakon 

 1. siječnja 2015. godine

➥  Obračun, isplata i izvješćivanje o plaćama u slučaju 

 stečaja poslodavca
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Hrvatska zajednica računovođa
i fi nancijskih djelatnika

ZAKON O RADU i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

1. ZAKON O RADU

GLAVA I.  OPĆE ODREDBE
GLAVA II.  INDIVIDUALNI RADNI ODNOSI 
 1.  ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA
 2.  PRAVILNICI O RADU
 3.  ZAŠTITA ŽIVOTA, ZDRAVLJA I PRIVATNOSTI 
 4.  ZAŠTITA TRUDNICA, RODITELJA I POSVOJITELJA 
 5.  ZAŠTITA RADNIKA KOJI SU PRIVREMENO ILI TRAJNO NESPOSOBNI ZA RAD
 6.  PRIVREMENO ZAPOŠLJAVANJE
 7.  PROBNI RAD, OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD 
 8.  RADNO VRIJEME
 9.  ODMORI I DOPUSTI 
10.  MOGUĆNOSTI DRUKČIJEG UREĐENJA RADNOG VREMENA, 
 NOĆNOG RADA I ODMORA
11.  PLAĆA I NAKNADA PLAĆE
12.  IZUMI I TEHNIČKA UNAPREĐENJA RADNIKA 
13.  ZABRANA NATJECANJA RADNIKA S POSLODAVCEM 
14.  NAKNADA ŠTETE 
15.  PRESTANAK UGOVORA O RADU
16.  OSTVARIVANJE PRAVA I OBVEZA IZ RADNOG ODNOSA 
GLAVA III. SUDJELOVANJE RADNIKA U ODLUČIVANJU 
1.  RADNIČKO VIJEĆE
2.  SKUPOVI RADNIKA 
3.  PREDSTAVNIK RADNIKA U ORGANU POSLODAVCA
GLAVA IV. KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
1.  UDRUGE RADNIKA I POSLODAVACA 
2.  UTEMELJENJE I REGISTRACIJA UDRUGA 
3.  IMOVINA UDRUGA
4.  DJELOVANJE UDRUGA
5.  PRESTANAK DJELOVANJA UDRUGE
6. KOLEKTIVNI UGOVORI
7. ŠTRAJK I RJEŠAVANJE KOLEKTIVNIH RADNIH SPOROVA
8. GOSPODARSKO-SOCIJALNO VIJEĆE
GLAVA V. NADZOR NAD PRIMJENOM PROPISA O RADU 
GLAVA VI. POSEBNE ODREDBE
GLAVA VII. UPRAVNE MJERE
GLAVA VIII. PREKRŠAJNE ODREDBE
GLAVA IX. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

2. PRIMJERI UGOVORA, ODLUKA, SPORAZUMA I PRAVILNIKA

Narudžbenica: 

Svotu od ________________ kn za priručnik “Zakon o radu i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika” platit Êemo unaprijed po

primitku predračuna.

Puni naziv, toËna adresa naruËitelja: ................................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

e-mail: ............................................................................................................................. telefon br.: ....................................................................................................... telefax: .....................................................................

æiroraËun: ...................................................................................................................  OIB: .......................................................................................................................

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, 

e-mail: pretplata@rif.hr, IBAN: HR1423600001101241118 kod Zagrebačke banke,

OIB: 75508100288; Telefoni: 01/4686-500, 01/4686-502 Fax.: 01/4686-496

Cijena: 200,00 kuna

www.rif.hr
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SADRŽAJ

AKTUALNE TEME 
• Stabilno monetarno okruženje - kontinuitet i novi izazovi
 prof. dr. sc. Marijana Ivanov .............................................................  9
• Jamstva i/ili obećanja u monetizaciji javnog duga hrvatskih 
 autocesta
 dr. sc. Mihaela Grubišić  Šeba...........................................................  12

RAČUNOVODSTVO  
FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

• Likvidacija trgovačkih društava - pravni, računovodstveni i 
 porezni aspekt
 mr. sc. Dalibor Briški .........................................................................  17
• Knjigovodstvene i druge evidencije u trgovini na malo cvijećem
 mr. sc. Miljenka Cutvarić ..................................................................  21
• Uvoz dobara - računovodstveni i porezni tretman
 Domagoj Bakran...............................................................................  28
• Prodaja dugotrajne materijalne imovine
 dr. sc. Ivan Čevizović, dr. sc. Branka Remenarić  ...............................  30
• Vrednovanje potraživanja od kupaca
 dr. sc. Ivan Čevizović .........................................................................  33
• Računovodstveni i porezni tretman naknadno utvrđenih troškova
 Ivica Milčić ........................................................................................  35
• Računovodstveni tretman troškova posudbe prema MRS-u 23
 mr. sc. Silvija Pretnar Abičić ..............................................................  39
• Financijsko izvješćivanje kreditnih institucija prema uredbi EU
 mr. sc. Martina Drvar .......................................................................  47
• Utvrđivanje transfernih cijena prilikom prijenosa nematerijalne
 imovine između povezanih društava
 izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević ........................................................  51

UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO
• Podsjetnik za izradu poslovnog plana poduzetnika za
 2015. godinu
 prof. dr. sc. Danimir Gulin  ................................................................  58
 
REVIZIJA   
 EKSTERNA REVIZIJA 
• Reforma revizijskog tržišta u Europskoj uniji
 doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ, prof. dr. sc. Lajoš Žager ....................  69
• Revizijski postupci u vezi s povezanim strankama i njihovim
 međusobnim transakcijama
 Ivan Pečur .........................................................................................  76
 
POREZI 
 POREZ NA DOBIT
• Porez po odbitku prema Zakonu o porezu na dobit
 Katica Amidžić Peročević ..................................................................  80
 

POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
• Novine u oporezivanju nekretnina nakon 1. siječnja 2015. god.
 mr. sc. Miljenka Cutvarić ..................................................................  87

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE 
 PLAĆE I NAKNADE
• Obračun, isplata i izvješćivanje o plaćama u slučaju stečaja
 poslodavca
 Ksenija Cipek, Dražen Opalić ............................................................  91
• Zastara novčanih potraživanja iz radnog odnosa
 dr. sc. Marija Zuber...........................................................................  98
• Izmjene Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja očevidnika 
 zaposlenih i samozaposlenih osoba s invaliditetom
 Vesna Dejanović ...............................................................................  100
• Pravo na rodiljni i roditeljski dopust
 mr. sc. Kornelija Sirovica ...................................................................  103
 ZDRAVSTVENO OSIGURANJE
• Zdravstveno osiguranje članova obitelji državljana drugih država
 članica Europske unije zaposlenih u Hrvatskoj
 mr. sc. Renata Turčinov ....................................................................  112

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 
 RADNO PRAVO
• Izmjene radnog zakonodavstva u području radnog vremena
 Inga Žic .............................................................................................  115
• Obveze poslodavca prilikom korištenja osobnih podataka radnika
 prema Zakonu o radu
 Dunja Kovačić ...................................................................................  120

MAKROEKONOMSKA KRETANJA 
 IN MEDIAS RES
• Presudne financije
 mr. sc. Mirjana Popović ....................................................................  122

MIŠLJENJA MINISTARSTVA FINANCIJA  125

NOVI PROPISI  131

OBAVIJESTI   132

VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA 
• Tribina srijedom u listopadu 2014.  ..................................................  140
• Održana 14. RIFIJADA - sportske igre računovođa i financijskih
 djelatnika Slavonije i Baranje  ..........................................................  141

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I
FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

ZAGREB
Jakova Gotovca 1/II, poštanski preti nac 732 

IBAN:  HR1423600001101241118
 OIB: 75508100288

Priprema:  Miljenka Stanković, Željka Pervan
Tisak:    Sveučilišna ti skara d.o.o., Trg maršala Tita 14, Zagreb,  

 tel. 01/4564-430
Slika naslovnice: Zoran Skorić (Zagreb).

Glavni  urednik:   prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Miljenka Cutvarić, 
 dr. sc. Ivan Čevizović, Dunja Kovačić, dipl. iur., 
 Ivica Milčić, dipl. oec., mr. sc. Andreja Milić,  
 mr. sc. Jasna  Nikić, mr. sc. Kornelija Sirovica, 
 dr. sc. Marija Zuber

Uredništvo: Domagoj  Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briški, mr. sc. Bogomil 
Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. Ivan Čevizović, izv. prof. dr. sc. 
Ivana Dražić Lutilsky, Slaven Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin, 
dr. sc. Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karačić, 
dr. sc. Silvana Kostešić, Dunja Kovačić, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamić 
Sačer, Ivica Milčić, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, prof. 
dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka 
Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ, dr. sc. 
Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tušek, dr. sc. Marija 
Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Predsjednik Izdavačkog savjeta: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević

Članovi izdavačkog savjeta:  Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, 
Ivica Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, prof. dr. sc. Danimir Gulin, 
prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, Miroslav Kožul, Ante Knezović, dr. Vladimir 
Lasić, mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. dr. sc. Branimir 
Marković, Ratko Marković, prof. dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. 
sc. Josipa Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir Pavić, prof. 
dr. sc. Milena Peršić, mr. sc. Slavica Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka 
Ramljak, Rajko Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, prof. dr. sc. Katarina Žager, 
prof. dr. sc. Lajoš Žager

Tajništvo:  01 / 4686-502 
Savjetnici:   01 / 4686-506
Glavni urednik:  01 / 4686-505
Pretplata i administracija:   01 / 4686-500            
Telefaks:  01 / 4686-496, 4686-497

Internet adresa: htt p : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr

Časopis izlazi jedanput mjesečno. Godišnja pretplata za 2014. 
godinu  iznosi 1.298,00 kn (PDV uračunan).

   INTERNET IZDANJE I e ČASOPIS  (PDV uračunan) 998,00 KN.

Redakcija ovoga broja dovršena je 26. rujna 2014.

Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih
 djelatnika, Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota, predsjednik HZRIF

PUNOPRAVNA   ČLANICA
Internati onal  Federati on  of  Accountants
Međunarodna federacija računovođa

Internati onal  Accounti ng   Standards   
Board
Međunarodni odbor za računovodstvene 
standarde

ISSN 0350-4506

9 770350 450008

dr. sc. Marija Zuber
Plaće i naknade, mirovinsko i 
zdravstveno osiguranje, 
porez na dohodak, radno pravo
mzuber@rif.hr

prof. dr. sc. Danimir Gulin
Glavni urednik
dgulin@rif.hr

dr. sc. Ivan Čevizović
Računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit, 
revizija financijskih izvještaja, 
porez na dodanu vrijednost
icevizovic@rif.hr

mr. sc. Miljenka Cutvarić
Porez na dodanu vrijednost, 
trošarine, porez na dohodak, 
poslovanje obrtnika, porez 
na dobit
mcutvaric@rif.hr

Ivica Milčić, dipl. oec.
Računovodstvo trgovačkih 
društava, standardi financijskog 
izvještavanja, porez na dobit, 
poslovanje obrtnika
imilcic@rif.hr

mr. sc. Kornelija Sirovica
Porez na dohodak, porez 
na dodanu vrijednost, plaće 
i naknade, zdravstveno 
osiguranje, poslovanje obrtnika
ksirovica@rif.hr

Dunja Kovačić, dipl. iur.
Trgovačko pravo, radno i 
obvezno pravo, javna nabava
dkovacic@rif.hr

mr. sc. Andreja Milić
Proračunsko računovodstvo, 
računovodstvo neprofitnih 
organizacija
amilic@rif.hr

Domagoj Bakran, mag. oec.
Računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit, 
revizija financijskih izvještaja, 
porez na dodanu vrijednost
dbakran@rif.hr

mr. sc. Jasna Nikić
Proračunsko računovodstvo, 
računovodstvo neprofitnih 
organizacija, javna nabava
jnikic@rif.hr
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   1.  Opći dio  20. - 25. listopada 2014. 
      od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

 2.  Posebni dio  03. - 08. studenoga 2014.
      od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

 3. Ispit  05. - 06. prosinca 2014.

☛ OPĆI DIO (60 sati) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO

 ➝  REVIZIJA

 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

 ➝  PRAVO DRUŠTAVA

 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE

  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM

   INSTITUCIJAMA

 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO

  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

 C)  PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE 
  ORGANIZACIJE  

  1.  RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

  2.  RAČUNOVODSTVO PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH

   KORISNIKA

  3.  INTERNA REVIZIJA U PRORAČUNU, PRORAČUNSKIM 

   KORISNICIMA I NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

 D)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
  1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA

  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ Uvjeti za pristupanje ispitu: ➝ VSS

       ➝ tri godine radnog iskustva na poslovima

- računovodstva; - fi nancija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT ✍  pismeni - prvi dan - opći dio

     -  drugi dan - posebni dio

 Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%

     -  Ostale discipline: 60%

Certifi kati:      

  - izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih institucija
  -  gospodarstva
  -  proračuna, proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija
  -  informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje završenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora 

iznosi (6.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifi katima i završenim 

poslijediplomsk im studijem (4.500,00 + PDV).

Naknada se doznačuje prije početka predavanja na Hrvatska zajednica 

računovođa i fi nancijskih djelatnika, Zagreb, 

IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288.

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: rif@rif.hr 

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 17. ciklus edukacije 

 

PRIJAVNICA
za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA   (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome; 
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
  1.  Ime i prezime ................................................................................................................................................................................................................
  2.  Datum, mjesto i država rođenja ......................................................................................................................................................................................
  3.  OIB .........................................     4. Stručna sprema ..................................     5. Radno iskustvo   a) ukupno .....................    b) u struci .........................
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ...................................................................................................................................................
  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................................................................................................
  8. Adresa poduzeća/institucije: ..........................................................................................    9.  OIB ................................................................................. 
10. Telefon ..........................................................       11. Fax .............................................  12.  e-mail  ............................................................................
13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL   A, B, C ili D  (potrebno zaokružite):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C) PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE ORGANIZACIJE 

B) GOSPODARSTVO D) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis

.........................................................
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PoËetak Savjetovanja prvog dana je u 9,00 sati, a ostale dane u 8,30 sati.
Svakog dana nakon odræanih izlaganja organizirat Êe se rasprava. Molimo sudionike Savjetovanja da se pripreme za raspravu ili da pitanja u pisanom obliku ostave na stolu za 
predavače. 

Savjetovanje je namijenjeno: vlasnicima i menadæerima trgovaËkih druπtava, raËunovoama, revizorima, analitiËarima, financijskim djelatnicima, samostalnim poduzetnicima, 
pravnicima, struËnim djelatnicima u proraËunskim i neprofitnim organizacijama te obrtnicima.

Naknada za sudjelovanje na Savjetovanju iznosi 1.000,00 kuna (nismo u sustavu PDV-a) po sudioniku i uplaćuje se unaprijed na IBAN: HR122330003-1100033031 Udruga 
raËunovoa i financijskih djelatnika Split, te gotovinom pred sam poËetak Savjetovanja. Dokaz o uplaÊenoj naknadi molimo predoËiti na ulazu u dvoranu. U iznos naknade 
uključen je pisani materijal za Savjetovanje.

Smjeπtaj i rezervacija:
Smještaj je osiguran u hotelu SOLINE (i po potrebi u hotelu MARINA) u BRELIMA.
Rezervaciju smjeπtaja obavlja svaki sudionik Savjetovanja osobno, i to na adresu: Hotel SOLINE u BRELIMA, telefon: (021) 603-020 i (021) 603-207 ili na fax: (021) 603-208. Zbog 
ograniËenog broja jednokrevetnih soba, poæeljno je da na vrijeme izvrπite svoju rezervaciju. 

Cijena: 
Cijena smještaja s uključenom boravišnom pristojbom za sudionike:
- Puni pansion u dvokrevetnim sobama 290,00 kuna po osobi dnevno, 
- Dodatak za jednokrevetnu sobu 50,00 kuna po sobi dnevno,
- Odbitak za polupansion 50,00 kuna po osobi dnevno, 
- Odbitak za noćenje s doručkom 80,00 kuna po osobi dnevno. 
* Dodatak za svečanu večeru 90,00 kn po sudioniku.  Pri dolasku treba se prijaviti na recepciji hotela SOLINE u BRELIMA.

 ___________________________________________               U ____________ dana _____________ 2014. godine
               (Naziv pravne osobe)                                 

                

UDRUGA  RA»UNOVO–A  I  FINANCIJSKIH  DJELATNIKA

OIB: 27467994485, IBAN: HR12 2330003-1100033031, tel./fax. 021 319-459, LuËiÊeva 19,   21000 Split

P R I J A V A
Za sudjelovanje na Savjetovanju JESEN - 2014. u hotelu SOLINE u BRELIMA, koje se odræava 23., 24. i 25. listopada 2014. god. 

Red.  br. IME I PREZIME SUDIONIKA NAZIV RADNOG MJESTA ILI POSLOVA KOJE OBAVLJA

1.
2.
3.

NAPOMENA:

Naknada se uplaćuje na Udrugu raËunovoa i financijskih djelatnika Split,  IBAN: HR122330003-1100033031, po dostavi prijave nalogom za plaÊanje (dokaz o uplaÊenoj 
naknadi donijeti na savjetovanje). Uplata se moæe obaviti i prilikom ulaska u dvoranu za savjetovanje u gotovini.

M.P. 
                                                                  (Potpis ovlaπtene osobe)

✂

PROGRAM SAVJETOVANJA:
 1. AKTUALNOSTI IZ RAČUNOVODSTVA, RAČUNOVODSTVENIH 

STANDARDA I RAČUNOVODSTVENE PROFESIJE
 prof. dr. sc. Danimir GULIN, Zagreb;
 2. IZAZOVI U ODREĐIVANJU KVALITETE REVIZIJE
 prof. dr. sc. Lajoš ŽAGER i doc. dr. sc. Sanja SEVER MALIŠ,  Zagreb;
 3. ULOGA GODIŠNJEG IZVJEŠĆA U POSLOVNOM ODLUČIVANJU
 prof. dr. sc. Branka RAMLJAK, Split;
 4. KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA PREMA MSFI I HSFI
 prof. dr. sc. Ivica PERVAN, Split;
 5. POREZNI ASPEKT TRANSAKCIJA S POVEZANIM OSOBAMA
 dr. sc. Ivan ČEVIZOVIĆ, Zagreb;
 6. PREGLED ZNAČAJNIJIH MIŠLJENJA I UPUTA SREDIŠNJICE PU UZ 

ZAKON O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST KOJI JE NA SNAZI OD 
ULASKA RH U EU

 Nives VRGOČ, dipl. oec., Split;

 7. REINVESTIRANJE DOBITI PREMA ZAKONU O POREZU NA DOBIT I 
ZAKONU O TRGOVAČKIM DRUŠTVIMA

 Nadica ŠALOV, dipl. oec., Split;
 8. RAČUNOVODSTVENE I FINANCIJSKE AKTUALNOSTI U SUSTAVU 

PRORAČUNA I NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
 mr. sc. Jasna NIKIĆ, Zagreb;
 9. KORIŠTENJE PODATAKA ISKAZANIH U OBRASCU JOPPD - 

OČEKIVANJA, UČINCI I OGRANIČENJA
 dr. sc. Marija ZUBER, Zagreb;
10. ISPORUKE U NIZU (CHAIN TRANSACTION) - MJESTO OPOREZIVANJA 

PDV-om
 Snježana GALIĆ, dipl. oec., Split;
11. ELEKTRONIČKO POSLOVANJE BANAKA
  Bogoljub RAFFAELLI, dipl. iur., Split;
12. ŠTO JE DONIO I ŠTO ĆE JOŠ DONIJETI NOVI ZAKON O OBRTU
 izv. prof. dr. sc. Željana ALJINOVIĆ BARAĆ, Split

UDRUGE RA»UNOVO–A I FINANCIJSKIH DJELATNIKA UDRUGE RA»UNOVO–A I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 
SPLITASPLITA -  - ©IBENIKA©IBENIKA -  - ZADRAZADRA -  - DUBROVNIKADUBROVNIKA -  - KOR»ULEKOR»ULE -  - METKOVIΔAMETKOVIΔA

o r g a n i z i r a j uo r g a n i z i r a j u

49.49.  tradicionalno jesensko savjetovanjetradicionalno jesensko savjetovanje    JESENJESEN -  - 2014.2014.

RARA»»UNOVODS TVO, FINANCIJEUNOVODS TVO, FINANCIJE  

II  POREZI POREZI u praksiu praksi

23., 24. i 25. listopada 2014. u BLUESUN hotelu SOLINE u BRELIMA23., 24. i 25. listopada 2014. u BLUESUN hotelu SOLINE u BRELIMA
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE -

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proračunske korisnike - 

Zagreb,   20. listopada 2014.  

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..............................         2. ..……………………………….............................. 

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................………………………………...........................
........................................................................................................................................................................................................
telefon: ...................................    fax:  ..........................................     
OIB: .........................................   e-mail: .......................................

                                                                                                              M.P.                         Ovlaπtena osoba:

                                                                                                           …………………………………………………     

početak 9,30 satiZagreb, 20. listopada 2014.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Uvod u fi nancijsko upravljanje EU projekta
-  Nova fi nancijska uredba Europske unije 2014. 
-  Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima 

  2014. - 2015.
 -  Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima?

2. Upravljanje projektnom imovinom tijekom i nakon projekta
 -  Amortizacija imovine i priznavanje troška u različitim EU   

 programima
-  Obračun plaća, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s 

  osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
  fi nanciranja

-  Upravljanje novčanim tijekom za potrebe projekta i mogući 
  izvori sufi nanciranja projekta u 2014. godini

-  Dokumentacija za kontroling EU projektnog proračuna
-  Financijsko izvještavanje, rokovi i sadržaj

3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
 -  Oslobođenja od plaćanja PDV-a za projekte fi nancirane iz  IPA
  programa te Programa Unije sklopljenih nakon 1. srpnja 2013. godine
 - Primjena poreznog oslobođenja prema čl. 198. Pravilnika o PDV-u
 -  Porezni aspekt isplata naknada troškova službenog puta (“per diem”)
 -  Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

4.  Računovodstvo EU projekata
- Novi izvori fi nanciranja za planiranje i izvršavanje EU projekata

 -  Novi podizvori za proračunske korisnike u sustavu držane riznice
 -  Planiranje i izvršavanje, ograničenje izvršavanja
 -  Računovodstveni aspekt ”predfi nanciranja”
 -  Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema računskom
  planu proračuna
 - Partneri u projektu - način evidentiranja
 -  Praćenje prihoda i rashoda prema proračunskim klasifi kacijama - 

 programska i izvori fi nanciranja
 -  Tečajne razlike u projektu - način izračuna i evidentiranja
 -  Financijsko izvještavanje projekata EU 

Program: 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: 
• Enver Raković, Enconing A&E,
 mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica u časopisu RIF,
 mr. sc. Miljenka Cutvarić, savjetnica u časopisu RIF. 

Naknada: 
• 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze) 

Literatura: 
• Prezentacije predavača. 

Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. 
 Detaljnije informacije o radionici i prijave moguće su putem naše internetske stranice www.rif.hr.,      
 telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

SREDSTVA OSIGURANJA PLAĆANJA I 
RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE

Prijavnica
za   SREDSTVA OSIGURANJA PLAĆANJA I RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE

ZAGREB,   23. listopada 2014.  
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................

2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................……………………………….........................................................

............................................................................................................................................. OIB: .........................................................................  

e-mail: .......................................... telefaks: .......................................... telefon: .............................................

                                                                                                                            M.P.                  Ovlaπtena osoba:

                                                                                                                        …………………………….…………     

početak 9,30 sati
Zagreb, 23. listopada 2014.

Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

PRIJAVA OBVEZNA

Program: 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: 
• Nenad Šimunec, mr. Darko Terek, Ivica Milčić

Literatura: 
• Prezentacije predavača

Naknada: 
• 600,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)
• 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 600,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)
Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118;      OIB: 75508100288, ili gotovinom prije početka. 
Informacije: telefonom 01/4686-500, 01/4686-505, faxom 01/4686-496, e-mailom: pretplata@rif.hr

1. Sredstva osiguranja plaćanja - općenito 
• što su sredstva osiguranja plaćanja
• zašto osigurati plaćanje
• vrste sredstava osiguranja plaćanja
• kako odabrati, ugovoriti

2. Financijska sredstva osiguranja plaćanja 
• mjenica: pojam, vrste, odgovornost za mjeničnu obvezu, mjenične rad-

nje, mjenično jamstvo: žiro i aval, mjenične klauzule, isplata mjenice, 
prisilna naplata mjenice, korištenje mjenice u praksi

• zadužnica: pojam, vrste, zadužničko jamstvo, izdavanje obične i bjan-
ko zadužnice, prijenos zadužnice, naplata zadužnice u FINI, prisilna 
naplata zadužnice

3. Obveznopravna sredstva osiguranja plaćanja 
• jamstvo: pojam, oblici: supsidijarno, jamac platac (solidarno), odgovor-

nost jamaca, prava vjerovnika, prava jamca
• preuzimanje duga, pristupanje dugu preuzimanje ispunjenja,
• ustup tražbine radi osiguranja
• pravo nazadkupnje
• ugovorna kazna

4. Stvarnopravna sredstva osiguranja
• pridržaj prava vlasništva: pojam, način ugovaranja, zaštitna funkcija 

(izlučno pravo)
• hipoteka: pojam, objekt hipoteke, pravo građenja kao objekt hipoteke, 

način zasnivanja, realizacija
• zalog na pokretninama, vrijednosnim papirima, pravima: pojam, objekti 

zaloga, način zasnivanja, realizacija

5. Sredstva osiguranja prema Ovršnom zakonu  
• prisilno zasnivanje založnog prava na nekretnini: pretpostavke, način, 

učinak
• sudsko i javnobilježničko založnopravno osiguranje na temelju spora-

zuma stranaka: način zasnivanja, učinci, provedba ovrhe
• fiducijarno osiguranje: način zasnivanja, učinci, provedba ovrhe

6. Knjigovodstveno evidentiranje i financijsko izvještavanje o sredstvima 
osiguranja plaćanja
• financijskih sredstava osiguranja plaćanja
• obračunskih plaćanja (preuzimanje duga, pristupanje dugu, preuzima-

nje ispunjenja, ustup tražbine)
• izvještavanje u financijskim izvještajima sredstava osiguranja plaćanje
• porezni aspekt prisilnih naplata (troškovi ovrhe, kamate, opomene i sl.)
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

PRIMJENA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA I ZAKONA 
O ZAŠTITI OSOBNIH PODATAKA TE NOVIH PRAVILNIKA ZA PRIMJENU 

ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
početak 9,30 satiZagreb, 30. listopada 2014.

Dvorana HZRFD, Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

PRIJAVA OBVEZNA

Program: 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: 
• mr. Darko Terek, odvjetnik, Nenad Šimunec, odvjetnik

Literatura: 
• Prezentacije predavača

Naknada: 
• 600,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)
• 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 600,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118;      OIB: 75508100288, ili gotovinom prije početka 

Informacije: telefonom 01/4686-500, 01/4686-502, faxom 01/4686-496 ili e-mailom: pretplata@rif.hr

PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA:
- razlozi za donošenje Zakona o pravu na pristup informacijama,
- odnos Zakona o pravu na pristup informacijama i drugih zakona,
- temeljni pojmovi i njihovo značenje,
- tko sve spada pod pojam tijela javne vlasti,
- što sve tijelo javne vlasti mora objaviti na internetskim stranicama,
- Središnji katalog službenih dokumenata Republike Hrvatske,
- što tijela javne vlasti moraju objaviti u Središnjem katalogu,
- objavljivanje u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javnošću,
- imenovanje službenika za informiranje,
- koje informacije tijelo javne vlasti može uskratiti (ograničiti pristup),
- poslovna, profesionalna i porezna tajna,
- test razmjernosti javnog interesa (primjer testa),
- načini ostvarivanja prava na pristup informacijama (podnošenje 

zahtjeva, naknada, rokovi, rješavanje o zahtjevu, žalba i tužba 
Visokom upravnom sudu RH),

- ponovna uporaba informacija,
- Povjerenik za informiranje umjesto Agencije za zaštitu osobnih 

podataka,
- inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona (način rada inspektora, 

zapisnik i prigovor na zapisnik, postupanje po predstavkama),
- obveze i rokovi izvješćivanja tijela javne vlasti,
- prekršajne odredbe,
- novi pravilnici: Pravilnik o ustroju, sadržaju i načinu vođenja 

službenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama 
i ponovnu uporabu informacija, Pravilnik o središnjem katalogu 
službenih dokumenata Republike Hrvatske.

ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA:
- temeljni pojmovi (osobni podatak, obrada, zbirka osobnih 

podataka, voditelj zbirke osobnih podataka, privola 
 ispitanika i dr.),
- koji se osobni podaci smiju slobodno prikupljati,
- obrada posebnih kategorija osobnih podataka,
- informiranje ispitanika,
- zbirke osobnih podataka,
- dostavljanje zbirki osobnih podataka Agenciji za zaštitu osobnih 

podataka,
- službenik za zaštitu osobnih podataka,
- zaštita prava ispitanika,
- zaštita privatnosti radnika po Zakonu o radu,
- Uredba o načinu vođenja i obrascu evidencije o zbirkama 

osobnih podataka i Uredba o načinu pohranjivanja i posebnim 
mjerama tehničke zaštite posebnih kategorija osobnih podataka,

- praksa i mišljenja Agencije za zaštitu osobnih podataka i 
Povjerenika za informiranje u vezi s primjenom Zakona o zaštiti 
osobnih podataka i Zakona o pravu na pristup informacijama.

Prijavnica

za radionicu PRIMJENA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA I ZAKONA O ZAŠTITI OSOBNIH PODATAKA
Zagreb,   30. listopada 2014.  

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………...................................................        2. ..……………………………….......................................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............……………………….........................
.................................................................................................................................................................................................................
telefon: ...................................    fax:  ..........................................     
OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                           Ovlaπtena osoba:

                                                                                                                  …………………………………………………

30 10 osobni podaci.indd   130 10 osobni podaci.indd   1 9/26/14   6:06:32 PM9/26/14   6:06:32 PM



9Računovodstvo i fi nancije  10/2014.

AKTUALNE TEME

Prof. dr. sc. MARIJANA IVANOV
Ekonomski fakultet, Zagreb

1.  UVOD 

Hrvatska već šestu godinu bilježi recesiju, 
a od kraja prošle godine i deflaciju. Monetarna 
politika ima određeno kontraciklično djelova-
nje, no njen je manevarski prostor sužen po-
trebom održavanja stabilnosti deviznog tečaja 
kao sidra monetarne i financijske stabilnosti. 
Radi se o slučaju zamke nemogućeg četvero-
kuta, jer uz liberalizirane međunarodne tokove 
kapitala te fiksni tečaj, zemlja ne može koristiti 
aktivnu monetarnu, a pitanje je uz koju cijenu 
održava financijsku stabilnost.

Iako službeno nije usvojen model interne devalvacije, u dijelu gos-
podarstva on se događa kroz pad prodajnih cijena, plaća i zaposlenosti 
te pad vrijednosti nekretnina i domaćih resursa. Problemi se prelijeva-
ju iz jednih sektora u druge i imaju sistemska obilježja, ali uz okruženje 
visoke likvidnosti i kapitaliziranosti bankovnog sustava, niskih kamat-
njaka na novčanom tržištu te novog i inozemnog zaduživanja države, 
financijski sustav je i dalje relativno stabilan. 

2.  KVAZI VALUTNI ODBOR 

U malim zemljama ovisnim o stabilnosti deviznog tečaja, središnje 
banke imaju ograničenu ulogu „davatelja posljednjeg utočišta“, a zbog 
„straha od fluktuiranja“ tečaja rijetko pribjegavaju ekspanzivnom dje-
lovanju.1 Krediti iz primarne emisije su nedostupni i skupi, što potvrđu-
je prekonoćna lombardna stopa HNB-a 5% godišnje, dok je od početka 
krize 2008. do 2011. ona održavana na razini 9%.2 Središnja banka ne 
može značajnije koristiti monetarne kanale poticanja gospodarskog 
rasta pa čak ni onda kada to naizgled čini, npr. u slučaju smanjenja 
stope obvezne rezerve koja je od 2008. do danas snižena s 19% na 
12%. Iako je oslobađanjem dijela obveznih pričuva znatno povećana li-
kvidnost bankovnog sustava, uz oslabljenu kreditnu aktivnost banaka i 

1  Obstfeld, M.; Shambaugh, J. C.; Taylor, A. M. (2010): “Financial Stability, the 
Trilemma, and International Reserves”, American Economic Journal: Macroecono-
mics, Vol. 2, No. 2, April, p. 57-94.

2  HNB (2014.): Statistički pregled, Bilten, br. 205, Hrvatska narodna banka, 
srpanj.

povećanu sklonost štednji svih sektora, tek je 
dio novokreirane likvidnosti završio u realnom 
gospodarstvu, dok je razduživanjem banaka i 
ostalih sektora dio vraćen inozemstvu. 

Monetarni sustav Hrvatske funkcionira 
po zakonitostima kvazi valutnog odbora. 
Emisija domaće valute (gotovine, depozitnog 
novca te štednih i oročenih kunskih depozi-
ta) sto posto je pokrivena međunarodnim 
pričuvama, dok u slučaju novčane mase M1 
pokrivenost iznosi 162%. U aktivi bilance 

HNB-a gotovo ne postoje druge stavke osim međunarodnih pričuva, 
a u pasivi su im glavna protuteža visoke obvezne rezerve banaka. 
Njihovo dugogodišnje kumuliranje omogućilo je stvaranje „rezervi za 
crne dane“, što potvrđuje ispravnost vođenja kontaciklične monetar-
ne i makroprudencijalne politike u predkriznom razdoblju. Postupnim 
smanjenjem obvezne rezerve danas se supstituiraju „nemogući“ 
krediti iz primarne emisije pa monetarna politika barem dijelom 
ima proturecesijski karakter. Međutim, uz korištenje strategije sidra 
deviznog tečaja, središnja banka i dalje ima malu mogućnost utjecaja 
na domaće kamatnjake, osim na nerizične kratkoročne pozajmice na 
međubankovnom/ novčanom tržištu. 

3.  KAMATNJACI NA DOMAĆEM TRŽIŠTU I MOGUĆI 
UČINCI OPOREZIVANJA KAMATA 

Domaći kamatnjaci na kredite banaka trenutno odražavaju niži 
trošak pribave depozita i općenito niži trošak financiranja na domaćem 
i inozemnom tržištu, što uključuje i nižu premiju rizika u odnosu na 
godine eskalacije krize u prezaduženim europskim državama. Dodatni 
faktor pada nominalnih kamatnjaka predstavlja aktualna negativna 
stopa inflacije -0,3% mjereno godišnjom stopom promjene indeksa 
potrošačkih cijena, ali uz koju su realni kamatnjaci praktično veći od 
nominalnih. Ugrađivanje EURIBOR-a u cijenu domaćih kredita javlja se 
kao dodatni faktor rizičnosti za sudionike kreditnog tržišta. Kamatnjaci 
uvjetovani kretanjem EURIBOR-a izloženi su učincima promjene stanja 
likvidnosti u europodručju (promjenama u karakteru politike ECB-a), 
ali i zbivanjima u širem globalnom okruženju koje već godinama nije 

Unatoč dugogodišnjoj recesiji, monetarni i financijski uvjeti u Hrvatskoj su relativno stabilni. Tome pridonosi visoka 
likvidnost i kapitaliziranost bankovnog sustava, politika stabilnog deviznog tečaja te visoke međunarodne pričuve 
i obvezne pričuve banaka. Zbog potrebe očuvanja stabilnosti deviznog tečaja, središnja banka je orijentirana 
kumuliranju visokih međunarodnih pričuva, ali tek manji dio njih ima izvorno podrijetlo od izvoza. Uz nastavak 
rasta javnog duga i vanjskog duga sustav kratkoročno održava financijsku stabilnost, ali se dugoročno izlaže 
kumuliranju novih rizika koji se javljaju kao rezultat neravnoteže između visokog stupnja financijske integracije, 
uz nedovoljnu realnu integraciju.

Stabilno monetarno okruženje – 
kontinuitet i novi izazovi
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povoljno za europski kontinent. U scenariju pada likvidnosti na tržištu 
eurozone, učinci „kamatno induciranog kreditnog rizika“ mogu biti 
slični, iako manji u odnosu na one koje je polučio valutno inducirani 
kreditni rizik kod kredita s valutnom klauzulom u CHF.3

Aktivni kamatnjaci uvjetovani kretanjem Nacionalne referentne 
stope (NRS) izloženi su šokovima vezanim uz domaći sustav štednje 
odnosno visinu prosječnih domaćih kamatnjaka na oročene depozite. 
Iako su oni danas na niskoj i stabilnoj razini, u ne tako davnoj prošlosti 
bili su izloženi većoj volatilnosti koja se javila kao rezultat šokova u 
financijskom sustavu, uključujući: kratkotrajne učinke povlačenja de-
pozita u listopadu 2008.; manevar obrane kune od deprecijacije kroz 
stvaranje kunske nelikvidnosti uz neželjeni rast kamatnjaka na kunske 
depozite u veljači 2009.; a tome popisu mogu se pribrojiti i svojedobni 
učinci otvaranja stečaja nad jednom malom bankom uz utjecaj na 
cijenu i raspoloživost izvora financiranja nekoliko drugih banaka. 

Prema većini pokazatelja domaći bankovni sustav je stabilan i 
visoko likvidan, no situacija se može značajno razlikovati od jedne do 
druge institucije (između malih i velikih banaka). U tome kontekstu 
treba promatrati i moguće neželjene posljedice najavljenog opore-
zivanja kamata na štednju. Za velik broj građana s relativno nižom 
štednjom, oporezivanje kamata neće imati bitne učinke jer oni zbog 
preferencije likvidnosti i sigurnosti nisu skloni supstituirati oročene 
depozite s drugim oblicima imovine. To bi trebalo osigurati stabilnost 
štednje u ukupnom bankovnom sustavu, no na mikro razini su mogući 
poremećaji kod institucija koje visokim kamatama moraju animirati 
štediše. Na nestabilnost manjeg dijela štednje kod svih institucija može 
utjecati ponašanje klijenata u izbjegavanju većeg poreznog nadzora, 
manja motiviranost nerezidenata za štednjom u Hrvatskoj, kao i inte-
res dijela štediša za smanjenjem poreznog tereta kroz diversifikaciju 
imovine na domaćem i inozemnim tržištima. Uz mogućnost da velika 
štednja malobrojnih osoba predstavlja značajan dio pasive pojedinih 
kreditnih institucija te činjenicu da su velike štediše uobičajeno u pri-
vilegiranoj poziciji tražiti natprosječno veće kamate (u ovome slučaju 
kojima će nadoknaditi porezni teret), manji broj institucija morat će 
povećati vlastite kamatne rashode, a što može neželjeno djelovati na 
rast kamatnjaka na kredite, zbog čega se u konačnici dio poreznog 
tereta može prevaliti na dužnike. Sve navedeno označava suprotnost 
namjeravanim učincima redistribucije dohotka od bogatih prema siro-
mašnima kakvi se ostvaruju u „normalnim uvjetima“ kada ne postoji 
oskudica izvora financiranja.

S obzirom da u praksi članica EU postoje različiti sustavi opore-
zivanja dohotka od kamata4 (zasebno i u sklopu ukupnog dohotka 
poreznog obveznika5), u svim najavama poreza premalo pozornosti se 
posvećuje temi hoće li se plaćeni porez smatrati konačnim porezom 
koji se ne uključuje u godišnju poreznu prijavu - kako kod osoba koje 
su obvezne podnijeti godišnju poreznu prijavu osnovica ne bi bila za-
hvaćena progresivnim oporezivanjem. Također je važno i pitanje hoće 
li se pored najavljene stope 12% dodatno obračunavati i prirez (što bi 
značilo različiti porezni tretman od jedne do druge lokalne zajednice). 
Uvođenje novog poreznog oblika otvara temu na koje će se sve priho-
de od kamata porez odnositi u budućnosti te hoće li kasnije širenjem 
baze njime biti obuhvaćeni i prihodi od direktnog ili indirektnog ulaga-
nja u druge kamatonosne financijske instrumente, npr. one uz koje se 
većim dijelom veže imovina nebankovnih financijskih institucija poput 
investicijskih i mirovinskih fondova. 

3  Yeşin, P. (2013), „Foreign Currency Loans and Systemic Risk in Europe“, Fe-
deral Reserve Bank of St. Louis Review, May/June 2013, 95(3), p. 219-35.

4  Harding, M. (2013): “Taxation of Dividend, Interest, and Capital Gain”, OECD 
Taxation Working Papers, No. 19.

5  Švaljek, S. (2005.): Oporezivanje dohotka od kapitala: Europska unija i ze-
mlje u tranziciji, Privredna kretanja i ekonomska politika, br. 104, str. 29. - 51.

Pozitivnu stranu oporezivanja kamata predstavljaju možebitni 
učinci na motiviranje potrošnje i investicija umjesto držanja zaliha 
neaktivne štednje ili, što je također moguće, buduće korištenje po-
reznih prihoda za subvencioniranje kamata na kredite kako bi se po-
taknula nova potražnja na tržištu nekretnina. Kroz povijest navedeno 
je predstavljalo jedan od razloga zbog kojih je u razvijenim zemljama 
takav porez i uveden. S druge strane, u uvjetima visokog razmjera 
financijske integracije i liberaliziranih financijskih tokova, uvođenje 
poreza na kamate u Hrvatskoj više predstavlja proces harmonizacije 
uvjeta štednje u članicama Europske unije kako bi se spriječio odljev 
štednje iz stabilnih sustava s niskim kamatnjacima u zemlje koje nude 
povoljnije kamatne uvjete, a privlačenjem stranog kapitala povećavaju 
svoje međunarodne pričuve i/ili održavaju stabilnost deviznog tečaja. 

4.  MEĐUNARODNE PRIČUVE 

S obzirom da ekspanzivnija monetarna politika može djelovati na 
slabljenje domaće valute, dok time dugovi denominirani u stranim 
valutama povećavaju valutnu izloženost zemlje, uz nastavak prakse 
očuvanja stabilnosti tečaja središnja banka je pod kontinuiranim 
pritiskom nužnosti gomilanja međunarodnih pričuva, neovisno o 
originalnim izvorima njihova podrijetla - od deviznih prihoda domaćih 
sektora do (većim dijelom) inozemnog zaduživanja banaka i poduzeća, 
a u novijoj povijesti sve češće inozemnog zaduživanja države. Visok 
inozemni dug te poglavito inozemni dug države, predstavljaju razlog 
nastavljanja iste tečajne politike, dok je s druge strane rast inozemnog 
zaduživanja nužan za očuvanje stabilnosti deviznog tečaja. Formalno 
stabilan financijski sustav tako je iz godine u godinu izložen kumulira-
nju dodatnih rizika koji dovode u pitanje održivost vanjskog i javnog 
duga, a ne pridonose ekspanziji realnog sektora bez koje je buduća 
stabilnost upitna.

Hrvatska raspolaže s 13 milijardi eura međunarodnih pričuva koje 
pokrivaju 8 mjeseci uvoza (što je viši omjer nego u praksi raz vijenih ze-
malja), ali koje zasigurno nisu previsoke uzmu li se u obzir kratkoročne 
inozemne obveze svih sektora, izostanak novih stranih direktnih ulaga-
nja te visok stupanj ovisnosti o uvozu. Politici usmjerenoj na očuvanje 
stabilnosti deviznog tečaja odgovaraju viši domaći kamatnjaci, jer 
dužnici s odgovarajućim kreditnim rejtingom mogu pribaviti sredstva 
na svjetskom financijskom tržištu, dok je štednja u Hrvatskoj (barem 
do uvođenja poreza na kamate) atraktivnija nego u zemljama „nultih-
kamatnjaka“. Međutim, sve navedeno ne pridonosi rješavanju proble-
ma poduzetnika s nižim financijskim kapacitetom koji su isključeni s 
kreditnog tržišta zbog čega u „oskudici dobrih projekata“ otpadaju i 
oni koji su potencijalno dobri, ali ne mogu podnijeti visoke troškove 
financiranja. Za njih jedino rješenje ostaje stimuliranje i prihvaćanje 
vlasničkih ulaganja, a tim više što je poslovni sektor već danas uglav-
nom prezadužen pa se financiranje kapitalom ili kombinirana projek-
tna financiranja s podjelom rizika između kreditora i vlasnika kapitala 
nameću kao prilika za nova ulaganja.

5.  TOKOVI KAPITALA

Domaći financijski sustav je pred izazovom postupne promjene 
prema praksi bližoj modelu anglosaksonskog (tržišno orijentiranog) ti-
pa u kojemu manji značaj imaju banke, depoziti, krediti i drugi dužnički 
instrumenti financiranja, dok veći značaj imaju investicijski i mirovinski 
fondovi, tržište dionica te razvoj alternativnih modela poduzetničkog 
financiranja kroz domeće i strane fondove rizičnog kapitala i privatnih 
vlasničkih ulaganja.6 Sve zajedno predstavlja segment financija koji 

6  Wehinger, G. (2012): „Bank deleveraging, the move from bank to market-ba-
sed financing, and SME financing, OECD, Journal: Financial Market Trends, Vol. 1.
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je u postojećem bankocentričnom sustavu uglavnom marginaliziran, 
a takav će ostati sve dok imatelji štednje radije preferiraju osigurane 
i valutno zaštićene bankovne depozite. Međutim, tržišno orijentiran 
model financijskog sustava može se razviti jedino pod pretpostavkom 
postojanja prilika za prosperitetne poduzetničke djelatnosti uz moguć-
nost šireg plasmana robe na domaća i strana tržišta, dok malo domaće 
tržište i fiksni tečaj s tendencijom realne aprecijacije tome sigurno ne 
pridonose. 

Hrvatska je privukla relativno mali obujam stranih izravnih ula-
ganja u usporedbi s drugim europskim tranzicijskim gospodarstvima, 
dok je FDI u Hrvatskoj bio poglavito usmjeren prema sektoru financija 
(bankama), trgovini, poslovanju s nekretninama, telekomunikacijskim 
djelatnostima itd., što ne podrazumijeva izvozno orijentirane sektore. 
Naime, iako svi oblici inozemnog ulaganja preferiraju niži volatilan 
devizni tečaj, FDI povezan uz proizvodna i izvozno orijentirana ulaga-
nja ipak traži sustave s nešto više fleksibilnim tečajnim režimom koji 
tolerira realnu deprecijaciju - što osim prilagodbe nominalnog tečaja 
uključuje i niže troškove rada, nižu cijenu inputa, manju poreznu presi-
ju te općenito niže troškove poslovanja. Problem „neuobičajeno duge 
recesije“ u Hrvatskoj stoga je u velikoj mjeri vezan uz nespremnost za 
promjene koje je trebalo učiniti u prvim godinama krize:
1) dijelom kroz ekspanzivniju monetarnu politiku i toleriran stupanj 

deprecijacije domaće valute - uz podršku stand-by aranžmana s 
MMF-om kao dostupnog izvora devizne likvidnosti umjesto po-
litike kumuliranja međunarodnih pričuva kroz aktivno inozemno 
zaduživanje s efektom precjenjivanja domaće valute

2) te dijelom kroz smanjenje obujma javnog sektora, restrukturiranja 
te pad bruto troškova rada, uključujući niža fiskalna davanja i niže 
neto plaće u manje produktivnim sektorima.
Propuštanjem takvih prilika (zbog prilagođavanja otporu javnosti, 

zahtjevima sindikata, kao i valutno izloženih dužnika), Hrvatska se 
nalazi u niže konkurentnoj poziciji u odnosu na ostala europska tran-
zicijska gospodarstva koja su pravodobno prihvatila promjene i danas 
bilježe pozitivne stope rasta.

6.  UMJESTO ZAKLJUČKA: NEMOGUĆI ČETVEROKUT 
 OGRANIČENJE ILI IZAZOV ZA MONETARNU 

POLITIKU

Dok dio javnosti kritizira središnju banku zbog previsokih među-
narodnih pričuva i predlaže njihovo korištenje za otplatu dijela javnog 
duga (što je protivno njihovoj svrsi kao instrumenta očuvanja vanjske 
likvidnosti zemlje), prema mišljenju MMF-a Hrvatska treba dodatno 
povećati međunarodne pričuve. To se nameće kao logičan zahtjev 
od strane institucije koja je sudjelovala u rješavanju financijskih kriza 
od Latinske Amerike preko „europske periferije“ do Azije, a koje su 
uglavnom bile vezane uz zemlje s fiksnim deviznim tečajem, visokim 
stupnjem euroizacije (dolarizacije) obveza i potraživanja te visokim 
vanjskim dugom popraćenim deficitom u vanjskotrgovinskoj razmjeni 
i državnim financijama. S druge strane, držanje velikih međunarodnih 
pričuva donosi nizak prihod s obzirom da su one uložene u obveznice 
i druge nerizične instrumente emitirane od strane stabilnih država 
(ujedno emitenata stabilnih valuta), dok istodobno domaći sektori 
snose daleko veće kamatne rashode za inozemno (kao i domaće) 
financiranje. Faktor razlike je premija rizika, koja iako je pravedna 
tržišna mjera s aspekta vjerovnika, dužnicima ne pruža priliku za brži 
ekonomski rast, već ih prisiljava na rasprodaju imovine kako bi se 
dugovi mogli servisirati. Drugi paradoks je činjenica da se uz visoke i 
rastuće međunarodne pričuve (te stabilan devizni tečaj sklon realnoj 
aprecijaciji) država lakše i jeftinije dugoročno zadužuje u inozemstvu, 

što pridonosi daljnjem rastu javnog duga i ne uvjetuje nužno potrebnu 
stabilizaciju državnih financija i smanjenje javnih rashoda.  

Zemlja nema zdrave temelje pribavljanja deviza - kroz izvoz roba 
i usluga, dok je zbog uvozne ovisnosti kontinuirano prisutan paralelni 
odljev deviza koji se nadoknađuje inozemnim zaduživanjem. S ob-
zirom na visoku razinu potraživanja i dugo denominiranih u stranoj 
valuti, mogući izlazak iz tečajne zamke „straha od fluktuiranja“ moglo 
bi predstavljati ispunjavanje uvjeta za uvođenje eura kao domaćeg 
novca. Taj scenarij redovnim putem (uz suglasnost ECB-a) dugoročno 
odgađaju nesređene javne financije te nespremnost eurozone za 
proširenje nestabilnim ekonomskim sustavima. Međutim, čak niti u 
tome scenariju dugoročna stabilnost nije osigurana, jer fiksiranjem 
tečaja i uvođenjem eura ekonomija s niskom produktivnošću i vi-
sokim jediničnim troškovima rada postaje izložena većem stupnju 
realne aprecijacije koja dugoročno narušava konkurentnost, dok se 
problem rasta i tereta visokog vanjskog duga samo prividno smanjuje 
nestankom valutnog rizika - o čemu govore i krizna iskustva perifernih 
zemalja europodručja.

Monetarni sustav Hrvatske izložen je problemu takozvanog nemo-
gućeg četverokuta u kojemu je nemoguće istodobno postići: 1) fiksni 
(stabilni) devizni tečaj; 2) financijsku integraciju uz potpunu slobodu 
međunarodnih tokova novca i kapitala, 3) samostalnu aktivnu mone-
tarnu politiku (usmjerenu na rast i kontraciklično djelovanje u godina-
ma recesije), i 4) održati financijsku stabilnost.7 Zemlja može izabrati 
dvije „ponuđene“ strane četverokuta, dok joj istodobno preostale 
dvije nisu dostupne. Alternativno, u nešto manje krutom okviru kakav 
postoji i u Hrvatskoj, uz fiksni/ stabilan tečaj monetarna politika nasto-
ji optimizirati preostala tri izbora/varijable ovisno o žarištima aktualne 
nestabilnosti, ali uz toleranciju prema dijelu nepoželjnih zbivanja u 
domaćem realnom sektoru. Hrvatska plaća visoku cijenu liberalizacije 
međunarodnih tokova roba, novca i kapitala te korištenja tečaja kao 
sidra za očuvanje monetarne i financijske stabilnosti, a cijena može biti 
niža samo uz realnu integraciju te stvaranje stimulativnih monetarnih, 
troškovnih, poreznih i socijalnih uvjeta za veća izvozno-orijentirana 
ulaganja kako bi neravnotežu koju je izazvala financijska integracija 
ispravila realna integracija. 
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1. O IDEJI I POJMU MONETIZACIJE JAVNOG DUGA 
HRVATSKIH AUTOCESTA

Hrvatske autoceste najbrže su građene u cijeloj Europi. Godine 
1995. u prometu je bilo tek 346 km autocesta, da bi se ta brojka 
popela na 1.275 krajem 2013. godine. Od toga se pod upravljanjem 
Hrvatskih autocesta nalazi 901,4 km, a pod upravljanjem Autoceste 
Rijeka – Zagreb 168 kilometara autocesta. Preostale dionice auto-
ceste - Istarski ipsilon i autocesta Zagreb – Macelj već se nalaze u 
koncesiji društava u većinskom privatnom vlasništvu.

Povijest ideje o monetizaciji javnog duga hrvatskih autocesta 
stara je nekoliko godina. Potječe od Vlade Ive Sanadera (2004. 
– 2009. godine), a zalet je dobila nakon analize stanja u resoru Mi-
nistarstva pomorstva, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske 
2012. godine u sklopu projekta Clean Start. Međunarodni natječaj za 
savjetodavne usluge monetizacije javnog duga hrvatskih autocesta 
kojim upravljaju Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC) i Autocesta Rijeka 
– Zagreb d.d. (ARZ) objavljen je u rujnu 2012. godine. Autoceste koje 
se namjeravaju dati u koncesiju popisane su u tablici 1.

Prvo izvješće savjetnika u monetizaciji javnog duga autocesta 
odobrila je Vlada u ljeto 2013. godine, donijevši odluku da se ide u 
monetizaciju javnog duga. Riječ monetizacija znači pretvaranje ne-
kog pojavnog oblika imovine u novac. U slučaju autocesta ona pred-
stavlja sadašnje unovčenje očekivanih budućih prihoda od cestarina. 
Monetizacija je slična kreditu, kojim dužnik danas dobiva pozamašan 
iznos sredstava uz ustupanje svojih prihoda od imovine (cestarina) 
kreditoru (koncesionaru) u definiranom vremenskom roku. Taj se 
vremenski rok u slučaju autocesta, za razliku od klasičnog kredita, 
neće moći skratiti na inicijativu dužnika. Dužnik (država) će se za 
vrijeme trajanja ugovora o koncesiji odreći svih svojih prava u uprav-
ljanju autocestama, pa će ekonomski vlasnik imovine (autocesta) u 
zalogu postati kreditor (koncesionar). Stoga je točno značenje riječi 
monetizacija javnog duga hrvatskih autocesta, u kontekstu u kojemu 
se planira provesti u Hrvatskoj, hipotekarni kredit uz zalog (hipoteku) 
autocesta, bez prava dužnika (države) na povrat svoje imovine prije 
isteka razdoblja na koje je potpisan ugovor o monetizaciji javnog 
duga, odnosno koncesiji na upravljanje autocestama. 

Međutim, studija kojom se preporuča monetizacija javnog duga 
autocesta javno je objavljena tek na zahtjev GONG-a i sindikata kra-
jem listopada 2013. godine, odnosno nakon objave javnog nadmeta-
nja za odabir koncesionara (7. listopada 2013. godine). Rok za prijavu 
potencijalnih koncesionara istekao je 16. prosinca 2013. godine, a 
natjecateljski dijalog između ponuditelja započet će nakon dostave 
obvezujućih ponuda u jesen 2014. godine. Za sada je poznato da su 
interes za upravljanje hrvatskim autocestama izrazili:
• investicijska banka Goldman Sachs s najvećim francuskim opera-

terom autocesta Vinci-jem, koji ima u koncesiji preko 4.300 km 

autocesta i tri domaća obvezna mirovinska fonda (AZ, PBZ-Croa-
tia osiguranje i Erste Plavi)

• investicijska grupa Macquarie s domaćim Raiffeisen obveznim 
mirovinskom fondom

• Strabag, koji gradi i upravlja projektima transportne infrastruktu-
re po modelu javno-privatnog partnerstva

• Atlantia S.p.A., operater talijanske Autostrade, koji osim u Italiji 
upravlja s ukupno oko 5.000 km autocesta u Brazilu, Čileu, Indiji 
i Poljskoj te

• Cintra, S.A., koja ima koncesije na upravljanje 27 autocesta u du-
ljini od 2.200 kilometara u Španjolskoj, Portugalu, Grčkoj, Irskoj, 
Velikoj Britaniji, Kanadi, SAD-u, Kolumbiji i Australiji.
Nakon analize prijedloga koncesijskog ugovora, koji je zaintere-

siranim ponuditeljima trebao biti poslan na razmatranje sredinom 
rujna 2014. godine, ponuditelji će podastrijeti svoje konačne ponu-
de. Potpis koncesijskog ugovora očekuje se najkasnije u veljači 2015. 
godine. Glavne odredbe prijedloga koncesijskog ugovora trebale bi 
biti:
• država će prikupiti jednokratnu koncesijsku naknadu od 18 - 24 

milijarde kuna u zamjenu za koncesiju na upravljanje hrvatskim 
autocestama u razdoblju od 35 - 50 godina

• radnici operatera autocesta zadržat će svoja prava na rok od 3 - 5 
godina

• godišnje poskupljenje cestarina bit će vezano uz stopu inflacije 
umanjenu za 1%

• država koncesionaru jamči minimalni promet na hrvatskim auto-
cestama

• ukoliko promet na autocestama premaši određenu razinu, dobit 
će se dijeliti između koncesionara i države u određenom omjeru.
Kao glavni razlozi monetizacije javnog duga nastalog izgradnjom 

autocesta ističu se: nemogućnost servisiranja dospjelih kreditnih 
obveza i kreditnih obveza koje će dospjeti na naplatu u narednih 
nekoliko godina, te kvalitetnije upravljanje operaterima autocesta. 
Čini se da najvećoj transakciji u hrvatskoj povijesti nema alternative. 
No, sindikati su najavili referendum protiv monetizacije javnog duga 
hrvatskih autocesta za listopad 2014. godine. 

Jamstva i/ili obećanja u monetizaciji 
javnog duga hrvatskih autocesta
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Tablica 1. Autoceste koje se namjeravaju dati u koncesiju
Oznaka 

autoceste
Neformalni 

naziv
Naziv dionice 

autoceste
Duljina u 

km U prometu od:

A7 Kvarnerska 
autocesta

Granični prijelaz 
Rupa - Rijeka 
(Orehovica)

28
između srpnja 1988. 

i prosinca 2009. 
godine

A6
Primorsko-
goranska 
autocesta

Bosiljevo 
2 - Rijeka 
(Orehovica)

81,25
između srpnja 1971. 

i listopada 2008. 
godine

A1
Autocesta 
Kralja 
Tomislava

Zagreb (Lučko) 
- Bosiljevo 2 65,25 između 29. 12. 1972. 

i lipnja 2003. godine

  
Ukupno 
kilometara 
autocesta

174,5  

A1
Autocesta 
Kralja 
Tomislava

Izmiještanje D6 
Netretić - čvor 
Novigrad

5,34 28. 6. 2012.

  
Most Krk s 
pristupnim 
cestama

7,19 19. 7. 1980.

Ukupno u koncesiji Autoceste Rijeka 
- Zagreb d.d. 187,03  

A1
Autocesta 
Kralja 
Tomislava

Bosiljevo - Split - 
Ploče - Karamatići 415,3

između 2005. i 
prosinca 2013. 

godine

A3 Posavska 
autocesta

Bregana - Zagreb 
- Lipovac 306,4 u cijelosti od 2001. 

godine

A4 Varaždinska 
autocesta Zagreb - Goričan 96,9  

A5 (Vc 
koridor)

Slavonska 
autocesta 
- Slavonika

Beli Manastir 
- Osijek - Granica 
BiH

55,5
dio još u izgradnji do 

ukupne duljine od 
89 km

A10 Neretvanska 
autocesta

Granica BiH 
- Metković - čvor 
Ploče

8,5 2013. godine

A11 Sisačka 
autocesta Zagreb - Sisak 11,5

dio u izgradnji do 
ukupne duljine od 

47 km

DC532  

Tunel sv. Ilija sa 
spojnom cestom 
do čvora Zagvozd 
(A1)

7,3 od srpnja 2013. 
godine

Ukupno pod upravljanjem Hrvatskih 
autocesta d.o.o. 901,4  

Ukupno pod naplatom i održavanjem 
HAC-ONC d.o.o. 1.075,9  

Izvor: Sastavljeno na osnovu javno dostupnih podataka Hrvatskih autocesta, Au-
toceste Rijeka - Zagreb i Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture Republike 
Hrvatske.

2. DOGAĐA LI SE ILI ODGAĐA RESTRUKTURIRANJE 
POSLOVANJA OPERATERA AUTOCESTA?

Potreba restrukturiranja poslovanja operatera autocesta široko 
je poznata. Vlada Republike Hrvatske je u proljeće 2013. godine 
donijela odluku da se poslovi održavanja i naplate cestarine na au-
tocestama danim u koncesiju trgovačkom društvu Autocesta Rijeka 
- Zagreb d.d. spoje s poslovima naplate cestarina i održavanjem 
autocesta kojima upravljaju Hrvatske autoceste d.o.o.. Cilj je bio 
smanjiti broj radnika na poslovima naplate i održavanja na do 2,8 
radnika po kilometru autoceste. 

No, restrukturiranje poslovanja trgovačkih društava koja uprav-
ljaju hrvatskim autocestama nikada nije izašlo izvan granica promjene 
institucionalnih rješenja, odnosno organizacijskog restrukturiranja i 
umirovljenja radnika koji za to imaju uvjete isplatom otpremnina 
za prijevremeni odlazak u mirovinu. Slijedom spomenute odluke 
Vlade Republike Hrvatske, najprije su u restrukturiranje poslovanja 
krenule Hrvatske autoceste d.o.o. osnivanjem posebnog trgovačkog 
društva Hrvatske autoceste – održavanje i naplata cestarine d.o.o. 

(HAC-ONC), u studenome 2012. godine. S HAC-ONC-om Hrvatske 
autoceste ugovorile su naknadu od 46,756 milijuna kuna mjese čno 
ili 397,428 milijuna kuna godišnje za usluge naplate cestarine i 
održavanje autocesta u 2013. godini. HAC-ONC je počeo poslovati u 
travnju 2013. godine, a od veljače 2014. godine obavlja poslove na-
plate cestarine i održavanja i na dionici autoceste Rijeka – Zagreb.

Namjere isključivo organizacijskog restrukturiranja jasno se iščita-
vaju iz godišnjih izvješća o poslovanju operatera autocestama. Tako u 
Godišnjem izvješću Autoceste Rijeka – Zagreb piše da je tijekom 2013. 
godine „osobit značaj pridavan restrukturiranju Društva izdvajanjem 
djelatnosti redovnog održavanja i naplate cestarine prijenosom po-
slovnih cjelina na tvrtku kćer Autocesta Rijeka Zagreb – održavanje i 
naplata d.o.o. (ARZ-ON d.o.o.), s daljnjim ciljem pripajanja ARZ-ON 
d.o.o. društvu HAC-ONC d.o.o.“ No, uprava trgovačkog društva koje 
se bori s nagomilanim dugovima smatra ovime postupak restrukturi-
ranja završenim, što se može iščitati iz jedne od rečenica koja slijedi: 
„Izdvajanjem poslova naplate i redovnog održavanja autoceste u 
novo Društvo ARZ-ON d.o.o. krajem 2013. godine, te provedenim 
pripajanjem društva ARZ-ON d.o.o. društvu preuzimatelju HAC-ONC 
d.o.o. u siječnju 2014. godine završen je proces restrukturiranja s 
ciljem smanjenja troškova poslovanja, osiguranja veće efikasnosti i 
učinkovitosti u poslovanju“. Restrukturiranje bi imalo smisla da je 
društvo Autocesta Rijeka – Zagreb prestalo postojati. No, s obzirom 
da nije, jasno se zaključuje da su sve dugoročne financijske obveze u 
poslovanju ostale u društvu Autocesta Rijeka – Zagreb, te da je radi 
izdvajanja dvije operativne djelatnosti, privremeno osnovano dru-
štvo ARZ-ON d.o.o., koje se nakon godinu dana ugasilo pripajanjem 
društva HAC-ONC-u. Opravdano je zapitati se zašto je pored posto-
jećih operatera autocestama bilo potrebno osnivati još dva dodatna 
društva, koja su se spojila u jedno?! Odgovor je - radi čišćenja bilanci 
od dugova nastalih po osnovi izgradnje mreže autocesta.

Sukladno proknjiženoj imovini, dodijeljeni vlasnički udjeli Auto-
cesti Rijeka – Zagreb i Hrvatskim autocestama su 27% i 73%. She-
matski prikaz izdvajanja, osnivanja i pripajanja trgovačkih društava 
u sklopu operatera autocesta u državnom vlasništvu prikazan je na 
slici 1. i tablici 2.

Slika 1. Shematski prikaz izdvajanja poslova naplate cestarine i održavanja autocesta 
u zasebno trgovačko društvo – HAC-ONC

Izvor: prikaz autora.
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Tablica 2. Bilance društava ARZ, ARZ-ON, HAC, HAC-ONC, te javnog 
dobra na dan 31. 12. 2013., u milijunima kuna

Pozicija ARZ-
ON

ARZ 
konsoli-
dirano

HAC-
ONC

HAC 
konso-
lidirano

Javno 
dobro

AKTIVA      

A) Potraživanja za upisani a 
     neuplaćeni kapital 0 0 0 0  

B) Dugotrajna imovina 25.440 3.945.789 106.881 197.720 44.854.600

I. Nematerijalna imovina 0 3.921.460 854 6.940 0

II. Materijalna imovina 25.440 24.329 90.167 100.632 44.746.240

III. Dugotrajna financijska imovina 0 0 15.860 90.013 108.360

IV. Potraživanja 0 0  135 0

V. Odgođena porezna imovina 0 0  0  

C) Kratkotrajna imovina 47.068 317.640 159.039 387.500 -178.895

I. Zalihe 8.387 393 46.605 53.260 2.500

II. Potraživanja 38.433 64.390 106.306 44.038 55.480

III. Kratkotrajna financijska imovina 0 194.348  2.160 11.746

IV. Novac u banci i blagajni 249 22.886 6.129 288.042 -248.621

V. Imovina namijenjena prodaji* 0 35.623    

D) Plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja i obračunati prihodi 721 16.553 6 180 993

E) Ukupno aktiva 73.230 4.279.982 265.926 585.400 44.676.698

F) Izvanbilančni zapisi 600     

PASIVA 0     

A) Kapital i rezerve 37.324 -4.009.045 156.419 142.491 21.391.614

I. Temeljni (upisani) kapital 25.180 2.152.000 67.106 131.140  

IA. Javni kapital     21.391.614

II. Kapitalne rezerve 10.444  78.434 568  

III. Rezerve iz dobiti 0   10.783  

IV. Revalorizacijske rezerve 0     

V. Zadržana dobit ili preneseni 
gubitak 0 -6.181.252    

VI. Dobit ili gubitak poslovne 
      godine 1.701 20.207 10.879   

VII. Manjinski interes 0     

B) Rezerviranja 4.517 16.502 27.265 181.475 0

C) Dugoročne obveze 0 6.682.206 0 46.799 17.283.007

D) Kratkoročne obveze 19.441 1.534.891 69.527 120.987 5.817.084

      Od toga obveze po kratkoročnim  
      kreditima 1.484.362  15.570 4.932.855

E) Odgođeno plaćanje troškova i 
    prihod budućeg razdoblja 11.948 55.428 12.715 93.648 184.993

F) Ukupno - pasiva 73.230 4.279.982 265.926 585.400 44.676.698

G) Izvanbilančni zapisi 600     

*Odnosi se na podružnicu ARZ-ON koja je iz ARZ-a izdvojena početkom 2014. 
godine.

Izvor: sastavljeno na osnovu Godišnjih financijskih izvještaja za 2013. godinu.

Iz tablice 2. jasno se vidi da su i društvo ARZ-ON, prije pripajanja 
HAC-ONC-u, i HAC-ONC očišćeni od dugova nastalih po osnovi izgrad-
nje autocesta i da cjelokupni teret kreditnog opterećenja, daju li se 
ta društva u koncesiju, ostaje Republici Hrvatskoj. Dakle, po pitanju 
financijskog restrukturiranja operatera autocesta prethodno mone-
tizaciji javnog duga autocesta nije napravljeno ništa. Dug nastao po 
osnovi financiranja izgradnje autocesta kreditima ostaje u bilanci 
društva Autocesta Rijeka – Zagreb (gdje se vodi kao nematerijalna 
imovina - pravo na koncesiju) i u izvanbilančnoj evidenciji Hrvatskih 
autocesta, gdje se autoceste vode kao javni kapital (javno dobro). 
Ukupno kreditno zaduženje po osnovi glavnice kredita bez kamata 
iznosi 23,97 milijardi kuna, a nedavno je donesena odluka o refinan-
ciranju 800 milijuna eura kredita s dospijećem u 2014. godini.1 Iako 

1 http://narod.hr/gospodarstvo/vlada-dala-jamstva-za-kredite-hac-u-cerp-u/.

je bilo poznato da najveći dio obveza Hrvatskim autocestama d.o.o. 
dospijeva upravo u 2014. i 2017. godini, krajem 2013. godine odlu-
čeno je da se HAC-u oduzme trošarina na gorivo na koju su imale 
pravo sve do kraja 2013. godine, do kada se uz cestarine koristila kao 
dodatni prihod radi financiranja izgradnje autocesta i servisiranja 
kreditnih obveza nastalih po osnovi izgradnje autocesta. Na ovaj 
problem su upozorili i revizori Hrvatskih autocesta d.o.o. „... tijekom 
2014. godine Društvu (Hrvatskim autocestama) dospijeva 4,948 mi-
lijuna kuna, tijekom 2015. godine 2,858 milijuna kuna, a u razdoblju 
od 2016. – 2018. godine dospijeva 10,149 milijuna kuna kreditnih 
obveza uvećanih za pripadajuće kamate. Kako Društvo sredstva za 
povrat kredita djelomično namiruje iz Naknade za financiranje gra-
đenja i održavanja javnih cesta za naftne derivate, dijelom iz naplate 
cestarine, a dijelom iz novih kreditnih zaduženja, ističemo da bez 
financijske pomoći Vlade Republike Hrvatske kao vlasnika Društva 
i jamca za navedene kredite, Društvo neće moći biti u mogućnosti 
vraćati odobrene kredite, pripadajuće kamate i druge posudbe.“

Usporedi li se ukupni iznos kreditnih obveza koje dospijevaju 
Hrvatskim autocestama do 2018. godine s iznosom dugoročnih ob-
veza iskazanim u bilanci javnog dobra, jasno je da 17,955 od ukupno 
22,216 milijuna kuna kreditnih obveza ili 80% ukupnih kreditnih 
obveza dospijeva u sljedeće četiri godine. Tim je manje logična ideja 
monetizacije javnog duga na razdoblje od 40 ili 50 godina. Bez obzira 
na dio otkrivenih i vjerojatno još neotkrivene malverzacije u vezi 
stvarnih troškova izgradnje autocesta, Država je kao vlasnik opera-
tera autocesta (bila) odgovorna za planiranje projekata izgradnje au-
tocesta. I sada ta ista Država više ne želi dati novac za refinanciranje 
dospjelih kredita i prolongiranje dospijeća dugova autocesta, a pri 
tome se kontinuirano i dalje nenamjenski zadužuje na međunarod-
nom financijskom tržištu. Unatoč lošem kreditnom rejtingu, država 
se dakle i dalje može zaduživati, samo što zaduženjem ne može 
namaknuti jednokratno iznos sredstava kojime bi na neko vrijeme 
ublažila deficit državnog proračuna. S obzirom da je planirani iznos 
deficita državnog proračuna samo u 2014. godini 17,5 milijardi kuna, 
razvidno je da će sredstva koja se očekuju dobiti monetizacijom u 
najboljem slučaju „kupiti“ godinu i pol do dvije godine mira u vezi 
daljnjeg zaduženja države i privremeno „ispeglati“ deficit državnog 
proračuna. A što će biti nakon toga? Gdje će se rezati onda? Što je na 
redu za koncesiju nakon autocesta?

Osim „nemogućnosti“ zaduživanja s ciljem otplate nagomilanih 
dugova, navodni drugi motiv monetizacije javnog duga autocesta 
je poboljšanje učinkovitosti poslovanja operatera autocesta. Boljka 
je svih javnih poduzeća, pa tako i operatera autocestama preveliki 
broj zaposlenih, osobito u administrativnim službama. U razdoblju 
investicijskog buma, nije se pazilo na broj zaposlenih niti na visinu 
plaća radnika jer je novca bilo. Sada, međutim, u uvjetima dospijeća 
kreditnih dugova i kontrakciji državnih investicija, ne samo da nema 
novca, već nema ni dovoljno posla za toliki broj zaposlenih. No, teško 
je odlučiti koga otpustiti, a otežavajući faktor su i kolektivni ugovori 
potpisani s predstavnicima sindikata.

U tablici 3. prikazani su javno dostupni podaci o broju zaposlenih 
i visini plaća. HAC je dosegao ciljanu razinu broja radnika po kilome-
tru autoceste. Veći problem od HAC-a ima ARZ u kojemu je nakon 
provedenog zbrinjavanja radnika, broj zaposlenih još uvijek znatno 
iznad ciljanog broja radnika od 2,8 po kilometru autoceste pod 
upravljanjem. Nakon pripajanja ARZ-ON-a HAC-ONC-u, broj radnika 
bi po kilometru autoceste trebao iznositi 2,3 i takva bi društva tre-
bao preuzeti koncesionar. Radnici bi, sukladno obećanjima, trebali 
biti zaštićeni od otkaza u sljedećih tri do pet godina, do kada će vje-
rojatno u mirovinu odlaziti samo oni radnici koji za to imaju uvjete. 
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No, upitno je koliko se broj radnika može realno smanjiti, a da se pri 
tome ne ugrozi sigurnost autocesta. Iako su potencijalni koncesiona-
ri vrlo kvalitetni i imaju iskustva u upravljanju i naplati cestarina, u 
slučaju potpisivanja ugovora o koncesiji na upravljanje i održavanje 
autocesta, promijenit će se samo način upravljanja autocestama, 
dok bi radnici koji već imaju „know-how“ u naplati i održavanju au-
tocesta ostali isti. Pa nije li onda jednostavnije refinancirati dugove i 
profesionalizirati upravljanje operaterima autocesta? Iako je daljnje 
smanjenje broja radnika moguće uvođenjem vinjeta, broj radnika na 
poslovima naplate već je smanjen uvođenjem elektroničkog sustava 
naplate. Stoga se učinci daljnjeg poslovnog restrukturiranja teme-
ljenog isključivo na manjem broju radnika ne ocjenjuju prevelikim u 
financijskome smislu, osobito kad se u obzir uzmu indirektni učinci 
zaposlenosti na potrošnju i davanja državi.

Tablica 3. Broj zaposlenih u ARZ, ARZ-ON, HAC i HAC-ONC

Pozicija ARZ-ON ARZ
HAC-
ONC

HAC

Ukupan broj radnika u 2013. godini 655 39 2.264 231
Broj umirovljenih radnika 42 271
Broj kilometara pod upravljanjem 187 km 1.086 km
Broj radnika po km autoceste u 2012. 
godini

3,50, s ARZ-om 3,94 
radnika/km

2,08, s HAC-om 
2,55 radnika/km

Broj radnika po km autoceste u 2013. 
godini

3,50, s ARZ-om 3,71
radnika /km

2,08, s HAC-om 
2,30 radnika/km

Postotak smanjenja radnika 
2013./2012.

5,7% 9,8%

Rashodi za plaće i materijalna prava 
radnicima u 2013. godini

106.077.532 kn 423.187.950 kn

Smanjenje rashoda za plaće i 
materijalna prava radnicima u 2013. u 
odnosu na 2012. godinu

20,565 tisuća kuna 16.779.121 kn

Prosječna neto plaća u 2013. godini 7.049,95 kn
7.616 kn

 (od 3.065 
- 20.160 kn)

Prosječna neto plaća u 2012. godini 8.117,98 kn -

Izvor: sastavljeno na osnovu Godišnjih financijskih izvještaja za 2013. godinu.

Iako se prosječna neto plaća u operaterima autocesta čini pri-
stojnom, vrlo je veliki raspon između maksimalne i minimalne neto 
plaće. Odlukom Vlade Republike Hrvatske o visini plaća predsjednika 
i članova uprava trgovačkih društava u vlasništvu RH, u lipnju 2013. 
godine utvrđena je neto plaća predsjednika i članova uprava HAC-a 
i HAC-ONC-a u iznosu od 17.529,60 kuna mjesečno. Prema Kolektiv-
nom ugovoru osnovica plaće radnicima usklađuje se za stopu rasta 
potrošačkih cijena za prethodnu godinu. Cijene su rasle za 4,655%, 
pa su neto plaće u HAC-u i HAC-ONC-u u 2013. u odnosu na 2012. 
godinu porasle za 2,17%. U ARZ-u su plaće smanjene kao posljedica 
smanjenja plaća i broja zaposlenih. Pravi problem manje će biti do-
dijeljeni broj radnika koncesionaru u HAC-ONC-u, a veći će problem 
biti broj radnika koji ostaje u društvima ARZ i HAC, koja će ostati u 
državnome vlasništvu. Ukoliko će oni samo raditi na administrativ-
nim i pravnim poslovima, osobito je u HAC-u broj radnika prevelik. 
No, postoji mogućnost da će ovim radnicima biti dodijeljeni drugi 
servisni poslovi, jer ne treba zaboraviti da HAC i sada radi niz poslova 
za postojeće koncesionare autocesta poput izvlaštenja zemljišta, 
pribavljanja raznih dozvola, brige za izgradnju čvorova do autocesta 
i tome slično.

Budući da su godišnji rashodi za plaće radnika mali postotak u ma-
si kreditnih obveza koje dospijevaju, prekomjerni broj zaposlenih nije 
razlog za monetizaciju javnog duga hrvatskih operatera autocesta.

3. KAKO JE MOGUĆE MONETIZIRATI „NEISPLATIVU“ 
IMOVINU?

Jedan od glavnih argumenata monetizacije javnog duga hrvat-
skih autocesta je njihova neisplativost. U tome kontekstu spominje 
se previsok iznos kredita uzetih za izgradnju autocesta, korupcija i 
preplaćeni troškovi izgradnje pojedinih dionica autocesta i pratećih 
sadržaja uz autoceste, loše planiranje autocesta i njihova prevelika 
udaljenost od gradova i/ili izloženost udarima bure i tome slično.

Pa kako tako neisplative autoceste u danim uvjetima mogu biti 
isplative privatnom sektoru? Zato što će privatni sektor platiti državi 
očekivanu sadašnju vrijednost budućih cestarina, dok će dugovi 
po osnovi kredita uzetih za izgradnju autocesta i dalje ostati, jer je 
krajem 2012. godine izdvojeno zasebno trgovačko društvo Hrvatske 
autoceste - održavanje i naplata cestarine d.o.o. (HAC-ONC d.o.o.), 
potpuno oslobođeno svih kreditnih obveza nastalih u razdoblju 
izgradnje hrvatskih autocesta. Državi ostaje na volju hoće li i koli-
ki iznos dugova za izgradnju autocesta vratiti i koliko će dospjelih 
obveza platiti ili odgoditi/refinancirati iznosom prikupljenim od 
monetizacije javnog duga.

Drugi su razlog državne garancije. Naime, maloj državi poput 
Hrvatske problem je pribaviti odjednom toliki iznos sredstava koji 
očekuje prikupiti monetizacijom javnog duga. A kako onda ne bi 
bio problem pribaviti tolika sredstva privatnim investitorima? Da bi 
privatnim investitorima banke odobrile toliki iznos kredita, država 
mora dati jamstva da će projekt monetizacije javnog duga (koncesije 
autocesta) biti uspješan. To su gotovo ista jamstva koja je država dala 
koncesionaru Istarskog ipsilona i dionice autoceste Zagreb – Macelj. 
Riječ je o jamstvu minimalnog prometa, kojima se koncesionaru 
jamči mogućnost otplate kredita i minimalna očekivana zarada. Uko-
liko autoceste koncesionaru neće donositi očekivani iznos prihoda 
temeljem kojih će moći prikupiti dovoljno sredstava za servisiranje 
dugova prema bankama, preuzetih radi uplate jednokratnog izno-
sa koncesijske naknade u državni proračun kao i ostalih sredstava 
potrebnih za pokriće svih ostalih rashoda poslovanja, država će 
koncesionaru nadoknađivati gubitak. To država može činiti direktno 
- odobrenjem državnih jamstava ili indirektno - prepuštanjem odre-
đivanja visine cestarina koncesionaru. 

Najveći promet autocestama je nedvojbeno za vrijeme trajanja 
ljetne turističke sezone, točnije tijekom srpnja i kolovoza. Premda 
autoceste „zjape prazne“ u ostalom dijelu godine, prihod koji se 
ubere od cestarina na godišnjoj razini nije malen. On je u 2013. 
godini iznosio preko 492 milijuna kuna na autocesti Rijeka – Zagreb 
i 1,351 milijardu kuna na dionicama autoceste kojima upravlja HAC. 
Toj brojci treba dodati i prihode od potkoncesija na korištenje ze-
mljišta uz autocestu, odnosno 24,9 milijuna kuna na autocesti Rijeka 
– Zagreb i 40,5 milijuna kuna na ostalim dionicama. Visinu cestarina 
na autocesti Rijeka – Zagreb i ostalim autocestama kojima upravljaju 
Hrvatske autoceste sada odobrava Vlada Republike Hrvatske svojom 
odlukom i cestarina se ne povećava kontinuirano.

Ako država zajamči koncesionaru autonomnu politiku određiva-
nja cijena cestarina na temelju formule, koja se temelji na usklađe-
nju visine cestarina za stopu porasta cijena na malo umanjenu za 
jedan postotni bod, cestarina za osobni automobil od Zagreba do 
Splita će, uz pretpostavku godišnjeg rasta stope inflacije od 2%, 
za 10 godina iznositi 192 kune naprama sadašnjih 174 kune. To je 
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povećanje cestarine od prihvatljivih 10,5%. Međutim, ako stopa 
inflacije bude 3%, cestarina na istoj dionici će porasti na 212 kuna, 
odnosno za 21,9%. Unatoč strogim pravilima EU-a u vezi određenja 
maksimalnog praga inflacije zemljama članicama, Hrvatska je malo 
i otvoreno gospodarstvo koje uvozi inflaciju. Stoga je pitanje je li 
određenje cestarina formulom koja će se primjenjivati u narednih 
40 ili 50 godina primjereno? 

Formule kojima se usklađuje visina cestarina obično se vezuju uz 
stopu rasta bruto domaćeg proizvoda i stopu inflacije. Neke formule 
ne predviđaju porast cestarina u slučaju pada stope BDP-a unatoč 
rastu inflacije. No, i BDP i inflacija su prosječna mjera. U prosjecima 
sve izgleda bolje, pa su tako plaće u HAC-u i ARZ-u u prosjeku dobre. 
No, jesu li dobre za one koji zarađuju minimalce? Većina radnika 
nema ugovore o radu prema kojima im se visina plaće usklađuje za 
stopu rasta inflacije, dok troškovi života u pravilu rastu razmjerno 
povećanju stope inflacije. U uvjetima pada gospodarske aktivnosti, 
plaće u Hrvatskoj realno padaju u posljednjih nekoliko godina. Ako 
si država oduzme mogućnost samostalnog određivanja iznosa ce-
starina na autocestama, cestarine će rasti. Manje ljudi će se voziti 
autocestama, a više ljudi će se voziti ostalim cestama. U tome slu-
čaju će se ispostaviti da autoceste nisu građene za sve građane, već 
samo one građane koji će si moći priuštiti vožnju autocestom, te za 
goste iz inozemstva. No, paradoksalno je što će i dalje građani plaćati 
autoceste, bilo direktno putem povećanih cestarina ili indirektno u 
vidu državnih garancija za pad prometa koncesionaru koje će se pla-
ćati iz poreznih prihoda, bez obzira hoće li građani od kojih se porezi 
ubiru koristiti autoceste ili ne. Koncesionara će, dakle, od gubitaka 
štititi zajamčena formula. Građane može štititi samo obećanje, ali 
ne i jamstvo, da će životni standard biti bolji i plaće veće, te da će si 
moći priuštiti vožnju autocestama koje su već skupo platili kreditima 
i pripadajućim kamatama. Kao i obećanje da će državi pripasti neki 
udjel u dobiti koncesionara, jedanput kad on pokrije svoje kredite i 
sve ostale troškove. A koji je motiv koncesionaru povećati profita-
bilnost na toj istoj autocesti, kad mu je minimalni očekivani prinos i 
tako zagarantiran?

• Monetizacija je slična kreditu, kojim dužnik danas dobiva 
pozamašan iznos sredstava uz ustupanje svojih prihoda od 
imovine (cestarina) kreditoru (koncesionaru) u definiranom 
vremenskom roku.

• Prihodi od cestarina i potkoncesija na korištenje zemljišta uz 
autocestu, na dionicama autocesta koje se namjeravaju dati u 
koncesiju, iznosili su 1,9 milijardi kuna u 2013. godini.

• S obzirom da je planirani iznos deficita državnog proračuna 
samo u 2014. godini 17,5 milijardi kuna, razvidno je da će 
sredstva koja se očekuju dobiti monetizacijom (između 18 i 
24 milijarde kuna) u najboljem slučaju „kupiti“ godinu i pol do 
dvije godine mira u vezi daljnjeg zaduženja države i privremeno 
„ispeglati“ deficit državnog proračuna.

• Ako do koncesije dođe, budući koncesionar će državi platiti 
očekivanu sadašnju vrijednost budućih cestarina, a dugovi 
po izgradnji autocesta će ostati, jer je krajem 2012. godine 
izdvojeno zasebno trgovačko društvo Hrvatske autoceste 
- održavanje i naplata cestarine d.o.o. (HAC-ONC d.o.o.) pot-

puno oslobođeno svih kreditnih obveza nastalih u razdoblju 
izgradnje hrvatskih autocesta. Državi ostaje na volju hoće li 
i koliki iznos dugova za izgradnju autocesta vratiti i koliko će 
dospjelih obveza odgoditi/refinancirati iznosom prikupljenim 
od monetizacije javnog duga.

• Unatoč lošem kreditnom rejtingu, država se i dalje zadužuje, 
samo što zaduženjem ne može namaknuti jednokratno iznos 
sredstava kojime bi na neko vrijeme ublažila deficit državnog 
proračuna.

• Restrukturiranje poslovanja trgovačkih društava koja upravljaju 
hrvatskim autocestama dosada nikada nije izašlo izvan granica 
promjene institucionalnih rješenja, odnosno organizacijskog 
restrukturiranja i umirovljenja radnika koji za to imaju uvjete 
isplatom otpremnina za prijevremeni odlazak u mirovinu.

• Po pitanju financijskog restrukturiranja operatera autocesta, 
prethodno monetizaciji javnog duga autocesta, nije napravlje-
no ništa.

• S očekivanih 2,3 radnika po kilometru autoceste, upitno je 
koliko se broj radnika u HAC-ONC-u može smanjiti, a da se pri 
tome ne ugrozi sigurnost autocesta.

• Manji će problem predstavljati dodijeljeni broj radnika koncesio-
naru, a veći broj radnika koji ostaje u društvima ARZ i HAC, koja 
će ostati u državnom vlasništvu.

• Iako su potencijalni koncesionari vrlo kvalitetni i imaju iskustva 
u upravljanju i naplati cestarina, u slučaju potpisivanja ugovora 
o koncesiji na upravljanje i održavanje autocesta, promijenit će 
se samo način upravljanja autocestama, dok bi radnici koji već 
imaju „know-how“ u naplati i održavanju autocesta ostali isti. 
Nije li onda jednostavnije refinancirati dugove i profesionalizi-
rati upravljanje operaterima autocesta?

• Budući da su godišnji rashodi za plaće radnika mali postotak 
u masi kreditnih obveza koje dospijevaju, prekomjerni broj 
zaposlenih nije razlog za monetizaciju javnog duga hrvatskih 
operatera autocesta.

• Država će isplativost koncesije koncesionaru jamčiti garancijom 
minimalnog prometa, bilo direktno ili indirektno, omogućava-
njem vezanja iznosa cestarina uz stopu inflacije.

• Jamstvom minimalnog prometa, koncesionaru se garantira 
mogućnost otplate kredita i minimalna očekivana zarada.

• Visinu cestarina na autocesti Rijeka – Zagreb i ostalim auto-
cestama kojima upravljaju Hrvatske autoceste sada odobrava 
Vlada Republike Hrvatske svojom odlukom i ona se ne poveća-
va kontinuirano.

• Koncesionara će od gubitaka štititi zajamčena formula. Građa-
ne može štititi samo obećanje, ali ne i jamstvo, da će životni 
standard biti bolji i plaće veće, te da će si moći priuštiti vožnju 
autocestama koje su već skupo platili kreditima i pripadajućim 
kamatama.

• Državi u slučaju monetizacije javnog duga ostaje obećanje da 
će koncesionar u uvjetima zajamčenog prinosa željeti povećati 
profitabilnost HAC-ONC-a i biti spreman podijeliti pozitivan 
financijski rezultat, kada i ako do njega dođe, s državom.
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RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

Mr. sc. DALIBOR BRIŠKI
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. PRESTANAK DRUŠTVA I POKRETANJE POSTUPKA 
LIKVIDACIJE

Zakon o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93. do 68/13., 
dalje u tekstu ZTD), određuje razloge za prestanak društva. Za javna 
trgovačka društva to određuje članak 97., za dionička društva članak 
367., te za društva s ograničenom odgovornošću (d.o.o. i j.d.o.o.) 
članak 466. navedenoga zakona. U ovome članku usmjerit ćemo 
se na društva kapitala (dionička društva i društva s ograničenom 
odgovornošću), jer prevladavaju u hrvatskoj ekonomiji u odnosu na 
društva osoba.

Razlozi za prestanak dioničkog društva su: 
- istek vremena određenog u statutu, ako je društvo bilo osnova-

no na određeno vrijeme
- odluka glavne skupštine koja se mora donijeti s glasovima koji 

predstavljaju najmanje tri četvrtine temeljnog kapitala zastu-
pljenog na glavnoj skupštini društva pri donošenju odluke, ako 
se statutom za to ne traži veća većina ili ispunjenje dodatnih 
pretpostavki 

- pravomoćna odluka registarskog suda kojom se određuje brisa-
nje društva po službenoj dužnosti

- pripajanje društva drugome društvu, spajanje s drugim društvom 
i podjela društva razdvajanjem

- odluka stečajnog vijeća o otvaranju i zaključenju stečajnog po-
stupka na temelju članka 63. stavka 1. Stečajnog zakona

- otvaranje stečajnog postupka 
- ništetnost društva i
- ukidanje društva.

Razlozi za prestanak društva s ograničenom odgovornošću su:
- istek vremena određenog u društvenom ugovoru
- odluka članova
- pripajanje društva drugome društvu, spajanje s drugim društvom 

i podjela društva razdvajanjem
- pravomoćna odluka stečajnog vijeća o otvaranju i zaključenju 

stečajnog postupka na temelju članka 63. stavka 1. Stečajnog 
zakona 

- otvaranje stečajnog postupka
- pravomoćna odluka registarskog suda kojom se određuje brisa-

nje društva po službenoj dužnosti 
- ništetnost društva
- ukidanje društva 
- pravomoćna presuda suda i 
- drugi razlozi predviđeni društvenim ugovorom.

Postojanje razloga za prestanak društva predstavlja i temelj za 
provođenje postupka likvidacije. Likvidacija se ne provodi u svim 
slučajevima prestanka trgovačkih društava. U skladu s člankom 369. 
ZTD-a, likvidacija dioničkog društva ne provodi se ako se nad dio-
ničkim društvom otvori stečaj, te u slučaju pripajanja ili spajanja s 
drugim društvom i podjele društva razdvajanjem. 

Dioničko društvo koje nema imovine može prestati tako da 
ga registarski sud briše iz sudskog registra na prijedlog nadležnog 
organa Porezne uprave ili po službenoj dužnosti. Povod brisanja po 
službenoj dužnosti je slučaj kada društvo tri godine uzastopno ne po-
stupi po zakonskoj obvezi objavljivanja svojih godišnjih financijskih 
izvještaja, kada je zakonom propisana obveza objavljivanja tih izvje-
štaja, niti ih dostavi tome sudu u roku 6 mjeseci nakon što mu sud 
priopći nakanu brisanja iz sudskog registra, a društvo u tom roku ne 
učini vjerojatnim da ima imovinu. Sada se financijski izvještaji prema 
računovodstvenim propisima predaju Financijskoj agenciji, a time se 
ispunjava i obveza njihove predaje u sudski registar. U navedenome 
slučaju dioničko društvo prestaje brisanjem iz sudskog registra i ne 
provodi se likvidacija društva. Pokaže li se nakon brisanja društva iz 
sudskog registra da ono ima imovinu koju bi trebalo podijeliti, pro-
vodi se likvidacija društva. Likvidatore na prijedlog zainteresiranih 
osoba imenuje sud.

U slučaju prestanka društva s ograničenom odgovornošću, tako-
đer se ne provodi likvidacija ako je nad društvom otvoren stečajni 
postupak, kada se pripaja ili spaja s drugim društvom, kod podjele 
društva razdvajanjem, te u slučaju pravomoćne odluke registarskog 
suda kojom se određuje brisanje društva po službenoj dužnosti.

Kada odluku o prestanku dioničkog društva donosi glavna skup-
ština, ta odluka mora se prijaviti sudu radi upisa u sudski registar, te 
se objavljuje u „Narodnim novinama“. Odluka članova o prestanku 
društva s ograničenom odgovornošću također se donosi u obliku 
javnobilježničke isprave, te se mora bez odgađanja prijaviti sudu 
radi upisa u sudski registar. Nakon upisa u sudski registar u tvrtki 
društva mora se navoditi naznaka „u likvidaciji“, a to je potrebno 
radi zaštite vjerovnika i drugih subjekata koji posluju s društvom 
koje se nalazi u postupku likvidacije.  

2.  LIKVIDATORI

Likvidaciju dioničkog društva provode članovi uprave kao likvida-
tori, a statutom ili odlukom glavne skupštine za likvidatore se mogu 
imenovati druge osobe. Likvidator može biti svaka potpuno poslovno 
sposobna fizička osoba, koja nije kažnjavana za određena kaznena 

U ovome članku obrađuju se postupak likvidacije trgovačkih društava, pravno određenje, računovodstvo, obveze 
financijskog izvještavanja i porezni status tijekom postupka likvidacije.

Likvidacija trgovačkih društava – pravni, 
računovodstveni i porezni aspekt
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djela i ne smije joj biti izrečena mjera sigurnosti zabrane obavljanja 
zanimanja koje je u potpunosti ili djelomično obuhvaćeno predmetom 
poslovanja društva. Likvidatore može imenovati ili opozvati sud na 
zahtjev nadzornog ili upravnog odbora ili dioničara koji imaju udjele 
što zajedno čine najmanje dvadeseti dio temeljnog kapitala društva 
ili najmanje 4.000.000,00 kuna. Glavna skupština može u svako doba 
opozvati likvidatore koje ne imenuje sud. Na likvidatore dioničkog 
društva se, ako nije drugačije određeno, primjenjuju odredbe ZTD-a i 
statuta društva koje se odnose na upravu društva. 

Kod društava s ograničenom odgovornošću likvidaciju provode 
članovi uprave ako se društvenim ugovorom ili odlukom članova 
društva likvidatorima ne imenuje jedna ili više drugih osoba. Sud 
može na prijedlog nadzornog odbora ili članova društva čiji temeljni 
ulozi čine najmanje deseti dio temeljnog kapitala ili manji dio odre-
đen društvenim ugovorom iz važnog razloga za likvidatore imenovati 
druge osobe. Likvidatore koje je imenovao, sud može i opozvati. 
Likvidatore koje nije imenovao sud, članovi društva mogu opozvati 
svojom odlukom. Na likvidatore društva s ograničenom odgovor-
nošću primjenjuju se propisi i odredbe društvenog ugovora koje se 
odnose na članove uprave.  

Registarskom sudu potrebno je podnijeti prijavu za upis u sud-
ski registar prvih imenovanih likvidatora i njihovih ovlaštenja za 
zastupanje. U sudski registar upisuje se i svaka izmjena likvidatora 
ili izmjena njihovih ovlaštenja. Po službenoj dužnosti upisuje se u 
sudski registar imenovanje i opoziv likvidatora od strane suda. 

Društvo u likvidaciji zastupaju likvidatori (bez ograničenja) i 
potpisuju se za društvo navodeći tvrtku društva i naznaku da se 
društvo nalazi u likvidaciji. Ako je imenovano više likvidatora, a 
statutom ili odlukom suda (ako ih je sud imenovao) nije drugačije 
određeno, svi likvidatori skupno zastupaju društvo. Međutim, za 
očitovanje volje prema društvu, dovoljno je njeno očitovanje samo 
prema jednome od likvidatora. Statutom ili odlukom suda (ako je 
sud imenovao likvidatore), odlukom nadzornog, odnosno upravnog 
odbora ili odlukom glavne skupštine, može se odrediti da pojedini 
likvidatori zastupaju društvo sami ili skupno s prokuristom društva. 

3.  POSTUPAK LIKVIDACIJE 

Članci 373. do 383. ZTD-a zakonski određuju postupak likvidacije 
dioničkog društva, te zadatke i odgovornosti likvidatora. U skladu s 
člankom 472. ZTD-a, navedeni članci na odgovarajući način primje-
njuju se i na likvidaciju društva s ograničenom odgovornošću. 

Likvidatori su dužni okončati poslove društva koji su u tijeku, na-
platiti potraživanja, unovčiti imovinu društva i podmiriti vjerovnike, 
a u nove poslove mogu ulaziti samo u mjeri u kojoj traži provođenje 
postupka likvidacije.

a)  Početni likvidacijski financijski izvještaji i izvješće o stanju 
društva
U skladu s člankom 376. ZTD-a, likvidatori su dužni odmah po 

stupanju na dužnost izraditi početne likvidacijske financijske iz-
vještaje (ZTD koristi termin financijska izvješća) o kojima odlučuje 
glavna skupština, kao i o davanju razrješnice likvidatorima i članovi-
ma nadzornog, odnosno upravnog odbora. Također treba izraditi i 
izvješće o stanju društva.

b)  Pozivanje vjerovnika i prijava tražbina
Likvidatori su dužni, uz objavu da je društvo u likvidaciji, pozvati 

vjerovnike društva da prijave svoje tražbine (članak 373. ZTD-a). 
Poziv se mora u razmaku od najmanje petnaest, a najviše trideset 
dana tri puta objaviti u glasilu društva s naznakom da vjerovnici pri-

jave društvu svoje tražbine u roku šest mjeseci po objavi posljednjeg 
poziva. Glasilo društva su „Narodne novine“, ali se statutom može 
odrediti da su to i druga javna glasila uključujući elektroničke infor-
macijske medije. Poznate vjerovnike treba posebno obavijestiti.

Primjer poziva vjerovnicima:
Alfa d.d. u likvidaciji, iz Zagreba, Ilica 10, OIB: 99999999999, 

zastupano po likvidatoru Anti Antiću, na temelju članka 373. ZTD-
a i rješenja Trgovačkog suda u Zagrebu Tt-09/11111-1 od 1. 10. 
2014. godine, upućuje sljedeći

POZIV VJEROVNICIMA DRUŠTVA U LIKVIDACIJI (PRVI POZIV)
da prijave svoje tražbine na gore navedenu adresu nakon objave 
ovoga oglasa, a najkasnije u roku 6 mjeseci od objave trećeg po-
ziva.

Alfa d.d. u likvidaciji 
Likvidator Ante Antić 

Na temelju prijavljenih tražbina likvidatori su dužni utvrditi je li 
imovina društva dovoljna za podmirenje svih tražbina vjerovnika s 
kamatama. Ako utvrde da nije dovoljna, odmah moraju obustaviti 
postupak likvidacije i predložiti provođenje stečajnog postupka (čla-
nak 377. ZTD-a).   

U slučaju da neki vjerovnik ne prijavi svoje tražbine, dugovani 
iznos treba za njega položiti u sud kod kojega je društvo upisano 
u sudski registar, a stvari pohraniti u javno skladište na rok od šest 
mjeseci. Ako se tražbina ne može bez krivnje društva podmiriti 
vjerovniku ni u tom roku, novac, odnosno iznos postignut javnom 
prodajom stvari umanjen za troškove čuvanja i prodaje predat će se 
općini na čijemu je području sjedište društva, ako odlukom o podjeli 
imovine nije drugačije određeno. 

Što se tiče spornih tražbina, imovina društva se može dijeliti 
dioničarima samo ako je vjerovniku sporne tražbine dano osiguranje 
da će mu ona, ako se kasnije utvrdi, biti podmirena. Vjerovnici čije 
tražbine nisu bile poznate društvu, a nisu ih pravodobno prijavili, 
mogu tražiti da im se one podmire samo iz imovine koja još nije 
podijeljena dioničarima.  

Imovina društva može se podijeliti dioničarima tek po proteku 
godine dana od dana kada je treći puta bio objavljen poziv vjerovni-
cima da prijave svoje tražbine (članak 379. stavak 1. ZTD-a).

c)  Izvješće o provedenoj likvidaciji i prijedlog o podjeli imovine 
društva
U skladu s člankom 378. ZTD-a, nakon podmirenja svih dugova 

društva, likvidatori su dužni izraditi izvješće o provedenoj likvidaciji 
i prijedlog o podjeli imovine društva, ako u odluci o prestanku druš-
tva nije drugačije određeno. 

Izvješće o provedenoj likvidaciji i prijedlog o podjeli imovine 
društva prihvaća organ koji je donio odluku o prestanku društva, ako 
u toj odluci nije drugačije određeno. Ako je za njihovo prihvaćanje 
nadležna glavna skupština, a ona se ne sastane nakon što bude 
dva puta uredno sazvana, ili se sastane ali ne bude podobna za 
odlučivanje, smatra se da su izvješće i prijedlog prihvaćeni kako su 
predloženi. 

U skladu s člankom 380. ZTD-a, nakon donošenja odluke o po-
djeli imovine, likvidatori su dužni imovinu podijeliti dioničarima u 
roku 30 dana od dana kada je odluka donesena, na način određen 
statutom. Dioničarima se imovina dijeli razmjerno sudjelovanju nji-
hovih dionica u temeljnom kapitalu društva, ako ne postoje dionice 
koje daju različita prava pri podjeli imovine društva. 
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d)  Zaključni likvidacijski financijski izvještaji i izvješće o provede-
noj likvidaciji
U skladu s člankom 382. ZTD-a, nakon podjele imovine dioni-

čarima, likvidatori su dužni podnijeti glavnoj skupštini zaključne 
likvidacijske financijske izvještaje i izvješće o provedenoj likvidaciji. 
Ako se ona ne sastane nakon što bude dva puta uredno sazvana, 
ili se sastane, ali ne bude podobna za odlučivanje, smatra se da su 
navedeni izvještaji prihvaćeni kako su predloženi. 

Nakon toga likvidatori podnose sudu prijavu za upis brisanja 
društva iz sudskog registra, te joj prilažu odluku glavne skupštine 
društva i prijepis zapisnika te skupštine, iz kojega je vidljivo da je 
glavna skupština prihvatila zaključne likvidacijske financijske izvješta-
je i izvješće likvidatora, te likvidatorima dala razrješnicu. Na temelju 
prijave za upis brisanja društva iz sudskog registra, sud briše društvo 
iz registra, te tako društvo prestaje. 

Poslovne knjige i dokumentacija društva predaju se na ču-
vanje sudu na čijemu području se nalazi sjedište društva. Sud će 
odobriti uvid u poslovne knjige i dokumentaciju svim dioničarima i 
vjerovnicima društva, te drugim osobama koje dokažu da imaju za to 
opravdani interes. 

U slučaju da se pokaže da je nakon toga potrebno provesti dalj-
nje mjere u likvidaciji društva, sud na prijedlog osobe koja za to ima 
pravni interes ponovno imenuje ranije ili nove likvidatore.     

4.  RAČUNOVODSTVO U POSTUPKU LIKVIDACIJE

4.1. Izrada početne likvidacijske bilance

Kao što je rečeno, prvi zadatak likvidatora je sastavljanje počet-
nih likvidacijskih financijskih izvještaja i izvješća o stanju društva. 
Pretpostavka za to je zaključenje poslovnih knjiga s danom koji 
prethodi danu upisa likvidacije u sudski registar, i izrada financijskih 
izvještaja (bilanca, račun dobiti i gubitka, izvještaj o novčanom toku, 
izvještaj o promjenama kapitala, bilješke uz financijske izvještaje) u 
skladu s računovodstvenim i poreznim propisima. 

Zakon o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07. i 54/13.), u članku 
15. stavku 9., određuje da je poduzetnik dužan sastaviti godišnje 
financijske izvještaje i u slučajevima statusnih promjena, otvaranja 
stečajnog postupka ili pokretanja postupka likvidacije nad podu-
zetnikom i to sa stanjem na dan koji prethodi danu upisa statusne 
promjene, danu otvaranja stečajnog postupka ili pokretanja postup-
ka likvidacije. Navedeni financijski izvještaji trebaju biti sastavljeni 
u skladu sa standardima koje društvo primjenjuje prema članku 13. 
Zakona o računovodstvu (Hrvatski standardi financijskog izvještava-
nja ili Međunarodni standardi financijskog izvještavanja). Strukturu 
i sadržaj financijskih izvještaja određuje Pravilnik o strukturi i sadr-
žaju godišnjih financijskih izvještaja (Nar. nov., br. 38/08., 12/09. i 
130/10.), osim za poduzetnike čije obavljanje poslova je određeno 
posebnim propisima i na temelju kojih je tijelo ovlašteno za obav-
ljanje nadzora njihovoga poslovanja propisalo sadržaj i strukturu 
godišnjih financijskih izvještaja (primjerice, banke, osiguravajuća 
društva, leasing tvrtke).

Financijski izvještaji koji prethode danu pokretanja postupka 
likvidacije izrađuju se uz primjenu svih propisa o izradi financijskih 
izvještaja koji se primjenjuju uobičajeno pri izradi godišnjih financij-
skih izvještaja. To znači da je u računovodstvu potrebno provesti sve 
radnje koje se uobičajeno provode na kraju poslovne godine. Važno 
je što realnije iskazati imovinu i obveze društva. Zbog toga je značaj-
na radnja provođenje popisa imovine i obveza. To određuje i članak 
11. stavak 4. Zakona o računovodstvu koji zahtijeva: „poduzetnik 
mora popisati imovinu i obveze u slučajevima promjene cijena pro-

izvoda i robe, statusnih promjena, otvaranja stečajnog postupka ili 
pokretanja postupka likvidacije“.

Iznosi iskazani u bilanci na dan koji prethodi danu pokretanja po-
stupka likvidacije ujedno predstavljaju početnu likvidacijsku bilancu 
koja iskazuje vrijednost imovine, obveza i kapitala društva na dan 
otvaranja postupka likvidacije. Uz početnu likvidacijsku bilancu likvi-
dator treba sastaviti i izvješće o stanju društva u kojemu bi trebalo 
prezentirati stanje i vrijednost imovine, mogućnost naplate potraži-
vanja i unovčenja ostale imovine, plan poslova koje treba dovršiti i 
procjenu očekivanih rashoda koji će nastati u postupku likvidacije. 

Javna objava financijskih izvještaja koji prethode danu pokreta-
nja postupka likvidacije uređena je člankom 20. stavkom 5. Zakona o 
računovodstvu koji zahtijeva da se ti financijski izvještaji dostavljaju 
u roku devedeset dana od dana pokretanja postupka likvidacije Fi-
nancijskoj agenciji radi javne objave u Registru godišnjih financijskih 
izvještaja. Oznaka vrste izvještaja je 31, što označava da se radi o 
izvještajima za razdoblje od početka godine do dana koji prethodi 
danu otvaranja likvidacijskog postupka. Način dostave i sadržaj 
dokumentacije koja se predaje za javnu objavu propisani su Pravil-
nikom o načinu vođenja registra godišnjih financijskih izvještaja, te 
načinu primanja i postupku provjere potpunosti i točnosti godiš-
njih financijskih izvještaja i godišnjeg izvješća (Nar. nov., br. 39/08., 
37/09. i 139/10.). Pravilnik određuje da je poduzetnik nad kojime je 
pokrenut postupak likvidacije dužan sastaviti i početno likvidacijsko 
izvješće i predati ga u Financijsku agenciju radi javne objave u roku 
90 dana od dana pokretanja likvidacijskog postupka. Oznaka vrste 
izvještaja za početno likvidacijsko izvješće je 32.

Zakon o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 
146/08., 80/10., 22/12. i 148/13.), u članku 29., određuje da se 
u slučaju pokretanja likvidacije trgovačkog društva porez na dobit 
utvrđuje za razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu go-
dinu do otvaranja likvidacije. Prema tome, društvo koje započinje 
postupak likvidacije izrađuje PD obrazac za razdoblje od početka 
poslovne godine do dana koji prethodi danu pokretanja postupka 
likvidacije i predaje ga Poreznoj upravi sa svim prilozima, te plaća 
porez na dobit najkasnije u roku četiri mjeseca kako je propisano 
člankom 35. Zakona o porezu na dobit.

4.2.  Financijsko izvještavanje tijekom postupka 
likvidacije 

Tijekom postupka likvidacije računovodstvo evidentira sve 
poslovne promjene koje nastaju dovršavanjem poslova društva, 
prodajom i unovčavanjem imovine i naplatom potraživanja. Ako 
postupak likvidacije traje više godina, društvo u likvidaciji obvezno 
je za svaku godinu izrađivati godišnje financijske izvještaje i pre-
davati ih u Financijsku agenciju za statističke potrebe do 31. ožujka 
za prethodnu godinu, kao i zbog javne objave u Registru godišnjih 
financijskih izvještaja u roku 6 mjeseci od zadnjeg dana poslovne go-
dine. Prvi takav izvještaj odnosi se na razdoblje koje počinje s danom 
pokretanja postupka likvidacije, a traje do kraja te poslovne godine. 

Što se tiče obračuna poreza na dobit, cijelo razdoblje trajanja 
postupka likvidacije je jedno porezno razdoblje (članak 29. stavak 
3. točka 7. Zakona o porezu na dobit), za koje se sastavlja i podnosi 
jedna prijava poreza na dobit. To znači da se u slučaju likvidacije koja 
traje više godina, porezna prijava poreza na dobit može odnositi na 
više kalendarskih godina. 

Trgovačko društvo u postupku likvidacije, ako je obveznik PDV-a, 
i dalje redovito mjesečno ili tromjesečno podnosi prijave PDV-a. Ako 
postupak likvidacije traje više godina, društvo u likvidaciji obvezno je 
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sastaviti i predati obrazac PDV-K za svaku poslovnu godinu najkasnije 
u roku dva mjeseca.

4.3. Zaključni likvidacijski financijski izvještaji 

Nakon podjele imovine dioničarima (članovima društva) izrađuju 
se zaključni likvidacijski financijski izvještaji zajedno s izvješćem o 
provedenoj likvidaciji. Iz toga bi proizlazilo da niti nema imovine u 
zaključnoj likvidacijskoj bilanci, jer je već podijeljena. Smatramo da 
bi zaključna bilanca trebala sadržavati novčanu imovinu koja je pre-
ostala nakon što je sva imovina unovčena i nakon što su podmirene 
sve obveze društva. To ujedno znači da je iznos dobiven unovčenjem 
cjelokupne imovine bio veći od svih obveza društva.

Zajedno sa zaključnim financijskim izvještajima sastavljaju 
se porezne prijave poreza na dobit (PD obrazac) i prijava poreza 
na dodanu vrijednost (PDV-K). Iz tog razloga važno je unovčiti svu 
imovinu, jer pri podjeli novčane imovine dioničarima (članovima 
društva) nema dodatnih poreznih obveza za porez na dobit i porez 
na dodanu vrijednost. Naime, ako je primjerice u imovini ostala neka 
materijalna imovina, onda namirenje dioničara (članova društva) 
izuzimanjem te materijalne imovine rezultira poreznim obvezama za 
PDV i porez na dobit. Činjenica da je za završetak postupka likvida-
cije potrebna i potvrda Porezne uprave da su izmirene sve porezne 
obveze, također nas navodi na zaključak da u zadnjoj likvidacijskoj 
bilanci treba preostati samo novčana imovina za podjelu dioničari-
ma (članovima društva). 

Izvješće o provedenoj likvidaciji koje se podnosi glavnoj skupštini 
društva na usvajanje treba sadržavati zaključne financijske izvještaje. 
To bi trebali biti isti financijski izvještaji koji se podnose i Poreznoj 
upravi s konačnim obračunom poreza na dobit i PDV-a. PD obrazac 
potrebno je predati najkasnije u roku četiri mjeseca nakon završetka 
likvidacijskog poreznog razdoblja, a PDV-K obrazac najkasnije u roku 
dva mjeseca od prestanka poslovanja, odnosno od dana zaključne 
likvidacijske bilance (članak 85. stavak 7. Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost, Nar. nov., br. 73/13., 148/13., 99/13. i 153/13.). Stoga 
zaključna likvidacijska bilanca može sadržavati i porezne obveze, te 
se prilikom podnošenja skupštini na usvajanje uz nju prilažu dokazi 
da su porezne obveze plaćene.

U skladu s propisima o porezu na dohodak pri podjeli imovine 
dioničarima (članovima društva) oporezuje se porezom na dohodak 
od kapitala iznos koji se odnosi na dobit ostvarenu u godinama za 
koje se prema navedenim propisima isplata dobiti oporezuje. Na-
vedeni porez plaća se po odbitku po stopi 12% uvećano za prirez.  

Primjer zaključne likvidacijske bilance:  

Bilanca Alfa d.d. na dan …….     u 000 kn
AKTIVA
1. Novčana sredstva 6.540
Ukupno aktiva 6.540

PASIVA
1. Upisani kapital 1.000
2. Zadržana dobit 3.580
3. Dobit iz likvidacije 1.250
4. Obveze za poreze 710
Ukupno pasiva 6.540

Zaključni likvidacijski financijski izvještaji predaju se i u Registar 
godišnjih financijskih izvještaja na način i sadržajem određenim pro-
pisima o računovodstvu, što je već prethodno objašnjeno.

5.  POREZNI STATUS TRGOVAČKIH DRUŠTAVA U 
LIKVIDACIJI

5.1. Porez na dodanu vrijednost

U skladu s člankom 20. stavkom 1. Pravilnika o porezu na dodanu 
vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 85/13., 160/13. i 35/14.), isporuke 
u postupku likvidacije podliježu oporezivanju. U cijelom postupku 
likvidacije, društvo zaračunava PDV na svoje oporezive isporuke, a 
ima pravo na odbitak pretporeza po ulaznim računima.  

Stavak 2. članka 20. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost 
određuje da isporuke dobara članovima ili osnivačima društva po za-
vršetku likvidacije podliježu oporezivanju. S obzirom da društvo mo-
ra podmiriti sve porezne obveze prije završetka postupka likvidacije, 
potrebno je na izuzimanja materijalne imovine, koja nije prodana i 
unovčena, pri izuzimanju obračunati PDV. 

O podnošenju prijava PDV-a tijekom postupka likvidacije vidi 
pod 4.2. i 4.3.

5.2. Porez na dobit

Trgovačko društvo u likvidaciji obveznik je poreza na dobit i kao 
što je već napomenuto cijelo razdoblje trajanja postupka likvidacije 
je jedno porezno razdoblje (članak 29. stavak 3. točka 7. Zakona o 
porezu na dobit), za koje se sastavlja i podnosi jedna prijava poreza 
na dobit. Tako se prijava poreza na dobit (PD obrazac) može odnositi 
na više kalendarskih godina ako postupak likvidacije društva traje 
više godina.

Na trgovačka društva u likvidaciji odnosi se i članak 18. stavci 3., 
4, i 5. Zakona o porezu na dobit. Dobit ili gubitak utvrđuju se u razdo-
blju likvidacije koje se nastavlja na posljednje porezno razdoblje. Pod 
posljednjim poreznim razdobljem ovdje se smatra razdoblje koje se 
nastavlja na posljednju poslovnu godinu prije pokretanja likvidacije 
pa do dana otvaranja postupka likvidacije.

Članak 18. stavak 3. Zakona o porezu na dobit također određu-
je: „Početna bilanca za razdoblje likvidacije istovjetna je bilanci na 
kraju prethodnog poreznog razdoblja. Ako takva konačna bilanca ne 
postoji, vrijednost imovine i obveza utvrđuje se procjenom. Završna 
bilanca razdoblja likvidacije pokazuje imovinu koja će se raspodijeliti, 
na likvidacijsku dobit ili likvidacijski gubitak“. Navedeno je razmatra-
no u poglavlju 4.1. i 4.3.

Stavak 4. istoga članka istoga Zakona zahtijeva da se imovina na 
kraju razdoblja likvidacije procjenjuje po tržišnoj vrijednosti. Također 
članak 5. stavak 4. Zakona o porezu na dobit određuje da u poreznu 
osnovicu ulazi i dobit od likvidacije, a porezna osnovica se u pravilu 
utvrđuje prema tržišnoj vrijednosti imovine. Prema tome, u slučaju 
kada se dioničari (članovi društva) namiruju u materijalnoj imovini, 
nju je potrebno procijeniti po tržišnoj vrijednosti, što ima utjecaj na 
konačni obračun obveze za porez na dobit.

Propisi o porezu na dobit ne oslobađaju trgovačka društva u li-
kvidaciji obveze plaćanja predujmova poreza na dobit. Moguće je da 
društvo u likvidaciji podnese pisani zahtjev ispostavi Porezne uprave 
prema svom sjedištu u kojem traži izmjenu visine predujma.
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Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Trgovinu na malo cvijećem mogu obavljati:
- pravne i fizičke osobe registrirane za obavljanje trgovine na malo 

cvijećem
- pravne ili fizičke osobe registrirane za obavljanje proizvodne 

djelatnosti, kad svoje proizvode prodaju na malo
- obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG) upisano u Upisnik 

poljoprivrednih gospodarstava u skladu sa Zakonom o poljo-
privredi, kada svoje poljoprivredne proizvode prodaje na malo 
izvan prodavaonica, i to na:
o tržnicama na veliko
o štandovima i klupama na tržnicama na malo
o na štandovima i klupama izvan tržnica na malo1
o pokretnom prodajom
o prigodnom prodajom (sajmovi, izložbe i sl.)
o u proizvodnim objektima obiteljskog poljoprivrednog gospo-

darstva.
Navedene pravne i fizičke osobe moraju za obavljanje trgovine 

ispunjavati propisane uvjete iz članka 12. Zakona o trgovini2, što zna-
či da moraju posjedovati rješenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje 
djelatnosti trgovine. 

Prostor u kojemu se obavlja trgovina na malo cvijećem mora 
udovoljavati minimalnim tehničkim uvjetima propisanim Pravilnikom 
o minimalnim tehničkim i drugim uvjetima koji se odnose na prodaj-
ne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za 
prodaju robe izvan prodavaonica.3 

Ako trgovci prodaju cvijeće izvan prodavaonice to mogu obavljati 
samo na mjestima namijenjenim za prodaju izvan prodavaonica. 

Djelatnost trgovine na malo cvijećem registrira se prema Odluci o 
nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007.,4 pod šifrom:
47.7. Trgovina na malo ostalom robom u specijaliziranim prodavao-

nicama

1  Prodaja cvijeća na javno-prometnim površinama na štandovima i klupama 
izvan tržnica na malo, prodaja putem kioska, prodaja putem automata i prigodna 
prodaja, može se obavljati samo na mjestima koja svojom odlukom odredi pred-
stavničko tijelo grada ili općine.

2  Nar. nov., br. 87/08., 116/08., 76/09., 114/11. i 68/13.
3   Nar. nov., br. 66/09., 108/09., 8/10 i 108/14.
4   Nar. nov., br. 58/07. i 72/07. - ispravak.

47.76. Trgovina na malo cvijećem, sadnicama, sjemenjem, gnojivom, 
kućnim ljubimcima i hranom za kućne ljubimce u specijalizira-
nim prodavaonicama.

Proizvođač cvijeća koji prodaje cvijeće iz vlastite proizvodnje ne 
mora biti posebno registriran za trgovinu na malo, ali maloprodajno 
mjesto (prodavaonica) mora imati rješenje o udovoljavanju minimal-
nim tehničkim uvjetima propisanim za specijalizirane prodavaonice. 
Međutim, ako proizvođač cvijeća prodaje cvijeće vlastite proizvodnje 
oblikovano u bukete, aranžmane ili vijence trebao bi biti registriran 
kao cvjećar aranžer (šifra djelatnosti 96.09.01. – Cvjećarsko aranžer-
ske usluge).

Prema čl. 15. Zakonu o trgovini (izmjene koje se primjenjuju od 
15. listopada 2011. godine), osobe koje su zaposlene u trgovačkom 
društvu ili obrtu registriranom za obavljanje djelatnosti trgovine na 
radnom mjestu prodavača ili trgovačkog poslovođe, moraju imati 
najmanje završeno srednje obrazovanje u trogodišnjem trajanju.

Stupanjem na snagu izmjena i dopuna Zakona o trgovini (Nar. 
nov., br. 114/11.), tj. 15. listopada 2011. prestao je važiti popis ve-
zanih i povlaštenih obrta prema Pravilniku o vezanim i povlaštenim 
obrtima i načinu izdavanja povlastice (Nar. nov., br. 42/08.), u dijelu 

Trgovina na malo cvijećem bilo da ju obavlja registrirani obrt ili trgovačko društvo ima niz posebnosti u pogledu 
evidencija koje treba osigurati prema propisima o trgovini odnosno prema računovodstvenim i poreznim 
propisima. Trgovci na malo cvijećem bilo da prodaju cvijeće kao trgovačku robu ili iz vlastite proizvodnje, moraju 
osigurati evidenciju o zaduženju i razduženju maloprodajnog mjesta s obvezom osiguravanja podataka o stanju 
robe. Autorica u članku piše o evidencijama u trgovini na malo cvijećem kod trgovačkih društava, kod obrtnika 
odnosno kod OPG-a.

Knjigovodstvene i druge evidencije u 
trgovini na malo cvijećem
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koji se odnosi na stručnu spremu pod G. Trgovina na veliko i na ma-
lo. Međutim, ako se radi o obrtniku koji je registriran za obavljanje 
cvjećarsko-aranžerskih usluga uvjet je stručna osposobljenost prema 
Programu ispita o stručnoj osposobljenosti za zanimanje cvjećar 
aranžer (Nar. nov., br. 34/12.).

2. OBVEZNE EVIDENCIJE U TRGOVINI NA MALO 
CVIJEĆEM

2.1. Podaci o stanju robe u prodavaonici

U trgovini na malo cvijećem trgovac treba osigurati evidencije 
propisane za djelatnost trgovine na malo. Osim evidencije i obveza 
propisanih propisima o trgovini, trgovac na malo cvijećem dužan se 
u svom poslovanju pridržavati i odredbi Zakona o zaštiti potrošača,5 
odredbi poreznih propisa o načinu izdavanja računa, evidentiranja 
prometa te obračuna poreza na dodanu vrijednost te odredbi drugih 
propisa koji uređuju djelatnost trgovine.

Zakonom o trgovini više nije propisana obveza vođenja evi-
dencije u trgovini na malo u obliku knjige popisa.6 Člankom 16. 
Zakona, propisano je da trgovac mora nadležnom inspektoru osigu-
rati podatke o stanju robe u prodajnom objektu na temelju pisanih 
isprava ili elektroničkog zapisa o nastalom poslovnom događaju. 
Prema izmjenama Zakona o trgovini (Nar. nov., br. 30/14., koje se 
primjenjuju od 6. ožujka 2014.), trgovac isprave o stanju robe mora 
osigurati odmah po zahtjevu inspektora, dok je prema staroj odredbi 
čl. 16. bilo dopušteno da se podaci mogu dostaviti u roku 24 sata po 
zahtjevu inspektora.

Trgovac osigurava podatke o stanju robe u prodajnom objektu 
na temelju isprava o robi kao što su račun dobavljača, otkupni blok, 
primka, zapisnik o promjeni cijena, i slično. Sukladno čl. 16. Zakona 
o trgovini, isprave o robi u prodajnom objektu moraju imati osobito 
podatke o:
- imenu ili nazivu dobavljača
-  broju i nadnevku isprave o zaduženju ili razduženju robe
-  nazivu, mjernoj jedinici i količini robe
-  prodajnoj cijeni robe
-  promjeni prodajne cijene robe
-  zaduženju za vlastitu robu.

Iako Zakonom o trgovini nije propisan oblik evidencije robe u 
prodavaonici, većina trgovaca je zadržala evidenciju u obliku neka-
dašnje propisane knjige popisa kao najpraktičniji način osigurava-
nja podataka o stanju robe u maloprodajnom objektu. 

Ako trgovac na malo temeljem vlastite odluke vodi evidenciju o 
nabavi i prodaji robe u obliku knjige popisa i na taj način osigurava 
evidenciju o dnevnom gotovinskom prometu, tada se knjiga popisa 
temeljem odredbe čl. 56. st. 5. Općeg poreznog zakona7, kao eviden-
cija gotovinskih primitaka treba nalaziti u prodavaonici, odnosno na 
prodajnom mjestu (stalnom štandu). Trgovac cvijećem koji prodaju 
obavlja na povremenom prodajnom mjestu izvan prodavaonice 
(primjerice, povremeni štand na prigodnom sajmu, privremeni štand 
na groblju za dan Svih svetih, privremeni štand na tržnici) također bi 
trebao temeljem čl. 56. st. 5. Općeg poreznog zakona te čl. 16. Zako-
na o trgovini, osigurati evidenciju o dnevnom gotovinskom prometu 
na mjestu na kojemu se ti primici ostvaruju.

Za obveznike poreza na dohodak člankom 36. Pravilnika o pore-
zu na dohodak8 propisano je da evidenciju o primicima naplaćenim 

5  Nar. nov., br. 41/14. 
6  Stupanjem na snagu važećeg Zakona o trgovini, tj. od 2. kolovoza 2008. g.
7  Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12. i 73/13.
8  Nar. nov., br. 95/05. - 160/13.

u gotovu novcu trebaju voditi u obliku knjige prometa. Međutim, 
sukladno stavku 2., porezni obveznici nisu obvezni voditi knjigu pro-
meta, ako podatke o dnevnom gotovinskom prometu osiguravaju 
u knjizi primitaka i izdataka ili u evidencijama propisanim drugim 
zakonima te ako se te evidencije vode na mjestu gdje se gotovinski 
primici ostvaruju. Za sada nema službenog stajališta o tome može li 
knjiga popisa zamijeniti knjigu prometa. 

Prije stavljanja robe u prodaju trgovac treba sastaviti ispravu o 
zaduženju temeljem koje se unose podaci u evidenciju maloprodaje 
(u knjigu popisa ili drugi oblik evidencije). Kao isprava o zaduženju 
može biti:
• Primka - zaduženje ili
• Kalkulacija maloprodajne cijene.

Primka - zaduženje odnosno kalkulacija sastavlja se na temelju 
ulaznih isprava, a to može biti:
- ulazni račun dobavljača
- dostavnica
- otpremnica
- međuskladišnica
- otkupni blok za otkup cvijeća od OPG-a
- zapisnik o inventurnom višku robe
- zapisnik o promjeni cijene robe.

Nakon sastavljanja primke (kalkulacije) zaduženje prodajnog 
mjesta (u knjizi popisa ili drugoj evidenciji) provodi se istog ili najka-
snije sljedećeg radnog dana.

Kalkulacija maloprodajne cijene treba sadržavati najmanje po-
datke o vrsti, količini i prodajnoj vrijednosti robe za koju se zadužuje 
knjiga popisa. Naziv robe za koju se formira maloprodajna cijena 
treba odgovarati nazivu robe iz računa odnosno drugog ulaznog 
dokumenta. Isto tako jedinica mjere u kalkulaciji odnosno primki 
temeljem koje se zadužuje knjiga popisa mora biti jednaka jedinici 
mjere naznačenoj na ulaznoj ispravi (računu, dostavnici i sl.). 

Prodavaonica se zadužuje za ukupnu vrijednost robe (po malo-
prodajnim cijenama s uračunatim PDV-om), a formiranu malopro-
dajnu cijenu trgovac treba istaknuti uz robu izloženu prodaji.

Posebnost vođenja popisa robe u prodavaonici cvijećem je u 
tome što se cvijeće može prodavati po komadu i prodajnoj cijeni 
koja je utvrđena u primki - kalkulaciji, odnosno po kojoj je zaduženo 
maloprodajno mjesto, ali isto cvijeće može biti predmet prodaje 
kao oblikovani buket, aranžman, vijenac i slično. Oblikovani buketi, 
aranžmani i vijenci najčešće se prodaju po većoj cijeni nego što je 
cijena pojedinačnih cvjetova. U ovome slučaju nastaje problem oko 
evidencije prometa u knjizi popisa zbog činjenice da je roba zaduže-
na po jednoj, a razdužuje se po drugoj cijeni.

Ako se cijena buketa odnosno vijenaca formira tako da je ukupna 
prodajna cijena jednaka zbroju cijena pojedinih cvjetova korištenih 
pri oblikovanju, tada se knjiga popisa razdužuje za iznos prodajne 
vrijednosti koja je iskazana na izlaznom računu za buket, aranžman 
i sl. Međutim, ako je prodajna cijena buketa formirana neovisno o 
prodajnoj cijeni cvjetova koji su korišteni za njegovu pripremu, u 
ovome slučaju treba zadužiti knjigu popisa za iznos razlike u cijeni 
koja je ostvarena prodajom buketa, aranžmana, vijenca i sl. 

Ovu evidenciju cvjećar može osigurati na jedan od načina:
1.  način – u knjizi popisa treba stornirati zaduženje prodavaonice 

za svaki pojedini artikl i za oblikovani buket sastaviti novu primku 
(kalkulaciju) i evidentirati novo zaduženje

2.  način - na računu kupcu iskazati pojedinačnu vrijednost prodane 
robe (cvijeće, zelenilo, ukrasne vrpce i sl.) po prodajnim cijenama 
iz knjige popisa te posebno iskazati vrijednost usluge aranžiranja. 
U ovome slučaju naplaćena usluga aranžiranja ne evidentira se u 
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knjizi popisa, nego u drugoj evidenciji gotovinskih primitaka (kod 
obrtnika to je knjiga prometa). Kod trgovačkog društva ovaj se 
prihod u rekapitulaciji blagajne evidentira kao prihod od usluga.
Ako se usluga aranžiranja zaračunava kupcu posebno, to je trgo-

vac obvezan kao poseban uvjet prodaje vidljivo istaknuti u prodava-
onici kako je to propisano Zakonom o zaštiti potrošača9. Naime, čl. 
16. st. 2. Zakona o zaštiti potrošača propisano je “u slučaju ponude 
zamatanja posebnim papirom za zamatanje i dodatnim ukrasima, 
cijena tih proizvoda i usluge zamatanja mora biti istaknuta jasno, 
vidljivo i čitljivo.”

Cvjećar može za potrošni materijal koji se ne prodaje pojedina-
čno, nego se koristi za aranžiranje cvijeća, voditi samo evidenciju u 
materijalnim karticama (kod obrtnika KRM kartice) bez zaduživanja 
njihove vrijednosti u knjizi popisa jer se u tome slučaju ne sastavlja 
kalkulacija za potrošni materijal. Dakle, samo oni proizvodi koji nisu 
predmetom prodaje nego se koriste za aranžiranje buketa, vijenaca 
i aranžmana ne moraju se zaduživati u knjizi popisa, pod uvjetom 
da trgovac u slučaju nadzora, može dokazati da navedena roba nije 
predmet prodaje nego se isključivo koristi za aranžiranje.

2.2. Evidencija unaprijed izrađenih buketa

Kada cvjećar-aranžer unaprijed izrađuje bukete, aranžmane i 
vijence, prodavaonicu zadužuje (u knjizi popisa ili drugoj evidenciji) 
tako da primku - kalkulaciju sastavlja za navedene proizvode kao 
vlastite gotove proizvode. To znači da će nabavu cvijeća, zelenila, 
ukrasnih vrpci i drugih ukrasnih materijala koje koriste za pripremu 
spomenutih aranžiranih proizvoda evidentirati u materijalnim karti-
cama (karticama repromaterijala).

Obveza vođenja kartica repromaterijala za obrtnike obveznike 
poreza na dohodak propisana je člankom 25. st. 3. Pravilnika o po-
rezu na dohodak.10  

Analitičku evidenciju materijala treba voditi i trgovac organiziran 
kao trgovačko društvo. Oblikovani buketi, aranžmani i vijenci vode 
se na mjestu proizvodnje kao gotovi proizvodi u analitičkoj evidenciji 
gotovih proizvoda. Kada cvjećar iz proizvodnje primi u maloprodaju 
bukete, aranžmane i vijence treba sastaviti primku - kalkulaciju u 
kojoj formira prodajnu cijenu za zaduženje knjige popisa. Isprava 
temeljem koje će biti sastavljena primka - kalkulacija je izdatnica za 
gotove proizvode (bukete, aranžmane i vijence). 

Proizvođač cvijeća koji cvijeće vlastite proizvodnje prodaje 
oblikovano u bukete, aranžmane i vijence mora imati registriranu 
djelatnost cvjećarsko aranžerskih usluga (šifra 96.09.01 – Cvjećarsko 
aranžerske usluge.11

2.3. Obveza isticanja maloprodajne cijene i izdavanje 
računa

Cijena cvijeća i drugih proizvoda utvrđena u kalkulaciji odnosno 
primki mora se u cvjećarni jasno, vidljivo i čitljivo istaknuti na samo-
me proizvodu ili na prodajnome mjestu (polici). Više nije propisana 
obveza uz oznaku cijene istaknuti broj i godinu primke zaduženja u 
kojoj je formirana maloprodajna cijena. Isto tako cvjećar koji unapri-
jed priprema bukete i prodaje ih kao svoj gotov proizvod mora imati 
na proizvodu označenu prodajnu cijenu.

Trgovac koji ne istakne maloprodajnu cijenu jasno, vidljivo i čit-
ljivo čini prekršaj za koji je člankom 138. Zakona o zaštiti potrošača 

9  Nar. nov., br. 41/14.
10  Nar. nov., br. 95/05. - 160/13. 
11  Prema Odluci o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., br. 

58/07. i 72/07.).

propisana kazna u iznosu 10.000 do 100.000 kuna za pravnu osobu, 
odnosno 10.000 do 15.000 kuna za odgovornu osobu u pravnoj oso-
bi. Za ovaj prekršaj ako ga učini obrtnik propisana je kazna od 5.000 
do 15.000 kuna.

Trgovac cvijećem obvezan je za svaku prodaju izdati račun u 
skladu s poreznim propisima te u skladu sa Zakonom o fiskalizaciji u 
prometu gotovinom.12 

Iznimno, a prema članku 54.b. Općeg poreznog zakona, nisu 
obvezni izdavati račune samo oni cvjećari koji prodaju cvijeće pro-
izvedeno na vlastitom OPG-u, i to kada to cvijeće prodaju izravno 
krajnjim potrošačima u proizvodnim objektima OPG-a, odnosno 
na tržnicama i otvorenim prostorima (na štandovima i klupama na 
tržnicama na malo odnosno izvan tržnica na malo).

Sadržaj računa krajnjim potrošačima (računi za gotovinski 
promet, isječci vrpce ili potvrdnice iz naplatnih uređaja) propisan 
je člankom 54.a. Općeg poreznog zakona13 i člankom 9. Zakona o 
fiskalizaciji u prometu gotovinom, i prema navedenome isti mora 
sadržavati:
1.  broj i nadnevak izdavanja (vrijeme izdavanja - sat i minutu) 
2.  ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski broj poduzetnika koji 

je isporučio dobra ili obavio usluge te naznaku mjesta gdje je 
isporuka dobara ili usluga obavljena (broj prodajnog mjesta, 
poslovnog prostora, prodavaonice i sl.) 

3.  količinu i uobičajeni trgovački naziv isporučenih dobara te vrstu i 
količinu obavljenih usluga 

4.  ukupni iznos naknade i poreza razvrstanih po poreznoj stopi.
Sadržaj računa izdan pravnim osobama propisan je čl. 79. Zakona 

o porezu na dodanu vrijednost.14

Svi oblici računa (računi drugim poreznim obveznicima i računi 
krajnjim potrošačima) osim podataka propisanih Zakonom o PDV-
u (odnosno Općim poreznim zakonom) mora sadržavati dodatno i 
podatke propisane člankom 9. Zakona o fiskalizaciji, i to:
o vrijeme izdavanja računa - sat i minuta
o oznaku operatera (osobe) na naplatnom uređaju
o oznaku načina plaćanja računa - novčanice, kartica, ček, transak-

cijski račun, ostalo
o ako se naplaćuje gotovinom

- jedinstveni identifikator računa i 
- zaštitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije.

3. DOPUŠTENI I PREKOMJERNI GUBICI U TRGOVINI 
CVIJEĆEM

U prometu cvijećem mogu se javiti značajni gubici na robi pa je 
važno vršiti otpis cvijeća u prodavaonici u skladu s postocima otpisa 
koje utvrđuje Gospodarska odnosno Obrtnička komora. 

Sukladno odredbama Pravilnika o dopuštenom manjku s naslova 
kala, rastepa, kvara i loma na proizvodima u trgovini (Nar. nov., br. 
129/07.), dopuštena visina kala odnosno kvara koja se može knjižiti u 
troškove poslovanja kod trgovaca na malo cvijećem iznosi za rezano 
svježe cvijeće 5%, odnosno za lončanice 3% u odnosu na ukupno 
prodanu količinu cvijeća u obračunskom razdoblju. Isti iznosi do-
puštenih gubitaka na cvijeću propisani su i Odlukom o dopuštenoj 
visini kala, rastepa, kvara i loma na proizvodima u trgovini koji je za 
obrtnike donijela Hrvatska obrtnička komora (Nar. nov., br. 101/04.). 

12  Nar. nov., br. 133/12.
13  Nar. nov., br. 147/08. - 136/12.
14  Nar. nov., br. 73/13. i 148/13.
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Za iznos otpisa uvenulog cvijeća koji se kreće do propisanih posto-
taka navedenih u Odlukama komora, u odnosu na prodanu količinu 
cvijeća nema obveza obračuna PDV-a. Otpis cvijeća iznad te visine, 
može se priznati, ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja prisutan 
ovlašteni službenik Porezne uprave. 

Otpis cvijeća koji je iznad dopuštenih iznosa podliježe oporeziva-
nju porezom na dodanu vrijednost.

4. DEKLARIRANJE CVIJEĆA

Cvijeće i drugi proizvodi koji se prodaju u prodavaonici trebaju 
sukladno čl. 6. Zakona o zaštiti potrošača imati podatke o proizvodu. 
Prema navedenome članku proizvodi moraju na ambalaži, privjesni-
ci, naljepnici ili na samom proizvodu sadržavati najmanje: 
- osnovna obilježja proizvoda u mjeri koja je potrebna da bi potro-

šač donio odluku o kupnji
- naziv i sjedište proizvođača ili uvoznika koji ima sjedište na po-

dručju EU-a.
Podaci o proizvodu – cvijeću, koje je izloženo prodaji bez pret-

hodnog pakiranja moraju biti istaknuti jasno, vidljivo i čitljivo na polici 
odnosno na vazi u kojoj je izložen prodaji. Ako cvjećar u prodavaonici 
ima izložene bukete, vijence odnosno razne cvjetne aranžmane koje 

je unaprijed pripremio i izložio za prodaju, navedeni proizvodi mora-
ju biti deklarirani. Primjerice, na buketu mora biti oznaka “buket” te 
naziv i sjedište samog cvjećara kao proizvođača ovoga proizvoda.

5. PRIMJER SASTAVLJANJA PRIMKE I EVIDENCIJA O 
ZADUŽENJU MALOPRODAJNOG MJESTA

U nastavku se daje primjer evidencije u trgovini na malo cvije-
ćem. U primjeru prodavaonicu se zadužuje za svu robu izloženu pro-
daji uključivo i zelenilo, ukrasni materijal i drugo. Za cvijeće, zelenilo 
i ukrasni materijal koji se oblikuje u bukete, vijence ili aranžmane 
razdužuje se prodavaonica (razduženje knjige popisa) i nakon izrade 
buketa evidentira se zaduženje za iznos maloprodajne cijene buketa 
u koju se svrhu sastavlja nova primka. Zbog jednostavnosti primjera 
umjesto kalkulacije, u primjeru se prodavaonicu zadužuje na temelju 
podataka sastavljenih u primki, za što je kod obrtnika koji ne vodi 
dvojno knjigovodstvo, dovoljna isprava o zaduženju, međutim, za 
potrebe financijskog knjigovodstva trgovačkog društva treba sasta-
viti kalkulaciju maloprodajne cijene.

Primjer 1: Primka-zaduženje za nabavljeno cvijeće i potrošni mate-
rijal

Cvjećarna AMARILIS
Ružičnjak bb, Zagreb 

PRIMKA BROJ: 138/14. od 4. 9. 2014.
Dobavljač: “Ružmarin”, Zagreb, Ružmarinka bb

Red.
br.

Dobavljač
Naziv robe

Jed. 
mj.

Količina
Prodajna cijena s 

porezom
Iznos prodajne vrijednosti

(stupac 6 x stupac 7)Naziv i sjedište Broj i datum isprave
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Ružmarin, d.o.o., Zagreb Rn. br. 34/14. od 3. 9. 2014. Ciklame - lončanica Kom 30 25,00 750,00

“ Azaleja - lončanica Kom 50 30,00 1.500,00

Rn. br. 35/14. od 4. 9. 2014. Ruža - crvena Kom 30 10,00 300,00
“ Ruža - roza Kom 10 15,00 150,00

Rn. br. 36/14. od 4. 9. 2014. Suho bilje - bijeljeno Kom 50 2,00 100,00
Rn. br. 36/14. od 4. 9. 2014. Ukrasni papir Arak 30 3,00 90,00
Rn. br. 36/14. od 4. 9. 2014. Košara - manja Kom 10 13,00 130,00

UKUPNO 3.020,00

Robu preuzeo:                   Primku sastavio:

Primjer 2: Povrat robe iz prodavaonice za proizvodnju buketa

Cvjećarna AMARILIS,
Ružičnjak bb, Zagreb
                           POVRATNICA BROJ: 70/14. od 4. 9. 2014.

Red.
br.

Naziv robe
Jed. 
mj.

Količina
Prodajna 
cijena s 

porezom

Iznos prodajne 
vrijednosti

(kol. 6 x kol. 7)
1 2 3 4 5 6
1. Ruža - crvena Kom 3 10,00 30,00
2. Ruža - roza Kom 10 15,00 150,00
3. Gerber Kom 30 12,00 360,00
4. Vrpca - zlatna Metar 5 10,00 50,00
5. Zelenilo Kom 30 0,70 21,00

UKUPNO 611,00

         Sastavio:

Č
A
S
O
P
I
S

Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
  Zagreb, Jakova Gotovca 1/II; e-mail: rif@rif.hr 

punopravna članica: Međunarodne federacije računovođa (IFAC), Međunarodnog odbora za računovodstvene standarde, 

 Europske konfederacije instituta za internu reviziju, Europskog udruženja računovođa 

ŠTEDITE NOVAC I VRIJEME - ČITAJTE PROVJERENO ! 

Iz Udruga.indd 132 4/26/13 11:17:35 AM
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Primjer 3: Primka (kalkulacija) za unaprijed pripremljene bukete
Cvjećarna AMARILIS
Ružičnjak bb, Zagreb

PRIMKA BROJ: 139/14. od 4. 9. 2014.

Red. 
br.

Dobavljač
Naziv robe Jed.mj. Količina

Prodajna cijena s 
porezom

Iznos prodajne vrijednosti
(kol. 6 x kol. 7)Naziv i sjedište Broj i datum isprave

1 2 3 4 5 6 7 8
1. Vlastita proizvodnja Izdatnica br. 53 Aranžman - bijeli Kom 3 200,00 600,00

2. Vlastita proizvodnja Izdatnica br. 54 Buket - ruže Kom 4 150,00 600,00
UKUPNO 1.200,00

            Robu preuzeo:          Primku sastavio:

U primjeru je korišten isti obrazac primke kao i u slučaju zadu-
ženja knjige popisa za robu koja je nabavljena za daljnju prodaju. 
Kao ulazna isprava može se koristiti izdatnica sa skladišta gotovih 
proizvoda.

Knjiga popisa     

Red.
br.

Datum upisa 
isprave

Naziv i broj isprave o 
zaduženju - razduženju

Iznos - vrijednost robe
Zaduženje 

(kn)
Razduženje 

(kn)
1 2 3 4 5

DONOS:
1. 1. 1. 2014. Inventurna lista br. 1/14. 1.620,00
2. 3. 9. 2014. Kalkulacija br. 138/14. 3.020,00

3. 4. 9. 2014. Povratnica 70/14. 611,00

4. 4. 9. 2014. Primka 139/14. 1.200,00
5. 4. 9. 2014. Utržak blagajne 1.350,00
6. 30. 9. 2014 Zapisnik br. 9/14. - višak 

robe 120,00
7. 30. 9. 2014. Zapisnik br. 10/14. o 

utvrđenom kalu 353,20
8. 31. 12. 2014. Zapisnik br. 11/14. o 

utvrđenom manjku
400,00

Napomene uz redne brojeve knjige popisa:

Red. br. 1. - Proknjižena je inventurna lista sa stanjem robe u 
prodavaonici na dan 31. prosinca prethodne godine, što se u knjigu 
popisa na početku sljedeće godine upisuje kao početno stanje. Na-
ime, knjiga popisa zaključuje se za svaku poslovnu godinu, a krajnji 
saldo iskazanog stanja vrijednosti robe prenosi se u iduću godinu. 
Saldo u knjizi popisa za 2013. godinu na dan 31. 12. 2013. iznosio je 
1.620,00 kuna. Navedeni iznos stornira se u stupcu 4 u knjizi popisa 
za prethodnu godinu, a isti iznos prenosi se u stupac 4 knjige popisa 
za 2014. godinu kao početno stanje na dan 1. siječnja 2014. 

Red. br. 2. - Nabava robe evidentira se na temelju primke ili kal-
kulacije maloprodajne cijene sastavljene prema primjeru iz primke 
broj 138/14., pa je proknjiženo zaduženje u knjizi popisa u iznosu od 
3.020,00 kuna. 

Red. br. 3. - Povrat robe iz prodavaonice - Cvjećar je iz proda-
vaonice uzeo cvijeća, ukrasnih vrpci i drugog potrošnog materijala 
u vrijednosti 611,00 kunu radi izrade buketa. Za iznos robe uzete iz 
prodavaonice u svrhu izrade novih proizvoda treba razdužiti knjigu 
popisa pa treba sastaviti ispravu koja mora sadržavati najmanje po-
datke o vrsti robe, količini i prodajnoj vrijednosti robe. U primjeru to 
je povratnica (Primjer br. 2).

Red. br. 4. - Nakon izrade buketa sastavlja se nova isprava o 
zaduženju prodavaonice. To može biti također u obliku primke 
- kalkulacije koja se sastavlja i u slučaju kada se nabavlja roba od 
dobavljača (Primjer br. 3).

Red. br. 5. - Dnevni utržak (gotovinski računi) - Dana 4. rujna 
promet cvjećarne prema podacima registar blagajne iznosio je 
ukupno 1.350,00. Ostvareni promet u knjizi popisa obvezno se knjiži 
dnevno. Za potrebe evidencije PDV-a i knjiženja u knjizi izlaznih 
računa iz ostvarenog gotovinskog prometa iznos PDV-a utvrđuje se 
preračunanom stopom (1.350,00 x 20% = 270,00).

Red. br. 6. - Inventurom u prodavaonici 30. 9. 2014. utvrđen je 
višak robe u iznosu 120,00 kuna po prodajnoj vrijednosti. Višak robe 
evidentira se u knjizi popisa kao zaduženje (stupac 4). Prodavaonica 
se zadužuje za prodajnu vrijednost viška s uračunanim PDV-om. 

Red. br. 7. - Kalo, rasip, lom i kvar robe u prodavaonici koji je 
utvrđen do visine propisane pravilnikom Gospodarske odnosno 
Obrtničke komore evidentira se na temelju zapisnika kao storno 
nabave robe i nema obveze obračunavanja PDV-a. 

Otpisana je vrijednost cvijeća koje je uvenulo u vrijednosti od 
353,20 kuna, što u odnosu na ukupnu prodanu količinu predstavlja 
manje od 3%, pa je riječ o porezno priznatom otpisu. Stornira se 
zaduženje prodavaonice bez obveze obračuna PDV-a. Na isti način 
evidentira se otpis prekomjerne količine uvenulog cvijeća, tj. iznos 
koji premašuje dozvoljeni postotak iz pravilnika komore, ako je pri 
utvrđivanju činjeničnog stanja prisutan ovlašteni djelatnik Porezne 
uprave. Dakle, na vrijednost proizvoda koji se otpisuju na ovaj način 
ne obračunava se PDV, a istodobno se smatra porezno priznatim 
rashodom kod oporezivanja dobiti odnosno dohotka.

Dopušteni kalo u knjizi popisa evidentira se kao storno u stupcu 
4, i ne evidentira se u knjizi I-RA, za razliku od prekomjernog kala koji 
se evidentira kao prodaja s obvezom obračuna PDV-a.

Red. br. 8. - Otpis proizvoda iznad iznosa dopuštenog odluka-
ma Hrvatske gospodarske odnosno Hrvatske obrtničke komore. Za 
svaki otpis proizvoda u prodavaonici sastavlja se zapisnik o otpisu. 
Evidencija u knjizi popisa provodi se kao u slučaju prodaje robe (raz-
duženje u stupcu 5). Otpis proizvoda koji prelazi dopuštene iznose 
podliježe obvezi obračuna i plaćanja PDV-a.

6. KNJIŽENJE U KNJIGOVODSTVU TRGOVAČKOG 
DRUŠTVA

U nastavku se daju primjeri knjiženja poslovnih događaja za koje 
su u prethodnome poglavlju dani primjeri evidencija u knjizi popisa.
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Primjer: 
Poslovni događaj:

- od dobavljača Ružmarin, d.o.o., nabavljeno je cvijeće za koje je 
primljena faktura u iznosu 2.398,50 kn (1.918,80 i 479,70 PDV). 
Formirana je prodajna cijena prema kalkulaciji te je ukupna 
prodajna vrijednost po kojoj je zadužena prodavaonica 3.020,00 
kuna s PDV-om obračunanim po stopi 25%

- ukupan promet prodavaonice u obračunskom razdoblju ostvaren 
je u iznosu 5.384,50 kuna

- inventurom je utvrđen dopušteni kalo u iznosu 353,20 kuna, 
prekomjerni kalo koji se stavlja na teret odgovorne osobe u 
iznosu 400,00 kuna i 

- višak robe u iznosu 120,00 kuna.

Knjiženje u knjigovodstvu trgovačkog društva:

Red. 
br. Vrsta i opis promjene Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Primljena roba od dobavljača 
“Ružmarin”, d.o.o. 
Račun br. 44/14. od 3. 9. 2014.
- fakturna vrijednost robe 1.918,80 651
- PDV 25% 479,70 181
- obveza prema dobavljaču 2.398,50 220

1a. Obračun troškova nabave
- nabavljena roba prema kalkulaciji 
  br. 95/14. 3.020,00 663
- kupovna cijena (trošak nabave) 1.918,80 651
- ukalkulirana razlika u cijeni 497,20 669
- ukalkulirani PDV (25%) 604,00 664

2. Ostvaren promet prodavaonice 
 - gotovina 3.984,50 102

- kartice 1.400,00 121
- ostvareni prihod 5.384,50 761
- PDV 1.076,90 761
- obveza za  PDV 25% 1.076,90 281

2a. Prijenos troška nabave za prodanu 
robu u prodavaonici
- nabavna vrijednost 5.384,50 711

875,53 711
1.076,90 711

- razlika u cijeni 875,53 669
- PDV 1.076,90 664
- prodajna cijena 5.384,50 663

3. Utvrđeni kalo prema Odluci Komore 353,20 663
- manjak 225,12 733
- razlika u cijeni 57,44 669
- PDV 70,64 664

4. Utvrđeni kalo iznad dopuštenog
- razlika u cijeni 66,80 669
- PDV 80,00 664
- trošak nabave 253,20 733
- za prodajnu vrijednost 
  (razduženje prodavaonice) 400,00 663
- manjak na teret odgovorne osobe 400,00 165
- prihod 320,00 769
- PDV 80,00 281

5. Utvrđeni višak 120,00 663
- razlika u cijeni 20,00 669
- PDV 24,00 664
- nabavna cijena 76,00 783

7.  OBAVIJEST O NAČINU PODNOŠENJA PRIGOVORA 
POTROŠAČA  OBVEZA TRGOVCA NA MALO

Prema odredbama Zakona o zaštiti potrošača, svaki je trgovac 
dužan potrošačima (kupcima na malo) omogućiti podnošenje pisanih 
prigovora. Temeljem čl. 10., trgovac je dužan u prodajnom prostoru 
vidljivo istaknuti obavijest o načinu podnošenja pisanih prigovora. 
Pisani prigovor se može podnijeti u samom prodajnom prostoru ili 
putem pošte, telefaks uređaja ili elektroničke pošte, a trgovac je 
dužan na podneseni prigovor odgovoriti najkasnije u roku 15 dana 
od dana njegovoga zaprimanja. Trgovac je dužan voditi i čuvati pi-
sanu evidenciju prigovora potrošača najmanje godinu dana od dana 
primitka prigovora. Oblik vođenja ove evidencije nije propisan kao 
primjerice u obliku knjige žalbe ili nekome drugom obliku.

Obavijest koju je trgovac dužan istaknuti može imati sljedeći 
sadržaj:

OBAVIJEST O NAČINU PODNOŠENJA PRIGOVORA POTROŠAČA

Sukladno čl. 10. st. 3. Zakona o zaštiti potrošača (Nar. nov., br. 
41/14.), obavještavamo potrošače da  prigovor na kvalitetu naših 
usluga mogu dostaviti u pisanom obliku na adresu:

“AMARILIS”, d.o.o
Zagreb, Ružičnjak bb

ili na
e-mail adresu: ……

odnosno na telefax broj: …..

Odgovor na Vaš prigovor dat ćemo u pisanom obliku najkasnije u 
roku 15 dana.

Molimo navesti podatke o podnositelju prigovora:
Ime i prezime:
Adresa za dostavu odgovora:

Novčanom kaznom u iznosu od 10.000 do 100.000 kn kaznit će 
se za prekršaj pravna osoba ako ne omogući prigovor, ne odgovori 
na prigovor i ne stavi obavijest o mogućnosti podnošenja prigovora. 
Za odgovornu osobu u pravnoj osobi propisana je novčana kazna od 
10.000 do 15.000 kuna, a za trgovca fizičku osobu novčana kazna od 
5.000 do 15.000 kuna.

8. PRODAJA CVIJEĆA PROIZVEDENOG NA OPG u

8.1. Otkup cvijeća od OPG-a
Cvjećari mogu otkupljivati cvijeće od poljoprivrednih proizvo-

đača građana koji cvijeće proizvode na vlastitom OPG-u. Rezano 
cvijeće se može otkupljivati samo od poljoprivrednih proizvođača 
koji su upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava sukladno 
članku 23. Zakona o poljoprivredi (Nar. nov., br. 149/09., 127/10., 
50/12. i 120/12.). Ako poljoprivrednik nije obveznik PDV-a ni obvez-
nik poreza na dohodak, otkupljeni poljoprivredni proizvodi mogu se 
platiti u gotovini bez ograničenja iznosa isplate. Za otkupljeno cvije-
će potrebno je sastaviti otkupni blok kao ispravu temeljem koje će 
se sastaviti primka zaduženje (odnosno kalkulacija prodajne cijene) 
i zadužiti knjiga popisa. Kalkulacija maloprodajne cijene sastavlja 
se na temelju otkupnog bloka kao ulazne isprave o nabavi robe. Na 
otkupnom bloku moraju biti podaci o poljoprivrednom proizvođaču, 
te broj njegove iskaznice kojom potvrđuje da je upisan u Upisnik po-
ljoprivrednih gospodarstava. Naime, temeljem članka 23. st. 1. t. 3. 
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Zakona o poljoprivredi15, vlastite poljoprivredne proizvode na tržištu 
mogu prodavati samo poljoprivrednici upisani u Upisnik poljopri-
vrednih gospodarstava prema Pravilniku o upisniku poljoprivrednih 
gospodarstava.16 Korisno je da na otkupnom bloku poljoprivrednik 
svojim potpisom potvrdi da nije obveznik poreza na dohodak.

8.2.  Evidencije koje mora osigurati obiteljsko 
poljoprivredno gospodarstvo (OPG)

Proizvođač cvijeća koji proizvodi cvijeće na vlastitom OPG-u, 
obvezan je voditi posebnu evidenciju o prodanome cvijeću propi-
sanu Pravilnikom o prodaji vlastitih poljoprivrednih proizvoda pro-
izvedenih na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu.17 Pravilnik 
propisuje način evidencije u slučaju kada se cvijeće prodaje krajnjem 
potrošaču ili kupcu/otkupljivaču koji cvijeće kupuje radi daljnje pro-
daje.

OPG može cvijeće prodavati na veliko:
1.  neposredno na OPG-u 
2.  na mjestima organiziranog otkupa (ili mjestu koje odredi otku-

pljivač) ili 
3.  na tržnicama na veliko.

OPG koje sukladno poreznim propisima vodi poslovne knjige 
dužno je sukladno tim propisima izdati otpremnicu i/ili otpremnicu/
račun i/ili račun. Za ono obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo koje 
nije obveznik poreza na dohodak i ne vodi poslovne knjige Pravilnik 
propisuje da je kupac/otkupljivač pri preuzimanju proizvoda dužan 
OPG-u izdati otkupni blok i/ili skladišnu primku. 

OPG kao obveznik poreza na dohodak za prodaju proizvoda 
poslovnom subjektu (pravnoj osobi) obvezno je izdati račun sa sadr-
žajem koji je propisan čl. 79. Zakona o PDV-u. Kupac pravna osoba u 
ovome slučaju plaćanje treba obaviti doznakom na žiroračun OPG-a, 
za razliku od plaćanja OPG-u koji nije obveznik poreza na dohodak 
koje može biti u gotovini bez ograničenja iznosa (prema otkupnom 
bloku koji u ovome slučaju sastavlja sam otkupljivač u ime OPG-a). 

OPG također cvijeće može prodavati na malo krajnjem potroša-
ču fizičkoj osobi:
1.  na vlastitom gospodarstvu te
2.  izravnom prodajom na malo izvan prodavaonice (na štandovima 

i klupama). 
Za prodaju vlastitih proizvoda na malo izravno krajnjim potroša-

čima, bilo u proizvodnim objektima OPG-a odnosno na tržnicama i 
otvorenim prostorima, OPG je izuzet od obveze izdavanja računa.18

Prilikom izravne prodaje na malo nositelj i članovi OPG-a dužni 
su imati kod sebe Iskaznicu ili Rješenje o upisu u Upisnik poljopri-
vrednih gospodarstava, te druge dokaze ovisno o vrsti proizvoda 
koje prodaju i dati ih na uvid za to zakonom ovlaštenoj osobi.

15  Nar. nov., br. 66/01. i 83/02.
16  Nar. nov., br. 76/11. i 42/13.
17  Nar. nov., br. 76/14. i 82/14. - ispravak.
18  Temeljem čl. 54.b Općeg poreznog zakona.

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo dužno je osigurati evi-
denciju o prodaji vlastitog cvijeća koja treba sadržavati najmanje 
podatke o:
- datumu prodaje, vrsti i količini prodanih vlastitih proizvoda (pre-

ma obrascu u nastavku, a koji je sastavni dio Pravilnika).
Propisanu evidenciju moraju osigurati sva OPG (bez obzira jesu 

li obveznici vođenja knjiga prema poreznim propisima ili ne). OPG je 
dužno evidenciju o prodaji za prethodnu kalendarsku godinu čuvati 
najmanje jednu godinu i na traženje je dati na uvid za to zakonom 
ovlaštenoj osobi.

Primjer: Vođenje evidencije o prodaji cvijeća vlastite proizvodnje 
OPG-a

MIBPG (matični identifikacijski broj poljoprivrednog gospodar-
stva) 

2 3 3 6 6 7 8

OIB 47445566871
Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo  
Matko Matković

OBRAZAC EVIDENCIJE O PRODAJI VLASTITIH POLJOPRIVREDNIH 
PROIZVODA

Datum prodaje Vrsta proizvoda Količina proizvoda
31. 10. 2014. Krizanteme   50 kom.
  1. 11. 2014. Krizanteme 120 kom.
....

Ako je OPG obveznik PDV-a pa je u tome slučaju i obveznik po-
reza na dohodak obvezan je promet naplaćen gotovinom (i u slučaju 
kada nije obveznik izdavanja računa) evidentirati u knjizi prometa 
prema Pravilniku o porezu na dohodak.

OPG može prodavati samo cvijeće vlastite proizvodnje, i to 
kao rezano cvijeće odnosno u lončanicama. Oblikovanje cvijeća u 
aranžmane predstavlja posebnu djelatnost (cvjećarsko aranžerske 
usluge), pa OPG u slučaju oblikovanja cvijeća primjerice, u prigodne 
aranžmane za blagdan Svih svetih, ovu djelatnost može obavljati sa-
mo ako je istu upisao kao dopunsku djelatnost u Upisnik dopunskih 
djelatnosti prema Pravilniku o dopunskim djelatnostima na obitelj-
skim poljoprivrednim gospodarstvima.19

19  Nar. nov., br. 76/14.
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1.  UVOD

Pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji uvozom se smatra svaki 
unos dobara u Europsku uniju koja nisu u slobodnom prometu na 
području Europske unije, kao i unos dobara koja su u slobodnom pro-
metu na području Europske unije, a potječu s trećih područja. 

S obzirom da se uvoz isključivo odnosi na poslovanje s inozem-
stvom, takve poslovne transakcije uključuju vrijednosti izražene u 
stranim valutama, koje je prije evidentiranja u poslovnim knjigama 
potrebno preračunati u funkcionalnu valutu, odnosno u kune.

PDV pri uvozu, i nakon pristupanja Europskoj uniji i nadalje obra-
čunava carinarnica. Porez na dodanu vrijednost plaća se na poseban 
račun i ne zadužuje putem PDV obrasca. Povrat pretporeza iz uvoza 
ostvaruje se iskazivanjem istoga u PDV obrascu, i to u razdoblju u koje-
mu porezni obveznik zaprimi jedinstvenu carinsku deklaraciju.

2.  RAČUNOVODSTVENI TRETMAN UVOZA DOBARA

Sukladno računovodstvenim standardima (MRS 21 toč. 21., odno-
sno HSFI 11 toč. 11.25.), kod početnog priznavanja, transakciju u stra-
noj valuti potrebno je evidentirati u funkcionalnoj valuti, primjenjujući 
na iznos u stranoj valuti spot tečaj između funkcionalne i strane valute 
važeći na datum transakcije.

Ni Međunarodnim, niti Hrvatskim standardima financijskog izvje-
štavanja, nije točno specificiran datum transakcije. Sukladno toč. 22. 
MRS-a 21, datum transakcije je datum na koji transakcija prvi put udo-
voljava uvjetima priznavanja u skladu s Međunarodnim standardima 
financijskog izvještavanja, no često se, iz praktičnih razloga, primjenju-
je tečaj približan stvarnom tečaju na datum transakcije, primjerice, 
može se primijeniti prosječni tjedni ili mjesečni tečaj za sve transakcije 
u svakoj stranoj valuti koje nastanu tijekom tog razdoblja. Međutim, 
ako se tečajevi stranih valuta značajno mijenjaju, primjena prosječnog 
tečaja za neko razdoblje nije prikladna. 

Iz navedenoga proizlazi da se pri priznavanju imovine može kori-
stiti tečaj:
• na datum računa
• na datum carinske deklaracije
• koji je koristila carina
• na datum zaprimanja na skladište.

Primjena jednog od navedenih tečaja može se definirati računo-
vodstvenim politikama društva, no jednom kada se donese odluka o 
primjeni određenog tečaja, treba ga primjenjivati dosljedno. 

Na izračun troška nabave određene imovine ne utječe samo te-
čaj, već i određeni zavisni troškovi. U slučajevima nabave dugotrajne 
materijalne imovine, trošak nabave uključuje:
• kupovnu cijenu, uključujući uvozne pristojbe i nepovratne pore-

ze nakon odbitka trgovačkih popusta i rabata
• sve troškove koji se izravno mogu pripisati dovođenju imovine 

na mjesto i u radno stanje za namjeravanu upotrebu
• početno procijenjene troškove demontaže, uklanjanja imovine 

i obnavljanja mjesta na kojemu je imovina smještena, za koje 
obveza za poduzetnika nastaje kada je imovina nabavljena ili 
kao posljedica korištenja imovine tijekom razdoblja za namjene 
različite od proizvodnje zaliha tijekom razdoblja.

U trošak nabave zaliha uključuje se kupovna cijena, uvozne carine, 
nepovratni porezi, troškovi prijevoza, rukovanje zalihama i drugi troš-
kovi koji se mogu izravno pripisati stjecanju trgovačke robe, materijala 
i usluga.

3.  POREZNI TRETMAN UVOZA DOBARA

Sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 
73/13., 148/13., Rješenje USRH 99/13., 153/13.), uvoz dobara se sma-
tra predmetom oporezivanja. Uvozom dobara smatra se svaki unos 
dobara u Europsku uniju koja nisu u slobodnom prometu na području 
Europske unije, u skladu s carinskim propisima, kao i unos dobara koja 
su u slobodnom prometu na području Europske unije, a potječu s 
trećih područja koja su dio carinskog područja Europske unije.

Oporezivi događaj i obveza obračuna PDV-a pri uvozu dobara na-
staje u trenutku uvoza dobara, osim u slučajevima iz članka 51. stavka 
1. i članka 55. stavka 2. i 3. Zakona o PDV-u ili kod primjene postupka 
privremenog uvoza s potpunim oslobođenjem od carine ili postupka 
provoza strane robe, kada oporezivi događaj i obveza obračuna PDV-a 
nastaje kada dobra prestanu biti predmetom tih postupaka. 

Poreznu osnovicu pri uvozu dobara čini carinska vrijednost 
utvrđena prema carinskim propisima. Ako nisu uključeni u carinsku 
vrijednost, u poreznu osnovicu se uključuju i:
• porezi, carine, pristojbe i slična davanja koja se plaćaju izvan dr-

žave članice uvoznice te davanja koja se plaćaju pri uvozu, osim 
PDV-a

• sporedni troškovi kao što su provizije, troškovi pakiranja, prijevoza 
i osiguranja, nastali do prvog mjesta odredišta unutar područja 
države članice uvoznice, kao i oni koji nastanu pri prijevozu do 

Pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji uvozom se smatra svaki unos dobara u Europsku uniju koja nisu u slobodnom 
prometu na području Europske unije, kao i unos dobara koja su u slobodnom prometu na području Europske unije, 
a potječu s trećih područja. Autor u članku piše o računovodstvenom i poreznom tretmanu uvoza dobara te daje 
primjere evidentiranja uvoza u poslovnim knjigama poduzetnika.

Uvoz dobara - računovodstveni i porezni 
tretman
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drugog mjesta odredišta unutar Europske unije, ako je to drugo 
mjesto poznato u vrijeme nastanka oporezivog događaja.
PDV pri uvozu plaća se u roku za plaćanje uvoznih davanja u skladu 

s carinskim propisima. PDV pri uvozu robe obračunava carinarnica. 
Zakonom o PDV-u predviđeno je da se PDV pri uvozu može smatrati 
plaćenim ako ga porezni obveznik, koji ima pravo na odbitak pretpo-
reza u cijelosti, iskaže kao obvezu u prijavi PDV-a, no za takav način 
obračunavanja i plaćanja PDV-a porezni obveznik mora imati rješenje. 
Iz navedenoga proizlazi da i PDV pri uvozu može biti obračunska kate-
gorija te u tome slučaju ne dolazi do fizičkog plaćanja PDV-a, no po-
sebni pravilnik koji bi regulirao ovu pogodnost u vrijeme objave ovoga 
članka još uvijek nije objavljen, što znači da navedena iznimka nije u 
primjeni i da se i dalje pri plaćanju PDV-a pri uvozu moraju angažirati 
financijska sredstva. 

Sukladno članku 60. stavku 1. točki c) Zakona o PDV-u, obveznik 
može odbiti pretporez za isporuku dobara ili usluga, ako za uvezena 
dobra ima jedinstvenu carinsku deklaraciju u kojoj je naveden kao 
primatelj ili uvoznik dobara uz iskazanu svotu PDV-a što je treba platiti 
ili je omogućeno njegovo izračunavanje. Prema tome, obveznik može 
odbiti pretporez pri uvozu u obračunskom razdoblju u kojemu je primio 
navedenu jedinstvenu carinsku deklaraciju. Iz navedenoga proizlazi da 
porezni obveznik pretporez može odbiti bez obzira na to je li PDV što 
ga treba platiti pri uvozu uistinu uplaćen ili nije, no to ne znači da ga 
ne mora platiti, već samo da ga može odbiti u obračunskom razdoblju 
u kojemu je i zadužen.1 

4. RAČUNOVODSTVENI PRIKAZ UVOZA DOBARA

4.1. Primjer uvoza dugotrajne materijalne imovine

Primjer 1. Uvoz opreme iz BIH 
1. Trgovačko društvo Uvoz d.o.o. nabavilo je opremu iz BIH u vrijed-

nosti 23.260,00 eura. Srednji tečaj HNB-a na dan carinjenja iznosi 
7,584695 HRK/EUR, na temelju kojega vrijednost opreme iznosi 
176.420,00 kuna.

2. Pri carinjenju su u poreznu osnovicu uključeni troškovi prijevoza 
te troškovi utovara u mjestu otpreme. Carinarnica je obračunala 
PDV u iznosu od 45.379,77 kuna (korišten je tečaj 7,591764 HRK/
EUR).

3. Za troškove prijevoza opreme od Zenice do Varaždina i troškova 
utovara u mjestu otpreme primljen je račun dobavljača u iznosu 
od 650 eura. Korišten je srednji tečaj HNB-a na datum obavljanja 
usluge koji iznosi 7,587911 HRK/EUR. S obzirom da je carina obra-
čunala PDV na ukupnu relaciju, PDV po primitku računa odnosno 
obavljenoj usluzi nije obračunan.

4. Primljen je račun špeditera iz Zagreba kojeg čini:
 - usluga špeditera  700,00 kn
 - PDV    175,00 kn
 - taksa (prolazna stavka)  250,00 kn.
5. Primljen je račun dobavljača za istovar opreme u iznosu od 

1.400,00 kuna (PDV uključen).
6. Plaćen je PDV.
7. Podmirene su obveze prema dobavljačima u inozemstvu i proknji-

žene su tečajne razlike (korišten je tečaj 7,593461 HRK/EUR).
8. Oprema je stavljena u upotrebu.

Navedene transakcije evidentiraju se u poslovnim knjigama kako 
slijedi:

1  Mišljenje MF, klasa: 410-19/13-01/516, ur. br.: 513-07-21-01/13-2 od 23. 
10. 2013.

Tablica 1.  Knjiženje poslovnih promjena u poslovnim knjigama 
društva

Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Uvoz opreme iz BIH 176.420,00 0251 222
2. Obračun PDV-a od strane 

carinarnice 45.379,77 184 2671
3. Obveza za prijevoz i utovar 

opreme 4.932,14 0251 222
4. Usluga špeditera 1.125,00  221

 950,00 0251  
 175,00 1820  

5. Istovar opreme 1.400,00  221
 1.120,00 0251  
 280,00 1820  

6. Plaćanje PDV-a 45.379,77 2671 1000
7. Plaćanje dobavljačima u 

inozemstvu 181.559,65  1000
 181.352,14 222  
 207,51 725  

8. Aktiviranje opreme 183.422,14 021 0251

4.2.  Primjer uvoza trgovačke robe

Primjer 2. Uvoz trgovačke robe iz Turske
1. Trgovačko društvo Veletrgovac d.o.o. nabavilo je od turskog 

dobavljača trgovačku robu u vrijednosti 13.000,00 eura. Faktura 
dobavljača preračunava se u kunsku protuvrijednost primje-
nom srednjeg tečaja HNB-a, koji je na dan uvoza robe iznosio 
7,600176.

2. Za prijevoz robe primljen je račun hrvatskog dobavljača na iznos 
od 20.000 kuna. PDV nije obračunan jer je trošak prijevoza uraču-
nan u poreznu osnovicu pri carinjenju.

3. Carinarnica je obračunala carinu u vrijednosti 930 kuna.
4. Carinarnica je obračunala i PDV u iznosu od 29.908,97 kuna (kori-

šten je tečaj 7,592761 HRK/EUR).
5. Roba je zaprimljena na skladište po nabavnoj cijeni.
6. Plaćen je račun dobavljaču u inozemstvu. Tečaj na dan plaćanja 

iznosi 7,589723. Proknjižene su tečajne razlike.
Navedene transakcije evidentiraju se u poslovnim knjigama kako 

slijedi:

Tablica 2. Knjiženje poslovnih promjena u poslovnim knjigama 
društva

Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Uvoz trgovačke robe iz Turske 98.802,29 650 222
2. Prijevoz robe 20.000,00 651 221
3. Obračun carine 930,00 652 2670
4. Obračun PDV-a od strane 

carinarnice 29.908,97 184 2671
5. Obračun nabave 119.732,29 659  

 98.802,29  650
 20.000,00  651
 930,00  652

5.a Zaprimanje na skladište 119.732,29 660 659
6. Plaćanje dobavljaču u 

inozemstvu 98.666,40  1000
 98.802,29 222  
 135,89  7752
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1.  KNJIŽENJE U 
POSLOVNIM KNJIGAMA 

Kada se dugotrajna materijalna 
imovina otuđuje (prodaje ili ras-
hoduje) potrebno je prestati pri-
znavati takvu imovinu u poslovnim 
knjigama (potrebno ju je isknjižiti). 
Knjigovodstvenu vrijednost po-
jedine nekretnine, postrojenja ili 
opreme treba prestati priznavati 
ili u trenutku otuđivanja, ili kada 
se buduc ́e ekonomske koristi ne očekuju od upotrebe ili otuđenja 
takve imovine. Otuđenje pojedinih predmeta nekretnina, postroje-
nja i opreme moz ̌e se dogoditi putem prodaje, davanja u financijski 
najam ili donacije, zamjenom za drugu imovinu ili bacanjem u otpad. 
Imovina koja je u potpunosti amortizirana, ali se još uvijek koristi 
ne smije se isknjižiti iz poslovnih knjiga (čl. 12. st. 14. Zakona o 
porezu na dobit).

Prije evidentiranja transakcije prodaje dugotrajne imovine po-
trebno je prvo proknjižiti trošak amortizacije od zadnjeg obračuna 
do dana prestanka priznavanja dugotrajne imovine (prema Zakonu o 
porezu na dobit amortizacija se obračunava do zadnjega dana mje-
seca u kojemu je imovina otuđena). Nakon toga, slijedi isknjižavanje 
prodane dugotrajne imovine, koje se u poslovnim knjigama može 
knjižiti na dva načina: u bruto iznosu ili u neto iznosu. 

Isknjižavanje dugotrajne materijalne imovine iz poslovnih knjiga 
podrazumijeva isknjižavanje pripadajućeg iznosa troškova nabave 
na kontu imovine i pripadajućeg iznosa akumulirane amortizacije 
imovine na kontu ispravka vrijednosti. Neto knjigovodstvena vrijed-
nost je razlika između troška nabave imovine i njene akumulirane 
vrijednosti na određeni dan. 

Kada se prodaja dugotrajne materijalne imovine iskazuje u 
bruto iznosu tada se neto knjigovodstvena vrijednost imovine (iznos 
ne amortizirane vijednosti) u trenutku prodaje priznaje kao rashod i 
evidentira se na kontu 730 - Neotpisana vrijednost otuđene dugo-
trajne imovine. Prihod ostvaren prodajom dugotrajne imovine evi-
dentira se na posebni konto 780 - Prihod od prestanka priznavanja 
dugotrajne imovine.

Ukoliko je imovina koja 
se isknjižava u potunosti 
amortizirana njena neto 
knjigovodstvena vrijednost 
iznosi 0, što znači da nema 
rashoda od prodaje dugo-
trajne imovine, jer je cijeli 
iznos troška nabave imovine 
rashodovan kroz amortiza-
ciju. U primjeru koji slijedi, 
imovina nije u potunosti 
amortizirana i njena neto 

knjigovodstvena vrijednost iznosi 380.000 kn. Taj iznos priznat će se 
kao rashod na kontu 730 u trenutku prodaje. 

Primjer 1.
Poduzetnik ima na kontima glavne knjige evidentiranu zgradu u 

vrijednosti 1.200.000 kn i pripadajući ispravak vrijednosti zgrade u 
iznosu 820.000 kn. Prodana je zgrada i ispostavljena je faktura na 
700.000 kn (PDV nije zaračunat u skladu s čl. 135. st. 1. Zakona o 
PDV-u). Poduzetnk zgradu vrednuje metodom troška.

Knjiženje ove transakcije u glavnoj knjizi moguće je na dva na-
čina.

1) Bruto princip

020 Zgrada 029 Ispravak vrijednosti zgrade
S0 1.200.000 1.200.000 (2) (2) 820.000 820.000 S0

121 Potraživanje od kupaca u 
zemlji

(1) 700.000

780 Prihod od prestanka 
priznavanja dugotrajne imovine

730 Neotpisana vrijednost 
otuđene dugotrajne imovine

700.000 (1) (2) 380.000

Mjerenje i priznavanje dugotrajne materijalne imovine za male i srednje poduzetnike propisano je, u skladu sa 
Zakonom o računovodstvu, Hrvatskim standardom financijskog izvještavanja 6 – Dugotrajna materijalna imovina, 
a za velike poduzetnike Međunarodnim računovodstvenim standardom 16 – Nekretnine, postrojenja i oprema. 
Navedeni standardi uređuju i pitanja prestanka priznavanja (isknjižavanja) dugotrajne materijalne imovine. U 
članku su prikazani primjeri knjiženja i izvještavanja transakcija prodaje dugotrajne materijalne imovine. Također, 
prikazan je i utjecaj transakcija prodaje na osnovicu poreza na dobit.

Prodaja dugotrajne materijalne imovine
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Kada se prodaja dugotrajne materijalne imovine iskazuje u 
neto iznosu tada se neto knjigovodstvena vrijednost imovine (iznos 
neamortizirane vijednosti) u trenutku prodaje oduzima od iznosa 
prihoda ostvarenog od prodaje dugotrajne imovine. Razlika između 
neto knjigovodstvene vrijednosti otuđene imovine i prihoda od 
prodaje imovine zove se dobitak ili gubitak od prodaje dugotrajne 
imovine. Ako je neto knjigovodstvena vrijednost veća od prihoda od 
prihoda od prodaje ostvaren je gubitak od prodaje (neto rashod), 
koji se iskazuje na kontu 730. Ako je prihod od prodaje veći od neto 
knjigovodstvene vrijednosti otuđene imovine ostvaren je dobitak 
(neto prihod), koji se evidentira na kontu 780. 

2) Neto princip 
020 Zgrada 029 Ispravak vrijednosti zgrade

S0 1.200.000 1.200.000 (1) (1) 820.000 820.000 S0

121 Potraživanje od kupaca u zemlji
780 Dobitci od prestanka 

priznavanja dugotrajne imovine
(1) 700.000 320.000 (1)

Iznos neto knjigovodstvene vrijednosti (380.000) umanjen je od 
iznosa prihoda (700.000), što rezultira dobitkom od prodaje imovine 
u iznosu od 320.000 kn. Taj iznos evidentira se na kontu dobitci od 
prodaje dugotrajne imovine.

2. IZVJEŠTAVANJE TRANSAKCIJA PRODAJE 
DUGOTRAJNE IMOVINE U FINANCIJSKIM 
IZVJEŠTAJIMA 

Prema odredbama HSFI 15 i MRS 16, prihod ili rashod od pre-
stanka priznavanja dugotrajne materijalne imovine treba priznati u 
računu dobiti i gubitka, s time da se oni ne klasificiraju kao prihod iz 
uobičajenih aktivnosti, u smislu prihoda od prodaje proizvoda, robe 
i pružanja usluga, nego kao ostali prihodi/ostali rashodi na neto 
osnovi. Drugim riječima, u financijskim izvještajima se transakcija 
prodaje dugotrajne imovine prikazuje na neto osnovi, odnosno pri-
kazuju se dobitci ili gubitci od prodaje dugotrajne imovine tako da se 
od neto prodajne cijene (ili fer vrijednosti u slučaju zamjene) oduzme 
knjigovodstvena vrijednost ove imovine (neamortizirani iznos).

Bez obzira na primijenjenu tehniku knjiženja, odnosno princip 
evidentiranja transakcija prodaje dugotrajne imovine u poslovnim 
knjigama (bruto ili neto princip) u računu dobiti i gubitka će se uvijek 
prikazati neto iznos ostvaren prodajom dugotrajne imovine.

RAČUN DOBITI I GUBITKA
za razdoblje __.__.____. do __.__.____.

Obveznik: ________; __________________________________________
___________________; _______________

Naziv pozicije AOP
oznaka

R. br. 
bilješke

Prethodna 
godina

Tekuća 
godina

1 2 3 4 5
VII.    IZVANREDNI - 
         OSTALI PRIHODI 144   320.000

VIII.   IZVANREDNI - 
          OSTALI RASHODI 145              0

U Prijavi poreza na dobit poduzetnik će jednako kao i u računu do-
biti i gubitka iskazati neto iznos (dobitak ili gubitak) od prodaje dugo-
trajne imovine na rednom broju 1 ili 2, neovisno o načinu knjiženja.

UTVRĐIVANJE POREZNE OSNOVICE I POREZNE OBVEZE
u kunama i lipama

Red. 
br.

  Opis Iznos

 I. DOBIT/GUBITAK IZ RAČUNA DOBITI I GUBITKA

1.   UKUPNI PRIHODI 320.000,00 

2.   UKUPNI RASHODI 0,00 

3.   DOBIT (r. br. 1. - r. br. 2.) 320.000,00 

4.   GUBITAK (r. br. 2. - r. br. 1.) 0,00 

Neamortizirana vrijednost otuđene imovine porezno je priznati 
rashod. Ukoliko predmet dugotrajne maerijalne imovine nije prodan 
već će biti uništen, tada je potrebno pozvati Poreznu upravu na 
uništenje. 

3.  PRODAJA REVALORIZIRANE IMOVINE

Ukoliko je dugotrajna materijalna imovina tijekom razdoblja 
korištenja (ili prije same prodaje) bila revalorizirana, iznos revalori-
zacijske rezerve, zajedno s ispravkom vrijednosti i revaloriziranom 
vrijednsošću imovine, mora se isknjižiti u trenutku prodaje.

Revalorizacijska rezerva se kod prodaje dugotrajne materijalne 
imovine prenosi direktno u zadržanu dobit, a ne u prihode.  

U nastavku je prikazan primjer prodaje revalorizirane dugotrajne 
materijalne imovine. 

Primjer 2.
Pretpostavit ćemo istu imovinu kao i u prethodnome primjeru, 

ali je poduzetnik prije prodaje revalorizirao zgradu. Poduzetnik 
ima na kontima glavne knjige evidentiranu zgradu u vrijednosti 
1.800.000,00 kn i pripadajući ispravak vrijednosti zgrade u iznosu 
1.230.000 kn. Na kontu revalorizacijska rezerva iskazana je revalo-
rizacija zgrade u iznosu 152.000 kn te na kontu odgođene porezne 
obveze iznos od 38.000 kn. 

Prodana je zgrada i ispostavljena je faktura na 700.000 kn (PDV 
nije zaračunat u skladu s čl. 135. st. 1. Zakona o PDV-u). 

Neto princip

020 Zgrada 029 Ispr. vrijednosti zgrade
S0 1.800.000 1.800.000 (1) (1) 1.230.000 1.230.000 S0

930 Revalorizacijska rezerva 980 Odgođena porezna obveza
(2) 152.000 152.000 S0 (3) 38.000 38.000 S0

780 Dobitci od prestanka 
priznavanja dugotrajne imovine

121 Potraživanje od kupaca

130.000 (1) (1) 700.000

940 Zadržana dobit 261 Obveza poreza na dobit
152.000 (2) 38.000 (3)
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Ukupni iznos dobitka od prodaje priznat u računu dobiti i gubitka 
iznosi 130.000 kn. No, ukupni iznos dobitka ostvaren iz ove transak-
cije prodaje zgrade jednak je 320.000 kn, odnosno jednak je iznosu iz 
prethodnoga primjera. Iznos dobitka u ovome primjeru ne priznaje 
se u cijelome iznosu kao dobitak (neto prihod) u računu dobiti i gu-
bitka već se dio tog iznosa prenosi direktno u zadržanu dobit zbog 
toga što je imovina revalorizirana. Na taj način je smanjena dobit 
poslovne godine za 190.000 kn u odnosu na prethodni primjer u ko-
jemu je imovina vrednovana po trošku. Ukupni kapital poduzetnika u 
jednom i u drugom primjeru je jednako povećan, za 256.000 kn. 

Metoda 
revalorizacije

Metoda 
troška

Dobitak priznat u RDG-u 130.000 320.000

Dobitak priznat direktno u zadržanu dobit 190.000 -

Ukupno dobitak 320.000 320.000

Porez na dobit 20%   64.000   64.000

Neto dobit 256.000 256.000

Možemo dakle, zaključiti da će revalorizacija dugotrajne ma-
terijalne imovine prije njene prodaje, smanjiti iznos dobitka, te 
posljedično i dobit prikazanu u računu dobiti i gubitka, a direktno 
će povećati zadržanu dobit u kapitalu. Razlike na ukupni kapital 
nema.

Iako se iznos dobiti iskazan u računu dobiti i gubitka razlikuje 
ovisno o tome je li imovina bila revalorizirana prije prodaje ili ne, 
iznos obveze poreza na dobit neće se razlikovati. Naime, dio dobitka 
od prodaje u iznosu 190.000 kn (revalorizacijska rezerva + odgođena 
porezna obveza) prikazat će se kao stavka uvećanja osnovice poreza 
na dobit, čime će ukupna porezna osnovica biti jednaka bez obzira 
je li prodana dugotrajna materijalna imovina prije prodaje bila reva-
lorizirana ili nije. 

UTVRĐIVANJE POREZNE OSNOVICE I POREZNE OBVEZE

u kunama i lipama

Red. 
br.

Opis Iznos

I. DOBIT/GUBITAK IZ RAČUNA DOBITI I GUBITKA

1. UKUPNI PRIHODI 130.000,00 

2. UKUPNI RASHODI 0,00 

3. DOBIT (r. br. 1. - r. br. 2.) 130.000,00 

4. GUBITAK (r. br. 2. - r. br. 1.) 0,00 

 II. POVEĆANJE DOBITI/SMANJENJE GUBITKA

24.
Povećanje porezne osnovice za sve druge rashode i 
ostala povećanja 190.000,00 

26.
UKUPNA POVEĆANJA DOBITI/SMANJENJA GUBITKA 
(red. br. 5. do 25.) 190.000,00 

SREDSTVA OSIGURANJA PLAĆANJA I 
RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE

početak 9,30 sati
Zagreb, 23. listopada 2014.

Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

Program:
1. Sredstva osiguranja plaćanja - općenito 

• što su sredstva osiguranja plaćanja
• zašto osigurati plaćanje
• vrste sredstava osiguranja plaćanja
• kako odabrati, ugovoriti

2. Financijska sredstva osiguranja plaćanja 
• mjenica: pojam, vrste, odgovornost za mjeničnu obvezu, mjenične rad-

nje, mjenično jamstvo: žiro i aval, mjenične klauzule, isplata mjenice, 
prisilna naplata mjenice, korištenje mjenice u praksi

• zadužnica: pojam, vrste, zadužničko jamstvo, izdavanje obične i bjan-
ko zadužnice, prijenos zadužnice, naplata zadužnice u FINI, prisilna 
naplata zadužnice

3. Obveznopravna sredstva osiguranja plaćanja 
• jamstvo: pojam, oblici: supsidijarno, jamac platac (solidarno), odgovor-

nost jamaca, prava vjerovnika, prava jamca
• preuzimanje duga, pristupanje dugu preuzimanje ispunjenja,
• ustup tražbine radi osiguranja
• pravo nazadkupnje
• ugovorna kazna

4. Stvarnopravna sredstva osiguranja
• pridržaj prava vlasništva: pojam, način ugovaranja, zaštitna funkcija 

(izlučno pravo)
• hipoteka: pojam, objekt hipoteke, pravo građenja kao objekt hipoteke, 

način zasnivanja, realizacija
• zalog na pokretninama, vrijednosnim papirima, pravima: pojam, objekti 

zaloga, način zasnivanja, realizacija

5. Sredstva osiguranja prema Ovršnom zakonu  
• prisilno zasnivanje založnog prava na nekretnini: pretpostavke, način, 

učinak
• sudsko i javnobilježničko založnopravno osiguranje na temelju spora-

zuma stranaka: način zasnivanja, učinci, provedba ovrhe
• fiducijarno osiguranje: način zasnivanja, učinci, provedba ovrhe

6. Knjigovodstveno evidentiranje i financijsko izvještavanje o sredstvima 
osiguranja plaćanja
• financijskih sredstava osiguranja plaćanja
• obračunskih plaćanja (preuzimanje duga, pristupanje dugu, preuzima-

nje ispunjenja, ustup tražbine)
• izvještavanje u financijskim izvještajima sredstava osiguranja plaćanje
• porezni aspekt prisilnih naplata (troškovi ovrhe, kamate, opomene i sl.)
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Dr. sc. IVAN ČEVIZOVIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. POC ̌ETNO VREDNOVANJE POTRAŽ ̌IVANJA

Vrednovanje potraživanja započinje njihovim priznavanjem. 
Prema odredbama HSFI 11 - Potraživanja, potraživanja se vrednuju 
po fer vrijednosti. U slučaju odgode naplate potraživanja za dulje vre-
mensko razdoblje (dulje od jedne godine) potrebno je pri priznavanju 
potraživanja u obzir uzeti vremensku vrijednost novca. To znači da je 
ova potraživanja potrebno diskontirati (točka 11.24. HSFI 11).

U slučaju da je za ovakva potraživanja ugovorena kamata tada se 
ona vrednuju u skladu s HSFI 9 - Financijska imovina (to proizlazi iz 
točke 11.20. HSFI 11). Stopa koju treba primijeniti pri diskontiranju 
je tržišna kamatna stopa. Dakle, ona koja odražava tržišne uvjete u 
trenutku početnog vrednovanja potraživanja. Posljedica ovakvog 
vrednovanja potraživanja je i manje iskazani iznos prihoda. Razlika do 
preostalog iznosa bit će priznata kao financijski prihod tijekom vreme-
na do dospijeća.

2.  NAKNADNO VREDNOVANJE POTRAŽ ̌IVANJA

Prema točki 11.28. HSFI 11, na svaki sljedeći datum bilance 
potraživanja čija se naplata očekuje u razdoblju dužem od godinu 
dana mjeri se po amortiziranom trošku primjenom metode efektivne 
kamatne stope umanjeno za gubitak od umanjenja vrijednosti. Sva 
ostala potraživanja mjere se po početno priznatom iznosu umanjeno 
za naplaćene iznose i umanjenja vrijednosti.

Efektivna kamatna stopa bit će jednaka kamatnoj stopi korištenoj 
pri izračunavanju vrijednosti potraživanja prilikom početnog vrednova-
nja ove imovine. To proizlazi iz definicije efektivne kamatne stope kao 
stope koja izjednačava očekivane buduće novčane tokove od naplate 
ove imovine s njenom knjigovodstvenom vrijednošću.

Posebnu pozornost prilikom naknadnog vrednovanja potraživanja 
treba posvetiti umanjenju vrijednosti potraživanja. U slučaju da 
postoji objektivan dokaz da je došlo do umanjenja vrijednosti ove 
imovine potrebno je provesti vrijednosno usklađenje na način da se 
knjigovodstvena vrijednost potraživanja uskladi do nadoknadivog 
iznosa, a nastali gubitak od umanjenja prizna kao rashod u računu 
dobiti i gubitka.

Prema točki 11.31. HSFI 11, objektivni dokaz da je vrijednost 
potraživanja umanjena uključuje:
a)  značajne financijske teškoće dužnika
b)  nepoštivanje ugovora, poput nepodmirenja obveza ili zakašnjenja 

plaćanja, ili
c)  zbog nastanka mogućnosti da će dužnik pokrenuti stečajni po-

stupak ili postupak druge financijske reorganizacije.

Utvrđivanje nadoknadivog iznosa potraživanja provodi se na način 
da se utvrde iznosi koji se očekuju naplatiti i da se diskontiraju na 
sadašnju vrijednost, u slučaju da se radi o potraživanjima koja dospi-
jevaju u roku duljem od godinu dana. Pri tome treba voditi računa da 
se u izračunu sadašnje vrijednosti treba i dalje primjenjivati početno 
utvrđena kamatna stopa.

Često se za utvrđivanje naplativosti potraživanja koristi njihova sta-
rosna struktura. U tome slučaju provodi se analiza proteka vremena od 
dospijeća potraživanja do datuma bilance i na temelju toga određuje 
ispravak vrijednosti. Primjerice, potraživanja koja su dospjela prije više 
od godinu dana se u cijelosti vrijednosno usklađuju, dok se ona koja su 
dospjela u razdoblju do godinu dana vrijednosno usklađuju u nekom 
postotku, npr. potraživanja koja su dospjela prije manje od 45 dana po 
stopi od 10%, potraživanja koja kasne s naplatom između 45 i 90 dana 
25% i tako dalje.

U slučaju da u sljedećim razdobljima dođe do poboljšanja kreditne 
sposobnosti kupca te da nestanu razlozi zbog kojih je provedeno uma-
njenje vrijednosti ovih potraživanja potrebno je ukinuti gubitak od 
umanjenja na način da se iskažu prihodi. Pri tome treba voditi računa 
da ukidanjem gubitka od umanjenja vrijednost potraživanja ne može 
prijeći iznos koji je bio priznat prije knjiženja umanjenja.

3.  TEHNIKE PROCJENE ADEKVATNOSTI ISPRAVKA 
VRIJEDNOSTI POTRAŽ ̌IVANJA

U prethodnome odlomku prikazan je način utvrđivanja nadokna-
divog iznosa potraživanja. Međutim, takav način, po pojedinom kupcu 
je relativno složen i kompliciran jer, u slučaju velikog broja kupaca, 
zahtijeva znatne napore za utvrđivanje očekivanih novčanih tokova 
praktično po svakom pojedinom računu, budući da su potraživanja od 
pojedinog kupca često rezultat više izdanih računa.

Osim toga, sama procjena novčanih tokova je subjektivna.
Navedene okolnosti uvijek nameću pitanje: je li vrijednost 

potraživanja dobro utvrđena, odnosno je li ispravak vrijednosti 
potraživanja adekvatan?

Ovo pitanje zanimljivo je korisnicima financijskih izvještaja iz više 
razloga. S jedne strane potraživanja su povezana s prihodima, što znači 
da je rezultat poslovanja izravno povezan s priznavanjem i vrednova-
njem potraživanja. Osim toga, naknadno vrednovanje potraživanja, 
kroz utvrđivanje vrijednosnog usklađenja, također se odražava na re-
zultat poslovanja. Nadalje, adekvatno vrednovanje potraživanja važno 
je i za sagledavanje budućih novčanih tokova društva.

U nastavku su prikazane tehnike procjene adekvatnosti ispravka 
vrijednosti potraživanja.

U uvjetima usporene gospodarske aktivnosti i otežane naplate potraživanja, posebno važno pitanje je njihovo 
vrednovanje. Adekvatna procjena naplativosti potraživanja vaz ̌na je jer je izravno povezana s upravljanjem 
novčanim tokovima kao i na rezultat poslovanja. U članku su prikazane neke tehnike za vrednovanje potraz ̌ivanja 
na temelju povijesnih podataka dostupnih iz knjigovodstvenih evidencija.

Vrednovanje potraživanja od kupaca
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3.1. Dani naplate potraživanja

Prosječno trajanje dana naplate potraživanja računa se na temelju 
prihoda od prodaje i stanja potraživanja iz čega se dobije koeficijent 
obrtaja potraživanja koji ukazuje na to koliko puta tijekom razdoblja za 
koje su utvrđeni prihodi (najčešće godina) se završi ciklus od prodaje 
do naplate. Kada se broj dana takvog razdoblja podijeli s koeficijentom 
obrtaja dobiva se trajanje naplate potraživanja u danima. Ili ako se 
prihodi utvrđuju na godišnjoj razini:
                 365 x saldo potraživanja
        Trajanje naplate potraživanja = –––––––––––––––––––––––––––––––––
                                      prihodi od prodaje

Tako utvrđeno trajanje dana naplate potraživanja potrebno je us-
porediti s prethodnim razdobljima kako bi se dobile informacije dolazi 
li do produljenja rokova naplate, što može biti indikator potrebe za 
vrijednosnim usklađenjem potraživanja. Osim toga, ovaj podatak je po-
trebno usporediti i s trajanjem naplate potraživanja u cijeloj grani kako 
bi se utvrdio položaj društva u odnosu na neposrednu konkurenciju.

Produljenje dana naplate potraživanja može biti posljedica 
nemogućnosti plaćanja od strane kupaca, ali treba voditi računa da 
može biti i posljedica težnje kupaca da produlje rokove plaćanja i na taj 
način se financiraju (najčešće beskamatno) kod svojih dobavljača.

3.2.  Usporedba rashoda od vrijednosnog usklađivanja 
potraživanja i otpisa potraživanja

Iznosi priznati kao vrijednosno usklađenje potraživanja povezani 
su s otpisom potraživanja tijekom budućih razdoblja. Naime, ako 
je adekvatno utvrđen iznos vrijednosnog usklađenja potraživanja 
tada tijekom sljedećih razdoblja valja očekivati i otpis potraživanja u 
sličnom iznosu. To znači da bi odnos ovih dviju vrijednosti trebao težiti 
prema 1 tijekom više uzastopnih razdoblja. To se može izračunati na 
sljedeći način:
                                  rashodi od vrijed. uskl. u godini
             Odnos VUP i OP = ––––––––––––––––––––––––––––––
                       otpis potraživanja u godini

Odnosno ukoliko se računa prosječan odnos za više razdoblja (n 
razdoblja):

Pros. odnos VUP i OP =         odnos VUP i OPi

Višegodišnji prosjek trebao bi biti približan 1. Ukoliko je višegodišnji 
prosjek manji od 1 to ukazuje na činjenicu da tijekom razdoblja nisu 
adekvatno utvrđeni iznosi vrijednosnog usklađenja, što potvrđuje 
činjenica da su otpisi bili veći od prethodno iskazanih vrijednosnih uskla-
đenja potraživanja. To je, zapravo, indikator precijenjenih potraživanja 
i precijenjenog rezultata poslovanja.

Ukoliko je ovaj pokazatelj veći od 1 to ukazuje na povećano iskazi-
vanje rashoda od vrijednosnog usklađenja. Posljedica je poništavanje 
ovih rashoda kroz priznavanje prihoda u budućim razdobljima, što 
rezultira potcjenjivanjem trenutnih rezultata poslovanja i skrivanjem 
dobiti. Ovo posebice može biti izraženo u slučaju kada i porezni pro-
pisi priznaju ovako utvrđene rashode od vrijednosnog usklađenja pri 
utvrđivanju osnovice poreza na dobit jer tako dolazi i do odgađanja 
plaćanja poreza na dobit.

3.3.  Usporedba početnog ispravka vrijednosti za sumnjiva 
potraživanja i otpisa potraživanja

Ovaj odnos potrebno je usporediti tijekom više razdoblja. Za svaku 
godinu potrebno je podijeliti iznos ispravka vrijednosti potraživanja 
na početku godine s otpisom potraživanja tijekom godine. Ovaj po-
kazatelj ukazuje na povezanost prethodno utvrđenih rashoda, koji su 

akumulirani u početnom saldu ispravka vrijednosti i stvarnih iznosa 
otpisa provedenih tijekom godine. Ovo se može prikazati i sljedećom 
formulom:

                  S0 ispravka vrijednosti potraživanja
Odnos IV potr. i otpisa = –––––––––––––––––––––––––––––––––––
                                              iznos otpisa potraživanja tijekom razdoblja

Ukoliko je ovaj visok može se pretpostaviti da su vrijednosna 
usklađenja vjerojatno utvrđena u povećanom iznosu, odnosno da 
društvo agresivno umanjuje vrijednost potraživanja kako bi odgodilo 
priznavanje rezultata poslovanja.

Relativno malen iznos ovoga pokazatelja ukazuje, s druge strane, 
na neadekvatne iznose prethodno priznatih vrijednosnih usklađenja.

3.4.  Procjena stope iscrpljivanja ispravka vrijednosti 
potraživanja

Utvrđivanje stope iscrpljivanja omogućava izračun broja godina 
tijekom kojih će potrebni iznosi otpisa potraživanja biti pokriveni pret-
hodno akumuliranim iznosima vrijednosnog usklađenja potraživanja, 
koji su u bilanci zbrojeni kao početni saldo ispravka vrijednosti 
potraživanja. Ovaj pokazatelj daje informaciju o tome koliko dugo (ko-
liko godina) će se moći provoditi potrebni otpisi potraživanja na teret 
prethodno akumuliranih vrijednosnih usklađenja.

Primjerice, ako je početni saldo ispravka vrijednosti potraživanja 
od kupaca za 2013. godinu bio 500.000 kuna, a u 2013. godini je ot-
pisano potraživanja u iznosu od 350.000 kuna, dok je u 2014. godini 
otpisano 450.000 kuna potraživanja znači da je početni iznos ispravka 
vrijednosti potraživanja u 2013. godini bio dostatan za 1,33 godine, 
odnosno da je ispravak vrijednosti iscrpljen otpisom tijekom 1,33 
godine. Ovaj pokazatelj računa se na način da se utvrdi broj godina u 
kojima je otpis potraživanja u cijelosti pokriven ispravkom vrijednosti 
(kumulativni niz) te se preostali iznos u prvoj godini u kojoj ne pokriva 
cjelokupni iznos stavlja u odnos s nastalim otpisom kako bi se utvr-
dio razmjer u kojemu je ovaj otpis pokriven ispravkom vrijednosti. U 
prikazanome slučaju to znači da je početni iznos ispravka vrijednosti 
potraživanja u cijelosti dostatan za otpis potraživanja koji je nastao 
u 2013. godini, te da pokriva jednu trećinu iznosa otpisa nastalog u 
2014. godini (500.000 - 300.000 = 150.000 kuna preostalo je za 2014. 
godinu u kojoj je otpis 450.000 kuna, što znači da je preostalih 150.000 
dostatno za 1/3 otpisa potraživanja u 2014. godini).

4.  ZAKLJUČAK

Potraživanja često predstavljaju značajan dio imovine te je njihovo 
vrednovanje ključno za utvrđivanje rezultata poslovanja. To se osobito 
odnosi na potraživanja od kupaca. Računovodstveni standardi sadrže 
metode vrednovanja ove imovine prema kojima se potraživanja 
početno trebaju vrednovati po fer vrijednosti, a naknadno, ukoliko 
se naplata očekuje u roku duljem od godinu dana, po amortiziranom 
trošku primjenom metode efektivne kamatne stope umanjeno za 
gubitak od umanjenja vrijednosti, odnosno, sva ostala potraživanja, po 
početno priznatom iznosu umanjeno za naplaćene iznose i umanjenja 
vrijednosti.

Adekvatna procjena vrijednosti potraživanja, odnosno utvrđivanja 
potrebnih vrijednosnih usklađenja posebno je značajna kod velikog 
broja kupaca gdje je vrlo teško primjenjivati analizu naplativosti 
potraživanja svakog pojedinog kupca pa se često primjenjuju postupci 
temeljeni na starosnoj strukturi potraživanja. U tim slučajevima, po-
trebno je različitim tehnikama procjene adekvatnosti vrijednosnog 
usklađenja provjeriti realnost utvrđene razine rashoda od vrijednosnog 
usklađenja kako ne bi došlo do iskrivljavanja rezultata poslovanja.

 n
Σ
i=1
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1. RAČUNOVODSTVENI POSTUPAK KOD 
UTVRĐIVANJA TROŠKA KOJI PRIPADA RANIJIM 
RAZDOBLJIMA 

Za potrebe računovodstvenog evidentiranja, a kasnije financij-
skog izvještavanja relevantni su standardi financijskog izvještavanja. 
U ovisnosti o veličini poduzetnika, ovisi primjena seta standarda 
financijskog izvještavanja. Zakonom o računovodstvu1 propisano je 
da mali i srednji poduzetnici primjenjuju Hrvatske standarde finan-
cijskog izvještavanja, a veliki poduzetnici i poduzetnici čije dionice 
ili dužnički vrijednosni papiri su uvršteni ili se obavlja priprema za 
njihovo uvrštenje na organizirano tržište vrijednosnih papira primje-
njuju Međunarodne standarde financijskog izvještavanja. Hrvatske 
standarde financijskog izvještavanja donosi Odbor za standarde 
financijskog izvještavanja i objavljuju se u Narodnim novinama u Re-
publici Hrvatskoj. Međunarodni standardi financijskog izvještavanja, 
nakon što ih Europska komisija utvrdi, objavljuju se u službenom listu 
Europske unije. 

Sagledavajući oba seta standarda naknadno utvrđeni troškovi 
ranijih razdoblja smatraju se računovodstvenom pogreškom. Detalj-
nije računovodstveno uređenje za potrebe financijskog izvještavanja 
uređeno je za obveznike primjene MSFI-eva u MRS 8 – Računovod-
stvene politike, promjene računovodstvenih procjena i pogreške. Za 
obveznike primjene Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
relevantan je HSFI 3 – Računovodstvene politike, promjene raču-
novodstvenih procjena i pogreške. 
Bitnih razlika između ova dva nave-
dena standarda nema. 

Prema standardima financijskog 
izvještavanja pogreškom prethod-
nog razdoblja smatraju se izostav-
ljanja iz, ili pogrešna prikazivanja u, 
financijskim izvještajima subjekta za 
jedno ili više prethodnih razdoblja 
nastala neupotrebom ili pogrešnom 
upotrebom pouzdanih informacija: 

1  Nar. nov., br. 109/07. i 54/13.

- koje su bile dostupne kada su se financijski izvještaji odobravali 
za izdavanje i 

- za koje se moglo razborito očekivati da su prikupljene i uzete u 
obzir pri sastavljanju i prezentiranju tih financijskih izvještaja. 
Takve pogreške uključuju učinke matematičkih pogrešaka, po-

greške u primjeni računovodstvenih politika, previde ili pogrešno 
interpretiranje činjenica i prijevare. Kada je riječ o pogrešci potreb-
no je retroaktivno prepravljanje financijskih izvještaja. Retroaktivno 
prepravljanje je ispravljanje priznavanja, mjerenja i objavljivanja 
iznosa elemenata financijskih izvještaja kao da se nikada nije dogo-
dila pogreška u prethodnome razdoblju. 

Pogreška može biti značajna ili neznačajna. Kada je riječ o značaj-
noj pogrešci tada je potrebno retroaktivno prepravljanje. Značajnom 
pogreškom smatra se izostavljanje ili pogrešno prikazivanje stavki 
ako te stavke, pojedinačno ili skupno, mogu utjecati na ekonomske 
odluke koje donose korisnici na osnovi financijskog izvještaja. Po 
pitanju same značajnosti vrlo je teško odrediti što za kojeg subjekta, 
ali i korisnika znači značajno. Prema standardima značajnost ovisi o 
veličini i vrsti izostavljenog ili pogrešno prikazanog, a koje se prosu-
đuje u postojećim okolnostima. Veličina ili vrsta stavke, ili njihova 
kombinacija, može biti odlučujući čimbenik. 

Jedan od glavnih zahtjeva standarda financijskog izvještavanja 
je ispraviti pogrešku prilikom njezina otkrića. Kada je riječ o značaj-
nim pogreškama prethodnog razdoblja poduzetnik treba ispraviti re-
troaktivnim prepravljanjem usporednih iznosa za prezentirano pret-

hodno razdoblje, odnosno prethodna 
razdoblja, u kojima je pogreška nastala, 
ili ako je pogreška nastala prije najranije 
prezentiranog razdoblja, prepravljanjem 
početnog stanja imovine, obveza i kapi-
tala za najranije prezentirano razdoblje. 

U slučajevima kada je neizvedivo 
odrediti učinke pogreške određenog 
razdoblja ili kumulativne učinke na sva 
prethodna razdoblja, poduzetnik će 
prepraviti knjigovodstveni iznos počet-
nog stanja imovine, obveza i kapitala za 
najranije razdoblje za koje je izvedivo 
retroaktivno prepravljanje. U ovome 

Vrlo je čest slučaj u praksi da se nakon proteka jednog ili više izvještajnih razdoblja naknadno utvrde troškovi 
koji su trebali teretiti to izvještajno razdoblje. Izvještajno razdoblje je jedna poslovna godina ili kraće ako je riječ 
o određenim statusnim promjenama. Nedoumice koje se tada javljaju vezane su uz računovodstveni i porezni 
tretman takvih troškova i obvezu prilikom financijskog izvještavanja. U članku su detaljnije pojašnjena određena 
postupanja prilikom nastanka takvih slučajeva. 

Računovodstveni i porezni tretman 
naknadno utvrđenih troškova 
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slučaju to može biti i tekuće razdoblje – početno stanje ili beznačajna 
pogreška. 

Pogrešku prethodnog razdoblja treba ispraviti retroaktivnim 
prepravljanjem, osim u razmjeru u kojemu je neizvedivo odrediti 
ili učinak na određeno razdoblje ili kumulativni učinak pogreške. 
Kada je neizvedivo odrediti kumulativni učinak pogreške, potrebno 
je ispraviti usporedne informacije počevši od najranijeg datuma od 
kojega je to izvedivo. 

Primjena ovoga zahtjeva retroaktivnog prepravljanja pogreške 
je neizvediva ako: 
- učinci retroaktivnog prepravljanja zahtijevaju pretpostavke o 

namjerama menadžmenta koje bi bile u tom razdoblju; ili 
- retroaktivno prepravljanje zahtijeva pretpostavke o namjerama 

menadžmenta koje bi bile u tom razdoblju; ili 
- retroaktivno prepravljanje zahtijeva značajne procjene iznosa i 

nemoguće je objektivno razlučiti informacije o tim procjenama 
koje: 
o pružaju dokaze o okolnostima koje su postojale na datum 

na koji bi se ti iznosi priznali, mjerili ili objavili; i
o bile bi dostupne kada su financijski izvještaji za to pret-

hodno razdoblje bili odobreni za objavljivanje od ostalih 
informacija. 

Kada je riječ o utvrđenim pogreškama tekućeg razdoblja, a koje 
su otkrivene u tekućem razdoblju, takve pogreške se ispravljaju u tom 
razdoblju prije nego se financijski izvještaji odobre na izdavanje. 

Računovodstveni postupak ispravka pogreške prethodnog raz-
doblja provodi se isključivanjem iz dobiti ili gubitka razdoblja u koje-
mu je otkrivena. Svaka informacija prezentirana za ranija razdoblja, 
prepravlja se unazad sve dok je to izvedivo. 

Najčešće, posebice kod malih poduzetnika, u pravilu se ne radi o 
značajnim pogreškama, a ako se one i dogode potrebno je postupa-
nje po Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja. Primjerice, 
najčešće pogreške su pronađeni računi iz prethodnih razdoblja, 
zaboravljena obračunata amortizacija na pojedina sredstva, nepro-
knjižena inventura, nadzori porezne uprave po kojima su utvrđena 
dodatna plaćanja poreza u odnosu na prijavljeno, naknadni obračuni 
plaća i ostalih naknada prema radnicima i upravi, a odnose se na 
prethodna razdoblja i slično. 

Primjer 1.: Naknadnom kontrolom je utvrđeno da novonabavlje-
no sredstvo dugotrajne imovine nije uvedeno u analitičke evidencije 
i na to sredstvo u prethodnoj godini nije obračunata amortizacija. 
Sredstvo je nabavljeno u svibnju 2013. godine. Nabavna vrijednost 
sredstva sa svim uključenim ovisnim troškovima je 600.000,00 kuna. 
Procijenjeni vijek upotrebe sredstva je 5 godina. Ostatak vrijednosti 
na kraju vijeka upotrebe je zanemariv. Porez na dobit za 2013. godi-
nu iznosi: 220.000,00 kuna. 

Tablica 1.: Knjiženje ispravka pogreške iz prethodnog razdoblja 

Red. 
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
Stanje u knjigovodstvu prije ispravka pogreške – salda na dan - 1. 1. 2014.

1. Postrojenja i oprema 2.500.000,00 021
2. Ispravak vrijednosti 

postrojenja i opreme 500.000,00 029
3. Postrojenja i oprema u 

pripremi 1.400.000,00 025
4. Zadržana dobit 900.000,00 940
5. Porez na dobit 220.000,00 261

Temeljnica za knjiženje – ispravak pogreške – 1. 1. 2014.
1. Ispravak pogreške – oprema u 

upotrebi
Prijenos s opreme u pripremi

600.000,00

600.000,00

021

025
2. Iskazivanje amortizacije 

prethodne godine
Dobit prethodne godine 
– zadržana dobit 

60.000,00

60.000,00 940

029

3. Iskazivanje utjecaja poreza na 
dobit zbog ove promjene 12.000,00 080 940

Stanje u knjigovodstvu nakon proknjižene temeljnice ispravka pogreške 
– salda na dan 1. 1. 2014.

1. Postrojenja i oprema 3.100.000,00 021
2. Ispravak vrijednosti 

postrojenja i opreme 560.000,00 029
3. Postrojenja i oprema u 

pripremi 800.000,00 025
4. Zadržana dobit 840.000,00 940

U financijskom izvještaju namijenjenom za javnu objavu to je 
kolona prethodna godina (neto). Na temelju novog stanja bruto bi-
lance i utjecaja na rezultat na dan 1. 1. 2014. godine računovodstvo 
će nanovo sastaviti bilancu i račun dobiti i gubitka, koju će prilikom 
javne objave godišnjeg financijskog izvještaja za 2014. godinu unijeti 
u kolonu prethodna godina. 

Promjene koje će se vidjeti u računu dobiti i gubitka prethodnog 
razdoblja su: 
- Povećanje amortizacije za 60.000,00 – Amortizacija (AOP 124)
- To povećanje amortizacije utjecat će na povećanje Poslovnih ras-

hoda (AOP 114), ukupnih rashoda (AOP 147), Dobiti ili gubitka 
prije oporezivanja (AOP 148) za 60.000,00 

- Porez na dobit iskazan u poziciji Porez na dobit (AOP 151) se ne 
mijenja. 
Promjene koje će se vidjeti u bilanci prethodnog razdoblja u 

visini iskazanog iznosa su: 
- na poziciji materijalne imovine 

o Postrojenja i oprema (AOP 013), povećanje za 540.000,00 
(nabavna vrijednost – ispravak vrijednosti koji pripada pret-
hodnom razdoblju) 

o Materijalna imovina u pripremi (AOP 017), smanjenje za 
600.000,00 

- Na poziciji kapitala i rezervi
o Dobit poslovne godine (AOP 076), smanjenje za 60.000,00.  
U računu dobiti i gubitka ova računovodstvena pogreška utjecat 

će na promjenu pozicije amortizacije, dobiti prije oporezivanja i do-
biti razdoblja. Dobit je umanjena za 60.000,00 što za obvezu poreza 
na dobit znači 12.000,00 kuna manje poreza na dobit za 2014. godi-
nu, pod uvjetom da se PD obrazac 2013. godine ne mijenja. U tome 
slučaju se za taj iznos iskazuje odgođena porezna imovina. Budući 
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da je na kontu obveze poreza na dobit iskazan iznos prije promjene 
zbog računovodstvene pogreške, ako se obrazac PD ne mijenja za 
prethodnu godinu, taj iznos koji je iskazan ostaje i dalje, budući da 
je takav i zadužen na knjigovodstvenoj kartici u Poreznoj upravi. U 
slučajevima kada se radi promjena PD obrasca i ona je prihvaćena 
od strane Porezne uprave tada se provode knjiženja ispravka obveze 
Poreza na dobit na kontu 261 i kontu Dobiti tekuće godine ili zadrža-
ne dobiti. Zbog ove promjene u računu dobiti i gubitka potrebno je 
uskladiti stanja obveze poreza i u bilanci kako bi stanje dobiti nakon 
oporezivanja u računu dobiti i gubitka, odgovaralo stanju dobiti iska-
zanom u bilanci prethodnog razdoblja. Budući da u ovome slučaju, 
pred kraj poslovne godine porezni obveznik neće mijenjati prijavu 
poreza na dobit, već će u sljedećem razdoblju iskazati umanjenje za 
rashode ranijih razdoblja koji su porezno priznati, u knjigovodstvu će 
iskazati samo promjene na kapitalu – Dobiti poslovne godine. 

U bilješkama obveznik MSFI-a objavljuje: 
- vrstu pogreške prethodnog razdoblja
- za svako prethodno razdoblje, u mjeri u kojoj je izvedivo, iznos 

ispravka za: 
o svaku stavku financijskog izvještaja na koju ima učinak i 
o ako je MRS 33 - Zarade po dionici, primjenjiv na subjekt, 

osnovne i razrijeđene zarade po dionici 
- iznos ispravka na početku najranijeg prezentiranog prethodnog 

razdoblja 
- ako je neizvedivo retroaktivno prepravljanje za određeno pret-

hodno razdoblje, okolnosti koje su stvorile takve uvjete, te opis 
kako i od kada su bili napravljeni ispravci pogrešaka.
Obveznik HSFI-a objavljuje: 

- vrstu pogreške prethodnog razdoblja 
- u mjeri u kojoj je izvedivo, iznos ispravka za svaku stavku finan-

cijskog izvještaja na koju ima učinak 
- iznos ispravka na početku prezentiranog najranijeg prethodnog 

razdoblja i 
- ako je neizvedivo retroaktivno prepravljanje za određeno pret-

hodno razdoblje, okolnosti koje su stvorile takve uvjete, te opis 
kako i od kada su bili napravljeni ispravci pogrešaka. 

2. POREZNI STATUS NAKNADNO UTVRĐENIH 
TROŠKOVA 

Sa stajališta poreznih propisa moramo uzeti u obzir odrednice, 
Općeg poreznog zakona, Zakona o porezu na dobit, Zakona o porezu 
na dodanu vrijednost i u određenim slučajevima i Zakona o porezu 
na dohodak i ostalih povezanih propisa vezanih uz isplatu dohotka. 

Za potrebe utvrđivanja poreznog statusa naknadno utvrđenih 
troškova moramo kao polaznu točku uzeti u obzir odrednice Općeg 
poreznog zakona2 koje uređuju pitanje zastare. Opći porezni zakon 
po pitanju zastare prava utvrđuje u članku 24. st. 2. da prava iz porez-
no-dužničkog odnosa prestaju zastarom. Porezna zastara uređena je 
člankom 94., 95. i 96. Općeg poreznog zakona.

Isječak iz članka 94. Općeg poreznog zakona:  
…“Pravo poreznog tijela na utvrđivanje porezne obveze i kama-

ta, pravo na pokretanje postupka naplate poreza, kamata i troškova 
ovrhe te pravo poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i 
troškova ovrhe zastarijeva za tri godine računajući od dana kada je 
zastara počela teći.  

2  Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12. i 73/13. 

Zastara prava na utvrđivanje porezne obveze i kamata počinje 
teći nakon isteka godine u kojoj je trebalo utvrditi porezne obveze i 
kamate. 

….
Zastara prava na povrat poreza, kamata i troškova ovrhe počinje 

teći nakon isteka godine u kojoj je porezni obveznik stekao pravo na 
povrat. 

U vrijeme zastare računa se i vrijeme koje proteklo u korist pred-
nika poreznog obveznika. 

Ako se radi naplate poreza, kamata i troškova ovrhe vodi postu-
pak pred sudom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne teče. 

Isječak iz članka 95. Općeg poreznog zakona:  
…“Tijek zastare prava na utvrđivanje, odnosno prava na naplatu 

poreza, kamata i troškova ovrhe prekida se svakom službenom rad-
njom poreznog tijela usmjerenom na utvrđivanje ili naplatu poreza, 
kamata i troškova ovrhe, koja je dostavljena na znanje poreznom 
obvezniku. 

Tijek zastare prava na povrat poreza, kamata i troškova ovrhe 
prekida se svakom radnjom poreznog obveznika dostavljenom 
na znanje poreznom tijelu radi ostvarenja prava na povrat poreza 
naplaćenog bez pravne osnove ili više plaćenog poreza, kamata i 
troškova ovrhe. 

Kod računanja rokova potrebno je uzeti u obzir datum od kada 
zastara počinje teći. O datumu početka tijeka zastare relevantni su 
članci 94. st. 2. i čl. 62. st. 4. Općeg poreznog zakona. Rok za pod-
nošenje prijava poreza kojima se utvrđuju konačne porezne obveze 
i kamate ovisi o vrsti poreza i pravnoj osobnosti za koju se porez pri-
javljuje. Za porez na dobit porezni obveznik podnosi prijavu poreza 
na dobit za porezno razdoblje najkasnije četiri mjeseca nakon isteka 
razdoblja za koje se utvrđuje dobit.3 Isto je i za utvrđivanje obveze 
poreza na dohodak pri čemu porezni obveznici podnose prijavu 
poreza na dohodak za prethodnu godinu najkasnije dva mjeseca4 
nakon isteka razdoblja za koje se prijava poreza podnosi. Zakonom o 
porezu na dodanu vrijednost također je utvrđeno razdoblje oporezi-
vanja kalendarska godina5, a rok za podnošenje konačnog obračuna 
poreza na dodanu vrijednost je do kraja veljače tekuće godine za 
prethodnu kalendarsku godinu. Razdoblje oporezivanja kada je riječ 
o društvima koja nisu imala statusne promjene u pravilu je godina 
dana. Iznimno, kod obveznika poreza na dobit razdoblje oporezivanja 
može biti i različito od kalendarske godine, ali ne smije biti manje od 
12 mjeseci kada je riječ o redovnom poslovanju, osim prve godine. 

Primjerice, za porezno razdoblje 2013. godine rok zastare počinje 
teći od 1. 1. 2015. godine i traje tri godine, ako u tome trogodišnjem 
razdoblju nije bilo poduzetih aktivnosti koje bi produžile taj zastarni 
rok. Zastara prava iz poreznog dužničko-vjerovničkog odnosa za 
2013. godinu, prema tome nastupa 31. 12. 2017.  

Budući da je standardima financijskog izvještavanja utvrđen 
rezultat poslovanja, taj rezultat uzima se kao polazna osnovica pri 
utvrđivanju dobiti, s time da se ta polazna osnovica uvećava i uma-
njuje prema odredbama Zakona o porezu na dobit. Ako je riječ o 
troškovima koji su povezani s gospodarskom djelatnošću obveznika 
poreza na dobit, tada se ti troškovi smatraju porezno priznatima u 
razdoblju kada su nastali, a bili su uključeni u rezultat poslovanja. 
Kod troškova ili prihoda, ako oni nisu uključeni u poreznu osnovicu 
iz određenih razloga u razdoblju nastanka greške, potrebno ih je 
uključiti u troškove ili prihode u razdoblju kada je greška otkrivena. 

3  Članak 35. Zakona o porezu na dobit.
4  Članak 42. Zakona o porezu na dohodak.
5  Članak 85. Zakona o porezu na dodanu vrijednost. 
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S poreznog stajališta tada je potrebno utvrditi je li uključivanje takve 
greške porezno priznato ili porezno nepriznato. Porezno priznatim 
rashodima smatraju se troškovi i rashodi utvrđeni za razdoblja za 
koja nije nastupila zastara. 

U prijavi poreza na dobit za tekuće razdoblje, ako je riječ o 
značajnoj grešci čiji se utjecaj na financijske izvještaje evidentira 
kroz stavku kapitala (zadržane dobiti ili prenesenog gubitka) iznos 
utvrđene greške u PD obrascu unosi se u redni broj 25 - Povećanje 
dobiti za ostale prihode, ako je riječ o prihodima ili porezno ne-
priznatim troškovima ranijih razdoblja. Ako je riječ o troškovima ili 
rashodima ranijih razdoblja koji su porezno priznati, u PD obrascu 
se ti troškovi evidentiraju na rednom broju 30. - Iznos prihoda od 
nerealiziranih dobitaka i ostali rashodi prethodnih razdoblja. Ovaj 
način evidentiranja provodi se u slučajevima kada se ne ispravlja 
prijava poreza na dobit za razdoblje u kojemu je greška nastala. 
Kada se ispravlja prijava poreza na dobit, predaje se novi obrazac 
PD, u kojemu je već u polaznoj osnovici za utvrđivanje dobiti 
ukinut utjecaj nastale greške. Takav slučaj znači da su i financijski 
izvještaji nanovo sastavljeni za godinu za koju je utvrđena greška 
i kao takvi nanovo javno objavljeni. 

Kod naknadno utvrđenih rashoda ranijih razdoblja čiji utjecaj na 
financijske izvještaje nije značajan troškovi se evidentiraju kroz račun 
dobiti i gubitka tekućeg razdoblja. Takav način evidentiranja umanju-
je ili uvećava polaznu osnovicu temeljem čl. 5. Zakona o porezu na 
dobit, te se posebno ne iskazuje u PD obrascu kao izdvojena stavka. 

Primjer 2.: Naknadno utvrđeni trošak koji nema značajan utjecaj 
na financijske izvještaje 

U računovodstvo poreznog obveznika dostavljena su dva ulazna 
računa za odvjetničke usluge iz prethodne godine. Iznos iskazan na 
računima je ukupno: 2.500,00 kuna s uključenim porezom na dodanu 
vrijednost. Na računu je vidljivo da je plaćen gotovinom. Iznos iska-
zan na računima refundiran je direktoru društva na tekući račun. 

Tablica 2. Knjiženje u knjigovodstvu poreznog obveznika

Red. 
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Obveza dobavljaču 

Trošak odvjetničkih usluga 
Pretporez

2.500,00
2.000,00

500,00
4220
1820

221

2. Podmirena obveza od strane 
direktora 2.500,00 221 2510

3. Iznos plaćenog računa isplaćen 
direktoru 2.500,00 2510 100

Općim poreznim zakonom, člankom 66., predviđena je moguć-
nost ispravka podnijetih poreznih prijava. 

... Porezni obveznik može izvršiti ispravak prijave ako uoči da je 
porezna prijava koju je podnio ili koja je podnesena za njega netočna 
ili nepotpuna i da zbog toga može doći do manje ili više plaćenog 
poreza. 

Ispravak prijave porezni obveznik može izvršiti najkasnije u roku 
dvanaest mjeseci od isteka roka za podnošenje prijave ... 

3. ZAKLJUČAK 

Vrlo su česti slučajevi nastanka određenih pogrešaka u knjigo-
vodstvu poreznih obveznika. U većini slučajeva ne radi se o značaj-
nim greškama. Takve greške jednostavne su za ispraviti i nemaju 
značajnog utjecaja na financijske izvještaje. Značajnije greške, u 
pravilu se lakše otkrivaju, ali je njihov postupak ispravka složeniji. 
U primjerima u članku prilikom ispravka značajne greške, čiji se 
utjecaj provodi kroz stavku kapitala, poduzetnik je ispravak pogreške 
odradio na način da je promijenio početna stanja na dan 1. 1. 2014. 
godine i pri predaji financijskog izvještaja za 2014. objavio utjecaj 
takve greške na njegove izvještaje. Druga je mogućnost, da se u pot-
punosti ispravi financijski izvještaj i prijava poreza na dobit za godinu 
u kojoj je greška nastala i nanovo javno objavi, a prijava poreza na 
dobit ispravi prema odrednicama Općeg poreznog zakona. Metodi 
koja je pojašnjena u članku u pravilu će se prikloniti mali poduzetnici 
i oni koji nisu obveznici revizije. 

Ispravljanje otkrivenih grešaka obvezno je za poduzetnika, ne sa-
mo zbog utjecaja na poreze, već iz osnovnog razloga zašto se finan-
cijski izvještaji sastavljaju. Financijski izvještaji trebali bi zadovoljavati 
osim temeljnih pretpostavki i načela i kvalitativna obilježja, a to su: 
razumljivost, važnost, pouzdanost i usporedivost. Svrha financijskog 
izvještavanja je pružanje informacija korisniku pri donošenju eko-
nomskih odluka i upravo iz tog razloga, prije svega članovi društva su 
posebno zainteresirani da im financijski izvještaji budu točni. 

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
organizira radionicu

PRIMJENA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA I ZAKONA 
O ZAŠTITI OSOBNIH PODATAKA TE NOVIH PRAVILNIKA ZA PRIMJENU

ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
početak 9,30 satiZagreb, 30. listopada 2014.

Dvorana HZRFD, Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)
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Mr. sc. SILVIJA PRETNAR ABIČIĆ
Mega produkcija d.o.o., Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  UVOD 

Troškovi posudbe obično se definiraju kao kamate i ostali troškovi koji nastanu subjektu, a vezano uz posudbu sredstava. Troškovi posudbe, 
koji se mogu izravno povezati sa stjecanjem, izgradnjom ili proizvodnjom kvalificirane imovine, moraju se kapitalizirati kao dio troška nabave te 
imovine, a ostali troškovi posudbe priznat će se kao rashod razdoblja na koje se odnose. Prema tome, bitni uvjet za kapitalizaciju troškova posud-
be je postojanje kvalificirane imovine, odnosno imovine koja zahtijeva znatno vremensko razdoblje kako bi bila spremna za namjeravanu uporabu 

Računovodstveni tretman troškova posudbe uređen je MRS-om 23 - Troškovi posudbe. Troškovi posudbe koji 
se mogu izravno pripisati stjecanju, izgradnji ili proizvodnji kvalificiranog sredstva sastavni su dio troška tog 
sredstva te povećavaju njegovu nabavnu vrijednost, odnosno moraju se kapitalizirati. Sve ostale troškove 
posudbe potrebno je priznati kao rashod razdoblja u kojemu su nastali. U članku će se detaljnije objasniti zahtjevi 
standarda vezani uz priznavanje i računovodstveni tretman troškova posudbe.

Računovodstveni tretman troškova 
posudbe prema MRS-u 23

Slika 1. Skraćeni prikaz osnovnih zahtjeva MRS-a 231

1 Prema: Grant Thornton International Ltd, Capitalisation of borrowing costs, From theory to practice, April 
2009, dostupno na: http://www.grantthornton.com.au/files/capitalisation_of_borrowing_costs_from_theory_
to_practice.pdf, 10. 4. 2014.

ili prodaju. Financiranje kvalificirane imovine 
može biti iz posudbi izravno namijenjenih toj 
imovini ili iz posudbi opće namjene, pri čemu 
subjekt mora utvrditi stopu kapitalizacije i 
iznos izdataka za tu imovinu kako bi utvrdio 
iznos troškova posudbe koji se mogu kapitali-
zirati. Također, potrebno je ispravno odrediti 
datum početka i prestanka kapitalizacije. Su-
kladno navedenome, osnovni zahtjevi MRS-a 
23 te postupanje s troškovima posudbe mo-
gu se sažeto prikazati sljedećim dijagramom 
(slika 1.). 

2.   DEFINIRANJE TROŠKOVA 
      POSUDBE

Iako većina subjekata pod troškovima 
posudbe najčešće podrazumijeva kamate s 
osnove primljenih kredita od banaka i finan-
cijske troškove nastale s osnove financijskih 
najmova, troškovi posudbe ustvari imaju 
šire značenje te se sukladno MRS-u 23.6 
odnose na:
a) kamate na prekoračenja po bankovnim 

računima, kratkoročne i dugoročne po-
sudbe

b) amortizaciju diskonta ili premije nasta-
le u vezi s posudbom

c) amortizaciju pomoćnih troškova koji 
nastaju vezano uz aranžmane posudbe

d) financijske troškove koji nastaju vezano 
uz financijski najam priznat u skladu s 
MRS-om - 17 Najmovi, 

e) tečajne razlike s osnove posudbi u stra-
noj valuti, u iznosu u kojemu se odnose 
na usklađivanje troškova kamata.
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3.  PRIZNAVANJE TROŠKOVA POSUDBE

Subjekt mora kapitalizirati troškove posudbe koji se mogu izravno 
pripisati stjecanju, izgradnji ili proizvodnji kvalificiranog sredstva te ih 
priznati kao dio troška tog sredstva, pod uvjetom da je vjerojatno da 
će subjektu pritjecati buduće ekonomske koristi od njih te se mogu 
pouzdano izmjeriti. Sve ostale troškove posudbe, koji se ne odnose 
na kvalificiranu imovinu, subjekt mora priznati kao rashod razdoblja 
u kojemu su nastali.  

Kvalificirana imovina definira se kao imovina kojoj je potrebno 
duže vremensko razdoblje kako bi bila spremna za namjeravanu upo-
trebu ili prodaju. Odnosi se na zalihe, proizvodne pogone, energetska 
postrojenja, nematerijalnu imovinu, ulaganja u nekretnine, zemljište 
(samo u slučaju kada se priprema za poljoprivrednu proizvodnju i 
uzgoj ratarskih površina; međutim kada se priprema za izgradnju 
građevinskog objekta, tada je kvalificirana imovina građevinski objekt, 
a ne zemljište). U kvalificiranu imovinu ne mogu se ubrojiti financijska 
imovina, zalihe koje se proizvode u kraćem razdoblju, kao i imovina 
koja je u trenutku stjecanja spremna za namjeravanu uporabu ili pro-
daju. Kako bi utvrdio radi li se o kvalificiranoj imovini, subjekt mora 
procijeniti je li potrebno duže razdoblje (duže od jedne godine) da 
ona postane spremna za namjeravanu uporabu ili prodaju, odnosno 
potrebno je utvrditi namjeru i mogućnost korištenja te imovine u 
trenutku stjecanja. 

Primjerice, subjekt stječe nekretnine koje namjerava razviti u 
apartmane u razdoblju od dvije godine. Međutim, iste nekretnine 
mogu se prodati ili iznajmiti odmah nakon stjecanja. Prema tome, 
subjekt treba razmotriti namjeru stjecanja ovih nekretnina kako bi 
utvrdio radi li se o kvalificiranoj imovini. S obzirom na namjeru izgrad-
nje apartmana kroz znatno vremensko razdoblje, imovina se smatra 
kvalificiranom imovinom bez obzira što bi se ona alternativno mogla 
odmah prodati ili iznajmiti trećoj strani. Nadalje, subjekt nabavlja klima 
uređaje za apartmane, ali izgradnja apartmana još uvijek traje. Klima 
uređaji mogu biti kvalificirana imovina, iako se, ako ih promatramo 
izolirano, mogu odmah koristiti. S obzirom da je izgradnja apartmana 
u tijeku, namjeravana upotreba klima uređaja nije moguća sve dok se 
apartmani ne završe u cijelosti. Zbog toga ih subjekt u ovome slučaju 
može tretirati kao kvalificiranu imovinu. Međutim, ukoliko subjekt 
klima uređaje nabavlja za drugi poslovni objekt te su oni spremni za 
upotrebu u trenutku stjecanja, u tome slučaju ne mogu se tretirati kao 
kvalificirana imovina.

Nadalje, sukladno MRS 23.4, subjekt nije obvezan primjenjivati 
ovaj standard na troškove posudbe koji se mogu izravno pripisati stje-
canju, izgradnji ili proizvodnji:  a) kvalificiranog sredstva vrednovanog 
po fer vrijednosti, ili b) zaliha koje se izrađuju ili na neki drugi način 
opetovano proizvode u velikim količinama. Ipak, subjekt može raču-
novodstvenom politikom definirati kapitalizaciju troškova kamata za 
takvu imovinu, vodeći računa o tome da odabranu politiku dosljedno 
primjenjuje. Potrebna je i objava ove politike u bilješkama uz financij-
ske izvještaje, ako je učinak značajan. Primjerice, subjekt primjenjuje 
revalorizacijski model vrednovanja nekretnina, sukladno MRS-u 16 
– Nekretnine, postrojenja i oprema ili ulaganje u nekretnine mjeri 
po fer vrijednosti, sukladno MRS-u 40 – Ulaganja u nekretnine. Ka-
pitalizacija troškova posudbe u ovome slučaju nije obvezna, a učinak 
primjene različitih računovodstvenih politika vezanih uz kapitalizaciju 
troškova posudbe može se prikazati u nastavku. 

Primjer: Subjekt evidentira zgradu po revalorizacijskom modelu 
(MRS 16). Na kraju izvještajnog razdoblja fer vrijednost imovine je 
5.000 kn. Troškovi nabave nastali do kraja razdoblja iznose 4.200 kn, a 
troškovi posudbe iznose 400 kn. 

⇒ Slučaj 1: Subjekt ne kapitalizira troškove posudbe. Nastali troškovi 
posudbe od 400 kn priznati su u računu dobiti i gubitka. Subjekt 
priznaje dobit od promjene fer vrijednosti u ostalu sveobuhvat-
nu dobit (revalorizacijska rezerva) u iznosu od 800 kn (5.000 kn 
– 4.200 kn);

⇒ Slučaj 2: Subjekt kapitalizira troškove posudbe. Troškovi posudbe 
priznaju se kao dio nabavne vrijednosti zgrade te nisu priznati u 
računu dobiti i gubitka. Subjekt priznaje dobitak od promjene fer 
vrijednosti u ostalu sveobuhvatnu dobit (revalorizacijska rezerva) 
u iznosu od 400 kn (5.000 kn – 4.600 kn).
U oba primjera vrijednost imovine je 5.000 kn. Izborom računo-

vodstvene politike utječe se na račun dobiti i gubitka i ostalu sveobu-
hvatnu dobit (revalorizacijske rezerve).

Primjer: Subjekt evidentira ulaganje u nekretnine po fer vrijedno-
sti (MRS 40). Na kraju izvještajnog razdoblja fer vrijednost ulaganja je 
5.000 kn. Troškovi ulaganja nastali do kraja razdoblja iznose 4.200 kn, 
a troškovi posudbe iznose 400 kn.
⇒ Slučaj 1: Subjekt ne kapitalizira troškove posudbe. Nastali troškovi 

posudbe od 400 kn priznati su u računu dobiti i gubitka. Subjekt 
priznaje dobit od promjene fer vrijednosti u račun dobiti i gubitka 
u iznosu od 800 kn (5.000 kn – 4.200 kn). Ukupni učinak na račun 
dobiti i gubitka je 400 kn (dobitak od promjene fer vrijednosti 
minus troškovi posudbe);

⇒ Slučaj 2: Subjekt kapitalizira troškove posudbe. Troškovi posudbe 
priznaju se kao dio nabavne vrijednosti zgrade te nisu priznati u 
računu dobiti i gubitka. Subjekt priznaje dobit od promjene fer 
vrijednosti u račun dobiti i gubitka u iznosu od 400 kn (5.000 kn 
– 4.600 kn). Ukupni učinak na račun dobiti i gubitka je 400 kn.
U oba primjera vrijednost imovine je 5.000 kn te je utjecaj na 

račun dobiti i gubitka u oba slučaja neto dobitak od 400 kn. Izborom 
računovodstvene politike u ovome primjeru utječe se na realokaciju 
između pozicije troškova kamata i dobiti od promjene fer vrijednosti u 
računu dobiti i gubitka.

Nadalje, treba li za zalihe koje se izrađuju ili na neki drugi način 
opetovano proizvode u velikim količinama primijeniti računovodstve-
nu politiku kapitalizacije troškova posudbe, ovisi o procjeni subjekta 
uzimajući u obzir proizvedene količine i opseg u kojemu su zalihe pro-
izvedene prema standardnom dizajnu. Takve standardizirane zalihe 
mogu biti izuzete od obvezne kapitalizacije troškova posudbe čak i ako 
se radi o zalihama velike vrijednosti i znatnom vremenskom razdoblju 
za njihovu proizvodnju (npr. zrakoplovi). Također, za pojedine zalihe, 
kao što su sir, vino, konjak, a koji su proizvedeni opetovano i u većim 
količinama te im je potrebno znatno vremensko razdoblje za proiz-
vodnju, subjekt može računovodstvenom politikom odrediti hoće li 
kapitalizirati troškove posudbe ili ne.

3.1. Troškovi posudbe prihvatljivi za kapitalizaciju

Troškovi posudbe prihvatljivi za kapitalizaciju su oni troškovi po-
sudbe koje je subjekt mogao izbjeći da nije nabavio neko sredstvo. 
Potrebno je odrediti radi li se o izravnoj posudbi za nabavu točno 
određenog sredstva (namjenska posudba) ili o općoj posudbi koja se 
djelomice koristi za nabavu kvalificirane imovine, a dijelom za ostale 
potrebe. 

Kada se radi o namjenskoj posudbi jer subjekt sredstva posuđuje 
izričito u svrhu nabave određene kvalificirane imovine, jednostavno je 
utvrditi iznos koji je potrebno kapitalizirati. Troškovi posudbe se mo-
gu izravno pripisati stjecanju te imovine. Iznos troška koji će subjekt 
kapitalizirati odnosi se na stvarno nastali trošak posudbe s osnova 
posudbe nastale tijekom razdoblja, a potrebno ga je umanjiti za može-
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bitne prihode od privremenog ulaganja posuđenih sredstava. Naime, 
ukoliko subjekt sredstva pribavi posudbom te mu troškovi posudbe 
nastanu prije nego su financijska sredstva dijelom ili u cijelosti isko-
rištena kao izdatak za kvalificiranu imovinu, moguće je privremeno 
uložiti neutrošena sredstva sve do trenutka kada će nastati izdatak za 
tu imovinu. U tome slučaju subjekt ostvaruje prihod od ulaganja koji 
umanjuje troškove posudbe koji će se kapitalizirati. Primjerice, subjekt 
uzima namjenski kredit banke kojim će financirati izgradnju poslovnog 
objekta pa se stvarno nastali troškovi posudbe izravno i lako mogu 
povezati s kvalificiranom imovinom. Posuđena sredstva subjekt neće 
utrošiti odmah u potpunosti već će ih koristiti u kasnijim fazama iz-
gradnje. Neutrošena sredstva će subjekt privremeno uložiti. Najčešće 
se ulaže u niskorizične instrumente, npr. kratkoročne depozite, ali bi 
se sredstva mogla uložiti i u dionice, obveznice te ostvariti prihodi 
od dividendi i kamata ili od porasta vrijednosti cijena vrijednosnica. 
Takvi prihodi od privremenog ulaganja umanjuju troškove posudbe 
koji se kapitaliziraju. Međutim, mogući gubici ostvareni od ulaganja 
posuđenih sredstava ne mogu se kapitalizirati. Nadalje, ako je subjekt 
koristio namjensku posudbu za financiranje točno određene kvalifi-
cirane imovine, a imovina je nakon određenog vremena spremna za 
namjeravanu upotrebu ili prodaju, preostali neutrošeni iznos posudbe 
dalje će se tretirati kao posudba opće namjene.

Kod subjekata koji imaju centralizirano financiranje, koji koriste raz-
ličite dužničke instrumente uz različite kamatne stope i kada sredstva 
posuđuju po različitim osnovama unutar grupe, moguće su poteškoće 
u izravnom povezivanju posudbi i kvalificirane imovine. U takvim slu-
čajevima, subjekt će koristiti prosuđivanje kako bi utvrdio iznos troška 
koji se može izravno pripisati stjecanju kvalificirane imovine. 

Nadalje, kada se sredstva posuđuju za opće namjene, a koriste se 
za nabavu jedne ili više kvalificirane imovine, iznos troška posudbe pri-
hvatljiv za kapitalizaciju utvrđuje se razmjerno korištenju tih sredstava 
za financiranje kvalificirane imovine, primjenjujući stopu kapitalizacije 
na izdatke za tu imovinu. Stopa kapitalizacije utvrđuje se kao pon-
derirani prosjek troškova posudbe za posudbe nepodmirene tijekom 
razdoblja. Ne uzimaju se u obzir posudbe koje su izravno vezane uz 
nabavu kvalificirane imovine. Razumna aproksimacija izdataka na koje 
se primjenjuje stopa kapitalizacije u određenom razdoblju utvrđuje se 
kao prosječna knjigovodstvena vrijednost imovine tijekom razdoblja, 
uključujući i prethodno kapitalizirane troškove posudbe. U nekim situa-
cijama potrebno je koristiti detaljniji izračun primjenom ponderirane 
prosječne vrijednosti izdataka ili knjigovodstvene vrijednosti kako bi 
se uzela u obzir vremenska komponenta nastanka izdataka, budući 
da izdaci nastaju u različitim vremenskim intervalima. Mogući načini 
utvrđivanja izdataka objašnjeni su primjerom u nastavku.

Primjer: Subjekt ostvaruje izdatke za nabavu kvalificirane imovine 
u nekoliko faza te je potrebno utvrditi izdatke koji će biti osnovica za 
izračun troškova posudbe koji se mogu kapitalizirati. Iznos je moguće 
utvrditi na dva načina:

a) izračun ponderiranog prosječnog izdatka:

Nastanak 
izdatka

Iznos 
izdatka

Izdaci (knjigo- 
vodstvena 
vrijednost 
imovine 

- kumulativ)

Ponderi-
rani prosjek*

(na kumu-
lativnoj 
osnovi)

Izdaci za kvalificiranu 
imovinu (ponderirana 

prosječna 
knjigovodstvena 

vrijednost )

1. 1. 2014. 300.000 300.000 1/12 25.000
1. 2. 2014. 200.000 500.000 2/12 83.333
1. 4. 2014. 800.000 1.300.000 1/12 108.333
1. 5. 2014. 400.000 1.700.000 3/12 425.000
1. 8. 2014. 600.000 2.300.000 4/12 766.667

1. 12. 2014. 100.000 2.400.000 1/12 200.000
31. 12. 2014. - 2.400.000 1.608.333

* ponderirani prosjek = broj mjeseci između datuma nastanka izdatka 
i datuma za koji se utvrđuje ukupni izdatak, npr. ukupni broj mjeseci = 12 
(siječanj do kraja prosinca 2014. godine)

Ponderirani prosječni izdatak za kvalificiranu imovinu iznosi 
1.608.333 kn.
b) izračun prosječnog izdatka:

Prosječni izdatak = (početno stanje + završno stanje) / 2 = 
(300.000 + 2.400.000) / 2 = 1.350.000 kn

S obzirom na razlike u izračunatim iznosima izdataka za kvalifi-
ciranu imovinu, izračun metodom ponderiranog prosječnog izdatka 
daje razumniju aproksimaciju.

Nadalje, subjekt može uzeti kredit kod banke za financiranje 
obrtnog kapitala, zaliha, nekretnina, od kojih se neke stavke imovine 
mogu smatrati kvalificiranom imovinom. U ovome slučaju kredit se 
smatra posudbom opće namjene, jer nije uzet s namjerom izrav-
nog stjecanja točno određene kvalificirane imovine. Subjekt može 
tijekom razdoblja imati više takvih posudbi opće namjene. U tome 
slučaju mora utvrditi iznos izdataka nastalih za pojedinu kvalificira-
nu imovinu, razmjerni dio posudbi koji je korišten za financiranje 
tih izdataka te utvrditi stopu kapitalizacije kako bi izračunao iznos 
troškova posudbe koji će moći kapitalizirati. Bitno je naglasiti da ka-
pitalizirani troškovi posudbe ne smiju biti veći od stvarnih troškova 
posudbe nastalih u istome razdoblju. Također, troškovi posudbe koje 
je potrebno kapitalizirati s osnove posudbi opće namjene ne mogu 
biti umanjeni za prihode od ulaganja. 

Ponderirani prosjek troškova posudbi u određenim okolnostima 
uključuje sve posudbe matice i ovisnih društava, dok u određenim 
situacijama svaki ovisni subjekt koristi ponderirani prosjek troškova 
posudbi primjenjiv na vlastite potrebe.

Primjer:
a) Odvojeni ili pojedinačni financijski izvještaji

⇒ Matica odobrava podružnici posudbu po tržišnoj kamatnoj 
stopi za potrebe izgradnje kvalificirane imovine. Matica ima 
dovoljno vlastitih sredstava koje može odobriti za posudbu 
te ne koristi vanjske izvore sredstava. Podružnica mora 
kapitalizirati troškove posudbe u pojedinačnim financijskim 
izvještajima, koji će se eliminirati prilikom konsolidacije.

⇒ Matica odobrava sredstva podružnici beskamatno u svrhu 
izgradnje kvalificirane imovine uz otplatu na zahtjev. Matica 
nema vlastitih sredstava te posuđuje sredstva od banke kako 
bi ih dalje posudila podružnici. S obzirom da za podružnicu 
nisu nastali troškovi posudbe, podružnica ne može kapitalizi-
rati troškove posudbe. Matica je ostvarila troškove posudbe, 
ali na razini pojedinačnih financijskih izvještaja nema kvalifi-
cirane imovine. Stoga se troškovi posudbe nastali kod matice 
ne mogu kapitalizirati.

b) Konsolidirani financijski izvještaji
⇒ Matica odobrava kredit podružnici po tržišnoj kamatnoj stopi 

i uz dogovoreni rok otplate. Matica nema vlastitih sredstava i 
posuđuje sredstva kako bi ih dalje posudila podružnici. S ob-
zirom da se radi o konsolidiranim financijskim izvještajima, 
grupa se promatra kao jedan entitet te će troškovi posudbe 
koji su nastali matici biti kapitalizirani u konsolidiranim finan-
cijskim izvještajima do razine u kojoj se izravno mogu pripi-
sati stjecanju, izgradnji ili proizvodnji kvalificirane imovine. 
Troškovi posudbe nastali između matice i podružnice će se 
eliminirati prilikom konsolidacije.

 Na konsolidiranoj razini stopa kapitalizacije će se odrediti 
temeljem konsolidirane razine ponderiranih prosječnih 
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troškova posudbe, s time da grupa mora obratiti pozornost 
da kapitalizirani iznos troškova posudbe ne prelazi iznos 
eksternih troškova posudbe koji su nastali na grupnoj razini.

Nadalje, kada je knjigovodstvena vrijednost ili očekivani konačni 
trošak kvalificirane imovine veći od nadoknadivog iznosa ili neto 
utržive vrijednosti, subjekt će nastaviti s kapitalizacijom troškova po-
sudbe, ali se knjigovodstveni iznos otpisuje djelomično ili u cijelosti, 
sukladno zahtjevima drugih standarda. Npr., subjekt će primijeniti 
MRS 36 – Umanjenje imovine kada je potrebno umanjiti vrijednost 
zgrade.

3.2. Početak kapitalizacije

Prema MRS-u 23.17, početak kapitalizacije troškova posudbe, 
odnosno trenutak u kojemu se troškovi posudbe trebaju uključiti u 
nabavnu vrijednost kvalificirane imovine, odnosi se na datum na 
koji je subjekt prvi puta ispunio sve sljedeće uvjete:  
a) kod subjekta su nastali izdaci za imovinu
b) nastali su troškovi posudbe i 
c) subjekt poduzima sve aktivnosti koje su neophodne za pripre-

mu imovine za njenu namjeravanu upotrebu ili prodaju.

Izdaci za kvalificiranu imovinu odnose se samo na one izdatke 
koji za posljedicu imaju plaćanje novcem, prijenose druge imovine ili 
preuzimanje kamatonosnih obveza i umanjuju se za iznose postup-
nih uplata i/ili primljenih potpora nastalih u svezi s tom imovinom. 

Aktivnosti neophodne za pripremu imovine za njenu namjera-
vanu upotrebu ili prodaju ne odnose se samo na fizičku izgradnju te 
imovine. Obuhvaćaju mnogo više aktivnosti, npr. tehničke i admini-
strativne poslove prije početka same fizičke izgradnje, koji se odnose 
na pribavljanje dozvola potrebnih za gradnju. Dakle, subjekt može 
kapitalizirati troškove posudbe (ako su zadovoljeni ostali uvjeti toč. 
17. MRS-a 23), kada je u postupku pribavljanja dozvola potrebnih 
za gradnju i kada očekuje da će dozvole biti odobrene. Međutim, 
ukoliko dobivanje dozvola više nije izgledno, subjekt treba prestati 
s kapitalizacijom troškova posudbe. Također, potrebno je uzeti 
u obzir da se takve aktivnosti ne odnose na držanje imovine kada 
nema proizvodnje ili razvoja kojime bi se promijenilo stanje imovine. 
Primjerice, ako su troškovi posudbe nastali u razdoblju u kojemu je 
zemljište bilo u fazi razvoja, subjekt će kapitalizirati troškove posudbe 
tijekom razdoblja u kojemu su poduzete aktivnosti koje se odnose na 
taj razvoj. Međutim, svi troškovi posudbe koji nastanu u razdoblju u 
kojemu se zemljište nabavljeno za građevinske svrhe držalo bez ikak-
vih povezanih razvojnih aktivnosti, priznaju se kao rashod razdoblja 
jer nisu ispunjeni uvjeti kapitalizacije. Dakle, troškovi posudbe ne 
smiju se kapitalizirati kada nema proizvodnih ili razvojnih aktivnosti 
vezanih za kvalificirano sredstvo.

Subjekt često izvođaču radova ili dobavljaču vrši plaćanja putem 
predujma. Smatra li se isplata predujma datumom početka kapitali-
zacije? Isplatom predujma počele su se obavljati aktivnosti potrebne 
za pripremu imovine ili će započeti vrlo brzo, odnosno može se 
zaključiti da je nastao izdatak za imovinu jer je subjekt ugovorio 
sve poslove s dobavljačem. Međutim, ako postoji znatni vremenski 
odmak između plaćanja predujma i stvarnoga početka izgradnje ili 
razvojnih aktivnosti od strane dobavljača, dovodi se u pitanje jesu 
li sve aktivnosti neophodne za pripremu imovine za njenu namje-
ravanu upotrebu ili prodaju provedene, s obzirom da se u tome 
slučaju predujam može isplatiti u svojstvu financiranja dobavljača. 
Primjerice, subjekt naručuje izradu zrakoplova te uplaćuje predujam 
sukladno ugovoru prije nego što je počela fizička izgradnja zrakoplo-
va. Zrakoplov je kvalificirana imovina i očekuje se da će biti završen 

u roku 24 mjeseca. Subjekt uzima kredit radi financiranja predujma 
te ostvaruje troškove posudbe. Narudžba zrakoplova, specificiranje 
tehničkih podataka i uplata predujma predstavljaju aktivnosti neop-
hodne za pripremu imovine za namjeravanu upotrebu ili prodaju, s 
obzirom da će proizvođač temeljem tih aktivnosti započeti s izradom 
zrakoplova. Smatra se da su svi uvjeti za početak kapitalizacije troš-
kova posudbe nastali te se datum uplate predujma može u ovome 
slučaju smatrati datumom početka kapitalizacije troškova posudbe.  

3.3.  Privremeni prekid kapitalizacije

Subjekt mora privremeno prekinuti s kapitalizacijom troškova 
posudbe u slučaju da je obustavljen aktivni razvoj kvalificirane imo-
vine na duže razdoblje. Troškovi posudbe koji nastaju u razdoblju u 
kojemu su obustavljene aktivnosti neophodne za pripremu imovine 
za namjeravanu uporabu ili prodaju ne ispunjavaju uvjete kapita-
lizacije, već se odnose na troškove držanja djelomično dovršene 
imovine. Međutim, subjekt neće prekinuti s kapitalizacijom troškova 
u onome razdoblju kada se obavljaju važni tehnički i administrativni 
poslovi (npr. inženjeri provode značajne poslove radi poboljšanja 
tehničkih specifikacija imovine), niti kada je ta odgoda nužna za 
pripremu imovine za namjeravanu uporabu ili prodaju (npr. visoki 
vodostaj dovodi do odgode izgradnje mosta; ukoliko je visoki vodo-
staj u određenoj zemljopisnoj regiji uobičajen za godišnje doba kada 
traje izgradnja, subjekt ne treba prekinuti s kapitalizacijom troškova). 
Ipak, ponekad subjekt mora procijeniti je li odgoda nužan dio procesa 
pripreme imovine te sukladno tome odlučiti o prekidu kapitalizacije. 
Na primjer, kada štrajk osoblja ili požar dovode do odgode u dužem 
razdoblju, subjekt će privremeno prekinuti s kapitalizacijom troškova 
posudbe jer se ne radi o procesu pripreme imovine. S druge strane, 
kada dolazi do zatvaranja tvornice tijekom određenog razdoblja u 
godini (ako je zatvaranje tvornice dio uobičajene politike subjekta 
tijekom ljetnih mjeseci), odgode postupka na nekoliko dana kako 
bi se osušila cementa podloga što je potrebno za daljnji nastavak 
radova ili ukoliko se radi o uobičajeno sporom procesu proizvodnje 
koji dovodi od kraće odgode daljnjih postupaka, subjekt neće privre-
meno prekinuti kapitalizaciju troškova posudbe već mora nastaviti s 
njihovom kapitalizacijom.

3.4.  Prestanak kapitalizacije

Subjekt mora prestati s kapitalizacijom troškova posudbe kada 
su dovršene sve bitne aktivnosti neophodne za pripremu kvalifi-
cirane imovine za njezinu namjeravanu uporabu ili prodaju. To je 
trenutak kada je dovršena fizička izgradnja kvalificirane imovine, 
čak i ako se još obavljaju rutinski administrativni poslovi ili manje 
prilagodbe (npr. uređenje imovine po želji kupca ili korisnika uka-
zuje da su sve aktivnosti dovršene, ako su takve prilagodbe manjeg 
značaja). 

Primjerice, ulaganje u nekretnine (zgrada za prodaju) dovršena je 1. 
8. 2014. godine te su svi administrativni poslovi obavljeni zaključno 
s 31. 8. 2014. Subjekt još nije uspio naći kupca do kraja listopada 
2014. Subjekt prestaje s kapitalizacijom troškova posudbe 1. 8. ili 
31. 8. 2014., ovisno o procjeni jesu li administrativne aktivnosti i 
potrebne prilagodbe bile značajne ili ne. Nadalje, subjekt je završio 
fizičku izgradnju zgrade, ali nema uporabnu dozvolu jer još nije 
izvršeno protupožarno testiranje. Dobivanje potvrde u protupožar-
noj sigurnosti je rutinski posao. Kapitalizacija troškova prestaje u 
trenutku završetka fizičke izgradnje, osim ukoliko zgrada nije zado-
voljila protupožarni test te je potrebno provesti dodatne radove na 
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poboljšanju. U ovome slučaju potrebno je nastaviti s kapitalizacijom 
troškova posudbe.  

Također, kada se vrši izgradnja kvalificirane imovine u dijelovi-
ma (fazama), potrebno je razmotriti može li se svaki izgrađeni dio 
koristiti zasebno, iako se izgradnja ostalih dijelova nastavlja. Kada se 
pojedini dio po završetku njegove izgradnje može koristiti, neovisno 
od ostalih dijelova, subjekt prestaje s kapitalizacijom troškova po-
sudbe u trenutku kada su dovršene sve bitne aktivnosti potrebne 
da se taj dio pripremi za njegovu namjeravanu uporabu ili prodaju. 
Primjerice, subjekt gradi kompleks od nekoliko zgrada, od kojih se 
svaka zgrada može koristiti zasebno te se izgradnja ostalih dijelova 
nastavlja. Po dovršetku prve zgrade, subjekt prestaje kapitalizirati 
troškove posudbe koji se odnose na tu zgradu, dok se kapitalizacija 
nastavlja za ostale zgrade koje još nisu završene. Nadalje, ako subjekt 
gradi trgovački centar i parkiralište koje se može zasebno koristiti, 
subjekt prestaje s kapitalizacijom troškova posudbe vezanim uz 
trgovački centar po dovršetku trgovačkog centra, tj. kada je centar 
spreman za upotrebu, a troškovi posudbe vezani uz parkiralište i 
dalje će se kapitalizirati neovisno o statusu trgovačkog centra. 

Međutim, kada se pojedini dio ne može koristiti bez dovršetka 
ostalih dijelova, kapitalizacija troškova posudbe ne prestaje. Primje-
rice, kvalificirana imovina koja se odnosi na industrijsko postrojenje 
u čeličani, u kojemu se izvodi nekoliko procesa jedan za drugim u ra-
zličitim dijelovima postrojenja koji su na istoj lokaciji, bit će potrebno 
u potpunosti dovršiti budući da se pojedini dio (čak iako je gotov) ne 
može koristiti individualno.  

4.  PRIMJERI UTVRĐIVANJA I KNJIŽENJA TROŠKOVA 
POSUDBE

Primjer 1. Utvrđivanje troškova posudbe – posudba se izravno 
odnosi na kvalificiranu imovinu (namjenska posudba)

Subjekt ulazi u projekt izgradnje poslovnog objekta (kvalificirana 
imovina). Za financiranje uzima namjenski kredit kod banke u ukup-
nome iznosu od 5.000.000 kn, uz kamatnu stopu 9% godišnje te rok 
povrata 5 godina, uz poček otplate glavnice do 1. 1. 2015. godine. 
Kredit je isplaćen subjektu u cijelosti 1. 6. 2014. prije početka iz-
gradnje. Kamate se obračunavaju godišnje. Početak izgradnje je 1. 
7. 2014. Tijekom 2014. izdaci za kvalificiranu imovinu nastali su u 
ukupnome iznosu od 3.800.000 kn. Očekivani završetak izgradnje je 
30. 6. 2016. kada će imovina biti stavljena u upotrebu. Nastali su 
sljedeći poslovni događaji:
1. Kredit je isplaćen na račun subjekta u cijelosti 1. 6. 2014. te su-

bjekt nije privremeno uložio sredstva do početka izgradnje.
2. Dana 1. 7. 2014. nastaje izdatak od 2.200.000 kn (subjekt je 

isplatio predujam). Dobavljač dostavlja račun za predujam. Prvu 
privremenu situaciju dobavljač ispostavlja na iznos od 2.200.000 
kn, uz prijenos porezne obveze. Obračunate su obveze za PDV i 
pretporez (550.000 kn) te je obračunat predujam. 

3. U razdoblju od 1. 7. - 1. 12. 2014. neutrošeni iznos kredita od 
2.800.000 kn se privremeno ulaže (oročeni depozit) uz kamatnu 
stopu od 3% godišnje. 

4. Dana 1. 12. 2014. banka vraća depozit u iznosu od 1.600.000 
kn na račun subjekta, zajedno s pripadajućim kamatama, dok se 
preostali neutrošeni iznos kredita od 1.200.000 kn dalje oročava 
uz kamatnu stopu 3% godišnje. 

5. Po izvršenim radovima dobavljač ispostavlja drugu privremenu 
situaciju na iznos od 1.600.000 kn, uz prijenos porezne obveze. 
Obračunate su obveze za PDV i pretporez te je 1. 12. 2014. pod-
mirena faktura dobavljaču.

6. Za potrebe izgradnje proizvodne hale subjekt koristi stroj vrijed-
nosti 400.000 kn (+ 100.000,00 kn PDV-a), koji je nabavljen na 
financijski leasing temeljem ugovora od 1. 7. 2014. na rok od dvi-
je godine. Troškovi kamata s osnove financijskog leasinga stroja 
korištenog u izgradnji kvalificirane imovine u razdoblju od 1. 7. 
- 31. 12. 2014. iznose 35.000 kn te nisu podmireni. Obračunata 
je amortizacija stroja za 2014. u iznosu od 100.000 kn. 

7. Na 31. 12. 2014. godine banka šalje obračun kamata za kredit na 
ukupni iznos od 262.500 kn.

8. Na dan 31. 12. 2014. godine knjiže se kamate od oročenih sred-
stava prema obavijesti banke koja su i doznačena.
Potrebno je utvrditi troškove posudbe koji će se kapitalizirati na 

31. 12. 2014. i provesti odgovarajuća knjiženja.
Izračun: 

a) Ukupni troškovi posudbe (kredit) = 5.000.000 x 9% / 12 x 7 = 
262.500 kn.

b) Ukupni troškovi posudbe za kapitalizaciju na 31. 12. 2014. izraču-
nati su kako slijedi:
• Svi uvjeti potrebni za početak kapitalizacije ispunjeni su od 

1. 7. 2014. – trošak posudbe koji se može kapitalizirati je = 
5.000.000 x 9% / 12 x 6 = 225.000 kn

• Prihodi od ulaganja (oročeni depozit) ukupno iznose 38.000 
kn:
- za razdoblje od 1. 7. - 30. 11. 2014. = 2.800.000 x 3% / 12 

x 5 = 35.000 kn
- za razdoblje od 1. 12. - 31. 12. 2014. = 1.200.000 x 3% / 

12 x 1 = 3.000 kn.
• Kamate s osnove financijskog leasinga u iznosu od 35.000 kn.

c) Neto iznos troškova posudbe za kapitalizaciju iznosi 222.000 kn:

Opis Iznos

Trošak kamata na kredit 225.000

Trošak kamata na financijski leasing 35.000

Prihod od privremenog ulaganja sredstava (38.000)

Ukupno 222.000

d) Iznos troškova posudbe s osnove kredita koji se priznaje u račun 
dobiti i gubitka  = 262.500 – 225.000 = 37.500 kn.

Knjiženje: 

Red.
br. Opis Iznos 

Konto

Duguje Potražuje

1.
Primitak kredita

- obveze za dugoročne kredite banaka 5.000.000,00 100 952

2.
Dani predujmovi

- predujmovi za građevinske objekte 2.200.000,00 026 100

2a.

Račun za predujam

- obračun PDV-a – prijenos porezne  
   obveze
- pretporez – prijenos porezne obveze

550.000,00
550.000,00 18

28

2b.
Račun dobavljača - 1. obračunska situacija

- investicije u tijeku - građevinski 
  objekti
- obveze prema dobavljačima

2.200.000,00
2.200.000,00

025
220

2c.
Obračun obveze PDV-a i pretporez

- obveza PDV-a – prijenos porezne 
  obveze
- pretporez – prijenos porezne obveze

550.000,00
550.000,00 18

28
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2d.
Obračun predujma

- obveze prema dobavljaču 
- predujmovi za građevinske objekte

2.200.000,00
2.200.000,00

220
026

2e.
Storno obveze PDV-a i pretporeza po računu za predujam

- obveza PDV-a – prijenos porezne 
  obveze
- pretporez – prijenos porezne obveze

550.000,00
550.000,00 18

28

3.
Oročavanje sredstava 

- oročena štednja 2.800.000,00 153 100

4.
Povrat dijela oročenih sredstava 

- povrat sredstava i kamata
- oročena štednja
- investicije u tijeku – građevinski 
  objekti

1.635.000,00
1.600.000,00

35.000,00

100

025

153

5a.
Račun dobavljača -2. obračunska situacija

- investicije u tijeku - građevinski 
  objekti
- obveze prema dobavljačima

1.600.000,00
1.600.000,00

025
220

5b.
Obračun obveze PDV-a i pretporez

- obveza PDV-a – prijenos porezne 
  obveze
- pretporez – prijenos porezne obveze

400.000,00
400.000,00 18

28

5c.
Plaćanje fakture dobavljaču

- obveze prema dobavljačima 1.600.000,00 220 100

6.
Nabava stroja na financijski leasing

- strojevi
- obveze s osnove dugoročnog leasinga
- pretporez

400.000,00
500.000,00
100.000,00

021

18
958

6a.
Knjiženje troška amortizacije 

- trošak amortizacije i ispravak vrijed. 
  stroja 100.000,00 430 029

6b.
Kapitalizacija troškova posudbe 

- investicije u tijeku – građevinski 
  objekti i obveze s osnove kamata 35.000,00 025 254

7.
Obračunate kamate na kredit 

- investicije u tijeku - građevinski 
  objekti 
- rashodi od kamata 
- obveze za kamate  

225.000,00
37.500,00

262.500,00

025
724

254

8.
Kamate na oročena sredstva

- inv. u tijeku - građevinski objekti
- žiroračun

3.000,00
3.000,00

025
100

Primjer 2. Utvrđivanje izdataka za kvalificiranu imovinu i stope 
kapitalizacije – posudbe opće namjene
a)  Utvrđivanje izdataka na koje se primjenjuje 

stopa kapitalizacije 
Subjekt započinje izgradnju zgrade te vrši 

isplate izvođačima radova temeljem ispostavlje-
nih privremenih situacija u razdoblju od 1. 9. - 31. 
12. 2014. (razdoblje od ukupno 4 mjeseca u 2014. 
godini). Ukupno je tijekom razdoblja izvođačima 
isplaćeno 1.800.000 kn. Ispostavljene situacije 
evidentirane su kao investicije u tijeku. Dovršetak 
poslovne zgrade očekuje se tijekom 2016. godi-
ne. Kako bi se utvrdili izdaci koji čine osnovicu 
za kapitalizaciju troškova posudbe, potrebno je 
izračunati prosječnu knjigovodstvenu vrijednost s 
obzirom na relativno razdoblje na koje se izdaci 
odnose. Izračun je kako slijedi:

Nastanak 
izdatka

Iznos 
izdatka 

Knjigovod-
stvena 

vrijednost 
imovine 

(kumulativ)  

Razdoblje 
izdatka

Ponderi-
rani 

prosjek

Ponderirana 
prosječna 
knjigovod

stvena 
vrijednost 

(izdaci) 

1. 9. 2014. 300.000 300.000 1. 9. - 30. 9. 1/4 75.000

1. 10. 2014. 500.000 800.000 1. 10. - 30. 11. 2/4 400.000

1. 12.  2014. 1.000.000 1.800.000 1. 12. - 31. 12. 1/4 450.000

31. 12. 2014. 1.800.000 - - 925.000

Ponderirani prosječni izdaci za imovinu utvrđeni su u iznosu od 
925.000 kn.

Izračun:  
Prvi izdatak odnosi se na razdoblje od 1. 9. - 30. 9. 2014., odno-

sno na jedan mjesec od ukupno 4 mjeseca u 2014. godini (razdoblje 
od 1. 9. - 31. 12. 2014. = 4 mjeseci). Stoga se koristi ponder 1/4 koji 
se množi s kumulativnom knjigovodstvenom vrijednošću imovine, 
odnosno izdatka koji je subjekt imao u tom razdoblju. Za drugi i treći 
izdatak ponderirani prosjek izdatka se utvrđuje na isti način.

b)  Utvrđivanje stope kapitalizacije kada subjekt koristi posudbe 
opće namjene
Subjekt koristi posudbe opće namjene za financiranje zgrade 

koja se smatra kvalificiranom imovinom. Kapitalizacija troškova po-
sudbe započinje 1. 9. 2014. te se nastavlja do očekivanoga završetka 
u 2016. Ponderirana prosječna vrijednost izdataka za imovinu iznosi 
925.000 kn (kao što je utvrđeno u tablici iznad). 

Tijekom razdoblja od 1. 9. 2014. do 31. 12. 2014. subjekt je kori-
stio sljedeće posudbe za opće namjene:
a) obveznicu u vrijednosti 1.500.000 kn s fiksnom kamatnom sto-

pom 6% godišnje i dospijećem u 2017. godini;
b) kredit banke u iznosu od 2.000.000 kn s varijabilnom kamatnom 

stopom koja se kvartalno korigira za promjene u LIBOR-u. 1. 9. 
2014. kamatna stopa je bila 8,25% godišnje te je povećana na 9% 
godišnje s 1. 12. 2014. Kredit se otplaćuje u kvartalnim iznosima 
od 200.000 kn, s dospijećem do 1. 3. 2017. godine;

c) kredit banke (minus po računu) s varijabilnom kamatnom sto-
pom koji se korigira za promjenu LIBOR-a. Kamatna stopa 1. 9. 
2014. godine je 13% godišnje te je korigirana na 13,25% godišnje 
1. 12. 2014. Vrijednost kredita na 1. 9. 2014. godine je 100.000 
kn, te je na 1. 12. 2014. iznos povećan na 150.000 kn. 
Potrebno je utvrditi stopu kapitalizacije te iznos troškova posud-

be koji će se kapitalizirati u 2014. godini.

Izračun:

Posudba Iznos 
posudbe 

Datum 
uzimanja 
posudbe

Razdoblje 
ukama-
ćivanja

Trošak 
kamate 

Ponderirani 
prosjek 

(za posudbu)

Ponderirani 
prosječni 

iznos posudbe 

Obveznica –  6% kamata 1.500.000 1. 9. 2014. 4/12 30.000 4/4 1.500.000

Kredit banke – kvartalna 
otplata

- kam. stopa 8,25% 
(9. - 11./2014)

2.000.000 1. 9. 2014. 3/12 41.250 3/4 1.500.000

- kam. stopa 9% 
(12. - 12./2014)

1.800.000 1 .12. 2014. 1/12 13.500 1/4 450.000

Minus po računu

- kam. stopa 13% 
(9. - 11./2014)

100.000 1. 9. 2014. 3/12 3.250 3/4 75.000

- kam. stopa 13,25% 
(12. - 12./2014)

150.000 1. 12. 2014. 1/12 1.656 1/4 37.500

Ukupno 89.656 3.562.500
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Ukupni troškovi kamata na posudbe subjekta u razdoblju od 1. 9. 
- 31. 12. 2014. godine utvrđeni su u iznosu od 89.656 kn te ovaj iznos 
predstavlja maksimalni dozvoljeni iznos troškova posudbe za kapita-
lizaciju. Prilikom izračuna troškova kamata uzete su u obzir fluktua-
cije u kamatnim stopama i iznosima posudbi tijekom razdoblja te je 
izračunat i ponderirani prosječni iznos posudbi tijekom razdoblja.

Stopa kapitalizacije izračunava se na sljedeći način: 

= (ukupni troškovi kamata na posudbe / ponderirani prosječni 
iznos posudbi) x 100

= 89.656/3.562.500 = 2,516%, odnosno 7,549% godišnje.

Napomena: kada se kamatne stope ne bi mijenjale, stopa kapitalizacije mogla bi 
se utvrditi i na sljedeći način:
= (posudba 1 x kam. st. + posudba 2 x kam. st. + posudba 3 x kam. st.) / (posudba 1 + 
posudba 2 + posudba 3) x 100.

Ukupni iznos troškova posudbe primjenjiv za kapitalizaciju utvr-
đen je na sljedeći način:

= stopa kapitalizacije x ponderirani prosječni izdaci za kvalificiranu 
imovinu x razdoblje 

= 7,549% x 925.000 x 4 / 12 = 23.276 kn.

Iznos troškova posudbe koji se može kapitalizirati utvrđen je u 
iznosu od 23.276 kn te je manji od ukupno utvrđenih troškova po-
sudbe tijekom razdoblja (89.656 kn). Subjekt će iznos od 23.276 kn 
knjižiti kao povećanje imovine na kontu investicija u tijeku, dok će se 
preostali iznos od 66.380 kn evidentirati kao rashod razdoblja.

Primjer 3. Utvrđivanje stope kapitalizacije kada se za finan-
ciranje koristi kombinacija namjenskih posudbi i posudbi opće 
namjene

Subjekt započinje s izgradnjom prodajnog centra (kvalificirana 
imovina) 1.7.2014. s rokom dovršetka 31. 3. 2016. Procijenjena 
vrijednost objekta je 7.000.000 kn. Financiranje izgradnje vrši se na 
sljedeći način (nije bilo otplate kredita tijekom 2014. godine): 
a) dana 1. 7. 2014. dobiven je namjenski kredit za financiranje pro-

dajnog centra u iznosu od 4.000.000 kn, s fiksnom kamatnom 
stopom 10% godišnje. Navedenim kreditom vrši se plaćanje prve 
fakture izvođaču radova u iznosu od 2.000.000 kn (plaćanje 1. 7. 
2014.) te djelomično druge u iznosu od 2.000.000 kn (plaćanje 
1. 10. 2014.). Prema obračunu dobavljača 1. 10. 2014. godine 
subjekt je ukupno platio 2.500.000 kn. S obzirom da ukupna 
sredstva namjenskog kredita nisu utrošena odmah u cijelosti, 
subjekt privremeno ulaže sredstva u iznosu od 2.000.000 kn 
te ih oročava uz kamatnu stopu od 2,5% godišnje na rok od 3 
mjeseca (razdoblje od 1. 7. - 30. 9. 2014.). Prihod od kamata u 
navedenome razdoblju iznosi 12.500 kn.

b) dana 1. 10. 2014. dobiven je kredit opće namjene u iznosu od 
5.000.000 kn, s fiksnom kamatnom stopom 12% godišnje, od 
kojega se dio koristi za financiranje kvalificirane imovine (do 31. 
12. 2014. korišten je za financiranje kvalificirane imovine u uku-
pnome iznosu od 2.000.000 kn, kako slijedi: 1. 10. 2014. iznos 
od 500.000 kn, 1. 11. 2014. iznos od 900.000 kn te 31. 12. 2014. 
iznos od 600.000 kn).
Potrebno je izračunati iznos troškova posudbe koji će se kapita-

lizirati za godinu završenu 31. 12. 2014. uz pretpostavku sljedećih 
podataka:

Nastanak 
izdatka

Iznos 
izdatka  

Financirano 
posudbom 

opće namjene

Ponderirani 
prosjek 

(za izdatak)

Ponderirani 
prosječni iznos 

izdataka 

1. 7. 2014. 2.000.000 -* -

1. 10. 2014. 2.500.000 500.000** 3/3 500.000

1. 11. 2014. 900.000 900.000 2/3 600.000

31. 12. 2014. 600.000 600.000 0/3 -

Ukupno 6.000.000 2.000.000 1.100.000

   *  Subjekt najprije alocira nastale izdatke na namjenski kredit. 
 **  2.000.000 kn financirano iz namjenskog kredita, razlika od 500.000 kn finan-

cirana iz kredita opće namjene.

Ukupni troškovi kamata za godinu završenu 31. 12. 2014. iznose 
350.000 kn te su kako slijedi:
a) namjenski kredit = 4.000.000 x 10% / 12 x 6 = 200.000 kn
b) kredit opće namjene = 5.000.000 x 12% / 12 x 3 = 150.000 kn.

Stopa kapitalizacije utvrđena je u iznosu od 12% godišnje s 
obzirom da postoji samo jedan nepodmireni kredit opće namjene 
tijekom razdoblja.

Ukupni iznos troškova posudbe s osnove kredita opće namjene 
primjenjiv za kapitalizaciju:
= ponderirani prosječni iznos izdataka x stopa kapitalizacije x razdoblje
= 1.100.000 x 12% / 12 x 3 = 33.000 kn.

Također, ukupni troškovi posudbe za kapitalizaciju mogu se izra-
čunati i na sljedeći način: 

Posudba Iznos 
posudbe 

Datum 
izdatka

Razdoblje 
ukama-
ćivanja

Kamatna 
stopa 

Trošak 
kamate 

Namjenski kredit 4.000.000 1. 7. 2014. 6/12 10% 200.000

Kredit opće namjene 

- 1. izdatak 500.000 1. 10. 2014. 3/12 12% 15.000

- 2. izdatak 900.000 1. 11. 2014. 2/12 12% 18.000

- 3. izdatak 600.000 31. 12. 2014. 0/12 12% -

Ukupno 6.000.000 - 233.000

Rekapitulacija ukupnih troškova posudbe za kapitalizaciju:

Red. 
br.

Kredit Iznos

1. Ukupni troškovi posudbe u razdoblju 350.000

2. Namjenski kredit – trošak kamata za kapitalizaciju 200.000

3. Kredit opće namjene – trošak kamata za kapitalizaciju 33.000

4. Ukupno troškovi posudbe za kapitalizaciju (2 + 3) 233.000

5. Prihod od kamata na uložena sredstva od namjenskog kredita (12.500)

6. Neto iznos troškova posudbe za kapitalizaciju = 4 - 5 220.500

7. Iznos troškova posudbe izravno priznat u računu dobiti i 
gubitka kao rashod razdoblja (1 - 4) 117.000

Primjer 4. Troškovi posudbe koji ne zadovoljavaju uvjete kapi-
talizacije

Dana 1. 10. 2014. subjekt uzima kredit kod banke u iznosu od 
500.000 kn koji će koristiti za podmirenje obveza prema dobavlja-
čima za izvršene radove obnove krova poslovne zgrade. Kredit je 
odobren uz kamatnu stopu od 12%, na rok otplate od dvije godine. 
Kamate se obračunavaju mjesečno. Kredit se otplaćuje u cijelosti po 
dospijeću. Račun dobavljača za izvršene radove primljen je u iznosu 
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od 400.000 kn, uz prijenos porezne obveze. Primljen je obračun 
banke za kamate za listopad 2014. u iznosu od 5.000 kn.

Red.
br.

Opis Iznos Konto

Duguje Potražuje

1.
Primitak kredita

- obveze za dugoročne kredite banaka 500.000,00 100 952

2.
Račun dobavljača

- troškovi investicijskog održavanja
- obveze prema dobavljačima

400.000,00 
400.000,00

413
220

3.
Obveza PDV-a i pretporez

- obveza PDV-a – prijenos porezne 
  obveze
- pretporez – prijenos porezne obveze

100.000,00
100.000,00 18

28

4.
Troškovi kamata 

- rashod za kamate na primljene 
  kredite
- obveze za kamate po primljenim 
  kreditima

5.000,00

5.000,00

724

252

U ovome primjeru subjekt je troškove posudbe morao iskazati 
u cijelosti kao rashod razdoblja jer se ne radi o izdacima vezanim uz 
kvalificiranu imovinu, već za troškove održavanja.

5.  OBJAVLJIVANJE U BILJEŠKAMA 

MRS 23 zahtijeva da subjekt u bilješkama uz financijske izvještaje 
objavi sljedeće informacije:
a) iznos troškova posudbe koji je kapitaliziran tijekom razdoblja i
b) stopu kapitalizacije koja je korištena pri određivanju troškova 

posudbi prihvatljivih za kapitalizaciju. 

6.  TRETMAN TROŠKOVA POSUDBE SUKLADNO HSFI u 
16  RASHODI

HSFI 16 definira troškove posudbe na isti način kao što ih definira 
i MRS-a 23. Sukladno zahtjevima HSFI-a 16 subjekt mora troškove 

posudbe priznati kao rashod razdoblja u kojemu su nastali. Međutim, 
HSFI 16 također dopušta i mogućnost kapitalizacije troškova posud-
be kao dijela troška nabave imovine kod onih troškova posudbe koji 
se mogu izravno pripisati stjecanju, izgradnji ili proizvodnji kvalifici-
rane imovine. Dakle, za razliku od zahtjeva MRS-a 23, kapitalizacija 
troškova posudbe sukladno zahtjevima HSFI-a 16 nije obvezna, ali 
ju subjekt može primijeniti ako su troškovi posudbe nastali u vezi sa 
stjecanjem, izgradnjom ili proizvodnjom kvalificirane imovine. Prema 
tome, obveznici primjene HSFI-a mogu koristiti mogućnost izbora pri 
odlučivanju vezanom uz kapitalizaciju troškova posudbe. 

7.  ZAKLJUČAK

Zahtjevi MRS-a 23 nalažu da subjekt mora utvrditi postoji li kva-
lificirana imovina. Troškovi posudbe vezani uz stjecanje, izgradnju ili 
proizvodnju kvalificirane imovine moraju se obvezno kapitalizirati te 
čine dio troška nabave tog sredstva. Svi ostali troškovi posudbe mo-
raju se priznati kao rashod razdoblja. Međutim, bitno je naglasiti da 
obveznici primjene HSFI-a imaju mogućnosti izbora jer kapitalizacija 
troškova posudbe nije obvezna, a odabranu politiku moraju dosljed-
no primjenjivati.

Literatura:
1. Grant Thornton International Ltd, Capitalisation of borrowing 

costs, From theory to practice, April 2009, dostupno na:
 http://www.grantthornton.com.au/files/capitalisation_of_

borrowing_costs_from_theory_to_practice.pdf, 10. 4. 2014.
2. PWC, A practical guide to capitalisation of borrowing costs, No-

vember 2008, dostupno na: 
 http://www.pwc.com/gx/en/ifrs-reporting/pdf/guide_capitali-

sation_brwg_costs.pdf, 10. 4. 2014.
3. Gulin, D., Perčević, H., Financijsko računovodstvo – izabrane 
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1. OSNOVE SASTAVLJANJA FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA12

U Zakonu o kreditnim institucijama (ZOKI, Nar. nov., br. 
159/2013.), definirani su detaljni zahtjevi za financijsko izvješćiva-
nje kreditnih institucija. Zahtjevi se odnose na izvješćivanje prema 
Hrvatskoj narodnoj banci, kao tijelu nadležnom za nadzor njihovog 
poslovanja te prema javnosti, kao i kontrola procesa sastavljanja 
financijskih izvještaja. 

ZOKI je dao Hrvatskoj narodnoj banci mogućnost da propiše oblik 
i sadržaj sljedeće tri vrste financijskih izvještaja (čl. 162. st. 1.): 
1. godišnjih financijskih izvještaja i konsolidiranih godišnjih financij-

skih izvještaja koje je kreditna institucija dužna dostavljati Finan-
cijskoj agenciji radi uvrštavanja u Registar godišnjih financijskih 
izvještaja

2. financijskih i drugih izvještaja kreditne institucije za potrebe 
Hrvatske narodne banke te

3. godišnjeg izvješća i konsolidiranog godišnjeg izvješća te rokove 
njihova javnog objavljivanja i dostavljanja Hrvatskoj narodnoj 
banci.
Odluka o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja ba-

naka (Nar. nov., br. 52/2008.), primjenjuje se za potrebe izvještavanja 
definiranih u prethodnim točkama 1. i 3.3 Financijski izvještaji koji 
se dostavljaju za potrebe Hrvatske narodne banke, točka 2., sastav-
ljaju se temeljem Odluke o statističkom i bonitetnom izvješćivanju 
(Nar.. nov., br. 35/2010., 95/2010., 146/2010., 68/2011., 37/2012., 
121/2013. i 41A/2014.), i Odluke o supervizorskim izvještajima 

Napomena: Stavovi autorice članka izneseni u ovome članku nisu nužno i sta-
vovi Hrvatske narodne banke.

1 Riječ je o usklađivanju s Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 680/2014 
o utvrđivanju provedbenih tehničkih standarda o nadzornom izvješćivanju institu-
cija u skladu s Uredbom (EU) br. 575/2013 (engl. Implementing technical standard 
with regard to supervisory reporting of institutions, poveznica http://www.hnb.
hr/propisi/odluke-nadzor-kontrola/eu/h-provedbena-uredba-680-2014.pdf).

2  Engl. Capital Requirements Regulation (CRR).
3  Izmjene ove odluke mogu se očekivati tijekom 2014. godine kada će HNB 

zbog stupanja na snagu provedbenog tehničkog standarda o nadzornom izvješći-
vanju morati izmijeniti oblik i sadržaj nadzornih financijskih izvještaja prema tzv. 
FINREP izvještajnom okviru.

kreditnih institucija (Nar. nov., br. 41A/2014.).4 U okviru navedenih 
odluka odnosno pravila sastavljanja definirani su, između ostaloga, 
oblici i sadržaj temeljnih financijskih izvještaja, bilance banke (Izvje-
štaj BN1) te računa dobiti i gubitka (Izvještaj RN), koji se sastavljaju 
na pojedinačnoj i konsolidiranoj osnovi.

Konsolidiranu osnovu može predstavljati razina grupe kreditnih 
institucija ili razina cijele grupe koja se konsolidira prema Zakonu 
o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/2007., 125/2011. i 54/2013.). 
Prema ZOR-u, konsolidirani godišnji financijski izvještaji su financijski 
izvještaji grupe poduzetnika u kojoj određeni poduzetnik (matično 
društvo) ima nad jednim ili više poduzetnika (ovisno društvo) pra-
vo upravljanja financijskim i poslovnim politikama tako da od njih 
ostvaruje koristi (kontrola), a prikazani su kao jedinstveni (čl. 16. st. 
1.). Prema ZOKI-u, grupu kreditnih institucija u Republici Hrvatskoj 
(čl. 278. st. 1.), čine kreditne i financijske institucije sa sjedištem 
u Republici Hrvatskoj ili u drugoj državi, unutar koje barem jedna 
institucija ima položaj: 1) matične kreditne institucije u Republici 
Hrvatskoj; 2) matičnog financijskog holdinga u Republici Hrvatskoj 
kojemu je društvo kćer barem jedna kreditna institucija koja je dobi-
la odobrenje za rad od Hrvatske narodne banke; 3) matičnog mješo-
vitog financijskog holdinga u Republici Hrvatskoj kojemu je društvo 
kćer barem jedna kreditna institucija koja je dobila odobrenje za rad 
od Hrvatske narodne banke, ili 4) kreditne institucije koja je dobila 
odobrenje za rad od Hrvatske narodne banke koja je s drugom kre-
ditnom ili financijskom institucijom povezana zajedničkim vođenjem 
na način iz članka 15. stavka 1. točaka 1. i 3. ZOKI-a. 

Nastavno na opisane postojeće zahtjeve, a počevši od 30. rujna 
2014., kreditne institucije dužne su dostavljati u HNB i FINREP iz-
vještaje temeljem Uredbe, ali samo na konsolidiranoj osnovi grupe 
kreditnih institucija.

4  Vezano uz statističko izvješćivanje treba napomenuti da je Odluka o sta-
tističkom izvješću banke ukinuta tijekom 2013. godine (Nar. nov., br. 40/2013.). 
Umjesto statističkog izvješća banke, objavljena su pravila temeljem kojih se iz po-
dataka koji su prikupljeni u okviru Odluke o statističkom i bonitetnom izvješćivanju 
sastavlja agregirano statističko izvješće kreditnih institucija.

Počevši od rujna 2014. godine, kreditne institucije obvezne su na konsolidiranoj osnovi dostavljati skup financijskih 
izvještaja FINREP, a sukladno provedbenoj uredbi Europske unije koja predstavlja obvezni tehnički standard1 
(u daljnjem tekstu: Uredba), nastavno na usvojenu Uredbu o kapitalnim zahtjevima2. U tome smislu Hrvatska 
narodna banka izmijenila je Odluku o provedbi Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 680/2014 o utvrđivanju 
provedbenih tehničkih standarda o nadzornom izvješćivanju institucija u skladu s Uredbom (EU) br. 575/2013 
(Nar. nov., br. 84/2014., u daljnjem tekstu: Odluka o provedbi). U članku se opisuje sadržaj FINREP izvještaja te se 
pojašnjavaju rokovi i razina njihovog sastavljanja.

Financijsko izvješćivanje kreditnih 
institucija prema uredbi EU
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2. RAZVOJ FINREP-a

FINREP je skraćenica za okvir konsolidiranog izvješćivanja (engl. consolidated FINancial REPorting framework), sastavljenog od skupa su-
pervizorskih izvješća koja u osnovi predstavljaju financijske izvještaje - bilancu (izvještaj o financijskom položaju), račun dobit i gubitka, izvješće 
o sveobuhvatnoj dobiti te izvješća o promjenama vlasničkih instrumenata. Kao neobvezan standard usuglašavanja financijskog izvještavanja za 
potrebe supervizije kreditnih institucija u Europskoj uniji, FINREP se pojavio još 2005. godine, a bilancu i račun dobiti gubitka prema njegovim 
odrednicama iz 2009. kreditne institucije u Republici Hrvatskoj sastavljaju počevši od 2010. godine kao propisane supervizorske izvještaje. 
Stoga ovaj format regulatornog izvješćivanja nije nepoznanica za kreditne institucije u Republici Hrvatskoj. FINREP koji trebaju primijeniti kre-
ditne institucije u Republici Hrvatskoj sukladno Odluci o provedbi temelji se na međunarodnim standardima financijskog izvještavanja (MSFI), 
koje je objavio Odbor za međunarodne računovodstvene standarde (OMRS) i sadržan je u Dodatku III. i V. Uredbe (za kreditne institucije u 
Europskoj uniji koje ne koriste MSFI, predviđeno je FINREP izvješćivanje prema Dodatku IV. Uredbe prema nacionalnim računovodstvenim 
standardima). Nacionalni supervizori (HNB) mogu propisati izvješćivanje temeljem FINREP tablica i na pojedinačnoj osnovi, uzimajući u obzir 
lokalne posebnosti FINREP je, dakle, dio provedbenog tehničkog standarda koji se odnosi na supervizorsko izvješćivanje institucija, a kojega na 
razini EU predlaže Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo5 te ga u obliku obveznog tehničkog standarda6 usvaja Europska komisija.

3. SADRŽAJ FINREP-a

Portfelji prema kojima se u FINREP izvještajima prezentira financijska imovina i financijske obveze predstavljaju portfelje predviđene MRS-
om 39. Definicije skupova financijske imovine (dužničke vrijednosnice, krediti i predujmovi), povezane su s definicijama koje ESB koristi kod 
prikupljanja monetarne statistike (Uredbe o bilanci sektora monetarnih financijskih institucija)7. Sektorska podjela protustranaka kreditnih 
institucija odnosi se na središnje banke, ukupne države, kreditne institucije, ostala financijska društva, nefinancijska društva i kućanstva (sta-
novništvo). Najzanimljiviji dio FINREP izvještaja predstavljaju obrasci 18. i 19., koji se odnose na izvješćivanje o prihodujućim i neprihodujućim 

5  EBA, engl. European Banking Authority. Riječ je o nasljednici CEBS-a, engl. Committee of European Banking Supervisors), odbora koji se sastojao od predstavnika 
svih bankovnih nadzornih tijela i središnjih banaka iz svih zemalja članica Europske unije, uključujući i predstavnike Europske središnje banke. Osnovan je 2003. godine, 
a sa svojim radom započeo je 2004. godine. CEBS je imao tri temeljna zadatka: (1) savjetovanje Europske komisije, (2) osiguravanje dosljedne primjene pravne stečevine 
Europske unije u području bankarstva i ujednačavanje načina obavljanja nadzora nad poslovanjem banaka, te (3) unapređivanje suradnje između nadzornih tijela te raz-
mjena informacija među njima. Od početka 2011. godine s proširenim ovlastima te ustrojena kao pravna osoba na razini EU, temeljem izmjena relevantnih direktiva na 
razini EU, CEBS nastavlja svoj rad kao EBA. 

6  Engl. Binding Technical Standard (BTS). Obvezni tehnički standardi koje predlaže EBA, a usvaja Europska komisija dijele se na regulatorne (engl. Regulatory, RTS) i 
provedbene (engl. Implementing, ITS).

7  Trenutno se ista prikuplja temeljem Uredbe ESB/2008/32 (poveznica https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/l_01520090120en00140062.pdf). Od 31. prosin-
ca 2014. podaci za monetarnu statistiku prikupljat će se temeljem Uredbe ESB/2013/33 (poveznica https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/02013r1071-20131127-
hr.pdf). 
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izloženostima te restrukturiranim izloženostima, a koji su se koristili 
kod procjene kreditnog rizika sukladno Preporuci EBA-e8 u svim kre-
ditnim institucijama Europske unije.

4. RAZINA SASTAVLJANJA FINREP IZVJEŠTAJA

Sukladno Uredbi FINREP-a izvještaji su konsolidirani na razini 
grupe kreditnih institucija i sastavljaju se na tromjesečnoj, polugo-
dišnjoj i godišnjoj osnovi, s time da je za dio tromjesečnih izvještaja 
određen izvještajni prag. Kreditne institucije počinju izvješćivati 
o informacijama na koje se primjenjuju pragovi od sljedećeg refe-
rentnog datuma izvješćivanja nakon što su prekoračile prag na dva 
uzastopna referentna datuma izvješćivanja. Kada je riječ o prva dva 
referentna datuma izvješćivanja na koje kreditne institucije moraju 
ispuniti zahtjeve Uredbe, one izvješćuju o informacijama na koje se 
primjenjuju pragovi ako na isti referentni datum izvješćivanja preko-
rače odgovarajuće pragove. Prestanak potrebe izvješćivanja o infor-
macijama na koje se primjenjuju pragovi je od sljedećeg referentnog 
datuma izvješćivanja nakon što su na tri uzastopna referentna datu-
ma izvješćivanja bile ispod razine odgovarajućih pragova. Slijedom 
toga uz FINREP su vezana tri izvještajna praga:
• informacije iz obrasca 20. o geografskoj distribuciji izloženosti po 

zemljama izvješćuju se tromjesečno, ako su inozemne originalne 

8  Engl. Recommendation on asset quality reviews (poveznica https://www.
eba.europa.eu/documents/10180/449802/EBA-Rec-2013-04+Recommendations
+on+asset+quality+reviews.pdf).

izloženosti u svim „inozemnim” zemljama i svim kategorijama 
izloženosti, kako je navedeno u retku 850 obrasca 4. u Prilogu I., 
jednake ili veće od 10% ukupnih domaćih i inozemnih originalnih 
izloženosti navedenih u retku 860 obrasca 4. u Prilogu I (u tu se 
svrhu domaćim izloženostima smatraju izloženosti prema dru-
gim ugovornim stranama koje se nalaze u državi članici u kojoj se 
nalazi institucija)

• informacije iz obrasca 21. o materijalnoj imovini izvješćuju se 
tromjesečno, ako je materijalna imovina koja podliježe operativ-
nom najmu jednaka ili veća od 10% ukupne materijalne imovine 
o kojoj se izvješćuje u obrascu 1.1. u Prilogu III. dijelu 1, a

• informacije iz obrasca 22. o upravljanju imovinom izvješćuju se 
tromjesečno ako je neto prihod od naknada i provizija jednak ili 
veći od 10% zbroja neto prihoda od naknada i provizija i neto 
kamatnog prihoda o kojemu se izvješćuje u obrascu 2. u Prilogu 
III. dijelu 1. 
Rokovi za tromjesečno izvješćivanje su 12. svibnja, 11. kolovoza, 

11. studenoga i 11. veljače, za polugodišnje izvješćivanje 11. kolo-
voza i 11. veljače, a za godišnje izvješćivanje: 11. veljače. Ako je dan 
dostave izvješća državni praznik u Republici Hrvatskoj ili je subota ili 
nedjelja, podaci se dostavljaju sljedeći radni dan. 

Vezano uz reviziju financijskih informacija, Uredbom je određeno 
kako kreditne institucije mogu dostaviti nerevidirane podatke. Ako 
revidirani podaci odstupaju od dostavljenih nerevidiranih podataka, 
revidirani podaci moraju se dostaviti bez nepotrebnog odgađanja. 
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Nerevidirani podaci su podaci o kojima nije izraženo mišljenje 
vanjskog revizora, dok su revidirani podaci koje je revidirao vanjski 
revizor i o njima izrazio mišljenje revizora. Ispravke koje se odnose 
na reviziju kao i sve druge ispravke dostavljenih izvješća trebaju se u 
HNB dostaviti bez nepotrebnog odgađanja.

5. ZAKLJUČNO

Važnu odrednicu vezano uz budućnost prikupljanja podataka o 
financijskim informacijama sadrži odgovor predsjedateljice jedin-
stvenog mehanizma supervizije (SSM-a)9 na upit Europskog parla-
menta o primjeni FINREP-a na manje značajne institucije.10 Iako se 
još raspravlja o dodatnim izvještajnim zahtjevima koje će propisati 
Europska središnja banka (ESB), odrednice postojećeg zahtjeva za 

9  Engl. Single Supervisory Mechanism. Riječ je o novoj organizaciji supervi-
zije kreditnih institucija na razini Europske unije u kojoj Europska središnja banka 
postaje supervizorsko tijelo nadležno za sve kreditne institucije unutar eurozone. 
Pritom je posao između ESB-a i nacionalnih supervizora podijeljen tako da ESB 
nadgleda rad značajnih, a nacionalni supervizori nadgledaju rad manje značajnih 
kreditnih institucija.

10  Engl. Written questions to the Chair of the Supervisory Board ahead of 
the ordinary public hearing of ECON of 18 March 2014 on the execution of the 
ECB’s supervisory tasks within the Single Supervisory Mechanism (SSM) - vidi više 
na http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/20140318ssm-reply_to_econ_cha-
iren.pdf.

obveznike i razinu prikupljanja FINREP izvještaja sažete su na sljedeći 
način: 
• konsolidirani izvještaji obvezni su prema članku 99. Uredbe o 

kapitalnim zahtjevima, a sukladno provedbenom tehničkom 
standardu

• izvještaje pojedinačnih institucija koje su uključene u konsolidi-
rane izvještaje ESB će prikupljati kroz ‘pojednostavljenu’ verziju 
FINREP-a (ovisno o budućem pragu materijalnosti), kao i

• izvještaje pojedinačnih institucija koje ne sastavljaju konsolidi-
rane izvještaje ESB će prikupljati kroz ‘pojednostavljenu’ verziju 
FINREP-a (isto ovisno o budućem pragu materijalnosti).
Obzirom da je velik broj banaka u Republici Hrvatskoj dio ban-

kovnih grupa koje od početka studenoga nadzire ESB u sklopu SSM-
a11, za očekivati je da će se opisani FINREP izvještajni zahtjev na razini 
ESB proširiti i u Republici Hrvatskoj na izvješćivanje pojedinačnih 
kreditnih institucija o financijskim informacijama, a ne samo onih 
institucija koje sastavljaju konsolidirane izvještaje.

11  O napretku ustroja SSM-a i supervizorskog izvješćivanja vidi više u Tro-
mjesečnom izvješću o SSM-u: Napredak u operativnoj provedbi Uredbe o Jedin-
stvenom nadzornom mehanizmu (https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/
ssmqr20143hr.pdf?a915baefe2018d615e97b3a4fcfbe4aa).

ZAKON O RADU i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

1. ZAKON O RADU

GLAVA I.  OPĆE ODREDBE
GLAVA II.  INDIVIDUALNI RADNI ODNOSI 
 1.  ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA
 2.  PRAVILNICI O RADU
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1. UVOD

Transferne cijene pred-
stavljaju jedan od gorućih 
aktualnih problema s kojima 
se susreću i porezne uprave 
pojedinih zemalja i poslovni 
subjekti koji obavljaju transak-
cije sa svojim povezanim druš-
tvima. S jedne strane nacionalne porezne uprave nastoje osigurati 
pravednost u oporezivanju i u tu svrhu provode kontrolu transfernih 
cijena, dok s druge strane poslovni subjekti koji posluju sa svojim 
povezanim društvima1 (ovisna društva, pridružena društva, zajedni-
čki kontrolirani subjekti) nastoje putem transfernih cijena realizirati 
svoje ciljeve, a u svrhu oporezivanja dužni su izraditi dokumentaciju 
o transfernim cijenama. Institucionalni okvir određivanja i kontrole 
transfernih cijena u Republici Hrvatskoj definiran je u okviru Zakona 
i Pravilnika o porezu na dobit. Navedenim poreznim propisima usvo-
jene su smjernice OECD-a o transfernim cijenama i njihovome tret-
manu na međunarodnoj razini. Zakonom i Pravilnikom o porezu na 
dobit usvojeno je načelo nepristrane transakcije (načelo neovisnosti, 
tržišno načelo) kao relevantan tretman transfernih cijena u Republici 
Hrvatskoj. Ukoliko su u transakcijama između povezanih osoba uspo-
stavljeni drugačiji uvjeti u odnosu na tržišne, za svrhu oporezivanja 
nužno je takve transakcije iskazati po tržišnim uvjetima. Zakonom 
o porezu na dobit je propisano koje se metode određivanja i kon-
trole transfernih cijena mogu koristiti pri utvrđivanju i procjeni jesu 
li poslovni odnosi između povezanih osoba ugovoreni po tržišnim 
uvjetima. Pravilnikom o porezu na dobit propisane su aktivnosti koje 
porezni obveznik mora provesti u cilju dokazivanja da su transferne 

1  O povezanim društvima detaljnije vidjeti u MRS-u 24, Općem poreznom 
zakonu i Zakonu o porezu na dobit te članku Gulin D., Primjena MRS-a 24 - Objav-
ljivanje povezanih osoba, Računovodstvo i financije 9/2011. 

Određivanje i kontrola transfernih cijena u transakcijama prijenosa nematerijalne imovine između povezanih 
društava su izuzetno kompleksni zbog karakteristika i specifičnosti te imovine te, vrlo često, nepostojanja 
usporedivih transakcija s nepovezanim društvima. Ipak, i transferne cijene u ovakvim transakcijama trebaju se 
temeljiti na tržišnim načelima. Ukoliko transferne cijene u transakcijama prijenosa nematerijalne imovine između 
nepovezanih društava nisu temeljene na tržišnim načelima, porezna uprava može zahtijevati korekciju transfernih 
cijena što će rezultirati korekcijom osnovice i obveze poreza na dobit. Autor u radu objašnjava odredbe i primjenu 
OECD-ovih smjernica u određivanju i kontroli transfernih cijena u transakcijama prijenosa nematerijalne imovine 
između povezanih društava. 

Utvrđivanje transfernih cijena prilikom 
prijenosa nematerijalne imovine između 
povezanih društava

cijene temeljene na tržišnim cije-
nama i uvjetima odnosno propi-
sano je da porezni obveznik mora 
sastaviti dokumentaciju o trans-
fernim cijenama koja dokazuje 
primjenu tržišnog načela prilikom 
određivanja transfernih cijena. 

Jedno od najsloženijih podru-
čja kontrole transfernih cijena su 

transakcije u kojima se nematerijalna imovina prenosi između po-
vezanih društava. Transakcije s nematerijalnom imovinom vrlo često 
nemaju usporedive transakcije između nepovezanih društava teme-
ljem kojih bi se mogla procijeniti primjena tržišnog načela (načela 
neovisnosti) u transakcijama prijenosa nematerijalne imovine izme-
đu povezanih društava. Upravo zbog toga u OECD-ovim smjernicama 
posebna pozornost je posvećena naknadama vezanima za prijenos 
nematerijalne imovine između povezanih društava. U smjernicama 
je definirana i klasificirana nematerijalna imovina te su navedene 
metode i postupci utvrđivanja transferne cijene u transakciji prije-
nosa nematerijalne imovine između povezanih društava.

2. POJAM I VRSTE NEMATERIJALNE IMOVINE PREMA 
OECD ovim SMJERNICAMA

2.1. Pojam nematerijalne imovine

Računovodstveni tretman nematerijalne imovine uređen je kroz 
MRS 38 Nematerijalna imovina (za poslovne subjekte koji primjenjuju 
MSFI), odnosno HSFI 5 Dugotrajna nematerijalna imovina (za poslov-
ne subjekte koji primjenjuju HSFI). Prema MRS-u 38 nematerijalna 
imovina se definira kao “nemonetarna imovina bez fizičkih obilježja 
koja se može identificirati”.2 Nadalje, nematerijalna imovina priznat 

2  MRS 38, točka 8.
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će se u računovodstvenoj evidenciji i financijskim izvještajima kao 
imovina ako su ispunjena ova dva uvjeta:3

a) vjerojatno je da će buduće ekonomske koristi koje se mogu pri-
pisati imovini pritjecati subjektu i 

b) trošak nabave te imovine se može pouzdano izmjeriti.
Prema tome, ako nisu ispunjena oba ova uvjeta, nematerijalna 

imovina se neće priznati kao imovina u računovodstvenoj evidenciji 
i financijskim izvještajima poslovnog subjekta.

2.2. Vrste nematerijalne imovine

OECD-ove smjernice o transfernim cijenama pod terminom ne-
materijalna imovina podrazumijevaju prava na korištenje industrij-
ske imovine, kao što su patenti, zaštitni znakovi, trgovačka imena, 
dizajn i predlošci, književna i umjetnička autorska prava, intelektua-
lno vlasništvo kao što je know how i poslovne tajne.4 Predmetom 
razmatranja OECD-ovih smjernica je tzv. komercijalna nematrijalna 
imovina u koju spadaju patenti, know how, dizajn i predlošci kori-
šteni u proizvodnji nekog dobra ili pružanju usluge kao i prava na 
korištenje nematerijalne imovine koja se prenose na kupca ili se 
koriste u vođenju poslovanja (npr. software).5 

Komercijalna nematerijalna imovina se može podijeliti na:6 
1) trgovačku nematerijalnu imovinu i 
2) marketinšku nematerijalnu imovinu.

Trgovačka nematerijalna imovina nastaje ponajprije kao rezultat 
rizične i skupe djelatnosti istraživanja i razvoja, a poslovni subjekt 
koji razvija trgovačku nematerijalnu imovinu će nastojati pokriti 
troškove istraživanja i razvoja nematerijalne imovine te ostvariti 
povrat na ulaganje kroz prodaju proizvoda, ugovore o održavanju 
i ugovore o licenci.7 Trgovačka nematerijalna imovina odnosi se na 
proces proizvodnje i njezina je svrha razvoj novih proizvoda ili uvo-
đenje novih ili poboljšanje postojećih proizvodnih metoda i postu-
paka. Tipičan primjer trgovačke nematerijalne imovine je patent. S 
druge strane, u marketinšku nematerijalnu imovinu spadaju zaštitni 
znakovi i trgovačka imena koja pomažu trgovačkoj iskoristivosti robe 
ili usluge, popisi kupaca, distribucijski kanali te jedinstvena imena, 
znakovi ili slike od znatne promidžbene vrijednosti za proizvod na 
koji se odnose.8 Marketinška nematerijalna imovina je ona nemate-
rijalna imovina koja je usmjerena na poboljšanje prodaje proizvoda, 
robe ili usluga. Vrijednost marketinške nematerijalne imovine ovisi o 
sljedećim faktorima:9   
- ugled i vjerodostojnost zaštitnog znaka ili trgovačkog imena koji 

se temelje na očuvanju kvalitete proizvoda i usluga pod zaštitnim 
imenom, visokoj razini kontrole kvalitete i neprekidnom ulaganju 
u istraživanje i razvoj

- probitačnost proizvoda za koji se radi marketing
- raspon i uspješnost promidžbenih izdataka u svrhu boljeg upo-

znavanja potencijalnih kupaca s proizvodima i uslugama (izdaci 
vezani za razvoj dobrih odnosa s distributerima, posrednicima i 
ostalim pomoćnim djelatnostima)

- vrijednost samog tržišta na koje će marketinška nematerijalna 
imovina omogućiti pristup 

- priroda zakonskog prava na nastalu nematerijalnu imovinu.

3  MRS 38, točka 21.
4  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-

ministration, OECD, July 2010, str. 191. ili OECD: Smjernice o transfernim cijenama 
za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri – na-
kladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005.

5  Ibid., str. 192.
6  Ibid.
7  Ibid. 
8  Ibid.
9  Ibid., str. 193.

Pojedini oblici nematerijalne imovinu mogu biti kategorizirani, 
i kao trgovačka, i kao marketinška nematerijalna imovina. Primjeri 
takve nematerijalne imovine su intelektualna vlasništva, kao što su 
know how i poslovne tajne.10 Know how i poslovne tajne su podaci 
ili znanja koji pomažu ili poboljšavaju poslovne aktivnosti i na njih 
vlasnik ima pravo vlasništva, ali nisu zakonski zaštićeni patentom ili 
zaštitnim znakom.11 

Najčešće razlike između trgovačke i marketinške nematerijalne 
imovine mogu se sistematizirati na sljedeći način:
- trgovačka nematerijalna imovina se ponajprije odnosi na pro-

izvodnju proizvoda (koji se mogu prodati ili koristiti u svezi s 
pružanjem usluge), dok se marketinška nematerijalna imovina 
koristi za promicanje prodaje proizvoda i usluga

- trgovačka nematerijalna imovina se uobičajeno odnosi na odre-
đeni vremenski rok, dok marketinška uobičajeno nema vremen-
ski rok i njezino pokroviteljstvo može nestati pod određenim 
okolnostima (dobrovoljno odricanje, istek roka za produljenje 
prava korištenja, poništenje ili ukidanje sudskim rješenjem i sl.)

- marketinška nematerijalna imovina najčešće predstavlja jedin-
stveni naziv, simbol ili sliku koju vlasnik ili korisnik licence koriste 
za prepoznavanje određenog proizvoda ili usluge, određenog 
proizvođača ili trgovca

- trgovačka nematerijalna imovina može stvoriti monopol nad 
određenim proizvodima ili uslugama, dok marketinška to samo-
stalno ne može, jer tržišni suparnici mogu prodavati iste ili slične 
proizvode s drugačijim oznakama

- trgovačka nematerijalna imovina najčešće nastaje kao rezultat 
riskantne i skupe djelatnosti istraživanja i razvoja i poslovni su-
bjekt koji razvija takvu nematerijalnu imovinu će nastojati pokriti 
troškove i ostvariti povrat na ulaganje kroz prodaju proizvoda 
pod navedenom nematarijalnom imovinom, ugovore o održava-
nju, ugovore o licenciranju korisnika za korištenje nematerijalne 
imovine ili kroz prodaju nematerijalne imovine u cijelosti

- razvoj marketinške nematerijalne imovine uglavnom nije skup, 
ali stvaranje, povećanje i očuvanje njezine tržišne vrijednosti 
može biti izuzetno skupo budući da to uključuje intenzivne i 
skupe promidžbene kampanje kao i izdatke za kontrolu kvalitete 
proizvoda pod marketinškom nematerijalnom imovinom

- marketinška nematerijalna imovina se može oformiti za pojedini 
proizvod, liniju proizvoda ili za usluge te se ona može prodati, 
izdati pod licencom ili na druge načine prenijeti s jedne pravne 
osobe na drugu.12

Bilo da je riječ o trgovačkoj ili marketinškoj nematerijalnoj imo-
vini, ključno pitanje kod transakcija s nematerijalnom imovinom 
između povezanih društava je pitanje naknade po kojoj se odvija 
transfer te imovine te načina na koji je ta naknada definirana. Nai-
me, naknada se može ugovoriti na dva načina:
1. Naknada se može ugovoriti i platiti unaprijed za cijelo razdoblje 

korištenja nematerijalne imovine
- U ovome slučaju s računovodstvene točke gledišta nastaje 

nematerijalna imovina koja se kao imovina priznaje u 
računovodstvenoj evidenciji i financijskim izvještajima 
stjecatelja imovine.

2. Naknada se plaća periodički i ovisi o određenim faktorima (npr. 
prometu, količini prodaje, iznosu ostvarenog prihoda od prodaje 
i sl.)

10  Ibid., str. 195. - 197.
11  Ibid. 
12  Ibid.
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- U ovome slučaju procjena vrijednosti nematerijalne imovi-
ne (troška stjecanja) može biti otežena te se nematerijalna 
imovina neće priznati kao imovina u računovodstvenoj evi-
denciji i financijskim izvještajima stjecatelja. Stejcatelj će 
u ovome slučaju evidentirati trošak naknade za korištenje 
nematerijalne imovine.

3. NAČIN PRIJENOSA NEMATERIJALNE IMOVINE I 
RAČUNOVODSTVENI TRETMAN

MRS 38 prepoznaje nekoliko načina stjecanja nematerijalne 
imovine, a to su: zasebno stjecanje, stjecanje kao dio poslovnog 
spajanja, stjecanje pomoću državne potpore, razmjena imovine 
i interno dobivena nematerijalna imovina.13 Pri tome, da bi se 
nematerijalna imovina priznala kao imovina u računovodstvenoj 
evidenciji i financijskim izvještajima stjecatelja nužno je da se ispune 
prethodno navedena dva temeljna uvjeta za priznavanje. Također, 
MRS 38 izričito navodi da se interno dobiveni zaštitni znakovi, ozna-
ke, publicirajući nazivi, popisi kupaca i drugih sličnih stvari neće pri-
znati kao nematerijalna imovina.14 Interno dobivena nematerijalna 
imovina priznat će se kao imovina u računovodstvenoj evidenciji i 
financijskim izvještajima poslovnog subjekta samo ako je takva imo-
vina nastala u fazi razvoja.15 Nematerijalna imovina koja udovoljava 
keiterijima priznavanja početno se mjeri po trošku stjecanja16, dok 
se za naknadno mjerenje može primijeniti ili model troška ili model 
revalorizacije.17

OECD-ove smjernice o transfernim cijenama navode dva te-
meljna načina prijenosa nematerijalne imovine: izravnu prodaju ili 
putem vlasničke naknade prema ugovoru o licenciranju vezanom 
za nematerijalnu imovinu.18 Ako se prijenos nematerijalne imovine 
između povezanih društava provodi putem izravne prodaje (kupnje), 
tada vlasnik (prodavatelj) prodaje nematerijalnu imovinu stjeca-
telju (kupcu), pri čemu se zaračunava prodajna cijena (vrijednost) 
nematerijalne imovine koju stjecatelj u cijelosti plaća prodavatelju. 
U ovome slučaju stjecatelj je stekao vlasništvo nad nematerijalnom 
imovinom te su ispunjeni uvjeti za priznavanje nematerijalne imovi-
ne u računovodstvenoj evidenciji i financijskim izvještajima stjeca-
telja u skladu s MRS-om 38. U ovome slučaju stjecatelj će stečenu 
nematerijalnu imovinu priznati u svojoj računovodstvenoj evidenciji 
i financijskim izvještajima po trošku stjecanja. Nematerijalna imo-
vina će podlijegati obračunu amortizacije. Trošak amortizacije će 
biti porezno priznat samo ako je amortizacija obračunata u skladu 
s odredbama Zakona i Pravilnika o porezu na dobit. Kada povezana 
društva provode kupoprodaju nematerijalne imovine, prodajna 
cijena nematerijalne imovine koja je ugovorena između povezanih 
društava predstavlja transfernu cijenu i ona mora biti temeljena na 
tržišnom načelu. Ukoliko transferna cijena nije temeljena na tržiš-
nom načelu, nacionalna porezna uprava može zahtijevati korekciju 
transferne cijene za prijenos nematerijalne imovine. To konkretno 
znači sljedeće:
a) Ukoliko je transferna cijena za prijenos nematerijalne imovine 

između povezanih društava niža od tržišne cijene, tada porezna 

13  MRS 38, točke 25. – 67.
14  MRS 38, točka 63.
15  Detaljnije vidjeti MRS 38, točka 57.
16  MRS 38, točka 24.
17  MRS 38, točka 74. i 75.
18  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-

ministration, OECD, July 2010, str. 199. ili OECD: Smjernice o transfernim cijenama 
za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri – na-
kladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005.

uprava povezanog društva koje je prodalo nematerijalnu imovinu 
može zahtijevati povećanje prihoda čime se povećava porezna 
osnovica i iznos poreza na dobit. Kako bi se izbjeglo dvostruko 
oporezivanje, nacionalna porezna uprava povezanog društva 
koje je steklo nematerijalnu imovinu može zahtijevati korekciju 
troška amortizacije nematerijalne imovine koji bi u ovome sluča-
ju povećao rashode i umanjio poreznu osnovicu, a time i iznos 
poreza na dobit. 

b) Ukoliko je transferna cijena za prijenos nematerijalne imovine 
između povezanih društava viša od tržišne cijene, tada bi nacio-
nalna porezna uprava povezanog društva koje je steklo nemate-
rijalnu imovinu trebala zahtijevati snižavanje troška amortizacije 
nematerijalne imovine čime bi se povećala osnovica i iznos po-
reza na dobit. S druge strane, nacionalna porezna uprava pove-
zanog društva koje je prodalo nematerijalnu imovinu trebala 
bi zahtijevati korekciju (snižavanje) prihoda, što bi uzrokovalo 
snižavanje osnovice i iznosa poreza na dobit.
Osim putem izravne prodaje (kupnje), nematerijalna imovina 

se može prenijeti i putem vlasničke naknade prema ugovoru o li-
cenciranju vezanom za nematerijalnu imovinu. Vlasnička naknada 
je uobičajeno ugovorena u obliku višekratnih uplata temeljenih na 
količini proizvodnje, količini prodaje, prihodima od prodaje ili dobiti 
korisnika.19 U ovome slučaju, procjena troška stjecanja nemateri-
jalne imovine može biti otežana te ovako stečena nematerijalna 
imovina ne ispunjava uvjete za priznavanje iz MRS-a 38. Stoga, u 
ovakvim uvjetima stjecatelj neće priznati nematerijalnu imoivnu u 
svojoj računovodstvenoj evidenciji i financijskim izvještajima, već će 
samo periodički iskazivati trošak naknade korištenja nematerijalne 
imovine. Kada povezana društva na ovakav način provode transfer 
nematerijalne imovine, tada je naknada za korištenje nematrijalne 
imovine transferna cijena koja bi trebala biti ugovorena u skladu s 
tržišnim principima (načelom neovisnosti). 

U slučaju kada naknada za korištenje nematerijalne imovine 
koja je ugovorena između povezanih društava nije temeljena na 
tržišnim načelima, nacionalna porezna uprava može zahtijevati 
korekciju transferne cijene, i to na sljedeći način:
a) Ukoliko je transferna cijena za prijenos nematerijalne imovine 

između povezanih društava niža od tržišne cijene, tada porezna 
uprava povezanog društva koje je ustupilo na korištenje nema-
terijalnu imovinu može zahtijevati povećanje prihoda čime se 
povećava porezna osnovica i iznos poreza na dobit. Kako bi se 
izbjeglo dvostruko oporezivanje, nacionalna porezna uprava 
povezanog društva koje je steklo nematerijalnu imovinu može 
zahtijevati korekciju troška naknade za korištenje nematerijal-
ne imovine koji bi u ovome slučaju povećao rashode i umanjio 
poreznu osnovicu, a time i iznos poreza na dobit. 

b) Ukoliko je transferna cijena za prijenos nematerijalne imovi-
ne između povezanih društava viša od tržišne cijene, tada bi 
nacionalna porezna uprava povezanog društva koje je steklo 
nematerijalnu imovinu trebala zahtijevati snižavanje troška na-
knade za korištenje nematerijalne imovine čime bi se povećala 
osnovica i iznos poreza na dobit. S druge strane, nacionalna 
porezna uprava povezanog društva koje je ustupilo na kori-
štenje nematerijalnu imovinu trebala bi zahtijevati korekciju 
(snižavanje) prihoda, što bi uzrokovalo snižavanje osnovice i 
iznosa poreza na dobit.

19 OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-
ministration, OECD, July 2010, str. 199. ili OECD: Smjernice o transfernim cijenama 
za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri – na-
kladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005. 
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Naknada za korištenje nematerijalne imovine može biti uraču-
nata u cijenu prodanih proizvoda kada, npr. jedno društvo prodaje 
poluproizvode drugome društvu i u isto vrijeme mu stavlja na raspo-
laganje svoje iskustvo u njihovoj daljnjoj obradi.20 U ovome slučaju 
korisnik nematerijalne imovine ne bi trebao plaćati dodatnu nakna-
du za korištenje nematerijalne imovine, budući da je ta naknada već 
uključena u cijenu prodanih proizvoda. Transferna cijena može biti 
tzv. “paket cijena”, koji uključuje proizvode i nematerijalnu imovinu 
zajedno i, ovisno o činjenicama i okolnostima, stjecatelj ne bi trebao 
plaćati dodatne naknade za nematerijalnu imovinu koja je isporuče-
na zajedno s proizvodima.21

Nematerijalna imovina može biti ugovorom složena u paket 
koji nudi prava na patente, zaštitne znakove, poslovne tajne i know 
how.22 U ovakvoj situaciji najčešće je ugovorena jedna transferna ci-
jena (naknada) koja uključuje sve oblike nematerijalne imovine koje 
jedno povezano društvo prenosi drugom. Kako bi se u ovome slučaju 
utvrdila primjena tržišnog načela (načela neovisnosti), bit će nužno 
utvrditi tržišnu cijenu za svaku pojedinu vrstu nematerijalne imovine 
zasebno te ukupan zbroj pojedinačnih tržišnih cijena usporediti s 
transfernom cijenom, s time da se u obzir uzmu sve bitne činjenice 
koje su povezana društva ugovorila prilikom realizacije prijenosa 
nematerijalne imovine.23

4. PRIMJENA NAČELA NEOVISNOSTI U 
ODREĐIVANJU TRANSFERNIH CIJENA ZA PRIJENOS 
NEMATERIJALNE IMOVINE IZMEĐU POVEZANIH 
DRUŠTAVA 

Prema OECD-ovim smjernicama primjena načela neovisnosti (tr-
žišnog načela) u transakcijama između povezanih društava ostvaruje 
se ako su transferne cijene utvrđene primjenom sljedećih metoda:24

20  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-
ministration, OECD, July 2010, str. 199. ili OECD: Smjernice o transfernim cijenama 
za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri – na-
kladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005.

21  Ibid.
22  Ibid.
23  Ibid. 
24  OECD: Smjernice o transfernim cijenama za multinacionalne kompanije i 

porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri, Zagreb, 2005., ili OECD: Transfer 
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administration, OECD, 
July 2010.

Navedene metode određivanja transfernih cijena trebalo bi na 
odgovarajući način primijeniti i na transakcije s nematerijalnom imo-
vinom. Međutim, kod takvih transakcija primjena ovih metoda može 
biti otežana prije svega zbog obilježja nematerijalne imovine koja 
otežavaju pronalaženje usporedive transakcije između nepovezanih 
društava, kao i zbog otežanog utvrđivanja vrijednosti nematerijalne 
imovine u vrijeme provođenja transakcije.25 S druge strane, poveza-
na društva mogu iz potpuno pravovaljanih razloga te zbog prirode 
svojih međusobnih odnosa ustrojiti transakciju na način na koji je 
nepovezana društva ne bi nikada ustrojila.26 Sve to znatno komplicira 
kontrolu transfernih cijena u transakcijama s nematerijalnom imovi-
nom. Kod određivanja cijena za nematerijalnu imovinu prema načelu 
neovisnosti, potrebno je razmotriti stajalište vlasnika nematerijalne 
imovine i njezinog korisnika (stjecatelja).27 Sa stajališta vlasnika, po 
načelu neovisnosti potrebno je pregledati način formiranja cijene 
po kojoj bi usporedivo nepovezano društvo bilo spremno prenijeti 
vlasništvo nad nematerijalnom imovinom na korisnika.28 Sa stajališta 
korisnika (stjecatelja) nematerijalne imovine, uspredivo nepovezano 
društvo moglo bi pristati na plaćanje navedene cijene ili ju odbiti, 
ovisno o vrijednosti i korisnosti nematerijalne imovine za korisnika 
i njegovu djelatnost.29 Stjecatelj će biti spreman platiti naknadu za 
korištenje nematerijalne imovine ako može realno očekivati zado-
voljavajuću korist od upotrebe nematerijalne imovine, uzevši u 
obzir i dodatna ulaganja i izdatke vezane za korištenje nematerijalne 
imovine.30

4.1. Utvrđivanje transferne cijene za nematerijalnu 
imovinu prema načelu neovisnosti

Transferne cijene po kojima se provodi prijenos nematerijalne 
imovine između povezanih društava trebaju se temeljiti na načelu 
neovisnosti (tržišnom načelu). To podrazumijeva uspostavljanje 

tržišnih načela i odnosa između po-
vezanih društava koji bi se uspostavili 
između nepovezanih društava kad bi 
ona provodila transakciju prijenosa 
nematerijalne imovine. Primjena 
neovisnosti u određivanju transfernih 
cijena kod prijenosa neamterijalne 
imovine utvrđuje se usporedbom 
promatrane transakcije između po-
vezanih društava s istom ili sličnom 
transakcijom koja bi se realizirala iz-
među nepovezanih društava. Pri tome 
ključno pitanje je pitanje pronalaska 
i postojanja usporedive transakcije 
između nepovezanih društava, što 
može predstavljati veliki problem ka-
da je u pitanju prijenos nematerijalne 
imovine. 

Prilikom utvrđivanja usporedivo-
sti transakcije između nepovezanih 

25  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-
ministration, OECD, July 2010, str. 198., ili OECD: Smjernice o transfernim cijena-
ma za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri 
– nakladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005

26  Ibid.
27  Ibid.
28  Ibid.
29  Ibid.
30  Ibid.
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društava za kontrolu transakcije prijenosa nematerijalne imovine 
između povezanih društava bitno je obratiti pozornost na sljedeće 
faktore:31

• očekivana korist od prava na nematerijalnu imovinu (izračuna-
ta metodom neto sadašnje vrijednosti)

• zemljopisna ograničenja na području na kojemu će se ta prava 
koristiti

• ograničenja na izvoz proizvoda koji će se proizvoditi pomoću 
nematerijalne imovine

• ekskluzivnost prava na korištenje nematerijalne imovine ili 
nepostojanje ekskluzivnosti

• kapitalna ulaganja (za izgradnju novih postrojenja ili nabavu 
određenih strojeva)

• početni troškovi stupanja na tržište i razvojne aktivnosti
• mogućnost podlicenciranja
• distributivni lanac korisnika licence
• pravo korisnika na sudjelovanje u daljnjem razvoju nematerijal-

ne imovine koju provodi vlasnik licence.

Kada je predmet transakcije između povezanih društava patent, 
tada je kod analize usporedivosti pozornost potrebno usmjeriti na pri-
rodu patenta (odnosi li se patent na proizvod ili na postupak), stupanj i 
trajanje zaštite nad patentom prema zakonima o patentu u određenoj 
državi, vjerojatnost ekonomske održivosti patenta, proizvodni postu-
pak za koji će se patent koristiti i vrijednost koju taj postupak pridodaje 
gotovom proizvodu.32

OECD-ove smjernice o transfernim cijenama navode u kojim 
uvjetima i okolnostima je primjerena primjena pojedine metode 
određivanja transfernih cijena za transakcije prijenosa nematerijalne 
imovine između povezanih društava. Metodu usporedive nekon-
trolirane cijene moguće je primijeniti u slučaju kada isti vlasnik (isto 
društvo) prodaje nematerijalnu imovinu ili prenosi pravo na korištenje 
nematerijalne imovine i povezanom i nepovezanom društvu.33 U ovoj 
situaciji transferna cijena je temeljena na načelu neovisnosti ako je 
jednaka tržišnoj cijeni koju isto društvo zaračunava nepovezanom 
društvu za istu transakciju prijenosa nematerijalne imovine. Također, 
prilikom utvrđivanja usklađenosti transferne cijene u transakciji pri-
jenosa nematerijalne imovine između povezanih društava, jedna od 
ključnih informacija može biti visina naknade, tj. tržišna cijena ugovo-
rena između dvaju nepovezanih društava iz iste industrijske grane u 
usporedivoj transakciji, ukoliko su takvi podaci dostupni povezanom 
društvu.34 Ukoliko povezano društvo podlicencira nematerijalnu imo-
vinu trećoj strani, tada je moguće primijeniti metodu trgovačke cijene 
kako bi se ispitali uvjeti promatranih transakcija.35 Metodu usporedive 
nekontrolirane cijene i metodu trgovačke cijene moguće je primijeniti 
u slučaju prodaje proizvoda u kojima je uključena i vrijednost nem-
terijalne imovine.36 Kada transakcija prijenosa nematerijalne imovine 
između povezanih društava uključuje marketinšku nematerijalnu 
imovinu (zaštitni znak), prilikom analize usporedivosti treba uzeti u 
obzir vrijednost koju je nematerijalna imovina (zaštitni znak) dodala 
određenom proizvodu, prihvaćenost proizvoda od strane kupaca, 
zemljopisne značajke, udjel na tržištu, količinu prodaje te ostale re-

31  Ibid., str. 196.
32  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-

ministration, OECD, July 2010, str. 197., ili OECD: Smjernice o transfernim cijena-
ma za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri 
– nakladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005.

33  Ibid. 
34  Ibid.
35  Ibid. 
36  Ibid. 

levantne čimbenike.37 Vrijednost koju nematerijalna imovina (zaštitni 
znak) dodaje proizvodu moguće je utvrditi tako da se usporedi tržišna 
cijena u usporedivoj transakciji prodaje usporedivog proizvoda bez za-
štitnog znaka i cijenu u transakciji prodaje promatranog proizvoda pod 
zaštitnim znakom.38 Kada transakcija prodaje nematerijalne imovine 
uključuje trgovačku nematerijalnu imovinu (npr. patent), analiza us-
poredivosti se mora usmjeriti, osim na prethodno navedene faktore, 
i na vrijednost pripisanu takvoj nematerijalnoj imovini i na važnost 
tekućeg istraživanja i razvoja.39 

Kada transakcija prijenosa nematerijalne imovine između po-
vezanih društava uključuje nematerijalnu imovinu izuzetno velike 
vrijednosti te kada su u transakciji korištena jedinstvena sredstva zbog 
kojih je ta transakcija različita u odnosu na transakcije koje provode 
nepovezana društva, vrlo je teško pronaći usporedive nekontrolirane 
transakcije te je stoga u takvim slučajevima znatno otežana primjena 
tradicionalnih transakcijskih metoda te metode transakcijske neto 
marže te je primjerenije koristiti metodu podjele dobiti prilikom 
utvrđivanja usklađenosti transferne cijene u takvoj transakciji s na-
čelom neovisnosti.40 Kod primjene metode podjele dobiti, prilikom 
utvrđivanja usporedivosti transakcija ili vrijednosti doprinosa pojedi-
nih sudionika u transakciji te procjene odražavaju li uvjeti vezani za 
transakciju prijenosa nematerijalne imovine poslovanje prema načelu 
neovisnosti, kao pomoćno sredstvo se može primijeniti iznos, priroda i 
učestalost troškova nastalih u razvoju i održavanju nematerijalne imo-
vine, iako nije uvijek nužno postojanje direktne veze između troškova 
i vrijednosti nematerijalne imovine budući da nematerijalna imovina 
može biti rezultat dugotrajnog procesa istraživanja i razvoja koji ovisi o 
raspoloživom proračunu društva te može iziskivati neprekidno istraži-
vanje i razvoj te kontrolu kvalitete od kojih koristi može imati čitav niz 
različitih proizvoda.41

4.2. Utvrđivanje transferne cijene prema načelu 
neovisnosti u uvjetima nepouzdane procjene 
vrijednosti nematerijalne imovine u vrijeme 
transakcije

Kao što je već prije istaknuto, kontrola usklađenosti transfernih 
cijena u transakciji prijenosa nematerijalne imovine može biti znatno 
otežana zbog posebnih unikatnih karakteristika nematerijalne imo-
vine koje ujedno i otežavaju procjenu vrijednosti takve imovine u 
vrijeme obavljanja transakcije. Ključno pitanje koje se u ovome slučaju 
postavlja je pitanje utvrđivanja objektivne tržišne cijene po kojoj bi 
nepovezana društva bila voljna obaviti transakciju prijenosa nema-
terijalne imovine.42 U situaciji postojanja vrlo nepouzdane procjene 
vrijednosti nematerijalne imovine u vrijeme odvijanja trans akcije 
prijenosa te imovine između povezanih društava, transferna cijena 
temeljena je na načelu neovisnosti samo ako bi nepovezana društva 
u istim ili usporedivim okolnostima realizirala transakciju na isti način 
kao i povezana društva.43 

Ovisno o činjenicama i okolnostima, nepovezana društva mogu 
poduzeti različite korake prilikom određivanja prihvatljive cijene za 

37  Ibid.
38  Ibid.
39  Ibid.
40  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-

ministration, OECD, July 2010, str. 198., ili OECD: Smjernice o transfernim cijena-
ma za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri 
– nakladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005.

41  Ibid. 
42  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-

ministration, OECD, July 2010, str. 198., ili OECD: Smjernice o transfernim cijena-
ma za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri 
– nakladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005.

43  Ibid.
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prijenos nematerijalne imovine u situaciji postojanja visoke neizvje-
snosti u procjeni vrijednosti te imovine.44 Nepovezana društva mogu 
cijenu temeljiti na unaprijed očekivanim koristima od primjene nema-
terijalne imovine koje procjenjuju na temelju relevantnih ekonomskih 
čimbenika. Temeljem procjene očekivanih koristi nepovezana društva 
mogu odlučiti da su te procjene dovoljno pouzdane za utvrđivanje 
cijene nematerijalne imovine u vrijeme početne transakcije, bez za-
državanja prava na buduće korekcije cijene.45 Međutim, nepovezana 
društva mogu zaključiti kako ih cijena temeljena na unaprijed očekiva-
nim koristima ne štiti u dovoljnoj mjeri od rizika visoke neizvjesnosti 
vezane za vrijednost nematerijalne imovine te se u tome slučaju 
mogu odlučiti na sklapanje kratkoročnih ugovora ili uključiti u ugovor 
klauzulu o naknadnoj korekciji cijene kako bi se zaštitila od nepredvi-
divog razvoja događaja.46 Također, nepovezana društva mogu odlučiti 
prihvatiti rizik nepredvidivih razvoja događaja do određene mjere, 
ali uz uvjet da nepredvidivi događaji koji korjenito mijenjaju osnovne 
pretpostavke na kojima je cijena temeljena predstavljaju osnovu za 
formiranje nove cijene u međusobnim zajedničkim pregovorima.47 

Prilikom kontrole transferne cijene po kojoj se obavlja prijenos 
nematerijalne imovine između povezanih društava u uvjetima vrlo 
nepouzdane procjene vrijednosti te imovine u vrijeme transkacije, 
porezna uprava se treba oslanjati na odluke donesene od strane nepo-
vezanih društava u usporedivim okolnostima.48 To konkretno znači da, 
ako bi nepovezana društva odlučila temeljiti cijenu na određenoj pro-
jekciji, porezna uprava treba primijeniti isti princip prilikom kontrole 
transferne cijene i provjeriti jesu li povezana društva izradila prikladne 
projekcije te sagledati sve razumno predvidive razvoje događaja.49 U 
slučaju kada transferna cijena nije temeljena na prikladnim projekci-
jama i razumno predvidivim razvojem događaja, porezna uprava će 
zahtijevati primjerenu korekciju transferne cijene.

5. POREZNI UČINCI TRANSFERNIH CIJENA U 
TRANSAKCIJI PRIJENOSA NEMATERIJALNE 
IMOVINE

Ukoliko su transferne cijene u transakcijama prijenosa nema-
terijalne imovine između povezanih društava temeljene na načelu 
neovisnosti (tržišnom načelu), tada će se računovodstveni učinci tih 
cijena na dobit povezanih društava priznati i u svrhu oporezivanja 
porezom na dobit. Međutim, ukoliko transferne cijene nisu teme-
ljene na tržišnim cijenama, tada porezna uprava može zahtijevati 
korekciju transferne cijene, što će se odraziti i na osnovicu i iznos 
poreza na dobit. 

Porezna uprava će zahtijevati korekciju transferne cijene kada nje-
zin porezni obveznik prodaje ili prenosi pravo korištenja nematerijalne 
imovine svom povezanom društvu po transfernoj cijeni postavljenoj 
na nižoj razini od tržišne cijene. U ovome slučaju porezna uprava će 
zahtijevati povećanje transferne cijene do razine tržišne cijene, što 
će rezultirati povećanjem osnovice i iznosa poreza na dobit. Razlika 
između računovodstvene dobiti i osnovice poreza na dobit predstav-
ljat će stalnu razliku. Također, porezna uprava će zahtijevati korekciju 

44  Ibid.
45  Ibid. 
46  OECD: Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Ad-

ministration, OECD, July 2010, str. 198., ili OECD: Smjernice o transfernim cijena-
ma za multinacionalne kompanije i porezne uprave, prijevod Zgombić & Partneri 
– nakladništvo i informatika d.o.o., Zagreb, 2005. 

47  Ibid.
48  Ibid. 
49  Ibid. 

transferne cijene kada njezin porezni obveznik stječe nematerijalnu 
imovinu od svog povezanog društva po trans fernoj cijeni postavljenoj 
na višoj razini u odnosu na tržišnu cijenu. Ukoliko porezni obveznik 
stečenu nematerijalnu imovinu priznaje kao imovinu u svojoj računo-
vodstvenoj evidenciji i financijskim izvještajima u skladu s MRS-om 38, 
tada će porezna uprava zahtijevati korekciju troška amortizacije te ne-
materijalne imovine. Budući da je nematerijalna imovina nabavljena 
po cijeni većoj od tržišne, iznos troška amortizacije je viši nego što bi 
trebao biti50 te će porezna uprava zahtijevati uvećanje osnovice poreza 
na dobit za utvrđeni prekomjerni iznos amortizacije, što će rezultirati 
višim iznosom poreza na dobit. Ukoliko porezni obveznik ne priznaje 
stečenu nematerijalnu imovinu kao imovinu u svojoj računovodstve-
noj evidenciji i financijskim izvještajima već iskazuje trošak naknade za 
korištenje nematerijalne imovine koji priznaje kao rashod razdoblja, 
porezna uprava će zahtijevati korekciju osnovice poreza na dobit za 
utvrđeni prekomjerni iznos troška naknade. Drugim riječima, osnovica 
poreza na dobit uvećat će se za prekomjerni iznos troška naknade ko-
rištenja nematerijalne imovine, što će rezultirati višim iznosom poreza 
na dobit. Prekomjerni iznos amortizacije i prekomjerni iznos troška 
nak nade korištenja nematerijalne imovine predstavljaju stalne razlike 
između računovodstvene dobiti i osnovice poreza na dobit.

Primjer 1.
Poslovni subjekt “Nautilus” d.d. prodaje svojem povezanom 

društvu (ovisno društvo) “Promet” d.o.o. licenciju za proizvodnju proi-
zvoda LK na razdoblje od 5 godina. Ugovorena cijena prodaje licencije 
je 125.000 kn, od čega se 25.000 kn odnosi na PDV. Povezano društvo 
“Promet” d.o.o. unaprijed plaća ukupnu ugovorenu vrijednost licenci-
je. U isto vrijeme poslovni subjekt “Nautilus” d.d. prodaje istu licenciju 
nepovezanom društvu “Agra” d.d. na razdoblje od 5 godina, pri čemu 
je ugovorena prodajna cijena 150.000 kn, od čega se na PDV odnosi 
30.000 kn. Svi ugovorni uvjeti prodaje licencije povezanom društvu 
“Promet” d.o.o. i nepovezanom društvu “Agra” d.d. su istovjetni izu-
zev ugovorene cijene. 

U ovome slučaju porezna uprava će zahtijevati od poreznog obve-
znika “Nautilus” d.d. korekciju transferne cijene za prijenos licencije 
povezanom društvu “Promet” d.o.o., budući da postoji usporediva 
transakcija prodaje licencije između nepovezanih društava. Korekcija 
transferne cijene podrazumijevat će korekciju prihoda od prodaje 
licencije kod poreznog obveznika “Nautilus” d.d., što će rezultirati 
povećanjem osnovice i iznosa poreza na dobit. Uz pretpostavku da 
je porezni obveznik “Nautilus” d.d. na kraju poslovne godine 20x1. 
ostvario računovodstvenu dobit u iznosu od 800.000 kn te uz pret-
postavku nepostajanja drugih razlika između računovodstvene dobiti 
i porezne osnovice, porezni obveznik će provesti sljedeću korekciju 
transferne cijene:

Prihod od prodaje licencije prema tržišnoj cijeni 120.000 kn
Prihod od prodaje licencije prema transfernoj cijeni 100.000 kn

Korekcija transferne cijene 20.000 kn
(razlika u prihodu utvrđenom prema tržišnoj i 
transfernoj cijeni)

Korekciju transferne cijene u ovome primjeru porezni obveznik 
će u svojoj prijavi poreza na dobit iskazati kao uvećanje računovod-
stvene dobiti u postupku utvrđivanja porezne osnovice, što će rezul-
tirati većim iznosom poreza na dobit. Korekcija će u prijavi poreza na 
dobit izgledati ovako:

50  Uz pretpostavku primjene linearne metode i zakonski propisanih najviših 
dopustivih amortizacijskih stopa za nematerijalnu imovinu.
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 Računovodstvena dobit 800.000 kn
+  Korekcija transferne cijene 20.000 kn

 Porezna osnovica 820.000 kn
x Porezna stopa 20%
 Iznos poreza na dobit 164.000 kn
 Neto dobit (dobit nakon oporezivanja)  636.000 kn

Ova korekcija transferne cijene predstavlja stalnu razliku između 
računovodstvene dobiti i porezne osnovice.   

Primjer 2. 
Poslovni subjekt “Ing” d.d. ustupa pravo korištenja robne marke 

XYZ na razdoblje od 5 godina svom povezanom društvu (ovisno druš-
tvo) “Distributer” d.o.o.. Ugovorena naknada za pravo korištenja 
navedene robne marke iznosi 5% od ostvarenog godišnjeg prihoda 
od prodaje robe pod navedenom robnom markom i plaća se na 
kraju svake godine. Budući da je neizvjestan iznos ukupne naknade, 
povezano društvo “Distributer” d.o.o. ne priznaje navedenu nema-
terijalnu imovinu kao imovinu u svojoj računovodstvenoj evidenciji 
i financijskim izvještajima, već samo evidentira trošak naknade za 
pravo korištenja robne marke XYZ, jer je utvrdilo da je nepouzdana 
procjena vrijednosti (troška stjecanja) nematerijalne imovine. U isto 
vrijeme društvo “Ing” d.d. ustupa isto pravo korištenja robne marke 
XYZ nepovezanom društvu “Almo” d.d. Ugovorni uvjeti su istovjetni 
kao i kod povezanog društva “Distributer” d.o.o. jedino što je druš-
tvo “Ing” d.d. nepovezanom društvu zaračunalo naknadu u visini 
3% ostvarenog godišnjeg prihoda od prodaje robe pod navedenom 
robnom markom. 

U ovome slučaju porezna uprava zahtijevat će od društva “Dis-
tributer” d.o.o. korekciju naknade za korištenje prava distribucije 
robne marke XYZ, budući da postoji usporediva transakcija prijenosa 
nematerijalne imovine s nepovezanim društvom i da je u toj uspore-
divoj transakciji zaračunata niža naknada nego u transakciji između 
povezanih društava. Stoga će porezni obveznik “Distributer” d.o.o. 
provesti korekciju transferne cijene i iskazati ju u svojoj prijavi pore-
za na dobit kao uvećanje računovodstvene dobiti, što će rezultirati 
većom obvezom poreza na dobit. Uz pretpostavku da je na kraju 
20x1. godine porezni obveznik “Distributer” d.o.o. ostvario prihod 
od prodaje robe pod robnom markom XYZ u iznosu od 700.000 kn, 
korekcija transferne cijene će se utvrditi na sljedeći način:

Trošak naknade prava korištenja robne marke prema 
transfernoj cijeni (700.000 kn x 5%)    35.000 kn
Trošak naknade prava korištenja robne marke prema 
tržišnoj cijeni (700.000 kn x 3%) 21.000 kn

Korekcija transferne cijene 14.000 kn
(razlika u trošku naknade utvrđenom prema transfernoj 
i tržišnoj cijeni) 

Porezni obveznik “Distributer” d.o.o. će ovu korekciju transferne 
cijene iskazati u svojoj prijavi poreza na dobit kao uvećanje računo-
vodstvene dobiti u postupku utvrđivanja osnovice poreza na dobit, 
što će rezultirati većom obvezom poreza na dobit. Uz pretpostavku 
da je porezni obveznik u poreznom razdoblju (20x1.) ostvario raču-
novodstvenu dobit u iznosu od 1.500.000 kn te uz pretpostavku ne-
postojanja drugih razlika između računovodstvene dobiti i porezne 
osnovice, ova korekcija će u prijavi poreza na dobit izgledati ovako:

 Računovodstvena dobit 1.500.000 kn
+  Korekcija transferne cijene 14.000 kn

 Porezna osnovica 1.514.000 kn
x Porezna stopa 20%

 Porezna obveza 302.800 kn

 Neto dobit (dobit nakon oporezivanja)          1.211.200 kn

Ova korekcija transferne cijene također predstavlja stalnu razliku 
između računovodstvene dobiti i osnovice poreza na dobit.

6.  ZAKLJUČAK

Transferne cijene u transakciji prijenosa nematerijalne imovine 
između povezanih društava predstavljaju izuzetno složeno pitanje, 
kako za poreznu upravu, tako i za porezne obveznike koji moraju doku-
mentacijom dokazati primjenu načela neovisnosti u takvim transakci-
jama, prije svega zbog specifičnih obilježja te imovine. Transakcije koje 
uključuju prijenos nematerijalne imovine vrlo rijetko imaju usporedive 
transakcije između nepovezanih društava, stoga je vrlo teško proci-
jeniti primjenu načela neovisnosti u takvim transakcijama između 
nepovezanih društava. Međutim, i ove transakcije se isto kao i druge 
transakcije između povezanih društava trebaju temeljiti na tržišnim 
načelima (načelu neovisnosti). Kada transakcija prijenosa nemateri-
jalne imovine između povezanih društava ima usporedivu transakciju 
koja se odvija između nepovezanih društava, tada se određivanje i 
kontrole transfernih cijena provode tradicionalnim transakcijskim 
metodama (ponajprije metodom usporedive nekontrolirane cijene). 
Međutim, kada je teško pronaći usporedivu transakciju između ne-
povezanih društava i kada je riječ o transferu nematerijalne imovine 
vrlo visoke vrijednosti, tada je primjerenija primjena metode podjele 
dobiti. Ukoliko transferne cijene u transakcijama prijenosa nemateri-
jalne imovine između povezanih društava nisu temeljene na tržišnim 
načelima, porezna uprava će zahtijevati korekciju transferne cijene što 
će uzrokovati i korekciju osnovice i obveze poreza na dobit. Ovakve 
korekcije transfernih cijena će rezultirati stalnim razlikama između 
računovodstvene dobiti i osnovice poreza na dobit.
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1.  SVRHA POSLOVNOG PLANA

Poslovno planiranje je postupak utvrđivanja ciljeva poslovnog 
subjekta za nadolazeće razdoblje, najčešće za sljedeću godinu, na 
temelju usvojenih dugoročnih (strateških) ciljeva poslovanja. Re-
zultat procesa poslovnog planiranja je poslovni plan. Prema tome, 
poslovno planiranje je implementacija dugoročno usvojenih ciljeva 
na godinu koja dolazi.3 Zašto sastavljati poslovni plan, odnosno koja 
je njegova svrha, najčešći razlozi njegove izrade su sljedeći:4

1. planiranje godišnjih poslovnih aktivnosti
2. koordinacija aktivnosti različitih dijelova poduzeća te osigura-

nje da je svaki dio usklađen s drugim dijelovima i cjelinom
3. plan osigurava komunikaciju između menadžmenta različitih 

dijelova poduzeća odnosno centara odgovornosti
4. plan motivira menadžment na ispunjavanje ciljeva poduzeća
5. temelj je za kontrolu aktivnosti i kontrolu ispunjavanja ciljeva i
6. temelj je za procjenu uspjeha menadžmenta.

Često se u stvarnosti događaju paradoksi, kao npr. kada su plani-
rani zadaci i motivacija menadžmenta u konfliktu. To se događa kada 
vlasnici zahtijevaju ispunjenje ciljeva i zadataka koji se teško mogu 
postići, što može demotivirati menadžment. Također, procjena efi-
kasnosti menadžmenta na temelju odstupanja između ostvarenih 

1  Horngren C. T., Harrison W., Accounting, Prentice Hall Englewood Cliffs, 
New Jersey, 1989., str. 788. - 789. ili Engler C., Managerial Accounting, cit. dj., 
str. 309. ili Horngren C. T., Datar S. M., Foster G., Cost accounting, A managerial 
Emphasis, cit. dj., str. 180. - 181.

2  Horngren C. T., Datar S. M., Foster G., Cost accounting, A managerial Emp-
hasis, Prentice Hall Englewood Cliffs, New Jersey, 2003., str. 76.

3  Drury C., Cost and Management Accounting, South-Western, RR Donnelley, 
China, str. 324.

4  Isto, str. 324. - 326.

i planiranih rezultata koji se teško mogu ostvariti dodatno otežava 
motivaciju menadžmenta. Takvi konflikti su negativna strana plana 
pa se ostvarivanje dugoročnih ciljeva poduzeća dovodi u pitanje.

2.  PLANSKO RAZDOBLJE

Općeprihvaćeno je dugi niz godina stajalište da se poslovni plan 
izrađuje za sljedećih 12 mjeseci, tj. nadolazeću poslovnu godinu. 
Takvo konvencionalno stajalište sve više se proglašava rigidnim 
i zastarjelim jer se cijela godina planira na temelju procijenjenih 
veličina što je i prije, a naročito danas, upitno zbog nastupa cijelog 
niza rizika koji mijenjaju situaciju tijekom izvršenja planirane godine. 
Nastankom rizika tijekom planske godine nastaju velika odstupanja 
i time i konflikti. Plan treba spriječiti konflikte i jačati motivaciju 
menadžmenta i zaposlenih.

Istraživanja5 su pokazala da umjesto godišnjeg poslovnog plana 
(odjednom planirati 12 mjeseci) treba poslovnu godinu planirati 
u nekoliko navrata, i to planiranjem svakog kvartala (ili mjeseca) 
pojedinačno. Plan za sljedeći kvartal može se mijenjati ovisno o 
raspoloživim informacijama na temelju izvršenja prethodnog plana 
za prethodni kvartal (mjesec). Planiranje kvartala za kvartalom (ili 
mjeseca za mjesecom) naziva se danas kontinuirano (kotrljajuće) 
planiranje.6 

Bitna je razlika između plana izrađenog jednokratno za cijelu 
sljedeću godinu i kontinuiranog plana (kvartal za kvartalom) je što 
se kontinuiranim planiranjem smanjuju odstupanja između plana i 
izvršenja. Kontinuiranim planiranjem uvijek se za novi kvartalni plan 
raspolaže s novim i aktualnim podacima i informacijama, a time i po-

5  Isto, str. 326.
6  Isto, str. 327.

Zbog financijske krize i povećanih rizika godišnji plan za 2015. treba izraditi pomoću kontinuirane metode (kvartal 
za kvartalom), a ne pomoću jednokratne metode (odjednom za cijelu godinu). Time se poboljšava kvaliteta i 
pouzdanost plana. Tako se smanjuju odstupanja između planiranog i izvršenog i poboljšava kvaliteta procjene 
efikasnosti menadžmenta.
Poslovni plan sastoji se od dva dijela, a to su:1  (1) operativni plan i (2) financijski plan.
Ovaj plan u pravilu se izrađuje za razdoblje od jedne godine. On sadrži set planskih financijskih izvještaja koji 
trebaju definirati što poduzeće namjerava ostvariti u sljedećoj godini. Poslovni plan odražava poslovne i financijske 
odluke menadžmenta za sljedeću poslovnu godinu, a to su:2  (a) operativne odluke koje se odnose na korištenje 
oskudnih resursa, i (b) financijske odluke koje se odnose na financiranje nabavke tih resursa.
U ovome članku autor je, kao i za svaku godinu, prikazao faze izrade te potrebne podatke i procjene za izradu 
poslovnog plana poduzeća za 2015. godinu. 
Pripreme za izradu poslovnog plana za 2015. godinu poduzetnici bi trebali započeti već u listopadu 2014. Razlike 
u početku priprema i izrade poslovnog plana poduzetnika mogu biti zbog različite sektorske pripadnosti. 

Podsjetnik za izradu poslovnog plana 
poduzetnika za 2015. godinu
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tencijalnim rizicima. Smanjenjem odstupanja planiranog i izvršenog 
kod kontinuiranog planiranja smanjuju se rizici procjene efikasnosti 
menadžmenta. Kvalitetna procjena izvršenja menadžmenta upravo 
motivira menadžment kao i ostale zaposlene na još bolje rezultate.

Godišnji poslovni plan se, zbog financijske krize i povećanih 
rizika, treba sastavljati kontinuirano (kvartal za kvartalom), a ne 
odjednom za cijelu godinu (jednokratno). Razlog tome su manja 
odstupanja između planiranog i izvršenog metodom kontinuira-
nog plana u odnosu na metodu jednokratno izrađenog godišnjeg 
poslovnog plana. Time se poboljšava i procjena efikasnosti izvrše-
nja menadžmenta. 

3.  UPRAVLJANJE IZRADOM PLANA

Pristupi u izradi poslovnog plana ovise o sektoru kojemu pripada 
subjekt, vlasničkoj strukturi subjekta, tradiciji izrade plana, veličini 
subjekta kao i njegovoj organizacijskoj strukturi. Odavno su poznati 
ovi pristupi7 kao (1) top-menadžment pristup ili (2) pristup široke 
mase. 

Glavno obilježje prvoga je da sve odluke u procjeni inputa za 
poslovni plan donosi glavni menadžment poduzeća (predsjednik 
poduzeća i potpredsjednici ili pomoćnici direktora za pojedine funk-
cije poduzeća). Suprotno tome, pristup “široke mase” dopušta me-
nadžmentu na svim razinama poduzeća procjenu inputa poslovnog 
plana. Dakle, prvi pristup daje legitimnost u izradi poslovnog plana 
samo glavnom menadžmentu, a drugi dopušta  utjecaj srednjeg i 
nižeg menadžmenta u izradi poslovnog plana.

Upravljanje izradom plana obično ima tri faze, i to:8 1. imenova-
nje odbora za plan, 2.  donošenje smjernica plana, 3. izrada nacrta 
plana od strane računovodstva. Odbor za plan koordinira menadž-
ment pojedinih dužnosti poduzeća u pripremi poslovnog plana za 
nadolazeću godinu. Uobičajene aktivnosti, tog odbora jesu ove:9  
(1) odabir planskih politika usklađenih s ciljevima poduzeća, (2) 
kontrola, ispravljanje ili potvrđivanje procjena od strane menadž-
menta, (3) davanje svih potrebnih smjernica za izradu plana, (4) 
priopćavanje smjernica i odluka za izradu planova pojedinih jedi-
nica poduzeća sukladno njihovim pojedinačnim ciljevima ili prema 
ciljevima glavnog menadžmenta poduzeća. Smjernice za izradu 
plana jesu ciljevi i zadaci pojedinih funkcija poduzeća koje treba 
povezati i harmonizirati u plan cijelog poduzeća. Računovodstvo je 
upravo zaduženo od strane Odbora za plan za pomoć menadžmen-
tu pojedinih dijelova poduzeća za koordinaciju njihovih smjernica 
i aktivnosti kod pripreme plana. Odjel računovodstva ne određuje 
zadatke i ciljeve pojedinih dijelova poduzeća već ima koordinativnu 
i savjetodavnu ulogu. Računovodstvo na temelju smjernica i pripre-
ma s menadžmentom dijelova poduzeća priprema nacrt plana koji 
usvaja Odbor za plan.

4.  METODOLOGIJA IZRADE POSLOVNOG PLANA

Sadržaj i faze izrade poslovnog plana obično se ilustriraju kao 
dijagram toka. Ishodište za izradu poslovnog plana je plan ukupnog 
prihoda. Dakle, ako se želi ostvariti ciljana profitna stopa (stopa 

7  Smith J. L., Keith R. M., Stephens W. L., Managerial Accounting Mc Graw-
Hill, New York, 1988., str. 366. ili Horngren C. T., Harrison W., Accounting, Prentice 
Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, 1989., str. 790. - 791. i Horngren C. T., Datar 
S. M., Foster G., Cost accounting, A managerial Emphasis, cit. dj., str. 177. - 180.  
Isto, str. 790. - 791.

8  Drury C., isto, str. 327. - 328.
9  Engler C., Managerial Accounting, Irwin Homewood Illinois, 1988., str. 307.

povrata na ulaganje) ili ciljana operativna dobit itd., potrebno je 
proces planiranja započeti s ciljanom ili željenom prodajom odnosno 
ciljanim ukupnim prihodom. Zbog toga je plan prodaje uvijek inici-
jalni plan čijom se projekcijom utječe na ciljani prihod, dobit i stopu 
povrata od imovine (rentabilnost).   

Djelatnost kojoj pripada neki poslovni subjekt također deter-
minira sadržaj poslovnog plana. Tako npr., sadržaj poslovnog plana 
proizvodnog poduzeća razlikuje se od plana poduzeća koje se bavi 
trgovinom ili poduzeća koje pruža usluge. Svakako, najsloženiji je 
poslovni plan proizvodnog poduzeća jer sadrži proizvodnju kao naj-
zahtjevniji dio planiranja.

Za izradu poslovnog plana u nadolazećem razdoblju (npr. 
tromjesečju ili godini) potrebne su podloge, i to: (1) informacije iz 
temeljnih financijskih izvještaja prethodnoga razdoblja, i (2) pro-
cjene menadž menta za nadolazeće razdoblje koje se kvantificiraju 
u planu.

 Metodološki algoritam, koji je ujedno i osnovna podloga za izra-
du softvera za sastavljanje poslovnog plana proizvodnog poduzeća, 
može se ilustrirati na sljedeći način:10

OPERATIVNI PLAN:

PLAN PRODAJE (UKUPNOG PRIHODA)
planirana prodajna količina 

x 
planirana prodajna cijena

PLAN PROIZVODNJE
plan prodaje gotovih proizvoda

+
planirane konačne zalihe gotovih proizvoda

-
početne zalihe gotovih proizvoda

PLAN NABAVE DIREKTNOG MATERIJALA
plan proizvodnje gotovih proizvoda 

+ 
planirane konačne zalihe direktnog materijala 

- 
početne zalihe direktnog materijala

PLAN TROŠKOVA DIREKTNOG MATERIJALA

planirana proizvodnja gotovih proizvoda (kol.) 

x

planirani trošak nabave po jedinici direktnog materijala

10  Detaljniju razradu vidjeti: Deželjin J., Gulin D., Peršić M., Spajić F., Spremić 
I., Troškovno i upravljačko računovodstvo, HURE- HZRFD, Zagreb, 1998. ili Gulin 
D., Tušek B., Žager L., Poslovno planiranje, kontrola i analiza, HZRIF, Zagreb, 2004., 
str. 42. - 61.

➩
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PLAN TROŠKOVA DIREKTNOG RADA

planirana količina gotovih proizvoda 

x  

planirani sati direktnog rada po jedinici gotovog proizvoda  

x 

cijena rada (satnica)

PLAN TROŠKOVA OTP

planirani OTP - fiksni dio 
+  

planirani sati  udio OTP - varijabilnog dijela

direktnog rada                               x   u cijeni sata direktnog rada

PLAN KONAČNIH ZALIHA GOTOVIH PROIZVODA

planirane konačne zalihe gotovih proizvoda 

(procjena menadžmenta) 

x 

planirani  (standardni) trošak po jedinici gotovih proizvoda

 PLAN TROŠKOVA PRODANIH PROIZVODA

planirani ukupni troškovi proizvodnje gotovih proizvoda  
+ 

početne zalihe gotovih proizvoda  
- 

planirane konačne zalihe gotovih proizvoda

PLAN TROŠKOVA PRODAJE

planirani trošak prodaje - fiksni dio 

+

 ostvarena prodaja 

 x 

varijabilni trošak prodaje kao % od ukupne prodaje

PLAN TROŠKOVA UPRAVE (ADMINISTRATIVNI TROŠKOVI)

PLANSKI IZVJEŠTAJ O DOBITI

    planirani prihodi 

  - planirani troškovi prodanih proizvoda

  = planirana bruto marža (operativna dobit)

  - planirani troškovi razdoblja (plan. troškovi prodaje i uprave)

  = dobit prije poreza

FINANCIJSKI PLAN:

NOVČANI PRORAČUN

početni saldo novčanih sredstava
+

planirani novčani primici
=

ukupno raspoloživi novac prije tekućeg financiranja
-

ukupno planirane novčane potrebe (planirani novčani izdaci +
 minimalno potreban novčani saldo na računu)

=
planirani višak (manjak) novca

 

PLANSKA BILANCA

IMOVINA
A. DUGOTRAJNA IMOVINA:
nematerijalna imovina
materijalna imovina
financijska imovina
potraživanja

B. KRATKOTRAJNA IMOVINA:
zalihe
potraživanja
financijska imovina
novac
UKUPNO IMOVINA (A + B)

KAPITAL I OBVEZE
A. KAPITAL:
uplaćeni kapital po nominalnoj vrijednosti
premija na emitirane dionice
revalorizacijske rezerve
rezerve (zakonske)
zadržana dobit

B. OBVEZE:
dugoročna rezerviranja
dugoročne obveze 
kratkoročne obveze
UKUPNO KAPITAL I OBVEZE (A + B)

Slika 1: Sadržaj i faze izrade poslovnog plana

5.  PRIMJER IZRADE POSLOVNOG PLANA

Pristup izradi poslovnog plana važan je segment u njegovoj izra-
di. Elementi za izradu plana trebaju biti isti bez obzira je li u pitanju 
top-menadžment pristup ili pristup široke mase (elemente inicira 
niži menadžment).

Računovodstvo, odnosno upravljačko računovodstvo u kojemu 
se sastavlja poslovni plan, u oba slučaja treba raspolagati potrebnim 
informacijama na temelju raspoloživih izvještaja, računovodstvenih 
evidencija i procjena.   

➩
➩

➩
➩
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5.1.  Polazne veličine i procjene za izradu poslovnog 
plana za prvo tromjesečje 2015. godine

Polazni dokument je bilanca kao temeljna informacijska podloga 
za izradu poslovnog plana. Pri izradi poslovnog plana u ovome radu 
pretpostavlja se nadolazeće plansko razdoblje. Neka to bude prvo 
tromjesečje 2015. godine, odnosno 1. 1. 2015. - 31. 3. 2015. Poslovni 
plan odnosi se na proizvodno dioničko društvo “ABC”. Bilanca ovoga 
poduzeća “ABC” na dan 31. 12. 2014. sadrži sljedeće informacije:

                               Bilanca  “ABC” d.d.  31. 12. 2014.

IMOVINA
DUGOTRAJNA IMOVINA:
građevinski objekti   800.000  
ispravak vrijednosti 
građevinskih objekata (48.460)
oprema 75.000
ispravak vrijednosti 
opreme (7.140)
UKUPNO   819.400

KRATKOTRAJNA IMOVINA:
sirovine i materijal 6.600
gotovi proizvodi 39.900
potraživanja od kupaca 132.930
novac 10.700
UKUPNO  190.130

UKUPNO IMOVINA                          1.009.530

KAPITAL I OBVEZE
DIONIČKA GLAVNICA:
dionice po nominalnoj 
vrijednosti (9.000 dionica) 900.000
zadržani dobici  99.230
OBVEZE:
obveze dobavljačima 10.300

UKUPNO KAPITAL I OBVEZE                         1.009.530

Ostale elemente za izradu poslovnog plana procjenjuje i dostav-
lja računovodstvu menadžment pojedinih funkcija poduzeća ABC 
na temelju procjene. Pretpostavlja se da poduzeće proizvodi jednu 
vrstu proizvoda “X”, zbog čega troši samo jednu vrstu sirovina “m” 
(direktni materijal).

Elementi koji su rezultat procjene menadžmenta za potrebe 
izrade plana dostavljeni su računovodstvu u odjel za izradu poslov-
nog plana:

A. Procjena prodaje proizvoda “X” po područjima od siječnja do 
ožujka 2015.

JEDINICE (kom.)

PODRUČJE SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK

A 300 450 200

B 280 500 170

C 350 550 300

B.  Procijenjeni varijabilni troškovi  (% od ukupne prodaje)
Plaće prodaje (varijabilni dio) 5% od ukupne prodaje
Prijevoz 3% od ukupne prodaje
Reklama 7% od ukupne prodaje

C.  Procijenjeni fiksni troškovi za svaki mjesec:
Indirektni materijal 2.000
Indirektni rad 900
Održavanje 1.200
Energija  200
Grijanje 300
Osiguranje 270
Amortizacija
(60% oprema, 40% građ. objekti) mjesečno  1.350
Reklama 600
Plaće radnika prodajnog odjela 1.400
Plaće administrativnog i upravnog odjela  2.000
Ostali administrativni troškovi 1.500
Ostali troškovi prodaje 1.300

D.  Ciljne konačne zalihe gotovih proizvoda (jedinica = kom.)
  1. siječanj  950
31. siječanj 900
28. veljača 980
31. ožujak  1.100

E.  Drugi procijenjeni podaci za izradu poslovnog plana:
Prosječna prodajna cijena ...........................   150 kn po jedinici
Troškovi nabave materijala .......................... 25 kn po jedinici
Nabavljeni materijal u prosincu ……………. ... 25.750 kn
Ciljane konačne zalihe 
direktnog materijala … ................................ 30% proizvodnje

  sljedećeg mj.  
Ciljane početne zalihe dir. materijala jesu……. 30% proizvodnje

  tekućeg mj.
Planirana proizvodnja u travnju 2015. ………. 600  kom.
Sati direktnog rada ...................................... 3 h po proizvodu 
Direktni materijal …………………………… ......... 1 m po proizvodu
Troškovi rada (satnica)  .........…………….………    2,25 kn/satu 

 dir. rada
Stopa poreza na dobit………………………… ...... 20% 

F.  Opći varijabilni troškovi, udio po satu direktnog rada:
Indirektni rad 0,20 kn
Održavanje 0,30 kn
Energija 0,55 kn
Čišćenje 0,10 kn

5.2.  Izrada operativnog dijela poslovnog plana

Temeljem prethodnih polaznih veličina u računovodstvu se 
pristupa izradi poslovnog plana. Polazište je plan prodaje ili plan 
ukupnog prihoda:

Operativni plan 1: Plan prodaje
Prodajni plan je inicijalni plan za konstruiranje ukupnog poslov-

nog plana.
Na ovaj plan (planirani ukupni prihod) nastavljaju se ostali poje-

dinačni planovi.
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Osnovna formula koja se koristi za izradu plana prodaje je slje-
deća:

Plan prodaje (ukupnog prihoda) = (količina) x planirana prodajna 
cijena. 

Plan prodaje (plan ukupnog prihoda)  

Plan prodaje (kom.)
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

PODRUČJE
PRODAJE

SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

A 300   450 200   950

B 280   500 170   950

C 350   550 300 1.200

UKUPNO 930 1.500 670  3.100

 Plan ukupnog prihoda* (kn)
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

PODRUČJE  
PRODAJE

SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

A 45.000 67.500 30.000 142.500

B 42.000 75.000 25.500 142.500

C 52.500 82.500 45.000 180.000

UKUPNO 139.500 225.000 100.500 465.000

* Planska prodajna cijena je 150 kuna po komadu.

Operativni plan 2: Plan proizvodnje
Podaci iz plana prodaje jesu ishodište za izradu plana proizvod-

nje. Povrh toga, potrebne su i dodatne informacije o predviđenim 
zalihama. Za izradu proizvodnog plana koristi se ova formula:

prodajni plan (količina) + ciljane konačne zalihe (količ.) - početne 
zalihe (količine). 

Plan proizvodnje (jedinica mjere (kom.))
Poduzeće “ABC” d.d.  (1. tromjesečje 2015.)

R. 
br.  

POZICIJA SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

1. Prodajni plan   930 1.500    670  3.100

2. Plus: ciljane 
konačne zalihe 
got. proizvoda   900     980 1.100  1.100

3. Subtotal (1 + 2) 1.830 2.480 1.770  4.200

4. Minus: Početne 
zalihe (950)  (900)  (980)  (950)

5. Planirana 
proizvodnja (3 - 4)   880  1.580    790  3.250

Operativni plan 3: Plan nabave direktnog materijala
Potrebne nabave direktnog materijala (sirovine) za prvo tromje-

sečje jesu funkcija proizvodnje u tome razdoblju, razina početnih 
zaliha kao i razina ciljanih konačnih zaliha.

Za izradu toga plana koristi se sljedeća formula:

Plan nabave  proizvodni ciljane     početne
direktnog materijala = plan              + konačne     -     zalihe
(količina u kom.)  (količina) zalihe      (količina)
   (količina)       

Planirani troškovi         plan nabave                trošak nabave
nabave direktnog   = direktnog materijala   x  materijala po jedinici
materijala                              (količina)

Plan nabave direktnog materijala (m)
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

R.
br.

POZICIJA SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

1. 
    

Planirana proizvod-
nja (količina)  880 1.580 790 3.250

2. 
    

Plus: ciljane* 
konačne zalihe 
(količ.) 474  237    180**   180

3. Subtotal (količina) 
(1 + 2) 1.354 1.817 970 3.430

4. 
    

Minus: Početne 
zalihe*** (količine) (264) (474) (237) (264)

5. 
    

Planirana nabava
(količina) (3 - 4) 1.090 1.343 733 3.166

6. 
    

Troškovi nabave po
jedinici x 25 kn x 25 kn x 25 kn x 25 kn

7. Planirani trošak 
nabave 27.250 33.575 18.325 79.150

* Ciljane konačne zalihe direktnog materijala jesu 30% od proizvodnje sljedećeg 
mjeseca.

 ** 180 jedinica (proizvodnja u travnju 2015.  600 kom x 30% = 180).
*** Početne zalihe direktnog materijala jesu 30% od proizvodnje u istom mjesecu.

Operativni plan 4: Plan troškova direktnog materijala
Ovaj plan (količinski i vrijednosno) zasniva se na sustavu standard-

nih troškova. U ovome slučaju to znači broj jedinica direktnog mate-
rijala koji je potreban za proizvodnju jedinice gotovog proizvoda. Za 
određivanje troškova direktnog materijala koristi se ova formula:

Planirani trošak          planirana proizvodnja          planirani trošak nabave  
direktnog jedinici  =  (količina)                           x     materijala po materijala   

 Plan troškova direktnog materijala
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

R. 
br. 

POZICIJA SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

1. 
    

Planirana 
proizvodnja 
(količina)*  880 1.580 790 3.250

2. 
    

Troškovi nabave
materijala po 
jedinici x 25 kn x 25 kn x 25 kn x 25 kn

3. 
    

Planirani 
troškovi direktnog 
materijala 22.000 39.500 19.750 81.250

*   Pretpostavlja se da je jedna jedinica direktnog materijala potrebna za proizvod-
nju jedinice gotovog proizvoda. Zbog toga, potreban direktni materijal jednak je 
potrebnoj količini gotovih proizvoda.
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Operativni plan 5: Plan troškova direktnog rada

Temeljem proučavanja vremena i kretanja direktnih radnika, što 
čine inženjeri i tehničari, utvrđuju se standardi direktnog rada. Za 
utvrđivanje troškova direktnog rada koristi se ova formula:

Plan troškova           planirana           sati direktnog rada            trošak rada
direktnog rada  =  proizvodnja    x   po jedinici proizvoda    x      (satnica)
                                   (količina)               

Plan troškova direktnog rada
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

R. 
br.

POZICIJA SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

1. 
    

Planirana 
proizvodnja
(količina)  880 1 580 790 3.250

2. Sati direktnog rada
po jedinici x 3 x 3 x 3 x 3

3. Planirani sati 
direktnog rada 2.640 4.740 2.370 9.750

4. Trošak rada 
(satnica) x 2,25 kn x 2,25 kn x 2,25 kn x 2,25 kn

5. Planirani trošak 
direktnog rada 5.940 10.665 5.332,5 21.937,5

Operativni plan 6: Plan općih troškova proizvodnje

Za različite opsege proizvodnje potrebno je provesti planiranje 
općih troškova proizvodnje (OTP). Ukupni opći troškovi dijele se na 
fiksni i varijabilni dio. Formula za utvrđivanje ukupnih općih troškova 
proizvodnje:

Fiksni OTP         Ukupno planirani      Udio općih varijabilnih
po pojedinoj poziciji +    sati dir. rada     x   troškova u cijeni sata
                                                                                direktnog rada

Plan općih troškova proizvodnje
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

SIJEČANJ, 2015.
(a) Sati direktnog rada: 2.640 h   

Tip troška (OTP) Fiksni Varijabilni UKUPNO
Indirektni materijal 2.000 - 2.000
Indirektni rad 900         528* 1.428
Održavanje 1.200         792** 1.992
Grijanje 300 - 300
Energija 200      1.452*** 1.652
Osiguranje 270 - 270
Amortizacija 1.350 - 1.350
Reklama 600 - 600
Čišćenje - 264**** 264
Ukupno 6.820      3.036 9.856

*       2.640 x 0,20 kn = 528  ***     2.640 x 0,55 kn = 1.452
**     2.640 x 0,30 kn = 792  ****   2.640 x 0,10 kn =   264

      VELJAČA, 2015.
(b)  Sati direktnog rada: 4.740 h

Tip troška (OTP) Fiksni Varijabilni UKUPNO

Indirektni materijal 2.000 - 2.000

Indirektni rad 900 948* 1.848

Održavanje 1.200 1.422** 2.622

Grijanje 300 - 300

Energija 200 2.607*** 2.807

Osiguranje 270 - 270

Amortizacija 1.350 - 1.350

Reklama 600 - 600

Čišćenje - 474**** 474

UKUPNO 6.820 5.451 12.271

*       4.740 x 0,20 kn =     948
**     4.740 x 0,30 kn = 1.422
***   4.740 x 0,55 kn = 2.607
**** 4.740 x 0,10 kn =    474

  OŽUJAK, 2015.
(c)   Sati direktnog rada: 2.370 h

Tip troška (OTP) Fiksni Varijabilni UKUPNO
Indirektni materijal 2.000 - 2.000    
Indirektni rad 900          474* 1.374
Održavanje 1.200          711** 1.911
Grijanje 300 - 300

Energija 200 1.303,50*** 1.503,50
Osiguranje 270 - 270
Amortizacija 1.350 - 1.350
Reklama 600 - 600
Čišćenje -    237**** 237

UKUPNO 6.820 2.725,50 9.545,50

 *      2.370 x 0,20 kn =    474,00
**      2.370 x 0,30 kn =    711,00
***    2.370 x 0,55 kn = 1.303,50
****   2.370 x 0,10 kn =    237,00

Operativni plan 7: Plan konačnih zaliha gotovih proizvoda

Vrijednost konačnih zaliha gotovih proizvoda računa se na ovaj 
način:

      Konačne zalihe (količina)     x     standardni trošak po jedinici proizvoda

 Plan konačnih zaliha gotovih proizvoda
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

MJESEC
Konačne zalihe

(količina)

Standardni 
trošak

po jedinici*

Konačne zalihe
 (kn)

SIJEČANJ   900 42 kn   37.800

VELJAČA   980 42 kn   41.160

OŽUJAK 1.100 42 kn   46.200
* Standardni trošak po jedinici za gotove proizvode može se računati kao pro-

sjek ukupnih proizvodnih troškova za jednu proizvedenu jedinicu.  

[[
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Standardni trošak po jedinici gotovog proizvoda:

       Plan trošenja            plan direktnog                 plan OTP
       dir. materijala            +    rada            +    (operativni plan 6)
       (operativni. plan 4)         (operativni plan 5)                                                    
   Plan proizvodnje

Za poduzeće “ABC” d.d. bit će:

   81.250 + 21.937,50 + 31.672,50*            134.860_____________________________   =   _________  = 41,5    =  42 kn
                 880 + 1.580 + 790                   3.250

_____________
* 31.672,50 = 9.856 + 12.271 + 9.545,50

Operativni plan 8: Plan troškova prodanih proizvoda

Da bi računovodstvo izradilo ovaj plan, treba se koristiti elemen-
tima iz prethodno sastavljenih planova.

Plan troškova prodanih proizvoda
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

R. 
br.

POZICIJA SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

1. Plan troš. dir. mat. 
(operat. plan 4) 22.000 39.500  19.750 81.250

2. Plan troš. dir. rada 
(operat. plan 5)    5.940 10.665

  
5.332,50 21.937,50

3. 
   

Opći troškovi 
proizvodnje
(operat. plan 6)        9.856 12.271

  
9.545,50 31.672,50

4. 
     

Ukupni troškovi 
proizvodnje
(1 + 2 + 3)    37.796 62.436 34.628 134.860 

5. 
    

Plus: gotovi proizvodi
početne zalihe*1

 950 x 42
  39.900

900 x 42
37.800

980 x 42
41.160 39.900

6. Subtotal (4 + 5)   77.696 100.236 75.788 174.760
7. 
    

Minus: gotovi proizvodi 
konačne zalihe 
(operat. plan 7)  (37.800) (41.160) (46.200) (46.200)

8. Troš prod. proizv. (6 - 7)  39.896 59.076 29.588 128.560
 

*  Početne zalihe gotovih proizvoda     Standardni trošak
    (operat. plan 2)                                     

 x
     po jedinici (operat. plan 7).

Operativni plan 9: Plan troškova prodaje

U ovome planu troškovi prodaje podijeljeni su na fiksnu i varija-
bilnu komponentu. Fiksni troškovi prodaje su oni koji u svim mjese-
cima ostaju isti. Varijabilni troškovi prodaje čine komponentu onih 
troškova koji se mijenjaju u skladu s ostvarenom prodajom. Formula 
koja se koristi pri izradi ovoga plana je sljedeća:

   fiksni trošak      ostvarena       varijabilni trošak kao
   po poziciji         +      prodaja            x       % od ukupne prodaje

Plan troškova prodaje
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

SIJEČANJ, 2015.
(a) 

Tip troška (pozicija) Fiksni  Varijabiln UKUPNO

Plaće (mjesečna) 1.400 - 1.400

Plaće (varijabilni dio)     -      6.975* 6.975

Prijevoz     -     4.185** 4.185

Reklama     -     9.765*** 9.765

Trgovina (mj. najam.) 1.300  - 1.300

UKUPNO 2.700 20.925 23.625

*       prodaja 1. mj. x var. tr. (%) = 139.500 x 5% = 6.975
**    prodaja 1. mj. x var. tr. (%) = 139.500 x 3% = 4.185
***  prodaja 1. mj. x var. tr. (%) = 139.500 x 7% = 9.765.

VELJAČA, 2015.
(b)

Tip troška (pozicija) Fiksni Varijabilni UKUPNO

Plaće (mjesečna) 1.400     - 1.400

Plaće (provizijska osnova)     -  11.250* 11.250

Prijevoz     -   6.750** 6.750

Reklama     - 15.750*** 15.750

Trgovina (mj. najam.) 1.300     - 1.300

UKUPNO 2.700 33.750 36.450

*      225.000 x 5% = 11.250
**    225.000 x 3% =   6.750
***  225.000 x 7% = 15.750.

OŽUJAK, 2015.
 (c) 

Tip troška (pozicija) Fiksni Varijabilni UKUPNO

Plaće (mjesečna) 1.400     - 1.400

Plaće (provizijska osnova)     -   5.025* 5.025

Prijevoz     -  3.015** 3.015

Reklama     -    7.035*** 7.035

Trgovina (mj. najam.) 1.300     - 1.300

UKUPNO 2.700 15.075 17.775

*       100.500 x 5% = 5.025
**     100.500 x 3% = 3.015
***   100.500 x 7% = 7.035.

Operativni plan 10: Plan administrativnih troškova

Svi administrativni troškovi najčešće su po svojoj prirodi fiksni 
troškovi. U izradi poslovnog plana opći ili administrativni troškovi 
najčešće se kalkuliraju kao fiksni troškovi. U najjednostavnijem obli-
ku taj se plan može ilustrirati sljedećim primjerom:

[[
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 Plan administrativnih troškova
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

Tip troška SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

Plaće izvršnih 
menadžera 2.000 2.000 2.000  6.000

Ostali administrativni 
troškovi 1.500 1.500 1.500  4.500

UKUPNO 3.500 3.500 3.500 10.500

Operativni plan 11: Planski izvještaj o dobiti

Osnovica za planiranje izvješća o dobiti jesu već izrađeni poje-
dinačni planovi i to, prije svega, prodajni plan, plan nabavne vrijed-
nosti prodane robe, plan troškova prodaje i plan administrativnih 
troškova.

 Planski izvještaj o dobiti
Poduzeće “ABC” d.d.  (1. tromjesečje 2015.)

R. 
br.

POZICIJA SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK UKUPNO

1. Plan prodaje 
(operat. plan 1) 139.500 225.000 100.500 465.000

2. 
    

Plan troškova 
prodanih proizvoda 
(operat. plan 8) (39.896) (59.076) (29.588) (128.560)

3. Bruto dobit 99.604 165.925   70.912 336.440

 Ostali poslovni rashodi:

4. 
   

Plan troškova 
prodaje 
(operat. plan 9)   23.625   36.450   17.775   77.850

5.
    

Plan 
administrativnih 
troškova
(operat. plan 10)     3.500     3.500     3.500   10.500

6. 
 

Uk. ostali poslovni 
rashodi (4 + 5)

  
(27.125) (39.950)

  
(21.275)  (88.350)        

7.  Dobit prije poreza 
(3 - 6)   72.479 125.975   49.637 248.090

Minus: Porez na dobit (20%) (14.496) (25.195) (9.927) (49.618)

Neto dobit   57.983 100.780   39.710 198.472

5.3. Izrada financijskog plana

Pojedinačni operativni planovi izvor su podataka za izradu finan-
cijskog dijela plana. Financijski dio plana sastoji se (ukoliko nema 
plana investicija) od dva dijela, i to: (a) novčanog proračuna i (b) 
planske bilance.

Financijski plan 1: Novčani proračun
Novčani plan poduzeća općenito je u funkciji stabiliziranja nov-

čanog stanja i toka da bi se racionalno osigurale ukupne novčane 
potrebe. Da bi se pripremio novčani plan, potrebno je raspolagati 
različitim informacijama, među kojima valja posebno istaknuti: po-
četno novčano stanje, novčani primici za dotično razdoblje i novčani 
izdaci istoga razdoblja.

Za poduzeće “ABC” d.d. može se pretpostaviti na temelju isku-
stva iz protekla dva mjeseca da se naplati 10% od tekućih mjesečnih 
potraživanja od kupaca u istome mjesecu, 85% potraživanja od 
kupca naplati se u prvome idućem mjesecu nakon prodaje te 5% 
potraživanja od kupaca naplati se u drugome mjesecu nakon mje-
seca prodaje. Također se može pretpostaviti da su sva potraživanja 
od mjeseca studenoga 2014. naplaćena do 1. siječnja 2015. Polazni 
podaci su sljedeći:

Prodaja na kredit poduzeća ABC d.d. (potraživanja od kupaca):

R. 
br.

POZICIJA
PROSINAC 

(09)
 SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK

1. Ukupna prodaja 153.000 139.500 225.000                100.500

2. Gotovinska prodaja 5.300) (4.500) (8.000)  (3.500)

3. Potraživanja od 
kupaca (1 - 2) 147.700 135.000            217.000 97.000

 Planirani novčani primici
Poduzeće “ABC” d.d.  (1. tromjesečje 2015.)

Mjesec 
prodaje

Potraživanja 
od kupaca

SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK

Prosinac (14)* 147.700
    85%  125.545
      5%   7.385
Siječanj 135.000
    10%       13.500
    85%     114.750
      5%    6.750
Veljača 217.000
    10%       21.700
    85%    184.450
Ožujak 97.000
    10%     9.700
UKUPNO  139.045            143.835 200.900

* 5% od 147.700 naplaćeno je u prosincu 2014.

Novčani izdaci zasnivaju se na plaćanju nabavki direktnog ma-
terijala. 

Plaćanja su 60% u mjesecu kad je nabavka izvršena, a 40% u 
sljedećem mjesecu.

Planirani novčani izdaci - direktni materijal
Poduzeće “ABC” d.d. (1. tromjesečje 2015.)

Obveze dobavljačima

Mjesec 
prodaje

Potraživanja 
od kupaca

SIJEČANJ VELJAČA OŽUJAK

  Prosinac (14)* 25.750
    40%  10.300
 Siječanj  27.250
    60%  16.350
    40%   10.900
 Veljača 33.575
    60%   20.145
    40%    13.430
 Ožujak 18.325
    60%    10.995
UKUPNO  26.650 31.045 24.425

* 60% nabavke iz prosinca plaćeno je dobavljačima u prosincu.
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Za izradu novčanog proračuna potrebne su sljedeće informacije: 
(1) početno stanje novčanih sredstava (iz bilance), (2) planirani (oče-
kivani) novčani primici razdoblja, i (3) planirani (očekivani) novčani 
izdaci toga razdoblja. Pri izradi novčanog plana koristi se sljedeća 
formula:

  konačno stanje početno stanje         novčani         novčani
  novca            = novca             +    primici  -    izdaci
                     razdoblja      razdoblja

  
 

Novčani proračun  
Poduzeće “ABC” d.d.  (1. tromjesečje 2015.)

R. 
br. POZICIJA SIJEČANJ VELJAČA     OŽUJAK UKUPNO

 1. Početno stanje 
novca 10.700 71.528* 105.587** 10.700
Novčani primici:

 2. Naplata 
potraživanja 139.045 143.835 200.900 483.780

 3. Naplata u  
gotovini 4.500 8.000 3.500 16.000

 4. Ukup. novč. 
primici (2 + 3) 143.545 151.835 204.400 499.780

 5. Uk. raspoloživi 
novac (1 + 4) 154.245 223.363 250.451,50 510.480

          Novčani izdaci:
 6. Direktni 

materijal 26.650 31.045 24.425 82.120
 7. Direktni rad  5.940a 10.665b) 5.332,50c) 1.937,50
 8. Opći trošak 

proizvodnje 8.506d) 10.921e) 8.195,50f) 27.622,50
 9. Troškovi prodaje 23.625 36.450 17.775 77.850
10. Administrat. 

troškovi 3.500 3.500 3.500 10.500
11. Porez na dobit 14.496 25.195 9.927 49.618
12. Uk. novč. izdaci 

(6 do11) 82.717 117.776 69.155 269.648
13. Konačno stanje 

novca
(4 - 12) 71.528 105.587 240.832 240.832

a) 2.640 x 2,25 kuna =   5.940           e)  12.271 – 1.350= 10.921
b) 4.740 x 2,25 kuna = 10.665           f)    9.545,50 – 1.350 =  8.195,50
c) 2.370 x 2,25 kuna =  5.332,50       *   71.528 =10.700 + 143.545 – 82.717
d) 9.856 – 1.350 = 8.506  
  (OTP - amortizacija)                       ** 105.587 = 71.528 + 151.835 – 117.776.

Planska bilanca
U poslovnom planu nalazi se i planirana bilanca kao, u ovome 

primjeru za datum 31. ožujak 2015. Zajedno s novčanim proračunom 
planirana bilanca predstavlja financijski dio glavnog poslovnog pla-
na poduzeća (master plana). Planirana bilanca predstavlja plansku 
financijsku situaciju poduzeća. Temelji se na osnovnoj računovod-
stvenoj jednadžbi:

Imovina    =    Obveze   +     Dionička glavnica

Planska bilanca  
Poduzeće “ABC” d.d. 31. 3. 2015.

IMOVINA
DUGOTRAJNA IMOVINA:
građevinski objekti 800.000
ispravak vrijednostie)  (50.080)  
oprema: 75.000
ispravak vrijednostid)    (9.570)        
UKUPNO  ……………………………   815.350

KRATKOTRAJNA IMOVINA:
Sirovine i materijalb)   4.500
Gotovi proizvodic) 46.200
Potraživanja od kupacaa)   98.150
Novac 240.832
Ukupno   389.682

UKUPNO IMOVINA    1.205.032

KAPITAL I OBVEZE
DIONIČKA GLAVNICA:
obične dionice (emitirano 9.000 dionica, 
nominalna vrijednost 100 kn po dionici)  900.000
Zadržani dobicig)   297.702
Ukupno   1.197.702

OBVEZE:
Obveze dobavljačimaf)   7.330
 
UKUPNO KAPITAL I OBVEZE   1.205.032

a)   98.150 = (217.000 x 5%) + (97.000 x 90%)  (financijski plan 1)
b)  Početna zaliha mat. (iz oper. plana 3) 264
 Plus: nabava za tromjesečje (količ.)   3.166
 Materijal raspoloživ za trošenje 3.430
 Minus: Proizvodnja za tromjesečje 
 (operat. plan 2) (3.250)
 Ukupne konačne zalihe (31. 3. iz oper. plana 3) 180
 Trošak nabave po jedinici 25 kn
 Nabavna vrijednost zaliha materijala (31. 3. 2015.) 4.500
c) Plan. zalihe gotovih proizvoda 
 (31. 3. iz oper. plana 2) 1.100
 Standardni trošak po jedinici (oper. plan 7) x 42 kn
 Vrijednost zaliha gotovih proizvoda 46.200
d) Ispravak vrijednosti opreme 1. 1. 2015.. 7.140
 Plus: amortizacija za 1. tromjes. 
 (1.350 x 3 mj. x 60%) 2.430
 Ispravak vrijednosti opreme 31. ožujka 2015 9.570
e) Ispravak vrijednosti građ. objekata 1. 1. 2015. 48.460
 Plus: amortizacija za 1. tromjesečje 
 (1.350 x 3 mj. x 40%) 1.620
 Ispravak vrijednosti opreme 31. ožujka 2015. 50.080
f) To je 40% nabave iz ožujka  40% x 18.325 
 (financijski plan 1)  = 7.330
g) Zadržani dobici 1. 1. 2015. 99.230
 Plus: Neto dobit tromjesečja (operat. plan 11) 198.472
 Zadržani dobici 31. ožujka 2015. 297.702
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6. PODSJETNIK ZA IZRADU NOVČANOG PRORAČUNA 
PODUZETNIKA ZA 2015. GODINU  

6.1.  Pojam novčanog proračuna

Novčani proračun (budžet) predstavlja plan očekivanih novčanih 
primitaka i novčanih izdataka poduzeća za određeno vremensko raz-
doblje. On odražava efekte budućih poslovnih aktivnosti na novčane 
pozicije poduzeća. U praksi su tjedni, a ponekad i mjesečni novčani 
proračuni važni za planiranje i kontrolu novčanih primitaka i izda-
taka. Kada se izrađuje novčani proračun za nadolazeću godinu tada 
se može koristiti jedna od dvije metode: (a) jednokratna metoda 
izrade ili (b) kontinuirana metoda izrade. Obzirom na sve prisutnije 
rizike naplate potraživanja ova druga metoda je primjerenija jer se 
po njoj novčani proračun radi sukcesivno iz kvartala u kvartal ili iz 
mjeseca u mjesec. Time se dobivaju kvalitetniji podaci iz novčanog 
proračuna što bolje pomaže menadžmentu u upravljanju novčanim 
sredstvima.

6.2.  Svrha novčanog proračuna

Novčani proračun predstavlja planski dokument koji sadrži 
informacije koje su potrebne internim (menadžmentu) i eksternim 
korisnicima (dioničarima, bankama i sl.). 

Najvažniji interni korisnik je menadžment poslovnog subjekta i 
njegovih organizacijskih dijelova. Ovaj proračun koristi menadžment 
poduzeća jer ukazuje koliko će novčani primici biti iznad novčanih 
izdataka i koliko dugo će to trajati. Na taj način menadžment zna 
koliko dugo će novčani višak biti raspoloživ te u toj situaciji treba 
odlučiti na koji način će se investirati višak u cilju ostvarivanja što 
većeg budućeg profita.

Novčani proračun također pruža informacije menadžmentu kada 
će novčani izdaci biti veći od novčanih primitaka, koliki su budući 
manjkovi i izvori njihova pokrića. U takvoj situaciji novčani proračun 
pomaže menadžmentu da u određenom vremenu, prije nego što 
dospiju plaćanja (npr. isplate plaća, dividendi, isplate dobavljačima, 
otplate kredita i sl.) izvrši sve financijske pripreme kako bi potreban 
novac bio na raspolaganju.

Po svom mjestu u ukupnom financijskom planu novčani proračun 
je dio financijskog plana. Dioničari kao eksterni korisnici mogu tražiti 
novčani proračun kao izvor informacija o budućoj financijskoj snazi 
subjekta za isplatama dividendi. Banke su posebno zainteresirane za 
informacijama iz novčanog proračuna zbog provjere financijskih mo-
gućnosti zajmotražitelja glede povrata duga i plaćanja kamata. Kod 
ispunjavanja kreditnog zahtjeva sve više banaka traži od poslovnih 
subjekata procjenu budućih novčanih primitaka i novčanih izdataka 
i to u razdoblju zajma. Novčani proračun subjekta trebao bi biti do-
datno jamstvo bankama prilikom odlučivanja o plasmanima i njihovu 
razvrstavanju u rizične skupine.

6.3.  Primjer izrade novčanog proračuna za 2015. godinu

Da bi se izradio novčani proračun potrebno je u računovodstvu 
raspolagati s podacima iz bilance za proteklu godinu kao i podacima 
iz proračunskog (planskog) izvještaja o novčanom toku. Najvažniji 
podaci koji se trebaju osigurati za izradu novčanog proračuna su 
sljedeći:11 (1) početna salda novčanih sredstava iz bilance za proteklu 
godinu, (2) podaci iz prethodnih operativnih planova o prihodima i 
rashodima (troškovima) za procjene primitaka i izdataka, (3) podaci 

11  Horngren C. T., Datar S., Foster G., Cost Accounting: A Managerial Empha-
sis, Prentice Hall, New Jersey, 2003., str. 196. - 198.

o investicijama u proračunskom razdoblju, i (4) podaci o kamatnim 
stopama u slučajevima pozajmica (u slučaju manjkova) ili plasmana 
(u slučaju novčanih viškova).

Postupak izrade novčanog proračuna za 2015. godinu može se 
ilustrirati na sljedećem hipotetskom primjeru:

Poduzeće A d.d. iskazalo je 31. 12. 2014. sljedeću bilancu:

Imovina

zemljište 200.000
oprema i zgrade 2.200.000
ispravak vrijednosti (690.000)
sirovine i materijal 109.000
gotovi proizvodi 64.600
potraživanja od kupaca 400.000
žiro račun 30.000

ukupno imovina 2.313.600

Kapital i obveze

dionice po nom. vrijed. 350.000
zadržani dobici 1.763.600
obveze za poreze 50.000
dobavljači 150.000

ukupno kapital i obveze 2.313.600

Novčani primici i izdaci za 2015. godinu procjenjuju se na bazi 
informacija iz godišnjeg poslovnog plana . Na temelju plana ukupnog 
prihoda i plana troškova procijenjeni su sljedeći primici i izdaci za 
subjekt A d.d. po kvartalima u 2015. a iznose:

POZICIJA
KVARTAL

I. II. III. IV.
Novčani primici od na-
plate potraživanja 913.700 984.600 976.500 918.400
Novčani izdaci:
za direktan materijal 314.360 283.700 227.880 213.800
za plaće zaposlenima 557.520 432.080 409.680 400.720
za porez na dobit 50.000 46.986 46.986 46.986
za druge troškove 184.000 156.000 151.000 149.000
za nabavu opreme - - - 35.080

Ovi kvartalni podaci zasnivaju se na proračunima operativnog 
plana (proračun prodaje, proračun proizvodnje, proračun nabave 
direktnog materijala i drugih proračuna uključujući i proračunski 
izvještaj o dobiti).

U pripremi novčanog proračuna menadžment poduzeća A d.d. 
odlučio je na žiroračunu imati minimalno 35.000 kn na kraju svakoga 
kvartala. Menadžment poduzeća A d.d. zaduživat će se ili plasirati 
novac uz kamate od 12% godišnje. Također, menadžment se neće 
zaduživati, ukoliko nije neophodno, a dugove će otplaćivati što je 
prije moguće. Kamate se planiraju obračunavati i isplaćivati na onaj 
dio glavnice koji se otplaćuje. Poduzeće će se zaduživati na početku 
razdoblja, a isplata dijela glavnice i kamata planira se na kraju raz-
doblja.

Računovodstvo poduzeća A d.d. treba pripremiti novčani prora-
čun za 2015. godinu.

Za izradu novčanog proračuna obično se koristi sljedeći opći 
oblik proračuna novčanih primitaka i novčanih izdataka:
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Novčani proračun za razdoblje od.... do....

početni saldo novčanih računa
plus

novčani primici
jednako

ukupno raspoloživi novac prije tekućeg financiranja
minus

novčane potrebe (novčani izdaci plus minimalni novčani saldo)
jednako

višak ili manjak novca
plus

financiranje manjka novca
minus

otplata zajmova iz viška novca
minus

investiranje viška novca
jednako

konačni saldo novčanih računa

Početni novčani saldo uvećan za tekuće novčane primitke u raz-
doblju daje raspoloživa novčana sredstva prije tekućeg financiranja. 

Planirani novčani primici prije svega ovise o naplati potraživanja 
od kupaca, gotovinske prodaje kao i drugih novčanih primitaka, 
kao npr. primici kamata, dividendi, najamnine i sl. Pri tome, za me-
nadžment je korisna informacija o stupnju naplativosti potraživa-
nja. To znači da treba uzeti u obzir sumnjiva i sporna potraživanja 
kao i prosječno vrijeme između prodaje i naplate potraživanja.

Planirani novčani izdaci ili potrebe za tekućim financiranjem 
ovise o sljedećim pozicijama: 

a)  novčanih izdataka za nabavku direktnog materijala i usluga koji 
izravno ovise o uvjetima plaćanja, kreditima dobavljača i sl.

b) novčanih izdataka za plaće pri čemu je relevantan datum ispla-
te

c)  ostalih novčanih izdataka za troškove koji ovise o vremenu i 
načinu plaćanja

     (amortizacija se ne uključuje u proračun budući da nije novčani 
izdatak)

d)  ostali izdaci kao što su isplate za nabavku dugotrajne imovine i 
dugoročna financijska ulaganja.

Potrebe za financiranjem ovise o tome koliko je novca raspoloži-
vo za tekuće potrebe u odnosu na potrebe koje treba financirati. U 
ukupno potreban novac uključen je iznos ukupno potrebnih isplata 
za tekuće financiranje uvećano za iznos minimalnog novčanog salda. 
Prema tome, novčani proračun ovisi o ukupnom raspoloživom novcu 
i ukupnim novčanim potrebama za financiranjem. Ako poduzeće ima 
višak raspoloživog novca tada se mogu otplatiti dugovi i kamate.

Konačni novčani saldo rezultat je financijskih odluka koje se 
odnose na novčani proračun.

NOVČANI PRORAČUN PODUZEĆA  A d.d.
1. 1. - 31. 12. 2015.

Pozicija                        I. Q                        II. Q                     III. Q                        IV. Q                   2015.

Početni novčani saldo 30.000 35.820 35.934 35.188 30.000
plus primici:
naplata potraživanja 913.700 984.600 976.500 918.400 3.793.200

a) ukup. raspoloživi novac 943.700 1.020.420 1.012.434 953.588 3.823.200
minus izdaci:
za direktni materijal 314.360 283.700 227.880 213.800 1.039.740
za plaće 557.520 432.080 409.680 400.720 1.800.000
za poreze 50.000 46.986 46.986 46.986 190.958
za druge troškove 184 000 156.000 151.000 149.000 640.000
za kupnju opreme 0 0 0 35.080 35.080
b) ukupni izdaci 1.105.880 918.766 835.546 845.586 3.705.778
minimalno željeni novčani saldo 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000
c) ukup. potreban novac 1.140.880 953.766 870.546 880.586 3.740.778
novčani višak(manjak) 
a - c

(197.180) 66.654 141.888 73.002 82.422

financiranje:
zajam (poč. kvart.) 198.000 0 0 0 198.000 
otplata (kraj kv.) - (62.000) (130.000) (6.000) (198.000)
kamata (12% god.) - (3.720) (11.700) (720) (16.140)
d) uk. efekti financiranja 198.000 (65.720) (141.700) (6.720) (16.140)
konačni novčani saldo saldo (a - b + d) 35.820 35.934 35.188 101.282 101.282

Raspoloživa novčana sredstva iznad novčanih potreba prije tekućeg financiranja iskazana su kao (a - c).
Kamate u ovome primjeru obračunate su na one iznose glavnice koji će biti otplaćeni (vraćeni). Tako npr., iznos kamate 3.720 = 62.000 x 

0.12 x 2/4 ili npr. 720 = 6.000 x 0.12 x 4/4.
Novčani proračun danas je najvažniji instrument koji koristi menadžment u upravljanju novčanim sredstvima kompanija. Financijska kriza 

i pojava različitih rizika, a posebno onih koji se odnose na naplatu potraživanja, sve više ukazuje na potrebu izrade novčanog proračuna. On 
se sastavlja jednokratno za neko razdoblje ili se može sastavljati metodom kontinuiteta, tj. duže razdoblje podijeliti na kraća pa sastavljati 
novčani proračun za svaki od kraćih razdoblja. Time se smanjuju rizici i novčani proračuni za kraća razdoblja su kvalitetnija podloga za odluke 
menadžmenta.
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Stručni članak  UDK 657.6

1.  UVOD

Na razini Europske unije zakonska revizija se nastojala harmo-
nizirati Direktivom Europske unije koja je donesena 2006. godine 
(2006/43/EC). Ovom Direktivom regulirane su obveze ovlaštenih 
revizora i revizorskih tvrtki pri provođenju zakonske revizije te su 
uvedeni zahtjevi za javnim nadzorom revizijske profesije. Europski 
parlament i države članice su 17. studenoga 2013. godine postigle 
preliminaran dogovor o prijedlogu Direktive o zakonskoj reviziji 
kojom se dopunjuju Direktive iz 2006. godine, kao i prijedlog o po-
sebnoj regulaciji revizije za subjekte od javnog interesa. Potreba za 
novom regulacijom iz područja 
zakonske revizije proizašla je 
iz nedostataka na revizijskom 
tržištu koji su osobito došli do 
izražaja po izbijanju financijske 
krize. Između ostaloga, uočene 
slabosti revizijskog tržišta odno-
se se na visoku koncentraciju tr-
žišta u kojemu dominira „velika 
četvorka“ te nedostatak izbora 
revizora. Pokazalo se da zbog 
velike povezanosti ovlaštenog 
revizora ili revizorskog društva 
i klijenata koji se temelje, iz-
među ostaloga, i na obavljanju 
nerevizijskih usluga, te zbog dugotrajnih revizijskih angažmana, 
postoje ozbiljne prijetnje neovisnosti revizora, sukoba interesa, te 
smanjena sposobnost revizora da provodi profesionalni skepticizam, 
što u velikoj mjeri umanjuje kvalitetu obavljenih revizija. Po izbijanju 
financijske krize mnogi investitori ozbiljno su posumnjali u realnost 

U travnju 2014. godine Europski parlament usvojio je izmjene i dopune Direktive o obavljanju zakonske revizije 
te donio Uredbu o specifičnim zahtjevima revizije za subjekte od javnog interesa. Odredbe Direktive moraju 
primjenjivati svi revizori odnosno revizorska društva neovisno o tome obavljaju li zakonske revizije subjekata 
od javnog interesa ili ne. Nova pravila sadržana u Direktivi odnose se, između ostaloga, na uvođenje dodatnih 
zahtjeva za neovisnosti revizora, promjena u revizorovom izvješću, ojačavaju se odgovornosti tijela za javni 
nadzor te se nastoje harmonizirati sankcije u slučaju nepoštivanja zakonskih i regulatornih odredbi. Značajne 
novine uvedene su za revizore koji revidiraju subjekte od javnog interesa. U tom smislu uvodi se obvezna rotacija 
revizora, zabranjuje se obavljanje određenih nerevizijskih usluga, određuje struktura naknada koje revizori mogu 
primiti kada revidiraju subjekte od javnog interesa, postavljaju novi zahtjevi za revizijski odbor, uvodi novo izvješće 
revizora revizijskom odboru itd. U radu su istaknute najznačajnije promjene regulative revizije.

Reforma revizijskog tržišta u 
Europskoj uniji

i objektivnosti revidiranih financijskih izvještaja banaka, osigurava-
jućih društava i ostalih listajućih kompanija što je bio i poticaj da se 
posebno regulira revizijska problematika ovih subjekata. 

2.  REVIZIJSKA REFORMA NA RAZINI EUROPSKE 
UNIJE

Novi regulatorni okvir reforme revizijske profesije u Europskoj 
uniji temelji se na dva instrumenta: Direktivi kojom se nadopunju-
je postojeća direktiva o zakonskoj reviziji1 te Uredbi o specifičnim 
zahtjevima zakonske revizije subjekata od javnog interesa2. Nova 

pravila koje je postavila Europska 
unija rezultat su dugotrajnog procesa 
konzultacija koji je započeo u listo-
padu 2010. godine kada je Europska 
komisija objavila tzv. Zelenu knjigu 
pod naslovom: „Politika revizija: Pou-
ke iz krize“ te dva prijedloga Komisije 
koji su objavljeni u studenome 2011. 
godine. 

Uvažavajući odredbe Direktive 
i Uredbe može se istaknuti da je 
cjelokupna reforma regulatornog 
okvira obavljanja zakonske revizije u 
Europskoj uniji temeljena na općim 
i specifičnim mjerama. Opće mjere 

1  Direktiva 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o 
izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvje-
štaja i konsolidiranih financijskih izvještaja.

2  Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 17. stavak 1.
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trebaju primijeniti svi revizori i revizorska društva koje obavljaju 
zakonske revizije neovisno o tome revidiraju li subjekte od javnog 
interesa ili ne. Ovaj skup mjera uključuje:
• uvođenje dodatnih zahtjeva za osiguranje neovisnosti na način 

da se poboljšavaju organizacijski zahtjevi za revizore i revizor-
ska društva 

• promjene u revizorovom izvješću koje treba biti „korisnije“ za 
investitore na način da im se pruža više informacija o revidira-
nom društvu izvan onih koje dobivaju u relativno standardizira-
nom mišljenju o financijskim izvještajima

•  ojačavanje kompetencija i odgovornosti tijela koji su odgovorni 
za javni nadzor revizijske profesije

• harmonizaciju vrsta sankcija kao i kriterija koje kompetentna 
tijela javnog nadzora trebaju uzeti u obzir kada primjenjuju te 
sankcije čime se želi doprinijeti efikasnosti sustava

• davanje mogućnosti Europskoj komisiji da usvoji Međunarodne 
revizijske standarde na razini Europske unije.

Stroža pravila za zakonske revizije subjekata od javnog interesa 
uvode se kako bi se izbjegle negativne posljedice na tržištima kapitala 
koje mogu prouzročiti slabosti u obavljanju zakonskih revizija te nea-
dekvatno revizorovo izvješće. 

Specifične mjere koje se uvode za obavljanje zakonskih revizija 
društva od javnog interesa se odnose na:
• uvođenje obvezne rotacije ovlaštenih revizora i revizorskih 

društava svakih 10 godina  
• uspostavljanje popisa nerevizijskih usluga koje revizor ne smije 

pružati klijentu kod kojeg obavlja zakonsku reviziju 
• uvođenje ograničenja na naknade zaračunate za nerevizijske 

usluge
• ojačavanje uloge i kompetencije revizijskog odbora između 

ostalog jer mu se daje direktna uloga u imenovanju ovlaštenog 
revizora ili revizorskog društva kao i nadzor nad obavljanjem 
revizije

• postavljanje novih zahtjeva za revizorovo izvješće 
• uvođenje novog, detaljnijeg izvješća revizijskom odboru koje 

sadrži detaljne informacije o izvedenoj reviziji.

Iako se radi o brojnim promjenama koje je potrebno uvažiti 
smatra se da će koristi implementacije ovih pravila kod subjekata od 
javnog interesa daleko nadmašiti troškove koje će u praksi uzrokovati 
njihova primjena.

Direktivu je usvojio Europski parlament u travnju 2014. godine, 
a zemlje članice imaju dvije godine da prihvate i objave odredbe po-
trebne za usklađivanje s revidiranim regulatornim okvirom. Uredba 
o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije primjenjuje se od 
17. lipnja 2016. godine. Ipak neke odredbe Uredbe će se početi pri-
mjenjivati i kasnije. Primjerice, zabrana ugovorne klauzule „samo ve-
lika četvorka“ će se primjenjivati tri godine nakon početka primjene 
ove Uredbe. S obzirom na vremenski odmak primjene Uredbe svim 
zemljama članicama je osigurano dovoljno vremena za usklađivanje 
sa zahtjevima nove regulacije. 

3.  KLJUČNI ZAHTJEVI DIREKTIVE EUROPSKE UNIJE 
O ZAKONSKIM REVIZIJAMA FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA

Financijska kriza ukazala je na mnoge nedostatke u provođenju 
zakonskih revizija na području Europske unije. Uočeno je da je pita-
nje neovisnosti ključno u osiguravanju kvalitete revizije. Zbog toga su 

u novu Direktivu uključeni brojni dodatni zahtjevi kojima se nastoji 
osigurati neovisnost revizora i revizorskih društava prilikom obavlja-
nja zakonskih revizija. „Ovlašteni revizori ne provode zakonsku revi-
ziju ako postoji prijetnja samopregleda, koristoljublja, zagovaranja, 
familijarnosti ili zastrašivanja koja proizlazi iz financijskih, osobnih i 
poslovnih odnosa“3 između revizora i subjekta koji je predmet revi-
zije. Osim toga, revizori najmanje jednu godinu, ili u slučaju revizije 
subjekata od javnog interesa najmanje dvije godine, nakon što su 
prestali obavljati dužnost ovlaštenog revizora ili glavnog partnera 
za reviziju ne bi smjeli prihvatiti rukovodeći položaj, postati članovi 
upravnog ili nadzornog tijela te članovi revizijskog odbora u subjektu 
kod kojega su obavljali zakonsku reviziju. Poboljšavaju se organizacij-
ski zahtjevi za revizore i revizorska društva. Tako je primjerice, ovla-
šteni revizor ili revizorsko društvo dužno uspostaviti odgovarajuće 
politike i postupke za upravljanje prijetnjama njihovoj neovisnosti, 
za sustave unutarnje kontrole kvalitete, za obuku, nadzor i kontrolu 
aktivnosti zaposlenika itd.

Usvojene izmjene regulative olakšavaju revizorima mobilnost 
između država članica. Drugim riječima, kreirana je tzv. „europska 
putovnica“ za revizijske tvrtke kojom se nastoji poboljšati mobilnost 
unutar granica i ojačati jedinstveno tržište revizije Europske unije. 
Direktiva sadrži odredbe prema kojima revizorsko društvo s ovlašte-
njem države članice ima pravo obavljati zakonske revizije u drugoj 
državi članici pod uvjetom da je za to dobilo odobrenje nadležnog 
tijela te države članice. Postupke za izdavanje odobrenja određuje 
nadležno tijelo koje, između ostaloga, odlučuje treba li podnositelj 
zahtjeva podlijegati razdoblju prilagodbe ili provjeri osposobljenosti. 
Ukoliko se određuje razdoblje prilagodbe ono ne bi trebalo prelaziti 
tri godine, a provjerom osposobljenosti se provjerava samo odgo-
varajuće znanje ovlaštenog revizora o zakonima i propisima države 
članice domaćina. 

Prema Direktivi i Uredbi svaka zemlja članica treba odrediti 
jedno kompetentno tijelo koje će imati odgovornost za javni nad-
zor revizije. Međutim, to ne sprječava da pojedine zemlje članice 
daju mogućnost autoritetima javnog nadzora da delegiraju neke 
od dodijeljenih odgovornosti, ali samo na način da zadržavaju kraj-
nju odgovornost za njihovo izvršenje. Osim toga, povećale su se 
odgovornosti i kompetencije tijela javnog nadzora što uključuje i 
odgovornost za otkrivanje i sprječavanje kršenja odredbi Direktive 
i Uredbe.

Kako bi se poštivala pravila neovisno o tome radi li se o su-
bjektu od javnog interesa ili ne, važno je imati kvalitetan sustav 
istražnih radnji i sankcija. Nova pravila zahtijevaju od zemalja 
članica da uspostave adekvatne sankcije i mjere za one koji krše 
odredbe revizijske regulacije. Iz tog razloga Direktiva zahtijeva da 
se zemlje članice barem usklade s minimumom standarda koji se 
odnose na:
• vrste i nositelje sankcija
• kriterije koje kompetentna tijela javnog nadzora trebaju uvaža-

vati kada primjenjuju sankcije
• objave sankcija i
• mehanizme za poticanje objavljivanja potencijalnih kršitelja.

U slučaju kršenja odredbi ove Direktive i, ako je primjenjivo Ured-
be, nadležna tijela mogu uz izricanje opomene za kršenje zahtjeva i 
novčanih kazni, uvesti i privremenu zabranu obavljanja zakonskih 
revizija i/ili potpisivanja revizorskih izvješća u trajanju do tri godine 
ovlaštenom revizoru, revizorskom društvu ili glavnom partneru za 

3  Direktiva 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o 
izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvje-
štaja i konsolidiranih financijskih izvještaja, čl. 22. stavak 1.
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reviziju. Nadležna tijela mogu sankcije provoditi izravno, u suradnji 
s drugim tijelima ili podnošenjem zahtjeva nadležnim pravosudnim 
tijelima. 

Direktiva utvrđuje i kriterije (čimbenike) koje kompetentna tijela 
javnog nadzora moraju uvažavati kada donose i primjenjuju sankcije. 
Kako bi se osigurala djelotvorna primjena sankcija nadležna tijela 
moraju uzeti u obzir čimbenike koje uključuju, između ostaloga, 
financijsku snagu odgovorne osobe (primjerice, ukupni promet, 
godišnji prihod, ostvarenu dobit), ozbiljnost i trajanje kršenja, ali i 
stupanj suradnje odgovorne osobe s nadležnim tijelom.4 Osim po-
stavljenih minimalnih standarda za utvrđivanje primjerenih sankcija 
protiv odgovornih osoba potiče se i javno objavljivanje administra-
tivnih sankcija nakon što su istekla ili su iscrpljena sva prava na žalbu. 
Javno objavljivanje sankcija koje su izrečene protiv odgovornih osoba 
trebalo bi poboljšati primjenu regulative i doprinijeti transparentno-
sti sustava.

Nova revizijska regulativa ne nameće nove obveze za mala i sred-
nja poduzeća (SME) koja nisu subjekti od javnog interesa. I prema 
novoj računovodstvenoj Direktivi (2013/34/EU) nema zahtjeva da 
mala i srednja poduzeća koja nisu subjekti od javnog interesa trebaju 
obavljati zakonsku reviziju, osim ukoliko pojedina zemlja članica ne 
postavi neke specifične zahtjeve za određene male subjekte. Naime, 
prema Direktivi kada države članice zahtijevaju obveznu reviziju za 
male subjekte postoji mogućnost da se ti zahtjevi pojednostave kako 
bi se smanjili administrativni troškovi. Primjerice, pojednostavljenja 
se mogu odnositi na internu organizaciju ovlaštenih revizora i revi-
zorskih tvrtki, zapise i radnu dokumentaciju revizora pri provođenju 
njihove revizije. Ipak, ukoliko je malo i srednje poduzeće okvalificira-
no kao subjekt od javnog interesa na njega se primjenjuje Uredba i 
specifični zahtjevi revizije.  

4.  POSEBNI ZAHTJEVI REVIZIJE ZA SUBJEKTE OD 
JAVNOG INTERESA

Dosadašnja direktiva Europske unije5 već uređuje specifičnosti 
obavljanja zakonskih revizija društva od javnog interesa u nekim svo-
jim dijelovima. Sada su zahtjevi koji se odnose na zakonske revizije 
društva od javnog interesa sadržani u Uredbi. Međutim, to ne znači 
da se zahtjevi postavljeni u Direktivi ne bi trebali više primjenjivati, 
već će se integrirati i dalje razvijati u ovoj Uredbi. U konačnici cilj 
ove regulacije je harmonizacija obavljanja zakonskih revizija društva 
od javnog interesa unutar članica Europske unije.6 Drugim riječima, 
ovom regulativom nastoje se utvrditi detaljnija pravila za zakonske 
revizije društva koja imaju „značajnu društvenu funkciju“. Novim re-
gulatornim pristupom trebala bi se ojačati neovisnost, objektivnost, 
odgovornost, transparentnost i pouzdanost revizora koji obavljaju 
revizije društva od javnog interesa. Na taj način želi se povećati 
kvaliteta revizije te ojačati povjerenje i zaštita ulagača na tržištima 
kapitala.

Prema Uredbi subjekti od javnog interesa (public interest entities 
(PIE)) su kotirajuća poduzeća, kreditne institucije i osiguravajuća 
društva. Međutim, države članice mogu proglasiti subjektima od 
javnog interesa i ostale organizacije koje su zbog prirode svog poslo-
vanja, svoje veličine ili broja zaposlenih od velikog javnog značaja. U 

4  Direktiva 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o 
izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvje-
štaja i konsolidiranih financijskih izvještaja, čl. 30 (b).

5  Direktiva 2006/43/EC Europskog parlamenta i Vijeća of 17 svibnja 2006. o 
zakonskim revizijama godišnjih i konsolidiranih financijskih izvještaja.

6  Subjekti od javnog interesa su na isti način definirani i u računovod-
stvenoj direktivi (2013/34/EC).

nastavku su izdvojeni neki značajniji zahtjevi koje trebaju primjenjivati 
revizori koji obavljaju zakonske revizije subjekata od javnog interesa.

4.1. Obvezna rotacija ovlaštenih revizora 

Dugotrajna profesionalna povezanost između revizijske tvrtke 
i klijenta može narušiti objektivnost i profesionalni skepticizam 
revizora. Osim toga, pokazalo se je da rotacija samo revizijskog part-
nera unutar revizijske tvrtke nije dovoljna. Naime, novoimenovani 
partner u reviziji ima i dalje za cilj zadržati klijenta u istoj revizorskoj 
tvrtci. Zbog toga se uvodi obvezna rotacija revizijske tvrtke kojom se 
nastoje reducirati rizici koji proizlaze iz prevelike povezanosti između 
revizijske tvrtke i klijenta, te povećati kvaliteta obavljenih revizija. 
Kako bi se olakšala promjena revizora, postojeći revizor je dužan 
novoizabranom revizoru pružiti relevantne informacije o obavljenoj 
reviziji.

Kada stupe na snagu nova regulatorna pravila subjekti od javnog 
interesa će trebati mijenjati ovlaštenog revizora ili revizijsku tvrtku 
najdulje nakon 10 godina neprekinutog revizijskog angažmana. 
Drugim riječima, „početni angažman određenog ovlaštenog revizo-
ra ili revizorskog društva i kombinacija tog angažmana uz njegovo 
obnavljanje ne smiju prelaziti najdulje razdoblje od deset godina“7. 
Pri tome se kao početak revizijskog angažmana određuje datum 
financijske godine naznačene u ugovoru o preuzimanju revizije prvi 
puta kada je revizor imenovan za provođenje zakonskih revizija istog 
subjekta od javnog interesa.

Države članice mogu ustanoviti i kraća razdoblja za obveznu ro-
taciju ovlaštenog revizora ili revizorskog društva (primjerice, sedam 
ili osam godina), ali isto tako države članice mogu produžiti razdo-
blje revizijskog angažmana: a) na dodatnih 10 godina po postupku 
javnog natječaja, ili b) na dodatnih 14 godina u slučaju zajedničke 
revizije (tablica 1.). Zajednička revizija je izraz koji se upotrebljava ka-
da subjekti od javnog interesa angažiraju više od jednog ovlaštenog 
revizora ili više od jednog revizorskog društva. U tom slučaju ime-
novani revizori izdaju zajedničko revizorovo izvješće te preuzimaju 
punu odgovornost za obavljenu reviziju.

Tablica 1. Obvezna rotacija ovlaštenih revizora8

OSNOVNI ZAHTJEVI MOGUĆNOSTI DRŽAVA ČLANICA
a) obvezna rotacija 

revizorskog društva 
nakon 10 godina 
za sve subjekte od 
javnog interesa u EU

a) produžiti razdoblje 
na maksimalnih:

• 10 godina u slučaju 
postupka javnog 
natječaja

• 14 godina u slučaju 
zajedničke revizije

b) odrediti kraće razdoblje obvezne rotacije
b) na zahtjev subjekt od javnog interesa može iznimno zahtijevati da 

nadležno tijelo odobri produljenje kako bi se ponovno imenovalo 
ovlaštenog revizora ili revizorsko društvo, u slučaju „iznimnih okolnosti“, 
ali takav angažman ne smije prelaziti dvije godine.

4.2. Zabrana pružanja nerevizorskih usluga

Neovisnost predstavlja temeljnu pretpostavku ostvarivanja 
“javne” uloge revizora. Međutim, pružanje nekih nerevizijskih 
usluga predstavlja inherentnu prijetnju neovisnosti obavljanju za-
konske revizije te povećava rizike sukoba interesa. U tome smislu, 
Uredba donosi tzv. “crnu listu” nerevizijskih usluga koje revizori 

7  Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 17. stavak 1.

8  PWC (2014) EU audit reform: Mandatory firm rotation.
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ne smiju pružati klijentu. Primjeri usluga s crne liste uključuju: 1) 
porezne, knjigovodstvene i konzultantske usluge klijentu, 2) usluge 
koje uključuju sudjelovanje u upravljanju ili donošenju odluka kli-
jenta, 3) usluge povezane s financiranjem, kapitalnom strukturom 
i investicijskim strategijama. Ipak države članice mogu odstupiti 
od liste zabranjenih usluga, primjerice, kako bi pružile određene 
porezne usluge ili usluge procjene, ali samo onda kada te “usluge 
nemaju izravan ili imaju beznačajan utjecaj, odvojeno ili u ukupnom 
iznosu, na financijske izvještaje koji su predmet revizije”9, te ako je 
“procjena utjecaja na financijske izvještaje koji su predmet revizije 
sveobuhvatno dokumentirana i objašnjena u dodatnom izvješću re-
vizorskom odboru”10. Države članice imaju mogućnost proširiti listu 
zabranjenih nerevizijskih usluga ako smatraju da te dodatne usluge 
predstavljaju prijetnju neovisnosti. Revizori mogu i dalje pružati sve 
vrste nerevizijskih usluga subjektima od javnog interesa ukoliko za 
njih ne obavljaju zakonsku reviziju.

Tablica 2. Zabranjene nerevizorske usluge11

(a) porezne 
      usluge 
      povezane s: 

a)  pripremom 
poreznih obrazaca; 

Države 
članice mogu 
dopustiti 
obavljanje 
poreznih 
usluga 
navedenih 
pod a), d), 
e), f) i g) tako 
dugo dok:

• One nemaju 
direktan ili imaju 
neznačajan 
utjecaj na 
revidirane 
financijske 
izvještaje

Napomena: 
Potrebna dodatna 
definicija
• Revizijski odbor 

treba uspostaviti 
smjernice u svezi 
pružanja tih 
usluga

b) porezom na plaće; 
c) carinom; 
d) pronalaženjem 

javnih subvencija i 
poreznih olakšica 
osim ako je u 
pogledu takvih 
usluga zakonom 
propisana pomoć 
ovlaštenog revizora 
ili revizorskog 
društva;

e) pomoći u vezi 
s poreznim 
inspekcijama 
poreznih tijela 
osim ako je u 
pogledu takvih 
inspekcija zakonom 
propisana pomoć 
ovlaštenog revizora 
ili revizorskog 
društva; 

f)  izračunom izravnog 
i neizravnog poreza 
te odgođenog 
poreza; 

Napomena: Države članice nemaju 
mogućnost odlučivanja o pružanju 
poreznih usluga povezanih s b) 
porezom na plaće i c) carinom, te 
stoga one nisu nikad dopuštene.g)  poreznim 

savjetovanjem;
(b) usluge koje uključuju bilo kakvu ulogu u upravljanju ili donošenju odluka u 

subjektu koji je predmet revizije;
(c)  knjigovodstvene usluge te sastavljanje računovodstvenih evidencija i 

financijskih izvještaja; 
(d) usluge obračuna plaća; 
(e)  osmišljavanje i provedba postupaka unutarnje kontrole ili upravljanja 

rizikom povezanih s pripremom i/ili nadzorom financijskih informacija ili 
osmišljavanje i provedba tehnoloških sustava za financijske informacije; 

9 Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 5. stavak 3 (a).

10  Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 4. stavak 3 (b).

11  PWC (2014) EU audit reform: prohibition of certain non-audit services.

(f) usluge 
procjene 
vrijednosti, 
uključujući 
procjene 
vrijednosti 
povezane s 
aktuarskim 
uslugama ili 
pomoćnim 
uslugama 
u sudskim 
sporovima

Države članice 
mogu dopustiti 
obavljanje tako 
dugo dok:

• one nemaju direktan ili imaju 
neznačajan utjecaj na revidirane 
financijske izvještaje

• procjena učinaka na revidirane 
financijske izvještaje je 
sveobuhvatno dokumentirana i 
objašnjena u dodatnom izvješću 
revizijskom odboru

(g) pravne usluge 
povezane s: 

i.  općim savjetovanjem; (Napomena: Potrebno 
objašnjenje jer može pokrivati sve pravne savjete)

ii. pregovaranjem u ime subjekta koji je predmet revizije; 
i

iii. pravnim zastupanjem u rješavanju sudskih sporova; 
(h) usluge u vezi s funkcijom unutarnje revizije revidiranog subjekta; 
Napomena: Potrebno pojašnjenje definicije
(i) usluge povezane s financiranjem, strukturom i dodjelom kapitala te 

investicijskom strategijom subjekta koji je predmet revizije, osim pružanja 
usluga u vezi s financijskim izvještajima, poput izdavanja pisama podrške u 
vezi s prospektima koje je izdao subjekt koji je predmet revizije; 

(j) promicanje dionica, trgovanje dionicama ili preuzimanje izdanja dionica 
subjekta koji je predmet revizije; 

(k) usluge ljudskih 
resursa 
povezane s: 

i. upravom koja je na takvoj poziciji 
da može značajno utjecati na 
sastavljanje računovodstvenih 
evidencija ili financijskih 
izvještaja koji su predmet 
zakonske revizije, pri čemu te 
usluge obuhvaćaju: 

-  traženje ili izbor 
kandidata za to 
mjesto; ili 

-  provjere 
referenci 
kandidata za ta 
mjesta; 

ii. strukturiranjem modela 
organizacije; i 

iii. kontrolom troškova. 
Napomena: Potrebno pojašnjenje 
definicije.

4.3.  Struktura naknada primljenih od subjekta od javnog 
interesa

Posebno je regulirano i pitanje naknada pri čemu se konstatira 
da naknade za pružanje zakonske revizije nisu uvjetovane naknade. 
Uvjetovane naknade bi značile da su one povezane s ishodom ili 
rezultatom izvršenog posla. Uredba ograničava naknade primljene 
za obavljanje nerevizorskih usluga subjektima od javnog interesa s 
ciljem ojačavanja neovisnosti. Prema Uredbi kada ovlašteni revizor ili 
revizorska tvrtka pruža nerevizorske usluge klijentu kojemu obavlja 
reviziju u razdoblju od tri ili više uzastopnih financijskih godina, “uku-
pni iznos naknada za takve usluge ne smije prelaziti 70% prosječnog 
iznosa naknada plaćenih u posljednje tri uzastopne financijske go-
dine za usluge zakonske revizije subjekta koji je predmet revizije, i, 
ako je primjenjivo, njegova matičnog društva, društva pod njegovom 
kontrolom te konsolidiranih financijskih izvještaja te skupine podu-
zetnika”12. Iako ne postoji fiksni iznos naknade koju ovlašteni revizor 
ili revizorsko društvo može primiti od klijenta, postavljeno je ograni-
čenje u obliku postotka kako se ne bi dogodilo da revizori postanu 
previše ovisni o reviziji subjekta od javnog interesa. Naime, “ako u 
svakoj od zadnje tri uzastopne financijske godine ukupne naknade 
primljene od subjekta od javnog interesa predstavljaju više od 15% 

12  Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 4. stavak 2.
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ukupnih naknada koje su primili ovlašteni revizor ili revizorsko dru-
štvo, ili, kada je to primjenjivo, revizor grupe koji obavlja zakonsku 
reviziju u svakoj od tih financijskih godina, takav ovlašteni revizor 
ili revizorsko društvo, ili, ovisno o slučaju, revizor grupe, dužni su o 
toj činjenici obavijestiti revizorski odbor te s revizorskim odborom 
raspraviti o prijetnjama svojoj neovisnosti i zaštitnim mehanizmima 
koji se primjenjuju za ublažavanje tih prijetnji.13 U tome slučaju, 
revizijski odbor treba razmotriti bi li cjelokupan revizijski angažman 
trebao biti podvrgnut pregledu kontrole kvalitete prije izdavanja re-
vizorskog izvješća. Ukoliko naknade i dalje nastave premašivati 15%, 
revizijski odbor treba razmotriti je li moguće nastaviti s angažmanom 
revizora za obavljanje zakonske revizije. Takav angažman je moguće 
nastaviti u dodatnom razdoblju koje u svakom slučaju ne smije biti 
dulje od dvije godine.

4.4.  Struktura i organizacija revizijskih odbora

Direktiva o zakonskoj reviziji iz 2006. godine uvela je zahtjev da 
društva od javnog interesa trebaju imati organiziran revizijski odbor. 
Nova pravila ojačavaju ulogu revizijskog odbora po pitanju njegovog 
sastava i kompetencija njegovih članova. Naime, većina članova 
revizijskog odbora treba biti neovisna, a članovi odbora kao cjelina 
moraju posjedovati znanje o sektoru u kojemu posluje subjekt koji 
je predmet revizije.14 Sada je revizijski odbor odgovoran za postupak 
izbora ovlaštenog revizora ili revizorskog društva te predlaže nje-
govo imenovanje.15 Osim toga revizijski odbor obavještava upravni 
odnosno nadzorni odbor o ishodu zakonske revizije, te ispituje i prati 
neovisnost revizora.

Tablica 3.  Zahtjevi za strukturom i organizacijom upravljanja16

a) Države članice trebaju osigurati da svaki subjekt od javnog interesa ima 
revizijski odbor

b) Iznimke 
mogu biti 
dopuštene 
za 
subjekte 
revizije:

• za mala i srednja poduzeća kada funkcije revizijskog 
odbora preuzima upravljačko ili nadzorno tijelo

• ako subjekt od javnog interesa ima tijelo koje preuzima 
funkcije koje su jednake revizijskom odboru u skladu s 
pravnim odrednicama države članice u kojoj je subjekt 
registriran

c) Barem jedan član revizijskog odbora mora imati kompetencije u 
računovodstvu i reviziji  (isti zahtjev je postojao i u Direktivi iz 2006. 
godine)

d) Većina članova trebaju biti neovisni od subjekta koji je predmet revizije 
(prijašnje odredbe su zahtijevale barem jednog neovisnog člana)

e) Revizijski 
odbori 

• informiraju upravno ili nadzorno tijelo o rezultatima 
zakonske revizije te objašnjavaju njezin doprinos 
integritetu financijskog izvještavanja

• nadziru proces financijskog izvještavanja i predaju 
preporuke

• nadziru učinkovitost interne kontrole kvalitete i 
sustave upravljanja rizicima

13  Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 4. stavak 3.

14  Prijašnje odredbe su zahtijevale da barem jedan član revizijskog odbora 
bude neovisan, a sada se traži da većina članova revizijskog odbora treba biti ne-
ovisna.

15  Ovlasti revizorskog odbora definirane su u članku 39. stavak 6. Direktive 
(2014/56/EU) Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o izmjeni Direk-
tive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvještaja i konsoli-
diranih financijskih izvještaja.

16  PWC (2014) EU audit reform: Audit committees.

Tablica 4. Uloga i odgovornosti revizijskih odbora subjekata od 
javnog interesa1718

a) nadzire proces zakonske revizije financijskih izvještaja i konsolidiranih 
financijskih izvještaja, njezine nalaze i zaključke

b) provjerava i nadzire neovisnost revizora uključujući i dodatno izvješće te 
raspravlja s revizorom ključna pitanja 

c) odgovoran je za proceduru izbora ovlaštenog revizora ili revizorske tvrtke
d) nadzire usklađenost revizora sa zahtjevima za dodatno izvještavanje u 

revizorovom izvješću i novom izvješću revizijskom odboru
e) odobrava dozvoljene nerevizijske usluge na način da procjenjuje 

prijetnje neovisnosti i zaštićuje da revizor izbjegne ili eliminira te 
prijetnje

f) nadzire poštivanje odredbe da ovlašteni revizor ili revizorska tvrtka 
kada pružaju nerevizorske usluge klijentu kojemu obavljaju reviziju u 
razdoblju od tri ili više uzastopnih financijskih godina, “ukupni iznos 
naknada za takve usluge ne smije prelaziti 70% prosječnog iznosa 
naknada plaćenih u posljednje tri uzastopne financijske godine za usluge 
zakonske revizije subjekta koji je predmet revizije, i, ako je primjenjivo, 
njegova matičnog društva, društva pod njegovom kontrolom te 
konsolidiranih financijskih izvještaja te skupine poduzetnika”18.  

g) razvija adekvatnu politiku 
za pružanje specifičnih 
zabranjenih usluga (koje 
dopuštaju pojedine države 
članice), i to:

• poreznih usluga povezanih s pripremom 
poreznih obrazaca, pronalaženjem 
javnih subvencija i poreznih olakšica, 
pomoći u vezi s poreznim inspekcijama 
koje provode porezna tijela, izračunom 
izravnog i neizravnog poreza te 
odgođenog poreza i porezno savjetovanje

• uslugama procjene koje nemaju direktan 
ili imaju neznačajan utjecaj na revidirane 
financijske izvještaje i procjena učinaka 
na revidirane financijske izvještaje 
je sveobuhvatno dokumentirana 
i objašnjena u dodatnom izvješću 
revizijskom odboru

h) nadzor nad obavljanjem 
zabranjenih revizijskih 
usluga kako bi se osiguralo 
da:

• one nemaju direktan ili imaju neznačajan 
utjecaj pojedinačno ili skupno na 
revidirane financijske izvještaje  

• je procjena učinaka na revidirane 
financijske izvještaje sveobuhvatno 
dokumentirana i objašnjena u dodatnom 
izvješću revizijskom odboru

4.5. Revizorovo izvješće 

Mnoštvo je pitanja i dvojbi bilo oko postavljanja novih pravila za 
revizorovo izvješće. Općenito, revizorovo izvješće se smatra glavnim 
izvorom informacija za investitore. Odredbe koje se odnose na sadržaj 
revizorovog izvješća nalaze se u Direktivi i Uredbi jer nova regulacija 
razlikuje revizorovo izvješće za subjekte od javnog interesa i subjek-
te koji to nisu. Primjerice, za zakonske revizije subjekata od javnog 
interesa uvodi se zahtjev za izvještavanjem o ključnim područjima 
rizika materijalno značajne pogreške u godišnjim i konsolidiranim 
financijskim izvještajima. Osim toga, revizori će, kada obavljaju za-
konsku reviziju subjekata od javnog interesa trebati objasniti u kojoj 
mjeri se smatraju sposobnima otkrivati nepravilnosti uključujući i 
prijevare. Poboljšavajući kvalitetu informacija koje revizori pružaju 
klijentu nastojat će se smanjiti tzv. “jaz očekivanja” koji uobičajeno 
postoji između revizora i korisnika revizorovog izvješća.19 

17  PWC, (2014) EU audit reform: Audit committees.
18 Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 

2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 4. stavak 2.

19  Države članice mogu utvrditi i dodatne zahtjeve u odnosu na sadržaj revi-
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Tablica 5. Sadržaj informacija iz revizorovog izvješća
Direktiva 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godišnjih 
financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih izvještaja, 
čl. 28. stavak 2.

Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 
2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od 
javnog interesa i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2005/909/EZ, 
čl. 10. stavak 2.

ELEMENTI REVIZOROVA IZVJEŠĆA ELEMENTI REVIZOROVA IZVJEŠĆA
Revizorsko izvješće mora biti u pisanom obliku te: 
a) u njemu mora biti naveden subjekt čiji su godišnji ili konsolidirani 

financijski izvještaji predmet zakonske revizije; u njemu moraju 
biti navedeni godišnji ili konsolidirani financijski izvještaji i datum 
te razdoblje koje oni obuhvaćaju; u njemu mora biti naveden okvir 
financijskog izvještavanja koji je primijenjen prilikom njihove pripreme; 

b) mora sadržavati opis opsega zakonske revizije koji mora najmanje 
sadržavati revizijske standarde koji su se primjenjivali tijekom zakonske 
revizije; 

c) mora sadržavati revizorsko mišljenje koje je pozitivno, uvjetno ili 
negativno te u njemu mora jasno biti navedeno mišljenje ovlaštenog (ili 
ovlaštenih) revizora ili revizorskog društva (ili društava) o sljedećem: 
i. pružaju li godišnji financijski izvještaji istinit i pravedan pregled u 

skladu s relevantnim okvirom financijskog izvještavanja; i 
ii. prema potrebi, jesu li financijski izvještaji u skladu sa zakonskim 

propisima.
Ako ovlašteni revizor (ili revizori) ili revizorsko društvo (ili društva) nisu u 
mogućnosti dati revizorsko mišljenje, izvješće sadrži uskraćeno mišljenje; 
d) mora upućivati na sva pitanja na koja su ovlašteni revizor (ili revizori) 

ili revizorsko društvo (ili društva) upozorili bez davanja kvalificiranog 
revizorskog mišljenja; 

e) mora sadržavati mišljenje i izjavu koje moraju biti utemeljene na 
poduzetim aktivnostima tijekom revizije;

f) mora sadržavati izjavu u vezi s bilo kakvom značajnom neizvjesnošću u 
vezi s događajima ili okolnostima koji značajno mogu dovesti u pitanje 
sposobnost subjekta da nastavi s trajnim poslovanjem; 

g) mora utvrditi mjesto poslovnog nastana ovlaštenog(-ih) revizora(-â) ili 
revizorskog(-ih) društva(-ava). 

Države članice mogu utvrditi dodatne zahtjeve u odnosu na sadržaj 
revizorskog izvješća.

Revizorovo izvješće se sastavlja u skladu s odredbama članka 28. Direktive i 
dodatno barem:
a) navodi tko je ili koje je tijelo imenovalo ovlaštenog(-e) revizora(-e) ili 

revizorsko(-a) društvo(-a); 
b) navodi datum imenovanja i razdoblje ukupnog neprekinutog 

angažmana, uključujući prethodna produljenja i ponovna imenovanja 
ovlaštenih revizora ili revizorskih društava 

c) iznosi kao potporu revizorskom mišljenju, sljedeće informacije: 
i. opis najznačajnijih procijenjenih rizika bitno pogrešnog prikazivanja, 

uključujući i procijenjene rizike bitno pogrešnog prikazivanja zbog 
prijevare; 

ii. sažetak odgovora revizora na te rizike te 
iii. ako je relevantno, najvažnija zapažanja o tim rizicima. 

Ako je to mjerodavno za prethodno navedene, u revizorskom izvješću 
sadržane informacije o svakom relevantnom procijenjenom riziku bitno 
pogrešnog prikazivanja, revizorsko izvješće sadrži jasno upućivanje na 
relevantne, u financijskim izvještajima priopćene, informacije. 
a) objašnjava do koje se mjere zakonska revizija smatra sposobnom otkriti 

nepravilnosti, uključujući prijevaru; 
b) potvrđuje da je revizorsko mišljenje dosljedno s dodatnim izvješćem 

revizorskom odboru;
c) izjavljuje da prilikom obavljanja revizije nisu pružane zabranjene 

nerevizorske usluge i da su ovlašteni revizori ili revizorska društva 
tijekom obavljanja revizije (ostali) neovisni o subjektu koji je predmet 
revizije; 

d) navodi sve usluge, uz zakonsku reviziju, koje su ovlašteni revizor ili 
revizorsko društvo pružili subjektu koji je predmet revizije i njegovim 
društvima koja su pod njegovom kontrolom, a koje nisu bile priopćene u 
izvješću o upravljanju ili financijskim izvještajima. 

4.6.  Dodatno izvješće revizora revizijskom odboru

Uredba predviđa izdavanje dodatnog izvješća revizijskom odbo-
ru čiji je cilj poboljšati komunikaciju između revizora s jedne strane i 
revizijskog odbora s druge strane. Dodatno izvješće se dostavlja re-
vizijskom odboru u pisanom obliku, a treba pružiti klijentu detaljnije 
informacije o rezultatima revizijskog procesa što uključuje primjerice, 
opisanu korištenu metodologiju, primijenjenu kvantitativnu razinu 
značajnosti, moguće značajne nedostatke identificirane u sustavu 
internih kontrola klijenata, primijenjenim metodama procjene itd.20 
U biti, nije predviđeno da ovo dodatno izvješće bude javno. Ipak, 
države članice mogu dopustiti revizijskim odborima da objave ovo 
dodatno izvješće ako za to postoji uporište u nacionalnom zakono-
davstvu.

4.7. Javni nadzor revizije

Javni nadzor revizije i dalje će se odvijati na nacionalnim razi-
nama. Međutim, predviđa se intenzivnija suradnja i koordinacija 
između pojedinih tijela javnog nadzora na razini Europske unije. 
Suradnja između nadležnih tijela trebala bi biti organizirana u okviru 
Odbora europskih tijela za nadzor revizija (Committee of national 

zorskog izvješća.
20   Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 

2014. o posebnim zahtjevima u svezi zakonske revizije subjekata od javnog inte-
resa, čl. 11.

auditing oversight bodies - CEAOB). U ovaj Odbor imenovat će se 
predstavnici iz javnog nadzora zemalja članica, a trebao bi imati 
mogućnost donositi neobvezujuće smjernice i mišljenja. Osim toga, 
on bi trebao olakšati razmjenu informacija i pomoć u slučajevima 
provođenja istraga nad zakonskim revizijama subjekata od javnog 
interesa te suradnju kada se provode provjere osiguranja kvalitete. 
Svoju funkciju i odgovornost Odbor europskih tijela za nadzor revizije 
trebao bi ostvariti u suradnji s Europskim nadzornim tijelom (ESMA 
- European Securities and Markets Authority )

5.  ZAKLJUČAK

Financijska kriza je razotkrila slabosti u obavljanju zakonskih 
revizija, a posebno kod poduzeća od javnog interesa koja zbog svog 
značenja, veličine te broja zaposlenih imaju širok krug zainteresira-
nih interesno-utjecajnih skupina. Identificirane slabosti u obavljanju 
zakonskih revizija bile su motiv za izmjenu Direktiva te uvođenje 
posebne regulacije za revizije subjekata od javnog interesa. Nova 
Direktiva o zakonskoj reviziji potiče mobilnost revizorskih društava 
između granica Europske unije i jača revizijsko tržište. Osim toga, 
nova pravila trebala bi poticati tržišnu diversifikaciju. Naime, očekuje 
se da manje i srednje velike revizorske tvrtke (koje nisu članice veće 
grupe) imaju koristi od ovakve reforme. Obvezna rotacija revizora 
kao i mogućnosti zajedničkih revizija i ponuda te zabrana obavljanja 
određenih nerevizijskih usluga de facto zahtijeva da se posao podijeli 
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između više revizora. Na takav način nastoji se smanjiti koncentracija 
na revizijskom tržištu koje neće biti više usmjereno samo na “veliku 
četvorku”. S obzirom da se radi o značajnim promjenama regulati-
ve, zemlje članice imaju dvije godine da se usklade i prihvate nova 
regulatorna pravila Direktive, a pravila Uredbe počet će se primje-
njivati od 2016. godine. Primjena novih pravila trebala bi poboljšati 
kvalitetu obavljanja zakonskih revizija te doprinijeti kvalitetnijem 
financijskom izvještavanju. 
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početak 9,30 sati
u svim gradovima

1. NOVI ZAKON O FINANCIJSKOM POSLOVANJU I 
RAČUNOVODSTVU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
- javna objava godišnjih fi nancijskih izvještaja za sve neprofi tne 

organizacije
- obveza izrade i izvršavanja fi nancijskih planova 
- izvještavanje o potrošnji proračunskih sredstava
- osnovne odredbe jednostavnog knjigovodstva
- poslovne knjige neprofi tnih organizacija
- provođenje nadzora fi nancijskog poslovanja, računovodstvenih 

poslova i predaje fi nancijskih izvještaja

2. OBVEZA REVIZIJE GODIŠNJIH FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA
- obveznici uvida u fi nancijske izvještaje
- obveznici revizije fi nancijskih izvještaja
- javna objava revizorskog izvješća
- odabir revizora
- postupak obavljanja uvida
- postupak obavljanja revizije
- vrste revizorskog izvješća
- komuniciranje između revizora i osoba zaduženih za upravljanje 

neprofi tnom organizacijom
- priprema dokumentacije potrebne revizoru

3. OBVEZA UVOĐENJA SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I 
KONTROLA
- tko su obveznici uvođenja sustava fi nancijskog upravljanja i kontrola
- načela sustava fi nancijskog poslovanja
- način provođenja samoprocjene funkcioniranja sustava
- komponente unutarnjih kontrola - 5 komponenti
- podnošenje Izjave zakonskog zastupnika  o namjenskom, 

ekonomičnom, djelotvornom i učinkovitom  korištenju sredstava
- priprema potrebnih procedura
- praktični primjeri pitanja za samoprocjenu učinkovitog i 

djelotvornog sustava

4. OBVEZE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA NAKON 1. 10. 2014. 
SUKLADNO NOVOM ZAKONU O UDRUGAMA
- članstvo u udruzi i ažuriranje popisa članova
- obveza usklađenja Statuta Udruga s novim Zakonom - 
 od 1. listopada 2014.
- djelovanje stranih druga - Registar stranih druga
- fi nanciranje programa i projekata od interesa za opće dobro iz 

javnih izvora

5. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA TREĆI KVARTAL 2014. GODINE
- Okružnica Ministarstva fi nancija za predaju fi nancijskih izvještaja  
- novi Obrazac S-PR-RAS-NPF 
- rok i način podnošenja novog obrasca
- specifi čnost popunjavanja novog obrasca
- dodatni podaci za potrebe Državnog ureda za statistiku

6.  NOVINE IZ ZAKONA O RADU 
- rad na određeno vrijeme; prvi i svaki uzastopni ugovor o radu
- rad s nepunim radnim vremenom i novčana prava 
 („pro rata temporis“)
- dopunski rad, ograničenja, plaćanje
- jednaki i nejednaki raspored radnog vremena; ograničenja
- prekovremeni rad; pisani nalog
- novine u ostvarivanju prava na godišnji odmor
- novine u tijeku otkaznog roka
- izmijenjeni rokovi zastare novčanih potraživanja
- obveza usklađivanja pravilnika o radu

7. PRIMICI IZ RADNOG ODNOSA ZAŠTIĆENI OD OVRHE
- ovrha na plaći i ovrha na novčanim sredstvima
- dio plaće zaštićen od ovrhe
- naknada plaće i zaštita od ovrhe
- naknada za prijevoz, troškovi službenih putovanja, potpore i drugi 

primici iz radnog odnosa zaštićeni od ovrhe
- izračun zaštićenog dijela primitka

Program: 

Predavači: savjetnici-urednici časopisa RIF i Riznica:  dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, 
 Domagoj Bakran - ovlašteni revizor i mr. sc. Dalibor Briški - ovlašteni revizor
Literatura: priručnik s prezentacijama predavača
Naknada:  700,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak) 
Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496
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 7. 10. 2014. ZAGREB HOTEL WESTIN, I. Kršnjavoga 1
 9. 10. 2014. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49
10. 10. 2014. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

OBVEZA REVIZIJE I UVOĐENJA SUSTAVA FINANCIJSKOG 
UPRAVLJANJA I KONTROLA, ZAKON O RADU  I DRUGE 

AKTUALNOSTI KOD NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
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IVAN PEČUR
Reconsult d.o.o., Zagreb

Stručni članak  UDK 657.6

1. UVOD

Sukladno MRevS-u 550 revizijski postupci u vezi s povezanim 
strankama i transakcijama s takvim strankama podrazumijevaju:
• razumijevanje odnosa i transakcija s povezanim strankama do-

voljno da bi revizor mogao:
o prepoznati faktore rizika prijevare, ako postoje, koji nastaju 

iz transakcija i odnosa s povezanim strankama, a koji su važni 
u prepoznavanju i procjenjivanju rizika značajnog pogrešnog 
prikazivanja zbog prijevare i

o zaključiti, temeljem sakupljenih revizijskih dokaza, je li u 
financijskim izvještajima, u mjeri u kojoj na njih imaju učinak 
ti odnosi i transakcije, postignuta fer vrijednost te

• prikupiti dostatne i primjerene revizijske dokaze o tome jesu li 
odnosi i transakcije s povezanim strankama bili odgovarajuće 
prepoznati, računovodstveno iskazani i objavljeni u financijskim 
izvještajima u skladu s okvirom (za obveznike primjene MSFI-a).
Navedene revizorske aktivnosti sažeto su prikazane u tablici u 

nastavku:

Procjena rizika Reakcija na procijenjene rizike
1. Prepoznati povezane 

stranke uključujući i izmjene 
u odnosu na prethodna 
razdoblja.

2. Steći razumijevanje o vrsti, 
opsegu i svrsi transakcije.

3. Razmotriti mogućnost 
prijevare.

4. Tijekom cijele revizije 
pozorno pratiti ima li 
transakcija s povezanim 
strankama.

5. Razmotriti značajne rizike.

6. Ukazuju li bilo koje okolnosti, 
koje je revizor uočio, na 
uključenost povezanih stranaka?

7. Pribaviti dokaze koji potkrjepljuju 
tvrdnje o vrsti, opsegu i namjeni 
transakcija.

8. Ako su izvan redovnog 
poslovanja, razmotriti značajnost 
transakcija. 

9. Razmotriti mjerenje i priznavanje 
transakcija i stanja.

10. Razmotriti moguću prijevaru.

Izvještavanje
11. Jesu li prikupljeni dostatni i primjereni dokazi?
12. Postoji li značajno pogrešno prikazivanje? 
13. Je li objava financijskog izvještaja adekvatna?
14. Prikupiti izjave menadžmenta.
15. Izvijestiti o nalazima.

Obzirom da povezane stranke nisu u potpunosti neovisne jedna 
o drugoj, postoje brojni čimbenici rizika povezani s transakcijama 
između povezanih osoba, a neki od tih čimbenika su:
• postojanje pretjerano kompleksnih transakcija između poveza-

nih stranaka
• postojanje skrivenih odnosa i transakcija između povezanih stra-

naka
• provođenje transakcija između povezanih stranaka po uvjetima 

drukčijim od uobičajenih tržišnih uvjeta (značajno ispod fer vri-
jednosti ili besplatno).
Bez obzira postavlja li primjenjivi okvir financijskog izvještavanja 

zahtjeve vezane za odnose povezanih stranaka i njihove transakcije 
(MSFI) ili ne (HSFI), revizor je dužan provesti revizijske postupke 
propisane MRevS-om 550.

Odnosi i transakcije između povezanih osoba posebno se razmatraju u postupku obavljanja revizije, od samoga 
početka pri planiranju revizije do završetka pri izdavanju revizorskog izvješća. U postupku obavljanja revizije, 
dužnost je revizora prikupiti dostatne i primjerene dokaze na temelju kojih se može zaključiti imaju li transakcije s 
povezanim strankama utjecaj na fer prezentaciju financijskih izvještaja. Autor u članku navodi revizijske postupke 
u vezi s povezanim strankama i njihovim međusobnim transakcijama. 

Revizijski postupci u vezi s povezanim 
strankama i njihovim međusobnim 
transakcijama
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Prema definiciji iz MRevS-a 550 povezana stranka je:
• povezana stranka prema definiciji primjenjivog okvira financij-

skog izvještavanja ili
• gdje primjenjivi okvir financijskog izvještavanja ne uređuje ili 

minimalno uređuje zahtjeve u vezi s povezanom strankom:
o osoba ili drugi subjekt koji ima kontrolu ili značajan utjecaj, 

izravno ili neizravno preko jednog ili više posrednika, nad 
subjektom koji izvještava

o drugi subjekt nad kojim subjekt koji izvještava ima kontrolu 
ili značajan utjecaj, izravno ili neizravno preko jednog ili više 
posrednika ili

o drugi subjekt koji je pod zajedničkom kontrolom subjekta 
koji izvještava ako ima:
- zajedničko kontrolno vlasništvo
- vlasnike koji su članovi uže obitelji

- zajednički ključni menadžment (to uključuje matice, ovisna 
društva).

Prema definiciji istoga standarda, subjekti koji su pod zajednič-
kom kontrolom države ne smatraju se povezanim strankama, osim 
ako su uključeni u značajne transakcije ili dijele resurse u značajnom 
razmjeru međusobno.

Pod povezanim strankama se prema Međunarodnim standar-
dima financijskog izvještavanja smatraju:
a) društva koja izravno ili neizravno preko jednoga ili više po-

srednika kontroliraju ili su kontrolirana, ili su pod zajedničkom 
kontrolom s izvještajnim poduzećem

b) ovisna društva prema MRS-u 28
c) pojedinci koji posjeduju, izravno ili neizravno, udio u glasačkoj 

snazi izvještajnog društva koje im daje značajan utjecaj nad dru-
štvom i užim članovima obitelji svakog takvog pojedinca

d) ključno rukovodeće osoblje, uključujući i uže članove obitelji 
takvih pojedinaca i

e) društva u kojima se posjeduje pretežit udio u glasačkoj snazi, 
izravno ili neizravno, od strane bilo koje osobe opisane u c) ili 
d), ili nad kojima takva osoba ima mogućnost značajno utjecati, 
to uključuje društva u vlasništvu direktora ili dioničara s većin-
skim udjelom izvještajnog društva i društva koja imaju člana 
rukovodstva zajedno s izvještajnim društvom.

2. PROCJENA RIZIKA

Procjena rizika predstavlja jednu od temeljnih revizorskih ak-
tivnosti, a podrazumijeva revizorovu odgovornost prepoznavanja 
i procjene rizika značajnog pogrešnog prikazivanja u financijskim 
izvještajima, prije svega kroz stjecanje razumijevanja subjekta i nje-
govoga okruženja, uključujući i implementirane interne kontrole.

Odnosi i transakcije između povezanih stranaka koje nastaju 
tijekom uobičajenog poslovanja ne predstavljaju veći rizik značajnog 
pogrešnog prikazivanja od sličnih transakcija s nepovezanim stranka-
ma. Međutim, u određenim slučajevima, primjerice u slučaju posto-
janja značajnih neuobičajenih i složenih međusobnih transakcija ili u 
slučaju transakcija koje se ne odvijaju prema uobičajenim tržišnim 
uvjetima, rizik značajnog pogrešnog prikazivanja se povećava.

Zahtjevi vezani za procjenu rizika vezanih za odnose i transakcije 
s povezanim strankama su:
1. Provođenje diskusije angažiranog tima o:

a) sadržaju i opsegu subjektovih odnosa i transakcija s poveza-
nim strankama

b) važnosti u zadržavanju profesionalnog skepticizma vezanog 
uz odnose i transakcije s povezanim strankama

c) mogućim okolnostima ili uvjetima subjekta koji mogu uka-
zivati na postojanje odnosa i transakcija s povezanim stran-
kama koje menadžment nije identificirao i objavio revizoru 
(na primjer, kompleksna organizacijska struktura, korištenje 
subjekta posebne namjene za izvanbilančne transakcije ili 
neadekvatan informacijski sustav)

d) evidencijama ili dokumentaciji koje mogu ukazivati na posto-
janje odnosa i transakcija s povezanim strankama

e) važnosti da menadžment i oni koji su zaduženi za upravlja-
nje identifikaciji priključe odgovarajuće računovodstveno 
iskazivanje i objavljene odnose i transakcije s povezanim 
strankama (ako primjenjivi okvir financijskog izvještavanja 
postavlja zahtjeve u vezi s povezanim strankama) i povezani 
rizik da menadžment zaobiđe relevantne kontrole

f) tome kako subjekti posebne namjene koje kontrolira 
menadžment mogu biti korišteni za omogućavanje zarade 
menadžmentu

g) tome kako transakcije između subjekta i poznatog poslovnog 
partnera ključnog člana menadžmenta mogu biti uređene 
tako da olakšaju protupravno prisvajanje imovine subjekta;

2. Postavljanje upita menadžmentu o:
a) identitetu povezanih stranaka te promjenama u odnosu na 

prethodno razdoblje
b) sadržaju odnosa između subjekta i povezanih stranaka,
c) tipu i svrsi transakcija s povezanim strankama
d) kontrolama, ako ih ima, koje je menadžment uspostavio da bi:

i. prepoznao, evidentirao i objavio odnose i transakcije s 
povezanim strankama u skladu s primjenjivim okvirom 
financijskog izvještavanja 

ii. autorizirao i odobrio značajne transakcije i dogovore s 
povezanim strankama te 

iii. autorizirao i odobrio značajne transakcije i dogovore 
izvan normalnog tijeka poslovanja;

3. Razmatranje mogućnosti prijevare, koje uključuje:
a) razmatranje postoje li povezane stranke koje su, pomoću 

svoje sposobnosti vršenja kontrole i značajnog utjecaja, u 
poziciji vršenja dominantnog utjecaja na subjekt ili njegov 
menadžment (mogućnost ulaganja veta povezane stranke na 
odluke subjektovog menadžmenta, značajne transakcije šalju 
se na odobrenje povezanoj stranci i sl.);

4. Zadržavanje profesionalnog skepticizma, što uključuje pribav-
ljanje i pregledavanje:
a) konfirmacija od trećih stranaka (banke i odvjetnici)
b) prijave poreza na dobit
c) informacija predanih regulativnom tijelu od strane subjekta
d) registra dioničara radi utvrđivanja glavnih dioničara subjekta
e) izjava o sukobu interesa od strane menadžmenta i onih koji 

su zaduženi za upravljanje
f) evidencija o ulaganjima subjekta i ulaganjima njegovih miro-

vinskih planova
g) ugovora i dogovora s ključnim menadžmentom ili onima koji 

su zaduženi za upravljanje
h) važnih ugovora i dogovora koji nisu dio normalnog tijeka 

poslovanja subjekta
i) specifičnih faktura i prepiski sa subjektovim profesionalnim 

savjetnikom
j) stečenih polica životnog osiguranja od strane subjekta
k) važnih ugovora kojima su promijenjeni uvjeti za vrijeme 

promatranog razdoblja
l) izvješća internih revizora
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m) dokumenata povezanih s regulatorom tržišta vrijednosnih 
papira (na primjer, prospekti) i

n) dogovora koji mogu upućivati na postojanje ranije neiden-
tificiranih i neobjavljenih odnosa i transakcija s povezanim 
strankama.

3. REAKCIJA NA PROCIJENJENE RIZIKE

Nakon prepoznavanja i procjene rizika, revizor je dužan reagi-
rati na procijenjene rizike oblikujući i obavljajući daljnje revizijske 
postupke kako bi pribavio dostatne i primjerene revizijske dokaze o 
procijenjenim rizicima značajnog pogrešnog prikazivanja povezanog 
s odnosima i transakcijama s povezanom strankom.

Reakcije na rizike značajnog pogrešnog prikazivanja povezanog 
s odnosima i transakcijama s povezanim strankama prije svega se 
odnose na:
1. prepoznavanje prethodno neidentificiranih ili neobjavljenih 

povezanih stranaka ili značajnih transakcija s povezanim stranka-
ma

2. prepoznavanje značajnih transakcija s povezanim strankama 
izvan normalnog tijeka poslovanja subjekta

3. dokazivanje tvrdnje da su transakcije s povezanom strankom 
provedene prema istovjetnim uvjetima koji prevladavaju u trans-
akciji pred pogodbom.

3.1.  Prepoznavanje prethodno neidentificiranih ili 
neobjavljenih povezanih stranaka ili značajnih 
transakcija s povezanim strankama

U slučajevima kada revizor naknadno otkrije postojanje poveza-
nih stranaka i/ili značajnih transakcija s tim strankama, a koje mu 
menadžment nije prethodno identificirao i priopćio, revizor treba:
1. hitno obavijestiti o prikupljenim informacijama ostale članove 

angažiranog tima
2. zatražiti od menadžmenta da identificira sve transakcije s novo-

prepoznatom povezanom strankom za revizorovu daljnju ocjenu 
(za obveznike primjene MSFI-a)

3. postaviti upite o tome zašto su kontrole subjekta nad odnosima 
i transakcijama s povezanim strankama propustile identificiranje 
ili objavljivanje odnosa i transakcija s povezanom strankom 

4. obaviti odgovarajuće dokazne revizijske postupke povezane s 
naknadno otkrivenim činjenicama, a što podrazumijeva:
a) postavljanje upita u vezi sa sadržajem subjektovih odnosa s 

novoprepoznatim povezanim strankama
b) provođenje analize računovodstvenih evidencija o transakci-

jama s novoprepoznatim povezanim strankama
c) provjeravanje jesu li navedene transakcije priznate i objavlje-

ne sukladno primjenjivom okviru financijskog izvještavanja
5. ponovno razmotriti rizik postojanja još nekih neidentificiranih 

povezanih stranaka i značajnih transakcija
6. procijeniti je li neobjavljivanje namjerno, odnosno upućuje li na 

rizik značajnog pogrešnog prikazivanja zbog prijevare te ocijeniti 
posljedice za reviziju.

3.2.  Prepoznavanje značajnih transakcija s povezanim 
strankama izvan normalnog tijeka poslovanja 
subjekta

Kada revizor uoči značajne transakcije s povezanim strankama 
izvan normalnog tijeka poslovanja subjekta, revizor treba:

1. pregledati ishodišne ugovore ili dogovore te ocijeniti:
a) sugerira li poslovna logika (ili nedostatak iste) kako su te 

transakcije zaključene zbog prijevarnog financijskog izvješta-
vanja ili zataškavanja protupravnog prisvajanja imovine (npr. 
presložena transakcija, neuobičajeni uvjeti, nepostojanje 
logičnih poslovnih razloga za nastanak transakcije, transak-
cija uključuje prethodno neidentificirane povezane stranke, 
transakcija provedena na neobičan način i sl.)

b) jesu li uvjeti transakcija u skladu s objašnjenjima menadž-
menta i 

c) jesu li transakcije na odgovarajući način računovodstveno 
iskazane i objavljene u skladu s primjenjivim okvirom finan-
cijskog izvještavanja te

2. pribaviti revizijske dokaze jesu li transakcije na odgovarajući 
način odobrene i dopuštene.

3.3.  Dokazivanje tvrdnje da su transakcije s povezanom 
strankom provedene prema istovjetnim uvjetima 
koji prevladavaju u transakciji pred pogodbom

Kada je u financijskim izvještajima subjekta navedena tvrdnja 
kako su transakcije s povezanim strankama provedene prema isto-
vjetnim uvjetima koji prevladavaju u transakciji pred pogodbom, 
revizor treba pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze o toj 
tvrdnji.

4. IZVJEŠTAVANJE

Prilikom formiranja mišljenja o financijskim izvještajima, suklad-
no MRevS-u 700, revizor treba ocijeniti jesu li:
• prepoznati odnosi i transakcije s povezanim strankama odgova-

rajuće računovodstveno iskazani i objavljeni u skladu s primjenji-
vim okvirom financijskog izvještavanja i 

• učinci transakcija i odnosa s povezanim strankama onemogućili 
fer prezentaciju financijskih izvještaja.
MRevS 450 zahtijeva od revizora razmatranje i veličine i vrste po-

grešnog prikazivanja te posebnih okolnosti nastanka kada ocjenjuje 
je li pogrešno prikazivanje značajno. Važnost transakcije korisnicima 
financijskih izvještaja ne mora ovisiti samo o vrijednosti zabilježene 
transakcije, već i o drugim specifičnim i važnim čimbenicima, kao što 
je sadržaj odnosa s povezanom strankom.

Vezano za odnose s povezanim strankama, revizor treba modi-
ficirati mišljenje kada:
• nije u mogućnosti pribaviti dostatne i primjerene revizijske 

dokaze o povezanim strankama i transakcijama ili
• objava u financijskim izvještajima vezano za povezane stranke 

i transakcije nije odgovarajuća u odnosu na zahtjeve primjenji-
vog okvira financijskog izvještavanja.

5. PISANE IZJAVE I KOMUNIKACIJA S UPRAVOM

Kada primjenjivi okvir financijskog izvještavanja postavlja zahtje-
ve vezane za povezane stranke (MSFI), revizor treba pribaviti pisanu 
izjavu menadžmenta da su:
• revizoru objavili identitet subjektovih povezanih stranaka i sve 

transakcije i odnose s povezanim strankama o kojima imaju spo-
znaje i

• odgovarajuće računovodstveno iskazali i objavili takve odnose i 
transakcije u skladu sa zahtjevima okvira.
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Revizor treba komunicirati s onima koji su zaduženi 
za upravljanje o značajnim pitanjima nastalim tijekom 
revizije u vezi sa subjektovim povezanim strankama, što 
može uključivati:
• neobjavljivanje (namjerno ili ne) povezanih stranaka 

ili značajnih transakcija s povezanim strankama revi-
zoru

• prepoznavanje značajnih transakcija s povezanom 
strankom koje nisu bile pravilno autorizirane i odo-
brene što stvara sumnju u prijevaru

• neslaganje s menadžmentom u vezi s obračunava-
njem i objavljivanjem značajnih transakcija s pove-
zanom strankom u skladu s primjenjivim okvirom 
financijskog izvještavanja

• neusklađenost s primjenjivim zakonom ili regulati-
vama koji zabranjuju ili ograničavaju određene vrste 
transakcija s povezanom strankom i

• poteškoće prilikom identificiranja stranke koja ima 
krajnju kontrolu nad subjektom.

6.  ZAKLJUČAK

Odnosi i transakcije između povezanih osoba za-
htijevaju posebnu pozornost revizora, počevši od faze 
planiranja pa sve do izdavanja revizorskog izvješća, i to 
bez obzira postavlja li primjenjivi okvir financijskog izvje-
štavanja zahtjeve vezane za odnose povezanih stranaka i 
njihove transakcije (MSFI) ili ne (HSFI).

Cilj revizora je prepoznati faktore rizika prijevare, ako 
postoje, koji nastaju iz transakcija i odnosa s povezanim 
strankama te zaključiti, temeljem sakupljenih revizijskih 
dokaza, je li u financijskim izvještajima, u mjeri u kojoj 
na njih imaju učinak ti odnosi i transakcije, postignuta 
fer prezentacija. Dodatno, za subjekte koji primjenjuju 
MSFI-jeve revizor treba prikupiti dostatne i primjerene 
revizijske dokaze o tome jesu li odnosi i transakcije s 
povezanim strankama odgovarajuće prepoznati, računo-
vodstveno iskazani i objavljeni u financijskim izvještaji-
ma.

Obzirom na navedene ciljeve, revizor je dužan 
procijeniti rizike značajnog pogrešnog prikazivanja u 
financijskim izvještajima vezanim za odnose s povezanim 
strankama, poduzeti odgovarajuće reakcije temeljene 
na provedenoj procjeni rizika, komunicirati o nalazima s 
upravom revidiranog društva, prikupiti i arhivirati revizij-
ske dokaze te izvijestiti o nalazima.

Kada revizor nije u mogućnosti pribaviti dostatne i 
primjerene revizijske dokaze o povezanim strankama i 
transakcijama i/ili kada objava u financijskim izvještajima 
vezano za povezane stranke i transakcije nije odgovaraju-
ća u odnosu na zahtjeve primjenjivog okvira financijskog 
izvještavanja, a navedena nepravilnost je značajna za fer 
prezentaciju financijskih izvještaja u cjelini, revizor treba 
modificirati mišljenje.

Primjer takve izjave prikazan je u nastavku:
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KATICA AMIDŽIĆ PEROČEVIĆ
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Porez po dobitku ili porez na izvoru, „witholding tax“, je porez 
koji plaćaju nerezidenti, od ostvarenog prihoda ili dobiti, državi u kojoj 
ostvare prihod ili dobit. Imaju ga brojne države pod raznim nazivima 
i u različitim stopama, a u Republici Hrvatskoj je uveden od 2001. 
godine.

Dopune Zakona koje su bile u 2008. g. (Nar. nov., br 146/2008.), 
kojima su dodani članci u svezi oporezivanja isplata kamata i autorskih 
naknada između povezanih osoba različitih država članica prema Di-
rektivi 2003/49/EZ, a čija je primjena bila odgođena do pristupanja 
Republike Hrvatske u članstvo EU, na snazi su od 1. srpnja 2013. g. 
Izmjene Zakona 2012. g. (Nar. nov., br. 22/12.), dopunile su Zakon 
člankom 31.e, kojime je propisano oporezivanje dividendi i udjela u 
dobiti između matičnih društava i povezanih društava iz različitih drža-
va članica, a koje se, također, primjenjuju ulaskom Republike Hrvatske 
u članstvo EU, od 1. srpnja 2013. g. 

Od kada je uveden, porezom po odbitku oporezuju se na naknade 
za korištenje prava intelektualnog vlasništva (prava na reprodukciju, 
patente, licence, zaštitni znak, dizajn ili model, proizvodni postupak, 
proizvodne formule, nacrt, plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo 
i druga slična prava), naknade za usluge istraživanja tržišta, poreznog 
savjetovanja, revizorske usluge i slično, dividende, udjele u dobiti i 
kamate inozemnim osobama koje nisu fizičke osobe, po stopi od 15%. 
Prve izmjene bile su od 1. siječnja 2005., od kada je na snazi aktualni 
Zakon o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04.), kojime je, uz navede-
ne naknade, uvedeno i oporezivanje usluga poslovnog savjetovanja, a 
ukinuto je oporezivanje dividende i udjela u dobiti (sve do 2012.).

Oporezivanjem porezom po odbitku, država uzima dio prihoda ili 
dobiti koje na njenom području ostvaruje rezident druge države, koji 
je u državi rezidentnosti porezni obveznik i kojoj prijavljuje prihod i 
dobit ostvarenu u inozemstvu, na koje plaća porez. Takav postupak 
dovodi do dvostrukog oporezivanja jednog te istog prihoda ili dobiti. 
Kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje, države zaključuju ugovore 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, u kojima utanačuju predmet 
oporezivanja i stope, kao bilateralnu mjeru, te propisuju metode 
priznavanja plaćenog poreza u zemlji nerezidentnosti (izvora), kao 
unilateralnu mjeru.

2.  ZAKONODAVNI OKVIR

Plaćanje poreza po odbitku propisano je u članku 31., te član-
cima 31.a do 31.d Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 
90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12. i 148/13.), te člancima 49., 
50., 51.,51.a i 51.b Pravilnika o porezu na dobit (Nar. nov., br. 95/05., 
133/07., 156/08., 123/10., 137/11., 61/12., 146/12. i 160/13.). Uz 
primjenu navedenih propisa, važno je pri plaćanju poreza po odbitku 
znati je li u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja s državom čijem se rezidentu plaća naknada. Dakle, uz tuzemne 
propise, to su i ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, koji 
čine dio unutarnjeg pravnog poretka. To su međunarodni ugovori ko-
ji se objavljuju u Narodnim novinama i po značaju su iznad tuzemnih 
propisa, temeljem članka 140. Ustava Republike Hrvatske. Dakle, 
ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja imaju prednost u 
odnosu na tuzemne propise. Trenutno je u primjeni 56 ugovora o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, od kojih je dio zaključila Re-
publika Hrvatska, a dio je preuzet od države prednice (SFRJ – Nar. 
nov., br. 53/91.: Finska, Norveška, Švedska i UK).1 

3.  POREZNI OBVEZNIK POREZA PO ODBITKU

Prema odredbi članka 31. stavak 2. Zakona o porezu na dobit, 
porezni obveznik poreza po odbitku je isplatitelj. To znači da porez 
po odbitku treba obračunati, ustegnuti i platiti na propisani račun 
državnog proračuna svaki isplatitelj naknade koja podliježe pla-
ćanju poreza po odbitku, neovisno o tome je li isplatitelj obveznik 
poreza na dobit ili nije. 

Dakle, i državna tijela, neprofitne organizacije i drugi isplatitelji, 
koji nisu obveznici poreza na dobit, kada plaćaju inozem nom pri-
matelju naknadu koja podliježe oporezivanju porezom po odbitku, 
obvezni su platiti taj porez.

Porez po odbitku plaćaju i poslovne jedinice inozemnog podu-
zetnika kada plaćaju naknade na koje se plaća porez po odbitku, pri 
plaćanju naknade matičnom poduzeću.

1 Svi ugovori su dostupni na www.pu.mfin.hr

Porez po odbitku prema Zakonu o porezu na dobit je porez kojime se oporezuje dobit koju ostvare 
u Republici Hrvatskoj nerezidenti. Obveznik plaćanja poreza na dobit po odbitku je svaki isplatitelj 
naknade za kamate, autorska prava, druga prava intelektualnog vlasništva, te na usluge istraživanja 
tržišta, poreznog i poslovnog savjetovanja i na revizorske usluge. Obveznici plaćanja poreza po odbitku 
jesu i isplatitelji naknade koji nisu obveznici poreza na dobit.
Autorica u članku piše o vrstama naknada koje podliježu obvezi obračuna, načinu obračuna, obustave 
i uplate poreza po odbitku.

Porez po odbitku prema Zakonu o porezu 
na dobit
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Ako inozemna osoba, kojoj pripada pravo na naknadu, ima u 
tuzemstvu registriranu poslovnu jedinicu, a naknada se kao prihod 
pripisuje tuzemnoj poslovnoj jedinici, ne plaća se porez po odbitku.

Porez po odbitku plaća se i ako se obveza rješava na način koji 
nije plaćanje, kao što je na primjer pripis kamataili kao oprost duga.

4.  POREZNA STOPA

Porez po odbitku plaća se po stopi od 15%, osim za dividende i 
udjele u dobiti na koje se porez po odbitku plaća po stopi od 12%. 
Iznimno, ako je u primjeni ugovor o izbjegavanju oporezivanja, tada 
se primjenjuje stopa iz ugovora. Da bi se primijenila stopa iz ugovo-
ra, primatelj naknade treba dokazati da je rezident države s kojom je 
zaključen i u primjeni je ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja. Iz pregleda stopa iz ugovora koji su u primjeni, razvidno je da je 
Hrvatska ugovarala različite stope za iste vrste naknada.

No, osim opće stope, porez po odbitku plaća se i po stopi od 
20%, ako se naknada isplaćuje primatelju koji ima sjedište u tzv. 
„poreznoj oazi“, a koje su to, Ministarstvo financija i Porezna uprava 
objavljuju na svojim internetskim stranicama u Popisu država, koji 
donosi ministar financija.

5.  PREDMET OPOREZIVANJA POREZA PO ODBITKU

Prema članku 31. stavku 4. Zakona o porezu na dobit, porez po 
odbitku plaća se na kamate, na autorska prava i druga prava intelek-
tualnog vlasništva (prava na reprodukciju, patente, licencije, zaštitni 
znak, dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne formule, 
nacrt, plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo i druga slična prava), 
koje se plaćaju inozemnim osobama koje nisu fizičke osobe. 

Uz kamate, autorska prava i druga prava intelektualnog vlasni-
štva, porez po odbitku plaća se i na sljedeće usluge: 
-  usluge istraživanja tržišta 
-  usluge poreznog savjetovanja
-  usluge poslovnog savjetovanja i 
-   revizorske usluge. 

Iznimno, ako se radi o naknadama za usluge osobama koje imaju 
sjedište ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u dr-
žavama, osim država članica Europske unije, porez po odbitku plaća 
se na sve vrste usluga.  

Pri tome Zakon ne definira pojam usluge, nego jednostavno, 
propisuje da se porez po odbitku plaća po stopi 20% na sve usluge.

Treba napomenuti da se u slučajevima u kojima se porez po 
odbitku plaća po stopi od 20%, radi o pružateljima usluga koji su 
rezidenti država s kojima se, u pravilu, ne zaključuju ugovori o izbje-
gavanju dvostrukog oporezivanja.

5.1.  Porez po odbitku na dividende

Dividende su uobičajeno predmet oporezivanja porezom po 
odbitku i uređene su u svakome ugovoru o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja. 

Plaćanje poreza po odbitku na dividende, bilo je propisano od 
početka 2001. godine, ali se, de facto, plaćao od početka 2002. g. do 
2. kolovoza 2005. godine. Obveza je uvedena po Zakonu o porezu na 
dobit s početkom primjene od 1. siječnja 2001., no, bilo je propisano 
da se pri isplati dividendi i udjela u dobiti i kamata koje se odnose na 
razdoblje do kraja 2000. godine, ne primjenjuju odredbe o oporezi-
vanju porezom po odbitku, jer se radi o dobiti ostvarenoj do početka 
primjene Zakona kojime je uvedeno oporezivanje dividende. Dakle, 
tek dividenda koje se isplaćivala iz dobiti stečene u 2001. godini pod-

lijegala je oporezivanju. Zakon o porezu na dobit, koji se primjenjuje 
od početka 2005. godine, ukinuo je oporezivanje dividende, s time 
da je ostala obveza plaćanja poreza za dividende koje se isplaćuju 
iz dobiti koja je stečena u razdoblju dok je bilo propisano oporezi-
vanje, dakle, iz dobiti stečene od 2001. do 2004. godine. Međutim, 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Nar. 
nov., br. 95/05.), ukinuta je odredba članka 39. stavak 3. istoga Zako-
na, prijelazna odredba, prema kojoj se porez po odbitku plaćao na 
dividendu isplaćenu iz dobiti ostvarene od 2001. do 2004. godine. 
Taj Zakon je stupio na snagu 2. kolovoza 2005. i od toga dana nije se 
plaćao porez po odbitku na dividendu, neovisno o tome u kojemu je 
razdoblju ostvarena dobit iz koje je isplaćena, sve do 1. ožujka 2012. 
kada je uvedeno oporezivanje dividende po stopi od 12%. 

Navedeno se odnosi na isplatu dividendi stranim osobama koje 
nisu fizičke osobe. Oporezivanje porezom po odbitku dividende koja 
se isplaćuje fizičkim osobama propisano je u propisima o oporeziva-
nju dohotka. Prema tim propisima plaća se porez po odbitku na di-
videndu koja se isplaćuje stranim fizičkim osobama, ako se isplaćuje 
iz dobiti ostvarene i u razdoblju od 2001. do 2004. godine te iz dobiti 
ostvarene nakon 1. ožujka 2012. godine.

Iako se u cijelome tekstu govori o dividendi, naš Zakon o trgo-
vačkim društvima razlikuje dva pojma: dividendu i udjel u dobiti. 
Dividenda se isplaćuje imateljima dionica, dakle isplaćuju je dionička 
društva, a udjel u dobiti isplaćuje se imateljima udjela u društvima 
s ograničenom odgovornošću. To znači, da su, i u poreznom smislu 
izjednačeni dividenda i udjel u dobiti. 

5.2.  Porez po odbitku na kamate

Na kamate koje isplaćuju tuzemni isplatitelji inozemnim osoba-
ma, poduzetnicima, koje nisu fizičke osobe, plaća se porez po odbit-
ku. Porez po odbitku plaća se, temeljno, na kamate na financijske 
zajmove inozemnih poduzetnika, koji nisu financijske organizacije, 
a što proistječe iz iznimaka koje su navedene kao kamate koje se ne 
oporezuju. Naime, u članku 31. stavak 5. Zakona o porezu na dobit 
propisano je da se porez po odbitku ne plaća na kamate isplaćene:
1.  na robne kredite za kupnju dobara koja obvezniku služe za obav-

ljanje djelatnosti
2.  na kredite koje daje inozemna banka ili druga financijska institu-

cija
3.  imateljima obveznica, državnih i korporativnih, inozemnim prav-

nim osobama.
Porez po odbitku ne plaća se na kamate plaćene za financijski 

najam dobara.
Ako se obveza za kamate podmiruje bez stvarnog plaćanja, ka-

mate se smatraju plaćenima i podliježu plaćanju poreza po odbitku. 
Dakle, i u slučajevima u kojima nema financijskog tijeka, tj. efektivnog 
plaćanja, kao što je pripis kamata, kamate se smatraju plaćenima 
u trenutku zatvaranja obveze, odnosno pripisa, i tada treba platiti 
porez po odbitku.  

5.3.  Autorska prava i druga prava intelektualnog 
vlasništva

Jedan od vrlo važnih predmeta oporezivanja porezom po odbitku 
jesu i naknade za autorska prava i druga prava intelektualnog vlasni-
štva. U ta prava svrstana su sljedeća prava na uporabu intelektualnog 
vlasništva:
1.  prava na reprodukciju:

-  književnih, umjetničkih, znanstvenih i kinematografskih djela 
-  patenata 
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2.  prava na uporabu imena proizvoda i zaštitnih znakova, dizajna ili 
modela, planova, nacrta, tajnih formula ili postupaka 

3.  prava na uporabu industrijskog, komercijalnog ili znanstvenog 
iskustva 

4.  prava na patent, licenciju, zaštitni znak, dizajn ili model, proiz-
vodni postupak, proizvodnu formulu, nacrt, plan, industrijsko ili 
znanstveno iskustvo.
Autorska prava zaštićena su međunarodnim pravnim propisima 

i običajima te nizom tuzemnih propisa kojima se uređuje njihovo 
stjecanje i uporaba.

Neki od propisa u Hrvatskoj su: 
• Zakon o  autorskom pravu i srodnim pravima
• Zakon o industrijskom vlasništvu
• Zakon o industrijskom obličju
• Zakon o patentima
• Zakon o žigu, te niz podzakonskih akata.

5.3.1.  Softver

Naknade za razne softvere imaju posebnu pozornost, jer je to 
česti predmet kupoprodaje. Prema važećem Zakonu o porezu na 
dobit, softver spada u područje autorskih prava, odnosno prava in-
telektualnog vlasništva, u kojemu slučaju podliježe plaćanju poreza 
po odbitku, ili u običan proizvod ili uslugu koja ne podliježe plaćanju 
poreza po odbitku. 

Niti u ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ne 
uređuje se posebno plaćanje poreza na naknade za softver. Prema 
OECD-ovom Komentaru, koji nama služi kao model pri zaključivanju 
ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, softver se smatra 
znanstvenim iskustvom. 

Izmjenom Pravilnika o porezu na dobit, od 1. srpnja 2010. g., u 
članku 49. dodan je stavak 9. u kojemu je navedeno da u naknade 
za autorska prava i druga prava intelektualnog vlasništva prema 
članku 31. Zakona spadaju i naknade za softver, te da se stoga porez 
po odbitku plaća ako naknada za softver ima elemente autorskih 
prava ili drugih prava intelektualnog vlasništva, odnosno ako se radi 
o ustupanju autorskih prava na korištenje softvera radi prodaje ili 
radi daljnjeg razvitka pri čemu se ustupa na vremenski ograničeno 
korištenje zaštićeno autorsko pravo. Porez po odbitku ne plaća se na 
naknade za softver ako se radi o kupnji softvera za korištenje.

Ovom dopunom Pravilnika, donekle su normativno ozakonjena 
stajališta Porezne uprave u svezi definicije softvera. Međutim, to je 
samo opći pojam o softveru kao autorskom pravu.

5.3.1.1. OECD-ov Komentar

Budući da su u navedenim propisima o oporezivanju dobiti 
opće odredbe o tome kada se plaćanje softvera smatra plaćanjem 
autorske naknade, potrebno je koristiti OECD-ov Komentar, članak 
12. u kojemu se pojašnjavaju naknade za autorska prava. U točki 11. 
Komentara na članak 12., navedeno je da se uplate na ime vlasničke 
naknade za podatke vezane za proizvodno, trgovačko ili znanstveno 
iskustvo svrstavaju pod pojam know-how. U točki 12.1. komentara 
članka 12. navedeno je da se softver opisuje kao program ili niz pro-
grama koji sadrže upute potrebne za rad samog računala (operativni 
program) ili za izvršavanje drugih zadataka (namjenski program). 
Prijenos softvera se može obaviti putem raznovrsnih medija, u pisa-
nom obliku, ili na magnetskoj traci ili disketi ili na laserskom disku ili 
CD-romu. Softver može biti izrađen za široku upotrebu ili prilagođen 
potrebama samo jednog korisnika. Može se prenijeti na korisnika u 
sklopu s računalom ili nabaviti posebno u obliku primjenjivom na 
većem broju računala. 

U točki 12. 2. Komentara članka 12., navedeno je da vrsta uplate 
primljene u transakciji vezanoj za prodaju računalnog softvera ovisi o 
prirodi prava koje uplatitelj dobiva prema ugovoru o korištenju pred-
metnog programa. Prava prenesena u takvoj transakciji predstavljaju 
oblik intelektualnog vlasništva. Istraživanje poslovnih običaja i po-
stupaka unutar država članica OECD-a otkrilo je kako sve osim jedne 
države članice štite prava tvoraca računalnih programa i izričito ili 
implicitno u sklopu Zakona o autorskom pravu. 

U točki 13.1. Komentara članka 12., navedeno je da način prije-
nosa računalnog programa nije bitan. Na primjer, nije važno nabavlja 
li korisnik program pohranjen na nosaču podataka ili ga izravno pre-
bacuje na čvrsti disk svojega računala putem modemske veze.  

Iz navedenoga i cijeloga teksta komentara, razvidno je da se 
autorske naknade vezuju, u pravilu, za računalne softvere koji mogu 
biti zaštićeno autorsko pravo prema Zakonu o autorskom pravu.  

5.3.1.2. Razlikovanje softvera 

Naknade za softver izazvale su posebnu pozornost poreznih ob-
veznika iz razloga što je prilično složeno razlikovati autorsku naknadu 
za softver u odnosu na običan proizvod ili uslugu. Pojednostavljeno 
pravilo je da, ako se prodajom softvera ustupa pravo na korištenje 
softvera radi prodaje i/ili daljnjeg razvitka, pri čemu se ustupa na 
vremenski ograničeno korištenje zaštićeno autorsko pravo, tada se 
oporezuje.  

Kao što je navedeno, u članku 49. stavak 9. Pravilnika o porezu 
na dobit, porez po odbitku ne plaća se na naknade za softver ako 
se radi o kupnji softvera za korištenje, ali to se u praksi pokazalo 
nedostatnim za precizno razlikovanje softvera.

Ako se softver prodaje za korištenje bez ograničenja prava dalj-
njeg raspolaganja glede daljnje prodaje i/ili razvitka, ne potpada pod 
autorsko pravo i ne oporezuje se. Dakle, naknada pri kupnji običnog 
softverskog paketa i uobičajena kupnja “licence” softvera za krajnje 
korištenje, ne podliježe plaćanju poreza po odbitku. To bi značilo da, 
ako piše u ugovoru i na ulaznom računu “pravo korištenja licence 
za softver” bez prava daljnje prodaje, radi se o proizvodu koji ne 
podliježe oporezivanju porezom po odbitku.

Usluge održavanja softvera i usluge dorade softvera nisu autor-
ske usluge nego spadaju u post-prodajne usluge. 

Opisani problemi i dvojbe nisu naša posebnost i slobodno se 
može reći da se s tim problemom susreću subjekti porezno-pravnog 
odnosa u cijelome svijetu.

Temeljno, naknade za softver mogu se svrstati u tri osnovne 
kategorije:
- naknada za autorsko pravo (royalty)
- naknade za najam kompjutorskog programa i 
- naknade za kupnju kompjutorskog programa.

Kod nas postoji i jezični problem, jer se svako pravo zove licenca 
(dopusnica); i prodaja prava, i upotreba, i najam. No, budući da se 
softver oporezuje porezom po odbitku samo ako se plaća naknada 
za autorsko pravo (royalty), tzv. copyright, bitno je prepoznati radi 
li se o tome ili samo pravu na upotrebu (najam) ili kupnji usluge ili 
proizvoda. U stručnoj literaturi, autorsko pravo može se pronaći kao 
četiri prava: 
1. pravo kopiranja i javne distribucije
2. pravo razrade programa temeljeno na kupljenom programu
3. pravo da se javno predstavi kompjuterski program i 
4. pravo da se javno raspolaže s kompjutorskim programom. 

Dakle, ako je ugovoreno jedno od navedenih prava, naknada će se 
smatrati autorskom, a može biti kao naknada za licencu ili kupnju. 
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Ako su kupljena sva bitna autorska prava, tada se smatra da je 
kupljeno vlasničko pravo. A naknada za vlasničko pravo je otkup 
prava koji ne podliježe plaćanju poreza po odbitku.

Pri tome treba znati da se u informatičkoj terminologiji pojam 
Software Licence ne odnosi na pojam licence iz čl 31. Zakona o po-
rezu na dobit. U tome poslu kupiti licencu znači dobiti određeni niz 
zaštićenih brojeva i/ili slova. Licenca se može dostavljati korisniku 
kao dokument s upisanim ključem licence, kao e-mail poruka i sl., ali 
je također moguće dojaviti korisniku ključ licence putem telefona. 
Utipkavanjem navedenoga ključa licence na određenom uređaju 
omogućava se operativno korištenje pojedinog instaliranog progra-
ma u skladu s uvjetima licence. Plaćanje kupnje takve licence nije 
plaćanje autorske naknade. 

Ima slučajeva da se pogrešno koriste pojmovi i terminologija iz 
drugih poslovnih područja i prevode i primjenjuju na informatičko 
poslovanje. Međutim, radi se o posebnim pojmovima vezanim 
za informatičku djelatnost koji se ne mogu doslovno prevoditi, jer 
dolazi do nesporazuma i pogrešnih zaključaka u provedbi propisa o 
plaćanju poreza po odbitku. 

Često se prijenos i otkup autorskih prava poistovjećuje s autor-
skom naknadom, a što ni u kojemu slučaju nije isto. Ako se otkupljuju 
cjelokupna ili djelomična prava s kojima se neograničeno raspolaže, 
tada nema poreza po odbitku, jer naknada za otkup ukupnih prava 
s kojima kupac neograničeno raspolaže, nije autorska naknada u 
smislu članka 31. Zakona o porezu na dobit i članka 12. OECD-ova Ko-
mentara. Dakle, naknada koja se plaća za prijenos cjelokupnog prava 
nad zaštićenim autorskim pravima, nije autorska naknada, te nema 
poreza po odbitku. Prijenos prava znači da se cjelokupno autorsko 
pravo ustupa ili prodaje, te naknada koja se za to plaća ne može biti 
naknada za korištenje prava, pa niti poreza po odbitku. 

Naknada za otkup softvera, dakle vlasništvo nad pravom ino-
dobavljača, nije autorska naknada niti naknada za druga prava 
intelektualnog vlasništva (u druga prava intelektualnog vlasništva 
spada, npr. industrijsko vlasništvo, patenti, know-how,...), kako to 
uređuje članak 31. Zakona o porezu na dobit. Dakle, plaćanje otkupa 
autorskih prava nije oporezivo porezom po odbitku (na drugoj strani 
je to prihod odnosno dobit od prodaje i kao takav se definira i u 
ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja), jer ino-dobav-
ljač prodajom prava to prenosi na kupca, te je kupac taj koji može 
ostvariti, možebitno, autorsku naknadu. Prodaja prava je kao svaka 
druga prodaja imovine. Od nje se ostvaruje konačni prihod, za razli-
ku od prihoda koji se ostvaruju od autorskih naknada za korištenje 
autorskog prava.

5.4.  Oporezivanje usluga porezom po odbitku

Osim opisanih naknada (dividende, kamate i autorska prava) 
koje su predmetom oporezivanja porezom po odbitku, porez po 
odbitku plaća se i na određene usluge, koje se u ugovorima utvrđuju 
kao prihodi od djelatnosti koji se oporezuju u državi rezidentnosti. To 
znači da se u slučajevima isplate naknade za usluge poduzetnicima 
koji su rezidenti država s kojima su u primjeni ugovori o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja, ne plaća porez po odbitku. 

Kao što je navedeno, porez po odbitku plaća se na:
• usluge istraživanja tržišta 
• usluge poreznog savjetovanja
• usluge poslovnog savjetovanja i 
• revizorske usluge. 

Razlozi zbog kojih je uvedeno oporezivanje ovih usluga bili su 
prije svega u transferu dobiti, kako između povezanih društava, tako 

i na adrese u raznim poreznim oazama. Radi se o modelu koji je 
često korišten i u kojemu je teško dokaziv transfer dobiti kroz institut 
odredbi o transfernim cijenama. Zato je bilo jednostavnije uvesti 
plaćanje poreza po odbitku i tako uzeti barem dio poreza.

No, kako je navedeno, od 1. srpnja 2010. g., pri plaćanju naknada 
za sve usluge primateljima koji imaju sjedište ili mjesto stvarne upra-
ve odnosno nadzora poslovanja u državama, osim država članica 
Europske unije, a država je objavljena u Popisu država koji donosi 
ministar financija i koji se objavljuje na internetskim stranicama Mi-
nistarstva financija i Porezne uprave Republike Hrvatske, a ne samo 
usluge istraživanja tržišta, usluge poreznog savjetovanja, usluge po-
slovnog savjetovanja i revizorske usluge, plaća se porez po dobitku 
po stopi od 20%. 

5.4.1. Usluge istraživanja tržišta

Usluge istraživanja tržišta su usluge, koje su zbog posebnosti i 
različitosti pojavnih oblika, u samome vrhu po učestalosti i vrijedno-
sti, putem kojih se transferirala i još uvijek se transferira neoporeziva 
dobit kod povezanih osoba, kao i osoba koje imaju sjedišta u pore-
znim oazama. 

Iako je to područje koje potpada pod odredbe o transfernim 
cijenama, te ih treba, u prvome redu sagledavati kroz transferne 
cijene, zbog složenosti primjene odredbi o transfernim cijenama, du-
gotrajnog i neizvjesnog postupka, oporezivanje porezom po odbitku, 
donekle ublažava problem u isplatama subjektima koji su rezidenti 
država s kojima nije u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja.

Usluge istraživanja tržišta podrazumijevaju sljedeće aktivnosti:
• način prikupljanja tržišnih informacija
• određivanje obilježja tržišta 
• mjerenje potencijala tržišta 
• analizu udjela u tržištu 
• analizu prodaje 
• istraživanje trendova poslovanja 
• kratkoročna i dugoročna predviđanja 
• ispitivanje ponuda konkurencije 
• istraživanje cijena 
• testiranje novih i postojećih proizvoda na tržištu. 

Poslovima istraživanja tržišta ne smatraju se poslovi promidžbe i 
reklame, što se znalo u praksi netočno podvesti pod istraživanje trži-
šta. U tržišnim gospodarstvima gotovo da svaka informacija potpada 
pod pojam istraživanja tržišta. Zato treba biti oprezan i razlikovati 
usluge istraživanja tržišta u odnosu na radnje koje mogu samo sličiti 
tome, kao što je davanje općih informacija i korištenje raznih baza 
podataka koje su višenamjenske.

5.4.2.  Usluge poslovnog savjetovanja

Nakon istraživanja tržišta usluge poslovnog savjetovanja druge 
su po značaju u zastupljenosti usluga putem kojih se transferira 
neoporezovana dobit kod povezanih osoba. Oporezivanje ovih 
usluga uvedeno je od 1. siječnja 2005. godine. Kako je široki spektar 
usluga poslovnog savjetovanja, u propisu je primijenjena tzv. nega-
tivna definicija. Propisano je da se uslugama poslovnog savjetovanja 
smatra svaki oblik poslovnog savjeta ili konzultacije, bez definicija 
i imenovanja pojedinih vrsta usluge poslovnog savjetovanja, osim 
usluga koje se, u smislu propisa, ne smatraju uslugama poslovnog 
savjetovanja.  

U članku 49. stavku 5. Pravilnika o porezu na dobit propisano je 
da u usluge poslovnog savjetovanja ne spada sljedeće:
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• održavanje tečajeva, seminara, radionica i sličnih metoda pouča-
vanja 

• usluge inženjera, arhitekata i slične usluge koje za rezultat imaju 
pisane podloge o postupanju (idejni i izvedbeni projekti, nacrti, 
upute i druge isprave o postupanju – ovdje spadaju i odvjetničke 
usluge) 

• usluge koje se zaračunavaju kao usluge posredovanja i zastupa-
nja u nekom poslu 

• usluge korištenja raznih baza podataka
• usluge koje se oporezuju prema članku 14. stavak 1. točka 3. 

Zakona o porezu na dohodak – plaća fizičkih osoba izaslanih na 
rad u Republiku Hrvatsku, po nalogu inozemnog poslodavca u 
tuzemna društva za rad u tim društvima.
Prema navedenim izuzecima razvidno je da se uslugama poslov-

nog savjetovanja, u pravilu, ne smatraju savjetovanja koja su lako 
dokaziva, kao što je slučaj sa svim poslovima u kojima postoje pisani 
tragovi, ili se mogu sačiniti. U takve usluge spadaju i usluge odvjet-
nika, koje potpadaju pod „usluge koje se zaračunavaju kao usluge 
posredovanja i zastupanja u nekom poslu“. 

5.4.3.  Usluge poreznog savjetovanja i revizorske usluge

Usluge poreznog savjetovanja i revizorske usluge također se 
oporezuju porezom po odbitku, od 1. siječnja 2001. godine. Uslu-
ge poreznog savjetovanja i revizorske usluge, u praksi, rijetko se 
oporezuju, budući da takve usluge inozemni poduzetnici, u pravilu, 
obavljaju u Hrvatskoj putem svojih podružnica ili društava osnovanih 
u Republici Hrvatskoj. 

6.  OPOREZIVANJE KAMATA I AUTORSKIH NAKNADA 
IZMEĐU POVEZANIH OSOBA U EU

Od stupanja Republike Hrvatske u članstvo EU, primjenjuju se 
članci 31.a do 31.d Zakona o porezu na dobit, u kojima je propisano 
posebno oporezivanje kamata i autorskih naknada između poveza-
nih društava država članica EU, prema Direktivi Vijeća 2003/49/EZ.

Porez po odbitku se ne plaća na isplate kamata i autorskih nak-
nada, ako se radi o povezanim društvima iz različitih država članica 
EU, pod uvjetom da su isplate kamata i autorskih naknada obavljene 
stvarnom korisniku društva druge države članice EU ili poslovnoj 
jedinici društva sa sjedištem u Republici Hrvatskoj, koja se nalazi u 
drugoj državi članici EU. Navedeno se primjenjuje pod uvjetom da 
minimalni uvjeti propisani u članku 31.a točki 4. Zakona traju nepre-
kidno najmanje 24 mjeseca. 

Kada društvo iz države članice EU ili stalna poslovna jedinica koja 
je smještena u drugoj državi članici EU isplaćuju kamate ili autorske 
naknade, smatra se da je ta isplata nastala u toj državi članici (državi 
izvora). 

6.1.  Pojašnjenje pojma kamata i autorskih naknada 

U kontekstu implementirane Direktive, u propisu je određeno i 
značenje pojedinim pojmovima. Tako: 
1.  kamate se smatraju prihodom od potraživanja svake vrste, bez 

obzira jesu li ta potraživanja osigurana zalogom i bez obzira nose 
li pravo sudjelovanja u dobiti dužnika, a posebno, prihod od vri-
jednosnih papira i prihod od obveznica ili zadužnica, uključujući 
premije i nagrade u svezi s tim vrijednosnim papirima, obvezni-
cama i zadužnicama. 

 Zatezne kamate zbog kasnog plaćanja ne smatraju se kama-
tom. 

2.  autorskim naknadama se smatraju isplate bilo koje vrste pri-
mljene kao naknada za korištenje ili pravo korištenja bilo kojeg 
autorskog prava na književno, umjetničko ili znanstveno djelo, 
uključujući kinematografske filmove i softver, bilo kojeg patenta, 
zaštitnog znaka, uzorka ili modela, plana, tajne formule ili po-
stupka ili za obavijesti koje se odnose na industrijska, komercijal-
na ili znanstvena iskustva. 
Plaćanja za korištenje ili za pravo na korištenje industrijske, 

komercijalne ili znanstvene opreme smatra se autorskom nakna-
dom. 

Da se i pravo na korištenje industrijske, komercijalne ili znan-
stvene opreme smatra autorskom naknadom, novina je u našemu 
poimanju autorstva.

6.2.  Kada se društvo smatra povezanim društvom?

Propisani su minimalni uvjeti u članku 31.a, točki 4., kada se 
trgovačko društvo smatra povezanim s drugim društvom. To je slučaj 
ako su ispunjeni uvjeti:
- prvo trgovačko društvo (isplatitelj) ima izravni minimalni udjel 

od 25% kapitala drugoga trgovačkog društva (stvarnog korisni-
ka), ili 

- drugo trgovačko društvo (stvarni korisnik) ima izravni minimalni 
udjel od 25% kapitala prvoga trgovačkog društva (isplatitelja), ili 

- treće trgovačko društvo ima izravni minimalni udjel od 25% 
kapitala prvog (isplatitelja) i drugoga trgovačkog društva (stvar-
nog korisnika), a pri tome se radi o udjelima između društava iz 
država članica EU.

6.3.  Pojašnjenja u svezi stalne poslovne jedinice

Stalnom poslovnom jedinicom se smatra stalno mjesto poslova-
nja u jednoj državi članici EU preko kojega trgovačko društvo druge 
države članice EU u cijelosti ili djelomično obavlja svoje poslovanje.

Stalna poslovna jedinica se smatra isplatiteljem kamata i autor-
skih naknada samo ako za stalnu poslovnu jedinicu ta isplata pred-
stavlja porezno priznati rashod u državi članici u kojoj je smještena.

Stalna poslovna jedinica se smatra stvarnim korisnikom kamata 
ili autorskih naknada ako su ispunjeni uvjeti propisani u članku 31.c. 
-  ako je potraživanje, pravo na informacije ili korištenje informa-

cija, zbog čega se kamate i autorska naknada isplaćuju, stvarno 
povezano s tom stalnom poslovnom jedinicom

-  kamate ili autorske naknade predstavljaju prihod za koji je ta po-
slovna jedinica u državi članici EU, u kojoj je smještena, obveznik 
jednog od poreza na koji se primjenjuje zajednički sustav opore-
zivanja na isplate kamata i autorskih naknada između povezanih 
osoba iz različitih država članica EU prema članku 31.a točki 3. 
podtočki 3.3. Zakona.
Ako se stalna poslovna jedinica društva iz države članice EU sma-

tra isplatiteljem ili stvarnim korisnikom kamata ili autorskih naknada, 
nijedan se drugi dio tog trgovačkog društva neće smatrati isplatite-
ljem ili stvarnim korisnikom tih kamata ili tih autorskih naknada. 

Odredbe članka 31.a – 31.d Zakona se ne primjenjuju na isplatu 
kamata i autorskih naknada poslovnoj jedinici ili na isplate koje obav-
lja poslovna jedinica koja se nalazi u trećoj državi izvan EU, preko koje 
se, u cijelosti ili djelomično, obavljaju poslovi društva smještenog u 
državi članici EU.

Ispunjavanje uvjeta iz članaka 31.a – 31.d Zakona dokazuje se 
potvrdom nadležnog poreznog tijela u trenutku isplate kamata ili 
autorskih naknada. Ako se ispunjavanje uvjeta ne dokaže potvrdom 
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u trenutku isplate, isplatitelj je dužan platiti porez po odbitku na 
isplatu kamate i autorske naknade. 

6.4.  Definiranje trgovačkog društva kao isplatitelja ili 
stvarnog korisnika

Trgovačko društvo (isplatitelj ili stvarni korisnik) je društvo:
• koje ima jedan od oblika za koje se koristi zajednički sustav opo-

rezivanja u svezi s plaćanjem kamata i autorskih naknada koji 
vrijedi za povezane osobe iz različitih država članica EU, prema 
popisu u dodatku koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit 
kojega donosi ministar financija

• koje je za porezne svrhe rezident u državi članici EU u skladu s 
pravom te države i ne smatra se rezidentom izvan EU u skladu s 
međunarodnim ugovorom o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja, sklopljenog s državom nečlanicom EU 

• koje je porezni obveznik jednog od poreza u svezi kojega se ko-
risti zajednički sustav oporezivanja u svezi s plaćanjem kamata 
i autorskih naknada koji vrijedi za povezane osobe iz različitih 
država članica EU, prema popisu u dodatku koji je sastavni dio 
Pravilnika o porezu na dobit kojega donosi ministar financija. 
Poreznim obveznikom ne smatra se društvo koje je oslobođeno 

poreza na dobit. 
Trgovačko društvo države članice EU se smatra stvarnim korisni-

kom kamata ili autorskih naknada samo ako primi te isplate u svoju 
korist i nije posrednik, poput agenta, opunomoćenika ili ovlaštenog 
potpisnika, za neku drugu osobu. 

6.5.  Povezane osobe u primjeni Direktive Vijeća 
2003/49/EZ

Trgovačko društvo se smatra povezanim s drugim društvom 
ako: 
- prvo trgovačkog društvo (isplatitelj) ima izravni minimalni udjel 

od 25% kapitala drugoga trgovačkog društva (stvarnog korisni-
ka), ili 

- drugo trgovačko društvo (stvarni korisnik) ima izravni minimalni 
udjel od 25% kapitala prvoga trgovačkog društva (isplatitelja), ili 

- treće trgovačko društvo ima izravni minimalni udjel od 25% 
kapitala prvog (isplatitelja) i drugoga trgovačkog društva (stvar-
nog korisnika), a pri tome se radi o udjelima između društava iz 
država članica EU.

6.6.  Uvjeti za neplaćanje poreza po odbitku na kamate i 
autorske naknade 

Porez po odbitku se ne plaća na isplate kamata i autorskih nak-
nada ako se radi o povezanim društvima iz različitih država članica 
EU, pod uvjetom da su isplate kamata i autorskih naknada obavljene 
stvarnom korisniku društva druge države članice EU ili poslovnoj 
jedinici društva sa sjedištem u Republici Hrvatskoj, koja se nalazi u 
drugoj državi članici EU. 

Kada društvo iz države članice EU ili stalna poslovna jedinica koja 
je smještena u drugoj državi članici EU isplaćuju kamate ili autorske 
naknade, smatra se da je ta isplata nastala u toj državi članici (državi 
izvora). 

Navedeno se primjenjuje pod uvjetom da minimalni uvjeti pro-
pisani za povezana društva traju neprekidno najmanje 24 mjeseca. 

Propisani su i neki drugi uvjeti koji se moraju ispuniti da bi se 
primijenile odredbe iz Direktive. Među propisanim uvjetima je, da 
se ne primjenjuje na:

1.  plaćanja koja imaju obilježje raspodjele dobiti ili povrata kapita-
la 

2.  kamate na kredite koji sadrže pravo sudjelovanja u dobiti dužni-
ka

3.  kamate na kredite koji davatelju kredita daju pravo zamjene 
njegovih prava na kamate s pravom na sudjelovanje u dobiti 

4.  plaćanja iz kredita koja ne sadrže odredbe za povrat glavnice ili 
ako povrat glavnice dospijeva nakon 50 godina od nastanka.
 Ako zbog posebnog odnosa između isplatitelja i stvarnog kori-

snika kamata ili autorskih naknada, ili između svakoga od njih i neke 
druge osobe, iznos kamata ili autorskih naknada je veći od iznosa 
koji bi bio ugovoren između isplatitelja i stvarnog korisnika da takvog 
odnosa nema, navedene odredbe primjenjuju se samo na iznos koji 
bi bio ugovoren da takvog odnosa nema.

Isto tako, navedene odredbe neće se primjenjivati ako je razvid-
no da su isplate kamata i autorskih naknada poduzete u svrhu utaje 
poreza i izbjegavanja plaćanja poreza.

7.  OPOREZIVANJE DIVIDENDI I UDJELA U DOBITI 
IZMEĐU MATIČNIH DRUŠTAVA I POVEZANIH 
DRUŠTAVA IZ RAZLIČITIH DRŽAVA ČLANICA

Porez po odbitku na dividende i udjele u dobiti ne plaća se kada 
se dividende i udjeli u dobiti isplaćuju društvu koje ima jedan od 
oblika na koji se primjenjuje zajednički sustav oporezivanja koji vri-
jedi za matična društva i povezana društva iz različitih država članica 
EU, ako:
1.  primatelj dividende ili udjela u dobiti ima najmanje 10% udjela u 

kapitalu društva koje isplaćuje dividendu ili udio u dobiti
2.  najniži postotak udjela iz prethodne točke 1., ima u neprekidnom 

razdoblju od 24 mjeseca, te ako je primatelj društvo: 
- koje ima jedan od oblika na koji se primjenjuje zajednički su-

stav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i povezana 
društva iz različitih država članica EU, prema popisu u do-
datku koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit kojega 
donosi ministar financija

- koje je rezident države članice EU u skladu s pravom te države 
i ne odnosi se na rezidente izvan EU prema međunarodnim 
ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, zaključe-
nih s državama nečlanicama.

3.  je obveznik jednog od poreza za koji se primjenjuje zajednički 
sustav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i povezana 
društva iz različitih država članica EU, prema popisu u dodatku 
koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit kojega donosi 
ministar financija. 
Navedeno se ne odnosi na društva koja su oslobođena plaćanja 

poreza ili imaju mogućnost izbora.
Navedene odredbe ne primjenjuju se ako je razvidno da isplata 

dividendi ili udjela u dobiti za glavni cilj ili jedan od glavnih ciljeva 
ima utaju poreza ili izbjegavanje poreza. 

8.  PLAĆANJE POREZA PO ODBITKU

Tuzemni isplatitelj naknade, za koju je propisano plaćanje poreza 
po odbitku, obvezan je pri svakoj isplati naknada, nerezidentima, 
obračunati, obustaviti i uplatiti porez po odbitku po stopi 12%, 15% 
odnosno 20%, ako nerezidenti imaju sjedište u državama s kojima 
Republika Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostru-
kog oporezivanja, odnosno ako se ne radi o isplatama povezanim 
osobama u EU.
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Ako tuzemni isplatitelj plaća naknadu na koju se plaća porez po 
odbitku, nerezidentima, koji su rezidenti država s kojima Republika 
Hrvatska primjenjuje ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja, obvezan je prilikom isplate obračunati, obustaviti i uplatiti porez 
po odbitku na način određen ugovorom i Zakonom. 

U slučajevima u kojima je u primjeni ugovor o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja, pri isplati kamata i naknada za autorska i druga 
prava intelektualnog vlasništva, primjenjuje se stopa iz ugovora, a na 
naknade za sve vrste usluga, porez po odbitku se ne plaća. 

Kada je u primjeni ugovor, tada plaćanje naknada za usluge spa-
da u kategoriju dobiti od poslovanja, za koju se ugovara da se dobit 
od poslovanja društva jedne države ugovornice oporezuje samo u toj 
državi, osim ako društvo posluje u drugoj državi ugovornici putem 
stalne poslovne jedinice koja se u njoj nalazi. Ako društvo posluje na 
taj način, dobit društva može se oporezivati u toj drugoj državi, ali 
samo za onaj iznos dobiti koji bude ostvaren djelatnošću te stalne 
poslovne jedinice.

Dakle, kada je u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja, na naknade za usluge ino-dobavljača, ne plaća se 
porez po odbitku.

8.1.  Primjena ugovora - dokaz o rezidentnosti

Za primjenu odredaba iz ugovora, inozemni primatelj naknade 
treba dokazati da je rezident države s kojom je Hrvatska zaključila 
i primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. 
Rezidentnost se dokazuje ovjerenim Obrascem »Zahtjev« od nad-
ležnog inozemnog poreznog tijela. Ovjereni Zahtjev podnosi se za 
svaku isplatu. Iznimno, ako se radi o učestalim isplatama, ovjereni se 
Zah tjev podnosi pri prvoj isplati, a potom ga je potrebno podnositi 
svakih dvanaest (12) mjeseci.

Ako se pri isplati naknada ne plaća porez po odbitku na temelju 
primjene ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, primatelj 
naknade može umjesto obrasca Zahtjeva dostaviti samo potvrdu o 
rezidentnosti od nadležnog inozemnog poreznog tijela.

8.1.1.  Obrasci

U članku 51. Pravilnika o porezu na dobit propisan je oblik i sadr-
žaj obrazaca za svaku vrstu naknade koja se isplaćuje: 
1. “Zahtjev za umanjenje porezne obveze ili povrat više plaćenog 

poreza na dividende prema Ugovoru o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja između Republike Hrvatske i druge države.”

2.  “Zahtjev za povrat više plaćenog poreza na kamate prema Ugo-
voru o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja između Republike 
Hrvatske i druge države.”

3.  “Zahtjev za umanjenje porezne obveze, izuzimanje od porezne 
obveze ili povrat više plaćenog poreza na licence prema Ugovoru 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja između Republike Hrvat-
ske i druge države.”

4.  “Zahtjev za umanjenje porezne obveze, izuzimanje od porezne 
obveze ili povrat više plaćenog poreza na naknade za djelatnost 
obavljenu u Republici Hrvatskoj prema Ugovoru o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja između Republike Hrvatske i druge 
države.”

Obrasci postoje u papirnatom obliku, a mogu se „skinuti“ s inter-
netskih stranica Porezne uprave. Pisani su dvojezično, na hrvatskome 
i engleskome jeziku.

8.2. Naknadna dostava obrasca

Ako u trenutku isplate tuzemni isplatitelj ne raspolaže ovjerenim 
obrascem Zahtjeva, obvezan je obračunati i platiti propisani porez 
po odbitku po propisanoj stopi. No, inozemni primatelj može u roku 
tri godine od isteka godine u kojoj je naknada isplaćena dostaviti 
Ministarstvu financija – Porezna uprava, Područni ured Zagreb, ovje-
rovljeni obrazac Zahtjeva radi povrata više plaćenog poreza. 

Svi zahtjevi, po isplatama iz cijele Hrvatske, rješavaju se u Porez-
noj upravi, Područnom uredu Zagreb, koji vodi evidencije o postupa-
nju po Zahtjevima. 

8.3. Porezna osnovica

U članku 31. stavak 3. Zakona o porezu na dobit, propisano je 
da je porezna osnovica poreza po odbitku bruto iznos naknade koju 
tuzemni isplatitelj plaća nerezidentu – inozemnom primatelju. Da-
kle, naknadu čini porez po odbitku, koji se plaća u državni proračun i 
neto iznos koji pripada primatelju naknade.

U ugovorima tuzemnih isplatitelja i inozemnih primatelja nakna-
da, ugovara se cijena usluge ili autorskog ili drugog intelektualnog 
prava. Radi izbjegavanja rizika u postupku poreznih vlasti, preporuča 
se da se, pri sklapanju ugovora s ino-partnerima vodi računa podli-
ježu li ugovorene naknade plaćanju poreza po odbitku ili ne, te da se 
ugovara bruto naknada. To iz razloga što je bilo postupanja, prema 
kojima se porez, koji je bio preračunati iznos s neta na bruto, nije 
priznao kao trošak u porezne svrhe.

8.4.  Porezna osnovica i PDV

Ako naknada koja se isplaćuje inozemnom primatelju podliježe 
obvezi plaćanja poreza na dodanu vrijednost, porez po odbitku plaća 
se na osnovicu bez poreza na dodanu vrijednost. 

9.  ZAKLJUČAK

Porez po odbitku je porez što ga ubiru države od nerezidenata 
na dobit ili prihod koji oni ostvaruju u tuzemstvu. Porez po odbitku 
je uobičajeni porez u brojnim državama i da bi se izbjeglo dvostruko 
oporezivanje iste dobiti, prihoda ili dohotka, i na izvoru, i u državi 
rezidentnosti, države zaključuju ugovore o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja. Nerezident mora dokazati da je rezident države s ko-
jom je u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja da 
bi se primijenile odredbe iz ugovora. U provedbi popisa o plaćanju 
poreza po odbitku postoji problem u identifikaciji autorskih naknada 
u odnosu na naknade za uslugu ili proizvod. Od 1. srpnja 2013. g., 
ulaskom Republike Hrvatske u članstvo EU, primjenjuju se i posebne 
odredbe o neplaćanju poreza po odbitku na kamate, autorske na-
knade i dividende koje se isplaćuju povezanim osobama u EU, pri 
čemu su detaljno propisani uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi 
isplatitelji i primatelji naknada dokazali povezanost, prema Direktivi 
Vijeća 2003/49/EZ.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD1

Usklađivanjem hrvatskog Zakona 
o porezu na dodanu vrijednost s 
pravnom stečevinom Europske unije 
odnosno s Direktivom 2006/112/EZ, 
između ostalih, izmijenjen je porezni 
status prometa nekretnina u sustavu 
poreza na dodanu vrijednost. Dono-
šenjem novoga Zakona o PDV-u (Nar. 
nov., br. 73/13.), koji se primjenjuje od 
1. srpnja 2013., dolazi do promjena u 
oporezivanju prometa nekretnina, ali s 
odgodom njegove primjene od 1. siječnja 2015. godine. Ovim pro-
mjenama uvodi se, osim dosadašnjeg oporezivanja novosagrađenih 
nekretnina, ali samo u prvom prometu, još i oporezivanje neizgra-
đenog građevinskog zemljišta, kao i pripadajućeg dijela zemljišta 
koje se prodaje s nekretninom prije njezine prve upotrebe odnosno 
nastanjenja. Vezano za ovu izmjenu koja će se početi primjenjivati od 
1. siječnja 2015. mijenjat će se i postojeći Zakon o porezu na promet 
nekretnina.

2. OPOREZIVANJE NEKRETNINA DO 31. PROSINCA 
2014. 

Oporezivanje prometa nekretnina prema starom Zakonu o PDV-u 
koji je prestao važiti danom pristupanja Hrvatske EU, oporezivale su 
se samo novosagrađene nekretnine, i to njihov građevinski dio, dok 
zemljište nije bilo predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijed-
nost. Naime, člankom 2. staroga Zakona o PDV-u bilo je propisano da 
se PDV plaća između ostalih i na isporuke novoizgrađenih građevina. 
Na promet nekretnina koje nisu bile predmet oporezivanja PDV-om 
plaćao se porez na promet nekretnina prema Zakonu o porezu na 
promet nekretnina.2

1 Članak autorice mr. sc. Ljubice Javor, Oporezivanje nekretnina PDV-om od 1. 
siječnja 2015. godine, RIF 5/2014., str. 62. - 68.

2  Nar. nov., br. 69/97., 26/00., 153/02. i 22/11.

Prema navedenome, u hr-
vatskom sustavu oporezivanja 
porezom na dodanu vrijednost 
prije njegovog usklađivanja 
s Direktivom 2006/112/EZ, 
isporuke svih vrsta zemljišta 
bile su izuzete od oporezivanja. 
Porezom na dodanu vrijednost 
podlijegali su oporezivanju 
samo novi građevinski objekti 
sagrađeni i isporučeni nakon 
1. siječnja 1998. godine kada 
ih isporučuje porezni obveznik, 

dok porezu nije podlijegala isporuka pripadajućeg zemljišta, jer se 
ono oporezivalo porezom na promet nekretnina. Isto tako porezom 
na promet nekretnina oporezivale su se stare građevine odnosno 
građevine koje su tijekom prometa “izišle iz sustava oporezivanja 
PDV-om” u slučaju kada ih prodaje osoba koja pri nabavi nove ne-
kretnine nije imala pravo na odbitak pretporeza.

Stupanjem na snagu novog Zakona o PDV-u3 prema njegovim 
prijelaznim odredbama ovaj način oporezivanja prometa nekretnina 
primjenjuje se do kraja 2014. godine. Prema čl. 135. ovoga Zakona, 
na nekretnine koje su do 31. prosinca 1997. (do datuma uvođenja 
PDV-a u hrvatski porezni sustav, 1. siječnja 1998.), bile izgrađene 
(gotove - dovršene) isporučene ili plaćene i na koje se obračunavao 
porez na promet nekretnina u smislu odredbe članka 25. Zakona 
o porezu na promet nekretnina ne plaća se PDV. Isto tako PDV se 
ne plaća na isporuku građevinskog i poljoprivrednog zemljišta. Kod 
isporuke novosagrađenih nekretnina porezna osnovica dijelila se 
na vrijednost nekretnine koja se odnosi na građevinski dio i koja 
podliježe oporezivanju te na vrijednost zemljišta uključivo i njego-
vo komunalno uređenje, što nije podlijegalo PDV-u. Na vrijednost 
zemljišta stjecatelj (kupac) nekretnine plaćao je porez na promet 
nekretnina na temelju rješenja koje je izdavao ured Porezne uprave 
nadležan prema mjestu gdje se nalazila nekretnina.

3  Nar. nov., br. 73/13. i 148/13.  

Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji se primjenjuje od 1. srpnja 2013. godine sadrži posebne odredbe o 
oporezivanju nekretnina koje se stavljaju u promet do kraja 2014. godine, odnosno propisuje novine u oporezivanju 
određenih nekretnina nakon 1. siječnja 2015. godine. Bitna novina je da će nakon 1. siječnja 2015. godine predmet 
oporezivanja biti i građevinsko zemljište te građevine prije prvog nastanjenja, odnosno nakon prvog nastanjenja 
samo ako se ponovno prodaju unutar roka od dvije godine. O ovoj temi već je objavljen članak u broju od svibnja1, 
pa autorica u ovome članku podsjeća na očekivane promjene za koje se porezni obveznici trebaju pripremiti 
vezano za promet nekretnina početkom sljedeće godine.

Novine u oporezivanju nekretnina nakon 
1. siječnja 2015. godine
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3. OPOREZIVANJE NEKRETNINA NAKON 1. SIJEČNJA 
2015. GODINE

Nakon 1. siječnja 2015. godine prestaje prijelazno razdoblje u 
kojemu je Hrvatska imala odgodu primjene odredbi Zakona o PDV-u 
kojima je uređeno oporezivanje nekretnina. U prijelaznom razdoblju 
od 1. srpnja 2013. do 31. prosinca 2014., promet nekretnina opore-
zuje se na isti način kako je to bilo uređeno odredbama starog Zakona 
o PDV-u. Nekretnine se prema odredbama starog Zakona o PDV-u4 
te prijelaznim odredbama Zakona o PDV-u, koji se primjenjuje od 1. 
srpnja 2013. godine, oporezuju PDV-om odnosno porezom na pro-
met nekretnina ovisno o tome radi li se o staroj ili novoj nekretnini 
u prometu, dok zemljište nije bilo predmet oporezivanja porezom 
na dodanu vrijednost. Prema navedenome, do kraja 2014. godine 
porez na dodanu vrijednost plaća se na isporuke novosagrađenih 
građevina. Novosagrađenim nekretninama smatraju se nekretnine 
(građevine i njihovi dijelovi) koje su izgrađene, isporučene ili plaćene 
nakon 31. prosinca 1997. godine (nakon početka uvođenja PDV-a 
u hrvatski porezni sustav). Nekretnine koje su na dan 31. prosinca 
1997. izgrađene (gotove - dovršene), a neisporučene kao i nekret-
nine koje su plaćene do dana 31. prosinca 1997. u dijelu u kojemu 
su plaćene i na koje se obračunava porez na promet nekretnina, ne 
smatraju se novoizgrađenim nekretninama 

Naknadom, pri isporuci novoizgrađenih građevinskih objekata ili 
dijelova tih objekata iz čl. 14. starog Pravilnika o PDV-u5, smatra se 
naknada za vrijednost isporučenog objekta koja ne sadrži vrijednost 
zemljišta ni iznos naknade za komunalno uređenje zemljišta prema 
odluci nadležnih tijela. Stoga je pri prodaji nekretnina porezni ob-
veznik utvrđivao poreznu osnovicu tako da se izdvajala građevinska 
vrijednost na koju se obračunavao PDV te vrijednost zemljišta koje 
nije podlijegalo oporezivanju PDV-om nego je kupac kao stjecatelj 
imao obvezu plaćanja poreza na promet nekretnina prema rješenju 
Porezne uprave.

3.1.  Nekretnine čiji se promet oporezuje PDV-om nakon 
1. siječnja 2015. godine

Prema Zakonu o PDV-u koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013., 
predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijednost jesu i ispo-
ruke nekretnina. Međutim, člankom 40. st. 1. t. j) i k) propisano je 
porezno oslobođenje za nekretnine nakon prvog nastanjenja te za 
zemljište, osim za građevinsko. Primjena ove odredbe o poreznom 
oslobođenju navedenih nekretnina odgođena je i stupit će na snagu 
1. siječnja 2015. godine. Polazeći od prethodno navedenoga, nakon 
1. siječnja 2015. godine, oporezivat će se PDV-om sljedeće nekret-
nine ako ih prodaje obveznik poreza na dodanu vrijednost:
- građevinsko zemljište (koje se smatra građevinskim zemljištem 

prema propisima o gradnji)
- nove građevine i pripadajuće zemljište na kojem se one nalaze 

prije njihovog prvog nastanjenja odnosno početka korištenja
- nove građevine i pripadajuće zemljište na kojem se one nalaze 

nakon prvog nastanjenja ako je građevina ponovno stavljena u 
promet unutar roka od dvije godine nakon njezinog nastanjenja 
odnosno početka korištenja.
Građevinsko zemljište kao i nove nekretnine prije njihovog prvog 

nastanjenja oporezivat će se standardnom stopom PDV-a, tj. stopom 

4  Nar. nov., br. 47/95. – 136/12.
5  Nar. nov., br. 149/09., 89/11., 29/12., 64/12. i 146/12.

25%. Naime, radi se o prometu za koje Direktivom 2006/112/EZ, 
Dodatkom III6., nije dopušteno primijeniti sniženu stopu.

Posebno je važno definirati pojam prvog nastanjenja odnosno 
početka korištenja, pa se očekuje da će to biti uređeno izmjenama 
Pravilnika o PDV-u koje bi trebale uslijediti nakon izmjena i dopuna 
Zakona o PDV-u za koje se očekuje da će stupiti na snagu 1. siječnja 
2015. godine. Načelno može se reći da se prvim nastanjenjem od-
nosno početkom korištenja smatra dan useljenja odnosno početka 
stanovanja odnosno kada se radi o poslovnom objektu dan njegovog 
stavljanja u upotrebu. 

Nakon 1. siječnja 2015. godine, oporezivanje građevinskog 
zemljišta PDV-om imat će određene ekonomske učinke prije svega 
na cijene novih nekretnina. Naime, troškovi nabave građevinskog 
zemljišta ovisit će o poreznom statusu njegovog prodavatelja. Ako 
će građevinar koji gradi novu nekretninu nabavljati zemljište od do-
bavljača koji nije u sustavu PDV-a (od građanina ili pravne osobe koja 
nije obveznik PDV-a), trošak nabave bit će veći za iznos poreza na 
promet nekretnina što je bilo i prema starom sustavu oporezivanja. 
Međutim, pri prodaji građevinskog objekta i pripadajućeg zemljišta 
PDV će trebati obračunati na ukupnu naknadu za prodanu nekretni-
nu u kojoj je uključena i vrijednost zemljišta pa će se zbog povećanja 
porezne osnovice za vrijednost zemljišta povećati i kupoprodajna 
cijena nekretnine. S druge strane ako se građevinsko zemljište 
nabavlja od obveznika PDV-a koji će zaračunati porez na dodanu 
vrijednost, korištenjem pretporeza nabavna cijena zemljišta bit će 
niža u odnosu na porezni status nekretnina prije 1. siječnja 2015. 
kada se zemljište oporezivalo porezom na promet nekretnina koji se 
nije mogao odbiti.

Primjer 1.:
Trgovačko društvo u sustavu PDV-a, u siječnju 2015. prodaje 

građevinsko zemljište. Promet građevinskog zemljišta od 1. siječnja 
2015. podliježe oporezivanju i na ovu isporuku treba obračunati PDV 
po stopi 25%.

Primjer 2.:
Građevinsko trgovačko društvo u sustavu PDV-a sagradilo je 

nekretninu s ukupno 10 stanova. Uporabna dozvola dobivena je u 
siječnju 2015. godine i stanovi su stavljeni u prodaju. Promet ovih 
stanova kao nekretnina koje se stavljaju u promet prije prvog nasta-
njenja podliježe oporezivanju PDV-om, a osnovica za obračun PDV-a 
je ukupna naknada (postignuta cijena) za nekretninu. Nakon 1. siječ-
nja 2015., više se ne dijeli osnovica na građevinski dio i na vrijednost 
zemljišta jer ukupna naknada za novosagrađenu nekretninu koja 
se stavlja u prvi promet (promet prije prvog nastanjenja) podliježe 
oporezivanju po stopi 25%.

Primjer 3.:
Trgovačko društvo koje obavlja djelatnost konzultantskih usluga, 

u siječnju 2015. sklopilo je kupoprodajni ugovor za kupnju nekret-
nine koju će koristiti kao poslovni prostor. Isporučitelj nekretnine 
obračunao je PDV po stopi od 25% na ukupnu ugovorenu cijenu. 
Trgovačko društvo je za navedenu nekretninu koristilo pretporez. U 
siječnju mjesecu 2016. godine društvo je odlučilo prodati nekretninu. 
Obzirom da se nekretnina prodaje unutar roka od dvije godine od 
prvog nastanjenja (korištenja) ista ponovno podliježe oporezivanju 
porezom na dodanu vrijednost. Osnovica je ukupna naknada (za 
građevinu i pripadajući dio zemljišta).

6  Popis isporuka dobara i usluga na koje se mogu primijeniti snižene stope 
PDV-a iz čl. 98. Direktive 2006/112/EZ.
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Primjer 4.:
Fizička osoba kupila je novu nekretninu u siječnju 2015. godine. Trgovačko društvo prodavatelj nekretnine zaračunao je PDV na ukupnu 

vrijednost (građevinski dio i vrijednost zemljišta) po stopi 25%. Fizička osoba ovu nekretninu prodaje u 2016. godini. Kako se radi o proda-
vatelju koji nije porezni obveznik, nekretnina ne podliježe obvezi plaćanja PDV-a nego poreza na promet nekretnina bez obzira što od prvog 
nastanjenja do nove prodaje nije proteklo dvije godine.

Slika 1.: Oporezivanje nekretnina nakon 1. siječnja 2015.

3.2. Nekretnine oslobođene PDV-a nakon 1. siječnja 
2015. godine

Odredbe članka 40. Zakona o PDV-u propisuju izuzeća od oporezi-
vanja odnosno propisuju porezno oslobođenje bez prava na odbitak 
pretporeza za određene promete nekretnina. Prema čl. 40. st. 1. t. j) 
i k) Zakona o PDV-u oslobođena je PDV-a:
- isporuka građevina ili njihovih dijelova i zemljišta na kojima 

se one nalaze, osim isporuka prije prvog nastanjenja odnosno 
korištenja ili isporuka kod kojih od datuma prvog nastanjenja 
odnosno korištenja do datuma sljedeće isporuke nije proteklo 
više od dvije godine. Građevinom u smislu ovoga Zakona smatra 
se objekt pričvršćen za zemlju ili učvršćen u zemlji i

- isporuka neizgrađenog zemljišta, osim građevinskog zemljišta.
Isporuka neizgrađenog zemljišta (osim građevinskog) i nekretni-

na i pripadajućeg dijela zemljišta koje se stavljaju u promet nakon 
prvog nastanjenja (osim u slučaju prometa unutar dvije godine na-
kon prvog nastanjenja), oslobođena je PDV-a bez prava na odbitak 
pretporeza. 

Primjer 5.:
Trgovačko društvo prodaje nekretninu u kojoj je obavljao dje-

latnost i koju je nabavilo 2014. godine uz korištenje pretporeza. 
Nekretnina se prodaje u siječnju 2017. godine (od dana nastanjenja 
proteklo je više od dvije godine) pa se radi o nekretnini čiji će pro-
met biti oslobođen PDV-a. Kako su se promijenili uvjeti mjerodavni 
za odbitak pretporeza trgovačko društvo prodavatelj ima obvezu 
ispraviti iskorišteni pretporez obzirom da je do otuđenja nekretnine 
došlo unutar roka od 10 godina, što je propisano vrijeme za ispravak 
iskorištenog pretporeza kod nekretnina. 

3.3. Ispravak iskorištenog pretporeza u slučaju prodaje 
nekretnine uz porezno oslobođenje

Ako se prodaje nekretnina za koju je pri nabavi korišten pret-
porez jer se radilo o novoj nekretnini prije prvog nastanjenja ili je 
nabavljena prije 1. siječnja 2015., uz korištenje pretporeza i prodaje 
se nakon proteka dvije godine uz porezno oslobođenje temeljem čl. 
40. st. 1. t. j) Zakona o PDV-u, porezni obveznik ima obvezu ispraviti 
iskorišteni pretporez ukoliko nije ukupno proteklo deset godina od 
godine nabave. 

Temeljem čl. 64. st. 1. Zakona o PDV-u, ako se u vezi nekretnine 
kao gospodarskog dobra u roku deset godina uključujući i kalendar-
sku godinu u kojoj je nekretnina nabavljena ili sagrađena promijene 
uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretporeza, tada 
se za razdoblje nakon promjene obavlja ispravak pretporeza. U slu-

čaju primjene poreznog oslobođenja pri prodaji “stare” nekretnine 
(nekretnina koja se prodaje po isteku dvije godine nakon njezinog 
prvog nastanjenja), a za koju je pri nabavi korišten pretporez zbog 
prelaska na porezno oslobođenje, zato što je pri nabavi korišten 
pretporez propisana je obveza ispravka odbitka pretporeza za pre-
ostalo razdoblje ispravka. Ispravak se temeljem čl. 65. st. 2. obavlja 
odjednom za cijelo preostalo razdoblje.

Primjer 5.:
Porezni obveznik Društvo “A” koji obavlja oporezive isporuke, 

nabavio je u 2015. godini novi poslovni prostor od drugog poreznog 
obveznika koji mu je obračunao PDV na ukupnu vrijednost zgrade 
uključivo i vrijednost zemljišta po stopi 25%. Društvo “A” ovaj prostor 
prodaje u 2018. godini i nije izabralo opciju za oporezivanje nego se 
radi o isporuci koja je temeljem čl. 40. st. 1. t. j) oslobođena PDV-a. 
Obzirom da je došlo do promjene uvjeta mjerodavnih za oporezivanje 
Društvo “A” obvezno je temeljem čl. 65. st. 1. Zakona o PDV-u ispra-
viti iskorišteni pretporez obzirom da od godine nabave do godine 
promjene uvjeta (promjenom uvjeta smatra se početak obavljanja 
oslobođenih isporuka), nije proteklo deset godina (za nekretnine raz-
doblje ispravka je deset godina). U ovome slučaju Društvo “A” treba 
ispraviti iskorišteni pretporez.

Nekretnina je nabavljena u iznosu 500.000 i pretporez 125.000 
kuna. 

Razdoblje za ispravak je deset godina (do 2024. godine), računaju-
ći i godinu nabave (2015.). Nekretnina je prodana u 2017. g. pa je pre-
ostalo razdoblje za ispravak 7. godina (preostale pune godine). Prema 
primjeru potrebno je ispraviti iznos pretporeza na sljedeći način:
125.000 / 10  =  12.500 x 7 = 87.500 kn (za preostalih sedam godina).

3.4. Izbor za oporezivanje umjesto poreznog 
oslobođenja 

Kada se radi o prometu nekretnina koji je oslobođen PDV-a, 
porezni obveznik, temeljem čl. 40. st. 4. Zakona, ima pravo izbora 
za oporezivanje, pod uvjetom da je kupac porezni obveznik koji ima 
pravo na odbitak pretporeza u cijelosti. Opciju oporezivanja umjesto 
poreznog oslobođenja prodavatelj će izabrati u slučaju kada prodaje 
nekretnine unutar roka od 107 godina zbog obveze ispravka iskorište-
nog pretporeza zbog promjene uvjeta mjerodavnih za oporezivanje. 
Pravo izbora za oporezivanje i pravo na odbitak pretporeza može se 
primijeniti u trenutku isporuke konkretne nekretnine, o čemu ispo-
ručitelj i kupac moraju izvijestiti nadležnu ispostavu Porezne uprave. 

7  Razdoblje ispravka pretporeza u slučaju promjena uvjeta mjerodavnih za 
oporezivanje.
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Dakle, radi se o izboru za oporezivanje za konkretnu (pojedinačnu) 
isporuku nekretnine. 

Temeljem čl. 75. st. 3. t. c) Zakona o PDV-u, u slučaju isporuke 
nekretnina koje su prema čl. 40. st. 1. t. j) i k) Zakona, oslobođe-
ne PDV-a (zemljište i nekretnine nakon prvog nastanjenja), ako se 
isporučitelj odlučio za oporezivanje u skladu s čl. 40. st. 4. Zakona, 
obveznik plaćanja PDV-a je kupac ako je on porezni obveznik upisan 
u registar obveznika PDV-a (radi se o tuzemnom prijenosu porezne 
obveze).

Primjer 6.: 
Trgovačko društvo “A” kao porezni obveznik, kupio je 2015. 

godine novi poslovni prostor koji je u istoj godini stavio u upotre-
bu uz korištenje pretporeza. Nakon pet godina navedeni prostor 
prodaje drugom poreznom obvezniku. Kako se u ovome slučaju radi 
o isporuci nekretnine koja je temeljem čl. 40. st. 1. t. j) Zakona o 
PDV-u oslobođena PDV-a jer je od prvog nastanjenja proteklo više 
od dvije godine, trgovačko društvo “A” trebalo bi ispraviti iskorišteni 
pretporez za preostalo razdoblje za ispravak pretporeza. Međutim, s 
kupcem trgovačkim društvom “B”, koje je u sustavu PDV-a i ima pra-
vo na odbitak pretporeza u ukupnom iznosu, dogovorena je opcija 
za oporezivanje. O tome je obaviještena Porezna uprava. Trgovačko 
društvo “A” u ovome slučaju ispostavlja račun na ukupnu vrijednost 
nekretnine (građevine i pripadajućeg zemljišta) s napomenom o 
prijenosu porezne obveze na primatelja isporuke po čl. 75. st. 2. t. 
c) Zakona o PDV-u. Trgovačko društvo “B” – kupac nekretnine, te-
meljem prijenosa porezne obveze u Obrascu PDV iskazuje poreznu 
obvezu (r. br. II.4. Primljene isporuke u RH za koje PDV obračunava 
primatelj – tuzemni prijenos porezne obveze) i istovremeno pravo na 
pretporez (r. br. III.4. Pretporez od primljenih isporuka u RH za koje 
PDV obračunava primatelj – tuzemni prijenos porezne obveze).

4. REKONSTRUIRANE NEKRETNINE

Kada se radi o prodaji renoviranih odnosno rekonstruiranih ne-
kretnina postavlja se pitanje njihovog poreznog statusa. Naime, radi 
se o nekretninama koje su prošle prvo nastanjenje što bi načelno 
značilo da je njihov novi promet oslobođen PDV-a temeljem čl. 40. 
st. 1. t. j) Zakona o PDV-u. Međutim, u slučaju većih ulaganja prema 
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u 
isporukom građevina i njihovih dijelova i zemljišta na kojima se one 
nalaze, koje se oporezuju PDV-om kao građevine prije prvog nasta-
njenja smatraju se i i isporuke rekonstruiranih građevina ili njihovih 
dijelova, ako su troškovi rekonstrukcije veći od 50% tržišne vrijed-
nosti građevine ili njenih dijelova u godini u kojoj je rekonstrukcija 
započela. Prema navedenome, građevine, nakon rekonstrukcije ako 
je vrijednost ulaganja bila veća od 50% tržišne vrijednosti građevine, 
smatraju se građevinama prije prvog nastanjenja i njihov promet 
podliježe oporezivanju.

5. ZAKLJUČAK

U članku su iznesene osnovne napomene vezane za očekivane 
izmjene u oporezivanju građevinskog zemljišta i građevina s pripa-
dajućim zemljištem prije i nakon njihovog prvog nastanjenja. Članak 
je nastavak na članak autorice Lj. Javor, Oporezivanje nekretnina 
PDV-om od 1. siječnja 2015. godine, koji je objavljen u časopisu Ra-
čunovodstvo i financije od svibnja mjeseca. Očekuje se da će izmjene 
Pravilnika o PDV-u koje bi ministar financija trebao donijeti nakon 
stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o PDV-u, donijeti dodat-
ne upute i pojašnjenja vezano za novi način oporezivanja nekretnina 
nakon 1. siječnja 2015. godine. Osim izmjena propisa o PDV-u, veza-
no za novine u oporezivanje nekretnina početkom sljedeće godine, 
bit će donesen i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 
na promet nekretnina. Jedan i drugi Zakon prošli su javnu raspravu i 
ovih se dana očekuje njihovo upućivanje u saborsku proceduru.
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KSENIJA CIPEK, DRAŽEN OPALIĆ
Ministarstvo fi nancija,  Središnji ured Porezne uprave, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5 - 331.2

1.  PRAVA PROPISANA ZAKONOM O OSIGURANJU 
POTRAŽIVANJA RADNIKA U SLUČAJU STEČAJA 
POSLODAVCA

U slučaju stečaja poslodavca, Agencija za osiguranje radničkih 
potraživanja u slučaju stečaja poslodavaca (dalje u tekstu: Agencija), 
osigurava  radnicima ostvarivanje prava na:
- neisplaćenu plaću za posljednja tri mjeseca prije otvaranja ste-

čaja, ili prije prestanka radnog odnosa ako je isti prestao unutar 
tri mjeseca prije otvaranja stečaja  -  do iznosa minimalne plaće 
u Republici Hrvatskoj za svaki mjesec za koji radniku nije isplaće-
na plaća 

- neisplaćenu naknadu plaće za bolovanje na teret poslodavca u 
posljednja tri mjeseca prije otvaranja stečaja, ili prije prestanka 
radnog odnosa ako je isti prestao unutar tri mjeseca prije otvara-
nja stečaja  -  do iznosa minimalne plaće u Republici Hrvatskoj 
za svaki mjesec za koji radniku nije isplaćena naknada plaće

- naknadu plaće za neiskorišteni godišnji odmor na koji je rad-
nik stekao pravo u kalendarskoj godini u kojoj je prestao radni 
odnos, odnosno u kojoj je otvoren stečaj  -  do iznosa polovice 
minimalne plaće u Republici Hrvatskoj

- otpremninu pod uvjetima utvrđenim zakonom  -   u visini po-
lovice najvišeg iznosa zakonom propisane otpremnine. Najviši 
iznos otpremnine određen je Zakonom o radu, i to  u visini šest 
prosječnih mjesečnih plaća koje je radnik ostvario u tri mjeseca 
prije prestanka ugovora o radu

- pravomoćno dosuđenu naknadu štete zbog pretrpljene ozljede 
na radu ili profesionalne bolesti  -  najviše do jedne trećine pra-
vomoćno dosuđene naknade štete.

2.  OSOBE KOJE OSTVARUJU PRAVA NA OSIGURANJE 
POTRAŽIVANJA

Pravo na osiguranje potraživanja ima:

- radnik koji je u trenutku otvaranja stečajnog postupka bio u 
radnom odnosu kod poslodavca

- radnik kojemu je radni odnos prestao unutar tri mjeseca prije 
otvaranja stečaja

- radnik stranog poslodavca kojemu je sjedište na području 
država članica Europskoga gospodarskoga prostora, ako mu je 
mjesto rada ili uobičajeno mjesto rada bilo na području Repu-
blike Hrvatske, a nad stranim poslodavcem je pokrenut stečajni 
ili slični postupak.

Iznimno, pravo na naplatu neisplaćene pravomoćno dosuđene 
naknade štete zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti ima 
radnik bez obzira kada mu je prestao radni odnos.

Pravo na osiguranje potraživanja nemaju članovi uprave trgo-
vačkog društva, član upravnog odbora i izvršni direktor, bez obzira 
na vrijeme u kojem su kod poslodavca obavljali te dužnosti. 

3. OBVEZA PRIJAVE POTRAŽIVANJA 

Da bi ostvario pravo na osiguranje potraživanja, radnik mora 
svoje potraživanje prijaviti:
• kada je stečajni postupak otvoren i provodi se:

- stečajnom upravitelju, u roku i na način određen rješenjem o 
otvaranju stečajnog postupka. Ukoliko to ne učini, naknadno 

Zakonom o osiguranju potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca (Nar. nov., br. 86/08. i 80/13.) utvrđena 
su prava radnika koja se u slučaju stečaja poslodavca štite na društveno prihvatljivoj minimalnoj razini i isplaćuju 
radnicima u kratkim rokovima, dok se njihov preostali dio nastavlja ostvarivati u stečajnom postupku. 
U ovom članku autori pojašnjavaju obveze poslodavaca u stečaju odnosno obveze Agencije za osiguranje radničkih 
potraživanja u slučaju stečaja kao tijela koje provodi zaštitu dijela vjerovničkih potraživanja radnika, a vezano uz 
obračun i isplatu plaće kao i izvješćivanje putem Obrasca JOPPD.

Obračun, isplata i izvješćivanje o  
plaćama u slučaju stečaja poslodavca
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ga može prijaviti još tri mjeseca nakon prvog ispitnog ročišta 
(uz plaćanje troškova posebnog ispitnog ročišta)

• kada sud odluči da otvoreni stečajni postupak neće provoditi,1 
i u slučaju stečaja stranog poslodavca:
- pravnoj osobi kojoj podnosi zahtjev za ostvarivanje prava 

(Agenciji ili područnoj službi Hrvatskog zavoda za zapošljava-
nje prema mjestu sjedišta poslodavca ili njegove registrirane 
poslovne jedinice), prilikom pokretanja postupka za osigura-
nje potraživanja.

4.  POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA  
POTRAŽIVANJA

4.1.  Podnošenje Zahtjeva o ostvarivanju prava u slučaju 
stečaja poslodavca

Postupak osiguranja potraživanja pokreće radnik, podnošenjem 
Zahtjeva o ostvarivanju prava u slučaju stečaja poslodavca na 
obrascu RPS-01. Obrazac je sastavni dio Pravilnika o sadržaju obrasca 
zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u slučaju stečaja poslodavca 
(Nar. nov., br., 128/08., 34/10. i 104/12.), a dostupan je i na web 
stranici Agencije.

Zahtjev se podnosi izravno Agenciji za osiguranje radničkih 
potraživanja u slučaju stečaja poslodavca, Zagreb, Frankopanska 
11, ili područnoj službi HZZ u mjestu sjedišta poslodavca ili njegove 
registrirane poslovne jedinice. Radnici stranog poslodavca zahtjev 
podnose izravno Agenciji, ili područnoj službi HZZ u mjestu rada ili 
uobičajenom mjestu rada.

4.2.  Rok za pokretanje postupka 

Prema odredbama članka 17. Zakona, rok za pokretanje postup-
ka je:
• kada je stečajni postupak otvoren i provodi se - 30 dana od iste-

ka trećeg dana od dana objave rješenja o utvrđivanju tražbina na 
oglasnoj ploči suda (sud donosi rješenje o utvrđivanju tražbina 
i objavljuje ga na oglasnoj ploči suda). Istekom trećeg dana od 
dana objave rješenje se smatra dostavljenim svim osobama, i od 
toga dana teče rok za pokretanje postupka

• kada sud odluči da se otvoreni stečajni postupak neće provodi-
ti - 30 dana od isteka osmoga dana od dana objave u Narodnim 
novinama rješenja o zaključenju stečajnog postupka – (sud 
donosi rješenje o zaključenju stečajnog postupka i objavljuje ga 
u Narodnim novinama). Istekom osmog dana od dana objave, 
rješenje se smatra priopćenim svim osobama, i od toga dana 
teče rok za pokretanje postupka

• kada postupak pokreće radnik stranog poslodavca - 30 dana 
od dana kada se prema nadležnom nacionalnom zakonodavstvu 
smatra izvršenom dostava akta o utvrđivanju tražbina ili kada se 
smatra izvršenom dostava akta kojim je nadležno tijelo utvrdilo 
da je posao poslodavca definitivno zatvoren, a dostupna imovina 
nije dovoljna za pokretanje postupka.
Rok za pokretanje postupka je prekluzivan, što znači da njego-

vim propuštanjem radnik gubi pravo na osiguranje svojih potraži-
vanja.

1  Kada je stečaj otvoren ali je stečajna masa nedostatna, sud donosi rješenje 
o istovremenom otvaranju i zatvaranju stečajnog postupka odnosno donosi odlu-
ku da se stečajni postupak neće provoditi.

4.3.  Dokumentacija za dokazivanje prava na osiguranje 
potraživanja

Dokumentaciju za dokazivanje prava na osiguranje potraživanja 
dužan je pribaviti i uz Zahtjev priložiti radnik. Dio dokumentacije rad-
niku je na njegov zahtjev dužan izdati, odnosno osigurati, poslodavac 
(stečajni upravitelj).

Uz zahtjev radnik mora priložiti:
- ugovor o radu ili pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu 

odnosno odluku ili drugi dokaz o prestanku radnog odnosa (ako 
je radni odnos prestao)

- prijavu o početku osiguranja u HZMO kod poslodavca nad kojim 
je otvoren stečaj, uključujući i sve prijave pravnih prednika toga 
poslodavca, a temeljem kojih se ostvaruje kontinuirani radni 
odnos - dokaz je dužan osigurati poslodavac

- potvrdu poslodavca o trajanju radnog odnosa - dokaz je dužan 
izdati poslodavac

- povijesni izvadak iz sudskog registra za poslodavca nad kojim je 
otvoren stečaj - dokaz je dužan osigurati poslodavac

- pravomoćnu presudu o dosuđenoj naknadi štete zbog ozljede na 
radu ili profesionalne bolesti

- potvrdu o osobnom identifikacijskom broju ili drugu javnu ispra-
vu koja sadrži podatak o osobnom identifikacijskom broju

- broj štedne knjižice ili tekućeg računa radnika
- potvrdu poslodavca o registarskom broju obveznika plaćanja 

doprinosa za obvezna osiguranja - dokaz je dužan izdati posloda-
vac.
Kada je stečajni postupak otvoren i provodi se, uz navedenu 

dokumentaciju, potrebno je dodatno priložiti:
- izvadak iz sudskog očevidnika pismena dostavljenih putem 

oglasne ploče suda, iz kojeg je vidljiv datum objave rješenja o 
utvrđivanju tražbina - dokaz je dužan osigurati poslodavac

- popis priznatih potraživanja koji je sastavio stečajni upravitelj  
- dokaz je dužan izdati poslodavac

- potvrda poslodavca o neisplaćenim plaćama ili naknadama plaće 
za posljednja tri mjeseca prije otvaranja stečaja, odnosno prije 
prestanka radnog odnosa  - dokaz je dužan izdati poslodavac.
Kada sud odluči da stečajni postupak neće provoditi, uz doku-

mentaciju se prilaže i:
- poziv na broj Narodnih novina u kojima je objavljeno rješenje da 

se otvoreni stečajni postupak neće provoditi
- obračuni plaće, naknade plaće i otpremnine koje je poslodavac 

bio dužan isplatiti u posljednja tri mjeseca prije otvaranja ste-
čaja, odnosno prije prestanka radnog odnosa  - dokaz je dužan 
izdati poslodavac.

4.4.  Tijek postupka 

Postupak osiguranja potraživanja provodi se u dva stupnja, i 
uživa sudsku zaštitu.

U prvom stupnju, rješenje o ostvarivanju prava u slučaju stečaja 
poslodavca donosi Agencija u roku 15 dana od dana podnošenja 
zahtjeva i svih potrebnih  priloga. Na rješenje Agencije može se izja-
viti žalba nadležnom ministarstvu, u roku 15 dana od dana primitka 
rješenja. 

U drugom stupnju, o žalbi protiv prvostupanjskog rješenja od-
lučuje nadležno ministarstvo u roku 30 dana od dana podnošenja 
žalbe. Rješenje ministarstva je konačno i može se izvršiti.
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Protiv drugostupanjskog rješenja može se pokrenuti upravni 
spor.

4.5.  Uplata i isplata potraživanja 

U roku 15 dana od dana konačnosti rješenja, Agencija uplaćuje 
priznato potraživanje na poseban, namjenski račun stečajnog duž-
nika s kojeg se ne mogu naplatiti ostali vjerovnici. Na taj račun, koji 
je dužan otvoriti stečajni upravitelj, Agencija će obračunati i uplatiti 
i doprinose za obvezna osiguranja koja se obračunavaju na osnovicu 
(ako se potraživanje odnosi na neisplaćenu plaću i naknadu plaće).

Najkasnije u roku 8 dana od primljene uplate, stečajni upravitelj 
je dužan radnicima isplatiti njihova potraživanja te uplatiti pripada-
jući porez i prirez te doprinose za obvezna osiguranja koji se obraču-
navaju iz osnovice i na osnovicu.

Iznimno, u slučaju brisanja iz registra pravnih osoba poslodavca 
sa sjedištem u Republici Hrvatskoj kao posljedice zaključenog ste-
čajnog postupka, Agencija izravno isplaćuje priznata potraživanja 
radnicima tog poslodavca, uz obračun i uplatu pripadajućih poreza 
i prireza te doprinosa za obvezna osiguranja koji se obračunavaju iz 
osnovice i na osnovicu. 

Priznata potraživanja radnicima stranog poslodavca, kojemu je 
sjedište na području država članica Europskog gospodarskog prosto-
ra Agencija također isplaćuje izravno radnicima toga poslodavca, uz 
obračun i uplatu pripadajućih poreza i prireza te doprinosa za obve-
zna osiguranja koji se obračunavaju iz osnovice i na osnovicu.

4.6.  Prijenos potraživanja

Potraživanja koja Agencija isplati podnositelju zahtjeva, danom 
uplate prenose se na Agenciju. To znači da Agencija preuzima sva 
procesna prava radnika kao stečajnog vjerovnika za vrstu i visinu 
potraživanja koje je isplatila. Za taj dio potraživanja Agencija postaje 
stečajni vjerovnik umjesto radnika, i u stečajnom postupku ostvaruje 
pravo na povrat onoga što je isplatila. O navedenom Agencija oba-
vještava i dostavlja dokaz o ispunjenju dijela potraživanja nadležnom 
stečajnom sudu, koji tim povodom ispravlja tablicu ispitanih tražbina 
i sastavlja ispravljeno rješenje o utvrđivanju tražbina koje dostavlja 
Agenciji.

5.  IZVJEŠĆIVANJE PUTEM OBRASCA JOPPD

Kao što je već navedeno, Agencija uplaćuje priznata potraživanja 
na poseban, namjenski račun stečajnog dužnika s kojeg se ne mogu 
naplatiti ostali vjerovnici, a stečajni upravitelj je dužan uplatiti obra-
čunani iznos svih javnih davanja (porez na dohodak, prirez poreza na 
dohodak, doprinose iz i na osnovicu), na uplatne račune propisane 
Naredbom o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih dopri-
nosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba za godinu u 
kojoj se obračun radi, te o obračunanoj i isplaćenoj plaći izvijestiti 
Poreznu upravu i REGOS putem Izvješća o primicima, porezu na 
dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja na dan 
__________ (Obrazac JOPPD). 

Agencija je, samo iznimno, dužna uplatiti javna davanja te pod-
nijeti Obrazac JOPPD i to samo u slučaju kada je poslodavac brisan iz 
registra pravnih osoba poslodavca sa sjedištem u Republici Hrvatskoj 
kao posljedice zaključenog stečajnog postupka odnosno kada se 
isplaćuju potraživanja radnicima stranog poslodavca.

Način obračuna javnih davanja i popunjavanja Obrasca JOPPD 
pojašnjavamo na sljedećim primjerima:

5.1.  Primjer obračuna plaće kada je stečajni upravitelj 
dužan uplatiti javna davanja i podnijeti Obrazac 
JOPPD

Nad poslodavcem „XY“ je 3. rujna 2014. godine otvoren stečajni 
postupak. Radniku Peri Periću iz Zagreba, OIB: 22222222222, koji je 
na dan otvaranja stečaja bio u radnom odnosu kod  poslodavca „XY“ 
u stečaju; OIB: 11111111111, rješenjem Agencije je priznato pravo 
na isplatu plaće za razdoblje za rad, i to:
-  od 3. lipnja do 30. lipnja – razmjerni iznos minimalne plaće u 

iznosu od  2.715,93 kune 
-  od 1. srpnja do 31. srpnja 2014. godine - u iznosu minimalne 

plaće od 3.017,61 kuna
-  od 1.  kolovoza do 31. kolovoza 2014. - u iznosu minimalne plaće 

od 3.017,61 kuna
-  od 1. rujna  do 3. rujna 2014. (dana otvaranja stečaja) -  raz-

mjerni iznos minimalne plaće utvrđen do dana otvaranja stečaja 
u iznosu od 301,77 kuna (iako je radnik cijeli mjesec rujan bio 
kod poslodavca osiguranik po osnovi radnog odnosa, Agencija 
za mjesec rujan priznaje pravo za isplatu plaće samo do datuma 
otvaranja stečaja). 
Za istog radnika, poslodavac je redovito nadležnoj ispostavi Po-

rezne uprave predavao obrazac JOPPD u kojemu je iskazivao podatke 
o obračunanoj, a neisplaćenoj plaći (šifre 0001/0041), i to:
-  za razdoblje od 1. lipnja do 30. lipnja 2014. prema osnovici za 

obračun doprinosa od 4.000,00 kuna na Obrascu JOPPD na dan 
31. srpnja 2014. godine (oznaka Obrasca JOPPD 14212)

-  za razdoblje od 1. srpnja do 31. srpnja 2014. prema osnovici za 
obračun doprinosa od 3.800,00 kuna na Obrascu JOPPD na dan 
31. kolovoza 2014. godine (oznaka Obrasca JOPPD 14243) 

-  za razdoblje od 1. kolovoza do 31. kolovoza 2014. prema osnovici 
za obračun doprinosa od 3.700,00 kuna na Obrascu JOPPD na 
dan 30. rujna 2014. godine (oznaka Obrasca JOPPD 14273)

-  za razdoblje od 1. rujna do 30. rujna 2014. prema osnovici za 
obračun doprinosa od 3.700,00 kuna na Obrascu JOPPD na dan 
31. listopada 2014. godine (oznaka Obrasca JOPPD 14304).

Obračun javnih davanja za neisplaćene plaće koje osigurava 
Agencija: 

Red. 
br. Opis

Mjesec
Ukupno

lipanj srpanj kolovoz rujan
1. Iznos plaće 2.715,93 3.017,61 3.017,61 301,77 9.052,92
2. Doprinosi iz osnovice: 543,19 603,52 603,52 60,35 1.810,58

 

- doprinos za I. stup 
   mirovinskog osiguranja 407,39 452,64 452,64 45,27 1.357,94
- doprinos za II. stup 
   mirovinskog osiguranja 135,80 150,88 150,88 15,08 452,64

3. Dohodak 2.172,74 2.414,09 2.414,09 241,42 7.242,34
4. Osobni odbitak 2.172,74 27,26 0,00 0,00 2.200,00
5. Porezna osnovica 0,00 2.386,83 2.414,09 241,42 5.042,34

Porezna osnovica za 
primjenu stope od 12% 0,00 2.200,00 0,00 0,00 2.200,00
Porezna osnovica za 
primjenu stope od 25% 0,00 186,83 2.414,09 241,42 2.842,34

6. Porez na dohodak 0,00 310,71 603,52 60,35 974,58
7. Prirez porezu na dohodak 0,00 55,93 108,63 10,86 175,42
8. Ukupno porez i prirez 0,00 366,64 712,15 71,21 1.150,00
9. Iznos za isplatu 2.172,74 2.047,45 1.701,94 170,21 6.092,34

10. Doprinosi na osnovicu: 467,14 519,03 519,03 51,90 1.557,10

 

- doprinos za zdravstveno 
  osiguranje 407,39 452,64 452,64 45,27 1.357,94
- doprinos za zaštitu 
  zdravlja na radu 13,58 15,09 15,09 1,50 45,26
- doprinos za zapošljavanje 46,17 51,30 51,30 5,13 153,90

cipek-opalic.indd   93cipek-opalic.indd   93 9/26/14   9:11:47 AM9/26/14   9:11:47 AM



94 Računovodstvo i fi nancije   10/2014.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Obračunani iznosi bruto plaće, uvećani za javna davanja na osno-
vicu uplaćeni su na namjenski račun dana 15. prosinca 2014. godine. 
Stečajni upravitelj dužan je u roku 8 dana (do 23. prosinca) isplatiti 
plaću radniku, uplatiti javna davanja te podnijeti Obrazac JOPPD za 
obračunani iznos poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
(danom isplate/uplate javnih davanja ili sljedeći dan). 

Poslodavac obrazac JOPPD popunjava na sljedeći način: 2

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA
SREDIŠNJI REGISTAR OSIGURANIKA       

OBRAZAC  JOPPD
                      - stranica A-

I Z V J E Š Ć E
o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za 

obvezna osiguranja  na dan 23. prosinca 2014.

I. OZNAKA
IZVJEŠĆA 14357 II. VRSTA IZVJEŠĆA 1

III. PODACI O: III.1. PODNOSITELJU 
IZVJEŠĆA

III.2. OBVEZNIKU PLAĆANJA

1. Naziv/ime i 
prezime

XY d.o.o. u stečaju

2. Adresa Zagreb, Ilica 200 
3. Adresa 

elektroničke 
pošte 

stecajni@xy.hr 

4. OIB 11111111111
5. Oznaka 

podnositelja
1

IV.1. BROJ OSOBA ZA 
KOJE SE PODNOSI 
IZVJEŠĆE

1
IV.2. BROJ REDAKA NA POPISU 

POJEDINAČNIH OBRAČUNA 
SA STRANICE B

1

V. PODACI O UKUPNOM IZNOSU OBRAČUNANOG PREDUJMA 
POREZA NA DOHODAK I PRIREZA POREZU NA DOHODAK

I Z N O S 

1. Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu 
na dohodak po osnovi nesamostalnog rada (1.1.+1.2.)  1.150,00

1.1. Ukupan zbroj stupaca 14.1. i 14.2. sa stranice B pod 
oznakom stjecatelja primitka/osiguranika (plaća) 1.150,00

2  Napomena: U primjeru je prikazan samo dio stranice A obrasca JOPPD, na 
kojemu su iskazani podaci, i to podaci o  obračunanom predujmu poreza na doho-
dak i prireza. Podaci o obračunanim doprinosima ne iskazuju se na ovom obrascu 
JOPPD, jer su već iskazani na obrascima o obračunanoj, a neisplaćenoj plaći (šifre 
0001/0041 za mjesec lipanj, srpanj, kolovoz i rujan).

Obračunane doprinose, porez na dohodak i prirez poslodavac 
uplaćuje uz navođenje sljedećih podataka: 3456789

Račun Model Poziv na broj primatelja Iznos
Porez na dohodak i prirez poreza na dohodak

HR11100100517133120093 HR68 1880-111111111114-143575 1.150,00
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 

temeljem radnog odnosa
HR1210010051863000160 HR68 8168-11111111111-142126 407,39
HR1210010051863000160 HR68 8168-11111111111-142437 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8168-11111111111-142738 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8168-11111111111-143049 45,27

Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 
štednje temeljem radnog odnosa

HR7610010051700036001 HR68 2283-11111111111-14212 135,80
HR7610010051700036001 HR68 2283-11111111111-14243 150,88
HR7610010051700036001 HR68 2283-11111111111-14273 150,88
HR7610010051700036001 HR68 2283-11111111111-14304 15,08

Doprinos za zdravstveno osiguranje temeljem radnog odnosa
HR1210010051863000160 HR68 8486-11111111111-14212 407,39
HR1210010051863000160 HR68 8486-11111111111-14243 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8486-11111111111-14273 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8486-11111111111-14304 45,27

Doprinos za zaštitu zdravlja na radu – po osnovi radnog odnosa
HR1210010051863000160 HR68 8630-11111111111-14212 13,58
HR1210010051863000160 HR68 8630-11111111111-14243 15,09
HR1210010051863000160 HR68 8630-11111111111-14273 15,09
HR1210010051863000160 HR68 8630-11111111111-14304 1,50

Doprinos za zapošljavanje
HR1210010051863000160 HR68 8753-11111111111-14212 46,17
HR1210010051863000160 HR68 8753-11111111111-14243 51,30
HR1210010051863000160 HR68 8753-11111111111-14273 51,30
HR1210010051863000160 HR68 8753-11111111111-14304 5,13

3 Uplatni račun Grada Zagreba za porez na dohodak i prirez porezu na do-
hodak.

4 OIB poslodavca.
5 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza poreza.
6 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za mjesec 

lipanj 2014. godine. 
7 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za mjesec 

srpanj 2014. godine  
8 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za mjesec 

kolovoz 2014. godine.
9 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za mjesec 

rujan 2014. godine.

 - stranica B-
I. OIB podnositelja izvješća  __11111111111                       II. Oznaka izvješća  ___14357_____                      III. Vrsta izvješća ___1_____                               IV. Redni broj stranice __1 /_1___

1. 
Re

dn
i b

ro
j 

2. 
Šifra 

općine/
grada 

prebivališta 
/boravišta

4. 
OIB stjecatelja/

osiguranika

6.1. 
Oznaka 

stjecatelja/ 
osiguranika

7.1. 
Obveza 

dodatnog 
doprinosa za 
MO za staž s 
povećanim 
trajanjem 

8. 
Oznaka 

prvog/zadnjeg 
mjeseca u 

osiguranju po 
istoj osnovi

10. 
Sati rada

11. 
Iznos 

primitka 
(oporezivi)

12.1. 
Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje

12.3. 
Doprinos za 
zdravstveno 
osiguranje

12.5. 
Doprinos za 

zapošljavanje  

12.7. 
Dodatni doprinos 

za mirovinsko 
osiguranje za staž 
osiguranja koji se 

računa s povećanim 
trajanjem - II STUP

12.9. 
Poseban 

doprinos za 
zapošljavanje 

osoba s 
invaliditetom

13.2. 
Izdatak 

- uplaćeni 
doprinos 

za 
mirovinsko 
osiguranje

13.4. 
Osobni 
odbitak

14.1. 
Iznos 

obračunanog 
poreza na 
dohodak

15.1. 
Oznaka 

neoporezivog 
primitka

16.1. 
Oznaka 
načina 
isplate

17. 
Obračunani 

primitak 
od nesam. 

rada 
(plaća)

3. 
Šifra 

općine/
grada rada

5. Ime i prezime 
stjecatelja/
osiguranika

6.2. 
Oznaka 

primitka/
obveze 

doprinosa

7.2.
Obveza 

posebnog 
doprinosa 

za poticanje 
zapošljavanja 

osoba s 
invaliditetom

9. 
Oznaka punog/ 

nepunog radnog 
vremena ili rada 

s polovicom 
radnog 

vremena

10.1. 
Razdoblje 
obračuna                                                                                            
          od

10.2. 
Razdoblje 
obračuna                                            

do

12. 
Osnovica 

za obračun 
doprinosa

12.2. 
Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje 
- II STUP

12.4. 
Doprinos 
za zaštitu 

zdravlja na 
radu

12.6. 
Dodatni doprinos 

za mirovinsko osig. 
za staž osiguranja 

koji se računa 
s povećanim 

trajanjem

12.8.
 Poseban doprinos 

za korištenje 
zdravstvene zaštite u 

inozemstvu 

13.1.
 Izdatak 

13.3.
 Dohodak

13.5. 
Porezna 
osnovica

14.2.
 Iznos 

obračunanog 
prireza porezu 

na dohodak

15.2. 
Iznos 

neoporezivog 
primitka

16.2.
 Iznos za 
isplatu

 

1.
01333 22222222222 0001 0 3 0 2,715.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 543.19 2,172.74 0.00 0 1 0.00
01333 Pero Perić 0051 0 1 01.06.2014. 30.06.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,172.74 0.00 0.00 0.00 2,172.74  

2.
01333 22222222222 0001 0 3 0 3,017.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 603.52 27.26 310.71 0 1 0.00
01333 Pero Perić 0051 0 1 01.07.2014. 31.07.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,414.09 2,386.83 55.93 0.00 2,047.45  

3. 
01333 22222222222 0001 0 3 0 3,017.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 603.52 0.00 603.52 0 1 0.00
01333 Pero Perić 0051 0 1 01.08.2014. 31.08.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,414.09 2,414.09 108.63 0.00 1,701.93  

4.
01333 22222222222 0001 0 3 0 301.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 60.35 0.00 60.35 0 1 0.00
01333 Pero Perić 0051 0 1 01.09.2014. 30.09.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 241.42 241.42 10.86 0.00 170.21  
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE - plaće i naknade

Ukoliko bi se radilo o plaćama za razdoblja prije 1. siječnja 2014. 
(prije uvođenja Obrasca JOPPD) za koje su doprinosi zaduženi putem 
Obrasca ID, uplatu doprinosa bilo bi potrebno izvršiti na uplatne ra-
čune koji su bili na snazi do 31. prosinca 2013., a porez na dohodak 
i prirez porezu na dohodak na novi uplatni račun.

5.2.  Primjer obračuna kada je Agencija dužna uplatiti 
javna davanja i podnijeti obrazac JOPPD

Ako je u trenutku priznavanja prava radnicima poslodavac 
„XY“ u stečaju; OIB: 11111111111 iz prethodnoga primjera brisan 
iz sudskog registra, jer je stečaj zaključen, Agencija bi bila dužna 
obračunati javna davanja. 

Kako Agencija nema poreznu karticu radnika (obrazac PK) ne 
može pri obračunu poreza na dohodak koristiti osobni odbitak rad-
nika, pa obvezu doprinosa, poreza na dohodak i prireza utvrđuje na 
sljedeći način:

Red. 
br.

Opis
Mjesec

Ukupno
lipanj srpanj kolovoz rujan

1. Iznos plaće 2.715,93 3.017,61 3.017,61 301,77 9.052,92
2. Doprinosi iz osnovice: 543,19 603,52 603,52 60,35 1.810,58

 

- doprinos za I. stup mirovinskog 
  osiguranja 407,39 452,64 452,64 45,27 1.357,94
- doprinos za II. stup mirovinskog 
  osiguranja 135,80 150,88 150,88 15,08 452,64

3. Dohodak 2.172,74 2.414,09 2.414,09 241,42 7.242,34
4. Osobni odbitak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Porezna osnovica 2.172,74 2.414,09 2.414,09 241,42 7.242,34

6.
Porezna osnovica za primjenu stope 
od 12% 2.172,74 27,26 0,00 0,00 2.200,00

7.
Porezna osnovica za primjenu stope 
od 25% 0,00 2.386,83 2.414,09 241,42 5.042,34

8. Porez na dohodak 260,73 599,98 603,52 60,35 1.524,58
9. Prirez porezu na dohodak 46,93 108,00 108,63 10,86 274,42

10. Ukupno porez i prirez 307,66 707,98 712,15 71,21 1.799,00
11. Iznos za isplatu 1.865,08 1.706,11 1.701,94 170,21 5.443,34
12. Doprinosi na osnovicu: 467,14 519,03 519,03 51,90 1.557,10

 
-  doprinos za zdravstveno osiguranje 407,39 452,64 452,64 45,27 1.357,94
-  doprinos za zaštitu zdravlja na radu 13,58 15,09 15,09 1,50 45,26
-  doprinos za zapošljavanje 46,17 51,30 51,30 5,13 153,90

Da bi Agencija mogla podnijeti Obrazac JOPPD sa zaduženjem, 
potrebno je prethodno dostaviti punomoć nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave. Na temelju punomoći, zaposlenik Agencije može 
u ime poslodavca u stečaju dostavljati podatke Poreznoj upravi u 
okviru elektroničke usluge Porezne uprave (e-porezna). Punomoć 
ima sljedeći sadržaj:

Temeljem čl. 20. st. 4. Zakona o osiguranju potraživanja radnika u slučaju 
stečaja poslodavca (Nar. nov., br. 86/08. i 80/13.) ravnatelj Agencije za 
osiguranje radničkih potraživanja u slučaju stečaja poslodavca (AORPS) 
____________ kao opunomoćitelj daje

P U N O M O Ć
opunomoćeniku:
Ime i prezime korisnika certifikata / OIB:  Ivani Ivić / OIB: 33333333333
Naziv poslovnog subjekta / OIB:   AORPS / OIB: 44444444444
Poslovna adresa:   Zagreb, Frankopanska 11
Telefon:    01-1111-1111
e-mail:    ivana.ivic@aoprs.hr

da u poreznom postupku pred Poreznom upravom može poduzimati radnje 
koje se odnose na korištenje usluge „Porez na dohodak“ u okviru elektro-
ničke usluge Porezne uprave (ePorezna) u svrhu dostavljanja Izvješća o pri-
micima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja 
(obrazac JOPPD) u ime:

Naziv tvrtke / OIB:                           XY d.o.o. u stečaju / 11111111111
Poslovna adresa:  Zagreb, Ilica 200

 Potpis i pečat opunomoćitelja:                          Potpis opunomoćenika:
__________________________    _______________________

Zagreb, 15. prosinca 2014.

Način popunjavanja obrasca JOPPD te obveza uplate javnih 
davanja pri isplati plaća ovisi o činjenici ima li Agencija saznanja je 
li poslodavac nadležnoj ispostavi Porezne uprave predao obrasce 
JOPPD sa zaduženim doprinosima za neisplaćenu plaću za mjesec  
lipanj,  srpanj, kolovoz i rujan.

5.2.1.   Primjer kada Agencija ima saznanja o prethodno 
izvršenom obračunu doprinosa

U slučaju da Agencija ima saznanja da je poslodavac za neispla-
ćene plaće obračunao doprinose odnosno da su podneseni Obrasci 
JOPPD s prikazanom neisplatom plaće, postupit će  kao i stečajni 
upravitelj iz prethodnog primjera, odnosno u obrascu JOPPD će iska-
zati samo podatke o obračunanom i uplaćenom porezu na dohodak i 
prirezu te će obrazac JOPPD popuniti na sljedeći način: 10

10  Napomena: U primjeru je prikazan samo dio stranice A obrasca JOPPD, na 
kojemu su iskazani podaci, i to podaci o  obračunanom predujmu poreza na doho-
dak i prireza. Podaci o obračunanim doprinosima ne iskazuju se na ovom obrascu 
JOPPD, jer su već iskazani na obrascima o obračunanoj, a neisplaćenoj plaći (šifre 
0001/0041 za mjesec lipanj, srpanj, kolovoz i rujan).
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1.
01333 22222222222 0001 0 3 0 2,715.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 543.19 0.00 260.73 0 1 0.00
01333 Pero Perić 0051 0 1 01.06.2014. 30.06.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,172.74 2,172.74 46.93 0.00 1,865.08  

2.
01333 22222222222 0001 0 3 0 3,017.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 603.52 0.00 599.98 0 1 0.00

01333 Pero Perić 0051 0 1 01.07.2014. 31.07.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,414.09 2,414.09 108.00 0.00 1,706.11  

3. 
01333 22222222222 0001 0 3 0 3,017.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 603.52 0.00 603.52 0 1 0.00
01333 Pero Perić 0051 0 1 01.08.2014. 31.08.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,414.09 2,414.09 108.63 0.00 1,701.94  

4.
01333 22222222222 0001 0 3 0 301.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 60.35 0.00 60.35 0 1 0.00
01333 Pero Perić 0051 0 1 01.09.2014. 30.09.2014. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 241.42 241.42 10.86 0.00 170.21  

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA     
SREDIŠNJI REGISTAR OSIGURANIKA                                 
  OBRAZAC  JOPPD

  - stranica A-
I Z V J E Š Ć E

o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za 
obvezna osiguranja na dan 23. prosinca 2014.

I.
OZNAKA
IZVJEŠĆA

14357 II. VRSTA IZVJEŠĆA 1

III. PODACI O: III.1. PODNOSITELJU 
IZVJEŠĆA

III.2. OBVEZNIKU 
PLAĆANJA

1. Naziv/ime i 
prezime

XY d.o.o. u stečaju Agencije za osiguranje 
radničkih potraživanja u 
slučaju stečaja poslodavaca

2. Adresa Zagreb, Ilica 200 Zagreb, Frankopanska 11
3. Adresa 

elektroničke pošte 
stecajni@xy.hr ivana.ivic@aoprs.hr

4. OIB 11111111111 44444444444
5. Oznaka 

podnositelja
11

IV.1. BROJ OSOBA ZA 
KOJE SE PODNOSI 
IZVJEŠĆE

1
IV.2. BROJ REDAKA NA POPISU 

POJEDINAČNIH OBRAČUNA SA 
STRANICE B

1

V. PODACI O UKUPNOM IZNOSU OBRAČUNANOG PREDUJMA 
POREZA NA DOHODAK I PRIREZA POREZU NA DOHODAK

I Z N O S 

1.
Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu 
na dohodak po osnovi nesamostalnog rada (1.1.+1.2.)  

1.799,00

1.1.
Ukupan zbroj stupaca 14.1. i 14.2. sa stranice B pod oznakom 
stjecatelja primitka/osiguranika (plaća) 

1.799,00

11121314151617

11 Uplatni račun Grada Zagreba za porez na dohodak i prirez porezu na do-
hodak.

12 OIB Agencije.
13  Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza poreza. 
14 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za mjesec 

lipanj 2014. godine.
15 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za mjesec 

srpanj 2014. godine.
16 13  Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za 

mjesec kolovoz 2014. godine.
17 Oznaka Obrasca JOPPD na kojemu je  iskazana obveza doprinosa za mjesec 

rujan 2014. godine.

Naloge za uplatu doprinosa, poreza na dohodak i prirez Agencija 
popunjava na sljedeći način:

Račun Model Poziv na broj primatelja Iznos
Porez na dohodak i prirez poreza na dohodak

HR111001005171331200911 HR68 1880-4444444444412-1435713 1.799,00
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 

temeljem radnog odnosa
HR1210010051863000160 HR68 8168-44444444444-1421214 407,39
HR1210010051863000160 HR68 8168-44444444444-1424315 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8168-44444444444-1427316 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8168-44444444444-1430417 45,27
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 
štednje temeljem radnog odnosa
HR7610010051700036001 HR68 2283-44444444444-14212 135,80
HR7610010051700036001 HR68 2283-44444444444-14243 150,88
HR7610010051700036001 HR68 2283-44444444444-14273 150,88
HR7610010051700036001 HR68 2283-44444444444-14304 15,08

Doprinos za zdravstveno osiguranje temeljem radnog odnosa
HR1210010051863000160 HR68 8486-44444444444-14212 407,39
HR1210010051863000160 HR68 8486-44444444444-14243 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8486-44444444444-14273 452,64
HR1210010051863000160 HR68 8486-44444444444-14304 45,27

Doprinos za zaštitu zdravlja na radu – po osnovi radnog odnosa
HR1210010051863000160 HR68 8630-44444444444-14212 13,58
HR1210010051863000160 HR68 8630-44444444444-14243 15,09
HR1210010051863000160 HR68 8630-44444444444-14273 15,09
HR1210010051863000160 HR68 8630-44444444444-14304 1,50

Doprinos za zapošljavanje
HR1210010051863000160 HR68 8753-44444444444-14212 46,17
HR1210010051863000160 HR68 8753-44444444444-14243 51,30
HR1210010051863000160 HR68 8753-44444444444-14273 51,30
HR1210010051863000160 HR68 8753-44444444444-14304 5,13

5.2.2.  Primjer kada Agencija nema saznanja o prethodno 
izvršenom obračunu doprinosa

Ako nema saznanja o tome je li prethodno podnesen odgova-
rajući obrazac s obračunom doprinosa (Obrazac JOPPD ili Obrazac 
ID/R-Sm), Agencija će obračunati i doprinose i porez na dohodak te 
ih iskazati na obrascu JOPPD na sljedeći način:181920

18  Napomena: U primjeru je prikazan samo način popunjavanja zaglavlja stra-
nice A. Na stranici A iskazuju se i podaci o obračunanom porezu na dohodak i 
prirezu, te podaci o obračunanim doprinosima kao zbroj podataka iskazanih na 
stranici B obrasca.

19 Uplatni račun Grada Zagreba za porez na dohodak i prirez porezu na do-
hodak.

20 OIB Agencije.
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Na nalozima za uplatu javnih davanja, Agencija navodi sljedeće 
podatke:

Račun Model Poziv na broj primatelja Iznos
Porez na dohodak i prirez poreza na dohodak

HR111001005171331200919 HR68 1880-4444444444420-14357 1.799,00
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 

temeljem radnog odnosa
HR1210010051863000160 HR68 8168-44444444444-14357 1.357,94

Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 
štednje temeljem radnog odnosa

HR7610010051700036001 HR68 2283-44444444444-14357 452,64   
Doprinos za zdravstveno osiguranje temeljem radnog odnosa

HR1210010051863000160 HR68 8486-44444444444-14357 1.357,94
Doprinos za zaštitu zdravlja na radu – po osnovi radnog odnosa

HR1210010051863000160 HR68 8630-44444444444-14357 45,26
Doprinos za zapošljavanje

HR1210010051863000160 HR68 8753-44444444444-14357 153,90

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA
SREDIŠNJI REGISTAR OSIGURANIKA   
                                                                                        OBRAZAC  JOPPD

          - stranica A-
I Z V J E Š Ć E

o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za 
obvezna osiguranja na dan 23. prosinca 2014.

I.
OZNAKA
IZVJEŠĆA

14357 II. VRSTA IZVJEŠĆA 1

III. PODACI O: III.1. PODNOSITELJU IZVJEŠĆA III.2. OBVEZNIKU PLAĆANJA
1. Naziv/ime i prezime XY d.o.o. u stečaju Agencije za osiguranje 

radničkih potraživanja u 
slučaju stečaja poslodavaca

2. Adresa Zagreb, Ilica 200 Zagreb, Frankopanska 11
3. Adresa elektroničke 

pošte 
stecajni@xy.hr ivana.ivic@aoprs.hr

4. OIB 11111111111 44444444444
5. Oznaka 

podnositelja
11

- stranica B-
I. OIB podnositelja izvješća  __11111111111                                          II. Oznaka izvješća  ___14357__                                                    III. Vrsta izvješća ___1_____                                                IV. Redni broj stranice __1 /_1___

1. 
Re

dn
i b

ro
j 

2. 
Šifra 

općine/
grada 

prebivališta 
/boravišta

4. 
OIB 

stjecatelja/
osiguranika

6.1. 
Oznaka 

stjecatelja/ 
osiguranika

7.1. 
Obveza 

dodatnog 
doprinosa za 
MO za staž s 
povećanim 
trajanjem 
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12.3.
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12.5.
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trajanjem - II 

STUP

12.9. 
Poseban 
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zapošljavanje 

osoba s 
invaliditetom

13.2. 
Izdatak 

- uplaćeni 
doprinos 

za 
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13.4. 
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odbitak

14.1. 
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15.1. 
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primitka

16.1. 
Oznaka 
načina 
isplate

17. 
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primitak od 
nesam. rada 

(plaća)

3. 
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grada rada

5. 
Ime i prezime 

stjecatelja/
osiguranika

6.2. 
Oznaka 

primitka/
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doprinosa

7.2. 
Obveza 

posebnog 
doprinosa 

za poticanje 
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osoba s 
invaliditetom

9. 
Oznaka punog/ 
nepunog radnog 
vremena ili rada 

s polovicom 
radnog vremena

10.1. 
Razdoblje 
obračuna                                                                                            
          od

10.2. 
Razdoblje 
obračuna                                            

do

12. 
Osnovica 

za obračun 
doprinosa

12.2. 
Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje 
- II STUP

12.4. 
Doprinos 
za zaštitu 

zdravlja na 
radu

12.6. 
Dodatni 

doprinos za 
mirovinsko 
osig. za staž 
osiguranja 

koji se računa 
s povećanim 

trajanjem

12.8. 
Poseban 

doprinos za 
korištenje 

zdravstvene 
zaštite u 

inozemstvu 

13.1. 
Izdatak 

13.3. 
Dohodak

13.5.
 Porezna 
osnovica

14.2. 
Iznos 

obračunanog 
prireza porezu 

na dohodak

15.2.
 Iznos 

neoporezivog 
primitka

16.2.
 Iznos za 
isplatu

 

1.
01333 22222222222 0001 0 3 160 2,715.93 407.39 407.39 46.17 0.00 0.00 543.19 0.00 260.73 0 1 2,715.93
01333 Pero Perić 0001 0 1 01.06.2014. 30.06.2014. 2,715.93 135.80 13.58 0.00 0.00 0.00 2,172.74 2,172.74 46.93 0.00 1,865.08  

2.
01333 22222222222 0001 0 3 184 3,017.61 452.64 452.64 51.30 0.00 0.00 603.52 0.00 599.98 0 1 3,017.61
01333 Pero Perić 0001 0 1 01.07.2014. 31.07.2014. 3,017.61 150.88 15.09 0.00 0.00 0.00 2,414.09 2,414.09 108.00 0.00 1,706.11  

3. 
01333 22222222222 0001 0 3 168 3,017.61 452.64 452.64 51.30 0.00 0.00 603.52 0.00 603.52 0 1 3,017.61
01333 Pero Perić 0001 0 1 01.08.2014. 31.08.2014. 3,017.61 150.88 15.09 0.00 0.00 0.00 2,414.09 2,414.09 108.63 0.00 1,701.94  

4.
01333 22222222222 0001 0 3 24 301.77 45.27 45.27 5.13 0.00 0.00 60.35 0.00 60.35 0 1 301.77
01333 Pero Perić 0001 0 1 01.09.2014. 30.09.2014. 301.77 15.08 1.50 0.00 0.00 0.00 241.42 241.42 10.86 0.00 170.21  

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5 - 331.2

1. UVOD

Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.) je stupio na snagu 7. kolo-
voza 2014. i zamijenio je raniji Zakon o radu (Nar. nov., br. 149/09. 
– 73/13.), koji se primjenjivao od 1. siječnja 2010. do 6. kolovoza 
2014. godine. Novi Zakon o radu uvodi brojne promjene u sadržaj 
radnih odnosa, posebno u dijelu koji se odnosi na radno vrijeme, 
pravo na godišnji odmor, te postupak rješavanja viškova radnika. 

Značajnu novinu predstavlja i produženje roka zastare novčanih 
potraživanja radnika s dotadašnje tri, na pet godina.

2.  ZASTARA NOVČANIH POTRAŽIVANJA IZ RADNOG 
ODNOSA

2.1.  Produženje zastarnog roka prema novom Zakonu o 
radu

Novčana potraživanja iz radnog odnosa zastarijevaju u roku pet 
godina od dospijeća svakog pojedinačnog iznosa plaće ili drugog 
novčanog prava radnika (čl. 139. Zakona o radu). Taj se zastarni rok 
primjenjuje od 7. kolovoza 2014. godine. U obrazloženju Vlade RH o 
razlozima produženja roka zastare novčanih potraživanja radnika kao 
cilj promjene navodi se bolja zaštita radnika i njihovih novčanih pra-
va koja im duguje poslodavac. Time je rok zastare novčanih prava iz 
radnog odnosa izjednačen s općim zastarnim rokom prema propisi-
ma koji uređuju obvezne odnose i nominalno izjednačen s rokovima 
zastare doprinosa za obvezna socijalna osiguranja (i za doprinose je 
propisan relativni rok zastare od pet godina, ali je drugačije uređen 
datum od kada zastara počinje teći). 

Zastara novčanog potraživanja radnika računa se od datuma 
kada je određeni novčani primitak radniku trebalo isplatiti. Na pri-
mjer, ako je izvorima radnog prava koji obvezuju poslodavca kao rok 
isplate plaće za prethodni mjesec određen do 10. u mjesecu, zastara 
počinje teći od sljedećeg dana, tj. od 11. dana u mjesecu. 

2.2.  Prijelazne odredbe Zakona o radu o novom 
zastarnom roku 

Novi rok zastare od pet godina odnosi se na potraživanja radnika 
koja su dospjela na naplatu nakon stupanja na snagu novog Zakona o 
radu, ali i na potraživanja koja su dospjela prije njegova stupanja na 

snagu uz uvjet da do 7. kolovoza 2014. nisu pala u zastaru po starom 
Zakonu (čl. 232. st. 2.). Primjerice, zastara od pet godina odnosi se na 
plaću ili dio plaće za srpanj 2011. godine s rokom dospijeća 15. kolovo-
za 2011., koja na dan stupanja na snagu novog Zakona, tj. 7. kolovoza 
2014. još nije pala u zastaru jer nije protekao rok od tri godine. 

No, novi se rok zastare neće primijeniti na plaću ili dio plaće za 
lipanj 2011. koja je trebala biti isplaćena 15. srpnja 2011. i koja je 
15. srpnja 2014., tj. prije stupanja na snagu novog Zakona, već pala 
u zastaru.

2.3.  Od kada zastara počinje teći

Zastara počinje teći od dana dospijeća svakog pojedinačnog 
novčanog prava kojega radnik potražuje od poslodavca. Rok dospi-
jeća je važan zbog dva razloga: određivanja nastupa zastare i raču-
nanja razdoblja zakašnjenja, što utječe na iznos zateznih kamata. 

Za potraživanje za plaću i naknadu plaće zastara se računa od da-
na kada je plaća ili naknada plaće trebala biti isplaćena. Prema čl. 92. 
st. 3. Zakona o radu obveza isplate plaće i naknade plaće dospijeva 
petnaestog dana u mjesecu za prethodni mjesec, ali samo ako rok za 
isplatu plaće i naknade nije drugačije određen kolektivnim ugovo-
rom ili ugovorom o radu. Dakle, u kolektivnom ugovoru ili ugovoru 
o radu može se odrediti i drugačiji, čak duži rok za isplatu plaće i 
naknade plaće, ali ako u tim aktima ništa nije određeno, poslodavac 
je obvezan radniku isplatiti plaću odnosno naknadu plaće do 15-og 
u mjesecu za prethodni mjesec. Pravilnikom o radu može se odrediti 
za radnika povoljniji rok dospijeća plaće i naknade plaće, ali se ne 
može odrediti rok duži od 15-og u mjesecu za plaću i naknadu koje 
se odnosi na prethodni mjesec.

Za potraživanje za naknade troškova, potpore, otpremnine i 
druga materijalna prava zastara počinje teći od dana kada je odre-
đeni primitak radniku trebao biti isplaćen. U izvorima radnog prava 
kojima se određuje pravo radnika na naknade, nagrade, potpore i ot-
premnine vrlo se rijetko uređuje dospijeće takvih primitaka. Iznimka 
je određivanje roka za isplatu naknade troškova za dolazak na posao 
i s posla, tako da se u nekim izvorima radnog prava uređuje obveza 
poslodavca da radniku taj trošak nadoknadi unaprijed, na početku 
mjeseca, a u nekima unatrag, nakon proteka mjeseca.

Za novčane primitke za koje u izvorima radnog prava nije odre-
đen rok u kojemu ih je poslodavac dužan isplatiti radniku, proizlazi 

Novim je Zakonom o radu koji je na snazi od 7. kolovoza 2014. godine produžen rok zastare novčanih potraživanja 
iz radnog odnosa. Novčana potraživanja radnika više ne zastarijevaju za tri, nego za pet godina. Izmijenjeni 
zastarni rok odnosi se i na potraživanja koja su dospjela prije stupanja na snagu novog Zakona o radu, a do tog 
datuma nisu pala u zastaru prema roku propisanom prijašnjim Zakonom o radu.
U radnim odnosima se rok zastare računa od dospijeća pojedinog novčanog potraživanja radnika.

Zastara novčanih potraživanja iz radnog 
odnosa
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da dospijevaju u trenutku ispunjenja uvjeta za ostvarivanje prava 
radnika. Tako npr., pravo na jubilarnu nagradu dospijeva kad radnik 
navrši propisane godine rada kod poslodavca odnosno ukupnog 
radnog staža (ovisno kako je uređeno pravo na jubilarnu nagradu), 
pravo na potporu za bolovanje duže od 90 dana dospijeva nakon što 
protekne 90 dana kontinuiranog bolovanja, otpremnina za prestanak 
radnog odnosa dospijeva danom prestanka radnog odnosa itd.

2.4.  Zastoj i prekid zastare potraživanja iz radnih odnosa 

Zakon o radu u čl. 8. st. 4. određuje supsidijarnu primjenu obvez-
nog prava, pa se na zastaru novčanih potraživanja radnika primje-
njuju odredbe Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. 
– 125/11.), u dijelu kojime se uređuje zastoj zastare i prekid zastare. 
Kako se prema obveznom pravu zastara prekida radnjom vjerovnika 
usmjerenom na naplatu novčanog potraživanja (u radnom odnosu 
radnik je vjerovnik za plaću), zastara se prekida podnošenjem tužbe 
sudu. Stoga je za radnika važno prije nastupa zastare podnijeti tužbu 
za naplatu neisplaćenog potraživanja.

3.  PRAVNE POSLJEDICE NASTUPA ZASTARE 
NOVČANIH POTRAŽIVANJA RADNIKA

Nastup zastare ne znači prestanak poslodavčeve obveze prema 
radniku, ali smanjuje radnikove šanse za naplatu neisplaćenog novča-
nog potraživanja. Sve dok određeno novčano potraživanje nije palo 
u zastaru, radnik ima interesa u sudskom postupku ostvariti zaštitu 
povrijeđenog prava i tužbom pokušati naplatiti poslodavčev dug. 

Radnik može u sudskom postupku potraživati i novčane izno-
se koji su pali u zastaru, ali ima male šanse uspjeti u tome sporu. 
Naime, iako sud ne pazi na zastaru po službenoj dužnosti, ukoliko 
poslodavac uloži prigovor zastare, sud ga je dužan uvažiti i radnik 
vjerojatno neće uspjeti u sporu.

4.  OBUHVAT NOVČANIH PRIMITAKA NA KOJE SE 
PRIMJENJUJE PROPISANI ROK ZASTARE

4.1.  Primici po osnovi plaće, naknade plaće i ostalih 
materijalnih prava

Radnik ima pravo zahtijevati isplatu svakog novčanog primitka 
na koji ima pravo, a poslodavac mu ga nije isplatio ili ga nije isplatio 
u cijelosti. Može potraživati:
1. plaću za izvršeni rad, što uključuje pravo na osnovnu plaću i sve 

dodatke u plaći za rad nedjeljom i blagdanom, prekovremeni 
rad, noćni rad i dr. 

2. naknadu plaće na koju ima pravo za razdoblja kad iz opravdanih 
razloga ne radi, kao što je naknada plaće za godišnji odmor, na-
knada za bolovanje i dr.  

3. naknade troškova na koje ima pravo kao što su dnevnica za 
službeni put, terenski dodatak, naknada troškova prijevoza za 
dolazak na posao i odlazak s posla i dr. i

4. nagrade, potpore i otpremnine, kao što je npr. otpremnina za 
poslovno ili osobno uvjetovani otkaz ugovora o radu, otpremni-
na za odlazak u mirovinu, jubilarna nagrada za određeni broj 
godina radnog staža, solidarne potpore zbog bolovanja, regres 
za godišnji odmor i dr.
Na sve se ove novčane primitke, neovisno o tome po kojem 

propisu ili drugom aktu radnik ostvaruje pravo na određeni primi-
tak, sada primjenjuje zastarni rok od pet godina. 

Pravo radnika na novčane primitke uređeno je Zakonom o radu 
(npr. otpremnina za poslovno i osobno uvjetovani otkaz, naknada 
zbog neiskorištenog godišnjeg odmora), posebnim propisima (pri-
mjer posebnih propisa su propisi o obveznom zdravstvenom osigu-
ranju koji uređuju pravo radnika na naknadu za bolovanje) i drugim 
izvorima radnog prava. Drugi izvori radnog prava su:
- ugovor o radu koji su u pisanom obliku zaključili radnik i posloda-

vac prije početka rada 
- pravilnik o radu koji moraju donijeti svi poslodavci koji zapošlja-

vaju najmanje 20 radnika ukoliko plaće i druga pitanja koja su 
propisana kao obvezan sadržaj pravilnika o radu nisu uređena 
kolektivnim ugovorom

- kolektivni ugovor koji obvezuje poslodavca i 
- sporazum sklopljen između radničkog vijeća i poslodavca.

Ako je neko pravo radnika u tim aktima različito određeno, rad-
nik ima pravo na onaj iznos plaće ili bilo kojega drugog novčanog 
potraživanja, koje je za njega najpovoljnije (načelo pogodnosti). To 
je pravilo radnih odnosa zadržano i u novom Zakonu o radu. Čl. 9. 
st. 3. Zakona o radu određuje da se u slučaju kad je neko pravo iz 
radnog odnosa različito uređeno ugovorom o radu, pravilnikom 
o radu, sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i poslo-
davca, kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje za radnika 
najpovoljnije pravo, osim ako Zakonom o radu ili drugim zakonom 
nije drugačije određeno.

Iako to u propisima nije posebno uređeno, mišljenja sam da 
se novi zastarni rok odnosi i na potraživanja radnika koji prema 
Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 120/12.), 
rade na povremenim i privremenim poslovima u poljoprivredi. 
Na radnike koji rade na povremenim i privremenim poslovima 
u poljoprivredi se propisi radnog i socijalnog prava primjenjuju u 
suženom opsegu u odnosu na radnike zaposlene prema Zakonu 
o radu, a njihova se zarada u poreznom smislu izjednačava s pri-
mitkom od drugog dohotka. No, kako je čl. 11. Zakona o poticanju 
zapošljavanja određeno da se na zaštitu prava sezonskog radnika u 
poljoprivredi na odgovarajući način primjenjuje opći propis o radu, 
proizlazi da se i na njihove primitke primjenjuje novi rok zastare od 
pet godina.

4.2. Pravo radnika na zatezne kamate 

Ukoliko poslodavac kasni s ispunjenjem novčane obveze prema 
radniku, osim glavnice duguje i zateznu kamatu (čl. 29. Zakona o 
obveznim odnosima). Ako radnik zahtijeva zateznu kamatu, poslo-
davac ju je dužan isplatiti. Zbog odredbi obveznog prava kojima se 
uređuje redoslijed namirenja obveza radnik ima pravo zahtijevati 
zateznu kamatu čak i kad mu je poslodavac platio glavni dug, ali ga 
nije uvećao za zateznu kamatu.

Zatezna kamata se u poreznom smislu smatra isplatom plaće 
i podliježe plaćanju propisanih javnih davanja, osim kad se radi o 
zateznoj kamati koju poslodavac isplaćuje radniku na temelju sudske 
presude ili nagodbe sklopljene pred sudom. U tim se slučajevima, 
na temelju čl. 15. st. 3. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
177/04. – 83/14.), zatezna kamata smatra svojevrsnom naknadom 
štete i radniku se isplaćuje kao neoporezivi primitak.     
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VESNA DEJANOVIĆ
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5 - 331.2

1. UVOD
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 

invaliditetom1 donesen je radi zaštite osoba s invaliditetom te radi 
prenošenja Direktive Vijeća 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o 
uspostavi općeg okvira za jednako postupanje pri zapošljavanju i 
obavljanju zanimanja (SL L 303, 02/12/2000), u pravni okvir Repu-
blike Hrvatske. Zakonom se, između ostaloga, propisuju prava osoba 
s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju, zapošljavanje i rad te 
se uređuje zapošljavanje i rad osoba s invaliditetom na otvorenom 
tržištu rada i pod posebnim uvjetima.

Na temelju odredaba Zakona donesen je Pravilnik o sadržaju i 
načinu vođenja očevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom2 kojim 
je propisano da će očevidnik voditi Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje (u daljnjem tekstu: HZMO), počevši od 1. siječnja 2015. 

2.  OSOBE KOJE SU UPISUJU U OČEVIDNIK

U očevidnik se upisuju osobe s invaliditetom koje su prijavljene 
na mirovinsko osiguranje na temelju radnog odnosa, odnosno samo-
stalnog obavljanja djelatnosti, a kojima je:
1.  priznat status osobe ometene u psihofizičkom razvoju prema 

propisima o socijalnoj skrbi
2.  priznat status invalida rada prema propisima o mirovinskom 

osiguranju
3.  priznat status invalidne osobe sa stažem osiguranja s povećanim 

trajanjem prema propisima o mirovinskom osiguranju
4.  priznat status osigurane osobe s utvrđenim tjelesnim ošteće-

njem prema propisima o mirovinskom osiguranju

1  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 157/13. - u daljnjem tekstu: Zakon.

2  Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja očevidnika zaposlenih osoba s invalidi-
tetom, Nar. nov., br. 44/14. - u daljnjem tekstu: Pravilnik. 

 5.  priznat status hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog 
rata prema propisima o pravima hrvatskih branitelja iz Domovin-
skog rata

 6.  priznat status vojnog, odnosno civilnog invalida rata prema pro-
pisima o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata

 7.  priznat status učenika s teškoćama u razvoju prema propisima o 
odgojno-obrazovnoj skrbi

 8.  priznat invaliditet i smanjena radna sposobnost na temelju rje-
šenja ureda državne uprave nadležnog za socijalnu skrb, a starije 
su od 21 godine

 9.  priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju prema propisima 
koji su bili na snazi do početka obavljanja poslova vještačenja 
sukladno odredbama Zakona

10. priznato pravo na radno prilagođavanje prema propisima koji su 
bili na snazi do početka obavljanja poslova vještačenja sukladno 
odredbama Zakona

11. priznat status osobe s invaliditetom prema propisima drugih 
država članica Europske unije

12. priznata neposredna opasnost od nastanka invalidnosti prema 
propisima o mirovinskom osiguranju, ako je rješenje doneseno 
do 1. 1. 1999. godine

13. utvrđen invaliditet u odnosu na rad, bez obzira na vrstu i stupanj, 
temeljem nalaza i mišljenja Zavoda. 
U očevidnik se upisuju i osobe kojima je utvrđeno:
-  oštećenje vida
-  oštećenje sluha
-  oštećenje govorno-glasovne komunikacije
-  oštećenje lokomotornog sustava
-  oštećenje središnjeg živčanog i mišićnog sustava
-  oštećenje drugih organa i organskih sustava
-  mentalno oštećenje
-  psihička bolest
-  više vrsta oštećenja.

Poslodavci koji zapošljavaju najmanje 20 radnika, osim stranih diplomatskih i konzularnih predstavništava, 
integrativnih radionica i zaštitnih radionica dužni su zaposliti, na primjerenom radnom mjestu prema vlastitom 
odabiru, u primjerenim radnim uvjetima, određeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju zaposlenih 
radnika i djelatnosti koju obavljaju. Zakonom je propisana kvota obveze zapošljavanja osoba s invaliditetom koja 
ne može biti manja od 2% niti veća od 6% ukupnog broja zaposlenih.
Prema Pravilniku o sadržaju i načinu vođenja očevidnika zaposlenih i samozaposlenih osoba s invaliditetom, 
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje vodi poseban očevidnik o tim osobama. Izmjenama Pravilnika proširen 
je krug osoba koje se u očevidnik upisuju na temelju utvrđenog tjelesnog oštećenja, pa bi poslodavci i za te osobe 
trebali HZMO-u dostaviti prijavu promjene podataka.

Izmjene Pravilnika o sadržaju i načinu 
vođenja očevidnika zaposlenih i 
samozaposlenih osoba s invaliditetom
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Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja očevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom3 izmijenjen je članak 4. stavak 3. 
Pravilnika te je umjesto osoba kojima je utvrđeno najmanje:
-  90% tjelesnog oštećenja radi gubitka vida
-  70% tjelesnog oštećenja radi gubitka sluha
-  90% ukupnog tjelesnog oštećenja, u slučaju više različitih tjelesnih oštećenja, s time da najmanje jedno tjelesno oštećenje koje se zbraja 

iznosi 70%, 
propisano da se u očevidnik upisuju osobe koje imaju utvrđeno najmanje:

- 60% tjelesnog oštećenja radi gubitka odnosno funkcionalnog poremećaja donjeg ekstremiteta
- 70% tjelesnog oštećenja radi gubitka odnosno funkcionalnog poremećaja gornjeg ekstremiteta
- 70% tjelesnog oštećenja radi gubitka sluha
- 80% jednog tjelesnog oštećenja bilo koje druge vrste
- 90% ukupnog tjelesnog oštećenja, u slučaju više različitih tjelesnih oštećenja, s time da najmanje jedno tjelesno oštećenje koje se zbraja 

iznosi 60% oštećenja donjeg ekstremiteta ili 70% oštećenja gornjeg ekstremiteta ili 70% oštećenja bilo koje druge vrste.

S obzirom da je Izmjenama Pravilnika proširen krug osoba koje se upisuju u očevidnik na temelju utvrđenog tjelesnog oštećenja, po-
slodavci bi svakako, ako imaju zaposlene radnike s utvrđenim tjelesnim oštećenjem propisanim ovim izmjenama, za njih trebali uspostaviti 
prijavu o promjeni podataka. 

U prijavi o promjeni (M-3P) potrebno je u papirnatoj prijavi popuniti obilježje 22 na način da se zaokruži “DA” i “osoba s invalidnošću” te 
upiše datum od kad osiguranik ima svojstvo osobe s invaliditetom, odnosno u e-prijavi iz padajućeg izbornika u obilježju 15 odabrati izabrati 
“DA” i “osoba s invalidnošću” te obvezno upisati i datum promjene (to može biti i datum stjecanja osiguranika ili neki kasniji datum). 

3  Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja očevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom, Nar. nov., br. 97/14.

dejanovic.indd   101dejanovic.indd   101 9/26/14   4:03:11 PM9/26/14   4:03:11 PM



102 Računovodstvo i fi nancije   10/2014.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Napominjemo da je pravovremena prijava osobe s invaliditetom 
vrlo važna za poslodavce, kako zbog penalizacije u slučaju neispunja-
vanja kvote, tako i zbog beneficija ukoliko zapošljavaju više osoba s 
invaliditetom od kvote propisane Pravilnikom o utvrđivanju kvote za 
zapošljavanje osoba s invaliditetom4.

Rok za prijavu takvih osiguranika do 31. prosinca ove godine 
ne znači da se prijava nakon tog roka neće moći izvršiti. Prijava 
će se moći dostaviti, ali se takav osiguranik neće moći unazad 
ubrojiti za potrebnu kvotu.

3. NAČIN BILJEŽENJA PODATAKA U OČEVIDNIKU

Osiguranik svoj status osobe s invaliditetom dokazuje poslodav-
cu odgovarajućim rješenjem nadležne institucije.

Za osiguranika koji je stekao status osobe s invaliditetom prema 
propisima drugih država članica Europske unije, kao dokaz o inva-
liditetu za potrebe upisa u očevidnik, poslodavac je dužan priložiti 
ovjereni prijevod isprave nadležnog tijela države članice Europske 
unije o utvrđenju invaliditeta.

S obzirom da u Pravilniku kao dokaz osobe s invaliditetom nisu 
propisana rješenja iz ostalih država (koje nisu članice EU-a), poslo-
davci na osnovu tih rješenja niti ne mogu prijaviti zapošljavanje 
osobe s invaliditetom. Drugim riječima, HZMO će odbiti zaprima-
nje prijave osobe s invaliditetom ako je u prilogu rješenje koje je 
izdano u nekoj od država izvan EU-a.

U takvim slučajevima, osiguranik može zatražiti od nadležnog 
tijela u Republici Hrvatskoj (sada HZMO-a, a od 1. siječnja 2015. 
Zavod za vještačenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
osoba s invaliditetom, u daljnjem tekstu: ZVPRZOI), vještačenje radi 
utvrđivanja invaliditeta prema propisima Republike Hrvatske.

Za potrebe utvrđivanja statusa i ispunjavanja uvjeta za upis u 
očevidnik, HZMO će se koristiti podacima iz Hrvatskog registra osoba 
s invaliditetom i drugih nadležnih tijela. Hrvatski registar o osobama 

4  Pravilnik o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 44/14.

s invaliditetom kojeg vodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) je 
temeljna baza podataka za osobe s invaliditetom. Radi upotpunja-
vanja podataka HZMO i HZJZ će razmjenjivati podatke. U praksi to 
znači da će se podaci iz rješenja o utvrđenom statusu osobe s invali-
ditetom koji možebitno nedostaju u temeljnom registru u postupku 
razmjene podataka evidentirati.

Vezano uz navedeno, HZMO će Hrvatskom registru o osobama s 
invaliditetom dostaviti rješenja o:
- priznatom statusu invalidne osobe sa stažem osiguranja s pove-

ćanim trajanjem prema propisima o mirovinskom osiguranju 
- priznatom statusu osigurane osobe s utvrđenim tjelesnim 

oštećenjem prema propisima iz mirovinskog sustava, a koja ne 
ostvaruju materijalna prava 

- utvrđenom invaliditetu i smanjenoj radnoj sposobnosti teme-
ljem rješenja ureda državne uprave nadležne za socijalnu skrb, 
a stariji su od 21 godine 

- priznatom pravu na profesionalnu rehabilitaciju prema propisi-
ma koji su bili na snazi do stupanja na snagu Zakona 

- priznatom pravu na radno prilagođavanje prema propisima koji 
su bili na snazi do stupanja na snagu Zakona  

- utvrđenom invaliditetu u odnosu na rad, bez obzira na vrstu i 
stupanj, temeljem nalaza i mišljenja ZVPRZOI.
Očevidnik će se formirati uparivanjem podataka s prijava za 

vođenje matične evidencije Zavoda i podataka o osobama s inva-
liditetom iz rješenja nadležnih institucija koje će Zavod preuzeti iz 
HZJZ-a. Važno je napomenuti da će HZMO kod razmjene podataka 
(poslodavac prijavljuje osobu s invaliditetom prijavom M-1P ili M-3P, 
a HZMO te podatke pošalje u HZJZ na provjeru), povratno dobiti upa-
rene podatke da se zaista radi o osobi s invaliditetom čiji se podaci 
ubilježavaju u očevidnik.

HZMO će podatke iz očevidnika dostavljati jednom mjesečno, sa 
stanjem na zadnji dan u mjesecu ZVPRZOI-u. 

Na temelju podataka iz očevidnika koje će HZMO dostavljati, 
ZVPRZOI će pratiti ispunjenje kvote te o tome izvješćivati nadležne 
institucije.

Ako se u obilježje 2 i 9  unosi podatak o datumu rođenja i spolu u prvih osam mjesta unosi se dan, mjesec i godina rođenja, a u označeno mjesto spol.
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Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5 - 331.2

1.  KORISNICI PRAVA NA RODILJNE I RODITELJSKE 
POTPORE

Prava propisana odredbama Zakona o rodiljnim i roditeljskim 
potporama (u daljnjem tekstu: Zakona),1 ostvaruje:
- zaposleni roditelj, i to:

• osoba u radnom odnosu kod domaćeg ili stranog poslodavca 
sa sjedištem u Republici Hrvatskoj

• osoba s prebivalištem ili odobrenim stalnim boravkom u 
Republici Hrvatskoj zaposlena u inozemstvu kod stranog po-
slodavca, ako nema zdravstveno osiguranje stranog nositelja 
zdravstvenog osiguranja, odnosno ako nije obvezno osigu-
rana prema inozemnim propisima na način kako to uređuje 
međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju

- samozaposleni roditelj, tj. osoba koja na području Republike 
Hrvatske obavlja samostalnu djelatnost (djelatnost obrta i s obr-
tom izjednačene djelatnosti, djelatnost slobodnog zanimanja, 
djelatnost poljoprivrede i šumarstva temeljem koje je obveznik 
poreza na dohodak ili dobit) i službenik vjerske zajednice upisane 
u evidenciju vjerskih zajednica, ako nije osiguran po osnovi rada

- poljoprivrednik koji u Republici Hrvatskoj obavlja djelatnost 
poljoprivrede i šumarstva kao jedino ili glavno zanimanje ako je 
vlasnik, posjednik ili zakupac te ako je s te osnove stekao status 
osiguranika iz obveznog zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, 
a nije obveznik poreza na dohodak ili poreza na dobit te nije 
zdravstveno osiguran po osnovi rada

- osoba koja ostvaruje drugi dohodak, ako je po toj osnovi stekla 
status osiguranika iz obveznog zdravstvenog osiguranja

- osoba koja je prema propisima o zapošljavanju stekla status 
nezaposlene osobe

- roditelj izvan sustava rada (korisnik mirovine, korisnik invalidske 
mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad, korisnik pra-
va na profesionalnu rehabilitaciju, osoba koja se redovno školuje 
odnosno studira, osoba koja je prema propisima iz socijalne 
skrbi nesposobna za rad ili se prema drugim propisima smatra 
uzdržavanom osobom, kao i ostale osobe koje nisu stekle pravo 
na rodiljni odnosno roditeljski dopust po nekom drugom osnovu, 
a imaju priznat status osigurane osobe iz obveznog zdravstvenog 
osiguranja),

1  Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, Nar. nov., br. 85/08., 110/08. 
– ispravak, 34/11. i 54/13. 

- posvojitelj koji ima utvrđen status osigurane osobe u obveznom 
zdravstvenom osiguranju

- skrbnik maloljetnog djeteta ili druga fizička osoba kojoj je 
rješenjem nadležnog tijela dijete povjereno na čuvanje i od-
goj, pod uvjetom da ima status osigurane osobe u obveznom 
zdravstvenom osiguranju i da s tim djetetom živi u zajedničkom 
kućanstvu

- udomitelj maloljetnog djeteta pod uvjetom da ima status osi-
gurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju i da s tim 
djetetom živi u zajedničkom kućanstvu

- stranac s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj 
koji ima priznat status osigurane osobe u obveznom zdravstve-
nom osiguranju.
Prema odredbama navedenoga Zakona, zaposlenim roditeljem 

se, pod uvjetom da po toj osnovi ima priznat status osiguranika iz 
obveznog zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, smatra i:
- roditelj koji je izabran ili imenovan na stalnu dužnost u tijelima 

državne vlasti ili u tijelima jedinica lokalne i područne (regional-
ne) samouprave, ako za taj rad prima plaću

- roditelj koji je član uprave trgovačkog društva
- roditelj koji se nakon završenog obrazovanja, bez zasnivanja 

radnog odnosa, stručno osposobljava za rad
- roditelj njegovatelj i
- osoba koja pruža njegu i pomoć hrvatskom ratnom vojnom inva-

lidu Domovinskog rata.

Roditelji novorođene djece i s njima izjednačene osobe, neovisno o njihovom radnopravnom statusu, ostvaruju 
pravo na vremenske i novčane potpore propisane Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama.
U ovom članku autorica detaljnije piše o pravima roditelja u radnom odnosu i samozaposlenih roditelja (roditelja 
koji obavljaju samostalnu djelatnost) na rodiljni i roditeljski dopust te na naknadu plaće tijekom njihovog 
korištenja koja se osigurava i isplaćuje na teret sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ili državnog 
proračuna. 

Pravo na rodiljni i roditeljski dopust

sirovica.indd   103sirovica.indd   103 9/26/14   4:05:13 PM9/26/14   4:05:13 PM



104 Računovodstvo i fi nancije   10/2014.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Odredbe Zakona primjenjuju se pod jednakim uvjetima na 
sve roditelje neovisno o njihovom bračnom statusu, tj. prava na 
istovjetan način ostvaruje roditelj koji je u bračnoj i izvanbračnoj 
zajednici, kao i roditelj ili s njim izjednačena osoba koja se brine o 
djetetu, a koja se ne nalazi u tim zajednicama. 

2.  PRAVO NA VREMENSKE I NOVČANE POTPORE

Roditelj i s roditeljem izjednačena osoba ostvaruje, uz uvjete 
propisane Zakonom, pravo na vremenske i novčane potpore.

Vremenskim potporama vezanim uz porod i njegu djeteta, koje 
se mogu koristiti do navršene osme godine djetetovog života, sma-
traju se: 
- dopusti
- poštede od rada i
- propisano vrijeme za brigu o djetetu.

Novčanim potporama se smatraju:
- naknada plaća
- novčana naknada
- novčana pomoć i 
- jednokratna novčana potpora na novorođeno dijete.

Pravo na dopuste i pravo na naknadu plaće ostvaruje zaposleni 
i samozaposleni roditelj.

Pravo na poštedu od rada i pravo na novčanu naknadu ima 
roditelj koji ostvaruje drugi dohodak, nezaposleni roditelj i roditelj 
poljoprivrednik. 

Pravo na propisano vrijeme za brigu o djetetu i pravo na novča-
nu pomoć ostvaruje roditelj izvan sustava rada.

3.  PRAVO ZAPOSLENIH I SAMOZAPOSLENIH 
RODITELJA NA RODILJNE I RODITELJSKE POTPORE

Zaposleni roditelji i samozaposleni roditelji, pod jednakim uvjeti-
ma, ostvaruju pravo na rodiljni i roditeljski dopust.

3.1.  Rodiljni dopust

Zaposlena ili samozaposlena trudnica odnosno majka ostvaruje 
pravo na rodiljni dopust u trajanju od 28. dana prije očekivanog 
poroda do navršenih šest mjeseci djetetovog života.

Rodiljni dopust se sastoji od obveznog i dodatnog rodiljnog 
dopusta.

3.1.1.  Obvezni rodiljni dopust

Obvezni rodiljni dopust trudnica odnosno majka ima pravo 
koristiti u neprekidnom trajanju od 98 dana i to 28 dana prije dana 
očekivanog poroda i 70 dana nakon rođenja djeteta. Iznimno, na 
temelju prijedloga izabranog ginekologa iz obveznog zdravstvenog 
osiguranja, ako za to postoje razlozi, trudnica može početi koristiti 
rodiljni dopust i 45 dana prije očekivanog poroda. 

Početak prava na rodiljni dopust ostvaruje se na temelju izvješća 
izabranog doktora ginekologa u kojemu se naznačuje dan očekivanog 
poroda i početni datum korištenja prava na obvezni rodiljni dopust.

3.1.2.  Dodatni rodiljni dopust

Nakon proteka obveznog rodiljnog dopusta u neprekinutom 
trajanju do 70 dana poslije poroda, majka ima pravo na dodatni 
rodiljni dopust do navršenih šest mjeseci djetetovog života, kojega 

može, ako tako odluči, u cijelosti ili samo djelomično, pisanom izja-
vom prenijeti  na oca djeteta, uz njegovu prethodnu suglasnost. 

Rodiljni dopust obuhvaća razdoblje do navršenih šest mjeseci 
djetetovog života. Ako je dijete rođeno prije utvrđenog termina za 
porod, rodiljni dopust se može produžiti za onoliko vremena za ko-
liko je dijete prerano rođeno. Smatra se da je dijete rođeno prerano 
ako je rođeno prije navršenog 37. tjedna trudnoće, odnosno 259. 
dana trudnoće. 

3.2.  Roditeljski dopust

Nakon proteka rodiljnog dopusta, roditelji ostvaruju pravo na 
roditeljski dopust čije trajanje ovisi o broju rođene djece, a može se 
koristiti do osme godine djetetovog života.

3.2.1.  Trajanje roditeljskog dopusta

Roditeljski dopust obuhvaća razdoblje u trajanju od 8 do 30 
mjeseci, ovisno o broju rođene djece i načinu njegovoga korištenja. 
Kako, u skladu s odredbama Zakona o rodiljnim i roditeljskim pot-
porama, mjesec obuhvaća vremensko razdoblje od 30 kalendarskih 
dana, zaposleni i samozaposleni roditelji ostvaruju pravo na roditelj-
ski dopust u trajanju od:
- 8 mjeseci (240 dana) za prvo i drugo dijete
- 30 mjeseci (900 dana) za blizance, treće i svako sljedeće dijete.

U broj rođene djece uračunavaju se i mrtvorođena i umrla 
djeca, posvojena djeca, maloljetna djeca kojima je korisnik određen 
za skrbnika ili udomitelja kao i djeca povjerena korisniku odlukom 
nadležnog tijela na čuvanje ili odgoj. 

Pravo na roditeljski dopust jest pravo oba zaposlena ili 
samozaposlena roditelja u jednakom trajanju (od 4 odnosno 15 
mjeseci, ovisno o broju rođene djece). Roditeljski dopust može u 
cijelosti, ako se tako dogovore, koristiti samo jedan roditelj. U tom 
slučaju roditeljski dopust može trajati 6 mjeseci za prvo i drugo 
dijete (a ne osam mjeseci, kao u slučaju kada ga u jednakim dijelo-
vima koriste oba roditelja) odnosno 30 mjeseci za blizance, treće i 
svako sljedeće dijete. 

Pravo svakoga roditelja na trajanje roditeljskoga dopusta se 
utvrđuje prema broju njegove djece. Tako, na primjer, majka koja 
je rodila prvo dijete može koristiti roditeljski dopust u trajanju od 
četiri mjeseca, odnosno šest mjeseci ako ga koristi u cijelosti. Otac 
djeteta, uz pretpostavku da je to isto dijete njemu treće dijete, jer 
iz prethodnoga braka već ima dvoje djece, može koristiti roditeljski 
dopust u trajanju od 26 odnosno 24 mjeseca (ovisno je li majka ko-
ristila roditeljski dopust u trajanju od 4 ili 6 mjeseci). U ovom slučaju 
otac djeteta ne može svoje pravo za troje djece prenijeti na majku 
djeteta, jer ona roditeljski dopust ne može koristiti u tom trajanju, 
budući da ima samo jedno dijete. 

3.2.2.  Način korištenja roditeljskog dopusta

Pripadajuće pravo na roditeljski dopust (u ukupnom trajanju od 
8 odnosno 30 mjeseci) zaposleni i samozaposleni roditelji ne moraju 
koristiti u cijelosti, u neprekinutom trajanju već stečenim pravom 
mogu slobodno raspolagati, odnosno mogu ga koristiti s prekidima 
u dijelovima, ali najviše dva puta godišnje, svaki put u trajanju od 
najmanje 30 dana, vodeći računa da ga trebaju iskoristiti do navrše-
ne 8 godine djetetovog života.
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Roditelji mogu pravo na roditeljski dopust koristiti:
- pojedinačno, tj. svaki po vlastitom izboru utvrditi vrijeme i duži-

nu korištenja pripadajućeg prava
- obostrano istodobno što podrazumijeva da ga oba roditelja 

koriste u isto vrijeme i u istom trajanju, ili
- naizmjenično, prvo pripadajuće pravo koristi jedan roditelj, a 

zatim drugi.
Kako zaposleni roditelj pravo na roditeljski dopust može koristiti 

u više navrata, sve do navršene osme godine djetetovog života, o 
namjeri korištenja preostalog dijela pripadajućeg prava ili promjeni 
načina njegovog korištenja treba pisano izvijestiti svoga poslodavca, 
najmanje 30 dana prije nastanka promjene odnosno početka ko-
rištenja prava. Po primljenoj obavijesti, poslodavac je dužan izdati 
svoju pisanu suglasnost koju može odgoditi najviše za 30 dana (na 
primjer, zbog činjenice da mora osigurati zamjenu za toga radnika, 
poslodavac ne može odobriti početak korištenja određenog prava s 
danom kada to radnik zahtijeva). Pisana izjava poslodavca obvezno 
se prilaže uz zahtjev za korištenje pripadajućeg prava, kojega zapo-
sleni roditelj podnosi Zavodu. 

3.3.  Rad s polovicom punog radnog vremena

3.3.1.  Rad s polovicom punog radnog vremena umjesto 
korištenja rodiljnog dopusta 

Nakon isteka obveznog rodiljnog dopusta u trajanju od 70 dana 
nakon poroda, roditelj ima pravo preostali dio rodiljnog dopusta 
raditi polovicu punog radnog vremena. Pravo na rad s polovicom 
punog radnog vremena umjesto korištenja rodiljnog dopusta može 
se koristiti u dvostrukom trajanju neiskorištenog rodiljnog dopusta, 
tj. u onolikom trajanju koliko je to pravo korišteno do šestog mjeseca 
djetetovog života, a najduže do 9 mjeseci života djeteta. Na primjer, 
nakon što je dijete navršilo četiri mjeseca, majka je, umjesto korište-
nja preostala dva mjeseca rodiljnog dopusta, počela raditi polovicu 
punog radnog vremena. Pravo na rad s polovicom radnog vremena 
umjesto korištenja rodiljnog dopusta majka može koristiti četiri mje-
seca (u dvostrukom trajanju neiskorištenih dva mjeseca rodiljnog 
dopusta), tj. do navršenih 8 mjeseci djetetovog života. Na isti način 
pravo koristi i otac djeteta, ako je majka na njega prenijela pravo na 
korištenje dodatnog rodiljnog dopusta.

3.3.2.  Rad s polovicom radnog vremena umjesto korištenja 
roditeljskog dopusta

Roditelji mogu koristiti pravo na rad s polovicom punog radnog 
vremena i umjesto roditeljskog dopusta. U tom se slučaju pravo na 
rad s polovicom punoga radnog vremena može koristiti u dvostru-
kom trajanju neiskorištenog roditeljskog dopusta. Na primjer, ako 
roditeljski dopust koristi samo jedan roditelj, i želi koristiti pravo na 
rad s polovicom punoga radnoga vremena, tada se to pravo ostvaru-
je u trajanju od 12 mjeseci (360 dana) za prvo i drugo dijete odnosno 
60 mjeseci za blizance, treće i svako sljedeće dijete.

Ovo se pravo također mora iskoristiti do osme godine djeteto-
vog života.

3.3.3.  Rad s polovicom punog radnog vremena radi pojačane 
njege djeteta

Kada je djetetu, zbog njegovoga zdravlja i razvoja, prema ocjeni 
izabranog doktora i nadležnoga liječničkog povjerenstva Zavoda, 
potrebna pojačana briga i njega, jedan od zaposlenih ili samozapo-
slenih roditelja ima pravo raditi polovicu punog radnog vremena do 
tri godine djetetovog života. Pravo na rad s polovicom punoga rad-

noga vremena ostvaruje se nakon što je u cijelosti iskorišteno pravo 
na roditeljski dopust i/ili pravo na rad s polovicom punog radnog 
vremena umjesto korištenja prava na roditeljski dopust. 

Detaljnije uvjete za ostvarivanje ovoga prava propisuju odredbe 
Pravilnika o uvjetima i postupku stjecanja prava na rad u skraćenom 
radnom vremenu radi pojačane brige i njege djeteta.2 

3.4.  Dopust za slučaj smrti djeteta 

Ako majka u radnom odnosu odnosno samozaposlena majka ro-
di mrtvo dijete ili ako dijete umre prije nego što je protekao rodiljni 
ili roditeljski dopust, ima pravo nastaviti njegovo korištenje još tri 
mjeseca, računajući od idućega dana od smrti djeteta.

3.5.  Pravo na stanku za dojenje djeteta

Majka u radnom odnosu ili samozaposlena majka koja nakon 
proteka rodiljnog dopusta ili proteka rada s polovicom punoga 
radnoga vremena umjesto korištenja rodiljnog dopusta počne radi-
ti, a nastavi dojiti dijete, tijekom rada u punom radnom vremenu 
ostvaruje pravo na stanku za dojenje dva puta dnevno u trajanju od 
po sat vremena, ili jednokratno u trajanju dva sata dnevno, a do 
navršene prve godine djetetovog života. 

Vrijeme stanke ubraja se u radno vrijeme, a naknada plaće za 
korištenje ovog prava se obračunava u skladu s odredbama Pravilnika 
o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na stanku za dojenje djeteta i 
prava na trudnički ili dojenački dopust s pravom na naknadu plaće.3

Majka koja želi koristiti pravo na stanku za dojenje djeteta treba 
najmanje 30 dana prije početka njegovog korištenja o svojoj namjeri 
obavijestiti poslodavca i podnijeti zahtjev područnom uredu Zavoda, 
na području svoga prebivališta odnosno uobičajenog boravišta. 

Pravo na stanku za dojenje djeteta miruje za vrijeme dok je maj-
ka djeteta na bolovanju.

Za vrijeme korištenja prava na stanku za dojenje djeteta, radnica 
ostvaruje pravo na naknadu plaće koja se određuje od proračunske 
osnovice,4 preračunate na satnu osnovicu za mjesec za koji se obra-
čunava naknada plaće.

Na primjer, naknada plaće za stanku za dojenje djeteta za mjesec 
rujan 2014. godine utvrđuje se na sljedeći način:
- sati rada: 176
- satna naknada: 3.326,00 : 176 = 18,90
- sati za koje se ostvaruje pravo na naknadu plaće: 
 22 radnih dana x 2 sata = 44 sati
- mjesečni iznos naknade za stanku u trajanju od 44 sati: 
 18,90 x 44 = 831,60 kuna.

Ako majka koja doji dijete ne ispunjava uvjet staža osiguranja, 
ima pravo na naknadu plaće koja iznosi 50% proračunske osnovice, 
preračunate na satnu osnovicu za mjesec za koji se obračunava nak-
nada plaće.

3.6.  Pravo na dopust zaposlene trudnice, radnice koja je 
rodila i radnice koja doji dijete

Ako zaposlena trudnica, radnica koja je rodila ili doji dijete radi 
na poslovima štetnim po njezino zdravlje i/ili zdravlje djeteta koje 
doji, ostvaruje prvo na zaštitu od štetnosti utjecaja radnog mjesta 

2  Pravilnik o uvjetima i postupku stjecanja prava na rad u skraćenom radnom 
vremenu radi pojačane brige i njege djeteta, Nar. nov., br. 25/09.

3  Pravilnik o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na stanku za dojenje dje-
teta i prava na trudnički ili dojenački dopust s pravom na naknadu plaće, Nar. nov., 
br. 24/09.

4  Proračunska osnovica za 2014. godinu iznosi 3.326,00 kuna.
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na kojemu radi i to od trenutka kada je obavijestila poslodavca o 
trudnoći ili o početku rada nakon korištenja rodiljnog ili roditeljskog 
dopusta odnosno o dojenju djeteta. 

Za ostvarivanje ovoga prava, trudna radnica je dužna poslodavcu 
u roku 30 dana od dana kada ga je obavijestila o trudnoći, dostaviti 
potvrdu nadležnog ginekologa o svojoj trudnoći. Zaposlena majka 
koja koristi rodiljni i/ili roditeljski dopust dužna je poslodavcu dosta-
viti rodni list djeteta, a ako doji dijete pisanu potvrdu pedijatra o 
dojenju djeteta, i to 30 dana prije početka rada.

Ako joj poslodavac ne osigura raspoređivanje na druge odgovara-
juće poslove, od prvoga sljedećeg dana zaposlena trudnica, radnica 
koja je rodila ili doji dijete ima pravo na dopust uz naknadu plaće koja 
tereti sredstva poslodavca. Naknada se utvrđuje u visini prosječne 
plaće koja joj je isplaćena u tri mjeseca koja prethode mjesecu u 
kojemu se stječe pravo na dopust, a poslodavac je isplaćuje:
- trudnoj radnici - do dana stjecanja prava na rodiljni dopust
- majci koja je rodila ili doji dijete – do navršene godine dana 

djetetovog života,
- trudnoj radnici, majci koja je rodila ili doji dijete – do dana kada 

je nadležno tijelo ili inspekcija utvrdila da je poslodavac otklonio 
štetne uvjete po njezino zdravlje ili zdravlje djeteta koje doji 
odnosno do dana kada je poslodavac osigurao njezino raspore-
đivanje na druge odgovarajuće poslove.
Tijekom trudnoće, u razdoblju do godine dana života djeteta od-

nosno u razdoblju dok doji dijete, radnica nije dužna raditi noću ako 
predoči poslodavcu potvrdu ginekologa odnosno potvrdu pedijatra 
ili specijaliste medicine rada kojom se potvrđuje da je to neophodno 
za njeno zdravlje i sigurnost odnosno za sigurnost i zdravlje njenog 
djeteta.

3.7.  Slobodan radni dan za prenatalni pregled

Tijekom trudnoće, radnica ima pravo na jedan slobodan radni 
dan mjesečno za obavljanje prenatalnih pregleda. Ako se tako 
dogovori s poslodavcem, ovo se pravo može koristiti i tijekom više 
radnih dana u mjesecu na način da se pripadajući sati radnog dana 
višekratno rasporede (na primjer, umjesto korištenja ovoga prava 
jedan dan mjesečno u trajanju od osam radnih sati, pravo se može 
koristiti dva puta mjesečno po četiri sata tijekom radnoga dana).

Namjeru korištenja prava na slobodan dan trudnica je dužna pi-
sanim putem najaviti poslodavcu dva radna dana prije zakazanoga 
prenatalnog pregleda, te mu, ako on to zahtijeva, dostaviti dokaz o 
obavljenom pregledu.

Slobodan radni dan odnosno slobodni radni sati korišteni za 
prenatalni pregled, smatraju se vremenom provedenim na radu.

3.8.  Pravo na mirovanje radnog odnosa

Nakon što je isteklo pravo na rodiljni i roditeljski dopust ili pravo 
na rad s polovicom punoga radnog vremena, jedan od zaposlenih 
roditelja ima pravo ne raditi dok dijete ne navrši tri godine života, za 
koje mu vrijeme miruju prava i obveze iz radnog odnosa. 

O činjenici da njegovi zaposlenici koriste pravo na mirovanje rad-
nog odnosa, poslodavac je dužan na tiskanici propisanoj odredbama 
Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja elektroničkog očevidnika o 
korisnicima prava na rodiljne i roditeljske potpore5 obavijestiti nad-
ležan ured Zavoda.

Za vrijeme korištenja prava na mirovanje radnog odnosa, rodi-
telju prestaje status osiguranika po osnovi radnog odnosa, jer ga 

5  Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja elektroničkog očevidnika o korisnicima 
prava na rodiljne i roditeljske potpore, Nar. nov., br. 18/09.

poslodavac odjavljuje iz sustava mirovinskog i zdravstvenog osigu-
ranja. U tom se slučaju, u skladu s odredbom članka 18. Zakona o 
mirovinskom osiguranju,6 sam roditelj može osigurati na produženo 
osiguranje i uplaćivati doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje na 
najnižu mjesečnu osnovicu za plaćanje doprinosa. Doprinos obraču-
nan na temelju rješenja Porezne uprave dospijeva na naplatu do 15. 
u mjesecu za prethodni mjesec.

Pravo na zdravstvenu zaštitu tijekom korištenja prava na mi-
rovanje radnog odnosa, ova osoba ostvaruje kao član obitelji (kao 
bračni ili izvanbračni supružnik) ili u skladu s člankom 13. Zakona o 
obveznom zdravstvenom osiguranju kao osoba koja ne može pravo 
na zdravstveno osiguranje ostvariti prema drugoj osnovi.

3.9.  Prava nakon prestanka radnog odnosa

Sukladno odredbi članka 34. Zakona o radu,7 za vrijeme trudno-
će, korištenja rodiljnog, roditeljskog i posvojiteljskog dopusta, rada s 
polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom punog radnog 
vremena zbog pojačane brige i njege djeteta, dopusta trudnice ili 
majke koja doji dijete te dopusta ili rada s polovicom punog radnog 
vremena radi njege djeteta s težim smetnjama u razvoju, te petnaest 
dana nakon prestanka trudnoće, odnosno prestanka korištenja na-
vedenih prava, poslodavac ne smije otkazati ugovor o radu trudnici 
odnosno osobi koja se koristi nekim od spomenutih prava. Iznimno, 
ovim osobama prestaje ugovor o radu zbog:
- smrti poslodavca fizičke osobe (na primjer, obrtnika kod kojega 

je trudnica odnosno majka zaposlena)
- prestanka obrta po sili zakona, ili
- brisanjem trgovca pojedinca iz registra.

Odredbe o zabrani otkaza trudnici odnosno radnici koja koristi 
navedena prava primjenjuju se u slučaju ugovora o radu koji je zaklju-
čen na neodređeno vrijeme. Ugovor o radu sklopljen na određeno 
vrijeme prestaje istekom vremena na koje je sklopljen, neovisno o 
činjenici što u trenutku njegovog prestanka osoba koristi neko od 
spomenutih prava. U tom slučaju, kao i u slučaju prestanka obavljanja 
samostalne djelatnosti, osiguranoj osobi, u skladu s odredbom članka 
51. stavka 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju,8 pripada 
pravo na naknadu plaće do isteka korištenja istog prava, a za:
- privremenu nesposobnost za rad zbog bolesti i komplikacija u 

svezi s trudnoćom
- korištenje prava na rodiljni dopust
- korištenja prava na rad s polovicom punog radnog vremena 

umjesto korištenja prava na rodiljni dopust, a najduže do navr-
šenih 9. mjeseci djetetovog života

- korištenja prava na dopust zbog smrti djeteta tijekom korištenja 
rodiljnog dopusta.
Nakon isteka navedenih prava, kao i u slučaju prestanka radnog 

odnosa odnosno prestanka obavljanja samostalne djelatnosti ti-
jekom korištenja prava na roditeljski dopust, roditelj može daljnja 
prava ostvariti u skladu s odredbama Zakona o rodiljnim i roditelj-
skim potporama. Ako se u roku 30 dana nakon prestanka radnog 
odnosa ili obavljanja samostalne djelatnosti prijavi u evidenciju 
nezaposlenih osoba, roditelj može ostvariti pravo na poštedu od 
rada kao nezaposlena osoba, te pravo na novčanu naknadu u visini 
50% proračunske osnovice (1.663,00 kuna mjesečno), pod uvjetom 
da u trenutku prestanka radnog odnosa ili obavljanja samostalne 
djelatnosti ima najmanje 6 mjeseci neprekidnog radnog staža. 

6  Zakon o mirovinskom osiguranju, Nar. nov., br. 157/13.
7  Zakon o radu, Nar. nov., br. 93/14.
8  Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.
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4.  NAKNADA PLAĆE ZAPOSLENOG RODITELJA ILI 
SAMOZAPOSLENOG RODITELJA 

Zaposleni i samozaposleni roditelji ostvaruju pravo na naknadu 
plaće tijekom korištenja: 
- rodiljnog dopusta
- prava na rad s polovicom punoga radnog vremena
- roditeljskog dopusta za prvo i drugo dijete u trajanju od 8 mjese-

ci, ako ga koriste oba roditelja, odnosno 6 mjeseci ako ga koristi 
samo jedan roditelj 

- roditeljskog dopusta nakon isteka njegovih prvih 6 odnosno 8 
mjeseci trajanja (preostalih 24 odnosno 22 mjeseca), u slučaju 
rođenja blizanaca, trećeg ili svakog sljedećeg djeteta

- prava na rad s polovicom punog radnog vremena radi pojačane 
njege djeteta

- dopusta za slučaj smrti djeteta.
Naknadu plaće, od prvog dana korištenja navedenih prava, 

osiguranoj osobi isplaćuje izravno Hrvatski zavod za zdravstveno 
osiguranje na teret svojih sredstava ili na teret sredstava državnog 
proračuna. 

4.1. Naknada plaće na teret sredstava Zavoda 

Prema odredbama propisa iz obveznog zdravstvenog osiguranja, 
u slučaju kada je osoba privremeno spriječena za rad zbog:
- korištenja prava na rodiljni dopust
- korištenja prava na rad s polovicom punog radnog vremena 

umjesto korištenja rodiljnog dopusta (najduže do navršenih 
devet mjeseci djetetovog života)

- privremeno spriječena za rad zbog korištenja dopusta u slučaju 
mrtvorođenog djeteta ili smrti djeteta za vrijeme korištenja 
rodiljnog dopusta, 

naknada plaće se određuje u visini 100% osnovice za naknadu plaće 
i tereti sredstva Zavoda.

Naknada plaće osobe u radnom odnosu određuje se od 
osnovice za naknadu koju čini prosječni iznos plaće isplaćene u 
posljednjih šest mjeseci prije mjeseca u kojemu je nastupio slučaj 
na temelju kojega se stječe pravo na naknadu plaće. Osnovicu za 
utvrđivanje naknade plaće samozaposlenom roditelju čini mjeseč-
na osnovica osiguranja za obračun i uplatu doprinosa za obvezno 
zdravstveno osiguranje za posljednjih šest mjeseci prije mjeseca u 
kojemu je nastupio slučaj na temelju kojega se stječe pravo na nak-
nadu plaće, umanjena za zakonom propisane obvezne doprinose, 
porez i prirez.

Kada u propisanom šestomjesečnom razdoblju zaposlenoj osobi 
nije isplaćena niti jedna plaća odnosno ako joj je isplaćena samo jed-
na plaća, kao osnovica za naknadu uzima se plaća isplaćena do dana 
nastanka slučaja na osnovu kojega se stječe pravo na naknadu plaće, 
odnosno plaća pripadajuća prema ugovoru o radu. Tako utvrđena 
osnovica za naknadu ne može biti viša od propisane najniže osno-
vice osiguranja koja služi za obračunavanje i plaćanje doprinosa 
za osnovno zdravstveno osiguranje, važeće za mjesec koji prethodi 
mjesecu u kojemu je nastupio osigurani slučaj.

4.1.1. Visina naknade plaće 

Naknada plaće za rodiljni dopust i dopust zbog smrti djeteta za 
vrijeme korištenja rodiljnog dopusta ne može biti niža od 1.663,00 
kuna, a naknada plaće tijekom korištenja prava na rad s polovicom 

punog radnog vremena ne može biti niža od navedenog iznosa, 
preračunanog za sate izostanka s posla.

Iako odredbe Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
utvrđuju najviši iznos naknade plaće koja se isplaćuje na teret 
sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i to do visine 
proračunske osnovice uvećane za 28%, što iznosi 4.257,28 kuna, to 
se ograničenje ne primjenjuje u slučaju utvrđivanja naknade plaće 
zbog korištenja rodiljnog dopusta, korištenja prava na rad s polovi-
com punog radnog vremena umjesto korištenja rodiljnog dopusta te 
korištenja dopusta u slučaju mrtvorođenog djeteta ili smrti djeteta 
za vrijeme korištenja rodiljnog dopusta. Osobi koja koristi neko od 
navedenih prava naknada plaće se utvrđuje u visini njene prosječne 
(neto) plaće isplaćene u šest mjeseci prije mjeseca u kojemu je na-
stupio slučaj na temelju kojega se stječe pravo na naknadu plaće, bez 
limitiranja najvišeg iznosa naknade. 

Na primjer, radnici je u šest mjeseci koji prethode otvaranju 
rodiljnog dopusta isplaćena prosječna (neto) plaća u iznosu od 
9.750,00 kuna. Navedeni iznos čini osnovicu za utvrđivanje nakna-
de plaće tijekom rodiljnog dopusta. Iznos naknade plaće u iznosu 
100% od navedene osnovice utvrđuje se njenim preračunavanjem 
na satnu osnovicu koja se tada množi s brojem sati korištenja prava 
u pojedinom mjesecu. 

4.1.2. Staž osiguranja (prethodno osiguranje)

Iznos naknade plaće zaposlenog i samozaposlenog roditelja 
tijekom korištenja rodiljnog dopusta, korištenja prava na rad s polo-
vicom punog radnog vremena umjesto korištenja rodiljnog dopusta, 
te korištenja dopusta u slučaju mrtvorođenog djeteta ili smrti djete-
ta za vrijeme korištenja rodiljnog dopusta utvrđuje se na prethodno 
navedeni način ako je prije početka korištenja pojedinoga prava 
ispunjen uvjet propisanoga staža osiguranja.

Pod stažem osiguranja podrazumijeva se staž koji je fizička oso-
ba ostvarila na temelju svoga nesamostalnog ili samostalnog rada 
te na temelju naknade plaće nakon prestanka rada ostvarene pre-
ma propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Staž osiguranja 
(prethodno osiguranje), kao uvjet za ostvarivanje naknade plaće 
u visini propisanoj odredbama Zakona o rodiljnim i roditeljskim 
potporama iznosi najmanje 12 mjeseci neprekidno ili 18 mjeseci 
s prekidima u posljednje dvije godine.9 Ako roditelj ne ispunjava 
uvjet staža osiguranja prije početka korištenja navedenih prava, 
naknada plaće mu se utvrđuje u visini 50% proračunske osnovice, 
tj. u iznosu 1.663,00 kuna za sve vrijeme korištenja tih prava.

4.1.3.  Naknada plaće zbog bolesti i komplikacija u svezi s 
trudnoćom

Pravo na naknadu plaće za vrijeme privremene nesposobnosti za 
rad zbog bolesti i komplikacija u svezi s trudnoćom jest pravo propi-
sano odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, a ne 
odredbama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama. 

U skladu s člankom 55. Zakona o obveznom zdravstvenom osi-
guranju, naknada plaće za navedeni slučaj iznosi 100% od osnovice 
za naknadu plaće, (a najviše 4.257,28 kuna) ako je ispunjen uvjet 
staža osiguranja (uvjet prethodnog osiguranja). Prema odredbama 
članka 56. stavka 1. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, 
staž osiguranja se određuje u trajanju od 9 mjeseci neprekidno ili 

9  Napominjemo da odredbe Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i 
odredbe Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama ne utvrđuju staž osiguranja 
(prethodno osiguranje) na istovjetan način.
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12 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine, što je različito od 
uvjeta staža osiguranja propisanog Zakonom o rodiljnim i roditelj-
skim potporama.10

Ako nije ispunjen uvjet prethodnog osiguranja, za cijelo vrije-
me privremene spriječenosti zbog bolesti i komplikacija u svezi s 
trudnoćom, ostvaruje se pravo na najniži iznos naknade plaće, koji 
prema odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
iznosi 831,50 kuna mjesečno. 

Utvrđena osnovica za naknadu plaće primjenjuje se za sve 
vrijeme trajanja neprekinute privremene nesposobnosti. Pod ne-
prekinutom privremenom nesposobnošću, u skladu s člankom 81. 
Pravilnika o uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog zdrav-
stvenog osiguranja,11 smatra se:
- privremena nesposobnost za rad ponovno utvrđena u roku od 

najduže 30 kalendarskih dana od dana zaključenja prethodne 
privremene nesposobnosti i to zbog iste šifre bolesti prema 
međunarodnoj klasifikaciji bolesti

- privremena nesposobnost za rad ponovno utvrđena sljedećeg 
kalendarskog dana nakon što je zaključena ranije utvrđena pri-
vremena nesposobnost zbog istog uzroka, ali zbog druge šifre 
bolesti prema međunarodnoj klasifikaciji bolesti.
Pod neprekidnom privremenom nesposobnošću smatra se i 

korištenje rodiljnog dopusta na koji osiguranica nastupa bez ijednog 
dana prekida, neposredno nakon bolesti i komplikacija u svezi s 
trudnoćom (iako se radi o osiguranim slučajevima različitih šifri me-
đunarodne klasifikacije bolesti), odnosno ako na korištenje rodiljnog 
dopusta nastupa neposredno nakon završetka ili prekida roditeljskog 
dopusta ili dopusta radi njege djeteta s težim smetnjama u razvoju, 
ako je to za nju povoljnije. 

Za osiguranu osobu koja nema ispunjen uvjet prethodnog osigu-
ranja i koja tijekom bolovanja zbog komplikacija u svezi s trudnoćom 
ima pravo na naknadu plaće u visini od 831,50 kuna, a nastavlja 
koristiti pravo na rodiljni dopust bez ijednog dana prekida, naknada 
plaće za rodiljni dopust se određuje u iznosu od 1.663,00 kuna, jer je 
to najniži iznos novčane potpore za rodiljni i roditeljski dopust. 

4.2.  Naknada plaće za roditeljski dopust u trajanju od 6 
odnosno 8 mjeseci

Za vrijeme korištenja roditeljskog dopusta u trajanju od šest mje-
seci, ako pravo koristi jedan roditelj, odnosno osam mjeseci, ako ga 
u jednakom dijelu koriste oba roditelja, kao i u slučaju kada roditelj 
umjesto prava na roditeljski dopust koristi pravo na rad s polovicom 
punog radnog vremena, naknada plaće se utvrđuje u visini 100% 
osnovice za naknadu plaće, utvrđene u skladu s propisima o obvez-
nom zdravstvenom osiguranju, s tim da tako obračunana naknada 
za puno radno vrijeme ne može iznositi više od 80% proračunske 
osnovice, tj. više od 2.660,80 kuna. Ako roditelj nema ispunjen 
uvjet prethodnog osiguranja (u trajanju od 12 mjeseci neprekidno 
ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine) naknada plaće 
se utvrđuje od najniže naknade plaće u iznosu od 1.663,00 kuna. 

Ako se naknada plaće obračunava za rad s polovicom punoga 
radnoga vremena, visina naknade plaće se utvrđuje razmjerno sati-
ma izostanka s rada.

10  Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama utvrđuje uvjet  staža osiguranja 
(prethodno osiguranje) u trajanju od 12 mjeseci neprekidno odnosno 18 mjeseci s 
prekidima u posljednje dvije godine.

11  Pravilnik o uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog 
osiguranja, Nar. nov., br. 49 /14. i 51/14. - ispravak. 

4.3.  Naknada plaće za roditeljski dopust nakon isteka 6 
odnosno 8 mjeseci 

Za vrijeme korištenja roditeljskog dopusta za blizance, treće i sva-
ko sljedeće dijete, nakon isteka njegovih šest mjeseci korištenja, ako 
pravo koristi samo jedan roditelj, odnosno osam mjeseci ako pravo 
koriste oba roditelja u jednakim dijelovima, (tj. za vrijeme korištenja 
preostalih 22 odnosno 24 mjeseca roditeljskog dopusta), pravo na 
naknadu plaće utvrđuje se u iznosu 50% proračunske osnovice, tj. u 
iznosu 1.663,00 kuna mjesečno. 

Ako se umjesto roditeljskog dopusta koristi pravo na rad s polo-
vicom punog radnog vremena, naknada plaće od 1.663,00 kuna se 
preračunava na satnu osnovicu.

4.4.  Naknada plaće za vrijeme rada s polovicom punog 
radnog vremena radi pojačane njege djeteta

Za vrijeme korištenja prava na rad s polovicom punog radnog 
vremena zbog pojačane njege djeteta, roditelju pripada pravo na na-
knadu plaće u visini 50% proračunske osnovice, tj. u visini 1.663,00 
kuna mjesečno. Iznos od 1.663,00 kuna jest mjesečna osnovica, pa 
ga je potrebno svesti na satni iznos za kalendarski mjesec za koji se 
obračunava naknada plaće. Pripadajući iznos naknade plaće utvrđu-
je se množenjem satne osnovice s brojem sati izostanka s posla.

4.5.  Naknada plaće za vrijeme korištenja dopusta za 
slučaj smrti djeteta

Ako dijete umre tijekom korištenja prava na rodiljni dopust ili je 
mrtvorođeno, zaposleni ili samozaposleni roditelj ostvaruje pravo na 
dopust tijekom kojega mu pripada pravo na naknadu plaće u visini 
100% osnovice za naknadu od koje je obračunana naknada plaće 
za vrijeme korištenja rodiljnog dopusta (tj. u visini prosječno ispla-
ćene plaće u šest mjeseci prije početka korištenja prava na rodiljni 
dopust).

U slučaju da je smrt djeteta nastupila u vrijeme korištenja 
roditeljskog dopusta, naknada plaće se utvrđuje u visini 100% od 
osnovice za naknadu plaće utvrđene prema propisima o zdravstve-
nom osiguranju, ali najviše u iznosu od 80% proračunske osnovice 
(tj. najviše 2.660,80 kuna).

4.6.  Jednokratna novčana potpora za novorođeno dijete

Korisnici rodiljnih i roditeljskih potpora ostvaruju pravo i na jed-
nokratnu novčanu potporu za novorođeno dijete u visini 70% prora-
čunske osnovice, što iznosi 2.328,20 kuna. Zaposleni i samozaposleni 
roditelj može ostvariti pravo na ovu potporu pod uvjetom da je:
- hrvatski državljanin s prebivalištem ili stranac sa stalnim boravkom 

u Hrvatskoj u neprekidnom trajanju od najmanje 12 mjeseci
- zdravstveno osiguran po propisima o obveznom zdravstvenom 

osiguranju.
Roditelj novorođenog djeteta ostvaruje pravo na jednokratnu 

pomoć za novorođeno dijete, pod uvjetom da je dijete: 
- upisano u maticu rođenih
- prijavljeno kao član kućanstva korisnika i
- zdravstveno osigurano.

4.7.  Iznosi naknada tijekom korištenja prava na rodiljne i 
roditeljske potpore

Tijekom korištenja prava na rodiljne i roditeljske potpore, koris-
nicima se visina pojedine naknade utvrđuje na sljedeći način:
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Tablica:  Naknada plaće tijekom korištenja prava na rodiljne i roditeljske potpore
Red. 
br.

Pravo Utvrđivanje naknade Iznos

1. Rodiljni dopust do šest mjeseci djetetovog života 100% osnovice za naknadu 
plaće

najmanje 1.663,00 kuna, gornji iznos naknade nije limitiran; 
ako nije ispunjen uvjet staža osiguranja, 1.663,00 kuna. 

2. Rad s polovicom punog radnog vremena umjesto 
rodiljnog dopusta, najduže do navršenih 9 mjeseci 
djetetovog života

100% osnovice za naknadu 
plaće, preračunano na satnu 

osnovicu

najmanje 1.663,00 kuna, gornji iznos naknade nije limitiran, 
preračunano na satnu osnovicu;
ako nije ispunjen uvjet staža osiguranja, 1.663,00 kuna, 
preračunano na satnu osnovicu

3. Roditeljski dopust od osam odnosno šest mjeseci, 
nakon isteka rodiljnog dopusta

100% osnovice, a najviše do 
80% proračunske osnovice

najviše do 2.660,80;
ako nije ispunjen staž osiguranja 1.663,00 kuna 

4. Rad s polovicom punog radnog vremena, umjesto 
korištenja prava na prvih 6 odnosno 8 mjeseci 
roditeljskog dopusta

100% osnovice, a najviše do 
80% proračunske osnovice, 

preračunano na satnu 
osnovicu

najviše do 2.660,80 preračunano na sate izostanka s rada;
ako nije ispunjen staž osiguranja 1.663,00 kuna, preračunano 
na sate izostanka s rada

5. Sljedećih 22 odnosno 24 mjeseca roditeljskog 
dopusta (za blizance, treće i svako sljedeće dijete) 

50% proračunske osnovice 1.663,00

6. Rad s polovicom punog radnog vremena, umjesto 
korištenja prava na sljedećih 22 odnosno 24 
mjeseca roditeljskog dopusta

50% proračunske osnovice, 
preračunano na satnu 

osnovicu

1.663,00, preračunano na sate izostanka s rada

7. Naknada plaće za vrijeme rada s polovicom punog 
radnog vremena radi pojačane njege djeteta

50% proračunske osnovice, 
preračunano na satnu 

osnovicu

1.663,00, preračunano za sate izostanka s rada

8. Stanka za dojenje djeteta 100% proračunske osnovice, 
preračunano na satnu 

osnovicu

3.326,00, preračunano za sate korištenja stanke

9. Pravo na jednokratnu novčanu potporu za 
novorođeno dijete

70% proračunske osnovice 2.328,20

5.  PRIMJER UTVRĐIVANJA NAKNADE PLAĆE ZA RODILJNI DOPUST

Primjer: Utvrđivanje naknade plaće za rodiljni dopust
Radnica je počela koristiti pravo na rodiljni dopust 10. rujna 2014. godine. Pri obračunu plaće koristi osnovni osobni odbitak u iznosu 

2.200,00 kuna, a živi u mjestu koje je uvelo prirez od 10%. U potvrdi o plaći (obrascu R1), na temelju koje joj se utvrđuje iznos naknade plaće 
za rodiljni dopust, poslodavac je iskazao podatke o plaći isplaćenoj u razdoblju od šest mjeseci koji prethode početku korištenja rodiljnog 
dopusta:

2. PODACI O IZNOSIMA PLAĆE KOJA JE OSIGURANIKU ISPLAĆENA U POSLJEDNJIH ŠEST MJESECI PRIJE MJESECA U KOJEM JE NASTUPIO SLUČAJ NA 
OSNOVI KOJEG SE STJEČE PRAVO NA NAKNADU

u razdoblju od 1. 3. 2014. do 31. 8. 2014.
a za mjesece:

Isplata 
izvršena za 
mj / god.

Plaća
Isplaćena plaća

Broj sati
provedenih na radu u Odsutnost s rada 

s pravom na 
naknadu plaće 

po ZOR-u

Ukupno 
sati

Sati privremene 
nesposobnosti na teret 

HZZO

Sati prema 
kalendaru radnog 

vremena

punom 
radnom 
vremenu

dužem od 
punog radnog 

vremena

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8 9.
2/14. 8.600,00 5.907,60 160 0 0 160 0 160
3/14 9.030,00 6.157,00 168 0 0 168 0 168
4/14 9.460,00 6.406,40 168 0 8 176 0 176
5/14 9.460,00 6.406,40 168 0 8 176 0 176
6/14 6.880,00 4.910,00 112 0 16 128 40 168
7/14 7.740,00 5.408,80 144 0 0 144 40 184

Ukupno: 51.170,00 35.196,20 920 0 32 952 80 1.032

3. Osnovicu čini prosječni iznos plaće isplaćene u posljednjih šest mjeseci,
a koja iznosi 53,75 kn po satu - bruto, odnosno 36,97 kn po satu - neto.
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Za mjesec rujan radnici se isplaćuje plaća za razdoblje 1. – 9. 
rujna i naknada plaće za rodiljni dopust za razdoblje 10. – 30. rujna. 
Iznosi plaće, odnosno naknade plaće utvrđuju se na sljedeći način:
- za 176 sati mjeseca rujna plaća bi iznosila 9.460,00 kuna bruto, 

a za 56 sati (za razdoblje od 1. - 9.) iznosi 3.010,00 kuna bruto, 
odnosno 2.380,54 kuna neto

- naknada plaće za rodiljni dopust za 120 sati mjeseca rujna iznosi 
4.436,40 kuna (36,97 x 120 sati). 

6.  EVIDENTIRANJE NAKNADA VEZANIH UZ 
TRUDNOĆU I POROD U OBRASCU JOPPD

6.1.  Podaci koji se iskazuju u obrascu JOPPD

U skladu s odredbama članka 10. Zakona o porezu na dohodak12 
naknade koje zaposlena ili samozaposlena osoba ostvaruje na teret 
sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ili državnog 
proračuna smatraju se neoporezivim primicima pa stoga ne podlije-
žu obvezi obračunavanja i plaćanja doprinosa, poreza na dohodak i 
prireza. Naknade zbog korištenja prava vezanih uz trudnoću i porod 
nisu, dakle, oporezivi primici, a Hrvatski zavod za zdravstveno osigu-
ranje ih izravno isplaćuje korisnicima.

Iako poslodavac radnicima navedene naknade ne isplaćuje, 
obvezan je o činjenici da osoba zaposlena kod njega koristi neko od 
propisanih prava vezanih uz trudnoću i porod izvijestiti nadležnu 
ispostavu Porezne uprave, predajom obrasca JOPPD.13 Podatke o 
korištenju ovih prava poslodavac može iskazati:
- u istom obrascu JOPPD u kojemu je iskazao plaću isplaćenu rad-

nicima za mjesec u kojemu je pojedino pravo ostvareno (obrazac 
JOPPD se u ovom slučaju predaje na dan isplate plaće, a najkas-
nije sljedeći dan)

- zajedno s ostalim neoporezivim primicima, u obrascu JOPPD 
kojega predaje nadležnoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 
petnaestoga dana narednoga mjeseca.
U slučaju da zaposlena osoba ostvaruje pravo na naknadu za 

vrijeme privremene spriječenosti za rad zbog bolesti i komplikacija 
u svezi s trudnoćom ili pravo na naknadu za rodiljni i roditeljski do-
pust, na stranici B obrasca JOPPD poslodavac je dužan upisati samo 
podatke o:
- šifri općine/grada prebivališta zaposlene osobe (pod 2.)
- OIB-u te imenu i prezimenu zaposlene osobe (pod 4. i 5.)
- oznaci stjecatelja osiguranika (pod 6.1.) i to šifru:

12  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.

13  Samozaposlene osobe iskazuju u obrascu JOPPD samo podatke o pravima 
vezanim uz trudnoću i porod za osobe koje zapošljavaju, a ne i podatke o pravima 
koje osobno ostvaruju. 

• 5203 – naknada plaće za vrijeme korištenja rodiljnog dopu-
sta i dopusta radi smrti djeteta tijekom rodiljnog dopusta, a 
koja se isplaćuje na teret HZZO-a

• 5204 – naknada plaće za vrijeme korištenja roditeljskog 
dopusta, posvojiteljskog dopusta, rada s polovicom punog 
radnog vremena radi pojačane njege djeteta, stanke za doje-
nje, a koja se isplaćuje na teret državnog proračuna

• 5207 – naknada plaće za vrijeme komplikacija u trudnoći, a 
koja se isplaćuje na teret HZZO-a 

- oznaci prvog/zadnjeg mjeseca u osiguranju po istoj osnovi (pod 
8.)

- satima rada (pod 10.) i 
- razdoblju obračuna (pod 10.1. i 10.2.)
a u ostala se polja upisuju nule.

6.2.  Primjer iskazivanja podataka o pravima vezanim uz 
trudnoću i porod na obrascu JOPPD

Način popunjavanja obrasca JOPPD pojašnjavamo sljedećim 
primjerom:

Poslodavac je plaću za mjesec rujan isplatio 8. listopada 2014. 
godine. U obrascu JOPPD koji je dužan nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave predati 8. listopada, a najkasnije sljedeći dan, uz podatke o 
plaći iskazuje i podatke o osobama koje su u mjesecu rujnu koristile 
prava vezana uz trudnoću i porod i to:
- Maja Majić iz Pregrade, radila je u razdoblju od 1. – 9. rujna, 

za što joj je obračunana bruto plaća u iznosu od 3.010,00 kuna 
(mjesto rada u Zagrebu), a od 10. rujna koristi pravo na rodiljni 
dopust

- Mario Marić iz Zaprešića, tijekom cijelog mjeseca rujna koristio 
je pravo na roditeljski dopust (navedeno pravo je počeo koristiti 
u mjesecu srpnju 2014. godine)

- Sanja Ban iz Zagreba, od 1. – 17. rujna je bila privremeno sprije-
čena za rad zbog bolesti i komplikacija u vezi s trudnoćom, a od 
18. rujna ostvaruje pravo na rodiljni dopust

- Renata Rebić iz Samobora, koristila je pravo na rodiljni dopust do  
10. rujna, a nastavno od 11. rujna ostvaruje  pravo na roditeljski 
dopust

- Ana Kos iz Zagreba, tijekom cijelog mjeseca rujna je koristila 
stanku za dojenje djeteta u trajanju od 2 sata dnevno, što uku-
pno za mjesec rujan iznosi 44 sata. Za ostalih 132 sata ostvarila 
je bruto plaću u iznosu od 10.730,00 kuna.
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Stranica B obrasca JOPPD popunjava se na sljedeći način:
stranica B

I. OIB podnositelja izvješća     17625320002                                                    II. Oznaka izvješća  14281                                                                              III. Vrsta izvješća 1                                                              IV. Redni broj stranice 1

1. 
Re

dn
i b

ro
j 

2. 
Šifra 

općine/
grada 

prebivališta 
/boravišta

4.
OIB 

stjecatelja/
osi-guranika

6.1. 
Oznaka 

stjecatelja/ 
osiguranika

7.1. 
Obveza 

dodatnog 
doprinosa za 
MO za staž s 
povećanim 
trajanjem 

8. 
Oznaka 

prvog/zad-
njeg mjeseca 
u osiguranju 

po istoj 
osnovi

10. 
Sati rada

11.
Iznos 

primitka 
(oporezivi)

12.1. 
Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje

12.3. 
Doprinos za 
zdravstveno 
osiguranje

12.5. 
Doprinos za 

zapošlja-
vanje  

12.7. 
Dodatni 

doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje 

za staž 
osiguranja 

koji se računa 
s povećanim 
trajanjem - 

II STUP

12.9. 
Poseban 

doprinos za 
zapošljavanje 

osoba s 
invaliditetom

13.2. 
Izdatak 

- uplaćeni 
doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje

13.4. 
Osobni 
odbitak

14.1. 
Iznos 

obraču-
nanog 

poreza na 
dohodak

15.1. 
Oznaka 

neopore-
zivog 

primitka

16.1. 
Oznaka 
načina 
isplate

17. 
Obraču-

nani 
primitak 

od nesam. 
rada 

(plaća)

3. 
Šifra 

općine/
grada 
rada

5. 
Ime i prezime 

stjecatelja/
osiguranika

6.2. 
Oznaka 

primitka/
obveze 

doprinosa

7.2. 
Obveza 

posebnog 
doprinosa 

za poticanje 
zapošljavanja 

osoba s 
invaliditetom

9. 
Oznaka 
punog/ 

nepunog 
radnog 

vremena 
ili rada s 

polovicom 
radnog 

vremena

10.1. 
Razdoblje 
obračuna  

od

10.2. 
Razdoblje 
obračuna

do

12. 
Osnovica 

za obračun 
doprinosa

12.2. 
Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje -

 II STUP

12.4. 
Doprinos 
za zaštitu 

zdravlja na 
radu

12.6. 
Dodatni 

doprinos za 
mirovinsko 
osig. za staž 
osiguranja 

koji se 
računa s 

povećanim 
trajanjem

12.8. 
Poseban 

doprinos za 
korištenje 

zdravstvene 
zaštite u 

inozemstvu 

13.1. 
Izdatak 

13.3. 
Dohodak

13.5. 
Porezna 
osnovica

14.2. 
Iznos 

obraču-
nanog 
prireza 

porezu na 
dohodak

15.2.
 Iznos 

neopore-
zivog 

primitka

16.2. 
Iznos za 
isplatu

1.
03522 25641840050 0001 0 3 56 3.010,00 451,50 451,50 51,17 0,00 0,00 602,00 2.200,00 24,96 0 1 3.010,00
01333 Maja Majić 0001 0 1 01.09.2014. 30.09.2014. 3.010,00 150,50 15,05 0,00 0,00 0.00 2.408,00 208,00 2,50 0,00 2.380,54

2.
03522 25641840050 5203 0 1 120 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Maja Majić 0000 0 0 10.09.2014. 30.09.2014. 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.
05436 21985489123 5204 0 3 176 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Mario Marić 0000 0 0 01.09.2014. 30.09.2014. 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4.
01333 87025610322 5207 0 2 104 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Sanja Ban 0000 0 0 01.09.2014. 17.09.2014. 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5.
01333 87025610322 5203 0 1 72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Sanja Ban 0000 0 0 18.09.2014. 30.09.2014. 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6.
03808 12547863981 5203 0 2 64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Renata Rebić 0000 0 0 01.09.2014. 10.09.2014. 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7.
03808 12547863981 5204 0 1 112 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Renata Rebić 0000 0 0 11.09.2014. 30.09.2014. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8.
01333 65478932178 0001 0 3 132 10.730,00 1.609,50 1.609,50 182,41 0,00 0,00 2.146,00 3.300,00 1.035,00 0 1 10.730,00
01333 Ana Kos 0001 0 1 01.09.2014. 30.09.2014. 10.730,00 536,50 53,65 0,00 0,00 0,00 8.584,00 5.284,00 186,30 0,00 7.362,70

9.
01333 65478932178 5204 0 3 44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Ana Kos 0000 0 0 01.09.2014. 30.09.2014. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7.  POREZNA OBILJEŽJA POTPORA VEZANIH UZ 
TRUDNOĆU I POROD

Prema odredbama članka 13. stavka 2. točke 9. Pravilnika o 
porezu na dohodak,14 koji utvrđuje pravo na isplatu neoporezivih 
potpora, u slučaju neprekidnog bolovanja dužeg od 90 dana, poslo-
davac može radniku isplatiti neoporezivu potporu u iznosu 2.500,00 
kuna godišnje. 

Kako roditelj u vremenski određenim razdobljima za novorođe-
no dijete ostvaruje pravo na dopust, a ne pravo na bolovanje, ne 
može mu se neoporezivo isplatiti naknada za neprekinuto bolova-
nje duže od 90 dana u iznosu od 2.500,00 kuna godišnje. Na ovaj 
se način izjasnio Središnji ured Porezne uprave, u svom stajalištu: 
klasa: 410-01/99-01/57, ur. br. 513-07/99. od 5. svibnja 1999. go-
dine. Međutim, u slučaju ako trudnica koristi pravo na privremenu 
spriječenost za rad uzrokovanu komplikacijama u svezi s trudnoćom 
u neprekinutom trajanju dužem od 90 dana, poslodavac joj može 
isplatiti neoporezivu potporu u iznosu do 2.500,00 kuna godišnje.

14  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 2/09., 
9/09. – ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.

Odredbe Pravilnika o porezu na dohodak propisuju i mogućnost 
isplate neoporezive potpore za novorođeno dijete (članak 13. stavak 
2. točka 22.) u visini jedne proračunske osnovice, tj. u iznosu od 
3.326,00 kuna. U skladu s ovom odredbom, poslodavac može svome 
zaposleniku isplatiti neoporezivu potporu do 3.326,00 kuna za svako 
novorođeno dijete. Ako kod istog poslodavca rade i majka i otac 
novorođenog djeteta, poslodavac može i jednom i drugom roditelju 
isplatiti potporu do navedenog neoporezivog iznosa. 

O isplaćenim neoporezivim potporama zbog bolovanja dužeg 
od 90 dana (šifra neoporezive potpore – 20), odnosno potpore za 
novorođeno dijete (šifra neoporezive potpore – 21), poslodavac je 
dužan sastaviti i nadležnoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 
15. narednog mjeseca predati JOPPD obrazac.15 

Napominjemo da su od 1. rujna 2014. godine, u skladu s izmi-
jenjenim i dopunjenim odredbama Ovršnog zakona16 potpore za 
novorođenče i potpore zbog bolovanja radnika duljeg od 90 dana 
izuzete od ovrhe i to do propisanih neoporezivih iznosa.17 

15  O načinu popunjavanja obrasca JOPPD u slučaju isplata neoporezivih pot-
pora vidjeti detaljnije u časopisu Računovodstvo i financije, broj 5/14, u članku K. 
Sirovica: „Porezno određenje darovanja i potpora za zdravstvene potpore“. 

16 Ovršni zakon, Nar. nov., br. 112/12., 25/13. i 93/14.
17 Rodiljne i roditeljske potpore također su izuzete od ovrhe i to prema odred-

bama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (od 1. siječnja 2009.) kao i pre-
ma odredbama Ovršnog zakona.
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Mr. sc. RENATA TURČINOV
HZZO, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5 - 331.2

1.  UVOD

Postavši novom članicom Europske unije (EU), 1. srpnja 2013. go-
dine, Republika Hrvatska se obvezala primjenjivati europske pravne 
propise koji se odnose na koordinaciju sustava socijalne sigurnosti.1 
Isti propisi su Uredba br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 
29. travnja 2004. godine o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti 
(Uredba 883/04)2 te Uredba br. 987/2009 od 16. rujna 2009. godine 
kojom se utvrđuje postupak provedbe Uredbe br. 883/2004 o koor-
dinaciji sustava socijalne sigurnosti (Uredba 987/09)3. 

Uredbe su zamijenile sve bilateralne ugovore o socijalnom 
osiguranju koje je Hrvatska imala sklopljene s državama članicama 
Europske unije. Također, one se primjenjuju direktno i u cijelosti te 
su po pravnoj snazi iznad hrvatskih propisa.

Od 12. travnja 2014. godine, Uredbe se, osim u odnosima s 
državama EU primjenjuju i u odnosima s državama Europskog eko-
nomskog prostora (Kraljevinom Norveškom, Islandom i Kneževinom 
Lihtenštajn, dalje: EEP).4 

Uredba 883/04 se primjenjuje na sve državljane jedne države 
članice EU, osobe bez državljanstva i izbjeglice s prebivalištem u 
državi članici, a na koje se primjenjuje ili se primjenjivalo zakonodav-
stvo jedne ili više država članica, kao i na članove i nadživjele članove 
njihovih obitelji.5

1  Prema čl. 2. st. 1. t. d) Zakona o provedbi uredbi Europske unije o koordina-
ciji sustava socijalne sigurnosti (Nar. nov., br. 54/13.), „Koordinacija sustava soci-
jalne sigurnosti“ je skup pravnih propisa Europske unije prema kojima se usklađuje 
primjena nacionalnih zakonodavstava o socijalnoj sigurnosti dviju ili više država 
članica Europske unije na radnika, samostalnog djelatnika ili na radno neaktivnu 
osobu koja se kreće ili boravi na teritoriju više od jedne države članice Europske 
unije, uključujući i članove obitelji te osobe, a radi ostvarivanja prava na davanja iz 
sustava socijalne sigurnosti.

2  Uredba dostupna u Službenom listu Europske unije, i na  http://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:32004R0883:HR:PDF.

3  Uredba dostupna u Službenom listu Europske unije, i na http://eurlex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:32009R0987:HR.

4 Uredbe se još uvijek ne primjenjuju u odnosu na Švicarsku.
5  Prema članku 2. Uredbe 883/04.

Navedena Uredba regulira pravo na zdravstvenu zaštitu u slučaju 
privremenog boravka, planiranog liječenja, prebivališta ili rada osi-
gurane osobe na području druge države članice EU.

Osigurane osobe jedne države članice, za vrijeme boravka, od-
nosno prebivališta na području druge države članice, zdravstvenu 
zaštitu ostvaruju u skladu sa zakonodavstvom države članice boravka 
ili prebivališta, ali na teret svog osiguravatelja. Pri tome, zdravstvenu 
zaštitu mogu ostvarivati isključivo kod ugovornih pružatelja zdrav-
stvene zaštite, odnosno, u okviru sustava socijalnog zdravstvenog 
osiguranja, ne i kod privatnika.

Na osobe obuhvaćene Uredbom primjenjuje se zakonodavstvo 
samo jedne države članice6 pa, stoga, osoba može biti zdravstveno 
osigurana samo u jednoj državi članici EU/EEP. 

Prema Uredbi, članom obitelji smatra se bilo koja osoba defini-
rana ili priznata kao član obitelji prema zakonodavstvu države članice 
u kojoj ima prebivalište.7

Pitanje kako će se regulirati zdravstveno osiguranje članovima 
obitelji aktivnog osiguranika koji je državljanin druge države članice 
EU/EEP, a zaposlen je u Hrvatskoj ovisi o tome koje će se zakono-
davstvo države članice EU/EEP primijeniti na aktivnog osiguranika 
kao nositelja zdravstvenog osiguranja, nadalje, o tome gdje članovi 
obitelji imaju prebivalište, kao i mogu li se smatrati članovima obitelji 
prema zakonodavstvu države prebivališta.

2.  PRAVILA PRIMJENJIVOG ZAKONODAVSTVA

Zakonodavstvo koje države članice EU primjenjuju na pojedinu 
osobu određuje se pravilima primjenjivog zakonodavstva, koja su 
propisana člankom 11. Uredbe 883/2004. 

Temeljno načelo koje se primjenjuje na radno aktivnu osobu je 
načelo lex loci laboris, prema kojemu će za zaposlenu ili samozapo-

6  Prema članku 11. stavku 1. Uredbe 883/04.
7  U skladu s člankom 1. (i), stavkom 1. (ii) Uredbe 883/04.

Republika Hrvatska, nakon ulaska u punopravno članstvo Europske unije, primjenjuje europske pravne propise 
koji se odnose na koordinaciju sustava socijalne sigurnosti. Prema tim propisima, na pojedinu osobu se može 
primijeniti zakonodavstvo samo jedne države članice, pa stoga, osoba može biti zdravstveno osigurana samo u 
jednoj državi članici. 
U ovome članku autorica ukazuje na način reguliranja zdravstvenog osiguranja članova obitelji državljanina druge 
države članice Europske unije, odnosno Europskog ekonomskog prostora, zaposlenog u Hrvatskoj, te različitosti 
koje postoje ovisno o tome borave li članovi obitelji u Hrvatskoj ili u drugoj državi članici.

Zdravstveno osiguranje članova obitelji 
državljana drugih država članica Europske 
unije zaposlenih u Hrvatskoj

turcinov.indd   112turcinov.indd   112 9/26/14   9:18:53 AM9/26/14   9:18:53 AM



113Računovodstvo i fi nancije  10/2014.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE - zdravstveno osiguranje

slenu osobu biti mjerodavno zakonodavstvo one države članice u 
kojoj je ista osoba zaposlena odnosno u kojoj obavlja djelatnost.8 

Ako je osoba zaposlena ili obavlja djelatnost u dvije ili više drža-
va članica, koje zakonodavstvo će se na nju primijeniti utvrdit će se 
osnovom pravila sadržanih u članku 13. Uredbe.

Prema stavku 1. istoga članka, na osobu koja je zaposlena u dvi-
je ili više država članica primjenjuje se zakonodavstvo države članice 
u kojoj ona ima prebivalište ako obavlja znatan dio svoje djelatnosti 
u toj državi. Zakonodavstvo države članice prebivališta primijenit će 
se i u slučaju da osobu zapošljavaju različita poduzeća ili različiti po-
slodavci čije je registrirano sjedište ili mjesto poslovanja u različitim 
državama članicama.

Ako osoba ne obavlja znatan dio svoje djelatnosti u državi članici 
u kojoj ima prebivalište, na nju će se primijeniti zakonodavstvo drža-
ve članice u kojoj se nalazi registrirano sjedište ili mjesto poslovanja 
poduzeća, odnosno poslodavca koji ju zapošljava.9

U svakoj državi članici određena je jedna ustanova koja je nad-
ležna za određivanje zakonodavstva o socijalnoj sigurnosti koje se 
primjenjuje prema uredbama EU o koordinaciji sustava socijalne si-
gurnosti. Prema čl. 9. st. 3. Zakona o provedbi uredbi Europske unije 
o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (Nar. nov., br. 54/13.), u 
Hrvatskoj je to Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. Pripadnost 
pojedinom sustavu socijalnog osiguranja dokazuje se potvrdom A1.

Temeljno načelo koje se primjenjuje na radno neaktivnu osobu 
je lex loci domicilii10, prema kojemu se na takvu osobu primjenjuje 
zakonodavstvo države članice u kojoj osoba ima prebivalište.

3.  DRŽAVLJANI DRUGIH DRŽAVA ČLANICA EU/EEP 
ZAPOSLENI U HRVATSKOJ, S PREBIVALIŠTEM U 
DRUGOJ DRŽAVI ČLANICI I ČLANOVI NJIHOVIH 
OBITELJI

3.1.  Osiguranje državljanina druge države članice EU/
EEP zaposlenog u Republici Hrvatskoj 

Ako je osoba, državljanin druge države članice EU/EEP, u rad-
nom odnosu kod pravne ili fizičke osobe sa sjedištem u Republici 
Hrvatskoj ili je samozaposlena samo u Hrvatskoj, a ima prebivalište, 
odnosno stalni boravak na području druge države članice, tada će, 
primjenom pravila lex loci laboris biti zdravstveno osigurana u Hr-
vatskoj kao osiguranik Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 
(HZZO). Pri tome će joj se status osiguranika utvrditi prema Zakonu o 
obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.). 
Status osiguranika HZZO-a utvrdit će joj se i ako je zaposlena ili sa-

8  Prema članku 11. st. 3. (a) Uredbe 883/2004.
9  Nadalje, prema članku 13. stavku 2. Uredbe 883/04, na osobu, koja obavlja 

samostalnu djelatnost u dvije ili više država članica, primjenjuje se:

(a) zakonodavstvo države članice prebivališta ako obavlja znatan dio djelatno-
sti u toj državi članici ili

(b) zakonodavstvo države članice u kojoj je središte interesa njezine djelat-
nosti ako nema prebivalište u jednoj od država članica u kojoj obavlja znatan dio 
svoje djelatnosti.

Sukladno članku 13. stavku 3. Uredbe, na osobu, koja inače obavlja djelat-
nost u svojstvu zaposlene osobe i samostalnog djelatnika u različitim državama 
članicama, primjenjuje se zakonodavstvo države članice u kojoj obavlja djelatnost 
kao zaposlena osoba ili, ako obavlja takvu djelatnost u dvije ili više država članica, 
zakonodavstvo određeno prema stavku 1. članka 13. Uredbe 883/04.

Na osobu koju država članica zapošljava kao državnog službenika, te koja 
obavlja djelatnost u svojstvu zaposlene osobe i/ili samostalnog djelatnika u jednoj 
ili više drugih država članica, primjenjuje se zakonodavstvo države članice koje se 
primjenjuje i na upravu koja ga zapošljava, prema članku 13. stavku 4. Uredbe 
883/04.

10  Prema članku 11. st. 3. (e) Uredbe 883/2004.

mozaposlena u dvije ili više država, a primjenom pravila primjenjivog 
zakonodavstva utvrdilo se da podliježe hrvatskom sustavu socijalnog 
osiguranja. Slijedom toga, navedena osoba će ostvarivati pravo na 
punu zdravstvenu zaštitu u Hrvatskoj.

Primjerice, ako član uprave trgovačkog društva svoju funkciju 
obavlja samo u Hrvatskoj ili je pravilima primjenjivog zakonodavstva 
utvrđeno da podliježe hrvatskom sustavu socijalnog osiguranja, bit 
će zdravstveno osiguran kao osiguranik HZZO-a. Budući da su hrvat-
ski propisi obveznog zdravstvenog osiguranja usklađeni s Uredbama, 
takva osoba će se zdravstveno osigurati sukladno članku 7. stavku 
1. točki 4. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, prema 
kojemu status osiguranika stječu članovi uprave trgovačkih društava 
i izvršni direktori trgovačkih društava, ako nisu obvezno zdravstveno 
osigurani po osnovi rada kod druge pravne ili fizičke osobe u Repu-
blici Hrvatskoj ili drugoj državi članici.

S obzirom na prebivalište u drugoj državi članici, osoba koja je 
zaposlena u Hrvatskoj i podliježe hrvatskom sustavu socijalnog osi-
guranja, može od HZZO-a zatražiti izdavanje tiskanice E106. Tiskani-
cu E106 osoba će tada prijaviti osiguravatelju u mjestu prebivališta 
u drugoj državi članici te će osnovom iste tiskanice moći ostvarivati 
pravo na punu zdravstvenu zaštitu i u mjestu prebivališta, u drugoj 
državi članici, a na teret HZZO-a. HZZO će takvoj osobi izdati i Eu-
ropsku karticu zdravstvenog osiguranja (EKZO) temeljem koje će ona 
moći koristiti neodgodivu zdravstvenu zaštitu u drugim državama 
članicama EU/EEP. Ekvivalent tiskanici E 106 je potvrda S1, no HZZO 
takvu potvrdu još ne izdaje.

Prebivalište se utvrđuje temeljem potvrde o prebivalištu ako ju 
osoba ima, a ako ju ne posjeduje, tada je potrebno utvrditi gdje je 
njezino stvarno prebivalište (boravište). Isto se utvrđuje osnovom 
kriterija propisanih Uredbom 987/0911 i uz suglasnost s osiguravate-
ljem u državi prebivališta. Ako niti na taj način nije moguće utvrditi 
stvarno prebivalište osobe, bitne su njezine namjere.

3.2.  Pravo na zdravstvenu zaštitu članova obitelji 

Ukoliko osoba koja je zaposlena u Hrvatskoj ima članove obitelji 
koji također imaju prebivalište u drugoj državi članici, oni pravo na 
punu zdravstvenu zaštitu ostvaruju na području države prebivališta. 
HZZO će im u tu svrhu izdati tiskanicu E109 koju je potrebno prijaviti 
osiguravatelju u državi prebivališta, a također će im izdati i EKZO. 
Članovi obitelji aktivnog osiguranika ostvaruju pravo na punu zdrav-
stvenu zaštitu i u državi osiguranja radnika (državi rada).12 

Pri tome, u skladu s Uredbom 883/04,13 krug članova obitelji 
utvrđuje osiguravatelj u mjestu prebivališta člana obitelji, sukladno 
svojim propisima, što znači da će isti osiguravatelj provjeriti ispunjava 
li osoba s tiskanice E109 zakonske preduvjete za osiguranje u statusu 
člana obitelji sukladno njegovim propisima.

Bitno je napomenuti da na isti način zdravstvenu zaštitu ostvaru-
je i hrvatski državljanin koji ima prebivalište u Hrvatskoj, a zaposlen 
je u drugoj državi članici, kao i članovi njegove obitelji.

3.3.  Osiguranje pograničnog radnika i pravo na 
zdravstvenu zaštitu članova njegove obitelji

Uredbom 883/04 uvedena je nova kategorija osoba - pogranični 
radnici.

11  Prema članku 11. Uredbe 987/09.
12  Sukladno članku 17. Uredbe 883/04.
13  Prema članku 1. (i), stavku 1. (ii) Uredbe 883/04.
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Pogranični radnik je osoba koja obavlja djelatnost kao zaposlena 
ili samozaposlena osoba u jednoj od država članica EU, a ima prebi-
valište u drugoj državi članici i koja se, u pravilu, vraća u državu pre-
bivališta dnevno ili najmanje jednom tjedno. Pogranični radnik koji 
ima prebivalište u drugoj državi članici, a u Hrvatskoj radi, ostvaruje 
pravo na zdravstvenu zaštitu i u Hrvatskoj i u državi članici prebiva-
lišta, na teret HZZO-a koji mu za ostvarivanje prava na zdravstvenu 
zaštitu u državi prebivališta izdaje tiskanicu E106. Također mu HZZO 
izdaje i EKZO. 

Članovi obitelji pograničnog radnika, za koje je HZZO nadležan 
nositelj ostvaruju pravo na punu zdravstvenu zaštitu u državi svog 
prebivališta, a u tu svrhu će im HZZO izdati tiskanicu E106. No, oni 
također ostvaruju pravo na punu zdravstvenu zaštitu i u Hrvatskoj. 
HZZO im izdaje i EKZO, za ostvarivanje prava na neodgodivu zdrav-
stvenu zaštitu u drugim državama članicama EU/EEP. 

4.  DRŽAVLJANI DRUGIH DRŽAVA ČLANICA EU/EEP 
ZAPOSLENI U HRVATSKOJ KOJI S ČLANOVIMA 
OBITELJI BORAVE U HRVATSKOJ 

Kako je prethodno navedeno, državljanin druge države članice 
EU/EEP koji je u radnom odnosu kod pravne ili fizičke osobe sa sje-
dištem u Hrvatskoj ili je samozaposlen u Hrvatskoj, odnosno osoba 
na koju se, osnovom pravila primjenjivog zakonodavstva,14 utvrdilo 
da se na nju primjenjuje hrvatski sustav socijalnog osiguranja, status 
osiguranika HZZO-a stječe prema Zakonu o obveznom zdravstvenom 
osiguranju. 

Prema članku 10. Zakona, status osigurane osobe – člana obitelji 
osiguranika, kao nositelja obveznoga zdravstvenog osiguranja, mogu 
steći: 
- supružnik (bračni i izvanbračni, sukladno propisima o obiteljskim 

odnosima)
- djeca (rođena u braku, izvan braka ili posvojena, pastorčad) te 

druga djeca bez roditelja, ako ih osiguranik uzdržava, na zahtjev 
osiguranika te

- roditelji (otac, majka, očuh, maćeha i posvojitelj), unuci, braća, 
sestre, djed i baka, ako su nesposobni za samostalan život i rad, 
ako nemaju sredstava za uzdržavanje i ako ih osiguranik uzdržava.
Navedeni članovi obitelji stječu status osigurane osobe pod uvje-

tom da status ne mogu ostvariti prema drugoj osnovi osiguranja iz 
Zakona, te da imaju prebivalište, odnosno odobren stalni boravak 
u Hrvatskoj, ako propisima Europske unije, odnosno međunarodnim 
ugovorom nije drukčije određeno.

U navedenoj odredbi nisu spomenuti i članovi obitelji, državljani 
EU/EEP, koji u Hrvatskoj imaju odobren privremeni boravak, a koji 
nisu zdravstveno osigurani u drugoj državi članici. Međutim, oni su 
temeljem odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 
i zdravstvenoj zaštiti stranaca u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 
80/13. - dalje: Zakon o osiguranju stranaca), u pogledu uvjeta i nači-
na utvrđivanja statusa osigurane osobe – člana obitelji osiguranika, 
izjednačeni s članovima obitelji koji u Hrvatskoj imaju odobreno 
prebivalište, odnosno stalni boravak.

Naime, prema članku 12. stavku 1. Zakona o osiguranju stranaca, 
državljanin druge države članice na privremenom boravku u Repu-
blici Hrvatskoj, pod uvjetom da nije obvezno zdravstveno osiguran u 
jednoj od država članica i ako propisima Europske unije nije drukčije 
utvrđeno, može steći status osigurane osobe – člana obitelji osigu-
ranika iz Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, na način i 

14  Pravila opisana pod naslovom 2. ovoga članka.

pod uvjetima utvrđenim tim Zakonom za stjecanje statusa osigurane 
osobe – člana obitelji osiguranika, te je u pravima i obvezama iz ob-
veznoga zdravstvenog osiguranja izjednačen s osiguranim osobama 
koje su taj status stekle u skladu sa Zakonom o obveznom zdravstve-
nom osiguranju. Pri tome im se status utvrđuje za razdoblje za koje 
im je u Hrvatskoj odobren privremeni boravak, te za njih ne postoji 
obveza plaćanja doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje. 

Dokumentacija kojom se dokazuju pojedine zakonske osnove 
osiguranja u obveznom zdravstvenom osiguranju propisana je Pra-
vilnikom o načinu prijavljivanja i odjavljivanja, te stjecanju statusa 
osigurane osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., 
br. 82/14.).15 

5.  IZASLANI RADNICI

Na osobu koja obavlja djelatnost kao zaposlena osoba u jednoj 
državi članici i koju je poslodavac izaslao u drugu državu članicu radi 
obavljanja posla za tog poslodavca, nadalje se primjenjuje zakono-
davstvo prve države članice, pod uvjetom da predviđeno trajanje 
takvog posla nije duže od dvadeset i četiri mjeseca i da nije poslan s 
ciljem da zamijeni drugu osobu.16

Izaslani radnici i članovi njihovih obitelji koji s njima borave u 
drugoj državi članici osigurani su u državi kojoj pripada poslodavac 
radnika i u toj državi ostvaruju pravo na punu zdravstvenu zaštitu. 
U državi privremenog rada imaju pravo na neodgodivu zdravstvenu 
zaštitu osnovom EKZO. Ukoliko u državi privremenog rada imaju i 
prebivalište, nadležna država im izdaje S1/E 106 te tako ostvaruju 
pravo na punu zdravstvenu zaštitu i u državi rada.17

6.  SLUŽBENICI TIJELA EU I ČLANOVI NJIHOVIH 
OBITELJI

Na službenike tijela EU (Europske komisije, Europskog parlamen-
ta i drugih tijela), ne primjenjuju se koordinacijske Uredbe 883/04 
i 987/09, nego Pravilnik o zaposlenicima EU br. 259/68, kao lex 
specialis. 

Službenici EU-a i njihovi članovi obitelji koji imaju prebivalište u 
Hrvatskoj nisu se obvezni zdravstveno osigurati u Hrvatskoj, niti u Hr-
vatskoj uplaćivati doprinose za zdravstveno osiguranje, ako podnesu 
dokaz o tome da su zdravstveno osigurani sukladno navedenome 
propisu. Njihovo osiguranje ne omogućava im izdavanje tiskanica 
E109 ili E106, kao niti EKZO, nego su sve troškove zdravstvene zaštite 
korištene u Hrvatskoj obvezni osobno podmiriti, a od svog osigurava-
telja imaju pravo tražiti refundaciju nastalih troškova.

15  Istim Pravilnikom propisani su i obveznici podnošenja prijave, promjene i 
odjave u obveznom zdravstvenom osiguranju, način prijavljivanja i odjavljivanja 
te utvrđivanja statusa osigurane osobe, datum početka i prestanka statusa i drugi 
elementi relevantni za prijavu.

16  Prema članku 12. stavku 1. Uredbe 883/04.
17  HZZO za izaslane radnike izdaje EKZO temeljem potvrde A1 HZMO-a.
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INGA ŽIC
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1.  UVOD

Svaki pokušaj intervencije, izmjene ili dopune radnog zakonodav-
stva uvijek opravdano izazivaju vrlo velik interes, ne samo socijalnih 
partnera, već i interes široke javnosti jer se radi o propisu koji ulazi 
u sve pore svakodnevnog života svih zaposlenih stanovnika naše 
države, kojih u ovome trenutku nažalost nije onoliko koliko bi bilo 
ekonomski i društveno poželjno.

Iako je radno socijalno zakonodavstvo tijekom postupka prego-
vora za pristupanje u punopravno članstvo Europske unije postupno 
usklađivano s obvezujućom pravnom stečevinom u tome području, 
tijekom kojega je Zakon o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11., 82/12. 
i 73/13.) u potpunosti usklađen s dvadesetak direktiva, uvijek i 
nanovo mogu se preispitati načini i modaliteti kojima je nacional-
no zakonodavstvo prihvatilo i implementiralo zahtjeve europskog 
zakonodavstva i europske sudske prakse. U tome smislu je i svaka 
država članica svoje zakonodavstvo prilagođavala i usklađivala se u 
skladu sa svojim zakonodavstvom i ustaljenom praksom ili se, ako 
je bila u tako povoljnom političkom položaju, od mnogih zahtjeva 
obvezujućih direktiva, jednostavno izuzela. Međutim, Republika 
Hrvatska teško je i dugo pregovarala, ne samo s državama članica-
ma Europske unije već, kada se govori o radnom zakonodavstvu i 
sa svojim socijalnim partnerima, subjektima civilnog društva i širom 
javnošću, zbog čega su već tada potrebne ključne reforme radnog 
zakonodavstva izostale.

Naime, na usklađeni Zakon o radu, usvojen u Hrvatskom saboru 
u prosincu 2009. godine ni na koji način nije utjecala već tada po-
stojeća i galopirajuća financijska i gospodarska kriza jer je primarni 
cilj tog normativnog rješenja bio postići potpunu usklađenost bez 
obzira i bez pretenzije utjecaja na buduće radno pravne odnose i 
troškove rada. Stoga su mnogi zahtjevi europskog zakonodavstva, 
zbog pritiska socijalnih partnera i šire javnosti u nacionalno zakono-
davstvo implementirani znatno rigidnije i ograničavajuće no što to 
europsko zakonodavstvo dopušta. Ova se konstatacija u potpunosti 
može odnositi i na usklađivanje s Direktivom 2003/88/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o određenim aspektima radnog vremena od 4. 
studenoga 2003. godine, temeljem koje je dosad zauzeto vrlo mno-
go pravnih stajališta sudske prakse europskog suda, koja omogućuju 

brojna i raznolika rješenja njene implementacije u nacionalno 
zakonodavstvo. Pritom naravno, sada kada smo punopravna čla-
nica Europske unije treba istaknuti i okolnost da svoje nacionalno 
zakonodavstvo, u slučaju dvojbe moramo tumačiti u duhu i sukladno 
zahtjevima koje propisuje obvezujuće europsko zakonodavstvo, a o 
čemu će u nastavku ovoga teksta možda često biti riječ.

Uvažavajući činjenicu da su se pregledom novih zakonskih rješe-
nja bavili mnogi autori i mnogi izdavači, pretenzija ovoga članka nije 
prezentirati nova normativna rješenja i opisivati ih, već čitateljima 
skrenuti pozornost na primjenjive promjene po pojedinim institu-
tima radnog vremena, praktične dvojbe i nedoumice te pojašnjenja 
nekih dvojbi koje su se dosad javljala u primjeni, možda i nepromi-
jenjenih normi. 

Dakle, izmjenama instituta o radnom vremenu hrvatsko radno 
zakonodavstvo zadržalo je i dosad postojeće osnovno načelo da se 
radno vrijeme, u cilju zaštite zdravlja i sigurnosti na radu, ograničava 
na dva načina, i to:
1. propisivanjem najdužeg trajanja radnog vremena, kroz institut 

najdužeg intenziteta rada i
2. kroz institute najkraćih trajanja odmora, koji se prilikom razma-

tranja i tumačenja odredbi o radnom vremenu uvijek moraju 
uvažavati na odgovarajući način. 
Treba istaknuti da neki instituti i definicije pojmova u novom 

Zakonu nisu u odnosu na stari Zakon pretrpjeli gotovo nikakve izmje-
ne, ali i o njima treba dati određene osvrte o možebitnim dvojbama 
koje, ili su se pojavile u praksi, ili su se otvorile tijekom rasprava o 
primjeni. Ipak, primarni sadržaj ovoga teksta upravo su oni instituti 
koji su u bitnom izmijenjeni i koji mogu imati utjecaj na smanjivanje 
troškova rada, a koji su u Republici Hrvatskoj u proteklih deset godi-
na na razini od oko pedeset posto bruto društvenog proizvoda, iako 
su neto plaće realno niske.

2.  POJAM RADNOG VREMENA

Iako se definiranje pojma radnog vremena u odnosu na dosad 
važeći Zakon nije uopće mijenjao, u praksi se otvorilo pitanje pri-
mjene, sada u novom Zakonu stavka 3. članka 60., odnosno mora li 

Novim Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14.), koji je na snazi od 7. kolovoza 2014. godine, značajno je izmijenjen 
institut radnog vremena. Uvedena je mogućnost nejednakog rasporeda rada za sve radnike, za radnike koji rade u 
nepunom radnom vremenu uvedeno je pravilo ostvarivanja plaće i ostalih materijalnih prava razmjerno ugovorenom 
radnom vremenu, izmijenjena su ograničenja dozvoljenog opsega prekovremenog rada i uvedena je obveza 
izdavanja pisanog naloga za prekovremeni rad, uvedena je mogućnost dopunskog rada u ograničenom trajanju, 
proširen je krug osoba s kojima poslodavac može ugovoriti samostalnost u raspoređivanju radnog vremena i dr. 
U članku se opisuje sadržaj tih novina, te ukazuje na otvorena pitanja i nedoumice njihove praktične primjene.

Izmjene radnog zakonodavstva u 
području radnog vremena
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ugovorom o radu ili kolektivnim ugovorom biti ugovoreno razdoblje 
pripravnosti (u Zakonu korišten pojam “vrijeme pripravnosti”) ili je 
dovoljno ugovoriti mogućnost korištenja instituta pripravnosti, a u 
kojem slučaju se za istu obvezno mora ugovoriti i visina naknade. 
Stajališta smo da bi vrlo usko, lingvističko tumačenje pojma vremena 
pripravnosti bilo vrlo neprihvatljivo i neživotno jer bi pretpostavljalo 
da se kolektivnim ugovorom tada moraju, za sve poslove onih radnika 
koji bi bili obuhvaćeni institutom pripravnosti, ugovarati i razdoblja 
te pripravnosti, a što najčešće i unaprijed nije poznato, osobito u 
velikim poslovnim sustavima (kao npr. zdravstvo, komunalne djelat-
nosti i sl.).

Stoga smo mišljenja da se pod pojmom vrijeme pripravnosti 
podrazumijeva institut pripravnosti, u kojem smislu se kolektivnim 
ugovorom ili ugovorom o radu načelno mora ugovoriti mogućnost 
pripravnosti i visina naknade za istu, a da se vremensko razdoblje 
te pripravnosti uređuje aktima poslodavca zavisno od mogućih ili 
vjerojatnih potreba poslovnih aktivnosti poslodavca.        

3.  PUNO I NEPUNO RADNO VRIJEME

Niti instituti punog i nepunog radnog vremena nisu se u bitnom 
mijenjali, osim što su sada nomotehnički razdvojeni u dva članka te 
je novim člankom 63. Zakona sada i u odnosu na uvjete rada radnika 
koji radi u nepunom radnom vremenu definiran usporedivi radnik, 
na istovjetan način kao što je to i kod usporedbe uvjeta rada radnika 
zaposlenih na određeno vrijeme. 

Puno radno vrijeme i nadalje ne može biti utvrđeno u trajanju 
dužem od 40 sati tjedno, ali je to sada izrijekom propisano i za uku-
pno radno vrijeme radnika koji u nepunom radnom vremenu rade 
za više poslodavaca. Naima, dosad je nepuno radno vrijeme kod više 
poslodavaca bilo ograničeno institutom punog radnog vremenom, 
a što je otvaralo pitanje koje je to ograničenje, kada poslodavci 
mogu kao puno radno vrijeme odrediti i neko kraće vrijeme od 40 
sati tjedno, a više poslodavaca to može urediti i na različite načine. 
Naime, postavlja se pitanje koje je to puno radno vrijeme radnika 
koji radi pola radnog vremena kod poslodavaca kod kojih je recimo 
puno radno vrijeme 36 sati kod jednog i 34 kod drugog i znači li to da 
taj radnik ne može raditi više od 35 sati tjedno? Obzirom da je novim 
Zakonom o radu otvorena i mogućnost dopunskog rada, o čemu će 
u nastavku biti više riječi, opisani problem riješen je usklađivanjem 
propisanog intenziteta punog radnog vremena za sve radnike na istu 
razinu od najduže 40 sati tjedno.

Također je sada u institut nepunog radnog vremena izrijekom 
unijeta primjena načela “pro rata temporis” na sva materijalna prava 
radnika koji rade u nepunom radnom vremenu, odnosno plaća, ali 
i sva druga materijalna prava uređena bilo kojim drugim pravnim 
izvorima utvrđuju se i isplaćuju razmjerno ugovorenom radnom 
vremenu. Primjenjujući pritom načela radnog zakonodavstva da 
se drugim izvorima prava gotovo uvijek za radnike mogu ugovoriti 
povoljnija prava od onih propisanih Zakonom i primjena ovoga 
Zakonom propisanog načela može se urediti drugačije kolektivnim 
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. 

4.  DOPUNSKI RAD

Novi Zakon o radu od svog stupanja na snagu omogućuje za-
poslenim osobama, koje već rade u punom radnom vremenu od 
četrdeset sati tjedno, da još rade u tzv. “dopunskom radu” za drugog 
poslodavca po osnovi sklopljenog ugovora o radu, i to do najduže 

osam sati tjedno i sto osamdeset sati godišnje, ukoliko od svog po-
slodavca ili poslodavaca za takav rad imaju pisanu suglasnost (članak 
61. stavak 3. i članak 62. stavak 3.). Za ovim oblikom dopunskog rada 
iskazan je vrlo velik interes, kako radnika, tako i poslodavaca, osobito 
posljednjih nekoliko godina dok traje financijska i gospodarska kriza, 
koja je s jedne strane otvorila potrebu dodatne zarade radnika, a s 
druge strane potrebu poslodavaca da mu neki jednokratni, povremeni 
posao kraćeg trajanja odrade provjereni i kvalitetni radnici, kojih on 
možda nema dovoljno među kod sebe zaposlenih radnika ili njegovi 
radnici to ne mogu odraditi zbog ograničenja prekovremenog rada. 

Pisana suglasnost poslodavca koja omogućuje dopunski rad nje-
govog radnika nužna je, ne samo zbog odredbi o zakonskoj zabrani 
natjecanja, već i zbog toga što taj poslodavac svom radniku kojemu je 
odobrio dopunski rad, ne bi bez njegovog pisanog pristanka mogao 
naložiti prekovremeni rad. 

Površno gledajući sve je jasno i omogućujući ovakav oblik zapo-
šljavanja utjecat će se na smanjenje opsega obavljanja povremenih 
poslova kraćeg trajanja u sivoj ili crnoj zoni, što je dosad bila praksa, ali 
istodobno je ovaj novi institut radnog zakonodavstva u praksi otvorio 
niz dvojbi i pitanja.

Nedvojbeno je da je dopunski rad u punom smislu radni odnos 
na temelju zaključenog ugovora o radu, u kojem se smislu na njega u 
potpunosti imaju primjenjivati propisi općeg radno socijalnog zakono-
davstva. Pritom se otvara pitanje na koji će se način na ovaj oblik rada 
dosljedno primijeniti prisilno pravne odredbe Zakona o odmorima i 
dopustima. Dok je nedvojbeno da radnik koji u dopunskom radu radi 
duže od šest sati tijekom dvadeset četiri sata ima pravo na stanku 
od trideset minuta i može je koristiti, pitanje je kako će npr., radnik 
konobar koristiti svoj tjedni odmor od propisanih trideset šest sati 
neprekidno, ako je kod svog poslodavca radio popodnevnu smjenu u 
petak, a u dopunskom radu treba obaviti posao na svadbenoj proslavi 
od subote popodne do nedjelje ujutro? Još će veći problem u praksi 
izazvati pitanje prava na godišnji odmor utemeljen na dopunskom 
radu jer će radnik u dopunskom radu godišnje moći odraditi više od 
jednog mjeseca punog fonda sati te tako steći i pravo na razmjerni dio 
godišnjeg odmora od 1/12, u odnosu na one dane godišnjeg odmora 
koje bi mu po svim propisanim kriterijima pripadali kod poslodavca 
kod kojega dopunski radi. Pitanje je kada i kako bi taj radnik mogao 
koristiti svoj razmjerni dio godišnjeg odmora, a za pretpostaviti je da 
će taj razmjerni dio godišnjeg odmora poslodavac za kojega radnik do-
punski radi prilikom prestanka ugovora o radu platiti u obliku naknade, 
ako je radnik takvo pravo stekao.

Drugi aspekt problema o dopunskom radu je i pitanje moguće 
primjene odredbi o nejednakom rasporedu radnog vremena, od-
nosno pitanje može li radnik koji radi dopunski, raditi u nejednako 
raspoređenom tjednom radnom vremenu dopunskog rada. Iako bi 
možda teorijski za takvom mogućnosti bilo potrebe i iako bi to možda 
i bilo moguće za radnike koji rade u punom radnom vremenu kraćem 
od četrdeset sati tjedno, mišljenja sam da je zakonska norma u tome 
smislu poprilično jasna jer se najduže trajanje dopunskog rada tjedno 
ograničava do najduže apsolutnih, a ne prosječnih osam sati, neovi-
sno o trajanju punog radnog vremena i neovisno o rasporedu radnog 
vremena. Zbog toga bi se moglo zaključiti da je nejednak raspored 
radnog vremena dopunskog rada moguć, ali samo do najduže osam 
sati tjedno. Pritom ipak moram otvoriti i pitanje tjednog intenziteta 
rada radnika koji u nejednakom rasporedu radnog vremena radi duže 
od svog punog radnog vremena i istodobno radi i u dopunskom radu, 
kada takav rad može biti duži i od šezdeset sati tjedno (56 po raspo-
redu i 8 dopunski), te pitanje usklađenosti takvog intenziteta rada sa 
zahtjevima Direktive 2003/88.  
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Dodatno pitanje koje bi se u okviru omogućenog dopunskog rada 
moglo otvoriti je i pitanje zašto zaposleni ne bi u dopunskom radu 
mogli obavljati i sezonski rad u poljoprivredi po ugovoru o radu s tzv. 
dnevnim vaučerima, a temeljem Zakona o poticanju zapošljavanja 
(Nar. nov., br. 57/12. i 120/12.), koji je u velikoj mjeri ostvario očekiva-
ne rezultate. U ovome trenutku to nije moguće, ali bi sasvim sigurno 
trebalo razmotriti sve mogućnosti horizontalnog usklađivanja propisa 
koji uređuju povremeni, privremeni i dopunski rad, kako s radno 
pravnog aspekta, tako i s aspekta svih pratećih propisa koji uređuju 
stjecanje prava po osnovi rada.    

Stoga još treba istaknuti da se dopunski rad ugovara ugovorom o 
radu te da za takvoga radnika poslodavac mora uspostaviti i prijave na 
obvezna osiguranja u za to, posebnim propisima određenim rokovi-
ma, ali da se vrijeme dopunskog rada radnika koji je već u mirovinskom 
osiguranju osiguran po drugoj osnovi neće uračunavati u možebitni 
dodatni staž osiguranja. To stoga što je odredbom članka 31. Zakona 
o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 157/13.), izrijekom propisano 
da se staž osiguranja po svim osnovama osiguranja računa s najviše 
dvanaest mjeseci u kalendarskoj godini (ali će mu dodatno uplaćeni 
doprinos ući u izračun mirovine). Naravno da radnici koji će dopunski 
raditi za drugog poslodavca podliježu i obveznoj godišnjoj prijavi 
poreza na dohodak jer su, sukladno članku 39. Zakona o porezu na 
dohodak (Nar. nov., br. 177/04. - 148/13), dohodak od nesamostalnog 
rada u tijeku istog mjesečnog poreznog razdoblja istovremeno primili 
od dva ili više poslodavaca. Na kraju još treba spomenuti i pitanje 
pretrpljene ozljede na dopunskom radu, koju će Hrvatski zavod za 
zdravstveno osiguranje najvjerojatnije tretirati kao i ozljedu na radu 
koju kod jednog poslodavca pretrpi radnik koji u nepunom radnom 
vremenu radi za dva ili više poslodavaca.

5.  SKRAĆENO RADNO VRIJEME

Institut skraćenog radnog vremena jedan je od instituta koji u 
potpunosti ostvaruje smisao ograničavanja intenziteta rada radnika 
koji se uz sve primijenjene mjere zaštite zdravlja i sigurnosti na radu 
ne mogu zaštiti od štetnog utjecaja uvjeta u kojima rade. Zbog toga 
se njihovo radno vrijeme na takvim poslovima skraćuje razmjerno 
procijenjenim štetnim utjecajima, a preostalo radno vrijeme do 
punog radnog vremena ti radnici mogu obavljati neki drugi posao 
koji nema obilježja štetnosti, ako poslodavac takvih poslova ima. U 
svakome slučaju će radnici koji rade u skraćenom radnom vremenu 
po ovom institutu, neovisno o tome rade li preostalo vrijeme druge 
poslove ili ne, ostvarivati puni opseg radnih prava kao zaposleni u 
punom radnom vremenu. Pritom je i posve jasna propisana zabrana 
da radnici koji rade skraćeno štetne poslove, iste ne mogu raditi duže 
od propisanog radnog vremena, niti kod drugog poslodavca, niti u 
dopunskom radu. 

Iako je ovaj institut već duže vrijeme na pravnoj snazi u hrvatskom 
nacionalnom zakonodavstvu, mišljenja sam da se vrlo usko i premalo 
koristi u praksi. Jedan od razloga je svakako i važeći Zakon o stažu osi-
guranja s povećanim trajanjem (Nar. nov., br. 71/99., 46/07. i 41/08.), 
koji uređuje područje kolokvijalno nazvanog instituta “benificiranog 
staža”, a koji u svojoj biti ne ostvaruje svrhu zaštite zdravlja radnika, ali 
smo ga u praksi nastavili primjenjivati kao naslijeđenu zaštitu radnika 
iz nekih prošlih vremena. Zato je nužno postaviti pitanje hoće li radnici 
koji su izloženi visokim rizicima biti bolje zaštićeni ako im skratimo 
vrijeme izloženosti rizicima ili su bolje zaštićeni ako su tim rizicima 
izloženi u punom opsegu, ali će im se za to dodavati pridodani “benifi-
cirani staž”? Svakako bi u nekome budućem vremenu trebalo razmo-
triti svrhovitost ova oba instituta s aspekta zaštite zdravlja i sigurnosti 

radnika jer se u ovome trenutku institut skraćenog radnog vremena 
zakonito primjenjuje samo na poslove pirotehničara temeljem Zakona 
o humanitarnom razminiranju (Nar. nov., br. 153/05. i 152/08.), iako 
ista prava ostvaruju i zdravstveni radnici koji su izloženi ionizirajućim 
zračenjima, ali ne temeljem Zakona o radiološkoj i nuklearnoj sigur-
nosti (Nar. nov., br. 141/13.), već temeljem Kolektivnog ugovora za 
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br. 143/13.), 
a koji je u tome dijelu s aspekta zakonitosti, odnosno ništetnosti takve 
odredbe vrlo upitan.

Naime, do stupanja na snagu novog Zakona o radu o skraćenom 
radnom vremenu koje nije uređeno posebnim propisom mogao je 
pravilnikom odlučiti ministar nadležan za rad uz suglasnost ministra 
nadležnog za zdravstvo, a sve na prijedlog osoba koje mogu biti stran-
kom kolektivnog ugovora, što u praksi nije zaživjelo. Iako je novim 
Zakonom takva mogućnost sada brisana, postavlja se pitanje je li se i 
prije toga kolektivnim ugovorom mogla ugovarati primjena instituta 
skraćenog radnog vremena, a mišljenja sam da usprkos načelu pri-
mjene povoljnijega prava to nije bilo moguće, u kojem smislu bi takva 
odredba kolektivnog ugovora bila ništetna jer je protivna prisilno 
pravnoj normi zakona.  

6.  PREKOVREMENI RAD

Kada je u pitanju institut prekovremenog rada, koji je u praksi vrlo 
često bio zloupotrebljavan, zaobilažen te neevidentiran i neplaćen, 
isti je pretrpio nekoliko značajnih izmjena koje sada dovode u pitanje 
njegovu usklađenost s minimalnim zahtjevima Direktive 2003/88. 
Naime, spomenuta Direktiva ni na koji način ne ograničava niti pro-
pisuje maksimalni broj prekovremenih sati, koje radnik smije raditi na 
tjednoj, mjesečnoj ili godišnjoj razini, već samo zahtijeva da prosječan 
broj radnih sati unutar svakog sedmodnevnog razdoblja, uključujući i 
prekovremene sate, ne bude duži od 48 sati. Ova upućujuća odredba 
Direktive osigurava ujednačavanje prosječnog tjednog intenziteta 
rada radnika na najduže trajanje od prosječnih 48 sati tjedno ukupno 
na cjelokupnom području EU, bez obzira radi li se o redovnim radnim 
satima ili prekovremenim satima. Različitost primjene ovoga zahtjeva 
u zemljama članicama ovisi o nacionalnom uređenju instituta punog 
radnog vremena, a tada i dozvoljenih prekovremenih sati jer je u ze-
mljama s kraćim punim radnim vremenom omogućen duži prekovre-
meni rad (kao npr. u Francuskoj), a u zemljama s dužim punim radnim 
vremenom moguć kraći prekovremeni rad. 

Tako je i dosad u hrvatskom nacionalnom zakonodavstvu prekovre-
meni rad bio ograničen na maksimalnih osam apsolutnih sati tjedno, i 
to do maksimalnih sto osamdeset sati godišnje, a sada je ograničenje 
prekovremenog rada uređeno kroz najveći intenzitet rada radnika 
koji tjedno može biti do najduže pedeset sati (četrdeset sati punog 
radnog vremena i deset sati prekovremeno) uz godišnje ograničenje 
prekovremenih sati do sto osamdeset, odnosno dvjesto pedeset 
sati, ako je tako ugovoreno kolektivnim ugovorom. Uvažavajući ova 
propisana godišnja ograničenja prekovremenog rada uočavam mogu-
ću neusklađenost hrvatskog zakonodavstva s europskim jer se može 
dogoditi da pojedini radnik u Hrvatskoj u referentnom razdoblju od 
četiri uzastopna mjeseca radi i više od prosječnih 48 sati tjedno, bez da 
za takav rad da svoj pisani pristanak, što je obvezni zahtjev Direktive. 

Pritom još treba naglasiti da je poslodavac dužan uvećano platiti 
sveukupno odrađeni prekovremeni rad svakog radnika, neovisno o 
tome je li isti u granicama dopuštenog ili to nije jer su prava radni-
ka u tome slučaju zaštićena neovisno od prekršajne odgovornosti 
poslodavca. 
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Držim potrebnim posebno ponoviti okolnost da se prekovremeni 
rad može zahtijevati samo u izvanrednim i za poslodavca nepred-
vidivim okolnostima, koje poslodavac nije mogao predvidjeti niti 
izbjeći zbog čega je prekovremeni rad neophodan. To je važno na-
glasiti jer je vrlo čest pojavni oblik “redovnog” prekovremenog rada, 
kada se korištenjem tog instituta pokrivaju nedostaci i manjak radne 
snage odnosno kadrovska podkapacitiranost, ali to je ujedno i jedna 
od zapreka novom zapošljavanju. Ujedno je to i jedan od razloga što 
je novim Zakonom sada uvedena obveza po kojoj je poslodavac pre-
kovremeni rad dužan naložiti pisanim putem prije početka takvog 
rada, a jedino ukoliko to zahtijeva prijeka potreba može ga naložiti 
usmeno, što u roku sedam narednih dana mora potvrditi i pisano.

Navedeno propisivanje dodatnog administriranja vjerojatno će 
olakšati dokazivanje u sporovima o neplaćenom prekovremenom 
radu, ali istodobno otvara niz problema u praksi, kada nije niti mogu-
će niti opravdano zahtijevati pisano nalaganje prekovremenog rada 
onoga radnika, za kojega poslodavac ni ne može znati da bi trebao 
raditi prekovremeno. Naime, kako će poslodavac, koji je npr. svog 
radnika servisera poslao na službeni put zbog potrebe popravka 
nekoga vrlo sofisticiranog i tehnološki zahtjevnog stroja, znati da će 
taj serviser morati raditi prekovremeno da stroj osposobi i taj preko-
vremeni rad unaprijed pisano naložiti? Hoće li u takvom slučaju biti 
dovoljno da u roku sedam dana potvrdi potrebu prekovremenog rada 
ili će prekovremeni rad moći naložiti i elektroničkom poštom putem 
SMS poruke ili e-mail poštom? Odgovori na ova pitanja su u ovome 
trenutku nevažni jer propust pisanog nalaganja prekovremenog ra-
da nije prekršajno sankcioniran niti je sadržaj upravnih mjera koje bi 
inspektori rada mogli poduzeti, u kojem smislu tijekom inspekcijskog 
nadzora inspektori mogu samo konstatirati nepoštivanje prisilno 
pravnih propisa, bez poduzimanja daljnjih represivnih radnji.

Kao i dosad zadržana je i posebna zaštita za pojedine kategorije 
radnika na način da je propisana apsolutna zabrana prekovremenog 
rada maloljetnih radnika, a trudnice, roditelji s djetetom do tri go-
dine starosti i samohrani roditelj s djetetom do šest godina starosti 
mogu raditi prekovremeno samo uz pisanu izjavu o dobrovoljnom 
pristanku na takav rad, kao i radnici koji uz suglasnost svog poslodav-
ca ili poslodavaca rade u dopunskom radu.

7.  RASPORED RADNOG VREMENA 

Raspored radnog vremena u biti je posve novi institut, koji ne 
samo da je sada svim poslodavcima omogućio da radno vrijeme 
utvrđuju u nejednakom trajanju, a što je dosad mogao samo onaj 
poslodavac koji je proces rada imao organiziran u smjenama, već je 
na novi način uredio i ograničio maksimalni tjedni intenzitet ukup-
noga rada radnika, kao i praćenje prosječnoga radnog vremena u 
referentnom razdoblju. 

Na temelju samog Zakona poslodavac može nejednako raspo-
rediti radno vrijeme za razdoblje koje ne može biti kraće od mjesec 
dana niti duže od jedne godine, pri čemu sam mišljenja da se ne radi 
o kalendarskoj godini, već o razdoblju od dvanaest uzastopnih mje-
seci jer je u cijelome Zakonu korišten termin “kalendarska godina” u 
onim institutima koji su i vezani uz kalendarsku godinu (npr. godišnji 
odmori). To i tim više što bi pri drugačijem tumačenju poslodavac bio 
onemogućen da na primjer u listopadu utvrdi nejednaki raspored 
za neko duže razdoblje u kojemu bi mogao radnikovo nejednako 
raspoređeno radno vrijeme svesti na njegovo puno radno vrijeme 
(recimo da dobije veliku narudžbu za izradu igračaka za Božić te mu 
radnici trebaju u većem intenzitetu raditi do Božića, ali zato iza istog 
naredna dva ili tri mjeseca mogu raditi kraće). 

Kada je na temelju Zakona nejednaki raspored uređen odlukom 
poslodavca, radnik u tjednu kada radi duže, može raditi najduže 50 
sati uključujući prekovremeni rad (apsolutno ograničenje na razini 
tjedna), s tim da njegovo prosječno radno vrijeme u svaka četiri 
uzastopna mjeseca razdoblja nejednakog rasporeda ne može biti 
duže od prosječnih 48 sati tjedno (ograničenje prosječnog trajanja 
u referentnom razdoblju). Obzirom da tijekom razdoblja nejedna-
kog trajanja radnog vremena, radno vrijeme radnika treba svesti 
na njegovo puno ili nepuno radno vrijeme, poslodavac tijekom tog 
razdoblja može mijenjati odluku o rasporedu samo unaprijed za 
preostalo već utvrđeno razdoblje, a ne i za razdoblje koje su radnici 
već odradili, niti može produžiti već utvrđeno razdoblje nejednakog 
rasporeda. Zbog toga je propisana i obveza da poslodavac, koji tije-
kom tog razdoblja utvrdi da radnikovo radno vrijeme već odgovara 
njegovom punom ili nepunom radnom vremenu, ali i nadalje ima 
potrebu za radom tog radnika, mora naložiti prekovremeni rad.

Kolektivnim ugovorom se tjedni intenzitet rada radnika može 
ugovoriti i do 60 sati tjedno, a referentni razdoblje u kojemu će se 
pratiti prosječno tjedno radno vrijeme od 48 sati se, s četiri može 
produžiti na šest mjeseci. Kolektivnim se ugovorom može ugovoriti 
i “banka sati” (članak 66. stavak 9. Zakona), na način da se istim za 
neko utvrđeno razdoblje nejednakog rasporeda radnog vremena 
ugovori ukupni fond sati kojeg će radnici raditi, a koji s uključenim 
prekovremenim radom ne može biti duži od prosječnih 45 sati tjedno 
u referentnom razdoblju od uzastopnih četiri, odnosno šest mjeseci. 
Pritom valja napomenuti da se na institut ugovorene banke sati ne 
primjenjuju apsolutna tjedna ograničenja intenziteta rada radnika, 
osim u dijelu primjene najkraćih razdoblja dnevnog i tjednog od-
mora. Jasno je da će se kolektivnim ugovorom banka sati ugovoriti 
na razini razdoblja nejednakog rasporeda i ukupnog fonda sati za to 
razdoblje, a da će o konkretnom rasporedu svakoga radnika odluči-
vati poslodavac i o tome obavještavati radnika najmanje tjedan dana 
unaprijed.

U slučaju nejednakog rasporeda radnog vremena i izračunavanja 
prosječnog tjednog radnog vremena ne mogu se uračunati razdo-
blja godišnjih odmora i privremene nesposobnosti za rad, a što bi 
u praksi moglo dovesti do dodatnog administriranja jer se na taj 
način izračunavanje prosječnog radnog vremena individualizira za 
pojedinog radnika.

8.  PRERASPODJELA RADNOG VREMENA 

Iako za ovim institutom, zbog novina u rasporedu radnog vre-
mena, ustvari i nema više praktične potrebe, zbog njegove dobre 
prihvaćenosti i primjenjivosti u sezonskim djelatnostima (ugostitelj-
stvo, turizam, graditeljstvo) i na inzistiranje socijalnih partnera, isti je 
zadržan u radnom zakonodavstvu gotovo bez ikakvih izmjena.   

Gledajući s praktičnoga aspekta primjene ova oba instituta 
nejednakog rasporeda radnog vremena, mišljenja sam da poslo-
davcima najveću fleksibilnost u području organizacije rada i radnog 
vremena omogućuje banka sati ukoliko ugovore razdoblje tog ras-
poreda u trajanju od godine dana i to za puni godišnji fond sati, u 
kojemu i ovako trebaju svesti radno vrijeme radnika na njihovo puno 
ili nepuno radno vrijeme jer im tada razdoblje rasporeda omogućuje 
da vrlo brzo reagiraju na promjene intenziteta poslovnih aktivnosti, 
a tijekom tog razdoblja samo prate ograničenje prosječnog tjednog 
radnog vremena. 

Na kraju se ipak treba osvrnuti i na činjenicu da sve mogućno-
sti fleksibilnijeg uređenja radnog vremena koje se mogu ugovoriti 
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kolektivnim ugovorom, neće moći koristiti vrlo velik broj malih i 
srednjih poslodavaca koji nemaju kolektivni ugovor ili ga ne mogu 
sklopiti jer kod njih ne djeluje sindikat. 

9.  OSTALI INSTITUTI S VRLO MALO IZMJENA

Obzirom da brojni instituti s područja radnog vremena nisu 
pretrpjeli značajnijih izmjena, a zbog opširnosti ovoga teksta, na iste 
ću se pokušati osvrnuti kratko i sažeto bez teoretiziranja o njihovoj 
dosadašnjoj primjeni. Tako su zaštitne odredbe za posebno osjet-
ljive skupine radnika ostale gotovo iste, osim što je ta zaštita sada 
proširena i na one radnike koji dopunski rade, a iz ovoga Zakona je 
brisana zabrana noćnog rada trudnica jer je ista propisana Zakonom 
o rodiljnim i roditeljskim potporama (Nar. nov., br. 85/08., 110/08., 
34/11. i 54/13.).

U institutu noćnog rada dosadašnje ograničenje rada noćnog 
radnika od 8 sati (apsolutno ograničenje) tijekom svakih 24 sata kada 
radi noću, zamijenjena je ograničenjem temeljem kojeg noćni radnik 
ne smije tijekom razdoblja od 4 mjeseca u noćnom radu raditi duže 
od prosječnih osam sati tijekom svaka 24 sata. Obveze poslodavca 
prema noćnim radnicima horizontalno su usklađene s novim Zako-
nom o zaštiti na radu (Nar. nov., br. 71/14.), na način da noćni radnici 
koji rade na poslovima s posebnim uvjetima rada više ne obavljaju 
dva odvojena zdravstvena pregleda, već jedan objedinjen jer je 
noćni rad sastavni dio procjene opasnosti i štetnosti poslova koje 
radnik obavlja kao poslove s posebnim uvjetima rada.  

U odnosu na mogućnosti drugačijeg uređenja radnog vremena, 
noćnog rada i odmora valja napomenuti da je proširen obuhvat 
osoba koje taj institut može obuhvatiti, u odnosu na dosad propi-
sane radnike na pomorskim ribarskim plovilima, rukovodeće osoblje 
i radnike članove obitelji poslodavca fizičke osobe s kojime živi u 
zajedničkom kućanstvu, i na druge radnike za koje, zbog posebnosti 
njihovih poslova, radno vrijeme nije moguće mjeriti ili ga unaprijed 
odrediti ili ga radnici određuju samostalno, pod uvjetom da su s 
poslodavcem ugovorili samostalnost u njihovom određivanju.

Mogućnost drugačijeg uređenja radnog vremena i odmora u po-
jedinačno taksativno nabrojanim djelatnostima (članak. 3. starog Za-
kona o radu), koje je bilo moguće utvrditi samo posebnim propisom 
ili kolektivnim ugovorom, sada je omogućeno i odlukom poslodavca 
na temelju samog Zakona, naravno ako drugačije već nije uređeno 
posebnim propisom ili kolektivnim ugovorom. 

10.  ZAKLJUČNO

Obzirom da je novi Zakon o radu tek nešto duže od mjesec dana 
u primjeni, a da se na dio već stvorenih pravnih odnosa, temeljem 
prijelaznih odredbi i nadalje primjenjuje stari Zakon o radu, mišlje-
nja sam da će se tek na temelju dužeg praćenja primjene pojedinih 
novih instituta moći definirati pitanja i problemi koji isti izazivaju u 
praksi. Ovim člankom obuhvaćen je onaj dio dvojbi koji je u području 
radnog vremena uočen u ovome kratkom vremenu te je za očekivati 
da će ih u budućem razdoblju biti i više. 
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Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Govoreći o zaštiti privatnosti radnika koja u Zakonu o radu zau-
zima jedan jedini članak, ne smijemo smetnuti s uma da govorimo o 
jednoj od tekovina demokratskog uređenja i opredjeljenja, jednom 
od osnovnih ljudskih prava, nužnim za pravilno funkcioniranje svakog 
demokratskog društva. Opća deklaracija o ljudskim pravima (1948.)1 
u članku 12. navodi da nitko ne smije biti podvrgnut samovoljnom 
miješanju u njegov privatni život, obitelj, dom ili dopisivanje, niti 
napadima na njegovu čast i ugled. Svatko ima pravo na zakonsku 
zaštitu protiv takvog miješanja ili napada. Slično određuje i Europska 
konvencija za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Nar. nov., 
br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05., 1/06., 2/10.), Europski sud 
za ljudska prava donio je brojne presude protiv država potpisnica. 
Naš zakonodavac je uskladio hrvatsku pravnu regulativu sa svim 
suvremenim tekovinama.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Općenitiji propis koji uređuje ovu materiju jest Zakon o zaštiti 
osobnih podataka (Nar. nov., br. 103/03., 118/06., 41/08., 130/11., 
106/12.). Zakon o zaštiti osobnih podataka uređuje zaštitu osobnih 
podataka te nadzor nad prikupljanjem, obradom i korištenjem osob-
nih podataka u Republici Hrvatskoj. Osobni podaci mogu se priku-
pljati u svrhu s kojom je ispitanik upoznat, koja je izričito navedena 
i u skladu sa zakonom i mogu se dalje obrađivati samo u svrhu u 
koju su prikupljeni, odnosno u svrhu koja je podudarna sa svrhom 
prikupljanja. Osobni podaci moraju biti bitni za postizanje utvrđene 

1  Usvojena i proglašena od Opće skupštine Rezolucijom 217 A (III) 10. prosin-
ca 1948., a naše Narodne novine su je objavile u broju 12/09.

Današnjica prepuna tehničkih inovacija koje korjenito mijenjaju naše okruženje, navike pa i svjetonazor pred radno 
zakonodavstvo i praksu stavlja brojne nedoumice. Tehnologija je toliko uznapredovala da prikupljanje podataka i 
nadzor nad osobama ne predstavlja nikakav problem. Ovdje se ne misli na prikupljanje podataka i nadzor samo u 
vrijeme rada već i u privatno vrijeme radnika, zadirući time u sferu osobnosti zaposlenika koja poslodavca i ne bi 
trebala zanimati. Prikupljanje podataka i praćenje zaposlenika na radnom mjestu u mnogim situacijama, moglo 
bi se opravdati potrebama poslovanja, no tada mora biti opravdano pravima, obvezama i interesima poslodavca, 
učinkovitim vođenjem poslovanja i zaštitom radne organizacije posebice od štete koju bi radnik mogao prouzročiti 
sebi, poslodavcu, ali i trećima u obavljanju radnih zadataka. Na nama je da pokušamo rasvijetliti koje podatke 
poslodavac i druge osobe smiju prikupljati, na temelju kojih dokumenata i s kojom svrhom.

Obveze poslodavca prilikom korištenja 
osobnih podataka radnika prema Zakonu 
o radu

svrhe i ne smiju se prikupljati u većem opsegu nego što je to nužno 
da bi se postigla utvrđena svrha.

Prilikom obrade osobnih podataka radnika valja uzeti u obzir i 
posebniji propis koji uređuje radne odnose, Zakon o radu (Nar. nov., 
br. 93/14.). Novi Zakon o radu stupio je na snagu 7. kolovoza 2014. 
godine, no odredbe o zaštiti privatnosti radnika se nisu izmijenile u 
odnosu na „stari“ tekst zakona već su samo pomaknute u Zakonu na 
drugo mjesto radi drugačijeg nomotehničkog rješenja propisa.

3. KOJE SU OBVEZE POSLODAVCA?

Prirodno je stanje stvari da radnici štite svoju privatnost izvan 
radnog mjesta, ali i na radu. Praksa nerijetko postavlja pitanje uvida 
poslodavca u elektroničku poštu zaposlenika. Uvid u privatnu poštu, 
ne čini se opravdanim. Poslovna komunikacija jest sasvim nešto 
drugo, no i tu valja uvidjeti i odrediti granice, treba li nadzirati uvijek 
ili samo kad je radnik primjerice odsutan pa valja nastaviti poslovnu 
korespondenciju s partnerima. Jasnu granicu nitko nije postavio, a 
pitanja je mnogo. Međutim, jasno je da pravo na privatnost radnika 
mora biti uravnoteženo s pravima i interesima poslodavca. „Ta prava 
i interesi poslodavca predstavljaju legitimne osnove koje bi mogle 
opravdati odgovarajuće mjere ograničavanja prava radnika na privat-
nost. No, prikupljanje osobnih podataka i drugih informacija putem 
elektroničkog nadzora zaposlenika omogućuje poslodavcima profe-
sionalno, intelektualno ili čak psihološko kreiranje profila virtualnog 
zaposlenika, što je često izvan legitimne potrebe poslodavca.“2 Tu se 
očituje potreba zakonodavca da djeluje svojom zaštitnom funkcijom 
prema zaposleniku, slabijoj stranci radnopravnog odnosa. 

2  Hamidović, H., Elektroničko praćenje aktivnosti zaposlenika – smjernice EU, 
Radno Pravo 11/2011.
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Stoga naš Zakon propisuje da se osobni podaci radnika smiju 
prikupljati, obrađivati, koristiti i dostavljati trećim osobama samo 
ako je to određeno ovim ili drugim zakonom ili ako je to potrebno 
radi ostvarivanja prava i obveza iz radnog odnosa, odnosno u vezi 
s radnim odnosom.3 Istovjetno „prikupljanje“ uređuje i općenitiji 
propis, Zakon o zaštiti osobnih podataka.

Ako je osobne podatke potrebno prikupljati, obrađivati, koristiti 
ili dostavljati trećim osobama radi ostvarivanja prava i obveza iz 
radnoga odnosa, odnosno u vezi s radnim odnosom, poslodavac 
mora unaprijed, pravilnikom o radu, odrediti koje će podatke u tu 
svrhu prikupljati, obrađivati, koristiti ili dostavljati trećim osobama.4 
Pojašnjenje daje Ministarstvo rada i mirovinskog sustava: „Ako po-
slodavac prikuplja osobne podatke radi ostvarivanja prava i obveza iz 
radnog odnosa, odnosno u vezi s radnim odnosom, a nije unaprijed 
pravilnikom o radu odredio koje će podatke u tu svrhu prikupljati, 
mišljenja smo da isti postupa protivno odredbi čl. 34. Zakona o ra-
du.“5 Primjećujemo da se u tumačenju poziva na članak 34. Zakona 
o radu, radi o „starom“ Zakonu. Stupanjem na snagu novog Zakona, 
neizmijenjeni članak 34. je postao članak 29. Pritom napominjemo 
da pravilnik o radu podrazumijeva akt poslodavca koji uređuje neko 
od pitanja koja Zakon o radu detaljno razrađuje, neovisno kako se 
isti dokument zove, važan je sadržaj, način donošenja i slično. Nema 
smetnje da se primjerice, pravilnikom o unutarnjem radu nekog 
tijela državne uprave odnosno radne organizacije uredi i prikupljanje 
osobnih podataka.

Osobne podatke radnika smije prikupljati, obrađivati, koristiti i 
dostavljati trećim osobama samo poslodavac ili osoba koju za to po-
sebno opunomoći poslodavac.6 Dakle, nije nužno da poslodavac ta-
kvu osobu odredi/imenuje, ali teško je za očekivati da će rukovodeće 
osoblje „velikih“ radnih organizacija s puno zaposlenika poduzimati 
zakonske radnje oko osobnih podataka vlastitih radnika. 

Podaci se moraju brižljivo ču-
vati, pazeći na njihovu istinitost i 
ispravnost, s time da se imaju čuva-
ti samo dok za to postoje pravni ili 
stvarni razlozi. Kada nestanu razlozi 
podaci se moraju brisati ili na drugi 
način ukloniti.

Poslodavac koji zapošljava 
najmanje dvadeset radnika, dužan 
je imenovati osobu koja mora 
uživati povjerenje radnika i koja 
je osim njega ovlaštena nadzirati 
prikupljaju li se, obrađuju, koriste i 
dostavljaju trećim osobama osobni 
podaci u skladu sa zakonom. Na-
ravno da poslodavac, imenovana 
osoba od strane poslodavca koja je 
ovlaštena nadzirati rad s podacima 
ili bilo koja druga osoba koja u obav-
ljanju svojih poslova sazna osobne 
podatke radnika, te podatke trajno 
mora čuvati kao povjerljive. Praksa 
je pokazala da je imenovanje osobe 
koja je, osim poslodavca, ovlaštena 

3  Članak 29. Zakona o radu.
4  Članak 29. Zakona o radu.
5  Tumačenje s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava: 

klasa: 110-01/11-01/168, ur.broj: 526-08-01/1-11-5,od 6. svibnja 2011.
6  Članak 29. Zakona o radu.

nadzirati prikupljaju li se, obrađuju, koriste i dostavljaju trećim 
osobama osobni podaci u skladu sa zakonom nerijetko predmetom 
nadzora Inspekcije rada. Stoga izvršiti imenovanje i moći ga dokazati 
pisanom formom svakako valja učiniti.

4. PREKRŠAJNE ODREDBE

Važnost ovoj zakonskoj odredbi svakako pridaje i visoki novčani 
iznos zapriječene prekršajne sankcije. Članak 228., novog Zakona o 
radu utvrđuje teže prekršaje poslodavca7 i predviđa da će se nov-
čanom kaznom od 31.000,00 do 60.000,00 kuna kazniti za prekršaj 
poslodavac pravna osoba ako se u njezinom poslovanju prikuplja, 
obrađuje, koristi i dostavlja trećim osobama osobne podatke radnika 
protivno odredbama Zakona ili ako poslodavac ne imenuje osobu ko-
ja je osim njega ovlaštena nadzirati prikupljanje, obradu, korištenje 
i dostavljanje tih podataka trećim osobama. Novčanom kaznom od 
4.000,00 do 6.000,00 kuna kaznit će se i poslodavac fizička osoba i 
odgovorna osoba pravne osobe. 

5. ZAKLJUČAK

Razvitak tehnologije omogućava nam nadzor i prikupljanje 
raznovrsnih podataka o osobama bez njihova znanja i dopuštenja. 
Pravna regulativa se razvija znatno sporije od tehnologije što priči-
njava probleme u praksi. Posljednjih se godina napravilo puno, naše 
zakonodavstvo prati tekovine suvremene pravne teorije i prakse i 
implementira u naš pravni sustav sve što se čini potrebnim. No, uza 
sve to, čini se da govorimo o dijelu radnog prava kojeg u narednom 
razdoblju očekuju znatne promjene.

7  U „starom“ Zakonu o radu se također radilo o težem prekršaju poslodavca i 
bila je zapriječena jednaka novčana kazna.

KONTNI PLAN PODUZETNIKA
s primjerima knjiženja uz primjenu MSFI/HSFI i poreznih propisa

- kontni plan
- povezanosti kontnog plana i GFI
- sheme knjiženja
- povezanost pozicija GFI s pokazateljima analize
- sheme knjiženja osnovnih poslovnih procesa
- praktični primjeri knjiženja poslovnih procesa uz primjenu HSFI/MSFI i poreznih
  propisa 

Novo izdanje kontnog plana poduzetnika ima 234 stranice od čega se 153 stranice 
odnose na primjere i sheme knjiženja poslovnih procesa iz prakse temeljenih na 
HSFI/MSFI. U navedene primjere uključene su i promjene poreznih propisa koje su 
nastupile nakon 1. srpnja 2013. godine pa se tako određeni primjeri odnose na 
knjiženje stjecanja dobara i usluga iz EU, novog PDV obrasca, prijenosa porezne 
obveze u tuzemstvu i slično.
Uz navedene primjere knjiženja izdanje uključuje i povezanost pozicija bilance i ra-
čuna dobiti i gubitka s kontnim planom te povezanost pozicija godišnjih financijskih 
izvještaja (na razini AOP oznaka) s pokazateljima analize financijskih izvještaja.

NARUČITE IZDANJE HZRIF-a

cijena: 100,00 kuna
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1.  UVOD

Dolazak jeseni hrvatsko je gospodarstvo dočekalo suočeno s 
dvije relativno neugodne činjenice. Unatoč tome što se ne bi moglo 
reći kako su bile neočekivane, sve je ukazivalo, od kišnog ljeta do zbi-
vanja oko Rusije i Ukrajine, da će biti nemoguće izbjeći reperkusije, 
ali su brojke ipak uzdrmale javnost. I to ne samo njezin poduzetnički 
segment, iako se njega primarno tiču, već i politički, koji upravo na 
gospodarskim trendovima prikuplja ili gubi izborne bodove. Suklad-
no tome, određena doza neugode zapljusnula je i pučanstvo, ionako 
dnevno traumatizirano  prijetnjama daljnjeg urušavanja standarda, 
manjih plaća i još škrtijih zdravstvenih usluga, te još skromnijih mo-
gućnosti zapošljavanja. 

U svakome slučaju vijest o još jednom tromjesečnom smanjenju 
bruto domaćega proizvoda, a riječ je o drugom tromjesečju ove go-
dine i minusu (realnom) od 0,8 posto (usporedba s istim razdobljem 
prošle godine), izazvala je u javnosti dosta uzbuđenja. Jedni su u 
podatku prepoznali krucijalni dokaz promašene aktualne ekonom-
ske politike, drugi refleksiju svjetskih ekonomskih i političkih turbu-
lencija koje su uzdrmale čak i moćno njemačko gospodarstvo, treći, 
prije svega državni statističari, iskazane su brojke smatrali osobito 
vrijednima pozornosti zbog promjena u njihovome izračunu. Zbog 
nove metodologije, koja će, uvjereni su, pridonijeti većoj realnosti 
podataka te u cijeloj Europskoj uniji dati pozitivniju sliku gospodar-
skog rasta nacionalnih ekonomija, ubuduće će, primjerice, u računicu 
biti uključeni i izdaci za istraživanje i razvoj, i to kao investicije (sada 
su tretirane kao potrošnja), brojne će zemlje u izračun BDP-a uvrstiti 
i ilegalne djelatnosti (prostituciju, trgovinu drogom, ilegalnu proiz-
vodnju alkohola i cigareta itd.). Kad se sve zbroji, europski bi BDP 
mogao biti veći i do 2,5 posto, a hrvatski bi statistički mogao pro-
sječno porasti od 0,9 čak i do 1,5 posto. Pritom valja spomenuti kako 
svi relevantni stručnjaci naglašavaju da nova metodologija izračuna 
BDP-a (ESA 2010) nije motivirana političkim razlozima (uljepšavanje 
stvarnosti), već nužnošću da se statistika prilagođava promjenjivoj 
stvarnosti odnosno da je što preciznije očitava. 

 No, sumnja je posijana, pa svaka promjena metodologije, oso-
bito ukoliko iole poboljšava ukupnu sliku (u SAD-u je, primjerice, 
zahvaljujući novome načinu izračuna BDP preko noći porastao za 3,5 
posto pri čemu je kapitalizacija istraživanja i razvoja pridonijela 2,5 
posto) unaprijed osuđena na spekulacije. U Hrvatskoj za njih, među-
tim, ima mnogo manevarskog prostora, ali i relativno malo osnova. 
Nitko, pa ni sama Vlada, nije zadovoljan dugogodišnjom recesijom, 
pa bi bilo razumljivo da se priželjkuje isplivavanje BDP-a u zonu s 
pozitivnim predznakom. No, nov način njegova izračuna će teško u 
tome pomoći. Prije svega zato što će se, a prema novoj metodologiji, 
svi podaci kako bi bili usporedivi, morati uskladiti unatrag proteklih 
godina. I drugo, ponešto od onoga što će se pribrojati na jednoj 
strani, odbit će se na drugoj, pa je pitanje što će dobiti na kraju. Na 
primjer, izdaci za istraživanja i razvoj će na jednoj strani BDP-a uveća-
ti stavku investicija, ali će na drugoj smanjiti iznos državne potrošnje 
budući da upravo javna poduzeća najviše izdvajaju za istraživanja. 

Kako god okrenuli, posljednji podaci Državnog zavoda za stati-
stiku RH o gospodarskome rastu, bez obzira na primijenjenu meto-
dologiju, bili su ne baš optimistična uvertira u preostale ovogodišnje 
mjesece. Pritom je ostalo gotovo nezapaženo nekoliko važnih detalja. 
Jedan od njih je podatak da je najveći doprinos, prema proizvodnoj 
metodi, rastu BDP dala naša prerađivačka industrija. Odmoglo je, 
kao što se moglo i pretpostaviti, posustalo građevinarstvo, kojega su 
kiše, ali prije svega manjak novca kod domaćih potrošača, dodatno 
umrtvile. Što se pak tiče rashodne metoda izračuna BDP-a, i tu se 
krije važna pozitivna točka. Prema toj metodi, naime, najviše je pri-
donio rastu bruto domaćeg proizvoda - robni izvoz. Na strani pak, a 
koja je taj učinak statistički ispuhala, jest smanjenje bruto investicija 
u fiksni kapital. 

2. I DRUGA NE BAŠ UGODNA VIJEST 

Ako je, prema statističkim trendovima, nastavak urušavanja hr-
vatskoga gospodarstva prva vijest koja je ozbiljno uzdrmala domaću 
javnost još u vrijeme kalendarski ljetnih, kolovoških kiša, niti druga 
vijest, a riječ je o najnovijim podacima o konkurentnosti domaćega 
gospodarstva, nije prošla nezapaženo. Istina, u njoj prestrašeni gra-
đani nisu tražili skrivene poruke o mogućem rastu poreza ili o poten-
cijalnom smanjenju plaća, kao što to u pravilu čine čim se spomene 
pad BDP-a, ali su vrlo dobro evidentirali glavnu poruku: hrvatsko se 
poduzetništvo sve teže nosi sa stranom konkurencijom i u toj trci 
gubi od bržih i vještijih. Čak i od onih koji su još ne tako davno, bili 
daleko zaostali. 

Hrvatska je ove godine pala za dva mjesta na svjetskoj rang listi 
konkurentnosti, stoji u rujanskome «Izvješću o globalnoj konkurent-
nosti 2014. - 2015.», a kojega redovito plasira u javnost Nacionalno 
vijeće za konkurentnost kao partner Svjetskog gospodarskog foru-
ma. 

Što je konkurentnost, predobro zna svaki poslovni čovjek koji se 
mora dnevno truditi da ono što može ponuditi na tržištu robe i uslu-
ga bude barem jednako dobro, ako već ne i bolje od tuđe ponude. 
Analitičari pak Svjetskog gospodarskog foruma pod konkurentno-
šću podrazumijevaju «skup institucija, politika i drugih čimbenika 
koji određuju razinu produktivnosti pojedine zemlje». Analiziraju, 
dakle, sve relevantne statističke podatke kao i mnoge faktore koji 
mogu utjecati na poslovanje, pa čak u istraživanje uključuju i anketu 
među najuglednijim poslovnim ljudima o stanju u nekoj nacionalnoj 
ekonomiji. Metodologija se temelji na analizi 12 faktora konkurent-
nosti koji uključuju institucije, infrastrukturu, makroekonomsko 
okruženje, zdravlje i osnovno obrazovanje, visoko obrazovanje i 
trening, efikasnost tržišta rada, efikasnost tržišta roba, tehnološku 
spremnost, financijsko tržište, veličinu tržišta, poslovnu sofisticira-
nost i inovativnost. I kad je sve to posljednji puta učinjeno, rezultat 
je za Hrvatsku bio dosta poražavajući. Hrvatska se, kao najnovija 
članica Europske unije, prošle godine bila popela s 81. na 75. mje-
sto na rang listi od 144 analiziranih zemalja, da bi potom ponovno 
skliznula prema dolje i jedva se zadržala na 77. mjestu. Za utjehu joj 

Presudne financije

in medias.indd   122in medias.indd   122 9/26/14   4:08:18 PM9/26/14   4:08:18 PM



123Računovodstvo i fi nancije  10/2014.

MAKROEKONOMSKA KRETANJA - in medias res

možda može poslužiti podatak da je druga najbolje plasirana zemlja 
u jugoistočnoj Europi. No, činjenica je da su je sustigle, pa i pretekle 
druge zemlje. Tako na primjer, među srednjoeuropskim zemljama, 
solidan je napredak ostvarila Češka. Poboljšanje svoje konkurentno-
sti zabilježile su i Mađarska i Slovačka, koja je sada pretekla Hrvatsku. 
Od zemalja jugoistoka Europe, Bugarska bilježi nastavak dinamičnog 
napretka pa sada zauzima vrlo dobro 54. mjesto na rang listi. Među 
zemljama koje su ostvarile najveće iskorake u poboljšanju svoje 
konkurentnosti ovoga su se puta zatekle Rumunjska i Makedonija. 
One su proteklih nekoliko godina bile rangirane blizu Hrvatske, ali 
su se sada popele na ljestvici. Za razliku od Slovenije, koja je nekada 
spadala među četrdeset najkonkurentnijih zemalja, a onda se počela 
urušavati, da bi na posljednjoj rang listi zauzela 70. mjesto, a još lani 
je bila na 62. mjestu. Inače, od drugih zemalja iz hrvatskoga okruže-
nja, najbolje je plasirana Mađarska na 60. mjestu (prošle godine je 
bila 63.), Makedonija se popela sa 73. na 63. mjesto, Crna Gora je 
zadržala prošlogodišnje 67. mjesto, a Srbija je napredovala sa 101. 
na 94. mjesto, dok Bosne i Hercegovine, koja je lani bila na 87. mje-
stu, ove godine niti nema na rang listi WEF-a. Vrijedi spomenuti da 
je na prvome mjestu kao najkonkurentnija zemlja između njih 144, 
već sedam godina za redom, Švicarska. Slijede je, na vrhu ljestvice, 
Singapur, SAD, Finska, Njemačka i Japan. 

3. INOVACIJE KAO PRIORITET 

Rangiranje prema bilo kojem kriteriju, pa i prema čimbenicima 
koji u zbroju daju konkurentnost, krije u podtekstu mnogo vrijednih 
informacija. Ocjena konkurentnosti nije linearna, jer niti jedno gos-
podarstvo nije u svemu dobro ili u svemu loše. Tako su analitičari 
Svjetskog gospodarskog foruma kao nedvojbene pluseve, kad je 
Hrvatska u pitanju, istaknuli njezinu, u zbroju, solidnu infrastruk-
turu. Pritom su prije svega mislili na dobre ceste i dobru opskrbu 
električnom energijom. Unatoč određenim zamjerkama na kvalitetu 
obrazovnog sustava, Hrvatska je zapažena i po relativno visokoj 
razini obrazovanja stanovništva. U usporedbi s ostalim zemljama u 
regiji njezini građani i tvrtke znatno su bolje informacijski i komuni-
kacijski osposobljene, što je također veliki plus. Osim toga, Hrvatska 
je otvorena za vanjsku trgovinu i suradnju s drugim zemljama, ima 
prihvatljive carine i organizacijski nisu zapreka kolanju robe i ljudi 
preko granice. 

Čak i u nekim segmentima u kojima je Hrvatska lošija od drugih, 
analitičari WEF-a uočili su napredak. Tako na primjer, ovogodišnje 
testiranje Hrvatske pokazuje da su joj poboljšane ocjene kad je u 
pitanju djelovanje institucija (87.), zdravlje i osnovno obrazovanje 
(60.), efikasnost tržišta roba (105.) i tržišta rada (106.). Pozitivni je 
pomak uočen i kad je u pitanju razvoj financijskog tržišta (74.), po-
slovna sofisticiranost (83.) i tehnološka spremnost (44.). Istodobno 
je, međutim, nabrojeno i nekoliko područja u kojima je detektirano 
pogoršanje uvjeta za poslovanje. Tako je snižena ocjena za makro-
ekonomsko okruženje (91.), za razinu inovativnosti (93.), veličinu 
tržišta (79.), za visoko obrazovanje (53.) i za infrastrukturu (44.). 

Pozicioniranje na 77. mjestu i ocjena od 4,13 govori da Hrvatska 
u prosjeku svih ocjena stagnira, a svaka stagnacija, u uvjetima kada 
drugi idu naprijed, ustvari je nazadovanje. To je posljedica, općepri-
hvaćeni je zaključak, prije svega neprovođenja strukturnih reformi 
ključnih za dugoročni održivi gospodarski razvoj. 

Želi li napredovati, Hrvatska će morati nastaviti s jačanjem svog 
institucionalnog okvira i poticati učinkovitost tržišta roba i usluga, stoji 
u izvješću WEF-a. Anketirani poslovni ljudi kao svojevrsni su problem 
istaknuli i to što na domaćem tržištu dominira nekoliko tvrtki, koje su 

izborile svoju poziciju. Što se pak tiče poreznih opterećenja, unatoč 
tome što su u usporedbi s drugim zemljama relativno niska, za do-
micilne subjekte predstavlja veliki teret. Država će se također trebati 
usredotočiti na jačanje svog makroekonomskog okruženja, koje je i 
dalje opterećeno relativno visokim proračunskim deficitom, navodi 
se u izvješću. Problem je i to što su poslovni kapaciteti za inovacije 
skromni, pa čak i unatoč tome što su istraživački instituti dobili nešto 
povoljniju ocjenu. Stoga analitičari Svjetskog gospodarskog foruma u 
svojemu «Izvješću o globalnoj konkurentnosti 2014.- 2015.“, ukazuju 
na potrebu za poticanjem inovativnosti i talenata kao područja u 
kojima lideri javnoga i privatnoga sektora moraju uspješnije surađi-
vati ukoliko žele postići održivi i brži gospodarski razvoj. No, ukoliko 
Hrvatska želi svoj razvitak temeljiti na inovacijama, morat će početi 
i provoditi mjere kojima će se tvrtke poticati na inovativne iskorake. 
To se, naime, ne događa spontano.  

4. ULOGA FINANCIJSKOG SEKTORA     

Inovacije, investicije i razvitak tri su povezane karike od kojih 
niti jedna ne smije izostati ukoliko neko domicilno gospodarstvo želi 
napredovati i biti konkurentno u usporedbi s drugima. U Hrvatskoj, 
međutim, dvije od tih triju poveznica funkcioniraju više nego skro-
mno, pa je i trend BDP-a, bez obzira na to kojom metodologijom bio 
izračunat, već unaprijed osuđen na silaznu putanju. Ukoliko se pak 
želi preokrenuti trend, kao što su upozorili i stručnjaci WEF-a, država 
će morati, velikim dijelom i uz potporu EU-a, potaknuti tvrtke da 
ožive taj oblik aktivnosti. Za to, međutim, treba i kapital. Iza svake 
uspješne kompanije stoji banka kao što, anegdotalno, iza svakog 
uspješnog čovjeka stoji žena. Kao inicijator, potpora i odstupnica. 

Sve to, međutim, otvara pitanje je li i koliko je hrvatski financijski 
sektor spreman pružiti potporu poduzetnicima da krenu u investi-
cije osvježene inovativnim zamislima. Prvi, još nerevidirani podaci 
Hrvatske narodne banke za prvo ovogodišnje tromjesečje kazuju da 
je u bankama situacija znatno bolja nego lani. Podaci HNB-a za prvih 
šest mjeseci pokazuju da je 30 banaka koje posluju na tlu Hrvatske 
ostvarilo bruto dobit 24,5 posto veću nego u isto vrijeme godinu pri-
je. Razlog je ponajprije u tome što su banke imale manje rezervacija 
za pokriće loših kredita. Prošla je godina, naime, za banke prošla u 
znaku izmjene propisa o kvalifikaciji plasmana i priprema stranih 
matica za procjenu kvalitete imovine europskih banaka. Učinak re-
gulatornih promjena i supervizorskih aktivnosti rezultirao je u 2013. 
velikim rastom troškova rezerviranja, kao i rastom pokrivenosti dje-
lomično naplativih i potpuno nenaplativih kredita (krediti skupine B 
i C) ispravcima vrijednosti. 

Ova je godina počela, što se rezervacija tiče, mnogo lakše. Uko-
liko se dolaskom ove jeseni nešto bitno ne promijeni, onda bi se u 
bankama moglo možda naći više novca, a možda i razumijevanja, pa 
i zanimanja za poduzetnike nego do sada. No, to ovisi i o Vladi, pri-
mjerice, o tome hoće li već i najavljeni porezi na kamate od štednje 
potjerati velike štediše da svoj kapital prebace u inozemne porezne 
oaze. A stvarna je činjenica da su depoziti stanovništva najstabilniji 
i  najveći izvor financiranja banaka s udjelom od 52,6 posto u ukup-
nim izvorima odnosno 61,2 posto u ukupnim depozitima (Bilten o 
bankama, br. 27, HNB). 

Stanovništvo i kontinuirani, iako sada usporeni rast štednje 
stanovništva jedan je od glavnih stupova na kojima počiva domaći 
bankovni sustav. Matice, strani vlasnici i ulagači, naime, svoj ulog 
kontinuirano povlače, a banke se od njih razdužuju odnosno preu-
smjeravaju na domaće izvore financiranja. Zanimljivo je, iako ne i 
neočekivano, da se nekoliko posljednjih godina, točnije čak pet 
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posljednjih godina, razdužuje i sektor stanovništva. Razlog treba 
tražiti u osiromašenju i strahu od još većeg siromaštva, pa se više ne 
ulazi olako niti u stambene kredite, niti se kupuju novi automobili na 
kredit kao prije. Ono za čime stanovništvo poseže, to su u najboljem 
slučaju gotovinski i nešto bezgotovinskih kredita. Mali dio kredita na-
mijenjen sektoru stanovništva (svega 5,6 posto) krediti su usmjereni 
obrtnicima. No, i oni su smanjeni za gotovo 10 posto, a dio razloga je 
u tome što taj dio gospodarstva tone u gubitke, a krediti i rizičnu sku-
pinu, jednu od najproblematičnijih. Čak svaki četvrti kredit će banke 
teško ili nikako uspjeti naplatiti. No, to je relativno mali segment 
bankovnog poslovanja, pa će, unatoč tome, ova godina konačno 
otvoriti pitanje hoće li se banke, koje osim od svojih usluga žive od 
plasmana prikupljenog kapitala, napokon okrenuti poduzetništvu? A 
ako hoće, kojem njegovom dijelu?!

5. OBOSTRANI STRAH OD KREDITA 

Nakon smanjenja kredita u 2012. godini, lani je došlo do laganog 
porasta plasmana banaka (1 posto odnosno 0,3 posto ukoliko se 
isključi utjecaj tečaja). Kao i u ranijim godinama krediti su odobra-
vani prije svega velikim i prema ocjeni banaka, stabilnim klijentima, 
osobito onima iz javnoga sektora. Porasli su i krediti državnim jedini-
cama i javnim poduzećima, pa je ukupna izloženost kreditnom riziku 
javnoga sektora dosegnula 18 posto ukupnih plasmana i izvanbilan-
čnih obveza banaka (podaci HNB-a). 

Trgovačka društva, osobito ako je bila riječ o investicijama, ma-
nje su zanimala banke. Istina, zbog dugogodišnje krize niti tvrtke nisu 
previše pritiskale banke da ih prate u ulaganjima. Strah od toga da 
neće moći ispuniti preuzete obveze bio je obostran. Poduzeća su se 
uglavnom borila za opstanak, a ulaganja u razvoj ostavljala za bolje 
dane, a banke, zbog pooštrenih kriterija i novih pravila, imale proble-
ma i s već plasiranim kreditima. Udio kredita skupine B i C (djelomič-
no naplativih i nenaplativih) porastao je 13,9 posto koliko je iznosio 
u 2012. godini na 15,7 posto potkraj 2013. godine. Najveći utjecaj 
na pad kvalitete ukupnih kredita imali su, prema podacima HNB-a, 
upravo plasmani trgovačkim društvima kod kojih je udio kredita iz 
skupine B i C imao udjela od čak 28,3 posto. Visinom i stopom rasta 
takvih, rizičnih kredita isticalo se građevinarstvo i prerađivačka indu-
strija. No, kako su ti krediti, osobito u građevinarstvu, ali i u ostalim 
slučajevima, dobro pokriveni osiguranjem, uglavnom nekretninama, 
podigao je ukupnu razinu pokrivenosti kredita, pa je ona porasla s 
42,6 posto (kraj 2012.) na 46,2 posto (potkraj 2013.). 

Budući da je Hrvatska članica EU-a, mora poštovati sva pravila, 
pa i ona koja se tiču bankovnog poslovanja. To se prije svega od-
nosi na rezervacije sredstava kojima se pokrivaju rizični plasmani. 
Troškovi rezervacija drastično su smanjili rezultate poslovanja, pa je 
svaka druga banka iskazala gubitak. Dobit prije oporezivanja cijelog 
bankovnog sektora smanjila se za gotovo 70 posto, a profitabilnost 
prosječne imovine (ROAA) i profitabilnost prosječnog kapitala (ROAE) 
spustili su se na najnižu razinu zabilježenu od kritične 1998. godine 
(ROAA je iznosila 0,2 posto, a ROAE 0,9 posto). No, kad se isključi 
utjecaj troškova rizika, banke su i dalje pokazivale vrlo dobru ope-
rativnu profitabilnost. Istina, nešto nižu nego godinu prije, ali prije 
svega zbog opreza banaka i njihove nespremnosti da uđu u kreditne, 
pa i rizične aranžmane. A upravo takvi, rizični poslovi, a u poduzet-
ništvu ništa nije sto posto sigurno, donose dobre kamate. No, banke 
su radije smanjile svoja očekivanja nego se upustile u rizik. Rezultat 
je bio daljnje smanjenje zanimanja za plasmane poduzećima. Kako 
bi ih potakla, HNB je potkraj prošle godine smanjila stopu za izračun 
obvezne pričuve s 13,5 na 12 posto. U visini oslobođenih sredstava u 
kunskom dijelu (oko 3,9 mlrd. kuna) banke su sredinom prosinca upi-
sale obvezne blagajničke zapise (oni ne donose bankama kamatu, a 
podnose se na otkup HNB-u u iznosu od 50 posto mjesečnog prirasta 
određenih plasmana domaćim nefinancijskim društvima). Prvo po-
lugodište ove godine pokazalo je da mjera HNB-a nije dala očekivane 
efekte. Nastavljen je trend razduživanja poduzeća i stanovništva, 
a banke su pokazale primarno zanimanje za plasmane državnom 
sektoru. U posljednjih pet i pol godina udjel kredita poduzećima u 
ukupnim je plasmanima banaka smanjen s 40,7 posto na 38,1 posto. 
I nastavlja se smanjivati. Istodobno je udio kredita samo središnjoj 
državi u ukupnim kreditima povećan s 5 na 13,8 posto i pokazuje 
tendenciju daljnjeg rasta.

6. HOĆE LI SE DO KRAJA OVE GODINE TAJ TREND 
POČETI OKRETATI U KORIST TVRTKI? 

Sve iole ozbiljnije analize, koje se ne povode za dobrim željama 
već procjenama realnih trendova, ne bude optimizam. Usprkos to-
me što je svima jasno da nema razvoja bez investicija, bez toga nema 
konkurentnosti, nema rasta bruto domaćeg proizvoda. A svega toga 
nema bez kapitala kao važne i nužne poluge. No, banke ga se ne 
usude pružiti, poduzeća ga se ne usude tražiti i nitko se ne usuđuje 
prognozirati gdje, tko i kada će naći model za razrješenje hrvatske 
razvojne pat pozicije. 

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Obveza obračuna PDV-a “malog poreznog obveznika” na usluge 
prevođenja pravnoj osobi u drugoj državi članici

Elektroničkom poštom obratili ste se u vezi očitovanja, a vezano 
za pravnu osobu „A“ d.o.o. koja nije obveznik PDV-a i izdaje račun za 
uslugu prevođenja pravnoj osobi koja je porezni obveznik u Sloveniji, 
odnosno mora li ista podnijeti zahtjev za izdavanjem PDV identifi-
kacijskog broja, mora li vrijednost navedene usluge prevođenja 
prikazati u Zbirnoj prijavi, te na koji se članak Zakona o PDV-u treba 
pozvati. 

Na postavljeno pitanje odgovaramo u nastavku.
Sukladno članku 17. stavku 1. Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 

73/13. i 99/13. – Rješenje USRH, 148/13. i 153/13. – Rješenje 
USRH), mjestom obavljanja usluga poreznom obvezniku koji djeluje 
kao takav smatra se mjesto sjedišta tog poreznog obveznika. Ako se 
te usluge obavljaju stalnoj poslovnoj jedinici poreznog obveznika u 
mjestu koje je različito od mjesta sjedišta poreznog obveznika, mje-
stom obavljanja usluga smatra se sjedište stalne poslovne jedinice. 
Ako takvo sjedište ili stalna poslovna jedinica ne postoje, mjestom 
obavljanja usluga smatra se prebivalište ili uobičajeno boravište 
poreznog obveznika primatelja usluge.

Člankom 90. stavkom 1. Zakona propisano je da se malim po-
reznim obveznikom smatra pravna osoba sa sjedištem, stalnom 
poslovnom jedinicom, odnosno fizička osoba s prebivalištem ili uo-
bičajenim boravištem u tuzemstvu, čija vrijednost isporuka dobara 
ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veća 
od 230.000,00 kuna.

Svaki porezni obveznik koji ima sjedište, stalnu poslovnu jedini-
cu, prebivalište ili uobičajeno boravište u Republici Hrvatskoj i koji 
obavlja usluge na području druge države članice za koje je primatelj 
usluga u drugoj državi članici obvezan platiti PDV prema članku 196. 
Direktive Vijeća 2006/112/EZ i svaki porezni obveznik primatelj uslu-
ga iz članka 75. stavka 1. točke 6. Zakona obvezan je Poreznoj upravi 
podnijeti zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja sukladno 
članku 77. stavku 4. Zakona.

Davatelj usluge prevođenja „A“ d.o.o. koji je mali porezni ob-
veznik iz članka 90. stavka 1. Zakona, obvezan je podnijeti Poreznoj 
upravi zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja sukladno član-
ku 77. stavku 4. Zakona. Obzirom da je sjedište poreznog obveznika 
kojemu se obavlja usluga prevođenja u Sloveniji, sukladno članku 
17. stavku 1. Zakona navedena usluga prevođenja bit će oporeziva 
slovenskim PDV-om.

Porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a koji obavlja usluge 
sukladno članku 17. stavak 1. Zakona mora podnijeti Zbirnu prijavu. 

U Zbirnu prijavu se unose sve isporuke dobara i usluga u Europ-
skoj uniji obavljene poreznim obveznicima i pravnim osobama koje 
nisu porezni obveznici, a registrirani su za potrebe PDV-a, sukladno 
članku 88. stavku 1. točki c) Zakona.

Broj klase: 410-19/13-01/311
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-02, Zagreb, 7. 7. 2014.

PDV na usluge hotela

Podnositelj upita iz dostavnog popisa postavio je pitanja u vezi 
Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13., 99/13. – Rješenje USRH, 
148/13. i 153/13. – Rješenje USRH). U nastavku navodimo pitanja te 
očitovanje u vezi istih. 
1.  Na koji se način obračunava PDV na usluge koje hoteli pružaju 

u vlastitim objektima kao što su wellness usluge, iznajmljivanje 
ležaljki i suncobrana na bazenima, najam sportskih terena u 
okviru hotelskih naselja i slično? Primjenjuje li se kod obav-
ljanja takvih usluga poreznim obveznicima iz drugih država 
članica Europske unije prijenos porezne obveze?
Odredbama članka 38. stavka 3. točke 1. Zakona propisano je da 

se PDV obračunava i plaća po sniženoj stopi 13% na usluge smještaja 
ili smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima 
ili objektima slične namjene, uključujući smještaj za vrijeme odmora, 
iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odre-
đenima za kampiranje te smještaj u plovnim objektima nautičkog 
turizma. 

Nadalje, člankom 19. Zakona propisano je da se mjestom obav-
ljanja usluga u vezi s nekretninama, uključujući usluge stručnjaka i 
posrednika za prodaju nekretnina, smještaj u hotelima ili objektima 
slične namjene uključujući kampove za odmor ili mjesta uređena za 
kampiranje, davanje prava na uporabu nekretnina i usluge pripreme 
i koordinacije građevinskih radova, kao što su usluge arhitekata i 
građevinskog nadzora, smatra mjesto gdje se nekretnina nalazi. 
Sukladno članku 33. stavku 2. točki 1. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., 
br. 79/13., 85/13., 160/13. i 35/14.), usluge u vezi s nekretninama 
obuhvaćaju usluge koje se obavljaju pomoću nekretnina (npr. iznaj-
mljivanje kuća, stanova, soba, smještaj u hotelima, apartmanima, 
kampovima za odmor i objektima slične namjene, zemljišta – npr. 
parkirnih mjesta, vezova za brodove, iznajmljivanje teniskih igrališta, 
kuglana, održavanje grijanja i dizala, održavanje zelenih površina, 
čišćenje zgrada.

Iz navedenoga proizlazi da će hotel ili neki drugi komercijalni 
ugostiteljski objekt iz članka 47. stavka 2. točke a) Pravilnika obra-
čunati i platiti PDV po sniženoj stopi 13% na usluge smještaja ili 
smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona, dok će na 
usluge kao što su wellness usluge, iznajmljivanje ležaljki i suncobra-
na na bazenima ili najam sportskih terena obračunati opću stopu 
PDV-a 25% sukladno članku 19. Zakona i članku 33. stavku 2. točki 
1. Pravilnika, obzirom da se smatra da su to usluge koje se obavljaju 
u vezi s nekretninama u kojima se pruža usluga smještaja. No me-
đutim, ukoliko hotel pruža cjelovitu uslugu (tzv. all inclusive) koja se 
sastoji od smještajnih usluga, te usluga navedenih u upitu i koja se 
ugovara po jedinstvenoj cijeni, tada se na takvu jedinstvenu uslugu 
obračunava i plaća PDV po sniženoj stopi 13%.

Navedeno se primjenjuje i kada hotel pruža spomenute usluge 
poreznim obveznicima iz drugih država članica Europske unije, obzi-
rom da se sukladno odredbama članka 19. Zakona mjestom obavlja-
nja usluga u vezi s nekretninama, uključujući smještaj u hotelima ili 
objektima slične namjene uključujući kampove za odmor ili mjesta 
uređena za kampiranje, smatra mjesto gdje se nekretnina nalazi.

Mišljenja Ministarstva financija
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2.  U kojoj se valuti iskazuju iznosi na računima što ih domaći hote-
lijeri ispostavljaju stranim turističkim agencijama za turističke 
aranžmane, obzirom da se ugovori sa stranim agencijama skla-
paju u stranoj valuti, te da se uplate predujmova vrše u stranoj 
valuti?
Člankom 81. Zakona, te člankom 157. stavkom 6. Pravilnika pro-

pisano je da se iznosi na računima iskazuju u kunama i uz to mogu 
biti iskazani u bilo kojoj valuti pod uvjetom da je iznos PDV-a koji 
treba platiti ili koji se usklađuje iskazan u kunama uz primjenu tečaja 
iz članka 36. stavka 2. Zakona. Ako se računi izdaju u drugim valuta-
ma pojedinačni iznosi u računu mogu biti iskazani u drugoj valuti s 
time da ukupni iznos računa i iznos PDV-a koji treba platiti mora biti 
iskazan u kunama.

Iz navedenoga proizlazi da račun ne mora nužno biti iskazan sa-
mo u kunama, već može biti iskazan u bilo kojoj drugoj valuti uz uvjet 
da je ukupan iznos računa i iznos PDV-a iskazan u kunama.
3.  Smatraju li se usluge smještaja koje pružaju hotelijeri kontinui-

ranim uslugama?
Sukladno članku 30. stavku 2. Zakona ako se za obavljanje uslu-

ga kontinuirano izdaju računi ili se kontinuirano obavljaju plaćanja 
smatra se da su usluge obavljene po isteku razdoblja na koje se takvi 
računi ili plaćanja odnose. Nadalje, člankom 36. stavkom 4. Pravilni-
ka propisano je da su usluge obavljene u trenutku završetka njihovog 
korištenja. Ako se usluga obavlja stalno (kontinuirano) kroz više 
obračunskih razdoblja, obveza obračuna PDV-a nastaje po proteku 
svakog obračunskog razdoblja, bez obzira je li usluga zaračunana ili 
nije. 

Iz navedenoga proizlazi da se usluga smještaja ne može smatrati 
uslugom koja se obavlja kontinuirano u slučaju kada primjerice, 
primatelj usluge odsjeda u hotelu u razdoblju koje obuhvaća kraj 
jednog i početak sljedećeg mjeseca. U navedenome slučaju smatra 
se da su usluge obavljene u trenutku završetka njihovog korištenja. 
4.  Na koji se način storniraju računi za predujam u vezi Zakona o 

fiskalizaciji u prometu gotovinom, odnosno Zakona o PDV-u? Je 
li porezni obveznik, sukladno odredbama Zakona o fiskalizaciji 
u prometu gotovinom obvezan stornirati račun za predujam 
jednom kada se predujam iskoristi, te isti fiskalizirati?
Odredbama članka 24. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovi-

nom propisano je da se sve obveze propisane odredbama toga Zako-
na za izdavanje računa (sadržaj računa, broj računa) na odgovarajući 
način primjenjuju i kod izdavanja računa za storniranje računa od-
nosno kod računa u kojima se iskazuje djelomični ili cjeloviti povrat 
robe ili usluga. Ako se po storniranju računa izvršava povrat plaćenih 
iznosa u gotovom novcu, moguće je provesti postupak fiskalizacije i 
po računima s iskazanim negativnim predznakom.

Člankom 159. stavcima 1. i 2. Pravilnika propisano je da se za 
primljene predujmove, odnosno uplate koje su izvršene prije ispo-
ruke dobra ili obavljene usluge mora izdati račun u smislu članka 79. 
stavka 1. Zakona. Izdani račun za predujam je isprava u smislu i za po-
trebe Zakona. Iznimno, račun za predujam ne mora sadržavati poda-
tak o količini propisan člankom 79. stavkom 1. točkom 4. Zakona. Pri 
isporuci dobara odnosno obavljanju usluge izdaje se račun u kojemu 
porezni obveznik od obračunanog PDV-a po tom računu umanjuje 
poreznu osnovicu i PDV obračunan na primljeni predujam. Na tom 
računu porezni obveznik navodi i broj izdanog računa za primljeni 
predujam. Nadalje, člankom 159. stavkom 4. Pravilnika propisano je 
da porezni obveznik nije obvezan izdati račun za primljeni predujam 
ako je izdao račun za obavljenu isporuku dobara ili usluga do roka 
za podnošenje prijave PDV-a za obračunsko razdoblje u kojemu je 
primio predujam.

Napominjemo da se Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom 
ne propisuje obveza izdavanja računa, već samo njegova fiskalizacija, 
te se sukladno navedenome fiskalizira samo onaj gotovinski račun 
koji je izdan, a obzirom da Zakonom porezni obveznik nije obvezan 
stornirati račun za primljeni predujam, obveza fiskaliziranja u tom 
slučaju ne postoji.

Broj klase: 410-19/14-01/47
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-02, Zagreb, 2. 7. 2014.

Opskrba zrakoplova hranom

Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio nam se upitom 
u vezi tumačenja odredbi Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13., 
99/13. – Rješenje USRH, 148/13. i 153/13. – Rješenje USRH), koje se 
odnose na opskrbu zrakoplova hranom. Naime, porezni obveznik u 
upitu napominje da obavlja djelatnost opskrbe zrakoplova hranom 
te usluge cateringa za domaće i strane avioprijevoznike u Zračnoj luci 
Dubrovnik. Također je postavljen upit koji se odnosi na tumačenje 
odredbi članka 22. Zakona. 

U vezi navedenoga odgovaramo u nastavku. 
Odredbama članka 22. stavka 2. Zakona propisano je da se 

mjestom obavljanja usluga pripremanja hrane i obavljanja usluga 
prehrane te pripremanja i usluživanja pića koje se stvarno obavljaju 
na brodovima, u zrakoplovima ili vlakovima tijekom dionice prijevo-
za putnika obavljenog unutar Europske unije smatra mjesto početka 
prijevoza putnika. Stoga ako se putniku na letu iz Republike Hrvatske 
u inozemstvo isporuče hrana i piće, a takva isporuka nije uključena u 
ukupnu cijenu zrakoplovne karte, smatra se da je mjesto oporeziva-
nja takve isporuke Republika Hrvatska.

Člankom 47. stavkom 1. točkom e) Zakona propisano je da su 
plaćanja PDV-a oslobođene isporuke, preinake, popravci, održavanje, 
iznajmljivanje i unajmljivanje zrakoplova kojima se koriste zrakoplov-
ne tvrtke koje prometuju uz naknadu pretežno na međunarodnim 
linijama te isporuke, iznajmljivanje, popravci i održavanje opreme 
koja je ugrađena u njih ili se u njima koristi. Nadalje, člankom 47. 
stavkom 1. točkom f) Zakona propisano je da su plaćanja PDV-a 
oslobođene isporuke goriva i dobara za opskrbu zrakoplova iz točke 
e) toga stavka. Člankom 47. stavkom 1. točkom g) Zakona propisano 
je da je plaćanja PDV-a oslobođeno obavljanje usluga, osim onih 
navedenih u točki e) toga stavka, koje služe neposredno za potrebe 
zrakoplova iz točke e) toga stavka ili njihovog tereta.

Nadalje, odredbama članka 116. stavka 4. Pravilnika o PDV-u 
(Nar. nov., br. 79/13., 85/13., 160/13. i 35/14.), propisano je da su 
isporuke, iznajmljivanje, unajmljivanje, popravci, preinake i održava-
nje letjelica kojima se koriste zrakoplovne tvrtke koje prometuju uz 
naknadu pretežno na međunarodnim linijama oslobođene plaćanja 
PDV-a. Oslobođenje od PDV-a se odnosi i na isporuke, popravke, 
iznajmljivanje i održavanje opreme koja se u tim letjelicama koristi ili 
je u njih ugrađena. Smatra se da zrakoplovne tvrtke obavljaju prije-
voz dobara i putnika pretežno na međunarodnim linijama ako se više 
od 50% njihovog ukupnog godišnjeg obavljenog prijevoza odnosi na 
usluge međunarodnog prijevoza ili, ako su one priznate kao takve 
prema međunarodnim sporazumima o zračnom prometu. Člankom 
116. stavkom 6. Pravilnika propisano je da se uslugama koje služe 
neposredno za potrebe letjelica iz stavka 4. toga članka ili njihova 
tereta smatraju usluge povezane s prtljagom (rukovanje, razvrstava-
nje, utovar, istovar, prijevoz od zrakoplova do sortirnice i obrnuto i 
slično), usluge prihvata i otpreme tereta i pošte (fizičko rukovanje 
s dolaznom i odlaznom poštom i teretom, rukovanje dokumentima 
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tereta i pošte i slično), usluge prihvata i otpreme zrakoplova (na-
vođenje, izvođenje, parkiranje, grijanje, hlađenje, utovar i istovar 
zrakoplova, prijevoz, utovar i istovar hrane i pića, prijevoz posade 
i putnika između zrakoplova i terminala i slično), rutne i terminalne 
usluge (usluge slijetanja, polijetanja i prelijetanja), usluge letnih 
operacija te druge slične usluge.

Ako porezni obveznik obavlja isporuke namijenjene zrakoplovu 
kojime se koristi zrakoplovna tvrtka koja obavlja prijevoz dobara i 
putnika pretežno na međunarodnim linijama tada su te isporuke 
dobara oslobođene PDV-a, neovisno obavlja li se pojedini prijevoz 
koji obavlja takva zrakoplovna tvrtka na domaćoj ili međunarodnoj 
liniji. U tome će slučaju porezni obveznik primijeniti oslobođenje 
od plaćanja PDV-a, te će na računu navesti da PDV nije zaračunan u 
skladu s člankom 47. Zakona. 

Ukoliko porezni obveznik obavlja usluge takvim zrakoplovnim 
kompanijama, a koje imaju sjedište ili u drugoj državi članici ili u tre-
ćoj zemlji primijenit će članak 17. stavak 1. Zakona kojime je propisa-
no da se mjestom obavljanja usluga poreznom obvezniku koji djeluje 
kao takav smatra mjesto sjedišta tog poreznog obveznika. Ako se 
te usluge obavljaju stalnoj poslovnoj jedinici poreznog obveznika u 
mjestu koje je različito od mjesta sjedišta poreznog obveznika, mje-
stom obavljanja usluga smatra se sjedište stalne poslovne jedinice. 
Ako takvo sjedište ili stalna poslovna jedinica ne postoje, mjestom 
obavljanja usluga smatra se prebivalište ili uobičajeno boravište 
poreznog obveznika primatelja usluge. U navedenome će slučaju 
porezni obveznik kada ispostavlja račun primatelju usluga, odnosno 
zrakoplovnoj kompaniji koja nema sjedište u Republici Hrvatskoj, 
na istome navesti engleski izraz reverse charge sukladno članku 79. 
stavku 7. Zakona. Ukoliko je primatelj usluga zrakoplovna kompanija 
koja ima sjedište u Republici Hrvatskoj, tada će porezni obveznik koji 
obavlja usluge primijeniti oslobođenje od plaćanja PDV-a temeljem 
članka 47. Zakona, što će na računu i navesti.

Ukoliko porezni obveznik obavlja usluge opskrbe hranom i ca-
tering usluge namijenjene zrakoplovu kojim se koristi zrakoplovna 
tvrtka koja obavlja prijevoz dobara i putnika pretežno na domaćim 
linijama, tada na takve usluge obračunava PDV po stopi 25%.

Broj klase: 410-19/13-01/361
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-02, Zagreb, 2. 7. 2014.

Obveza plaćanja PDV-a pri uvozu dobara uz primjenu carin-
skog postupka 42

Porezni obveznik iz dostavnog popisa postavio je upit o odgo-
vornosti špeditera za obvezu plaćanja poreza na dodanu vrijednost 
(u daljnjem tekstu PDV), pri uvozu dobara uz primjenu carinskog 
postupka 42. U upitu se navodi da porezni obveznik kao špediterska 
tvrtka obavlja postupak uvoznog carinjenja robe za uvoznika - po-
reznog obveznika iz druge države članice Europske unije koji uvozi 
robu iz Bosne i Hercegovine u Hrvatsku uz primjenu postupka 42, jer 
je roba namijenjena osobi u drugoj državi članici Europske unije. U 
upitu se navodi da porezni obveznik iz dostavnog popisa nema ulogu 
poreznog zastupnika te da će uvoznik za potrebe navedenoga posla 
ishoditi PDV identifikacijski broj od Porezne uprave Republike Hrvat-
ske. Budući će kod postupka uvoznog carinjenja robe zbog potrebe 
jamstva plaćanja carinskih davanja u Uvoznu carinsku deklaraciju 
porezni obveznik iz dostavnog popisa biti obvezan upisati i broj svoje 
uvozne carinske garancije kao špeditera, postavlja se pitanje hoće li 
odgovarati za obvezu plaćanja PDV-a uvoznika te hoće li biti terećen 
ukoliko uvoznik ne izvrši svoju obvezu plaćanja PDV-a.

Na postavljeni upit odgovaramo u nastavku.
Sukladno odredbama članka 44. stavka 2. Zakona o PDV-u (Nar. 

nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13. i 153/13. - Rješenje 
USRH), oslobođenje od plaćanja PDV-a pri uvozu dobara na područje 
Republike Hrvatske, ako je ta dobra uvoznik ili osoba koja je određe-
na kao porezni dužnik pri uvozu neposredno nakon uvoza isporučio 
unutar Europske unije uz primjenu oslobođenja od PDV-a iz članka 
41. stavka 1. točaka a) i d) Zakona, ostvaruje se samo ako je uvoznik u 
trenutku uvoza Carinskoj upravi pružio najmanje sljedeće podatke:
a)  svoj PDV identifikacijski broj izdan u Republici Hrvatskoj ili PDV 

identifikacijski broj svoga poreznog zastupnika, koji jamči za 
plaćanje PDV-a, izdan u Republici Hrvatskoj

b)  PDV identifikacijski broj stjecatelja, izdan u drugoj državi članici, 
kojemu se isporučuju dobra prema članku 41. stavku 1. točki a) 
Zakona ili vlastiti PDV identifikacijski broj izdan u državi u kojoj 
završava prijevoz ili otprema dobara, ako se dobra prema članku 
41. stavku 1. točki d) Zakona premještaju

c)  dokaz iz kojega je vidljivo da su uvezena dobra namijenjena za 
prijevoz ili otpremu iz Republike Hrvatske u neku drugu državu 
članicu.
Prema odredbama članka 126. stavka 1. Zakona, ako je PDV 

obvezan platiti porezni obveznik koji u Republici Hrvatskoj nema 
sjedište, ali ima sjedište u drugoj državi članici Europske unije, taj 
porezni obveznik može imenovati poreznog zastupnika kao osobu 
koja je obvezna platiti PDV.

Porezni zastupnik mora biti porezni obveznik sa sjedištem odno-
sno prebivalištem ili uobičajenim boravištem u Republici Hrvatskoj. 
Nadalje, mora biti opunomoćen za zaprimanje pismena, podnošenje 
prijave PDV-a i obavljanje svih poslova u vezi s utvrđivanjem i plaća-
njem PDV-a poreznog obveznika koji ga je imenovao.

Porezni zastupnik odgovara kao jamac platac za plaćanje PDV-a, 
kazni i zateznih kamata u vezi s poreznim dugom poreznog obveznika 
koji ga je imenovao. Porezni obveznik i porezni zastupnik solidarno 
su odgovorni za obračunavanje i plaćanje PDV-a.

Slijedom navedenoga, porezni obveznik iz druge države članice 
Europske unije - uvoznik pri obavljanju postupka 42 može i ne mora 
imenovati poreznog zastupnika u Republici Hrvatskoj. Špediter koji 
nije imenovan za poreznog zastupnika od strane poreznog obveznika 
- uvoznika ne snosi odgovornost za obvezu plaćanja PDV-a u smislu 
Zakona, međutim napominjemo da je za upute o popunjavanju ca-
rinskih dokumenata kao i korištenja instrumenata osiguranja plaća-
nja koji se koriste u carinskim postupcima nadležna Carinska uprava 
kojoj se možete u vezi istoga obratiti za tumačenje.

Broj klase: 410-19/14-01/266
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-2, Zagreb, 23. 7. 2014.

Oslobođenja od plaćanja PDV-a u okviru IPARD programa

Podnositelj upita iz dostavnog popisa obratio se upitom u vezi 
oslobođenja od plaćanja PDV-a u okviru IPARD programa. U upitu 
je postavljeno pitanje o tome može li se temeljem IPARD ugovora 
koji je ovjeren 2. siječnja 2014. godine zatražiti oslobođenje od 
plaćanja PDV-a, odnosno ispravak računa koji se odnose na 2012. i 
2013. godinu i izdani su prije ovjere IPARD ugovora. 

U vezi navedenoga očitujemo se u nastavku.
Prema odredbama članka 198. stavka 1. Pravilnika o PDV-u (Nar. 

nov., br. 79/13., 85/13., 160/13. i 35/14.), isporuke dobara i usluga 
te stjecanje dobara koja se financiraju iz pretpristupnih programa i 
Programa Unije sklopljenima prije 1. srpnja 2013., godine oslobo-
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đene su plaćanja PDV-a. Oslobođenje od plaćanja PDV-a za projekte 
iz komponenata IPA II. - Prekogranična suradnja programi sa Slove-
nijom i Mađarskom, IPA lll. - Regionalni razvoj te IPA IV. - Razvoj 
ljudskih potencijala, primjenjuje se na sve postupke nabave koje je 
provedbeno tijelo (provedbena agencija) pokrenulo do 30. lipnja 
2013. te na sve postupke nabave koje provodi korisnik projekta 
temeljem glavnog ugovora sklopljenog sa provedbenim tijelom.

Ministarstvo financija se u vezi oslobođenja od plaćanja PDV-a 
za projekte iz komponente IPA V. - Ruralni razvoj (IPARD) očitovalo 
dopisom klasa: 011-01-13/01-269, ur.broj: 513-05-05/13-06 od 30. 
rujna 2013. U spomenutome dopisu se, između ostaloga navodi da 
se oslobođenje od plaćanja PDV-a za IPARD mjere 202 - Priprema 
i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja (korisnici Lokalne 
akcijske grupe), 301 - Poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture 
(korisnici jedinice lokalne samouprave) i 501 - Tehnička pomoć (ko-
risnik Ministarstvo poljoprivrede), primjenjuje do završetka IPARD 
programa te da se postupak ostvarivanja oslobođenja od plaćanja 
PDV-a provodi na sljedeći način.

Državno tijelo nadležno za IPARD projekte, Ministarstvo poljo-
privrede, obvezno je korisniku projekta, jedinici lokalne samouprave 
ili lokalnoj akcijskoj grupi, dati jedan primjerak ovjerenog preslika 
stranica ugovora iz kojega se vide podaci o potpisniku ugovora, na-
zivu projekta, broju ugovora, iznosu i namjeni potpore - financijska 
pomoć iz IPARD programa.

Korisnik projekta preslik tih ovjerenih stranica ugovora ovjerava 
svojim pečatom i daje isporučitelju pri nabavi dobara i usluga. Na-
vedeni ovjereni preslik će isporučitelju biti dokaz da ima pravo ne 
zaračunati PDV pri isporuci dobara i usluga u skladu s odredbom 
članka 26. stavka 2. točke b) Okvirnog sporazuma između Vlade 
Republike Hrvatske i Komisije europskih zajednica o pravilima za 
suradnju u svezi financijske pomoći Europske zajednice Republici 
Hrvatskoj u provedbi pomoći u okviru instrumenta pretpristupne 
pomoći (IPA). 

Prema tome, Ministarstvo poljoprivrede obvezno je svim koris-
nicima sredstava iz IPARD programa dati jedan primjerak ovjerenog 
preslika stranica ugovora iz kojega se vide podaci o potpisniku 
ugovora, nazivu projekta, broju ugovora, iznosu i namjeni potpore 
- financijska pomoć iz IPARD programa kako bi ti korisnici prilikom 
nabave mogli ostvariti oslobođenje od plaćanja PDV-a.

Korisnik projekta obvezan je voditi evidenciju o ostvarenim 
oslobođenjima pri nabavi robe i usluga u tuzemstvu po isporučite-
ljima dobara i usluga koja mora sadržavati podatke o nazivu projek-
ta, broju ugovora, podacima o isporučitelju, broju računa i iznosu 
naknade za isporučena dobra i obavljene usluge.

U skladu s navedenim, napominjemo da se oslobođenje od 
plaćanja PDV-a za projekte iz komponente IPA V. - Ruralni razvoj 
(IPARD), ostvaruje izravno te nije propisana mogućnost naknad-
nog povrata PDV-a ili ispravka računa koji su izdani prije ovjere 
IPARD ugovora

Broj klase: 410-19/14-01/212
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-2, Zagreb, 4. 6. 2014.

 
Porezno oslobođenje stjecanja dobara iz druge države člani-

ce u okviru IPA projekta

Navedenim dopisom obratili ste nam se upitom u vezi oslo-
bođenja od plaćanja poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem 
tekstu PDV), za stjecanje dobara iz zemalja članica Europske unije 
u okviru Fonda za ulaganje u znanost i inovacije – II. faza. U dopi-

su se navodi da je u okviru Operativnog programa za regionalnu 
konkurentnost 2007. - 2013., prioritet 2. - Jačanje konkurentnosti 
hrvatskog gospodarstva, mjera 2.2. Transfer tehnologije i podrška 
uslugama za novonastale tvrtke utemeljene na znanju, pokrenuta 
operacija 2.2.1. Fond za ulaganje u znanost i inovacije – II. faza u 
nadležnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Nadalje, u 
dopisu se navodi da je u razdoblju od 14. ožujka do 13. lipnja 2013. 
godine potpisano 19 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava s 
hrvatskim visokim učilištima i javnim znanstvenim organizacijama 
te da je u svrhu provedbe aktivnosti i ostvarenja rezultata projek-
ta predviđeno stjecanje dobara iz država članica Europske unije. 
Obzirom da iz preporuke Središnjeg ureda Porezne uprave klasa: 
410-19/13-01/312, urbroj: 513-07-21-01/13-3 u vezi dodjele PDV 
identifikacijskog broja proizlazi da dobavljač iz druge države članice 
na obavljenu isporuku dobara neće zaračunavati PDV svoje države 
članice već će javna tijela biti obvezna obračunati i platiti hrvatski 
PDV na stjecanje dobara, postavljeno je pitanje primjenjuje li se u 
ovome slučaju porezno oslobođenje za IPA projekte. 

U vezi navedenoga očitujemo se u nastavku. 
Prema odredbama članka 198. stavka 1. Pravilnika o PDV-u 

(Nar. nov., br. 79/13., 85/13. i 160/13.), isporuke dobara i usluga 
te stjecanje dobara koja se financiraju iz pretpristupnih programa 
i Programa Unije sklopljenima prije 1. srpnja 2013. godine oslobo-
đene su plaćanja PDV-a. Oslobođenje od plaćanja PDV-a za projekte 
iz komponenata IPA II. - Prekogranična suradnja programi sa Slo-
venijom i Mađarskom, IPA lll. - Regionalni razvoj te IPA IV. - Razvoj 
ljudskih potencijala, primjenjuje se na sve postupke nabave koje je 
provedbeno tijelo (provedbena agencija) pokrenulo do 30. lipnja 
2013. te na sve postupke nabave koje provodi korisnik projekta 
temeljem glavnog ugovora sklopljenog s provedbenim tijelom.

Odredbama članka 198. stavka 2. Pravilnika propisan je postu-
pak ostvarivanja oslobođenja od plaćanja PDV-a temeljem Okvirnog 
sporazuma između Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske u 
svezi sudjelovanja Republike Hrvatske u programima pomoći Eu-
ropske zajednice za projekte koji se financiraju iz potpore Europske 
zajednice (Nar. nov. -Međunarodni ugovori, broj 8/02. i 11/02.), 
Okvirnog sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Komisije 
europskih zajednica o pravilima za suradnju u svezi financijske 
pomoći Europske zajednice Republici Hrvatskoj u provedbi pomoći 
u okviru Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA) (Nar. nov. - Među-
narodni ugovori, broj 10/07.), i drugih programa koji se financiraju 
iz sredstava Europske zajednice u svezi financijske pomoći Republici 
Hrvatskoj.

Državno tijelo nadležno za projekt obvezno je korisniku projekta 
dati jedan primjerak ovjerenog preslika stranica ugovora iz kojih se 
vide podaci o potpisniku ugovora, naziv projekta, broj ugovora, 
iznos i namjena potpore - financijske pomoći. 

Korisnik projekta preslik tih ovjerenih stranica ugovora ovjerava 
svojim pečatom i daje isporučitelju pri nabavi dobara i usluga. Na-
vedeni ovjereni preslik će isporučitelju biti dokaz da ima pravo ne 
zaračunati PDV pri isporuci dobara i usluga u skladu s odredbom 
članka 13. točka 4. Dodatka A Okvirnog sporazuma između Europske 
komisije i Vlade Republike Hrvatske u svezi sudjelovanja Republike 
Hrvatske u programima pomoći Europske zajednice za projekte koji 
se financiraju iz potpore Europske zajednice i odredbom članka 26. 
stavka 2. točke b) Okvirnog sporazuma između Vlade Republike 
Hrvatske i Komisije europskih zajednica o pravilima za suradnju u 
svezi financijske pomoći Europske zajednice Republici Hrvatskoj u 
provedbi pomoći u okviru Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA), 
te u skladu s odredbama o poreznom oslobođenju drugih programa 
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koji se financiraju iz sredstava Europske zajednice u svezi financijske 
pomoći Republici Hrvatskoj.

Korisnik projekta obvezan je voditi evidenciju o ostvarenim oslo-
bođenjima pri nabavi robe i usluga u tuzemstvu po isporučiteljima 
dobara i usluga koja mora sadržavati podatke o nazivu projekta, broj 
ugovora i podatke o isporučiteljima (naziv, adresu, osobni identi-
fikacijski broj), broj računa i iznos naknade za isporučena dobra i 
obavljene usluge. 

U skladu s navedenim, projekti koji se financiraju iz sredstava 
IPA programa načelno su oslobođeni PDV-a. Međutim, potrebno 
je napomenuti da iz Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske 
Europskoj uniji, Priloga III., poglavlja 7., točke 1 (za) proizlazi da se 
određene komponente programa IPA nastavljaju provoditi po IPA 
pravilima, dok neke komponente IPA programa postaju programi 
kohezijskog i strukturnih fondova. Tako su danom pristupanja Repu-
blike Hrvatske Europskoj uniji, programi u okviru IPA komponente 
IPA II. - Prekogranična suradnja, i to programi Hrvatska - Mađarska i 
Hrvatska - Slovenija te programi IPA lll. - Regionalni razvoj i progra-
mi IPA IV. - Razvoj ljudskih potencijala postali operativni programi 
kohezijskog i strukturnih fondova. 

Stoga smo mišljenja da se za projekte u komponentama IPA I. 
- Pomoć u tranziciji i jačanje institucija te IPA Il. - Prekogranična su-
radnja, i to program jadranske prekogranične suradnje, prekograni-
čni program Hrvatska - Bosna i Hercegovina, prekogranični program 
Hrvatska - Crna Gora, prekogranični program Hrvatska - Srbija koji 
se nastavljaju provoditi po IPA pravilima oslobođenje od plaćanja 
PDV-a prema članku 198. Pravilnika odnosi na sve postupke nabave 
koji će biti pokrenuti do kraja provedbe navedenih programa 

U vezi projekata iz komponenata IPA lll. - Regionalni razvoj te 
IPA IV. - Razvoj ljudskih potencijala, napominjemo da se oslobo-
đenje od plaćanja PDV-a prema članku 198. Pravilnika odnosi na 
sve postupke nabave koji su pokrenuti do 30. lipnja 2013. Prema 
tome, oslobođenje od plaćanja PDV-a primjenjuje se na postupke 
nabave koje je provedbeno tijelo, odnosno provedbena agencija 
pokrenula do 30. lipnja 2013., te na sve postupke nabave koje 
provodi korisnik projekta temeljem glavnog ugovora sklopljenog 
s provedbenim tijelom. Za sve postupke nabave koje provedbeno 
tijelo pokrene poslije 1. srpnja 2013. oslobođenje od PDV-a se ne 
primjenjuje. 

 U skladu s navedenim, obzirom da u upitu nije navedeno o 
kojoj IPA komponenti se točno radi napominjemo da se ne možemo 
sa sigurnošću očitovati. Međutim, ako se u konkretnom slučaju radi 
o ugovorima u okviru IPA programa koji zadovoljavaju uvjete za pri-
mjenu poreznog oslobođenja iz članka 198. stavka 1. Pravilnika tada 
su i stjecanja dobara unutar Europske unije koje obavi Ministarstvo 
znanosti, obrazovanja i sporta oslobođena plaćanja PDV-a. Obzirom 
da navedeno ministarstvo ima dodijeljen PDV identifikacijski broj 
te će mu temeljem toga isporučitelj iz druge države članice obaviti 
oslobođenu isporuku dobara porezno oslobođenje za stjecanje 
dobara u tuzemstvu provodi se tako da će Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i sporta kao korisnik projekta preslik ovjerenih stranica 
ugovora ovjeriti svojim pečatom te isti čuvati u svojim knjigovod-
stvenim evidencijama kao dokaz da ima pravo ne obračunati PDV 
na stjecanje dobara unutar Europske unije. 

Napominjemo da se takvo oslobođeno stjecanje ne iskazuje u 
Obrascu PDV-a, kao ni u Obrascu PDV-S odnosno Prijavi za stjecanje 
dobara i primljene usluge iz drugih država članica Europske unije.

Broj klase: 410-19/13-01/654
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-3, Zagreb, 10. 2. 2014.

Porezni tretman izvozne isporuke

Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio se upitom u vezi 
poreznog tretmana izvozne isporuke. U upitu se navodi da je hr-
vatski porezni obveznik kupio robu od drugog hrvatskog poreznog 
obveznika na paritetu FCA skladište isporučitelja opreme, što bi 
značilo da porezni obveznik kupac preuzima opremu od isporuči-
telja utovarenu na kamion i izvozno ocarinjenu. Nadalje, u upitu se 
navodi da bi se kupljena oprema otpremala izravno, nakon izvoznog 
carinjenja, iz skladišta isporučitelja koje se nalazi u tuzemstvu kupcu 
izvan Europske unije (u Bjelorusiju) s izvoznim računima poreznog 
obveznika od kojega je roba prethodno kupljena u tuzemstvu. S tim 
u vezi postavljeno je pitanje može li tuzemni porezni obveznik koji 
obavlja isporuku izdati račun bez obračuna PDV-a pozivajući se na 
oslobođenje sukladno članku 45. stavku 1. Zakona o PDV-u (Nar. 
nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13. i 153/13. - Rješe-
nje USRH), uz uvjet da se tuzemni porezni obveznik koji je obavio 
izvozno carinjenje navodi u izvoznoj deklaraciji, uz napomenu da 
tuzemni porezni obveznik koju kupuje robu ima potpisani ugovor s 
kompanijom izvan Europske unije.

U vezi navedenoga očitujemo se u nastavku. 
Prema odredbama članka 13. Zakona o PDV-u mjestom isporuke 

dobara koja otprema ili prevozi isporučitelj, kupac ili treća osoba, 
smatra se mjesto gdje se dobra nalaze na početku otpreme ili pri-
jevoza do kupca.

Odredbama članka 45. stavka 1. točka 1. Zakona o PDV-u pro-
pisano je da su plaćanja PDV-a oslobođene isporuke dobara koja 
iz Republike Hrvatske otpremi ili preveze isporučitelj ili neka druga 
osoba za njegov račun izvan Europske unije.

Prema odredbama članka 45. stavka 1. točka 2. Zakona o PDV-u 
plaćanja PDV-a oslobođene su isporuke dobara, osim isporuke gori-
va i dobara za opremanje i opskrbu bilo kojeg prijevoznog sredstva 
koje se koristi u privatne svrhe, koja iz Republike Hrvatske otpremi 
ili preveze izvan Europske unije sam kupac koji nema sjedište u Re-
publici Hrvatskoj ili neka druga osoba za njegov račun. 

Odredbama članka 108. stavka 2. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., 
br. 79/13., 85/13., 160/13. i 35/14.), propisano je da se izvoznom is-
porukom dobara smatra isporuka dobara koju iz Republike Hrvatske 
obavi porezni obveznik na područje izvan Europske unije.

U skladu s navedenim, u konkretnome slučaju mjesto isporuke 
dobara je Republika Hrvatska jer se tu dobra nalaze na početku 
otpreme ili prijevoza do kupca. Neovisno o tome što je mjesto 
oporezivanja Republika Hrvatska u slučaju kada tuzemni porezni 
obveznik isporučuje dobra drugom tuzemnom poreznom obvezni-
ku, a ta će se dobra izravno, nakon izvoznog carinjenja, iz skladišta 
poreznog obveznika isporučitelja otpremiti kupcu izvan Europske 
unije (u Bjelorusiju) s izvoznim računima poreznog obveznika od 
kojega su dobra prethodno kupljena mišljenja smo da je isporuka 
između tuzemnog poreznog obveznika isporučitelja (koji je na 
jedinstvenoj carinskoj deklaraciji naveden kao izvoznik) i drugog 
tuzemnog poreznog obveznika koji kupuje dobra namijenjena 
izvozu oslobođena plaćanja PDV-a temeljem članka 45. stavka 1. 
točke 1. Zakona o PDV-u.

Broj klase: 410-19/14-01/345
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-2, Zagreb, 12. 9. 2014.
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Podnošenje PDV-S obrasca za dobra stečena od organizacije 
koja ima diplomatski status

Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio se upitom u kojem 
traži mišljenje o načinu iskazivanja stjecanja dobara u Prijavi PDV-S 
kada ta dobra nabavlja od dobavljača koji nema PDV identifikacijski 
broj. Uz upit je priložen račun od dobavljača, odnosno Europske 
uprave za kvalitetu lijekova i medicinske skrbi (u daljnjem tekstu 
EDQM), na kojem PDV nije iskazan, te na kojem je navedena klauzula 
„PDV se ne primjenjuje na Vijeće Europe – Diplomatska povlastica“.

U vezi navedenoga odgovaramo u nastavku.
Odredbama članka 4. stavka 1. točke 2.a) Zakona o PDV-u (Nar. 

nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13. i 153/13. - Rješenje 
USRH), propisano je da je predmet oporezivanja PDV-om stjecanje 
dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu obavi uz naknadu 
porezni obveznik koji djeluje kao takav ili pravna osoba koja nije po-
rezni obveznik, ako je prodavatelj (isporučitelj) porezni obveznik koji 
djeluje kao takav u drugoj državi članici i koji u skladu s propisima te 
države članice nije oslobođen obračunavanja PDV-a kao mali porezni 
obveznik i na njega se ne odnose odredbe članka 13. stavaka 3., 4. i 
10. Zakona.

Obzirom da se EDQM kao tijelo Vijeća Europe smatra organizaci-
jom koja ima diplomatski status, ono nema PDV identifikacijski broj, 

ne smatra se poreznim obveznikom, te djelatnost koju obavlja ne 
podliježe plaćanju PDV-a. Iz navedenoga proizlazi da se nabava do-
bara koju u tuzemstvu obavi porezni obveznik ne smatra stjecanjem, 
te samim time nije niti predmet oporezivanja, ukoliko isporučitelj iz 
druge države članice Europske unije nije porezni obveznik. Sukladno 
navedenome tuzemni porezni obveznik, odnosno primatelj dobara 
nije obvezan obračunati PDV na takvu nabavu.

Nadalje, odredbama članka 182. stavka 1. Pravilnika o PDV-u 
(Nar. nov., br. 79/13. - 35/14.), propisano je da je pravna ili fizička 
osoba koja je upisana u registar obveznika PDV-a odnosno koja je 
registrirana za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj i ima PDV identi-
fikacijski broj obvezna popuniti i podnijeti Prijavu za stjecanje dobara 
i primljene usluge iz drugih država članica Europske unije koje su im 
obavile pravne i fizičke osobe registrirane za potrebe PDV-a u drugim 
državama članicama Europske unije.

Obzirom da EDQM nije registrirana za potrebe PDV-a u drugoj 
državi članici Europske unije, te se ne smatra poreznim obveznikom, 
tuzemni porezni obveznik koji nabavlja dobra od takve pravne osobe, 
nije obvezan iskazati takvu nabavu u PDV-S obrascu.

Broj klase: 410-19/13-01/430
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/14-02, Zagreb, 4. 4. 2014.

ZAKON O RADU i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

1. ZAKON O RADU

GLAVA I.  OPĆE ODREDBE
GLAVA II.  INDIVIDUALNI RADNI ODNOSI 
 1.  ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA
 2.  PRAVILNICI O RADU
 3.  ZAŠTITA ŽIVOTA, ZDRAVLJA I PRIVATNOSTI 
 4.  ZAŠTITA TRUDNICA, RODITELJA I POSVOJITELJA 
 5.  ZAŠTITA RADNIKA KOJI SU PRIVREMENO ILI TRAJNO NESPOSOBNI ZA RAD
 6.  PRIVREMENO ZAPOŠLJAVANJE
 7.  PROBNI RAD, OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD 
 8.  RADNO VRIJEME
 9.  ODMORI I DOPUSTI 
10.  MOGUĆNOSTI DRUKČIJEG UREĐENJA RADNOG VREMENA, 
 NOĆNOG RADA I ODMORA
11.  PLAĆA I NAKNADA PLAĆE 
12.  IZUMI I TEHNIČKA UNAPREĐENJA RADNIKA 
13.  ZABRANA NATJECANJA RADNIKA S POSLODAVCEM 
14.  NAKNADA ŠTETE 
15.  PRESTANAK UGOVORA O RADU
16.  OSTVARIVANJE PRAVA I OBVEZA IZ RADNOG ODNOSA 
GLAVA III. SUDJELOVANJE RADNIKA U ODLUČIVANJU 
1.  RADNIČKO VIJEĆE 
2.  SKUPOVI RADNIKA 
3.  PREDSTAVNIK RADNIKA U ORGANU POSLODAVCA
GLAVA IV. KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
1.  UDRUGE RADNIKA I POSLODAVACA 
2.  UTEMELJENJE I REGISTRACIJA UDRUGA 
3.  IMOVINA UDRUGA
4.  DJELOVANJE UDRUGA
5.  PRESTANAK DJELOVANJA UDRUGE
6. KOLEKTIVNI UGOVORI
7. ŠTRAJK I RJEŠAVANJE KOLEKTIVNIH RADNIH SPOROVA
8. GOSPODARSKO-SOCIJALNO VIJEĆE
GLAVA V. NADZOR NAD PRIMJENOM PROPISA O RADU 
GLAVA VI. POSEBNE ODREDBE
GLAVA VII. UPRAVNE MJERE
GLAVA VIII. PREKRŠAJNE ODREDBE
GLAVA IX. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

2. PRIMJERI UGOVORA, ODLUKA, SPORAZUMA I PRAVILNIKA

Cijena: 200,00 kuna

www.rif.hr
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NOVI PROPISI

Broj 103 od 27. kolovoza 2014.

− Pravilnik o obliku i sadržaju obrasca zahtjeva za dodjelu potpore 
za očuvanje radnih mjesta i programa za očuvanje radnih mje-
sta

− Indeks potrošačkih cijena
− Pravilnik o godišnjim, tromjesečnim i drugim izvještajima obve-

znog mirovinskog fonda
− Pravilnik o godišnjim, polugodišnjim i drugim izvještajima dobro-

voljnog mirovinskog fonda
− Pravilnik o utvrđivanju neto vrijednosti imovine i vrijednosti 

obračunske jedinice obveznog mirovinskog fonda
− Pravilnik o utvrđivanju neto vrijednosti imovine i cijene udjela 

dobrovoljnog mirovinskog fonda
− Pravilnik o kontnom planu mirovinskog osiguravajućeg društva

Broj 104 od 28. kolovoza 2014.

− Nema značajnijih propisa za potrebe financijsko-računovodstve-
ne prakse

Broj 105 od 29. kolovoza 2014.

− Odluka o kriterijima i načinu financiranja troškova javnog prije-
voza redovitih učenika srednjih škola u razdoblju rujan - prosinac 
2014. godine

Broj 106 od 2. rujna 2014.

− Odluka o izmjeni Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o 
provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja

− Standardi i normativi zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstve-
nog osiguranja za 2014. godinu

− Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o utvrđivanju Osnovne liste 
lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

− Odluka o izmjenama Odluke o utvrđivanju Dopunske liste lijeko-
va Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

Broj 107 od 5. rujna 2014.

− Uredba o dopuni Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom ra-
zvoju

− Odluka o izmjenama Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđi-
vanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog 
standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2014. godini

− Odluka o izmjenama Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđi-
vanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog 
standarda javnih potreba srednjih škola i učeničkih domova u 
2014. godini

− Pravilnik o obračunu i naplati vodnoga doprinosa

Broj 108 od 10. rujna 2014.

− Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o minimalnim 
tehničkim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajne objekte, 
opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju 
robe izvan prodavaonica

Broj 109 od 11. rujna 2014.

− Nema značajnijih propisa za potrebe financijsko-računovodstve-
ne prakse

Broj 110 od 17. rujna 2014.

− Odluka o aktualnoj vrijednosti mirovine od 1. srpnja 2014.
− Odluka o najnižoj mirovini za jednu godinu mirovinskog staža od 

1. srpnja 2014.
− Odluka o osnovici za određivanje naknade zbog tjelesnog ošteće-

nja i o usklađivanju novčanih naknada zbog tjelesnog oštećenja 
od 1. srpnja 2014.

− Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 
tržištu u kolovozu 2014.

Broj 111 od 19. rujna 2014.

− Odluka o pokretanju postupka pregovora o sklapanju izmjena 
i dopuna Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdrav-
stvenog osiguranja i imenovanju pregovaračkog odbora Vlade 
Republike Hrvatske

− Odluka o izmjeni Odluke o minimalnim financijskim standardima 
za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2014. 
godini

− Indeks potrošačkih cijena u kolovozu 2014.

Narodne novine

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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RIF-ove OBAVIJESTI 2014.

Nakladnik: HZ RIF                    HZ RIF                     10000 Zagreb                          J. Gotovca 1/II                               www.rif.hr                         e-mail: rif@rif.hr 

1
2014Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

❏ Neoporezivi iznosi naknada
❏ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
❏ Stope poreza na dohodak i osobni odbici
❏ Područja posebne državne skrbi
❏ Obvezne evidencije pri korištenju automobila
❏ Doprinosi za obvezna osiguranja 
❏ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
❏ Dnevnice za službeni put u inozemstvo
❏ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
❏ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
❏ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
❏ Stope amortizacije
❏ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
❏ Uplatni računi i stope prireza
❏ Kamate

Korica dodatak 1 bijela copy 10.1 1 12/31/13 10:12:34 AM

Uz časopis broj 1/2014., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje raču-
novođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci u 
navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 160/13. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.

➣  Sati rada po mjesecima
- za 40-satni tjedan u kojemu je radno vrijeme raspoređeno od 

ponedjeljka do petka po osam sati dnevno

Mjesec Sati  u 2013. godini Sati  u 2014. godini
Siječanj 184 184
Veljača 160 160
Ožujak 168 168
Travanj 176 176
Svibanj 184 176
Lipanj 160 168
Srpanj 184 184
Kolovoz 176 168
Rujan 168 176
Listopad 184 184
Studeni 168 160
Prosinac 176 184
Ukupno 2.088 2.088

➣ Nove stope prireza
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2014., dodatak uz RIF br. 1/14., na 

stranicama 57. do 70., objavljene su stope prireza po općinama i gra-
dovima. U međuvremenu su izmijenile odnosno uvele stopu prireza 
sljedeće općine/gradovi:

Grad/općina stopa prireza primjena od broj Narodnih 
novina

PAZIN povećana sa 5% na 9% 1. veljače 2014. 2/14
DARUVAR 10% 18. siječnja 

2014.
3/14

PERUŠIĆ 8% 1. veljače 2014. 5/14
Pakrac 10% 1. travnja 2014. 37/14.
ZADAR smanjena sa 12%

na 10%
1. srpnja 2014. 20/14.

Kloštar Podravski 5% 8. srpnja 2014. 79/14.

➣ Oslobođenje od zaduženja za plaćanje 
članarine HGK za članice s poplavom 
ugroženih područja

Prema Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o financiranju 
Hrvatske gospodarske komore u 2014. (Nar. nov., br. 94/14.), članice 
sa poplavom ugroženih područja neće se zaduživati za  članarinu 
Hrvatskoj gospodarskoj komori na razdoblje od srpnja do prosinca 
2014. godine. 

Popis članica na koje će se odnositi ovo oslobođenje bit će utvr-
đen na razini županijskih komora.

1. PLAĆE I NAKNADE
1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, 

nagrada, dnevnica i otpremnina

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili 
Pravilnika o 
porezu na 
dohodak2

Neoporezivi 
iznosi

(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i s posla 
(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
izdataka prema 
cijeni mjesečne 
odnosno pojedi-
načne prijevozne 

karte  javnog 
prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog automo-
bila  u službene svrhe (za loko vožnju i 
za korištenje privatnog automobila na 
službenom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. 
Pravilnika

2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1. Potpore zbog bolovanja dužeg od 90 
dana (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 9. 
Pravilnika

2.500,00 kn

2. Potpora zbog invalidnosti  radnika 
(godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 6. 
Pravilnika 2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti  člana uže obitelji 
radnika (bračnog druga, roditelja, rodite-
lja bračnog druga, djece, drugih predaka i 
potomaka u izravnoj liniji)

čl. 13. st. 2. t. 8. 
Pravilnika

3.000,00 kn

4.

Potpora za slučaj smrti  radnika, osim 
potpora koje poslodavci ispaćuju djeci 
radnika, a koje se smatraju neoporezivim 
primicima u ukupnom iznosu

čl. 13. st. 2. t. 7. 
Pravilnika

7.500,00 kn

Napomena:
Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti  radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos pod-
liježe obvezi obračuna samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08. 148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u 
ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. Troškovi prijevoza na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 1. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova

2. Troškovi noćenja na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 2. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troπkova bez 

ograničenja ka-
tegorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno putovanje 
(u mjesto udaljeno najmanje 30 km) koje 
traje više od 12 sati  dnevno. Za službeno 
putovanje u zemlji koja traju više od 8, a 
manje od 12 sati , neoporezivi dio dnevni-
ce iznosi do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 
13. Pravilnika

170,00 kn, 

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 
14. Pravilnika

do propisanog 
iznosa za

korisnike držav-
nog proračuna 

Odluka Nar. 
nov., br. 8/06.

➣ Blagdani u listopadu i studenome 2014. god.
Prema Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u 

Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - proč. tekst, 112/05., 59/06., 
55/08., 74/11. i 130/11.) blagdani u listopadu i studenome 2014. g. 
su:

8. listopada - Dan neovisnosti
1. studenoga - Svi sveti
U dane blagdana i neradnih dana propisanih Zakonom, radnici 

imaju pravo ne raditi, s pravom na naknadu plaće na teret poslodavca. 
Radnici koji rade u dane blagdana, imaju prava na povećanu plaću.
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Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili 
Pravilnika o 
porezu na 
dohodak2

Neoporezivi 
iznosi

(u kunama)

5. Dnevni iznos troškova smještaja, prehra-
ne, mjesnog prijevoza i sl. izdaci 
(“per diem”)

čl. 13. st. 12. 
Pravilnika

ukupan iznos 
troškova 

službenog puta 
koji se radnicima 

isplaćuju iz 
proračuna EU

6. Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za 
udaljenost najmanje 30 km

čl. 13. st. 2. t. 
15. Pravilnika

170,00 kn

7. Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 
16. Pravilnika 250,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 
17. Pravilnika 250,00 kn

9. Pomorski dodatak na brodovima među-
narodne plovidbe (dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
18. Pravilnika 400,00 kn

10. Naknada za odvojeni život (mjesečno) čl. 13. st. 2. t. 
19. Pravilnika 1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1. Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu čl. 13. st. 2. t. 
20. Pravilnika 8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno i osobno 
uvjetovanih otkaza ugovora o radu prema 
Zakonu o radu (za svaku navršenu godinu 
rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 
21. Pravilnika

6.400,00 kn
8.000,00 kn za 
invalide rada

NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža
- za 15 godina radnog staža
- za 20 godina radnog staža
- za 25 godina radnog staža
- za 30 godina radnog staža
- za 35 godina radnog staža
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina 
radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 
12. Pravilnika 1.500,00 kn

2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2. Prigodna nagrada radniku (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 
11. Pravilnika 2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje)
čl. 16. stavak 

3 t. 7. 
Pravilnika

  400,00 kn

4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina 
starosti  (godišnje) 

čl. 13. st. 2. t. 
10. Pravilnika   600,00 kn

5.
Potpora za novorođeno dijete radnika (do 
visine jedne proračunske jedinice prema 
posebnom propisu)

čl. 13. st. 2. t. 
22. Pravilnika

3.326,00 
kn

6.
Premije dobrovoljnog mirovinskog osigura-
nja koje poslodavac uplaćuje u korist svojeg 
radnika, uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. 
Zakona  

Do 
500,00 kn 
mjesečno 

odnosno 
6.000,00 kn 

godišnje

STIPENDIJE 

1. Sti pendije (učenicima srednje škole i 
redovnim studenti ma - mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 3. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Sti pendija koja se dodjeljuje studenti ma za 
izvrsna posti gnuća

čl. 45. st. 1. t.  
3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Sti pendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. 
Zakona

u ukupnom 
iznosu isplate

4.

Sti pendije na javnim natječajima koje 
isplaćuju zaklade, fundacije, ustanove i 
druge insti tucije, koje djeluju u skladu s 
posebnim propisima, osnovane s namje-
nom sti pendiranja

čl. 10. t. 18. 
Zakona

u ukupnom 
iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.
Sportske sti pendije, koje se prema po-
sebnim propisima isplaćuju sportašima za 
njihovo sportsko usavršavanje (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportašima amaterima , prema 
posebnim propisima (mjesečno) 

čl. 45. st. 1. t. 6. 
Pravilnika 1.600,00 kn

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, posloda-
vac može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada 
poslodavac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika 
se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obra-
čunati porez na dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu 
kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi 
dohodak (čl. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih 
organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu 
u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice 

te naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te oso-
be službeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju 
naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, 
čl. 10. t. 11. Zakona o porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na 
dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo ispla-
titi troškove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju 
naknadu za rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu 
organizaciju odnosno proračunskog korisnika.

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 

79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije 
mogu se isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u 
gotovu novcu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

1     Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2     Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili 
Pravilnika o 
porezu na 
dohodak2

Neoporezivi 
iznosi

(u kunama)

3.

Nagrade za sportska ostvarenja (godiš-
nje). Stupanjem na snagu Pravilnika o 
mjerilima za dodjelu nagrada sportašima 
za sportska ostvarenja (Nar. nov., br. 
46/14.), od 19. travnja 2014. godine 
ispunjeni su uvjeti  za isplatu neoporezive 
nagrade sportašima, propisane odredba-
ma čl. 45. st. 1. t. 5. Pravilnika o porezu 
na dohodak u iznosu do 20.000,00 kuna 
godišnje.

čl. 45. st. 1. t. 
5.Pravilnika

20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

1. Primici učenika i studenata za rad preko 
ovlaštenih posrednika (godišnje)

čl. 45. st. 1. t. 2. 
Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme prakti čnog 
rada (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 1. 
Pravilnika 

1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju smrti  rodi-
telja isplaćuju pravne i fi zičke osobe te 
jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave na temelju svojih općih 
akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. 
Zakona 

i čl. 209. Zakona 
o doprinosima 
(Nar. nov., br. 

84/08. - 22/12.) 

u ukupnom 
iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe 

čl. 9. st. 1. t. 9. 
Zakona 

čl. 6. st. 6. 
Pravilnika 

Do visine 
stvarno nastalih 

izdataka za tu 
namjenu
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1.2.  Naknade korisnika državnog proračuna
➣ Osnovica

Osnovica za obračun naknada, potpora i otpremnina za mirovinu 
iznosi 3.326,00 (proračunska osnovica), sukladno čl. 21. Zakona o izvrša-
vanju Državnog proračuna RH za 2014. g. (Nar. nov., br. 152/13.).

➣ Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  
Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji i 

visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne duž-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava državnog 
proračuna, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima (Nar. 
nov., br. 117/12.), proračunskim korisnicima i izvanproračunskim 
fondovima koji se financiraju iz sredstava državnog proračuna, odre-
đuju se sljedeći iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za službeni put u 
zemlji

150,00 dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu
Naknada troškova za korištenje 
privatnog automobila u 
službene svrhe

2,00 po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 
pravo na dnevnicu i naknadu za 
odvojeni život od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni život 
od obitelji (isključuje pravo 
na dnevnicu za obavljanje 
službenih poslova u mjestu 
prebivališta obitelji)

1.000,00 mjesečno
(iznimno, ako je po odobrenju 
nadležnog tijela, osiguran smještaj na 
teret državnog proračuna,  naknada 
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za službeni-
ke i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 150/13.), visina 
dnevnica za službena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema 
članku 65., terenski dodatak utvrđuje se u visini koja radniku pokriva 
povećane troškove života zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplaćuje se na način kako je to utvrđeno za državna 
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za državne službenike 
i namještenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za službena 
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.

➣ Osnovice za obračun doprinosa u 2014. g.
1.3. Plaće

Doprinosi iz plaće:

- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%

 Doprinosi na plaću:
- za zdravstveno osiguranje - 13% (plaća za ožujak i ranije 

   mjesece)
- 15% (plaća za travanj i dalje, prema 

izmjenama Zakona o doprinosima)
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5% 
- za zapošljavanje i doprinos
  za poticanje zapošljavanja
  osoba s invaliditetom

1,7% 
  ili 1,6 + 0,1%     

  ili 1,6 + 0,2% 

➣  Stope doprinosa

- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 
koja ne može biti manja od minimalne plaće  koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. iznosi 3.017,61 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.779,35 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na 

teret poslodavca) u određenim slučajevima manji od 
najniže osnovice za obračun doprinosa, iste treba obra-
čunati na iznos najniže mjesečne osnovice koja za 2014. 
godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi o iznosima 
osnovica za obračun doprinosa za obvezna osiguranja za 
2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.646,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice 

ne obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i 
II. stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne 
plaće za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, na-
grada, otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 571.752,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigura-

nje za I. stup.

poslodavci
doprinosa 

za zapošlja-
vanje

posebni doprinos 
za poti canje zapo-
šljavanja osoba s 

invaliditetom
- koji zapošljavaju 1 - 19 radnika (stanje na 

31.12. prethodne godine) 1,7% -
- koji zapošljavaju 20 i više radnika, a nisu 

imali obvezu zapošljavanja  invalidnih 
osoba prema starom Zakonu o profesio-
nalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba 
s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 
33/05.) 1,6% 0,1%

- koji su imali obvezu zapošljavanja osoba 
s invaliditetom i zaposlili su odgovarajući 
broj invalida 1,6% 0,1%

- koji su imali obvezu zapoš. osoba s inva-
liditetom, a nisu zaposlili odgovarajući 
broj invalida ( prema starom Zakonu 
najmanje jedna osoba s inaliditetom na 
svakih 35 zaposlenih osoba) 1,6% 0,2%

- koji zapošljavaju 20 i više radnika 
nakon ispunjenja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom 
prema novom Zakonu  o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 
invaliditetom (157/13.) 1,7% _

- do ispunjenja kvotnog zapošljavanja 
osoba s inaliditetom (primjenjuje se 
stari Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 
i zapošljavanju osoba s invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2)

- od 1. siječnja 2015. poslodavci koji 
zapošljavaju 20 i više radnika - ako 
ne budu imali zaposlen broj osoba s 
invaliditetom (osim stranih diplomatskih 
i konzularnih predstavništva, integra-
ti vnih i zašti tnih radionica) propisan 
Pravilnikom o utvrđivanju kvote za 
zapošljavanje osoba s invaliditetom (Nar. 
nov., br. 44/14.)

1,7%

posebna novčana 
naknada koja se 
utvrđuje u visini 
30% na umnožak 
broja osoba s in-
validitetom koje je 
obveznik bio dužan 
zaposliti  i iznosa 
minimalne plaće za 
razdoblje na koje se 
obveza odnosi
- obračunava se do 

zadnjeg dana u 
mjesecu za pret-
hodni mjesec

➣  Doprinos za poticanje zapošljavanja osoba s 
invaliditetom nakon 1. siječnja 2014.
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a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. - 148/13.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. 
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine eviden-

tiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji 
nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na 
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja 
doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za 
zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za 
zapošljavanje i za zapošljavanje osoba s invaliditetom).

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa na plaću

1.5. Minimalna plaća
Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio 

na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća kao najniži 
mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje se jednom godišnje, 
za sljedeću kalendarsku godinu.

Razdoblje
Minimalna 
bruto plaća 
- u kunama

Objava u 
Narodnim 
novinama

Minimalna bruto plaća 
za tekstilnu, 

drvnoprerađivačku i 
kožarsko-obućarsku 

industriju
1. srpnja 2008. 
- 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08. 2.609,65      (0,94)

1. lipnja 2009.  
- 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09. 2.701,44      (0,96)

1. lipnja 2010.  
- 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10. 2.729,58      (0,97)

1. lipnja 2011.  
- 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11. 2.757,72      (0,98)

1. lipnja 2012.  
- 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12. 2.814,00     

1. lipnja 2013.  
- 31. prosinca 2013.
prema Uredbi o 
visini minimalne 
plaće

2.984,78* 51/13. 2.984,78

1. siječnja 2014. 
- 31. prosinca 2014. 3.017,61 156/13. 3.017,61

* Iznimno moguće je kolektivnim ugovorom ugovoriti niži iznos minimalne 
plaće, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je primjerice, 
Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora za graditelj-
stvo (Nar. nov., br. 142/13.) određena minimalna plaća u visini 2.866,73. Međutim, 
ove izmjene nisu proširene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo 
potpisnike istog. 

1.4. Osnovice za obračun plaća u državnim   
i javnim službama za 2014. g.

Osnovica 
- bruto Propis

Državni služ-
benici i namje-
štenici

5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun pla-
će za državne službenike i namještenike 
(Nar. nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće u javnim službama (Nar. nov., br. 
40/09.)

Državni 
dužnosnici

4.491,236 kn Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., br. 
25/13.) 

4.221,762 kn Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena 
za plaću za mjesec travanj koja će biti 
isplaćena u svibnju 2014.

Suci i drugi 
nositelji 
pravosudnih
dužnosti

4.727,615 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika 
(Nar. nov., br. 25/13.)  

4.443,958 kn Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena 
za plaću za mjesec travanj koja će biti 
isplaćena u svibnju 2014. 

1.6. Posebni doprinos za ostvarivanje 
zdravstvene zaštite u inozemstvu

Temeljem čl. 188. Zakona o doprinosima (Nar. nov, br. 84/08. 
- 41/14.) poslodavci odnosno isplatitelji drugog dohotka obvezni 
su plaćati posebni doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u ino-
zemstvu za vrijeme izaslanja, službenog boravka ili službenog puta 
u inozemstvu. Doprinos se ne plaća za službena putovanja, boravak 
ili izaslanje u:
- države članice Europske unije
- državu s kojom je međunarodnim ugovorom o socijalnom 

osiguranju uređeno pitanje korištenja zdravstvene zaštite u ino-
zemstvu - Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Srbija i 
Turska (primjena od 19. prosinca 2013.)

- Norvešku, Island i Lihtenštajn (primjena od 12. travnja 2014.). 

➣  Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %
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1.7.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
Uzdržavani član (supružnici, roditelji, 
roditelji supružnika, unuci, bake i 
djedovi) 0,50 1.100
Prvo dijete 0,50 1.100
Drugo dijete 0,70 1.540
Treće dijete 1,00 2.200
Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0,4; 0,5 itd.
Za djelomičnu invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog člana) 0,30 660
Za 100% invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog člana) 1,00 2.200
Umirovljenici

-

visina mirovine 
a najviše 3.400 

(najmanje 2.200)
Potpomognuta područja I. skupina

II. skupina
- područje 

Grada 
Vukovara

3.200,00
2.700,00

3.200,00

1.7. Porez na dohodak

1.7.1. Stope poreza na dohodak
Stope poreza na 

dohodak Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn

(tj. daljnjih 6.600,00 kn)
40% iznad 8.800,00 kn

Godišnja porezna osnovica Stopa
do 26.400,00 kuna 12%
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 
79.200.00 kuna 25%
iznad 105.600,00 kuna 40%

1.7.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza na 
dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u 
kapitalu 12%

- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret 
dobiti tekućeg razdoblja 40%

- Primici po osnovi kamata 40%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kup-

nje dionica 25%

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom 

osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji 
se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos 
od 11.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na potpomognutom području 
primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici propisani za 
navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na 
dohodak.

Stopa
prireza

Drugi dohodak*
Dopr. za M.O. 

= 20%

Stopa poreza 25%

Drugi dohodak za koji ne 
postoji obveza doprinosa 
(drugi dohodak umirov-
ljenika, potpora obitelji 
za slučaj smrti  radnika, 

sti pendije iznad neoporezi-
vih iznosa i dr.) 

Pauš. izdaci = ne
Dopr. za M.O. = ne
Stopa poreza 25%

Autorski 
honorar

Pauš. izdaci  
= 30%

Stopa poreza 
= 25%

Umjetnički 
autorski honorar 
uz potvrdu ovla-

štene udruge
Neoporezivi dio 

= 25%
Pauš. izdaci = 30%

Stopa poreza 
= 25%

1 2 3 4 5
0.00 1.666667 1.333333 1.212121 1.126761

1.00 1.672241 1.337793 1.214698 1.128191

2.00 1.677852 1.342282 1.217285 1.129624

3.00 1.683502 1.346801 1.219884 1.131062
4.00 1.689189 1.351351 1.222494 1.132503

5.00 1.694915 1.355932 1.225115 1.133948

6.00 1.700680 1.360544 1.227747 1.135396
6.25 1.702128 1.361702 1.228407 1.135759

6.50 1.703578 1.362862 1.229067 1.136122

7.00 1.706485 1.365188 1.230391 1.136848
7.50 1.709402 1.367521 1.231717 1.137576

8.00 1.712329 1.369863 1.233046 1.138304
9.00 1.718213 1.374570 1.235712 1.139763

10.00 1.724138 1.379310 1.238390 1.141227

12.00 1.736111 1.388889 1.243781 1.144165

13.00 1.742160 1.393728 1.246494 1.145639

15.00 1.754386 1.403509 1.251956 1.148600

18.00 1.773050 1.418440 1.260239 1.153070

*Napomena:
Za drugi dohodak za koji ze plaćaju doprinosi za obvezna osiguranja (iz stupca 2) 
isplatitelj obračunava i plaća doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje od 1. 
travnja 2014.  po stopi 15% kao doprinos na osnovicu istovjetnu doprinosu za 
mirovinsko osiguranje. Za obveze doprinosa za drugi dohodak za koji je dužničko-
vjerovnički odnos nastao do 31. ožujka 2014. g. doprinos se plaća po stopi 13%.

1.8. Koeficijenti za preračunavanje neto iznosa 
na bruto iznos drugog dohotka

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave 

Poreznoj upravi 
najkasnije do 

❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA 

DOT OBRASCI   8. listopada
❖ PDV, PDV-S i ZP 20. listopada
❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA DNEVNA I MJESEČNA

❖ Igre na sreću i nagradne igre 20. listopada
❖ PP - MI - PO 31. listopada

2.   ROKOVI PODNOŠENJA POREZNIH I 
DRUGIH IZVJEŠTAJA

2.1. Obveza dostave poreznih izvještaja u 
listopadu 2014. godine
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2.2. Financijski izvještaji proračuna i 
proračunskih korisnika siječanj - rujan 
2014.

Obveznik Financijski izvještaji
Rok 

predaje
FINA-i

proračunski korisnici 
državnog proračuna

-  Izvještaj o prihodima i rashodima 
korisnika proračuna (Obrazac: 
S-PR-RAS)

10. 
listopada

proračunski korisnici 
proračuna jedinica 
lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

-  Izvještaj o prihodima i rashodima 
korisnika proračuna (Obrazac: 
S-PR-RAS)

10. 
listopada

jedinice lokalne i 
područne (regionalne) 
samouprave

-  Izvještaj o prihodima i rashodima, 
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) 

-  Izvještaj o novčanim tijekovima 
(Obrazac: NT)

-  Izvještaji o obvezama (Obrazac: 
OBVEZE) i

-  Bilješke (ne dostavljaju se 
   FINA-i) jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave 

10. 
listopada

izvanproračunski korisnici 
državnog proračuna*
       

-  Izvještaj o prihodima i rashodima, 
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS)

-  Izvještaj o novčanim tijekovima 
(Obrazac: NT)

-  Izvještaji o obvezama (Obrazac: 
OBVEZE) i

-  Bilješke (ne dostavljaju se FINA-i)  

20. 
listopada

izvanproračunski korisnici 
proračuna jedinica 
lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

-  Izvještaj o prihodima i rashodima 
korisnika (Obrazac: S-PR-RAS)

20. 
listopada

2.3. Financijski izvještaji neprofitnih 
organizacija siječanj - rujan 2014.

Obveznik  Rok predaje Predaja
neprofitne organizacije PR-RAS-NPF do 20. listopada FINA-i

2.4. Polugodišnji i tromjesečni izvještaji    
izdavatelja vrijednosnih papira

Izdavatelji vrijednosnih papira obvezni su temeljem članaka 407. i 408. 
Zakona o tržištu kapitala (Nar. nov., br. 88/08., 146/08., 74/09., 54/13. 
i 159/13.), izraditi i objaviti javnosti izvještaje za razdoblje siječanj - rujan 
2014. godine.

Rok za izradu i objavu izvještaja za razdoblje siječanj - rujan 2014. je do 
30. listopada 2014. godine.

Zakon o tržištu kapitala u članku 410. definira za izdavatelje dionica 
obvezu izrade i objave tromjesečnih izvještaja na način i sa sadržajem koji su 
propisani za polugodišnje izvještaje, ali s rokom od jednog mjeseca od dana 
proteka tromjesečja.

Člankom 440. Zakona o tržištu kapitala, propisano je da je izdavatelj 
vrijednosnih papira obvezan propisane informacije (uključujući i izvještaje 
izdavatelja) objaviti javnosti putem medija (HINA). Smatra se da je izdavatelj 
dostavio medijima godišnje, polugodišnje i tromjesečne izvještaje te izjave 
poslovodstva u cijelom njihovom propisanom sadržaju, ako medijima do-
stavi priopćenje u kojem navodi internetske stranice i službene registre 
propisanih informacija u kojima su ti izvještaji dostupni javnosti u cijelosti.

3. STOPE ZATEZNIH KAMATA 
     I ESKONTNA STOPA

KAMATE I RAZDOBLJE PRIMJENE STOPA OBJAVA

ESKONTNA STOPA

od 11. 04. 2000. do 22. 10. 2002. 5,9% Nar. nov., br. 39/00.
od 23. 10. 2002. do 30. 12. 2007. 4,5% Nar. nov., br. 12/02.
od 31. 12. 2007. do 22. 06. 2011. 9,0% Nar. nov., br. 132/07., 75/08., 

1/09., 76/09., 1/10., 82/10. 
i 1/11.

od 23. 06. 2011. 7,0% Nar. nov., br. 66/11., 1/12., 
73/12. i 1/13. 1/14., 80/14.

ZATEZNA KAMATA

od 01. 07. 2002. do 02. 11. 2004. 15% Nar. nov., br. 72/02.

od 03. 11. 2004. do 31. 12. 2007. 15% Nar. nov., br. 153/04.
Na odnose iz trgovačkih ugovora 
i na odnose iz ugovora između 
trgovaca i osoba javnog prava*

čl. 29. Zakona o obveznim 
odnosima (Nar. nov., br. 
35/05. i 41/08.)

od 01. 01. 2008. do 30. 06. 2011. 17%
od 01. 07. 2011. - 15%

Za ugovore koji su sklopljeni 
nakon 30. lipnja 2013. odnosno za 
ugovore prije 30. lipnja 2013., ako 
je isporuka roba ili izvršenje usluga 
uslijedilo nakon 30. lipnja 2013. 
- ugovori sklopljeni između trgovaca 
- ugovori sklopljeni između trgovaca 

i osoba javnog prava kada je osoba 
javnog prava dužnik (ako je osoba  
javnog prava vjerovnik i nadalje se 
primjenjuje zatezna kamata 15%)

čl. 12.a  izmijenjenog Zakona 
o financijskom poslovanju i 
predstečajnoj nagodbi (Nar. 
nov., br. 81/13.) - zatezna ka-
mata jednaka je referentnoj 
stopi uvećanoj za 8 postotnih 
poena. Referentna stopa je 
prosječna kamatna stopa na 
stanja kredita odobrenih na 
razdoblje dulje od godinu da-
na nefinancijskim trgovačkim 
društvima koja je izračunata 
za referentno razdoblje koje 
prethodi tekućem polugodi-
štu umanjenoj za 1 postotni 
poen. 

- od 30. lipnja 2013. - 31. prosinca  
2013. 12,40%

Prosječna kamatna stopa za 
referentno razdoblje od 1. 
prosinca 2012. do 31. svibnja 
2013. iznosi 5,40% (Nar. nov., 
br. 86/13.) - (5,40 - 1 + 8)

- od 1. siječnja 2014. - 30. lipnja 
2014. 12,35%

Prosječna kamatna stopa za 
referentno razdoblje od 1. 
lipnja 2013. do 30. studenoga 
2013. iznosi 5,35 (Nar. nov., 
br. 1/14.) - (5,35 - 1 + 8)

- od 1. srpnja 2014. - 31. prosinca 
2014. 12,29% (5,29 - 1 + 8), Nar. nov., br. 

80/14.
- po osnovu ugovora po kojima je 

isporuka bila prije 30. lipnja 2013. 
zatezna kamata obračunava se po 
stopi 15%

Zatezne kamate u ostalim odnosima
od 01. 01. 2008. do 30. 06. 2011.
od 01. 07. 2011. nadalje

čl. 29. Zakona o obveznim 
odnosima (Nar. nov., br. 
35/05. i 41/08.)

14%
12%

*    Prema čl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava sma-
traju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovač-
kih društava.
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4. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA CIJENA U HRVATSKOJ U 2014. GODINI
      Mjesec 

Koefi cijent 

XII.
2013.

I. 
2014.

II. 
2014.

III. 
2014.

IV. 
2014.

V. 
2014.

VI. 
2014.

VII.
2014.

VIII.
2014.

1. Mjesečni koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvođači-
ma u mjesecu 2014. u odnosu na prethodni mjesec 0,000 0,000 -0,003 -0,002 -0,001 0,000 -0,002 0,003 -0,007

2. Koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvođačima od početka 
2014. godine do kraja razdoblja -0,026 0,000 -0,003 -0,005 -0,006 -0,006 -0,008 -0,006 -0,013

3. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta cijena industrijskih proizvoda 
pri proizvođačima od početka 2014. godine do kraja razdoblja -0,002 0,000 -0,002 -0,002 -0,002 -0,001 -0,001 -0,001 -0,002

4. Koefi cijent porasta cijena industrij skih proizvoda pri proizvođačima  u mjesecu 
2014. u odnosu na isti   mjesec prethodne godine -0,026 -0,022 -0,029 -0,031 -0,030 -0,024 -0,028 -0,024 -0,032

5. Mjesečni koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu  2014. u odnosu 
prethodni  mjesec -0,002 -0,001 -0,003 0,005 0,003 0,002 -0.003 -0,004 -0,001

6. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena od početka 2014. godine   do kraja 
razdoblja 0,003 -0,001 -0,004 0,001 0,004 0,006 0,003 -0,001 -0,002

7. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih cijena  od početka 
2014.  godine do kraja razdoblja 0,000 -0,001 -0,002 0,000 0,001 0,001 0,000 0,000 0,000

8. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2014. u  odnosu na isti  
mjesec prethodne godine 0,003 -0,001 -0,006 -0,004 -0,005 -0,002 -0,004 -0,001 -0,003

9. Koefi cijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje od  početka 2014. 
godine do kraja  razdoblja u odnosu na prosjek  u  2013. godini 0,022 -0,004 -0,006 -0,005 -0,004 -0,002 -0,002 -0,002 -0,0031

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

5. PODACI O PROSJEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME
➣ Za lipanj 2014. g. 

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne 
plaće u kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO (za lipanj 2014.) 8.024 5.558 101,2 101,1

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.756 4.925 98,5 98,4
B Rudarstvo i vađenje 10.350 6.920 111,1 107,7
C Prerađivačka industrija 7.109 4.970 101,2 100,9
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.075 6.986 98,0 98,3
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.471 5.378 100,0 100,0
F Građevinarstvo 6.467 4.633 98,6 99,0
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 7.094 4.928 103,3 103,1
H Prijevoz i skladištenje 9.142 6.303 101,5 101,3
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.994 4.910 101,0 101,1
J Informacije i komunikacije 11.889 7.689 102,2 101,6
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 11.966 7.738 101,4 101,1
L Poslovanje nekretninama 6.891 4.906 100,1 103,0
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 10.932 7.070 99,8 99,7
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 4.760 3.505 99,9 99,8
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 8.693 6.156 102,4 102,6
P Obrazovanje 7.800 5.442 99,6 99,7
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 9.140 6.223 102,9 102,6
R Umjetnost, zabava i rekreacija 8.143 5.672 100,3 100,6
S Ostale uslužne djelatnosti 8.226 5.649 97,2 97,7

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                     IV. 2014. - VI. 2014.
                                                                                                   V. 2014. - VII. 2014.

7.957
7.973

5.518
5.529

100,3
100.2

100,3
100,2

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                         I. - XII. 2012. 
                                                                                                                I. - XII. 2013.

7.875
7.939

5.478
5.515

101,0
100,8

100,7
100,7

HRVATSKA - UKUPNO                                                                      za lipanj 2014. 8.024 5.558 101,2 101,1
HRVATSKA - UKUPNO                                                                     za srpanj 2014. 7.967 5.530 99,3 99,5

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC
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6. SREDNJI TEČAJEVI HNB
➣ Krajem razdoblja

Datum EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.01.2013. 7,581946        5,594294        6,127815        2,562594        0,295927        0,880465        6,102661        8,824425        
28.02.2013. 7,585661        5,795890        6,321384        2,563330        0,296095        0,898679        6,223877        8,771578        
31.03.2013. 7,586727 5,918807 6,293428 2,494649 0,294413 0,908340 6,234470 8,996475
30.04.2013. 7,600678 5,811805 5,944067 2,538891 0,295838 0,888282  6,186958 9,026933
31.05.2013. 7,556230 5,861177 5,761957 2,619507 0,291611 0,877621 6,039186 8,821188
30.06.2013. 7,451344 5,706344 5,761051 2,526051 0,287419 0,847890 6,035432 8,702808
31.07.2013. 7,490071  5,645215   5,760264 2,505879 0,289706  0,862911 6,071718 8,639067
31.08.2013. 7,553891 5,707942 5,817398 2,513439 0,293743 0,864864 6,129912 8,838061 
30.09.2013. 7,611593 5,642397 5,725155 2,541603 0,296621 0,879292 6,210503 9,074384
31.10.2013. 7,619859 5,538091 5,635990  2,593730 0,295997 0,868934 6,168927  8,898586 
30.11.2013. 7,630815        5,608007        5,484665        2,534397        0,278660        0,855463        6,198371        9,157344        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.01.2014. 7,644916 5,619196 5,492827 2,455330 0,277492 0,863949 6,252487 9,250866
28.02.2014. 7,658268 5,609220 5,507564 2,460725 0,280000 0,858329 6,296346 9,327976
31.03.2014. 7,658394 5,575824 5,447325 2,477803 0,279422 0,859653 6,282006 9,264933
30.04.2014. 7,604192 5,485243 5,343024 2,459312 0,277242 0,839704 6,233455 9,221674
31.05.2014. 7,588935 5,574770 5,485316 2,508407 0,276323 0,835547 6,217890 9,332188
30.06.2014. 7,571371 5,562277 5,485706 2,456562 0,275814  0,822760 6,224921 9,468948
31.07.2014. 7,636504 5,698033 5,573684 2,456652 0,277752 0,826793 6,280020 9,651800
31.08.2014. 7,627133 5,786899 5,569283 2,418471 0,274565 0,832093   6,326421  9,603542

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

(u kunama)

➣ Srednji tečajevi HNB od 26. kolovoza 2014. do 25. rujna 2014.

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

(u kunama)

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

162. 26.08.2014. 7,617298  5,769806 5,548327 2,433564 0,833029 6,300495 9,573078

163. 27.08.2014. 7,617393 5,769004 5,556085 2,433361 0,831693 6,307355 9,567185 

164. 28.08.2014. 7,626705 5,785696 5,567751 2,437815 0,833319 6,316635  9,588515

165. 29.08.2014. 7,622997  5,778938 5,574811  2,427474    0,829145 6,321941 9,586264 

166. 30.08.2014. 7,627133 5,786899 5,569283 2,418471 0,832093   6,326421  9,603542

167. 02.09.2014. 7,618947 5,799609   5,563712    2,419789 0,828236 6,314917  9,641796 

168. 03.09.2014. 7,614378 5,807626 5,536119 2,417340 0,828253 6,305903 9,599569

169. 04.09.2014. 7,605489  5,788043 5,510026 2,421359  0,827304 6,300107   9,540252 

170. 05.09.2014. 7,610919 5,789973 5,522762  2,432381   0,828039  6,307217 9,532714 

171. 06.09.2014. 7,618723 5,881821 5,593776 2,428510 0,830406 6,317873    9,596578  

172. 09.09.2014. 7,620747  5,597728 5,597728 2,429310 0,829478   6,319551 9,490345 

173. 10.09.2014. 7,618878 5,912983 5,563661 2,408294  0,831565 6,319574 9,527170

174. 11.09.2014. 7,612577 5,880708 5,514762 2,409196 0,828923 6,304934 9,468379 

175. 12.09.2014. 7,616873 5,894044  5,511884 2,422515  0,829824 6,297018 9,580972  

176. 13.09.2014. 7,617896 5,895748 5,500683  2,420608 0,826218 6,301510 9,590704 

177. 16.09.2014. 7,620428 5,897251 5,500128 2,422105 0,826296 6,298916  9,581828  

178. 17.09.2014. 7,611924  5,877026  5,487653 2,423408  0,823837  6,297091 9,520856 

179. 18.09.2014. 7,617548 5,879099 5,477886 2,428368   0,823661 6,291854 9,584233  

180. 19.09.2014. 7,621882 5,920828 5,450820  2,445262 0,828384   6,311072 9,656508 

181. 20.09.2014. 7,621498 5,917772 5,435386 2,451904  0,831996 6,315461 9,706442 

182. 23.09.2014. 7,622853 5,929874   5,439844 2,443535  0,831046 6,317107   9,684733  

183. 24.09.2014. 7,620734 5,912129 5,456243 2,452684 0,831314  6,313781  9,690659 

184. 25.09.2014. 7,622199 5,932596 5,462376 2,453866 0,830061 6,313426  9,732123 

OBAVIJESTI 10.indd   139OBAVIJESTI 10.indd   139 9/26/14   4:11:03 PM9/26/14   4:11:03 PM



140 Računovodstvo i fi nancije   10/2014.

VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

 OBAVIJEST O STRUČNIM TEMAMA NA TRIBINI SRIJEDOM U LISTOPADU 2014. god. KOJE UDRUGA ORGANIZIRA ZA ČLANOVE 
UDRUGE - PRAVNE OSOBE

UDRUGA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA ZAGREB
ZAGREB, Ul. kneza Mislava 1/I,

 tel. 4612-960; 4612-961; faks: 4618-016
 e-mail: udruga@rfd-zagreb.hr; www: rfd-zagreb.hr
 MB: 3282139 OIB: 09248242550

U srijedu 1. 10. 2014. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“NOVINE U IZMJENAMA RAČUNSKOG PLANA ZA KORISNIKE PRORAČUNA”
Predavačica: MLADENKA KARAČIĆ, Ministarstvo financija

U srijedu 8. 10. 2014. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I  tribina na temu:
TRIBINA SE NEĆE ODRŽATI - ČESTITAMO DAN NEOVISNOSTI

U srijedu 15. 10. 2014. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I  tribina na temu:
“NOVINE KOJE DONOSE IZMJENE ZAKONA O PDV-u OD 1. 1. 2015. GODINE”
Predavačica: mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ, savjetnica - urednica u časopisu RIF

U srijedu 22. 10. 2014. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I  tribina na temu:
“UREĐENJE VIDOVA RADA I RASPODJELA RADNOG VREMENA PREMA NOVOM ZAKONU O RADU”
Predavačica: dr. sc. MARIJA ZUBER, savjetnica - urednica u časopisu RIF

U srijedu 29. 10. 2014. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I  tribina na temu:
“SLUŽBENI PUT U ZEMLJI I INOZEMSTVU, TE PRIKAZIVANJE PODATAKA U JOPPD OBRASCU I NOVOSTI U 
TOM IZVJEŠTAVANJU OD 1. 1. 2015. GODINE”
Predavačica: mr. sc. KORNELIJA SIROVICA, savjetnica - urednica u časopisu RIF

Predsjednica Udruge RFD Zagreb:
                                                                                   Dragica Kutnjak, dipl. oec.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
 organizira radionice pod zajedničkim nazivom

IMOVINA U SUSTAVU PRORAČUNA
Zagreb, 28.  i 29. listopada 2014.

Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/II (mogućnost dolaska na samo jednu od radionica)
(kod Kvaternikovog trga), s početkom u 9,30 sati

DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA
28. listopada 2014. 

FINANCIJSKA IMOVINA
29. listopada 2014.

 udruga.indd   140 udruga.indd   140 9/26/14   10:16:17 AM9/26/14   10:16:17 AM



141Računovodstvo i fi nancije  10/2014.

VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

Održana 14. RIFIJADA – sportske igre 
računovođa i financijskih djelatnika 
Slavonije i Baranje 

Udruga računovođa i financijskih djelatnika Valpovštine bila je 
organizator i domaćin 14. RIFIJADE - sportskih igara računovođa i 
financijskih djelatnika Slavonije i Baranje. Igre su održane u Belišću 
13. 9. 2014. godine. 

Susretu je nazočilo 230 natjecatelja iz udruga: Beli Manastir, Đa-
kovo, Našice, Nova Gradiška, Osijek, Požega, Slavonski Brod, Valpo-
vo, Vinkovci i Županja. Natjecanje se održalo u sljedećim sportskim 
disciplinama: belot, pikado, mali nogomet, stolni tenis, kuglanje, 
boćanje, odbojka i potezanje konopa. 

Sudionike igara je pozdravio gradonačelnik Valpova Leon Žulj i 
predsjednica Udruge RFD Valpovštine Marija Kušić. Igre je otvorio 
zamjenik predsjednika Hrvatske zajednice računovođa i financijskih 
djelatnika i glavni urednik časopisa “Računovodstvo i financije” prof. 
dr. sc. Danimir Gulin. Na otvorenju igara nastupili su KUD “Bocanjev-
ci” iz Bocanjevaca i pjevački zbor “Petrijevčanke” iz Petrijevca.

Svaka udruga dala je svoj maksimum u natjecanjima za što su 
primljena priznanja i nagrade po sportskim disciplinama za osvojena 
prva tri mjesta. Najviše uspjeha imala je Udruga RFD Požega s osvo-
jena 4 prva i 1 trećim mjestom, udruga RFD Valpovštine s osvojena 3 
prva i 2 druga mjesta i Udruga RFD Đakovo.

Predsjednica Udruge Valpovo gospođa Marija Kušić uručila 
je prijelaznu zastavu RIFIJADE predsjedniku Udruge računovođa i 
financijskih djelatnika Vinkovci gospodinu Josipu Brglesu, domaćinu 
15. sportskih igara.

Predsjednica Udruge Valpovo
Marija Kušić 
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Potpis i pečat naručitelja:

................................................................

NARUDŽBENICA: 
 I. ČASO

PIS “RAČUNOVO
DSTVO

 I FINANCIJE” S PRILOGOM
 “RIZNICA” 

 
(DVA ILI VIŠE IZDANJA 15%

 POPUSTA)
 

G
O

DIŠN
JA PRETPLATA ZA 2014. (S UKLJUČENIM

 PDV-OM
) TISKANO IZDANJE ......... 1.298,00 KN

 
—

—
—

—  KOM
 

  
- 

POLUGODI
NJA PRETPLATA 2014. (S UKLJUČENIM

 PDV-OM
) TISKANO IZDANJE ........ 

800,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

IN
TERN

ET IZDAN
JE I e

ČASO
PIS  (S UKLJUČENIM

 PDV-OM
) .................................. 

998,00 KN
 

—
—

—
—  KOM

II. PRIRUČNICI I UDDŽBENICI
RAČUNOVO

DSTVO
 I REVIZIJA

 
  1. KONTNI PLAN PODUZETNIKA (2013.) ................................................................ 

100,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

  2. PRIM
JENA M

SFI - STUDIJE SLUČAJA (2013.) ...................................................... 
250,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
 

(ZA STUDENTE) ................................................................................................................... 
130,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
  3. FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO (2013.) SVEUČILIŠNI UDŽBENIK ........................... 

200,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

 
(ZA STUDENTE) ................................................................................................................... 

130,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

  4. HARM
ONIZACIJA I STANDARDIZACIJA FINANCIJSKOG 

 
 

IZVJEŠTAVANJA M
ALIH I SREDNJIH PODUZEĆA ................................................. 

105,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

  5.   REVIZIJA (2012.) SVEUČILIŠNI UDŽBENIK .............................................................. 
350,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
 

(ZA STUDENTE) .................................................................................................... 
150,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
  6.   UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO (2011.) ........................................................ 

300,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

 
(ZA STUDENTE) .................................................................................................... 

120,00 KN 
—

—
—

—  KOM
  

  7. ZBIRKA RAČUNOVODSTVENIH PROPISA U 2010. .............................................. 
120,00 KN 

—
—

—
—  KOM

  
  8. REVIZIJA I ANALIZA (2009.)  .............................................................................. 

250,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

  9. PRIM
JENA HRVATSKIH STANDARDA FINANCIJSKOG 

 
 

IZVJEŠTAVANJA - S POREZNIM
 PROPISIM

A - (2008.) ............................................. 
250,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
10. RAČUNOVODSTVO - UDŽBENIK (2010. - III. IZDANJE) .......................................... 

300,00 KN 
—

—
—

—  KOM
  

11. RAČUNOVODSTVO - PRIRUČNIK ZA VJEŽBE (2010. - III. IZDANJE).......................... 
100,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
12. OSNOVE RAČUNOVODSTVA - RAČUNOVODSTVO ZA 

 
 

NERAČUNOVOĐE DRUGO IZDANJE (2008.) ...................................................... 
250,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
13. M

ENADŽERSKO RAČUNOVODSTVO HOTELA  .................................................... 
250,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
14. RAČUNOVODSTVENI INFORM

ACIJSKI SUSTAVI  ................................................ 
300,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
15. OSNOVE PROCJENE EKONOM

SKE VRIJEDNOSTI (2010.) .......................................... 
300,00 KN 

—
—

—
—  KOM

FINANCIJE
 

16. M
ALA ŠKOLA INVESTIRANJA ILI “RAZUM

NI ULAGAČ” 
 

 
(SILVIJE O

RSAG) .................................................................................................. 
140,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 PO
REZI

 
17. NOVI ZAKON O PDV-U OD 1. SRPNJA 2013. (2013.)  ........................................... 

130,00 KN
 

—
—

—
—  KOM

 
18. POSLOVANJE OBRTNIKA (2010.) ........................................................................ 

200,00 KN
 

—
—

—
—  KOM

 
19. HRVATSKI POREZNI PROPISI U 2012. (2012.)  IZDANJE NA CD-U .......................... 

150,00 KN
 

—
—

—
—  KOM

PLA∆E I RADNI O
DNO

SI
 

20. OBVEZNA OSIGURANJA U 2011. (2011.) ............................................................ 
130,00 KN

 
—

—
—

—  KOM
 

21. PLAĆE, IZM
JENE PDV-a I FISKALIZACIJA OD 1. SIJEČNJA 2013.  ............................. 

120,00 KN
 

—
—

—
—  KOM

 PRAVO
 I O

STALO
 

22. PLANIRANJE U SUSTAVU JAVNE NABAVE (2012.) .............................................. 
100,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
23. SUSTAV JAVNE NABAVE ZBIRKA PROPISA (2012.) ................................................. 

100,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

24. SUSTAV I PRAKSA JAVNE NABAVE (2010.) .......................................................... 
300,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
25. POSLOVANJE TRGOVINE (PRAVO - RAČUNOVODSTVO - POREZI)  (2009.)................. 

190,00 KN 
—

—
—

—  KOM

AKTUALNO

 
A) 

ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ I PRAKTIČNA 
 

 
PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA   (NOVO! 2014.) ...................................................... 

200,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

B) 
JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRAĐEVINSKA REGULATIVA 

 
 

I FIDIC PRAVILA (NOVO! 2014.) ........................................................................................ 
200,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
 

KOM
PLET A

 + B
   ............................................................................................................ 

300,00 KN 
—

—
—

—  KOM
  

- 
PLANIRANJE U SUSTAVU PRORAČUNA 2014. - 2016.   ............................................ 

150,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

- 
PRIPREM

A I REALIZACIJA INVESTICIJA U JAVNOJ NABAVI + DOPUNA 
 

 
PREM

A IZM
IJENJENOM

 ZAKONU O JAVNOJ NABAVI I NOVOM
 ZAKONU O PDV-u ........................... 

250,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

- 
PRAVNA ZAŠTITA U JAVNOJ NABAVI 2012. ..................................................... 

100,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

- 
POSLOVNO PLANIRANJE, KONTROLA I ANALIZA. 2012. .................................. 

250,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

- 
PROVEDBENI PROPISI U SUSTAVU JAVNE NABAVE ........................................... 

200,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

- 
PLAĆANJE I OSIGURANJE PLAĆANJA (2011.) ..................................................... 

260,00 KN 
—

—
—

—  KOM
 

- 
KOLEKTIVNI UGOVORI U DRŽAVNIM

 I JAVNIM
 SLUŽBAM

A (2011.) .................. 
100,00 KN 

—
—

—
—  KOM

 
- 

UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO I RAČUNOVODSTVO TROŠKOVA U 
 

 
JAVNOM

 SEKTORU - IZABRANE TEM
E - (2011.) ................................................... 

250,00 KN 
—

—
—

—  KOM

Svotu od ________________ kn za naručene publikacije platit ćem
o unaprijed (avansom

) po prim
itku predračuna.

Puni naziv, točna adresa naručitelja: ..............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

žiroračun: ....................................................................................................................... O
IB::............................................................................................................................... telefon: ........................................................................................................................... telefax: ............................................................................................................

 . e-m
ail: .............................................................................................................................
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Hrvatska zajednica računovođa
i fi nancijskih djelatnika

ZAKON O RADU i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

1. ZAKON O RADU

GLAVA I.  OPĆE ODREDBE
GLAVA II.  INDIVIDUALNI RADNI ODNOSI 
 1.  ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA
 2.  PRAVILNICI O RADU
 3.  ZAŠTITA ŽIVOTA, ZDRAVLJA I PRIVATNOSTI 
 4.  ZAŠTITA TRUDNICA, RODITELJA I POSVOJITELJA 
 5.  ZAŠTITA RADNIKA KOJI SU PRIVREMENO ILI TRAJNO NESPOSOBNI ZA RAD
 6.  PRIVREMENO ZAPOŠLJAVANJE
 7.  PROBNI RAD, OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD 
 8.  RADNO VRIJEME
 9.  ODMORI I DOPUSTI 
10.  MOGUĆNOSTI DRUKČIJEG UREĐENJA RADNOG VREMENA, 
 NOĆNOG RADA I ODMORA
11.  PLAĆA I NAKNADA PLAĆE
12.  IZUMI I TEHNIČKA UNAPREĐENJA RADNIKA 
13.  ZABRANA NATJECANJA RADNIKA S POSLODAVCEM 
14.  NAKNADA ŠTETE 
15.  PRESTANAK UGOVORA O RADU
16.  OSTVARIVANJE PRAVA I OBVEZA IZ RADNOG ODNOSA 
GLAVA III. SUDJELOVANJE RADNIKA U ODLUČIVANJU 
1.  RADNIČKO VIJEĆE
2.  SKUPOVI RADNIKA 
3.  PREDSTAVNIK RADNIKA U ORGANU POSLODAVCA
GLAVA IV. KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
1.  UDRUGE RADNIKA I POSLODAVACA 
2.  UTEMELJENJE I REGISTRACIJA UDRUGA 
3.  IMOVINA UDRUGA
4.  DJELOVANJE UDRUGA
5.  PRESTANAK DJELOVANJA UDRUGE
6. KOLEKTIVNI UGOVORI
7. ŠTRAJK I RJEŠAVANJE KOLEKTIVNIH RADNIH SPOROVA
8. GOSPODARSKO-SOCIJALNO VIJEĆE
GLAVA V. NADZOR NAD PRIMJENOM PROPISA O RADU 
GLAVA VI. POSEBNE ODREDBE
GLAVA VII. UPRAVNE MJERE
GLAVA VIII. PREKRŠAJNE ODREDBE
GLAVA IX. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

2. PRIMJERI UGOVORA, ODLUKA, SPORAZUMA I PRAVILNIKA

Narudžbenica: 

Svotu od ________________ kn za priručnik “Zakon o radu i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika” platit Êemo unaprijed po

primitku predračuna.

Puni naziv, toËna adresa naruËitelja: ................................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

e-mail: ............................................................................................................................. telefon br.: ....................................................................................................... telefax: .....................................................................

æiroraËun: ...................................................................................................................  OIB: .......................................................................................................................

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, 

e-mail: pretplata@rif.hr, IBAN: HR1423600001101241118 kod Zagrebačke banke,

OIB: 75508100288; Telefoni: 01/4686-500, 01/4686-502 Fax.: 01/4686-496

Cijena: 200,00 kuna

www.rif.hr
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX LISTOPAD 2014 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.
 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥  Likvidacija trgovačkih društava

➥  Uvoz dobara

➥  Reforma revizijskog tržišta u EU

➥  Novine u oporezivanju nekretnina nakon 

 1. siječnja 2015. godine

➥  Obračun, isplata i izvješćivanje o plaćama u slučaju 

 stečaja poslodavca
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