
 

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
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KOTIZACIJA:

     

Informacije i prijave: www.rif.hr

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1 
telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502 
fax.: 01/4686-496;  e-mail: pretplata@rif.hr
IBAN: HR1423600001101241118
OIB: 75508100288   www.rif.hr

25. 9. 2014. (četvrtak)

 9,00 - 10,15 *  PLENARNI DIO 
moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager

Otvaranje savjetovanja 

1. Očekivanja stakeholdera interne revizije
Polona Pergar Guzaj

2. Prijevare - suvremeni trendovi i znaci upozorenja pri   
 internoj reviziji 

prof. dr. sc. Lorena Mošnja - Škare
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerović

3. Opti miziranje tri linije obrane u upravljanju rizicima                                                                 
     Slaven Đuroković

10,15 - 10,30 *  PREZENTACIJA SPONZORA  SAVJETOVANJA 
10,30 - 11,00 *  SKUPŠTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA I  
  PROMOCIJA OVLAŠTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00 - 11,45 *  STANKA (KOKTEL)

11,45 - 13,15 *  PLENARNI DIO
   
4. Važnost povjerenja u internoj reviziji

izv. prof. dr. sc. Mislav Ante Omazić
5. (Re)vizija osobnog marketi nga

prof. dr. sc. Jurica Pavičić
6. Interakcija interne revizije s revizijskim odborom   
 – empirijsko istraživanje u hrvatskim poduzećima

prof. dr. sc. Boris Tušek

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCIJAMA  
Napomena:  Učesnici savjetovanja biraju jednu od tri   
 ponuđene sekcije (A, B ili C)

Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA 
  I DRUGIM FINANCIJSKIM   
  INSTITUCIJAMA

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Eksterna procjena odjela interne revizije u Centralnoj banci  
  Bosne i Hercegovine

mr. sc. Ankica Kolobarić i Alma Delić
2. Praćenje statusa danih preporuka

Senka Presečan

ILI

Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
moderator:  prof. dr. sc. Boris Tušek

1. Procjena rizika u procesu planiranja interne revizije
mr. sc. Dorotea Brčić

2. Interna revizija kapitalnih projekata
Marina Tonžetić

ILI

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM    
 SEKTORU 

moderator: izv. prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer
1. Provedba novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika   
 proračuna

Davor Kozina
2. Uloga internih revizora u jačanju etičnosti  javnog sektora

mr. sc. Nediljka Rogošić
10,45 - 11,15 *  STANKA
11,15 - 13,00 *  RAD PO SEKCIJAMA 
Napomena:  Učesnici savjetovanja biraju jednu od dvije 

ponuđene sekcije (D ili E)

Sekcija D:  INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE I    
 INTERNA REVIZIJA

moderator: prof. dr. sc. Katarina Žager
1. Sveobuhvatni pregled aktualnih standarda i vodiča
 za reviziju IS-a

Višnja Komnenić
2. Testovi učinkovitosti  kontrola pri reviziji IS-a

prof. dr. sc. Mario Spremić

Sekcija E:  POREZI I INTERNA REVIZIJA
moderator: Slaven Đuroković

       
1. Provođenje ovrhe u poreznim postupcima

Dunja Kovačić
2. Pravni, porezni i računovodstveni tretman zateznih kamata
                                                                         Ivica Milčić

20,00 SVEČANA VEČERA - DRUŠTVENA VEČER

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO 
moderator: mr. Stanko Tokić

1. Apeti t rizika i interna revizija
Jasna Turković

2. Balanced scorecard za internu reviziju
doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ

3. Izvješća sa svih sekcija
4. Zaključak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajoš Žager

Predavači i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:
- stručnjaci iz inozemne i domaće prakse (Ernst & Young d.o.o.,
 IIA - Slovenski inšti tut, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Revsar, 

Udruženje internih revizora BIH priznatog kao IIA BiH, Deloitt e d.o.o., 
Firma 4E d.o.o., Zagrebačka banka d.d., Hrvatski Telekom d.d., Intesa 
Sanpaolo Card d.o.o., HEP d.d., HIIR i HZRiF) 

- predstavnici Ministarstva fi nancija i Državnog ureda za reviziju
- profesori Ekonomskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, Odjela za 

ekonomiju i turizam ‘’dr. Mijo Mirković’’ Sveučilišta Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadržava pravo izmjene programa.

  27. 9. 2014. (subota)

 26. 9. 2014. (petak)

Sponzor savjetovanja:
Ernst & Young d.o.o. Zagreb

Program 17. savjetovanja 

INTERNA REVIZIJA I KONTROLA
Grand Hotel 4 opati jska cvijeta, Opati ja, 25. - 27. rujna 2014.

-  ZA ČLANOVE SIR 1.300,00 kuna
-  ZA ČLANOVE HIIR 1.300,00 kuna
-  ZA OSTALE 1.500,00 kuna
Mogućnost plaćanja do 4 rate.
Kotizacija uključuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet,  

ulaznica za svečanu večeru - društvenu 
večer i PDV.

Kotizacija se doznačuje na:
Žiroračun broj HZRIF-a IBAN: HR1423600001101241118
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, 
Zagreb, OIB: 75508100288. 

  PRIJAVNICA ZA REZERVACIJU SMJEŠTAJA
Opati ja 24. - 27. 09. 2014., Milenij Grand Hotel 4 opati jska cvijeta****

IME I PREZIME:
TVRTKA/INSTITUCIJA:
ADRESA:
TELEFON/FAX/E-MAIL:
DATUM DOLASKA:
DATUM ODLASKA:
HOTEL:
SMJEŠTAJ: a) jednokrevetna soba 1/1       b) dvokrevetna soba 1/2
USLUGA: a) polupansion                            b) noćenje s doručkom
GARANCIJA 
PLAĆANJA:

Hotel zadržava pravo predautorizacije kreditne karti ce u 
iznosu troškova cjelokupnog boravka, 48 sati  prije dolaska. 
U slučaju promjene ili otkaza rezervacije istu je potrebno 
poništiti  najkasnije 48 sati  prije predviđenog dolaska. 
U proti vnom ćemo Vas teretiti  za troškove cjelokupnog 
boravka. 

Naziv kreditne  karti ce:   _______________________
Broj kreditne karti ce:       ________________________
CVC kod:  ________________   Vrijedi do:   _________

Potpis:   _________________________

Smještaj za sudionike konferencije po povlaštenim cijenama predviđen je u 
Hotelu Milenij*****, Grand Hotelu 4 opati jska cvijeta**** i Hotelu Agava****.
Molimo Vas da prilikom rezervacije ispunite prijavnicu za rezervaciju smještaja 
i pošaljete faxom ili e-mailom u odjel rezervacija Milenij hotela najkasnije do 
05. 09. 2014.
(fax: +385 51 278 021, mail: info@milenijhoteli.hr)

Cijene po osobi i danu:

Hotel Milenij***** Milenij Grand Hotel 4 
opati jska cvijeta**** 

Milenij Hotel 
Agava****

1/1 1/2 1/1 1/2 1/1 1/2
Noćenje s 
doručkom

685,00 kn 530,00 kn 615,00 kn 438,40 kn 554,00 kn 393,00 kn

Polupansion
(večera) / 651,00 kn 474,00 kn 590,00 kn 429,00 kn

Naplata za ručak
dnevni menu u Grand Hotelu 4 opati jska cvijeta 150,00 kn 

po osobi i danu
Boravišna pristojba 7,00 kn

Garaža 
90,00 kn po automobilu dnevno

(na navedenu cijenu odobravamo 20% popusta)
Cijena smještaja 

uključuje PDV i korištenje bazena 

Check in:  od 15:00 h  / Check out: do  11:00 h

PRIJAVA ZA PRIJEVOZ

Media Turist d.o.o.
Turistička agencija

Zrinjevac 17
10000 ZAGREB

Cijena prijevoza za relaciju Zagreb-Hotel Milenij-Zagreb 
iznosi 190,00 kuna po osobi. Prijave se vrše na mail: 
agencija@media-turist.hr

sir za casopis.indd. NOVA.indd 1 5/21/14 3:42:18 PM

IZ SADRŽAJA:
➥  Strateško planiranje za razdoblje 2015. - 2017. 

➥  Knjigovodstveno evidentiranje danih akontacija i 
obračunatih rashoda za službeno putovanje u inozemstvo

➥  Davanje predujmova u sustavu proračuna

➥  Novi granski kolektivni ugovori u osnovnom i srednjem 
obrazovanju

➥  Operativni programi financirani iz sredstava fondova 
Europske unije u državnom proračunu 

NAJAVA:

•  49. simpozij HZRIF
 Investicije, plaće i porezi u Republici Hrvatskoj
 od 5. - 7. lipnja 2014. godine
 Solaris  hotel Ivan, Šibenik

•  17. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 25. - 27. 9. 2014.
 Grand Hotel - 4 opatijska cvijeta, Opatija

•  Radionice  www.rif.hr

vanjska 6.indd   1vanjska 6.indd   1 5/23/14   11:28:39 AM5/23/14   11:28:39 AM



   1.  Opći dio  20. - 25. listopada 2014. 
      od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

 2.  Posebni dio  03. - 08. studenoga 2014.
      od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

 3. Ispit  05. - 06. prosinca 2014.

☛ OPĆI DIO (60 sati) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO

 ➝  REVIZIJA

 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

 ➝  PRAVO DRUŠTAVA

 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE

  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM

   INSTITUCIJAMA

 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO

  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

 C)  PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE 
  ORGANIZACIJE  

  1.  RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

  2.  RAČUNOVODSTVO PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH

   KORISNIKA

  3.  INTERNA REVIZIJA U PRORAČUNU, PRORAČUNSKIM 

   KORISNICIMA I NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

 D)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
  1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA

  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ Uvjeti za pristupanje ispitu: ➝ VSS

       ➝ tri godine radnog iskustva na poslovima

- računovodstva; - fi nancija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT ✍  pismeni - prvi dan - opći dio

     -  drugi dan - posebni dio

 Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%

     -  Ostale discipline: 60%

Certifi kati:      

  - izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih institucija
  -  gospodarstva
  -  proračuna, proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija
  -  informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje završenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora 

iznosi (6.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifi katima i završenim 

poslijediplomsk im studijem (4.500,00 + PDV).

Naknada se doznačuje prije početka predavanja na Hrvatska zajednica 

računovođa i fi nancijskih djelatnika, Zagreb, 

IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288.

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: rif@rif.hr 

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 17. ciklus edukacije 

 

PRIJAVNICA
za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA   (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome; 
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
  1.  Ime i prezime ................................................................................................................................................................................................................
  2.  Datum, mjesto i država rođenja ......................................................................................................................................................................................
  3.  OIB .........................................     4. Stručna sprema ..................................     5. Radno iskustvo   a) ukupno .....................    b) u struci .........................
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ...................................................................................................................................................
  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................................................................................................
  8. Adresa poduzeća/institucije: ..........................................................................................    9.  OIB ................................................................................. 
10. Telefon ..........................................................       11. Fax .............................................  12.  e-mail  ............................................................................
13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL   A, B, C ili D  (potrebno zaokružite):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C) PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE ORGANIZACIJE 

B) GOSPODARSTVO D) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis

.........................................................

sir edukacija.indd 1 1/29/14 11:59:44 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 49. simpozij 

INVESTICIJE, PLAĆE I POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ
Hotel Ivan, Solaris, Šibenik 5. - 7. lipnja 2014.

5. lipnja 2014. - ČETVRTAK

9,00 sati Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota   

PLENARNI DIO:  Investicije i gospodarski rast
Moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Mjere Vlade RH za povećanje investicija i gospodarskog oporavka,  (prof. 
dr. sc. Branko Grčić, potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog razvoja i 
fondova Europske unije)

2. Fiskalna politika Vlade RH i utjecaj na gospodarski rast (mr. sc. Boris 
Lalovac, ministar financija)

3. Utjecaj poreznog sustava na ekonomsku aktivnost u uvjetima recesije 
 (dr. sc. Goran Marić, zastupnik u Hrvatskom Saboru)
4. Investicije i mjere monetarne politike HNB (mr. sc. Vedran Šošić,

viceguverner HNB)

Stanka 11,00 do 11,30 sati

Dodjela nagrada za najbolje diplomske radove, poslijediplomske 
specijalističke radove i doktorate
Moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager
1. Uloga banaka u pokretanju investicija i povećanja zaposlenosti (mr. sc. 

Božo Prka, predsjednik Uprave, Privredne banke Zagreb d.d.)
2. Pripajanja i akvizicije u regiji i njihov utjecaj na zapošljavanje i gospodarski rast 

(Emil Tedeschi, predsjednik Uprave, Atlantic Grupa d.d.)
3. Nove investicije u poljoprivredi i prehrambenoj industriji i utjecaj na 

zapošljavanje (Josip Budimir, član Uprave, Franck d.d.)

15,00 - 16,30 sati Okrugli stol:  Investicijska analiza i    
 (ne)zaposlenost u Hrvatskoj

6. lipnja 2014. - PETAK

9,00 sati PLENARNI DIO: Financijsko izvještavanje, revizija i investicije
  Moderator:  prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević
1. Priprema Zakona o računovodstvu i Zakona o reviziji (mr. sc. Žana Pedić,

načelnica sektora za financijski sustav)
2. Kvalitativna obilježja  financijskih izvještaja za potrebe investitora i 

vjerovnika (mr. sc. Dalibor Briški, Domagoj Bakran, HZRIF)
3. Utjecaj regulative revizije  na kvalitetu revizije financijskih izvještaja za 

potrebe investitora i vjerovnika (prof. dr. sc. Boris Tušek, Ekonomski 
fakultet Zagreb, Zdenko Balen, predsjednik Hrvatske revizorske komore)

4. Ususret uvođenju Europskih računovodstvenih standarda za javni sektor 
(EPSAS-a) u zemljama članicama EU (mr. sc. Ivana Jakir Bajo, načelnica 
sektora za izvršavanje državnog proračuna, Ministarstvo financija)

5. Uloga državne revizije u ocjeni efikasnosti korištenja javnih sredstava (dr. 
sc. Ivica Čulo, Državni ured za reviziju)

Stanka 11,00 - 11,30 sati

11,30 h PLENARNI DIO: Plaće u Hrvatskoj  
Moderatorica: dr. sc. Marija Zuber

1. Fleksibilnost hrvatskog tržišta rada (dr. sc. Mirando Mrsić, ministar rada i 
mirovinskog sustava)  

2. Analiza podataka iz podnijetih obrazaca JOPPD i očekivani učinici (mr. sc. 
Marijana Vuraić Kudeljan, pomoćnica ravnatelja Porezne uprave)

3. Porezno opterećenje različitih oblika zarada – treba li u Hrvatskoj 
oporezivati ukupni dohodak pojedinca? (dr. sc. Marija Zuber, savjetnica 
- urednica HZRIF)

20,00 sati   SVEČANA VEČERA

7. lipnja 2014. - SUBOTA  

9,00 sati PLENARNI DIO:  Porezne aktualnosti u Hrvatskoj   
 Moderatorica: mr. sc. Kornelija Sirovica
1. Aktualnosti  novih poreznih oblika i mogućnosti njihova uvođenja (Josip 

Lozančić, privremeni ravnatelj Porezne uprave) 
2.   Rezultati prve godine primjene fiskalizacije u prometu gotovinom
 (mr. sc. Marijana Vuraić Kudeljan, pomoćnica ravnatelja Porezne uprave)
3. Iskustva u primjeni Zakona i Pravilnika o PDV-u i daljnje njihovo 

usklađivanje s izmjenama Direktive (Renata Kalčić, voditeljica službe za 
porez na dodanu vrijednost središnjeg ureda Porezne uprave, mr. sc. 
Miljenka Cutvarić, HZRIF)

4. Porezni status stalnih poslovnih jedinica (dr. sc. Ivan Čevizović, savjetnik 
- urednik HZRIF)

5. Investicije i porezna rasterećenja (Ivica Milčić, savjetnik urednik HZRIF)
6. Analiza poreznih prihoda u strukturi državnog proračuna (prof. dr. sc. 

Branimir Marković, Ekonomski fakultet Osijek, mr. sc. Zvonimir Pavić,
pročelnik Porezne uprave, ispostava Osijek)

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa 

KOTIZACIJA:
900,00 kuna po sudioniku uvećano za porez na dodanu vrijednost u 
iznosu 225,00 kuna, ukupna cijena s PDV-om 1.125,00 kuna. 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, svečanu večeru  i PDV.

Uplate:  HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH   
 DJELATNIKA, IBAN: HR1423600001101241118,

  OIB: 75508100288

PRIJAVA SMJEŠTAJA
Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK, putem online prijavnice na internetskoj adresi www.rif.hr,
putem telefaksa: 020/400-403 i na upit  (INFO telefon 020/400-404 ili 099/2560 196; e-mail:rif@dubrovniksun.hr).

HOTEL SOBA POLUPANSION PUNI PANSION
IVAN**** 1/1

1/2
740,00
570,00

790,00
620,00

NIKO I ANDRIJA**** 1/1
1/2

600,00
450,00

650,00
500,00

Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.
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1Riznica 6/2014

SADRÆAJ

SADRÆAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:    prof. dr. sc. Danimir Gulin
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Republika Hrvatska po prvi puta formalno sudjeluje u ciklusu Europskog semestra u sklopu 
kojeg je bila u obvezi izraditi Nacionalni program reformi, a isti je Vlada Republike Hrvatske 
usvojila na sjednici održanoj 24. travnja 2014. Ovim Programom su, između ostalog, opisane 
reformske mjere koje Republika Hrvatska već poduzima i čiju će provedbu dodatno pojačati 
u narednom razdoblju. Autorice u nastavku daju kratak pregled razvoja strateškog planiranja 
u Republici Hrvatskoj s naglaskom na pripremu i obveze kod izrade strateških planova za 
razdoblje od 2015. - 2017. sukladno odredbama Zakona o proračunu. 

IVANA KUNIĆ, ANA MICHIELI PAVUNA

Strateško planiranje za razdoblje 
2015. - 2017. 

1. UVOD

Zakonom o proračunu (Narodne novine, br. 87/08 i 

136/12) iz 2009. uvedeno je strateško planiranje prema 

kojem su ministarstva i druga državna tijela na razini raz-

djela organizacijske klasifikacije (dalje u tekstu: obveznici) 

obvezna izraditi strateške planove za trogodišnje razdoblje. 

Na temelju strateških planova izrađuje se strategija Vladinih 

programa za trogodišnje razdoblje.

Prvi strateški planovi izrađeni su za razdoblje 2010. 

- 2012. i od tada su svake godine za naredno trogodišnje 

razdoblje pripremani novi. Kroz cikluse strateških planiranja 

obveznici su definirali svoje vizije i misije, opće i posebne 

ciljeve, načine ostvarenja tih ciljeva i pokazatelje uspješno-

sti kojima se mjeri uspješnost provedbe pojedinog načina 

ostvarenja. Uz navedeno prepoznati su rizici koji mogu utje-

cati na ostvarenje postavljenih ciljeva.

Također, kako bi se osigurale informacije o ostvarenju 

postavljenih ciljeva i dodatno ojačao sustav odgovornosti 

obveznici su uspostavili sustav praćenja, na temelju kojeg se 

izrađuju polugodišnji i godišnji izvještaji o provedbi strateških 

planova, te svake godine imenuju odgovorne osobe za pra-

ćenje provedbe strateškog plana na razini svakog posebnog 

cilja i načina ostvarenja.

Strateški planovi izrađuju se na temelju upute za izradu 

strateških planova koju Ministarstvo financija sastavlja svake 

godine. Sve dosadašnje upute dostupne su na službenim 

stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/stra-

tesko-planiranje.

Važno je istaknuti kako, počevši od ove godine, Re-

publika Hrvatska po prvi puta formalno sudjeluje u ciklusu 

Europskog semestra u sklopu kojeg je bila u obvezi izraditi 

Nacionalni program reformi, a isti je Vlada Republike Hr-

vatske usvojila na sjednici održanoj 24. travnja 2014. Ovim 

Programom su, između ostalog, opisane reformske mjere 

koje Republika Hrvatska već poduzima i čiju će provedbu 

dodatno pojačati u narednom razdoblju. Upravo stoga stra-

teški planovi obveznika moraju uključivati mjere i pokazatelje 

uspješnosti (indikatore) predviđene Nacionalnim programom 

reformi iz njihova djelokruga.

2. UPUTA ZA IZRADU STRATEŠKIH PLANOVA ZA 
RAZDOBLJE 2015. - 2017.

Dosadašnjim uputama, koje su dostupne na službenim 

stranicama Ministarstva financija, dana su detaljna obrazlo-

ženja svakog elementa strateškog plana zajedno s konkret-

nim primjerima kao i njegove tehničke karakteristike.

U ovom ciklusu strateškog planiranja naglasak je stavljen 

na revidiranje načina ostvarenja. Naime, u prošlom ciklusu 

strateškog planiranja načini ostvarivanja su se po prvi puta 

grupirali u dvije skupine. Prva skupina trebala je obuhvaćati 

već postojeće načine ostvarenja, odnosno aktivnosti čijim 

provođenjem se i dosada doprinosilo ostvarenju određenog 

posebnog cilja, a druga skupina nove aktivnosti koje može-

mo smatrati svojevrsnim reformama. 

Pregledom dostavljenih strateških planova za razdoblje 

2014. - 2016. uočeno je da je većina obveznika pogrešno 

utvrđivala nove, odnosno postojeće, načine ostvarenja. 

Naime, kao postojeći načini ostvarenja trebali su se defini-

rati oni s čijom provedbom se već započelo, dok su se kao 

novi načini ostvarenja trebali utvrditi oni s čijom provedbom 

će se započeti u nekoj od godina na koje se strateški  plan 

odnosi.

Također, budući da se postojeći načini ostvarenja ne opi-

suju, već se opisuju samo novi, preporuka je da iz samog na-

ziva načina ostvarenja bude razvidno radi li se o postojećem 

ili novom. U protivnom, u opisu novog načina ostvarenja po-
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trebno je navesti koje se nove aktivnosti planiraju provoditi. 

Prilikom definiranja načina ostvarenja mora se voditi računa 

da će načini ostvarenja koji su u ovom ciklusu utvrđeni kao 

novi u sljedećem biti postojeći.

a. Primjeri dobro definiranih novih načina ostvarenja daju se 

u nastavku, pri čemu je razvidno iz samih naziva načina 

ostvarenja, kao i iz njihovih opisa, da se isti dosada nisu 

provodili.

• Uvođenje elektroničke dostave ponuda (e-nabava) 
Planirano je da početkom 2014. Državni ured za središnju 

javnu nabavu omogući gospodarskim subjektima dostavu 

ponuda elektroničkim putem, čime bi se počeo ostvarivati 

proces prelaska s „papirnate“ na elektroničku javnu nabavu. 

• Uspostava jedinstvenog informacijskog sustava kul-
turne baštine Republike Hrvatske
Provest će se projekt revitalizacije i nadogradnje postoje-

ćeg informacijskog sustava koji će obuhvatiti podatke Regi-

stra, cjelokupnu dokumentaciju kulturne baštine te podatke 

koji su potrebni za podršku radnim procesima u upravljanju 

kulturnim dobrima.

b. Nazivi i opisi sljedećih načina ostvarenja ukazuju da se 

radi o postojećim, a isti su utvrđeni kao novi načini ostva-

renja.

• Planiranje inspekcijskih nadzora zaštite prirode
Cilj inspekcije zaštite okoliša je u suradnji s ostalim 

nadležnim službama povećati broj nadziranih osoba koje 

su obveznici primjene objedinjenih uvjeta zaštite okoliša, 

postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari kao i drugih 

subjekata koji svojim radom utječu na stanje okoliša. Budući 

da se planira povećati broj nadziranih osoba očito je da se 

inspekcijski nadzor već obavljao. Isto je vidljivo i u idućem 

primjeru.

• Nadzor nad željezničkim sustavom i sustavom 
žičara

Inspekcijskim nadzorom nad građevinskim, signalno-

sigurnosnim, elektroenergetskim podsustavom te podsu-

stavom željezničkih vozila, obavljanja željezničkog prometa, 

prijevozom opasnih tvari i uvjetima za izvršne, nadzire se 

provedba zakona, propisa i općih akata koji se odnose na 

siguran tijek željezničkog prometa kod subjekata odgovornih 

za sigurnost, a koji su sastavni dio željezničkog sustava.

Način ostvarenja „Ulaganje u željezničku infrastrukturu“ 

utvrđen je na previsokoj razini, odnosno preopćenito. Naime, 

naziv načina ostvarenja upućuje da se radi o postojećem, 

dok je iz obrazloženja istog vidljivo da se u sklopu istog, uz 

neke postojeće aktivnosti, planira provesti i neka potpuno 

nova aktivnost u ovom slučaju „Rehabilitacija pruge na 

dionici Okučani - Novska“. Dakle, preporuka je u ovakvim 

slučajevima načine ostvarenja definirati na nižoj razini budući 

da će se sigurno u narednom trogodišnjem razdoblju vršiti 

i ona ulaganja u željezničku infrastrukturu koja su nastavak 

već započetih aktivnosti, a ne isključivo onih s kojima se tek 

kreće.

Također, za neke od načina ostvarenja koji su definirani 

kao novi, primjerice „Cjelovito rješavanje županijskih minskih 

problema“ ili „Izgradnja sustava javnog navodnjavanja“  iz 

naziva proizlazi da se radi o postojećima, a u obrazloženju 

istih nisu dane naznake nekih konkretnih novih aktivnosti. 

Ako su u sklopu ovih načina ostvarenja predviđene nove 

aktivnosti iste se moraju konkretizirati u obrazloženju. Među-

tim, ako se uz nove aktivnosti nastavlja rad i na postojećima, 

način ostvarenja potrebno je definirati na nižoj razini kako bi 

isti bio iskazan u sklopu i postojećih i novih načina ostva-

renja. Primjerice, kao postojeći način ostvarenja može biti 

definirano „Rješavanje minskih problema“ koje će obuhvatiti 

sav teritorij Republike Hrvatske, odnosno županije u kojima 

je proces razminiranja već započet, dok se kao novi način 

ostvarenja može definirati „Razminiranje Sisačko-mosla-

vačke županije“ u kojoj, hipotetski, proces razminiranja još 

uopće nije ni započet.

Iako je grupiranje načina ostvarenja na postojeće i nove 

obvezno to ne znači nužno da će svi obveznici imati ili da 

moraju imati nove načine ostvarenja. Namjera ovakvog gru-

piranja je bila da se istaknu nove aktivnosti koje možemo 

smatrati svojevrsnim reformama. Nemaju svi obveznici u 

svakoj godini neke značajne nove aktivnosti te je lako mogu-

će da obveznik, pogotovo manji, ima samo postojeće načine 

ostvarenja. To ne znači da obveznik ne radi ništa već samo 

upućuje na to da ulaže dodatne napore da završi postojeće 

aktivnosti i projekte. Upravo stoga nije potrebno „pošto-

poto“ navoditi nove načine ostvarenja već samo onda kada 

smo uistinu sigurni da se radi o novoj i značajnoj aktivnosti.

3. OBVEZNI PRILOZI I ROKOVI DOSTAVE

Kao i u dosadašnjim ciklusima strateškog planiranja 

obveznici su dužni povezati ciljeve i načine ostvarenja iz 

strateškog plana s programima i aktivnostima/projektima iz 

državnog proračuna putem veznih tablica koje su dio strateš-

kog plana. Isto tako dužni su utvrditi rizike na razini poseb-

nog cilja i načina ostvarenja te njihovu procjenu dostaviti kao 

prilog strateškom planu.

Po usvajanju strategije Vladinih programa za određeno 

trogodišnje razdoblje čelnik obveznika donosi odluku o 

imenovanju odgovornih osoba za provedbu strateškog pla-

na te istu u roku 30 dana od usvajanja strategije dostavlja 

Ministarstvu financija na znanje. Osim odluke o imenovanju 

odgovornih osoba za provedbu strateškog plana čelnici su 

obvezni donijeti odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za 

upravljanje proračunskim sredstvima osiguranih u financij-

skom planu za 2014. kako bi se povezali ciljevi, programi i 

proračunska sredstva. Predlošci ovih odluka dostupni su na 

službenim stranicama Ministarstva financija na http://www.

mfin.hr/hr/stratesko-planiranje. Ministarstva su nove odluke 

o prijenosu ovlasti i odgovornosti dužna donijeti u roku 30 

dana od stupanja na snagu Državnog proračuna Republike 

Hrvatske za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. te istu dosta-
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viti na znanje Ministarstvu financija, Sektoru za izvršavanje 

državnog proračuna. 

Obveznici izvještavaju Ministarstvo financija o provedbi 

načina ostvarenja polugodišnje i godišnje te o provedbi po-

sebnih ciljeva godišnje, u skladu s rokovima za izvještavanje 

o izvršenju proračuna. Sukladno navedenom, polugodišnji 

izvještaj o provedbi načina ostvarenja za 2014., potpisan od 

strane čelnika, potrebno je dostaviti Ministarstvu financija 

u roku od 20 dana po isteku izvještajnog razdoblja (do 21. 

srpnja 2014.), a godišnji izvještaj do 31. ožujka 2015. Go-

dišnji izvještaj o provedbi posebnih ciljeva za 2014. godinu, 

potpisan od strane čelnika, dostavlja se Ministarstvu financija 

na godišnjoj razini do 31. ožujka 2015. Obrasci izvještaja, 

zajedno s uputama za popunjavanje istih, nalaze se u prilogu 

3. i 4. Upute. 

Ako tijekom godine dođe do promjena u djelokrugu ob-

veznika (smanjenje ili povećanje) koje utječu na definiranje 

novih i/ili brisanje postojećih posebnih ciljeva/načina ostvare-

nja, Ministarstvu financija je potrebno dostaviti izmjene i do-

pune strateškog plana. Ističemo da se izmjenama strateških 

planova ne treba pristupiti ako se pojedine ciljane vrijednosti 

neće ostvariti uslijed nedostatka sredstava. Naime, u tim 

slučajevima dovoljno je u izvještajima o provedbi načina 

ostvarenja obrazložiti  da je neostvarivanje ciljeva posljedica 

smanjenja raspoloživih sredstava za provedbu te da će se 

ostvarenje istih prolongirati.

Također, u slučaju kada dođe do organizacijskih ili kad-

rovskih promjena koje utječu na odluku o imenovanju odgo-

vornih osoba i odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti, izmi-

jenjene i dopunjene odluke potrebno je dostaviti Ministarstvu 

financija u roku 15 dana od nastanka tih promjena.

Svi obveznici strateške planove moraju objaviti na svojim 

službenim web stranicama.

Obveznici su dužni potpisani strateški plan za 
razdoblje 2015. - 2017., zajedno sa svim prilozima, 
dostaviti Ministarstvu financija najkasnije do 9. lipnja 
2014. u pisanom obliku na adresu Katančićeva 5, 
10000 Zagreb te elektroničkom obliku na e-mail: silvia.
sakan@mfin.hr.

Ivana Kunić, Ana Michieli Pavuna,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Knjigovodstveno evidentiranje rashoda za službena putovanja u zemlji kao i danim 
akontacijama za službena putovanja u kunama uvelike je jednostavnije nego evidentiranje 
istih tih poslovnih događaja kada se nastali rashodi i dane akontacije obračunavaju i isplaćuju 
u nekoj od inozemnih valuta. Autorica u nastavku daje primjer obračuna i knjigovodstvenog 
evidentiranja u slučaju kada je dana akontacija i napravljen obračun rashoda za službeno 
putovanje u valuti.

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ Stručni članak UDK 657.2

Knjigovodstveno evidentiranje danih 
akontacija i obračunatih rashoda za 
službeno putovanje u inozemstvo 

Sukladno odredbama  Pravilnika  o proračunskom raču-

novodstvu i računskom planu (Nar. nov. br. 114/10. i ispr. 

31/11.) (dalje u tekstu: Pravilnik) rashodi za službena putovanja 

koji se obračunavaju i isplaćuju u skladu s izdanim putnim 

nalogom evidentiraju se na računima odjeljka 3211 Službena 

putovanja. Obveza vođenja analitičke evidencije izdanih putnih 

naloga propisana je čl. 8. st. 3. Pravilnika. Dnevnice i ostali 

rashodi služenog puta zaposleniku se mogu isplatiti u gotovini 

ili na račun u poslovnoj banci. Knjigovodstveno evidentiranje 

rashoda za službena putovanja u zemlji kao i danim akontaci-

jama za službena putovanja u kunama uvelike je jednostavnije 

nego evidentiranje istih tih poslovnih događaja kada se nastali 

rashodi i dane akontacije obračunavaju i isplaćuju u nekoj od 

inozemnih valuta. U slučaju kada  su troškovi na službenom 

putu u inozemstvo nastali u nacionalnoj valuti zemlje za koju 

je dnevnica propisana u drugoj valuti1, uz obračun putnog 

naloga treba priložiti pisani dokaz o tečaju nacionalne valute. 

Kao pisani dokaz može poslužiti potvrda mjenjača prilikom za-

mjene devizne efektive u mjenjačnici u zemlji u koju se putuje. 

Na takav način određuje se odnos tečaja nacionalne valute i 

valute u kojoj je utvrđena dnevnica za tu zemlju. 

Poslodavac može u kunama isplatiti akontaciju i po obra-

čunu troškove nastale na službenom putu u inozemstvu, ali 

se radnik prethodno mora složiti s takvom isplatom. Među-

tim, u slučaju kada je akontacija za službeni put dana u valuti, 

1  Maksimalni neoporezivi iznosi dnevnice za službeno putovanje u 
inozemstvo propisani su Odlukom o visini dnevnica za službeno putovanje 
u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava Državnog prora-
čuna (Nar. nov., br. 8/06.) i Pravilnikom o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
95/05. - 79/13.).

radnik mora po obračunu vratiti istu valutu koju je primio 

prije odlaska obzirom da poslodavac nema ovlaštenja raditi 

mjenjačke poslove.

U nastavku se daje primjer obračuna i knjigovodstvenog 

evidentiranja danih akontacija i obračunatih rashoda za služ-

beno putovanje u valuti. 

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

  Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI 
NATJEČAJ I PRAKTIČNA PROVEDBA 

DAVANJA KONCESIJA

ODABRANA KORICA.indd 1 5/8/14 9:01:21 AMcijena: 200,00 kuna

komplet (obje knjige): 300,00 kuna
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Primjer 
Proračun/proračunski korisnik upućuje svog zaposlenika na službeni put u Belgiju. Zaposleniku je odobrena akontacija za 

potrebe službenog putovanja u iznosu 1.000 €. 

I. ISPLATA AKONTACIJE U VALUTI
• prodajni tečaj poslovne banke na dan 10. svibnja 2014. iznosi 7,635000 kn

• naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn (plaćanje s kunskog računa)

• srednji tečaj HNB-a na dan 10. svibnja 2014. iznosi 7,584938 kn.

A. AKONTACIJA ZA SLUŽBENO PUTOVANJE U INOZEMSTVO ISPLAĆENA KUPLJENIM DEVIZNIM SREDSTVIMA OD 
POSLOVNE BANKE 
Na ime akontacije za potrebe službenog puta zaposlenika AA 10. svibnja 2014. g. kupljeno je 1.000 € od poslovne banke. 

Red.
br.

Opis - knjiženje Iznos
Konto

Duguje Potražuje

Akontacija za službeni put u inozemstvo - isplata iz blagajne 

1. Izvadak kunskog računa 10. svibnja 2014. g. 

- Kupnja 1.000 € na ime akontacije za službeno putovanje 7.635,00 11141 11121

- Plaćena bankovna naknada 78,00 34311 11121

2. Uplata 1.000€ u deviznu blagajnu 1.000 x 7,584938 7.584,94 11312 11141

3. Negativna tečajna razlika (7.635,00 - 7.584,94 = 50,06) 50,06 34321 11141

4. Isplata 1.000 € iz devizne blagajne na ime akontacije za 

službeni put 1.000 € x 7,584938 = 7.584,94 kn 7.584,94 12319 11312

B. AKONTACIJA ZA SLUŽBENI PUT U INOZEMSTVO ISPLAĆENA OD STRANE PRORAČUNA/PRORAČUNSKOG KO-
RISNIKA KOJI IMA SVOJ DEVIZNI RAČUN
Na ime akontacije za potrebe službenog puta zaposleniku AA isplaćeno je 10. svibnja 2014. g. 1.000€. 

a) Sredstva u blagajnu uplaćena su sa deviznog računa proračuna/proračunskog korisnika, a zatim dana u gotovini 
zaposleniku. 

Red.
br. Opis - knjiženje Iznos

Konto

Duguje Potražuje

Akontacija za službeni put u inozemstvo - isplata iz blagajne 

Stanje deviznog računa € 
(2.000,00 € x 7,584938) 15.169,88 11122

1. Izvod sa deviznog žiroračuna (1.000,00 € x 7,584938) 7.584,94 11142 11122

2. Uplata 1.000 € u deviznu blagajnu 7.584,94 11312 11142

3. Isplata 1.000 € iz devizne blagajne na ime akontacije za 
službeni put 7.584,94 12319 11312

Plaćena bankovna naknada 78,00 34311 11121

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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b) Sredstva su direktno sa deviznog računa proračuna/proračunskog korisnika proslijeđena na račun zaposlenika 

Red.
br.

Opis - knjiženje Iznos
Konto

Duguje Potražuje

Akontacija za službeni put u inozemstvo - isplata na račun zaposlenika 

Stanje deviznog računa € (2.000,00 € x 7,584938) 15.169,88 11122

1. Izvod s deviznog žiroračuna (1.000,00 € x 7,584938) 7.584,94 11142 11122

2. Prijelazni kunski račun 7.584,94 11141 11142

3. Isplata 1.000 € na račun zaposlenika na ime akontacije za 

službeni put 7.584,94 12319 11141

Plaćena bankovna naknada 78,00 34311 11121

C. OBRAČUN PUTNOG NALOGA
Zaposlenik se vratio sa službenog puta i s danom 21. svibnja 2014. u svom putnom nalogu iskazao sljedeće troškove: 

a) Troškovi MANJI od akontacije
• Dnevnica  350,00 € 

• Cestarine  50,00 € 

• Račun za hotel  450,00 € 

• Ukupno:  850,00 € 

Ukupno isplaćena akontacija:  1.000,00 € 

Potraživanje od zaposlenika za povrat:  150,00 €
• kupovni tečaj poslovne banke na dan 21. svibnja 2014. iznosi  7,57000 kn

• naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn

• srednji tečaj HNB-a na dan 21. svibnja 2014. iznosi  7,619374 kn

Red. 
br.

Opis - knjiženje Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Obračun putnog naloga (sred. teč.HNB 7,619374)

- Dnevnice (350 € x 7,619374)

- Cestarine (50 €  x 7,619374)

- Račun hotel (450 x 7,619374)

UKUPNO: 

 

2.666,78

381,00

3.428,72

6.476,50

32112

32119

32114

23211

Stanje računa dane akontacije 7.584,94 12319

2. Povrat dane akontacije 

- Zatvaranje obveze po nastalim troškovima

- Povrat razlike u deviznu 

   blagajnu (150 € x 7,619374)

- Pozitivna tečajna razlika

    (7.584,94 - 6.476,50 - 1.142,91 = - 34,47)

6.476,50

1.142,91

34,47

23211

11312

12319

12319

12319

64151

3. Povrat više isplaćene akontacije iz blagajne na račun 

(prodaja 150 € poslovnoj banci) 

150 € x 7,619374 1.142,91 11141 11312

4. Izvadak kunskog računa 

- Uplata protuvrijednosti 150 € x 7,57000

- Negativna tečajna razlika (1.142,91 - 1.135,50 = 7,41)

1.135,50

7,41

11121

34321

11141

11141

5. Plaćena bankovna naknada 78,00 34311 11121
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b) Troškovi VEĆI od akontacije
• Dnevnica  450,00 €  

• Cestarine  50,00 €  

• Račun za hotel  650,00 €  

Ukupno:  1.150,00 € 

Ukupno isplaćena akontacija:  1.000,00 € 

Dug zaposleniku za isplatu:  150,00 € 
• prodajni tečaj poslovne banke na dan 21. svibnja 2014. iznosi  7,630000 kn

• naknada banke za provedenu transakciju  78,00 kn

• srednji tečaj HNB-a na dan 21. svibnja  2014. iznosi  7,619374 kn

Red.
br.

Opis - knjiženje Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Obračun putnog naloga (sred. teč.HNB 7,619374)

- Dnevnice (450 € x 7,619374)

- Cestarine (50 € x 7,619374)

- Račun hotel (650 € x 7,619374)

UKUPNO: 

 

3.428,72

381,00

4.952,59

8.762,31

32112

32119

32114

23211

Stanje računa dane akontacije 7.584,94 12319

2. Zatvaranje obveze po nastalim troškovima 7.584,94 23211 12319

Kupnja 150 € od poslovne banke ime razlike troškova po putnom nalogu 

1. Izvadak kunskog računa 21. svibnja 2014. g. 

- Kupnja 150 € x 7,630000 1.144,50 11141 11121

- Plaćena bankovna naknada 78,00 34311 11121

2. Uplata 150 € u deviznu blagajnu 

150 € x 7,619374 1.142,91 11312 11141

3. Negativna tečajna razlika 

(1.144,50 € 1.142,91 = 1,59) 1,59 34321 11141

4. Isplata 150 € iz devizne blagajne na ime razlike isplaćene 

akontacije za službeni put  150 € x 7,619374 1.142,91 23211 11312

Mr. sc. Andreja Milić, HZRIF, Zagreb

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE -

početak 9,30 satiZagreb, 17. lipnja 2014.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

17 06 pror. EU projekt copy.indd1 1 5/21/14 5:40:01 PM
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Ponekad se za nabavu roba, radova i usluga ugovara plaćanje unaprijed putem predujma. 
Primatelj predujma evidentira obvezu po primljenom predujmu, a uplatitelj predujma 
potraživanje za dani predujam. Za razliku od primljenih predujmova za koje nema nikakvih 
ograničenja niti uvjeta oko priznavanja, kod proračunskih korisnika davanje predujmova 
iznad iznosa predviđenih zakonskim odredbama je moguće samo iznimno i na temelju 
prethodno dobivene suglasnosti. Dani predujmovi se različito evidentiraju, ovisno o tome 
radi li se o danim predujmovima za kratkotrajnu ili dugotrajnu imovinu.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ Stručni članak UDK 657.2

Davanje predujmova u sustavu 
proračuna

1. UVOD

Državni proračun ili proračun jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave predstavlja akt kojim se procjenjuju 

prihodi i primici te utvrđuju rashodi i izdaci za jednu prora-

čunsku godinu. Proračunska godina počinje 1. siječnja, a 

završava 31. prosinca kalendarske godine te se za to raz-

doblje donosi proračun. Proračun se donosi prije početka 

godine na koju se odnosi. Sredstva proračuna se koriste 

za financiranje rashoda, funkcija i programa državnih tijela i 

tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, ali 

samo do visine utvrđene proračunom. Dakle, proračunom, 

a kod proračunskih korisnika financijskim planom, mogu se 

planirati i izvršavati samo oni rashodi za koje se predviđa 

ostvarenje s obzirom na njihovu dinamiku i dinamiku naplate 

planiranih prihoda.

Proračunom se planiraju sredstva za plaćanje obveza 
nastalih u godini za koju se donosi proračun, ali i za 
pokriće preuzetih obveza iz prethodnih godina, a prema 

načelu uravnoteženosti prihodi i primici trebaju pokrivati ras-

hode i izdatke tijekom cijele proračunske godine.

2. ZAKONSKA OGRANIČENJA PLAĆANJA 
PREDUJMOM

Proračunski korisnici i državnog proračuna i proračuna 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  mogu 

preuzimati obveze na teret proračuna tekuće godine samo 

za namjene i do visine utvrđene proračunom. Pridržavanje 

ovih načela osnova je dobrog financijskog upravljanja i odr-

žavanja fiskalne discipline. Prilikom izvršavanja, proračun se 

izvršava u skladu s raspoloživim sredstvima, a prioritet u izvr-

šavanju imaju dospjele obveze. Radi upravljanja likvidnošću 

proračuna za rashode i izdatke za koje je nastala obveza 

koja dospijeva u tekućoj proračunskoj godini mora se izvršiti 

rezervacija sredstava prema dospijeću tih obveza.

Shodno tome, davanje predujmova za nabavu roba, 

radova i usluga nije predviđeno kao redovno postupanje 

u sustavu proračuna, ali je ponekad uobičajeno plaćanje 

unaprijed. Pri tome je potrebno voditi računa o zakonskim 

ograničenjima. 

Članak 53. st. 1. Zakona o proračunu propisuje da je 
plaćanje predujmom moguće samo u iznimnim sluča-
jevima. Za to je potrebna suglasnost ministra financija 
odnosno načelnika, gradonačelnika ili župana u jedini-
cama lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Iznimno, proračunski korisnici mogu plaćati predujmom 

bez njihove suglasnosti, ali do iznosa utvrđenog u Zakonu 

o izvršavanju državnog proračuna odnosno Odluci o izvrša-

vanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) sa-

mouprave. Prema odredbama čl. 10. Zakona o  izvršavanju 
državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu 
(Nar. nov., br. 152/13., 39/14.), proračunski korisnik držav-

nog proračuna može plaćati predujmom bez suglasnosti 
ministra financija do pojedinačnog iznosa od 50.000,00 
kuna.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

mogu u Odluci o izvršavanju proračuna JLP(R)S za odre-
đenu godinu utvrditi iznos do kojeg njihovi korisnici mogu 

plaćati predujmom bez suglasnosti načelnika, gradonačel-

nika ili župana. Uvažavajući zakonske odredbe za proračun-

ske korisnike državnog proračuna, utvrđeni iznos plaćanja 

predujmom za proračunske korisnike JLP(R)S ne bi trebao 

prelaziti iznos utvrđen Zakonom o izvršavanju državnog pro-

računa, dakle najviše do 50.000 kuna.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizlazi da proračunski 

korisnici ne mogu plaćati predujmom više od 50.000,00 kuna 
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za pojedinačnu nabavu roba, radova i usluga, ako za to nisu 

dobili prethodnu  suglasnost ministra financija odnosno na-

čelnika, gradonačelnika ili župana.

Za nepridržavanje ovih odredbi Zakona o proračunu  

propisane su kazne. Odredbe čl. 124. Zakona o proraču-

nu propisuju kazne za pravnu osobu od 500.000,00 do 

2.000.000,00 kuna, a za odgovornu osobu proračuna i pro-

računskog korisnika od 50.000,00 do 100.000,00 kuna, ako 

se pri plaćanju predujma postupi suprotno odredbama čl. 53. 

Zakona o proračunu.

Prilikom financiranja projekata od strane Europske unije 

uobičajeno je davanje predujmova odnosno predfinanciranje. 

Shodno tome, često se s dobavljačima ugovara plaćanje 

unaprijed za provođenje određenih faza u projektima. Za 

financiranje projekata iz sredstava pomoći EU potpisani 

su međunarodni sporazumi, ratificirani s naše strane pa za 

davanje predujmova dobavljačima u projektu nije potrebno 

još dodatno tražiti suglasnost ministra financija.

3. OBVEZA ODREĐIVANJA PLAĆANJA 
PREDUJMOM U DOKUMENTACIJI ZA 
NADMETANJE

Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake 

ili veće od 200.000 kuna i nabavu radova procijenjene vrijed-

nosti jednake ili veće od 500.000 kuna, proračunski korisnici  

kao naručitelji u kontekstu Zakona o javnoj nabavi (Nar. 

nov., 90/11., 83/13., 1438/13.), su obvezni provoditi postup-

ke javne nabave. 

Jedan od bitnih preduvjeta nabave roba, radova i usluga 

i investicijskog ciklusa su raspoloživa financijska sredstva. 

Poduzetnicima je ovo vrlo često ograničavajući faktor budući 

da su za pokretanje investicija i početak građenja potrebna 

znatna financijska sredstva. Ukoliko dokumentacijom za nad-

metanje u postupcima javne nabave nije ugovoreno plaćanje 

predujmom, događaju se situacije da gospodarski subjekti 

- poduzetnici nisu u mogućnosti sami financirati određene 

investicije pa se niti ne javljaju na postupke javne nabave. 

Prema službenim podacima Ministarstva gospodarstva, 

Uprave za sustav javne nabave, ukupna vrijednost javne 

nabave u 2012. godini iznosi 39,3 mlrd kn, što predstavlja 

11,9% udjela javne nabave u BDP za tu godinu. Ukupna 

vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma  iznosi 

33,3 mlrd kn, a vrijednost  evidentirane bagatelne nabave 

iznosi  6 mlrd kuna. 

Tablica: Broj i vrijednost objavljenih ugovora

Predmet nabave

2011. godina 2012. godina

Vrijednost sklopljenih 
ugovora

%
Vrijednost sklopljenih 

ugovora
%

radovi 9.434.624.047   35.94 11.323.129.612   34.06
roba 7.269.684.432   27.70 14.275.394.504   42.93

usluge 9.544.799.999   36.36 7.651.805.895   23.01

Ukupno: 26.249.108.478 100,00 33.250.330.011 100,00

Izvor: Statističko izvješće javne nabave za 2012. godinu, Uprava za sustav javne nabave, obrada autorice.

Od ukupne vrijednosti ugovora za 2011. godinu u iznosu 26,25 mlrd kuna, ugovori o javnim radovima sudjeluju s 35,94%, 

odnosno 9,43 mlrd kuna. Tijekom 2012. godine ukupna vrijednost sklopljenih ugovora o javnim radovima je veća 1,9 mlrd 

kuna i iznosi 11,3 mlrd kuna, ali iskazano u apsolutnom iznosu. Relativni broj sklopljenih ugovora o javnim radovima pokazuje 

pad udjela radova u odnosu na ukupnu vrijednost sklopljenih ugovora i iznosi samo 34,06%. 

Za zadržavanje ulagačke klime i iznosa sklopljenih ugovora tijekom 2012. godine u odnosu na 2011. godinu kada je omjer 

iznosio 35,94%, ukupna vrijednost sklopljenih ugovora tijekom 2012. godine trebala je iznositi 11,96 mlrd kuna. Dakle, 

tijekom 2012. godine ukupna vrijednost ugovora o javnim radovima u 2012. godini manja je za 2,5 mlrd kuna u odnosu na 

2011. godinu.

Kako bi potpomogla pokretanje investicija i olakšala gospodarskim subjektima izvršenje te radi stvaranja pozitivne ula-

gačke klime, Vlada Republike Hrvatske je 12. travnja 2012. godine donijela Odluku o određivanju mjere plaćanja predujmom 

u ugovorima koje sklapaju proračunski korisnici državnog proračuna kao naručitelji. Odlukom je određena mjera plaćanja 

predujmom u ugovorima o javnoj nabavi za razdoblje od travnja 2012. godine do 31. prosinca 2013. godine. 

Ocjenjujući da je odluka donijela određene pozitivne rezultate u gospodarstvu, Vlada je 20. veljače 2014. godine donijela 

novu Odluku o određivanju mjere plaćanja predujmom u ugovorima koje sklapaju proračunski korisnici državnog 
proračuna kao naručitelji koja je objavljena u Nar. nov., br.j 25. od 24. veljače 2014. godine. 
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Ovom se odlukom za razdoblje do 31. prosinca 2015. 
godine određuje mjera plaćanja predujmom u ugovori-
ma o javnim radovima i ugovorima o  javnim uslugama 
koji uključuju radove koji su samo sporedni uz glavni 
predmet ugovora koje sklapaju proračunski korisnici 
državnog proračuna kao naručitelji.

U skladu s čl. 2. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnim 
radovima je ugovor o javnoj nabavi čiji je predmet:

1.  ili izvođenje radova, ili projektiranje i izvođenje radova, 

koji se odnose na jednu ili više djelatnosti navedenih u 

Dodatku I. ovoga Zakona, ili

2.  posao ili realizacija bilo kakvim sredstvima posla koji od-

govara zahtjevima što ih je naveo naručitelj. 

Ugovor o javnim uslugama je ugovor o javnoj nabavi 

koji nije ugovor o javnim radovima ili ugovor o javnoj nabavi 

robe, a čiji su predmet usluge u smislu Dodatka II. A ili usluge 

u smislu Dodatka II. B ovoga Zakona. Ugovor o javnoj nabavi 

čiji su predmet usluge u smislu Dodatka II. ovoga Zakona, 

a koji uključuje radove u smislu Dodatka I. ovoga Zakona 

koji su samo sporedni uz glavni predmet ugovora smatra se 

ugovorom o javnim uslugama.

Obveza ugovaranja plaćanja predujmom provodi se 
kada je procijenjena vrijednost javnih radova odnosno 
javnih usluga jednaka ili veća od 2.000.000 kuna, a pre-
dujam iznosi 10% ugovorene cijene, bez PDV-a.

Prema odluci, proračunski korisnici prije početka po-

stupka javne nabave, dakle prije izrade dokumentacije za 

nadmetanje obvezni su zatražiti suglasnost ministarstva 
financija za plaćanje predujmom. Nakon dobivanja su-

glasnosti ministra financija, proračunski korisnici državnog 

proračuna kao naručitelji u kontekstu javne nabave, obvezno 

u dokumentaciji za nadmetanje određuju način plaćanja 

predujmom. Ovu odredbu stavljaju i u prijedlog ugovora koji 

je najčešće privitak dokumentaciji za nadmetanje te kasnije i 

u ugovor o javnim radovima i ugovor o javnim uslugama. 

4. RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE DANIH 
PREDUJMOVA

Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom 

planu (Nar. nov., br. 114/10., 31/11. - ispr.), za evidentiranje 

danih predujmova propisan je osnovni račun 12912 - Po-
traživanja za predujmove. Prilikom davanja predujmova za 

nabavu materijalnih rashoda razreda 3, samo evidentiranje 

potraživanja za dane predujmove uz smanjenje novca, finan-

cijske imovine na žiro računu je dovoljno. 

Kada proračunski korisnik koji nije u sustavu PDV-a plati 

predujam bilo za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine ili 

kratkotrajne imovine, od dobavljača koji je obveznik PDV-a 

primi račun za primljeni predujam. Ovakav račun nije po-

trebno provoditi u knjigovodstvu proračunskog korisnika, jer 

pretporez dobiven preračunatom stopom iz danog predujma, 

proračunski korisnici koji nisu u sustavu PDV-a ne mogu 

odbiti kao pretporez nego je sastavni dio predujma kojeg 

različito evidentiramo, ovisno o vrsti nabavljene robe, radova 

ili usluga.

Primjer 1.: Predujam za nabavu kratkotrajne imovine
Proračunski korisnik koji nije u sustavu PDV-a je pribavio 

potrebnu suglasnost župana za plaćanje predujma za nabavu 

kratkotrajne imovine - mazuta za centralno grijanje u iznosu 

54.000,00 kuna.

1. Proračunski korisnik plaća predujam za nabavu kratkotraj-

ne imovine u iznosu 54.000 kuna. 

2. Dobavljač isporučuje mazut i ispostavlja račun za isporuku 

na iznos 54.000,00 kuna te se evidentira obveza dobav-

ljaču za materijalne rashode i rashod kratkotrajne imovine 

- ostali materijal za proizvodnju energije.

3. Proračunski korisnik zatvara obvezu prema dobavljaču s  

ranije danim predujmom za buduću isporuku mazuta.

Knjiženje: 

Red.
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1 2 3 4 5
1. Plaćanje predujma za 

nabavu kratkotrajne 

imovine - mazuta 54.000,00 12912 11121

2. Evidentiranje ulaznog 

računa za primljeni 

mazut 54.000,00 32239 23223

3. Zatvaranje  

potraživanja za preduj-

move s obvezom za 

mazut 54.000,00 23223 12912

Sukladno Pravilniku, davanje predujma je potrebno evi-

dentirati odobrenjem računa potraživanja za dane predujmo-

ve. Uobičajena je praksa evidentiranja odobrenja računa ob-

veze prema dobavljačima odmah prilikom plaćanja predujma 

ukoliko proračunski korisnik tijekom mjeseca daje predujam 

za materijalne rashode te ima spoznaju da će  dobavljač do 

kraja tog istog mjeseca izvršiti isporuku i ispostaviti račun za 

izvršenu isporuku. 

Ako dobavljač neće izvršiti isporuku, obaviti uslugu ili 

radove do kraja obračunskog mjeseca  ili proračunske godi-

ne, nije preporučljivo evidentiranje odobrenja računa obveza 

odnosno dugovne strane obveza prema dobavljačima već 

potraživanja za dane predujmove. 

Na kraju proračunske godine niti za jedan analitički račun 

dobavljača ne smije ostati dugovni saldo već ga je potrebno 

preknjižiti na osnovni račun 12912 - potraživanja za dane 

predujmove. Ova potraživanja potrebno je popisati prilikom 

popisa imovine i obveza, odnosno inventure na dan 31. pro-

sinca tekuće proračunske godine. Tom prilikom potrebno je 

napraviti specifikaciju analitičkih računa dobavljača koji-
ma je dan predujam, što upućuje na zaključak da osnovni 

račun 12912 - potraživanja za dane predujmove mora biti 

analitički račun te  iznos predračuna ili broja ugovora po 

kojima su predujmovi dani. 
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Računovodstveno evidentiranje davanja predujmova za 

nabavu dugotrajne imovine računovodstveno  je bitno dru-

gačije negoli davanje predujmova za kratkotrajnu imovinu ili 

usluge odnosno materijalne rashode razreda 3. 

Za evidentiranje danih predujmova za nabavu dugotrajne 

nefinancijske imovine u Pravilniku o proračunskom računo-

vodstvu i računskom planu propisani su sljedeći osnovni 

računi:

• 41811 - Predujmovi za nabavu neproizvedene imovi-
ne

• 42811 - Predujmovi za nabavu proizvedene dugotraj-
ne imovine

• 43811 - Predujmovi za nabavu plemenitih metala, 
umjetničkih i znanstvenih djela i ostalih vrijednosti

• 45811 - Predujmovi za dodatna ulaganja na nefinan-
cijskoj imovini.
Samim Pravilnikom nije propisan način evidentiranja 

danih predujmova za nabavu dugotrajne imovine, ali samo 

propisivanje osnovnih računa i smanjivanje raspoloživih 

sredstava na žiro računima ukazuje na računovodstveno 

evidentiranje i priznavanje rashoda za dane predujmove za 

nabavu imovine.

Kao značajna specifičnost modificiranog načela nastanka 

događaja proračunskog računovodstva je iskazivanje rasho-

da za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine u izvještajnom 

razdoblju u kojem je stjecanje ili nabava izvršeno. Članak  21. 

Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu 

definira da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslov-

nog događaja (obveza) i u izvještajnom razdoblju na koje se 

odnose neovisno o plaćanju. 

Međutim, ukoliko se prilikom nabave dugotrajne nefinan-

cijske imovine  uplaćuje predujam, rashod nastaje u trenutku 

plaćanja predujma.

Kod danih predujmova za nabavu dugotrajne nefi-
nancijske imovine, dani predujam predstavlja rashod 
za dane predujmove za nabavu određene vrste  imo-
vine.

Primjer 2.: Predujam za nabavu dugotrajne nefinan-
cijske imovine

Proračunski korisnik (nije u sustavu PDV-a) nabavlja prije-

nosna računala ukupne vrijednosti 42.000,00 kuna, a dobav-

ljač uvjetuje plaćanje predujma u iznosu 15.000,00 kuna. 

1. Proračunski korisnik 1. 6. 2014. godine plaća predujam za 

nabavu dugotrajne imovine.

2. Dobavljač nakon 45 dana od dobivanja predujma, 15. 

7. 2014. godine isporučuje računala i ispostavlja ulazni 

račun.

3. Proračunski korisnik zatvara obvezu prema dobavljaču s 

dani predujmom.

4. Proračunski korisnik podmiruje ostatak obveze prema 

dobavljaču u iznosu 27.000 kuna.

Knjiženje:

Red.
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Plaćanje predujma za nabavu dugotrajne nefi nancijske 

imovine - prijenosnih računala 15.000,00 12912 11121

1.a. Priznavanje rashoda za dane predujmove za dugotrajnu 

imovinu 15.000,00 42811 91111

2. Evidentiranje ulaznog računa za primljenu dugotrajnu 

nefi nancijsku imovinu -  računala 42.000,00 42211 24221

2.a. Evidentiranje nabave dugotrajne nefi nancijske imovine 42.000,00 02211 91111

3. Zatvaranje potraživanja za predujmove s obvezom 

za isporučena računala 15.000,00 24221 12912

3.a. Storniranje rashoda za dani  predujam za nabavu imovine 15.000,00 42811 91111

4. Uplata razlike dobavljaču za isporučena računala 27.000,00 24221 11121

Prilikom davanja predujma za nabavu dugotrajne imovine evidentira se potraživanje za dane predujmove na osnovnom 

računu 12912, ali se provodi paralelno evidentiranje rashoda za dani predujam za nabavu određene vrste imovine na 
razredu 4. Prema ulaznom računu za isporučenu dugotrajnu imovinu evidentira se rashod za nabavljenu dugotrajnu imovinu, 

ali je potrebno stornirati prethodno evidentiran rashod za dani predujam za  nabavu imovine.

Ovakvim načinom evidentiranja javljaju se određeni problemi, najčešće prilikom izvršavanja budući da stavka rashoda za 

dane predujmove za nabavu imovine nije planirana proračunom niti financijskim planom. Smatramo da ovakav način eviden-

tiranja može biti prihvatljiv (zbog smanjenja raspoloživog novca) samo prilikom davanja predujmova za nabavu dugotrajne 

imovine za koju isporuka nije izvršena do kraja proračunske godine. 

nikic.indd k.indd   12nikic.indd k.indd   12 5/23/14   9:32:07 AM5/23/14   9:32:07 AM



13Riznica 6/2014

RAČUNOVODSTVOPRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO

 Primjer 3.: Predujam za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
Proračunski korisnik (nije u sustavu PDV-a) nabavlja prijenosna računala ukupne vrijednosti 40.000,00 kuna , a dobavljač 

uvjetuje plaćanje predujma u iznosu 10.000,00 kuna. 

1. Proračunski korisnik 1. 12. 2013. godine plaća predujam za nabavu dugotrajne imovine.

2. Dobavljač nije u mogućnosti isporučiti računala do kraja 2013. godine već ih isporučuje 20. 1. 2014. godine i ispostavlja 

ulazni račun.

3. Proračunski korisnik zatvara obvezu prema dobavljaču s danim predujmom.

4. Proračunski korisnik podmiruje ostatak obveze prema dobavljaču u iznosu 30.000 kuna.

Knjiženje: 

Red.
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

              2013. godina
1. Plaćanje predujma za nabavu dugotrajne nefi nancijske 

imovine - prijenosnih računala 10.000,00 12912 11121

1.a. Priznavanje rashoda za dane predujmove za dugotrajnu 

imovinu 10.000,00 42811 91111

              2014. godina
2. Evidentiranje ulaznog računa za primljenu dugotrajnu 

nefi nancijsku imovinu -  računala 40.000,00 42211 24221

2.a. Evidentiranje nabave dugotrajne nefi nancijske imovine 40.000,00 02211 91111

3. Zatvaranje potraživanja za predujmove s obvezom 

za isporučena računala 10.000,00 24221 12912

3.a. Ispravak rezultata - manjka prihoda od nefi nancijske imovine 

za 2013. godinu zbog danog  predujma za nabavu imovine 10.000,00 92222 91111

4. Uplata razlike dobavljaču za isporučena računala 30.000,00 24221 11121

Budući da je proračunski korisnik prilikom davanja predujma za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine evidentirao 

rashod za dani predujam za nabavu imovine, takva transakcija je utjecala na ostvareni rezultat (manjak prihoda od nefinancij-

ske imovine) na kraju proračunske, 2013. godine. Zbog evidentiranja rashoda za nabavljenu dugotrajnu imovinu po ulaznom 

računu tijekom 2014. godine potrebno je izvršiti ispravak prethodnog ostvarenog rezultata prethodne 2013. godine. Stoga se 

zatvaranjem obveze prethodno danim predujmom smanjuje manjak prihoda od nefinancijske imovine budući da je „fiktivno“ 

nastao zbog danog predujma. 

5.  POREZNO POSTUPANJE S DANIM PREDUJMOVIMA

Zakonom je propisana obveza ispostavljanja računa za svaki predujam primljen prije obavljene isporuke dobara i usluga 

koje je porezni obveznik obavio drugom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik i za svaki predujam 

primljen od drugog poreznog obveznika ili pravne osobe koja nije porezni obveznik prije završetka obavljanja usluga. Na 

računu za primljene predujmove potrebno je navesti datum primitka predujma, ali i sve druge podatke propisane čl. 79. st. 

1. Zakona. 

Dakle, temeljem danog predujma drugom poreznom obvezniku proračunski korisnik mora dobiti račun za dani predujam,  

jer čl. 30. st. 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13.), propisuje da obveza 

obračuna PDV-a za primljene predujmove nastaje u trenutku primanja predujma. Za nastanak ovog oporezivog događaja 

bitan je trenutak naplate predujma, a ne trenutak isporuke dobara ili obavljanja usluge. Ako je proračunski korisnik dao pre-

dujam prije stjecanja dobara unutar Europske unije, onda ne nastaje obveza obračuna PDV-a.

Sukladno čl. 134. st. 1. Zakona, proračunski korisnik za dane predujmove može odbiti pretporez u obračunskom razdoblju 
u kojem je dao predujam i ima račun, neovisno o tome što dobro nije isporučeno ili usluga obavljena. Ako za dani  predujam 

ima račun do roka za podnošenje prijave PDV-a tada ima pravo na odbitak pretporeza u onom obračunskom razdoblju u kojem 

je platio predujam. Ako za dani predujam  nema račun do roka za podnošenje prijave PDV-a tada proračunski korisnik ima 

pravo na odbitak pretporeza u onom obračunskom razdoblju u kojem je primio račun. 

Ulazne račune za dane predujmove proračunski  korisnik - obveznik PDV-a upisuje u knjigu primljenih (ulaznih) računa, a u 

knjigovodstvu je dužan osigurati podatke o pravu na pretporez po ulaznim računima za dane predujmove.
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6.  DANI PREDUJMOVI KOD PRORAČUNSKIH 
KORISNIKA KOJI  SU U SUSTAVU PDV-a

Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom pla-

nu  propisuje račune za evidentiranje potraživanja za pretporez 

kod proračunskih korisnika - obveznika PDV-a po ulaznim 

računima. Da bi se osigurala evidencija radi utvrđivanja i pla-

ćanja PDV-a po plaćenim predujmovima osnovni račun 12421  

-  Potraživanja za pretporez kod obveznika PDV-a po ulaznim 

računima treba dodatno analitički pratiti. Prijedlog je analitički 

podračun 124213 - Potraživanja za pretporez u primljenim 

računima za plaćene predujmove.

Ako je proračunski korisnik platio predujam dobavljaču 

za nabavu robe ili obavljenu uslugu, dobavljač mu je dužan 

ispostaviti račun za primljeni predujam. Predračun ili ponudu 

po kojem je proračunski korisnik platio predujam ne evidentira 

se u knjigovodstvu niti  u knjizi ulaznih računa. Tek kada prora-

čunski korisnik primi račun za plaćeni predujam, evidentira ga 

u knjigovodstvu i u knjizi primljenih (ulaznih) računa.

Na temelju primljenog računa za plaćeni predujam prora-

čunski korisnik priznaje pravo na pretporez. 

Budući da proračunski korisnici obavljaju i usluge koje su 

oslobođene obračuna PDV-a i usluge koje su oporezive PDV-

om, imaju obvezu podjele pretporeza po  ulaznim računima za 

dane predujmove na dio koji se može odbiti i na dio koji se ne 

može odbiti.

Shodno tome, treba razlikovati tri vrste računa za dani 

predujam:

1. ulazni računi za dani predujam koji se odnose na oslobođene 

usluge i po kojima nije dopušten odbitak pretporeza 

2. ulazni računi za dani predujam koji se odnose na oporezive 

usluge i po kojima je dopušten pretporez u ukupnom iznosu

3. ulazni računi za dani predujam koji se odnose i na oporezive 

i na oslobođene usluge i za koje postoji obveza podjele pret-

poreza.

Primjer 4.: Predujam za nabavu kratkotrajne imovine
Proračunski korisnik obveznik PDV-a pribavio je potrebnu 

suglasnost župana za plaćanje predujma za nabavu mazuta za 

centralno grijanje školske dvorane koja se u večernjim satima 

iznajmljuje sportskim klubovima. Budući da se radi o nabavi 

robe koja služi i za obavljanje usluga koje su oslobođene PDV-

a i za one koje su oporezive PDV-om, potrebno je podijeliti 

pretporez.

1. Proračunski korisnik je 16. 2. 2014. godine platio predujam 

prema predračunu za nabavu kratkotrajne imovine - mazuta 

za centralno grijanje u iznosu 35.000,00 kuna (s uključenim 

PDV-om u iznosu 7.000,00 kuna). 

2. Proračunski korisnik je 24. 2. primio račun za dani predu-

jam.

3. Mazut je isporučen 5. 3. 2014. Postotak podjele pretporeza 

je 15%.

Knjiženje: 
Red.
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1 2 3 4 5
1. Plaćanje predujma za nabavu kratkotrajne imovine - mazuta 35.000,00 12912 11121

2. Primanje UR za dani predujam 

PDV 20% od 35.000,00 = 7.000,00 x 15% = 1.050,00 

potraživanja za pretporez u danim predujmovima

  1.050,00

  1.050,00

12912

124215

3. Ulazni račun za primljeni mazut

pravo na pretporez

PDV 7.000,00 x 15% = 1.050,00

Rashod za energente 

35.000,00

  1.050,00

33.950,00

12411

32239

23223

3.a. Umanjenje pretporeza za dani predujam   1.050,00

  1.050,00

12912

124215

4. Zatvaranje  potraživanja za predujmove s obvezom za mazut 35.000,00 23223 12912

Potraživanje za dani predujam evidentira se na osnovnom računu 12912 u ukupnom iznosu 35.000 kuna. Nakon do-

bivanja računa za dani predujam priznaje se pravo na pretporez u iznosu 1.050,00 kuna budući da se na ukupni PDV po 

ulaznom računu u iznosu 7.000 kuna može priznati samo 15% prava na pretporez. Obračunato pravo na pretporez, koje 

se evidentira na analitičkom računu 124215 se stornira iz danog predujma, ali se nakon isporuke robe evidentira obrnuti 

događaj, stornirano pravo na pretporez u iznosu 1.050,00 kuna ponovno uvećava dani predujam. Nakon ovog knjiženja na 

knjigovodstvenoj kartici potraživanja za dane predujmove nalazi se uplaćeni iznos predujma 35.000 kuna kojim se zatvara 

obveza prema dobavljaču. Obračunato pravo na pretporez po danom predujmu po primljenom računu za dani predujam je 

potrebno stornirati budući da se po ulaznom računu evidentira isporuka robe i priznaje pravo na pretporez, ponovno prema 

izračunatom postotku prava na pretporez.

Mr. sc. Jasna Nikić, HZRIF, Zagreb
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Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti donesena je Uredba o sastavljanju i predaji Izjave 
o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11., 106/12. 
i 130/13., u daljnjem tekstu: Uredba), kojom je propisan izgled i sadržaj Izjave, postupak 
i rokovi sastavljanja i predaje Izjave te način i rokovi izvještavanja Ministarstva financija 
o uočenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadržaja Izjava. Autorice u članku 
daju pregled rezultata provjere formalnog sadržaja Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2013. 
godinu i uočene nepravilnosti koje je provelo Ministarstvo financija.

HANA ZORIČIĆ, IVA BRKIĆ Stručni članak UDK 336.64

Provjera formalnog sadržaja 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 
2013. jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

1. UVOD

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 

139/10. i 19/14.) uvedena je obveza sastavljanja i predaje Izja-

ve o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava), kojom 

čelnici svih razina, pa tako i načelnici općina, gradonačelnici, 

odnosno župani, svake godine za prethodnu proračunsku 

godinu, za razdoblje u kojem su obnašali dužnost, potvrđu-

ju zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 

učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog 

upravljanja i kontrola u okviru proračunom utvrđenih sred-

stava. Čelnik Izjavu daje na temelju prethodno popunjenog 

Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik), 

zatim raspoloživih informacija o radu tijela, rezultata rada 

unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene. 

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti donesena je 

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti 

i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11., 

106/12. i 130/13., u daljnjem tekstu: Uredba), kojom je pro-

pisan izgled i sadržaj Izjave, postupak i rokovi sastavljanja 

i predaje Izjave te način i rokovi izvještavanja Ministarstva 

financija o uočenim nepravilnostima po provedenim provje-

rama sadržaja Izjava. 

2. REZULTATI PROVJERE FORMALNOG 
SADRŽAJA IZJAVA O FISKALNOJ 
ODGOVORNOSTI ZA 2013. I UOČENE 
NEPRAVILNOSTI

Postupak provjere sadržaja Izjave kao i način i rokovi 

izvještavanja o uočenim nepravilnostima propisani su Ured-

bom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti 

i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila. Sukladno članku 13. 

Uredbe, Ministarstvo financija izvršilo je provjeru formalnog 

sadržaja Izjava jedinica lokalne i područne (regionalne) sa-

mouprave za 2013. To znači da je provjereno jesu li predani 

svi propisani dokumenti, dakle, uz Izjavu i popunjeni Upitnik, 

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvješće te Mišlje-

nje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i 

kontrola za područja koja su bila revidirana u 2013. te jesu li 

nepravilnosti utvrđene Upitnikom predviđene za otklanjanje u 

Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Rezultati formalne 

kontrole izložit će se u nastavku.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2013. dostavilo je 

559 od ukupno 576 jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave iz čega proizlazi da 17 jedinica Izjavu nije do-

stavilo. 
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Od ukupnog broja općina, gradova, odnosno županija 

koje su poštovale obvezu i dostavile Izjavu, njih 78 dostavilo 

je obrazac Izjave 1a koji se daje onda kada nisu uočene 

slabosti i nepravilnosti, što predstavlja veliki napredak u 

odnosu na prošlu godinu kad je obrazac Izjave 1a dostavilo 

40 općina, gradova, odnosno županija. Izjavu 1b je dostavilo 

468 obveznika te time potvrdilo postojanje slabosti i nepra-

vilnosti, ali koje ne utječu na zakonito, namjensko i svrhovito 

korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje 

sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraču-

nom utvrđenih sredstava. 13 jedinica predalo je Izjave 1a i 

1b čemu je razlog primopredaja dužnosti koja se dogodila 

tijekom 2013. 

Kao i pri predaji Izjave za 2011. i 2012., pojedine jedinice 

su istovremeno dostavile obrasce 1a i 1b, a kao dio obvezne 

dokumentacije priložile i Plan otklanjanja slabosti i nepra-

vilnosti, te time potvrdile postojanje slabosti i nepravilnosti 

koje ne utječu na zakonito, namjensko i svrhovito korištenje 

sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava 

financijskog upravljanja i kontrola u okviru proračunom utvr-

đenih sredstava. U tom slučaju Ministarstvo financija valja-

nom smatra Izjavu kojom se potvrđuje postojanje slabosti i 

nepravilnosti. Također, postoje jedinice koje su na pitanja u 

Upitniku odgovorile odgovorima „NE“, dakle potvrdile posto-

janje slabosti i nepravilnosti, a pritom dostavile obrazac Izja-

ve 1a, što je samo po sebi pogrešno i oprečno. Pogrešnima 

se smatraju i one Izjave koje su dane na temelju Upitnika u 

kojem su izbjegnuti odgovori na pojedina pitanja.

Prilikom formalnih kontrola Upitnika uočene su nepra-

vilnosti pri popunjavanju Upitnika. Na pojedina pitanja neke 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nisu 

niti dale odgovor. Naime, Upitnik je pravilno ispunjen samo 

ukoliko je odgovoreno na sva pitanja. Za pitanja koja se ne 

odnose na pojedine jedinice, dani su odgovori „NE“ umjesto 

„NIJE PRIMJENJIVO“. U takvim su slučajevima u stupcu za 

obrazloženja za negativne odgovore dane opaske kako se 

pitanje ne odnosi na jedinicu lokalne i područne (regional-

ne) samouprave. Obrazloženja, odnosno dodatni komentari 

upisivani su i u stupac referenca, unatoč tome što je izričito 

naznačeno u samom Upitniku da se stupac referenca ne 

popunjava, već su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza 

podloga za davanje odgovora na pitanja.

Također su zabilježeni slučajevi da je obveznik Izjavu 

dao na temelju „starog“ popunjenog Upitnika, zanemarivši 

izmjene Upitnika iz Uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o 

sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvješta-

ja o primjeni fiskalnih pravila.

Općine, gradovi i županije koji su dostavili Izjavu 1b bili su 

obvezni dostaviti i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti. U 

ovom dijelu nije vidljiv značajniji napredak u odnosu na 2012. 

jer podjednaki broj jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i ove godine nije dostavio Plan. 

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebao bi sadrža-

vati opis slabosti i nepravilnosti uočenih tijekom popunjavanja 

Upitnika, akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno 

poduzeti za rješavanje slabosti i nepravilnosti, očekivani datum 

otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te podatke o odgovornim 

osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti. Kao najčešća 

manjkavost Plana uočava se nepreciziranje očekivanog da-

tuma otklanjanja slabosti i nepravilnosti već se kao očekivani 

datum otklanjanja navodi općenito čitava 2014. 

Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za pro-

računsku godinu 2013. obvezne su bile dostaviti sve općine, 

gradovi, odnosno županije koje su u prošloj godini predale 

obrazac Izjave 1b, odnosno koje su predale i Plan otklanjanja 

slabosti i nepravilnosti za 2012. Obvezu dostavljanja Izvje-

šća nisu ispunile 34 jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. Nepažnjom ili nerazumijevanjem, jedinice su u 

naslovu Izvješća upisivali 2012. jer se ono odnosi na slabosti 

i nepravilnosti uočene 2012., a bilo je potrebno upisati 2013. 

godinu obzirom da se izvještava što je poduzeto u 2013. U 

Izvješću o otklonjenim slabostima i nepravilnostima bilo je 

potrebno navesti jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja sla-

bosti i nepravilnosti izvršene. Ukoliko nisu, bilo je potrebno 

obrazložiti nerealizirane, odnosno djelomično realizirane ak-

tivnosti te utvrditi novi očekivani datum otklanjanja slabosti i 

nepravilnosti. Dakle, Izvješće o otklonjenim slabostima i ne-

pravilnostima trebalo bi odgovarati Planu otklanjanja slabosti 

i nepravilnosti iz prethodne godine. 

U najvećem broju slučajeva, slabosti i nepravilnosti su 

otklonjene. One jedinice koje nisu to učinile u roku u kojem 

su se obvezale, često nisu obrazložile razloge, već su samo 

navele novi datum otklanjanja. One jedinice koje nisu uspjele 

otkloniti slabosti i nepravilnosti, najčešće su se opravdale 

stalnim povećanjem obima poslova u odjelu ili nedostatkom 

ljudskih resursa. Kao razlog se navode i političke nesuglasice, 

zbog kojih primjerice, proračun nije upućen u zadanim roko-

vima predstavničkom tijelu, zatim u područjima i procesima 

koji zahtijevaju donošenje procedure navedeno je kako ona 

nije donesena, ali se u praksi provodi. Najčešće opravdanje 

jest da nepravilnosti nisu u potpunosti otklonjene ili to nije 

učinjeno u zadanim rokovima, bez dodatnih objašnjenja. 

Pozitivni primjeri Izvješća o otklonjenim slabostima i 

nepravilnostima u prilogu imaju i dokaze da su nepravilnosti 

otklonjene. Primjerice, uz pitanje 3. Upravno tijelo nadležno 

za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samou-

prave je nakon primitka uputa za izradu proračuna jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave Ministarstva 

financija izradilo upute za izradu proračuna jedinice lokalne 

i područne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih 

proračunskim i izvanproračunskim korisnicima jedinice lokal-

ne i područne (regionalne) samouprave.

Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog uprav-

ljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana u 2013. isti-

če važnost unutarnje revizije. Obveznici sastavljanja Mišljenja 

bile su pojedine općine, gradovi i županije koje su prema 

Pravilniku o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna (Nar. nov., 

br. 96/13.), obvezne uspostaviti unutarnju reviziju, a od kojih 

ukupno dvije županije i osam gradova nisu poštovali obvezu 

dostavljanja navedenog Mišljenja. Preostali obveznici koji su 

Mišljenje dostavili, u njemu su iskazali mišljenje unutarnjih 

revizora o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i 

kontrola za revidirana područja i podatke o obavljenim unu-

tarnjim revizijama u prethodnoj godini.
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3. DALJNJE AKTIVNOSTI U PROVOĐENJU 
KONTROLE

Ministarstvo financija je od općina, gradova i županija, 

koje nisu dostavile Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2013. i 

pripadajuću dokumentaciju, zatražilo da pisanim putem po-

tvrde kako Izjavu nisu sastavili i predali. Ukoliko ne postupe 

sukladno nalogu Ministarstva financija, pretpostavka je da 

čelnici ne mogu potvrditi zakonito, namjensko i svrhovito 

korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje 

sustava financijskog upravljanja i kontrola u 2013. Dosada 

je Ministarstvo financija o tome obavještavalo Državni ured 

za reviziju, a od Uprave za financijsko upravljanje, unutarnju 

reviziju i nadzor, odnosno Sektora za proračunski nadzor i 

nadzor koncesija tražio da obave proračunski nadzor nad 

istima. 

Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti 

koje su stupile na snagu u veljači 2014. brisane su odredbe 

o političkoj odgovornosti za općinske načelnike, gradonačel-

nike odnosno župane te je uvedena prekršajna odgovornost 

čelnika svih razina koja je u skladu s propisima koji se odno-

se na prekršaje općenito, a imajući u vidu težinu i posljedice 

koje nastaju činjenjem navedenih prekršaja. Predviđeno je da 

se novčanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna 

kazni za prekršaj čelnik ako ne sastavi i dostavi Izjavu i ako 

Ministarstvo financija, nadležna ministarstva i jedinice lokalne 

i područne (regionalne) samouprave prilikom provjere sadr-

žaja Izjave uoče da je dokumentacija temeljem koje je dana 

Izjava nevjerodostojna.

U praksi navedeno znači da ovaj prekršaj postoji, primje-

rice, kada su prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika 

dani odgovori koji se ne mogu potkrijepiti dokazima odnosno 

dokumentima na temelju kojih su dani potvrdni ili djelomični 

odgovori ili ako se utvrdi da je u konkretnom slučaju dan 

potvrdan ili djelomično potvrdan odgovor, a trebao je biti dan 

negativan odgovor.

Optužni prijedlog protiv počinitelja prekršaja sastavlja u 

ime Ministarstva financija inspektor proračunskog nadzora 

koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je ostvaren 

prekršaj i podnosi ga nadležnom područnom uredu Porezne 

uprave, a prekršajni postupak u prvom stupnju vodi nadležni 

područni ured Porezne uprave. 

Od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

koje nisu dostavile priloge Izjavi, zatraženo je da to žurno 

učine. One jedinice koje su Izjavu dostavile istovremeno na 

obrascu 1a i 1b, a kao dio obvezne dokumentacije priložili 

i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te time potvrdili 

postojanje slabosti i nepravilnosti koje ne utječu na zakonito, 

namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i 

djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i 

kontrola u okviru proračunom utvrđenih sredstava, obavije-

štene su da će Ministarstvo financija valjanom smatrati Izjavu 

kojom potvrđuju postojanje slabosti i nepravilnosti.

Nakon provjere formalnog sadržaja, pristupit će se suštin-

skoj provjeri Izjava i Upitnika zbog čega su od svih jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave zatraženi dokazi 

koji će potvrditi dostavljenu dokumentaciju. Na taj način će 

se za svakog obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz 

Upitnika, provjeriti dostavljena Izjava. O rezultatima nakon 

suštinske provjere Izjava pisat ćemo u jednom od sljedećih 

brojeva.

Hana Zoričić, Iva Brkić,
Ministarstvo financija RH, Zagreb

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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Zakon o proračunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.), jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i izvanproračunskim korisnicima u njihovoj nadležnosti omogućava kratkoročno 
zaduživanje, ali uz pridržavanje određenih ograničenja. Autorica u članku pojašnjava 
uvjete u kojima se jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i izvanproračunski 
korisnici mogu kratkoročno zaduživati, kao i nadležnost donošenja odluke o kratkoročnom 
zaduživanju. 

NEVENKA BRKIĆ Stručni članak UDK 336.64

Kratkoročno zaduživanje jedinica 
lokalne i područne (regionalne) 
samouprave

Odredbama članaka 86. - 94. Zakona o proračunu (Nar. 

nov., br. 87/08.), propisano je dugoročno zaduživanje, davanje 

jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, pravnih osoba u njihovom većinskom vlasniš-

tvu ili suvlasništvu i ustanova čiji je osnivač jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave kao i izvanproračunskih 

korisnika. Navedeni Zakon je u primjeni od 1. siječnja 2009. i 

nije ograničavao mogućnost privremenog kratkoročnog zadu-

živanja, ali nije niti podrobnije regulirao pitanja uvjeta i načina 

kratkoročnog zaduživanja što je dovelo do različitih postupa-

nja kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Člankom 86.a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

proračunu (Nar. nov., br. 136/12.), koji se primjenjuje od 1. 

siječnja 2013., propisani su način i uvjeti pod kojima se 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave smije 
kratkoročno zaduživati. Jedinica lokalne i područne (regio-

nalne) samouprave može se kratkoročno zadužiti najduže do 
12 mjeseci bez mogućnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja 

postojećih obveza po kratkoročnim kreditima ili zajmovima, 

uzimanjem novih kratkoročnih kredita ili zajmova i to isključi-
vo za premošćivanje jaza nastalog zbog različite dinamike 
priljeva sredstava i dospijeća obveza. Za kratkoročno zadu-

živanje nije potrebna suglasnost Ministarstva financija. 

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

odnosno njen čelnik odgovoran je za planiranje i izvršavanje 

proračuna, prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadležno-

sti te preuzimanje obveza i njihovo pravovremeno plaćanje 

sukladno dospijećima (članak 95. Zakona o proračunu). 

U dijelu uspostavljanja sustava pravovremenog plaćanja 

i pažljivog gospodarenja novčanim sredstvima najvažnije 

su funkcije financijskog planiranja i upravljanja gotovinom. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave procje-

njuju novčane priljeve i odljeve te ovisno o odnosu priljeva i 

dospjelih obveza za plaćanje mogu upravljati raspoloživim 

viškovima sredstava u skladu s odredbama članka 62. Za-

kona o proračunu ili privremeno, a najduže unutar dvanaest 

mjeseci, kratkoročno se zaduživati u skladu sa svojim općim 

aktima. 

Kratkoročno posuđivanje novčanih sredstava radi pre-
mošćivanja jaza (održavanja likvidnosti) i plaćanja obveza 
po dospijeću ne ograničava se već je upravo temelj uprav-

ljanja financijskim tokovima i gotovinom te dobrog gospo-

darenja prihodima i rashodima. Na takav se način uspješno 

mogu premostiti negativne razlike koje su posljedica različite 

dinamike ispunjavanja obveza i prikupljanja te uplate prihoda 

u proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samou-

prave. Kratkoročno zaduživanje do najviše dvanaest mjeseci 

dakle nije ograničeno. Ne smije se, međutim, niti na koji način 

reprogramirati da postane dugoročno, odnosno da se reali-

zacija i povrat kredita produži na više od dvanaest mjeseci, 

jer bi se u tom slučaju radilo o dugoročnom zaduživanju za 

koje je jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave 

potrebna suglasnost Vlade Republike Hrvatske koju jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave može dobiti 

samo ako su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o proračunu 

i Pravilnikom. 

Kratkoročno zaduživanje radi pokrića manjka pri-
hoda i primitaka jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i/ili podmirenja njezinih dospjelih obveza na 

kraju izvještajnog razdoblja nije u skladu s odredbama 
članka 86.a Zakona o proračunu.  
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Pitanje koje je često upućeno Ministarstvu financija, a od-

nosi se na kratkoročno zaduživanje je primjerice pitanje: „Je li 

donošenje odluke o kratkoročnom zaduživanju u nadležnosti 

predstavničkog ili izvršnog tijela?

Kako je u tekstu već navedeno, člankom 95. Zakona o 

proračunu propisana je odgovornost čelnika jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave za planiranje i izvršavanje 

proračuna, prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadležno-

sti te preuzimanje obveza i njihovo pravovremeno plaćanje 

sukladno dospijećima, te je stoga odgovoran i može donositi 

odluku za kratkoročno posuđivanje novčanih sredstava radi 

likvidnosti i plaćanja obveza po dospijeću. Kratkoročno 

posuđivanje novčanih sredstava radi premošćivanja jaza 

(održavanja likvidnosti) i plaćanja obveza po dospijeću temelj 

je upravljanja financijskim tokovima i gotovinom te dobrog 

gospodarenja prihodima i rashodima. 

Treba međutim, voditi računa o odredbama  Zakona o 

lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, koji je u nad-

ležnosti Ministarstva uprave, a naročito na njegove zadnje 

izmjene i dopune (Nar. nov., br. 144/12.), odnosno odredbe 

članka 48. kojima se općinskom načelniku, gradonačelniku i 

županu propisuje, između ostaloga, ograničenje raspolaga-

nja ostalom imovinom. Člankom 48. stavkom 2. navedenog 

Zakona propisano je ograničenje čelniku jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave (općinskom načelniku, 

gradonačelniku i županu) na način da može odlučivati o visini 

pojedinačne vrijednosti do najviše 0,5% iznosa prihoda bez 

primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj 

se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina, 

odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos 

veći od 1.000.000,00 kuna, općinski načelnik, gradonačelnik 

odnosno župan može odlučivati najviše do 1.000.000,00 

kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada može 

odlučivati najviše do 70.000,00 kuna. Stjecanje i otuđivanje 

nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom 

mora biti planirano u proračunu jedinice i provedeno u skladu 

sa zakonom. Istim člankom stavkom 3. propisano je da o 

stjecanju i otuđivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju 

ostalom imovinom većom od navedenih iznosa odlučuje 

predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. 

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

može kratkoročno zaduživanje planirati u svom proračunu i 

odluci o izvršavanju proračuna, u skladu s odredbama Zako-

na o proračunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.) i Pravilnika o 

proračunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i 120/13.). 

Budući da proračun i odluku o izvršavanju proračuna jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi njezino 

predstavničko tijelo, na prijedlog izvršnog tijela, u tom slu-

čaju nema potrebe donositi posebnu odluku o kratkoročnom 

zaduživanju. 

Odgovor na pitanje u čijoj je nadležnosti donošenje od-

luke o kratkoročnom zaduživanju ovisi dakle o visini iznosa 
sredstava za koji se općina, grad ili županija zadužuje i o 

tome je li jedinica lokalne i područne (regionalne) samoupra-

ve planirala kratkoročno zaduživanje u svom proračunu. 
U svakom slučaju treba voditi računa o odredbama Zakona 

o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 

33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 

144/12. i 19/13. - pročišćeni tekst) i Zakona o javnoj nabavi 

(Nar. nov., br. 90/11., 83/13. i 143/13.). 

Nevenka Brkić,  MInistarstvo financija RH, 
Zagreb
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 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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U sve intenzivnije napore središnje države za kreiranjem povoljnog poslovnog okruženja 
u Republici Hrvatskoj, posve neovisno ali vrlo kompatibilno, razvija se i odvija projekt 
Certifikacije gradova i općina s povoljnim poslovnim okruženjem. Cilj projekta je da hrvatske 
lokalne samouprave sustavno unaprijedi kako bi standard lokalnih dobara i usluga koje 
pružaju poduzećima, ali i građanima, bio na svjetskoj razini. Proces certifikacije gradova i 
općina ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruženja koje podrazumijeva učinkovitu 
administraciju, transparentnu lokalnu samoupravu, primjerenu infrastrukturu i partnerski 
odnos prema gospodarstvu. S obzirom da je upravo teritorijalni i administrativni prostor 
gradova i općina krajnja točka u kojoj se investicije ostvaruju, svakako da su aktivnosti 
gradova i općina izuzetno značajne za privlačenje i realizaciju realnih investicija. 

Doc. dr. sc. SAŠA DREZGIĆ Stručni članak UDK 336.64

Certifikacija gradova i općina s 
povoljnim poslovnim okruženjem u 
Republici Hrvatskoj 

1. UVOD

Projekt Certifikacije gradova i općina s povoljnim poslov-

nim okruženjem (BFC SEE - Business Friendly Certification 

South East Europe), pokrenut uz pokroviteljstvo USAID-a 

2007. godine na području Srbije u organizaciji  Nacionalne 

alijanse za lokalni ekonomski razvoj (NALED). Nakon velikog 

interesa i reputacije koju je Program stekao, zahvaljujući 

Njemačkoj agenciji za regionalni razvoj (GIZ) u veljači 2012. 

godine projekt se proširio s ciljem da se provodi u cijeloj regiji 

jugoistočne Europe.1  U prvoj fazi projekta u Republici Hr-

vatskoj certifikat, kao dokaz povoljnog poslovnog okruženja, 

dobili su grad Ivanec i Bjelovar. Posebno priznanje kvalitete 

projekta  predstavlja ulazak  grada Ivaneca nedugo nakon 

certificiranja na prestižnu listu Financial timesa kao jedan od 

10 europskih mikrogradova s najboljom strategijom privlače-

nja stranih izravnih investicija, što predstavlja veliki uspjeh  za 

gradsku samoupravu, a svakako i tim BFC SEE projekta. Cilj 

BFC SEE projekta je da hrvatske lokalne samouprave sustav-

no unaprijedi kako bi standard lokalnih dobara i usluga koje 

pružaju poduzećima, ali i građanima, bio na svjetskoj razini.

1 Program certifikacije provodi se u Srbiji, Hrvatskoj, Makedoniji te Bosni 
i Hercegovini. 

2. OSNOVNI ELEMENTI PROGRAMA 
CERTIFIKACIJE

 Program certifikacije općina pokrenula je 2007. godine 

Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), 

u suradnji s Američkom agencijom za međunarodni razvoj 

(USAID). Danas, Certifikaciju podržava veliki broj relevant-

nih državnih institucija i međunarodnih organizacija, među 

kojima su: Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Mi-

nistarstvo za ljudska i manjinska prava, državnu upravu i lo-

kalnu samoupravu, Vlada AP Vojvodine, Nacionalna agencija 

za regionalni razvoj (NARR), Regionalna agencija za razvoj 

istočne Srbije (RARIS), USAID Projekt održivog lokalnog ra-

zvoja, Fondacija za otvoreno društvo i Njemačka organizacija 

za međunarodni razvoj (GIZ) .

Program certifikacije doživio je značajan uspjeh u Srbiji, 

ali i prepoznatljive rezultate na međunarodnom planu. Goto-

vo trećina svih lokalnih samouprava u Srbiji unapređuje po-

slovno okruženje kroz NALED-ov Program certifikacije. Cer-

tifikat o povoljnom poslovnom okruženju posjeduje ukupno 

18 općina i gradova, a 3 su kandidati za re-certifikaciju. Od 

5 općina iz Srbije koje je Financial Times uvrstio na listu Top 

10 investicijskih destinacija u jugoistočnoj Europi 2012/13., 

svih 5 je certificirao NALED. Od 2012. godine, uz podršku 

GIZ-a kroz Otvoreni regionalni fond za modernizaciju usluga 

općina, BFC prerasta u međunarodno priznat i prepoznat 

standard kvalitete koji se osim u Srbiji, primenjuje i u Hrvat-
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skoj, Makedoniji i Bosni i Hercegovini (BFC SEE - Business 

Friendly Certification South East Europe), što govori o znača-

ju i dometu Programa certifikacije.

Na prostorima jugoistočne Europe certifikacija gradova 

i općina predstavlja prvi regionalni projekt koji potiče kon-

kurentnost među lokalnim jedinicama u pogledu privlačenja  

novih investicija, jača ekonomske veze unutar šire regije, ali i 

doprinosi stvaranju prepoznatljivih zajedničkih standarda za 

ocjenu kvalitete poslovanja na državnoj, regionalnoj i među-

narodnoj razini.

Proces certifikacije gradova i općina u jugoistočnoj 

Europi ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruženja 

koje podrazumijeva učinkovitu administraciju, transparentnu 

lokalnu samoupravu, primjerenu infrastrukturu i partnerski 

odnos prema gospodarstvu. Shemom 1 sažeto je prikazan 

koncept BFC SEE projekta.

Shema 1: Sažeti prikaz BFC SEE projekta

Ciljevi Programa certifikacije su:
• Jačanje kapaciteta gradova i općina za privlačenje inve-

sticija i podršku lokalnom gospodarstvu,

• Osiguravanje stabilnog i mjerljivog poslovnog okruženja,

• Utvrđivanje primjera najbolje prakse,

• “Korak po korak” vodič ka daljnjim poboljšanjima,

• Izgradnja svijesti poduzetnika o mogućnostima i potenci-

jalima koje pružaju gradovi i općine,

• Definiranje jedinstvenog i standardiziranog pristupa no-

vim kao i postojećim poduzećima,

• Uvođenje inovacija u načinu na koji se promoviraju lokalni 

potencijali,

• Pronalaženje konkretnih rješenja za poboljšanje poslovne 

klime.

Sam proces certifikacije sastoji se od sljedećih ko-
raka:
• Prezentacija programa certifikacije lokalnoj samoupravi

• Potpisivanje sporazuma između grada/općine i koordina-

tora zaduženog za projekt certifikacije u pojedinoj državi

• Obuka i formiranje gradskog/općinskog tima za certifika-

ciju

• Priprema dokumentacije

• Posjeta evaluatora lokalnoj jedinici te analiza stanja

• Izvještaj i preporuke lokalnoj jedinici

• Ispunjavanje kriterija

• Posjeta verifikacijske komisije

• Dodjela certifikata

• Kontinuirana promocija i re-certifikacija.

Sami kriteriji i potkriteriji koji se moraju zadovoljiti kako 

bi se utvrdilo zadovoljava li određena lokalna jedinica mini-

malne standarde povoljnog poslovnog okruženja uobličeni 

su u 12 kriterija te 80 potkriterija. Isti su nastali kao rezultat 

poznavanja teorije lokalnog ekonomskog razvoja te pozna-

vanja prakse poslovanja te interakcije poduzeća te lokalne 

vlasti. Kriteriji koji se koriste pri certificiranju sastoje se od 

sljedećih područja:

 1.  Strateški pristup lokalnom ekonomskom razvoju
 2.  Organizacijski kapacitet za pružanje podrške gospo-

darstvu
 3.  Uključenost gospodarstva u rad lokalne uprave (pri-

vredni savjet)
 4.  Efikasan sustav za izdavanje građevinskih dozvola 
 5.  Dostupnost informacija relevantnih za poslovanje  
 6.  Primjena marketinga u cilju promocije investicija 

 7.  Kreditna sposobnost i financijska stabilnost   
 8.  Promocija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa  
 9.  Poticanje privatno-javnih partnerstava
10. Primjerena infrastruktura i pouzdane komunalne 

uslu ge
11. Transparentna politika lokalnih taksi, poreza i poticaja
12. Primjena informacijskih tehnologija.

Lokalne jedinice koje ispune 75% navedenih kriterija (od 

kojih nemaju svi istu vrijednost već se provodi ponderiranje u 

skladu sa značajem) ostvaruju uvjete za dodjelu certifikata. 

Što se tiče samog projekta certifikacije, kao jedan od 

najznačajnijih koraka u procesu, pored spremnosti rukovod-

stva da se posveti procesu certifikacije, ključni preduvjet 

za ispunjavanje standarda u što kraćem roku je kvalitetna 

priprema. Priprema podrazumijeva obuku osoblja i učestalu 

komunikaciju između lokalne jedinice i koordinatora kako bi 

se pripremila dokumentacija, prezentacija, neophodni mate-

rijali i podaci u elektroničkom obliku prije posjete evaluatora. 

Nakon što evaluatori pregledaju dostavljenu dokumentaciju, 

organizira se posjeta evaluatora prema dvodnevnoj agendi 

gdje se prvog dana održava sastanak s predstavnikom lokal-

ne jedinice (gradonačelnikom ili načelnikom) te drugim čla-

novima rukovodstva. Tijekom drugog dana obavljaju se raz-

govori s predstavnicima relevantnih odjela u lokalnoj jedinici 

te odgovarajućim relevantnim institucijama. Nakon posjete, 

tim evaluatora vrši procjenu ispunjenosti kriterija za certifi-

kaciju i prikuplja dodatne informacije u suradnji s lokalnom 
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jedinicom i poslovnom zajednicom. Nakon toga se dostavlja 

detaljni Izvještaj s preporukama, gdje se jasno definira kako 

je ocijenjen status pokazatelja povoljne poslovne klime. Tom 

prilikom se definiraju i dodatni zahtjevi prema lokalnoj jedinici 

koji su neophodni za ispunjenje zadanih kriterija za certifika-

ciju. Uz podršku koordinatora lokalna jedinica identificira i 

dodatne izvore stručne podrške (donatori, konzultanti, regio-

nalne razvojne agencije). Lokalna samouprava ima obvezu 

pripreme tromjesečnih izvještaja o napretku i po ispunjenju 

kriterija za certifikaciju, dostaviti izvještaj kojim se dokazuje 

spremnost za posjetu verifikacijske komisije. Verifikacijsku 

komisiju čini tim stručnjaka koji se sastoji od predstavnika 

institucija, gospodarstva i civilnog sektora koji posjeduju 

znanje i iskustvo u područjima lokalne ekonomske politike. 

Članovi komisije imaju obavezu upoznavanja sa stanjem 

lokalnog gospodarstva te lokalne jedinice koja je u procesu 

certifikacije, pročitati izvještaje i upoznati se s rezultatima 

koje je lokalna jedinica postigla u odnosu na programske 

kriterije. Tijekom posjete, članovi komisije postavljaju dodat-

na pitanja rukovodstvu lokalne jedinice u vezi sa svakim od 

kriterija kako bi dobili dodatne informacije i potvrdili vjero-

dostojnost podataka navedenih u izvještaju. Sastav komisije 

za posjetu lokalnoj jedinici uključuje najmanje tri člana koji 

donose odluku o spremnosti za certifikaciju glasanjem nakon 

konzultacija po završetku posjete. Četvrti član je predstavnik 

Njemačke agencije za regionalni razvoj koji nema pravo gla-

sa, ali predstavlja nezavisnog i objektivnog promatrača koji 

vodi računa o kvaliteti procesa verifikacije.

Završetkom procesa certifikacije te dobivanjem certifika-

ta lokalna jedinica dokazuje da je usvojila principe lokalnog 

ekonomskog razvoja te da je učinila maksimalne napore u 

smjeru poboljšanja gospodarskog stanja na svojem prostoru. 

U tom smislu, ulazak u proces certifikacije predstavlja i od-

govorno ponašanje lokalne vlasti prema svojim građanima. 

Međutim, dokaz o povoljnom poslovnom okruženju još uvijek 

nije jamstvo da će se stanje lokalne ekonomije zaista i una-

prijediti. Zbog toga je potrebna dodatna aktivnost institucija 

koje provode proces certifikacije u zemljama regije. To su pri-

je svega promotivne aktivnosti vezane za proces certifikacije, 

ali i povezivanje svih subjekata lokalnog ekonomskog razvoja 

u okviru svojih aktivnosti kako bi se na jednom mjestu omo-

gućio uvid u sve pretpostavke, ograničenja i mogućnosti za 

privlačenje investicija na lokalnom prostoru. Takva vertikalna 

i horizontalna integracija subjekata od izuzetne je važnosti 

za uspjeh projekta u svakoj pojedinoj državi te su zbog toga 

moguće i značajne razlike u uspješnosti projekta među drža-

vama članicama.

Slika 1: Zaštitni znak BFC SEE projekta 

3. PROCES CERTIFIKACIJE U REPUBLICI 
HRVATSKOJ

Sporazum o formiranju Regionalne mreže za povoljno 

poslovno okruženje potpisan je na Međunarodnom sajmu 

lokalnih samouprava NEXPO, koji se održavao od 25. do 27. 

rujna 2013. godine u Rijeci i Opatiji. Prve certificirane lokalne 

samouprave zajednički su nastupile te investicijskoj javnosti 

predstavile potencijale za ulaganje i prednosti koje nude u 

odnosu na sredine koje nemaju certifikat o povoljnom po-

slovnom okruženju.

Veliko priznanje za sve partnere na projektu, a poseb-

no za proces certifikacije u Republici Hrvatskoj je nagrada 

koju je ostvario grad Ivanec u ožujku 2013. godine.  Na 

međunarodnom natječaju Cities and Regions of The Future 

2014./2015. (Gradovi i regije budućnosti), kojeg provodi 

ugledni britanski Financial Times svake dvije godine, Grad 

Ivanec je svrstan u deset najboljih mikrogradova u Europi (do 

100.000 stanovnika) u kategoriji Strategija za privlačenje i 

poticanje direktnih stranih ulaganja (http://www.fdiintelligen-

ce.com/Locations/Europe/European-Cities-and-Regions-of-

the-Future-2014-15?ct=true). 

Takvu ocjenu donio je tim vrhunskih analitičara iz grupe 

Financial Timesa koja se bavi praćenjem, analizom i predvi-

đanjima kretanja u ulagačkom sektoru. S obzirom da je po-

znato da je Financial Times jedan od vodećih svjetskih listova 

koji se bavi isključivo tematikom međunarodnog biz nisa, 

financija, ekonomskim i političkim vijestima, komentarima i 

analizama te da takva ocjena dolazi od tima neovisnih struč-

njaka, slobodno se može reći da je ovakvo rangiranje Ivanca 

i priznanje kojeg su  primili predstavnici grada na svečanosti 

proglašenja u francuskom gradu Cannesu, najveće i najzna-

čajnije što je Ivanec ikad dobio. Prema riječima gradonačelni-

ka Ivaneca, g. Batinića, svrstavanje Ivanca u deset europskih 

gradova - i to u konkurenciji 180 gradova iz cijele Europe 

- koji su najviše učinili u uvođenju strategija za privlačenje i 

poticanje izravnih stranih ulaganja priznanje je svima u Gradu 

Ivancu koji su tijekom prošlih godina kroz razne projekte radili 

na stvaranju pretpostavki za privlačenje ulaganja (slika 2.). 

To je potvrda da je na međunarodnoj razini prepoznat smjer 

razvitka koji smo si bili zadali najprije Gradskim operativnim 

planom, a sada i Strategijom razvoja grada Ivanca, i da je 

ocijenjen kao stimulativan za poticanje i privlačenje stranih 

ulaganja - izjavio je povodom dodjele priznanja gradonačel-

nik Milorad Batinić. Tomu su, smatra, doprinijeli dugogodišnji 

napori Grada na opremanju i aktiviranju Poslovne i Industrij-

ske zone, na formiranju učinkovite lokalne samouprave koja 

je u svakom trenutku na raspolaganju lokalnoj poslovnoj za-

jednici i potencijalnim vanjskim investitorima te na uklanjanju 

administrativnih zapreka i gradnji imidža Ivanca kao sredine 

koja je prijateljski naklonjena prema ulagačima. Svakako da 

je tomu uvelike doprinio i BFC znak (Bussines Friendly Cer-

tificate) kojeg je, nakon velikog operativnog rada gradskog 

vodstva, dijela gradskih službi i Poslovne zone Ivanec d.o.o. 

što je trajao gotovo godinu dana, prošle godine Grad Ivanec 

dobio u regionalnom projektu čije je provođenje financirala 

njemačka vlada.
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Na međunarodni natječaj Financial Timesa grad Ivanec 

prijavio se samoinicijativno, krajem prošle godine. S obzirom 

na to da se u međunarodnim poslovnim krugovima ocjene 

Financial Timesa visoko uvažavaju i prihvaćaju kao provjereni 

i pouzdani analitički podaci, gradska uprava i cijeli projektni 

tim angažiran na promidžbi Ivanca kao bussines friendly 

sredine vjeruju da ovakva (besplatna!) reklama na visokoj 

poslovnoj europskoj razini predstavlja sjajan marketing za 

Ivanec i ujedno, najbolju moguću pozivnicu potencijalnim 

stranim ulagačima.

Slika 2: Najboljih deset europskih mikro gradova u kategoriji kvalitete 
Strategije privlačenja stranih izravnih investicija

Izvor: Financial Times, European Cities and Regions of the Future 
2014/2015.

Krajem ožujka 2014. godine u suradnji s Hrvatskom 

gospodarskom komorom održane su radionice po svim 

Županijskim komorama HGK gdje je prezentiran projekt Cer-

tifikacije gradova i općina s povoljnim poslovnim okruženjem 

u Republici Hrvatskoj. Tijekom dva tjedna prezentacijama je 

prisustvovalo više od 160 predstavnika gradova i općina te 

se potvrdio velik interes za sudjelovanje na projektu. 

Krajem travnja 2014. u svim državama u kojima se tre-

nutno provodi proces Certifikacije objavit će se javni poziv 

za iskaz interesa lokalnih samouprava. Iako se lokalne sa-

mouprave mogu u proces Certifikacije uključiti u svakom 

trenutku, ulazak u proces putem javnog poziva važan je zbog 

mogućnosti subvencioniranja cijene projekta, ali i zajednič-

kog promotivnog nastupa na nacionalnom i međunarodnom 

planu. 

4. ZAKLJUČAK

Kao komplementarni okvir napora središnje države za 

kreiranjem povoljnog poslovnog okruženja u Republici Hr-

vatskoj nadovezao se projekt Certifikacije gradova i općina 

s povoljnim poslovnim okruženjem. S obzirom da je kranja 

točka u kojoj se ostvaruju investicije prostor lokalnih sa-

mouprava, svakako da su 

aktivnosti gradova i općina 

izuzetno značajne za reali-

zaciju investicija s obzirom 

na sve veću usklađenost 

makroekonomskih politika 

središnjih država, a pogoto-

vo porezne politike. 

Iako je projekt Certifika-

cije gradova i općina u Re-

publici Hrvatskoj pokrenut 

2012. godine već su ostva-

reni sjajni rezultati prije sve-

ga certifikacijom Bjelovara i 

Ivaneca u lipnju 2013. godi-

ne, a posebno ulaskom Iva-

neca na rang listu uglednog 

Financial Timesa  u kate-

goriji prvih deset europskih 

mikro gradova s najboljom 

strategijom privlačenja stra-

nih izravnih investicija. Iako 

je temeljni cilj projekta su-

stavno podizanje razine djelovanja lokalne samouprave na 

razinu svjetskog standarda, što se pokazuje ulaskom i na ovu 

prestižnu listu, svakako da se u narednom razdoblju očekuje 

i povećan interes stranih i domaćih ulagača za investicije u 

certificiranim gradovima. 

Program certifikacije se nastavlja te se očekuje da Centar  

za lokalni ekonomski razvoj krajem mjeseca raspiše i javni 

poziv za iskaz interesa na sudjelovanje u projektu. S obzirom 

na već značajan broj upita lokalnih samouprava očekuje se 

veliki interes, što predstavlja potvrdu o prepoznatljivosti i 

važnosti ovog projekta za lokalne samouprave. 

Doc. dr. sc. Saša Drezgić, 
Sveučilište u Rijeci, Ekonomski fakultet, Rijeka
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Novi granski Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama, zaključen 
dana 30. travnja 2014. godine i granski Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoškolskom 
obrazovanju zaključen dana 22. svibnja 2014. godine donose neke novine, između ostalog, 
vezane i uz materijalna prava zaposlenika osnovnih i srednjih škola koje se, prije svega, 
odnose na dodatke na plaću i naknadu troškova prijevoza. Ovim se člankom daje osvrt na 
one odredbe navedenih kolektivnih ugovora, koje imaju utjecaj na obračun plaća i naknada 
zaposlenih u školskim ustanovama.

FADILA BAHOVIĆ Stručni članak UDK 330.5 - 331.2

Novi granski kolektivni ugovori u 
osnovnom i srednjem obrazovanju

1. UVOD

Vlada RH i Sindikat hrvatskih učitelja zaključili su dana 30. 
travnja 2014. godine novi Kolektivni ugovor za zaposleni-
ke u osnovnoškolskim ustanovama1 (dalje u tekstu: Kolek-

tivni ugovor). Rezultat je to uspješnih kolektivnih pregovora 

koji su uslijedili nakon što je Vlada RH otkazala prethodni 

Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoškolskim ustano-

vama iz 2011. godine2 i nakon što je isti prestao važiti dana 

28. ožujka 2014. godine. 

Kada su u pitanju materijalna prava zaposlenika osnovnih 

škola, novi Kolektivni ugovor donosi neke manje promjene 

koje se prije svega odnose na uvećanja plaće za posebne 

uvjete rada; ona su na nešto drukčiji način uređena novim 

Kolektivnim ugovorom u odnosu na prethodni, a jednako se 

tako promjene odnose i na drukčije vrednovanje prekovre-

menih sati nastavnog osoblja. 

Iako zaključen 30. travnja 2014. godine, novi se Kolektivni 

ugovor primjenjuje od 1. travnja 2014. godine, a sklopljen je 

na razdoblje do 12. prosinca 2016. godine. 

Što se tiče prava zaposlenih u srednjoškolskim ustano-

vama, također su uspješno završeni pregovori između Ne-

zavisnog sindikata zaposlenih u srednjim školama Hrvatske 

i Vlade RH zaključivanjem novog Kolektivnog ugovora za 
zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama3 dana 22. 

1  Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama za-
ključen 30. travnja 2014. godine - u  trenutku pisanja članka još nije objavljen 
u Narodnim novinama.

2  Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama 
(Nar. nov., br. 66/11.) - prethodni Kolektivni ugovor.

3  Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama za-
ključen 22. svibnja 2014. godine - u  trenutku pisanja članka još nije objavljen 
u Narodnim novinama.

svibnja 2014. godine, koji se primjenjuje od 1. svibnja 2014. 

godine do 12. prosinca 2016. godine.

U nastavku teksta osvrnut ćemo se na one najvažnije 

izmjene oba granska kolektivna ugovora, koje imaju utjecaj 

na plaće i naknade zaposlenih u obrazovanju. 

2. NOVI KOLEKTIVNI UGOVOR ZA ZAPOSLENIKE 
U OSNOVNOŠKOLSKIM USTANOVAMA

2.1. Osnovna plaća

Iako novi Kolektivni ugovor više ne sadrži definiciju 

osnovne plaće, ista se nije promijenila; i dalje se izračunava 

kao umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta 

na kojeg je zaposlenik raspoređen i osnovice za izračun pla-

će (o.p. osnovica za izračun plaće u javnim službama), uvećan 

za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža. 

Razlog zbog kojeg je ova definicija izostavljena iz gran-

skog Kolektivnog ugovora je nastojanje da granski kolektivni 

ugovori ne sadrže odredbe koje su već sadržane u „krov-

nom“ Temeljnom kolektivnom ugovoru za službenike 
i namještenike u javnim službama4, kako bi se izbjeglo 

dupliranje istih odredbi.

2.2. Uvećanje plaće

Člankom 11. novog Kolektivnog ugovora propisana su 

uvećanja plaće zaposlenika osnovnih škola po raznim osno-

vama; po osnovi prekovremenog rada, noćnog rada, rada su-

botom i nedjeljom i drugo. Ova su uvećanja plaće ostala ista 

kao i u prethodnom Kolektivnom ugovoru, a jedina razlika 
odnosi se na dvokratni rad: naime, dvokratni rad je definiran 

4  Temeljni kolektivni ugovor za službenike i namještenike u javnim služ-
bama (Nar. nov., br. 141/12.) - dalje u tekstu: TKU.
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kao rad zaposlenika koji poslove obavlja tijekom dvije smjene 

u jednom danu s prekidom duljim od 90 minuta, dok je do 

sada taj prekid rada u jednom danu između dvije smjene bio 

dulji od 60 minuta. Razlog ovoj promjeni je usklađivanje s 

odredbama TKU-a, koje se odnose na dvokratni rad. 

2.3. Dodaci na plaću za rad u posebnim uvjetima 

Zaposleniku u javnim službama, koji radi na poslovima 

kod kojih postoje posebni uvjeti rada, pripada pravo na 

posebni dodatak na plaću. Tako je definirano Temeljnim 

kolektivnim ugovorom za službenike i namještenike u javnim 

službama (čl. 55.), koji dalje navodi kako se radna mjesta s 

posebnim uvjetima rada i pripadajuća visina posebnih do-

dataka na plaću za svako takvo mjesto utvrđuju granskim 

kolektivnim ugovorima. 

Slijedom toga, granskim kolektivnim ugovorima u obrazo-

vanju definirani su posebni uvjeti rada zaposlenika: člankom 

13. novog Kolektivnog ugovora definirani su dodaci na plaću 

kada zaposlenici osnovnih škola rade u posebnim uvjetima. 

Jedan od takvih posebnih uvjeta rada smatra se i rad 

učitelja u kombiniranim razrednim odjelima, a to su razredni 

odjeli sastavljeni od učenika različitih razreda; npr. učenika 

drugog i trećeg razreda osnovne škole. Ovakve su kom-

binacije nužne u malim sredinama, tj. u sredinama s vrlo 

malim brojem učenika - nedovoljnim za formiranje jednog 

razrednog odjela prema normativima Državnog pedagoškog 

standarda. 

Pored razrednih odjela kombiniranih od učenika razli-

čitih razrednih odjela razredne nastave (razredna nastava 

je nastava za učenike od 1. do 4. razreda osnovne škole), 

moguće je ustrojiti i razredne odjele kombinirane od učenika 

razredne i predmetne nastave (npr. učenika 4. i 5. razreda 

osnovne škole). Iz perspektive učitelja koji izvodi nastavu u 

takvom kombiniranom razrednom odjelu, posao je zahtjevniji, 

jer istovremeno radi po nastavnom planu i programu za više 

razreda, tj. više predmeta. Zbog takvih posebnih uvjeta rada 

učitelji su i dosada ostvarivali pravo na određene dodatke na 

plaću. Navedeni su se dodaci kretali od 10 do 20%, ovisno o 

tome radi li učitelj u kombiniranom razrednom odjelu razred-

ne nastave s 2, 3 i više razreda ili pak radi u kombiniranom 

odjelu razredne i predmetne nastave. 

Kao i u prethodnom Kolektivnom ugovoru i novim su 

Kolektivnim ugovorom utvrđeni dodaci na plaću učiteljima 

koji rade u kombiniranim razrednim odjelima samo na nešto 

drukčiji način. Novina je ta da se kao kriterij za stjecanje 
prava na određeni dodatak na plaću za rad u kombini-
ranom razrednom odjelu uvodi broj učenika. Tako sada 

učitelj, koji radi u kombiniranom odjelu razredne nastave, 

ostvaruje pravo na dodatak na plaću prema sljedećoj shemi:

• 5% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s 

dva razreda u kojemu je do osam učenika;

• 10% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s 

dva razreda u kojemu je devet i više učenika;

• 10% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s 

tri razreda u kojemu je do sedam učenika;

• 15% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s 

tri razreda u kojemu je osam i više učenika;

• 15% ako radi u kombiniranom odjelu razredne i pred-

metne nastave s četiri i više razreda u kojemu je do šest 
učenika;

• 20% ako radi u kombiniranom odjelu razredne i predmet-

ne nastave s četiri i više razreda u kojemu je sedam i više 
učenika.

Ukoliko je u kombinirani razredni odjel integriran 
učenik s lakšim teškoćama u razvoju, koji pohađa nastavu 

po posebnom nastavnom planu i programu, tada se učitelju 
plaća uvećava za dodatnih 5%. 

Važno je napomenuti da se učitelju predmetne nastave 
za rad u kombiniranom razrednom odjelu plaća uvećava 
po održanim nastavnim satima. Naime, za razliku od učite-

lja razredne nastave koji svoje ukupno radno vrijeme provodi 

u jednom razrednom odjelu, učitelj predmetne nastave izvodi 

nastavu u više razrednih odjela. Neki od njih mogu biti kom-

binirani, a neki ne pa mu se iz tog razloga navedeni dodatak 

obračunava samo na onaj dio njegovog radnog vremena ko-

jeg provede u posebnim uvjetima rada - dakle, samo na odr-

žani broj nastavnih sati u kombiniranom razrednom odjelu.

Drugi oblik posebnih uvjeta rada je rad s učenicima po 
prilagođenom programu. Ovdje nije bilo promjena u odno-

su na prethodni Kolektivni ugovor. Učiteljima, koji u redovi-

tom razrednom odjelu rade s učenicima po prilagođenom 

programu, plaća se uvećava za svaki prilagođeni program i 

to po održanom nastavnom satu za 7%. 

Treći oblik rada u posebnim uvjetima je rad učitelja i 
stručnih suradnika koji rade u razrednom ili predmetnom 
odjelu redovne škole pri zdravstveno-rehabilitacijskoj 
ustanovi. U takvim uvjetima, učiteljima i stručnim suradni-

cima plaća se uvećava za 10% temeljem ukupne količine 

tjednog radnog vremena provedenog u tom radu tijekom 

nastavne godine. Ova je odredba postojala i u prethodnom 

Kolektivnom ugovoru, s tom razlikom što je isti dodatak prije 

iznosio 15%, a sada je smanjen na 10%. 

Četvrti oblik rada u posebnim uvjetima je rad učitelja 
i stručnih suradnika koji rade u posebnom razrednom 
odjelu ili odgojno-obrazovnoj skupini s učenicima s 
većim teškoćama u razvoju po posebnom nastavnom 
planu i programu; oni ostvaruju pravo na uvećanje plaće 
za 12% temeljem ukupne količine tjednog radnog vremena 

provedenog u tom radu. Gotovo ista odredba postojala je i u 

prethodnom Kolektivnom ugovoru, osim što je sada precizi-

rano da se radi o posebnim razrednim odjelima ili odgojno-

obrazovnim skupinama.

Peti oblik rada u posebnim uvjetima odnosi se na škole 

kojima je dodijeljen poseban status - to su škole sa statusom 

škole koja radi u otežanim uvjetima rada. Riječ je o 129 ma-

tičnih i područnih škola u Hrvatskoj, koje su takav poseban 

status zaslužile temeljem nekoliko kriterija. Uglavnom se 

radi o školama smještenim u brdsko-planinskim područjima, 

otočnim područjima i područjima od posebne državne skrbi, 

u područjima koja su slabo prometno povezana s ostatkom 
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Hrvatske, o područjima slabe gustoće naseljenosti i niske 

stope nataliteta, o gospodarski nerazvijenim područjima itd. 

Zaposlenici škola sa statusom škole koja radi u ote-
žanim uvjetima ostvaruju pravo na uvećanje plaće za 
10%. Podsjetimo, ovaj je dodatak na plaću prije iznosio 

20%.

S tim u vezi, važno je napomenuti članak 70. novog Ko-

lektivnog ugovora (XIV. Prijelazne i završne odredbe), prema 

kojemu su se ugovorne strane suglasile da će u roku 30 dana 

od dana sklapanja Kolektivnog ugovora pristupiti pregovori-

ma oko utvrđivanja kriterija i uređenja Popisa škola s oteža-

nim uvjetima rada. Razlog tome je činjenica da je popis škola 

star više od 10 godina te da su se u međuvremenu uvelike 

promijenili gospodarski, prometni i demografski uvjeti pa je 

za očekivati da će neke škole izgubiti, a neke dobiti takav 

poseban status. Dakle, popis škola će se ažurirati; moguće i 

prema nekim novim kriterijima. 

Šesti oblik rada u posebnim uvjetima je ujedno i novo 
pravo koje do sada nije bilo ugovoreno Kolektivnim ugovo-

rom. Radi se o zaposlenicima koji rade u školama do ko-
jih, jer nemaju drugih mogućnosti, u osobnoj organizaciji 
moraju prijeći najmanje 100 kilometara u oba smjera u 
jednom danu; oni ostvaruju pravo na uvećanje osnovice na 

plaću zaposlenih u javnim službama od 5%. 

Zašto novo pravo i o čemu se zapravo radi? 
Treba se podsjetiti na odredbu prethodnog Kolektivnog 

ugovora za zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama, ko-

jom je bila uređena naknada troškova prijevoza zaposlenika 

osnovnih škola na posao i s posla (čl. 31. st. 14.), a koja se 

odnosila na jednu specifičnu situaciju u osnovnom obrazo-

vanju. Naime, radi se o situaciji kada ne postoji međumjesni 

javni prijevoz kojim bi zaposlenici mogli doći na posao, a 

obično se radilo o dolasku u vrlo udaljene, prometno teško 

dostupne škole. U takvim su situacijama zaposlenici morali 

koristiti osobna vozila za dolazak na posao, jer nisu imali 

drugih mogućnosti (ne postoji javni prijevoz) te su ostvarivali 

pravo i na veću naknadu troškova prijevoza, koja se utvrđiva-

la u visini cijene karte javnog prijevoza za istu udaljenost na 

tom području, uvećanu za 10%. 

Kako je u novom Kolektivnom ugovoru odredba o nakna-

di troškova prijevoza u potpunosti izostavljena radi usklađe-

nja prava zaposlenika osnovnih škola s pravima zaposlenika 

u ostalim javnim službama (naknada troškova prijevoza sada 

se obračunava i isplaćuje u skladu s TKU-om, na jednak 

način za zaposlenike svih javnih službi), postavilo se pitanje 

kako zaštititi prethodno navedenu grupu zaposlenika, koji do 

škole ne mogu koristiti međumjesni javni prijevoz, jer isti ne 

postoji, već moraju osobnim automobilima putovati do škole 

- u pravilu, do vrlo udaljenih destinacija. 

Upravo zbog nastojanja da se tim zaposlenicima nadok-

nade ne samo odgovarajući troškovi dolaska na posao već i 

duže vrijeme potrebno za dolazak na posao, ugovorne su se 

strane suglasile da će svi zaposlenici, koji pri dolasku i po-

vratku s posla trebaju prijeći najmanje 100 kilometara dnevno 

i pri tome samostalno organizirati prijevoz (jer druga moguć-

nost ne postoji), ostvarivati pravo na uvećanje osnovice za 

plaću u javnim službama za 5%. 

Pitanje je da li je ovo novo pravo definirano Kolektivnim 

ugovorom na adekvatan način odnosno je li izvorna ideja o 

novom pravu adekvatno i „prenesena na papir“? Je li na-

mjera ugovornih strana bila da svi zaposlenici u prethodno 

opisanom primjeru dobiju dodatak na plaću po ovoj osnovi, 

koji bi u tom slučaju iznosio 255,44 kn (5% od osnovice za 

obračun plaće u javnim službama) ili je stvarno namjera bila 

uvećati osnovicu za 5% kako je to i navedeno u Kolektivnom 

ugovoru, jer u tom slučaju zaposlenici dobivaju različite izno-

se po ovoj osnovi (matematički  gledano, uvećanje osnovice 

za obračun plaće u javnim službama za 5% zapravo znači 

uvećanje osnovne plaće za 5%). Pretpostavka je da će ovu 

dvojbu riješiti zajedničko Povjerenstvo za tumačenje nave-

denog Kolektivnog ugovora kada isto bude formirano i kada 

počne s radom. 

Pred navedenim će se Povjerenstvom zasigurno naći još 

jedno pitanje, a to je tumačenje dijela rečenice „100 kilome-
tara u oba smjera“. Naime, već sada nekim školskim usta-

novama nije jasno misli li se time na udaljenost od najmanje 

100 kilometara od kuće do škole i jednako toliko nazad 

(dakle, 200 i više kilometara) ili je to ukupno 100 kilometara 

u oba smjera. Dok nadležno Povjerenstvo ne zauzme stav o 

tome, mišljenja sam da se radi u ukupnoj udaljenosti od 100 

kilometara u oba smjera (upravo tako i glasi odredba Kolek-

tivnog ugovora), što bi značilo najmanje 50 km od kuće do 

posla i jednako toliko u povratku. 

Još jedno novo pravo ugovoreno je i za učitelje 
predmetne nastave, koji tijekom jednog dana realiziraju 
nastavu u tri ili više matičnih i područnih škola; oni ostva-
ruju pravo na uvećanje osnovne plaće od 5%, i to kao 
postotno uvećanje dnevne zarade toga dana. 

Važno je napomenuti:

novo pravo za zaposlenike - uvećanje osnovice za 

obračun plaće za 5%, ako zaposlenici moraju dnevno 

prijeći više od 100 kilometara u oba smjera, u vlastitoj 

organizaciji;

novo pravo za zaposlenike - dodatak na plaću od 5% 

kao postotno uvećanje dnevne zarade za učitelje pred-

metne nastave koji tijekom jednog dana realiziraju nastavu 

u tri ili više matičnih ili područnih škola.

Budući se ovdje spominje pojam „dnevne zarade“, koji se 

i danas ponekad dvojbeno tumači, iako se ne radi o novom 

pojmu već o pojmu sadržanom u kolektivnim ugovorima već 

dugi niz godina, nije na odmet ponoviti što se pod pojmom 

dnevne zarade misli. 

Pojednostavljeno rečeno, dnevna zarada je iznos kojeg 
zaposlenik „zaradi“, tj. ostvari u jednom danu. Dakle, 
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radi se o dijelu plaće koji se temelji na dnevnom radnom 
vremenu. Primjerice, ako je zaposlenik zaposlen u punom 

radnom vremenu (40 sati tjedno), tada njegovo dnevno radno 

vrijeme iznosi 8 sati. Njegova dnevna zarada izračunava se 

na način da se prvo izračuna bruto cijena sata rada (ukupna 

mjesečna bruto plaća podijeli se mjesečnim fondom sati rada 

tekućeg mjeseca) koja se zatim pomnoži s dnevnim radnim 

vremenom (8 sati). Na tako izračunatu dnevnu zaradu primje-

njuje se postotak uvećanja plaće; primjerice, kod smjenskog 

i dvokratnog rada je to 10%. Naravno, ako je zaposlenik 

zaposlen na pola radnog vremena, njegovo dnevno radno 

vrijeme iznosi 4 sata pa će se dnevna zarada izračunati na 

način da se bruto cijena sata rada pomnoži s 4 sata. Ako je 

zaposlenik zaposlen na 36 sati tjedno, njegovo dnevno radno 

vrijeme iznosi 7,2 sata dnevno itd.

Obračun novog prava - dodatka na plaću od 5% za učite-

lje predmetne nastave koji tijekom jednog dana realiziraju na-

stavu u tri ili više matičnih ili područnih škola prikazat ćemo 

na jednom primjeru. Jednostavnosti radi, pretpostavimo 

da je učitelj u takvim posebnim uvjetima radio samo 1 dan 

tijekom travnja 2014. godine. Učitelj je zaposlen u punom 

radnom vremenu i radio je cijeli mjesec. Izračun njegovog 

dodatka na plaću bio bi sljedeći:

učenicima, već i onaj dio radnog vremena kojeg učitelji 
odrade kod kuće, a koji se smatra ostalim poslovima 
učitelja. I zapravo je to činjenica iz koje proizlaze dvojbe, tj. 

pitanje o tome koji se broj sati rada smatra dnevnim radnim 

vremenom učitelja: da li samo broj sati redovne nastave 

koje učitelj odradi u školi ili njegovo ukupno dnevno radno 

vrijeme. Odgovor je: ukupno dnevno radno vrijeme, i ono 

odrađeno u školi i ono odrađeno kod kuće. Slijedom toga, i 

dnevna zarada je iznos koji učitelj ostvari za ukupno dnevno 

radno vrijeme.

I na kraju treba napomenuti odredbu stavka 8. članka 13. 

Kolektivnog ugovora prema kojoj se zaposleniku - u slučaju da 

isti ostvaruje pravo na uvećanje osnovne plaće temeljem više, 

prethodno navedenih prava, isplaćuje uvećanje osnovne 
plaće po najviše dvije osnove - naravno, one najpovoljnije. 

2.4. Prekovremeni rad i uvećanje vrijednosti 
prekovremenih nastavnih sati 

Valja podsjetiti na odredbu prethodnog Kolektivnog ugo-

vora iz 2011. godine koja je govorila o prekovremenom radu 

zaposlenika prema kojoj se učitelju priznavala veća vrijednost 

prekovremenog sata u odnosu na prekovremene sate drugih 

zaposlenika. Dok se na sve druge zaposlenike odnosilo pra-

vo na uvećanje prekovremenih 

sati za 50%, učitelji su za 

prekovremene nastavne sate 

imali pravo na uvećanje - ne 

samo za 50% - već i za tzv. 

stručno-metodičke pripreme. 

Dakle, prekovremeni je rad 

učitelja bio povoljnije uređen 

od prekovremenog rada drugih 

zaposlenika pa se tako vrijed-
nost održanog prekovreme-
nog nastavnog sata učite-
lja osnovne škole, sukladno 

njegovom tjednom zaduženju, 
uvećavala za vrijednost stručno-metodičke pripreme od 
0,5 sati, sve uvećano za 50% (čl. 43. st. 3. prethodnog 

Kolektivnog ugovora za OŠ.) Važno je pri tome naglasiti kako 

se pravo na 0,5 sati za stručno-metodičke pripreme primje-

njivalo linearno na sve nastavne sate, bez obzira o kojem 

se predmetu radilo i bez obzira je li se radilo o razrednoj ili 

predmetnoj nastavi. Pojednostavljeno rečeno, jedan preko-

vremeni nastavni sat učitelja vrijedio je kao da je radio 1,5 

sati prekovremeno. 

Novi granski Kolektivni ugovor zadržava odredbu o tak-

vom pojačanom vrednovanju prekovremenih nastavnih sati 

učitelja, ali ne navodi mjernu jedinicu, tj. ne navodi za koliko 

se sati stručno-metodičkih priprema uvećava jedan preko-

vremeni nastavni sat učitelja. 

S druge strane, treba napomenuti kako je donesen 

Pravilnik o tjednim radnim obvezama učitelja i stručnih su-

Tablica 1. Obračun dodatka na plaću od 5% - kao %-tno uvećanje dnevne zarade - ogledni 

primjer

Mjesečna bruto 
plaća

- u kunama-

Mjesečni fond 
sati rada

u travnju 2014. g.

Bruto cijena 
sata rada u 

travnju

(kol.1/kol.2)

Dnevno radno 
vrijeme

- u satima-

Dnevna zarada
-u kunama-

(kol.3 x kol.4)

Dodatak na plaću od 
5% na dnevnu zaradu*

-u kunama- 

(kol.5 x 5%)

1. 2. 3. 4. 5. 6.

7.400,00 176 42,05 8 336,40 16,82

* Dodatak na plaću za učitelje predmetne nastave koji tijekom jednog dana realiziraju nastavu u tri ili više ma-

tičnih ili područnih škola prema čl. 13. st. 7. novog Kolektivnog ugovora.

Iz gornje je tablice vidljivo da dnevna zarada učitelja izno-

si 336,40 kuna te da se na nju obračunava dodatak od 5%, 

jer je učitelj u ovom konkretnom primjeru jedan dan u travnju 

radio u tri škole. Da je kojim slučajem učitelj u ovom primjeru 

tijekom travnja radio 3 dana u više škola, njegov bi dodatak 

na plaću iznosio 50,46 kuna (16,82 x 3), jer bi se za izračun 

dodatka od 5% uzela u obzir dnevna zarada za 3 dana. 

Naravno, da je učitelj zaposlen na pola radnog vremena, 

njegovo bi dnevno radno vrijeme iznosilo 4 sata pa bi i dnev-

na zarada bila upola manja, kao i iznos dodatka na plaću od 

5% itd. 

U svim slučajevima kada učitelji ostvaruju pravo na 

uvećanje plaće kao postotno uvećanje dnevne zarade treba 

imati u vidu da se pod dnevnim radnim vremenom učitelja 
uzima u obzir ne samo njihovo radno vrijeme koje odra-
de u školi u neposrednom odgojno-obrazovnom radu s 
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radnika u osnovnoj školi5, kojim je definirana tjedna norma 

stručno-metodičke pripreme: za učitelja razredne nastave 

ista iznosi 30 minuta po satu redovite nastave (izuzev dva 

sata razredništva koja se priznaju kao redovita nastava), a za 

učitelja predmetne nastave iznosi 20 minuta po satu redovite 

nastave (izuzev dva sata razredništva koja se priznaju kao 

redovita nastava). No, ove će se odredbe Pravilnika - za 

učitelje zaposlene prije njegovog stupanja na snagu - početi 

primjenjivati tek od početka iduće 2014./2015. školske godi-

ne pa se pojavljuje jedno „nepokriveno“ vremensko razdoblje 

u kojemu nije propisano za koliko se sati stručno-metodičkih 

priprema uvećavaju prekovremeni sati učitelja. 

U međuvremenu, resorno Ministarstvo znanosti, obrazo-

vanja i sporta isplaćuje uvećanje vrijednosti prekovremenih 

nastavnih sati učitelja za vrijednost 0,5 sati stručno-metodič-

kih priprema - dakle, po odredbama prethodnog Kolektivnog 

ugovora, što je u konačnici i povoljnije za učitelje predmetne 

nastave (koji će po Pravilniku od iduće školske godine imati 

pravo na uvećanje vrijednosti prekovremenih nastavnih sati 

za vrijednost 0,33 sati stručno-metodičkih priprema). 

2.5. Naknada troškova prijevoza na posao i             
s posla 

Naknada troškova prijevoza zaposlenika školskih ustano-

va obračunava se i isplaćuje prema odredbama Temeljnog 

kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim 

službama počevši od svibnja 2014. godine. 

Odredba članka 31. prethodnog Kolektivnog ugovora za 

zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama u potpunosti je 

izostavljena iz novog Kolektivnog ugovora budući je namjera 

ugovornih strana bila ujednačiti prava zaposlenika koja se 

odnose na prijevoz na posao i s posla u svim javnim služ-

bama. 

Naravno, značajna je to promjena, jer je pravo zaposle-

nika na naknadu troškova prijevoza TKU-om uređeno na 

drukčiji način. 

Kako je i broj upita zaposlenika školskih ustanova znača-

jan, važno je napomenuti da je za tumačenje odredbi TKU-a 

nadležno zajedničko Povjerenstvo za tumačenje Temeljnog 

kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim 

službama, čije su predsjedanje u sljedećih 6 mjeseci preuzeli 

članovi Povjerenstva - predstavnici Ministarstva znanosti, 

obrazovanja i sporta te se upiti mogu poslati na adresu: 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (uz naznaku: za 

Povjerenstvo za tumačenje TKU-a), Donje Svetice 38, Zagreb 

ili na mrežnu stranicu tku@mzos.hr  

5  Pravilnik o tjednim radnim obvezama učitelja i stručnih suradnika u 
osnovnoj školi (Nar. nov., br. 34/14. i 40/14.).

3. NOVI KOLEKTIVNI UGOVOR ZA ZAPOSLENIKE 
U SREDNJOŠKOLSKIM USTANOVAMA

Dana 22. svibnja 2014. godine zaključen je novi Kolektivni 

ugovor za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama (dalje u 

tekstu: Kolektivni ugovor). Novi Kolektivni ugovor stupa na 

snagu danom potpisa, a primjenjuje se od 1. svibnja 2014. 
godine pa do 12. prosinca 2016. godine. 

Važno je napomenuti:

  • novi Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoškol-

skim ustanovama primjenjuje se od 1. svibnja 2014. 
godine - ovo je posebno važno za srednjoškolske 

ustanove koje u lipnju (pri obračunu plaće za svibanj) 

prelaze na sustav centralnog obračuna plaća - COP 

- budući će već pri obračunu plaće za svibanj trebati 

primijeniti odredbe novog Kolektivnog ugovora. 

Novi granski Kolektivni ugovor donosi dvije važne pro-

mjene vezane uz posebne uvjete rada. Kao i kod osnovnih 

škola, i za zaposlenike srednjih škola uvedeno je novo pravo 

pa tako zaposlenici koji rade u školama do kojih, jer ne-
maju drugih mogućnosti, u osobnoj organizaciji moraju 
prijeći najmanje 100 kilometara u oba smjera u jednom 
danu, ostvaruju pravo na uvećanje osnovne plaće u visini 
5% osnovice za obračun plaće u javnim službama.

Posebnu pozornost treba obratiti na činjenicu da se, 

za razliku od zaposlenika osnovnih škola, kod zaposlenika 

srednjih škola radi o dodatku na osnovnu plaću koji iznosi 
5% osnovice za obračun plaće u javnim službama, tj. 
255,44 kn (5.108,84 kn x 5%) linearno svim zaposlenicima 
iz prethodnog stavka. Dakle, ovo je pravo na različite načine 

ugovoreno za zaposlenike srednjih škola u odnosu na zapo-

slenike osnovnih škola.

Drugo novo pravo je pravo nastavnika, koji tijekom jed-

nog dana održava nastavu u tri ili više matičnih ili područnih 

škola, na uvećanje osnovne plaće od 5%, i to kao postot-
no povećanje dnevne zarade tog dana.

Ostali posebni uvjeti rada nisu se mijenjali, a što se tiče 

škola koje imaju status škola s otežanim uvjetima rada, popis 

je i dalje isti: 37 škola uz napomenu da su se člankom 86. Ko-

lektivnog ugovora (XIV. Prijelazne i završne odredbe) ugovor-

ne strane suglasile da će u roku 30 dana od dana sklapanja 

Kolektivnog ugovora pristupiti pregovorima oko utvrđivanja 

kriterija i mijenjanja Popisa škola s otežanim uvjetima rada. 

Dodatak na plaću za sve zaposlenike škole koja radi u oteža-

nim uvjetima i dalje iznosi 10%. 

Pored dodataka na plaću za posebne uvjete, novi Kolek-

tivni ugovor za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama 

donosi još jednu novinu koja se odnosi na dnevnicu za služ-

beno putovanje u zemlji; sukladno članku 25. Kolektivnog 

ugovora zaposleniku, koji je upućen na službeno putova-
nje, pripada dnevnica prema odredbama Temeljnog ko-
lektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim 
službama (o.p. 150,00 kn). Dakle, dnevnica više ne iznosi 
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170,00 kuna po danu, kako je to bilo ugovoreno prethodnim 

Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u srednjoškolskim 

ustanovama.6

Važno je napomenuti:

  • dnevnica za službena putovanja u zemlji zaposlenih u 

javnim službama - pa tako i u školskim ustanovama - 

iznosi 150,00 kuna.  

U novom je granskom Kolektivnom ugovoru zadržano još 

jedno povoljnije pravo za zaposlenike vezano uz dnevnice, 

a to je da se zaposleniku upućenom na službeno puto-
vanje s učenicima koje traje najmanje 8 sati isplaćuje 
iznos pune dnevnice, neovisno o osiguranoj prehrani i 
smještaju.

6  Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama (Nar. 
nov., br. 7/11.) - prethodni Kolektivni ugovor.

I na kraju treba naglasiti sljedeće; iz novog su Kolektivnog 

ugovora izostavljene određene odredbe kojima su uređena 

pojedina materijalna prava zaposlenika srednjih škola poput 

prava na dar za djecu u prigodi Dana Sv. Nikole, božićnicu, 

jubilarne nagrade, osiguranje zaposlenika, naknade troškova 

prijevoza na posao i s posla i drugo. To ne znači da su zapo-

slenici srednjih škola izgubili navedena prava već samo da su 

ista izostavljena iz granskog kolektivnog ugovora, jer su već 

ugovorena TKU-om te ih zaposlenici i dalje ostvaruju suklad-

no odredbama važećeg TKU-a i njegovih dodataka. 

Fadila Bahović,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, 

Zagreb

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

OPOREZIVANJE TRANSAKCIJA S NEREZIDENTIMA

početak 9,30 satiZagreb, 12. lipnja 2014.
Dvorana HZRFD, Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

Program: 

Predavači: 
• mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. Ivan Čevizović i mr. sc. Kornelija Sirovica

I. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST NA USLUGE U POSLOVANJU S 
 INOZEMSTVOM

• Mjesto oporezivanja usluga
• Osnovno načelo kod oporezivanja usluga - mjesto primatelja usluga
• Oporezivanje usluga za koje su propisani izuzeci
• Usluge u vezi s nekretninama
• Usluge prijevoza
• Usluge pristupa kulturnim, umjetničkim, sportskim, znanstvenim,
 obrazovnim, zabavnim i sličnim događanjima
• Iznajmljivanje prijevoznih sredstava
• Ostale usluge (čl. 24. Zakona)
• Obveza plaćanja PDV-a na usluge ino-poduzetnika
• Nastanak porezne obveze
• Pravo na pretporez
• Iskazivanje u Obrascu PDV (usluge iz EU i iz trećih zemalja)
• Porezna oslobođenja za usluge

o Oslobođenja za određene usluge prijevoza
o Oslobođenja za usluge posredovanja
o Oslobođenja za usluge pri uvozu odnosno izvozu dobara

• Povrat PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom
o Kako tuzemni porezni obveznik može ostvariti povrat PDV iz 
 EU i iz trećih zemalja
o Kako ino-poduzetnik može ostvariti povrat PDV-a iz Hrvatske

• Porezno oslobođenje isporuka prijevoznicima u međunarodnom 
 pomorskom i zračnom prijevozu

II. POREZ PO ODBITKU PREMA ZAKONU O POREZU NA DOBIT
• Predmet oporezivanja porezom po odbitku
• Obveznik plaćanja poreza po odbitku
• Primjena stopa 12%, 15% odnosno 20%
• Obveza dostavljanja izvješća mjerodavnoj ispostavi Porezne uprave
• Primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
• Kamate i autorske naknade između povezanih društava koja se nalaze u 

različitim državama članicama prema Direktivi 2003/49/EZ
• Uračunavanje poreza po odbitku plaćenog u inozemstvu

III. OPOREZIVANJE AUTORSKIH NAKNADA I DRUGOG DOHOTKA 
 NEREZIDENATA

•   Defi niranje rezidentnosti prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja

•   Obrasci kojima se dokazuje rezidentnost
•   Oporezivanje autorskih naknada koje u Hrvatskoj ostvaruju fi zičke osobe 

- rezidenti država ugovornica
•   Oporezivanje naknada umjetnika
•   Oporezivanje naknada članova uprave
•   Oporezivanja naknada fi zičkih osoba koji nisu rezidenti država 
 ugovornica
•   Način isplate naknada nerezidentima
• Iskazivanje podataka o isplaćenim naknadama nerezidentima u obrascu 

JOPPD 
•   Kako utvrditi poreznu obvezu na inozemni dohodak hrvatskih rezidenata
• Način popunjavanja i rokovi u kojemu rezidenti dostavljaju JOPPD 
 obrazac za dohodak ostvaren izravno iz odnosno u inozemstvu 
•   Uračunavanje poreza plaćenog u inozemstvu u tuzemnu poreznu obvezu

12.6. cutvaric nerezidenti copy.1 1 5/23/14 8:16:40 AM
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ANTE LOBOJA Stručni članak UDK 347.7

Pitanja i odgovori iz područja javne nabave
Pitanje: 

Može li ponuditelj u ponudi iskazati jediničnu cijenu 
i cijenu stavke 0,00 kuna?

Naručitelj, Bolnica, objavio je poziv na nadmetanje u 

otvorenom postupku javne nabave (br. 2013/S 002-0080178) 

za predmet nabave: laboratorijska dijagnostika, mikrobiologi-

ja i laboratorijski reagensi, koji je podijeljen na 16 grupa.

Za grupu 3. predmeta nabave dostavljene su tri ponude 

koje je naručitelj ocijenio valjanima, te je dana 13. prosinca 

2013. donio Odluku o odabiru, kojom je za grupu 3. predmeta 

nabave odabrao ponudu tvrtke XY d.o.o. Na Odluku o odabiru 

izjavljena je žalba Državnoj komisiji, te je istodobno primjerak 

žalbe poštanskom pošiljkom dostavljen naručitelju. 

Žalitelj u žalbi osporava zakonitost Odluke o odabiru te 

ističe da su za stavke troškovnika broj 1, 30 i 31 navedene 

jedinične cijene 0,00 kuna. Na takav način za te tri stavke 

cijena nije iskazana u apsolutnom iznosu te time ponuda nije 

izrađena u skladu s dokumentacijom za nadmetanje jer nula 

nije cijena. 

U odgovoru na žalbu naručitelj navodi kako je odabrani 

ponuditelj valjano popunio sve stavke troškovnika uključujući 

i cijenu 0,00 kuna koja je rezultat poslovne politike gospodar-

skog subjekta.  Dokumentacijom za nadmetanje, određujući 

predmet nabave, naručitelj je odredio da je ponuditelj dužan 

ponuditi cjelokupnu količinu koja se traži u grupi koju nudi. 

Ponude samo za dio tražene količine u grupi neće se razma-

trati. Također je dokumentacijom za nadmetanje, kao obve-

zni sadržaj ponude, određeno da ponuda mora sadržavati 

ispunjen i ovjeren troškovnik predmeta nabave. 

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, u stranice 

7-19/291, utvrđeno je da je isti u troškovniku za grupu tri 

predmeta nabave u stavkama 1, 30 i 31, u stupcu „jedinična 

cijena“ kao jediničnu cijenu za traženi proizvod iskazao iznos 

0,00 kn. Također je isti iznos naznačen kao ukupna cijena za 

traženu stavku. Člankom 87. Zakona o javnoj nabavi odre-

đeno je da se ponuditelj pri izradi ponude mora pridržavati 

zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje. Ponuditelj 

u postupku javne nabave u troškovniku za pojedine proiz-

vode iskazuje cijenu koja je rezultat poslovne politike, a u 

cilju formiranja ponude koja je konkurentna prema kriteriju 

odabira. U predmetnom postupku javne nabave odabrani je 

ponuditelj troškovnik za sporne stavke u dijelu koji se odnosi 

na jediničnu cijenu stavke kao i ukupnu cijenu za traženu 

stavku popunio te troškovnik ovjerio kako je i traženo doku-

mentacijom za nadmetanje, slijedom čega je žalbeni navod 

neosnovan.

Pitanje: 
Je li naručitelj obvezan uvijek donijeti odluku o 

sklapanju ugovora na temelju sklopljenog okvirnog 
sporazuma kada je isti sklopljen s više gospodarskih 
subjekata i u njemu su određeni svi uvjeti za sklapanje 
ugovora ili samo u slučaju kada sklapa takav ugovor sa 
sljedećim raspoloživim najpovoljnijim gospodarskim 
subjektom, ako najpovoljniji ne može izvršiti ugovor?

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 143/13., 

83/13., 13/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)  
definira okvirni sporazum kao „sporazum između jednog 

ili više naručitelja i jednog ili više gospodarskih subjekata, 

svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju ugovori 

tijekom određenog razdoblja, posebice u pogledu cijene i, 

prema potrebi, predviđenih količina“.

U dosadašnjoj praksi primjene instituta okvirnog spo-

razuma u Republici Hrvatskoj, isti su najčešće sklapani za 

predmete nabave kao što su: hrana, gorivo, uredski i potrošni 

materijal, prijevoz učenika, kupnja i održavanje informatičke 

i druge uredske opreme, fiksna i mobilna telefonija, usluge 

interneta i prijenosa podataka, održavanje postrojenja, na-

bava loživog ulja, održavanje vozila, zaštitna odjeća i obuća, 

nabava guma za vozila, usluge čišćenja i sl.  

Okvirni sporazum kao način nabave primjenjuje se u 

pravilu, za uobičajene nabave roba, usluga odnosno radova, 

koje se ponavljaju u određenom razdoblju. Kada naručitelj u 

određenom razdoblju treba sklopiti više identičnih ugovora, 

okvirni sporazum se pokazuje kao praktično rješenje. Naru-

čitelj tada provodi jedan postupak javne nabave (otvoreni, 

ograničeni, pregovarački s prethodnom objavom ili natjeca-

teljski dijalog) s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma, u 

kojem bira gospodarskog subjekta (ili gospodarske subjekte) 

s kojim(a) će sklopiti okvirni sporazum. Kasnije, kada nastane 

konkretna potreba za robama/uslugama/radovima, naručitelj 

će sklopiti ugovor o javnoj nabavi na način kako je to odre-

đeno sklopljenim okvirnim sporazumom.

Ugovori o javnoj nabavi na temelju sklopljenog okvirnog 

sporazuma za ukupni ili dio predmeta nabave sklapaju se su-

kladno jednom od postupaka opisanih u članku 39. Zakona o 

javnoj nabavi. Ti postupci dopušteni su samo između javnog 

naručitelja i gospodarskih subjekata koji su strane okvirnog 

sporazuma, odnosno između gospodarskih subjekata koji su 

strane okvirnog sporazuma i drugih javnih naručitelja u čije je 

ime sklopljen taj okvirni sporazum

Člankom 39. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisa-

no je da „ako je okvirni sporazum sklopljen s više gospodar-

skih subjekata i u njemu su određeni svi uvjeti za sklapanje 

ugovora o javnoj nabavi, ugovor se može sklopiti neposredno 
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na temelju tih izvornih uvjeta i ponuda dostavljenih prije 

sklapanja okvirnog sporazuma bez ponovljenog poziva na do-

stavu ponuda. U slučaju da najpovoljniji gospodarski subjekt 

nije u mogućnosti izvršiti predmet, grupu ili dio predmeta 

nabave, ugovor o javnoj nabavi za predmet, grupu ili dio 

predmeta nabave može se sklopiti sa sljedećim raspoloživim 

najpovoljnijim gospodarskim subjektom s kojim je sklopljen 

okvirni sporazum. Javni naručitelj u roku sedam dana od dana 

sklapanja ugovora dostavlja svim gospodarskim subjektima 

iz okvirnog sporazuma odluku o sklapanju ugovora o javnoj 

nabavi na temelju okvirnog sporazuma“.

Prema tome, naručitelj je obvezan uvijek, kada sklapa 

ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma koji je 

sklopljen s više gospodarskih subjekata i u njemu su određeni 

svi uvjeti za sklapanje ugovora, donijeti odluku o sklapanju 
ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma, 

a ne samo u slučaju kada naručitelj sklapa takav ugovor sa 

sljedećim raspoloživim najpovoljnijim gospodarskim subjek-

tom s kojim je sklopljen okvirni sporazum, ako najpovoljniji 

nije u mogućnosti izvršiti predmet nabave.

Pitanje: 
Može li naručitelj u postupku pregleda i ocjene 

ponuda temeljem članka 92. Zakona o  javnoj nabavi, 
tražiti od ponuditelja da dostave prijevod isprave na 
hrvatski jezik ako je ista predana u izvornik na engle-
skom jeziku?

Naručitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH za-

jedno s dokumentacijom za nadmetanje, za predmet: nabava 

strojne osnovice za povezivanje svih sudionika u informacij-

skom sustavu naručitelja.  Dostavljene su tri ponude koje 

je naručitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio 

valjanima.

Na Odluku o odabiru te postupak pregleda i ocjene 

ponuda izjavljena je žalba, te je istodobno primjerak žalbe 

dostavljen i naručitelju, u smislu članka 145. stavka 3. Zako-

na o javnoj nabavi. Žalitelj u žalbi navodi da je u Zapisniku o 

pregledu i ocjeni ponuda naručitelj naveo da je od odabranog 

ponuditelja traženo pojašnjenje i upotpunjavanje dokume-

nata dostavljenih u ponudi, temeljem članka 92. Zakona o 

javnoj nabavi, s obzirom na to da je utvrđena manja pogreš-

ka odnosno nedostatak koji naručitelj smatra uklonjivim, a 

odnosi se na dostavljene certifikate za djelatnike.  Naime, 

odabrani ponuditelj je dostavio certifikate na engleskom je-

ziku, a u dokumentaciji za nadmetanje traženo je da moraju 

biti dostavljeni na hrvatskom jeziku. 

Žalitelj smatra da je traženo naknadno pojašnjenje i upot-

punjavanje dokumenata od odabranog ponuditelja protivno 

odredbi članka 92. Zakona jer pojašnjenje ne smije rezultirati 

naknadnom dostavom traženih dokumenata, već samo upot-

punjavanjem već priloženih dokumenata u ponudi.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, žalbeno tijelo je 

utvrdilo da je naručitelj kao dokaz tehničke i stručne sposob-

nosti, točkom 4.2.2. dokumentacije, tražio izjavu ponuditelja 

da raspolaže osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, 

stručno znanje i iskustvo potrebno za izvršenje usluge koja 

je predmet nabave (certifikat proizvođača ponuđenih uređaja 

iz ponude ponuditelja). Također je navedeno da ako je neka 

od traženih isprava na stranom jeziku, ponuditelj u ponudi 

obvezno prilaže ispravu na tom jeziku i prijevod na hrvatski 

jezik, sukladno točki 5.9 dokumentacije u kojoj je navedeno 

da se ponuda izrađuje na hrvatskom jeziku, a svi dijelovi po-

nude koji nisu na hrvatskom jeziku moraju biti prevedeni na 

hrvatski jezik od strane ovlaštenog sudskog tumača.
Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrđeno je da 

je isti na stranici 35-39/53 ponude, u smislu dokaza sposob-
nosti iz točke 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje priložio 
certifikate za djelatnike na engleskom jeziku, bez priloženog 
prijevoda.

Člankom 92. Zakona propisano je da „u postupku pregle-
da i ocjene ponuda javni naručitelj može pozvati ponuditelje 
da pojašnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi s dokumenti-
ma traženim sukladno člancima 67. do 74. Zakona uklone 
pogreške, nedostatke ili nejasnoće koje se mogu ukloniti.  
Pogreškama, nedostacima ili nejasnoćama smatraju se doku-
menti koji jesu ili se čine nejasni, nepotpuni, pogrešni, sadrže 
greške ili nedostaju“.

Žalbeno tijelo je zaključilo da je, s obzirom citiranu zakon-
sku odredbu, naručitelj osnovano temeljem članka 92. Zako-
na pozvao odabranog ponuditelja da upotpuni dokumente 
koji su traženi točkom 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje, 
a sukladno članku 72. Zakona, odnosno da dostavi prijevode 
certifikata predanih u ponudi.  Naime, naknadnom predajom 
prijevoda certifikata odabrani ponuditelj je uklonio nedosta-
tak na način koji nije utjecao  na formu kao niti na sadržaj 
već predanih dokumenata, te se stoga takav postupak može 
smatrati upotpunjavanjem dokumenata koje je ponuditelj 

predao sukladno člancima 67. do 74. Zakona odnosno ot-

klanjanjem nedostataka ponude, koje nije dovelo do izmjene 

ponude. Stoga je žalbeni navod neosnovan.

Pitanje: 
Kako dokazati da ponuditelj u posljednjih 180 dana, 

računajući od dana početka postupka javne nabave, 
nije bio u blokadi više od 15 dana?

Naručitelj je dana 14. studenoga 2013. u EOJN RH 

objavio poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne 

nabave za predmet nabave: zaštitarske i vatrogasne uslu-
ge. Između tri pristigle ponude, koje je naručitelj u postupku 

pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima, naručitelj je 

odabrao ponudu ponuditelja X d.o.o.

Žalbu na Odluku o odabiru izjavio je žalitelj - zajednica 

ponuditelja, koji u istoj u bitnome navodi da je odabrani 

ponuditelj u ponudi dostavio obrazac SOL-2, na dan 24. 

studenoga 2013., te da iz istoga nije razvidno da odabrani 

ponuditelj nije bio u blokadi u posljednjih 180 dana, računa-

jući od dana početka postupka javne nabave (13. studenoga, 

dan slanja poziva na nadmetanje u EOJN RH). Obzirom da 

je odabrani ponuditelj dostavio obrazac SOL-2, izdan na dan 

24. studenoga 2013. navedeno financijsko izvješće ne pokri-

va razdoblje od 13. svibnja do 24. svibnja 2013. godine.

U odgovoru na žalbu naručitelj navodi da je obrazac 

SOL-2 odabranog ponuditelja prihvatljiv jer je iz istoga raz-

vidno da odabrani ponuditelj u posljednjih 180 dana nije bio 

u blokadi više od 15 dana. 
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U očitovanju na žalbu odabrani ponuditelj navodi da 

je iz dostavljene potvrde o solventnosti razvidno da na dan 

24. studenoga 2013. godine, te unatrag 180 dana, odabrani 

ponuditelj nije bio u blokadi. Navodi da nije od utjecaja okol-

nost što obrazac SOL-2 ne pokriva 11 dana (od 24. svibnja 

do 13. svibnja). Jer kada bi odabrani ponuditelj bio u blokadi 

tih 11 dana, još uvijek se iz dostavljenog obrasca vidi da u 

traženom razdoblju odabrani ponuditelj nije bio u blokadi više 

od 15 dana.

Postupajući po predmetnom žalbenom navodu žalbeno 
tijelo izvršilo je uvid u dokumentaciju za nadmetanje, iz 

čega je razvidno da je naručitelj u toč. 16.1., propisao da 

ponuditelji trebaju dostaviti dokument izdan od bankarskih ili 

drugih financijskih institucija kojim se dokazuje solventnost 

gospodarskog subjekta (BON-2/SOL-2, ili sl.). Iz istog obras-

ca mora biti razvidno da ponuditelj u posljednjih 180 dana, 

računajući od dana početka postupka javne nabave, nije bio 

u blokadi više od 15 dana. 

Predmetni postupak javne nabave započeo je 13. stu-

denoga 2013. godine. Iz ponude odabranog ponuditelja raz-

vidno je da je na stranici 73/120 ponude ponuditelj dostavio 

podatke o solventnosti (obrazac SOL-2) na dan 24. studeno-

ga 2013. godine. U dostavljenom obrascu kod rubrike „Broj 

dana neprekidne blokade“ naznačeno je „0“ te kod rubrike 

„Broj dana neprekidne blokade u posljednjih 6 mjeseci“ tako-

đer je naznačeno „0“. Slijedom navedenoga, iako je odabrani 

ponuditelj dostavio obrazac SOL-2 na dan 24. studenoga 

2013. godine, s obzirom na to da je dan početka postupka 

javne nabave 13. studenoga 2013. godine, iz dostavljenog 

obrasca je razvidno da odabrani ponuditelj zadovoljava pro-

pisani uvjet financijske sposobnosti, odnosno da odabrani 

ponuditelj u posljednjih 180 dana, računajući od dana počet-

ka postupka javne nabave, nije bio u blokadi više od 15 dana, 

te je stoga žalbeni navod žalitelja neosnovan.

Pitanje: 
Pojašnjenje ponude sukladno članku 92. stavku 5. 

Zakona.

Naručitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH, 

zajedno s dokumentacijom za nadmetanje, za predmet: 

nabava softvera za povezivanje svih sudionika u informacij-

skom sustavu.  Tri ponude koje su dostavljene naručitelj je u 

postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima.

Na Odluku o odabiru izjavljena je žalba. Primjerak žalbe 

dostavljen je istodobno i naručitelju, sukladno članku 145. 

stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. Žalitelj u žalbi navodi da 

je naručitelj od odabranog ponuditelja tražio pojašnjenje po-

nude protivno članku 92. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi. 

Žalitelj smatra da je traženo naknadno pojašnjenje i upot-

punjavanje dokumenata od odabranog ponuditelja protivno 

odredbi članka 92. Zakona jer pojašnjenje ponude ne smije 

rezultirati naknadnom izmjenom ponude.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, žalbeno tijelo je 

utvrdilo je da je naručitelj Prilogom 7.2. Tehnička specifika-

cija, te pojašnjenjem dokumentacije za nadmetanje, odredio 

da je ponuditelj dužan prilikom predaje ponude za svu ponu-

đenu opremu dostaviti originalnu tehničku dokumentaciju 

proizvođača na hrvatskom ili engleskom jeziku te na taj 

način dokazati da ponuđena oprema odgovara specificiranoj 

opremi po svakoj stavci iz tablice tehničke specifikacije, što 

odabrani ponuditelj u ponudi nije dostavio. U ponudi odno-

sno tehničkoj specifikaciji nije priložena potvrda proizvođača 

opreme da je ponuđena oprema u potpunosti u skladu s 

tehničkim zahtjevima predmetne nabave i da zadovoljava 

sve tehničke uvjete kako je traženo dokumentacijom za 

nadmetanje.

Člankom 92. stavkom 5. Zakona propisano je da u po-

stupku pregleda i ocjene ponuda javni naručitelj može pozvati 

ponuditelje da u roku koji ne smije biti kraći od pet niti duži 

od 10 dana pojasne pojedine elemente ponude u dijelu koji 

se odnosi na ponuđeni predmet nabave. Pojašnjenje ne smije 

rezultirati izmjenom ponude.

Žalbeno tijelo je utvrdilo da je naručitelj neosnovano, po-

zivom na članak 92. stavak 5. Zakona od odabranog ponudi-

telja tražio a on je dostavio potvrdu proizvođača opreme da 

je ponuđena oprema u cijelosti u skladu s tehničkim zahtje-

vima predmetne javne nabave i da zadovoljava sve tehničke 

uvjete, s obzirom da se naknadna dostava dokumenata ne 

može smatrati pojašnjenjem pojedinog elementa ponude u 

dijelu koji se odnosi na ponuđeni predmet nabave, u smislu 

članka 92. stavka 5. Zakona. Slijedom navedenog, naručitelj 

je na Zakonu neutemeljeno ocijenio ponudu odabranog po-

nuditelja valjanom, iako je trebao postupiti sukladno članku 

93. stavku 1. točki 4. Zakona odnosno ponudu odabranog 

ponuditelja odbiti na osnovi rezultata pregleda i ocjene 

ponuda kao ponudu koja je suprotna odredbama dokumen-

tacije za nadmetanje. Slijedom navedenog, žalbeni navod je 

osnovan.

Pitanje:
Može li naručitelj u pregovaračkom postupku javne 

nabave s prethodnom objavom, prije nego zatraži dosta-
vu inicijalnih ponuda, pozvati odabrane natjecatelje na 
pregovore o sadržaju dokumentacije za nadmetanje?

Naručitelj je objavio poziv na nadmetanje u pregova-

račkom postupku javne nabave s prethodnom objavom, te 

ocijenio dostavljene zahtjeve za sudjelovanje natjecatelja.

Dokumentaciju za nadmetanje u postupku javne nabave 

izrađuje naručitelj. Sukladno članku 78. stavku 1. Zako-

na o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.) 

dokumentacija za nadmetanje mora biti jasna, razumljiva i 

nedvojbena te izrađena na način da omogući podnošenje 

usporedivih ponuda. Stavkom 7. istoga članka propisano je 

da sadržaj, način izrade, postupanje s dokumentacijom za 

nadmetanje i druga bitna pitanja u vezi s dokumentacijom za 

nadmetanje propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o 

načinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje 

i ponudama.

Člankom 2. stavkom 2. Uredbe o načinu izrade i postu-

panju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. 

nov., br. 10/12.) propisano je da ako se provodi pregovarački 

postupak javne nabave s prethodnom objavom, dokumen-

tacija za nadmetanje može se izraditi u dva dijela. Prvi dio 

dokumentacije je podloga za izradu zahtjeva za sudjelovanje, 
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a izrađuje se u formi dodatne dokumentacije uz poziv na 

nadmetanje u slučaju da poziv na nadmetanje ne sadrži do-
voljno podataka za izradu zahtjeva za sudjelovanje. Drugi dio 
dokumentacije za nadmetanje je podloga za izradu inicijalne 
ponude koji se dostavlja odabranim ili preostalim natjecate-
ljima, uz poziv na pregovaranje.

Sukladno članku 33. stavku 9. Zakona tijekom pregovara-
nja javni naručitelj pregovara sa svakim ponuditeljem zasebno 
o bilo kojem dijelu inicijalne ponude kako bi ih prilagodio 
zahtjevima navedenima u pozivu na nadmetanje, dokumen-
taciji za nadmetanje i dodatnoj dokumentaciji ukoliko postoji, 
i kako bi dobio najbolju ponudu prema kriterijima za odabir 
ponude. 

Također, člankom 36. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi 
propisano je da se pozivu mora priložiti dokumentacija za 
nadmetanje i moguća dodatna dokumentacija. Ako je ta do-
kumentacija neograničeno i u cijelosti elektronički stavljena 
na raspolaganje u skladu s člankom 65. Zakona, dovoljno 
je da poziv sadrži obavijest o internetskoj adresi na kojoj je 
dokumentacija dostupna.

Iz svega naprijed navedenoga proizlazi da dokumentaciju 
za nadmetanje u pregovaračkom postupku javne nabave s 
prethodnom objavom, izrađuje naručitelj.

Citirana odredba članka 33. stavka 9. Zakona o javnoj na-
bavi korespondira s odredbom članka 30. stavka 2. Direktive 
Europskog parlamenta i Vijeća 2004/18/EZ, od 31. ožujka 
2004., o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim 
radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim 
uslugama, kojom je propisano da „u slučajevima navedenim 
u stavku 1. (a to su slučajevi i kojima javni naručitelji mogu 
dodijeliti ugovore o javnoj nabavi u pregovaračkom postupku 
javne nabave s prethodnom objavom), naručitelji pregovaraju 
s ponuditeljima o ponudama koje su ovi podnijeli kako bi ih 
prilagodili zahtjevima navedenim u obavijesti o ugovoru, spe-
cifikacijama i dodatnim dokumentima, ukoliko postoje, i kako 
bi našli najbolju ponudu u skladu s člankom 53. stavkom 1. 
(kriteriji dodjele ugovora)“. 

Sukladno odredbi članka 17. stavka 1. Zakona prije po-
četka postupka javne nabave naručitelj smije tražiti ili prihvatiti 
savjet gospodarskog subjekta koji se može iskoristiti u izradi 
dokumentacije, ali takav savjet ne smije imati učinak ograni-
čenja tržišnog natjecanja i diskriminacije. 

Dakle, naručitelj izrađuje dokumentaciju za nadmetanje 
u pregovaračkom postupku javne nabave s prethodnom 
objavom.  Prije početka postupka javne nabave, naručitelj 
smije tražiti ili prihvatiti savjet gospodarskog subjekta koji se 
može iskoristiti u izradi dokumentacije (tehničke konzultacije), 
ali tijekom samog postupka javne nabave, pa tako i tijekom 
pregovaračkog postupka javne nabave s prethodnom obja-
vom, naručitelj ne pregovara s odabranim natjecateljima (koji 
su dostavili inicijalnu ponudu) o sadržaju dokumentacije za 
nadmetanje radi definiranja pojedinih njenih odredbi, već o 
sadržaju same inicijalne ponude.

Pitanje:
Popis ugovora o uslugama, kao dokaz tehničke i 

stručne sposobnosti u postupku javne nabave.

Naručitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH, za 

predmet: pružanje zaštitarskih vatrogasnih usluga na objek-

tima naručitelja. Podnesene su tri ponude koje je naručitelj u 

postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima.

Na Odluku o odabiru izjavljena je žalba Državnoj komisiji. 

Žalitelj u žalbi navodi da je odabrani ponuditelj dostavio po-

pis ugovora u kojem su navedeni ugovori koji nisu izvršeni, 

već su u tijeku izvršenja, a što je protivno zahtjevu iz doku-

mentacije za nadmetanje. U odgovoru na žalbu naručitelj 

navodi da je, temeljem priloženog popisa ugovora i potvrda 

o uredno pruženim uslugama, razvidno da je odabrani ponu-

ditelj ispunio traženi uvjet tehničke i stručne sposobnosti.

U očitovanju na žalbu odabrani ponuditelj navodi da je iz 

potvrde naručitelja Hrvatski telekom d.d. Zagreb (kao druge 

ugovorne strane iz ugovora), razvidno da odabrani ponuditelj 

ispunjava uvjete tehničke i stručne sposobnosti.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje žalbeno tijelo je 

utvrdilo da je naručitelj kao dokaz tehničke i stručne sposob-

nosti, točkom 17.1.  dokumentacije, tražio da ponuditelji do-

stave popis ugovora o uslugama (jednog ili više) izvršenih 

u godini u kojoj je započeo postupak javne nabave i tijekom 

tri godine koje prethode toj godini, vezanih uz predmet na-

bave (tj. istih ili sličnih kao predmet nabave). Iznos ugovora 

odnosno zbrojeni iznos svih ugovora mora biti minimalno 

jednak iznosu procijenjene vrijednosti nabave. Popis ugovora 

sadrži iznos, datum pružene usluge i naziv druge ugovorne 

strane. Ako je druga ugovorna strana naručitelj u smislu ovo-

ga Zakona, popis kao dokaz o uredno pruženoj usluzi sadrži 

ili mu se prilaže potvrda potpisana ili izdana od naručitelja. 

Ako je druga ugovorna strana privatni subjekt, popis kao do-

kaz o uredno pruženoj usluzi sadrži ili mu se prilaže potvrda 

tog subjekta, a u nedostatku iste vrijedi izjava gospodarskog 

subjekta uz dokaz da je potvrda zatražena.

Uvidom u poziv na nadmetanje i dokumentaciju za nad-

metanje utvrđeno je da je procijenjena vrijednost predmeta 

nabave 2.800.000,00 kuna. Uvidom u ponudu odabranog 

ponuditelja utvrđeno je da je na str. 91/120 ponude isti do-

stavio popis ugovora. U popisu ugovora odabrani ponuditelj 

je naveo podatke o drugoj ugovornoj strani, vrijednost i 

datum pružene usluge (Hrvatski telekom d.d. Zagreb, usluge 

tjelesne zaštite osoba i imovine u iznosu od 11,2 mln kn 

godišnje, datum pružanja usluge 31. prosinca 2002. do 30. 

travnja 2014., Hrvatski telekom d.d., vatrogasno dežurstvo 

u iznosu od 670.000,00 kuna, datum pružanja usluge 30. 

prosinca 2002. do 30. travnja 2014. godine. Na str. 93/120 

do 101/120 ponude odabrani ponuditelj je dostavio potvrde 

potpisane od druge ugovorne strane kojima se potvrđuje da 

odabrani ponuditelj od potpisivanja ugovora o zaštitarskim 

uslugama 30. prosinca 2002. do danas pruža usluge tjelesne 

i tehničke zaštite tvrtki Hrvatski telekom d.d. 

Temeljem navedenog, žalbeno tijelo je utvrdilo da je oda-

brani ponuditelj udovoljio uvjetu tehničke i stručne sposob-

nosti iz dokumentacije za nadmetanje. Odabrani ponuditelj je 

dostavio popis ugovora kojem je priložio potvrde potpisane 

od druge ugovorne strane, iz kojih je razvidno da je isti iz-

vršio ugovore u godini u kojoj je započeo postupak javne 

nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini, vezane 

uz predmet nabave, čiji iznos je veći od iznosa procijenjene 

vrijednosti nabave. Stoga je žalbeni navod neosnovan.
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Pitanje: 
Imaju li natjecatelji u bilo kojoj fazi ograničenog 

postupka javne nabave (prvom ili drugom stupnju) 
pravo uvida u zahtjeve za sudjelovanjem ostalih na-
tjecatelja?

Ograničeni postupak javne nabave je postupak u kojem 

svaki zainteresirani gospodarski subjekt može zatražiti sudje-

lovanje u postupku, podnošenjem zahtjeva za sudjelova-
nje, pri čemu samo oni gospodarski subjekti kojima  naruči-

telj uputi poziv na dostavu ponude mogu podnijeti ponudu. 

Ograničeni postupak javne nabave započinje danom slanja 

poziva na nadmetanje u Elektronički oglasnik javne nabave 

Republike Hrvatske. Natjecateljima koji su pravodobno do-

stavili zahtjeve za sudjelovanje i zadovoljili tražene uvjete u 

skladu s člancima 67. do 74. Zakona, daje se mogućnost 

sudjelovanja u drugom stupnju ograničenog postupka javne 

nabave.

U prvoj fazi ograničenog postupka javne nabave natje-

catelji nemaju pravo uvida u zahtjeve za sudjelovanje ostalih 

natjecatelja. Navedeno proizlazi iz odredbe članka 32. stavka 

4. Zakona koji propisuje da se o ocjeni zahtjeva za sudjelova-

nje sastavlja zapisnik o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje u 
ograničenom postupku javne nabave, u koji se unose sve 

bitne okolnosti, a natjecatelju se na njegov zahtjev odobrava 

uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev 

za sudjelovanje, što je potrebno imati u vidu pri sastavljanju 

zapisnika, te iz odredbe članka 32. stavka 7. Zakona koja 

propisuje da Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sa-

državati razloge za nedopustivost sudjelovanja natjecatelja te 

se dostavlja svakom natjecatelju zasebno na način da nema 

uvid u podatke o ostalim natjecateljima. 

Nadalje, obzirom da Zakon  u članku 102. stavku 1. 

propisuje pravo uvida u ponude, koje se u ograničenom po-

stupku javne nabave dostavljaju u drugom stupnju postupka, 

niti u tom stupnju ograničenog postupka ponuditelji nemaju 

pravo uvida u zahtjeve za sudjelovanje ostalih natjecatelja, 

već samo u ponude, i to samo u onaj dio ponude, koji nije 

sukladno posebnom propisu, proglašen tajnim.

Pitanje: 
Dokazivanje jednakovrijednosti ponuđenog proizvo-

da u postupku javne nabave.

Naručitelj, jedinica lokalne samouprave, objavio je poziv 

na nadmetanje u EOJN RH, za predmet nabave: izgradnja 

javne rasvjete u ulici I. Mažuranića. Od pet pristiglih ponu-

da naručitelj je jednu ocijenio valjanom, te donio Odluku o 

odabiru. Žalbu na Odluku o odabiru izjavio je žalitelj X d.o.o. 

Žalitelj u žalbi navodi da je njegova ponuda neosnovano 

odbijena te da naručitelj u dokumentaciji za nadmetanje nije 

tražio dostavu dokaza o jednakovrijednosti nuđenog jedna-

kovrijednog proizvoda (tehnička dokumentacija proizvoda 
- katalog).

U odgovoru na žalbu naručitelj u bitnome navodi da je u 

troškovniku, kao  sastavnom dijelu dokumentacije za nad-

metanje navedeno da je u slučaju nuđenja jednakovrijednog 

proizvoda potrebno priložiti dokument (katalog proizvođača) 

iz kojeg je vidljiva jednakovrijednost proizvoda obzirom na 

sljedeće tehničke karakteristike: konstrukcija; materijal izra-

de; energetska i svjetlotehnička efikasnost; stupanj zaštite, 

a sve prema detaljnim podacima iz troškovnika i traženim 

svjetlotehničkim karakteristikama koje jednakovrijedna svje-

tiljka treba zadovoljiti. 

Odabrani ponuditelj u očitovanju na žalbu navodi da 

žalitelj u ponudi nije priložio svjetlotehnički proračun za 

ponuđene svjetiljke odnosno da nije dostavio tehničku do-

kumentaciju.

Uvidom u troškovnik, kao sastavnog dijela dokumentacije 

za nadmetanje, utvrđeno je da je naručitelj naveo sljedeću 

napomenu: „U nuđenu cijenu uračunati i sav potrebni sitni 

materijal i rad koji su potrebni da instalacija bude funkcional-

na u cjelini. Ako se nudi jednakovrijedan materijal priložiti do-

kument (katalog) proizvođača iz kojeg je vidljiva jednakovri-

jednost proizvoda obzirom na sljedeće tehničke karakteristi-

ke: konstrukcija; materijal izrade; energetska i svjetlotehnička 

efikasnost; stupanj zaštite, a sve prema detaljnim podacima 

iz troškovnika i traženim svjetlotehničkim karakteristikama 

koje jednakovrijedna svjetiljka treba imati“. 

Uvidom u ponudu žalitelja utvrđeno je da je isti na str. 

5/25 do 11/25, dostavio popunjeni troškovnik. U stavci troš-

kovnika: „2. Elektromontažni materijal (trasa 1), 002. Nabava 

i doprema svjetiljke tipa kao Phillips Selenium (SGP 340 

SON-T) „ili jednakovrijedan“ sa žaruljom tipa kao 1xNaV 1500 

W „ili jednakovrijedan“, žalitelj je naveo da nudi proizvod 

„Avantagarde plus SHP-T 150W E 40“.

Iz navedenoga je razvidno da žalitelj ne nudi tip proizvoda 

koji je naručitelj naveo u troškovniku, te je stoga bio dužan 

ponudi priložiti dokument (katalog) proizvođača iz kojeg bi 

bila razvidna jednakovrijednost nuđenog proizvoda. Pri izradi 

ponude ponuditelj se mora pridržavati zahtjeva i uvjeta iz 

dokumentacije za nadmetanje (članak 87. st. 1. Zakona). Iz 

ponude žalitelja razvidno je da se isti prilikom izrade ponude 

nije pridržavao zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadme-

tanje, budući da u ponudi nije dostavio dokument (katalog 

proizvođača) radi dokazivanja jednakovrijednosti nuđenog 

proizvoda. Stoga je žalbeni navod žalitelja neosnovan.

Pitanje: 
Je li naručitelj X d.o.o. (javna ustanova,) koja je 

obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi obvezan 
primijeniti isti Zakon i u slučajevima kada se pojavlju-
je kao ponuditelj u postupcima javne nabave drugih 
naručitelja, pa za  izvršenje dijela ugovora (pojedinih 
usluga) mora angažirati podizvoditelja?

Ukoliko pravna osoba, koja je javni naručitelj u smislu 

članka 5. Zakona o javnoj nabavi, sudjeluje kao ponuditelj 

u postupku javne nabave kojeg provodi drugi naručitelj u 

smislu istoga Zakona, ona može angažirati jednog ili više 

podizvoditelja koji će izvršavati dio ugovora o javnoj nabavi, 

sukladno odredbama članka 86. istoga Zakona.

Prema tome, ako je javna ustanova XY d.o.o., koja je javni 

naručitelj u smislu članka 5. Zakona o javnoj nabavi, također 

i gospodarski subjekt u smislu članka 2. točke 4. Zakona o 

javnoj nabavi (“gospodarski subjekt je fizička ili pravna osoba 
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ili zajednica tih osoba koji na tržištu nudi izvođenje radova i/ili 

posla, isporuku robe ili pružanje usluga) te u tom smislu nudi 

usluge na tržištu, u okviru svoje registrirane djelatnosti, nema 

zapreke da, u slučaju kada se javlja kao ponuditelj u postup-

cima javne nabave drugih naručitelja, angažira podizvoditelje 

sukladno odredbama članka 86. Zakona o javnoj nabavi.

Takvo stajalište argumentirano je činjenicom da u suprot-

nom XY d.o.o., kao gospodarski subjekt u smislu članka 2. 

točke 4. Zakona o javnoj nabavi, ne bi bio u ravnopravnom 

položaju u odnosu na druge gospodarske subjekte na tržištu, 

te bi isto bilo protivno načelu tržišnog natjecanja.

Prema tome, kada se naručitelj X d.o.o., kao obveznik 

primjene Zakona o javnoj nabavi, pojavljuje kao ponuditelj u 

postupcima javne nabave drugih naručitelja, te za nuđenje 

pojedinih usluga namijenjenih trećoj strani, zbog nedostatka 

vlastitih tehničkih i stručnih kapaciteta za izvršenje ugovora, 

mora angažirati drugog gospodarskog subjekta kao podizvo-

ditelja, nije obvezan prilikom odabira podizvoditelja primjenji-

vati odredbe Zakona o javnoj nabavi, odnosno provoditi neki 

od postupaka javne nabave propisanih istim Zakonom.

Pitanje: 
Ima li odabrani ponuditelj, koji je sukladno članku 

156. Zakona o javnoj nabavi po  obavijesti žalbenog 
tijela u žalbenom postupku dostavio očitovanje na 
žalbu, pravo na naknadu opravdanih troškova sudjelo-
vanja u žalbenom postupku?

Naručitelj je objavio poziv na nadmetanje (br. 2013/S 002-

0099236) u otvorenom postupku javne nabave za predmet 

nabave: izgradnja javne rasvjete. Od pet pristiglih ponuda 

naručitelj je jednu ocijenio valjanom. Na Odluku o odabiru 

izjavljena je žalba Državnoj komisiji u kojoj žalitelj u bitnome 

navodi da je naručitelj neosnovano odbio njegovu ponudu 

te da naručitelj u dokumentaciji za nadmetanje nije tražio od 

ponuditelja da dostave dokaz jednakovrijednosti nuđenog 

proizvoda, a osobito da se kao dokaz jednakovrijednosti  

dostavlja tehnička dokumentacija o proizvodu (katalog). 

Predlaže poništiti Odluku o odabiru, a podredno i postupak 

javne nabave.

U odgovoru na žalbu, naručitelj osporava žalbene navode 

žalitelja, te navodi da je u troškovniku, kao sastavnom dijelu 

dokumentacije za nadmetanje, jasno i nesporno navedeno 

da je u slučaju ako se nudi jednakovrijedan materijal, potreb-

no priložiti dokument (katalog) proizvođača iz kojeg je vidljiva 

jednakovrijednost proizvoda obzirom na sljedeće karakteri-

stike: konstrukcija, oblikovna, materijal izrade, energetska i 

svjetlotehnička efikasnost, energetske i svjetlotehničke ka-

rakteristike, stupanj zaštite, a sve prema detaljnim podacima 

iz troškovnika i traženim svjetlotehničkim karakteristikama 

koje jednakovrijedna svjetiljka mora zadovoljiti. 

Sukladno odredbi članka 156. Zakona o postojanju žalbe-

nog postupka Državna komisija bez odgađanja izvješćuje oda-

branog ponuditelja.  Odabrani ponuditelj može u ostavljenom 

roku dostaviti Državnoj komisiji svoje očitovanje na žalbu. U 

predmetnom žalbenom postupku odabrani ponuditelj je do-

stavio svoje očitovanje, u kojem u bitnome navodi da žalitelj 

u ponudi nije priložio svjetlotehnički proračun za ponuđene 

svjetiljke odnosno nije priložio tehničku dokumentaciju pro-

izvoda kojeg nudi. Predlaže odbiti žalbu kao neosnovanu te 
traži naknadu troškova žalbenog postupka u iznosu od 

25.000,00 kuna, na ime troškova savjetovanja glede termina 

svjetlotehničkog proračuna.

Državna komisija je odbila zahtjev odabranog ponuditelja 

za naknadu troškova žalbenog postupka. Sukladno članku 

170. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi Državna komisija od-

lučuje o troškovima žalbenog postupka, određuje tko snosi 

troškove žalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u 

kojem roku moraju platiti.

Prema odredbi stavka 3. istoga članka stranka na čiju je 

štetu žalbeni postupak okončan dužna je protivnoj stranci 

nadoknaditi opravdane troškove koji su joj nastali sudjelo-

vanjem u žalbenom postupku. Državna komisija je ocijenila 

da odabrani ponuditelj nije dokazao da je imao traženi trošak, 

te da zahtjev odabranog ponuditelja ne predstavlja oprav-
dani trošak žalbenog postupka u smislu odredbe članka 

170. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi.

Ante Loboja, dipl. iur.,                                      
 Uprava za sustav javne nabave, Zagreb
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Nacionalni strateški referentni okvir (NSRO) krovni je programski dokument kojim se za 
Republiku Hrvatsku utvrđuju prioriteti korištenja sredstava iz strukturnih instrumenata 
za razdoblje od dana pristupanja do kraja 2013. Na temelju ovog dokumenta utvrđuju se 
operativni programi odnosno programski dokumenti kojima se u pojedinim sektorskim 
područjima određuju višegodišnje mjere ključne za ostvarenje navedenih prioriteta. 
Programski dokument za korištenje strukturnih fondova u financijskoj perspektivi 2014. -
2020. predstavlja Partnerski sporazum. On je temelj za operativne programe koje će Hrvatska 
provoditi u idućih sedam godina. Autorice u članku definiraju pojam operativnih programa, 
način planiranja i izvršavanje u državnom proračunu kao i financijske perspektive postojećih 
i budućih operativnih programa.

NADA ZRINUŠIĆ, DANKA MIHALJEVIĆ Stručni članak UDK 336.2

Operativni programi financirani iz 
sredstava fondova Europske unije u 
državnom proračunu

1. OPERATIVNI PROGRAMI

Po pristupanju Europskoj uniji, Hrvatskoj su se otvorile 

mnoge mogućnosti za korištenje sredstava iz fondova Eu-

ropske unije. No, da bi se raspoloživa sredstva iskoristila u 

što većem postotku, bilo je neophodno poštivati pravila igre 

koja su zajednička za sve zemlje članice. Ona obuhvaćaju 

prije svega izradu strateških dokumenata kojima se utvrđuju 

strateški ciljevi za čije će ostvarenje dodijeljena sredstva biti 

iskorištena, kao i uspostavu odgovarajuće strukture koja osi-

gurava namjensko trošenje dodijeljenih sredstava. 

Nacionalni strateški referentni okvir (NSRO) krovni je 

programski dokument kojim se utvrđuju prioriteti korištenja 

sredstava iz strukturnih instrumenata za razdoblje 2007. -

2013., a u slučaju Republike Hrvatske obuhvaća razdoblje od 

dana pristupanja Europskoj uniji do kraja 2013. 

Tematski prioriteti NSRO-a su:

• razvoj suvremenih prometnih mreža i povećana pristu-

pačnost regija 

• poboljšanje okolišne infrastrukture i kvalitete povezanih 

usluga

• veća konkurentnost malog i srednjeg poduzetništva i 

podrška gospodarstvu zasnovanom na znanju 

• poboljšanje učinkovitosti tržišta rada, razvoj ljudskog 

kapitala i jačanje socijalne uključenosti.

Na temelju ovih tematskih prioriteta pripremljeni su 

operativni programi - programski dokumenti kojima se u po-

jedinim sektorskim područjima određuju višegodišnje mjere 

ključne za ostvarenje prioriteta utvrđenih u NSRO. 

Republika Hrvatska je u pretpristupnom razdoblju tijekom 

financijske perspektive 2007. - 2013. koristila sredstva Eu-

ropske unije kroz pet komponenti IPA programa (Instrumenta 

pretpristupne pomoći). Komponenta I. Pomoć u tranziciji i 

izgradnja institucija, komponenta II Prekogranična suradnja i 

komponenta V. Ruralni razvoj (IPARD) nastavljaju se provoditi 

po IPA pravilima u narednih nekoliko godina sve do njihovog 

završetka. IPA komponente III Regionalni razvoj i IV. Razvoj 

ljudskih potencijala su nakon pristupanja Europskoj uniji, 

temeljem NSRO za zadnjih šest mjeseci 2013., prerasle u 

operativne programe financirane iz strukturnih instrumenata i 

nastavile se provoditi po novim pravilima. IPA IIIa. prerasla je 

u OP Promet, IPA IIIb. u OP Okoliš, IPA IIIc. u OP Regionalna 

konkurentnost, te IPA IV. u OP Razvoj ljudskih potencijala. 

Sredstva raspoloživa za zadnjih šest mjeseci financijske per-

spektive 2007.-  2013. iskorištena su za nastavak već posto-

jećih prioriteta i projekata te se oni ne promatraju izdvojeno 

već u cjelini za cijelo programsko razdoblje (IPA sredstva od 

2007. do 30. lipnja 2013. i sredstva EU fondova za zadnjih 6 

mjeseci 2013.).

2. PLANIRANJE I IZVRŠAVANJE OPERATIVNIH 
PROGRAMA U DRŽAVNOM PRORAČUNU

Operativni program se može provoditi korištenjem sred-

stava iz jednog ili više fondova Europske unije (Europskog 

fonda za regionalni razvoj (ERDF), Europskog socijalnog fon-

da (ESF), Kohezijskog fonda (CF)), koji su u sustavu državne 

riznice obuhvaćeni unutar izvora financiranja 56 Fondovi EU.
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Osim navedenih fondova na raspolaganju su nam još 

i sredstva ostalih programa EU kao što su Schengenski 

instrument, Fondovi za izbjeglice i povratak te Instrumenti 

Europskog gospodarskog prostora. U sustavu državne rizni-

ce grupirani su u okviru izvora financiranja 57 Ostali programi 

EU.

Prihodi iz gore specificiranih fondova u državnom pro-

računu planiraju se na razini državnog proračuna (ne po 

korisnicima), a rashodi zasebno po ministarstvima i ostalim 

korisnicima proračuna nadležnim za provođenje operativnih 

programa.

Rashode kroz operativne programe utvrđene za financij-

sko razdoblje 2007. - 2013. planirali su u državnom proračunu 

korisnici državnog proračuna - nadležna ministarstva nositelji 

operativnih programa i korisnici državnog proračuna u statu-

su posredničkog tijela I. i II. razine. Tako je npr. Ministarstvo 

znanosti, obrazovanja i sporta utvrđeno kao posredničko 

tijelo I. razine u operativnom programu Regionalna konku-

rentnost (prioritet 2), a Središnja agencija za financiranje i 

ugovaranje (SAFU) kao posredničko tijelo II. razine cijelog 

operativnog programa Regionalna konkurentnost itd. 

U sustavu provođenja strukturnih fondova posrednička 

tijela I razine obvezna su planirati rashode za sve projekte u 

okviru prioriteta u svojoj nadležnosti, kao i za projekte u kojima 

su sami korisnici. Osim nadležnih ministarstava i ostalih tijela 

određenih za provedbu pojedinih operativnih programa, koji 

unaprijed planiraju i izvršavaju rashode kroz aktivnosti i projek-

te operativnih programa, korisnici sredstava EU fondova mogu 

postati i drugi proračunski korisnici državnog proračuna.

Mnogi proračunskih korisnici u sustavu državne riznice 

tijekom godine postaju korisnici sredstava EU fondova i ne 

mogu unaprijed planirati aktivnosti i projekte koji se financi-

raju iz EU fondova jer kod izrade proračuna nemaju saznanja 

hoće li njihovi projekti biti prihvaćeni na natječaju i hoće li po-

stati korisnici sredstava. Kad postanu korisnici sredstava EU 

fondova, otvaraju nove aktivnosti i projekte s planom 0 i istim 

izvorom financiranja kao korisnici u svojstvu posredničkog 

tijela I. razine koji su planirali sredstva za cijeli prioritet u svojoj 

nadležnosti. Kod izvršenja proračuna korisnici koji imaju pla-

nirana sredstva (posrednička tijela I. razine) imat će neizvršeni 

plan za iznos koji će biti iskazan u izvršenju krajnjeg korisnika 

EU sredstava u sustavu državne riznice, s planom 0. 

Kod izmjena i dopuna državnog proračuna korisnik koji 

je prvotno planirao sredstva za operativni program umanjit 

će financijski plan za iznos koji će korisnik EU sredstava u 

sustavu državne riznice uključiti u svoj plan. Ova fleksibilnost 

vrijedi za sve operativne programe koji se financiraju iz fon-

dova Europske unije definiranih unutar izvora financiranja 56 

Fondovi EU i 57 Ostali programi EU. Osim izvora financiranja 

56 i 57 proračunski korisnici - nadležna ministarstva - nositelji 

operativnih programa, ali i proračunski korisnici u statusu 

posredničkog tijela I. i II. razine kao i krajnji korisnici sredsta-

va EU fondova u svom financijskom planu moraju osigurati i 

odgovarajući iznos nacionalnog sufinanciranja. 

Prihodi iz novih Europskih fondova u državnom proračunu 

planiraju se na razini ukupnog proračuna (ne po korisnicima), 

a rashodi zasebno po nadležnim ministarstvima i operativnim 

programima (aktivnosti/projekti) koje provode.

Operativni programi se sastoje od prioriteta unutar kojih 

su definirane višegodišnje mjere i operacije kojima se ostva-

ruju prioritetni ciljevi. Ako je jedno ministarstvo nadležno 

za provođenje svih prioriteta istog operativnog programa, 

rashodi (aktivnosti/projekti) se planiraju na razini operativnog 

programa. Ukoliko je više ministarstava nadležno za provo-

đenje istog operativnog programa, kroz različite prioritete, 

rashodi (aktivnosti/projekti) se planiraju na razini prioriteta. U 

slučaju kad više ministarstava planira i provodi mjere unutar 

istog prioriteta, rashodi (aktivnosti/projekti) se planiraju na 

razini mjere.

 3. OPERATIVNI PROGRAMI U FINANCIJSKOJ 
PERSPEKTIVI 2007. - 2013.

Operativni program Razvoj ljudskih potencijala u finan-

cijskoj perspektivi 2007. - 2013. financira se iz sredstava Eu-

ropskog socijalnog fonda (ESF). ESF fond u sustave državne 

riznice definiran je kao posebni podizvor financiranja 561 u 

okviru grupe izvora 56 Fondovi EU. 

Kao što je već navedeno, svaki operativni program sastoji 

se od prioriteta i mjera a za OP Razvoj ljudskih potencijala 

predviđeno je 5 prioriteta:

1. Podrška pristupu održivom zapošljavanju i prilagodljivosti 

radne snage;

2. Jačanje socijalnog uključivanja i integracije osoba u ne-

povoljnom položaju;

3. Unaprjeđenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istraživa-

nju i razvoju;

4. Tehnička pomoć;

5. Jačanje uloge civilnog društva za bolje upravljanje.

U državnom proračunu rashode za OP Razvoj ljudskih 
potencijala planiralo je Ministarstvo rada i mirovinskog su-

stava u statusu upravljačkog tijela koje upravlja operativnim 

programom za projekte u kojima su sami korisnici, te za 

projekte koji se provode kroz prioritet 1. 

Ostala tijela nadležna za provođenje ovog operativnog 

programa su Ministarstvo socijalne politike i mladih (koje 

obavlja ulogu posredničkog tijela I. razine za prioritet 2, Mi-

nistarstvo znanosti obrazovanja i sporta za prioritete 2 i 3, te 

Ured za udruge za prioritet 5. 

Status posredničkog tijela II. razine ima Agencija za stru-

kovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Hrvatski zavod za 

zapošljavanje koji planiraju rashode za projekte u kojima su 

sami korisnici (izravna dodjela sredstava ili tehnička pomoć). 

Osim navedenih, ulogu posredničkog tijela II. razine obavlja i 

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva (prioritet 5).

Ciljane skupine kojima su sredstva namijenjena su 

neprofitne organizacije, udruge, sindikati razvojne agencije, 

JLP(R)S, škole itd. O krajnjim korisnicima ovisi koje će se 

vrste rashoda planirati u financijskim planovima nadležnih 

proračunskih korisnika.

Operativni program Okoliš financira se iz sredstava Ko-

hezijskog fonda (CF) i Europskog fonda za regionalni razvoj 
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(ERDF). U sustavu državne riznice podizvor 562 obilježava 

sredstva Kohezijskog fonda, a podizvor 563 sredstva Europ-

skog fonda za regionalni razvoj.

U okviru OP Okoliš definirani su sljedeći prioriteti:

1. Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi 

uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u 

Hrvatskoj;

2. Zaštita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljšanje sustava 

vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpad-

nim vodama;

3. Tehnička pomoć.

Rashode u državnom proračunu koji se financiraju iz 

Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj, a 

namijenjeni su OP Okoliš, planira u statusu upravljačkog tijela 

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode za prioritet 1. 

Ministarstvo poljoprivrede također provodi OP Okoliš, ima 

status posredničkog tijela I. razine i zaduženo je za prioritet 2. 

Osim statusa posredničkog tijela javlja se i kao korisnik sred-

stava kroz prioritet 3 Tehnička pomoć. Kao posredničko tijelo 

II. razine utvrđeni su SAFU (prioritet 3) te izvanproračunski 

korisnici Hrvatske vode (prioritet 2) i Fond za zaštitu okoliša i 

energetsku učinkovitost (prioritet 1). 

Ciljane skupine korisnika su komunalna poduzeća, 

Hrvatske vode, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinko-

vitost, ali i proračunski korisnici državnog proračuna - tijela 

operativne strukture za projekte Tehničke pomoći.

Iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) 

financira se, uz već spomenuti operativni program Okoliš, 
operativni program Regionalna konkurentnost i operativni 
program Promet.

U okviru OP Regionalna konkurentnost definirani su sli-

jedeći prioriteti:

1. Razvoj i unapređenje regionalne infrastrukture i jačanje 

aktivnosti regija;

2. Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva;

3. Tehnička pomoć.

Rashode u državnom proračunu koji se financiraju iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRD), a odnose se 

na OP Regionalna konkurentnost, planira u statusu uprav-

ljačkog tijela Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU 

za prioritet 1. 

OP Regionalna konkurentnost provode i Ministarstvo zna-

nosti, obrazovanja i sporta i Ministarstvo poduzetništva i obrta 

kroz prioritet 2 kao posrednička tijela I. razine, te Ministarstvo 

gospodarstva kroz prioritet 3 Tehnička pomoć. SAFU ima 

ulogu posredničkog tijela II. razine za sva tri prioriteta.

Korisnici sredstava su poduzeća odnosno nadležna 

ministarstva kroz tehničku pomoć.

Rashode u državnom proračunu koji se financiraju iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRD), a odnose se 

na OP Promet planira u državnom proračunu Ministarstvo 

pomorstva, prometa i infrastrukture kao upravljačko tijelo 

nadležno za sva tri prioriteta u okviru ovog operativnog pro-

grama.

U okviru OP Promet definirani su sljedeći prioriteti:

1. Unaprjeđenje željezničkog sustava u Hrvatskoj;

2. Unaprjeđenje sustava unutarnje plovidbe u Hrvatskoj;

3. Tehnička pomoć.

Za prioritete 2 i 3 ulogu posredničkog tijela II. razine 

obavlja SAFU. Korisnici sredstava iz ovog operativnog 

programa mogu biti riječne luke, Hrvatske željeznice, ali i 

Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture i SAFU kroz 

tehničku pomoć.

Zajednička poljoprivredna politika Europske unije (ZPP) 

temelji se na dva stupa: tržišnoj politici (potpora za poveća-

nje prihoda) te politici ruralnog razvoja (javna dobra). Prvi se 

stup financira iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi 

(EAGF) dok se drugi stup financira iz Europskog poljopri-

vrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), koji je usmjeren na 

financiranje programa za ruralni razvoj. U sustavu državne 

riznice određeni su kao posebni podizvori 551 i 565.

U okviru izvora financiranja 56 Fondovi EU kao pose-

ban podizvor financiranja 564 strukturirana su dva ribarska 

fonda: Europski fond za ribarstvo (EFF) i Europski fond za 

pomorstvo i ribarstvo (EMFF) kojima se financira zajednička 

ribarska politika putem OP Ribarstvo. Operativni program Ri-

barstvo i Zajedničku poljoprivrednu politiku - mjere ruralnog 

razvoja planira Ministarstvo poljoprivrede.

U okviru izvora financiranja 57 Ostali programi EU defini-

rani su podizvori kako slijedi:

571 Schengenski instrument

572 Fondovi za izbjeglice i povratak

573 Instrumenti Europskog gospodarskog prostora.

Schengenski instrument koriste Ministarstvo financija, 

Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo vanjskih i 

europskih poslova za kapitalne projekte izgradnje graničnih 

prijelaza i uspostave Schengenskog prostora. Fondovi za 

izbjeglice i povratak koriste se za projekte povratka i zbri-

njavanja izbjeglica u okviru Općeg programa za Solidarnost 

i upravljanje migracijskim tokovima (SOLID) planirane u raz-

djelu Ministarstva unutarnjih poslova.

Instrumenti Europskog gospodarskog prostora predstav-

ljaju sredstva europskih zemalja izvan prostora Europske 

unije, kao što su Norveška, Lihtenštajn, Island, Švicarska 

itd. a koja se doznačavaju zemljama članicama sa svrhom fi-

nanciranja različitih područja kao što su znanost, pravosuđe, 

socijalni razvoj, zaštita okoliša itd. Cilj ovih instrumenata je 

smanjenje ekonomskih i socijalnih razlika. 

4. IZVRŠAVANJE PLAĆANJA

Izvore financiranja 56 Fondovi EU i 57 Ostali programi 

EU karakterizira ista tehnika izvršavanja, odnosno u sustavu 

državne riznice postavljene su iste automatske sustavne 

kontrole. Da bi se plaćanje moglo izvršiti, potrebno je evi-

dentirati posebnu rezervaciju sredstava temeljem koje se vrši 

„punjenje podizvora“, što omogućava korisnicima u sustavu 

državne riznice unos računa (zahtjeva za plaćanje). Rezer-

vacija nije ograničena visinom plana, niti visinom uplaćenih 

sredstava, što znači da se u sustavu državne riznice može 

evidentirati i iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu. 

Kod unosa računa (zahtjeva za plaćanje) iz izvora financiranja 

56 Fondovi EU i 57 Ostali programi EU postavljena je auto-
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matska sustavna kontrola raspoloživosti sredstava s obzirom 

na napunjeni podizvor.

Svim EU fondovima u okviru izvora financiranja 56 i 57 

dana je maksimalna fleksibilnost kod trošenja. Rashodi i 

izdaci koji se izvršavaju iz ovih izvora mogu se izvršavati 

iznad plana. Nadalje, ovi prihodi mogu se koristiti iako nisu 

planirani u financijskom planu prema naknadno utvrđenim 

aktivnostima i/ili projektima. 

5. NOVA FINANCIJSKA PERSPEKTIVA 2014. - 
2020.

Za razliku od prethodne financijske perspektive za koju 

je bilo potrebno pripremiti NSRO, temeljni programski do-

kument za korištenje strukturnih fondova u financijskoj per-

spektivi 2014. - 2020. predstavlja Partnerski sporazum. Kod 

izrade tog dokumenta moralo se voditi računa o Strategiji 

Europa 2020, i tri prioriteta koji se međusobno nadopunjuju: 

• Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na zna-

nju i inovaciji; 

• Održiv rast: promicanje ekonomije koja učinkovitije iskori-

štava resurse, koja je zelenija i konkurentnija; 

• Uključiv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom 

zaposlenosti koja donosi društvenu i teritorijalnu poveza-

nost. 

Strategijom 2020 utvrđeno je i 11 glavnih tematskih cilje-

va u okviru kojih svaka država članica odabire investicijske 

prioritete i utvrđuje svoje specifične ciljeve. 

U travnju 2014. Europskoj je komisiji poslan konačni Nacrt 

Partnerskog sporazuma koji predstavlja temelj za operativne 

programe koje će Hrvatska provoditi u idućih sedam godina. 

Glavni prioriteti na koje se Hrvatska fokusira jesu:

• Inovativno i konkurentno poslovno i istraživačko okruže-

nje

• Poticanje energetske učinkovitosti, obnovljivih izvora 

energije i zaštite prirodnih resursa

• Održiva i moderna prometna i mrežna infrastruktura

• Povećanje sudjelovanja na tržištu rada i poboljšanje kva-

litete obrazovnog sustava 

• Aktivno socijalno uključivanje i smanjenje siromaštva

• Potpora kvaliteti, djelotvornosti i učinkovitosti javne upra-

ve i pravosuđa. 

U svibnju 2014. Europskoj komisiji su poslani i nacrti no-

vih operativnih programa:

• Regionalna konkurentnost i kohezija i

• Učinkoviti ljudski resursi.

Nakon dodatnih konzultacija, očekuje se da će konačni 

nacrti operativnih programa biti dostavljeni Europskoj komi-

siji u srpnju 2014.

OP Regionalna konkurentnost i kohezija financirat će 

se sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj (4,3 

milijarde eura za sedmogodišnje razdoblje) i Kohezijskog 

fonda (2,6 milijardi eura za sedmogodišnje razdoblje), dok 

će se sredstva za OP Učinkoviti ljudski resursi osigurati kroz 

Europski socijalni fond (1,5 milijardi eura za sedmogodišnje 

razdoblje) i Inicijativu za zapošljavanje mladih (66,2 milijuna 

eura za sedmogodišnje razdoblje). 

Ulogu upravljačkog tijela za OP Regionalna konkurentnost 

i kohezija ima Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, 

predviđeno je 8 posredničkih tijela I. razine i 7 posredničkih 

tijela II. razine. Upravljačko tijelo za OP Učinkoviti ljudski re-

sursi je Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, sa 7 posred-

ničkih tijela I. razine i 3 posrednička tijela II. razine. 

Usporedimo li programe iz nove financijske perspektive s 

onima koji su trenutno u provedbi, vidljivo je da je smanjen 

broj operativnih programa s 4 na 2, čime je smanjen i broj 

upravljačkih tijela. Međutim, unutar svakog OP-a postoji veći 

broj prioriteta, pa je evidentan i porast broja posredničkih 

tijela I. i II. razine. 

U državnom proračunu za 2014. godinu okvirno su pla-

nirana minimalna sredstva za nove operativne programe na 

oba upravljačka tijela, jer u trenutku izrade državnog prora-

čuna još nisu bila utvrđena posrednička tijela I. razine (nad-

ležna ministarstva za pojedine prioritete unutar operativnih 

programa), a tijekom ove godine uglavnom će se izvršavati 

operativni programi iz prethodne financijske perspektive. 

Prilikom izrade financijskih planova za razdoblje 2015. 

- 2017. potrebno je planiranje rashoda spustiti na razinu 

nadležnih ministarstava, a izuzetno je važno i da se prilikom 

planiranja rashoda ima u vidu da se sredstva iz jedne prora-

čunske godine europskog proračuna troše kroz više prora-

čunskih godina hrvatskog državnog proračuna.

Nada Zrinušić, Danka Mihaljević,                    
Ministarstvo financija RH, Zagreb

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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1   Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2   Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.

1. Plaće i naknade
1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina
Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade
Odredba Zakona o porezu na 

dohodak1 ili Pravilnika o porezu 
na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i s posla 

(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema 

cijeni mjesečne odnosno 

pojedinačne prijevozne karte

 javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog automobila  u službene 

svrhe (za loko vožnju i za korištenje privatnog automobila 

na službenom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1. Potpore zbog bolovanja dužeg od 90 dana (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn

2. Potpora zbog invalidnosti radnika (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti člana uže obitelji radnika (bračnog 

druga, roditelja, roditelja bračnog druga, djece, drugih 

predaka i potomaka u izravnoj liniji)

čl. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn

4.

Potpora za slučaj smrti radnika, osim potpora koje poslo-

davci ispaćuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-

vim primicima u ukupnom iznosu

čl. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn

Napomena:
Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe obvezi obračuna samo 

poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08. 

148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. Troškovi prijevoza na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika u visini stvarnih troškova

2. Troškovi noćenja na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troπkova bez 

ograničenja kategorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno putovanje (u mjesto udaljeno 

najmanje 30 km) koje traje više od 12 sati dnevno. Za služ-

beno putovanje u zemlji koja traju više od 8, a manje od 12 

sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn, 

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za

korisnike državnog proračuna 

Odluka Nar. nov., br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smještaja, prehrane, mjesnog prije-

voza i sl. izdaci (“per diem”)
čl. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troškova službenog 

puta koji se radnicima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.
Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje 

30 km

čl. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn

7. Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe 

(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika
400,00 kn

10. Naknada za odvojeni život (mjesečno) čl. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1. Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu čl. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza 

ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navršenu 

godinu rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn

8.000,00 kn za invalide rada

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. Troškovi prijevoza na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika u visini stvarnih troškova

2. Troškovi noćenja na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troπkova bez 

ograničenja kategorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno putovanje (u mjesto udaljeno 

najmanje 30 km) koje traje više od 12 sati dnevno. Za služ-

beno putovanje u zemlji koja traju više od 8, a manje od 12 

sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn, 

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za

korisnike državnog proračuna 

Odluka Nar. nov., br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smještaja, prehrane, mjesnog prije-

voza i sl. izdaci (“per diem”)
čl. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troškova službenog 

puta koji se radnicima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.
Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje 

30 km

čl. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn

7. Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe 

(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika
400,00 kn

10. Naknada za odvojeni život (mjesečno) čl. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1. Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu čl. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza 

ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navršenu 

godinu rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn

8.000,00 kn za invalide rada
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NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža

- za 15 godina radnog staža

- za 20 godina radnog staža

- za 25 godina radnog staža

- za 30 godina radnog staža

- za 35 godina radnog staža

- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika

1.500,00 kn

2.000,00 kn

2.500,00 kn

3.000,00 kn

3.500,00 kn

4.000,00 kn

5.000,00 kn

2. Prigodna nagrada radniku (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje) čl. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika   400,00 kn

4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika   600,00 kn

5.
Potpora za novorođeno dijete radnika (do visine jedne prora-

čunske jedinice prema posebnom propisu)
čl. 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn

6.
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac 

uplaćuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. Zakona  Do 500,00 kn mjesečno odno-

sno 6.000,00 kn godišnje

STIPENDIJE 

1.
Stipendije (učenicima srednje škole i redovnim studentima 

- mjesečno)
čl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignuća čl. 45. st. 1. t.  3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

4.

Stipendije na javnim natječajima koje isplaćuju zaklade, 

fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s 

posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

čl. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima 

isplaćuju sportašima za njihovo sportsko usavršavanje 

(mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportašima amaterima , prema posebnim propisima 

(mjesečno) 
čl. 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn

3.

Nagrade za sportska ostvarenja (godišnje). Stupanjem na 

snagu Pravilnika o mjerilima za dodjelu nagrada sportašima 

za sportska ostvarenja (Nar. nov., br. 46/14.), od 19. travnja 

2014. godine ispunjeni su uvjeti za isplatu neoporezive 

nagrade sportašima, propisane odredbama čl. 45. st. 1. t. 5. 

Pravilnika o porezu na dohodak u iznosu do 20.000,00 kuna 

godišnje.

čl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

1.
Primici učenika i studenata za rad preko ovlaštenih posred-

nika (godišnje)
čl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada (mjesečno) čl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju smrti roditelja isplaćuju pravne 

i fi zičke osobe te jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave na temelju svojih općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona 

i čl. 209. Zakona o doprinosima 

(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.) 

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe 
čl. 9. st. 1. t. 9. Zakona 

čl. 6. st. 6. Pravilnika 

Do visine stvarno nastalih izdataka 

za tu namjenu

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 

može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-

davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 

primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 

dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 

isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak (čl. 44. 

st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice te 

naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe služ-

beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za 

rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 10. t. 11. Zakona 

o porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-

kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 

rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 

proračunskog korisnika.

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.) 

koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se 

isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u gotovu nov-

cu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.
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1.2.  Naknade korisnika državnog   
proračuna

➣ Osnovica
Osnovica za obračun naknada, potpora i otpremnina za 

mirovinu iznosi 3.326,00 (proračunska osnovica), sukladno čl. 

21. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH za 2014. g. 

(Nar. nov., br. 152/13.).

➣ Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  
Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje 

u zemlji i visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge 

pravosudne dužnosnike te ostale zaposlene koji se finan-

ciraju iz sredstava državnog proračuna, a čija prava nisu 
uređena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12.), 

proračunskim korisnicima i izvanproračunskim fondovima 

koji se financiraju iz sredstava državnog proračuna, određuju 

se sljedeći iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za službeni put u 

zemlji

150,00 dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu

Naknada troškova za korištenje 

privatnog automobila u 

službene svrhe

2,00 po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 

pravo na dnevnicu i naknadu za 

odvojeni život od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni 

život od obitelji (isključuje 

pravo na dnevnicu za obavljanje 

službenih poslova u mjestu 

prebivališta obitelji)

1.000,00 mjesečno

(iznimno, ako je po odobrenju nadležnog 

tijela, osiguran smještaj na teret 

državnog proračuna,  naknada iznosi 

50% propisane naknade)

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za 

službenike i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 

150/13.), visina dnevnica za službena putovanja u zemlji 

iznosi 150,00 kuna. Prema članku 65., terenski dodatak 

utvrđuje se u visini koja radniku pokriva povećane troškove 

života zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka 

isplaćuje se na način kako je to utvrđeno za državna tijela pa 

on iznosi 150,00 kuna.
Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za državne 

službenike i namještenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina 

dnevnica za službena putovanja u zemlji i visina terenskog 
dodatka iznosi 150,00 kuna.

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2014. g.
1.3. Plaće

Doprinosi iz plaće:

- za mirovinsko osiguranje 20%

- I. stup  15%

- II. stup 5%

 Doprinosi na plaću:

- za zdravstveno osiguranje - 13% (plaća za ožujak i ranije mjesece)
- 15% (plaća za travanj i dalje, prema 

izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zaštitu zdravlja na radu 0,5% 

- za zapošljavanje i doprinos
  za poticanje zapošljavanja
  osoba s invaliditetom

1,7% 
  ili 1,6 + 0,1%     

  ili 1,6 + 0,2% 

➣  Stope doprinosa

- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj 
plaći koja ne može biti manja od minimalne plaće  ko-

ja za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. 
iznosi 3.017,61 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.779,35 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja 

na teret poslodavca) u određenim slučajevima manji 

od najniže osnovice za obračun doprinosa, iste treba 

obračunati na iznos najniže mjesečne osnovice koja 
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi o 

iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna 

osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.646,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne 

osnovice ne obračunava se doprinos za mirovinsko 

osiguranje (I. i II. stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne 

plaće za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, 

nagrada, otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 571.752,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-

ranje za I. stup.
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1.4. Minimalna plaća
Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća 

kao najniži mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje 

se jednom godišnje, za sljedeću kalendarsku godinu.

* iznimno moguće je kolektivnim ugovorom ugovoriti niži iznos minimalne plaće, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je 
primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) određena minimalna plaća u visini 
2.866,73. Međutim, ove izmjene nisu proširene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog. 

Razdoblje Minimalna bruto plaća 
- u kunama

Objava u Narodnim 
novinama

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08.

1. lipnja 2009.  - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09.

1. lipnja 2010.  - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10.

1. lipnja 2011.  - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11.

1. lipnja 2012.  - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12.

1. lipnja 2013.  - 31. prosinca 2013.
prema Uredbi o visini minimalne plaće

2.984,78* 51/13.

1. siječnja 2014. - 31. prosinca 2014. 3.017,61 156/13.

Minimalna bruto plaća za tekstilnu, 
drvnoprerađivačku i kožarsko-obućarsku industriju

2.609,65      (0,94)

2.701,44      (0,96)

2.729,58      (0,97)

2.757,72      (0,98)

2.814,00     

2.984,78

3.017,61

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. 

- 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to 

prvo zapošljavanje oslobođeni su godinu dana plaćanja 

doprinosa na plaću (čl. 20. st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 

57/12. i 120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine 

evidentiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u 

evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana 

ako se zapošljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposle-

na osoba vodi neprekidno duže od dvije godine te se 

zapoš ljava na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze 

plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine 

(doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na 

radu i doprinos za zapošljavanje i za zapošljavanje osoba s 

invaliditetom).

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa   
na plaću

➣  Staž osiguranja s povećanim trajanjem
Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim 

trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je 

obvezan uplatiti i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje 

na istu osnovicu po sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %

16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %

18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

➣  Doprinos za poticanje zapošljavanja   
osoba s invaliditetom nakon 1. siječnja 2014.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM

poslodavci
doprinosa 

za 
zapošljavanje

posebni doprinos 
za poticanje 

zapošljavanja 
osoba s 

invaliditetom
- koji zapošljavaju 1 - 19 radnika 

(stanje na 31.12. prethodne godine)
1,7% -

- koji zapošljavaju 20 i više radnika, 
a nisu imali obvezu zapošljavanja  
invalidnih osoba prema starom 
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji 
i zapošljavanju osoba s invaliditetom 
(Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 1,6% 0,1%

- koji su imali obvezu zapošljavanja 
osoba s invaliditetom i zaposlili su 

odgovarajući broj invalida 1,6% 0,1%

- koji su imali obvezu zapoš. osoba 
s invaliditetom, a nisu zaposlili 
odgovarajući broj invalida ( prema 
starom Zakonu najmanje jedna 
osoba s inaliditetom na svakih 35 
zaposlenih osoba) 1,6% 0,2%

- koji zapošljavaju 20 i više 
radnika nakon ispunjenja obveze 
kvotnog zapošljavanja osoba s 
invaliditetom prema novom Zakonu  
o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju osoba s invaliditetom 
(157/13.) 1,7% _

- do ispunjenja kvotnog zapošljavanja 
osoba s inaliditetom (primjenjuje 
se stari Zakon o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 
invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2)

- od 1. siječnja 2015. poslodavci 
koji zapošljavaju 20 i više radnika 
- ako ne budu imali zaposlen 
broj osoba s invaliditetom (osim 
stranih diplomatskih i konzularnih 
predstavništva, integrativnih 
i zaštitnih radionica) propisan 
Pravilnikom o utvrđivanju kvote za 
zapošljavanje osoba s invaliditetom 
(Nar. nov., br. 44/14.)

1,7%

posebna novčana 
naknada koja se 
utvrđuje u visini 
30% na umnožak 
broja osoba s 
invaliditetom koje 
je obveznik bio 
dužan zaposliti i 
iznosa minimalne 
plaće za razdoblje 
na koje se obveza 
odnosi
- obračunava 
se do zadnjeg 
dana u mjesecu 
za prethodni 
mjesec
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1.5.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200

Uzdržavani član (supružnici, roditelji, roditelji 

supružnika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100

Prvo dijete 0,50 1.100

Drugo dijete 0,70 1.540

Treće dijete 1,00 2.200

Četvrto dijete 1,40 3.080

Peto dijete 1,90 4.180

Šesto dijete 2,50 5.500

Sedmo dijete 3,20 7.040

Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0,8, 0,9 itd.

Za djelomičnu invalidnost (poreznog obveznika ili 

uzdržavanog člana) 0,30 660

Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili 

uzdržavanog člana) 1,00 2.200

Umirovljenici

-

visina mirovine 

a najviše 3.400 

(najmanje 2.200)

Područje posebne državne skrbi (za 2013. g.) I. skupina 3.840

II. skupina 3.200

III. skupina 2.400

Brdsko-planinska područja (za 2013. g.) 2.400

Potpomognuta područja

I. skupina

II. skupina

- područje 

Grada 

Vukovara

3.200,00

2.700,00

3.200,00

1.5. Porez na dohodak
1.5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak

Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn

25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn

(tj. daljnjih 6.600,00 kn)

40% iznad 8.800,00 kn

Godišnja porezna osnovica Stopa

do 26.400,00 kuna 12%

od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 

79.200.00 kuna 25%

iznad 105.600,00 kuna 40%

1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala
Stopa poreza na 

dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u 

kapitalu 12%

- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret 

dobiti tekućeg razdoblja 40%

- Primici po osnovi kamata 40%

- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje 

dionica 25%

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom 

osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji se 
u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 
11.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na području posebne državne skrbi 
i brdsko-planinskom područja odnosno na potpomognutom području primjenjuje 
se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici propisani za navedena po-
dručja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na dohodak.

1.6. Osnovice za obračun plaća u                 
državnim i javnim službama za 2014. g.

Osnovica 
- bruto

Propis

Državni službeni-

ci i namještenici

5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun 

plaće za državne službenike i namješte-

nike (Nar. nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun 

plaće u javnim službama (Nar. nov., br. 

40/09.)

Državni 

dužnosnici

4.491,236 kn Odluka o visini osnovice za obračun 

plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., 

br. 25/13.) 

4.221,762 kn Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena 

za plaću za mjesec travanj koja će biti 

isplaćena u svibnju 2014.

Suci i drugi 

nositelji 

pravosudnih

dužnosti

4.727,615 kn Odluka o visini osnovice za obračun 

plaće sudaca i drugih pravosudnih 

dužnosnika (Nar. nov., br. 25/13.)  

4.443,958 kn Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena 

za plaću za mjesec travanj koja će biti 

isplaćena u svibnju 2014. 

1.7. Od 12. travnja 2014. godine ne plaća 
se doprinos za korištenje zdravstvene 
zaštite za službena putovanja, boravak i 
izaslanje u Norvešku, Island i Lihtenštajn

Prema podacima objavljenima na stranicama Hrvatskog 

zavoda za mirovinsko osiguranje dana 11. travnja 2014. 

potpisan je Sporazum o sudjelovanju Republike Hrvatske 
u Europskom gospodarskom prostoru (u daljnjem tekstu: 

Sporazum) između država članica Europske unije i tri EFTA 

države (Kraljevine Norveške, Islanda i Kneževine Lihtenštajn). 

Uz Sporazum potpisani su i:

- Dodatni protokol uz Sporazum između Kraljevine Norveš-

ke i Europske unije o norveškom financijskom mehanizmu 

za razdoblje 2009. - 2014. zbog sudjelovanja Republike 

Hrvatske u Europskom gospodarskom prostoru 

- Dodatni protokol uz Sporazum između Europske eko-

nomske zajednice i Islanda zbog pristupanja Republike 

Hrvatske Europskoj uniji i

- Dodatni protokol uz Sporazum između Europske eko-

nomske zajednice i Kraljevine Norveške zbog pristupanja 

Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Sporazum i Dodatni protokol koji uređuje norveški finan-

cijski mehanizam, do njihova stupanja na snagu, privremeno 
se primjenjuju od 12. travnja 2014. S obzirom na navedeno, 

počevši od 12. travnja 2014., Konvencija između SFRJ i Kra-

ljevine Norveške o socijalnom osiguranju, koja je stupila na 

snagu 1. rujna 1976., zamjenjuje se uredbama Europske unije 

o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti. Također, uredbe o 

koordinaciji sustava socijalne sigurnosti primjenjuju se od na-

vedenog datuma i u odnosu na Island i Kneževinu Lihtenštajn 

s kojima Republika Hrvatska nije imala sklopljen dvostrani 

ugovor o socijalnom osiguranju.

Od dana stupanja na snagu  Sporazuma, tj. od 12. travnja 

2014. godine, više se ne plaća doprinos za korištenje zdrav-

stvene zaštite za službena putovanja, boravak i izaslanje u 

Norvešku, Island i Lihtenštajn. 
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Stopa
prireza

Drugi dohodak*
Dopr. za M.O. = 20%

Stopa poreza 25%

Drugi dohodak za koji ne postoji obveza doprinosa 
(drugi dohodak umirovljenika, potpora obitelji za slučaj 
smrti radnika, stipendije iznad neoporezivih iznosa i dr.) 

Pauš. izdaci = ne
Dopr. za M.O. = ne
Stopa poreza 25%

Autorski honorar

Pauš. izdaci  = 30%

Stopa poreza = 25%

Umjetnički autorski honorar uz potvrdu 
ovlaštene udruge

Neoporezivi dio = 25%
Pauš. izdaci = 30%

Stopa poreza = 25%

1 2 3 4 5

0.00 1.666667 1.333333 1.212121 1.126761

1.00 1.672241 1.337793 1.214698 1.128191

2.00 1.677852 1.342282 1.217285 1.129624

3.00 1.683502 1.346801 1.219884 1.131062

4.00 1.689189 1.351351 1.222494 1.132503

5.00 1.694915 1.355932 1.225115 1.133948

6.00 1.700680 1.360544 1.227747 1.135396

6.25 1.702128 1.361702 1.228407 1.135759

6.50 1.703578 1.362862 1.229067 1.136122

7.00 1.706485 1.365188 1.230391 1.136848

7.50 1.709402 1.367521 1.231717 1.137576

8.00 1.712329 1.369863 1.233046 1.138304

9.00 1.718213 1.374570 1.235712 1.139763

10.00 1.724138 1.379310 1.238390 1.141227

12.00 1.736111 1.388889 1.243781 1.144165

13.00 1.742160 1.393728 1.246494 1.145639

15.00 1.754386 1.403509 1.251956 1.148600

18.00 1.773050 1.418440 1.260239 1.153070

*Napomena: 
Za drugi dohodak za koji ze plaćaju doprinosi za obvezna osiguranja (iz stupca 2) isplatitelj obraËunava i plaÊa doprinos za 
osnovno zdravstveno osiguranje od 1. travnja 2014.  po stopi 15% kao doprinos na osnovicu istovjetnu doprinosu za mirovinsko 
osiguranje. Za obveze doprinosa za drugi dohodak za koji je dužničko-vjerovnički odnos nastao do 31. ožujka 2014. g. doprinos 
se plaća po stopi 13%.

1.8. Koeficijenti za preračunavanje neto iznosa na bruto iznos drugog dohotka

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE -

početak 9,30 satiZagreb, 17. lipnja 2014.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

17 06 pror. EU projekt copy.indd1 1 5/21/14 5:40:01 PM
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE -

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proračunske korisnike - 

Zagreb,   17. lipnja 2014.  

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..............................         2. ..……………………………….............................. 

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................………………………………...........................
........................................................................................................................................................................................................
telefon: ...................................    fax:  ..........................................     
OIB: .........................................   e-mail: .......................................

                                                                                                              M.P.                         Ovlaπtena osoba:

                                                                                                           …………………………………………………     

početak 9,30 satiZagreb, 17. lipnja 2014.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Uvod u fi nancijsko upravljanje EU projekta
-  Nova fi nancijska uredba Europske unije 2014. 
-  Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima 

  2014. - 2015.
 -  Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima?

2. Upravljanje projektnom imovinom tijekom i nakon projekta
 -  Amortizacija imovine i priznavanje troška u različitim EU   

 programima
-  Obračun plaća, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s 

  osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
  fi nanciranja

-  Upravljanje novčanim tijekom za potrebe projekta i mogući 
  izvori sufi nanciranja projekta u 2014. godini

-  Dokumentacija za kontroling EU projektnog proračuna
-  Financijsko izvještavanje, rokovi i sadržaj

3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
 -  Oslobođenja od plaćanja PDV-a za projekte fi nancirane iz  IPA
  programa te Programa Unije sklopljenih nakon 1. srpnja 2013. godine
 - Primjena poreznog oslobođenja prema čl. 198. Pravilnika o PDV-u
 -  Porezni aspekt isplata naknada troškova službenog puta (“per diem”)
 -  Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

4.  Računovodstvo EU projekata
- Novi izvori fi nanciranja za planiranje i izvršavanje EU projekata

 -  Novi podizvori za proračunske korisnike u sustavu držane riznice
 -  Planiranje i izvršavanje, ograničenje izvršavanja
 -  Računovodstveni aspekt ”predfi nanciranja”
 -  Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema računskom
  planu proračuna
 - Partneri u projektu - način evidentiranja
 -  Praćenje prihoda i rashoda prema proračunskim klasifi kacijama - 

 programska i izvori fi nanciranja
 -  Tečajne razlike u projektu - način izračuna i evidentiranja
 -  Financijsko izvještavanje projekata EU 

Program: 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: 
• Enver Raković, Enconing A&E,
 mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica u časopisu RIF,
 mr. sc. Miljenka Cutvarić, savjetnica u časopisu RIF. 

Naknada: 
• 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze) 

Literatura: 
• Prezentacije predavača. 

Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. 
 Detaljnije informacije o radionici i prijave moguće su putem naše internetske stranice www.rif.hr.,      
 telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.
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   1.  Opći dio  20. - 25. listopada 2014. 
      od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

 2.  Posebni dio  03. - 08. studenoga 2014.
      od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za ručak) 

 3. Ispit  05. - 06. prosinca 2014.

☛ OPĆI DIO (60 sati) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO

 ➝  REVIZIJA

 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

 ➝  PRAVO DRUŠTAVA

 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati)
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE

  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM

   INSTITUCIJAMA

 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO

  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

 C)  PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE 
  ORGANIZACIJE  

  1.  RAČUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

  2.  RAČUNOVODSTVO PRORAČUNA I PRORAČUNSKIH

   KORISNIKA

  3.  INTERNA REVIZIJA U PRORAČUNU, PRORAČUNSKIM 

   KORISNICIMA I NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

 D)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
  1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA

  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ Uvjeti za pristupanje ispitu: ➝ VSS

       ➝ tri godine radnog iskustva na poslovima

- računovodstva; - fi nancija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT ✍  pismeni - prvi dan - opći dio

     -  drugi dan - posebni dio

 Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%

     -  Ostale discipline: 60%

Certifi kati:      

  - izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih institucija
  -  gospodarstva
  -  proračuna, proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija
  -  informacijskih sustava

Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje završenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora 

iznosi (6.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifi katima i završenim 

poslijediplomsk im studijem (4.500,00 + PDV).

Naknada se doznačuje prije početka predavanja na Hrvatska zajednica 

računovođa i fi nancijskih djelatnika, Zagreb, 

IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288.

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: rif@rif.hr 

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 

Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 17. ciklus edukacije 

 

PRIJAVNICA
za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA   (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome; 
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
  1.  Ime i prezime ................................................................................................................................................................................................................
  2.  Datum, mjesto i država rođenja ......................................................................................................................................................................................
  3.  OIB .........................................     4. Stručna sprema ..................................     5. Radno iskustvo   a) ukupno .....................    b) u struci .........................
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ...................................................................................................................................................
  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................................................................................................
  8. Adresa poduzeća/institucije: ..........................................................................................    9.  OIB ................................................................................. 
10. Telefon ..........................................................       11. Fax .............................................  12.  e-mail  ............................................................................
13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL   A, B, C ili D  (potrebno zaokružite):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C) PRORAČUN, PRORAČUNSKI KORISNICI I NEPROFITNE ORGANIZACIJE 

B) GOSPODARSTVO D) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis

.........................................................

sir edukacija.indd 1 1/29/14 11:59:44 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 49. simpozij 

INVESTICIJE, PLAĆE I POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ
Hotel Ivan, Solaris, Šibenik 5. - 7. lipnja 2014.

5. lipnja 2014. - ČETVRTAK

9,00 sati Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota   

PLENARNI DIO:  Investicije i gospodarski rast
Moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Mjere Vlade RH za povećanje investicija i gospodarskog oporavka,  (prof. 
dr. sc. Branko Grčić, potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog razvoja i 
fondova Europske unije)

2. Fiskalna politika Vlade RH i utjecaj na gospodarski rast (mr. sc. Boris 
Lalovac, ministar financija)

3. Utjecaj poreznog sustava na ekonomsku aktivnost u uvjetima recesije 
 (dr. sc. Goran Marić, zastupnik u Hrvatskom Saboru)
4. Investicije i mjere monetarne politike HNB (mr. sc. Vedran Šošić,

viceguverner HNB)

Stanka 11,00 do 11,30 sati

Dodjela nagrada za najbolje diplomske radove, poslijediplomske 
specijalističke radove i doktorate
Moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager
1. Uloga banaka u pokretanju investicija i povećanja zaposlenosti (mr. sc. 

Božo Prka, predsjednik Uprave, Privredne banke Zagreb d.d.)
2. Pripajanja i akvizicije u regiji i njihov utjecaj na zapošljavanje i gospodarski rast 

(Emil Tedeschi, predsjednik Uprave, Atlantic Grupa d.d.)
3. Nove investicije u poljoprivredi i prehrambenoj industriji i utjecaj na 

zapošljavanje (Josip Budimir, član Uprave, Franck d.d.)

15,00 - 16,30 sati Okrugli stol:  Investicijska analiza i    
 (ne)zaposlenost u Hrvatskoj

6. lipnja 2014. - PETAK

9,00 sati PLENARNI DIO: Financijsko izvještavanje, revizija i investicije
  Moderator:  prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević
1. Priprema Zakona o računovodstvu i Zakona o reviziji (mr. sc. Žana Pedić,

načelnica sektora za financijski sustav)
2. Kvalitativna obilježja  financijskih izvještaja za potrebe investitora i 

vjerovnika (mr. sc. Dalibor Briški, Domagoj Bakran, HZRIF)
3. Utjecaj regulative revizije  na kvalitetu revizije financijskih izvještaja za 

potrebe investitora i vjerovnika (prof. dr. sc. Boris Tušek, Ekonomski 
fakultet Zagreb, Zdenko Balen, predsjednik Hrvatske revizorske komore)

4. Ususret uvođenju Europskih računovodstvenih standarda za javni sektor 
(EPSAS-a) u zemljama članicama EU (mr. sc. Ivana Jakir Bajo, načelnica 
sektora za izvršavanje državnog proračuna, Ministarstvo financija)

5. Uloga državne revizije u ocjeni efikasnosti korištenja javnih sredstava (dr. 
sc. Ivica Čulo, Državni ured za reviziju)

Stanka 11,00 - 11,30 sati

11,30 h PLENARNI DIO: Plaće u Hrvatskoj  
Moderatorica: dr. sc. Marija Zuber

1. Fleksibilnost hrvatskog tržišta rada (dr. sc. Mirando Mrsić, ministar rada i 
mirovinskog sustava)  

2. Analiza podataka iz podnijetih obrazaca JOPPD i očekivani učinici (mr. sc. 
Marijana Vuraić Kudeljan, pomoćnica ravnatelja Porezne uprave)

3. Porezno opterećenje različitih oblika zarada – treba li u Hrvatskoj 
oporezivati ukupni dohodak pojedinca? (dr. sc. Marija Zuber, savjetnica 
- urednica HZRIF)

20,00 sati   SVEČANA VEČERA

7. lipnja 2014. - SUBOTA  

9,00 sati PLENARNI DIO:  Porezne aktualnosti u Hrvatskoj   
 Moderatorica: mr. sc. Kornelija Sirovica
1. Aktualnosti  novih poreznih oblika i mogućnosti njihova uvođenja (Josip 

Lozančić, privremeni ravnatelj Porezne uprave) 
2.   Rezultati prve godine primjene fiskalizacije u prometu gotovinom
 (mr. sc. Marijana Vuraić Kudeljan, pomoćnica ravnatelja Porezne uprave)
3. Iskustva u primjeni Zakona i Pravilnika o PDV-u i daljnje njihovo 

usklađivanje s izmjenama Direktive (Renata Kalčić, voditeljica službe za 
porez na dodanu vrijednost središnjeg ureda Porezne uprave, mr. sc. 
Miljenka Cutvarić, HZRIF)

4. Porezni status stalnih poslovnih jedinica (dr. sc. Ivan Čevizović, savjetnik 
- urednik HZRIF)

5. Investicije i porezna rasterećenja (Ivica Milčić, savjetnik urednik HZRIF)
6. Analiza poreznih prihoda u strukturi državnog proračuna (prof. dr. sc. 

Branimir Marković, Ekonomski fakultet Osijek, mr. sc. Zvonimir Pavić,
pročelnik Porezne uprave, ispostava Osijek)

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa 

KOTIZACIJA:
900,00 kuna po sudioniku uvećano za porez na dodanu vrijednost u 
iznosu 225,00 kuna, ukupna cijena s PDV-om 1.125,00 kuna. 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, svečanu večeru  i PDV.

Uplate:  HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH   
 DJELATNIKA, IBAN: HR1423600001101241118,

  OIB: 75508100288

PRIJAVA SMJEŠTAJA
Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK, putem online prijavnice na internetskoj adresi www.rif.hr,
putem telefaksa: 020/400-403 i na upit  (INFO telefon 020/400-404 ili 099/2560 196; e-mail:rif@dubrovniksun.hr).

HOTEL SOBA POLUPANSION PUNI PANSION
IVAN**** 1/1

1/2
740,00
570,00

790,00
620,00

NIKO I ANDRIJA**** 1/1
1/2

600,00
450,00

650,00
500,00

Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
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KOTIZACIJA:

     

Informacije i prijave: www.rif.hr

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1 
telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502 
fax.: 01/4686-496;  e-mail: pretplata@rif.hr
IBAN: HR1423600001101241118
OIB: 75508100288   www.rif.hr

25. 9. 2014. (četvrtak)

 9,00 - 10,15 *  PLENARNI DIO 
moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager

Otvaranje savjetovanja 

1. Očekivanja stakeholdera interne revizije
Polona Pergar Guzaj

2. Prijevare - suvremeni trendovi i znaci upozorenja pri   
 internoj reviziji 

prof. dr. sc. Lorena Mošnja - Škare
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerović

3. Opti miziranje tri linije obrane u upravljanju rizicima                                                                 
     Slaven Đuroković

10,15 - 10,30 *  PREZENTACIJA SPONZORA  SAVJETOVANJA 
10,30 - 11,00 *  SKUPŠTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA I  
  PROMOCIJA OVLAŠTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00 - 11,45 *  STANKA (KOKTEL)

11,45 - 13,15 *  PLENARNI DIO
   
4. Važnost povjerenja u internoj reviziji

izv. prof. dr. sc. Mislav Ante Omazić
5. (Re)vizija osobnog marketi nga

prof. dr. sc. Jurica Pavičić
6. Interakcija interne revizije s revizijskim odborom   
 – empirijsko istraživanje u hrvatskim poduzećima

prof. dr. sc. Boris Tušek

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCIJAMA  
Napomena:  Učesnici savjetovanja biraju jednu od tri   
 ponuđene sekcije (A, B ili C)

Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA 
  I DRUGIM FINANCIJSKIM   
  INSTITUCIJAMA

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Eksterna procjena odjela interne revizije u Centralnoj banci  
  Bosne i Hercegovine

mr. sc. Ankica Kolobarić i Alma Delić
2. Praćenje statusa danih preporuka

Senka Presečan

ILI

Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
moderator:  prof. dr. sc. Boris Tušek

1. Procjena rizika u procesu planiranja interne revizije
mr. sc. Dorotea Brčić

2. Interna revizija kapitalnih projekata
Marina Tonžetić

ILI

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM    
 SEKTORU 

moderator: izv. prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer
1. Provedba novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika   
 proračuna

Davor Kozina
2. Uloga internih revizora u jačanju etičnosti  javnog sektora

mr. sc. Nediljka Rogošić
10,45 - 11,15 *  STANKA
11,15 - 13,00 *  RAD PO SEKCIJAMA 
Napomena:  Učesnici savjetovanja biraju jednu od dvije 

ponuđene sekcije (D ili E)

Sekcija D:  INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE I    
 INTERNA REVIZIJA

moderator: prof. dr. sc. Katarina Žager
1. Sveobuhvatni pregled aktualnih standarda i vodiča
 za reviziju IS-a

Višnja Komnenić
2. Testovi učinkovitosti  kontrola pri reviziji IS-a

prof. dr. sc. Mario Spremić

Sekcija E:  POREZI I INTERNA REVIZIJA
moderator: Slaven Đuroković

       
1. Provođenje ovrhe u poreznim postupcima

Dunja Kovačić
2. Pravni, porezni i računovodstveni tretman zateznih kamata
                                                                         Ivica Milčić

20,00 SVEČANA VEČERA - DRUŠTVENA VEČER

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO 
moderator: mr. Stanko Tokić

1. Apeti t rizika i interna revizija
Jasna Turković

2. Balanced scorecard za internu reviziju
doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ

3. Izvješća sa svih sekcija
4. Zaključak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajoš Žager

Predavači i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:
- stručnjaci iz inozemne i domaće prakse (Ernst & Young d.o.o.,
 IIA - Slovenski inšti tut, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Revsar, 

Udruženje internih revizora BIH priznatog kao IIA BiH, Deloitt e d.o.o., 
Firma 4E d.o.o., Zagrebačka banka d.d., Hrvatski Telekom d.d., Intesa 
Sanpaolo Card d.o.o., HEP d.d., HIIR i HZRiF) 

- predstavnici Ministarstva fi nancija i Državnog ureda za reviziju
- profesori Ekonomskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, Odjela za 

ekonomiju i turizam ‘’dr. Mijo Mirković’’ Sveučilišta Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadržava pravo izmjene programa.

  27. 9. 2014. (subota)

 26. 9. 2014. (petak)

Sponzor savjetovanja:
Ernst & Young d.o.o. Zagreb

Program 17. savjetovanja 

INTERNA REVIZIJA I KONTROLA
Grand Hotel 4 opati jska cvijeta, Opati ja, 25. - 27. rujna 2014.

-  ZA ČLANOVE SIR 1.300,00 kuna
-  ZA ČLANOVE HIIR 1.300,00 kuna
-  ZA OSTALE 1.500,00 kuna
Mogućnost plaćanja do 4 rate.
Kotizacija uključuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet,  

ulaznica za svečanu večeru - društvenu 
večer i PDV.

Kotizacija se doznačuje na:
Žiroračun broj HZRIF-a IBAN: HR1423600001101241118
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, 
Zagreb, OIB: 75508100288. 

  PRIJAVNICA ZA REZERVACIJU SMJEŠTAJA
Opati ja 24. - 27. 09. 2014., Milenij Grand Hotel 4 opati jska cvijeta****

IME I PREZIME:
TVRTKA/INSTITUCIJA:
ADRESA:
TELEFON/FAX/E-MAIL:
DATUM DOLASKA:
DATUM ODLASKA:
HOTEL:
SMJEŠTAJ: a) jednokrevetna soba 1/1       b) dvokrevetna soba 1/2
USLUGA: a) polupansion                            b) noćenje s doručkom
GARANCIJA 
PLAĆANJA:

Hotel zadržava pravo predautorizacije kreditne karti ce u 
iznosu troškova cjelokupnog boravka, 48 sati  prije dolaska. 
U slučaju promjene ili otkaza rezervacije istu je potrebno 
poništiti  najkasnije 48 sati  prije predviđenog dolaska. 
U proti vnom ćemo Vas teretiti  za troškove cjelokupnog 
boravka. 

Naziv kreditne  karti ce:   _______________________
Broj kreditne karti ce:       ________________________
CVC kod:  ________________   Vrijedi do:   _________

Potpis:   _________________________

Smještaj za sudionike konferencije po povlaštenim cijenama predviđen je u 
Hotelu Milenij*****, Grand Hotelu 4 opati jska cvijeta**** i Hotelu Agava****.
Molimo Vas da prilikom rezervacije ispunite prijavnicu za rezervaciju smještaja 
i pošaljete faxom ili e-mailom u odjel rezervacija Milenij hotela najkasnije do 
05. 09. 2014.
(fax: +385 51 278 021, mail: info@milenijhoteli.hr)

Cijene po osobi i danu:

Hotel Milenij***** Milenij Grand Hotel 4 
opati jska cvijeta**** 

Milenij Hotel 
Agava****

1/1 1/2 1/1 1/2 1/1 1/2
Noćenje s 
doručkom

685,00 kn 530,00 kn 615,00 kn 438,40 kn 554,00 kn 393,00 kn

Polupansion
(večera) / 651,00 kn 474,00 kn 590,00 kn 429,00 kn

Naplata za ručak
dnevni menu u Grand Hotelu 4 opati jska cvijeta 150,00 kn 

po osobi i danu
Boravišna pristojba 7,00 kn

Garaža 
90,00 kn po automobilu dnevno

(na navedenu cijenu odobravamo 20% popusta)
Cijena smještaja 

uključuje PDV i korištenje bazena 

Check in:  od 15:00 h  / Check out: do  11:00 h

PRIJAVA ZA PRIJEVOZ

Media Turist d.o.o.
Turistička agencija

Zrinjevac 17
10000 ZAGREB

Cijena prijevoza za relaciju Zagreb-Hotel Milenij-Zagreb 
iznosi 190,00 kuna po osobi. Prijave se vrše na mail: 
agencija@media-turist.hr

sir za casopis.indd. NOVA.indd 1 5/21/14 3:42:18 PM

IZ SADRŽAJA:
➥  Strateško planiranje za razdoblje 2015. - 2017. 

➥  Knjigovodstveno evidentiranje danih akontacija i 
obračunatih rashoda za službeno putovanje u inozemstvo

➥  Davanje predujmova u sustavu proračuna

➥  Novi granski kolektivni ugovori u osnovnom i srednjem 
obrazovanju

➥  Operativni programi financirani iz sredstava fondova 
Europske unije u državnom proračunu 

NAJAVA:

•  49. simpozij HZRIF
 Investicije, plaće i porezi u Republici Hrvatskoj
 od 5. - 7. lipnja 2014. godine
 Solaris  hotel Ivan, Šibenik

•  17. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 25. - 27. 9. 2014.
 Grand Hotel - 4 opatijska cvijeta, Opatija

•  Radionice  www.rif.hr
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