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Stratesko planiranje za razdoblje 2015. - 2017.

Knjigovodstveno evidentiranje danih akontacija i
obrac¢unatih rashoda za sluzbeno putovanje u inozemstvo

Davanje predujmova u sustavu proracuna

Novi granski kolektivni ugovori u osnovnom i srednjem
obrazovanju

Operativni programi financirani iz sredstava fondova
Europske unije u drzavnom proraéunu
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NAJAVA:

49, simpozij HZRIF

Investicije, place i porezi u Republici Hrvatskoj
od 5. - 7. lipnja 2014. godine

Solaris hotel Ivan, Sibenik

17. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
25. - 27. 9. 2014.
Grand Hotel - 4 opatijska cvijeta, Opatija

Radionice www.rif.hr
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
u suradniji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 49. simpozij

INVESTICIJE, PLACE | POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Hotel Ivan, Solaris, Sibenik 5. - 7. lipnja 2014.

5. lipnja 2014. - CETVRTAK
9,00 sati

Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota

PLENARNI DIO: Investicije i gospodarski rast

Moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Mijere Vlade RH za povecanje investicija i gospodarskog oporavka, (prof.
dr. sc. Branko Grcic, potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog razvoja i
fondova Europske unije)

2. Fiskalna politika Vlade RH i utjecaj na gospodarski rast (mr. sc. Boris
Lalovac, ministar financija)

3. Utjecaj poreznog sustava na ekonomsku aktivnost u uvjetima recesije
(dr. sc. Goran Mari¢, zastupnik u Hrvatskom Saboru)

4. Investicije i mjere monetarne politike HNB (mr. sc. Vedran Soi¢,
viceguverner HNB)

Stanka 11,00 do 11,30 sati

Dodjela nagrada za najbolje diplomske radove, poslijediplomske

specijalisticke radove i doktorate

Moderator: prof. dr. sc. Lajos Zager

1. Uloga banaka u pokretanju investicija i povecanja zaposlenosti (mr. sc.
BoZo Prka, predsjednik Uprave, Privredne banke Zagreb d.d.)

2. Pripajanja i akvizicije u regiji i njihov utjecaj na zaposljavanje i gospodarski rast
(Emil Tedeschi, predsjednik Uprave, Atlantic Grupa d.d.)

3. Nove investicije u poljoprivredi i prehrambenoj industriji i utjecaj na
zaposljavanje (Josip Budimir, ¢lan Uprave, Franck d.d.)

15,00 - 16,30 sati Okrugli stol: Investicijska analiza i
(ne)zaposlenost u Hrvatskoj

6. lipnja 2014. - PETAK

9,00 sati PLENARNI DIO: Financijsko izvjestavanje, revizija i investicije
Moderator: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

1. Priprema Zakona o ratunovodstvu i Zakona o reviziji (mr. sc. Zana Pedi¢,
nacelnica sektora za financijski sustav)

2. Kvalitativna obiljezja financijskih izvjestaja za potrebe investitora i
vjerovnika (mr. sc. Dalibor Briski, Domagoj Bakran, HZRIF)

3. Utjecaj regulative revizije na kvalitetu revizije financijskih izvjestaja za
potrebe investitora i vjerovnika (prof. dr. sc. Boris Tusek, Ekonomski
fakultet Zagreb, Zdenko Balen, predsjednik Hrvatske revizorske komore)

4. Ususret uvodenju Europskih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(EPSAS-a) u zemljama clanicama EU (mr. sc. Ivana Jakir Bajo, nacelnica
sektora za izvrSavanje drzavnog proracuna, Ministarstvo financija)

5. Uloga drzavne revizije u ocjeni efikasnosti koristenja javnih sredstava (dr.
sc. lvica Culo, Drzavni ured za reviziju)

Stanka 11,00 - 11,30 sati

11,30 h PLENARNI DIO: Place u Hrvatskoj

1

2.

3.

Moderatorica: dr. sc. Marija Zuber
Fleksibilnost hrvatskog trZista rada (dr. sc. Mirando Mrsi¢, ministar rada i
mirovinskog sustava)
Analiza podataka iz podnijetih obrazaca JOPPD i ocekivani ucinici (mr. sc.
Marijana Vurai¢ Kudeljan, pomocnica ravnatelja Porezne uprave)
Porezno opterecenje razlicitih oblika zarada — treba li u Hrvatskoj
oporezivati ukupni dohodak pojedinca? (dr. sc. Marija Zuber, savjetnica
- urednica HZRIF)

20,00 sati SVECANA VECERA

7. lipnja 2014. - SUBOTA

9,00 sati PLENARNI DIO: Porezne aktualnosti u Hrvatskoj

1

2.

w

Moderatorica: mr. sc. Kornelija Sirovica
Aktualnosti novih poreznih oblika i mogucnosti njihova uvodenja (Josip
Lozanci¢, privremeni ravnatelj Porezne uprave)
Rezultati prve godine primjene fiskalizacije u prometu gotovinom
(mr. sc. Marijana Vurai¢ Kudeljan, pomoc¢nica ravnatelja Porezne uprave)
Iskustva u primjeni Zakona i Pravilnika o PDV-u i daljnje njihovo
uskladivanje s izmjenama Direktive (Renata Kalci¢, voditeljica sluzbe za
porez na dodanu vrijednost srediSnjeg ureda Porezne uprave, mr. sc.
Miljenka Cutvari¢, HZRIF)
Porezni status stalnih poslovnih jedinica (dr. sc. lvan Cevizovi¢, savjetnik
- urednik HZRIF)
Investicije i porezna rasterecenja (Ivica MilCic, savjetnik urednik HZRIF)
Analiza poreznih prihoda u strukturi drzavnog proracuna (prof. dr. sc.
Branimir Markovi¢, Ekonomski fakultet Osijek, mr. sc. Zvonimir Pavic,
procelnik Porezne uprave, ispostava Osijek)

NAPOMENA: HZRIF zadrzava pravo izmjene programa

KOTIZACIA:
900,00 kuna po sudioniku uvecano za porez na dodanu vrijednost u
iznosu 225,00 kuna, ukupna cijena s PDV-om 1.125,00 kuna.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, sve¢anu veceru i PDV.

Uplate: HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH
DJELATNIKA, IBAN: HR1423600001101241118,
OIB: 75508100288

PRIJAVA SMJESTAJA

Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0. DUBROVNIK, putem online prijavnice na internetskoj adresi www.rif.hr,
putem telefaksa: 020/400-403 i na upit (INFO telefon 020/400-404 ili 099/2560 196; e-mail:rif@dubrovniksun.hr).

HOTEL SOBA POLUPANSION PUNI PANSION
IVAN**** 1/1 740,00 790,00
1/2 570,00 620,00
NIKO | ANDRIJA**** 1/1 600,00 650,00
1/2 450,00 500,00

Boravisna pristojba nije uklju¢ena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.
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IVANA KUNIC, ANA MICHIELI PAVUNA

AKTUALNOSTI

Stratesko planiranje za razdoblje

2015. - 2017.

Republika Hrvatska po prvi puta formalno sudjeluje u ciklusu Europskog semestra u sklopu
kojeg je bila u obvezi izraditi Nacionalni program reformi, a isti je Vlada Republike Hrvatske
usvojila na sjednici odrzanoj 24. travnja 2014. Ovim Programom su, izmedu ostalog, opisane
reformske mjere koje Republika Hrvatska ve¢ poduzima i €iju ¢e provedbu dodatno pojacati
u narednom razdoblju. Autorice u nastavku daju kratak pregled razvoja strateskog planiranja
u Republici Hrvatskoj s naglaskom na pripremu i obveze kod izrade strateskih planova za
razdoblje od 2015. - 2017. sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu.

1. UVOD

Zakonom o proracunu (Narodne novine, br. 87/08 i
136/12) iz 2009. uvedeno je strateSko planiranje prema
kojem su ministarstva i druga drzavna tijela na razini raz-
djela organizacijske klasifikacije (dalje u tekstu: obveznici)
obvezna izraditi strateSke planove za trogodiSnje razdoblje.
Na temelju strateskih planova izraduje se strategija Vladinih
programa za trogodisnje razdoblje.

Prvi strateSki planovi izradeni su za razdoblje 2010.
- 2012. i od tada su svake godine za naredno trogodisnje
razdoblje pripremani novi. Kroz cikluse strateskih planiranja
obveznici su definirali svoje vizije i misije, opce i posebne
cilieve, naCine ostvarenja tih ciljeva i pokazatelje uspjesno-
sti kojima se mijeri uspjeSnost provedbe pojedinog nacina
ostvarenja. Uz navedeno prepoznati su rizici koji mogu utje-
cati na ostvarenje postavljenih ciljeva.

Takoder, kako bi se osigurale informacije o ostvarenju
postavljenih ciljeva i dodatno ojacao sustav odgovornosti
obveznici su uspostavili sustav pracenja, na temelju kojeg se
izraduju polugodisniji i godisnji izvjestaji o provedbi strateskih
planova, te svake godine imenuju odgovorne osobe za pra-
¢enje provedbe strateSkog plana na razini svakog posebnog
ciljia i nacina ostvarenja.

Strateski planovi izraduju se na temelju upute za izradu
strateSkih planova koju Ministarstvo financija sastavlja svake
godine. Sve dosadasnje upute dostupne su na sluzbenim
stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/stra-
tesko-planiranje.

Vazno je istaknuti kako, poCevsi od ove godine, Re-
publika Hrvatska po prvi puta formalno sudjeluje u ciklusu
Europskog semestra u sklopu kojeg je bila u obvezi izraditi
Nacionalni program reformi, a isti je Vlada Republike Hr-
vatske usvojila na sjednici odrzanoj 24. travnja 2014. Ovim
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Programom su, izmedu ostalog, opisane reformske mijere
koje Republika Hrvatska ve¢ poduzima i Ciju ¢e provedbu
dodatno pojacati u narednom razdoblju. Upravo stoga stra-
teSki planovi obveznika moraju ukljuCivati mjere i pokazatelje
uspjesnosti (indikatore) predvidene Nacionalnim programom
reformi iz njihova djelokruga.

2. UPUTA ZA IZRADU STRATESKIH PLANOVA ZA
RAZDOBLJE 2015. - 2017.

Dosadasnjim uputama, koje su dostupne na sluzbenim
stranicama Ministarstva financija, dana su detaljna obrazlo-
Zenja svakog elementa strateSkog plana zajedno s konkret-
nim primjerima kao i njegove tehniCke karakteristike.

U ovom ciklusu strateSkog planiranja naglasak je stavljen
na revidiranje nacina ostvarenja. Naime, u proslom ciklusu
strateSkog planiranja nacini ostvarivanja su se po prvi puta
grupirali u dvije skupine. Prva skupina trebala je obuhvacati
ve€ postojece nacine ostvarenja, odnosno aktivnosti Cijim
provodenjem se i dosada doprinosilo ostvarenju odredenog
posebnog cilja, a druga skupina nove aktivnosti koje moze-
mo smatrati svojevrsnim reformama.

Pregledom dostavljenih strateskih planova za razdoblje
2014. - 2016. uoceno je da je veéina obveznika pogresno
utvrdivala nove, odnosno postojece, nacine ostvarenja.
Naime, kao postojeci nacini ostvarenja trebali su se defini-
rati oni s Cijom provedbom se vec zapocelo, dok su se kao
novi nacini ostvarenja trebali utvrditi oni s €ijom provedbom
¢e se zapoceti u nekoj od godina na koje se strateski plan
odnosi.

Takoder, buduéi da se postojeci nacini ostvarenja ne opi-
suju, vec se opisuju samo novi, preporuka je da iz samog na-
ziva nacina ostvarenja bude razvidno radi li se 0 postojeéem
ili novom. U protivnom, u opisu hovog nacina ostvarenja po-



AKTUALNOSTI

trebno je navesti koje se nove aktivnosti planiraju provoditi.
Prilikom definiranja nacina ostvarenja mora se voditi raCuna
da c¢e nacini ostvarenja koji su u ovom ciklusu utvrdeni kao
novi u sliedec¢em biti postojeci.

a. Primjeri dobro definiranih novih nacina ostvarenja daju se
u nastavku, pri ¢emu je razvidno iz samih naziva nacina
ostvarenja, kao i iz njihovih opisa, da se isti dosada nisu
provodili.

¢ Uvodenje elektronicke dostave ponuda (e-nabava)
Planirano je da po¢etkom 2014. Drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu omoguci gospodarskim subjektima dostavu
ponuda elektroni¢kim putem, ¢ime bi se poceo ostvarivati
proces prelaska s ,papirnate” na elektroniCku javnu nabavu.

e Uspostava jedinstvenog informacijskog sustava kul-
turne bastine Republike Hrvatske
Provest Ce se projekt revitalizacije i nadogradnje postoje-
¢eg informacijskog sustava koji ¢e obuhvatiti podatke Regi-
stra, cjelokupnu dokumentaciju kulturne bastine te podatke
koji su potrebni za podrsku radnim procesima u upravljanju
kulturnim dobrima.

b. Nazivi i opisi sljiedec¢ih nacina ostvarenja ukazuju da se
radi o postoje¢im, a isti su utvrdeni kao novi nacini ostva-
renja.

¢ Planiranje inspekcijskih nadzora zastite prirode

Cilj inspekcije zastite okolisa je u suradnji s ostalim
nadleznim sluzbama povecati broj nadziranih osoba koje
su obveznici primjene objedinjenih uvjeta zaStite okolisa,
postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari kao i drugih
subjekata koji svojim radom utjeCu na stanje okolisa. Buduci
da se planira povecati broj nadziranih osoba ocito je da se
inspekcijski nadzor ve¢ obavljao. Isto je vidljivo i u idu¢em
primjeru.

e Nadzor nad zeljeznickim sustavom i sustavom
zi¢ara

Inspekcijskim nadzorom nad gradevinskim, signalno-
sigurnosnim, elektroenergetskim podsustavom te podsu-
stavom zeljeznickih vozila, obavljanja zeljezniCkog prometa,
prijevozom opasnih tvari i uvjetima za izvrSne, nadzire se
provedba zakona, propisa i op€ih akata koji se odnose na
siguran tijek zeljeznickog prometa kod subjekata odgovornih
za sigurnost, a koji su sastavni dio zeljezniCkog sustava.

Nacin ostvarenja ,Ulaganje u zeljezni¢ku infrastrukturu®
utvrden je na previsokoj razini, odnosno preopcenito. Naime,
naziv nacina ostvarenja upucuje da se radi o postojecem,
dok je iz obrazloZenja istog vidljivo da se u sklopu istog, uz
neke postojece aktivnosti, planira provesti i neka potpuno
nova aktivnost u ovom slucaju ,Rehabilitacija pruge na
dionici Okucani - Novska“. Dakle, preporuka je u ovakvim
sluCajevima nacine ostvarenja definirati na nizoj razini buduci
da ¢e se sigurno u narednom trogodiSnjem razdoblju vrSiti
i ona ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu koja su nastavak

vec zapocCetih aktivnosti, a ne iskljucivo onih s kojima se tek
krece.

Takoder, za neke od nacina ostvarenja koji su definirani
kao novi, primjerice ,,Cjelovito rieSavanje Zupanijskih minskih
problema® ili ,lzgradnja sustava javnog navodnjavanja“ iz
naziva proizlazi da se radi o postojeéima, a u obrazlozenju
istih nisu dane naznake nekih konkretnih novih aktivnosti.
Ako su u sklopu ovih nacina ostvarenja predvidene nove
aktivnosti iste se moraju konkretizirati u obrazloZenju. Medu-
tim, ako se uz nove aktivnosti nastavlja rad i na postojec¢ima,
nacin ostvarenja potrebno je definirati na nizoj razini kako bi
isti bio iskazan u sklopu i postojecih i novih nacina ostva-
renja. Primjerice, kao postoje¢i nac¢in ostvarenja moze biti
definirano ,RjeSavanje minskih problema“ koje ¢e obuhvatiti
sav teritorij Republike Hrvatske, odnosno Zupanije u kojima
je proces razminiranja ve¢ zapocCet, dok se kao novi nacin
ostvarenja moze definirati ,Razminiranje Sisa¢ko-mosla-
vacke zupanije” u kojoj, hipotetski, proces razminiranja jos
uopce nije ni zapocet.

lako je grupiranje nacina ostvarenja na postojece i nove
obvezno to ne znaci nuzno da ¢e svi obveznici imati ili da
moraju imati nove nacine ostvarenja. Namjera ovakvog gru-
piranja je bila da se istaknu nove aktivnosti koje mozemo
smatrati svojevrsnim reformama. Nemaju svi obveznici u
svakoj godini neke znacajne nove aktivnosti te je lako mogu-
Ce da obveznik, pogotovo manji, ima samo postojeée nacine
ostvarenja. To ne znac¢i da obveznik ne radi niSta ve¢ samo
upucuje na to da ulaze dodatne napore da zavrsi postojece
aktivnosti i projekte. Upravo stoga nije potrebno ,posto-
poto“ navoditi nove nacine ostvarenja ve¢ samo onda kada
smo uistinu sigurni da se radi o novoj i znacajnoj aktivnosti.

3. OBVEZNI PRILOZI | ROKOVI DOSTAVE

Kao i u dosadasnjim ciklusima strateSkog planiranja
obveznici su duzni povezati cilieve i naCine ostvarenja iz
strateSkog plana s programima i aktivnostima/projektima iz
drzavnog proracuna putem veznih tablica koje su dio strates-
kog plana. Isto tako duzni su utvrditi rizike na razini poseb-
nog cilja i nacina ostvarenja te njihovu procjenu dostaviti kao
prilog strateSkom planu.

Po usvajanju strategije Vladinih programa za odredeno
trogodiSnje razdoblje celnik obveznika donosi odluku o
imenovanju odgovornih osoba za provedbu strateSkog pla-
na te istu u roku 30 dana od usvajanja strategije dostavlja
Ministarstvu financija na znanje. Osim odluke o imenovanju
odgovornih osoba za provedbu strateskog plana Celnici su
obvezni donijeti odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
upravljanje proraunskim sredstvima osiguranih u financij-
skom planu za 2014. kako bi se povezali ciljevi, programi i
proracunska sredstva. PredloSci ovih odluka dostupni su na
sluzbenim stranicama Ministarstva financija na http://www.
mfin.hr/hr/stratesko-planiranje. Ministarstva su nove odluke
0 prijenosu ovlasti i odgovornosti duzna donijeti u roku 30
dana od stupanja na snagu Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. te istu dosta-
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viti na znanje Ministarstvu financija, Sektoru za izvrSavanje
drzavnog prorac¢una.

Obveznici izvjeStavaju Ministarstvo financija o provedbi
nacina ostvarenja polugodisnje i godidnje te o provedbi po-
sebnih ciljeva godi$nje, u skladu s rokovima za izvjeStavanje
o izvrSenju proracuna. Sukladno navedenom, polugodisnji
izvjeStaj o provedbi nacina ostvarenja za 2014., potpisan od
strane &elnika, potrebno je dostaviti Ministarstvu financija
u roku od 20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja (do 21.
srpnja 2014.), a godisnji izvjeStaj do 31. ozujka 2015. Go-
disnji izvjeStaj o provedbi posebnih ciljeva za 2014. godinu,
potpisan od strane ¢elnika, dostavlja se Ministarstvu financija
na godisnjoj razini do 31. ozujka 2015. Obrasci izvjeStaja,
zajedno s uputama za popunjavanije istih, nalaze se u prilogu
3.1 4. Upute.

Ako tijekom godine dode do promjena u djelokrugu ob-
veznika (smanjenje ili povecanje) koje utjeCu na definiranje
novih i/ili brisanje postojec¢ih posebnih cilieva/nacina ostvare-
nja, Ministarstvu financija je potrebno dostaviti izmjene i do-
pune strateSkog plana. Isti¢emo da se izmjenama strateskih
planova ne treba pristupiti ako se pojedine ciljane vrijednosti
nece ostvariti uslijed nedostatka sredstava. Naime, u tim
slu¢ajevima dovoljno je u izvjeStajima o provedbi nacina
ostvarenja obrazloZiti da je neostvarivanje ciljeva posljedica

AKTUALNOSTI

smanjenja raspolozivih sredstava za provedbu te da ce se
ostvarenje istih prolongirati.

Takoder, u slu¢aju kada dode do organizacijskih ili kad-
rovskih promjena koje utje€u na odluku o imenovanju odgo-
vornih osoba i odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti, izmi-
jenjene i dopunjene odluke potrebno je dostaviti Ministarstvu
financija u roku 15 dana od nastanka tih promjena.

Svi obveznici strateSke planove moraju objaviti na svojim
sluzbenim web stranicama.

Obveznici su duzni potpisani strateski plan za
razdoblje 2015. - 2017., zajedno sa svim prilozima,
dostaviti Ministarstvu financija najkasnije do 9. lipnja
2014. u pisanom obliku na adresu Katanéiceva 5,
10000 Zagreb te elektronickom obliku na e-mail: silvia.
sakan@mfin.hr.

Ivana Kunié, Ana Michieli Pavuna,

Y- Ministarstvo financija RH, Zagreb
@

Nakladnik: HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/1l e-mall: rif@rif.hr
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PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIGC

RACUNOVODSTVO

Strucéni ¢lanak UDK 657.2

Knjigovodstveno evidentiranje danih
akontacija i obracunatih rashoda za
sluzbeno putovanje u inozemstvo

Knjigovodstveno evidentiranje rashoda za sluzbena putovanja u zemlji kao i danim
akontacijama za sluzbena putovanja u kunama uvelike je jednostavnije nego evidentiranje
istih tih poslovnih dogadaja kada se nastali rashodi i dane akontacije obrac¢unavaju iisplacuju
u nekoj od inozemnih valuta. Autorica u nastavku daje primjer obrac¢una i knjigovodstvenog
evidentiranja u slucaju kada je dana akontacija i napravljen obraéun rashoda za sluzbeno

putovanje u valuti.

Sukladno odredbama Pravilnika o proracunskom racu-
novodstvu i racunskom planu (Nar. nov. br. 114/10. i ispr.
31/11.) (dalje u tekstu: Pravilnik) rashodi za sluzbena putovanja
koji se obraCunavaju i ispla¢uju u skladu s izdanim putnim
nalogom evidentiraju se na raCunima odjeljka 3211 Sluzbena
putovanja. Obveza vodenja analiticke evidencije izdanih putnih
naloga propisana je ¢l. 8. st. 3. Pravilnika. Dnevnice i ostali
rashodi sluzenog puta zaposleniku se mogu isplatiti u gotovini
ili na racun u poslovnoj banci. Knjigovodstveno evidentiranje
rashoda za sluzbena putovanja u zemlji kao i danim akontaci-
jama za sluzbena putovanja u kunama uvelike je jednostavnije
nego evidentiranje istih tih poslovnih dogadaja kada se nastali
rashodi i dane akontacije obraunavaju i isplaéuju u nekoj od
inozemnih valuta. U slu¢aju kada su troSkovi na sluzbenom
putu u inozemstvo nastali u nacionalnoj valuti zemlje za koju
je dnevnica propisana u drugoj valuti', uz obra¢un putnog
naloga treba priloZiti pisani dokaz o te¢aju nacionalne valute.
Kao pisani dokaz moze posluziti potvrda mjenjaca prilikom za-
mjene devizne efektive u mjenjacnici u zemlji u koju se putuije.
Na takav nacin odreduje se odnos tecaja nacionalne valute i
valute u kojoj je utvrdena dnevnica za tu zemlju.

Poslodavac moze u kunama isplatiti akontaciju i po obra-
cunu troSkove nastale na sluzbenom putu u inozemstvu, ali
se radnik prethodno mora sloziti s takvom isplatom. Medu-
tim, u slu¢aju kada je akontacija za sluzbeni put dana u valuti,

' Maksimalni neoporezivi iznosi dnevnice za sluzbeno putovanje u
inozemstvo propisani su Odlukom o visini dnevnica za sluzbeno putovanje
u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava Drzavnog prora-
¢una (Nar. nov., br. 8/06.) i Pravilnikom o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
95/05. - 79/13.).

radnik mora po obraCunu vratiti istu valutu koju je primio
prije odlaska obzirom da poslodavac nema ovlastenja raditi
mjenjacke poslove.

U nastavku se daje primjer obra¢una i knjigovodstvenog
evidentiranja danih akontacija i obracunatih rashoda za sluz-
beno putovanje u valuti.

+ HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCLISKIH DJELATNIKA
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RACUNOVODSTVO PRORAGUNSKO RAGUNOVODSTVO

Primjer

Proracun/proracunski korisnik upucéuje svog zaposlenika na sluzbeni put u Belgiju. Zaposleniku je odobrena akontacija za
potrebe sluzbenog putovanja u iznosu 1.000 €.
I. ISPLATA AKONTACIJE U VALUTI

¢ prodajni te€aj poslovne banke na dan 10. svibnja 2014. iznosi 7,635000 kn

e naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn (pla¢anje s kunskog rac¢una)

e srednji te¢aj HNB-a na dan 10. svibnja 2014. iznosi 7,584938 kn.

A. AKONTACIJA ZA SLUZBENO PUTOVANJE U INOZEMSTVO ISPLACENA KUPLJENIM DEVIZNIM SREDSTVIMA OD
POSLOVNE BANKE
Na ime akontacije za potrebe sluzbenog puta zaposlenika AA 10. svibnja 2014. g. kupljieno je 1.000 € od poslovne banke.

Opis - knjizenje -

Akontacija za sluzbeni put u inozemstvo - isplata iz blagajne
1. Izvadak kunskog ra¢una 10. svibnja 2014. g.
- Kupnja 1.000 € na ime akontacije za sluzbeno putovanje 7.635,00 11141 11121
- Pla¢ena bankovna naknada 78,00 34311 11121
2. Uplata 1.000€ u deviznu blagajnu 1.000 x 7,584938 7.584,94 11312 11141
3. Negativna tecajna razlika (7.635,00 - 7.584,94 = 50,06) 50,06 34321 11141
Isplata 1.000 € iz devizne blagajne na ime akontacije za
sluzbeni put 1.000 € x 7,584938 = 7.584,94 kn 7.584,94 12319 11312

B. AKONTACIJA ZA SLUZBENI PUT U INOZEMSTVO ISPLACENA OD STRANE PRORACUNA/PRORACUNSKOG KO-
RISNIKA KOJI IMA SVOJ DEVIZNI RACUN
Na ime akontacije za potrebe sluzbenog puta zaposleniku AA isplac¢eno je 10. svibnja 2014. g. 1.000€.

a) Sredstva u blagajnu upla¢ena su sa deviznog rac¢una prorac¢una/proracunskog korisnika, a zatim dana u gotovini
zaposleniku.

Opis - knjizenje -

Akontacija za sluzbeni put u inozemstvo - isplata iz blagajne
Stanje deviznog racuna €
(2.000,00 € x 7,584938) 15.169,88 11122
1. Izvod sa deviznog Ziroracuna (1.000,00 € x 7,584938) 7.584,94 11142 11122
2. Uplata 1.000 € u deviznu blagajnu 7.584,94 11312 11142
3. Isplata 1.000 € iz devizne blagajne na ime akontacije za
sluzbeni put 7.584,94 12319 11312
Pla¢ena bankovna naknada 78,00 34311 11121

[RONFUILIZAGKIE [ SAVKIIENTE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

>» telefonom:
01 /46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

>» osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

Riznica 6/2014



PRORAGUNSKO RAGUNOVODSTVO RACUNOVODSTVO

b) Sredstva su direktno sa deviznog racuna proracuna/prorac¢unskog korisnika proslijedena na racun zaposlenika

Opis - knjizenje _

Akontacija za sluzbeni put u inozemstvo - isplata na raéun zaposlenika
Stanje deviznog racuna € (2.000,00 € x 7,584938) 15.169,88 11122
1. Izvod s deviznog Zirora¢una (1.000,00 € x 7,584938) 7.584,94 11142 11122
Prijelazni kunski racun 7.584,94 11141 11142
Isplata 1.000 € na racun zaposlenika na ime akontacije za
sluzbeni put 7.584,94 12319 11141
Plac¢ena bankovna naknada 78,00 34311 11121

C. OBRACUN PUTNOG NALOGA
Zaposlenik se vratio sa sluzbenog puta i s danom 21. svibnja 2014. u svom putnom nalogu iskazao sliedec¢e troskove:
a) Troskovi MANJI od akontacije

¢ Dnevnica 350,00 €
e Cestarine 50,00 €
¢ Racun za hotel 450,00 €
e Ukupno: 850,00 €
Ukupno isplacena akontacija: 1.000,00 €
Potrazivanje od zaposlenika za povrat: 150,00 €
¢ kupovni teCaj poslovne banke na dan 21. svibnja 2014. iznosi 7,57000 kn
¢ naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn

7,619374 kn

srednji te¢aj HNB-a na dan 21. svibnja 2014. iznosi

Konto
Opis - knjizenje

Duguje Potrazuje

1. Obracun putnog naloga (sred. te¢.HNB 7,619374)

- Dnevnice (350 € x 7,619374) 2.666,78 32112
- Cestarine (50 € x 7,619374) 381,00 32119 23211
- Racun hotel (450 x 7,619374) 3.428,72 32114
UKUPNO: 6.476,50
Stanje raCuna dane akontacije 7.584,94 12319
2. Povrat dane akontacije
- Zatvaranje obveze po nastalim troSkovima 6.476,50 23211 12319
- Povrat razlike u deviznu
blagajnu (150 € x 7,619374) 1.142,91 11312 12319
- Pozitivna te€ajna razlika
(7.584,94 - 6.476,50 - 1.142,91 = - 34,47) 34,47 12319 64151

3. Povrat viSe isplac¢ene akontacije iz blagajne na ra¢un
(prodaja 150 € poslovnoj banci)

150 € x 7,619374 1.142,91 11141 11312
4.  lzvadak kunskog racuna

- Uplata protuvrijednosti 150 € x 7,57000 1.135,50 11121 11141

- Negativna te¢ajna razlika (1.142,91 - 1.135,50 = 7,41) 7,41 34321 11141
5. Placena bankovna naknada 78,00 34311 11121
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b) Troskovi VECI od akontacije
e Dnevnica
e Cestarine
e Racun za hotel
Ukupno:
Ukupno isplac¢ena akontacija:

Dug zaposleniku za isplatu:
e prodajni te€aj poslovne banke na dan 21. svibnja 2014. iznosi
e naknada banke za provedenu transakciju
e srednji teCaj HNB-a na dan 21. svibnja 2014. iznosi

Opis - knjizenje

1. Obracun putnog naloga (sred. te¢.HNB 7,619374)
- Dnevnice (450 € x 7,619374)
- Cestarine (50 € x 7,619374)
- Racun hotel (650 € x 7,619374)
UKUPNO:

Stanje racuna dane akontacije
2.  Zatvaranje obveze po nastalim troSkovima
Kupnja 150 € od poslovne banke ime razlike troSkova po putnom nalogu
1. lzvadak kunskog rauna 21. svibnja 2014. g.
- Kupnja 150 € x 7,630000
- Plac¢ena bankovna naknada

2. Uplata 150 € u deviznu blagajnu
150 € x 7,619374

3. Negativna te¢ajna razlika
(1.144,50 €1.142,91 = 1,59)

4.  lIsplata 150 € iz devizne blagajne na ime razlike isplacene
akontacije za sluzbeni put 150 € x 7,619374

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

3.428,72

381,00
4.952,59
8.762,31

7.584,94
7.584,94

1.144,50
78,00

1.142,91

1,59

1.142,91

32112
32119
32114

12319
23211

11141
34311

11312

34321

23211

450,00 €
50,00 €
650,00 €
1.150,00 €
1.000,00 €

150,00 €
7,630000 kn
78,00 kn
7,619374 kn

Potrazuje

23211

12319

11121
11121

11141

11141

11312

Mr. sc. Andreja Mili¢, HZRIF, Zagreb
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Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

Zagreb, 17. lipnja 2014,

Dvorana Hrvatske zajednice raéunoveda i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trgal)

pocetak 9,30 sati
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PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC

RACUNOVODSTVO

Strucéni ¢lanak UDK 657.2

Davanje predujmova u sustavu

proracuna

Ponekad se za nabavu roba, radova i usluga ugovara pla¢anje unaprijed putem predujma.
Primatelj predujma evidentira obvezu po primljenom predujmu, a uplatitelj predujma
potrazivanje za dani predujam. Za razliku od primljenih predujmova za koje nema nikakvih
ograni¢enja niti uvjeta oko priznavanja, kod proracunskih korisnika davanje predujmova
iznad iznosa predvidenih zakonskim odredbama je moguée samo iznimno i na temelju
prethodno dobivene suglasnosti. Dani predujmovi se razli¢ito evidentiraju, ovisno o tome
radi li se o danim predujmovima za kratkotrajnu ili dugotrajnu imovinu.

1. UVOD

Drzavni proracun ili proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave predstavlja akt kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu prora-
Cunsku godinu. ProraCunska godina pocCinje 1. sije¢nja, a
zavrSava 31. prosinca kalendarske godine te se za to raz-
doblje donosi proracun. Proracun se donosi prije poCetka
godine na koju se odnosi. Sredstva proracuna se Koriste
za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali
samo do visine utvrdene proraéunom. Dakle, proracunom,
a kod proracunskih korisnika financijskim planom, mogu se
planirati i izvrSavati samo oni rashodi za koje se predvida
ostvarenje s obzirom na njihovu dinamiku i dinamiku naplate
planiranih prihoda.

ProraCunom se planiraju sredstva za pla¢anje obveza
nastalih u godini za koju se donosi proracun, ali i za
pokri¢e preuzetih obveza iz prethodnih godina, a prema
nacelu uravnotezenosti prihodi i primici trebaju pokrivati ras-
hode i izdatke tijekom cijele proracunske godine.

2. ZAKONSKA OGRANICENJA PLACANJA
PREDUJMOM

Proracunski korisnici i drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu
preuzimati obveze na teret proraCuna teku¢e godine samo
za namjene i do visine utvrdene proraéunom. Pridrzavanje
ovih nacela osnova je dobrog financijskog upravljanja i odr-
Zavanja fiskalne discipline. Prilikom izvrS8avanja, proracun se
izvrSava u skladu s raspolozivim sredstvima, a prioritet u izvr-
Savanju imaju dospjele obveze. Radi upravljanja likvidno$¢u
proracuna za rashode i izdatke za koje je nastala obveza

koja dospijeva u tekucoj proracunskoj godini mora se izvrSiti
rezervacija sredstava prema dospijecu tih obveza.

Shodno tome, davanje predujmova za nabavu roba,
radova i usluga nije predvideno kao redovno postupanje
u sustavu proracuna, ali je ponekad uobicajeno plac¢anje
unaprijed. Pri tome je potrebno voditi ratuna o zakonskim
ograni¢enjima.

Clanak 53. st. 1. Zakona o proraéunu propisuje da je
pla¢anje predujmom mogucée samo u iznimnim sluca-
jevima. Za to je potrebna suglasnost ministra financija
odnosno naéelnika, gradonaéelnika ili Zupana u jedini-
cama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Iznimno, prora¢unski korisnici mogu plaéati predujmom
bez njihove suglasnosti, ali do iznosa utvrdenog u Zakonu
0 izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno Odluci o izvrSa-
vanju prorac¢una jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave. Prema odredbama ¢él. 10. Zakona o izvrSavanju
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2014. godinu
(Nar. nov., br. 152/13., 39/14.), proraCunski korisnik drzav-
nog proracuna moze placati predujmom bez suglasnosti
ministra financija do pojedinaénog iznosa od 50.000,00
kuna.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
mogu u Odluci o izvrSavanju prora¢una JLP(R)S za odre-
denu godinu utvrditi iznos do kojeg njihovi korisnici mogu
plac¢ati predujmom bez suglasnosti nacelnika, gradonacel-
nika ili Zupana. Uvazavajuci zakonske odredbe za proracun-
ske korisnike drzavnog prorac¢una, utvrdeni iznos placanja
predujmom za proracunske korisnike JLP(R)S ne bi trebao
prelaziti iznos utvrden Zakonom o izvrSavanju drzavnog pro-
racuna, dakle najvise do 50.000 kuna.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizlazi da proracunski
korisnici ne mogu placati predujmom viSe od 50.000,00 kuna
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za pojedina¢nu nabavu roba, radova i usluga, ako za to nisu
dobili prethodnu suglasnost ministra financija odnosno na-
Celnika, gradonacelnika ili Zupana.

Za nepridrZzavanje ovih odredbi Zakona o proraéunu
propisane su kazne. Odredbe ¢l. 124. Zakona o proracu-
nu propisuju kazne za pravnu osobu od 500.000,00 do
2.000.000,00 kuna, a za odgovornu osobu prorauna i pro-
racunskog korisnika od 50.000,00 do 100.000,00 kuna, ako
se pri plaéanju predujma postupi suprotno odredbama ¢l. 53.
Zakona o proracunu.

Prilikom financiranja projekata od strane Europske unije
uobi¢ajeno je davanje predujmova odnosno predfinanciranje.
Shodno tome, ¢esto se s dobavljac¢ima ugovara plac¢anje
unaprijed za provodenje odredenih faza u projektima. Za
financiranje projekata iz sredstava pomoci EU potpisani
su medunarodni sporazumi, ratificirani s nase strane pa za
davanje predujmova dobavljaCima u projektu nije potrebno
jo$ dodatno traziti suglasnost ministra financija.

3. OBVEZA ODREDIVANJA PLACANJA
PREDUJMOM U DOKUMENTACIJI ZA
NADMETANJE

Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 200.000 kuna i nabavu radova procijenjene vrijed-

Tablica: Broj i vrijednost objavljenih ugovora

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

nosti jednake ili vece od 500.000 kuna, proraunski korisnici
kao narucitelji u kontekstu Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov., 90/11., 83/13., 1438/13.), su obvezni provoditi postup-
ke javne nabave.

Jedan od bitnih preduvjeta nabave roba, radova i usluga
i investicijskog ciklusa su raspoloziva financijska sredstva.
Poduzetnicima je ovo vrlo Cesto ograniavajuci faktor buduci
da su za pokretanje investicija i pocetak gradenja potrebna
znatna financijska sredstva. Ukoliko dokumentacijom za nad-
metanje u postupcima javne nabave nije ugovoreno placanje
predujmom, dogadaju se situacije da gospodarski subjekti
- poduzetnici nisu u mogucnosti sami financirati odredene
investicije pa se niti ne javljaju na postupke javne nabave.

Prema sluzbenim podacima Ministarstva gospodarstva,
Uprave za sustav javne nabave, ukupna vrijednost javne
nabave u 2012. godini iznosi 39,3 mird kn, $to predstavija
11,9% udjela javne nabave u BDP za tu godinu. Ukupna
vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma iznosi
33,3 mird kn, a vrijednost evidentirane bagatelne nabave
iznosi 6 mird kuna.

2012. godina

Vrijednost sklopljenih
ugovora

%

2011. godina
Predmet nabave Vrijednost sklopljenih
ugovora
radovi 9.434.624.047
roba 7.269.684.432
usluge 9.544.799.999
Ukupno: 26.249.108.478

35.94 11.323.129.612 34.06
27.70 14.275.394.504 42.93
36.36 7.651.805.895 23.01
100,00 33.250.330.011 100,00

Izvor: StatistiCko izvjeS¢e javne nabave za 2012. godinu, Uprava za sustav javne nabave, obrada autorice.

Od ukupne vrijednosti ugovora za 2011. godinu u iznosu 26,25 mird kuna, ugovori o javnim radovima sudjeluju s 35,94%,
odnosno 9,43 mird kuna. Tijekom 2012. godine ukupna vrijednost sklopljenih ugovora o javnim radovima je ve¢a 1,9 mird
kuna i iznosi 11,3 mird kuna, ali iskazano u apsolutnom iznosu. Relativni broj sklopljenih ugovora o javnim radovima pokazuje
pad udjela radova u odnosu na ukupnu vrijednost sklopljenih ugovora i iznosi samo 34,06%.

Za zadrzavanje ulagacke klime i iznosa sklopljenih ugovora tijekom 2012. godine u odnosu na 2011. godinu kada je omjer
iznosio 35,94%, ukupna vrijednost sklopljenih ugovora tijekom 2012. godine trebala je iznositi 11,96 mird kuna. Dakle,
tijekom 2012. godine ukupna vrijednost ugovora o javnim radovima u 2012. godini manja je za 2,5 mird kuna u odnosu na

2011. godinu.

Kako bi potpomogla pokretanje investicija i olakSala gospodarskim subjektima izvrSenje te radi stvaranja pozitivne ula-
gacke klime, Vlada Republike Hrvatske je 12. travnja 2012. godine donijela Odluku o odredivanju mjere placanja predujmom
u ugovorima koje sklapaju proracunski korisnici drzavnog proracuna kao narucitelji. Odlukom je odredena mjera pla¢anja
predujmom u ugovorima o javnoj nabavi za razdoblje od travnja 2012. godine do 31. prosinca 2013. godine.

Ocjenjujuci da je odluka donijela odredene pozitivne rezultate u gospodarstvu, Vliada je 20. veljace 2014. godine donijela
novu Odluku o odredivanju mjere pla¢anja predujmom u ugovorima koje sklapaju prorac¢unski korisnici drzavnog
prora¢una kao narugitelji koja je objavljena u Nar. nov., br.j 25. od 24. veljace 2014. godine.
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Ovom se odlukom za razdoblje do 31. prosinca 2015.
godine odreduje mjera plac¢anja predujmom u ugovori-
ma o javnim radovima i ugovorima o javnim uslugama
koji ukljuéuju radove koji su samo sporedni uz glavni
predmet ugovora koje sklapaju proracunski korisnici
drzavnog proracuna kao narugditelji.

U skladu s €l. 2. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnim
radovima je ugovor o javnoj nabavi €iji je predmet:

1. ili izvodenje radova, ili projektiranje i izvodenje radova,
koji se odnose na jednu ili viSe djelatnosti navedenih u
Dodatku I. ovoga Zakona, ili

2. posao ili realizacija bilo kakvim sredstvima posla koji od-
govara zahtjevima $to ih je naveo narugitel;.

Ugovor o javhim uslugama je ugovor o javnoj nabavi
koji nije ugovor o javnim radovima ili ugovor o javnoj nabavi
robe, a Ciji su predmet usluge u smislu Dodatka II. A ili usluge
u smislu Dodatka Il. B ovoga Zakona. Ugovor o javnoj nabavi
Ciji su predmet usluge u smislu Dodatka Il. ovoga Zakona,
a koji ukljucuje radove u smislu Dodatka I. ovoga Zakona
koji su samo sporedni uz glavni predmet ugovora smatra se
ugovorom o javnim uslugama.

Obveza ugovaranja pla¢anja predujmom provodi se
kada je procijenjena vrijednost javnih radova odnosno
javnih usluga jednaka ili ve¢a od 2.000.000 kuna, a pre-
dujam iznosi 10% ugovorene cijene, bez PDV-a.

Prema odluci, proracunski korisnici prije pocetka po-
stupka javne nabave, dakle prije izrade dokumentacije za
nadmetanje obvezni su zatraziti suglasnost ministarstva
financija za pla¢anje predujmom. Nakon dobivanja su-
glasnosti ministra financija, proraCunski korisnici drzavnog
proracuna kao narucitelji u kontekstu javne nabave, obvezno
u dokumentaciji za nadmetanje odreduju nacin plaéanja
predujmom. Ovu odredbu stavljaju i u prijedlog ugovora koji
je najceSce privitak dokumentaciji za nadmetanje te kasnije i
u ugovor o javnim radovima i ugovor o javnim uslugama.

4. RACUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE DANIH
PREDUJMOVA

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i raunskom
planu (Nar. nov., br. 114/10., 31/11. - ispr.), za evidentiranje
danih predujmova propisan je osnovni ra¢un 12912 - Po-
trazivanja za predujmove. Prilikom davanja predujmova za
nabavu materijalnih rashoda razreda 3, samo evidentiranje
potrazivanja za dane predujmove uz smanjenje novca, finan-
cijske imovine na Ziro raéunu je dovoljno.

Kada proracunski korisnik koji nije u sustavu PDV-a plati
predujam bilo za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine ili
kratkotrajne imovine, od dobavlja¢a koji je obveznik PDV-a
primi raéun za primljeni predujam. Ovakav racun nije po-
trebno provoditi u knjigovodstvu proracunskog korisnika, jer
pretporez dobiven preratunatom stopom iz danog predujma,
proracunski Kkorisnici koji nisu u sustavu PDV-a ne mogu

RACUNOVODSTVO

odbiti kao pretporez nego je sastavni dio predujma kojeg
razli¢ito evidentiramo, ovisno o vrsti nabavljene robe, radova
ili usluga.

Primjer 1.: Predujam za nabavu kratkotrajne imovine

Proracunski korisnik koji nije u sustavu PDV-a je pribavio
potrebnu suglasnost Zupana za placanje predujma za nabavu
kratkotrajne imovine - mazuta za centralno grijanje u iznosu

54.000,00 kuna.

1. Proracunski korisnik placa predujam za nabavu kratkotraj-
ne imovine u iznosu 54.000 kuna.

2. Dobavljac isporucuje mazut i ispostavija racun za isporuku
na iznos 54.000,00 kuna te se evidentira obveza dobav-
liacu za materijalne rashode i rashod kratkotrajne imovine
- ostali materijal za proizvodnju energije.

3. Proracunski korisnik zatvara obvezu prema dobavljacu s
ranije danim predujmom za buducu isporuku mazuta.

Knjizenje:

1. Placanje predujma za
nabavu kratkotrajne
imovine - mazuta

2. | Evidentiranje ulaznog
racuna za primljeni
mazut

3. | Zatvaranje
potrazivanja za preduj-
move s obvezom za
mazut

54.000,00 12912 11121

54.000,00 32239 23223

54.000,00 23223 12912

Sukladno Pravilniku, davanje predujma je potrebno evi-
dentirati odobrenjem rauna potrazivanja za dane predujmo-
ve. Uobicajena je praksa evidentiranja odobrenja racuna ob-
veze prema dobavlja¢ima odmah prilikom placanja predujma
ukoliko prorac¢unski korisnik tijekom mjeseca daje predujam
za materijalne rashode te ima spoznaju da ¢e dobavlja¢ do
kraja tog istog mjeseca izvrsiti isporuku i ispostaviti racun za
izvrSenu isporuku.

Ako dobavljaC necée izvrsiti isporuku, obaviti uslugu ili
radove do kraja obracunskog mjeseca ili proracunske godi-
ne, nije preporucljivo evidentiranje odobrenja raCuna obveza
odnosno dugovne strane obveza prema dobavljaima veé
potrazivanja za dane predujmove.

Na kraju proracunske godine niti za jedan analitiCki racun
dobavljaCa ne smije ostati dugovni saldo ve¢ ga je potrebno
preknjiziti na osnovni raéun 12912 - potrazivanja za dane
predujmove. Ova potrazivanja potrebno je popisati prilikom
popisa imovine i obveza, odnosno inventure na dan 31. pro-
sinca tekuée proracunske godine. Tom prilikom potrebno je
napraviti specifikaciju analitikih raéuna dobavlja¢a koji-
ma je dan predujam, $to upucuje na zaklju¢ak da osnovni
ratun 12912 - potrazivanja za dane predujmove mora biti
analitiCki racun te iznos predrac¢una ili broja ugovora po
kojima su predujmovi dani.
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Racunovodstveno evidentiranje davanja predujmova za
nabavu dugotrajne imovine racunovodstveno je bitno dru-
gacije negoli davanje predujmova za kratkotrajnu imovinu ili
usluge odnosno materijalne rashode razreda 3.

Za evidentiranje danih predujmova za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine u Pravilniku o proracunskom racuno-
vodstvu i raéunskom planu propisani su sljedeéi osnovni
racuni:
¢ 41811 - Predujmovi za nabavu neproizvedene imovi-

ne
e 42811 - Predujmovi za nabavu proizvedene dugotraj-
ne imovine

e 43811 - Predujmovi za nabavu plemenitih metala,
umijetnickih i znanstvenih djela i ostalih vrijednosti

e 45811 - Predujmovi za dodatna ulaganja na nefinan-
cijskoj imovini.

Samim Pravilnikom nije propisan nacin evidentiranja
danih predujmova za nabavu dugotrajne imovine, ali samo
propisivanje osnovnih raduna i smanjivanje raspoloZivih
sredstava na Ziro raCunima ukazuje na ra¢unovodstveno
evidentiranje i priznavanje rashoda za dane predujmove za
nabavu imovine.

Kao znacajna specificnost modificiranog nacela nastanka
dogadaja proracunskog racunovodstva je iskazivanje rasho-
da za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine u izvjeStajnom
razdoblju u kojem je stjecanje il nabava izvréeno. Clanak 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu

Knjizenje:

1. Placanje predujma za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine - prijenosnih racunala 15.000,00 12912 11121
1.a. | Priznavanje rashoda za dane predujmove za dugotrajnu
imovinu 15.000,00 42811 91111
2. Evidentiranje ulaznog racuna za primljenu dugotrajnu
nefinancijsku imovinu - racunala 42.000,00 42211 24221
2.a. | Evidentiranje nabave dugotrajne nefinancijske imovine 42.000,00 02211 91111
3. Zatvaranje potrazivanja za predujmove s obvezom
za isporucena racunala 15.000,00 24221 12912
3.a. | Storniranje rashoda za dani predujam za nabavu imovine 15.000,00 42811 91111
4. Uplata razlike dobavljaCu za isporu¢ena raCunala 27.000,00 24221 11121

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

definira da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslov-
nog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o plac¢anju.

Medutim, ukoliko se prilikom nabave dugotrajne nefinan-
cijske imovine uplacuje predujam, rashod nastaje u trenutku
placanja predujma.

Kod danih predujmova za nabavu dugotrajne nefi-
nancijske imovine, dani predujam predstavlja rashod
za dane predujmove za nabavu odredene vrste imo-
vine.

Primjer 2.: Predujam za nabavu dugotrajne nefinan-
cijske imovine

Proracunski korisnik (nije u sustavu PDV-a) nabavija prije-
nosna racunala ukupne vrijednosti 42.000,00 kuna, a dobav-
lia¢ uvjetuje placanje predujma u iznosu 15.000,00 kuna.

1. Proracunski korisnik 1. 6. 2014. godine placa predujam za
nabavu dugotrajne imovine.

2. Dobavlja¢ nakon 45 dana od dobivanja predujma, 15.
7. 2014. godine isporucuje racunala i ispostavija ulazni
racun.

3. ProraCunski korisnik zatvara obvezu prema dobavljacu s
dani predujmom.

4. Proracunski korisnik podmiruje ostatak obveze prema
dobavljacu u iznosu 27.000 kuna.

Potrazuje

Prilikom davanja predujma za nabavu dugotrajne imovine evidentira se potrazivanje za dane predujmove na osnovnom
racunu 12912, ali se provodi paralelno evidentiranje rashoda za dani predujam za nabavu odredene vrste imovine na
razredu 4. Prema ulaznom raCunu za isporucenu dugotrajnu imovinu evidentira se rashod za nabavljenu dugotrajnu imovinu,
ali je potrebno stornirati prethodno evidentiran rashod za dani predujam za nabavu imovine.

Ovakvim nacginom evidentiranja javljaju se odredeni problemi, najéesée prilikom izvrSavanja buduc¢i da stavka rashoda za
dane predujmove za nabavu imovine nije planirana proracunom niti financijskim planom. Smatramo da ovakav nacin eviden-
tiranja moze biti prihvatljiv (zbog smanjenja raspolozivog novca) samo prilikom davanja predujmova za nabavu dugotrajne
imovine za koju isporuka nije izvrSena do kraja prora¢unske godine.
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Primjer 3.: Predujam za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine
Proracunski korisnik (nije u sustavu PDV-a) nabavlja prijenosna racunala ukupne vrijednosti 40.000,00 kuna , a dobavija¢
uvjetuje placanje predujma u iznosu 10.000,00 kuna.
1. Proracunski korisnik 1. 12. 2013. godine placa predujam za nabavu dugotrajne imovine.
2. Dobavlja¢ nije u mogucnosti isporuéiti racunala do kraja 2013. godine vec¢ ih isporucuje 20. 1. 2014. godine i ispostavlja
ulazni racun.
3. Proracunski korisnik zatvara obvezu prema dobavijacu s danim predujmom.
4. ProraCunski korisnik podmiruje ostatak obveze prema dobavljacu u iznosu 30.000 kuna.

Knjizenje:

Potrazuje

2013. godina
1. Placanje predujma za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine - prijenosnih racunala 10.000,00 12912 11121
1.a. Priznavanje rashoda za dane predujmove za dugotrajnu
imovinu 10.000,00 42811 91111
2014. godina
2. Evidentiranje ulaznog ra¢una za primljenu dugotrajnu
nefinancijsku imovinu - rac¢unala 40.000,00 42211 24221
2.a. | Evidentiranje nabave dugotrajne nefinancijske imovine 40.000,00 02211 91111
3. Zatvaranje potrazivanja za predujmove s obvezom
za isporucena racunala 10.000,00 24221 12912
3.a. | Ispravak rezultata - manjka prihoda od nefinancijske imovine
za 2013. godinu zbog danog predujma za nabavu imovine 10.000,00
4.  Uplata razlike dobavljaCu za isporu¢ena racunala 30.000,00 24221 11121

Budu¢i da je proracunski korisnik prilikom davanja predujma za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine evidentirao
rashod za dani predujam za nabavu imovine, takva transakcija je utjecala na ostvareni rezultat (manjak prihoda od nefinancij-
ske imovine) na kraju proracunske, 2013. godine. Zbog evidentiranja rashoda za nabavljenu dugotrajnu imovinu po ulaznom
racunu tijekom 2014. godine potrebno je izvrSiti ispravak prethodnog ostvarenog rezultata prethodne 2013. godine. Stoga se
zatvaranjem obveze prethodno danim predujmom smanjuje manjak prihoda od nefinancijske imovine buduéi da je ,fiktivno®
nastao zbog danog predujma.

5. POREZNO POSTUPANJE S DANIM PREDUJMOVIMA

Zakonom je propisana obveza ispostavljanja racuna za svaki predujam primljen prije obavljene isporuke dobara i usluga
koje je porezni obveznik obavio drugom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik i za svaki predujam
primlien od drugog poreznog obveznika ili pravne osobe koja nije porezni obveznik prije zavrSetka obavljanja usluga. Na
racunu za primljene predujmove potrebno je navesti datum primitka predujma, ali i sve druge podatke propisane ¢l. 79. st.
1. Zakona.

Dakle, temeljem danog predujma drugom poreznom obvezniku proracunski korisnik mora dobiti racun za dani predujam,
jer €l. 30. st. 5. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13.), propisuje da obveza
obra¢una PDV-a za primliene predujmove nastaje u trenutku primanja predujma. Za nastanak ovog oporezivog dogadaja
bitan je trenutak naplate predujma, a ne trenutak isporuke dobara ili obavljanja usluge. Ako je proracunski korisnik dao pre-
dujam prije stjecanja dobara unutar Europske unije, onda ne nastaje obveza obra¢una PDV-a.

Sukladno ¢l. 134. st. 1. Zakona, proraCunski korisnik za dane predujmove moze odbiti pretporez u obracunskom razdoblju
u kojem je dao predujam i ima racun, neovisno o tome Sto dobro nije isporu¢eno ili usluga obavljena. Ako za dani predujam
ima racun do roka za podnosSenje prijave PDV-a tada ima pravo na odbitak pretporeza u onom obracunskom razdoblju u kojem
je platio predujam. Ako za dani predujam nema ra¢un do roka za podnoSenje prijave PDV-a tada proracunski korisnik ima
pravo na odbitak pretporeza u onom obracunskom razdoblju u kojem je primio racun.

Ulazne raCune za dane predujmove proracunski korisnik - obveznik PDV-a upisuje u knjigu primljenih (ulaznih) rauna, a u
knjigovodstvu je duzan osigurati podatke o pravu na pretporez po ulaznim rac¢unima za dane predujmove.
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6. DANI PREDUJMOVI KOD PRORACUNSKIH Shodno tome, treba razlikovati tri vrste raGuna za dani
KORISNIKA KOJI SU U SUSTAVU PDV-a predujam:

1. ulazni raCuni za dani predujam koji se odnose na oslobodene

usluge i po kojima nije dopusten odbitak pretporeza

. Ulazni racuni za dani predujam koji se odnose na oporezive

usluge i po kojima je dopusten pretporez u ukupnom iznosu

3. ulazni racuni za dani predujam koji se odnose i na oporezive

i na oslobodene usluge i za koje postoji obveza podijele pret-
poreza.

Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i raCunskom pla-
nu propisuje racune za evidentiranje potrazivanja za pretporez 5
kod proracunskih korisnika - obveznika PDV-a po ulaznim
racunima. Da bi se osigurala evidencija radi utvrdivanja i pla-
¢anja PDV-a po placenim predujmovima osnovni racun 12421
- Potrazivanja za pretporez kod obveznika PDV-a po ulaznim
racunima treba dodatno analiticki pratiti. Prijedlog je analiticki

podradun 124213 - Potrazivanja za pretporez u primlienim L. . L. i
raéunima za plaéene predujmove. Primjer 4.: Predujam za nabavu kratkotrajne imovine

Ako je proradunski korisnik platio predujam dobavljatu Proracunski korisnik obveznik PDV-a pribavio je potrebnu
za nabavu robe ili obavljenu uslugu, dobavljaé mu je duzan Suglasnost Zupana za placanje predujma za nabavu mazuta za
ispostaviti ragun za primljeni predujam. Predracun ili ponudu ~ centralno grijanje Skolske dvorane koja se u vecernjim satima
po kojem je proracunski korisnik platio predujam ne evidentira  znajmljuje sportskim klubovima. Buduci da se radi o nabavi
se u knjigovodstvu niti u knjizi ulaznih raduna. Tek kada prora-  robe koja sluzi i za obavijanje usluga koje su oslobodene PDV-
¢unski korisnik primi racun za placeni predujam, evidentira ga @ i za one koje su oporezive PDV-om, potrebno je podifeliti
u knjigovodstvu i u knjizi primljenih (ulaznih) raéuna. pretporez.

1. ProraCunski korisnik je 16. 2. 2014. godine platio predujam
prema predracunu za nabavu kratkotrajne imovine - mazuta
za centralno grijanje u iznosu 35.000,00 kuna (s uklju¢enim

Na temelju primlienog racuna za placeni predujam prora-
cunski korisnik priznaje pravo na pretporez.

Buduéi da proracunski korisnici obavljaju i usluge koje su PDV-om u iznosu 7.000,00 kuna).
oslobodene obrauna PDV-a i usluge koje su oporezive PDV- 2. Proracunski korisnik je 24. 2. primio racun za dani predu-
om, imaju obvezu podjele pretporeza po ulaznim raCunima za Jjam.
dane predujmove na dio koji se moze odbiti i na dio kojise ne 3. Mazut je isporucen 5. 3. 2014. Postotak podjele pretporeza
moZze odbiti. je 15%.
Knjizenje:
Potrazuje
1. | Placanje predujma za nabavu kratkotrajne imovine - mazuta 35.000,00 12912 11121
2. | Primanje UR za dani predujam
PDV 20% od 35.000,00 = 7.000,00 x 15% = 1.050,00 12912
potrazivanja za pretporez u danim predujmovima 1.050,00 124215
3. Ulazni ra¢un za primljeni mazut 35.000,00 23223
pravo na pretporez
PDV 7.000,00 x 15% = 1.050,00 1.050,00 12411
Rashod za energente 33.950,00 32239
3.a. Umanijenje pretporeza za dani predujam 1.050,00 12912
124215
4.  Zatvaranje potrazivanja za predujmove s obvezom za mazut 35.000,00 23223 12912

PotraZivanje za dani predujam evidentira se na osnovnom ra¢unu 12912 u ukupnom iznosu 35.000 kuna. Nakon do-
bivanja racuna za dani predujam priznaje se pravo na pretporez u iznosu 1.050,00 kuna buduci da se na ukupni PDV po
ulaznom ra¢unu u iznosu 7.000 kuna moze priznati samo 15% prava na pretporez. Obra¢unato pravo na pretporez, koje
se evidentira na analitickom racunu 124215 se stornira iz danog predujma, ali se nakon isporuke robe evidentira obrnuti
dogadaj, stornirano pravo na pretporez u iznosu 1.050,00 kuna ponovno uvecava dani predujam. Nakon ovog knjiZzenja na
knjigovodstvenoj kartici potrazivanja za dane predujmove nalazi se uplaceni iznos predujma 35.000 kuna kojim se zatvara
obveza prema dobavljacu. Obracunato pravo na pretporez po danom predujmu po primljenom racunu za dani predujam je
potrebno stornirati buduci da se po ulaznom ra¢unu evidentira isporuka robe i priznaje pravo na pretporez, ponovno prema
izraCunatom postotku prava na pretporez.

@ Mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb
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HANA ZORICIC, IVA BRKIC

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Provjera formalnog sadrzaja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
2013. jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti donesena je Uredba o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11., 106/12.
i 130/13., u daljnjem tekstu: Uredba), kojom je propisan izgled i sadrzaj Izjave, postupak
i rokovi sastavljanja i predaje Izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva financija
0 uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja Izjava. Autorice u ¢lanku
daju pregled rezultata provjere formalnog sadrZaja Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2013.
godinu i uo¢ene nepravilnosti koje je provelo Ministarstvo financija.

1. UVOD

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br.
139/10.119/14.) uvedena je obveza sastavljanja i predaje Izja-
ve o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava), kojom
Celnici svih razina, pa tako i nacelnici opcina, gradonacelnici,
odnosno Zupani, svake godine za prethodnu proracunsku
godinu, za razdoblje u kojem su obna$ali duznost, potvrdu-
ju zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracunom utvrdenih sred-
stava. Celnik Izjavu daje na temelju prethodno popunjenog
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik),
zatim raspoloZzivih informacija o radu tijela, rezultata rada
unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene.

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti donesena je
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11.,
106/12. i 130/13., u daljnjem tekstu: Uredba), kojom je pro-
pisan izgled i sadrzaj Izjave, postupak i rokovi sastavljanja
i predaje Izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo¢enim nepravilnostima po provedenim provje-
rama sadrzaja Izjava.

2. REZULTATI PROVJERE FORMALNOG
SADRZAJA 1ZJAVA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI ZA 2013. | UOCENE
NEPRAVILNOSTI

Postupak provjere sadrzaja Izjave kao i nacin i rokovi
izvjeStavanja o uocenim nepravilnostima propisani su Ured-
bom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila. Sukladno ¢lanku 13.
Uredbe, Ministarstvo financija izvrsilo je provjeru formalnog
sadrzaja lIzjava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave za 2013. To znaci da je provjereno jesu li predani
svi propisani dokumenti, dakle, uz Izjavu i popunjeni Upitnik,
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, IzvieS¢ée te Mislje-
nje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2013. te jesu li
nepravilnosti utvrdene Upitnikom predvidene za otklanjanje u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Rezultati formalne
kontrole izlozit ée se u nastavku.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2013. dostavilo je
559 od ukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iz ¢ega proizlazi da 17 jedinica Izjavu nije do-
stavilo.
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Od ukupnog broja opé¢ina, gradova, odnosno Zupanija
koje su postovale obvezu i dostavile Izjavu, njih 78 dostavilo
je obrazac Izjave 1a koji se daje onda kada nisu uoCene
slabosti i nepravilnosti, $to predstavlja veliki napredak u
odnosu na proslu godinu kad je obrazac Izjave 1a dostavilo
40 opcina, gradova, odnosno zupanija. Izjavu 1b je dostavilo
468 obveznika te time potvrdilo postojanje slabosti i nepra-
vilnosti, ali koje ne utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te u€inkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracu-
nom utvrdenih sredstava. 13 jedinica predalo je Izjave 1a i
1b ¢emu je razlog primopredaja duznosti koja se dogodila
tijekom 2013.

Kao i pri predaji Izjave za 2011. i 2012., pojedine jedinice
su istovremeno dostavile obrasce 1ai 1b, a kao dio obvezne
dokumentacije priloZile i Plan otklanjanja slabosti i nepra-
vilnosti, te time potvrdile postojanje slabosti i nepravilnosti
koje ne utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom utvr-
denih sredstava. U tom slu¢aju Ministarstvo financija valja-
nom smatra Izjavu kojom se potvrduje postojanje slabosti i
nepravilnosti. Takoder, postoje jedinice koje su na pitanja u
Upitniku odgovorile odgovorima ,,NE®, dakle potvrdile posto-
janje slabosti i nepravilnosti, a pritom dostavile obrazac Izja-
ve 1a, Sto je samo po sebi pogreSno i opre¢no. PogreSnima
se smatraju i one Izjave koje su dane na temelju Upitnika u
kojem su izbjegnuti odgovori na pojedina pitanja.

Prilikom formalnih kontrola Upitnika uo¢ene su nepra-
vilnosti pri popunjavanju Upitnika. Na pojedina pitanja neke
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu
niti dale odgovor. Naime, Upitnik je pravilno ispunjen samo
ukoliko je odgovoreno na sva pitanja. Za pitanja koja se ne
odnose na pojedine jedinice, dani su odgovori ,NE* umjesto
»NIJE PRIMJENJIVO*®. U takvim su slu¢ajevima u stupcu za
obrazlozenja za negativne odgovore dane opaske kako se
pitanje ne odnosi na jedinicu lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave. Obrazlozenja, odnosno dodatni komentari
upisivani su i u stupac referenca, unato¢ tome $to je izri¢ito
naznaceno u samom Upitniku da se stupac referenca ne
popunjava, ve¢ su u hjemu dane upute koja je vrsta dokaza
podloga za davanje odgovora na pitanja.

Takoder su zabiljezeni sluCajevi da je obveznik lIzjavu
dao na temelju ,starog“ popunjenog Upitnika, zanemarivsi
izmjene Upitnika iz Uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesta-
ja o primjeni fiskalnih pravila.

Opcine, gradovi i zupanije koji su dostavili Izjavu 1b bili su
obvezni dostaviti i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti. U
ovom dijelu nije vidljiv zna¢ajniji napredak u odnosu na 2012.
jer podjednaki broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i ove godine nije dostavio Plan.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebao bi sadrza-
vati opis slabosti i nepravilnosti uocenih tijekom popunjavanja
Upitnika, akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno
poduzeti za rieSavanije slabosti i nepravilnosti, ocekivani datum
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te podatke o odgovornim
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osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti. Kao najées¢a
manjkavost Plana uoCava se nepreciziranje o¢ekivanog da-
tuma otklanjanja slabosti i nepravilnosti ve¢ se kao ocekivani
datum otklanjanja navodi opcenito Citava 2014.

IzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za pro-
racunsku godinu 2013. obvezne su bile dostaviti sve opcine,
gradovi, odnosno Zupanije koje su u prosloj godini predale
obrazac Izjave 1b, odnosno koje su predale i Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2012. Obvezu dostavljanja Izvje-
§c¢a nisu ispunile 34 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Nepaznjom ili nerazumijevanjem, jedinice su u
naslovu lzvjeSéa upisivali 2012. jer se ono odnosi na slabosti
i nepravilnosti uoene 2012., a bilo je potrebno upisati 2013.
godinu obzirom da se izvjeStava Sto je poduzeto u 2013. U
IzvieS¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima bilo je
potrebno navesti jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja sla-
bosti i nepravilnosti izvrene. Ukoliko nisu, bilo je potrebno
obrazloziti nerealizirane, odnosno djelomi¢no realizirane ak-
tivnosti te utvrditi novi oCekivani datum otklanjanja slabosti i
nepravilnosti. Dakle, IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i ne-
pravilnostima trebalo bi odgovarati Planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti iz prethodne godine.

U najve¢em broju slucajeva, slabosti i nepravilnosti su
otklonjene. One jedinice koje nisu to ucinile u roku u kojem
su se obvezale, Cesto nisu obrazlozile razloge, ve¢ su samo
navele novi datum otklanjanja. One jedinice koje nisu uspjele
otkloniti slabosti i nepravilnosti, najéeS¢e su se opravdale
stalnim povecanjem obima poslova u odjelu ili nedostatkom
ljudskih resursa. Kao razlog se navode i politicke nesuglasice,
zbog kojih primjerice, proracun nije upuc¢en u zadanim roko-
vima predstavni¢kom tijelu, zatim u podrucjima i procesima
koji zahtijevaju donoSenje procedure navedeno je kako ona
nije donesena, ali se u praksi provodi. Naj¢eSce opravdanje
jest da nepravilnosti nisu u potpunosti otklonjene ili to nije
ucinjeno u zadanim rokovima, bez dodatnih objasnjenja.

Pozitivni primjeri lzvje§¢a o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima u prilogu imaju i dokaze da su nepravilnosti
otklonjene. Primjerice, uz pitanje 3. Upravno tijelo nadlezno
za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave je nakon primitka uputa za izradu prorac¢una jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstva
financija izradilo upute za izradu proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih
prora¢unskim i izvanprora¢unskim korisnicima jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave.

Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog uprav-
ljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2013. isti-
¢e vaznost unutarnje revizije. Obveznici sastavljanja Misljenja
bile su pojedine opéine, gradovi i Zupanije koje su prema
Pravilniku o unutarnjoj reviziji korisnika prorac¢una (Nar. nov.,
br. 96/13.), obvezne uspostaviti unutarnju reviziju, a od kojih
ukupno dvije Zupanije i osam gradova nisu postovali obvezu
dostavljanja navedenog Miljenja. Preostali obveznici koji su
Misljenje dostavili, u njemu su iskazali misljenje unutarnjih
revizora o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola za revidirana podrucja i podatke o obavljenim unu-
tarnjim revizijama u prethodnoj godini.
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3. DALJUNJE AKTIVNOSTI U PROVODENJU
KONTROLE

Ministarstvo financija je od opcina, gradova i Zupanija,
koje nisu dostavile Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2013. i
pripadaju¢u dokumentaciju, zatraZilo da pisanim putem po-
tvrde kako lzjavu nisu sastavili i predali. Ukoliko ne postupe
sukladno nalogu Ministarstva financija, pretpostavka je da
Celnici ne mogu potvrditi zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje sredstava te u€inkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u 2013. Dosada
je Ministarstvo financija o tome obavjeStavalo Drzavni ured
za reviziju, a od Uprave za financijsko upravljanje, unutarnju
reviziju i nadzor, odnosno Sektora za proracunski nadzor i
nadzor koncesija trazio da obave proracunski nadzor nad
istima.

Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
koje su stupile na snagu u veljaci 2014. brisane su odredbe
o politickoj odgovornosti za opcinske nacelnike, gradonacel-
nike odnosno Zupane te je uvedena prekrSajna odgovornost
Celnika svih razina koja je u skladu s propisima koji se odno-
se na prekrSaje opcenito, a imajuci u vidu tezinu i posljedice
koje nastaju ¢injenjem navedenih prekr$aja. Predvideno je da
se novéanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna
kazni za prekrSaj Celnik ako ne sastavi i dostavi Izjavu i ako
Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave prilikom provjere sadr-
Zaja Izjave uoCe da je dokumentacija temeljem koje je dana
Izjava nevjerodostojna.

U praksi navedeno znaci da ovaj prekrsaj postoji, primje-
rice, kada su prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika
dani odgovori koji se ne mogu potkrijepiti dokazima odnosno
dokumentima na temelju kojih su dani potvrdni ili djelomicni

odgovori ili ako se utvrdi da je u konkretnom slu¢aju dan
potvrdan ili djelomi¢no potvrdan odgovor, a trebao je biti dan
negativan odgovor.

Optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrSaja sastavlja u
ime Ministarstva financija inspektor proracunskog nadzora
koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je ostvaren
prekrsaj i podnosi ga nadleznom podruénom uredu Porezne
uprave, a prekrsajni postupak u prvom stupnju vodi nadlezni
podruéni ured Porezne uprave.

Od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje nisu dostavile priloge lzjavi, zatrazeno je da to Zurno
ucine. One jedinice koje su Izjavu dostavile istovremeno na
obrascu 1a i 1b, a kao dio obvezne dokumentacije prilozili
i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te time potvrdili
postojanje slabosti i nepravilnosti koje ne utjecu na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracunom utvrdenih sredstava, obavije-
Stene su da ¢e Ministarstvo financija valjanom smatrati Izjavu
kojom potvrduju postojanje slabosti i nepravilnosti.

Nakon provjere formalnog sadrzaja, pristupit ¢e se sustin-
skoj provjeri Izjava i Upitnika zbog ¢ega su od svih jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zatrazeni dokazi
koji ¢e potvrditi dostavljenu dokumentaciju. Na taj nacin ¢e
se za svakog obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz
Upitnika, provjeriti dostavljena lIzjava. O rezultatima nakon
sustinske provjere Izjava pisat ¢emo u jednom od sljedecih
brojeva.

Hana Zorici¢, Iva Brki¢,
% Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Kratkoro¢no zaduzivanje jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave

Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.), jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i izvanprora¢unskim korisnicima u njihovoj nadleZnosti omogucava kratkoroéno
zaduzivanje, ali uz pridrzavanje odredenih ogranic¢enja. Autorica u ¢lanku pojasnjava
uvjete u kojima se jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izvanproraéunski
korisnici mogu kratkoroéno zaduzZivati, kao i nadleznost donosenja odluke o kratkoroénom

zaduzivanju.

Odredbama ¢lanaka 86. - 94. Zakona o proraunu (Nar.
nov., br. 87/08.), propisano je dugorocno zaduzivanje, davanje
jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravnih osoba u njihovom vecinskom vlasnis-
tvu ili suvlasnistvu i ustanova Ciji je osniva¢ jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i izvanproracunskih
korisnika. Navedeni Zakon je u primjeni od 1. sijecnja 20009. i
nije ograni¢avao mogucnost privremenog kratkoro¢nog zadu-
Zivanja, ali nije niti podrobnije regulirao pitanja uvjeta i nacina
kratkoro¢nog zaduZzivanja $to je dovelo do razliCitih postupa-
nja kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Clankom 86.a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu (Nar. nov., br. 136/12.), koji se primjenjuje od 1.
sije¢nja 2013., propisani su nacéin i uvjeti pod kojima se
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave smije
kratkoroéno zaduzivati. Jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave moze se kratkoro¢no zaduziti najduze do
12 mjeseci bez moguénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja
postojecih obveza po kratkoroénim kreditima ili zajmovima,
uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova i to iskljuéi-
vo za premoscivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike
prilieva sredstava i dospije¢a obveza. Za kratkoro¢no zadu-
Zivanje nije potrebna suglasnost Ministarstva financija.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno njen ¢elnik odgovoran je za planiranje i izvrSavanje
prorac¢una, prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadlezno-
sti te preuzimanje obveza i njihovo pravovremeno plac¢anje
sukladno dospijec¢ima (¢lanak 95. Zakona o proracunu).

U dijelu uspostavljanja sustava pravovremenog placanja
i pazljivog gospodarenja novCanim sredstvima najvaznije
su funkcije financijskog planiranja i upravljanja gotovinom.
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Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave procje-
njuju novcane priljeve i odljeve te ovisno o odnosu priljeva i
dospjelih obveza za pla¢anje mogu upravljati raspolozivim
viskovima sredstava u skladu s odredbama ¢lanka 62. Za-
kona o prora¢unu ili privremeno, a najduze unutar dvanaest
mjeseci, kratkoro¢no se zaduzivati u skladu sa svojim op¢im
aktima.

Kratkoro¢no posudivanje nov¢anih sredstava radi pre-
mos¢ivanja jaza (odrzavanja likvidnosti) i pla¢anja obveza
po dospijeéu ne ograni¢ava se vec je upravo temelj uprav-
ljanja financijskim tokovima i gotovinom te dobrog gospo-
darenja prihodima i rashodima. Na takav se nacin uspje$no
mogu premostiti negativne razlike koje su posljedica razli¢ite
dinamike ispunjavanja obveza i prikupljanja te uplate prihoda
u prorac¢un jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave. Kratkoro¢no zaduzivanje do najviSe dvanaest mjeseci
dakle nije ograni¢eno. Ne smije se, medutim, niti na koji nacin
reprogramirati da postane dugoro¢no, odnosno da se reali-
zacija i povrat kredita produzi na viSe od dvanaest mjeseci,
jer bi se u tom slucaju radilo o dugoroénom zaduzivanju za
koje je jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
potrebna suglasnost Vlade Republike Hrvatske koju jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave moze dobiti
samo ako su ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o proraéunu
i Pravilnikom.

Kratkoroc¢no zaduzivanje radi pokriéa manjka pri-
hoda i primitaka jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i/ili podmirenja njezinih dospjelih obveza na
kraju izvjeStajnog razdoblja nije u skladu s odredbama
¢lanka 86.a Zakona o prorac¢unu.
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Pitanje koje je ¢esto upuceno Ministarstvu financija, a od-
nosi se na kratkoro¢no zaduZivanje je primjerice pitanje: ,,Je li
donosenje odluke o kratkoroénom zaduZivanju u nadleznosti
predstavnickog ili izvrsnog tijela?

Kako je u tekstu ve¢ navedeno, ¢lankom 95. Zakona o
proraunu propisana je odgovornost ¢elnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za planiranje i izvrSavanje
proracuna, prikupljianje prihoda i primitaka iz svoje nadlezno-
sti te preuzimanje obveza i njihovo pravovremeno plac¢anje
sukladno dospije¢ima, te je stoga odgovoran i moze donositi
odluku za kratkoro¢no posudivanje novcanih sredstava radi
likvidnosti i pla¢anja obveza po dospijeéu. Kratkorocno
posudivanje nov€anih sredstava radi premoS$civanja jaza
(odrzavanja likvidnosti) i placanja obveza po dospijecu temelj
je upravljanja financijskim tokovima i gotovinom te dobrog
gospodarenja prihodima i rashodima.

Treba medutim, voditi raCuna o odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, koji je u nad-
leZznosti Ministarstva uprave, a narocito na njegove zadnje
izmjene i dopune (Nar. nov., br. 144/12.), odnosno odredbe
Clanka 48. kojima se opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku i
Zupanu propisuje, izmedu ostaloga, ograni¢enje raspolaga-
nja ostalom imovinom. Clankom 48. stavkom 2. navedenog
Zakona propisano je ograni¢enje Celniku jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (opc¢inskom nacelniku,
gradonacelniku i Zzupanu) na na¢in da moze odlugivati o visini
pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj
se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina,
odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos
veci od 1.000.000,00 kuna, opcinski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan moze odlucivati najvise do 1.000.000,00
kuna, a ako je taj iznos maniji od 70.000,00 kuna, tada moze
odlugivati najvise do 70.000,00 kuna. Stjecanje i otudivanje
nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom

mora biti planirano u prorac¢unu jedinice i provedeno u skladu
sa zakonom. Istim ¢lankom stavkom 3. propisano je da o
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju
ostalom imovinom vecom od navedenih iznosa odlucuje
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moze kratkoro€no zaduzivanje planirati u svom proracunu i
odluci o izvrSavanju proracuna, u skladu s odredbama Zako-
na o proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.) i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i 120/13.).
Buduc¢i da proracun i odluku o izvr§avanju proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi njezino
predstavnicko tijelo, na prijedlog izvrSnog tijela, u tom slu-
Caju nema potrebe donositi posebnu odluku o kratkoro€nom
zaduZivanju.

Odgovor na pitanje u Cijoj je nadleZnosti donoSenje od-
luke o kratkoro¢nom zaduZivanju ovisi dakle o visini iznosa
sredstava za koji se opéina, grad ili Zupanija zaduzuje i o
tome je li jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve planirala kratkoroéno zaduzivanje u svom prora¢unu.
U svakom slucéaju treba voditi ratuna o odredbama Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12. 1 19/13. - procCiSceni tekst) i Zakona o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 90/11., 83/13. i 143/13.).

Nevenka Brki¢, Ministarstvo financija RH,
Zagreb

> telefonom:

» osobno:

[RONAULTACGKIE | SAVHIENTE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Struéni ¢lanak UDK 336.64

Certifikacija gradova i opéina s
povoljnim poslovnim okruzenjem u
Republici Hrvatskoj

U sve intenzivnije napore srediSnje drZzave za kreiranjem povoljnog poslovnog okruzZenja
u Republici Hrvatskoj, posve neovisno ali vrlo kompatibilno, razvija se i odvija projekt
Certifikacije gradova i opc¢ina s povoljnim poslovnim okruzenjem. Cilj projekta je da hrvatske
lokalne samouprave sustavno unaprijedi kako bi standard lokalnih dobara i usluga koje
pruZaju poduzecima, ali i gradanima, bio na svjetskoj razini. Proces certifikacije gradova i
opcéina ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja koje podrazumijeva ucinkovitu
administraciju, transparentnu lokalnu samoupravu, primjerenu infrastrukturu i partnerski
odnos prema gospodarstvu. S obzirom da je upravo teritorijalni i administrativni prostor
gradova i opcCina Kkrajnja to¢ka u kojoj se investicije ostvaruju, svakako da su aktivnosti
gradova i opcina izuzetno zna€ajne za privliacenje i realizaciju realnih investicija.

1. UVOD

Projekt Certifikacije gradova i opéina s povoljnim poslov-
nim okruzenjem (BFC SEE - Business Friendly Certification
South East Europe), pokrenut uz pokroviteljstvo USAID-a
2007. godine na podrucju Srbije u organizaciji Nacionalne
alijanse za lokalni ekonomski razvoj (NALED). Nakon velikog
interesa i reputacije koju je Program stekao, zahvaljujuci
Njemackoj agenciji za regionalni razvoj (GlZ) u veljaci 2012.
godine projekt se prosirio s ciliem da se provodi u cijeloj regiji
jugoistocne Europe.! U prvoj fazi projekta u Republici Hr-
vatskoj certifikat, kao dokaz povoljnog poslovnog okruzenja,
dobili su grad Ivanec i Bjelovar. Posebno priznanje kvalitete
projekta predstavlja ulazak grada lvaneca nedugo nakon
certificiranja na prestiznu listu Financial timesa kao jedan od
10 europskih mikrogradova s najboljom strategijom privlaCe-
nja stranih izravnih investicija, $to predstavlja veliki uspjeh za
gradsku samoupravu, a svakako i tim BFC SEE projekta. Cilj
BFC SEE projekta je da hrvatske lokalne samouprave sustav-
no unaprijedi kako bi standard lokalnih dobara i usluga koje
pruzaju poduzecima, ali i gradanima, bio na svjetskoj razini.

"Program certifikacije provodi se u Srbiji, Hrvatskoj, Makedoniji te Bosni
i Hercegovini.
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2. OSNOVNI ELEMENTI PROGRAMA
CERTIFIKACIJE

Program certifikacije opcina pokrenula je 2007. godine
Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED),
u suradnji s Americkom agencijom za medunarodni razvoj
(USAID). Danas, Certifikaciju podrzava veliki broj relevant-
nih drzavnih institucija i medunarodnih organizacija, medu
kojima su: Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Mi-
nistarstvo za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lo-
kalnu samoupravu, Vlada AP Vojvodine, Nacionalna agencija
za regionalni razvoj (NARR), Regionalna agencija za razvoj
istoéne Srbije (RARIS), USAID Projekt odrzivog lokalnog ra-
zvoja, Fondacija za otvoreno drustvo i Njemacka organizacija
za medunarodni razvoj (GIZ) .

Program certifikacije dozivio je znaCajan uspjeh u Srbiji,
ali i prepoznatljive rezultate na medunarodnom planu. Goto-
vo trecina svih lokalnih samouprava u Srbiji unapreduje po-
slovno okruzenje kroz NALED-ov Program certifikacije. Cer-
tifikat o povoljnom poslovnom okruzenju posjeduje ukupno
18 opcina i gradova, a 3 su kandidati za re-certifikaciju. Od
5 opcina iz Srbije koje je Financial Times uvrstio na listu Top
10 investicijskih destinacija u jugoistoCnoj Europi 2012/13.,
svih 5 je certificirao NALED. Od 2012. godine, uz podrsku
GlZ-a kroz Otvoreni regionalni fond za modernizaciju usluga
opc¢ina, BFC prerasta u medunarodno priznat i prepoznat
standard kvalitete koji se osim u Srbiji, primenjuje i u Hrvat-



FINANCIJE

skoj, Makedoniji i Bosni i Hercegovini (BFC SEE - Business
Friendly Certification South East Europe), $to govori o znaca-
ju i dometu Programa certifikacije.

Na prostorima jugoistoCne Europe certifikacija gradova
i opCina predstavlja prvi regionalni projekt koji potice kon-
kurentnost medu lokalnim jedinicama u pogledu privlacenja
novih investicija, jaca ekonomske veze unutar Sire regije, ali i
doprinosi stvaranju prepoznatljivih zajednickih standarda za
ocjenu kvalitete poslovanja na drzavnoj, regionalnoj i medu-
narodnoj razini.

Proces certifikacije gradova i opcina u jugoistocnoj
Europi ima za cilj stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja
koje podrazumijeva ucinkovitu administraciju, transparentnu
lokalnu samoupravu, primjerenu infrastrukturu i partnerski
odnos prema gospodarstvu. Shemom 1 sazeto je prikazan
koncept BFC SEE projekta.

Shema 1: SaZeti prikaz BFC SEE projekta

« 12 kriterija za ocjenjivanje
stupnja razvijenosti
poslovnog okruZenja
gradova i opcina
Uskladenost kriterija i
ocjenjivanje vrie evaluacijs
i verifikacijski fimovi
* Partneri: HCK, Udruga
gradova, Uduga opding,
AJPP, Ericsson NT

* Regionalna mreza
(Hrvatska, BiH,
akedonija, Srbija)
LER-Nacionalno
ehnicko Tajnistvo i
Ceriifikacijsko fijelo za RH

Ciljevi Programa certifikacije su:

¢ Jacanje kapaciteta gradova i op¢ina za privlacenje inve-
sticija i podrsku lokalnom gospodarstvu,

¢ Osiguravanje stabilnog i mjerljivog poslovnog okruzenja,

e Utvrdivanje primjera najbolje prakse,

e “Korak po korak” vodi¢ ka daljnjim poboljSanjima,

¢ |zgradnja svijesti poduzetnika o moguénostima i potenci-
jalima koje pruzaju gradovi i opCine,

¢ Definiranje jedinstvenog i standardiziranog pristupa no-
vim kao i postojecim poduzecima,

e Uvodenje inovacija u naCinu na koji se promoviraju lokalni
potencijali,

¢ Pronalazenje konkretnih rjeSenja za pobolj$anje poslovne
klime.

Sam proces certifikacije sastoji se od sljedecih ko-

raka:

¢ Prezentacija programa certifikacije lokalnoj samoupravi

¢ Potpisivanje sporazuma izmedu grada/opcine i koordina-
tora zaduZenog za projekt certifikacije u pojedinoj drzavi

e Obuka i formiranje gradskog/opéinskog tima za certifika-
ciju

* Priprema dokumentacije

e Posjeta evaluatora lokalnoj jedinici te analiza stanja

e |zvjestaj i preporuke lokalnoj jedinici

* |spunjavanje kriterija

¢ Posjeta verifikacijske komisije

¢ Dodjela certifikata
e Kontinuirana promocija i re-certifikacija.

Sami kriteriji i potkriteriji koji se moraju zadovoljiti kako
bi se utvrdilo zadovoljava li odredena lokalna jedinica mini-
malne standarde povoljnog poslovnog okruzenja uobli€eni
su u 12 kriterija te 80 potkriterija. Isti su nastali kao rezultat
poznavanja teorije lokalnog ekonomskog razvoja te pozna-
vanja prakse poslovanja te interakcije poduzeca te lokalne
vlasti. Kriteriji koji se koriste pri certificiranju sastoje se od
sljedecih podrucja:

1. Strateski pristup lokalnom ekonomskom razvoju

2. Organizacijski kapacitet za pruzanje podrske gospo-
darstvu

3. Ukljuéenost gospodarstva u rad lokalne uprave (pri-
vredni savjet)

4. Efikasan sustav za izdavanje gradevinskih dozvola

. Dostupnost informacija relevantnih za poslovanje

. Primjena marketinga u cilju promocije investicija

[<23S))

* Osigurati stabilnu poslovnu
Klimu u drzavi
« Jacati kapacitete JLS za
priviacenje investicija
Promovirati lokalne
potencijale i privudi investitore
Stvaranje prepoznatijivin
zajednickih standarda za
procienu kvalitete poslovanja
na drzavnoj i regionalnoj razini

OSTVARENIJE
CIUEVA

7. Kreditna sposobnost i financijska stabilnost

8. Promocija zaposSljavanja i razvoja ljudskih resursa

9. Poticanje privatno-javnih partnerstava

10. Primjerena infrastruktura i pouzdane komunalne
usluge

11. Transparentna politika lokalnih taksi, poreza i poticaja

12. Primjena informacijskih tehnologija.

Lokalne jedinice koje ispune 75% navedenih kriterija (od
kojih nemaju svi istu vrijednost ve¢ se provodi ponderiranje u
skladu sa zna¢ajem) ostvaruju uvjete za dodjelu certifikata.

Sto se tite samog projekta certifikacije, kao jedan od
najznacajnijih koraka u procesu, pored spremnosti rukovod-
stva da se posveti procesu certifikacije, kljucni preduvjet
za ispunjavanje standarda u $to kraéem roku je kvalitetna
priprema. Priprema podrazumijeva obuku osoblja i uCestalu
komunikaciju izmedu lokalne jedinice i koordinatora kako bi
se pripremila dokumentacija, prezentacija, neophodni mate-
rijali i podaci u elektroni¢kom obliku prije posjete evaluatora.
Nakon $to evaluatori pregledaju dostavljenu dokumentaciju,
organizira se posjeta evaluatora prema dvodnevnoj agendi
gdje se prvog dana odrzava sastanak s predstavnikom lokal-
ne jedinice (gradonacelnikom ili nacelnikom) te drugim Cla-
novima rukovodstva. Tijekom drugog dana obavljaju se raz-
govori s predstavnicima relevantnih odjela u lokalnoj jedinici
te odgovarajucim relevantnim institucijama. Nakon posjete,
tim evaluatora vrs$i procjenu ispunjenosti kriterija za certifi-
kaciju i prikuplja dodatne informacije u suradnji s lokalnom
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jedinicom i poslovnom zajednicom. Nakon toga se dostavlja
detaljni IzvjeStaj s preporukama, gdje se jasno definira kako
je ocijenjen status pokazatelja povoljne poslovne klime. Tom
prilikom se definiraju i dodatni zahtjevi prema lokalnoj jedinici
koji su neophodni za ispunjenje zadanih kriterija za certifika-
ciju. Uz podrsSku koordinatora lokalna jedinica identificira i
dodatne izvore stru¢ne podrske (donatori, konzultanti, regio-
nalne razvojne agencije). Lokalna samouprava ima obvezu
pripreme tromjesecnih izvjeStaja o napretku i po ispunjenju
kriterija za certifikaciju, dostaviti izvjeStaj kojim se dokazuje
spremnost za posjetu verifikacijske komisije. Verifikacijsku
komisiju Cini tim stru¢njaka koji se sastoji od predstavnika
institucija, gospodarstva i civinog sektora koji posjeduju
znanje i iskustvo u podrucjima lokalne ekonomske politike.
Clanovi komisije imaju obavezu upoznavanja sa stanjem
lokalnog gospodarstva te lokalne jedinice koja je u procesu
certifikacije, procitati izvjeStaje i upoznati se s rezultatima
koje je lokalna jedinica postigla u odnosu na programske
kriterije. Tijekom posjete, ¢lanovi komisije postavljaju dodat-
na pitanja rukovodstvu lokalne jedinice u vezi sa svakim od
kriterija kako bi dobili dodatne informacije i potvrdili vjero-
dostojnost podataka navedenih u izvjeStaju. Sastav komisije
za posjetu lokalnoj jedinici ukljucuje najmanje tri ¢lana koji
donose odluku o spremnosti za certifikaciju glasanjem nakon
konzultacija po zavréetku posjete. Cetvrti &lan je predstavnik
Njemacke agencije za regionalni razvoj koji nema pravo gla-
sa, ali predstavlja nezavisnog i objektivnog promatraca koji
vodi raCuna o kvaliteti procesa verifikacije.

ZavrSetkom procesa certifikacije te dobivanjem certifika-
ta lokalna jedinica dokazuje da je usvoijila principe lokalnog
ekonomskog razvoja te da je ucinila maksimalne napore u
smjeru poboljSanja gospodarskog stanja na svojem prostoru.
U tom smislu, ulazak u proces certifikacije predstavlja i od-
govorno ponasanje lokalne vlasti prema svojim gradanima.
Medutim, dokaz o povoljnom poslovnom okruzenju jos uvijek
nije jamstvo da Ce se stanje lokalne ekonomije zaista i una-
prijediti. Zbog toga je potrebna dodatna aktivnost institucija
koje provode proces certifikacije u zemljama regije. To su pri-
je svega promotivne aktivnosti vezane za proces certifikacije,
ali i povezivanje svih subjekata lokalnog ekonomskog razvoja
u okviru svojih aktivnosti kako bi se na jednom mjestu omo-
gucio uvid u sve pretpostavke, ogranic¢enja i moguénosti za
privlaenje investicija na lokalnom prostoru. Takva vertikalna
i horizontalna integracija subjekata od izuzetne je vaznosti
za uspjeh projekta u svakoj pojedinoj drzavi te su zbog toga
moguce i znacCajne razlike u uspjesnosti projekta medu drza-
vama Clanicama.

BUSINESS FRIENDLY CERTIFICATE
SOUTH EAST EUROPE

Slika 1: Zastitni znak BFC SEE projekta
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3. PROCES CERTIFIKACIJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Sporazum o formiranju Regionalne mreze za povoljno
poslovno okruzenje potpisan je na Medunarodnom sajmu
lokalnih samouprava NEXPO, koji se odrzavao od 25. do 27.
rujna 2013. godine u Rijeci i Opatiji. Prve certificirane lokalne
samouprave zajedniCki su nastupile te investicijskoj javnosti
predstavile potencijale za ulaganje i prednosti koje nude u
odnosu na sredine koje nemaju certifikat o povoljnom po-
slovnom okruzenju.

Veliko priznanje za sve partnere na projektu, a poseb-
no za proces certifikacije u Republici Hrvatskoj je nagrada
koju je ostvario grad Ivanec u ozujku 2013. godine. Na
medunarodnom natjeCaju Cities and Regions of The Future
2014./2015. (Gradovi i regije buducnosti), kojeg provodi
ugledni britanski Financial Times svake dvije godine, Grad
Ivanec je svrstan u deset najboljih mikrogradova u Europi (do
100.000 stanovnika) u kategoriji Strategija za privlacenje i
poticanje direktnih stranih ulaganja (http://www.fdiintelligen-
ce.com/Locations/Europe/European-Cities-and-Regions-of-
the-Future-2014-15?ct=true).

Takvu ocjenu donio je tim vrhunskih analitiCara iz grupe
Financial Timesa koja se bavi pracenjem, analizom i predvi-
danjima kretanja u ulagackom sektoru. S obzirom da je po-
znato da je Financial Times jedan od vodecih svjetskih listova
koji se bavi iskljucivo tematikom medunarodnog biznisa,
financija, ekonomskim i politickim vijestima, komentarima i
analizama te da takva ocjena dolazi od tima neovisnih stru¢-
njaka, slobodno se moze reéi da je ovakvo rangiranje lvanca
i priznanje kojeg su primili predstavnici grada na sveCanosti
proglasenja u francuskom gradu Cannesu, najvece i najzna-
¢ajnije Sto je Ivanec ikad dobio. Prema rije¢ima gradonacelni-
ka Ivaneca, g. Batinica, svrstavanje lvanca u deset europskih
gradova - i to u konkurenciji 180 gradova iz cijele Europe
- koji su najviSe ucinili u uvodenju strategija za privlacenje i
poticanje izravnih stranih ulaganja priznanje je svima u Gradu
Ivancu koji su tijekom proslih godina kroz razne projekte radili
na stvaranju pretpostavki za privlaenje ulaganja (slika 2.).
To je potvrda da je na medunarodnoj razini prepoznat smjer
razvitka koji smo si bili zadali najprije Gradskim operativnim
planom, a sada i Strategijom razvoja grada Ivanca, i da je
ocijenjen kao stimulativan za poticanje i priviaCenje stranih
ulaganja - izjavio je povodom dodjele priznanja gradonacel-
nik Milorad Batini¢. Tomu su, smatra, doprinijeli dugogodisnji
napori Grada na opremaniju i aktiviranju Poslovne i Industrij-
ske zone, na formiranju ucinkovite lokalne samouprave koja
je u svakom trenutku na raspolaganju lokalnoj poslovnoj za-
jednici i potencijalnim vanjskim investitorima te na uklanjanju
administrativnih zapreka i gradnji imidza Ivanca kao sredine
koja je prijateljski naklonjena prema ulaga¢ima. Svakako da
je tomu uvelike doprinio i BFC znak (Bussines Friendly Cer-
tificate) kojeg je, nakon velikog operativnog rada gradskog
vodstva, dijela gradskih sluzbi i Poslovne zone Ivanec d.o.o.
Sto je trajao gotovo godinu dana, prosle godine Grad Ivanec
dobio u regionalnom projektu &ije je provodenje financirala
njemacka vlada.



FINANCIJE

Na medunarodni natjecaj Financial Timesa grad Ivanec
prijavio se samoinicijativno, krajem prosle godine. S obzirom
na to da se u medunarodnim poslovnim krugovima ocjene
Financial Timesa visoko uvazavaju i prihvacaju kao provjereni
i pouzdani analiticki podaci, gradska uprava i cijeli projektni
tim angaziran na promidzbi Ivanca kao bussines friendly
sredine vjeruju da ovakva (besplatnal) reklama na visokoj
poslovnoj europskoj razini predstavlja sjajan marketing za
Ivanec i ujedno, najbolju moguéu pozivnicu potencijalnim
stranim ulagacima.

TOP 10 MICRO EUROPEAN CITIES -

FDI STRATEGY
RANK CITY

kog promotivnog nastupa na nacionalnom i medunarodnom
planu.

4. ZAKLJUGAK

Kao komplementarni okvir napora srediSnje drzave za
kreiranjem povoljnog poslovnog okruzenja u Republici Hr-
vatskoj nadovezao se projekt Certifikacije gradova i opcina
s povoljnim poslovnim okruzenjem. S obzirom da je kranja
toCka u kojoj se ostvaruju investicije prostor lokalnih sa-
mouprava, svakako da su
aktivnosti gradova i opéina
izuzetno znacajne za reali-
zaciju investicija s obzirom
na sve vecu uskladenost
makroekonomskih politika

COUNTRY

Slika 2: Najboljih deset europskih mikro gradova u kategoriji kvalitete
Strategije privlacenja stranih izravnih investicija

lzvor: Financial Times, European Cities and Regions of the Future
2014/2015.

Krajem ozujka 2014. godine u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom odrzane su radionice po svim
Zupanijskim komorama HGK gdje je prezentiran projekt Cer-
tifikacije gradova i opc¢ina s povoljnim poslovnim okruzenjem
u Republici Hrvatskoj. Tijekom dva tjedna prezentacijama je
prisustvovalo vise od 160 predstavnika gradova i opéina te
se potvrdio velik interes za sudjelovanje na projektu.

Krajem travnja 2014. u svim drzavama u kojima se tre-
nutno provodi proces Certifikacije objavit ¢e se javni poziv
za iskaz interesa lokalnih samouprava. lako se lokalne sa-
mouprave mogu u proces Certifikacije ukljuiti u svakom
trenutku, ulazak u proces putem javnog poziva vazan je zbog
moguénosti subvencioniranja cijene projekta, ali i zajedni¢-

1 Waterford Ireland sredignjih drzava, a pogoto-
vo porezne politike.

2 Galway Ireland lako je projekt Certifika-

3 Ventspils Latvia Ciji Igraol;{)va i Epéinaku Re-

s . publici Hrvatskoj pokrenut

4 LleDaia LatV|a 2012. godine ve¢ su ostva-

S Limerick ||—e| and reni sjajni rezultati prije sve-

- ga certifikacijom Bijelovara i

6 Lendava Slovenia Ivaneca u lipnju 2013. godi-

ne, a posebno ulaskom lva-

7 CObUl'g Germany neca na rang listu uglednog

8 zajecar Serbia Financial hTi(rjnesa u katker;

- goriji prvih deset europski
9 lvanec Croatla mikro gradova s najboljom
1 Vran e Serbi a strategijom privlaCenja stra-

nih izravnih investicija. lako
je temeljni cilj projekta su-
stavno podizanje razine djelovanja lokalne samouprave na
razinu svjetskog standarda, $to se pokazuje ulaskom i na ovu
prestiznu listu, svakako da se u narednom razdoblju ocekuje
i povecan interes stranih i domacih ulagaca za investicije u
certificiranim gradovima.

Program certifikacije se nastavlja te se o¢ekuje da Centar
za lokalni ekonomski razvoj krajem mjeseca raspise i javni
poziv za iskaz interesa na sudjelovanje u projektu. S obzirom
na ve¢ znacajan broj upita lokalnih samouprava ocekuje se
veliki interes, Sto predstavlja potvrdu o prepoznatljivosti i
vaznosti ovog projekta za lokalne samouprave.

Doc. dr. sc. Sasa Drezgi¢,
Sveuciliste u Rijeci, Ekonomski fakultet, Rijeka
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Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Novi granski kolektivni ugovori u
oshovnom | srednjem obrazovanju

Novi granski Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama, zaklju¢en
dana 30. travnja 2014. godine i granski Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskom
obrazovanju zakljuéen dana 22. svibnja 2014. godine donose neke novine, izmedu ostalog,
vezane i uz materijalna prava zaposlenika osnovnih i srednjih skola koje se, prije svega,
odnose na dodatke na placu i naknadu troskova prijevoza. Ovim se ¢lankom daje osvrt na
one odredbe navedenih kolektivnih ugovora, koje imaju utjecaj na obra¢un placa i naknada

zaposlenih u skolskim ustanovama.

1. UVOD

Vlada RH i Sindikat hrvatskih ucitelja zaklju€ili su dana 30.
travnja 2014. godine novi Kolektivni ugovor za zaposleni-
ke u osnovnoskolskim ustanovama’ (dalje u tekstu: Kolek-
tivni ugovor). Rezultat je to uspjesnih kolektivnih pregovora
koji su uslijedili nakon §to je Vlada RH otkazala prethodni
Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustano-
vama iz 2011. godine? i nakon $to je isti prestao vaziti dana
28. ozujka 2014. godine.

Kada su u pitanju materijalna prava zaposlenika osnovnih
Skola, novi Kolektivni ugovor donosi neke manje promjene
koje se prije svega odnose na uvecanja pla¢e za posebne
uvjete rada; ona su na nesto drukgiji na¢in uredena novim
Kolektivnim ugovorom u odnosu na prethodni, a jednako se
tako promjene odnose i na drukgCije vrednovanje prekovre-
menih sati nastavnog osoblja.

lako zaklju€en 30. travnja 2014. godine, novi se Kolektivni
ugovor primjenjuje od 1. travnja 2014. godine, a sklopljen je
na razdoblje do 12. prosinca 2016. godine.

Sto se ti¢e prava zaposlenih u srednjoskolskim ustano-
vama, takoder su uspjeSno zavrSeni pregovori izmedu Ne-
zavisnog sindikata zaposlenih u srednjim 8kolama Hrvatske
i Vlade RH zakljuCivanjem novog Kolektivhog ugovora za
zaposlenike u srednjo$kolskim ustanovama® dana 22.

" Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama za-
klju¢en 30. travnja 2014. godine - u trenutku pisanja ¢lanka jo$ nije objavljen
u Narodnim novinama.

2 Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama
(Nar. nov., br. 66/11.) - prethodni Kolektivni ugovor.

3 Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama za-
klju€en 22. svibnja 2014. godine - u trenutku pisanja ¢lanka jos nije objavljen
u Narodnim novinama.
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svibnja 2014. godine, koji se primjenjuje od 1. svibnja 2014.
godine do 12. prosinca 2016. godine.

U nastavku teksta osvrnut ¢éemo se na one najvaznije
izmjene oba granska kolektivna ugovora, koje imaju utjecaj
na place i naknade zaposlenih u obrazovanju.

2. NOVI KOLEKTIVNI UGOVOR ZA ZAPOSLENIKE
U OSNOVNOSKOLSKIM USTANOVAMA

2.1. Osnovna placa

lako novi Kolektivni ugovor vise ne sadrzi definiciju
oshovne place, ista se nije promijenila; i dalje se izracunava
kao umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
na kojeg je zaposlenik rasporeden i osnovice za izracun pla-
¢e (0.p. osnovica za izracun place u javnim sluzbama), uveéan
za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Razlog zbog kojeg je ova definicija izostavljena iz gran-
skog Kolektivnog ugovora je nastojanje da granski kolektivni
ugovori ne sadrze odredbe koje su veé¢ sadrzane u ,krov-
nom“ Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike
i namjestenike u javnim sluzbama“, kako bi se izbjeglo
dupliranje istih odredbi.

2.2. Uvecanje place

Clankom 11. novog Kolektivnog ugovora propisana su
uvecanja place zaposlenika osnovnih Skola po raznim osno-
vama; po osnovi prekovremenog rada, noénog rada, rada su-
botom i nedjeljom i drugo. Ova su uvecanja place ostala ista
kao i u prethodnom Kolektivhom ugovoru, a jedina razlika
odnosi se na dvokratni rad: naime, dvokratni rad je definiran

4 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama (Nar. nov., br. 141/12.) - dalje u tekstu: TKU.
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kao rad zaposlenika koji poslove obavlja tijekom dvije smjene
u jednom danu s prekidom duljim od 90 minuta, dok je do
sada taj prekid rada u jednom danu izmedu dvije smjene bio
dulji od 60 minuta. Razlog ovoj promjeni je uskladivanje s
odredbama TKU-a, koje se odnose na dvokratni rad.

2.3. Dodaci na plaéu za rad u posebnim uvjetima

Zaposleniku u javnim sluzbama, koji radi na poslovima
kod kojih postoje posebni uvjeti rada, pripada pravo na
posebni dodatak na plaéu. Tako je definirano Temeljnim
kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (€l. 55.), koji dalje navodi kako se radna mjesta s
posebnim uvjetima rada i pripadajuca visina posebnih do-
dataka na pla¢u za svako takvo mjesto utvrduju granskim
kolektivnim ugovorima.

Slijedom toga, granskim kolektivnim ugovorima u obrazo-
vanju definirani su posebni uvjeti rada zaposlenika: ¢lankom
13. novog Kolektivnog ugovora definirani su dodaci na placu
kada zaposlenici osnovnih Skola rade u posebnim uvjetima.

Jedan od takvih posebnih uvjeta rada smatra se i rad
ucitelja u kombiniranim razrednim odjelima, a to su razredni
odjeli sastavljeni od ucenika razliCitih razreda; npr. ucenika
drugog i tre¢eg razreda osnovne Skole. Ovakve su kom-
binacije nuZzne u malim sredinama, tj. u sredinama s vrlo
malim brojem ucenika - nedovoljnim za formiranje jednog
razrednog odjela prema normativima DrZzavnog pedagoskog
standarda.

Pored razrednih odjela kombiniranih od ucenika razli-
¢itih razrednih odjela razredne nastave (razredna nastava
je nastava za uéenike od 1. do 4. razreda osnovne Skole),
moguce je ustrojiti i razredne odjele kombinirane od u¢enika
razredne i predmetne nastave (npr. ucenika 4. i 5. razreda
osnovne Skole). Iz perspektive ucitelja koji izvodi nastavu u
takvom kombiniranom razrednom odjelu, posao je zahtjevniji,
jer istovremeno radi po nastavnom planu i programu za vise
razreda, 1j. viSe predmeta. Zbog takvih posebnih uvjeta rada
ucitelji su i dosada ostvarivali pravo na odredene dodatke na
pla¢u. Navedeni su se dodaci kretali od 10 do 20%, ovisno o
tome radi li u€itelj u kombiniranom razrednom odjelu razred-
ne nastave s 2, 3 i viSe razreda ili pak radi u kombiniranom
odjelu razredne i predmetne nastave.

Kao i u prethodnom Kolektivnom ugovoru i novim su
Kolektivnim ugovorom utvrdeni dodaci na plaéu uciteljima
koji rade u kombiniranim razrednim odjelima samo na nesto
drukgiji nacin. Novina je ta da se kao kriterij za stjecanje
prava na odredeni dodatak na placu za rad u kombini-
ranom razrednom odjelu uvodi broj ué¢enika. Tako sada
ucitelj, koji radi u kombiniranom odjelu razredne nastave,
ostvaruje pravo na dodatak na placu prema sljedecoj shemi:
* 5% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s

dva razreda u kojemu je do osam ucenika;
¢ 10% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s

dva razreda u kojemu je devet i vise ucenika;
¢ 10% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s
tri razreda u kojemu je do sedam uéenika;

e 15% ako radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s
tri razreda u kojemu je osam i viSe uéenika;

e 15% ako radi u kombiniranom odjelu razredne i pred-
metne nastave s Cetiri i viSe razreda u kojemu je do Sest
ucenika;

¢ 20% ako radi u kombiniranom odjelu razredne i predmet-
ne nastave s Cetiri i viSe razreda u kojemu je sedam i viSe
ucenika.

Ukoliko je u kombinirani razredni odjel integriran
ucenik s lakSim teSko¢ama u razvoju, koji pohada nastavu
po posebnom nastavnom planu i programu, tada se uéitelju
plaéa uvecéava za dodatnih 5%.

Vazno je napomenuti da se ug€itelju predmetne nastave
za rad u kombiniranom razrednom odjelu pla¢a uvecava
po odrzanim nastavnim satima. Naime, za razliku od ucite-
lja razredne nastave koji svoje ukupno radno vrijeme provodi
u jednom razrednom odjelu, ucitelj predmetne nastave izvodi
nastavu u viSe razrednih odjela. Neki od njih mogu biti kom-
binirani, a neki ne pa mu se iz tog razloga navedeni dodatak
obraCunava samo na onaj dio njegovog radnog vremena ko-
jeg provede u posebnim uvjetima rada - dakle, samo na odr-
Zani broj nastavnih sati u kombiniranom razrednom odjelu.

Drugi oblik posebnih uvjeta rada je rad s uéenicima po
prilagodenom programu. Ovdje nije bilo promjena u odno-
su na prethodni Kolektivni ugovor. U¢iteljima, koji u redovi-
tom razrednom odjelu rade s ucenicima po prilagodenom
programu, pla¢a se uvecava za svaki prilagodeni program i
to po odrzanom nastavnom satu za 7%.

Treci oblik rada u posebnim uvjetima je rad ugitelja i
struénih suradnika koji rade u razrednom ili predmetnom
odjelu redovne Skole pri zdravstveno-rehabilitacijskoj
ustanovi. U takvim uvjetima, uciteljima i stru¢nim suradni-
cima plaéa se uvecava za 10% temelijem ukupne koli¢ine
tiednog radnog vremena provedenog u tom radu tijekom
nastavne godine. Ova je odredba postojala i u prethodnom
Kolektivnom ugovoru, s tom razlikom §to je isti dodatak prije
iznosio 15%, a sada je smanjen na 10%.

Cetvrti oblik rada u posebnim uvjetima je rad ugitelja
i struénih suradnika koji rade u posebnom razrednom
odjelu ili odgojno-obrazovnoj skupini s ucenicima s
vec¢im teSko¢éama u razvoju po posebnom nastavnom
planu i programu; oni ostvaruju pravo na uvecéanje place
za 12% temeljem ukupne koliCine tjednog radnog vremena
provedenog u tom radu. Gotovo ista odredba postojala je i u
prethodnom Kolektivnom ugovoru, osim $to je sada precizi-
rano da se radi o posebnim razrednim odjelima ili odgojno-
obrazovnim skupinama.

Peti oblik rada u posebnim uvjetima odnosi se na Skole
kojima je dodijeljen poseban status - to su Skole sa statusom
Skole koja radi u oteZzanim uvjetima rada. Rije€ je 0 129 ma-
tiénih i podrucnih Skola u Hrvatskoj, koje su takav poseban
status zasluzile temeljem nekoliko kriterija. Uglavnom se
radi o Skolama smjestenim u brdsko-planinskim podrucjima,
otoénim podrucjima i podrucjima od posebne drzavne skrbi,
u podrucjima koja su slabo prometno povezana s ostatkom
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Hrvatske, o podruc¢jima slabe gustoc¢e naseljenosti i niske
stope nataliteta, o gospodarski nerazvijenim podrucjima itd.

Zaposlenici Skola sa statusom sSkole koja radi u ote-
Zzanim uvjetima ostvaruju pravo na uvecanje place za
10%. Podsjetimo, ovaj je dodatak na plaéu prije iznosio
20%.

S tim u vezi, vazno je napomenuti ¢lanak 70. novog Ko-
lektivnog ugovora (XIV. Prijelazne i zavrSne odredbe), prema
kojemu su se ugovorne strane suglasile da ¢e u roku 30 dana
od dana sklapanja Kolektivhog ugovora pristupiti pregovori-
ma oko utvrdivanja kriterija i uredenja Popisa $kola s oteza-
nim uvjetima rada. Razlog tome je ¢injenica da je popis Skola
star viSe od 10 godina te da su se u meduvremenu uvelike
promijenili gospodarski, prometni i demografski uvjeti pa je
za oCekivati da ¢e neke Skole izgubiti, a neke dobiti takav
poseban status. Dakle, popis Skola ¢e se azurirati; moguce i
prema nekim novim kriterijima.

Sesti oblik rada u posebnim uvjetima je ujedno i novo
pravo koje do sada nije bilo ugovoreno Kolektivnim ugovo-
rom. Radi se o zaposlenicima koji rade u Skolama do ko-
jih, jer nemaju drugih mogucnosti, u osobnoj organizaciji
moraju prije¢i najmanje 100 kilometara u oba smjera u
jednom danu; oni ostvaruju pravo na uvecanje osnovice na
placu zaposlenih u javnim sluzbama od 5%.

ZasSto novo pravo i o éemu se zapravo radi?

Treba se podsjetiti na odredbu prethodnog Kolektivnog
ugovora za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama, ko-
jom je bila uredena naknada troskova prijevoza zaposlenika
osnovnih $kola na posao i s posla (€. 31. st. 14.), a koja se
odnosila na jednu specificnu situaciju u osnovnom obrazo-
vanju. Naime, radi se o situaciji kada ne postoji medumjesni
javni prijevoz kojim bi zaposlenici mogli do¢i na posao, a
obi¢no se radilo o dolasku u vrlo udaljene, prometno tesko
dostupne Skole. U takvim su situacijama zaposlenici morali
koristiti osobna vozila za dolazak na posao, jer nisu imali
drugih moguénosti (ne postoji javni prijevoz) te su ostvarivali
pravo i na vecu naknadu troSkova prijevoza, koja se utvrdiva-
la u visini cijene karte javnog prijevoza za istu udaljenost na
tom podrucju, uve¢anu za 10%.

Kako je u novom Kolektivnom ugovoru odredba o nakna-
di troSkova prijevoza u potpunosti izostavljena radi usklade-
nja prava zaposlenika osnovnih Skola s pravima zaposlenika
u ostalim javnim sluzbama (naknada troSkova prijevoza sada
se obraCunava i isplacduje u skladu s TKU-om, na jednak
nacin za zaposlenike svih javnih sluzbi), postavilo se pitanje
kako zastititi prethodno navedenu grupu zaposlenika, koji do
Skole ne mogu koristiti medumjesni javni prijevoz, jer isti ne
postoji, ve¢ moraju osobnim automobilima putovati do Skole
- u pravilu, do vrlo udaljenih destinacija.

Upravo zbog nastojanja da se tim zaposlenicima nadok-
nade ne samo odgovarajuci troskovi dolaska na posao vec i
duze vrijeme potrebno za dolazak na posao, ugovorne su se
strane suglasile da ¢e svi zaposlenici, koji pri dolasku i po-
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vratku s posla trebaju prijeci najmanje 100 kilometara dnevno
i pri tome samostalno organizirati prijevoz (jer druga mogué-
nost ne postoji), ostvarivati pravo na uveéanje osnovice za
placu u javnim sluzbama za 5%.

Pitanje je da li je ovo novo pravo definirano Kolektivnim
ugovorom na adekvatan nacin odnosno je li izvorna ideja o
novom pravu adekvatno i ,prenesena na papir“? Je li na-
mjera ugovornih strana bila da svi zaposlenici u prethodno
opisanom primjeru dobiju dodatak na placu po ovoj osnovi,
koji bi u tom slucaju iznosio 255,44 kn (5% od osnovice za
obracun place u javnim sluzbama) ili je stvarno namjera bila
uvecati osnovicu za 5% kako je to i navedeno u Kolektivnom
ugovoru, jer u tom slu¢aju zaposlenici dobivaju razli¢ite izno-
se po ovoj oshovi (matematicki gledano, uvecanje osnovice
za obrac¢un place u javnim sluzbama za 5% zapravo znadi
uvecanje osnovne place za 5%). Pretpostavka je da ¢e ovu
dvojbu rijesiti zajedni¢ko Povjerenstvo za tumacenje nave-
denog Kolektivnog ugovora kada isto bude formirano i kada
pocCne s radom.

Pred navedenim ce se Povjerenstvom zasigurno naci jo§
jedno pitanje, a to je tumacenije dijela recenice ,,100 kilome-
tara u oba smjera“. Naime, ve¢ sada nekim Skolskim usta-
novama nije jasno misli li se time na udaljenost od najmanje
100 kilometara od kuée do Skole i jednako toliko nazad
(dakle, 200 i viSe kilometara) ili je to ukupno 100 kilometara
u oba smijera. Dok nadlezno Povjerenstvo ne zauzme stav o
tome, mislienja sam da se radi u ukupnoj udaljenosti od 100
kilometara u oba smjera (upravo tako i glasi odredba Kolek-
tivnog ugovora), Sto bi znacilo najmanje 50 km od kuce do
posla i jednako toliko u povratku.

Jo§ jedno novo pravo ugovoreno je i za ucitelje
predmetne nastave, koji tiiekom jednog dana realiziraju
nastavu u tri ili viSe mati¢nih i podrucnih skola; oni ostva-
ruju pravo na uvecanje osnovne placée od 5%, i to kao
postotno uvecanje dnevne zarade toga dana.

Vazno je napomenuti:

novo pravo za zaposlenike - uvecanje osnovice za
obrac¢un place za 5%, ako zaposlenici moraju dnevno
prijeci vise od 100 kilometara u oba smijera, u vlastitoj
organizaciji;

novo pravo za zaposlenike - dodatak na placu od 5%
kao postotno uvecanje dnevne zarade za ucitelje pred-
metne nastave koji tijekom jednog dana realiziraju nastavu
u tri ili viSe maticnih ili podruénih Skola.

Buduci se ovdje spominje pojam ,dnevne zarade®, koji se
i danas ponekad dvojbeno tumaci, iako se ne radi o hovom
pojmu ve¢ o pojmu sadrzanom u kolektivnim ugovorima ve¢
dugi niz godina, nije na odmet ponoviti $to se pod pojmom
dnevne zarade misli.

Pojednostavljeno re¢eno, dnevna zarada je iznos kojeg
zaposlenik ,zaradi“, tj. ostvari u jednom danu. Dakle,
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radi se o dijelu plaée koji se temelji na dnevhom radnom
vremenu. Primjerice, ako je zaposlenik zaposlen u punom
radnom vremenu (40 sati tjedno), tada njegovo dnevno radno
vrijeme iznosi 8 sati. Njegova dnevna zarada izracunava se
na nacin da se prvo izracuna bruto cijena sata rada (ukupna
mjesec¢na bruto placa podijeli se mjese¢nim fondom sati rada
tekuceg mjeseca) koja se zatim pomnozi s dnevnim radnim
vremenom (8 sati). Na tako izraCunatu dnevnu zaradu primje-
njuje se postotak uvecanja place; primjerice, kod smjenskog
i dvokratnog rada je to 10%. Naravno, ako je zaposlenik
zaposlen na pola radnog vremena, njegovo dnevno radno
vrijeme iznosi 4 sata pa ¢e se dnevna zarada izraCunati na
nacin da se bruto cijena sata rada pomnozi s 4 sata. Ako je
zaposlenik zaposlen na 36 sati tjiedno, njegovo dnevno radno
vrijeme iznosi 7,2 sata dnevno itd.

Obracun novog prava - dodatka na placu od 5% za u€ite-
lje predmetne nastave koji tijekom jednog dana realiziraju na-
stavu u tri ili viSe maticnih ili podruénih Skola prikazat ¢emo
na jednom primjeru. Jednostavnosti radi, pretpostavimo
da je ucitelj u takvim posebnim uvjetima radio samo 1 dan
tijekom travnja 2014. godine. UCitelj je zaposlen u punom
radnom vremenu i radio je cijeli mjesec. Izracun njegovog
dodatka na pla¢u bio bi sljedeci:

Tablica 1. Obra¢un dodatka na placu od 5% - kao %-tno uvecanje dnevne zarade - ogledni

primjer

Mjesecna bruto
plaéa

Dnevno radno
vrijeme
- u satima-

Mijesecni fond
sati rada
u travnju 2014. g.

Bruto cijena
sata rada u

- U kunama- travnju

(kol.3 x kol.4)

(kol.1/kol.2)
1. )
7.400,00 176

Dnevna zarada
-U kunama-

uéenicima, ve¢ i onaj dio radnog vremena kojeg ugitelji
odrade kod kuce, a koji se smatra ostalim poslovima
ucitelja. | zapravo je to Cinjenica iz koje proizlaze dvojbe, tj.
pitanje o tome koji se broj sati rada smatra dnevnim radnim
vremenom ucitelja: da li samo broj sati redovne nastave
koje ucitelj odradi u $koli ili njegovo ukupno dnevno radno
vrijeme. Odgovor je: ukupno dnevno radno vrijeme, i ono
odradeno u 8koli i ono odradeno kod kuce. Slijedom toga, i
dnevna zarada je iznos koji ucitelj ostvari za ukupno dnevno
radno vrijeme.

| na kraju treba napomenuti odredbu stavka 8. ¢lanka 13.
Kolektivhog ugovora prema kojoj se zaposleniku - u slu¢aju da
isti ostvaruje pravo na uvecanje osnovne place temeljem vise,
prethodno navedenih prava, isplacuje uveéanje osnovne
place po najviSe dvije osnove - naravno, one najpovoljnije.

2.4. Prekovremeni rad i uveéanje vrijednosti
prekovremenih nastavnih sati

Valja podsjetiti na odredbu prethodnog Kolektivnog ugo-
vora iz 2011. godine koja je govorila o prekovremenom radu
zaposlenika prema kojoj se ugitelju priznavala veca vrijednost
prekovremenog sata u odnosu na prekovremene sate drugih
zaposlenika. Dok se na sve druge zaposlenike odnosilo pra-
Vo na uvecanje prekovremenih
sati za 50%, ucitelji su za
prekovremene nastavne sate
imali pravo na uvecanje - ne
samo za 50% - vec i za tzv.
struCno-metodicke pripreme.

Dakle, prekovremeni je rad
ucitelja bio povoljnije ureden
od prekovremenog rada drugih
zaposlenika pa se tako vrijed-

Dodatak na plaéu od
5% na dnevnu zaradu*
-u kunama-

(kol.5 x 5%)

* Dodatak na placu za ucitelje predmetne nastave koji tiiekom jednog dana realiziraju nastavu u tri ili viSe ma-

ticnih ili podruénih Skola prema ¢&l. 13. st. 7. novog Kolektivnog ugovora.

Iz gornje je tablice vidljivo da dnevna zarada ucitelja izno-
si 336,40 kuna te da se na nju obra¢unava dodatak od 5%,
jer je ucitelj u ovom konkretnom primjeru jedan dan u travnju
radio u tri Skole. Da je kojim slu¢ajem ucitelj u ovom primjeru
tijekom travnja radio 3 dana u viSe Skola, njegov bi dodatak
na placu iznosio 50,46 kuna (16,82 x 3), jer bi se za izraGun
dodatka od 5% uzela u obzir dnevna zarada za 3 dana.

Naravno, da je ugGitelj zaposlen na pola radnog vremena,
njegovo bi dnevno radno vrijeme iznosilo 4 sata pa bi i dnev-
na zarada bila upola manja, kao i iznos dodatka na plac¢u od
5% itd.

U svim slu¢ajevima kada ucitelji ostvaruju pravo na
uvecanje plac¢e kao postotno uvecanje dnevne zarade treba
imati u vidu da se pod dnevnim radnim vremenom ugditelja
uzima u obzir ne samo njihovo radno vrijeme koje odra-
de u $koli u neposrednom odgojno-obrazovnom radu s

nost odrzanog prekovreme-
nog nastavnog sata udite-
lja osnovne $kole, sukladno
njegovom tjednom zaduzenju,
uvecavala za vrijednost stru¢no-metodicke pripreme od
0,5 sati, sve uveéano za 50% (Cl. 43. st. 3. prethodnog
Kolektivnog ugovora za 0S.) Vazno je pri tome naglasiti kako
se pravo na 0,5 sati za stru¢no-metodicke pripreme primje-
njivalo linearno na sve nastavne sate, bez obzira o kojem
se predmetu radilo i bez obzira je li se radilo o razrednoj ili
predmetnoj nastavi. Pojednostavljeno reeno, jedan preko-
vremeni nastavni sat uCitelja vrijedio je kao da je radio 1,5
sati prekovremeno.

Novi granski Kolektivni ugovor zadrzava odredbu o tak-
vom poja¢anom vrednovanju prekovremenih nastavnih sati
ucitelja, ali ne navodi mjernu jedinicu, tj. ne navodi za koliko
se sati struCno-metodickih priprema uvecava jedan preko-
vremeni nastavni sat ucitelja.

S druge strane, treba napomenuti kako je donesen
Pravilnik o tiednim radnim obvezama ucitelja i stru¢nih su-

]
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radnika u osnovnoj $koli®, kojim je definirana tjiedna norma
struéno-metodic¢ke pripreme: za ucitelja razredne nastave
ista iznosi 30 minuta po satu redovite nastave (izuzev dva
sata razredni$tva koja se priznaju kao redovita nastava), a za
uCitelja predmetne nastave iznosi 20 minuta po satu redovite
nastave (izuzev dva sata razredniStva koja se priznaju kao
redovita nastava). No, ove ¢e se odredbe Pravilnika - za
ucCitelje zaposlene prije njegovog stupanja na shagu - poceti
primjenjivati tek od pocetka iduée 2014./2015. Skolske godi-
ne pa se pojavljuje jedno ,nepokriveno® vremensko razdoblje
u kojemu nije propisano za koliko se sati struéno-metodickih
priprema uvecavaju prekovremeni sati ucitelja.

U meduvremenu, resorno Ministarstvo znanosti, obrazo-
vanja i sporta isplacuje uvecanje vrijednosti prekovremenih
nastavnih sati ucitelja za vrijednost 0,5 sati stru¢éno-metodic-
kih priprema - dakle, po odredbama prethodnog Kolektivhog
ugovora, §to je u konacnici i povoljnije za ucitelje predmetne
nastave (koji ¢e po Pravilniku od idu¢e Skolske godine imati
pravo na uvecanje vrijednosti prekovremenih nastavnih sati
za vrijednost 0,33 sati struéno-metodickih priprema).

2.5. Naknada troskova prijevoza na posao i
s posla

Naknada troSkova prijevoza zaposlenika Skolskih ustano-
va obraCunava se i isplacuje prema odredbama Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama pocevsi od svibnja 2014. godine.

Odredba Clanka 31. prethodnog Kolektivnog ugovora za
zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama u potpunosti je
izostavljena iz novog Kolektivnog ugovora buducéi je namjera
ugovornih strana bila ujednaditi prava zaposlenika koja se
odnose na prijevoz na posao i s posla u svim javnim sluz-
bama.

Naravno, znaCajna je to promjena, jer je pravo zaposle-
nika na naknadu troSkova prijevoza TKU-om uredeno na
drukgiji nacin.

Kako je i broj upita zaposlenika Skolskih ustanova znaca-
jan, vazno je napomenuti da je za tumacenje odredbi TKU-a
nadlezno zajednic¢ko Povjerenstvo za tumacenje Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama, Cije su predsjedanije u sljedecih 6 mjeseci preuzeli
Clanovi Povjerenstva - predstavnici Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta te se upiti mogu poslati na adresu:
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (uz naznaku: za
Povjerenstvo za tumacenje TKU-a), Donje Svetice 38, Zagreb
ili na mreznu stranicu tku@mzos.hr

5 Pravilnik o tjednim radnim obvezama uditelja i stru¢nih suradnika u
osnovnoj Skoli (Nar. nov., br. 34/14. i 40/14.).
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3. NOVI KOLEKTIVNI UGOVOR ZA ZAPOSLENIKE
U SREDNJOSKOLSKIM USTANOVAMA

Dana 22. svibnja 2014. godine zakljucen je novi Kolektivni
ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (dalje u
tekstu: Kolektivni ugovor). Novi Kolektivni ugovor stupa na
snagu danom potpisa, a primjenjuje se od 1. svibnja 2014.
godine pa do 12. prosinca 2016. godine.

Vazno je napomenuti:

e novi Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskol-
skim ustanovama primjenjuje se od 1. svibnja 2014.
godine - ovo je posebno vazno za srednjoSkolske
ustanove koje u lipnju (pri obracunu place za svibanj)
prelaze na sustav centralnog obracuna plaéa - COP
- buduci ¢e ve¢ pri obracunu plaée za svibanj trebati
primijeniti odredbe novog Kolektivhog ugovora.

Novi granski Kolektivni ugovor donosi dvije vazne pro-
mjene vezane uz posebne uvjete rada. Kao i kod osnhovnih
Skola, i za zaposlenike srednjih Skola uvedeno je novo pravo
pa tako zaposlenici koji rade u Skolama do kojih, jer ne-
maju drugih moguénosti, u osobnoj organizaciji moraju
prijeéi najmanje 100 kilometara u oba smjera u jednom
danu, ostvaruju pravo na uvec¢anje osnovne placée u visini
5% osnovice za obracun placée u javnim sluzbama.

Posebnu pozornost treba obratiti na Cinjenicu da se,
za razliku od zaposlenika osnovnih Skola, kod zaposlenika
srednjih Skola radi o dodatku na osnovnu placu koji iznosi
5% osnovice za obrac¢un plaée u javhim sluzbama, tj.
255,44 kn (5.108,84 kn x 5%) linearno svim zaposlenicima
iz prethodnog stavka. Dakle, ovo je pravo na razliCite nacine
ugovoreno za zaposlenike srednjih Skola u odnosu na zapo-
slenike osnovnih $kola.

Drugo novo pravo je pravo nastavnika, koji tijekom jed-
nog dana odrzava nastavu u tri ili viSe mati¢nih ili podru¢nih
Skola, na uvecéanje osnovne plaée od 5%, i to kao postot-
no povecéanje dnevne zarade tog dana.

Ostali posebni uvjeti rada nisu se mijenjali, a $to se tice
Skola koje imaju status Skola s oteZanim uvjetima rada, popis
je i dalje isti: 37 Skola uz napomenu da su se ¢lankom 86. Ko-
lektivnog ugovora (XIV. Prijelazne i zavrsne odredbe) ugovor-
ne strane suglasile da ¢e u roku 30 dana od dana sklapanja
Kolektivhog ugovora pristupiti pregovorima oko utvrdivanja
kriterija i mijenjanja Popisa Skola s otezanim uvjetima rada.
Dodatak na plac¢u za sve zaposlenike Skole koja radi u oteza-
nim uvjetima i dalje iznosi 10%.

Pored dodataka na placu za posebne uvjete, novi Kolek-
tivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama
donosi jo$ jednu novinu koja se odnosi na dnevnicu za sluz-
beno putovanje u zemlji; sukladno Clanku 25. Kolektivnog
ugovora zaposleniku, koji je upuéen na sluzbeno putova-
nje, pripada dnevnica prema odredbama Temeljnog ko-
lektivhog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama (o.p. 150,00 kn). Dakle, dnevnica viSe ne iznosi
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170,00 kuna po danu, kako je to bilo ugovoreno prethodnim
Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u srednjoskolskim
ustanovama.®

Vazno je napomenuti:
¢ dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji zaposlenih u

javnim sluzbama - pa tako i u Skolskim ustanovama -
iznosi 150,00 kuna.

U novom je granskom Kolektivnom ugovoru zadrzano jo$
jedno povoljnije pravo za zaposlenike vezano uz dnevnice,
a to je da se zaposleniku upuéenom na sluzbeno puto-
vanje s ucenicima koje traje najmanje 8 sati isplacuje
iznos pune dnevnice, neovisno o osiguranoj prehrani i
smjestaju.

I na kraju treba naglasiti sliedece; iz novog su Kolektivnog
ugovora izostavljene odredene odredbe kojima su uredena
pojedina materijalna prava zaposlenika srednjih Skola poput
prava na dar za djecu u prigodi Dana Sv. Nikole, boZiénicu,
jubilarne nagrade, osiguranje zaposlenika, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla i drugo. To ne znaci da su zapo-
slenici srednjih Skola izgubili navedena prava ve¢ samo da su
ista izostavljena iz granskog kolektivnog ugovora, jer su veé
ugovorena TKU-om te ih zaposlenici i dalje ostvaruju suklad-
no odredbama vaze¢eg TKU-a i njegovih dodataka.

Fadila Bahovic,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta,

S o e il e () o
/ @vuxicdni(.e . . v o ffo oo . 0 0 \
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
; organizira radionicu
OPOREZIVANJE TRANSAKCIJA S NEREZIDENTIMA
Zagreb, 12. lipnja 2014. pocetok 9,30 s
Dvorana HZRFD, Zagreb, J. Gotovea 1/II (kod Kvaternikovog trga)
Program:
I.  POREZ NA DODANU VRIJEDNOST NA USLUGE U POSLOVANJU S IIl. POREZ PO ODBITKU PREMA ZAKONU O POREZU NA DOBIT
INOZEMSTVOM Predmet oporezivanja porezom po odbitku

¢ Miesto oporezivanja usluga
Osnovno nacelo kod oporezivanja usluga - mjesto primatelja usluga
Oporezivanie usluga za koje su propisani izuzeci
Usluge u vezi s nekretninama
Usluge prijevoza
Usluge pristupa kulturnim, umietnickim, sportskim, znanstvenim,
obrazovnim, zabavnim i sliénim dogadanjima
Iznajmljivanje prijevoznih sredstava
Ostale usluge (¢l. 24. Zakona)
Obveza pla¢anja PDV-a na usluge ino-poduzetnika
Nastanak porezne obveze
Pravo na pretporez
Iskazivanje u Obrascu PDV (usluge iz EU i iz trecih zemalja)
Porezna oslobodenja za usluge
o Oslobodenia za odredene usluge prijevoza
o Oslobodenja za usluge posredovania
o Oslobodenja za usluge pri uvozu odnosno izvozu dobara
¢ Povrat PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom
o Kako tuzemni porezni obveznik moze ostvariti povrat PDV iz
EU i iz trecih zemalja
o Kako ino-poduzetnik moze ostvariti povrat PDV-a iz Hrvatske
¢ Porezno oslobodenije isporuka prijevoznicima u medunarodnom
pomorskom i zraénom prijevozu

e o o o o

© o o o o o o

, Predavadi:

\! ® mrsc Milienka Cutvari¢, dr. sc. Ivan Cevizovié i mr. sc. Kornelija Sirovica Y

lll. OPOREZIVANJE AUTORSKIH NAKNADA | DRUGOG DOHOTKA

Obveznik plaéanja poreza po odbitku

Primjena sfopa 12%, 15% odnosno 20%

Obveza dostavljanja izvieséa mierodavnoj ispostavi Porezne uprave
Primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Kamate i autorske naknade izmedu povezanih drustava koja se nalaze u
razlicitim drzavama ¢lanicama prema Direktivi 2003/49/EZ

e Uracunavanje poreza po odbitku placenog u inozemstvu

NEREZIDENATA

* Definiranje rezidentnosti prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja

e Obrasci kojima se dokazuje rezidentnost

e Oporezivanie autorskih naknada koje u Hrvatskoj ostvaruju fizicke osobe
- rezidenti drzava ugovornica

* Oporezivanje naknada umjetnika

* Oporezivanje naknada ¢lanova uprave

e Oporezivanja naknada fizickih osoba koji nisu rezidenti drzava
ugovornica

* Nagin isplate naknada nerezidentima

e Iskazivanje podataka o ispla¢enim naknadama nerezidentima u obrascu
JOPPD

* Kako utvrditi poreznu obvezu na inozemni dohodak hrvatskih rezidenata

*  Nacin popunjavania i rokovi u kojemu rezidenti dostavljaju JOPPD
obrazac za dohodak ostvaren izravno iz odnosno u inozemstvu

¢ Uracunavanje poreza plaéenog u inozemstvu u fuzemnu poreznu obvezu
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ANTE LOBOJA

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Pitanja i odgovori iz podrucja javne nabave

Pitanje:
Moze li ponuditelj u ponudi iskazati jedini¢nu cijenu
i cijenu stavke 0,00 kuna?

Narucitelj, Bolnica, objavio je poziv na nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave (br. 2013/S 002-0080178)
za predmet nabave: laboratorijska dijagnostika, mikrobiologi-
ja i laboratorijski reagensi, koji je podijeljen na 16 grupa.

Za grupu 3. predmeta nabave dostavljene su tri ponude
koje je narucitelj ocijenio valjanima, te je dana 13. prosinca
2013. donio Odluku o odabiru, kojom je za grupu 3. predmeta
nabave odabrao ponudu tvrtke XY d.o.0. Na Odluku o odabiru
izjavliena je Zalba Drzavnoj komisiji, te je istodobno primjerak
Zalbe postanskom poSiljkom dostavljen narucitelju.

Zalitelj u zalbi osporava zakonitost Odluke o odabiru te
istiCe da su za stavke troSkovnika broj 1, 30 i 31 navedene
jedini¢ne cijene 0,00 kuna. Na takav nacin za te tri stavke
cijena nije iskazana u apsolutnom iznosu te time ponuda nije
izradena u skladu s dokumentacijom za nadmetanje jer nula
nije cijena.

U odgovoru na zalbu narugitelj navodi kako je odabrani
ponuditelj valjano popunio sve stavke troskovnika uklju¢ujuci
i cijenu 0,00 kuna koja je rezultat poslovne politike gospodar-
skog subjekta. Dokumentacijom za nadmetanje, odredujuci
predmet nabave, narucitelj je odredio da je ponuditelj duzan
ponuditi cjelokupnu koli¢inu koja se trazi u grupi koju nudi.
Ponude samo za dio trazene koli¢ine u grupi nece se razma-
trati. Takoder je dokumentacijom za nadmetanje, kao obve-
zni sadrzaj ponude, odredeno da ponuda mora sadrzavati
ispunjen i ovjeren troSkovnik predmeta nabave.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, u stranice
7-19/291, utvrdeno je da je isti u troskovniku za grupu tri
predmeta nabave u stavkama 1, 30 i 31, u stupcu ,jedini¢na
cijena“ kao jediniénu cijenu za trazeni proizvod iskazao iznos
0,00 kn. Takoder je isti iznos naznaCen kao ukupna cijena za
trazenu stavku. Clankom 87. Zakona o javnoj nabavi odre-
deno je da se ponuditelj pri izradi ponude mora pridrzavati
zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje. Ponuditel;
u postupku javne nabave u troSkovniku za pojedine proiz-
vode iskazuje cijenu koja je rezultat poslovne politike, a u
cilju formiranja ponude koja je konkurentna prema kriteriju
odabira. U predmetnom postupku javne nabave odabrani je
ponuditelj troSkovnik za sporne stavke u dijelu koji se odnosi
na jediniénu cijenu stavke kao i ukupnu cijenu za trazenu
stavku popunio te troSkovnik ovjerio kako je i trazeno doku-
mentacijom za nadmetanje, slijedom ¢ega je zalbeni navod
neosnovan.
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Pitanje:

Je li narucitelj obvezan uvijek donijeti odluku o
sklapanju ugovora na temelju sklopljenog okvirnog
sporazuma kada je isti sklopljen s viSe gospodarskih
subjekata i u njemu su odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora ili samo u slu¢aju kada sklapa takav ugovor sa
sljede¢im raspolozivim najpovoljnijim gospodarskim
subjektom, ako najpovoljniji ne mozZe izvrsiti ugovor?

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 143/13.,
83/13., 13/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)
definira okvirni sporazum kao ,sporazum izmedu jednog
ili vise narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata,
svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju ugovori
tiekom odredenog razdoblja, posebice u pogledu cijene i,
prema potrebi, predvidenih kolicina“.

U dosada$njoj praksi primjene instituta okvirnog spo-
razuma u Republici Hrvatskoj, isti su najceSc¢e sklapani za
predmete nabave kao $to su: hrana, gorivo, uredski i potrosni
materijal, prijevoz ucenika, kupnja i odrzavanje informaticke
i druge uredske opreme, fiksna i mobilna telefonija, usluge
interneta i prijenosa podataka, odrzavanje postrojenja, na-
bava lozivog ulja, odrzavanje vozila, zastitna odjeca i obuca,
nabava guma za vozila, usluge ¢is¢enja i sl.

Okvirni sporazum kao nacin nabave primjenjuje se u
pravilu, za uobiCajene nabave roba, usluga odnosno radova,
koje se ponavljaju u odredenom razdoblju. Kada narucitelj u
odredenom razdoblju treba sklopiti viSe identi¢nih ugovora,
okvirni sporazum se pokazuje kao prakticno rjeSenje. Naru-
Citelj tada provodi jedan postupak javne nabave (otvoreni,
ograniceni, pregovaracki s prethodnom objavom ili natjeca-
teljski dijalog) s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma, u
kojem bira gospodarskog subjekta (ili gospodarske subjekte)
s kojim(a) ¢e sklopiti okvirni sporazum. Kasnije, kada nastane
konkretna potreba za robama/uslugama/radovima, narucitelj
¢e sklopiti ugovor o javnoj nabavi na nacin kako je to odre-
deno sklopljenim okvirnim sporazumom.

Ugovori o javnoj nabavi na temelju sklopljenog okvirnog
sporazuma za ukupni ili dio predmeta nabave sklapaju se su-
kladno jednom od postupaka opisanih u ¢lanku 39. Zakona o
javnoj nabavi. Ti postupci dopusteni su samo izmedu javnog
narucitelja i gospodarskih subjekata koji su strane okvirnog
sporazuma, odnosno izmedu gospodarskih subjekata koji su
strane okvirnog sporazuma i drugih javnih narucitelja u Cije je
ime sklopljen taj okvirni sporazum

Clankom 39. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisa-
no je da ,ako je okvirni sporazum sklopljen s viSe gospodar-
skih subjekata i u njemu su odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi, ugovor se moZe sklopiti neposredno
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na temelju tih izvornih uvjeta i ponuda dostavijenih prije
sklapanja okvirnog sporazuma bez ponovijenog poziva na do-
stavu ponuda. U sluéaju da najpovoljniji gospodarski subjekt
nije u mogucnosti izvrsiti predmet, grupu ili dio predmeta
nabave, ugovor o javnoj nabavi za predmet, grupu ili dio
predmeta nabave moZe se sklopiti sa sliede¢im raspolozivim
najpovoljnijim gospodarskim subjektom s kojim je sklopljen
okvirni sporazum. Javni narucitelj u roku sedam dana od dana
sklapanja ugovora dostavlja svim gospodarskim subjektima
iz okvirnog sporazuma odluku o sklapanju ugovora o javnoj
nabavi na temelju okvirnog sporazuma®.

Prema tome, narucitelj je obvezan uvijek, kada sklapa
ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma koji je
sklopljen s viSe gospodarskih subjekata i u njemu su odredeni
svi uvjeti za sklapanje ugovora, donijeti odluku o sklapanju
ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma,
a ne samo u slucaju kada narucitelj sklapa takav ugovor sa
sliede¢im raspolozivim najpovoljnijim gospodarskim subjek-
tom s kojim je sklopljen okvirni sporazum, ako najpovoljniji
nije u mogucnosti izvrSiti predmet nabave.

Pitanje:

Moze li naruéitelj u postupku pregleda i ocjene
ponuda temeljem ¢lanka 92. Zakona o javnoj nabavi,
traziti od ponuditelja da dostave prijevod isprave na
hrvatski jezik ako je ista predana u izvornik na engle-
skom jeziku?

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH za-
jedno s dokumentacijom za nadmetanje, za predmet: nabava
strojne osnovice za povezivanje svih sudionika u informacij-
skom sustavu narucitelja. Dostavljene su tri ponude koje
je narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio
valjanima.

Na Odluku o odabiru te postupak pregleda i ocjene
ponuda izjavljena je zalba, te je istodobno primjerak zalbe
dostavljen i narucitelju, u smislu Clanka 145. stavka 3. Zako-
na o javnoj nabavi. Zalitelj u Zalbi navodi da je u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda narucitelj naveo da je od odabranog
ponuditelja trazeno pojasnjenje i upotpunjavanje dokume-
nata dostavljenih u ponudi, temelijem ¢lanka 92. Zakona o
javnoj nabavi, s obzirom na to da je utvrdena manja pogres-
ka odnosno nedostatak koji narucitelj smatra uklonjivim, a
odnosi se na dostavljene certifikate za djelatnike. Naime,
odabrani ponuditelj je dostavio certifikate na engleskom je-
ziku, a u dokumentaciji za nadmetanje trazeno je da moraju
biti dostavljeni na hrvatskom jeziku.

Zalitelj smatra da je trazeno naknadno pojasnjenje i upot-
punjavanje dokumenata od odabranog ponuditelja protivho
odredbi ¢lanka 92. Zakona jer pojasnjenje ne smije rezultirati
naknadnom dostavom trazenih dokumenata, ve¢ samo upot-
punjavanjem ve¢ prilozenih dokumenata u ponudi.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, zalbeno tijelo je
utvrdilo da je naruditelj kao dokaz tehniCke i stru¢ne sposob-
nosti, tockom 4.2.2. dokumentacije, trazio izjavu ponuditelja
daraspolaze osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost,
struno znanje i iskustvo potrebno za izvrSenje usluge koja
je predmet nabave (certifikat proizvodaca ponudenih uredaja

iz ponude ponuditelja). Takoder je navedeno da ako je neka
od trazenih isprava na stranom jeziku, ponuditelj u ponudi
obvezno prilaze ispravu na tom jeziku i prijevod na hrvatski
jezik, sukladno tocki 5.9 dokumentacije u kojoj je navedeno
da se ponuda izraduje na hrvatskom jeziku, a svi dijelovi po-
nude koji nisu na hrvatskom jeziku moraju biti prevedeni na
hrvatski jezik od strane ovlastenog sudskog tumaca.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da
je isti na stranici 35-39/53 ponude, u smislu dokaza sposob-
nosti iz tocke 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje prilozio
certifikate za djelatnike na engleskom jeziku, bez prilozenog
prijevoda.

Clankom 92. Zakona propisano je da ,.u postupku pregle-
da i ocjene ponuda javni narucitelj moZe pozvati ponuditelje
da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi s dokumenti-
ma traZenim sukladno ¢&lancima 67. do 74. Zakona uklone
pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti.
Pogreskama, nedostacima ili nejasno¢ama smatraju se doku-
menti koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrZe
greske ili nedostaju*.

Zalbeno tijelo je zakljugilo da je, s obzirom citiranu zakon-
sku odredbu, narucitelj osnovano temeljem ¢lanka 92. Zako-
na pozvao odabranog ponuditelja da upotpuni dokumente
koji su trazeni tockom 4.2.2. dokumentacije za nadmetanje,
a sukladno ¢lanku 72. Zakona, odnosno da dostavi prijevode
certifikata predanih u ponudi. Naime, naknadnom predajom
prijevoda certifikata odabrani ponuditelj je uklonio nedosta-
tak na nacin koji nije utjiecao na formu kao niti na sadrzaj
vec predanih dokumenata, te se stoga takav postupak moze
smatrati upotpunjavanjem dokumenata koje je ponuditel;
predao sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona odnosno ot-
klanjanjem nedostataka ponude, koje nije dovelo do izmjene
ponude. Stoga je zalbeni navod neosnovan.

Pitanje:

Kako dokazati da ponuditelj u posljednjih 180 dana,
racunajuci od dana pocetka postupka javne nabave,
nije bio u blokadi vise od 15 dana?

NarucCitelj je dana 14. studenoga 2013. u EOJN RH
objavio poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave za predmet nabave: zastitarske i vatrogasne uslu-
ge. lzmedu tri pristigle ponude, koje je narucitelj u postupku
pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima, narucitelj je
odabrao ponudu ponuditelja X d.o.o.

Zalbu na Odluku o odabiru izjavio je Zalitelj - zajednica
ponuditelja, koji u istoj u bithome navodi da je odabrani
ponuditelj u ponudi dostavio obrazac SOL-2, na dan 24.
studenoga 2013., te da iz istoga nije razvidno da odabrani
ponuditelj nije bio u blokadi u posljednjih 180 dana, rauna-
juci od dana pocetka postupka javne nabave (13. studenoga,
dan slanja poziva na nadmetanje u EOJN RH). Obzirom da
je odabrani ponuditelj dostavio obrazac SOL-2, izdan na dan
24. studenoga 2013. navedeno financijsko izvieS¢e ne pokri-
va razdoblje od 13. svibnja do 24. svibnja 2013. godine.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je obrazac
SOL-2 odabranog ponuditelja prihvatljiv jer je iz istoga raz-
vidno da odabrani ponuditelj u posljednjih 180 dana nije bio
u blokadi vise od 15 dana.
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U ocitovanju na zalbu odabrani ponuditelj navodi da
je iz dostavljene potvrde o solventnosti razvidno da na dan
24. studenoga 2013. godine, te unatrag 180 dana, odabrani
ponuditelj nije bio u blokadi. Navodi da nije od utjecaja okol-
nost Sto obrazac SOL-2 ne pokriva 11 dana (od 24. svibnja
do 13. svibnja). Jer kada bi odabrani ponuditelj bio u blokadi
tih 11 dana, jo$ uvijek se iz dostavljenog obrasca vidi da u
trazenom razdoblju odabrani ponuditelj nije bio u blokadi vise
od 15 dana.

Postupaju¢i po predmetnom zalbenom navodu zalbeno
tijelo izvrsilo je uvid u dokumentaciju za nadmetanje, iz
¢ega je razvidno da je narucitelj u to€. 16.1., propisao da
ponuditelji trebaju dostaviti dokument izdan od bankarskih ili
drugih financijskih institucija kojim se dokazuje solventnost
gospodarskog subjekta (BON-2/SOL-2, ili sl.). Iz istog obras-
ca mora biti razvidno da ponuditelj u posljednjih 180 dana,
raGunajuci od dana pocetka postupka javne nabave, nije bio
u blokadi vise od 15 dana.

Predmetni postupak javne nabave zapoceo je 13. stu-
denoga 2013. godine. Iz ponude odabranog ponuditelja raz-
vidno je da je na stranici 73/120 ponude ponuditelj dostavio
podatke o solventnosti (obrazac SOL-2) na dan 24. studeno-
ga 2013. godine. U dostavljenom obrascu kod rubrike ,,Broj
dana neprekidne blokade® naznaceno je ,0“ te kod rubrike
»Broj dana neprekidne blokade u posljednjih 6 mjeseci® tako-
der je naznaceno ,,0“. Slijedom navedenoga, iako je odabrani
ponuditelj dostavio obrazac SOL-2 na dan 24. studenoga
2013. godine, s obzirom na to da je dan pocetka postupka
javne nabave 13. studenoga 2013. godine, iz dostavljenog
obrasca je razvidno da odabrani ponuditelj zadovoljava pro-
pisani uvjet financijske sposobnosti, odnosno da odabrani
ponuditelj u posljednjih 180 dana, rac¢unajuci od dana pocCet-
ka postupka javne nabave, nije bio u blokadi vise od 15 dana,
te je stoga zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Pitanje:
Pojasnjenje ponude sukladno ¢lanku 92. stavku 5.
Zakona.

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH,
zajedno s dokumentacijom za nadmetanje, za predmet:
nabava softvera za povezivanje svih sudionika u informacij-
skom sustavu. Tri ponude koje su dostavljene narucitelj je u
postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima.

Na Odluku o odabiru izjavljena je zalba. Primjerak Zalbe
dostavljen je istodobno i narucitelju, sukladno ¢lanku 145.
stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj u Zalbi navodi da
je narucitelj od odabranog ponuditelja trazio pojasnjenje po-
nude protivno ¢lanku 92. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi.
Zalitelj smatra da je trazeno naknadno pojasnjenje i upot-
punjavanje dokumenata od odabranog ponuditelja protivno
odredbi ¢lanka 92. Zakona jer pojasnjenje ponude ne smije
rezultirati naknadnom izmjenom ponude.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, Zalbeno tijelo je
utvrdilo je da je narucitelj Prilogom 7.2. Tehnic¢ka specifika-
cija, te pojasnjenjem dokumentacije za nadmetanje, odredio
da je ponuditelj duzan prilikom predaje ponude za svu ponu-
denu opremu dostaviti originalnu tehni¢ku dokumentaciju

).
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proizvodaca na hrvatskom ili engleskom jeziku te na taj
nacin dokazati da ponudena oprema odgovara specificiranoj
opremi po svakoj stavci iz tablice tehnicke specifikacije, Sto
odabrani ponuditelj u ponudi nije dostavio. U ponudi odno-
opreme da je ponudena oprema u potpunosti u skladu s
tehniCkim zahtjevima predmetne nabave i da zadovoljava
sve tehni¢ke uvjete kako je traZzeno dokumentacijom za
nadmetanje.

Clankom 92. stavkom 5. Zakona propisano je da u po-
stupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj moZe pozvati
ponuditelie da u roku koji ne smije biti kra¢i od pet niti duZi
od 10 dana pojasne pojedine elemente ponude u dijelu koji
se odnosi na ponudeni predmet nabave. Pojasnjenje ne smije
rezultirati izmjenom ponude.

Zalbeno tijelo je utvrdilo da je narugitelj neosnovano, po-
zivom na Clanak 92. stavak 5. Zakona od odabranog ponudi-
telja trazio a on je dostavio potvrdu proizvodaca opreme da
je ponudena oprema u cijelosti u skladu s tehni¢kim zahtje-
vima predmetne javne nabave i da zadovoljava sve tehni¢ke
uvjete, s obzirom da se naknadna dostava dokumenata ne
moze smatrati pojaSnjenjem pojedinog elementa ponude u
dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave, u smislu
¢lanka 92. stavka 5. Zakona. Slijedom navedenog, narucitelj
je na Zakonu neutemeljeno ocijenio ponudu odabranog po-
nuditelja valjanom, iako je trebao postupiti sukladno Clanku
93. stavku 1. toc¢ki 4. Zakona odnosno ponudu odabranog
ponuditelja odbiti na osnovi rezultata pregleda i ocjene
ponuda kao ponudu koja je suprotna odredbama dokumen-
tacije za nadmetanje. Slijedom navedenog, zalbeni navod je
osnovan.

Pitanje:

Moze li narucitelj u pregovarackom postupku javne
nabave s prethodnom objavom, prije nego zatrazi dosta-
vu inicijalnih ponuda, pozvati odabrane natjecatelje na
pregovore o sadrZaju dokumentacije za nadmetanje?

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u pregova-
rackom postupku javne nabave s prethodnom objavom, te
ocijenio dostavljene zahtjeve za sudjelovanje natjecatelja.

Dokumentaciju za nadmetanje u postupku javne nabave
izraduje narucitelj. Sukladno ¢lanku 78. stavku 1. Zako-
na o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13))
dokumentacija za nadmetanje mora biti jasna, razumljiva i
nedvojbena te izradena na nacin da omoguci podnosenje
usporedivih ponuda. Stavkom 7. istoga ¢lanka propisano je
da sadrzaj, nacin izrade, postupanje s dokumentacijom za
nadmetanje i druga bitna pitanja u vezi s dokumentacijom za
nadmetanje propisuje Vlada Republike Hrvatske Uredbom o
nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje
i ponudama.

Clankom 2. stavkom 2. Uredbe o naginu izrade i postu-
panju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar.
nov., br. 10/12.) propisano je da ako se provodi pregovaracki
postupak javne nabave s prethodnom objavom, dokumen-
tacija za nadmetanje moze se izraditi u dva dijela. Prvi dio
dokumentacije je podloga za izradu zahtjeva za sudjelovanije,
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a izraduje se u formi dodatne dokumentacije uz poziv na
nadmetanje u slu¢aju da poziv na nadmetanje ne sadrzi do-
voljno podataka za izradu zahtjeva za sudjelovanje. Drugi dio
dokumentacije za nadmetanje je podloga za izradu inicijaine
ponude koji se dostavlja odabranim ili preostalim natjecate-
ljima, uz poziv na pregovaranje.

Sukladno ¢lanku 33. stavku 9. Zakona tijekom pregovara-
nja javni narucitelj pregovara sa svakim ponuditeljem zasebno
o bilo kojem dijelu inicijalne ponude kako bi ih prilagodio
zahtjevima navedenima u pozivu na nadmetanje, dokumen-
taciji za nadmetanje i dodatnoj dokumentaciji ukoliko postoji,
i kako bi dobio najbolju ponudu prema kriterijima za odabir
ponude.

Takoder, ¢lankom 36. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da se pozivu mora priloZiti dokumentacija za
nadmetanje i moguca dodatna dokumentacija. Ako je ta do-
kumentacija neograni¢eno i u cijelosti elektroniki stavijena
na raspolaganje u skladu s ¢lankom 65. Zakona, dovoljno
je da poziv sadrZi obavijest o internetskoj adresi na kojoj je
dokumentacija dostupna.

Iz svega naprijed navedenoga proizlazi da dokumentaciju
za nadmetanje u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom, izraduje narucitel].

Citirana odredba ¢lanka 33. stavka 9. Zakona o javnoj na-
bavi korespondira s odredbom ¢lanka 30. stavka 2. Direktive
Europskog parlamenta i Vije¢a 2004/18/EZ, od 31. ozujka
2004., o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim
radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim
uslugama, kojom je propisano da ,u slucajevima navedenim
u stavku 1. (a to su sluéajevi i kojima javni narucitelji mogu
dodijeliti ugovore o javnoj nabavi u pregovarackom postupku
javne nabave s prethodnom objavom), narucitelji pregovaraju
s ponuditeljima o ponudama koje su ovi podnijeli kako bi ih
prilagodili zahtjevima navedenim u obavijesti o ugovoru, spe-
cifikacijama i dodatnim dokumentima, ukoliko postoje, i kako
bi nasli najbolju ponudu u skladu s ¢lankom 53. stavkom 1.
(kriteriji dodjele ugovora)“.

Sukladno odredbi ¢lanka 17. stavka 1. Zakona prije po-
Cetka postupka javne nabave naruditelj smije traZiti ili prihvatiti
savjet gospodarskog subjekta koji se moZe iskoristiti u izradi
dokumentacije, ali takav savjet ne smije imati ucinak ograni-
¢enja trZisnog natjecanja i diskriminacije.

Dakle, narucitelj izraduje dokumentaciju za nadmetanje
u pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom. Prije pocCetka postupka javne nabave, narucitelj
smije traziti ili prihvatiti savjet gospodarskog subjekta koji se
moze iskoristiti u izradi dokumentacije (tehnicke konzultacije),
ali tijekom samog postupka javne nabave, pa tako i tijekom
pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom obja-
vom, narucitelj ne pregovara s odabranim natjecateljima (koji
su dostavili inicijalnu ponudu) o sadrzaju dokumentacije za
nadmetanje radi definiranja pojedinih njenih odredbi, ve¢ o
sadrzaju same inicijalne ponude.

Pitanje:
Popis ugovora o uslugama, kao dokaz tehnicke i
strucne sposobnosti u postupku javne nabave.

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH, za
predmet: pruzanje zastitarskih vatrogasnih usluga na objek-

tima narucitelja. Podnesene su tri ponude koje je narucitelj u
postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima.

Na Odluku o odabiru izjavljena je zalba Drzavnoj komisiji.
Zalitelj u zalbi navodi da je odabrani ponuditelj dostavio po-
pis ugovora u kojem su navedeni ugovori koji nisu izvrseni,
vec su u tijeku izvrSenja, a Sto je protivno zahtjevu iz doku-
mentacije za nadmetanje. U odgovoru na zalbu narucitelj
navodi da je, temeljem prilozenog popisa ugovora i potvrda
o uredno pruzenim uslugama, razvidno da je odabrani ponu-
ditelj ispunio trazeni uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti.

U oéitovanju na zalbu odabrani ponuditelj navodi da je iz
potvrde narucitelja Hrvatski telekom d.d. Zagreb (kao druge
ugovorne strane iz ugovora), razvidno da odabrani ponuditelj
ispunjava uvjete tehnicke i stru¢ne sposobnosti.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje Zalbeno tijelo je
utvrdilo da je narucitelj kao dokaz tehnicke i struCne sposob-
nosti, tockom 17.1. dokumentacije, trazio da ponuditelji do-
stave popis ugovora o uslugama (jednog ili viSe) izvrSenih
u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom
tri godine koje prethode toj godini, vezanih uz predmet na-
bave (tj. istih ili slicnih kao predmet nabave). Iznos ugovora
odnosno zbrojeni iznos svih ugovora mora biti minimalno
Jjednak iznosu procijenjene vrijednosti nabave. Popis ugovora
sadrzi iznos, datum pruzene usluge i naziv druge ugovorne
strane. Ako je druga ugovorna strana narucitelj u smislu ovo-
ga Zakona, popis kao dokaz o uredno pruzenoj usluzi sadrzi
ili mu se prilaze potvrda potpisana ili izdana od narucitelja.
Ako je druga ugovorna strana privatni subjekt, popis kao do-
kaz o uredno pruzenoj usluzi sadrzi ili mu se prilaze potvrda
tog subjekta, a u nedostatku iste vrijedi izjava gospodarskog
subjekta uz dokaz da je potvrda zatrazena.

Uvidom u poziv na nadmetanje i dokumentaciju za nad-
metanje utvrdeno je da je procijenjena vrijednost predmeta
nabave 2.800.000,00 kuna. Uvidom u ponudu odabranog
ponuditelja utvrdeno je da je na str. 91/120 ponude isti do-
stavio popis ugovora. U popisu ugovora odabrani ponuditelj
je naveo podatke o drugoj ugovornoj strani, vrijednost i
datum pruzene usluge (Hrvatski telekom d.d. Zagreb, usluge
tielesne zastite osoba i imovine u iznosu od 11,2 min kn
godisnje, datum pruzanja usluge 31. prosinca 2002. do 30.
travnja 2014., Hrvatski telekom d.d., vatrogasno dezurstvo
u iznosu od 670.000,00 kuna, datum pruzanja usluge 30.
prosinca 2002. do 30. travnja 2014. godine. Na str. 93/120
do 101/120 ponude odabrani ponuditelj je dostavio potvrde
potpisane od druge ugovorne strane kojima se potvrduje da
odabrani ponuditelj od potpisivanja ugovora o zastitarskim
uslugama 30. prosinca 2002. do danas pruza usluge tjelesne
i tehniCke zastite tvrtki Hrvatski telekom d.d.

Temeljem navedenog, zalbeno tijelo je utvrdilo da je oda-
brani ponuditelj udovoljio uvjetu tehniCke i stru¢ne sposob-
nosti iz dokumentacije za nadmetanje. Odabrani ponuditelj je
dostavio popis ugovora kojem je prilozio potvrde potpisane
od druge ugovorne strane, iz kojih je razvidno da je isti iz-
vr§io ugovore u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne
nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini, vezane
uz predmet nabave, Ciji iznos je veci od iznosa procijenjene
vrijednosti nabave. Stoga je Zzalbeni navod neosnovan.
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Pitanje:

Imaju li natjecatelji u bilo kojoj fazi ograni¢enog
postupka javne nabave (prvom ili drugom stupnju)
pravo uvida u zahtjeve za sudjelovanjem ostalih na-
tiecatelja?

Ograniceni postupak javne nabave je postupak u kojem
svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze zatraziti sudje-
lovanje u postupku, podno$enjem zahtjeva za sudjelova-
nje, pri Cemu samo oni gospodarski subjekti kojima naruci-
telj uputi poziv na dostavu ponude mogu podnijeti ponudu.
Ograniceni postupak javne nabave zapocCinje danom slanja
poziva na nadmetanje u ElektroniCki oglasnik javne nabave
Republike Hrvatske. Natjecateljima koji su pravodobno do-
stavili zahtjeve za sudjelovanje i zadovoljili trazene uvjete u
skladu s Clancima 67. do 74. Zakona, daje se mogucnost
sudjelovanja u drugom stupnju ograni¢enog postupka javne
nabave.

U prvoj fazi ograniCenog postupka javne nabave natje-
catelji nemaju pravo uvida u zahtjeve za sudjelovanje ostalih
natjecatelja. Navedeno proizlazi iz odredbe Clanka 32. stavka
4. Zakona koji propisuje da se o ocjeni zahtjeva za sudjelova-
nje sastavlja zapisnik o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje u
ograni¢enom postupku javne nabave, u koji se unose sve
bitne okolnosti, a natjecatelju se na njegov zahtjev odobrava
uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev
za sudjelovanje, §to je potrebno imati u vidu pri sastavljanju
zapisnika, te iz odredbe ¢lanka 32. stavka 7. Zakona koja
propisuje da Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora sa-
drzavati razloge za nedopustivost sudjelovanja natjecatelja te
se dostavlja svakom natjecatelju zasebno na nacin da nema
uvid u podatke o ostalim natjecateljima.

Nadalje, obzirom da Zakon u ¢lanku 102. stavku 1.
propisuje pravo uvida u ponude, koje se u ograni¢enom po-
stupku javne nabave dostavljaju u drugom stupnju postupka,
niti u tom stupnju ograni¢enog postupka ponuditelji nemaju
pravo uvida u zahtjeve za sudjelovanje ostalih natjecatelja,
ve¢ samo u ponude, i to samo u onaj dio ponude, koji nije
sukladno posebnom propisu, proglasen tajnim.

Pitanje:
Dokazivanje jednakovrijednosti ponudenog proizvo-
da u postupku javne nabave.

Narucitelj, jedinica lokalne samouprave, objavio je poziv
na nadmetanje u EOJN RH, za predmet nabave: izgradnja
javne rasvjete u ulici I. Mazurani¢a. Od pet pristiglih ponu-
da narucitelj je jednu ocijenio valjanom, te donio Odluku o
odabiru. Zalbu na Odluku o odabiru izjavio je Zalitelj X d.o.o.
Zalitelj u Zalbi navodi da je njegova ponuda neosnovano
odbijena te da narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje nije
trazio dostavu dokaza o jednakovrijednosti nudenog jedna-
kovrijednog proizvoda (tehni¢ka dokumentacija proizvoda
- katalog).

U odgovoru na zalbu narucitelj u bitnome navodi da je u
troSkovniku, kao sastavnom dijelu dokumentacije za nad-
metanje navedeno da je u slu€aju nudenja jednakovrijednog
proizvoda potrebno priloziti dokument (katalog proizvodaca)
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iz kojeg je vidljiva jednakovrijednost proizvoda obzirom na
sliedece tehnicke karakteristike: konstrukcija; materijal izra-
de; energetska i svjetlotehnicka efikasnost; stupanj zastite,
a sve prema detaljnim podacima iz troSkovnika i trazenim
svjetlotehni¢kim karakteristikama koje jednakovrijedna svje-
tilika treba zadovoljiti.

Odabrani ponuditelj u oc¢itovanju na zalbu navodi da
zalitelj u ponudi nije prilozio svjetlotehni¢ki proracun za
ponudene svijetilike odnosno da nije dostavio tehni¢ku do-
kumentaciju.

Uvidom u troSkovnik, kao sastavnog dijela dokumentacije
za nadmetanje, utvrdeno je da je narucitelj naveo sljedecu
napomenu: ,U nudenu cijenu urac¢unati i sav potrebni sitni
materijal i rad koji su potrebni da instalacija bude funkcional-
na u cjelini. Ako se nudi jednakovrijedan materijal priloZiti do-
kument (katalog) proizvodaca iz kojeg je vidljiva jednakovri-
jednost proizvoda obzirom na sljedece tehniCke karakteristi-
ke: konstrukcija; materijal izrade; energetska i svjetlotehnicka
efikasnost; stupanj zastite, a sve prema detaljnim podacima
iz troSkovnika i trazenim svjetlotehni¢kim karakteristikama
koje jednakovrijedna svjetilika treba imati“.

Uvidom u ponudu Zzalitelja utvrdeno je da je isti na str.
5/25 do 11/25, dostavio popunjeni troskovnik. U stavci tros-
kovnika: ,,2. Elektromontazni materijal (trasa 1), 002. Nabava
i doprema svjetilike tipa kao Phillips Selenium (SGP 340
SON-T) ,,ili jednakovrijedan“ sa Zaruljom tipa kao 1xNaV 1500
W ,ili jednakovrijedan®, Zalitelj je naveo da nudi proizvod
»Avantagarde plus SHP-T 150W E 40“.

Iz navedenoga je razvidno da Zalitelj ne nudi tip proizvoda
koji je narucitelj naveo u troSkovniku, te je stoga bio duzan
ponudi priloziti dokument (katalog) proizvodaca iz kojeg bi
bila razvidna jednakovrijednost nudenog proizvoda. Pri izradi
ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije za nadmetanje (¢lanak 87. st. 1. Zakona). Iz
ponude zalitelja razvidno je da se isti prilikom izrade ponude
nije pridrzavao zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za nadme-
tanje, buduc¢i da u ponudi nije dostavio dokument (katalog
proizvodaca) radi dokazivanja jednakovrijednosti nudenog
proizvoda. Stoga je Zalbeni navod zalitelja neosnovan.

Pitanje:

Je li narucitelj X d.o.o. (javna ustanova,) koja je
obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi obvezan
primijeniti isti Zakon i u slu¢ajevima kada se pojavlju-
je kao ponuditelj u postupcima javne nabave drugih
narucitelja, pa za izvrSenje dijela ugovora (pojedinih
usluga) mora angazirati podizvoditelja?

Ukoliko pravna osoba, koja je javni naruCitelj u smislu
¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, sudjeluje kao ponuditelj
u postupku javne nabave kojeg provodi drugi naru€itelj u
smislu istoga Zakona, ona moze angazirati jednog ili viSe
podizvoditelja koji ¢e izvrSavati dio ugovora o javnoj nabavi,
sukladno odredbama Clanka 86. istoga Zakona.

Prema tome, ako je javna ustanova XY d.o.0., koja je javni
narucitelj u smislu ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, takoder
i gospodarski subjekt u smislu Clanka 2. to¢ke 4. Zakona o
javnoj nabavi (“gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba
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ili zajednica tih osoba koji na trZiStu nudi izvodenje radova i/ili
posla, isporuku robe ili pruZanje usluga) te u tom smislu nudi
usluge na trzistu, u okviru svoje registrirane djelatnosti, nema
zapreke da, u sluCaju kada se javlja kao ponuditelj u postup-
cima javne nabave drugih narugitelja, angazira podizvoditelje
sukladno odredbama ¢lanka 86. Zakona o javnoj nabavi.

Takvo stajaliSte argumentirano je ¢injenicom da u suprot-
nom XY d.o.o., kao gospodarski subjekt u smislu Clanka 2.
toCke 4. Zakona o javnoj nabavi, ne bi bio u ravnopravnom
polozaju u odnosu na druge gospodarske subjekte na trzistu,
te bi isto bilo protivno nacelu trziSnog natjecanja.

Prema tome, kada se narucitelj X d.o.o., kao obveznik
primjene Zakona o javnoj nabavi, pojavljuje kao ponuditelj u
postupcima javne nabave drugih narucitelja, te za nudenje
pojedinih usluga namijenjenih trecoj strani, zbog nedostatka
vlastitih tehnickih i strunih kapaciteta za izvrSenje ugovora,
mora angazirati drugog gospodarskog subjekta kao podizvo-
ditelja, nije obvezan prilikom odabira podizvoditelja primjenji-
vati odredbe Zakona o javnoj nabavi, odnosno provoditi neki
od postupaka javne nabave propisanih istim Zakonom.

Pitanje:

Ima li odabrani ponuditelj, koji je sukladno ¢lanku
156. Zakona o javnoj nabavi po obavijesti Zalbenog
tijela u Zalbenom postupku dostavio ocitovanje na
Zalbu, pravo na naknadu opravdanih troskova sudjelo-
vanja u Zalbenom postupku?

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanije (br. 2013/S 002-
0099236) u otvorenom postupku javne nabave za predmet
nabave: izgradnja javne rasvjete. Od pet pristiglih ponuda
narucitelj je jednu ocijenio valjanom. Na Odluku o odabiru
izjavljena je Zalba Drzavnoj komisiji u kojoj Zalitelj u bithome
navodi da je narucitelj neosnovano odbio njegovu ponudu
te da narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje nije trazio od
ponuditelja da dostave dokaz jednakovrijednosti nudenog
proizvoda, a osobito da se kao dokaz jednakovrijednosti
dostavlja tehnicka dokumentacija o proizvodu (katalog).
Predlaze ponistiti Odluku o odabiru, a podredno i postupak
javne nabave.

U odgovoru na zalbu, narugitelj osporava zalbene navode
Zalitelja, te navodi da je u troSkovniku, kao sastavnom dijelu
dokumentacije za nadmetanje, jasno i nesporno navedeno
da je u slu¢aju ako se nudi jednakovrijedan materijal, potreb-
no priloziti dokument (katalog) proizvodaca iz kojeg je vidljiva
jednakovrijednost proizvoda obzirom na sljedece karakteri-
stike: konstrukcija, oblikovna, materijal izrade, energetska i
svjetlotehni¢ka efikasnost, energetske i svjetlotehnic¢ke ka-
rakteristike, stupanj zastite, a sve prema detaljnim podacima
iz troSkovnika i trazenim svjetlotehniCkim karakteristikama
koje jednakovrijedna svjetiljka mora zadovoljiti.

Sukladno odredbi ¢lanka 156. Zakona o postojanju Zalbe-
nog postupka DrZavna komisija bez odgadanja izvjes¢uje oda-
branog ponuditelja. Odabrani ponuditelj moze u ostavljenom
roku dostaviti Drzavnoj komisiji svoje o¢itovanje na zalbu. U
predmetnom zalbenom postupku odabrani ponuditelj je do-
stavio svoje ocitovanje, u kojem u bithome navodi da Zalitelj
u ponudi nije prilozio svjetlotehniCki proracun za ponudene

svjetilike odnosno nije prilozio tehni¢ku dokumentaciju pro-
izvoda kojeg nudi. Predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu te
trazi naknadu troSkova zalbenog postupka u iznosu od
25.000,00 kuna, na ime troSkova savjetovanja glede termina
svjetlotehni¢kog proracuna.

Drzavna komisija je odbila zahtjev odabranog ponuditelja
za naknadu troSkova zalbenog postupka. Sukladno ¢lanku
170. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi Drzavna komisija od-
luCuje o troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi
troSkove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti.

Prema odredbi stavka 3. istoga ¢lanka stranka na €iju je
Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelo-
vanjem u zalbenom postupku. DrZzavna komisija je ocijenila
da odabrani ponuditelj nije dokazao da je imao trazeni troSak,
te da zahtjev odabranog ponuditelja ne predstavlja oprav-
dani trosak zalbenog postupka u smislu odredbe ¢lanka
170. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi.

Ante Loboja, dipl. iur.,

f Uprava za sustav javne nabave, Zagreb
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Struéni ¢lanak UDK 336.2

Operativni programi financirani iz
sredstava fondova Europske unije u
drzavnom proracunu

Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO) krovni je programski dokument kojim se za
Republiku Hrvatsku utvrduju prioriteti koriStenja sredstava iz strukturnih instrumenata
za razdoblje od dana pristupanja do kraja 2013. Na temelju ovog dokumenta utvrduju se
operativni programi odnosno programski dokumenti kojima se u pojedinim sektorskim
podruéjima odreduju visegodisSnje mjere kljuéne za ostvarenje navedenih prioriteta.
Programski dokument za koriStenje strukturnih fondova u financijskoj perspektivi 2014. -
2020. predstavlja Partnerski sporazum. On je temelj za operativne programe koje ¢e Hrvatska
provoditi u iducih sedam godina. Autorice u ¢lanku definiraju pojam operativnih programa,
nacin planiranja i izvrSavanje u drzavnom proracunu kao i financijske perspektive postojecih

i buducéih operativnih programa.

1. OPERATIVNI PROGRAMI

Po pristupanju Europskoj uniji, Hrvatskoj su se otvorile
mnoge mogucnosti za koristenje sredstava iz fondova Eu-
ropske unije. No, da bi se raspoloziva sredstva iskoristila u
Sto vecem postotku, bilo je neophodno postivati pravila igre
koja su zajedniCka za sve zemlje Clanice. Ona obuhvacaju
prije svega izradu strateSkih dokumenata kojima se utvrduju
strateski ciljevi za Cije ¢e ostvarenje dodijeljena sredstva biti
iskoriStena, kao i uspostavu odgovarajuce strukture koja osi-
gurava namjensko troSenje dodijeljenih sredstava.

Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO) krovni je
programski dokument kojim se utvrduju prioriteti koriStenja
sredstava iz strukturnih instrumenata za razdoblje 2007. -
2013., a u sluc¢aju Republike Hrvatske obuhvaca razdoblje od
dana pristupanja Europskoj uniji do kraja 2013.

Tematski prioriteti NSRO-a su:

e razvoj suvremenih prometnih mreza i povecana pristu-
pacnost regija

e poboljSanje okoliSne infrastrukture i kvalitete povezanih
usluga

e vecCa konkurentnost malog i srednjeg poduzetniStva i
podrska gospodarstvu zasnovanom na znanju

¢ poboljSanje uCinkovitosti trziSta rada, razvoj ljudskog
kapitala i jacanje socijalne ukljuCenosti.

Na temelju ovih tematskih prioriteta pripremljeni su
operativni programi - programski dokumenti kojima se u po-
jedinim sektorskim podrugjima odreduju visegodiSnje mjere
kljune za ostvarenje prioriteta utvrdenih u NSRO.
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Republika Hrvatska je u pretpristupnom razdoblju tijekom
financijske perspektive 2007. - 2013. koristila sredstva Eu-
ropske unije kroz pet komponenti IPA programa (Instrumenta
pretpristupne pomodi). Komponenta I. Pomo¢ u tranziciji i
izgradnja institucija, komponenta |l Prekograni¢na suradnja i
komponenta V. Ruralni razvoj (IPARD) nastavljaju se provoditi
po IPA pravilima u narednih nekoliko godina sve do njihovog
zavrSetka. IPA komponente Il Regionalni razvoj i IV. Razvoj
ljudskih potencijala su nakon pristupanja Europskoj uniji,
temeljem NSRO za zadnjih Sest mjeseci 2013., prerasle u
operativne programe financirane iz strukturnih instrumenata i
nastavile se provoditi po novim pravilima. IPA llla. prerasla je
u OP Promet, IPA lllb. u OP Okolis, IPA llic. u OP Regionalna
konkurentnost, te IPA IV. u OP Razvoj ljudskih potencijala.
Sredstva raspoloZiva za zadnjih Sest mjeseci financijske per-
spektive 2007.- 2013. iskoriStena su za nastavak ve¢ posto-
jecih prioriteta i projekata te se oni ne promatraju izdvojeno
vec u cjelini za cijelo programsko razdoblje (IPA sredstva od
2007. do 30. lipnja 2013. i sredstva EU fondova za zadnjih 6
mjeseci 2013.).

2. PLANIRANJE | IZVBéAVANJE OPERATIVNIH
PROGRAMA U DRZAVNOM PRORACUNU

Operativni program se moze provoditi koriStenjem sred-
stava iz jednog ili viSe fondova Europske unije (Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF), Europskog socijalnog fon-
da (ESF), Kohezijskog fonda (CF)), koji su u sustavu drzavne
riznice obuhvaceni unutar izvora financiranja 56 Fondovi EU.
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Osim navedenih fondova na raspolaganju su nam jo$
i sredstva ostalih programa EU kao $to su Schengenski
instrument, Fondovi za izbjeglice i povratak te Instrumenti
Europskog gospodarskog prostora. U sustavu drzavne rizni-
ce grupirani su u okviru izvora financiranja 57 Ostali programi
EU.

Prihodi iz gore specificiranih fondova u drzavnom pro-
raéunu planiraju se na razini drzavnog proraéuna (ne po
korisnicima), a rashodi zasebno po ministarstvima i ostalim
korisnicima prora¢una nadleznim za provodenje operativnih
programa.

Rashode kroz operativne programe utvrdene za financij-
sko razdoblje 2007. - 2013. planirali su u drzavnom prora¢unu
korisnici drzavnog proracuna - nadlezna ministarstva nositelji
operativnih programa i korisnici drzavnog prora¢una u statu-
su posrednickog tijela I. i Il. razine. Tako je npr. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta utvrdeno kao posredni¢ko
tijelo I. razine u operativnom programu Regionalna konku-
rentnost (prioritet 2), a SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje (SAFU) kao posrednicko tijelo Il. razine cijelog
operativhog programa Regionalna konkurentnost itd.

U sustavu provodenja strukturnih fondova posrednicka
tijela | razine obvezna su planirati rashode za sve projekte u
okviru prioriteta u svojoj nadleznosti, kao i za projekte u kojima
su sami korisnici. Osim nadleznih ministarstava i ostalih tijela
odredenih za provedbu pojedinih operativnih programa, koji
unaprijed planiraju i izvrS8avaju rashode kroz aktivnosti i projek-
te operativnih programa, korisnici sredstava EU fondova mogu
postati i drugi proracunski korisnici drzavnog proracuna.

Mnogi proracunskih korisnici u sustavu drzavne riznice
tijekom godine postaju korisnici sredstava EU fondova i ne
mogu unaprijed planirati aktivnosti i projekte koji se financi-
raju iz EU fondova jer kod izrade proracuna nemaju saznanja
hoce li njihovi projekti biti prihvac¢eni na natje€aju i hoce li po-
stati korisnici sredstava. Kad postanu korisnici sredstava EU
fondova, otvaraju nove aktivnosti i projekte s planom 0 i istim
izvorom financiranja kao korisnici u svojstvu posredni¢kog
tijela I. razine koji su planirali sredstva za cijeli prioritet u svojoj
nadleznosti. Kod izvr§enja proracuna korisnici koji imaju pla-
nirana sredstva (posrednicka tijela I. razine) imat ¢e neizvrseni
plan za iznos koiji ¢e biti iskazan u izvrSenju krajnjeg korisnika
EU sredstava u sustavu drzavne riznice, s planom 0.

Kod izmjena i dopuna drzavnog prora¢una korisnik koji
je prvotno planirao sredstva za operativni program umanijit
¢e financijski plan za iznos koji ¢e korisnik EU sredstava u
sustavu drzavne riznice ukljuciti u svoj plan. Ova fleksibilnost
vrijedi za sve operativne programe koji se financiraju iz fon-
dova Europske unije definiranih unutar izvora financiranja 56
Fondovi EU i 57 Ostali programi EU. Osim izvora financiranja
56 i 57 proracunski korisnici - nadlezna ministarstva - nositelji
operativnih programa, ali i proracunski korisnici u statusu
posrednickog tijela I. i Il. razine kao i krajnji korisnici sredsta-
va EU fondova u svom financijskom planu moraju osigurati i
odgovarajuci iznos nacionalnog sufinanciranja.

Prihodi iz novih Europskih fondova u drzavnom prora¢unu
planiraju se na razini ukupnog prorac¢una (ne po korisnicima),

a rashodi zasebno po nadleznim ministarstvima i operativnim
programima (aktivnosti/projekti) koje provode.

Operativni programi se sastoje od prioriteta unutar kojih
su definirane visegodiSnje mjere i operacije kojima se ostva-
ruju prioritetni ciljevi. Ako je jedno ministarstvo nadlezno
za provodenje svih prioriteta istog operativnog programa,
rashodi (aktivnosti/projekti) se planiraju na razini operativnog
programa. Ukoliko je viSe ministarstava nadlezno za provo-
denje istog operativnog programa, kroz razliCite prioritete,
rashodi (aktivnosti/projekti) se planiraju na razini prioriteta. U
sluéaju kad viSe ministarstava planira i provodi mjere unutar
istog prioriteta, rashodi (aktivnosti/projekti) se planiraju na
razini mjere.

3. OPERATIVNI PROGRAMI U FINANCIJSKOJ
PERSPEKTIVI 2007. - 2013.

Operativni program Razvoj ljudskih potencijala u finan-
cijskoj perspektivi 2007. - 2013. financira se iz sredstava Eu-
ropskog socijalnog fonda (ESF). ESF fond u sustave drzavne
riznice definiran je kao posebni podizvor financiranja 561 u
okviru grupe izvora 56 Fondovi EU.

Kao $to je ve¢ navedeno, svaki operativni program sastoji
se od prioriteta i mjera a za OP Razvoj ljudskih potencijala
predvideno je 5 prioriteta:

1. Podrska pristupu odrzivom zapoSljavanju i prilagodljivosti
radne snage;

2. Jacanje socijalnog uklju¢ivanja i integracije osoba u ne-
povoljnom poloZaju;

3. Unaprjedenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istraziva-
nju i razvoju;

4. Tehni¢ka pomog;

5. Jacanje uloge civilnog drustva za bolje upravljanje.

U drzavnom proracunu rashode za OP Razvoj ljudskih
potencijala planiralo je Ministarstvo rada i mirovinskog su-
stava u statusu upravljackog tijela koje upravlja operativhim
programom za projekte u kojima su sami Korisnici, te za
projekte koji se provode kroz prioritet 1.

Ostala tijela nadlezna za provodenje ovog operativnog
programa su Ministarstvo socijalne politike i mladih (koje
obavlja ulogu posrednickog tijela I. razine za prioritet 2, Mi-
nistarstvo znanosti obrazovanja i sporta za prioritete 2 i 3, te
Ured za udruge za prioritet 5.

Status posrednickog tijela Il. razine ima Agencija za stru-
kovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Hrvatski zavod za
zaposljavanje koji planiraju rashode za projekte u kojima su
sami korisnici (izravna dodjela sredstava ili tehni¢ka pomog).
Osim navedenih, ulogu posrednickog tijela Il. razine obavlja i
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (prioritet 5).

Ciljane skupine kojima su sredstva namijenjena su
neprofithe organizacije, udruge, sindikati razvojne agencije,
JLP(R)S, Skole itd. O krajnjim korisnicima ovisi koje ¢e se
vrste rashoda planirati u financijskim planovima nadleznih
proracunskih korisnika.

Operativni program Okoli$ financira se iz sredstava Ko-
hezijskog fonda (CF) i Europskog fonda za regionalni razvoj
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(ERDF). U sustavu drzavne riznice podizvor 562 obiljezava
sredstva Kohezijskog fonda, a podizvor 563 sredstva Europ-
skog fonda za regionalni razvoj.

U okviru OP Okoli§ definirani su sljedeci prioriteti:

1. Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi
uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u
Hrvatskoj;

2. Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz pobolj$anje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpad-
nim vodama;

3. Tehnicka pomoc.

Rashode u drzavnom proraunu koji se financiraju iz
Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj, a
namijenjeni su OP Okoli§, planira u statusu upravljackog tijela
Ministarstvo zaStite okolisa i prirode za prioritet 1.

Ministarstvo poljoprivrede takoder provodi OP Okoli§, ima
status posrednickog tijela I. razine i zaduzeno je za prioritet 2.
Osim statusa posrednickog tijela javlja se i kao korisnik sred-
stava kroz prioritet 3 Tehnicka pomo¢. Kao posrednicko tijelo
Il. razine utvrdeni su SAFU (prioritet 3) te izvanprora¢unski
korisnici Hrvatske vode (prioritet 2) i Fond za zastitu okoli$a i
energetsku ucinkovitost (prioritet 1).

Ciljane skupine korisnika su komunalna poduzeca,
Hrvatske vode, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinko-
vitost, ali i proraunski korisnici drzavnog proracuna - tijela
operativne strukture za projekte TehniCke pomoci.

Iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF)
financira se, uz ve¢ spomenuti operativni program Okoli§,
operativni program Regionalna konkurentnost i operativni
program Promet.

U okviru OP Regionalna konkurentnost definirani su sli-
jedeci prioriteti:

1. Razvoj i unapredenje regionalne infrastrukture i jacanje
aktivnosti regija;

2. Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva;

3. Tehni¢ka pomoc.

Rashode u drzavnom proraéunu koji se financiraju iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRD), a odnose se
na OP Regionalna konkurentnost, planira u statusu uprav-
ljackog tijela Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU
za prioritet 1.

OP Regionalna konkurentnost provode i Ministarstvo zna-
nosti, obrazovanja i sporta i Ministarstvo poduzetnistva i obrta
kroz prioritet 2 kao posredni¢ka tijela I. razine, te Ministarstvo
gospodarstva kroz prioritet 3 Tehnicka pomo¢. SAFU ima
ulogu posrednickog tijela Il. razine za sva tri prioriteta.

Korisnici sredstava su poduzeéa odnosno nadlezna
ministarstva kroz tehni¢ku pomo¢.

Rashode u drzavnom proraunu koji se financiraju iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRD), a odnose se
na OP Promet planira u drzavnom proraéunu Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture kao upravljako tijelo
nadlezno za sva tri prioriteta u okviru ovog operativnog pro-
grama.

U okviru OP Promet definirani su sliede¢i prioriteti:

1. Unaprjedenije Zeljeznickog sustava u Hrvatskoj;

2. Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe u Hrvatskoj;

3. Tehni¢ka pomoc.
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Za prioritete 2 i 3 ulogu posredni¢kog tijela Il. razine
obavlja SAFU. Korisnici sredstava iz ovog operativnog
programa mogu biti rije¢ne luke, Hrvatske Zeljeznice, ali i
Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture i SAFU kroz
tehnicku pomoc.

Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije (ZPP)
temelji se na dva stupa: trziSnoj politici (potpora za poveca-
nje prihoda) te politici ruralnog razvoja (javna dobra). Prvi se
stup financira iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EAGF) dok se drugi stup financira iz Europskog poljopri-
vrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), koji je usmjeren na
financiranje programa za ruralni razvoj. U sustavu drzavne
riznice odredeni su kao posebni podizvori 551 i 565.

U okviru izvora financiranja 56 Fondovi EU kao pose-
ban podizvor financiranja 564 strukturirana su dva ribarska
fonda: Europski fond za ribarstvo (EFF) i Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo (EMFF) kojima se financira zajednicka
ribarska politika putem OP Ribarstvo. Operativni program Ri-
barstvo i Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku - mjere ruralnog
razvoja planira Ministarstvo poljoprivrede.

U okviru izvora financiranja 57 Ostali programi EU defini-
rani su podizvori kako slijedi:

571 Schengenski instrument

572 Fondovi za izbjeglice i povratak

573 Instrumenti Europskog gospodarskog prostora.

Schengenski instrument koriste Ministarstvo financija,
Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova za kapitalne projekte izgradnje grani¢nih
prijelaza i uspostave Schengenskog prostora. Fondovi za
izbjeglice i povratak koriste se za projekte povratka i zbri-
njavanja izbjeglica u okviru Opc¢eg programa za Solidarnost
i upravljanje migracijskim tokovima (SOLID) planirane u raz-
djelu Ministarstva unutarnjih poslova.

Instrumenti Europskog gospodarskog prostora predstav-
ljaju sredstva europskih zemalja izvan prostora Europske
unije, kao $to su Norveska, Lihtenstajn, Island, Svicarska
itd. a koja se doznacavaju zemljama ¢lanicama sa svrhom fi-
nanciranja razli¢itih podrucja kao $to su znanost, pravosude,
socijalni razvoj, zastita okolisa itd. Cilj ovih instrumenata je
smanjenje ekonomskih i socijalnih razlika.

4. 1ZVRSAVANJE PLACANJA

Izvore financiranja 56 Fondovi EU i 57 Ostali programi
EU karakterizira ista tehnika izvr$avanja, odnosno u sustavu
drzavne riznice postavljene su iste automatske sustavne
kontrole. Da bi se placanje moglo izvrsiti, potrebno je evi-
dentirati posebnu rezervaciju sredstava temeljem koje se vrsi
»punjenje podizvora“, to omogucava korisnicima u sustavu
drzavne riznice unos racuna (zahtjeva za placanje). Rezer-
vacija nije ogranic¢ena visinom plana, niti visinom uplaéenih
sredstava, §to znaci da se u sustavu drzavne riznice moze
evidentirati i iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu.
Kod unosa ra¢una (zahtjeva za pla¢anje) iz izvora financiranja
56 Fondovi EU i 57 Ostali programi EU postavljena je auto-
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matska sustavna kontrola raspolozivosti sredstava s obzirom
na napunjeni podizvor.

Svim EU fondovima u okviru izvora financiranja 56 i 57
dana je maksimalna fleksibilnost kod troSenja. Rashodi i
izdaci koji se izvrSavaju iz ovih izvora mogu se izvrSavati
iznad plana. Nadalje, ovi prihodi mogu se Koristiti iako nisu
planirani u financijskom planu prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima.

5. NOVA FINANCIJSKA PERSPEKTIVA 2014. -
2020.

Za razliku od prethodne financijske perspektive za koju
je bilo potrebno pripremiti NSRO, temeljni programski do-
kument za koriStenje strukturnih fondova u financijskoj per-
spektivi 2014. - 2020. predstavlja Partnerski sporazum. Kod
izrade tog dokumenta moralo se voditi ratuna o Strategiji
Europa 2020, i tri prioriteta koji se medusobno nadopunjuju:
® Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na zna-

nju i inovaciji;

e OdrZiv rast: promicanje ekonomije koja u€inkovitije iskori-
Stava resurse, koja je zelenija i konkurentnija;

e Ukljuciv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom
zaposlenosti koja donosi drustvenu i teritorijalnu poveza-
nost.

Strategijom 2020 utvrdeno je i 11 glavnih tematskih cilje-
va u okviru kojih svaka drzava ¢lanica odabire investicijske
prioritete i utvrduje svoje specificne ciljeve.

U travnju 2014. Europskoj je komisiji poslan kona¢ni Nacrt
Partnerskog sporazuma koji predstavlja temelj za operativne
programe koje ¢e Hrvatska provoditi u idu¢ih sedam godina.
Glavni prioriteti na koje se Hrvatska fokusira jesu:

e Inovativno i konkurentno poslovno i istrazivacko okruze-
nje

e Poticanje energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora
energije i zastite prirodnih resursa

e (Qdrziva i moderna prometna i mrezna infrastruktura

e Povecanje sudjelovanja na trzistu rada i poboljSanje kva-
litete obrazovnog sustava

e Aktivno socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva

e Potpora kvaliteti, djelotvornosti i uCinkovitosti javne upra-
ve i pravosuda.

U svibnju 2014. Europskoj komisiji su poslani i nacrti no-
vih operativnih programa:

* Regionalna konkurentnost i kohezija i

e UCinkoviti ljudski resursi.

Nakon dodatnih konzultacija, ocekuje se da ¢e konacni
nacrti operativnih programa biti dostavljeni Europskoj komi-
siji u srpnju 2014.

OP Regionalna konkurentnost i kohezija financirat ¢e
se sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj (4,3
milijarde eura za sedmogodiSnje razdoblje) i Kohezijskog
fonda (2,6 milijardi eura za sedmogodisnje razdoblje), dok

)

Ce se sredstva za OP Ucinkoviti ljudski resursi osigurati kroz
Europski socijalni fond (1,5 milijardi eura za sedmogodisnje
razdoblje) i Inicijativu za zapoSljavanje mladih (66,2 milijuna
eura za sedmogodi$nje razdoblje).

Ulogu upravljackog tijela za OP Regionalna konkurentnost
i kohezija ima Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU,
predvideno je 8 posrednickih tijela I. razine i 7 posrednickih
tijela Il. razine. Upravljacko tijelo za OP Uginkoviti ljudski re-
sursi je Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, sa 7 posred-
nickih tijela I. razine i 3 posrednicka tijela Il. razine.

Usporedimo li programe iz nove financijske perspektive s
onima koji su trenutno u provedbi, vidljivo je da je smanjen
broj operativnih programa s 4 na 2, ¢ime je smanjen i broj
upravljackih tijela. Medutim, unutar svakog OP-a postoji veci
broj prioriteta, pa je evidentan i porast broja posrednickih
tijela I. i II. razine.

U drzavnom prorac¢unu za 2014. godinu okvirno su pla-
nirana minimalna sredstva za nove operativne programe na
oba upravljacka tijela, jer u trenutku izrade drzavnog prora-
¢una jo$ nisu bila utvrdena posrednic¢ka tijela I. razine (nad-
lezna ministarstva za pojedine prioritete unutar operativnih
programa), a tilekom ove godine uglavnom ce se izvrSavati
operativni programi iz prethodne financijske perspektive.

Prilikom izrade financijskih planova za razdoblje 2015.
- 2017. potrebno je planiranje rashoda spustiti na razinu
nadleznih ministarstava, a izuzetno je vazno i da se prilikom
planiranja rashoda ima u vidu da se sredstva iz jedne prora-
cunske godine europskog proracuna troSe kroz viSe prora-
¢unskih godina hrvatskog drzavnog proracuna.

Nada Zrinusi¢, Danka Mihaljevi¢,
Ministarstvo financija RH, Zagreb

KONZULTACIJE I'SAVJEIT]:
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OBAVIJESTI

1. Plaée

| naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zakona o porezu na

Red. Naknade, potpore ili nagrade dohodak! ili Pravilnika o porezu Neoporezivi iznosi
br. 2 (u kunama)
na dohodak’
NAKNADE RADNICIMA
Troskovi prijevoza na posao i s posla ¢l. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema
1 (mjesni i/ili medumijesni) cijeni mjese¢ne odnosno
’ pojedinacne prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. | svrhe (za loko voznju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 18. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godiSnje) ¢l. 13. st. 2. 1. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za sluc¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bra¢nog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. | druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. | davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZze obvezi obracuna samo
poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08.
148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

TroSkovi prijevoza na sluzbenom putu

¢l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika

u visini stvarnih troskova

godinu rada kod tog poslodavca)

2. | Troskovi nocenja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. 1. 2. Pravilnika u visini stvarnih troskova bez
ogranicenja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje vie od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju viSe od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proracuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5. | Dnevni iznos troskova smijestaja, prehrane, mjesnog prije- ¢l. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troskova sluzbenog
voza i sl. izdaci (“per diem”) puta koji se radnicima isplacuju iz
proracuna EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn
" |30 km
7. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
8. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn
9 Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
10. | Naknada za odvojeni Zivot (mjesecno) ¢l. 18. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.
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OBAVIJESTI

NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade:

¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godiSnje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godisSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. I?otpora- za. npvorodeno dijete radnika ((.:Io visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
¢unske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godi$nje

STIPENDIJE

Stipendije (u€enicima srednje Skole i redovnim studentima

1. . .
- mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignuc¢a

Cl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proracuna EU

¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

Stipendije na javnim natjecajima koje isplacuju zaklade,
4. fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima
1. isplacuju sportasima za njihovo sportsko usavrSavanje
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportasima amaterima , prema posebnim propisima
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn

Nagrade za sportska ostvarenja (godiSnje). Stupanjem na
snagu Pravilnika o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima
za sportska ostvarenja (Nar. nov., br. 46/14.), od 19. travnja
3. 2014. godine ispunjeni su uvijeti za isplatu neoporezive
nagrade sportasima, propisane odredbama ¢l. 45. st. 1. t. 5.
Pravilnika o porezu na dohodak u iznosu do 20.000,00 kuna
godisnje.

Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici u¢enika i studenata za rad preko ovlastenih posred-

- | nika (godignje)

Cl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u slu¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opc¢ih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

lznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obratuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plac¢om na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (€I. 44.
st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju¢ivo i proradunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, noéenja, dnevnice te
naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona
0 porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proratunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
kove nocéenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
rad pod uvjetom da racun za noéenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- premaizmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroraéun i na tekuci ili Stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

- nagrade ucenicima za vrijieme prakticnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.
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OBAVIJESTI

1.2. Naknade korisnika drzavnog
proracuna

> QOsnovica

Osnovica za obra¢un naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
21. Zakona o izvrS8avanju Drzavnog proracuna RH za 2014. g.
(Nar. nov., br. 152/13.).

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog prorac¢una, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

1.3. Place
> Osnovice za obracun doprinosa u 2014. g.

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u 150,00 dnevno

zemlji

Troskovi noéenja prema priloZzenom rac¢unu

Naknada tro$kova za koristenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (iskljuuje 150,00 dnevno
pravo na dnevnicu i naknadu za

odvojeni zivot od obitelji)

Naknada za odvojeni

Zivot od obitelji (iskljucuje

pravo na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

1.000,00 mjese¢no

(iznimno, ako je po odobrenju nadleznog
tijela, osiguran smjestaj na teret
drzavnog proracuna, naknada iznosi
50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
150/13.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji
iznosi 150,00 kuna. Prema cClanku 65., terenski dodatak
utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane troskove
Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka
isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna tijela pa
on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog
dodatka iznosi 150,00 kuna.
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- doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne place ko-
ja za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2014.
iznosi 3.017,61 kn.

> Najniza mjese¢na osnovica - 2.779,35 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja
na teret poslodavca) u odredenim slu¢ajevima manji
od najnize osnovice za obra¢un doprinosa, iste treba
obracunati na iznos najnize mjesec¢ne osnovice koja
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi o
iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

> NajviSa mjese¢na osnovica - 47.646,00 kn

- na iznos place koja je veca od najvise mjeseCne
osnhovice ne obracunava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 571.752,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place:

- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- Il. stup 5%

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje - 13% (placa za ozujak i ranije mjesece)
- 15% (placa za travanj i dalje, prema

izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje i doprinos ili 1,6 + 0,1%
za poticanje zapoSljavanja 1,7% "
osoba s invaliditetom ili1,6+02%




> Doprinos za poticanje zapoSljavanja
osoba s invaliditetom nakon 1. sije¢nja 2014.

posebni doprinos
doprinosa za poticanje
poslodavci za zaposljavanja
zaposljavanje osoba s
invaliditetom
- koji zaposljavaju 1 - 19 radnika 1,7% -
(stanje na 31.12. prethodne godine)
- koji zaposljavaju 20 i viSe radnika,
a nisu imali obvezu zapo$ljavanja
invalidnih osoba prema starom
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoSljavanju osoba s invaliditetom
(Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapoSljavanja
osoba s invaliditetom i zaposlili su
odgovarajuci broj invalida 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapo$. osoba
s invaliditetom, a nisu zaposlili
odgovarajuéi broj invalida ( prema
starom Zakonu najmanje jedna
osoba s inaliditetom na svakih 35
zaposlenih osoba) 1,6% 0,2%
- koji zaposljavaju 20 i vise
radnika nakon ispunjenja obveze
kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom prema novom Zakonu
o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom
(157/13)) 1,7% _
- do ispunjenja kvotnog zapoSljavanja
osoba s inaliditetom (primjenjuje
se stari Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2)
- od 1. sijecnja 2015. poslodavci posebna nov¢ana
koji zaposljavaju 20 i viSe radnika naknada koja se
- ako ne budu imali zaposlen utvrduje u visini
broj osoba s invaliditetom (osim 30% na umnozak
stranih diplomatskih i konzularnih broja osoba s
predstavnistva, integrativnih 1,7% invaliditetom koje
i zastitnih radionica) propisan je obveznik bio
Pravilnikom o utvrdivanju kvote za duzan zaposiliti i
zaposljavanje osoba s invaliditetom iznosa minimalne
(Nar. nov., br. 44/14.) place za razdoblje
na koje se obveza
odnosi
-obracunava
se do zadnjeg
dana u mjesecu
za prethodni
mjesec

1.4. Minimalna placa

OBAVIJESTI

> Staz osiguranja s pove¢anim trajanjem

Na place radnika kojima se staz rac¢una s povecanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sliedec¢im stopama:

. < Stope doprinosa | Stope doprinosa
Za 1.2 mj. SR Ukupn_a kS za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa
I. stupu II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

> Oslobodenje od pla¢anja doprinosa
na plaéu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
- 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zapoSljavanje oslobodeni su godinu dana placanja
doprinosa na plaéu (¢l. 20. st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br.
57/12.1120/12.), poslodavci koji zaposle:

nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine

evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u

evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana

ako se zaposljava na temelju ugovora o radu,
dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposle-
na osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se
zapoS$ljava na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze

placanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine

(doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na

radu i doprinos za zapoSljavanje i za zapoSljavanje osoba s

invaliditetom).

KONAVLTACKHIE | SAVRIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), kaji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa
kao najnizi mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne plaée utvrduje

se jednom godisnje, za sliedeéu kalendarsku godinu.

Razdoblje Minimalna bruto pla¢a Objava u Narodnin Minimalna bruto placa za tekstilnu,
- u kunama novinama drvnopreradivacku i koZarsko-obuéarsku industriju

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08. 2.609,65 (0,94)

1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09. 2.701,44  (0,96)

1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10. 2.72958  (0,97)

1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11. 2.757,72  (0,98)

1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12. 2.814,00

1. lipnja 2013. - 31. prosinca 2013. &

prema Uredbi o visini minimalne place 2.984,78 51/13. 2.984,78

1. sijeénja 2014. - 31. prosinca 2014. 3.017,61 156/13. 3.017,61

* iznimno moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti niZi iznos minimalne

place, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je

primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) odredena minimalna pla¢a u visini
2.866,73. Medutim, ove izmjene nisu prosirene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog.
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1.5. Porez na dohodak
1.5.1. Stope poreza na dohodak

B B Mjesecna porezna osnovica
dohodak
12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn
(tj. daljnjih 6.600,00 kn)
40% iznad 8.800,00 kn
Godisnja porezna osnovica Stopa

do 26.400,00 kuna 12%
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od
79.200.00 kuna 25%
iznad 105.600,00 kuna 40%

1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

. Stopa poreza na
Vrsta dohotka od kapitala dohodak
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu 12%
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret
dobiti tekuceg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 40%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje
dionica 25%
1.5.3. Osobni odbici
Faktor
Osobni odbitak osobnog Svo:)adz;oklaanog
odbitka
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
UzdrZavani ¢lan (supruznici, roditelji, roditelji
supruznika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100
Prvo dijete 0,50 1.100
Drugo dijete 0,70 1.540
Trece dijete 1,00 2.200
Cetvrto dijete 1,40 3.080
Peto dijete 1,90 4.180
Sesto dijete 2,50 5.500
Sedmo dijete 3,20 7.040
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
Za djelomi¢nu invalidnost (poreznog obveznika ili
uzdrzavanog ¢lana) 0,30 660
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili
uzdrzavanog €lana) 1,00 2.200
Umirovljenici visina mirovine
a najvise 3.400
- (najmanije 2.200)
Podrucje posebne drzavne skrbi (za 2013. g.) I. skupina 3.840
Il. skupina 3.200
ll. skupina 2.400
Brdsko-planinska podrucja (za 2013. g.) 2.400
Potpomognuta podrucja
I. skupina 3.200,00
II. skupina 2.700,00
- podrucje
Grada
Vukovara 3.200,00

Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom
osobe ¢iji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se
u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od
11.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obrac¢unu place za osobe s prebivaliStem na podrucju posebne drzavne skrbi
i brdsko-planinskom podrucja odnosno na potpomognutom podrucju primjenjuje
se osnovni osobni odbitak, a povec¢ani osobni odbici propisani za navedena po-
drucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na dohodak.
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1.6. Osnovice za obracun placa u
drzavnim i javnim sluzbama za 2014. g.

Osnovica Propis
- bruto
Drzavni sluzbeni- | 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun
ci i namjestenici place za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike (Nar. nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obrac¢un
place u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
40/09.)
Drzavni 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un
duznosnici place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 25/13.)
4.221,762 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena
za pladu za mjesec travanj koja ce biti
isplacena u svibnju 2014.
Suci i drugi 4.727,615 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un
nositelji place sudaca i drugih pravosudnih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.)
duZnosti 4.443,958 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena
za placu za mjesec travanj koja ée biti
isplacena u svibnju 2014.

1.7. Od 12. travnja 2014. godine ne pla¢a
se doprinos za koristenje zdravstvene
zastite za sluzbena putovanja, boravak i
izaslanje u Norvesku, Island i Lihtenstajn

Prema podacima objavljenima na stranicama Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje dana 11. travnja 2014.
potpisan je Sporazum o sudjelovanju Republike Hrvatske
u Europskom gospodarskom prostoru (u daljnjem tekstu:
Sporazum) izmedu drzava Clanica Europske unije i tri EFTA
drzave (Kraljevine Norveske, Islanda i Knezevine Lihtenstajn).
Uz Sporazum potpisani su i:

- Dodatni protokol uz Sporazum izmedu Kraljevine Norves-
ke i Europske unije o norveskom financijskom mehanizmu
za razdoblje 2009. - 2014. zbog sudjelovanja Republike
Hrvatske u Europskom gospodarskom prostoru

- Dodatni protokol uz Sporazum izmedu Europske eko-
nomske zajednice i Islanda zbog pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji i

- Dodatni protokol uz Sporazum izmedu Europske eko-
nomske zajednice i Kraljevine Norveske zbog pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Sporazum i Dodatni protokol koji ureduje norveski finan-
cijski mehanizam, do njihova stupanja na snagu, privremeno
se primjenjuju od 12. travnja 2014. S obzirom na navedeno,
pocevsi od 12. travnja 2014., Konvencija izmedu SFRJ i Kra-
lievine NorveSke o socijalnom osiguranju, koja je stupila na
snagu 1. rujna 1976., zamjenjuje se uredbama Europske unije
o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti. Takoder, uredbe o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti primjenjuju se od na-
vedenog datuma i u odnosu na Island i Knezevinu Lihtenstajn
s kojima Republika Hrvatska nije imala sklopljen dvostrani
ugovor o socijalnom osiguranju.

Od dana stupanja na snagu Sporazuma, tj. od 12. travnja
2014. godine, viSe se ne placa doprinos za koriStenje zdrav-
stvene zastite za sluzbena putovanja, boravak i izaslanje u
Norvesku, Island i Lihtenstajn.



OBAVIJESTI

1.8. Koeficijenti za preracunavanje neto iznosa na bruto iznos drugog dohotka

Dogr'.ufi i/?g)df;o . (d?J;f’é gﬁgggft ﬁrgsﬂe:?kgo;‘ggégfgzﬁtglj’lngf‘;’liia] Autorski honorar Umijetnicki :;tac;rtsgﬂ gggzzgre uz potvrdu

St.opa smrti radnika, stlpenduev |z_nad peoporeZ|V|h iznosa i dr.) Paus. izdaci = 30% Neoporezivi dio = 25%

prireza Paus. |zda% =ne Paus. izdaci = 30%
Stopa poreza 25% g?(? ;:éZ:o':/tla.z a. 2'52/(: Stopa poreza = 25% Stopa poreza = 25%

1 2 3 4 5

0.00 1.666667 1.333333 1.212121 1.126761

1.00 1.672241 1.337793 1.214698 1.128191

2.00 1.677852 1.342282 1.217285 1.129624

3.00 1.683502 1.346801 1.219884 1.131062

4.00 1.689189 1.351351 1.222494 1.132503

5.00 1.694915 1.355932 1.225115 1.133948

6.00 1.700680 1.360544 1.227747 1.135396

6.25 1.702128 1.361702 1.228407 1.135759

6.50 1.703578 1.362862 1.229067 1.136122

7.00 1.706485 1.365188 1.230391 1.136848

7.50 1.709402 1.367521 1.231717 1.137576

8.00 1.712329 1.369863 1.233046 1.138304

9.00 1.718213 1.374570 1.235712 1.139763

10.00 1.724138 1.379310 1.238390 1.141227

12.00 1.736111 1.388889 1.243781 1.144165

13.00 1.742160 1.393728 1.246494 1.145639

15.00 1.754386 1.403509 1.251956 1.148600

18.00 1.773050 1.418440 1.260239 1.153070

*Napomena:

Za drugi dohodak za koji ze plac¢aju doprinosi za obvezna osiguranja (iz stupca 2) isplatitelj obra¢unava i placa doprinos za
osnovno zdravstveno osiguranje od 1. travnja 2014. po stopi 15% kao doprinos na osnovicu istovjetnu doprinosu za mirovinsko
osiguranje. Za obveze doprinosa za drugi dohodak za koji je duzni¢ko-vjerovni¢ki odnos nastao do 31. ozujka 2014. g. doprinos
se placa po stopi 13%.
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Zagreb, J. Gotovca 1/Il (kod Kvaternikovog trga)

Riznica 6/2014 45




wiednje,

Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
'%%% mssﬂ‘&' organizira
v
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -
Zagreb, 17. lipnja 2014. pocetak 9,30 sai
Dvorana Hrvatske zajednice racunoveda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trgal
Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Nova financijska uredba Europske Uniil(: 2014, - Oslobodenia od pla¢anja PDV-a za projekte financirane iz IPA
- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima programa te Programa Unije skloplienih nakon 1. srpnja 2013. godine
2014. - 2015. - Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u

- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima? - Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

- Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa
2. Upruv||un|e projektnom imovinom fijekom i nakon projekta P e 15p prog

Amorhzocqa imovine i prlzndvan|e troska u razlicitim EU 4. Racunovodstvo EU pro|ekqtq

programima - Novi izvori financiranja za planiranie i izvriavanje EU pr0|ekatq
- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s - Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice

osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog - Planiranje i izvriavanie, ogranicenie izvriavania

financiranja

- Uprov||qn|e novéanim tijekom za potrebe projekta i moguéi
izvori sufinanciranja projekta u 2014, godpnl

- Dokumentacija za Il(onrrohn EU projektnog proracuna

- Financijsko izvjestavanie, roiovi i sadrzqj

- Raéunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema raéunskom
planu proraduna
- Parineri u projektu - nacin evidentiranja
- Pracenije prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijoma -
programska i izvori financiranja
- Tecajne razlike u projektu - nacin izracuna i evidentiranja
- Financijsko izvjestavanie projekata EU
Predavaci:
° Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u casopisu RIF,
mr. sc. Milienka Cutvarié, savietnica u casopisu RIF.
Naknada:
e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
e Prezentacije predavada.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423400001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr,,

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

T TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT STToTTTTTTToTTTTT ZBOG OGRANICENOG BROJA
! Prijavnica MJESTA

za FINANCISKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za ¢unske korisnike -
: proracunske Ol'l.Snl.e PRIJAVA OBVEZNA
| Zagreb, 17. lipnja 2014.
: Prijavljujemo sliedece sudionike: :
1 1
L e s 2, e :
1 INAZIV T ADRESA TVRTKE: ...ttt |
b et oottt et e eeeetetet bt ettt et et ehes et e s et et e s et et et e A oA oA e A s A e s s e At A e e s eSS S b4 e s s s oS A A s s e A A e st et s oA A A A s A s s A A e sttt b b s et b s s b s st senne I
U telefon: e, fOX: e |
1 OB e email: oo I
1 1
: PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba: :
| e |




Program stru¢noga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

(

oPCI DIO (60 sati)
- RACUNOVODSTVO
REVIZIJA

PRAVO DRUSTAVA

1411

Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

ORGANIZACIJA | MENADZMENT

POSEBNI DIO - moduli A, B, Ci D (60 sati)
A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE

1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM Specijalist za PQdFUijE: S
INSTITUCIJAMA banaka i financijskih institucija
o GOSPODARSTVO A A gfsrzgﬁiftgoraéunskih korisnika i neprofitnih organizacija
1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RACUNOVODSTVO informacijs’kih sustava

2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO

3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
C) PRORACUN, PRORAGUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE

ORGANI,ZACIJE - ovlasteni unutamii revizor u javnom sektoru

1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIA " oviateni ratunovoca (HURE

2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH - priznavanje zavrdenog posliiediplomskog studia uz polaganje razlikovnog gradiva
KORISNIKA

3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
D) INFORMACIJSKI SUSTAVI
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr

HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: rif@rif.hr

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA

najavljuje 17. ciklus edukacije

1. Opci dio 20. - 25. listopada 2014.

0d 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

2. Posebni dio 03. - 08. studenoga 2014.

0d 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

3. Ispit 05. - 06. prosinca 2014.

- Uvjeti za pristupanje ispitu: = VSS
—  tri godine radnog iskustva na poslovima
- raCunovodstva; - financija; - reviziie; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga

ISPIT 41 pismeni-  prvidan - opéi dio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%
- Ostale discipline: 60%
Certifikati:
- izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
- zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR

Priznavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
- ovlateni revizor (Hrvatska revizorska komora)
- ovlasteni drZavni revizor

Naknada za stru¢no usavrSavanje i polaganje ispita za ovlastenog internog revizora
iznosi (6.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
poslijediplomskim studijem (4.500,00 + PDV).

Naknada se doznacuje prije pocetka predavanja na Hrvatska zajednica

racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb,

IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288.

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)

1.

N o w N

[ME T PIEZIME ...ttt bbb bbb btttk b ettt ettt
. DOtUM, MIESIO | ArZAVA FOABNI ... oot

OIB oo, 4. Struéna SPrema .......veeeveerverierieenienn, 5. Radno iskustvo @) ukupno .........c.......... b) U SHUCH oo,
. Adresa stanovania (ulica i kbr., mjesto i POSIANSK BrOJ) .........vueieiiiiiii e
. Poduzede/instituciics U koJO] ST ZAPOSIENI: .........vvviiieiiiieiici e
. Adresa poduzeda/iNSHIUCHE: ...........vvvvvieeiieiecieie e 9. OB oo

Al

B)

BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCLIE
GOSPODARSTVO

q

D)

. Racun za edukaciju platit ée: a) polaznik b) poduzece/institucija
. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACIE

INFORMACIJSKI SUSTAY



9. 2014. (Cetvrtak)

PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo§ Zager

9,00-10,15*

Otvaranje savjetovanja

1. Ocekivanja stakeholdera interne revizije
Polona Pergar Guzaj
2. Prijevare - suvremeni trendovi i znaci upozorenja pri
internoj reviziji
prof. dr. sc. Lorena Mo3nja - Skare
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢
3. Optimiziranje tri linije obrane u upravljanju rizicima
Slaven Burokovi¢

10,15 - 10,30 *
10,30 - 11,00 *

PREZENTACIJA SPONZORA SAVJETOVANJA
SKUPSTINA SEKCUE INTERNIH REVIZORA |

PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00-11,45*  STANKA (KOKTEL)

11,45-13,15* PLENARNI DIO
4. Vainost povjerenja u internoj reviziji
izv. prof. dr. sc. Mislav Ante Omazi¢
5. (Re)vizija osobnog marketinga
prof. dr. sc. Jurica Pavici¢
6. Interakcija interne revizije s revizijskim odborom
— empirijsko istraZivanje u hrvatskim poduzec¢ima
prof. dr. sc. Boris Tusek

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

26. 9. 2014. (petak)

9,00-10,45*  RAD PO SEKCUAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, B ili C)
Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA

| DRUGIM FINANCISKIM
INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Eksterna procjena odjela interne revizije u Centralnoj banci
Bosne i Hercegovine
mr. sc. Ankica Kolobari¢ i Alma Deli¢
2. Pracenje statusa danih preporuka
Senka Presecan

I

Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
moderator: prof. dr. sc. Boris Tusek
1. Procjena rizika u procesu planiranja interne revizije
mr. sc. Dorotea Brci¢
2. Interna revizija kapitalnih projekata
Marina TonZeti¢

L

KOTIZACIJA:

- ZA CLANOVE SIR 1.300,00 kuna
- ZA CLANOVE HIIR 1.300,00 kuna
- ZAOSTALE 1.500,00 kuna

Mogucnost placanja do 4 rate.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet,
ulaznica za sve¢anu veceru - drustvenu
vecer i PDV.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroraéun broj HZRIF-a IBAN: HR1423600001101241118

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, OIB: 75508100288.

Program 17. savjetovanja

Sekcija C:

INTERNA REVIZIJA U JAVNOM
SEKTORU

moderator: izv. prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer
1. Provedba novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika

proracuna

Davor Kozina
2. Uloga internih revizora u jacanju eti¢nosti javnog sektora
mr. sc. Nediljka Rogosi¢
10,45-11,15* STANKA
11,15-13,00 * RAD PO SEKCIJAMA
Nap Ucesnici ja biraju jednu od dvije
ponudene sekcue (Dili E)

Sekcija D: INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE |
INTERNA REVIZIJA
moderator: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Sveobuhvatni pregled aktualnih standarda i vodica
za reviziju IS-a
Visnja Komnenié
2. Testovi ucinkovitosti kontrola pri reviziji I1S-a
prof. dr. sc. Mario Spremi¢

POREZI | INTERNA REVIZIJA

moderator: Slaven Burokovic¢

Sekcija E:

1. Provodenje ovrhe u poreznim postupcima
Dunja Kovaci¢
2. Pravni, porezni i raunovodstveni tretman zateznih kamata
Ivica Milci¢

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

27.9. 2014. (subota)

9,30-11,30 * PLENARNIDIO
moderator: mr. Stanko Toki¢
1. Apetit rizika i interna revizija
Jasna Turkovi¢
2. Balanced scorecard za internu reviziju
doc. dr. sc. Sanja Sever Mali§
3. lzvjesca sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajos Zager

© 0 0060600060000 000000000000 000 00

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:
struénjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o.,
lIA - Slovenski institut, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Revsar,
Udruzenje internih revizora BIH priznatog kao lIA BiH, Deloitte d.o.o.,
Firma 4E d.o.0., Zagrebacka banka d.d., Hrvatski Telekom d.d., Intesa
Sanpaolo Card d.o.0., HEP d.d., HIIR i HZRIF)

- predstavnici Ministarstva financija i DrZavnog ureda za reviziju

- profesori Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Odjela za
ekonomiju i turizam “dr. Mijo Mirkovic¢” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:

Ernst & Young d.o.o. Zagreb

Informacije i prijave: www.rif.hr

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA
Grand Hotel 4 opatijska cvijeta, Opatija, 25. - 27. rujna 2014.

4

PRIJAVNICA ZA REZERVACIJU SMJESTAJA
Opatija 24. - 27. 09. 2014., Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta****

IME | PREZIME:

TVRTKA/INSTITUCIJA:

ADRESA:

TELEFON/FAX/E-MAIL:

DATUM DOLASKA:

DATUM ODLASKA:

HOTEL:

SMIESTA;

a) jednok nasobal/l  b)dvok soba 1/2

USLUGA:

a) poll b) nocenje s doruckom

GARANCIA
PLACANJA:

Hotel zadrzava pravo predautorizacije kreditne kartice u

iznosu troskova cjelokupnog boravka, 48 sati prije dolaska.

U slucaju promjene ili otkaza rezervacije istu je potrebno

ponistiti najkasnije 48 sati prije predvidenog dolaska.

g pro’t(ivnom cemo Vas teretiti za troskove cjelokupnog
oravka.

Naziv kreditne kartice:

Broj kreditne kartice:
CVC kod: Vrijedi do:
Potpis:
Smijestaj za sudionike konf ije po povlastenim cijenama p jeu

Hotelu Milenij*****, Grand Hotelu 4 opatijska cvijeta**** j Hotelu Agava****,
Molimo Vas da prilikom rezervacije ispunite prijavnicu za rezervaciju smjestaja
i posaljete faxom ili e-mailom u odjel rezervacija Milenij hotela najkasnije do

05.09.2014.

(fax: +385 51 278 021, mail: info@milenijhoteli.hr)

Cijene po osobi i danu:
Milenij Grand Hotel 4| Milenij
HotelMienje++++ | Mieniirand Hofel 4| Mieni Hotl
7S T/ OV S O /0 OV S 1/
Nocenje s
e 685,00 kn | 530,00 kn | 615,00 kn | 438,40 kn | 554,00 kn 393,00 kn
""'[;’,_;’g",g"’" / 651,00k | 474,00k | 590,00 kn 423,00 kn
R dnevni menu u Grand Hotelu 4 opatijska cvijeta 150,00 kn
po osobi i danu
Boravisna pristojba 7,00 kn
Garaia 90,00 kn po automobilu dnevno
(na navedenu cijenu odobravamo 20% popusta)
c'”z;,su"g;!ml" PDV i koriStenje bazena

Check in: od 15:00 h / Check out: do 11:00 h

Medid tu I'iSi' Turisticka agencija

Cijena prijevoza za relaciju Zagreb-Hotel Milenij-Zagreb
iznosi 190,00 kuna po osobi. Prijave se vrse na mail:
agencija@media-turist.hr

PRIJAVA ZA PRIJEVOZ

Media Turist d.0.0.

Zrinjevac 17
10000 ZAGREB

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1

telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502
fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr

AR HR1423600001101241118
OIB: 75508100288

www.rif.hr
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