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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
'g'%,%m organizira strucno usavrsavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

primjeri, zadaci i viezbe

U Zagreby, 5. - 9. svibnja 2014.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)
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financiranie iz proracuna - obavezni privitak racunu - ofpremnica, servisno izviesce, narudzbenica,

proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela iskazivanja prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri

ugovor
provodenie festiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti teme||em rqcunovodstvenog evidentiranja

6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnje za planiranje
racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje

3, SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA - povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
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dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna, 7. PI_ACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti - odredivanje visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
Financi]skg imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko - novéana prava uredena kolektivnim ugovorima
poslovanie povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj plai

pracenije i evidenﬁrcnie financiranja projekata iz fondova EU
- vremenska razgranicenia - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima

4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI nagrade i darovi .
uivrdivanie rezuliata po akfivnostima - naknade troskova osobama izvan radnog odnosa

korekeiia i raspodiela rezultata drugi dohodak - vaniski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -

obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomodi,

zakljucivanie poslovnih knjiga evidentiranje

popunjavanie obrazaca financijskih izvjestaja i izrada Biljeski - strucno osposobljavanie bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
praktiéni rad polaznika - utvrdivanie rezultata prema pripremljenim prihoda i rashoda

zadacima - popunjavanje JOPPD obrasca
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STIPE ZUPAN, mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

AKTUALNOSTI

lzmjene | dopune Zakona o fiskalnoj

odgovornosti

Hrvatski sabor je 31. sijecnja 2014. godine usvojio odredbe izmijenjenog Zakona o fiskalnoj
odgovornosti koji je objavljen u Nar. nov., br. 19. od 12. veljace 2014. godine. Razlozi izmjena
Zakona su prvenstveno izmjena postojeceg fiskalnog pravila i njegovo uskladenje za
upravljanje ekonomskom politikom u Europskoj uniji. ProSiruje se krug obveznika primjene
Zakona o fiskalnoj odgovornosti pa ¢e tako Eelnici trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba u drzavnom viasnistvu ili viasnistvu JLP(R)S predavati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za 2014. godinu. O navedenim i ostalim novinama koje donosi izmijenjeni Zakon, autori pisSu

u nastavku ¢lanka.

1. UVOD

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.)
koji je u primjeni od pocetka 2011. godine odreduju se pravila
kojima se ograni¢ava drzavna potro$nja, jata odgovornost
za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje prora¢unskih
sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja
fiskalne odgovornosti. Podsjetimo se da je upravo ovim Za-
konom uvedena obveza izrade Izjave o fiskalnoj odgovorno-
sti za sve Celnike prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika
preracuna na drzavnoj, odnosno lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) razini te gradonacelnike, nacelnike i zupane.

U drugoj polovini 2013. godine pristupilo se izradi izmjena
i dopuna Zakona o fiskalnoj odgovornosti prvenstveno zbog
potrebe da se doradi postojece fiskalno pravilo i uskladi s
okvirom za upravljanje ekonomskom politikom u Europskoj
uniji, a s druge strane, zbog prenosenja odredbi Direktive
Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za
proracunske okvire drzava Clanica u pravni poredak Repu-
blike Hrvatske.

Hrvatski sabor donio je na sjednici 31. sije¢nja 2014. go-
dine Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Nar. nov., br. 19/2014.), koji je stupio na
snagu 8. veljace 2014. godine.

Uz promjenu fiskalnog pravila i ja¢anja transparentnosti u
dijelu javne raspolozivosti makroekonomskih i prora¢unskih
projekcija, ali i pretpostavki i relevantnih parametara na koji-
ma se projekcije temelje, jo$ su dvije novine koje donose ove
izmjene i dopune. Prva je vezana uz proSirenje obuhvata ob-
veznika sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, a druga
uz uvodenije prekrsajnih odredbi.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti utvrden je rok od devedeset dana u kojem ce
Vlada Republike Hrvatske uskladiti Uredbu o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvieStaja o primjeni
fiskalnog pravila s odredbama Zakona. To znaci da svi ob-
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veznici do kraja travnja 2014. godine mogu ocekivati objavu
novog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

2. FISKALNO PRAVILO

Cilj Zakona o fiskalnoj odgovornosti je osiguranje i odrza-
vanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoroCne
i dugoroCne odrzivosti javnih financija, a isto se postize
uspostavljanjem fiskalnih pravila i jaCanjem pravila za osigu-
ranje fiskalne odgovornosti temeljem kojih Vlada Republike
Hrvatske utvrduje i provodi fiskalnu politiku. Prvotno fiskalno
pravilo bilo je podijelieno na dva dijela koja bi se mogli nazvati
privremenim i trajnim pravilom. Privremeno ili prvo pravilo koje
se sukladno Zakonu trebalo zadovoljiti odnosi se na smanjiva-
nje rashoda iskazanih udjelom u bruto domacéem proizvodu (u
daljnjem tekstu: BDP) za najmanje 1 postotni bod godiSnje i to
do trenutka postizanja primarnog salda opc¢eg proracuna na
razini nula ili u pozitivnom iznosu i to u nominalnim terminima.
Drugo, ili uvjetno nazvano, trajno pravilo pocinje od trenutka
kada je prvo pravilo zadovoljeno, a odnosi se na odrzavanje
nultog ili pozitivnog cikliCki prilagodenog primarnog salda
opceg proratuna. Primarni saldo predstavlja razliku prihoda
i rashoda bez kamata, a obuhvat opéeg proracuna i nacin
izraCuna agregata za potrebe ovih pravila utemeljen je na me-
todologiji europskog sustava nacionalnih racuna (ESA 95).

Promjeni ovog pravila pristupilo se buduéi da isto ne uzima
u obzir postojanje ekonomskih ciklusa te u prevladavajucim
uvjetima viSegodiSnjeg gospodarskog pada, ovakvo pravilo
dodatno ugrozava izglede za rast. Naime, pravilo je 2010.
godine dizajnirano pod pretpostavkom stabilnog dugoro¢nog
gospodarskog rasta, $to se na kraju nije ostvarilo. Iz toga
proizlazi da je, u uvjetima kada BDP biljezi negativna kretanja,
kako bi se zadovoljilo fiskalno pravilo, vecinu fiskalne prila-
godbe potrebno napraviti na rashodnoj strani proracuna $to bi
potom uzrokovalo daljnje negativne u€inke na oporavak gos-



AKTUALNOSTI

podarstva. Nadalje, zadovoljenje prvotnog fiskalnog pravila
otezano je i zbog ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
i s tim povezanog povecanja rashoda zbog uplata u proracun
Europske unije te zbog Cinjenice znacajnog rasta financijskih
rashoda (kamata zbog preuzimanja dugova brodogradilista i
novog zaduzenja za financiranje deficita).

Dodatni razlog za izmjenu pravila bio je i uskladivanje sa
zakonodavstvom EU koje se odnosi na novi okvir za koor-
dinaciju i nadzor ekonomskih politika drzava Clanica, a koje
je usmijereno na jacanje provedbe Pakta o stabilnosti i rastu.
Nova pravila, odnosno odredbe (,,Six pack” i ,Two pack®), koje
je potrebno postivati u okviru Europskog semestra, kao me-
hanizma za koordinaciju i nadzor ekonomskih politika drzava
Clanica Europske unije u skladu s cilievima fiskalne stabilnosti
i rasta, odredena su paketom uredbi i direktiva Europske unije
kojima se propisuju preventivne i korektivne mjere. Pravila
propisana Six pack-om odnose se na sve drzave Clanice, a
ona propisana Two pack-om samo na Clanice eurozone. Six-
pack sadrzi pet uredbi i jednu Direktivu (2011/85/EU), koje su
na snazi od prosinca 2011. godine. Povrh fiskalnog nadzora,
ukljucuje i makroekonomski nadzor u okviru postupka makro-
ekonomskih neravnoteza.

Slijedom toga, izmjenama i dopunama Zakona o fiskal-
noj odgovornosti fiskalno pravilo uskladeno je s okvirom
za upravljanje ekonomskom politikom u Europskoj uniji.
Ciljana vrijednost novog fiskalnog pravila definirana je srednjo-
ro¢nim prorac¢unskim ciliem (koji ¢e se ostvarivati prema planu
prilagodbe), odnosno vrijednosti strukturnog salda odredenoj
kako bi osiguralo da manjak opceg proracuna ne prelazi tri po-
sto u BDP-u, a javni dug 60 posto u BDP-u. Time bi se posti-
gao napredak u smjeru odrzivosti javnih financija, kao i dodatni
fiskalni prostor, a posebice u dijelu javnih investicija. Strukturni
saldo je manjak, odnosno viSak opc¢eg proracuna koji ne uklju-
Cuje ciklicke ekonomske ucinke i jednokratne te privremene
mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode opceg
proracuna. Strukturni saldo izraunava se sukladno odredba-
ma Pakta o stabilnosti i rastu, a prema metodologiji europskog
sustava nacionalnih raCuna i pravilima Europske unije. Kako
bi se dostigao srednjoro¢ni proracunski cilj, propisuje se plan
prilagodbe. Uvodi se i odredba da godisnji rast rashoda op-
¢eg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu
rasta BDP-a, uvecanu za oCekivani porast cijena, pri ¢emu
se dozvoljavaju izuzeéa za pojedine kategorije rashoda. Ova
odredba iznimno je vazna u trenutnoj gospodarskoj situaciji, ali
i kao buduca mijera kontrole rasta rashoda, kako u vremenu,
tako i u vremenu ekspanzije, a sve s ciliem odrzivog kretanja
rashoda. Zakonom je utvrdeno da plan prilagodbe odlukom
odreduje Vlada Republike Hrvatske u svrhu ostvarivanja sred-
njoro¢nog proracunskog cilja, a na preporuku Vije¢a Europske
unije, s time da medugodisnje smanjenje strukturnog salda
mora iznositi najmanje 0,5 % BDP-a. Navedeno je u skladu
s pravilima o minimalnoj godi$njoj strukturnoj prilagodbi iz
Procedure prekomjernog deficita koja predstavlja korektivnu
mjeru za dostizanje fiskalnih kriterija iz Pakta o stabilnosti, a
u koju je Republika Hrvatska sluzbeno usla u sije¢nju 2014.
godine.

3. USKLADIVANJE S DIREKTIVOM 2011/85/EU

Izmjenama i dopunama Zakona u pravni poredak Re-
publike Hrvatske djelomi¢no se prenosi Direktiva Vijeca

2011/85/EU koja, kao dio ,Six packa“, propisuje zahtjeve
za proracunske okvire drzava Clanica i uvodi detaljna pravila
glede makroekonomskih i proracunskih projekcija u sklopu
viSegodiSnjeg proracunskog okvira. Time se postize usklade-
nost s prora¢unskom disciplinom, §to proizlazi i iz Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. Naime, jedan od klju¢nih ele-
menata pri izradi projekcija za provodenje proracunske politike
je transparentnost koja podrazumijeva javnu raspolozivost
makroekonomskih i proraCunskih projekcija, ali i pretpostavki
i relevantnih parametara na kojima se projekcije temelje. Time
se daje doprinos ucinkovitosti fiskalnog planiranja i, poslje-
di¢no, jaCanju proraCunske discipline. Isto tako, Direktivom je
propisana i obveza, koju i mi uvodimo izmjenama i dopunama
Zakona, o objavljivanju informacija o ucinku poreznih
rashoda na prihode (porezni rashod predstavlja gubitak
poreznog prihoda zbog priznavanja odbitaka, izuzeéa i sl.
od porezne osnovice, odbitka od porezne obveze i povla-
Stenih poreznih stopa), kao i informacija o potencijalnim
obvezama sa znacajnim uc¢inkom na proracun, kao sto su
primjerice drzavna jamstva. Na taj nacin jaCa se transparen-
tnost i u€inkovitost kako nacionalnog poreznog sustava, tako
i sustava javnih financija u cjelini, te omogucuje usporedba s
drugim drzavama c¢lanicama kako bi se utvrdila moguca po-
drucja za daljnja pobolj$anja.

Zadovoljenje novih fiskalnih pravila, zajedno s ucinkovitosti
i transparentnosti fiskalnog planiranja koje je propisano ovim
Zakonom doprinijet ¢e ja¢anju sustava fiskalne odgovornosti,
§to bi u srednjem i duzem roku trebalo dovesti do zaokreta
u kretanjima deficita i duga, odnosno do zatvaranja fiskalnih
neravnoteza i ja¢anja stabilnosti i odrzivosti javnih financija.

4. TRGOVACKA DRUSTVA KAO OBVEZNICI
PRIMJENE ZAKONA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
prosiruje se obuhvat obveznika predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Dosada su se odredbe Zakona o fiskalnoj od-
govornosti odnosile na drzavni proracun i proracune jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proraéunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog prorac¢una i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, utvr-
dene u Registru proraunskih i izvanproraunskih korisnika,
koji se vodi sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracun-
skih i izvanprorac¢unskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te nacinu vodenja Re-
gistra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov.,
br. 128/09.).

Od veljace ove godine odredbe Zakona o fiskalnoj odgo-
vornosti primjenjuju se i na trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske (pod vlasniStvom se podrazumijeva
stopostotno vlasnistvo), odnosno jedne ili vise jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave te druge pravne
osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna
ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zakon ureduje i nacin dostave Izjave o fiskalnoj odgovor-
nosti. Celnik trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hr-
vatske, odnosno ¢elnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢
Republika Hrvatska, Izjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavlja
nadleznom ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj.
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Celnik trgovatkog drustva u vlasnistvu jedne ili vie jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno ¢elnik
druge pravne osobe kojoj je osniva¢ jedna ili viSe jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dostavlja Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti, radi provjere njenog sadrzaja, jedi-
nici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koja ima
vecinsko vlasnistvo, a ako u vliasnistvu s jednakim omjerom
sudjeluju dvije ili viSe jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, lzjava se radi provjere njenog sadrzaja dostav-
lja svim tim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, otvara-
ju se mogucnosti za koristenje sredstava iz fondova Europ-
ske unije, a upravo su gore spomenuta trgovacka drustva i
druge pravne osobe najveci potencijalni korisnici tih sred-
stava. Obzirom na obveze koje se moraju ispuniti prije i pri
koriStenju fondova Europske unije, od potencijalnih korisnika
sredstava iz fondova Europske unije zahtijeva se izgraden,
transparentan sustav financijskog upravljanja i kontrola.
Nadalje, dio spomenutih trgovackih drustava i drugih prav-
nih osoba, posebice na lokalnoj i regionalnoj razini, dobivaju
znaGajna sredstva i iz nadleznog proracuna. Uvodenjem
obveze davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti nadleznom
ministarstvu, odnosno jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave s razine ove grupe korisnika jacaju se linije od-
govornosti prema nadleznom ministru, odnosno zupanu,
gradonacelniku i nacelniku. Izjave o fiskalnoj odgovornosti
postaju instrumenti procjene kvalitete funkcioniranja sustava
unutarnjin kontrola koje je uspostavio predsjednik uprave
trgovackog drustva ili Celnik druge pravne osobe kako bi
u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava.

Vazno je napomenuti da su odredena trgovacka drustva
(primjerice, Hrvatske ceste d.o.0. - kao izvanproracunski
korisnik) bila i sukladno vaze¢em Zakonu o fiskalnoj odgo-
vornosti obveznici sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2011. i 2012. godinu. To znaci da su trgo-
vaCka drustva bila i dosada u mogucnosti popuniti Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti i temeljem njega sastaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti. Medutim, stupanjem na snagu izmje-
na i dopuna Zakona o fiskalnoj odgovornosti pristupilo se
izradi izmjena i dopuna Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11., 106/12. i 130/13.),
koja uklju€uje i novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. U
Upitniku ¢e se povecati broj pitanja koja se odnose isklju€ivo
na trgovacka drustva i druge pravne osobe uzimajuci u obzir
specifi¢nosti u njihovom poslovanju. U ovom je kontekstu
potrebno dodati i da Upitnik temeljem kojeg se Izjava o
fiskalnoj odgovornosti daje, ne testira samo procese i pro-
cedure koji se temelje isklju€ivo na primjeni propisa kojima
su uredeni proracunski procesi i podru¢je javne nabave,
ve¢ testira i ucinkovito funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u cjelini. Ipak, uvaZeni su i zahtjevi za
davanje razdoblja prilagodbe pa je predvideno da ce trgo-
vacCka drustva i druge pravne osobe u vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prvi put sastavljati Izjavu o fiskal-
noj odgovornosti tek za 2014. godinu.
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti iz 2011. godine propisivao
je nacin na koji ¢elnik odgovara za povredu odredaba Zakona
i to proklamiranjem politicke odgovornosti koja predstavlja
jo$ jednu komponentu osobne odgovornosti svakog od Cel-
nika za dobro uspostavljanje sustava financijskog upravljanja
koji je preduvjet zakonitog i ucinkovitog koriStenja javnog
novca. Kako se opcinski nacelnici, gradonacelnici, Zupani i
gradonacelnik Grada Zagreba te njihovi zamjenici izabiru na
neposrednim izborima, sukladno posebnom zakonu, odred-
be Zakona koje se odnose na politicku odgovornost bile su
neprovedive u praksi bez da su se izmijenili propisi kojima je
uredeno imenovanje, odnosno izbor Celnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Kako navedene izmjene
i dopune nisu nikad provedene, a u meduvremenu je pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske pokrenut i postupak
za ocjenu suglasnosti Zakona s Ustavom Republike Hrvat-
ske zbog neprovedivosti ove odredbe u praksi, izmjenama
i dopunama briSu se odredbe o politickoj odgovornosti za
gradonacelnike, nacelnike i zupane.

lzmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
uvodi se prekrSajna odgovornost za Celnike proraunskih
i izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog prora¢una i proracu-
na jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
Celnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
predsjednike uprava trgovackih drustava u vlasniStvu Re-
publike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Celnike drugih pravnih
osoba kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili
viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Predvideno je da se novéanom kaznom od 5.000,00
kuna do 25.000,00 kuna kazni za prekrSaj Celnik ako ne
sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i ako Mi-
nistarstvo financija, nadleZzna ministarstva i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ili druga nadlezna tijela
prilikom provjere sadrzaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti
uoce da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjava o fis-
kalnoj odgovornosti nevjerodostojna. U praksi ¢e to znaciti
da ako se u provjeri Izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno
Upitnika utvrdi kako su na neka od pitanja dani potvrdni ili
djelomi¢no potvrdni odgovori, a trebali su biti dani negativni
odgovori ili ako se utvrdi kako se dani odgovori ne mogu
potkrijepiti dokazima, odnosno dokumentima na temelju ko-
jih su dani potvrdni ili djelomicni odgovori ostvareno je bice
prekrSaja i poduzet ¢e se mjere uslijed kojih ¢e biti pokrenut
prekrSajni postupak. Optuzni prijedlog protiv pocinitelja
prekrSaja sastavlja u ime Ministarstva financija inspektor
prora¢unskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio
radnje kojima je ostvaren prekrSaj i podnosi ga nadleznom
podruénom uredu Porezne uprave. Prekr$ajni postupak u
prvom stupnju vodi nadlezni podru¢ni ured Porezne uprave.
Na ovaj nacin stavlja se naglasak na vjerodostojnost danih
Izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno na ja¢anje sustava
odgovornosti prilikom postupka davanja, ali i kontrola izjava
o fiskalnoj odgovornosti.

Stipe Zupan, mr. sc. lvana Jakir-Bajo,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Konsolidirani financijski izvjestaji u
sustavu proracuna za 2013. g.

Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu prorac¢una jesu izvjestaji u kojima se podaci za
viSe medusobno povezanih proracuna ilili proracunskih korisnika (grupe) prezentiraju kao
da se radi o jedinstvenom subjektu. Krajnji cilj konsolidacije u sustavu prorac¢una je dobiti
informacije o opcoj drzavi/opcem proracunu kao cjelini. Obveza konsolidacije financijskih
izvjestaja u sustavu proracuna proizlazi iz odredbi Zakona o prorac¢unu, dok se Pravilnikom
o financijskom izvjestavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu detaljnije definiraju obveznici,

izvjestaji i rokovi konsolidacije.

1. UVOD

Proces konsolidacije provodi se prema odredenim po-
stupcima i naCelima koji u pravilu vrijede za sve subjekte i
razine konsolidacije, bilo da se radi o konsolidaciji u sustavu
proracuna ili konsolidaciji u poduzetni¢kom ra¢unovodstvu.
Medunarodni odbor za raéunovodstvene standarde' za po-
trebe subjekata u javnom sektoru kreirao je Medunarodne ra-
Cunovodstvene standarde javnog sektora. lako se u javhom
sektoru u Republici Hrvatskoj u potpunosti ne primjenjuju
Medunarodni raunovodstveni standardi javnog sektora, svi
zakonski i podzakonski propisi nastoje se uskladiti s odred-
bama standarda, gdje god je to moguce.

MRSJS 6 Konsolidirani i odvojeni financijski izvjestaji,
znacajan je za uredivanje podrucja konsolidiranih financijskih
izvjeStaja te tretmana raCunovodstvenih pravila za subjekte u
procesu konsolidacije unutar javnog sektora. Osnovna pravi-
la za postupak konsolidacije uredena MRSJS-om 6 ugradena
su u odredbe Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i
136/12.), Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Raun-
skom planu (Nar. nov., br. 114/10. i ispr. 31/11.) te Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Nar. nov., br. 32/11.), kao i zahtjevi za izvjeStavanjem koje
postavlja EUROSTAT, kao nadlezno tijelo za statistiku Eu-
ropske zajednice, u okviru Europskog sustava nacionalnih i
regionalnih racuna (ESA 95).

' Odbor za javni sektor (Public Sector Committee) u sklopu Medunarod-
ne organizacije raéunovoda (International Federation of Accountants - IFAC)
radi, izmedu ostaloga, na razvoju standarda za javni sektor koji se mogu
pronaci na internetskim stranicama Zajednice: http:/www.ifac.org.

2 ESA se uspostavlja 1996. godine Uredbom Vije¢a (EZ) o Europskom
sustavu nacionalnih i regionalnih raéuna (ESA 95) u Zajednici (Council
Regulation (EC) No 2223/96 of 25 June 1996 on the European system of
national and regional accounts in the Community (Official Journal L 310 of
30.11.1996)); ESA 95 Manual on government deficit and debt, first edition
2000, second edition 2002.

2. SVRHA | CILJEVI KONSOLIDACIJE

Svrha konsolidacije financijskih izvjeStaja proizlazi iz
zadovoljavanja potreba korisnika konsolidiranih financijskih
izvjeStaja. Kad se govori o konsolidaciji kod trgovackih dru-
Stava korisnici konsolidiranih financijskih izvjestaja primarno
jesu dionic¢ari i vierovnici matice. Korisnici u prvom redu iz
konsolidiranih financijskih izvjeStaja traze podatke o rezultati-
ma poslovanja i financijskoj situaciji cjelokupnog trgovackog
drustva, odnosno matice i svih njenih podruznica.

U javnom sektoru korisnici financijskih izvjestaja su u
prvom redu zakonodavna i izvrSna vlast drzave i lokalnih
i podru¢nih (regionalnih) jedinica i njihovih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika koje koriste izvjeStaje za uprav-
ljanje raspolozivim sredstvima, kao i za procjenu svog finan-
cijskog polozaja i u€inka. Osim njih zainteresirana strana
svakako je javnost koja ukljuCuje porezne obveznike odno-
sno biraCe i posebne interesne skupine koji su zainteresirani
kako vlada koristi njihova sredstva, kao i ulagaci u drzavne
vrijednosnice i drugi ulagaci koji zele informaciju je li vlada
sposobna ispunjavati svoje obveze.

Nadalje, konsolidirani financijski izvjestaji sluze i za po-
trebe medunarodnog financijskog i statistickog izvjeStavanja
kako bi se dobile informacije na razini op¢e drzave, a zain-
teresirane ¢e svakako biti i medunarodne rejting agencije u
slu¢ajevima kada se vlade zele financirati na medunarodnom
trziStu kapitala izdavanjem obveznica ili drugih financijskih in-
strumenata, ali i druge vlade u slu€aju provodenja zajednickih
projekata i drugih medunarodnih ugovora.

Informacije koje sadrze financijski izvjeStaji omogucavaju
sagledavanje kretanja poslovanja u odnosu na postavljene
cilieve, a ucinkovito upravljanje u sektoru opc¢e drzave ovisi
0 pravovremenim, pouzdanim i u odredeno vrijeme prikuplje-
nim informacijama za potrebe pri fiskalnoj analizi i procjeni
financijskog polozaja drzave.
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Kvalitetne i usporedive informacije kao rezultat procesa
konsolidacije mogu¢e su samo ako su zadovoljene neke
oshovne pretpostavke, kao npr:

e zakonski okvir kojeg €ine jedinstveni raCunski plan, raCu-
novodstvena metodologija i jedinstvene racunovodstvene
politike te analitiCki okvir izvjeStavanja

e dobro definiran obuhvat subjekata i razina konsolidacije

e propisana metodologija konsolidacije.

3. METODOLOGIJA KONSOLIDACIJE
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i raunskom
planu utvrden je jedinstveni racunski plan za sve subjekte
procesa konsolidacije. Primjena propisanog jedinstvenog
racunskog plana znaci obvezno evidentiranje poslovnih pro-
mjena na zadanim ra¢unima i to do razine osnovnih ra¢una.
Racunski plan ne moze se samostalno mijenjati na razini
proracunskog korisnika ve¢ to radi iskljuCivo Ministarstvo
financija izmjenama i dopunama pravilnika. Nadalje, Pravil-
nikom o proraCunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu
propisana je jedinstvena raCunovodstvena metodologija za
sve subjekte unutar opc¢e drzave koja omogucéava evidentira-
nje svih poslovnih promjena sukladno istim pravilima ¢ime je
omoguceno lakSe provodenje jedinstvene racunovodstvene
politike te jednostavnije povezivanje subjekata.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu propisuje analitiCki okvir financijskog izvjeStava-
nja koji podrazumijeva propisane financijske izvjeStaje, rokove
i nacin njihovog podnoSenja, a njegova je primjena takoder
obvezna za sve subjekte unutar opée drzave. Jedinstveni sustav
financijskog izvjeStavanje uz gore navedene zajednicke racuno-
vodstvene osnove uvelike pojednostavljuje provodenje procesa
konsolidacije u sustavu proracuna.

Clanak 19. Pravilnika detaljno propisuje postupak kon-
solidacije financijskih izvjeStaja u proraunu. Tako su razdjeli
drzavnog proracuna obvezni konsolidirati financijske izvje-
Staje svojih proracunskih korisnika te sastaviti konsolidirani
financijski izvjeStaj razdjela, a jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave konsolidiraju financijske izvjesta-
je svojih proraunskih korisnika i sastavljaju konsolidirani
financijski izvjestaj proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Na temelju ovih konsolidiranih
financijskih izvjeStaja i financijskih izvjestaja izvanproracun-
skih korisnika Ministarstvo financija sastavlja konsolidirani
financijski izvjeStaj Republike Hrvatske.

Svi subjekti unutar opce drzave popunjavaju iste obrasce
financijskih izvjeStaja. Kako bi se omogucilo jednostavnije
razvrstavanje financijskih izvjeStaja ve¢ kod njihove izrade i
predaje, a time uvelike pojednostavilo provodenje procesa
konsolidacije, propisano je jedinstveno oznac¢avanje subjekta
u zaglavlju financijskih izvjestaja kroz broj¢anu oznaku razine.
Oznaku razine kod izrade izvjeStaja unose obveznici predaje
financijskih izvjeStaja i njome oznacavaju svoj status u susta-
vu proracuna.
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Clankom 6. Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u
proracunskom raCunovodstvu utvrdene su razine obveznika
financijskog izvjestavanja:

11 - proracunski korisnik drzavnog proracuna;

12 - razdjel - konsolidirani izvjestaj;

13 - drzavni proracun;

21 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave;

22 - proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave;

23 - konsolidirani prora¢un jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave;

31 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji obavlja poslove u
sklopu funkcija koje se decentraliziraju;

41 - izvanproraéunski korisnik drzavnog proracuna;

42 - izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

3.1. Obveaznici i rokovi predaje konsolidiranih
financijskih izvjesStaja

Sukladno €lanku 19. Pravilnika o financijskom izvjeStava-
nju u proracunskom racunovodstvu obveznici izrade i preda-
je konsolidiranih financijskih izvjeStaja jesu:

e proracunski korisnici drzavnog prorac¢una koji imaju sta-
tus razdjela sukladno organizacijskoj klasifikaciji

e jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i

¢ Ministarstvo financija za drzavni proracun.

Pregled obveze i rokova predaje konsolidiranih financij-
skih izvjeStaja proracuna kroz izvjeStajna razdoblja dan je
u tablici 3. Pregled obveza i rokova predaje konsolidiranih
financijskih izvjeStaja proracuna kroz izvjestajna razdoblja.

3.2. Postupci kod konsolidacije financijskih
izvjestaja
Kako bi se kroz proces konsolidacije ostvarila i njena
oshovna zadaca, a to je dati podatke o ukupnim sredstvima

i izvorima koje je ostvarila op¢a drzava odnosno grupa, pri-

mjenjuju se dva osnovna postupka:

1. Zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjeStaja nadlezne
jedinice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi o je-
dinstvenom subjektu;

2. Eliminiranje unutar grupnih transakcija i poslovnih doga-
daja na razini grupe radi izbjegavanja dvostrukog prikazi-
vanja podataka o potrazivanjima i obvezama, prihodima i
rashodima, primicima i izdacima.

U procesu konsolidacije izraduju se sljedeci konsolidirani
financijski izvjestaji:

1. Bilanca na Obrascu: BIL

2. lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
Obrascu: PR-RAS

3. lzvjestaj o obvezama na Obrascu: Obveze

4. lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza na Obrascu: P-VRIO

5. lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na
Obrascu: RAS-funkcijski

6. BiljeSke uz konsolidirane financijske izvjestaje.
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A. Konsolidirana Bilanca

Konsolidirana Bilanca mora iskazivati podatke o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora razdjela/jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i proracunskih korisnika
u njihovoj nadleznosti kao da se radi o jednoj cjelini.

Nefinancijska imovina

Postupak konsolidacije podataka o nefinancijskoj imovini
u Bilanci jednostavan je i provodi se na nacin da se podaci
0 imovini po pojedinim pozicijama zbrajaju. Ovakav nacin je
moguc jer proracuni i proracunski korisnici na racunima raz-
reda 0 Nefinancijska imovina, prate iskljuivo svoju imovinu
odnosno imovinu koja im je dana na koristenje.

U sluéaju kada proracun nabavlja imovinu za proracun-
skog korisnika u svojoj nadleznosti i istu evidentira u trenutku
nabave u svojoj glavnoj knjizi, mora voditi racuna da prilikom
predaje imovine korisniku za koga je imovina i nabavljena istu
isknjiZi iz svojih evidencija.

Prora¢unski korisnik primitkom imovine istu uknjizava
samo u svoje bilanéne evidencije, ali ne iskazuje nabavku
imovine kao rashod (razred 4) jer se podatak o rashodu nalazi
kod proracuna koiji je imovinu nabavio.

Na ovakav se nacin omogucava provodenje konsolidacije
tako da se ne udvostru¢e podaci o imovini ve¢ ¢e kod pro-
raéuna ostati samo podatak o rashodu (razred 4) dok ¢e kod
prorac¢unskog korisnika biti podatak o imovini (razred 0).

Financijska imovina

U konsolidacijski postupak odnosno eliminacije podataka
o financijskoj imovini, najé¢eSc¢e ulaze podaci o potrazivanji-
ma koje proracunski korisnici imaju prema svom proracunu.
Obi¢no se takva potrazivanja evidentiraju na podskupini
166 Ostala potraZivanja i veéinom proizlaze iz obveze upla-
te prihoda iz namjenskih izvora financiranja u proracun te
knjigovodstvenih evidencija vezanih uz navedeni poslovni
dogadaj.

Za evidentiranje potrazivanja za prihode iz izvora pomoci,
donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje
ili zamjene imovine u vlasni$tvu drzave, odnosno jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, naknade s na-
slova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje
dionica i udjela koristite osnovni raCun na podskupini 167
Potrazivanja za prihode iz proracuna.

Ova potrazivanja koriste proracunski korisnici koji na-
mjenske prihode uplacuju u proracun te za visinu naplac¢enih
i uplacenih prihoda iskazuju potrazivanja iz proracuna. Ako
postoje podaci o potrazivanjima za zajmove dane drugim
razinama vlasti (drzava, lokalne jedinice) iste se eliminiraju u
postupku izrade konsolidiranog izvjeStaja opée drzave.

Obveze

U postupku konsolidacije podaci o obvezama se u pravilu
zbrajaju. Medutim, obveze koje proizlaze iz usvojenog proracu-
na odnosno financijskog plana proracunskog korisnika ne smiju
se evidentirati na racunima obveza. Za ovakve evidencije pro-
raCun mora imati uspostavljen sustav riznice u kojem sustavno
prati ne samo transakcije svojih proraunskih korisnika ve¢
mora osigurati i sustav riznice kao racunovodstveni sustav.

RACUNOVODSTVO

Kako bi se pomirile evidencije prijenosa sredstava odno-
sno, izvrSavanje proracuna sa strane proracuna i knjigovod-
stvene evidencije proracunskih korisnika, a da se pri tome ne
koriste bilan¢ni racuni obveza, propisan je nacin evidentiranja
ovakvih slu¢ajeva i to ¢lankom 58. stavkom 2. i 3. Pravilnika o
racunovodstvu i racunskom planu gdje se kaze:

1. ,Prijelazni racun sluzi u racunovodstvu prorac¢una kao
pomocni racun u tijeku godine za evidentiranje prijenosa
sredstava korisnicima. Zbog nuzne uskladenosti iz prora-
¢una namjenski prenijetih sredstava sa stvarnim rashodi-
ma proracunskih korisnika, knjizenje prijenosa sredstava
u racunovodstvu proracuna moZe se obavljati tako da se
u trenutku prijenosa odobrava racun nov¢anih sredstava i
zaduzuje prijelazni racun u skupini 39. Po primitku povrat-
ne informacije o stvarno placenim rashodima u proracunu
se odobrava prijelazni racun skupine 39 i zaduzuju odgo-
varajuci racuni rashoda razreda 3.

2. Prorac¢un moZe, razli¢ito od stavka 2. ovog ¢lanka, odmah u
trenutku prijenosa sredstava evidentirati rashode proracun-
skih korisnika prema planu po kojem se sredstva dostav-
liaju. U tom slucaju obvezno je u roku 20 dana po proteku
mjeseca na koji se evidencije odnose izvrsiti uskladivanje i
potrebna preknjiZavanja, ako se prenesena sredstva i stvar-
ni rashodi proraunskih korisnika razlikuju.“

ProraCuni koji svoje proracunske Kkorisnike, sukladno
odredbama Zakona o prora¢unu (¢lanak 48. stavak 3.) nisu
oslobodili obveze uplate prihoda iz namjenskih izvora financi-
ranja (pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi
od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nakna-
de s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZzivanja i
prodaje dionica i udjela) u proracun, kroz sustav riznice (Sto
ne podrazumijeva nuzno knjigovodstvene evidencije obveza
u glavnoj knijizi) moraju pratiti obveze prema proraéunskim
korisnicima za visinu uplacenih namjenskih prihoda.

Evidencije o uplacenim namjenskim prihodima i obveza-
ma prema korisnicima omogucit ¢e proracunskim korisni-
cima troSenje ovih prihoda do visine uplate, $to je u skladu
s odredbama ¢lanaka 48. do 51. Zakona o prora¢unu. Ove
obveze u pravilu se evidentiraju na osnovnom ra¢unu 23954
Ostale nespomenute obveze, a ako nema sustavnog prace-
nja obveza prema proracunskim korisnicima u glavnoj knjizi
proracuna tada proracunski korisnici u svojim biljeSkama
obvezno moraju naglasiti da se iznos ili dio iznosa u njihovim
financijskim izvjeStajima na ra¢unima podskupine 166 Ostala
potraZzivanja odnosi na potrazivanja za uplaéene namjenske
prihode.

Evidencije o obvezama prema prora¢unskim korisnicima
(osiguranih kroz sustav riznice ili evidentiranih na podskupini
239 Ostale tekuée obveze) proizaslim iz uplaéenih namjen-
skih prihoda, u postupku konsolidacije eliminiraju se s iska-
zanim potrazivanjima prora¢unskih korisnika na podskupini
166 Ostala potrazivanja.

B. Konsolidirani lzvjeStaj o obvezama

Podaci iskazani u lzvjeStaju o obvezama predstavljaju
pregled ukupnih obveza, podmirenih obveza i neizmirenih
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obveza proracuna odnosno proracunskih korisnika na odre-
deni dan prema rokovima dospijeca i zadanoj strukturi.

U procesu konsolidacije istovrsne stavke IzvjeStaja o ob-
vezama proracuna zbrajaju se s odgovarajuéim stavkama iz
IzvjeStaja o obvezama proracunskih korisnika. Izuzetak su me-
duproracunske obveze koje se u konsolidaciji eliminiraju. Pod
pojmom meduproradunske obveze podrazumijevaju se sve
obveze stvorene izmedu proracuna i proracunskih korisnika
objavljenih u Registru korisnika proracuna za tekucu godinu.

Medusobne obveze u knjigovodstvenim evidencijama
vode na ra¢unima obveza za rashode poslovanja, nabavu
nefinancijske imovine i obveze za financijsku imovinu, ali
se za potrebe IzvjeStaja 0o obvezama ne razdvajaju prema
navedenim vrstama nego se stavljaju u zajednic¢ku kategoriju
»,meduproracunske obveze“. Osnovni kriterij da se obveza
svrsta u kategoriju ,meduproracunske“ je da je nastala u
medusobnom odnosu izmedu dva ili viSe proraéuna odno-
sno proracunska korisnika. Nakon provedenih postupaka
zbrajanja i eliminacije iznos u konsolidiranom izvjestaju o
obvezama mora biti istovjetan iznosu obveza iskazanih u
konsolidiranoj Bilanci.

C. Konsolidirani Izvjestaj o prihodima i rashodima, primi-
cima i izdacima

U konsolidiranom lzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima iskazuju se ukupno ostvareni prihodi i
rashodi, primici i izdaci na razini grupe po pojedinim pozici-
jama izvjestaja.

U postupku konsolidacije prvo se zbrajaju iste pozicije iz
pojedinacénih Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima proracuna i proracunskih korisnika, a zatim se eli-
miniraju medusobni prihodi, rashodi, primici i izdaci.

Prihodi i primici

Kod konsolidacije lIzvjeStaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima kao konacéni rezultat na prihodovnoj
strani trebaju se naci svi prihodi i primici koje ostvare prora-
¢un i njegovi proracunski korisnici prikazani kao jedinstveni
subjekt.

Postupak za dobivanje navedenog rezultata najceSce
zapocinje eliminiranjem prihoda koje su proracunski korisnici
dobili od nadleZnog razdjela odnosno proracuna. Pretpostav-
ka za ovaj korak je da je proraCun obvezan iz svojih izvornih
prihoda financirati sve rashode proracunskih korisnika. Ovi
prihodi evidentiraju se na podskupini 671 Prihodi iz prora-
¢una za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna.
Podaci za eliminacije uzimaju se iz pojedinaénih izvjestaja
proracunskih korisnika.

Medutim, neki proracunski korisnici ne ostvaruju samo
prihode iz proracuna za financiranje svojih rashoda vec i iz
nekih drugih izvora. U prvom redu se to odnosi na namjenske
i vlastite prihode.

Ono §to je vazno za postupak konsolidacije i bitno utjece
na njen rezultat je informacija o tome postoji li obveza uplate
namjenskih prihoda proracunskog korisnika u proracun, od-
nosno Cinjenica ima li proraCunski korisnik koji ulazi u proces
konsolidacije obvezu uplate svih svojih namjenskih i vlastitih
prihoda ili samo nekih.
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U slu€aju kada proracunski korisnici imaju obvezu uplate
svih prihoda, dakle ukljuCujuci i namjenske i vlastite prihode
u prorac¢un sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu, kao i
u slu¢aju kada konsolidacijska grupa posluje preko jedinstve-
nog racuna riznice tada je postupak konsolidacije u pravilu
pojednostavljen.

Kako se svi prihodi upla¢uju na jedno mjesto, dakle u pro-
racun, podaci za konsolidirani izvjeStaj uzet ¢e se u ukupnom
iznosu iz izvjeStaja prorauna, dok ¢e pojedinacni financijski
izvjestaji proracunskih korisnika sluziti kao kontrolni, ali ¢e se
podaci o prihodima na razini korisnika eliminirati.

Medutim, ako prora¢unski korisnik ne uplacuje svoje
namjenske prihode u proracun ili ih djelomi¢no uplacuje tada
je potrebno za iznos neuplacenih prihoda povecati ukupne
prihode na razini grupe sukladno pozicijama pojedinacnih
izvjeStaja proraunskih korisnika.

Pravilnom evidencijom ovih prihoda u glavnim knjigama
proracunskih korisnika osigurava se kvalitetna podloga za
izradu pojedinaénih financijskih izvjestaja, a time i omoguca-
va lak8e i to¢nije provodenije procesa konsolidacije.

Clankom 47. Zakona o proradunu propisano je da su pro-
racunski korisnici drzavnog prora¢una duzni pratiti naplatu
svih svojih prihoda, kako namjenskih, tako i svih ostalih, koji
proizlaze iz njihovog djelokruga rada. Ukidanjem racuna pro-
racunskim korisnicima, na jedinstveni racun riznice prikuplja-
ju se svi prihodi, a proracunskim korisnicima se dostavljaju
izvjeStaji o naplati prihoda nakon kojih proracunski korisnik
evidentira:®
1. izvorni prihod i potrazivanje iz prorauna ako se radi o

namjenskim prihodima (pomoci, donacije i prihodi za

posebne namjene)

2. izvorni prihod i potrazivanje iz proracuna za vlastite priho-
de

3. prihod iz prora¢una (podskupina 671 Racunskog plana)
trenutkom podmirenja obveze ako se radi o prihodima iz
izvora: opci prihodi i primici.

Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvor
financiranja: op¢i prihodi i primici i podmirivanje obveze
za rashode koji se financiraju iz ovog izvora

Ovaj izvor ¢Cine prihodi od poreza, prihodi od financijske
imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od admini-
strativnih (upravnih) pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi
od kazni te primici od financijske imovine i zaduzivanja za
koje nije definirana namjena koristenja.

Rashodi proracunskog korisnika planirani u proracunu
iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici podmiruju se do
visine plana neovisno o naplac¢enim prihodima.

Prihodi koji su klasificirani u izvor financiranja op¢i prihodi
i primici proraunskim korisnicima nisu raspolozivi trenutkom
naplate na jedinstveni raun riznice ve¢ podmirenjem obveza
za rashode Kkoji se financiraju iz navedenog izvora.

Ovi se prihodi kao izvorni priznaju, i kao takvi evidentiraju,
samo u proracunu te za njih proraunski korisnici ne mogu
iskazivati potrazivanja iz proracuna u visini naplacenih pri-
hoda. Proraunski korisnici iskazuju prihode za pokri¢e ras-

3 Primijeri knjizenja dani su u tablici 1.
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hoda financiranih iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka u okviru
podskupine 671 Prihodi iz proraéuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika trenutkom plac¢anja rasho-
da s jedinstvenog racuna.

Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvo-
re financiranja: pomoci, donacije i prihodi za posebne
namjene te podmirivanje obveza za rashode koji se fi-
nanciraju iz ovih izvora

Sukladno Zakonu o prora¢unu prorac¢unski korisnici imaju
pravo koristenja namjenskih prihoda do visine njihove uplate
u proracun.

To znadi da su namjenski prihodi trenutkom uplate na
raun jedinstvenog rac¢una riznice raspoloZzivi proraéunskim
korisnicima koji evidentiraju izvorni prihod (osnovni racuni
razreda 6) i potrazivanja za uplacene namjenske prihode na
jedinstveni racun riznice na osnovni racuni 16721 Potraziva-
nja za prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun.
Nakon placanja, riznica obavjeStava proracunskog korisnika
da je obveza placena te se zatvara potrazivanje iz proracuna
za placeni iznos.

RACUNOVODSTVO

Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvor
financiranja: viastiti prihodi i podmirivanje obveza za ras-
hode koji se financiraju iz ovog izvora

Clankom 52. Zakona o proradunu propisano je da se
prihodi koje prora¢unski korisnici ostvaruju od obavljanja po-
slova na trziStu i u trziSnim uvjetima (661 Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga) uplaéuju u proracun,
a ako nisu iskoristeni u prethodnoj godini ne prenose se u
proracun za tekucu proracunsku godinu.

Koristenje ovih prihoda definira se financijskim planom
odnosno proracunom. Proraunski Korisnici evidentiraju
izvorni prihod i potrazivanja za uplaéene vlastite prihode
na jedinstveni racun riznice na osnovhom rac¢unu 16721
Potrazivanja za prihode proraunskih korisnika uplacene u
proracun. Iz uplacenih vlastitih prihoda podmirit Ce se obveze
§to Ce evidentirati zaduzenjem racuna obveza i odobrenjem
raéuna potrazivanja iz proracuna.

U tablici 1. daje se pregled pravilnog evidentiranja svih
prihoda za proracunske korisnike koji imaju obvezu njihove
uplate u proracun.

Tablica 1. Pregled pravilnog evidentiranja namjenskih i vlastitih prihnoda za koje postoji obveza uplate u prorac¢un

DUGUJE POTRAZUJE
OPCI PRIHODI
" Potrazivanja od “kupaca” 16 2395
(prihodi iz nadleznosti proracunskog korisnika (izvor financiranja 11))
2. Obavijest proracuna o naplac¢enim prihodima 2395 16
Obracun i plaé¢anje rashoda
Ovi prihodi se izvorno knjize u proracunu i placanje rashoda nije direktno vezano uz njihovu naplatu.
VLASTITI PRIHODI
1 Fotra?ivgnja za prit\ode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga na 1661 966
emelju izdanog racuna
2. Obavijest prora¢una o naplacenim prihodima 966 1661
PotraZivanje iz proracuna za naplacene prihode od prodaje proizvoda i 1671 661
robe te pruzenih usluga
Obracun i plaé¢anje rashoda
1. Primljen je racun za elektricnu energiju 32231 23223
2. Primljena je obavijest iz riznice da je racun placen 23223 1671
POMOCI, DONACIJE | PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE
1. Potrazivanja od “kupaca” - najcesce kod prihoda za posebne namjene 16 96
2. Obavijest proracuna o napla¢enim prihodima 96 16
3. Potrazivanje iz proracuna za napla¢ene namjenske prihode 1671 65/663/633
Obracun i plac¢anje rashoda
1. Primljen je racun dobavljaca 42 24
2. Primljena je obavijest iz riznice da je racun placen 24 1671

Rashodi i izdaci

Kod konsolidacije IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima kao konaéni rezultat na rashodovnoj strani
trebaju se naci svi rashodi i izdaci koje ostvare proracun i njegovi proracunski korisnici prikazani kao jedinstveni subjekt.
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U postupku konsolidacije u pravilu se eliminiraju rashodi
iz evidencija i financijskih izvjeStaja proracuna koji se odnose
na rashode proracunskih korisnika financirane tijekom godi-
ne sredstvima iz proracuna. U konsolidirani izvjeStaj uzimaju
se podaci o rashodima iz pojedinacnih financijskih izvjeStaja
proracéunskih korisnika, kao i rashodi koji se odnose na fi-
nanciranje nadleznog razdjela i jedinice lokalne i regionalne
podruéne samouprave bez njegovih korisnika iz njihovih
evidencija i pojedinacnih izvjestaja.

Kada proracunski korisnici ne posluju preko jedinstvenog
rauna riznice i jedan dio rashoda financiraju iz prihoda za
koje nemaju obvezu uplate u proracun tada se podaci o0 ovim
rashodima u postupku konsolidacije moraju dodati ukupnim
rashodima na razini grupe sukladno pozicijama pojedina¢nih
izvjeStaja proracunskih korisnika.

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

U slu€aju kada proracun i prora¢unski korisnici iz konso-
lidacijske grupe u cijelosti posluju preko jedinstvenog racuna
riznice podaci o rashodima i dalje se uzimaju iz pojedinacnih
financijskih izvjestaja proracunskih korisnika. Jedan od razlo-
ga tomu lezi u €injenici da proracun naj¢eSc¢e ne prati rasho-
de svojih proracunskih korisnika sukladno nacelu nastanka
dogadaja, §to znaci da u svojim evidencijama ne biljezi obve-
ze i rashode trenutkom njihovog nastanka vec njihovog izvr-
Savanja odnosno placanja. Medutim, svoje rashode proracun
je duzan pratiti prema nacelu nastanka dogadaja na temelju
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije isto kao Sto to
¢ini i proracunski korisnik, stoga se podaci za konsolidaciju
rashodovne strane uvijek uzimaju iz pojedinacnih financijskih
izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika.

Tablica 2. Primjer konsolidacije IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima jedinica lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave i njenog proracunskog korisnika - isjeCak iz Obrasca PR-RAS

: _ Proraéunski Eliminacije -
Naziv pozicije JLP(R)S e Konsolidirano
2 3 4 5349 6 | 7 85-6i7)
Ukupni prihodi poslovanja 001 100 20 120 10 110
Vlastiti prihodi 094 5 5 5
Tekuce donacije 107 1 1 1
Prihodi iz prora¢una za fin.
redovne djelatnosti (pod- 109 10 10 104 _
skupina 671)
Ostali nespomenuti prihodi 092 4 4 4
Ukupni rashodi poslovanja i
ukupni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 113 + 281 105 18 123 108 113
Visak prihoda 2 2
Manjak prihoda 5 5 3
Ukupno® -5 2 -3 10 10 -3

D. Konsolidirani lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

U konsolidiranom lzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza iskazuju se sve promjene u vrijednosti
(revalorizaciji) i promjene u obujmu imovine i obveza koje utjecu na neto vrijednost (razliku izmedu imovine i obveza), a nisu
rezultat aktivnosti odnosno transakcija iskazanih kroz prihode i rashode na razini grupe.

Ovi poslovni dogadaji naj¢eSc¢e nisu rezultat transakcija, ali utjeCu na promjene u pozicijama Bilance. Evidentiraju se u
Glavnoj knjizi na odgovarajuc¢im raéunima imovine i obveza, a u korist ili na teret racuna u podskupini 915 Promjene u vrijed-

nosti i obujmu imovine i obveza.

U procesu konsolidacije pojedinacnih financijskih izvjeStaja proracuna i njegovih proraunskih korisnika prvi korak je
zbrajanje svih pozicija iz pojedinacnih izvjestaja, a zatim se eliminiraju pozicije koje se odnose na iste poslovne dogadaje.

Kao dobar primjer eliminacije istovrsnih poslovnih dogadaja jesu medusobni prijenosi nefinancijske imovine izmedu prora-
duna i proraéunskih korisnika. Clankom 57. Pravilnika o raunovodstvu propisano je da se medusobni prijenosi nefinancijske
imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiraju preko promjena u obujmu imovine te ¢e se transakcije ovog tipa
(promjene u obujmu imovine) ¢esto naci u izvjestajima proracuna i proracunskih korisnika.”

4 Podaci za eliminacije uzimaju se s podskupine 671 iz evidencije proracunskih korisnika.
5 Podaci za eliminacije uzimaju se iz evidencije nadleznog proracuna i odnose se na rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine koji su iz pro-

raéuna doznaceni proracunskim korisnicima.

6 Pretpostavka je kako prora¢un i proracunski korisnik iz ovog primjera nemaju primitke i izdatke te se ne iskazuju rezultati iz ovih aktivnosti.
7 Obveznici primjene ¢lanka 57. su svi proracuni i proracunski korisnici navedeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Subjekt koji prenosi imovinu imat ¢e u svojim evidencija-
ma i financijskom izvje$taju podatak o njenom smanjenju dok
Ce subjekt koji je primio imovinu evidentirati njeno povecanje
u svojoj glavnoj knjizi i iskazati u financijskom izvjestaju. U
postupku konsolidacije pojedinaénih financijskih izvjestaja
ove pozicije se eliminiraju.

U procesu konsolidacije financijskih izvjeStaja proracuna i
njegovog proracunskog korisnika povecanje i smanjenje imo-
vine iskazane u pojedinac¢nim financijskih izvjestajima trebaju
se eliminirati jer se radi o istovrsnom poslovnom dogadaju.
Na razini grupe ovaj poslovni dogadaj nema nikakav ucinak
jer se stanje imovine u Bilanci nije promijenilo time $to je jedan
¢lan grupe prenio imovinu drugom ¢&lanu.

U ovom primjeru radi se o prijenosu imovine izmedu prora-
Cuna i proracunskog korisnika koji nije u njegovoj nadleznosti.
Proces konsolidacije izmedu proracuna i prorac¢unskog koris-
nika koji nije u njegovoj nadleznosti provodi se tek na razini
konsolidacije srediSnjeg proracuna i konsolidiranih financijskih
izvjeStaja jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave.
To znaci da ¢e se podaci o povecanju imovine u Gradu xy na-
laziti u konsolidiranom financijskom lzvjeStaju o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza nakon procesa konsolida-
cije izmedu njega i njegovih proraCunskih korisnika a podaci o
smanjenju imovine Ministarstva u konsolidiranom financijskom
Izvjestaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
srediSnjeg proracuna.

Pozicije povecanja i smanjenja imovine trebale bi se elimi-
nirati konsolidacijom ova dva izvjestaja. Medutim, kako se kon-
solidacija na ovoj razini radi u Ministarstvu financija i obuhvaca
automatsko zbrajanje i eliminiranje iskljucivo pozicija iz financij-
skih izvjestaja bez konzultiranja eventualnih podataka iz biljeski
mozemo zakljuciti kako se ove eliminacije ne provode.

Kao i u prethodnom primjeru, na razini konsolidiranog sre-
diSnjeg proracuna (grupe) ovaj poslovni dogadaj nema nikakav
ucinak je se stanje imovine u Bilanci nije promijenilo time $to je
jedan €lan grupe prenio imovinu drugom ¢lanu.

E. BiljeSke uz konsolidirane financijske izvjestaje
Uz propisane obrasce financijskih izvjeStaja sastavljaju se i

bilieSke uz konsolidirane financijske izvjeStaje u kojima se po-

sebno naznacuije sliedece:

e unutargrupne transakcije koje su u izvjeStajima eliminirane;

¢ ako je ostvaren manjak ili viSak u poslovanju grupe, pregled
strukture manjka/viska po korisnicima proracuna;

¢ ako je do odstupanja na nekoj od stavki (bilo u odnosu na
prethodnu godinu ili planirano) doslo posebno pod utjeca-
jem jednog ili nekoliko proracuna i/ili korisnika proratuna
potrebno jer navesti proracune i/ili korisnika proracuna i
strukturu navedene pozicije iz izvjestaja.

4. KONSOLIDACIJA NA RAZINI JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Postupak konsolidacije na razini jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave provodi se kroz dva koraka:
1. konsolidacijom financijskih izvjestaja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s financijskim izvje-

RACUNOVODSTVO

Stajima proracunskih korisnika koji su, prema organizacij-

skoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti;

2. konsolidacijom izvjeStaja pod oznakom 1. s financijskim
izvjeStajima izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.?

Prvi korak u ovom konsolidacijskom procesu obavljaju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje u
svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike. Kao i na razi-
ni drzavnog proracuna nadleznost nad nekim proraéunskim
korisnikom utvrduje se organizacijskom klasifikacijom, a na
temelju podataka iz Registra proracunskih i izvanprorac¢un-
skih korisnika.

Podloga za izradu konsolidiranih financijskih izvjeStaja na
ovoj razini su svi financijski izvjestaji proracunskih korisnika
koji u svojim zaglavljima nose oznaku razine ,21“ - pro-
raéunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i ,31“ - proracunski korisnik jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koji obavlja poslove u
sklopu funkcija koje se decentraliziraju, te financijski izvje-
Staji jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s
oznakom razine ,,22“ - proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu® svi prihodi i
primici uplac¢uju se u proracun. Odlukama o izvr§enju prora-
¢una svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave moze svoje proracunske korisnike osloboditi uplate u
proracun vlastitih, ali i nekih ili svih namjenskih prihoda. Ovo
je vazno iz razloga §to se u tom sluc¢aju podaci o ukupnim
prihodima nece nalaziti iskljucivo u financijskom izvjeStaju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ve¢ u
izvjeStajima prorac¢unskih korisnika koji su ih prikupili te ¢e
se oni procesom konsolidacije dodati ukupnim prihodima
proracuna.

Kako isti propisi vrijede za sve prorac¢une, a to znali za
drzavni i sve proracune jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, tako su i u njihovom slu¢aju ve¢ samom
organizacijskom klasifikacijom kao i na¢inom planiranja i pro-
pisanim racunovodstvenim evidencijama postavljeni temelji
za buduci jednostavniji proces konsolidacije.

Dakle, i ovdje se strogo pazi da financijski planovi pro-
raéunskih korisnika sadrzavaju isklju¢ivo prihode i rashode
samo tog proraéunskog korisnika, a izbjegavaju se transferi
izmedu prorac¢unskih korisnika u nadleznosti istog prorac¢una.
Proracun prosljeduje sredstva za redovno poslovanje svom
proracunskom korisniku na nac¢in da se u proracunu terete
stavke rashoda za Cije se pokri¢e sredstva prenose (skupine
31, 32, 34, 35, 37, 38 i 4 Racunskog plana). Proracunski
korisnik koji prima sredstva iz proracuna evidentira istovrsne
rashode Kkoji su evidentirani i u njegovom proracunu.

Na ovakav nacCin omoguceno je da se proces konsolida-
cije u pravilu svodi samo na zbrajanje izvornih prihoda i ras-
hoda, primitaka i izdataka, imovine, obveza i vlastitih izvora
proracuna i njegovih proracunskih korisnika.

8 Sukladno Registru proracunskih i izvanproradunskih korisnika
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave su Zupanijske uprave za ceste.

9 Nar. nov., br. 87/08., ¢l. 47. i 48.
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Dakle, postupak konsolidacije u prvom koraku provodi se

na nacin da se:

12

prihodima i primicima prora¢una dodaju prihodi koje su
proracunski korisnici ostvarili na svojim racunima a koji
nisu uplaceni u proraéun i sadrzani su u financijskim iz-
vjeStajima prorac¢unskih korisnika

rashodima sadrzanim u financijskim izvjeStajima proracu-
na dodaju rashodi koje su proracunski korisnici ostvarili
iz prihoda koji nisu uplaceni u proraéun i sadrzani su u
njihovim financijskim izvjestajima.

Na ovakav nacin dobiven je konsolidirani financijski izvje-
Staj koji sadrzava ukupne prihode i rashode, primitke i izdat-
ke, imovinu, obveze i vlastite izvore prorauna jedinice lokal-
ne i podruéne (regionalne) samouprave i njenih korisnika.

Na ovoj razini ne provodi se postupak konsolidacije izme-
du konsolidiranih financijskih izvjeStaja jedinica medusobno,
ve¢ ovu konsolidaciju radi Ministarstvo financija kod izrade
konsolidiranog izvjeStaja opéeg proracuna.

Konsolidaciju financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i pod-
ruéne (regionalne) samouprave s financijskim izvjeStajima
njihovih izvanprora¢unskih korisnika provodi Ministarstvo
financija.

i Konsolidirani financijski
izvjestaj (lokalne i podrucne
(regionalne) drZave)

Slika 1. Shematski prikaz konsolidacije na razini jedi
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Tablica 3. Pregled obveza i rokova predaje konsolidiranih financijskih izvjeStaja prorauna kroz izvjeStajna razdoblja

(0] \/-Y431] ¢
/razina

Financijski izvjestaji

Rok predaje

Predaja

Za prorac¢unsku godinu
Konsolidirane izvjestaje: podru¢nom uredu FINA-e
e Bilanca,
e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima,
e |zvjestaj o rashodima po funkcijskoj do 31. ozujka
klasifikaciji
Razgjel |*  [2esta o promienama u rjechost
drzavnog |, giiosie
proracuna e
Polugodisnji izvjestaji
Razina 12 Konsolidirani izvjestaji: 20 dana po isteku podru¢nom uredu FINA-e
e |zvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima| izvjest. razdoblja
i izdacima
e Biljeske
Mjesecni izvjestaji
Konsolidirani izvjestaj: 15 dana po isteku podru¢nom uredu FINA-e
® |zvjeStaj o obvezama izvjest. razdoblja
Za prorac¢unsku godinu
Konsolidirane izvjestaje: Drzavnom uredu za reviziju
e Bilanca,
e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
Drzavni . : iz_dav?ima, hodi funkgiiskoi
proragun kzl\elxlsei;ki{cij(i) rashodima prema TUnkClSKoJ| 45 15, travnja
e |zvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza,
e |zvjestaj o obvezama,
e Biljeske
Za prorac¢unsku godinu
Konsolidirane izvjestaje: podru¢nom uredu FINA-e
e Bilanca,
e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
L i izdacima,
Konsolidi- |, |7 jestaj o rashodima prema funkcijskoj do 31. o3uika
rane jedini- klasifikaciji, - ozU]
celokalne |, |7 iestaj 0 promjenama u vrijednosti i
i podrucne obujmu imovine i obveza,
(regionalne) |, |;yjestaj o obvezama,
samouprave |4 Biljeske
Razina 23 Polugodisnji izvjestaji
e |zvjesStaj o prihodima i rashodima, podru¢nom uredu FINA-e
primicima i izdacima, 20 dana po isteku
Izvjestaja o novE&anim tijekovima, izvjeStajnog
IzvjeStaj o obvezama razdoblja
Biljeske

Mr. sc. Andreja Mili¢, HZRIF, Zagreb
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Mr. sc. JASNA NIKIC

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Racunovodstvo leasinga u sustavu
proracuna i neprofithim organizacijama

Leasing je danas postao sastavni dio financijskog svijeta, alternativa kreditnom financiranju,
zauzima visoko mjesto u financiranju nove tehnike i tehnologije. Brojni su razlozi za
koristenje najma, a najéesci su jednostavnost i brzina, poveéanje likvidnosti, beznac¢ajan
pocetni odljev kapitala, ali treba reci i to da je uglavnhom skuplji nacin financiranja. Sve
éesce se kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija koristi nabava opreme i vozila
na leasing pa u ovom ¢lanku navodimo racunovodstvene aspekte evidentiranja operativnog
i financijskog leasinga u proracunskom racunovodstvu i neprofitnim organizacijama.

1. UVOD

Novi Zakon o leasingu objavljen je u Nar. nov., br. 143. od
27. studenoga 2013. godine i stupio je na snagu 6. prosinca
2013. godine. U samom naslovu zakona ostavljena je rijeC
leasing, iako se ne radi o izvornoj hrvatskoj rije¢i. Buduéi da
pojam leasing dolazi od engleske rije¢i ,to lease” §to znadi
iznajmiti, dati u najam, mnogi smatraju da je leasing isto $to i
najam. Cinjenica je da u hrvatskom jeziku ne postoji adekvatan
prijevod te rijeci pa je opravdano koriStenje rijeci leasing i u
zakonodavstvu Republike Hrvatske kao i drzavama ¢lanicama
Europske unije.

Prema €l. 4., st. 1. Zakona o leasingu, posao leasinga je
pravni posao u kojem davatelj leasinga pribavlja objekt lea-
singa na nacin da od dobavljata objekta leasinga kupnjom
stekne pravo vlasniStva na objektu leasinga, te primatelju
leasinga odobrava koriStenje tog objekta leasinga kroz odre-
deno vrijeme, a primatelj leasinga se obvezuje za to placati
naknadu.

S obzirom na sadrzaj i obiljezja posla leasinga, leasing
moZze biti financijski ili operativni leasing, a s obzirom na polo-
Zaj i broj subjekata u poslu leasinga, leasing moze biti izravni li
direktni leasing, neizravni ili indirektni leasing i povratni leasing
(sale and lease back). | financijski i operativni leasing mogu biti
i direktni i indirektni leasing.

Izravni leasing ili direktni je odnos u kojem se javljaju samo
dva subjekta, davatelj leasinga i primatelj leasinga. Neizravni ili
indirektni leasing je viSestrani pravni posao u kojem sudjeluju
tri subjekta, dobavlja¢ objekta leasinga, davatelj leasinga i pri-
matelj leasinga. Financijski leasing se Cesto naziva i neizravni
ili indirektni leasing.

Povratni leasing (sale and lease back) je pravni posao u
kojem sudjeluju samo primatelj leasinga i davatelj leasinga,
pri ¢emu primatelj leasinga prethodno u svojstvu dobavljaca
objekta leasinga prodaje objekt leasinga davatelju leasinga
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kojeg potom davatelj leasinga predaje na koriStenje primatelju
leasinga, uz obvezu primatelja leasinga na pla¢anje naknade.

Klasifikacija leasinga je znaCajna s raCunovodstvenog as-
pekta, jer se razliCito knjigovodstveno evidentiraju financijski
i operativni leasing. Najvaznije pitanje vezano uz klasifikaciju
leasinga je mogucnost vlasnistva, na koga prelaze rizici i ko-
risti povezane s vlasniStvom pa se tako leasing klasificira kao
financijski ako se prenose gotovo svi rizici i koristi povezani s
vlasnistvom, a ako prijenosa rizika i koristi vezanih uz viasnis-
tvo nema - leasing klasificiramo kao operativni.

2. OPERATIVNI LEASING

Prema €l. 5. st. 3. Zakona o leasingu, posao operativnog
leasinga je pravni posao u kojem primatelj leasinga u razdoblju
koriStenja objekta leasinga plac¢a davatelju leasinga odredenu
naknadu koja ne mora uzimati u obzir cjelokupnu vrijednost
objekta leasinga, davatelj leasinga snosi troSkove amortizacije
tog objekta leasinga i primatelj leasinga nema ugovorenu op-
ciju kupnje, a rizici i koristi povezani s vlasnistvom na objektu
leasinga vec¢im dijelom ostaju na davatelju leasinga, odnosno
ne prenose se na primatelja leasinga.

Dakle, kod operativhog leasinga se ne prenose rizici i ko-
risti povezani s vlasniStvom predmeta leasinga nego davatelj
leasinga kao vlasnik samo predmet daje u najam ili na ko-
riStenje. Kod operativnog leasinga korisnik leasinga koristi
predmet leasinga za razdoblje koje je krace od ekonomskog
vijeka trajanja predmeta leasinga, a nakon isteka leasinga
predmet se vrata davatelju leasinga koji za cijelo vrijeme
leasinga, predmet leasinga evidentira u svojim poslovnim knji-
gama i obraCunava amortizaciju.

Specificnost i posebno obiliezje pravnog posla operativ-
nog leasinga propisana je odredbama ¢l. 5. st. 3. Zakona,
prema kojem primatelj leasinga u razdoblju koriStenja objekta
leasinga placa davatelju leasinga odredenu naknadu koja ne
mora uzimati u obzir cjelokupnu vrijednost objekta leasinga.



PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Kod raCunovodstvenog evidentiranja operativnog leasin-
ga korisnik leasinga iznos najamnine uvec¢ane za PDV
evidentira kao rashod razdoblja u obrac¢unskom razdo-
blju na koji se najamnina odnosi.

Korisnik leasinga je najéesS¢e u obvezi uplatiti jam&evinu
koja sluzi kao jamstvo da ¢e korisnik leasinga izvrsiti sve ob-
veze temeljem zaklju¢enog ugovora o operativnom leasingu.
Na kraju razdoblja leasinga jamcevina se vraca korisniku
leasinga. Ovakva jamcevina ne predstavlja naknadu za is-
porucena dobra i izvrSene usluge pa stoga davatelj leasinga
nema obvezu obracuna PDV-a.

Ostatak vrijednosti predstavlja vrijednost predmeta lea-
singa koji je ostao nakon koriStenja predmeta leasinga od
strane korisnika leasinga. Ukoliko je ispravno klasificiran lea-
sing, kod operativnog leasinga ne postoji opcija kupovine
predmeta leasinga od strane primatelja leasinga.

2.1. Primjer operativnog leasinga

Korisnik leasinga proracunski korisnik ili neprofitna orga-
nizacija zakljucio je 1. 2. 2014. godine s davateljem leasinga
ugovor o operativnom leasingu za osobni automobil. Ugovor
Jje skloplien na 60 mjeseci uz jamcevinu od 20 %, ostatak
vrijednosti 20 % i godisnju kamatnu stopu od 10 %.

1. Korisnik leasinga uplacuje jamcevinu u iznosu 20.000 kn.
2. Davatelj leasing ispostavija racun korisniku leasinga za
troskove obrade ugovora o leasingu u iznosu 1.250,00 kn

(osnovica 1.000,00 kn + 250,00 kn PDV). Korisnik leasinga

placa racun za troskove obrade ugovora o leasingu.

3. Davatelj leasinga i korisnik leasinga potpisuju zapisnik o
primopredaji predmeta leasinga - osobnog automobila.

4. Davatelj leasinga izdaje korisniku leasinga racun za prvu
ratu najamnine na iznos 2.500,00 kn (2.000,00 kn +
500,00 kn PDV). Korisnik leasinga placa racun.

2.2. Racéunovodstveno evidentiranje operativhog
leasinga u proraéunskom raéunovodstvu

Kod prora¢unskog korisnika koji nije u sustavu PDV-a
knjizenja su sljedeca:

Konto

Iznos

Duguje | Potrazuje

1. Uplata jamcevine davatelju

leasinga 20.000,00 12211 11121
2. Radun za troSkove obrade

ugovora o leasingu 1.250,00 32954 23295
2.a. Uplata ratuna za troSkove

obrade ugovora o leasingu 1.250,00 23439 11121
3. Racun za 1. ratu operativnog

leasinga 2.500,00 32353 23235
3.a. | UplataraCuna za 1. ratu ope-

rativnog leasinga 2.500,00 23235 11121

ProraCunski korisnik uplacenu jamc&evinu iskazuje na
racunu 12211 - jam¢&evni polozi, koja ostaje evidentirana sve
do kraja razdoblja leasinga kada se vraca proraCunskom
korisniku. Naknada za sklapanje ugovora o operativnom lea-
singu predstavlja rashod koji evidentiramo na racunu 32954
- Ostale pristojbe i naknade. Tro$ak najamnine - koriStenja
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osobnog automobila evidentiramo na racunu 32353 - Zakup-
nine i najamnine za opremu. Prorac¢unski korisnik ne eviden-
tira predmet leasinga - osobni automobil u svojoj dugotrajnoj
imovini, jer ovaj oblik leasinga ne podrazumijeva stjecanje vlas-
niStva. Opravdano je predmet leasinga pratiti u izvanbilanénoj
evidenciji kao i ostalu tudu imovinu na koristenju.

2.3. Racéunovodstveno evidentiranje operativnog
leasinga u neprofitnim organizacijama

m Potrazuje

1. Uplata jam¢evine davatelju

leasinga 20.000,00 12211 11111
2. | Racun za trokove obrade

ugovora o leasingu 1.250,00 44341 24439
2.a. Uplata ratuna za troSkove

obrade ugovora o leasingu = 1.250,00 24439 11121
3. Racun za 1. ratu operativ-

nog leasinga 2.500,00 42553 24251
3.a. Uplataracuna za 1. ratu

operativnog leasinga 2.500,00 24251 11111

Kod operativnog leasinga neprofitna organizacija ne evi-
dentira predmet leasinga u svojoj dugotrajnoj imovini, hego
ukupni iznos racuna predstavlja rashod zakupnine i najamnine
i evidentira se na racunu 32353 - zakupnine i najamnine za
opremu.

Neprofitna organizacija takoder na racunu 12211 - jamcev-
ni polozi evidentira uplacenu jamcevinu koja se tek istekom
leasniga vraca neprofitnoj organizaciji.

3. FINANCIJSKI LEASING

Sukladno ¢l. 5. st. 2. Zakona, posao financijskog leasinga
je pravni posao u kojem primatelj leasinga u razdoblju kori-
Stenja objekta leasinga placa davatelju leasinga naknadu koja
uzima u obzir cjelokupnu vrijednost objekta leasinga, snosi
troSkove amortizacije tog objekta leasinga i opcijom kupnje
moZze steéi pravo vlasniStva nad tim objektom leasinga po
odredenoj cijeni koja je u trenutku izvrSenja te opcije manja od
stvarne vrijednosti objekta leasinga u tom trenutku, a rizici i ko-
risti povezani s vlasnistvom na objektu leasinga vec¢im dijelom
prenose se na primatelja leasinga.

Dakle, kod financijskog leasinga se prenose gotovo svi ri-
zici i koristi povezani s vlasniStvom predmeta leasinga pa se iz
tog razloga na pocetku razdoblja leasinga, financijski leasing
treba priznati u bilanci korisnika leasinga kao povecanje
imovine i obveza.

Tako priznatu imovinu treba uveéati za pocetne izrav-
ne troskove korisnika leasinga. To su troskovi montaze,
servisiranja i sl., a zatim evidentirati u poslovnim knjigama i
provoditi obracun ispravka vrijednosti. TroSkovi pribave
predmeta leasinga, naknade za obradu ugovora o leasingu,
odvjetnicke usluge i slicno predstavljaju rashode razdoblja.

Kod financijskog leasinga korisnik leasinga dobiva ulazni
racun s obracunatim PDV-om na ukupnu vrijednost pred-
meta leasinga kojega proracunski korisnici koji su u sustavu
PDV-a mogu priznati kao pretporez. Prilikom zakljuCivanja
ugovora o financijskom leasingu sastavlja se i plan otplate
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temeljem kojeg se mjesecno ispostavljaju fakture koje sadr-

Ze glavnicu i obra¢un kamata koje predstavljaju rashod

financiranja.

R az ik aizmedu financijskog leasinga i operativhog
leasinga, prema odredbama ¢l. 5. Zakona predstavlja:

- naknada koju placa primatelj leasinga (koja uzima u obzir
cjelokupnu vrijednost objekta kod financijskog leasinga,
ili djelomi¢nu kod operativnog leasinga);

- troSkovi amortizacije objekta leasinga (koje kod financij-
skog leasinga snosi primatelj leasinga, a kod operativnog
leasinga davatelj leasinga);

- opcija kupnje i stjecanju vlasnistva objekta leasinga, koja
postoji samo kod financijskog leasinga.

3.1. Primjer financijskog leasinga

Primjer:
Korisnik leasinga proracunski korisnik je 1. 2. 2014. godi-
ne zakljuc¢io ugovor o financijskom leasingu za osobni auto-

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

je 172.000,00 kn, iznos PDV-a je 43.000,00 kn, a ukupna

vrijednost predmeta leasinga s PDV-om je 215.000,00 kn.

1. Davatelj leasinga ispostavlja racun za trosak pribave pred-
meta leasinga i troskove obrade ugovora o leasingu.

2. Na temelju Ugovora o financijskom leasingu, korisnik lea-
singa placa ucesSce davatelju leasinga u iznosu 43.215,00
kn i racune za troSkove pribave predmeta leasinga i obra-
de ugovora o leasingu u iznosu 2.500,00 kn.

3. Davatelj leasinga isporucuje predmet leasinga i ispostavija
korisniku leasinga racun za ukupnu vrijednost predmeta
leasinga u iznosu 215.000,00 kn.

4. Davatelj leasinga na temelju otplatnog plana, ispostavija
Korisniku leasinga racun u iznosu 940,00 kn za dospjele
kamate. Korisnik leasinga placa ukupno 5.140,00 kn, za
ra¢un 940,00 kn i glavnicu u iznosu 4.200,00 kn.

5. Korisnik leasinga na kraju godine obraCunava ispravak
vrijednosti na predmet leasinga evidentiranog u svojim
poslovnim knjigama (215.000,00 x 20 % : 12 mjeseci x 10
mjeseci = 35.833,33 kn).

mobil u trajanju od 4 godine. Nabavna vrijednost automobila

3.2. Racéunovodstveno evidentiranje leasinga u prorac¢unskom rac¢unovodstvu

Knjizenja su sljedeca:

Potrazuje
1. Racun za troSkove pribave predmeta leasinga i obrade ugo-
vora o leasingu 2.500,00 32954 23295
2. Uplata uces$ca davatelju leasinga 43.215,00 12912 11121
2a.  Uplata racuna za troSkove pribave predmeta leasinga i obra-
de ugovora 2.500,00 23295 11121
3. Racun za osobni automobil nabavljen na financijski leasing 215.000,00 42311 24231
3.a.  Evidentiranje imovine u pripremi 215.000,00 02311 91111
3.b. | Zatvaranje obveze uplac¢enim uc¢eS¢em 43.215,00 24231 12912
3.c. | Evidentiranje primitaka od zaduzivanja za financijski leasing i
zatvaranje obveze za automobil 171.785,00 24231 84452
3.d.  Evidentiranje dugoro¢ne obveze za
primljene zajmove - fin. leasing 171.785,00 91211 26452
4. Racun za ratu financijskog leasinga za obveze za kamate 940,00 34273 23427
4a.  Uplata racuna za ratu financijskog leasinga 5.140,00 11121
940,00 23427
4.200,00 54452
4.b.  Evidentiranje smanjenja obveze za primlijene zajmove - fin.
leasing 4.200,00 26452 91211
5. Obracun ispravka vrijednosti za razdoblje ozujak - prosinac
2014. g. 35.833,33 91111 02923

Nakon zatvaranja dijela racuna za nabavljeni automobil na financijski leasing s uplacenim u¢eS¢em, ostatak racuna se
otplacuje prema otplatnom planu u sliede¢ih 48 mjeseci. Ovakav rashod za nabavu nefinancijske imovine evidentira se
sukladno ¢lanku 59. st. 3. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 114/10., 31/11. -
ispravak) ,,Kod nabave nefinancijske imovine na robni zajam i financijski najam osim knjiZenja iz prethodnog stavka provode
se i sljedeca knjizenja: zaduzuje se racun obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i odobrava odgovarajuci
racun primljenih zajmova u razredu 8 te se zaduzuje odgovarajuci racun ispravka vlastitih izvora u skupini 91 i odobrava
odgovarajuci racun obveza za primljene zajmove u skupini 26.“

Otplata glavnice primljenog zajma temeljem ugovora o financijskom leasingu evidentira se sukladno ¢l. 64. st. 1. Pravilnika
o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i raGunskom planu, odobrenjem novéanih sredstava i zaduZenjem racuna izdatka za otplatu
glavnice u skupini 54 uz istovremeno evidentiranje smanjenja obveza za zajmove u skupini 26 i ispravka izvora vlasnistva u
skupini 91.
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Obveze za primliene zajmove u skupini 26 kod nabave
nefinancijske imovine na financijski najam se klasificiraju kao
obveze prema financijskim institucijama pa se na isti nacin
klasificiraju i primici od zaduzivanja na skupini 84 i izdaci za ot-
platu glavnice primljenih kredita i zajmova skupine 54, od ostalih
financijskih institucija izvan javnog sektora.

Dakle, nabava opreme na financijski leasing predstav-
lja obvezu evidentiranja primitaka od financijske imovine
za cjelokupni iznos predmeta leasinga pa ¢e se istekom
godine u kojoj je nabavljen leasing iskazati viSak primi-
taka od financijske imovine.

Viskom primitaka od financijske imovine pokrivat ¢ée se
manjak primitaka od financijske imovine u godinama u kojima
se otplacuje predmet leasinga. Iskazanim viskom od financijske
imovine nije dozvoljeno pokrice manjka prihoda od redovnog
poslovanja niti manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Prilikom otplate predmeta leasinga na razred 5 eviden-
tira se samo otplata glavnice, a ne i kamata pa se istekom
godine u kojoj je otplacena posljednja rata leasinga u pot-
punosti zatvara saldo financijske imovine i zaduzivanja.

Kamate za primljene zajmove evidentiraju se odobrenjem
odgovarajuceg racuna obveza za rashode poslovanja u skupini
23 i zaduzZenjem odgovarajuceg racuna financijskih rashoda u
skupini 34.

Buduci da je dugotrajna imovina nabavljena na financijski
leasing evidentirana u poslovnim knjigama i evidencijama naj-
moprimca - proratunskog korisnika, na kraju godine se radi
obracun ispravka vrijednosti.

Prilikom nabave opreme ili tehnologije na leasing proraéunski
korisnici su, kao obveznici primjene, duzni primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi. Ukoliko procijenjena vrijednost nabave
leasinga ne prelazi 200.000,00 kuna radi se o tzv. bagatelnoj
nabavi pa nije potrebno primjenjivati odredbe Zakona o javnoj
nabavi. Ako procijenjena vrijednost predmeta leasinga prelazi
granicu od 200.000 kuna, primjenjuju se odredbe Zakona o
javnoj nabavi i provodi jedan od postupaka javne nabave.

Ukoliko se oprema nabavlja na leasing na vrijeme od 4 go-
dine u procijenjenu vrijednost ulazi ukupna vrijednost glavnice
i kamata za cijelo to razdoblje uve¢ana za naknade za obradu
ugovora o leasingu, pribave predmeta leasinga i slicne druge
naknade.

Sredstva za nabavu predmeta leasinga planirana su u prora-
¢unu ili financijskom planu, ali ne za cijelo vrijeme trajanja leasin-
ga ve¢ samo za jednu godinu i u projekcijama za sliedece dvije
godine. Buduci da se prema skloplienom ugovoru o leasingu,
predmet leasinga otplacuje kroz sliedece 4 godine, potrebno je
traziti suglasnost Vlade ili izvrSne vlasti jedinice lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave.

Cl. 44. Zakona o proradunu propisuje da ,proraéunski
korisnici drzavnog prora¢una mogu preuzeti obveze po
ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama,
uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.“
Odredbe ovog ¢lanka se na odgovarajuci nacin primjenjuju i na
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. To znadi,
da je za nabavu leasniga na rok koji zahtijeva placanje u sljede-
¢im godinama potrebno pribaviti suglasnost Vlade na prijedlog
ministrice financija za proracunske korisnike drzavnog proraGu-
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na odnosno suglasnost opcinskog nacelnika, gradonacelnika
ili zupana za proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Davanje ovakve suglasnosti od strane JLP(R)S ulazi u uku-
pnu godisnju obvezu za zaduzivanje koja moze iznositi najvise
do 20 % ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj
se JLP(R)S zaduzuije.

3.3. Racunovodstveno evidentiranje leasinga u
neprofitnim organizacijama

Kod neprofitne organizacije koja nije u sustavu PDV-a kniji-
Zenja iz prethodnog primjera su sliedeca:

Red. . ‘ Konto
br. Opis Iznos =
| Duguje | Potrazuje
1. Racun za troSkove pribave
predmeta leasinga i obrade
ugovora o leasingu 2.500,00 42951 24251
2. | Uplata ucesca davatelju
leasinga 43.215,00 12931 11111
2a. | Uplata racuna za trokove
pribave predmeta leasinga i
obrade ugovora 2.500,00 24251 1111
3. Racun za osobni automobil na-
bavlien na financijski leasing 215.000,00 02311 24251
3.a. | Zatvaranje obveze upla¢enim
uceséem 4321500 24251 12931
3.b.. | Evidentiranje dugorocne obve-
ze za primljene zajmove - fin.
leasing 171.785,00 24251 26212
4. Racun za ratu financijskog lea-
singa za obveze za kamate 940,00 44221 24422
4.a.  Uplata ratuna za ratu financij- 5.140,00 11111
skog leasinga 940,00 24422
4.200,00 26212
5. Obradun amortizacije za razdo-
blje ozujak - prosinac 2014. g. 35.833,33 43111 02913

Zarazliku od upla¢ene jamcevine kod operativnog leasinga,
uplaceno ucesce predstavlja predujam kojim ce se zatvoriti dio
obveze za ispostavljeni raun za nabavljeno vozilo na financijski
leasing. Evidentira se na 12931 - potrazivanja za predujmove.

Nakon podmirenja dijela raCuna za nabavu dugotrajne
imovine s prethodno danim u¢eSéem, ostatak vrijednosti koji se
podmiruje na rate prema otplatnom planu prenosi se na obveze
za kredite i zajmove u skupini 26, a kamate po primljenim kredi-
tima i zajmovima evidentiraju se na raCunima skupine 24. Prili-
kom placanja racuna za obraCunate kamate pla¢a se i glavnica
kojom se zatvara obveza na skupini 26 i kamate na skupini 24.

Buduci da je dugotrajna imovina nabavljena na financijski
leasing evidentirana u poslovnim knjigama i evidencijama ne-
profitne organizacije, na kraju godine se radi obracun ispravka
vrijednosti. Razmjerno troSenju imovine kroz korisni vijek za
deset mjeseci 2014. godine provodi se smanjenje vrijednosti
dugotrajne imovine preko konta ispravka vrijednosti i odobrenja
konta rashoda amortizacije. Amortizacija se obracunava line-
arnom metodom prema stopama iz Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb
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Mr. sc. ANDREJA MILIC

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Prijenosi sredstava izmedu
povezanih neprofitnih organizacija

Izmjenama i dopunama Uredbe o ra¢unovodstvu prora¢una izmijenjen je Racunski plan
na nacin da su dodane dvije nove skupine racuna 37 Prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija. Obzirom
da su se neprofitne organizacije koje su medusobno povezane osnivackim odnosno drugim
opéim aktima ¢esto susretale s problemom na kojim racunima Racunskog plana prikazivati
medusobne prijenose (transfere) uvodenje ovih novih skupina ra¢una trebalo bi rijeSiti
nedoumice oko nacina evidentiranja ovakvih poslovnih dogadaja. U nastavku autorica
detaljno pojasnjava primjenu ovih novih skupina raéunskog plana.

1. UVOD

Izmjene i dopune Uredbe o raunovodstvu neprofitnih
organizacija (dalje: Uredba), objavljene su u Nar. nov., br.
158/13. i ispr. 1/14., te se njene odredbe primjenjuju od 1.
sijecnja 2014. g. Izmedu ostalog, izmjenama i dopunama
Uredbe izmijenjen je Racunski plan na nacin da su dodane
nove skupina rauna s pripadajuéim podskupinama i odjelj-
cima:

37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
371 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
3711 Tekudi prihodi od povezanih neprofitnih or-
ganizacija
3721 Kapitalni prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija
47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija
471 Rashodi vezani uz financiranje povezanih nepro-
fitnih organizacija
4711 Tekuci rashodi vezani uz financiranje pove-
zanih neprofitnih organizacija
4721 Kapitalni rashodi vezani uz financiranje po-
vezanih neprofitnih organizacija.

Cilj uvodenja ovih rac¢una je izbjegavanje dvostrukog
prikazivanja prihoda i rashoda koji su nastajali u sluajevima
kada je za neprofitnu organizaciju postojala obveza prijenosa
sredstva ¢lanicama ili drugim nizim ustrojstvenim oblicima, a
koja u pravilu proizlazi, iz zakonskih propisa dok se kljucevi
raspodjele na nize razine, u pravilu propisuju statutima, pra-
vilnicima ili drugim aktima neprofitnih organizacija.

Uredba ove prihode i rashode definira kao tekuce i/ili
kapitalne prijenose koje jedna neprofitna organizacija ostvari
od drugih neprofitnih organizacija s kojima je povezana
osnhivaCckim odnosno drugim opcim aktima. Radi se, dakle,
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o prijenosima sredstava izmedu neprofitnih organizacija od
kojih svaka ima pravnu osobnost, a Ciji su odnosi uredeni
posebnim propisima (zakonskim i drugim aktima).

U nastavku se daju primjeri nekih neprofitnih organiza-
cija koji ¢e kod prijenosa sredstva svojim ¢lanicama Koristiti
skupine 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija.

Primjer:

Hrvatska zajednica tehni¢ke kulture - njezine su ¢la-
nice 18 zupanijskih zajednica tehnicke kulture i Zagrebacka
zajednica tehni¢ke kulture, 35 gradskih zajednica tehnicke
kulture, 16 nacionalnih saveza tehnicke kulture i Tehnicki
muzej u Zagrebu. HZTK, Zupanijske i gradske zajednice teh-
nicke kulture, udruge tehniCke kulture i nacionalni savezi teh-
niCke kulture su pravne osobe - udruge registrirane sukladno
Zakonu o udrugama.

Hrvatski Crveni kriz - u Hrvatskom Crvenom krizu, na te-
melju Statuta Hrvatskog Crvenog kriza, djeluje 110 opéinskih
i gradskih drustava Crvenog kriza i 20 Zupanijskih druStava
Crvenog kriza s pravnom osobnos$cu.

Hrvatski olimpijski odbor - ¢lanovi Hrvatskog olimpij-
skog odbora su nacionalni sportski savezi (39 olimpijskih
sportova i 41 neolimpijski sport), 20 zupanijskih Sportskih
zajednica i Grad Zagreb, te 10 udruga i ustanova od interesa
za hrvatski sport i djelovanje Hrvatskog olimpijskog odbora.

Hrvatska obrtnicka komora - na razini Hrvatske djeluje
Hrvatska obrtniCka komora, na razini zupanija djeluje 20 pod-
ruénih obrtnickih komora (POK), a na razini op¢ina i gradova
djeluje 116 udruzenja obrtnika.
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2. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE
PRIJENOSA IZMEPU NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA (PRAVNIH OSOBA)

Prosljedivanje sredstva dobivenih iz raznih izvora drugim
neprofitnim organizacijama za financiranje programa navede-
nih jedinica ili sredstva koja viSe organizacijske jedinice samo
prolazno dobiju na svoj racun do konaéne doznake nizim
jedinicama neprofitne organizacije ¢esto su nazivane tran-
sferima. Dosada su se, nerijetko, sredstva koja neprofitna
organizacija kao transfer doznaci svojim nizim ustrojstvenim
oblicima za provedbu programa, a koji se tim sredstvima
financiraju, evidentirala npr. na odjeljku 4511 Tekuée dona-
cije u trenutku prosljedivanja sredstava. Oni su u svojim po-
slovnim knjigama primitkom nov€anih sredstava evidentirali
prihod na odjeljku 3551 Ostali prihodi od donacija.

Ako su sredstva na ra¢un krovne neprofitne organizacije
doznacena samo prolazno, do konacne doznake, u poslov-
nim knjigama krovne neprofitne organizacije evidentirala se
obveza na odjeljiku 2493 Obveze za predujmove, depozite,
primliene jamcevine i ostale nespomenute obveze, dok je nizi
ustrojstveni oblik evidentirao prihod na odjeljku 3551 Ostali
prihodi od donacija u trenutku primitka nov€anih sredstava.

Izmjenama i dopunama Uredbe ovi poslovni dogadaji ne
prikazuju se viSe na gore opisani nacin ve¢ se navedeni prije-
nosi evidentiraju koritenjem novih skupina rac¢una 37 Prihodi
od povezanih neprofitnih organizacija i 47 Rashodi vezani uz
financiranje povezanih neprofitnih organizacija.

Primjer:

A. Neprofitna organizacija AB temeljem zakonskog propisa
ostvaruje prihode po posebnim propisima. Neprofitna
organizacija AB u svom sastavu ima 5 lokalnih saveza. U
statutu neprofitne organizacije AB propisano je kako se
20 % ostvarenih sredstava na ime prihoda po posebnim
propisima prosljeduje lokalnim savezima na ime provode-
nja programa od ¢ega je 10 % namijenjeno financiranju
kapitalnih rashoda. Dakle, svaki pojedini savez dobit ¢e
ukupno 4.000,00 kuna od ¢ega je 2.000,00 tekuéih priho-
da, a 2.000,00 kapitalnih.

B. U slu¢aju kada Savez XY iz primjera 1.A koji je primio
sredstva na ime prijenosa od povezane neprofitne orga-
nizacije u iznosu od 2.000,00 kuna, a temeljem osnivac-
kih odnosno drugih opéih akata ima obvezu da dio ovih
prihoda proslijedi svojim nizim ustrojstvenim oblicima na
ime provodenja njihovih programa, takoder koristi racune
skupina 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija. Savez XY ima 2 udruge prema kojima za
programe ima obvezu prosljedivanja ukupno 30 posto
(15 + 15) od tekucih prijenosa koje ostvari od neprofitne
organizacije AB. Od dobivenih 2.000,00 kuna tekucih
prijenosa od povezanih neprofitnih organizacija 15 posto
pripada Udruzi MD, odnosno 300 kn.
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Opis

10.000,00 4711

Evidencija kod neprofitne organizacije AB (koja pro-
sljeduje sredstva):
lznos Racun
br. Duguje | Potrazuje
1. Naplaceni prihodi po
2. Prijenos 20 % ostvarenih prihoda lokalnim savezima
- Teku¢i rashodi vezani
nih neprofitnih organi-
zacija 1111
vezani uz financiranje
povezanih neprofitnih

Red.
posebnim propisima 100.000,00 1111 3312
uz financiranje poveza-
- Kapitalni rashodi
organizacija

10.000,00 4721

Evidencije kod neprofitne organizacije koja prima
sredstva (Savez XY):

Red.
br.

Racun

Iznos =
| Duguje | Potrazuje

(07113

Naplaceni tekuéi prihodi
od povezanih neprofitnih

organizacija 2.000,00 3711
1. T 1111

Naplaceni kapitalni

prihodi od povezanih ne-

profitnih organizacija 2.000,00 3721

Napomena: Rashodi koje ¢e iz ovih sredstava financirati Savez
XY za svoje potrebe evidentiraju se na odjeljcima ra¢una razreda 4
prema prirodnim vrstama, dok ¢e se 300,00 kuna prijenosa Udruzi
MD prikazati na odjeljku 4711.
Prijenos 300,00 kuna Udruzi MD za financiranje programa
(primjer B)
Tekudi rashodi vezani uz
financiranje povezanih
neprofitnih organizacija
- prijenos Udruzi MD

4711 1111

300,00

Evidencije kod Udruge MD koja prima sredstva od
Saveza XY (primjer B):

Duguije | Potrazuje

Naplaceni tekuéi prihodi
1. od povezanih neprofitnih
organizacija 300,00 1111 3711
Napomena: Rashodi koje Ce iz ovih sredstava financirati Udruga
MD evidentiraju se na odjeljcima rauna razreda 4 prema prirod-
nim vrstama.

U financijskim izvjeStajima svake od ovih neprofitnih or-
ganizacija bit ¢e vidljivi ovi prijenosi te nije potrebno provoditi
postupke konsolidacije kako bi se medusobno eliminirali.

3. PRIJENOSI IZMEDU MATICE | PODRUZNICA

Skupine ra¢una 37 Prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija, moguce je koristiti i za interno evi-
dentiranje prihoda odnosno rashoda koje jedna podruznica
neprofitne organizacije ostvari od druge podruznice unutar
iste neprofitne organizacije. Medutim, kod izrade jedinstve-
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nog financijskog izvjestaja neprofitne organizacije ove priho-
de potrebno je eliminirati postupcima konsolidacije s obzirom
da podruznice nemaju pravnu osobnost i ne predaju svoje
financijske izvjestaje (¢lanak 50.a i 58.a Uredbe).

Primjer:
Evidencija kod matice
Red. Opis Iznos Racun
br. | Duguje | Potrazuje
1. Naplaceni prihodi po
posebnim propisima 100.000,00 1111 3312

Prijenos 20 % ostvarenih prihoda podruznici

2. Tekudi rashodi ve-
zani uz financiranje
povezanih neprofitnih
organizacija - prijenos
podruznici

2.000,00 4711 1111

Evidencije kod podruznice

A Opis Iznos Racun
br. | Duguije | Potrazuje
1. Naplaéeni tekuci prihodi
od povezanih neprofitnih
organizacija 2.000,00 1111 3711
Rashodi evidentirani kod podruznice
1. Nabavljeni materijal i
energija 2.000,00
- Uredski materijal 500,00 4261
- Struéna literatura 300,00 4261 24251
- Elektri¢na energija 1.200,00 4263

Dakle, prilikom prijenosa sredstava matice prema pod-
ruznici moguce je Kkoristiti skupine racuna 37 Prihodi od
povezanih neprofitnih organizacija i 47 Rashodi vezani uz
financiranje povezanih neprofitnih organizacija. Medutim,
treba napomenuti kako se u ovakvim situacijama skupine 37
Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija i 47 Rashodi
vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija
nece iskazivati u financijskom izvjeStaju neprofitne organiza-

NEPROFITNO RAGUNOVODSTVO

cije. Podatke na ovim skupinama potrebno je eliminirati pri
izradi jedinstvenog financijskog izvjeStaja neprofitne organi-
zacije na nacin da ¢e u financijskom izvjeStaju ostati samo
izvorni prihodi koje ostvari matica i konacni rashodi koje je
utroSila podruznica.

Eliminacije
5720 Opis Iznos Racun
br. | Duguije | Potrazuje
Matica
2. Tekudi rashodi ve-
zani uz financiranje
povezanih neprofitnih
organizacija - prijenos
podruznici 2.000,00 4711 1111
Podruznica
1. Naplaceni tekuéi priho-
di od povezanih nepro-
fitnih organizacija 2.000,00 1111 3711

Podaci koji ostaju u financijskom izvjestaju neprofit-
ne organizacije

Red. Opis Iznos Racun
br. | Duguje | Potrazuje
Naplaceni prihodi po
posebnim propisima 100.000,00 1111 3312
Nabavljeni materijal i
energija 2.000,00
- Uredski materijal 500,00 4261
- Strucéna literatura 300,00 4261 24251
- ElektriCna energija 1.200,00 4263

Mr. sc. Andreja Mili¢, HZRIF, Zagreb

P

> telefonom:

» osobno:

[RONPAULIZACIHIE | §AVRIEUTE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

N
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Mr. sc. JASNA NIKIC

RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Sitan inventar u neprofitnim

organizacijama

Pod sitnim inventarom podrazumijevaju se predmeti dugotrajne imovine kojima je vijek
trajanja duzi od godine dana od njihova stavljanja u uporabu, a pojedinacni troSak nabave
najces¢ée male vrijednosti. lzmjenama i dopunama Uredbe o rac¢unovodstvu neprofitnih
organizacija koje su objaviljene u Nar. nov., br. 158/2013., a stupile su na snagu 1. sije€nja
2014. godine, podignuta je granica za razvrstavanje tzv. sitnog inventara s 2.000,00 kuna na
3.500,00 kuna. Uredbom je dana mogucnost jednokratnog otpisa sitnog inventara, ali sto se
moze ne mora se jednokratno otpisati pa je na takav na¢in racunovodama dana mogucnost
odlucivanja o razvrstavanju dugotrajne imovine male vrijednosti. Autorica u ¢lanku detaljno
pojasnjava nacin klasificiranja i evidentiranja ove dugotrajne imovine male vrijednosti.

1. UVOD

Financijski polozaj neprofitnih organizacija odreduju imo-
vina, obveze i vlastiti izvori. Prema ¢&l. 16. st.1. Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08.,
7/09., 158/13.) imovina predstavlja ,resurse koje kontrolira
neprofitna organizacija kao rezultat proslih dogadaja i
od kojih se o¢ekuju buduée koristi u obavljanju djelat-
nosti“.

Imovina se iskazuje prema racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.
Pocetno se iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti, a nabavnu vrijednost
Cini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne poreze,
troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno
dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za poc¢etak upo-
trebe. Imovina se po troSku nabave iskazuje prema ra¢uno-
vodstvenim ispravama o nastalim dogadajima i transakcijama
pa ju je vrlo lako i toCno odrediti, jednostavan je postupak
procjene pa je iz tih razloga i lako podlozna kontroli.

2. KLASIFIKACIJA IMOVINE

Imovina neprofitnih organizacija se klasificira prema raz-
nim Kriterijima, po svojoj vrsti i trajnosti, a temeljni kriterij po
kojem je klasificirana u raCunskom planu neprofitnih orga-
nizacija je po funkciji u obavljanju djelatnosti. Prema ovom
kriteriju imovinu Klasificiramo na:

- nefinancijsku imovinu i
- financijsku imovinu.

Nefinancijska imovina ukljuGuje materijalnu i nemateri-

jalnu imovinu. Materijalna imovina predstavlja sve oblike

imovine koji imaju materijalni, fizicki oblik, poput gradevinskih
objekata, postrojenja, opreme ili zaliha.

Nematerijalna imovina nema vidljivi oblik, ali znacajno
doprinosi ostvarivanju poslovnih aktivnosti. To su najéeSce
razna zakonska i ugovorna prava poput patenata, koncesija,
licenci i drugih prava.

Financijsku imovinu neprofitnih organizacija ¢ini novac i
nov¢ani depoziti, dani zajmovi i predujmovi, vrijednosni papi-
ri, dionice i udjeli u glavnici te potrazivanja.

Imovina se klasificira i prema trajnosti, ovisno o vre-
menu u kojem se imovina zadrzava u pojavnom obliku, od-
nosno vremenu u kojem imovina prelazi iz jednog pojavnog
oblika u drugi. Prema tom kriteriju imovina se dijeli na:

- kratkotrajnu imovinu i
- dugotrajnu imovinu.

Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena
obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kracem od
godine dana.

3. DUGOTRAJNA IMOVINA

Uredba o raGunovodstvu neprofitnih organizacija definira
dugotrajnu imovinu kao financijsku i nefinancijsku imovinu iji
je vijek uporabe duzi od jedne godine i koja duze od jedne
godine zadrzava isti pojavni oblik. Dugotrajna nefinancij-
ska imovina se u pravilu postupeno trosi i zadrzava svoj oblik
tijekom cijelog korisnog vijeka upotrebe.

Dugotrajna materijalna i nematerijalna imovina klasificira
se kao:

- neproizvedena dugotrajna imovina i
- proizvedena dugotrajna imovina.

)l

Riznica 3/2014




RACUNOVODSTVO

Pod neproizvedenom dugotrajnom imovinom podra-
zumijeva se materijalna imovina - prirodna bogatstva, u
koju ukljuéujemo zemljiSta, rudna bogatstva, nacionalne
parkove te ostalu prirodnu materijalnu imovinu nad kojima
neprofitne organizacije imaju pravo vlasnistva. Gradevinski
objekti koji se grade u svrhu pobolj$anja kvalitete, povecanja
produktivnosti zemljista ili sprjeCavanja erozije i drugih oblika
uniStavanja se evidentira kao povecanje vrijednosti zemljista.
Neproizvedena nematerijalna imovina su patenti, koncesije,
licence, ostala prava i goodwill.

Proizvedena dugotrajna
imovina obuhva¢a materi-
jalnu imovinu - gradevinske
objekte, postrojenja i opre-
mu, prijevozna sredstva,

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

dana mogucnost odlu€ivanja o razvrstavanju dugotrajne imo-

vine male vrijednosti .
»Sitan inventar“ predstavlja dugotrajnu imovinu male

vrijednosti i moze se:

1. klasificirati kao sitan inventar i jednokratno otpisati
stavljanjem u upotrebu

2. Kklasificirati kao dugotrajnu imovinu i jednokratno otpi-
sati i

3. Kklasificirati kao dugotrajnu imovinu i otpisivati pri-
mjenom stopa ispravka iz Uredbe o ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija.

knjige, umijetnicka djela i

ostale izlozbene vrijedno-
sti, viSegodiSnje nasade i L

/

osnovno stado. Prilikom Sitan inventar
evidentiranja zemljista i

Dugotrajna imovina

zgrada postoji pravilo od-

vojenog iskazivanja, a ako g

v
v v

nije moguce, Citav iznos se
evidentira na imovinu vece
vrijednosti. Knjige su tako-
der proizvedena dugotrajna

Jednokratan otpis
100% prilikom
stavljanja u uporabu

Jednokratan Otpis prema
otpis 100% stopama iz
Uredbe

.

imovina koje muzeji, galeri-
je, knjiznice i druge sli¢ne
ustanove posjeduju i izlazu. Ako se ¢uvaju pohranjene i ne
koriste u okviru pruzanja usluga, ne evidentiraju se kao
proizvedena dugotrajna imovina ve¢ kao pohranjene knjige
u skupini plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti
koje se ne koriste u obavljanju djelatnosti.

Proizvedena dugotrajna imovina obuhvacéa i nematerijal-
nu proizvedenu imovinu gdje se evidentira ulaganja u racu-
nalne programe te umijetnicka, literarna i znanstvena djela.

4. SITAN INVENTAR

Pod sitnim inventarom podrazumijevaju se predmeti du-
gotrajne imovine kojima je vijek trajanja duzi od godine dana
od njihova stavljanja u uporabu, a pojedinacéni troSak nabave
najceSce male vrijednosti.

Izmjenama i dopunama Uredbe o raGunovodstvu neprofit-
nih organizacija koje su objavljene u Nar. nov., br. 158/2013.,
a stupile su na snagu 1. sijeCnja 2014. godine podignuta je
granica za razvrstavanje tzv. sitnog inventara s 2.000,00
kuna na 3.500,00 kuna. Dakle, sitnim inventarom klasificira
se dugotrajna imovina Ciji je upotrebni vijek duzi od godinu
dana, a pojedinac¢na nabavna vrijednost niza od 3.500,00
kuna. Prema ¢l. 17. Uredbe o raunovodstvu neprofitnih
organizacija, moze se otpisati jednokratno, stavljanjem u
upotrebu, uz obvezu pojedinacnog ili skupnog pracenja u
korisnom vijeku upotrebe. Uredbom je dana mogucnost jed-
nokratnog otpisa sitnog inventara, ali $to se moze ne mora
se jednokratno otpisati pa je na takav nacin racunovodama

)

Riznica 3/2014

Slika 1.: Klasifikacija dugotrajne imovine nabavne vrijednosti do 3.500 kuna

Neovisno o Cinjenici Sto prag razvrstavanja dugotrajne
imovine iznosi ¢ak 3.500,00 kuna, racunovode i nadalje
trebaju slijediti logiku razvrstavanja istovrsne dugotrajne
imovine.

Ako je ranije nabavljeni uredski namjestaj klasificiran
kao dugotrajna imovina i postupeno otpisivan primjenom
propisanih stopa ispravka, preporu¢a se i nadalje uredski
namjestaj klasificirati na istovjetan nacin, neovisno o njegovoj
nabavnoj vrijednosti koja je naj¢eS¢e manja od 3.500 kuna.
Takvo razvrstavanje pojednostavljuje i postupak godiSnjeg
popisa imovine, jer se sav uredski namjestaj, neovisno o
njegovoj nabavnoj vrijednosti, nalazi samo na jednim listama,
dugotrajne imovine ili sitnog inventara. Predstavljalo bi pro-
blem ponekad ga klasificirati kao dugotrajnu imovinu, a po-
nekad kao sitan inventar i ne samo prilikom popisa, odnosho
inventure nego i prilikom donoS$enja odluke o rashodovanju
i isknjizenju.

5. RACUNOVODSTVENO PRACENJE SITNOG
INVENTARA

Za evidentiranje sitnog inventara u racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija predvidena je skupina 04 - sitan inventar
prema racunskom planu neprofitnih organizacija, propisanog
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Na
podskupini 041 evidentiraju se zalihe sitnog inventara, 042
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- sitan inventar u uporabi i 049 - ispravak vrijednosti sitnog
inventara u uporabi.

Primjer 1. Nabava sitnog inventura

1. Neprofitna organizacija je u veljaCi 2014. godine primila
ulazni racun za nabavljenu zbrajalicu s trakom u vrijedno-
sti 1.800 kuna.

2. Klasificira ju kao sitan inventar, dodjeljuje analitiki in-
venturni broj Sl, stavlja u uporabu te otpisuje u cijelosti,

jednokratno.
Red. OPIS lznos Racéun
Z
br.  Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5

Ulazni racun za na-
bavljeni sitni inven-
tar, stavljanje u upo-
rabu, Sl 250 1.800,00 04211 24251
Jednokratan otpis
2. sitnog inventara u

uporabi - 100 % 1.800,00 42641 04911

Primjer 2. Nabava dugotrajne imovine

1. Neprofitna organizacija je u veljaCi 2014. godine primila
ulazni racun za nabavljenu zbrajalicu s trakom u vrijedno-
sti 1.800 kuna.

2. Klasificira ju kao dugotrajnu imovinu - racunalna oprema,
buduci da je sve prethodno nabavljene zbrajalice klasifici-
rala kao dugotrajnu imovinu, ali obracunava amortizaciju i
otpisuje imovinu u cijelosti, jednokratno.

. Potrazuje

1 2 3 4 5
1. Ulazni raCun za na-

bavljenu dugotrajnu

imovinu - racunalna

oprema - OS 433  1.800,00 02211 24251
2. Jednokratan otpis

dugotrajne imovine-

amortizacija 100 % 1.800,00 43111 02912

Primjer 3. Nabava dugotrajne imovine

1. Neprofitna organizacija je u veljaci 2014. godine primila
ulazni racun za nabavljenu zbrajalicu s trakom u vrijedno-
sti 1.800 kuna. Klasificira ju kao dugotrajnu imovinu - ra-
¢unalna oprema, buduci da je sve prethodno nabavljene
zbrajalice klasificirala kao dugotrajnu imovinu.

2. Obrac¢unava amortizaciju za 10 mjeseci 2014. godine
primjenjujuci stope amortizacije propisane Uredbom o ra-
¢unovodstvu neprofitnih organizacija - ra¢unalna oprema
- godi$nja stopa 25 %.

www.rif.hr

Red. Racun
br. YA — Potrazuje
1 2 3 4 5

Ulazni racun za na-

bavljenu dugotrajnu

imovinu - ra¢unalna

oprema - OS 434 1.800,00 02211 24251
2. Obracun amortiza-

cije dugotrajne imo-

vine- godi$nja stopa

25 % 375,00 43111 02912

Primjer 4. Nabava sitnog inventara

. Neprofitna organizacija je nabavila 5 kom. tablet uredaja
IPAD pojedinacne vrijednosti 2.800 kuna. Ukupna vrijed-
nost racuna iznosi 14.000 kuna.

2. Za svaki uredaj je nabavljena zastitna maska u vrijednosti
350 kuna, ukupna vrijednost 1.750 kuna.

3. Neprofitna organizacija tablet uredaje klasificira kao sitan
inventar, dodjeljuje analiticki inventurni broj SI svakom
tablet uredaju te predaje svojim radnicima uz potpisivanje
osobnih zaduzenja. Nabavna vrijednost jednog uredaja
iznosi 3.150 kuna.

4. Sitan inventar stavlja u uporabu te otpisuje u cijelosti,
jednokratno.

Red. | Raéun

—_

br. Sl lznos 15 ouje | Potrazuje
1 2 3 4 5
1 Ulazni racun za na-

bavljeni sitan inven-

tar - 5 kom. tablet

uredaja 14.000,00 05611 24251
2. Ulazni radun za

zaStitne maske za

tablet uredaje - 5

kom. 1.750,00 05611 24251
3. Stavljanje sitnog in-

ventara u uporabu,

Sl 251, SI 252, SI

253, Sl 254, S1 255 15.750,00 04211 05611
2. Jednokratan otpis

sitnog inventara u

uporabi 15.750,00 42641 04911

Za dugotrajnu imovinu nabavne vrijednosti nize od
3.500,00 kuna, tzv. sitnog inventara propisana je obveza
pojedinacnog ili skupnog pracéenja u korisnom vijeku upo-
trebe prema vrsti, koli€ini i vrijednosti. Pojedina¢no se mogu
pratiti pojedine vrste sitnog inventara, primjerice mali uredaji
i alati - busilice, brusilice, pile, agregati, kolica za prijevoz,
bicikli, zbrajalice s trakom ili bez trake, mobilni telefonski
uredaji i sli¢éno. Skupno ili zbirno praéenje sitnog inventara
predstavlja dodjelu istog analitickog broja sitnog inventara
za viSe koli¢ina jednakim po namjeni ili vrsti sitnog inventara
primjerice stolice, zavjese, tepisi i staze, busilice za papir i

klamerice i sli¢no.
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Primjer 5. Nabava sitnog inventara uz skupno pracenje

NEPROFITNO RAGUNOVODSTVO

Primjer 6. IsknjiZenje sitnog inventara

1. Neprofitna organizacija je nabavila 30 kom. drvenih sto- Isknjizava se iz evidencije sitan inventar - mobilni uredaj
lica s plavim metalnim nogama pojedina¢ne vrijednosti nabavne vrijednosti 850 kuna i ispravka vrijednosti 850
250 kuna. Ukupna vrijednost racuna iznosi 7.500 kuna. kuna koji je predan radniku na koriStenje uz osobno

2. Neprofitna organizacija stolice klasificira kao sitan in- zaduZenje. Prilikom popisa imovine i obveza iskazan je
ventar, dodjeljuje zbirni inventurni broj SI 258 - Drvene manjak sitnog inventara.
stolice s plavim metalnim nogama - 30 kom. Za manjak mobilnog uredaja tereti se zaposlenik nepro-

3. Sitan inventar stavlja u uporabu te otpisuje u cijelosti, fitne organizacije koji je bio zaduZen za njega. Ispostavlja
jednokratno. mu se faktura za trziSnu vrijednost mobilnog uredaja u

Red. OPIS | Raéun vrijednosti 300 kuna.
ZNosS = X
br. | Duguje | Potrazuje [l Red. OPIS lznos Raéun
1 2 3 4 5 o] Potrazuje
Ulazni racun za 1 2 3 4 5
nabavljene stolice 1. Isknjizenje sitnog in-
- sitan inventar - Si ventara iz evidencije 850,00 04911 04211
258 - 30 kom drve- 2. Faktura zaposleniku
ne stolice s plavim za manjak mobilnog
metalnim nogama 7.500,00 04211 24251 uredaja 300,00 16111 36211
2. Jednokratan otpis
sitnog inventara u _ I
. Mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb
uporabi - 100 %  7.500,00 42641 04911 e ’ » £29
/
Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podruéju javne nabave (Nar. nov.,
br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanije jedan
ovlasteni predstavnik u pojedinac¢nom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje vazedi certifikat u podruéju javne nabave.
Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podruéju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.
HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,
organizira
PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 17. ozujka do 21. ozujka 2014.
Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.
Mjesto i vrijeme odrzavanija:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedijelika do petka od 9,00 do 18,00 sati.
Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita
Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljuéuje literaturu i
okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.
Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduvijet
za pristupanje polaganja pismenog ispita.
Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotoveca 1/1I, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; telefax: 01/4686-496.
Uplate:
\ HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288. /
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FINANCIJE

NEVENKA BRKIC

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Financiranje decentraliziranih
funkcija u 2014. godini

Na temelju ¢lanka 45.a stavka 2. Zakona o financiranju, Vlada Republike Hrvatske donijela
je Uredbu o naéinu izra¢una iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije JLP(R)S i
odluka o minimalnim financijskim standardima za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju
za 2014. Decentralizirane funkcije su rashodi koji su posebnim zakonima za osnovno i
srednje skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo preneseni na JLP(R)S, a financiraju
se iz dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije.
Autorica detaljno pojasnjava primjenu Uredbe i odluka na svaku pojedinu decentraliziranu

funkciju.

1. UVOD

Vlada Republike Hrvatske, za svaku proracunsku godinu,
pa tako i za 2014., donosi odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirane funkcije i uredbu o naci-
nu izraGuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije JLP(R)S (dalje: JLP(R)S). Decentralizirane funkcije
su rashodi koji su posebnim zakonima za osnovno i srednje
Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo preneseni
na JLP(R)S, a financiraju se iz dodatnog udjela poreza na
dohodak i pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.
Dodatni udio u porezu na dohodak propisan je ¢lankom
45, Zakona o financiranju JLP(R)S (Nar. nov., br. 117/93,,
69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01.,
150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08. i 25/12., dalje u
tekstu: Zakona o financiranju). Pomoéi izravnanja za de-
centralizirane funkcije su sredstva planirana u Drzavnom
proraéunu Republike Hrvatske, a doznacuju se JLP(R)S
(nositeljima financiranja preuzetih decentraliziranih funkcija)
za financiranje decentraliziranih funkcija u slu¢ajevima kada
prihodi ostvareni iz dodatnog udjela poreza na dohodak nisu
dostatni za financiranje minimalnih financijskih standarda.

2. UREDBA O NACINU IZRACUNA IZNOSA
POMOCI IZRAVNANJA ZA DECENTRALIZIRANE
FUNKCIJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCGNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA 2014. |
ODLUKE O MINIMALNIM STANDARDIMA

Uredbu o nacinu izra¢una iznosa pomo¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije JLP(R)S za 2014. (Nar. nov.,
br. 7/14., dalje u tekstu: Uredba), Vlada Republike Hrvatske
donosi temeljem ¢lanka 45.a stavka 2. Zakona o financiranju.
Uredbom su, izmedu ostaloga, propisana bilanéna prava,
odnosno sredstva potrebna za osiguravanje minimalnih
financijskih standarda utvrdenih odlukama Viade Republike

Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za svaku
decentraliziranu funkciju pojedina¢no. Bilanéna prava Zupa-
nije, Grada Zagreba, grada i opcine potrebna za financiranje
preuzete decentralizirane funkcije propisana su sliede¢im

odlukama (objavljene u Nar. nov., br. 7/14.):

e bilanéna prava grada, Zupanije i Grada Zagreba za
osnovno Skolstvo za 2014. utvrdena su Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilanénih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2014.;

e bilanéna prava zupanije i Grada Zagreba za srednje
Skolstvo za 2014. utvrdena su Odlukom Vlade Republike
Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih
prava za financiranje minimalnog financijskog standar-
da javnih potreba srednjih $kola i uceni¢kih domova u
2014.;

¢ bilanCna prava zupanije i Grada Zagreba za centre i
ogrjev za 2014. utvrdena su Odlukom Vlade Republike
Hrvatske o minimalnim standardima, kriterijima i mjerilima
za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara
za socijalnu skrb i troskova ogrjeva korisnicima koji se griju
na drva u 2014.;

¢ bilanCna prava zupanije i Grada Zagreba za financiranje
domova za starije i nemocne osobe za 2014. utvrdena
su Odlukom Vlade Republike Hrvatske o minimalnim
standardima, kriterijima i mjerilima za decentralizirano
financiranje domova za starije i nemoc¢ne osobe u 2014.;

¢ bilan¢na prava zupanije i Grada Zagreba za financiranje
zdravstvenih ustanova na podru¢ju Zupanije i Grada
Zagreba za 2014. utvrdena su Odlukom Viade Republike
Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za de-
centralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2014.;

¢ bilan¢na prava opcine, grada i Grada Zagreba za finan-
ciranje javnih vatrogasnih postrojbi za 2014. utvrdena
su Odlukom Vlade Republike Hrvatske o minimalnim
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financijskim standardima za decentralizirano financiranje

redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2014.

Uredbom se utvrduje nacin izraCuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije JLP(R)S za 2014.
iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014., prema
posebnim zakonima i navedenim odlukama o kriterijima i
mjerilima za osiguravanje minimalnoga financijskog stan-
darda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva.

Ukupan iznos bilanénih prava, odnosno sredstava po-
trebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda preu-
zetih decentraliziranih funkcija, u iznosu od oko 2,2 milijarde
kuna, rasporeduje se na ukupno 87 JLP(R)S koje su nosi-
telji decentraliziranih funkcija, a radi se o 20 Zupanija, 62
grada (32 grada koja su preuzela osnovno $kolstvo i vatro-
gastvo, 2 grada koja su preuzela samo osnovno Skolstvo i 28
gradova koji su preuzeli samo vatrogastvo) i 5 opcina koje su
preuzele vatrogastvo, odnosno osnivaci su javne vatrogasne
postrojbe. Ako se ukupnom broju 87 pridodaju suosnivagci
javnih vatrogasnih postrojbi, 13 gradova i 83 opcine, tada
ima ukupno 183 jedinice koje su preuzele decentralizirane
funkcije. Ukupan broj jedinica koje su preuzele jednu ili vise
decentraliziranih funkcija u 2014. nije se mijenjao u odnosu na
2013. i prikazan je po jedinicama i funkcijama u tablici 1.

Tablica 1. Ukupan broj JLP(R)S koje su preuzele financiranje
decentraliziranih funkcija u 2014.

Funkcije

e e | R | e
cijalna ™ broj
Skolstvo | gastvo |. . °

- skrb jedinica

Jedinice
ZUPANIJE 20 - 20
32
GRADOVI - - - 75
2 41

OPCINE - - - - 88 88
20 20 20 54 161 183

Izvor: Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano
financiranje minimalnog financijskog standarda u djelatnostima osnovnog i
srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva u 2014.

Ukupan iznos bilan¢nih prava za financiranje decentralizi-
ranih funkcija u 2014. planiran je dakle u iznosu 2,2 milijarde
kuna, i nije se mijenjao u odnosu na prethodnu godinu.
Planirana sredstva se odnose na ukupno 183 JLP(R)S koje
su preuzele decentralizirane funkcije u 2014. Iznos sredstava
za financiranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava) gradova i opcina koji su preuzeli decentraliziranu
funkciju osnovnog Skolstva i vatrogastva (radi se o 74 grada
i 88 opcina) iznosi oko 485,8 milijuna kuna. Iznos sredstava
za financiranje minimalnih financijskih standarda (bilanénih
prava) Grada Zagreba koji je preuzeo sve decentralizira-
ne funkcije iznosi oko 308,9 milijuna kuna, dok je ostatak
sredstava u iznosu od oko 1,4 milijarde kuna planiran za
rashode decentraliziranih funkcija koje su preuzele zupanije.
Zupanije mogu preuzeti sve decentralizirane funkcije osim
vatrogastva.'

1 Zupanije ne mogu osnovati javnu vatrogasnu postrojbu.
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2.1. Raspored sredstava planiranih u odlukama o
minimalnim financijskim standardima

Korisnici pomoéi izravnanja na temelju vlastitih odluka
(koje su propisane ¢lankom 7. stavkom 3. Uredbe) utvrduju
raspored sredstava po krajnjim Kkorisnicima, te prioritete
kapitalnih ulaganja (osim za javne vatrogasne postrojbe).

2.1.1. Osnovno i srednje Skolstvo

Materijalne i financijske rashode te rashode za te-
kucée i investicijsko odrzavanje osnovnih i srednjih Skola i
ucenickih domova, Grad Zagreb i gradovi planiraju i troSe u
visini koja osigurava njihov minimalni financijski standard. Ta
sredstva mogu se koristiti samo za financiranje navedenih
rashoda nuznih za realizaciju nastavnog plana i programa
javnih potreba osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja
(prema ekonomskoj klasifikaciji skupina 32 i 34).

Rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih i
srednjih Skola Zupanije, Grad Zagreb i gradovi planiraju i
troSe na osnovi Plana rashoda za nabavu proizvedene dugo-
trajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini za
2014., u kojem se planiraju kapitalni projekti osnovnog i sred-
njeg Skolstva koji ¢e se realizirati tijekom 2014. Plan rashoda
za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaga-
nja na nefinancijskoj imovini sadrZzava sve kapitalne projekte
u osnovnom Skolstvu, bez obzira na izvore sredstava iz kojih
se financiraju. Navedeni Plan donosi nadlezno tijelo nositelja
financiranja (zupanije, Grada Zagreba i gradova) najkasnije
do 15. svibnja 2014. Izmjene i dopune Plana rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja
na nefinancijskoj imovini, koje donosi nadlezno tijelo nositelja
financiranja (zupanije, Grada Zagreba i gradova), provode
se tijekom proracunske godine uz suglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta. Tek po dobivanju pisane su-
glasnosti na Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, nositelja
financiranja, odnosno (zupanije, Grad Zagreb i gradovi mogu
koristiti sredstva planirana za nabavu proizvedene dugotraj-
ne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini sadrzava samo
ulaganja u kapitalne projekte koji se odnose na izgradnju i
opremanje novih gradevina kao i nadogradnju, rekonstrukciju
i opremanje postoje¢ih gradevina. Pod pojmom kapitalnog
projekta ne podrazumijeva se planska investicija i tekuce
odrzavanje postojecih gradevina. Plan sadrzava $kole na koje
se odnose ulaganja, vrstu i opseg ulaganja, ukupno planirani
iznos potreban za realizaciju svih ulaganja obuhvacenih pro-
jektom od pocetka do kraja projekta i planirani iznos u 2014.
Realizacija rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovi-
ne i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u dijelu koji se
odnosi na kapitalne pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna,
moguca je tek po izvrSenju radova i nabavi roba i usluga.

2.1.2. Socijalna skrb (centri za socijalnu skrb i domovi za
starije i nemocéne osobe)

Zupanija, odnosno Grad Zagreb osiguravaju sredstva za
materijalne i financijske rashode centara za socijalnu skrb
koji imaju sjediste na njihovu podrucju. Ta su sredstva zupa-
nije, odnosno Grad Zagreb duzni rasporediti centrima za
socijalnu skrb.



FINANCIJE

Zupanija, odnosno Grad Zagreb osiguravaju sredstva za
pomoc¢ za podmirenje troSkova ogrjeva korisnicima koji se
griju na drva u iznosu od 950,00 kuna po korisniku pomoci.
Ta su sredstva zupanije duzne rasporediti jedinicama lo-
kalne samouprave na svome podrucju, a jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb krajnjim korisnicima
pomocdi.

Zupanija, odnosno Grad Zagreb za domove za starije i
nemoc¢ne osobe koji imaju sjediste na njihovu podrucju, a na
koje su prenijeta osnivaCka prava, osiguravaju sredstva za
obavljanje djelatnosti doma u visini razlike izmedu ukupnih
rashoda i ostvarenih prihoda za posebne namjene doma.
Ta su sredstva Zupanije, odnosno Grad Zagreb duzni
rasporediti domovima za starije i nemoéne osobe kojih
su osnivaci. U sluaju da dom za starije i nemocéne osobe
ostvari prihod za posebne namjene u iznosu manjem od
procijenjenog, zupanija, odnosno Grad Zagreb, osniva¢
doma, osigurava razliku izmedu ukupno ostvarenih prihoda
i ukupno utvrdenih rashoda (bilan¢nih prava). Ako dom za
starije i nemoéne osobe ostvari prihod za posebne namjene
u iznosu veéem od procijenjenog, smanjuje se razlika
izmedu ukupno utvrdenih rashoda (bilanénih prava) i ukupno
ostvarenih prihoda za posebne namjene, koje osigurava zu-
panija, odnosno Grad Zagreb.

2.1.3. Zdravstvo

Odlukom o minimalnim standardima za decentralizirano
financiranje za zdravstvene ustanove u 2014. utvrduju mi-
nimalne standarde za: investicijsko ulaganje zdravstvenih
ustanova u prostor, medicinsku i nemedicinsku opremu i
prijevozna sredstva; investicijsko i tekuc¢e odrZzavanje zdrav-
stvenih ustanova - prostora, medicinske i nemedicinske
opreme i prijevoznih sredstava; informatizaciju zdravstvene
djelatnosti. Dio sredstava za investicijsko ulaganje, planiranih
za nabavu prijevoznih sredstava, moze se koristiti isklju¢ivo
za nabavku vozila za obavljanje osnovne djelatnosti. U slu¢a-
jevima postupka istovrsne nabave vece vrijednosti, Zupanije,
odnosno Grad Zagreb mogu objediniti nabavu radi postiza-
nja racionalnosti i vece ekonomicnosti bilancnih prava.

Zupanije, odnosno Grad Zagreb duzni su sredstva pla-
nirana za rashode zdravstvenih ustanova rasporediti izmedu
zdravstvenih ustanova na svom podrucju, a najvise do uku-
pno bilanénih prava. Zupanije, odnosno Grad Zagreb utvr-
duju popis prioriteta za raspored dodijeljenih sredstava iz-
medu zdravstvenih ustanova na svom podrucju te taj popis
dostavljaju na suglasnost Ministarstvu zdravlja. Po dobivenoj
suglasnosti Ministarstva zdravlja zupanije, odnosno Grad
Zagreb donose odluke o rasporedu sredstava izmedu
zdravstvenih ustanova na svom podrucju. Ukoliko se u po-
pis prioriteta uvrste obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla-
¢anje u sliede¢im godinama, Zupanije, odnosno Grad Zagreb
su duzni sukladno €lanku 44. stavku 5. Zakona o proraunu
(Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.), prioritetno osigurati sredstva
u okviru dodijeljene visine, te o istome izvijestiti Ministarstvo
zdravlja uz dostavu dokumentacije. Po dobivenoj suglasno-
sti Ministarstva zdravlja, Zupanije, odnosno Grad Zagreb
donose odluke o rasporedu sredstava izmedu zdravstvenih
ustanova na svom podrucju.

U slucaju da Zupanija, odnosno Grad Zagreb odluci
sredstva namijenjena/planirana za decentralizirane funkcije
zdravstvenih ustanova koristiti za financiranje projekata

(zdravstvenih ustanova) po modelu javno privatnog partner-
stva, zupanija, odnosno Grad Zagreb treba, prije sklapanja
ugovora o javno privatnom partnerstvu, ishoditi suglasnost mi-
nistra nadleznog ministarstva, odnosno Ministarstva zdravlja.

2.2. Preraspodjela, izmjena i dopuna utvrdenih
bilanénih prava

Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine mogu sredstva
ostvarena od dodatnog udjela u porezu na dohodak i sred-
stva izravnanja za decentralizirane funkcije, odnosno ukupna
bilan¢na prava (osim za financiranje redovite djelatnosti javne
vatrogasne postrojbe) preraspodijeliti po krajnjim korisnici-
ma unutar pojedine djelatnosti, a u skladu s odlukama Vlade
Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima.
Prije izmjene vlastitih odluka (propisanih ¢lankom 7. stav-
kom 2. Uredbe) kojima se ureduje preraspodjela sredstava,
zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine obvezni su o tome
izvijestiti krajnje korisnike mjesec dana prije izmjene odluka.

Nositelji financiranja zahtjev za preraspodjelu, izmje-
ne i dopune utvrdenih bilan¢nih prava podnose ministarstvu
nadleznom za odredenu decentraliziranu funkciju najkasnije
do 30. lipnja 2014. godine, a nadlezno ministarstvo je
najkasnije do 31. kolovoza 2014. godine duzno predloze-
ne izmjene i dopune dostaviti na misljenje Ministarstvu
financija. Nadlezno ministarstvo ili nadlezno tijelo drzav-
ne uprave je duzno pratiti izvrSenje odluka i Uredbe Vlade
Republike Hrvatske i po potrebi Viadi Republike Hrvatske
predloziti njihove izmjene i dopune.

Nadlezno ministarstvo ili nadlezno tijelo drzavne upra-
ve je duzno predlozene izmjene i dopune dostaviti na
misljienje Ministarstvu financija najkasnije do 31. ko-
lovoza 2014. godine, a predloZzene izmjene i dopune
utvrdenih bilanénih prava, uz pribavljena mislienja na te
izmjene i dopune (od Ministarstva financija i drugih tijela
propisanih odredbama Poslovnika Vlade Republike Hrvat-
ske), nadlezno ministarstvo ili nadlezno tijelo drzavne
uprave duzno je uputiti Vladi Republike Hrvatske naj-
kasnije do 30. rujna 2014.

2.3. Udruzivanje sredstava u djelatnosti Skolstva

Korisnik pomodi izravnanja (Zupanija, odnosno Grad Zagreb
- osnivaC ustanove), moze udruziti sredstva u djelatnosti
Skolstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i za
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini na temelju via-
stite odluke i u skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske o
minimalnim financijskim standardima u osnovnom i srednjem
Skolstvu (u skladu s tockom X. Odluke o kriterijima i mjerilima
za utvrdivanje bilancnih prava za financiranje minimalnog finan-
cijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2014. i s
to¢kom X. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢-
nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba srednjeg Skolstva i u€eni¢kin domova u 2014.),
do razine iznosa bilanénih prava za tu namjenu, uz pret-
hodnu suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i
Ministarstva financija, a sve u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4.
Uredbe Vlade Republike Hrvatske, odnosno do iznosa bilan¢nih
prava za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i za dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini.

Nadlezna tijela Zupanija, Grada Zagreba i gradova (nosi-
telja financiranja $kola - osnovnih i srednjih) duzni su svoje
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zahtjeve za suglasnosti za udruzivanje sredstava za na-
bavu proizvedene dugotrajne imovine i sredstava za dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnom i srednjem
Skolstvu dostaviti Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta
i Ministarstvu financija najkasnije do 30. lipnja 2014.

2.4. lzracéun i doznacivanje iznosa pomogi
izravnanja

IzraCun iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije u 2014. obavlja Ministarstvo financija u suradnji s
resornim ministarstvom ili nadleznim tijelom drzavne upra-
ve, po korisnicima pomodi izravnanja, sukladno odredba-
ma Uredbe Vlade Republike Hrvatske za 2014.

Od mijesecnog iznosa bilan¢nih prava odbija se iznos
ostvarenog poreza na dohodak iz dodatnog udjela poreza na
dohodak za decentraliziranu funkciju za prethodni mjesec, a
nedostajuci iznos sredstava do mjesene obveze podmiruje
se iz pomoci izravnanja. IzraCunati iznos pomodi izravnanja
doznacuje se ovisno o vrsti rashoda (ovisno o tome radi li se
o rashodima poslovanja, rashodima za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine ili o rashodima za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini).

Pomodi izravnanja za rashode poslovanja za decentralizi-
ranu funkciju osnovnog i srednjeg Skolstva te vatrogastva do-
znacit ¢e se unaprijed, temeljem mjese¢nog obraCuna za pret-
hodni mjesec uskladenog s akontacijom za tekuéi mjesec.

Pomodi izravnanja za rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini izvrSavaju se na temelju dokumentacije zupanije,
Grada Zagreba i grada o provedenom postupku u skladu sa
zakonom, te na temelju ovjerenih rac¢una o nabavi roba i/ili
ovjerenih (privremenih ili okonéanih) situacija za izvr§ene
radove koji su dospjeli ili dospijevaju u mjesecu za koji se
podnosi zahtjev za doznaku sredstava, a koji se dostavlja-
ju resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave
do 10. u mjesecu za tekuéi mjesec. Resorno ministarstvo
ili nadlezno tijelo drzavne uprave, nakon provedene provjere,
objedinjene zahtjeve na razini zupanija i gradova dostavlja
Ministarstvu financija do 15. u mjesecu za tekuci mjesec.
Pomodéi izravnanja za decentraliziranu funkciju vatroga-
stva Ministarstvo financija doznadit ¢e do 15. u mjesecu,
a za ostale funkcije u razdoblju od 20. do 30. u mjesecu
za tekucéi mjesec.

2.5. Dostava mjese€nog izvjestaja krajnjih
korisnika (ustanova) nadleznom upravnom
odjelu i doznaka sredstava

Dostava mjese¢nog izvjestaja krajnjih korisnika (usta-
nova) nadleznom upravnom odjelu Zupanije, Grada Zagreba,
grada i opéine o stvarno nastalim rashodima decentraliziranih
funkcija za protekli mjesec, kao uvjet za doznaku sredstava
za tekucéi mjesec, propisana je ¢lankom 11. Uredbe. Ako Zu-
panija, Grad Zagreb, grad i op¢ina nisu propisali drugacije:

- doznaka sredstava za rashode poslovanja izvrSava se
na temelju mjesec¢nog izvjestaja ustanove o stvarno
nastalim rashodima za protekli mjesec (na Cetvrioj
razini Racunskog plana), koji potpisuju odgovorne osobe
(racunovoda i ravnatelj), a dostavlja se nadleznom uprav-
nom odjelu najkasnije do 10. u tekuéem mjesecu za
protekli mjesec
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- doznaka sredstava za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
izvr§ava se na temelju dokumentacije o provedenom
postupku u skladu sa zakonom te na temelju ovjerenih
racuna o nabavi robe i/ili ovjerenih privremenih ili
okongéanih situacija za izvrSene radove koji su dospjeli
ili dospijevaju na pla¢anje u mjesecu, a dostavljaju se
nadleznom upravnom odijelu

- doznaka sredstava za rashode poslovanja domova za
starije i nemoéne osobe (rashodi za zaposlene, materi-
jalni rashodi, financijski rashodi) izvrSava se na temelju
mjesecnog izvjeStaja ustanove o stvarno nastalim
rashodima za protekli mjesec (na Cetvrtoj razini Racun-
skog plana) i ostvarenih prihoda za posebne namjene
za protekli mjesec (na Cetvrtoj razini RaCunskog plana),
koji potpisuju odgovorne osobe, a dostavlja se nad-
leznom upravnom odjelu najkasnije do 10. u tekuéem
mjesecu za protekli mjesec.

Ako krajnji korisnik (ustanova) ne dostavi mjesecni
izvjestaj nadleznom upravnom odjelu u propisanom roku i
na propisani nacin, ustanovi ¢e se privremeno obustaviti
doznaka sredstava.

2.6. Obveze korisnika pomod¢i izravnanja

Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine duzni su sred-
stva ostvarena za decentralizirane funkcije doznadivati
krajnjim korisnicima (ustanovama) Cije su financiranje pre-
uzeli. Sredstva se doznacuju u skladu s obvezama, prema
dinamici i planu prioriteta utvrdenima u proracunu korisnika
pomoci izravnanja. Iznimno, radi osiguranja namjenskoga
korisStenja sredstava ostvarenih za decentralizirane funkcije,
Ministarstvo financija moze sredstva drzavnog proracuna,
s pozicije pomodi izravnanja, doznacivati izravno krajnjim
korisnicima.

Korisnici pomodi izravnanja sredstva ostvarena za de-
centralizirane funkcije mogu koristiti isklju¢ivo za namjene
utvrdene u odlukama o minimalnim standardima.

U sluéaju nenamjenskog koriStenja sredstava ostva-
renih za decentralizirane funkcije ministarstva nadlezna
za Skolstvo, socijalnu skrb i zdravstvo te nadlezno tijelo
drzavne uprave za vatrogastvo dostavljaju Ministarstvu
financija raspored sredstava po krajnjim korisnicima, a u
skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske o minimalnim
financijskim standardima i u skladu s Uredbom. U skladu s
navedenim Ministarstvo financija ¢e u tom slu€aju sredstva
drzavnog proracuna, s pozicije pomoci izravnanja, doznaci-
vati izravno krajnjim korisnicima.

Na temelju odluka i Uredbe Vlade Republike Hrvatske
korisnici pomodi izravnanja donose vlastite odluke o kriteri-
jima i mjerilima te nacinu financiranja preuzetih decentralizi-
ranih funkcija kako slijedi:

- osnovnog i srednjeg Skolstva

- centara za socijalnu skrb i troSkova ogrjeva korisnicima koji
se griju na drva te domova za starije i nemocne osobe

- zdravstvenih ustanova

- redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.

Navedene vlastite odluke donose se na godisnjoj razini
do visine iznosa bilan¢nih prava, odnosno do visine sredsta-
va potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
za svaku pojedinac¢nu decentraliziranu funkciju.
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3. 1ZVJESTAVANJE | NADZOR NAD KORISTENJEM

DECENTRALIZIRANIH SREDSTAVA

3.1. lzvjestavanje o utroSenim sredstvima

Clankom 10. stavkom 1. Uredbe propisano je da su

Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine duzni izvjesta-
vati resorno ministarstvo ili nadlezno tijelo drzavne uprave
o utroSenim sredstvima krajnjih korisnika (ustanova) u roku
i na nacin propisan odlukama Viade Republike Hrvatske o
minimalnim financijskim standardima. Zupanije, Grad Za-
greb, gradovi i opcine su, za svaku preuzetu decentraliziranu
funkciju, duzni izvjeStavati resorno ministarstvo ili nadlezno
tijelo drzavne uprave o utroSenim sredstvima krajnjih korisni-
ka (ustanova), u roku i na nacin kako je propisano odlukama
o minimalnim financijskim standardima, na obrascima koji su
sastavni dio odluka i to kako slijed:i:

tockom VI. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilanénih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2014.
propisano je da su zupanije, Grad Zagreb i gradovi duzni
svoj izvjestaj za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2014. godine dostaviti Ministarstvu znanosti, obrazovanja
i sporta do 31. oZujka 2015. godine na obrascu OS-
DEC-I1ZVJESCE, koji je sastavni dio navedene Odluke.
Na ovom obrascu Zupanije, Grad Zagreb i gradovi daju
izvjeStaj o ostvarenim prihodima i izvrS8enim rashodima za
decentraliziranu funkciju osnovnog Skolstva, a najviSe do
ukupno bilan¢nih prava;

tockom VI. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilanénih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba srednjih s$kola i u¢eni¢kih domo-
va u 2014. propisano je da su zupanije i Grad Zagreb duz-
ni svoj izvjeStaj za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2014. godine dostaviti Ministarstvu znanosti, obrazovanja
i sporta do 31. ozujka 2015. godine na obrascu SS-DEC-
IZVJESCE, koji je sastavni dio ove Odluke. Na ovom
obrascu zupanije i Grad Zagreb daju izvjestaj o ostvare-
nim prihodima i izvrSenim rashodima za decentraliziranu
funkciju srednjeg Skolstva i u¢eni¢kih domova, a najvise
do ukupno bilanénih prava;

tockom VII. Odluke o minimalnim standardima, kriterijima i
mijerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda
centara za socijalnu skrb i troskova ogrjeva korisnicima
koji se griju na drva u 2014. propisano je da su zupanije,
odnosno Grad Zagreb duzni svoj izvjeStaj za razdoblje
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014. godine dostaviti
Ministarstvu socijalne politike i mladih do 31. ozujka
2015. godine na obrascima S-1 - lzvjeStaj o ostvarenim
prihodima i rashodima centara za socijalnu skrb i S-3 -
lzvjestaj o ostvarenim prihodima i rashodima JLP(R)S. Na
na navedenim obrascima zupanije, odnosno Grad Zagreb

godine na obrascima S-2 - Izvjestaj o ostvarenim prihodli-
ma i rashodima domova za starije i nemocne osobe i S-3 -
lzvjestaj o ostvarenim prihodima i rashodima JLP(R)S. Na
navedenim obrascima zupanije, odnosno Grad Zagreb
daju izvjestaj/obracun o ostvarenim prihodima i izvrSenim
rashodima domova za starije i nemoc¢ne osobe i JLP(R)S,
a najviSe do ukupno bilanénih prava). Obrasci S-2 i S-3
su sastavni dio navedene Odluke;

tockom Xlll. Odluke o minimalnim financijskim standardi-
ma za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u
2014. propisano je da su zupanije, odnosno Grad Zagreb
duzni svoj izvjestaj za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. pro-
sinca 2014. godine dostaviti Ministarstvu zdravlja do 31.
ozujka 2015. godine na obrascima Z-1 - Izvje$taj o ostva-
renim prihodima i rashodima zdravstvenih ustanova i Z-2 -
lzvjeStaj o ostvarenim prihodima i rashodima JLP(R)S. Na
navedenim obrascima zupanije, odnosno Grad Zagreb
daju izvjestaj/obracun o ostvarenim prihodima i izvr§enim
rashodima zdravstvenih ustanova na svom podrucju i
JLP(R)S, a najviSe do ukupno bilanénih prava. Obrasci
Z-1i Z-2 su sastavni dio navedene Odluke;

tockom XI. Odluke o minimalnim financijskim standardi-
ma za decentralizirano financiranje redovite djelatnosti
javnih vatrogasnih postrojbi u 2014. propisano je da su
jedinice lokalne samouprave duzne svoj izvjeStaj dosta-
viti Drzavnoj upravi za zastitu i spaSavanje na obrascima
JVP-DEC-IZVJESCE (Obrazac 1) i JVP - financiranje
izvan minimalnog standarda (Obrazac 2). Obrazac 1 i
Obrazac 2 su sastavni dio navedene Odluke. Na Obrascu
1 nositelji financiranja javnih vatrogasnih postrojbi daju
izvjeStaj o ostvarenim prihodima i izvrSenim rashodima u
okviru iznosa bilan¢nih prava za decentraliziranu funkciju
vatrogastva, a na Obrascu 2 nositelji financiranja javnih
vatrogasnih postrojbi daju izvjestaj o ostvarenim prihodi-
ma i izvrSenim rashodima iznad iznosa bilan¢nih prava,
odnosno iznad minimalnog financijskog standarda za
decentraliziranu funkciju vatrogastva.

Nadlezna ministarstva i Drzavna uprava za zastitu i
spasavanje su duzni dostavljene izvjestaje prekontro-
lirati, utvrditi njihovu to¢nost, te na temelju istih izraditi
konsolidirani izvjestaj o koriStenju sredstava doznace-
nih za financiranje decentraliziranih funkcija, za razdo-
blje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2014., i dostaviti ga
Ministarstvu financija najkasnije do 30. travnja 2015.
godine (Clanak 10. stavak 4. Uredbe).

3.2. Nadzor nad koristenjem decentraliziranih

sredstava i uvjeti za obustavu doznake
pomogi izravnanja

Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine duzni su nad-

daju izvjestaj/obracun o ostvarenim prihodima i izvrSenim
rashodima centara za socijalnu skrb i JLP(R)S, a najviSe
do ukupno bilanénih prava. Obrasci S-1 i S-3 su sastavni
dio navedene Odluke;

- to¢kom X. Odluke o minimalnim standardima, kriterijima i
mijerilima za decentralizirano financiranje domova za stari-
je i nemocne osobe u 2014. propisano je da su zupanije,
odnosno Grad Zagreb duzni svoj izvjeStaj za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2014. godine dostaviti Mi-
nistarstvu socijalne politike i mladih do 31. ozujka 2015.

zirati zakonitost rada upravnih tijela koja obavljaju poslove
decentraliziranih funkcija i krajnjih korisnika te zakonito, na-
mjensko i svrhovito koristenje sredstava propisanih Uredbom
(Clanak 12. Uredbe).

Ministarstvo financija i ministarstva nadlezna za Skolstvo,
socijalnu skrb i zdravstvo, te nadlezno tijelo drzavne uprave za
vatrogastvo nadziru zakonitost postupanja i zakonito, namjen-
sko i svrhovito koriStenje sredstava propisanih Uredbom.

Kontrolu ostvarivanja prihoda, sredstava potrebnih za
osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava)
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obavlja ministarstvo financija, a kontrolu izvr§avanja rashoda
obavlja nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezno tijelo dr-
Zavne uprave.

Ako zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine, koje su
preuzele decentralizirane funkcije, ne dostave izvjestaj
0 utroSenim sredstvima resornom ministarstvu ili nad-
leznom tijelu drzavne uprave na nacin i u roku kako je to
propisano u odlukama i Uredbi Vlade Republike Hrvatske,
Ministarstvo financija ¢e na zahtjev resornog ministar-
stva ili nadleznog tijela drzavne uprave privremeno obu-
staviti doznaku pomogdi izravnanja.

4. POSTUPANJE S VISKOM | PRIJENOS
SREDSTAVA

Uredbom Vlade Republike Hrvatske za 2014. propisano
je da su korisnici pomoci izravnanja duzni sredstva potrebna
za osiguranje minimalnih financijskih standarda za pojedine
decentralizirane funkcije koristiti za namjene utvrdene u od-
lukama o minimalnim financijskim standardima. Uredbom je
takoder propisan i nacin postupanja s viSkovima (neutroSe-
nim sredstvima) iz prethodne godine. Sto znagi, ako Zupanije,
Grad Zagreb, gradovi i opCine, koji financiraju decentralizira-
ne funkcije, od dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoci
izravnanja u 2014. ostvare viSe sredstava nego $to je to
utvrdeno minimalnim financijskim standardom, odnosno
ako ostvare viSe sredstava nego Sto je stvoreno obveza
po rashodima koji se financiraju na temelju odluka o mini-
malnim financijskim standardima za 2014., viSak sredstava
duzni su najkasnije do 15. veljac¢e 2015. godine vratiti na
rac¢un Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske (¢lanak 8.
stavak 1. Uredbe).

Sukladno ¢lanku 55. stavku 3. Zakona o prora¢unu (Nar.
nov., br. 87/08. i 136/12.), ako aktivnosti i projekti za koje su
sredstva osigurana u prora¢unu tekuce godine nisu izvrSeni
do visine utvrdene proracunom, mogu se u toj visini izvrSava-
ti u sljede¢oj godini na nacin i pod uvjetima propisanima Za-
konom o izvrSavanju drzavnog prorac¢una, odnosno odlukom
o izvr§avanju proracuna. U skladu s navedenim, ¢lankom 8.
Uredbe propisano je da se kapitalni projekti, u slu¢aju kada
nisu izvrSeni do kraja teku¢e godine, mogu prenijeti i izvrSa-
vati u sljedecoj godini ako su ispunjeni osnovni preduvijeti.
Sto znaci da se povrat viska sredstava, propisan stavkom
1. Clanka 8. Uredbe, ne odnosi na sredstva namijenjena
za kapitalne projekte koji su planirani, a nisu izvrSeni do
kraja tekuCe 2014. godine, te se viSak tih sredstava moze
prenijeti i izvrSavati u sljede¢oj, odnosno 2015. ako su
ispunjeni ovi uvjeti:

1. sredstva za projekte koji se prenose u visini bilanénih
prava tekuce godine moraju ostati na kraju tekuce godine
neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog,
bez izvrSenih preraspodijela tijekom tekuce godine,

2. preneseni projekti mogu se izvrSavati u sliede¢oj prora-
¢unskoj godini uz suglasnost nadleznog ministarstva i
Ministarstva financija.

Ministarstvo financija na konkretne zahtjeve o prijeno-
su sredstava (neizvrSenih ili izvrSenih u iznosu manjem od
planiranog) koja zupanije, Grad Zagreb i gradovi, temeljem
odluka Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim

30

Riznica 3/2014

FINANCIJE

standardima planiraju u svom proracunu za realizaciju odre-
denog projekta, daje mogucnost prijenosa sredstava iz teku-
¢e godine u sljedecu, s tim da to bude u skladu s odredbama
Uredbe i uz suglasnost nadleznog ministarstva.

Zupanije, Grad Zagreb i gradovi (nositelji financiranja
preuzetih decentraliziranih funkcija) duzni su za proracun-
sku godinu donijeti plan rashoda za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini, u roku koji je propisan odlukom o minimalnim finan-
cijskim standardima, i dostaviti ga na suglasnost ministar-
stvu nadleznom za odredenu decentraliziranu funkciju.

Budu¢i da nadlezna ministarstva imaju uvid i daju
suglasnost na plan rashoda za nabavu proizvedene dugo-
trajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovi-
ni, imaju odlucujucu ulogu u kontroli i davanju suglasnosti
na prijenos u sljedecu godinu sredstva koja su u tekucoj
godini ostala neizvrSena ili su izvrSena u iznosu manjem
od planiranog.

5. NAJAVLJENE IZMJENE O NACINU
FINANCIRANJA DECENTRALIZIRANE
FUNKCIJE DOMOVA ZA STARIJE | NEMOCNE
OSOBE

Zakonom o socijalnoj skrbi (Nar. nov., br. 157/13.) na-
javljene su moguce izmjene nacina financiranja decentrali-
zirane funkcije socijalne skrbi, odnosno domova za starije i
nemocne osobe. Odredbama navedenoga Zakona, ¢lankom
270. stavkom 7., propisano je sliedece: ,Danom stupanja na
snagu odluke iz ¢lanka 95. stavka 3. ovoga Zakona, prestaju
vazZiti odredbe Clanka 116. podstavaka 4. i 5., ¢lanka 117.
stavka 3., Clanka 119., ¢lanka 120. stavka 1. podstavka 1. i
Clanka 121. ovoga Zakona.” Odredbama ¢lanka 95. Zakona
o0 socijalnoj skrbi propisano je da metodologiju za utvrdivanje
cijena socijalnih usluga koje se pruzaju u mrezi socijalnih
usluga pravilnikom propisuje ministar nadlezan za poslove
socijalne skrbi. Domovi socijalne skrbi i centri za pruzanje
usluga u zajednici kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
pruzaju socijalne usluge po cijeni, koju sukladno navedenom
pravilniku, odredi ministar (ministrica) nadlezan za poslove
socijalne skrbi.

Stavkom 3. ¢lanka 95. takoder je propisano da odluku
o utvrdivanju cijena socijalnih usluga koje domovi socijalne
skrbi i centri za pruzanje usluga u zajednici kojima je osnivac
Republika Hrvatska pruzaju u mrezi socijalnih usluga donosi
ministar (ministrica) nadlezan za poslove socijalne skrbi. Da-
kle, kako je propisano ¢lankom 270. Zakona o socijalnoj skr-
bi, stupanjem na snagu odluke iz ¢lanka 95. stavka 3. Zakona
0 socijalnoj skrbi prestaju vaZiti odredbe ¢lanka 120. stavka 1.
podstavka 1. i ¢lanka 121. navedenoga Zakona, a upravo tim
¢lancima je propisano decentralizirano financiranje domova
za starije i nemocne osobe kojima su osnivaci jedinice pod-
ruéne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb.

Nevenka Brkic,

Y- Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC

Strucni ¢lanak UDK 336.2

JLP(R)S, komore i druga tijela s
javnim ovlastima u sustavu PDV-a

Prema ¢lanku 6. Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13. i 148/13.) poreznim obveznicima smatraju
se tijela drzavne vlasti, tijela drZzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima ako osim poslova iz djelokruga javne
funkcije obavljaju i gospodarsku djelatnost osim ako istu obavljaju u zanemarivom opsegu. Ova
tijela obvezna su se upisati u registar obveznika PDV-a ako obavljaju gospodarsku djelatnost i
po toj osnovi ostvaruju prihode u iznosu veéem od praga za ulazak u sustav PDV-a. U ¢lanku
autorica pise o nac¢inu obracuna PDV-a kod JLP(R)S, komora i drugih tijela s javnim oviastima
koji su postali obveznici PDV-a od 1. sije¢nja 2014. godine.

1. UVOD

Zakonom o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13. i 148/13.), u ¢lan-
ku 6. odreden je pojam poreznog obveznika te se poreznim
obveznikom smatra svaka osoba koja samostalno obavlja
bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezul-
tat obavljanja te djelatnosti. Tako se poreznim obveznicima,
izmedu ostalih, smatraju i tijela drzavne vlasti, tijela drzavne
uprave, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima ¢ak i
u slu¢aju kada ubiru pristojbe, naknade i druga plac¢anja u
vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog
djelokruga ili ovlasti i to samo u slu¢aju kada bi obavljanje
navedenih djelatnosti (iz djelokruga ili ovlasti dovelo do
znatnog naruSavanja trziSnog natjecanja. O tome rieSenje
donosi Porezna uprava na temelju potvrde tijela nadleznog
za trziSno natjecanje (Agencija za zaStitu trziSnog natjeca-
nja). Medutim, ako javnopravna tijela obavljaju gospodarsku
djelatnost (djelatnost izvan djelokruga javnih ovlasti) tada su
se obvezna upisati u registar obveznika PDV-a od 1. sije¢nja
sljedece godine u odnosu na godinu u kojoj su ostvarili pri-
hode od oporezive gospodarske djelatnosti u iznosu vec¢em
od 230.000,00 kuna. Tako se je od 1. sijeCnja 2014. u sustav
PDV-a upisao veliki broj op¢ina i gradova, komora, ministar-
stava, drzavnih zavoda i niz drugih tijela s javnim ovlastima.

2. OPOREZIVA DJELATNOST JLP(R)S ODNOSNO
DRUGIH TIJELA S JAVNIM OVLASTIMA

Tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore i druga
tijela s javnim ovlastima smatraju se poreznim obveznicima
u sluc¢aju da obavljaju djelatnosti sadrzane u Dodatku I. Za-
kona, ito:

1. telekomunikacijske usluge
2. isporuku vode, plina, elektriCne energije i grijanja
3. prijevoz dobara

. lucke usluge i usluge zracnih luka
. prijevoz putnika
. isporuku novih dobara proizvedenih za prodaju
. transakcije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje
obavljaju poljoprivredne interventne sluzbe u skladu s
propisima o zajedni¢koj organizaciji trzista tih proizvoda
8. organizacija trgovackih sajmova i izlozbi
9. skladistenje
10. djelatnosti pravnih osoba koje se bave komercijalnim
oglaSavanjem
11. djelatnosti putni¢kih agencija i
12. vodenje trgovina za potrebe osoblja, zadruga, industrij-
skih kantina i sli¢no.

Prema ¢lanku 5. Pravilnika o PDV-u, popis djelatnosti
iz Dodatka I. proSiren je joS i za djelatnosti iskoriStavanja
materijalne ili nematerijalne imovine (najam, zakup i sli¢-
no), osim ako ih obavljaju u zanemarivom opsegu (manja
vrijednost od 230.000,00 kn). Javnopravno tijelo koje je u
prethodnoj godini ostvarilo prihode od navedene gospodar-
ske djelatnosti u iznosu vec¢em od 230.000,00 kuna obvezno
se je od pocetka sliedeée godine upisati u registar obveznika
PDV-a. Oporezive isporuke jesu i iznajmljivanje “drustvenih
domova”, davanje u zakup nekretnine za obavljanje turistic-
ke djelatnosti (zakup kampa, odmaralista i sli¢nih objekata).
Medutim, davanje u koncesiju (npr. pomorskog dobra, javnih
garaza i parkiralita, javnih cesta i sl.), te davanje u zakup
poljoprivrednog zemljiSta ne smatra se gospodarskom djelat-
no$¢u i ne ubraja su u iznos od 230.000,00 kuna.

Vazno je istaknuti da se prema pismu SrediSnjeg ureda
Porezne uprave od 6. prosinca 2013." u iznos od 230.000,00
kuna ne ubrajaju prihodi od sljedecih djelatnosti javno-
pravnih tijela:

~NOo O~

' Broj klase: 410-19/13-01/312, urudzbeni broj: 513-07-21-01/13-13 od
6. prosinca 2013., objavljeno u Riznici 1/14., str. 65.
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- najam stanova za koje najmoprimac placa zasti¢enu najam-
ninu koja se smatra negospodarskom djelatnos$éu, kao i
najam stanova za koji se slobodno ugovara najamnina, ali
se u ovom slucaju radi o gospodarskoj djelatnosti koja je
oslobodena PDV-a temeljem ¢lanka 40. Zakona o PDV-u

- iznajmljivanje otvorenog prostora na sajmistu

- zakup poljoprivrednog zemlji§ta neovisno o tome radi li
se 0 zakupu drzavnog poljoprivrednog zemljista ili poljo-
privrednog zemljista u vlasnistvu tijela obzirom da se radi
o koristenju opcih ili drugih dobra za koje je odredeno da
su dobra od interesa za Republiku Hrvatsku

- zakup javnih povrSina za postavu kioska, Standova, mon-
taznih objekata koji su u naravi isti kioscima, pokretnih
radniji, usluznih naprava, naprava za zabavu, ugostiteljskih
terasa obzirom da se radi o povrsini koja je javno dobro

- naknada za davanje koncesije radi koriStenje zemljista u
svrhu eksploatacije mineralnih sirovina

- naknada za pravo gradenja objekata vodoopskrbe

- naknada za koriStenje grobnih mjesta

- naknada za odrzavanje groblja, osim kada tu djelatnost
obavlja vlastiti pogon kao komunalnu djelatnost

- prihodi od usluge sahrane (otvaranje grobnica, iskop groba),

- izdavanje rjeSenja za izgradnju betonskih okvira

- naknada za koristenje mrtvacnice, osim kada tu djelatnost
obavlja vlastiti pogon kao komunalnu djelatnost

- naknade od koncesija koje se daju prijevoznicima (npr. taxi
prijevoznicima)

- naknade od koncesije koje se daju pogrebnim poduzec¢ima
(prijevoz umrlih osoba i njihovo smjeStanje u mrivacnicu
moZe obavljati samo osoba koja ima tu koncesiju)

- naknade od koncesija koje se daju dimnjaCarima

- komunalna naknada

- naplata parkiranja (medutim, ako naplatu parkiranja obav-
ljla komunalno trgovacko drustvo u vlasnistvu JLP(R)S
radi se 0 oporezivoj isporuci)

- zakup mjesta na trznicama (stolovi na trznicama) (medu-
tim, ako uslugu obavlja komunalno trgovacko drustvo u
vlasnistvu JLP(R)S radi se o oporezivoj isporuci)

- ekoloska renta obzirom da se ne smatra isporukom veé
odStetom i

- ostale sli¢ne djelatnosti.

3. OBVEZE JLP(R)S | DRUGIH TIJELA S JAVNIM
OVLASTIMA KAO OBVEZNIKA PDV-a

3.1. Porezne evidencije i rokovi dostave obrazaca

Kao obveznici PDV-a javnopravna tijela obvezna su osi-
gurati evidenciju u knjigama primljenih (ulaznih) (Knjiga U-RA)
i izdanih (izlaznih) racuna (Knjiga I-RA) te u knjigovodstvu sve
potrebne podatke koji omogucuju ispravno i pravovremeno
obracunavanje i placanje PDV-a. Temeljem ¢lanka 83. Zako-
na, porezni obveznik mora osigurati podatke o obvezi PDV-a
za uplatu i uplatiti PDV te o potrazivanju za povrat pretporeza
i njegovoj naplati.

Za obraCunsko razdoblje sastavlja se porezna prijava i na
propisanom obrascu (Obrazac PDV) dostavla se nadleznoj

).
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ispostavi Porezne uprave najkasnije do 20-og u mjesecu za pret-

hodno obracunsko razdoblje (mjesecno ili tromjese¢no). Rok za

uplatu PDV-a po poreznoj prijavi je najkasnije do kraja mjeseca
za prethodni mjesec odnosno prethodno tromjesecje.

Obracunska razdoblja mogu biti mjeseCna i tromjesecna.
Tromjesecni porezni obveznik moze biti onaj porezni obveznik
koji u prethodnoj godini nije ostvario vrijednost isporuka s
PDV-om u iznosu veéem od 800.000,00 kuna.

Ako javnopravno tijelo kao porezni obveznik obavlja trans-
akcije s drzavama ¢lanicama EU, o navedenim isporukama/
nabavama vodi posebne evidencije o:

- nabavi (stjecanju) dobara iz drugih drzava ¢lanica i o tome
sastavlja izvjeStaj na Obrascu PDV-S - Prijava za stjeca-
nje dobara i primljene usluge iz drugih drzava &lanica EU

- isporuci i stjecanju novih prijevoznih sredstava - za koje
se porezna obveza prenosi na stjecatelja

- isporukama dobara i usluga u drugu drzavu €lanicu EU i
o tome sastavlja izvjestaj na Obrascu ZP - Zbirna prijava
za isporuke dobara i usluga u druge drzave &lanicu EU.
Obrazac PDV-S odnosno Obrazac ZP podnose se za-

jedno s Obrascem PDV do 20-og u mjesecu za prethodni

mjesec. Ako javnopravno tijelo obavlja transakcije s EU mora
biti mjesecni porezni obveznik.

Osim navedenih transakcija s EU, potrebno je voditi
posebne evidencije i za tuzemni prijenos porezne obveze (pr-
mljene gradevinske usluge), posebnu evidenciju o placenom
PDV-u pri uvozu i posebnu evidenciju o primljenim uslugama
od poreznih obveznika izvan EU za koje dolazi do prijenosa
porezne obveze.

3.2. Obveza izdavanja i sadrzaj racuna

Javnopravna tijela nakon ulaska u sustav PDV-a za svaku
isporuku po osnovu gospodarske djelatnosti moraju izdati
ratun s obrac¢unanim PDV-om i sadrzajem rac¢una propisa-
nim ¢lankom 79. Zakona, ako se izdaje ra¢un drugoj pravnoj
osobi, a ako se racun izdaje krajnjem potroSacu (gradaninu)
njegov je sadrzaj propisan ¢lankom 54.a. Opceg poreznog
zakona (Nar. nov., br. 147/08. - 73/13.).

Ako se izdaju raCuni za obavljene isporuke u okviru
javnih ovlasti, iako se za vecinu ovih prihoda uobi¢ajeno
izdaju rjeSenja, na racunu treba stajati napomena: “PDV nije
obracunan temeljem Clanka 6. st. 5. Zakona o PDV-u” (npr.
racun za uslugu parkiranja, zakup javne povrsine i sl.) Za dio
gospodarske djelatnosti u slu¢aju kada javnopravno tijelo
zbog isporuka ispod 230.000,00 kuna nije obveznik PDV-a,
na racunu za ove isporuke treba napisati napomenu:

,PDV nije obracunan temeljem &lanka 90. Zakona o PDV-u.”

Ako se ispostavlja ratun za najam stambenog prostora i
radi se o slobodno ugovorenoj najamnini na racunu moze biti
napomena ,,Oslobodeno PDV-a ¢l. 40. st. 1. t.l) Zakona o PDV-
u”. Zaisporuku sportskim klubovima i drugim osobama koje se
sportom bave profesionalno ili amaterski stavlja se napomena
“Oslobodeno PDV-a, ¢&l. 39. st. 1. t. Zakona o PDV-u”. U slu¢aju
kada se zaracunavaju kamate na pozajmice moze biti napome-
na , Oslobodeno PDV-a ¢l. 40. st. 1. t.b) Zakona o PDV-u.”

3.3. Sadrzaj Obrasca PDV

Tuzemne isporuke u okviru gospodarske djelatnosti iska-
zuju se na sliede¢im rednim brojevima Obrasca PDV:



- r. br. . 8. Tuzemne isporuke oslobodene PDV-a (npr.
prihod od najma stambenog prostora slobodno ugovore-
na najamnina, prihod od kamata, najam sportskih terena
osobama koje se bave sportom profesionalno ili amaterski
i dr. iz ¢€l. 39. ili 40. Zakona o PDV-u

- r.br.ll. 1,1 2ill. 3. Isporuke dobara i usluga u RH
(stope 5 %, 13 % i 25 %).

Prihodi koji ne predstavljaju naknadu za isporuku - ne
iskazuju se u obrascu. Polazeci od €l. 68. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 19/13. - pro-
Cisceni tekst), JLP(R)S moZze ostvarivati sliedece prihode:

e opcinski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, nak-
nade, doprinosi i pristojbe

e prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava

e prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u
njezinom vlasnistvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice

e prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino pred-
stavnicko tijelo

¢ novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje
sama propise u skladu sa zakonom

e udio u zajedni¢kim porezima s Republikom Hrvatskom

e sredstva pomodi i dotacija Republike Hrvatske predvidena
u drzavhom proracunu

e drugi prihodi odredeni zakonom.

Od navedenih mogucih prihoda JLP(R)S samo se prihodi
od stvari u njezinom vlasniStvu i imovinskih prava trebaju
pratiti u okviru evidencija PDV-a, $to znaci da ¢e se samo
navedeni prihodi iskazati u Obrascu PDV i to na rednom broju
oslobodenih odnosno oporezivih isporuka.

Ako javnopravno tijelo ostvaruje donacije po bilo kojoj
oshovi, donacija nije naknada za isporuku i ne iskazuje se u
PDV obrascu. Za razliku od donacije, prihodi od sponzorstva
predstavljaju naknadu za naplac¢enu uslugu promidzbe teme-
liem skloplienog sponzorskog ugovora. Naknada za uslugu
promidzbe je oporeziva isporuka pa je javnopravno tijelo obve-
zno za ovu naknadu izdati raéun s obraunom PDV-a.

Ako javnopravno tijelo naplacuje prihode po osnovu nak-
nade Stete po bilo kojoj osnovi - ovaj prihod ne podlijeze opo-
rezivanju jer ne predstavlja naknadu za isporuku nego odstetu
koja se ne iskazuje u Obrascu PDV. Isto tako napla¢ene zate-
zne kamate nisu naknada za isporuku nego temeljem ¢l. 25.
st. 5. Pravilnika o PDV-u predstavljaju odstetu i ne oporezuje
se i ne iskazuje u Obrascu PDV.

4. NASTANAK OPOREZIVOG DOGADAJA I
OBVEZA OBRACUNA PDV-a

Kod javnopravnih tijela kao obveznika PDV-a, oporezivi
dogadaj i obveza obracuna PDV-a nastaje kada su dobra
isporuCena ili usluge obavljene. U slu€aju naplate preduj-
mom, obveza obracuna PDV-a na primljeni iznos predujma
nastaje u trenutku primitka predujma. Za primljeni predujam
mora se izdati racun (sukladno ¢l. 159. st. 1. Zakona o PDV-
u). Ne mora se izdati raun za predujam, ako je do roka za
podnos$enje prijave PDV-a za obrac¢unsko razdoblje, u kojem
je primljen predujam, izdan ra¢un za obavljenu isporuku.
Primjerice za primljeni predujam 8. sijeCnja 2014., za koji je
obavljena isporuka 8. veljaCe, porezni obveznik ne mora izdati
raun za predujam ako je do dana podnoSenja obracuna za
razdoblje u kojem je primljen predujam izdan rac¢un o isporuci.
Medutim, ne smije se zaboraviti da obveza obracuna PDV-a

nastaje u mjesecu primitka predujma (u primjeru u sije¢nju
2014.).

Vazno je napomenuti da za predujmove primljene prije
ulaska javnopravnog tijela u sustav PDV-a nije bilo obveze
obra¢una PDV-a na primljeni predujam, medutim, po obavlje-
noj isporuci nakon ulaska u sustav PDV-a bit ¢e to isporuka
na koju treba obracunati PDV bez obzira na &injenicu da je
naplaceno predujmom dok primatelj jo$ nije bio obveznik
PDV-a. Isto tako ako je npr. grad ili opéina primila predujam u
obliku ulaganja u prostor koji je predmet ugovora o najmu po
oshovu ¢ega je javnopravno tijelo postalo porezni obveznik,
protekom mjeseca u kojemu je usluga najma obavljena treba
izdati raCun o isporuci s obracunom PDV-a i napomenom da
je naplaceno predujmom.

Primjer:

Grad je primio predujam za zakup prostora za razdoblje
2010. do 2020. godine. Grad je od 1. sijeCnja 2014. postao
obveznik PDV-a pa, bez obzira sto je usluga zakupa naplace-
na unaprijed u razdoblju kada grad nije bio obveznik obracuna
PDV-a, nakon ulaska u sustav PDV-a za svako razdoblje treba
izdati ra¢un s obrac¢unom PDV-a.

5. PRAVO NA ODBITAK PRETPOREZA

5.1. Gospodarska i negospodarska djelatnost
javnopravnih tijela i podjela pretporeza

Djelatnost javnopravnih tijela moze se podijeliti na nepo-
duzetnicki dio (negospodarski) za koji se ne smatraju po-
reznim obveznicima i nemaju pravo na odbitak pretporeza i
na poduzetnicki dio (gospodarski) po osnovu kojega mogu
postati obveznici PDV-a.

Poduzetnicka djelatnost javnopravnih tijela moze biti;

- oporeziva djelatnosti s pravom na odbitak pretporeza i
- oslobodena djelatnost bez prava na odbitak pretporeza

(npr. najam stambenog prostora, usluge usko povezane

uz sport ili tjelesni odgoj ako se one obavljaju osobama

koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju,
financijske usluge - npr. prihod od kamata po osnovu
pozajmica).

Kada se utvrduje pravo na pretporez kod ovih specifi¢nih
poreznih obveznika najprije se nabave dijele na nabave za
nepoduzetnicku djelatnost za koju se pretporez ne moze
odbiti i na nabave za poduzetnicku djelatnost za koju se
pretporez moze odbiti samo ako je za potrebe oporezive
poduzetnicke djelatnosti. Veéina javnopravnih tijela susretat
¢e se samo s podjelom na negospodarsku i gospodarsku
djelatnosti. To su ona tijela koja u okviru gospodarske djelat-
nosti obavljaju samo oporezive isporuke. Podjela pretporeza
u ovom se slucaju obavlja na temelju odredenog klju¢a kojeg
mora utvrditi sam porezni obveznik.

Pravo na odbitak pretporeza utvrduje se najprije podije-
lom na nepoduzetnicki i poduzetnicki dio - podjela prema
kljuéu (prema fizickim pokazateljima), a tek nakon toga, podu-
zetnicki dio dijeli se na oporezive i oslobodene isporuke
- podjela prema odnosu oporezivih u ukupnim isporukama od
gospodarske djelatnosti (“pro rata”). Prema Clanku 137. stavak
2. Pravilnika o PDV-u, kada se odredena isporuka kod prima-
telja u beznacajnom dijelu koristi za poslovne svrhe, smatra se
da je isporuka u cijelosti obavljena u nepoduzetnicke svrhe.
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Nasuprot tome, ako ¢e se isporuc¢eno dobro ili usluga u cijelo-
sti ili skoro u cijelosti koristiti u poduzetniCke svrhe, smatra se
da je isporuka u cijelosti obavljena u poduzetnicke svrhe.

Kod utvrdivanja prava na odbitak pretporeza za nepodu-
zetniCki i poduzetnicki dio polazi se od odredbe ¢lanka 139.
stavka 3. Pravilnika o PDV-u, prema kojemu za svaki ulazni
racun treba utvrditi hoce li se nabava Koristiti u poduzetnicke
ili nepoduzetnicke svrhe.

Ako je mogucée utvrditi udjel koriStenja u nepoduzet-
nicke svrhe, pretporez se mora podijeliti prema svrsi uporabe
na dio koji se moze i na dio koji se ne moZe odbiti (podjela
prema utvrdenom kljuéu). Ovaj se nacin razgrani¢enja provodi
ako se radi o nekretninama (klju¢ podjele najcesce je broj m?
koji se koristi za nepoduzetniCki odnosno poduzetniCki dio
djelatnosti), odnosno kada se radi o pokretnim dobrima tada
se podjela odreduije koli¢inski po broju, mijeri ili teZini, isto tako
kod usluga. Problem podijele pretporeza nastaje kod onih ula-
znih ra¢una koje je nemoguce propisati izravno jednoj ili drugoj
djelatnosti, primjerice, raCuni za rezijske troSkove (grijanje,
struja, voda, najamnina i sl.). U ovom slu€aju za svaki ulazni
racun, koji se ne moZe izravno pripisati gospodarskoj odnosno
negospodarskoj svrsi, treba naéi klju¢ podjele pretporeza.

Skrece se pozornost na odredbu ¢lanka 137. stavak 4.
Pravilnika o PDV-u prema kojoj ako podjela nije moguca po
broju, mijeri ili tezini, a primljena isporuka se prema odluci
poreznog obveznika u cijelosti uklju¢uje u poslovne svrhe,
u tom sluéaju radi se o koriStenju dobara poslovne imovine
u privatne ili druge neposlovne svrhe, odnosno o uslugama
obavljenima uz naknadu koje podlijezu oporezivanju kao izuzi-
manije za privatne potrebe.

Podjela pretporeza, prema odredenom kljucu koji je bio
poznat u trenutku nabave, je konacna, za razliku od podjele na
temelju “pro rate” koja se primjenjuje tijgkom godine kao pri-

vremeni postotak koji se obvezno uskladuje na kraju godine.

Primjer 1: Podjela pretporeza prema fizickim pokazatelji-
ma (prema kljucu)

Grad X - u sustavu PDV-a ima u viasniStvu nekretninu
Ciji dio daje u zakup kao poslovni prostor, a u drugom dijelu
obavlja javnu funkciju. Prema ugovoru o najmu iznajmijuje se
60 % prostora, a 40 % m? sluZi za potrebe gradske uprave.
Prema primjeru Grad X pretporez po ulaznim racunima treba
podijeliti prema fizickim pokazateljima (u primjeru prema m?
koristenog prostora), i to
e poduzetnicki dio 60 % (moZe se odbiti u cijelosti)

* nepoduzetnicki dio 40 % (ne moZe se odbiti).

Prema pismu SrediSnjeg ureda Porezne uprave od 31.
sijeGnja 2014.2 “U vezi s utvrdivanjem udjela koristenja, na-
pominje se da je kao klju¢ moguce za svaku zgradu koristiti
omjer koriStenja poslovnih prostora (prema metrima kvadrat-
nim) za obavijanje djelatnosti koja podlijeZe oporezivanju i
isporuka u okviru ovlasti i djelokruga rada koje ne podlijezu
oporezivanju. Jednako tako ovisno o tome sto je tijelu jed-
nostavnije i prihvatljivije klju¢ se ne mora nuzno utvrdivati

2 Broj klase: 410-19/13-01/312, urudzbeni broj: 513-07-21-01/14-27,
od 31. sijecnja 2014.
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za svaku zgradu posebno, nego za sve zgrade ukupno, ali
odluku o tome na koji ¢e nacin utvrdivati omjer koristenja
treba donijeti svako tijelo.”

5.2. Oslobodene isporuke javnopravnih tijela i
podjela pretporeza prema postotnom ucescu
oporezivih u ukupnim isporukama (utvrdivanje
“pro rate”)

JLP(R)S i druga javnopravna tijela mogu imati i isporuke
koje su po Clanku 39. odnosno 40. Zakona, oslobodene
PDV-a (npr. prihodi od ugovornih kamata za dane pozajmice
- ne odnosi se na zatezne kamate koje predstavljaju odstetu,
usluge najma stambenog prostora, usluge usko povezane uz
sport ili tjelesni odgoj $to ih obavljaju osobama koje se bave
sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju). Kako se radi o po-
reznom oslobodenju bez prava na odbitak pretporeza, osim
razgrani¢enja nabava koje se odnose na nepoduzetniCku i
poduzetniCku djelatnost, iznose pretporeza za koji se moze
dokazati da se odnose na poduzetniCku djelatnost treba
podijeliti na dio koji se moze odbiti i na dio koji se ne moze
odbiti (na nacin iz ¢lanka 62. Zakona - prema % podijele).
Ova druga podijela radi se po onim ulaznim ra¢unima koji se
odnose djelomi¢no za obavljanje oporezivih, a djelomi¢no za
oslobodene isporuke.

Ulazni racun ili dio ulaznog racuna koji se odnosi na gospo-
darsku djelatnost u ovom se slucaju dijele na:

1. ulazne racune koji se odnose na oslobodene isporuke (po
Clanku 39. i 40. Zakona, (npr. najam stambenih prostorija) i za
koje nije dopusten odbitak pretporeza

2. ulazne rac¢une koji se odnose na oporezive isporuke i za koje
je dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i na

3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobodenim
odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji obveza
podijele ulaznog pretporeza.

Vecina javnopravnih tijela imat ¢e priznavanje pretpore-
za za dio poduzetniCke djelatnosti upravo na nacin propi-
san u ¢lanku 137. Pravilnika o PDV-u, dok ¢e mali dio njih
jo$ dodatno dijeliti ulazni pretporez na dio koji se odnosi
na oporezive isporuke i dio koji se odnosi na isporuke koje
su po Clanku 39. i 40. Zakona oslobodene PDV-a.

Uvjeti i naCin podjele pretporeza u slu¢aju obavljanja
oporezivih i oslobodenih isporuka, propisani su ¢lankom 62.
Zakona, odnosno ¢l. 138. Pravilnika. 1znos pretporeza koji
se odnosi na isporuke dobara i usluge za koje je dopusten
odbitak, a koji se ne moZe izravno pripisati tim isporukama
na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odreduje
se na godisnjoj razini kao postotak koji se dobije prema
sljedecoj formuli:

Ukupna vrijednost godisnjih
isporuka (prometa) bez PDV-a
od transakcija za koje je
dopusten odbitak

% podiele pretporeza = pretporez x 100
Ukupna vrijednost godisnjih
isporuka (prometa) bez PDV-a
od transakcija ukljucenih u brojnik
i transakcija za koje nije dopusten odbitak
pretporeza te iznos subvencija, osim onih
koje su izravno povezane s cijenom isporuka

dobara ili usluga iz ¢lanka 33. stavak 1. Zakona



Za izratun postotka prava na odbitak pretporeza (“pro
rata”), u formulu treba ukljuciti samo prihode od gospodarske
djelatnosti. Prihodi koji ne predstavljaju gospodarsku djelatnost
nego prihodi po osnovu javne funkcije ne ukljucuju se u izracun
postotka podjele pretporeza.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih ispo-
ruka zaokruzuje se naviSe do sliedeéeg cijelog broja. Primjerice,
ako je dobiveni postotak 2,1 zaokruzuje se na 3 %.

Godisnji postotak za podjelu pretporeza u tekucoj godini
izraCunava se na temelju vrijednosti isporuka iz prethodne
godine. Ova je podijela samo privremena, a uskladuje se u ko-
nacnom obraCunu na temelju vrijednosti isporuka u godini za
koju se podnosi kona¢ni obracun PDV-a. Privremeni postotak
za 2014. godinu treba izracunati na temelju vrijednosti isporuka
u 2013. godini.

Kod izracuna godiSnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne
uzimaju se u obazir:

- iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih
dobara koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje
gospodarske djelatnosti

- iznos prometa koji s odnosi na povremene isporuke nekret-
nina

- iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske
transakcije iz ¢lanka 40. stavak 1. tocke b) do g) Zakona.

Prihodi od zateznih kamata, teCajnih razlika, prihodi od
dividendi i udjela u dobiti, kao ni prihodi od naknade Stete
od osiguravajuceg drustva, prihodi od donacija i darova
(za koje nije pruzena isporuka), ne predstavljaju naknadu
za isporuku i ne iskazuju se u evidencijama PDV-a te se
ne uzimaju u obzir prilikom izraCuna postotka za podjelu
pretporeza.

Za razliku od donacija, ako su ostvareni prihodi od spon-
zorstva za koje se porezni obveznik kao primatelj sponzorstva,
ugovorom obvezao da ¢e posebno reklamirati sponzora istica-
njem njegovog znaka (logotipa), sponzorstvo predstavlja nak-
nadu za isporuku. U ovom se slu€aju radi o naknadi za uslugu
promidzbe i ista se ukljuCuje u vrijednost oporezivih isporuka.

Ako se radi o javnopravhom tijelu koje u okviru gospodar-
ske djelatnosti obavlja oporezive i isporuke koje su po €lanku
39. odnosno 40. Zakona, oslobodene PDV-a iznos pretporeza
po racunima koji se nisu mogli pripisati ni oslobodenim ni
oporezivim isporukama, pretporez treba podijeliti prema % za
podjelu utvrdenom prethodno navedenoj formuli.

Primjer 2: Podjela pretporeza prema “pro rati” - udio opo-
rezivih u ukupnim isporukama

Grad X koji je uao u sustav PDV-a od 1. sijecnja 2014. po
osnovu hajma nekretnina, ima u vlasniStvu 3 nekretnine. Prvu
nekretninu Grad koristi za obavljanje javne funkcije (50 % m?) i
daje u najam kao poslovni prostor (50 % m?). Pretporez koji se
odnosi na troskove javne funkcije (negospodarski dio) prema
omjeru koristenja (50 %) ne moZe se odbiti i 50 % pretporeza koji
se odnosi na gospodarski dio moze se odbiti. Druge dvije ne-
kretnine Grad iznajmijuje dijelom kao poslovni prostor, a dijelom
kao stambeni prostor. Tijekom 2013. godine imao je vrijednost
oporezivih isporuka u iznosu 300.000,00 kuna (poslovni najam),
te oslobodenih 50.000,00 kn (prihodi od najma stambenog
prostora). Za podjelu pretporeza po ulaznim racunima koji se ne
mogu izravno pripisati oporezivim ni oslobodenim isporukama,
koristi se % (pro rata) utvrdena prema Clanku 62. Zakona:

300.000 x 100

% podjele pretporeza = = 85,7 = 86 %.

300.000 + 50.000

Podijela pretporeza po racunu za utroSenu elektri¢nu ener-
giju u l. nekretnini:

Racun dobavljaca: 2.400,00 i 600,00 kn PDV-a. PDV se
moze odbiti u visini 300,00 kn jer se odnosi na gospodarski dio
poslovanja, a 300,00 kuna se ne moze odbiti jer se odnosi na
negospodarsku funkciju (50 %, omjer koristenja nekretnine).

Podjela pretporeza po raéunu za utroSenu elektri¢nu ener-
giju u Il i lll. nekretnini:

Ove se nekretnine iznajmljuju u poslovne i stambene svrhe
(ti. ukupno za gospodarsku djelatnost) pa pretporez treba
utvrditi na sljedeci nacin:

Racun dobavlja¢a: 2.000,00 i 500,00 PDV

500,00 x 86 % = 430,00 PDV koji se moze odbiti

500,00 x 14 % = 70,00 PDV koji se ne moze se odbiti.

Postotak za podijelu pretporeza koji je utvrden prema po-
dacima iz prethodne godine samo je privremeno pravo na od-
bitak pretporeza, pa je porezni obveznik obvezan ovaj odbitak
uskladiti s kona¢nim obracunom PDV-a za odredenu godinu
(u primjeru za 2014.), nakon §to na temelju odnosa oporezivih
i ukupnih isporuka u toj godini, utvrdi stvarni postotak za po-
djelu pretporeza.

Za dio zajednickih troSkova (npr. troSkova administracije)
takoder treba napraviti podjelu na poduzetnicki i nepoduzet-
nicki dio, a nakon toga na poduzetnicki dio treba primijeniti
postotak izraCunan prema navedenom primjeru.

Primjer 3: Primjer podjele pretporeza prema fizickim poka-
zateljima (prema kijucu) i prema “pro rati”

Grad X ima nekretninu koja sluzi za obavijanje javne funk-
cije dok se dio iznajmijuje u poslovne a dio u stambene svrhe.
Nekretnina se u ovom sluCaju koristi:

a) 40 % m? - za potrebe gradske uprave (ukljucivo i dio

stambenog prostora sa zasticenom najamninom)

b) 40 % m? - iznajmljuje se kao poslovni prostor

¢) 20 % m? - iznajmljuje se kao stambeni prostor (slobod-

no ugovorena najamnina).
e podjela pretporeza
e |. podjela - prema fizickim pokazateljima (u primjeru prema

m? koristenog prostora)

* nepoduzetnicki dio 40 % (ne moZe se odbiti)

e poduzetnicki dio 60 % (moZe se odbiti ali uz uvjete Il.

podjele)
e |I. podjela - prema udjelu oporezivih u ukupnim isporu-
kama

* jzracun % za podjelu prema ¢l. 62. st. 2. Zakona o PDV-u

Racun za elektricnu energiju 2.000,00 + PDV 500 kn

I.  podjela - nepoduzetnicki dio 40 % m? — 500 x 40 % = 200
kn (ne moze se odbiti)

Il. podjela - poduzetnicki dio 60 % — 500 x 60 % = 300 kn
koje treba podijeliti prema “pro rati” na dio koji se odnosi
na oporezive i dio na isporuke oslobodene PDV-a (“pro
rata” prema izracunu iz Primjera 2)

- 86 % moZe se odbiti = 258,00
- 14 % ne moZe se odbiti = 42,00.
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Podjela pretporeza prema ,,pro rati” obavlja se u slu¢aju
najma nekretnine u poslovne i stambene svrhe ili npr. kada
se sportska dvorana dijelom daje u najam u sportske svrhe, a
dijelom u ostale svrhe (oslobodenje prema ¢l. 39. Zakona).

Pravo na odbitak pretporeza sukladno ¢l. 133. st. 1.
Pravilnika o PDV-u ostvaruje se u obra¢unskom razdoblju
u kojem je primljena isporuka i za koju je primlien racun
najkasnije do roka za podno$enje Obrasca PDV (do 20.0og u
mjesecu za prethodni).

Primjer 4:

Isporuka primljena 28. 1. 2014. i za tu je isporuku porezni
obveznik ima racun na kojemu je naveden datum izdavanja
8. 2. 2014. Racun je primljen do 20. 2. 2014. pa se pravo na
pretporez moze koristiti u obracunu za sije¢anj. Ako racun nije
primljen do roka za podnoSenje Obrasca PDV, pretporez se
moZe koristiti tek u mjesecu u kojemu je racun primijen.

6. POREZNA OSNOVICA

Porezna osnovica za obracun PDV-a je naknada za ispo-
rueno dobro ili obavljenu uslugu koja ne sadrzi PDV. Kada
se iz naknade u kojoj je sadrzan PDV utvrduje iznos PDV-a
primjenjuje se preracunana stopa PDV-a (za stopu 25 %
preracunana stopa je 20 %).

Osnovica za obracun PDV-a je sve $to je prodavatelj za-
raéunao (naplatio) od kupca. U osnovicu ne ulaze prolazne
stavke (primjerice, takse placene u ime i za raun stranke,
iznosi naplaceni u ime i za ra¢un drugoga - npr. kod komu-
nalnog drustva koje uz isporuku vode napla¢uje komunalnu
naknadu u ime i za racun jedinice lokalne samouprave,
komunalna naknada predstavlja prolaznu stavku koja ne
podlijeZze oporezivanju). Isto tako popusti iskazani na racunu
umanjuju osnovicu za obra¢un PDV-a.

U slucaju naknade za najam prostora osnovica za obra-
¢un PDV-a je:

- naknada za najam
- naknadom za najam smatra se i prefakturiranje rezijskih
troskova (struja, voda, priCuva...).

Komunalna naknada, naknada za vodu - podlijeze opore-
zivanju - nije prolazna stavka jer je dio naknade za najam. Isto
tako kod prefakturiranja telefonskih troskova - naknada za radij-
sku frekvenciju podlijeze oporezivanju kao naknada za najam.

Ako se kod troSkova najma prefakturira troSak potroSene
vode isti se obracunava po stopi 25 %, jer se i u ovom slu€aju
zapravo radi o troSku najma a ne o isporuci vode za koju je na
racunu dobavljaéa porez obracunan po stopi 13 %.

Primjer 5: Obracun PDV-a prilikom prefakturiranja reZij-
skih troskova

Opcina B iznajmljuje ukupni prostor $to znaci da za reZij-
ske trodkove tog prostora ima pravo na pretporez u ukupnom
iznosu. Ugovorena je najamnina 3.000,00 kn a troskovi reZija
po racunima koji glase na Opcinu B fakturiraju se posebno.

Npr. racun za elektricnu energiju: 1.250,00 kn, pretporez
100 %, tj. 250,00

Racun za najamninu za sijeCanj/2014:

najamnina 3.000,00
troskovi reZija 1.000,00
osnovica za PDV 4.000,00
PDV 25 % 1,000.00
Ukupno 5,000,00
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7. NAJAMNINA BEZ NAKNADE ILI NIZA OD
TRZISNE VRIJEDNOSTI

U slu¢aju najma bez naknade nac¢elno bi postojala obveza
obracuna PDV-a, jer je usluga bez naknade obavljena u ne-
poduzetnicke svrhe. Medutim, kako se radi o poslovnim pro-
storima za koje pri nabavi nije koristen pretporez u cijelosti ili
djelomi¢no, nisu zadovoljeni uvjeti iz ¢l. 8. st. 1. t. a) Zakona
o PDV-u da se to iznajmljivanje bez naknade smatra uslugom
obavljenom uz naknadu. Stoga u ovom slu¢aju nema obveze
PDV-a (jer pri nabavi nije koristen pretporez).

Kako je porezna osnovica za obracun PDV-a uvijek nak-
nada za obavljenu isporuku, i u slu¢aju obavljanja usluge
zakupa uz naknadu nizu od trziSne, porezna osnovica bit ¢e
ta ugovorena naknada. Medutim, prema ¢l. 33. st. 9. Zakona
o PDV-u propisano je u kojim se slu¢ajevima osnhovica ipak
mora utvrditi u visini trziSne vrijednosti. To je slu¢aj kada se
radi o isporuci povezanim osobama, a primatelj povezana
osoba nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti (npr.
javnopravno tijelo daje prostor u najam uz naknadu koja je
niza od trziSne ustanovi ¢iji je osniva¢, a koja nema pravo
na odbitak pretporeza - u ovom slu€aju naknadu bi trebalo
utvrditi u visini trziSne najamnine).

Trzi$na vrijednost sukladno ¢l. 33. st. 10. Zakona o PDV-u
je iznos kojeg bi kupac u trenutku isporuke trebao platiti is-
porucitelju prema nacelu nenarusavanja trziSnog natjecanja.

Primjer 6:

Grad X iznajmljuje prostor knjiznici Ciji je osnivac, po cijeni
koja je niZa od trZisne. KnjiZnica je ustanova u kulturi koja obav-
lia oslobodene isporuke, bez prava na odbitak pretporeza pa
ga ne moZe odbiti kao pretporez, Sto znaci da ce PDV koji je
obracunao Grad kao najmodavac u cijelosti ostati u drzavhom
proracunu. Da je Grad kao porezni obveznik obracunao PDV
na trzisnu vrijednost (koja je veca) prihod proracuna bio bi veci.
Medutim, kada bi primatelj usluge najma bio porezni obveznik
koji ima pravo na pretporez u ukupnom iznosu naknada moZe
biti i ispod trZiSne vrijednosti jer je u ovom slucaju za drzavni
proracun iznos obrac¢unanog PDV-a neutralan (najmodavcu je
to obveza, a najmoprimcu pretporez u ukupnom iznosu).

U slu€aju kada javnopravno tijelo daje poslovni prostor bez
naknade (primjerice, mjesnim odborima, Vije¢ima nacionalnih
manjina, RH, Zupaniji, neprofitnim organizacijama i sl.), skreée
se pozornost i na odgovor SrediSnjeg ureda Porezne uprave
iz kojeg citiramo:

“Tijela u pojedinim slu¢ajevima svoje poslovne prostore
daju bez naknade ili uz minimalnu naknadu u zakup svojim
proracunskim korisnicima, osobama kojima su osnivaci, koris-
nicima drugih proracuna ili drugim osobama.

Nacelno poreznu osnovicu pri isporuci dobara ili usluga ¢ini
naknada koju je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili
neke druge osobe.

Stoga, ako tijelo daje u zakup bez naknade poslovni pro-
stor za koji pri nabavi ili izgradnji nije koristilo pravo na odbitak
pretporeza u cijelosti ili djelomi¢no, odnosno ako koristi te
poslovne prostore u druge svrhe osim za potrebe obavijanja
djelatnosti u okviru svoje ovlasti, tada se ne radi o isporukama
uz naknadu koje podlijezu oporezivanju PDV-om.

Ako tijelo daje u zakup poslovni prostor pri cemu je zakup-
nina minimalna, napominjemo da utvrdivanje porezne osnovice



za obracun PDV-a ovisi o tome daje li se prostor u zakup pove-
zanim osobama ili tre¢im osobama.

Naime, ako tijelo daje uz minimalnu naknadu (primjerice
1,00 kuna) u zakup poslovni prostor svojim prorac¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima, kao i drugim osobama kojima
je osnivac koji nemaju pravo na odbitak PDV-a u cijelosti, tada
poreznu osnovicu za obracun PDV-a ¢ini trzi$na vrijednost su-
kladno &lanku 33. stavku 9. Zakona. U slu¢aju da tijelo daje uz
minimalnu naknadu u zakup poslovni prostor svojim proracun-
skim i izvanproracunskim korisnicima kao i drugim osobama
kojima je osnivac, koji imaju pravo na odbitak PDV-a u cijelosti
napominje se da poreznu osnovicu ¢ini ugovorena naknada.

Ako tijelo daje uz minimalnu naknadu (primjerice 1,00 kuna)
u zakup poslovni prostor korisnicima drugih proracuna, ili 0so-
bama s kojima ne postoje veze na temelju Clanstva, upravljanja
ili viasnistva poreznu osnovicu za zakup prostora ¢ini ugovo-
rena naknada. (Misljenje MF, klasa: 410-19/13-01/312, Ur. br.:
513-07-21-01/14-27, od 31. 1 2014.).

8. OBVEZA PLACANJA PDV-a NA GRADEVINSKE
USLUGE (TUZEMNI PRIJENOS POREZNE
OBVEZE)

JLP(R)S i druga tijela s javnim ovlastima kao obveznici
upisani u registar obveznika PDV-a, obveznici su placanja
PDV-a temeljem clanka 75. stavka 3. Zakona o PDV-u. Radi
se o0 tzv. prijenosu porezne obveze u tuzemstvu, kada za
izvedene gradevinske radove umijesto izvodaca (dobavljaca)
porez obradunava primatelj usluge (investitor).®

9. OBVEZA PDV-a NA STJECANJE DOBARA 1Z
DRUGIH DRZAVA CLANICA | NA PRIMLJENE
USLUGE OD POREZNIH OBVEZNIKA 1Z
INOZEMSTVA

9.1. Stjecanje dobara iz druge drzave ¢lanice

Porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-
a pa tako i javnopravna tijela jesu porezni obveznici za nabave
dobara iz drugih drzava ¢lanica bez obzira na prag stjecanja.
DobavljaCu iz druge drzave Clanice, tijelo se deklarira kao
porezni obveznik, pa dobavljaC nece zaraCunati PDV, ali ¢e
ono kao stjecatelj samo obraCunati hrvatski PDV uz koriStenje
pretporeza ovisno o tome radi li se 0 nabavi s pravom na odbi-
tak pretporeza. Prije bilo koje transakcije s Europskom unijom
javnopravno tijelo treba od Porezne uprave zatraziti dodjelu
PDV identifikacijskog broja.

9.2. Primljene usluge iz inozemstva

Polazeéi od opceg pravila oporezivanja usluga, primatel;
usluge u Hrvatskoj, pa tako i javnopravna tijela koja su upi-
sana u registar obveznika PDV-a, jesu porezni obveznici kod
koriStenja usluga ino poduzetnika (iz druge drzave Clanice ili iz
tre¢ih zemalja), ako se radi o uslugama za koje je propisano
mjesto oporezivanja prema sjedistu primatelja usluge, odnosno

3 Detaljnije se moze procitati u ¢lanku “Proracunski korisnici kao obvez-
nici PDV-a na gradevinske radove temeljem prijenosa porezne obveze”, M.
Cutvari¢, Riznica 10/13.

ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto oporeziva-
nja u tuzemstvu. U ovom slu€aju porezna obveza se prenosi na
primatelja usluge temeliem Clanka 75. st. 1. to¢ka 6., odnosno
Clanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u. Obvezu obrac¢una PDV-a
na usluge ino poduzetnika imaju javnopravna tijela upisana u re-
gistar obveznika PDV-a tako i ona koja to nisu, ali se pod odre-
denim uvjetima u ovu svrhu smatraju osobama registriranim za
potrebe PDV-a pa moraju zatraziti PDV- identifikacijski broj.

Za razliku od starog Zakona (Clanak 19.), prema koje-
mu se porez placao na posebni uplatni racun i tek nakon
plac¢anja ostvareno je pravo na odbitak pretporeza, prema
Zakonu koji se primjenjuje od 1. srpnja 2013. godine, pore-
zna obveza bit ¢e iskazana u poreznoj prijavi uz pravo na
odbitak pretporeza u istom obracunskom razdoblju (samo
obracunski, bez nov€anog toka). Medutim, pravo na odbitak
pretporeza javnopravna tijela iskazuju samo u iznosu za koje
imaju pravo.

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjediStem
u drugoj drzavi ¢lanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora
podnijeti posebnu poreznu prijavu (Prijava za stjecanje do-
bara i primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica EU - Obrazac
PDV-S).

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje
osnovno nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom
obvezniku propisana su izuze¢a od osnovnog nacela. Tako u
izuzeéa spadaju usluge u vezi s nekretninama koje se opore-
zuju prema mjestu gdje se nalazi nekretnina. Sljedeca skupi-
na usluga koje spadaju u izuzeca jesu usluge u kulturi i njima
sli¢ne usluge. Mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim,
umjetni¢kim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim
i slicnim dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomoc¢ne usluge u
vezi s tim pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja
stvarno odvijaju.* Primjerice, ako javnopravno tijelo placa
kotizaciju za sudjelovanje na konferenciji u inozemstvu, ova se
usluga oporezuje prema mjestu gdje se konferencija odrzava,
§to znaci da se radi o usluzi za koju ne treba platiti PDV u
Hrvatskoj.

10.ZAKLJUCAK

Prema Zakonu o PDV-u koji se primjenjuje od 1. srpnja
2013., obveznici PDV-a mogu biti ministarstva, drzavni uredi,
drzavni zavodi, razne agencije, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ako pored javne funkcije obavljaju i
odredenu gospodarsku djelatnost. Pored zakonskih odredbi
i SrediSnji ured Porezne uprave dao je niz dodatnih pojasnje-
nja vezano za nacin obrac¢una PDV-a i obuhvat njihovih opo-
rezivih transakcija kako bi ovim novim i specifi¢nim poreznim
obveznicima pomogao da to¢no i pravilno obracunaju PDV,
a §to je bila namjera i autorice ovog ¢lanka.

4 O oporezivanju usluga u poslovanju s inozemstvom detaljnije u se-
minarskom materijalu “Novi Zakon o PDV-u primjena od 1. srpnja 2013.”,
HZRIFD, Zagreb, 2013.

Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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Dr. sc. MARIJA ZUBER

Struéni ¢lanak UDK 336.2

Doprinosi za osiguranje ucenika i
studenata na praksi i naukovanju

Ustanove obrazovanja koje upucuju ucenike srednjih Skola i studente na naukovanje i
obveznupraksu, duzne suprijavitiu¢enika odnosno studentanadleznim tijelima zdravstvenog
osiguranja, te za svako tromjesecje obracunavati posebni doprinos za mirovinsko osiguranje
za osobe osigurane u posebnim okolnostima po stopi od 5 % i posebni doprinos za zastitu

zdravlja na radu po stopi od 0,5 %.

Ustanove obrazovanja nisu obveznici placanja doprinosa za osiguranje uéenika i studenata,
ve¢ su samo obveznici obra¢unavanja doprinosa i obveznici ispostaviljanja propisanih
izvjeséa. lzvjesc¢e o ukupnim obvezama za svako se tromjesecje podnosi Poreznoj upravi na
obrascu JOPPD i treba ga dostaviti 15 dana po isteku tromjesecja.

1. OBVEZNO OSIGURANJE UCENIKA |
STUDENATA NA PRAKSI | NAUKOVANJU

1.1. Mirovinsko osiguranje od rizika nastalih zbog
ozljede na radu ili profesionalne bolesti

Prema ¢l. 19. st. 1. to€. 1. Zakona o mirovinskom
osiguranju (Nar. nov., br. 157/13.), ucenici i studenti na
dodiplomskom studiju su za vrijeme prakti¢ne nastave i za
vrileme stru¢ne prakse kod poslodavca obvezno osigurani
u slucaju:

- smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu spo-
sobnost

- djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i

- tjelesnog ostecenja

nastalih zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti. Hr-

vatski zavod za mirovinsko osiguranje (dalie: HZMO), ne

vodi osobe osigurane u posebnim okolnostima u maticnoj

evidenciji osiguranika, ve¢ se ove osobe upisuju u matic-

nu evidenciju tek ako se i kad se dogodi osigurani slucaj.

Obveznim osiguranjem od navedenih rizika obuhvaceni su

i drzavljani drzava ¢lanica Europske unije koji se nalaze na

Skolovanju u Hrvatskoj, te drzavljani tre¢ih drzava s kojima

Hrvatska primjenjuje pravila uzajamnosti.

Ucenici i studenti mogu kao osobe osigurane u posebnim
okolnostima, u sustavu obveznog mirovinskog osiguranja
ostvariti pravo na profesionalnu rehabilitaciju, pravo na inva-
lidsku mirovinu te pravo na naknadu za tjelesno oStecenje,
kao posljedicu nastale invalidnosti uzrokovane ozljgdom na
radu ili profesionalnim oboljenjem.

1.2. Zdravstveno osiguranje za slu¢aj ozljede na
radu i profesionalne bolesti

Ucenici i studenti na redovitom $kolovanju su za vrije-
me prakticne nastave, strucne prakse i stru¢nih putovanja
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obvezno osigurani za slu¢aj ozljede na radu i profesionalne
bolesti (¢I. 16. st. 1. t. 1. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.). Prava po osnovu
zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu ostvaruju se
preko Hrvatskog zavoda za obvezno zdravstveno osiguranje
(dalje: HZZO).

Prema ¢l. 16. st. 2. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju za ucenike i studente treba podnijeti prijavu
i osigurati na obvezno zdravstveno osiguranje od rizika
ozliede na radu i profesionalne bolesti. Prijavu podnosi
ustanova obrazovanja (srednja Skola, visoka Skola, fakultet)
Podruénom uredu HZZO-a na Tiskanici 5, koja je propisana
Pravilnikom o pravima, uvjetima i nacinu ostvarivanja prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Nar. nov., br. 67/09.
- 125/13.). U dijelu Tiskanice 5 na kojem se iskazuje podatak
0 obvezniku plaéanja doprinosa, navodi se Ministarstvo zna-
nosti, obrazovanja i sporta.

U slu€aju da se uceniku odnosno studentu na strucnoj
praksi i naukovanju dogodi ozljeda ili mozda profesionalno
oboljenje, prijavu ozljede ili profesionalnog oboljenja na
odgovarajucoj tiskanici (OR odnosno PB) treba podnijeti
ustanova u kojoj se ucenik/student Skoluje (S8kola, fakultet), a
ne fiziCka ili pravna osoba kod koje u¢enik odnosno student
obavlja prakticni dio nastave.

2. DOPRINOSI ZA OSIGURANJE UCENIKA |
STUDENATA NA PRAKSI

2.1. Obveznik i dospijece doprinosa

Prema ¢l. 163. Zakona o doprinosima (Nar. nov., br.
84/08. - 148/13.), obveznik pla¢anja doprinosa za ucenike
i studente na dodiplomskom studiju za vrijeme prakti¢ne



nastave, struCne prakse koja se obavlja kod poslodavca i za
razdoblje provedeno na strucnim putovanjima je Republika
Hrvatska, odnosno ministarstvo nadlezno za obrazovanje.
Ministarstvo je obveznik placanja doprinosa i u slu¢aju kad
je organizator praktiCne nastave ustanova obrazovanja i u
sluCaju kad se naukovanje ili stru¢na praksa obavlja kod
poslodavca, bilo u pravnoj osobi ili kod obrtnika.

Obveza plaéanja doprinosa dospijeva 15-og u mje-
secu za prakti¢an rad obavljen u prethodnom tromje-
secju.

Ustanova obrazovanja je obveznik obra¢unavanja pro-
pisanih doprinosa, $to uklju¢uje i obvezu podnoSenja propi-
sanih izvjeS¢éa.

2.2. Osnovica, stope i rokovi obracunavanja
doprinosa

Za osiguranje ucenika i studenata za vrijeme naukovanja
i struéne prakse, te za razdoblja i stru¢nih putovanja obracu-
navaju se dva obvezna doprinosa:

e posebni doprinos za mirovinsko osiguranje za osobe
osigurane u posebnim okolnostima - po stopi od 5 %
e posebni doprinos za zastitu zdravlja na radu - po stopi od

0,5 %.

Oba se obvezna doprinosa obraCunavaju na najnizu
mjesecnu osnovicu koja za 2014. godinu iznosi 2.779,35
kn mjese¢no (Naredba o iznosima osnovica za obracun do-
prinosa za obvezna osiguranja za 2014. godinu, Nar. nov.,
br. 157/13.). Za 2013. godinu je najniza mjese¢na osnovica
iznosila 2.753,45 kn mjeseCno (Naredba za 2013. godinu...,
Nar. nov., br. 132/12. i 34/13.). lako je naukovanje i stru¢na
praksa vezano uz Skolsku odnosno studijsku godinu, usta-
nove obrazovanja moraju voditi raCuna da se osnovica za
obracun doprinosa ne utvrduje za Skolsku, nego za kalen-
darsku godinu.

Ako je razdoblje trajanja prakticnog rada krace od mije-
sec dana, doprinosi se obra¢unavaju na osnovicu razmjernu
broju dana trajanja prakticnog rada u odnosu na ukupan broj
dana tog mjeseca (Cl. 202. Zakona o doprinosima). Dosljedna
primjena ove odredbe Zakona o doprinosima obvezuje usta-
nove obrazovanja da za svaki dan proveden na prakticnom
radu obra¢unavaju doprinose na dnevnu osnovicu koja ovisi
o kalendarskoj duzini mjeseca u kojem je obavljena praksa.

Tablica 1. Dnevne osnovice za obracun doprinosa za $kolsku
godinu 2013/2014.

Dnevna osnhovica za obracun
doprinosa

Duzina mjeseca u kojem je
obavljena praksa

30 dana 91,78 92,65
31 dan 88,82 89,66
28 dana 98,34 99,26

Obra¢un obveze za doprinose za osobe osigurane u
posebnim okolnostima sastavlja se za svako tromjesecje, do
15. u mjesecu za prethodno tromjesecje. Doprinosi se obra-

¢unavaju po svakom uceniku odnosno studentu. Obracun

treba dostaviti:

1. Ministarstvu obrazovanja, znanosti i sporta kao obvezniku
pla¢anja doprinosa (¢l. 166. st. 3. Zakona o doprinosima)

- ¢l. 120. st. 3. Pravilnika o doprinosima (Nar. nov., br.

2/09. - 86/13.) propisano je da izvjeSée mora sadrzavati

podatke o vrsti i iznosima obracunatih doprinosa, o osno-

vici na koju su doprinosi obracunati, razdoblju na koje se
obveza odnosi i o drugim podacima koje utvrdi obveznik

obraCunavanja doprinosa i
2. uredu Porezne uprave nadleznom prema sjediStu usta-

nove obrazovanja koja obra¢unava doprinose za svoje

uCenike odnosno studente - obveza je propisana ¢l. 166.

st. 2. Zakona o doprinosima, a rokovi te sadrzaj i oblik

izvjeS¢a uredeni su ¢l. 76. do ¢l. 78. Pravilnika o porezu

na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 160/13.).

Za obveze dospjele nakon 1. sijeénja 2014. izvjeS¢e se
sastavlja na obrascu ,|zvie$¢e o primicima, porezu na doho-
dak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja - Obrazac
JOPPD* koji Poreznoj upravi treba dostaviti na dan dospije-
¢a obveze plac¢anja doprinosa ili sliedeci dan.

Tablica 2. Dospijece obveze placanja doprinosa i rokovi do-
stavljanja JOPPD obrasca za doprinose za ucenike
i studente na naukovanju i obveznoj praksi
Dospijece
obveznih
doprinosa

Obrazac JOPPD
treba dostaviti do

Razdoblje za koje se sas-

tavlja obraéun obveze

sijecanj, veljaca i ozujak 15. travnja 15. ili 16. travnja
travanj, svibanj i lipanj 15. srpnja 15. il 16. srpnja
srpanj, kolovoz i rujan 15. listopada  15. li 16. listopada
listopad, studeni i prosinac | 15. sije¢nja 15.ili 16. sijecnja
sliedece
godine

Pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD treba voditi
raéuna o sliedec¢em:

- podaci na stranici B se iskazuju pojedinaéno za svakog
uc¢enika odnosno studenta

- ustanova mora raspolagati podatkom o opcini/gradu pre-
bivalista uCenika odnosno studenta (podatak iz osobne
iskaznice ako je posjeduje, na temelju izjave ili iz drugih
sluzbenih evidencija koje vodi ustanova obrazovanja)

- uobrascu se ne iskazuje Sifra opc¢ine/grada rada

- Sifra stjecatelja pod 6.1. je oznaka 5606

- Sifra vrste primitka je oznaka 5110

- ne iskazuju se sati rada, niti oznake radnog vremena

- kao razdoblje se iskazuje tromjesecje ili dio tromjesecja
za koje se obracunavaju obvezni doprinosi na nacin da se
jednim retkom obuhvati cijelo kalendarsko razdoblje unu-
tar toga tromjesecja u kojem se obavljala praksa (npr. od
07. 01. 2014. do 15. 03. 2014. ili ako se praksa obavljala
svaki drugi tjedan u tromjesecju, kao razdoblje se navodi
cijelo tromjesecje, tj. od 01. 01. 2014. do 31. 03. 2014.)

- osnovica za doprinose je svota koja se izraCunava kao
umnozak broja dana provedenih na strucnoj praksi ili
naukovanju u odnosnom tromjesecju i dnevne osnovice
za obraéun doprinosa (razliita je po mjesecima), pri
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¢emu se blagdani, nedjelje i drugi dani kad nije -ukn
bilo prakse ne uzimaju u obzir, Broj dana

- obraCunani doprinosi se iskazuju u odgovaraju- (dnevna osnovica) Iznos obveznih doprinosa
¢im poljima na stranici B obrasca, Ukupno

- na stranici A se za obveznika obracunavanja na- osnovica

Imei sije¢anj | veljaca | ozujak

prezime ¢
vode podaci ustanove i koristi $ifra podnositelja, | ugenika za dopri-
6, a kao obveznik placanja navodi se Ministarstvo MM 9 5 0 11.45
znanosti, obrazovanja i sporta. . — —! ’
2. K.K. 10 5 15 2.737,80 136,89 13,69
Primjer 1. - Obraéun doprinosa za osiguranje
ucenika na naukovanju za tromjesecje sijecanj 680. B.B. 2 5 15 | 2.020,52 101,03 10,10
- Oiujak 2014. Sveuku_
Tijekom prvog tromjese€ja 2014. u ustanovi pno
~WWW* je 680 ucenika obavljalo stru¢nu praksu
prema nastavnom programu, u razliCitom trajanju, Kao oznaka JOPPD obrasca koristi se oznaka 14105 koja od-

ovisno o godini Skolovanja. Za svakog je uCenika  govara datumu dospije¢a obveznih doprinosa, a na stranici B treba
sastavljen obracun obveznih doprinosa, prema slie-  iskazati podatke za svakog od 680 ucenika. Obrazac JOPPD treba
decoj tablici: podnijeti Poreznoj upravi 15. ili 16. travnja 2014. godine.

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA
SREDISNJI REGISTAR OSIGURANIKA OBRAZAC JOPPD
L. stranica A-
IZVJESCE
o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja
na dan 15. travnja 2014.

OZNAKA & A
I 1ZVJESCA 14105 Il VRSTA I1ZVJESCA 1
. PODACI O: l1.1. PODNOSITELJU 1ZVJESCA 1.2. OBVEZNIKU PLACANJA
1 Naziv/ime i prezime Obrnic¢ka skola ,WWW* MZOS
2 Adresa llica 12, Zagreb Zagreb, Donje Svetice 38
3. Adresa elektroniCke poste shola@shola.hr obrazovanje@mzos.hr
4 olB 11111111111 49508397045
5. Oznaka podnositelja 6
IV.1. BROJ OSOBA ZA KOJE SE PODNOSI 680 IvV.2. BROJ REDAKA NA POPISU POJEDINACNIH 680
1ZVJESCE OBRACUNA SA STRANICE B
1. OIB podnositelja izvieSéa 11111111111 Il. Oznaka izvjesca 14105 Il. Vrsta izvjesca 1 IV. Redni broj stranice 1/1 - stranica B -
2. 4, 6.1. 7.1.0b. 8. 10. 1. 12.1.0op. = 123.Dop. = 125. 127. 12.9. Pos. 132, 134, 141, 16.1. 16.1. 17. Obr.
Sifra OBstje/osig. ~ Oznaka = dop.za  Oznaka Sati rada lznospr.  mirovinsko = zdravs. = Doprin. = Dop.za | d.zazap.  lzdatak  Osobni lznos Oznaka  Oznaka  primitak
o/gr.prebiv stiec/osig = MOza  prvog/ (oporezivi) | osiguranje | osiguranje | zapo§l. = stazosig.  invald. | -upl.d.za  odbitak  poreza neop. nacina (placa)
stazs | zadnjeg s povec. mio primitka isplate
g pov. traj. mj. tr.-
§ IISTUP
f 3. 5. 62, 7.2.0bv. 9 10.1. 10.2. 12. 12.2. Dop. 124. 126. 128. 13.1. 133. 135. 142. 15.2. 16.2.
Sifraolgr.  Imeiprezime Oznaka | pos.dop. = Oznaka Razdoblie Razdoblie  Osnovicaza ~ miosig.n  Dop. zast. = Dop. Dop. lzdatak | Dohodak = Porezna | Iznos lznos Iznos za
rada stiec/osig. prifobv. | zapot. rv. od do dop. I STUP zdravija stazs zdrav. osnovica  prireza | neop.pr. isplatu
zap. inv. pov. zastita
traj. inoz.
01333 22222222222 5606 0 0 0 0,00 11448 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
1.
00000 M.M. 5110 0 0 01.01.2014.  31.03.2014. 2.289,50 0,00 1145 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) 01333 33333333333 5606 0 0 0 0,00 136,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
' 00000 KK. 5110 0 0 01.01.2014.  31.03.2014. 2.737,80 0,00 13,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
itd.
01333 44444444444 5606 0 0 0 0,00 101,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
680.
00000 BB. 5110 0 0 01.01.2014.  31.03.2014.  2.020,52 0,00 10,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

% Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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PLACE | NAKNADE

Doc. dr. sc. IVO MIJOC, MARICA CRNKOVIC

Struéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Obracun plaée i rada u dezurstvu u
djelatnosti zdravstva prije 1 poslije
1. 12. 2013.

Posljednjim Kolektivni ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja, koji se
primjenjuje od 1. prosinca 2013. godine, izmijenjen je na¢in obra¢una place za sate radnog
vremena provedene u dezurstvu. U élanku autori usporeduju visinu place za rad u deZurstvu
prije i poslije 1. prosinca 2013. godine.

1. UVOD

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog

osiguranja u nekoliko je navrata bio noveliran, i to:

e Nar. nov., br. 143/2013. od 2. 12. 2013. godine KU za dje-
latnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja s primjenom

od 1. prosinca 2013. godine

stvenog osiguranja. Ovaj Ugovor stupa na snagu danom
potpisa, a primjenjuje se od 1. lipnja 2013.

e uNar. nov., br. 126/2011. je objavljen novi kolektivni ugo-

vor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

ugovorima.

e uNar. nov., br. 88/2013. od 8. 7. 2013. godine je objavljen
Novi kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdrav-

KU

Kategorija

KU

U nastavku se daje pregled osnovnih kategorija potreb-
nih za obracun place prema gore navedenim Kolektivnim

»Stari“ KU

1. prosinca 2013. godine
¢l. 51.
Redovni mjesec¢ni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi
40-satnog radnog tjedna. Mjese¢ni fond radnih
sati tvori umnoZzak radnih dana u teku¢éem mje-
secu s 8 sati.

FOND SATI

¢l. 47.
Osnovnu pla¢u radnika ¢ini umnozak koefi-
cijenta sloZenosti poslova radnog mijesta na
koje je rasporeden i osnovice za izratun place,
uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza.

PLACA . e )
Dodaci na osnovnu pla¢u su: stimulacija, do-
daci za posebne uvjete rada, dodaci i uvecanja
placa.

¢l. 51.
Osnovna pla¢a radniku uvecat ce se:
- zarad nocu 40 %
- za rad subotom 25 %
- za rad nedjeljom 35 %
- za prekovremeni rad 50 %
- zarad u drugoj smjeni 10 %, ako radnik radi u
smjenskom radu ili u turnusima.

UVECANJE
PLACE

1. lipnja 2013. godine

¢l. 58.
Mijesecni fond radnih sati tvori umnoZzak
radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati.
Redovni mjesec¢ni fond radnih sati su sati
koje radnik treba odraditi u teku¢em mje-
secu.

¢l. 53.
Pla¢u radnika ¢ini osnovna plac¢a i dodaci na
oshovnu placu.

Osnovnu placu radnika ¢ini umnozak koe-
ficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta
na koje je rasporeden i osnovice za izratun
place, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu
godinu radnog staza.

Dodaci na osnovnu placu su: stimulacija,
dodaci za posebne uvjete rada, polozajni
dodaci i uvecanja placa.

¢l. 58.
Osnovna placa radniku uvecat ¢e se:
- za rad nocu 40 %
- za rad subotom 25 %
- za rad nedjeljom 35 %
- za prekovremeni rad 50%
- za rad u drugoj smjeni 10 %, ako radnik
radi u dvokratnom radu, u smjenskom radu
ili u turnusima.

¢l. 59.
Redovni mjese€ni fond radnih sati su
sati koje radnik treba odraditi u tekuéem
mjesecu. Mjesecni fond radnih sati tvori
umnozak radnih dana u teku¢em mje-
secu s 8 sati.

¢l. 54.
Pla¢u radnika ¢ini osnovna placa i do-
daci na osnovnu placu.

Osnovnu plaéu radnika ¢ini umnozak
koeficijenta sloZenosti poslova radnog
mjesta na koje je rasporeden i osnovice
za izracun place, uvecan za 0,5 % za
svaku navr§enu godinu radnog staza.

Dodaci na osnovnu placu su: stimula-
cija, dodaci za posebne uvjete rada,
poloZajni dodaci i uvecanja pla¢a.

¢l. 59.
Osnovna placa radniku uvecat ¢e se:
- za rad nocu 40 %
- za rad subotom 25 %
- za rad nedjeljom 35 %
- za prekovremeni rad 50 %
- za rad u drugoj smjeni 10 %, ako
radnik radi u smjenskom radu ili u
turnusima.
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Kategorija

KU

KU

»Stari“ KU

RAD NA
BLAGDAN

DEZURSTVO

PREKOVRE-
MENI RAD

1. prosinca 2013. godine

¢l. 51.
Za rad u dane blagdana, neradnih dana utvr-
denih zakonom i rad na dan Uskrsa, radnik ima
pravo na placu uveéanu za 150 %.

¢l. 52.
Sati odradeni prema redovitom rasporedu rad-
nog vremena na blagdan ili neradni dan u smislu
Zakona o blagdanima i neradnim danima i dan
Uskrsa evidentiraju se kao redovni rad i ubrajaju
u redovnu mjese¢nu satnicu.

¢l. 53.
Vrijeme koje radnik provede u dezurstvu sma-
tra se radnim vremenom. Primopredaja sluzbe
nakon dezurstva mora biti unutar 30 minuta po
prestanku dezurstva, koje vrijeme se ne racuna
u radno vrijeme.

Ukoliko je deZurstvo odredeno unutar redovnog
mjesecnog fonda radnih sati, vrijeme provede-
no u dezurstvu placa se kao redovan rad.

Vrijeme provedeno u deZurstvu iznad mijesec-
nog fonda radnih sati placa se kao prekovre-
meni rad.

Za radnike kojima je u koeficijentu slozenosti
poslova sadrzan polozajni dodatak ili taj doda-
tak ostvaruju temeljem odredbi ovoga Ugovora,
plaéa za vrijeme dezurstva iznad redovnog
mjesec¢nog fonda radnih sati obra¢unava se u
odnosu na osnovnu placu radnog mjesta na
kojem radnik dezura.
¢l. 51.

Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada
duzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim
rasporedom rada, kao i svaki sat rada duzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati.

1. lipnja 2013. godine

¢l. 59.
Za rad u dane blagdana i neradne dane
utvrdene Zakonom o blagdanima i neradnim
danima te za rad na Uskrs, radnik ima pravo
na plac¢u uve¢anu za 150 %.

Ako radnik na dan blagdana ili neradnog
dana utvrdenog zakonom te na Uskrs radi
u smjenskom radu u drugoj smjeni ili nocu,
plaéa mu se dodatno uveéava za 10 %,
odnosno 40 % za sate koje je na dan blag-
dana, neradnih dana, odnosno na Uskrs
odradio u drugoj smjeni, odnosno nocu.

Sati odradeni na blagdan, neradni dan u
smislu Zakona o blagdanima i neradnim
danima i dan Uskrsa ubrajaju se u redovitu
mjesecnu satnicu.

¢l. 60.
Naknada za dezurstvo utvrduje se tako da:
a) radnim danom iznosi 9 % od oshovne
place radnika
b) radnim danom pred neradni dan, subo-
tom i nedjeljom naknada za dezurstvo iznosi
13,5 % od osnovne plaée radnika
c) blagdanom se naknada za dezurstvo
obracunava u pausalnom iznosu 18 % od
osnovne place radnika.

Nakon odradenog dezurstva subotom, ne-
djeljom i blagdanom, radnik ima pravo na
jedan placeni slobodan dan.

¢l. 58.
Prekovremenim radom smatra se svaki sat
rada duzi od predvidenog rada utvrdenog
dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat
rada duzi od redovnog mjese¢nog fonda
radnih sati.

¢l. 60.

Za rad u dane blagdana i neradne
dane utvrdene Zakonom o blagdanima
i neradnim danima te za rad na Uskrs,
radnik ima pravo na plaéu uvecanu za
150 %.

Ako radnik na dan blagdana ili neradnog
dana utvrdenog zakonom te na Uskrs
radi u smjenskom radu u drugoj smjeni
ili nocu, pla¢éa mu se dodatno uvecava
za 10 %, odnosno 40 % za sate koje je
na dan blagdana, neradnih dana, odno-
sno na Uskrs odradio u drugoj smijeni,
odnosno nocu.

Sati odradeni na blagdan, neradni dan u
smislu Zakona o blagdanima i neradnim
danima i dan Uskrsa ubrajaju se u redo-
vitu mjese€nu satnicu.

¢l. 62.
Rad u dezurstvu smatra se prekovreme-
nim radom, a obracunava se tako da se
osnovna placa radniku uveéa 50 %.
Isplata na osnovi rada u dezurstvu ne
iskljucuje isplatu dodataka.
Isplata na osnovi rada u dezurstvu za
2012. godinu, za tu godinu obracunava
se pomnozena s koeficijentom:
a) za radni dan 0,8820
b) za petak, subotu i nedjelju 0,7515
¢) za blagdan i neradni dan utvrden Za-
konom o blagdanima i neradnim danima
te za rad na Uskrs 0,7515.

Nakon odradenog dezurstva radnik ima
pravo na odmor od najmanje 12 sati
neprekidno.

¢l. 59.
Prekovremenim radom smatra se sva-
ki sat rada duzi od predvidenog rada
utvrdenog dnevnim rasporedom rada,
kao i svaki sat rada duzi od redovnog
mjesecnog fonda radnih sati.

2. TERMINOLOSKO ODREPIVANJE DEZURSTVA
| OSTALIH BITNIH KATEGORIJA OBRACUNA
PREMA KOLEKTIVNOM UGOVORU

Prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti dezur-
stvo pocinje iz . ili iza Il. smjene i traje idu¢i dan do pocCetka
I. smjene, Sto znaci da se dezurstvom smatra samo 8 ili 16
sati od 24 satne smjene, ovisno o tome kada je dezurstvo
odradeno. Prema odredbama Kolektivnog ugovora Nar.
nov., br. 9/05., 20/06., 156/9., 52/10. i 7/11. (koji je vazio do
27.10. 2011.), radniku je nakon svakog dezurstva odrade-
nog subotom, nedjeljom i praznikom pripadao po jedan
plaéeni slobodan dan.

Prema Kolektivnom ugovoru (Nar. nov., br. 126/11.), rad-
niku nakon dezurstva odradenog subotom, nedjeljom i pra-
znikom pripada jedan slobodan dan. No, do 3. 8. 2011.rad u
dezurstvu nije se smatrao radnim vremenom i nije se ubrajao
u radnikovu satnicu, ali se od 3. 8. 2011. rad u dezurstvu
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smatra radnim vremenom i ubraja u radnikovu satnicu. Od 1.
3. 2012. rad u dezurstvu smatra se prekovremenim radom i
tako se placa, uz primjenu koeficijenata umanjenja, sve do 1.
1. 2013. godine.

Buduci da je odlukom Zupanijskog suda u Zagrebu Ko-
lektivni ugovor (Nar. nov., br. 126/11.) proglasen nistetnim,
nacin placanja rada u dezurstvu reguliran je odredbom ¢l.
162.a Zakona o zdravstvenoj zastiti, temeljem kojega je
ministar nadlezan za zdravstvo donio Odluku o visini isplate
na osnovu rada u dezurstvu i rada po pozivu te naknade za
pripravnost (Nar. nov., br. 100/11.), a koja nacin placanja
rada u dezurstvu odreduje na potpuno jednak nacin kao i
nidtetni kolektivni ugovor (Nar. nov., br. 126/11.). Predmet-
nom Odlukom plaéanje rada u dezurstvu uredeno je sve do
sklapanja novog Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva
i zdravstvenog osiguranja 5. srpnja 2013. godine (Nar. nov.,
br. 88/13.), a koji ponovno odreduje da se rad u dezurstvu
placa u pausalnim iznosima od osnovne place i da radnik
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nakon dezurstva subotom, nedjeljom i praznikom ostvaruje

pravo na slobodan plac¢eni dan.

Slijedom gore navedenoga, a u skladu s odredbama ko-
lektivnih ugovora i Zakona o zdravstvenoj zastiti rad u dezur-
stvu se razliCito evidentirao i placao u razli¢itim razdobljima:
e Do 3. 8. 2011. deZurstvo se plaéa u pausalnom iznosu

od 9 %, 13,5 % ili 18 %; nakon dezurstva subotom

nedjeljom i praznikom radnik ostvaruje pravo na slobo-
dan placeni dan; rad u dezurstvu ne smatra se radnim
vremenom i ne ulazi u radnikovu satnicu. Prvih 16 h od
24-satne smjene radnim danom je redovan rad, a samo
posliednjih 8 h je dezurstvo. Radnim danom pred neradni
dan te subotom i nedjeljom dezurstvo se placa u pausalu
od 13,5 %, ali se dezurstvom smatra posljednjih 16 h od
24-satne smjene, dok prvih 8 h predstavlja redovan rad

i uvecava se za 25 % ili 35 % ako je odradeno subotom

ili nedjeljom. DeZurstvo praznikom traje 24 h i placa se u

pausalu od 18 %.

e (d3.8.2011.do 27.10.2011. dezurstvo se plac¢a u pau-
Salnom iznosu od 9 %, 13, 5 % ili 18 %; nakon dezurstva
subotom nedjeljom i praznikom radnik ostvaruje pravo
na slobodan plaéeni dan; rad u deZurstvu se smatra
radnim vremenom i ulazi u radnikovu satnicu.

e (0d27.10.2011.do 1. 3. 2012. dezurstvo se placa u pau-
Salnom iznosu od 9 %, 13,5 % ili 18 %; nakon dezurstva
subotom nedjeljom i praznikom radnik ostvaruje pravo na
slobodan dan; rad u dezurstvu se smatra radnim vreme-
nom i ulazi u radnikovu satnicu.

e (Od 1. 3.2012. do 1. 1. 2013. dezurstvo se evidentira i
plaéa kao prekovremeni rad; nakon dezurstva radnik
ima pravo na odmor od minimalno 12 sati; na obracun
rada u dezurstvu primjenjuju se koeficijenti umanjenja.

e (Od 1.1.2013. do 5. 7. 2013. dezurstvo se evidentira i
plaéa kao prekovremeni rad; nakon dezurstva radnik
ima pravo na odmor od minimalno 12 sati.

Ono $to je kljuéno za izracun jest sama definicija dezur-
stva, jer dezurstvo NIJE cijela 24-satna smjena koju radnik
odraduje, ve¢ samo jedan dio te 24-satne smjene.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti ¢l. 162. deZurstvo
jest oblik rada kada radnik mora biti nazoCan u zdravstvenoj
ustanovi nakon redovitoga radnog vremena. DeZurstvo poci-
nje iza prve ili druge smjene, a zavrSava pocetkom rada prve
smjene.

Sukladno ovakvoj odredbi Zakona, dezurstvo poCinje iza
prve ili iza druge smjene i traje do iduceg dana kada pocinje
rad u prvoj smjeni, §to znaci da dezurstvo traje 8 h (kada
pocinje nakon druge smjene, pa onda obuhvaca samo noénu
smjenu) ili 16 h (kada poCinje iza prve smjene i obuhvaca
drugu i noénu smjenu). Navedeno znaci da kada radnik na
poslu provodi 24 h, nisu svih 24 h dezurstvo, vec je prvih
8 h uvijek redovan rad, dok tek preostalih 16 h moze biti
dezurstvo (ali ne mora uvijek, nekada je i samo posljednjih
8 h dezurstvo).

Kako bi se razlikovalo koliko u kojem danu traje dezur-
stvo, Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstve-
nog osiguranja dodatno je odredio:

Kolektivni ugovor é€l. 60.

(1) Naknada za dezurstvo utvrduje se tako da:

a) radnim danom iznosi 9 % od osnovne place radnika, a
obrac¢unava se na sljedeci naCin:

- prvih osam sati obracunava se kao redoviti rad,

- drugih osam sati obracunava se kao redoviti rad
jer radnik odraduje sljedeci radni dan,

- treéih osam sati dezurstva (nocnih) obracunava
se u pausalnom iznosu u visini 9 % od osnovne
place radnika.

b) radnim danom pred neradni dan, subotom i nedjeljom
naknada za deZurstvo iznosi 13,5 % od osnovne place
radnika, a obra¢unava se na sliedeci nacin:

- prvih osam sati obracunava se kao redoviti radni
dan,

- daljnjih Sesnaest sati obracunava se u pausal-
nom iznosu 13,5 % od osnovne place radnika.

c) blagdanom se naknada za deZurstvo obracunava u
pausalnom iznosu 18 % od osnovne place radnika.

(2) Nakon odradenog deZurstva subotom, nedjeljom i blag-
danom, radnik ima pravo na jedan plaéeni slobodan
dan.

Zbog ovakvih odredbi Zakona i KU-a, jasno se moze

razlikovati tri vrste dezurstva, i to:

e radnim danom

e danom koji prethodi neradnom danu, subotom i nedje-
ljiomi

e Dblagdanom,

koji se detaljnije pojaSnjavaju u nastavku teksta.

2.1. Dezurstvo radnim danom

Traje 8 sati! Dakle, od 24-satne smjene koju radnik odra-
duje samo posljednijih 8 sati predstavlja dezurstvo, a prvih i
drugih 8 sati smatra se redovnim radom. Buduci da se od
takve 24-satne smjene 16 sati smatra redovnim radom, ono
se i evidentira i placa kao redovan rad, dok se posljednjih 8
sati smatra dezurstvom i pla¢a u pausalnom iznosu od 9 %
od radnikove osnovne place.

Navedeno znac¢i da kada radniku na rasporedu rada za
radni dan stoji oznaka D ili DE (bilo koja oznaka koja oznaca-
va dezurstvo), taj dan mu se evidentira kao 16 h u redovnu
satnicu + 1 dezurstvo (dezurstvo se ne uracunava u satnicu
vec se samo plaéa u pauSalnom iznosu). Za taj dan potrebno
mu je platiti 16 h bruto place (osnovna placa + svi dodaci
koji radniku pripadaju po razli¢itim osnovama) + 9 % iznosa
osnovne plaée na ime deZurstva.

Nakon takvog dana radnik ¢e zapravo odraditi 24 h, ali
¢e mu biti evidentirano i placeno 16 h + 9 % osnovne place.

2.2. Dezurstvo radnim danom pred neradni,
subotom i nedjeljom

Traje 16 sati! Od 24-satne smjene koju radnik odraduje
samo prvih 8 sati ulazi u njegovu satnicu, dok preostalih 16
sati predstavlja dezurstvo i placa se u pausalnom iznosu.
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Navedeno znaci da u slu€aju da se na radnikovom ras-
poredu rada za subotu, nedjelju ili neki dan koji prethodi
neradnom danu (npr. petak) nalazi oznaka D ili DE (oznaka
za dezurstvo), taj dan mu se evidentira kao 8 h u redovnu
satnicu + 1 dezurstvo (dezurstvo se ni ovdje ne uraGunava u
satnicu ve¢ se samo plac¢a u pausalnom iznosu). Za taj dan
potrebno je radniku platiti 8 h bruto place (uz sve redovne
dodatke tu je i dodatak za rad subotom ili nedjeljom, ako je
dezurstvo bilo u subotu ili nedjelju) + 13,5 % iznosa osnovne
place na ime dezurstva.

Nakon takvog dana radnik ¢e zapravo odraditi 24 h, ali ¢e
mu biti evidentirano i placeno 8 h + 13,5 % osnovne place.

Radnik nakon dezurstva subotom i nedjeljom ima pravo
i na jedan placeni dan (¢l. 60. st. 2. KU). U nastavku ¢e biti
detaljnije pojasnjeno zasto ba$ nakon takvog dezurstva ima
pravo na placeni dan.

2.3. Dezurstvo blagdanom

Traje 24 satal Od 24-satne smjene koju radnik odraduje
niSta ne ulazi u njegovu satnicu, ve¢ mu se cijela 24-satna
smjena pla¢a u pausalnom iznosu i biljeZi kao 1 dezurstvo.
Dezurstvo blagdanom plaéa se isklju€ivo u pausalnom izno-
su od 18 % od osnovne place. Nakon takvog dana radnik ¢e
zapravo odraditi 24 h, ali mu ni jedan sat nece biti ni eviden-
tiran ni placen, ve¢ ¢e mu se samo isplatiti pau$alna naknada
od 18 % od osnovne place.

Radnik i u ovom sluc€aju ima pravo na jedan placeni dan
(Cl. 60. st. 2. KU). Ovdije je vec¢ vidljivo i zasto ima pravo na
plac¢eni dan, a ne samo na slobodan dan, jer za 8 h deZurstva
radnim danom dobiva 9 % pausala (1,13 % pau$ala po satu),
a za 24 h dezurstva blagdanom ima pravo na 18 % pausala
(0,75 % pausala po satu).

Kada se dezurstva ovako rasc¢lane onda je lako utvrditi
koliko je radnik u kojem mijesecu stvarno odradio i koliko
mu je potrebno evidentirati u satnicu. Svaki dan kada radi
1. smjenu evidentira mu se redovnih 8 sati rada, dok mu se
kod rada u dezurstvu evidentira 8, 16 ili O sati (ovisno o tome
kada je dezurstvo odradeno) + kada je dezurstvo odradeno
subotom, nedjeljom i blagdanom radnik ostvaruje pravo na
slobodan PLACENI dan.

Niti jedna od stavki koje su gore navedene nisu sporne,
osim slobodnog placenog dana nakon dezurstva subotom,
nedjeliom i praznikom. Kolektivni ugovor odreduje da je to
PLACENI dan pa stoga se smatra da radnik treba biti slobo-
dan, a poslodavac mu je to duzan platiti (iednako kao plaéeni
dopust). Misljenje kako radniku samo treba dati slobodan
dan, ali da ga ne mora platiti, niti na ikoji nacin evidentirati
nije toCan! Stoga, izracun razlike placa nije moguce napraviti
uzimajucéi u obzir samo evidenciju rada, ve¢ je potrebno u
obzir uzeti i radnikove rasporede rada, kako bi bilo moguce
vidjeti kada je radnik odradio dezurstvo subotom, nedjeljom i
praznikom, pa se onda moZze vidjeti i kada je dobio pripada-
juci slobodan dan, taj slobodan dan mora mu biti placen!

Prema tumacenju Ministarstva rada i mirovinskog susta-
va (KI. 110-01/12-01/272; urbroj: 524-03-01-01/2-12-2) od
dana 19. srpnja 2012. godine, u kojem je navedeno misljenje

i

Riznica 3/2014

PLACE | NAKNADE

u svezi upita o naknadi place za dane blagdana u kojem se
navodi kako radnik slijedom odredbi Zakona o blagdanima,
spomendanu i neradnim danima u RH (Nar. nov., br. 33/96.,
96/01., 13/02., 136/02., 112/05., 59/06., 55/08., 74/11. i
130/11.), ostvaruje pravo na naknadu place samo za dane
u koje bi inaCe trebao raditi i primiti placu, a ne radi zbog
toga $to je blagdan ili neradni dan utvrden Zakonom. Kada
blagdan pada u dan kada bi radnik trebao raditi i zaista radi
navedenog dana ima sukladno ¢lanku 86. Zakona o radu
(Nar. nov., br. 149/09. i 61/11.), pravo na povec¢anu placu za
rad blagdanom. Ako radnik u dane blagdana ne radi jer po
rasporedu svoga rada nije trebao raditi ne ostvaruje prethod-
no navedeno pravo na naknadu place.

Isto se navodi i u Zakljucku br. 258" Zajednickog Po-
vjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora za djelatnost
zdravstva: U skladu ustavnog izjednaCavanja prava radnika
kada prema Zakonu o blagdanima i neradnim danima u mje-
secu blagdan pada u radni dan svaki radnik odraduje manji
broj radnih sati. Poslodavac ne moZze radnika koji u zdrav-
stvu radi u smjenama ili u turnusu zaduZivati s vecim brojem
radnih sati od ostalih zaposlenika i to bez obzira da li prema
ciklusnom rasporedu rada mora raditi na dan blagdana ili je
nakon no¢ne smjene slobodan. Svaki sat odraden na blag-
dan ili neradni dan ubraja se u redovitu satnicu $to je regulira-
no ¢lankom 59. Kolektivnog ugovora. Pitanje naknade za rad
u dane blagdana takoder je decidirano odredeno ¢lankom
59. stavkom 1. Kolektivhog ugovora i neprimjereno je visinu
naknade uvjetovati ve¢im mjesecnim fondom radnih sati.

Nadalje, Zakljuéak broj 3382 navodi kako Kolektivni ugo-
vor ne regulira pitanje naknade place za blagdan nego pitanje
uvecanja place za rad na blagdan uz napomenu kako Zaklju-
¢ak br. 58° decidirano odreduje da nakon odradenog dezur-
stva subotom, nedjeljom i blagdanom, radnik ima pravo na
jedan placeni slobodan dan sukladno ¢lanku 60. stavku 2.

Prema, Zakljucku br. 36* u sate koji se obracunavaju kao
redovni rad ulaze i uvecanja place s osnova posebnih uvjeta
rada (¢l. 65.) i s osnova ostvarenog radnog staza u zdravstve-
nim ustanovama i HZZO (¢l. 67.). U sate koji se obracunavaju
kao dezurstvo ne ulaze i uvecanja plaée s osnova posebnih
uvjeta rada (Gl. 65.) i s osnova ostvarenog radnog staza u
zdravstvenim ustanovama i HZZO (Cl. 67.).

2.4. Prekovremeni rad

Poznata je Cinjenica da radnici u turnusu, gotovo u pra-
vilu, odraduju veci broj radnih sati od radnika s 40 satnim

' Zakljuéci zajednickog povjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva dostupno na http://www.hssms-mt.org/uploads/
pdf/Zakljuci%20Povjerenstva%20po%20clancima.pdf (12. 2. 2014.).

2 Zaklju¢ei zajedni¢kog povjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva dostupno na http://www.hssms-mt.org/uploads/
pdf/Zakljuci%20Povjerenstva%20po%20clancima.pdf (12. 2. 2014.).

8 Zaklju¢ei zajedni¢kog povjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva dostupno na http://www.hssms-mt.org/uploads/
pdf/Zakljuci%20Povjerenstva%20po%20clancima.pdf (12. 2. 2014.).

4 Zaklju¢ei zajednickog povjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva dostupno na http://www.hssms-mt.org/uploads/
pdf/Zakljuci%20Povjerenstva%20po%?20clancima.pdf (12. 2. 2014.).
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radnim tjednom. Clanak 58. stavak 9. Kolektivnog ugovora
definira da je svaki sat rada duZi od redovnog mjesecnog
fonda sati (umnoZak radnih dana u tekué¢em mjesecu s 8 sati)
prekovremeni rad. Ukupan broj redovnog mjesecnog fonda
radnih sati isti je za sve radnike bez obzira da li oni rade ili ne
rade u dane blagdana.

U Zakljucku br. 259 isti¢e se kako fond sati u redovnom
radnom vremenu treba za sve radnike biti isti bez obzira da
li rade samo u prvoj smjeni, smjenskom radu ili u dezurstvu i
pripravnosti. Sve Sto prelazi ukupni fond sati za redovan rad
ulazi u prekovremeni rad i tako bi trebao biti placen.

Nadalje, zaklju¢ak br. 119% sukladno ¢lanku 58. stavku 9.
Kolektivnog ugovora, po oshovi prekovremenog rada navodi
kako poslodavac moze radniku predloziti uvecanje osnovne
place ili koristenje slobodnog dana, ali pravo izbora ima
radnik. Medutim, nigdje nije navedeno da li se opisano pravo
ostvaruje automatizom ili podrazumijeva formu podno$enja
pisanog zahtjeva, usmenog dogovora ili sasvim nesto trece!

Zaklju¢no, uvecéanje place s osnove prekovremenog rada
uredeno je ¢lankom 58. stavkom 9. Kolektivnog ugovora, a
vezano uz organizaciju rada u zdravstvenoj ustanovi, prema
Zakonu o zdravstvenoj zastiti (Nar. nov., br. 9/05. i 48/05.) u
nadleznosti je ravnatelja.’

3. PRIMJERI OBRACUNA PLACA

3.1. Primjer obracuna rada u dezurstvu prije
1. 3. 2012. godine

Lipanj 2011. godine je imao satnicu od 176 h, ali su dva
blagdana padala na radne dane, pa je svaki radnik mogao
odraditi najviSe 160 h, dok mu je za blagdane trebala biti
ispla¢ena naknada place. Onim radnicima koji su radili na
blagdan, to vrileme se uraCunava u odradeno vrijeme, ali
i kod njih je potrebno paziti da nisu odradili viSe nego $to
najviSe smiju odraditi u tom mjesecu (160 h).

Osoba XY je u lipnju bila slobodna na oba blagdana koji
padaju na radne dane pa za te dane treba dobiti naknadu
place (16 h), a i bez te naknade place odradila je 184 h. Bu-
duéi da je smijela odraditi maksimalno 160 h, to znaci da je
usla u prekovremeni rad, tj. ostvarila je 24 h prekovremenog
rada. U tablici koja je prilozena rasc¢lanjeni su svi dani koje
je odradila.

e za prve smjene koje je odradila upisano je 8 h u radni dan
prijepodne
e dana 21. 6. 2011. odradila je Il. smjenu, pa joj je upisano

8 h u radni dan poslijepodne
e odradila je 1 dezurstvo radnim danom 8. 6. 2011. (24 h),

§to znaci da joj se prvih 16 biljezi kao redovan rad (16 h

5 Zakljucci zajednickog povjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva dostupno na http://www.hssms-mt.org/uploads/
pdf/Zakljuci%20Povjerenstva%20po%20clancima.pdf (12. 2. 2014.).

6 Zaklju¢ci zajedni¢kog povjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva dostupno na http://www.hssms-mt.org/uploads/
pdf/Zakljuci%20Povjerenstva%20p0%20clancima.pdf (12. 2. 2014.).

7 Zaklju¢ei zajedni¢kog povjerenstva za tumacenje kolektivnog ugovora
za djelatnost zdravstva dostupno na http://www.hssms-mt.org/uploads/
pdf/Zakljuci%20Povjerenstva%20po%20clancima.pdf (12. 2. 2014.).

radni dan prijepodne) i jedno dezurstvo radnim danom

(X - radnim danom se pla¢a kao pausalna naknada koja

iznosi 9 % od osnovne place)

e odradila je jedno dezurstvo subotom 18. 6. 2011. (24 h),
od €ega joj se prvih 8 h smatra redovnim radom i upisuje
se 8 h u subotu prijepodne dok preostalih 16 h predstav-
lja dezurstvo vikendom koje se placa u pausalnom iznosu
od 13,5 % osnovne place i nakon tog deZurstva ostvarila
pravo na jedan plac¢eni dan (buduci da se on placa kao
da je odraden u redovnom radnom vremenu upisan je u
posebnu kategoriju placeni dani koja ¢e se raCunati kao
redovan rad radnim danom u prijepodnevnoj smjeni)

e odradila je jedno dezurstvo blagdanom 25. 6. 2011. (24
h), ali od njega se niti jedan sat ne upisuje u satnicu, ve¢
se svih 24 h plaéaju u pausalnom iznosu od 18 %. Nakon
deZurstva blagdanom takoder ima pravo na jedan placeni
dan Kkoji je upisan u rubriku plaéeni dani i bit ¢e obra¢unat
kao redovan rad.

Nakon §to je raspored ovako rasclanjen vidljivo je da
ukupno u tom mjesecu ima: u |. smjeni radnim danom ima
152 h + 16 h naknade place za blagdane koje nije radila (koji
se plac¢aju jednako kao redovan rad radnim danom) + 16 h
plac¢enih slobodnih dana (koji se plaé¢aju jednako kao redo-
van rad radnim danom) + 8 h radnim danom u Il. smjeni + 8
h rada subotom + 3 deZurstva koja Ce se platiti u pauSalnom
iznosu i nece se uracunati u satnicu.

Buduc¢i da ostvaruje pravo na naknadu place za blagdane
koji su pali na radne dane i koje nije radila, u ukupnoj satnici
moze imati najviSe 176 h, a iz gornjeg zbroja vidljivo je da
ima 200 h, $to znadi da je 24 h odradila prekovremeno. (isti
rezultat bi dobili kada joj blagdane ne bi racunali u satnicu
pa bi u njoj smjela imati najviSe 160 h, ali buduéi da je bez
naknada za blagdane odradila 184 h, ponovno ima 24 h
prekovremeno).

Pojasnjenje:

e QOsnovnu plaéu je lako utvrditi (osnovica 5.108,84 kn x
koeficijent 1,05 + minuli rad 9 %) i ona iznosi 5.847,07
kn.

¢ Vrijednost jednog sata je osnovica podijeljena s redov-
nom satnicom za taj mjesec (5.847,07 kn / 176 h) i iznosi
33,22 kn.

® Za uvjete rada ostvaruje pravo na dodatak od 16 % koji
se obracunava od vrijednosti osnovne place (5.847,07 kn
x 16 %) i za punu satnicu iznosi 935,48 kn.

¢ Svako dezurstvo placa se u to¢no odredenom pausalnom
iznosu od osnovne place (radnim danom 9 %, vikendom
13,5 % i blagdanom 18 %), a buduci da je imala 1 dezur-
stvo radnim danom, 1 dezurstvo vikendom i 1 deZurstvo
blagdanom, temeljem rada u deZurstvima ostvarila je
pravo na 40,5 % osnovne place, tj. 2.368,06 kn (9 % =
526,24 kn, 13,5 % = 789,35 kn, 18 % = 1.052,47 kn).

e Za8 sati koje je odradila u poslijepodnevnoj smjeni ostvaru-
je pravo na dodatak za smjenski rad od 10 %, tj. 26,58 kn.

e Za 8 sati koje je odradila subotom ostvaruje pravo na
dodatak za subotu od 25 %, tj. 66,40 kn.

e Za 24 prekovremena sata ostvaruje pravo da joj se

i)
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isti plate kao redovan rad i da se na njih jo$ obracuna

dodatak od 50 % na vrijednost osnovne place koji je

propisan za prekovremeni rad (vrijednost 24 h je 924,84

kn, a vrijednost dodatka od 50 % na 24 osnovna sata

je 398,64 kn, sveukupno 1.323,48 kn). U predo¢enom
mjesecu iznos prekovremenih sati odreduje se na sljedeci

nacin: odradeno je 184 h (152 h u prvoj smjeni, 16 h u

drugoj smjeni od ¢ega 8 h radnim danom poslijepodne

i 8 h subotom poslijepodne uvecano za efektivni rad na

dva praznika od 16 h) Sto u odnosu na fond sati za tekuci

mjesec od 160 h ¢ini razliku od 24 prekovremena sata.

Vrijednost 24 h prekovremeno moze se izracunati i na

nacin da se uzme vrijednost osnovnog sata i da se nji-

ma dodaju svi dodaci na koje radnik ostvaruje pravo po
razli¢itim osnovama (tj. izvrSi se dopustena kumulacija
dodataka, kumulacija dodataka nije dopustena samo ako
se oni ostvaruju po istoj osnovi, npr. ne moze imati dva
razli¢ita dodatka po osnovi uvjeta rada, ali moze imati
dva dodatka ako je jedan po osnovi uvjeta rada, a drugi
po osnovi prekovremenog rada), na taj nacin bi izraCun

prekovremenih sati izgledao: 24 h x (33,22 kn + 16 % +

50 %) = 24 h x 55,15 kn = 1.323,48 kn.

Kod izracuna vrijednost prekovremenih sati nuzno je osim
dodatka za prekovremeni rad obracunati i vrijednosti ostalih
dodataka koji radniku pripadaju po razli¢itim osnovama (u
gornjem primjeru to je jo§ samo dodatak na uvjete rada,
ali neki radnici jo$ imaju i dodatak za staz u ustanovama
HZZ0-a od 4 %, 8 % ili 10 %). Razlog za to je Cinjenica da je
dodatak po osnovi uvjeta rada obra¢unat samo na osnovnu
satnicu (kada se obracuna 16 % od cijele osnovne place,
taj dodatak je obracunat samo na sate koji su obuhvaéeni
osnovnhom plac¢om, a to su samo oni sati odradeni u redov-
nom fondu radnih sati), no u slu€aju prekovremenog rada,
radnik je radio i izvan fonda radnih sati pa mu je i na te sate
nuzno obracunati sve pripadajuce dodatke, a ne samo doda-
tak za prekovremeni rad.

Zaklju¢no svemu, na gore opisan nacin moguce je obra-
Cunati svaku placu u razdoblju do 1. 3. 2012. jer do tog dana
rad u dezurstvu nije se uraGunavao u satnicu ve¢ se pla¢ao
u pausalnim iznosima, ali su radnici nakon dezurstva odra-
denog subotom, nedjeljom i praznikom imali pravo na jedan
placeni dan. Dakle, placeni dan mora biti obra¢unat i placen.
U konkretnom mjesecu placa je trebala iznositi 10.562,12 kn!

Kada bi lipanj 2011. stavili na platnu listu, obra¢un bi
izgledao ovako:

Osnovica: 5.108,84 kn

Koeficijent: 1,05

Minuli rad: 18 godina - 9 %

Uvjeti rada: 16 %

Staz u ustanovama HZZ0-a: 0 %

Dodatak za posebnu odgovornost: 0 %

Osnovna placa (osnovica x koeficijent + minuli rad): 5.847,07 kn
Fond sati: 160 h + 16 h praznika

Vrijednost osnovnog sata: 33,22 kn

Kategorija Broj sati Vrijednost sata Ukupno
Postotak (%) i dodatci prema KU

Redovan rad: 160 h x 33,22 kn 5.315,20 kn

Naknada plaée

(blagdan): 16h x 33,22 kn 531,52 kn

Dodatak

uvjeti rada: 16 % 935,48 kn

Dezurstvo

radni dan: 9% 526,24 kn

Dezurstvo

vikend: 13,5 % 789,35 kn

Dezurstvo

blagdan: 18 % 1.052,47 kn

Prekovremeni

rad: 24 h 797,33 kn

Dodaci za

prekovremeni rad: 24 h X (16 % + 50 %) 526,24 kn

Dodatak za

smjenski rad: 8h x 10 % 26,58 kn

Dodatak za

rad subotom: 8h x25 % 66,40 kn

UKUPNO BRUTO: 10.567,21 kn*

* (razlika od cca 5 kn u odnosu na obracun u excelu i ru¢no
odnosi se na razliku koja je nastala zbog zaokruZivanja na
dvije decimale, a buduci da je cijeli izracun raden ruéno)

No, postoji joS jedan razlog zbog kojega je navedene
dane nuzno stvarno placati i evidentirati, iako se tvrdi da se
u takvim sluc¢ajevima radniku samo daje slobodan dan, a da
se on ne plaéa niti se evidentira (oko ove okolnosti i postoiji
spor). Razlog tomu je u odredbi ¢l. 86. Zakona o radu koja
navodi da radnici za rad nedjeljom, blagdanom i danom Koji
je posebnim propisom odreden kao neradan imaju pravo na
povecanu placu. Ovo je obvezuju¢a norma Zakona o radu i
poslodavci i radnici ne mogu ugovoriti da ¢e takav dan biti
jednako ili slabije pla¢en, ve¢ on mora biti placen bar 1 %
vise.

Ako se uzme u obzir da radnici koji rade u dezurstvima
na poslu provode 24 h tog dana kada im po rasporedu pada
dezurstvo, potrebno je promatrati svih 24 h koje je radnik
proveo na poslu:
¢ Radnim danom: radnik ¢e ostvariti pravo na pla¢anje 16

bruto sati + 9 % pausalne naknade za posljednjih 8 h
¢ Vikendom: ¢e radnik ostvariti pravo na 8 bruto sati + 13,5

% pausalne naknade za posljednjih 16 h
¢ Blagdanom: radnik ¢e ostvariti pravo samo na 18 %

pau$alne naknade.

Ako uzmemo ovu konkretnu situaciju i konkretan mjesec
iz gornjeg primjera dobivamo sljedecu situaciju:

e Radni dan: 16 bruto sati = 16 h x (33,22 kn + 16 %)
= 616,56 kn; dezurstvo 9 % osnovne place = 9 % x
5.847,07 kn = 526,24 kn; ukupno za 24 h = 616,56 kn +
526,24 kn = 1.142,80 kn

4]
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Subota: 8 bruto sati =8 h x (33,22 kn + 16 % + 25 %) =
374,72 kn; dezurstvo 13,5 % osnovne place = 13,5 % x
5.847,07 kn = 789,35 kn; ukupno za 24 h = 374,72 kn +
789,35 kn = 1.164,07 kn

Blagdan: dezurstvo 18 % osnovne place = 1.052,47 kn
Iz ovog konkretnog primjera vidljivo je da bi rad blagda-

nom bio najslabije plac¢en, a rad vikendom je placen samo
20-ak kuna viSe od rada radnim danom i to za 24 h rada
(no, pritom treba uzeti u obzir da u slu¢aju dezurstva radnim
danom radnik ima popunjeno 16 h od redovne satnice, a pri-
likom rada vikendom samo 8 h od redovne satnice, pa nakon
dezurstva radnim danom mora odraditi jo§ manji broj sati do
kraja mjeseca, pa ispada da je i dezurstvo radnim danom
bolje placeno od dezurstva vikendom).

Iz tog razloga i postoji odredba o placenom danu nakon

dezurstva subotom, nedjeljom i blagdanom, jer ukoliko se
gore dobivenom iznosu pribroji jo$ i vrijednost placenog dana
(8 h bruto = 8 h x 33,22 kn + 16 % = 308,28 kn) dobivamo
da se na ra¢un dezurstva subotom, nedjeljom i blagdanom
radniku isplac¢uje dodatnih 308,28 kn i da mu se popunjava
dio satnice. Na taj nacin radniku bi bilo evidentirano i placeno
sliedece:

Radnim danom: evidentirano 16 h, placeno 1.142,80 kn.
Vikendom: evidentirano 8 h rada + 8 h placenog dana
(ukupno 16 h), plaéeno 1.472,35 kn

Blagdanom: evidentirano 0 h + 8 h placenog dana (uku-
pno 8 h), placeno 1.360,75 kn.

Na ovaj nacin, placanjem i evidentiranjem slobodnih pla-

¢enih dana u radnikovu satnicu, moguce je dobiti situaciju u
kojoj je rad vikendom i blagdanom bar malo viSe placen od
rada radnim danom, jer ukoliko bi se drzali drugacijeg nagina
obracuna (placeni dani se ne placaju i ne evidentiraju) blag-
dani i vikendi bi bili slabije placeni od radnih dana.

U nastavku se daje primjer obracuna place za medicinsku

sestru odjela poslije 1. 1. 2013. godine za slu¢ajno odabrani
mjesec.

3.2. Primjer obracuna place za medicinsku sestru

odjela poslije 1. 1. 2013. godine

Medicinska sestra odjela na polozaju II. i lll. vrste u

Osijeku ima 30 godina radnog staza, od kojih je sve vrijeme
zaposlena u zdravstvu. Medicinska sestra nema pravo na
dodatak za posebne uvjete rada ve¢ samo dodatak za rad
na bolni¢kim odjelima od 14 %.

Izvadak iz popisa radnih mjesta i poslova zdravstvenih i

nezdravstvenih radnika® koji imaju pravo na dodatak, Radna
mjesta Il., lll. i IV. vrste, tocka 5. navodi kako zdravstveni
radnik (medicinska sestra-medicinski tehni¢ar na bolnic¢kim
odjelima (.....)) ima pravo na dodatak od 14 %.

Radno mjesto na kojem radi u skladu s odredbama Ured-

be o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslo-

4

stvenih radnika, Nar. nov., br.
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja s primjenom od 1. prosinca
2013. godine dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/do-
datni/429524.pdf (12. 2. 2014.).

8 |zvadak iz popisa radnih mjesta i poslova zdravstvenih i nezdrav-
143/2013. od 2. 12. 2013. godine KU za
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Veljaca 2014. godine
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va u javnim sluzbama je medicinska sestra odjela i odreden mulacija dodataka nije dopustena samo ako se oni ostvaruju
joj je koeficijent slozenosti poslova 1,05 umanjeno za 3 %  po istoj osnovi, npr. ne moze imati dva razli¢ita dodatka po
(1,01855). Mijesecni redoviti fond sati za veljacu 2014. je 160  osnovi uvjeta rada, ali moze imati dva dodatka ako je jedan
sati plus 0 sati praznika (20 radnih dana x 8 h). po osnovi uvjeta rada, a drugi po osnovi prekovremenog

Pojagnjenje: rada), na taj nacin bi izraCun prekovremenih sati izgledao: 8 h
e Osnovnu placu je lako utvrditi (osnovica 5.108,84 kn x X (37,40 kn + 14 % + 50 %) = 8h x 61,34 kn = 490,72 kn.

koeficijent 1,0185 + minuli rad 15 %) i ona iznosi 5.983,86 Kada bi veljaéu 2014. godine stavili na platnu listu

k. prema zadnjem Kolektivnom ugovoru, obraéun bi izgle-
* Vrijednost jednog sata je osnovica podijeliena s redov-  4a0 ovako:

nom satnicom za taj mjesec (5.983,86 kn / 160 h) i iznosi .
37,40 kn. Osnovica: 5.108,84 kn

e Za uvjete rada ostvaruje pravo na dodatak od 14 % koji Koeficijent: 1,0185
se obragunava od vrijednosti osnovne place (5.983,86 kn  Minuli rad: 30 godina - 15 %
x 14 %) i za punu satnicu iznosi 837,74 kn. Uvjeti rada: 14 %
* Po osnovi ostvarenog staza u ustanovama HZZO-a pravo ~ StaZ u ustanovama HZZO-a: 8 %
na uvecanje osnovne plaée imaju radnici koji su u zdrav-  Dodatak za posebnu odgovornost: 0 %
stvenim ustanovama i Zavodu ostvarili radni staZ i to (Cl. ~ Osnovna placa (osnovica x koeficijent + minuli rad): 5.983,86 kn
60. KU): Fond sati: 160 h + 0 h praznika
- s navrSenih 20 do navrSenih 29 godina 4 % Vrijednost osnovnog sata: 37,40 kn
- s navrSenih 29 do navrSenih 34 godine 8 %

- s navrdenih 34 i vise godina 10 %. Kategorija Broj sati . Vrijedpost sata Ukupno
U ovom slucaju rije¢ je 0 8 % koji se obraCunava od Postotak i dodatci prema KU
vrijednosti osnovne place (5.983,86 kn x 8 %) i za punu Redovan ra.d:l 160 h X 37,40 kn 6.168,92 kn
satnicu iznosi 478,71 kn. Dodatak uvjett
¢ Vrijeme koje radnik provede u dezurstvu smatra se rad- rad?: 14% 837,74 kn
nim vremenom. Primopredaja sluzbe nakon deZurstva Staz u
mora biti unutar 30 minuta po prestanku dezurstva, koje  Ustanovama: 8% 478,71 kn
vrileme se ne ra¢una u radno vrijeme. Ukoliko je dezur- Prekovremeni
stvo odredeno unutar redovnog mjeseénog fonda radnih 2% 8n x 37,40 kn 299,20 kn
sati, vrijeme provedeno u dezurstvu plaéa se kao redovan  Dodaci za .
rad, odnosno vrijeme provedeno u dezurstvu iznad mje-  Prekovremen
se¢nog fonda radnih sati plaéa se kao prekovremeni rad.  'ad: 8h x (14 % +50 %) 191,49 kn
U ovom sluaju dezurstvo je odradeno unutar mjeseénog ~ Dodatak za
fonda radnih sati te je obradunato i prikazano unutar ka- ~ Smjenski rad: 48h x10 % 179,52 kn
tegorije redovan rad. Dodatak za rad
o Za 48 sati koje je odradila u poslijepodnevnoj smjeni Subotom: 8h x25 % 74,80 kn
ostvaruje pravo na dodatak za smjenski rad od 10 %, tj. UKUPNO BRUTO: 8.230,38 kn
179,52 kn.
e Za 8 sati koje je odradila subotom ostvaruje pravo na
dodatak za subotu od 25 %, tj. 74,80 kn. 3.3. Primjer obra¢una pla¢e za medicinsku sestru
e Za 8 prekovremenih sati (168 h - 160 h) ostvaruje pravo odjela poslije 1. 12. 2013. godine
da joj se isti plate kao redovan rad i da se na njih jos Medicinska sestra odjela na polozaju Il. i Ill. vrste u

obra¢una dodatak od 50 % na vrijednost osnovne place
koji je propisan za prekovremeni rad (vrijednost 8 h je
299,20 kn, a vrijednost dodatka od 50 % na 8 osnovnih
sati je 149,60 kn, odnosno vrijednost dodatka od 14
% iznosi 41,89 kn, Sto sveukupno vrijedi 490,69 kn). U
predoc¢enom mjesecu odradeno je 168 h (120 h u prvoj
smjeni, 48 h u drugoj smjeni od ¢ega 40 h radnim danom
poslijepodne i 8 h subotom poslijepodne) u odnosu na
fond sati za tekuci mjesec od 160 h, sto Cini razliku od 8
prekovremenih sati.
Vrijednost 8 h prekovremeno moze se izracunati i na ® |zvadak iz popisa radnih mijesta i poslova zdravstvenih i nezdrav-
nacin da se uzme vrijednost osnovnog sata i da se njima st_venih radnika, Nar._ nov., br. 143/2913. Qd 2. 1.2..2013. godine KL.J za
dodaju svi dodaci na koje radnik ostvaruje pravo po razligitim djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja s primjenom od 1. prosinca

AR . . 2013. godine dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/do-
osnovama (tj. izvrSi se dopustena kumulacija dodataka, ku-  datni/429524.pdf (12. 2. 2014.).
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Osijeku ima 25 godina radnog staza, od kojih je sve vrijeme
zaposlena u zdravstvu. Medicinska sestra nema pravo na
dodatak za posebne uvjete rada ve¢ samo dodatak za rad
na bolni¢kim odjelima od 14 %.

Izvadak iz popisa radnih mjesta i poslova zdravstvenih i
nezdravstvenih radnika® koji imaju pravo na dodatak, Radna
mijesta Il., lll. i IV. vrste, toCka 5. navodi kako zdravstveni
radnik (medicinska sestra-medicinski tehni¢ar na bolni¢kim
odjelima (.....)) ima pravo na dodatak od 14 %.




PLACE | NAKNADE

Radno mjesto na kojem radi u skladu s odredbama

Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluzbama je medicinska sestra odjela i
odreden joj je koeficijent slozenosti poslova 1,05 umanjeno
za 3 % (1,01855).

Mjesecni redoviti fond sati za travanj 2014. moze se utvr-

diti na sljedeci nacin: ukupan broj dana za travanj 2014. go-
dine iznosi 22 dana od ¢ega broj radnih dana iznosi 21 dan, a
preostali dan se odnosi na praznik (blagdan) Uskrsnog pone-
djeljka - 21. 4. 2014. godine. Dakle, ukupni mjese¢ni fond sati
iznosi 176 h (22 dana x 8 h = 176 h) od ¢ega broj radnih sati
iznosi 168 h (21 dan x 8 h = 168 h) i broj sati praznika iznosi

8h (1 dan x 8 h = 8 h) ili kako je prikazano u nastavku:

Broj Broj
radnih dana

Broj

Mjesecni radnih

Broj sati
praznika

dana | praznika oy sati

Travanj 22 21 1 176 168 8

Utvrduje se broj odradenih mjesecnih sati prema navede-

noj tablici za travanj 2014. godine.

)

Pojasnjenje:

Osnovnu placu je lako utvrditi (osnovica 5.108,84 kn x koefi-
cijent 1,0185 + minuli rad 12,5 %) i ona iznosi 5.853,77 kn.
Vrijednost jednog sata je osnovica podijeljena s redov-
nom satnicom za taj mjesec (5.853,77kn / 176 h) i iznosi
33,26 kn.

Za redovan rad u tri smjene (l. odradeno 80 h, Il. odrade-
no 48 h i lll. odradeno 32 smjena) izraéunom se dobiva
nov¢ana vrijednost od 5.321,60 kn, odnosno:

o |.smjena 80 h x 33,26 kn = 2.660,80 kn

o |l. smjena 48 h x 33,26 kn = 1.596,48 kn

o_lll. smjena 32 h x 33,26 kn = 1.064,32 kn

UKUPNO: 160 h x 33,26 kn = 5.321,60 kn

Za uvjete rada ostvaruje pravo na dodatak od 14 % koji
se obraCunava od vrijednosti osnovne place (5.853,77 kn
x 14 %) i za punu satnicu iznosi 745,02 kn.

Po osnovi ostvarenog staza u ustanovama HZZ0O-a pravo
na uvecanje osnovne place imaju radnici koji su u zdrav-
stvenim ustanovama i Zavodu ostvarili radni staz i to (¢l.
60. KU) s navrsenih 20 do navrSenih 29 godina 4 %.

U ovom slucaju rije€ je o 4 % koji se obraCunava od
vrijednosti osnovne place (5.853,77 kn x 4 %) i za punu
satnicu iznosi 234,15 kn.

Vrijeme koje radnik provede u dezurstvu smatra se rad-
nim vremenom. Primopredaja sluzbe nakon dezurstva
mora biti unutar 30 minuta po prestanku dezurstva, koje
vrileme se ne ra¢una u radno vrijeme. Ukoliko je dezur-
stvo odredeno unutar redovhog mjese¢nog fonda radnih
sati, vrijeme provedeno u dezurstvu placa se kao redovan
rad, odnosno vrijeme provedeno u dezurstvu iznad mje-
se¢nog fonda radnih sati placa se kao prekovremeni rad.
U ovom slucaju dezurstvo je odradeno unutar mjese¢nog
fonda radnih sati te je obracunato i prikazano unutar ka-
tegorije redovan rad.

Za 72 sata koje je odradila u poslijepodnevnoj smijeni
ostvaruje pravo na dodatak za smjenski rad od 10 %, ;.
239,47 kn.
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UKUPNO

24

216

30.

Travanj 2014. godine

fond radnih sati --> 168 h + 8 h praznik (blagdan)

RADNI DAN POSLIJEPODNE

RADNI DAN PRIJEPODNE
RADNI DAN NOC

SUBOTA PRIJEPODNE

SUBOTA POSLIJEPODNE

SUBOTA NOC

NEDJELJA PRIJEPODNE

NEDJELJA POSLIJEPODNE

NEDJELJA NOC

PRAZNIK PRIJEPODNE

PRAZNIK POSLIJEPODNE

PRAZNIK NOC

PRAZNIK NAKNADA

DEZURSTVO RADNI DAN
DEZURSTVO VIKEND

DEZURSTVO PRAZNIK
GODISNJI ODMOR
PLACENI DAN

UKUPNO

SUBOTA




PLACE | NAKNADE

e Za 48 sati koje je odradila subotom poslijepodne ostvaru-

: " Kategorija Broj sati  Vrijednost sata Ukupno

je pravo na dodatak za subotu od 25 %, tj. 399,12 kn. Postotak i dodatci prema KU
e Za 8 h koje je odradila subotom u lll. smjeni ostvaruje Redovan rad

pravo na dodatak za subotu od 40%, tj. 106,43 kn. |. smjena: 80 h X 33,26 kn 2.660,80 kn
e Za 8 h koje je odradila nedjeliom u I. smjeni ostvaruje Redovan rad

pravo na dodatak za nedjelju od 35%, tj. 93,13kn. Il. smjena: 48 h 1,596,48 kn
e Za 32 h koje je odradila radnim danom u lll. smjeni ostvaru- Redovan rad

je pravo na dodatak za rad noc¢u od 40 %, tj. 425,73 kn. ll, smjena 0h 1.064,32 kn
e Za 32 prekovremena sata ostvaruje pravo da joj se isti Ukupno

plate kao redovan rad i da se na njih jo§ obra¢una doda- redovan rad: 160 h X 33,26 kn 5.321,60 kn

tak od 50 % na vrijednost osnovne place koji je propisan Dodatak uvjeti

za prekovremeni rad (vrijednost 32 h je 1.064,32 kn, a rada: 14 % 745,02 kn

vrijednost dodatka od 50 % na 32 osnovnih sati je 532,16 Staz u

kn, odnosno vrijednost dodatka od 14 % 149,00 kn, $to ustanovama: 4% 234.15 kn

sveukupno iznosi 681,16 kn). U predmetnom mijesecu Prekovrementi

odradeno je 208 h (96 h u prvoj smjeni od ¢ega u prvoj rad: 9 h X 33,26 kn 1.064,32 kn

smjeni radnim danom 80 h, nedjeljom i praznikom prije- Dodaci za

podne po 8 h, 72 h u drugoj smjeni od ¢ega 48 h radnim prekovremeni

danom poslijepodne i 24 h subotom poslijepodne, u lll. rad: 9 h X (14 % + 50 %) 681,16 kn

smjeni 40 h od ¢ega 32 h otpada na noénu smjenu rad- Dodatak za

nim danom i 8 h na rad subotom u Ill. smjeni) u odnosu smjenski rad: 72h x10 % 239,47 kn

na fond sati za tekuéi mjesec od 176 h, Sto €ini razliku od Dodatak za

32 prekovremena sata. rad subotom
Vrijednost 32 h prekovremeno moze se izraunati i na na- Il. smjena: 48h X 95 % 399,12 kn
€in da se uzme vrijednost osnovnog sata i da se njima dodaju Dodatak za
svi dodaci na koje radnik ostvaruje pravo po razli¢itim osno- rad subotom
vama (tj. izvrSi se dopustena kumulacija dodataka, kumulacija ll. smiena: 8h % 40 % 106,43 kn
dodatak nije dopustena samo ako se oni ostvaruju po istoj Dodatak za
osnhovi, npr. ne moze imati dva razli¢ita dodatka po osnovi rad nedjeljom
uvijeta rada, ali moze imati dva dodatka ako je jedan po osnovi |, smiena: 8h % 35 % 93.13 kn
uvjeta rada, a drugi po osnovi prekovremenog rada), na taj Dodatak za
nacin bi izraéun prekovremenih sati izgledao: 32 h x (33,26 kn rad nocu
+14 % + 50 %) = 32 h x 54,55 kn = 1.745,48 kn. ll. smiena: 39 h % 40 % 425,73 kn
Kada bi travanj 2014. godine stavili na platnu listu UKUPNO BRUTO: 9.310,13 kn
prema zadnjem Kolektivnom ugovoru, obrac¢un bi izgle-
dao ovako:

Osnovica: 5.108,84 kn

Koeficijent: 1,0185

Minuli rad: 25 godina - 12,5 %

Uvjeti rada: 14 %

Staz u ustanovama HZZ0-a: 4 %
Dodatak za posebnu odgovornost: 0 %

Osnovna placa (osnovica x koeficijent + minuli rad): 5.853,77 kn Doc. dr. sc. Ilvo Mijo¢, Ekonomski fakultet, Osijek;
Fond sati: 168 h + 8 h praznika &ﬁ Marica Crnkovi¢, Osijek
Vlrijednost osnovnog sata: 33,26 kn .
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RENATA TOMLJENOVIC

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

lzvjesce o javnoj nabavi za 2013. god.

Za potrebe izrade Statistickog izvjes¢a o javnoj nabavi Republike Hrvatske za 2013. godinu
svi narucitelji, javni i sektorski imaju obvezu izrade izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu,
2013. godinu. Izvjes¢e se izraduje u dvije faze: prva faza obuhvaéa generiranje podataka
iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave za sklopljene ugovore o javnoj nabavi i okvirne
sporazume, a u drugoj fazi potrebno je ru¢no unijeti u aplikaciju podatak o iznosu tzv.
bagatelne nabave i ugovorima sklopljenima temeljem okvirnih sporazuma. Dakle, izvjeSc¢e o
javnoj nabavi za 2013. godinu moraju izraditi svi naruéitelji pa i mali prora¢unski korisnici koji
tijekom 2013. godine nisu provodili postupke javne nabave. Buduci da je rok za izradu izvjes¢éa
31. ozujka 2014. godine, autorica u ¢lanku detaljno objasnjava nacin izrade izvjeséa.

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13. i
143/13., dalje u tekstu: Zakon), u ¢lanku 181. stavku 2. pro-
pisuje da su narucitelj obvezni do 31. ozZujka svake godine
izraditi izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Dakle,
narucitelji su i dalje u obvezi izradivati svoja godisnja izvje-
§¢a o javnoj nabavi radi izrade statistiCkog izvieSc¢a o javnoj
nabavi u Republici Hrvatskoj.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 143/13.), koji je stupio na snagu 10. 12. 2013.
je €lankom 6. redefinirao margine tzv. bagatelne nabave na
koje se treba primjenjivati Zakon, i to za nabavu roba i usluga
Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kuna odnosno za
nabavu radova €ija je procijenjena vrijednost do 500.000,00
kn. Ta podijela je u skladu s nacelima podjele vrijednosti na-
bave za robe i usluge od nabave radova za koje je limit veci
zbog razlike u prirodi i opsegu predmeta tih nabava.

Shodno izmjeni ¢lanka 18. stavka 3. Zakona, promije-
njen je i €lanak 56. stavak 1. Zakona te se od 10. 12. 2013.
sve objave javne nabave za nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od iznosa iz ¢lanka 18. stavka
3. obvezno objavljuju u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (EOJN). Objave javne nabave
objavljuju se na standardnim obrascima propisanim Ured-
bom o objavama javne nabave (Nar. nov., br. 10/12.), aod 1.
srpnja 2013. (danom pristupanja Republike Hrvatske Europ-
skoj uniji) objave javne nabave velike vrijednosti obvezno se
objavljuju i u Sluzbenom listu Europske unije.

U EOJN-u, primjenom standardnih obrazaca, sukladno
Clanku 60. stavku 1. Zakona, javni je narucitelj obvezan za
svaki sklopljeni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru o
javnim radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe, ugovoru o
javnim uslugama, o sklopljenom sporazumu, o svakom rezul-
tatu natjeCaja, najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugo-
vora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma odnosno dana

).
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zakljuenja natjecaja. Sektorski narucitelj obvezan je za svaki
pojedini ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati
na objavljivanje obavijest o skloplienom ugovoru najkasnije
dva mjeseca od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma (¢lanak 125. stavak 1. Zakona).

Standardni obrasci za objave o javnoj nabavi propisani
su Clankom 4. stavkom 2. Uredbe o objavama javne nabave,
a unutar ovih standardnih obrazaca nalaze se obrasci koje
koriste javni narucitelji ili sektorski narucitelji.

Dakle, i javni narucitelj iz Clanka 5. stavka 1. Zakona
(Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hr-
vatske; jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;
pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju in-
dustrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju jedan od uvjeta
propisanih Zakonom; zajednica tijela) i sektorski narugitelji
iz ¢lanka 6. Zakona (to su oni koji obavljaju djelatnost na
podrucju plina, toplinske i elektricne energije, vodoopskrbe,
istrazivanja ili vadenja nafte, plina, ugljena ili ostalih krutih
goriva, prijevoznih usluga, zraCnih, morskih i rijecnih luka i
postanskih usluga), moraju izraditi i dostaviti izvjeSce o javnoj
nabavi za prethodnu godinu putem Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave do 31. oZujka.

Objavljivanjem obavijesti o sklopljienim ugovorima u kojoj
se javno objavljuju podaci o gospodarskom subjektu s ko-
jim je sklopljen ugovor ili okvirni sporazum, kao i iznos tog
ugovora ili okvirnog sporazuma, upotpunjuje se informacija
o pojedinom predmetnom postupku javne nabave, te se na
ovaj nacin postuje nacéelo transparentnosti javne nabave.

Cak i ¢lanak 182. stavak 1. toc¢ka 9. Zakona pro-
pisuje da ¢ée se novéanom kaznom od 50.000,00 do
1.000.000,00 kn kazniti za prekrSaj pravna osoba ili je-
dinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave ako
ne posalje na objavljivanje obavijest o sklopljenom
ugovoru ili obavijest o rezultatima natjecaja.




JAVNA NABAVA

Stoga su upravo objave o sklopljenim ugovorima/okvirim sporazumima ili o rezultatima natjec¢aja dio statisti¢kih poda-
taka o provedenoj javnoj nabavi za prethodnu godinu.

lzvjeScée o javnoj nabavi za 2013. godinu za postupke javne nabave, narugitelji su obvezni izraditi do 31. ozujka
2014. godine. U godisnje statisticko izvjeS¢e ulaze ugovori/okvirni sporazumi koji su sklopljeni do 31. prosinca 2013.
a objavljeni do 31. ozujka 2014.

IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2013. godinu narugitelji izraduju putem EOJN na https://eojn.nn.hr, generiranjem svih podata-
ka objavljenih tijekom 2013. godine.

Statisticki modul ,lzvjeS¢a“ u EOJN imaju svi korisnici s korisnickom ulogom ,,Administratora narucitelja“. Nakon prijave
u sustav EOJN-a pomocu korisni¢kog imena i lozinke, pojavljuje se rubrika IzvjeS¢a koja ima dvije opcije: Unos statistike i
Ispis statistike.

(ﬁ; T Objavljivanje i popis svih objava javne / ﬁ
Agilasmnik nabave na jedinstvenom portalu, NAHOEINE NOVING i i
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Ponudene su dvije opcije:
1. Unos statistike
2. Ispis statistike

Nakon odabira opcije ,Unos statistike” odabire se opcija ,,Unos nove statistike®:

Objavijivanje i popis svih objava javne

(%ﬂf#ﬁ’ nabave na jedinstvenom portalu, ﬁmma.a
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7
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Detaljna uputa o koriStenju ovog statistickog modula proslijedena je svim korisnicima EOJN-a, a nalazi se i na internetskoj
stranici EOJN-a.

U statisti¢ko izvjeSée u EOJN ruéno se unose i spremaju podaci o:

a) nabavama ¢€ija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn do 9. prosinca 2013., odnosno 200.000,00 kn za robu i usluge
te 500.000,00 kn za radove od 10. prosinca 2013. i

b)ugovorima sklopljenim temeljem okvirnih sporazuma,

dok se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim sporazumima, te rezultatima natjeCaja automatski generiraju.

To znadi da su za podatke o nabavi koji se unose u statisticki modul odgovorni sami narucitelji.

Narucitelji koji do sada nisu provodili postupke javne nabave male ili velike vrijednosti, a u prethodnoj su godini imali
samo bagatelne nabave, obvezni su izvrSiti jednokratnu registraciju u sustav EOJN-a te unijeti podatak o ukupnom iznosu
nabavljenih radova, robe ili usluga u 2013. godini.
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Cesto se postavija pitanje, $to sve ulazi u bagatelnu
nabavu.

Jesu lito samo predmeti nabave Cija je procijenjena vrijed-
nost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00
kn (do 9. 12. 2013.), odnosno 200.000,00 kn ili 500.000,00 kn
(od 10. 12. 2013.), za koje se u plan nabave obvezno unose
podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave,
ili su to sve nabave putem narudzbenica?

U bagatelnu nabavu ulaze sve nabave &ija je procijenje-
na vrijednost manja od 70.000,00 kn, odnosno 200.000,00
kn ili 500.000,00 kn dakle to je zbroj svih ispostavljenih fak-
tura (racuna) po narudzbenicama ili ugovorima odvojeno za
robu, radove ili usluge Cija je vrijednost bez PDV-a manja od
prethodno navedenih iznosa.

S obzirom da narucitelji nabavljaju robu, radove i usluge
Cija je vrijednost manja od iznosa navedenih u ¢lanku 18.
stavku 3. Zakona i putem narudzbenica ili ih nabavljaju u
slobodnoj prodaji (novac kojim se kupuije je iz blagajne naru-
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Citelja i za isto se dobiva racun), sve te iznose treba zbrojiti
prema vrsti predmeta nabave - roba, radovi ili usluge te uni-
jeti u izvjeSce.

Narucitelje ne treba zabrinjavati ukoliko zbroj pojedinac-
nih nabava po vrsti predmeta nabave (radovi, roba, usluge)
prelazi iznos odreden kao graniCni za bagatelnu nabavu.
Bitno je da je procijenjena vrijednost istog predmeta nabave
manja od 70.000,00 kn bez PDV-a do 9. 12. 2013, odnosno
200.000,00 kn za robu i usluge ili 500.000,00 kn za radove od
10. 12. 2013. do 31. 12. 2013.

Kako se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim
sporazumima automatski generiraju, valja napomenuti da
se evidentiraju svi ugovori, dakle ne broj objava, ve¢ ugo-
vora/okvirnog sporazuma s PDV-om iz obrasca Obavijest o
sklopljenim ugovorima jer je to podatak koji je obvezan.

Kada se zavrSi unos podataka, potrebno je ,zaklju¢ati”
podatke o statistici kako bi se kreirao datum kada su nave-
deni podaci uneseni u EOJN:

o Tithen - Stabstike

- B ol B L LT ]

Nakon toga odabire se polje ,Evidentiraj*“:

v Bl - 1

=

110 101D bl Lol

Narugitelji imaju moguénost ispisa statistickog izvjeS¢a. U tom slucaju odabire se opcija ,,Ispis statistike®.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.
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organizira
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Slijedi odabir ,Vrsta statistickog izvjeS¢a“, godina ili datum (od - do) te odabir polja ,Generiraj izvjeSce™:

bave na jedinstvenom portalu.
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Jos jednom se napominje da ¢e se podaci o bagatelnim
nabavama i ugovorima sklopljenim temeljem okvirnih spora-
zuma, mo¢i unositi kroz statisticki modul EOJN-a zakljuéno
s 31. ozujka 2014. godine. Nakon navedenog datuma, po-
daci se viSe ne¢e moci unositi jer ¢e modul ,,Unos statistike”
biti ,zaklju¢an“ i nece biti moguce izraditi IzvjeS¢e o javnoj
nabavi za 2013. godinu putem EOJN-a.

Obzirom da se na objavu sklopljenog ugovora primjenjuje
pravilo da nema naknadne intervencije u objavama (zbog
postivanja svih nacela javne nabave), ako vrijednosti u obavi-
jestima o sklopljenim ugovorima iz bilo kojeg razloga nisu bile
to€no unesene, moze doci do odstupanja u izvjeSéu.

U takvim sluCajevima, kada se objave iz tehni¢kih razloga
viSe ne mogu ispraviti (primjerice, krivi obrazac - za natjecaj
umijesto nadmetanje, ili krivi ugovor - za uredski materijal u
postupku za nabavu goriva, ili je krivo upisan iznos), iznimno
je omoguéeno naknadno slanje podataka u obliku biljeSke
narucitelja koja se dostavlja na sliedecu adresu:

Ministarstvo gospodarstva

Uprava za sustav javne nabave

Ulica grada Vukovara 78

10 000 Zagreb.

Dakle, ponavljamo da s obzirom na zakonsku regulativu
0 generiranju statistickih izvie§¢a kroz EOJN, narucitelji ne
dostavljaju Upravi za sustav javne nabave posebno izvjeS¢e
o sklopljenim ugovorima o javnoj nabavi u prethodnoj godi-
ni, ve¢ samo, ukoliko su nepravilno ispunili standardizirane
obrasce, narucitelji o tome Upravi dostavljaju biljeSku.

Na temelju objavljenih podataka izraduju se godiSnja sta-
tistiCka izvjeS¢a ukupne javne nabave u Republici Hrvatskoj.
S obzirom da su za podatke o nabavi odgovorni sami naru-
Citelji, u toj su mjeri vjerodostojni i statistiCki podaci ukupne
javne nabave.

Obveza izrade godi$njih statistickih izvjeS¢a zapocela
je stupanjem na snagu Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov.,
br. 117/01. i 92/05.), te su podaci dostupni od 2007. godi-
ne. Dobiveni podaci ukupne javne nabave za 2007., 2008.,
2009., 2010. i 2011. mogu se usporedivati s obzirom da su
podaci o objavljenim ugovorima/okvirnim sporazumima, kao
i bagatelnoj nabavi bili bez PDV-a.

Medutim, od 2012. godine u obrascima se objavljuju po-
daci s PDV-om te ¢e se moci usporedivati podaci Statistic-
kog izvjeSca o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2013. s
podacima iz Statisti¢kog izvjeS¢a o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj za 2012.

Javna nabava u proteklom razdoblju:

bez PDV-a: 2007. = 44,4 mird kn = 16,15 % BDP
2008. = 35,8 mird kn = 10,46 % BDP
2009. = 40,6 mird kn = 12,19 % BDP
2010. = 24,8 mird kn = 7,41 % BDP
2011. =30,9 mird kn = 9,04 % BDP

s PDV-om: 2012. = 39,3 mird kn = 11,9 % BDP

2013. = 27,2 mird kn — preliminarni podaci:
bez bagatelne
nabave i podaci
dostupni do
20. 1. 2014.

Umjesto zakljuCka, posebna napomena - podaci se u
EOJN model ,Unos statistike” unose zakljuéno s 31. oZujka
2014. godine, a nakon toga se model zaklju¢ava te se podaci
viSe nec¢e moci unositil

Renata Tomljenovié,
Uprava za sustav javhe nabave, Zagreb
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DUNJA KOVACIC

JAVNA NABAVA

Struéni ¢lanak UDK 347.7

Provjera ponuditelja

Zbog iznimno velike koli¢ine radova, robe i usluga koji se u Republici Hrvatskoj nabavljaju
putem postupka javne nabave, ovo se podrucje u gospodarskom smislu ima shvatiti vrio
vaznim. Postupak provodenja javne nabave korjenito se mijenja od zakona koji je sadrzavao
mnostvo odredaba koje su inzistirale, usudujemo se reci, na pretjeranom formaliziranju
provodenja postupka javne nabave pa do toga da danas svjedo¢imo zakonskom ublazavanju
strogih formi. Formalnost ponekad moze biti direktno protiv jednog od osnovnih nacela

javne nabave - nacela ucinkovitosti.

1. UVOD

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13.,
143/13.) posljednje vrijeme prozivljava vrlo dinami¢no razdo-
blje. Nakon sveobuhvatnije izmjene u sustavu javne nabave,
posebice Zakonom o javnoj nabavi koji stupa na snagu 1. si-
je€nja 2012. godine, dolazi do bitnog unapredenja postupka
javne nabave u Republici Hrvatskoj. U proSloj kalendarskoj
godini spomenuti Zakon izmijenjen je dva puta da bi se
postiglo uskladivanje s pravnom ste¢evinom Europske unije,
ukidanje administrativnih barijera koje su postavljene gos-
podarskim subjektima, pojednostavljenje forme, dokidanje
procedura koje su se pokazale suvisnima, omoguc¢avanjem
naruciteljima da stvarno provjere okolnosti zbog kojih odre-
deni gospodarski subjekt mora biti iskljuen iz postupka
javne nabave i sli¢no.

Pri pretposljednjoj izmjeni Zakona o javnoj nabavi u
Ocjeni stanja, navodi se da se u provedbi Zakona poka-
zala neucinkovitom dugogodiSnja praksa prema kojoj su
naruCitelji obvezni zbog formalnih pogreSaka, nedostataka
i nejasnoca odbiti povoljniju ili kvalitetniju ponudu odnosno
iskljuciti kvalitetnijeg ponuditelja, primjerice kada ponuditelj
zaboravi priloziti odredeni dokument trazen dokumentacijom
za nadmetanie ili ga dostavi u pogresnoj formi. Ocijenjeno je
da se takvim pristupom ne ostvaruje nacelo ekonomicnosti i
ne dobiva vrijednost za novac."

2. ZAKONSKO RJESENJE

Zakon o javnoj nabavi do 9. srpnja 2013. godine kada na
snagu stupaju izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi koje
izlaze u Nar. nov., br. 83/13., ¢lankom 75. propisuje da sve
dokumente koje javni narucitelj zahtijeva sukladno ¢lancima
67. do 74. natjecatelji ili ponuditelji mogu dostaviti u neovje-
renoj preslici. Ova zakonska odredba bila je s odobravanjem

" Internetska stranica Hrvatskog sabora, Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, s konacnim prijedlogom
zakona, svibanj 2013. godine.
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docekana kada je stupila na snagu poCetkom 2012. godine,
posto su vec i tom odrednicom znatno smanjeni troSkovi
sudjelovanja gospodarskih subjekata u postupcima javne
nabave. Natjecatelji i ponuditelji su sve dokumente kojima
dokazuju sposobnost izvr§enja ugovora, bio to dokaz o
nekaznjavanju ili pak potvrda, certifikat o sukladnosti gos-
podarskog subjekta s odredenim normama za upravljanje
okoliSem, mogli dostaviti u izvorniku, preslici ili najvaznije,
neovjerenoj preslici.

Ipak je postojala okolnost koja je produzivala postupak
javne nabave i uzrokovala dodatne troSkove najpovoljnijem
ponuditelju s kojim narucitelj namjerava sklopiti ugovor o jav-
noj nabavi ili jednom ili viSe gospodarskih subjekata s kojim
namijerava sklopiti okvirni sporazum. Clanak 95. Zakona o jav-
noj nabavi obvezivao je javnog narucitelja da prije donoSenja
odluke o odabiru zatraZi dostavu izvornika ili ovjerenih preslika
svih onih dokumenata (potvrda, isprava, izvoda, ovlastenja i
sl.), koji su bili trazeni u dokumentaciji od strane narugitelja i
izdavani od nadleznih tijela, a gospodarski subjekt ih nije do-
stavio ve¢ u zahtjevu za sudjelovanje ili ponudi.

Zakonodavac, u skladu sa sveobuhvatnim pojedno-
stavljenjem postupka i li§avanjem nepotrebnih formalnosti,
intervenira u ¢lanak 95. Zakona o javnoj nabavi po kojem je,
nakon rangiranja ponuda prema kriteriju za odabir ponude,
a prije donoSenja odluke o odabiru, javhom narugitelju dato
ovlastenje da sam odluci hoce li od najpovoljnijeg ponuditelja
s kojim namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili jednog
ili viSe gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti
okvirni sporazum zatraziti dostavu izvornika ili ovjerenih pre-
slika koiji su trazeni sukladno ¢lanku 67. do 74. Zakona o jav-
noj nabavi. Javni narucitelj moZe zahtijevati, uvjetno re¢eno,
kontrolu svega jednog dokumenta, viSe njih ili svih. Naravno
da gospodarski subjekt i nadalje nije duzan dostaviiti ponov-
no dokumente koje je ve¢ dostavio u zahtjevu za sudjelova-
nje odnosno ponudi u izvorniku ili ovjerenoj preslici.

Pri odlu€ivanju treba li provjeravati ponuditelja, narucitelj
Ce se voditi okolnostima slu¢aja, primjerice postoji sumnja u
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dostavljene dokumente, podatke koje sadrze, izdavatelja ili
slicno. Naravno da ce se narucitelj CeSc¢e odluciti za provjeru
ponuditelja s kojim po prvi puta sklapa ugovor o javnoj na-
bavi odnosno zapoginje suradnju. Ce$ée ée kontrolirati naru-
Citelja u slu¢aju kad je djelatnost narucitelja delikatne naravi,
a sama usluga nuzna i vitalna prilikom obavljanja djelatnosti
narucitelja. Primjerice, ustanova koja se bavi zastitom zrtava
obiteljskog nasilja, nesumljivo ¢e dodatno provjeravati zasti-
tarsku kucu s kojom jo$ nikada nije suradivala.

No, ni tada narucitelj nije obvezan provjeravati ponuditelja
ako ne Zeli, niti postoje bilo kakve zakonske smjernice koji bi
razlozi za provjeru mogli biti.

3. KAKO PROVESTI PROVJERU PONUDITELJA?

Slijedom navedenog, zakonska obveza naruCitelia da
provjeri najpovoljnijeg ponuditelja vise ne postoji, no ako se
narucitelj ipak odluci provjeriti narucitelja ima se voditi pogla-
vito ¢lankom 95. Zakona o javnoj nabavi.

Za potrebe dostavljanja jednog ili viSe trazenih dokume-
nata koji se imaju dostaviti u izvorniku ili ovjerenoj preslici
narucitelju u skladu s njegovim zahtjevom, ostavlja se primje-
reni rok, koji ne smije biti kra¢i od pet niti duzi od deset dana
od dana dostave zahtjeva.

Izvornici ili ovjerene preslike dokumenata koji imaju biti
dostavljeni ne moraju odgovarati prethodno dostavljenim
neovjerenim preslikama dokumenata, primjerice u pogledu
datuma izdavanja, odnosno starosti, ali njima gospodarski
subjekt mora dokazati da i dalje ispunjava uvjete koje je javni
narucitelj odredio u postupku javne nabave.

Ako najpovoljniji gospodarski subjekt u ostavljenom roku
ne dostavi sve izvornike ili ovjerene preslike dokumenata
koje je javni narugitelj trazio radi provjere ili ako ponuditelj ne
dokaze da i nadalje ispunjava uvjete koje je odredio javni na-
rucitelj, javni narucitelj ¢e iskljuciti takvog ponuditelja, odno-
sno odbiti njegovu ponudu u skladu s ¢lankom 93. Zakona o
javnoj nabavi. Nakon toga slijedi ponovno rangiranje ponuda
prema Kriteriju za odabir ne uzimajuéi u obzir ponudu ponu-
ditelja kojeg je javni narucitelj isklju¢io odnosno ponuditelja
Ciju je ponudu odbio.

Sa sljede¢im najpovoljnijim ponuditeljem javni narucitelj
ne moze odmah sklapati ugovor o javnoj nabavi, odnosno
okvirni sporazum, valja sad provijeriti i novog najpovoljnijeg
ponuditelja. Dostavlja mu se zahtjev za dostavom izvornika
ili ovjerenih preslika jednog ili viSe dokumenata koji su tra-
Zeni sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona o javnoj nabavi.
Ne postoji obveza zahtijevati provjeru ponuditelja u ovoj fazi
postupka ukoliko su isti ve¢ dostavljeni u ovom ili drugom
postupku javne nabave i udovoljavaju svim trazenim uvjetima
od strane narucitelja. Zakon ne propisuje obvezu provjere
ponuditelja no propisuje obvezu provjere novog najpovolj-
nijeg ponuditelja u ovoj fazi postupka. Ako se narucitelj
odlu¢io za provjeru ponuditelja i prvi najpovoljniji nije uspio
dostaviti sve trazene izvornike ili ovjerene preslike dokume-
nata ili pak nije dokazao da i dalje ispunjava uvjete, tada je
i sliedec¢eg najpovoljnijeg duzan provjeriti. Sliéno kao i kod

zahtjeva za pojasnjenjem i upotpunjavanjem dokumenata
i pojasnjenju ponude, nuzno je jednako postupanje prema
svim ponuditeljima kako ne bi ni u kojem slu¢aju doslo do
diskriminacije pojedinog ponuditelja odnosno pogodovanja
nekom ponuditelju.

Posto je raunanje ostavljenog roka za dostavu trazenih
dokumenata vazno za daljnje postupanje naruditelja, dan
dostave zahtjeva za provjerom ponuditelja gospodarskom
subjektu, nuzno je valjano utvrditi. Komunikacija i svaka dru-
ga razmjena informacija izmedu javnog narucitelja i gospo-
darskog subjekta moze se obavljati poStanskom poSiljkom,
telefaksom, elektroniCkim sredstvima ili kombinacijom tih
sredstava. Zakon postavlja jo§ neka ograniCenja, ali se u
pravilu sve svodi na transparentnost, nediskriminaciju i do-
kazivost, primjerice, dostavnicom, povratnicom, izvieS¢em
o uspjeSnom slanju telefaksom i sliéno. Sam rok se racuna
prema Zakonu o opéem upravnom postupku (Nar. nov., br.
49/09.), poSto Zakon o javnoj nabavi, kao specijalniji Zakon
o tome nista ne govori. Kad je rok odreden na dane, dan kad
je dostavljeno pismeno od kojeg pocinje teci rok odnosno
dan u koji pada dogadaj od kojega se racuna trajanje roka
ne racuna se u rok, ve¢ se pocetak roka racuna od prvog
sliedeéeg dana.?

U skladu s Uredbom o nacinu izrade i postupanju s doku-
mentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.)
koja beziznimno propisuje postivanje nacela transparentnosti
sastavni dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda? je i zahtjev
za provjerom ponuditelja odnosno zahtjev za dostavom
izvornika ili ovjerenih preslika trazenih dokumenata®. Zahtjev
nema strogu formu, tako da ga je moguce sastaviti u skladu
s potrebama narucitelja.

4. ZAKLJUGAK

Zakon o javnoj nabavi posljednjih godina dozivljava pro-
mjene usmjerene ka pojednostavljenju postupka, pojeftinje-
nju i dokidanju suvisnih formalnosti. Jedna od takvih izmjena
je i ukidanje obvezne provjere ponuditelja. Narucitelju se
ostavlja da prema okolnostima slu€aja odluci hoce li nakon
rangiranja ponuda prema kriteriju za odabir ponude, a prije
donosenja odluke o odabiru, najpovoljnijeg ponuditelja s ko-
jim namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili jednog ili visSe
gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni
sporazum zatraziti dostavu izvornika ili ovjerenih preslika
jednog ili viSe dokumenata.

2 Clanak 80. stavak 2. Zakona o opéem upravnom postupku.

8 Clanak 23. stavak 1. tocka 32. Uredbe o naginu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.

4Nuzno mora biti sastavljen u pisanoj formi.

% Dunja Kovaci¢, HZRIF, Zagreb
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Obveza plaé¢anja PDV-a na usluge inozemnih samo-
stalnih umjetnika

Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio se upitom u
vezi pla¢anja poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu:
PDV) na primljene usluge po osnovi sklopljenih Ugovora o
autorskim honorarima sa stranim drzavljanima - umjetnicima
kao §to su dramski umijetnici, plesaci baleta, redatelji, sce-
nografi, kostimografi, koreografi, autori glazbe, operni solisti
koji nisu porezni obveznici u svojoj zemlji. U upitu se navodi
da neki umjetnici borave godinu dana u Hrvatskoj, imaju do-
zvolu za boravak i rad u trajanju od nekoliko mjeseci do go-
dine dana te za to razdoblje sklapaju s kazaliStem Ugovor o
autorskom honoraru za pruzanje umjetnickih usluga. Nadalje,
prema navodima u upitu dio stranih umjetnika boravi u svojoj
zemlji, nisu porezni obveznici u svojoj zemlji niti su registrirani
kao samostalni umjetnici jer su zaposleni u svom kazalistu
(npr. umijetnici iz Slovenije ili Srbije), u Hrvatskoj borave do
dva tjedna te su angazirani samo za odredeni projekt kada
nastupaju u kazalistu. Obzirom na navedeno postavljeno je
pitanje je li kazaliSte obvezno placati PDV na primljene usluge
koje mu obave umijetnici strani drzavljani.

U vezi navedenog ocCitujemo se u nastavku.

Odredbama ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - RjeSenje
USRH, 148/13. i 153/13. - RjeSenje USRH) propisano je da je
predmet oporezivanja PDV-om isporuka dobara i obavljanje
usluga u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik
koji djeluje kao takav, stjecanje dobara unutar Europske unije
te uvoz dobara.

PDV-a su sukladno ¢lanku 39. stavku 1. to¢ki n) Zakona
oslobodene usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke
dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi, tijela s javnim ovla-
stima ili druge pravne osobe u kulturi.

Clankom 16. Zakona propisano je da se u vezi odrediva-
nja mjesta obavljanja usluga primjenjuje sljedece:

1. porezni obveznik koji obavlja i djelatnosti ili isporuke koje
se ne smatraju oporezivim isporukama dobara ili usluga

u smislu ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona smatra se po-

reznim obveznikom u odnosu nha sve usluge koje su mu

obavljene
2. pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je
za potrebe PDV-a smatra se poreznim obveznikom.

Prema odredbama ¢lanka 17. stavka 1. Zakona mjestom
obavljanja usluga poreznom obvezniku koji djeluje kao takav
smatra se mjesto sjedi$ta tog poreznog obveznika.

%
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Odredbama ¢lanka 75. stavka 1. toCke 6. Zakona pro-
pisano je da PDV mora placati svaki porezni obveznik ili
pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za
potrebe PDV-a, kojoj se obavljaju usluge iz ¢lanka 17. stavka
1. Zakona, ako te usluge obavlja porezni obveznik koji nema
sjediSte, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu.

U skladu s navedenim, napominjemo da se prema za-
konskim odredbama samostalni umjetnici smatraju poreznim
obveznicima koji obavljaju gospodarsku djelatnost te se na
njih ne moze primijeniti oslobodenje iz ¢lanka 39. stavka 1.
tocke n) Zakona, ve¢ njihove usluge podlijezu oporezivanju.

Takoder je potrebno napomenuti da se tuzemni samo-
stalni umijetnici smatraju malim poreznim obveznicima sve
dok u prethodnoj kalendarskoj godini ne obave isporuke u
vrijednosti vecoj od 230.000,00 kuna te se tada obvezno
upisuju u registar obveznika PDV-a. Navedeno se primjenjuje
samo ako se radi o tuzemnim samostalnim umijetnicima, dok
se strani samostalni umjetnici u slu¢aju poslovnog odnosa s
tuzemnim poreznim obveznicima uvijek smatraju poreznim
obveznicima, neovisno o poreznom statusu u svojoj zemlji.

Nadalje, u smislu Zakona kazaliSte se smatra poreznim
obveznikom koji obavlja oslobodene usluge bez prava na
odbitak pretporeza te u slu€aju primanja usluga od poreznih
obveznika koji nemaju sjediste u tuzemstvu moraju na tako
primljene usluge platiti PDV u skladu s ¢lankom 75. stavkom
1. tockom 6. Zakona.

Prema tome, kada strani samostalni umjetnici obavljaju
usluge tuzemnom poreznom obvezniku, u ovom slu€aju
kazaliStu, mjestom obavljanja tih usluga smatra se mjesto
sjediSta tog poreznog obveznika, $to je u ovom slucaju u
tuzemstvu. Obzirom na navedeno, kazaliste je obvezno platiti
PDV na usluge koje mu obave umjetnici - strani drzavljani
neovisno o tome radi li se 0 umjetnicima koji borave godinu
dana u Hrvatskoj i za to razdoblje sklapaju s kazalistem Ugo-
vor o autorskom honoraru za pruzanje umijetniCkih usluga
ili o stranim umjetnicima koji su u svojoj zemlji zaposleni u
kazaliStu (npr. umjetnici iz Slovenije ili Srbije), ali ih kazaliSte
u kojem su zaposleni ne ustupa kao svoje zaposlenike tu-
zemnom kazali$tu ve¢ su umjetnici u Hrvatskoj samostalno
angazirani samo za odredeni projekt.

Broj klase: 410-19/14-01/12
Urudzbeni broj: 513-07-21-01/14-2
10. veljace 2014.



1. Place i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

OBAVIJESTI

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu
na dohodak! ili Pravilnika o
porezu na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posao i s posla
(mijesni i/ili medumijesni)

¢él. 13. st. 2. 1. 3. Pravilnika

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjese¢ne odnosno

L pojedinacne prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene Cl. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. |svrhe (za loko voznju i za koritenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. |druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. | davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slu¢aj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe obvezi obracuna
samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br.
84/08. 148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. | TroSkovi prijevoza na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. 1. 1. Pravilnika u visini stvarnih troskova
2. | Troskovi no¢enja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troSkova bez
ograni¢enja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno | ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju vise od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog prora¢una
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5. | Dnevni iznos troSkova smjeStaja, prehrane, mjesnog prije- ¢l. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troSkova sluzbenog
voza i sl. izdaci (“per diem”) puta koji se radnicima isplaéuju iz
proracuna EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje | ¢l. 13. st. 2. 1. 15. Pravilnika 170,00 kn
30 km
7. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. 1. 16. Pravilnika 250,00 kn
8. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn
9 Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
10. | Naknada za odvojeni Zivot (mjesecno) ¢l. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika | 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

godinu rada kod tog poslodavca)

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.
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OBAVIJESTI

Red.

br Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak ili Pravilnika o pore-
zu na dohodak

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAGRADE |1 DAROVI RADNICIMA

1. | Jubilarne nagrade:

¢l. 18. st. 2. t. 12. Pravilnika

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. | Prigodna nagrada radniku (godisnje) ¢l. 138. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godisnje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. | Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godisnje) ¢l. 138. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. If’otpora. za. npvorodeno dijete radnika ((.io visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
¢unske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godisnje

STIPENDIJE

Stipendije (u¢enicima srednje Skole i redovnim studentima

1. o
- mjesecno)

¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu-
ca

2.

¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proracuna EU

¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

Stipendije na javnim natjec¢ajima koje isplacuju zaklade,
4. | fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima

1. ispla¢uju sportasima za njihovo sportsko usavr$avanje Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

2. Na‘knacvie sportasima amaterima , prema posebnim propisima &l 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

3. | Nagrade za sportska ostvarenja (godisnje) ¢l. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

1. P.r|m|C| ug(ven_lka i studenata za rad preko ovlastenih posred- &l 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn
nika (godi$nje)

2. Nagrade u€enicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjese¢no) Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u sluc¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opcih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. . 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (CI.
44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade trodkova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluZbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu
za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11.
Zakona o porezu na dohodak i €l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i prora¢unski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

b0
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> NACIN ISPLATE

- premaizmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroraun i na tekudi ili $tedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

- nagrade ucenicima za vrijleme prakticnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

KONZULTACIJE | SAVJETI:




1.2. Naknade korisnika drzavnog
proracuna

> QOsnovica

Osnovica za obraun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
21. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH za 2014. g.
(Nar. nov., br. 152/13.).

> Jubilarna nagrada

Prema €l. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o
visini oshovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike
Hrvatske i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
u postupku dono$enja Prijedloga Drzavnog proracuna s time
da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagra-
du iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
150/13.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00
kuna

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluz-
benike i namjeStenike (Nar. nov., br. 150/13.) osnovica za
isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00 kuna.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €ija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12)),
proracunskim korisnicima i izvanprorac¢unskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

Iznos u kn
150,00 dnevno

Visina naknade

Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji

TroSkovi nocenja prema prilozenom racunu

2,00 po prijedenom km

Naknada troSkova za koriStenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

OBAVIJESTI

150/13.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji
iznosi 150,00 kuna. Prema ¢lanku 65., terenski dodatak
utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane troSkove
Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka
isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna tijela pa
on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog
dodatka iznosi 150,00 kuna.

1.3. Place
> Osnovice za obraéun doprinosa u 2014. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj
plaéi koja ne moZe biti manja od minimalne place ko-
ja za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2014.
iznosi 3.017,61 kn.

> Najniza mjese€na osnovica - 2.779,35 kn

- ako je iznos isplaéene place (ili naknade bolovanja
na teret poslodavca) u odredenim slu€ajevima maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, iste treba
obracunati na iznos najnize mjese¢ne osnovice koja
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi
0 iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

> Najvi§a mjesecna osnovica - 47.646,00 kn

- na iznos plaée koja je veca od najviSe mijesecne
oshovice ne obra¢unava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (l. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjese¢ne
place za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> NajviSa godi$nja osnovica - 571.752,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)
Naknada za odvojeni

zivot od obitelji (iskljucuje

pravo na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

150,00 dnevno

1.000,00 mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleZnog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.

Doprinosi iz place:

- za mirovinsko osiguranje 20%

- |. stup 15%

- Il. stup 5%
Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 13%

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

-za zap_oéljgvanje ivd_oprinlos . ii1,6 + 0,1%

bl
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OBAVIJESTI

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom nakon 1. sije¢nja 2014.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staz rac¢una s povecéanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je

posebni doprinos e o . L \ \
doprinosa za poticanje obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
poslodavci za zaposljavanja na istu osnovicu po sliedeéim stopama:
zaposijavanje osoba s Stope doprinosa | Stope doprinosa
invaliditetom i b4
= T - Za 1.2 mj. L] Ukupn_a Eioke za radnike u za radnike u
- koji zaposljavaju 1 - 19 radnika 1,7% - priznaje se doprinosa
) ) l. stupu II. stupu
(stanje na 31.12. prethodne godine) - - S . "
- koji zapo&ljavaju 20 i vise radnika, 14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1.25 %
a nisu imali obvezu zaposljavanja 15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
invalidnih osoba_prema ;tarom ) 16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji - - ) ) )
i zaposljavanju osoba s invaliditetom 18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %
(Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapoSljavanja > Oslobodenje od pla¢anja doprinosa
osoba s invaliditetom i zaposilili su laé
odgovarajuéi broj invalida 1,6% 0,1% na placu
- koji su imali obvezu zapo$. osoba : :
s invaliditetom, a nisu zaposlili a) prema Zakonu o d?prlll:IOSIma (Nar. nov., .br' 84}/08.
odgovarajuci broj invalida ( prema - 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
starom Zakonu najmanje jedna rvo zapo$ljavanje oslobodeni su godinu dana plaéanja
osoba s inaliditetom na svakih 35 P . Posl J « 9 P )
zaposlenih osoba) 1,6% 0.2% doprinosa na placu (€l. 20. st. 2. Zakona).
- koji zaposljavaju 20 i vise b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br.
radnika nakon ispunjenja obveze 57/12.1120/12.), poslodavci koji zaposle:
kvotnog zaposljavanja osoba s . Ly \ )
invaliditetom prema novom Zakonu - ne_zapoglenu osobu koja nema vise od jedne godine
o profesionalnoj rehabilitaciii evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u
(213597%”36‘;’ AL el ElRiE T 1 7% evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana
~ do ispunjenja kvotnog zapoSljavanja ako se ;aposljava na temelju ugovora o radu,
osoba s inaliditetom (primjenjuje - dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposle-
se stari Zakon o profesionainoj na osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s " .
invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2) zaposljava na temelju ugovora o radu,
- od 1. sijeénja 2015. poslodavci posebna novéana | imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze
koli zaposljavaju 20/ viSe radnika naknada kojase | plaganja doprinosa na osnovicu u trajanju od dviie godine
- ako ne budu imali zaposlen utvrduje u visini \ . . . e
odredeni broj osoba s invaliditetom 30% na umnozak | (doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na
(osim stranih diplomatskih i brojaosobas | radu i doprinos za zapoSljavanje i za zapoS$ljavanje osoba s
konzularnih predstavnistva, 1,7% invaliditetom koje invaliditet om)
integrativnih i zastitnih radionica) je obveznik bio :
duzan zaposliti i
iznosa minimalne
plade za razdoblje RONAUILTAGKIE | SAVAISTTE
na koje se obveza (u cijeni pretplate na éasopis Rif)
odnosj > telefonom:
- obra¢unava 01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati
se do Zad,njeg > osobno:
danau mJes,ecu po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati
za prethodni
mjesec e-mail: rif@rif.hr

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj pla¢i (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plac¢a
kao najnizi mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje

se jednom godisnje, za sljedecu kalendarsku godinu.

Razdoblje Minimalna bruto pla¢a Objava u Narodnim Mini_ma!na l_)rut9 placa za tgkstilnq, .
- u kunama novinama drvnopreradivacku i kozarsko-obucéarsku industriju

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08. 2.609,65 (0,94)
1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09. 2.701,44  (0,96)
1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10. 2.729,58 (0,97)
1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11. 2.757,72  (0,98)
1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12. 2.814,00

o Uretbl o vain mnmalng place | 298478 s1/13 298478

* iznimno moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos minimalne place, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je
primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) odredena minimalna pla¢a u visini
2.866,73. Medutim, ove izmjene nisu prosirene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog.
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1.5. Porez na dohodak 1.5.3. Osobni odbici

1.5.1. Stope poreza na dohodak Faktor
L Svota osobnog
ot Osobni odbitak osobnog odbitka
OZ‘;E::;:T na Mijeseéna porezna osnovica odbitka
12% 40 2.200.00 kn Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
(] ’ y
- Uzdrzavani ¢lan (supruznici, roditelji, roditelji
25% 'Znad(t?'ig%ﬁ% l;ng]%%g?(%)oo kn supruznika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100
40% iznad 8.800,00 kn Prvo dijete 0.50 1.100
Drugo dijete 0,70 1.540
Godisnja porezna osnovica Stopa ”9 ,!]
Trece dijete 1,00 2.200
ol SO UL 12% Ceturto diete 1,40 3.080
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od = ) : :
79.200.00 kuna 25% Peto dijete 1,90 4.180
iznad 105.600,00 kuna 40% Sesto dite 28y 2Ll
Sedmo dijete 3,20 7.040
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
. Za djelomicnu invalidnost (poreznog obveznika
1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala i uzdrzavanog lana) 030 660
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili
Vrsta dohotka od kapitala s‘°':;|'::;zzka Na | | uzdrfavanog clana) 1,00 2.200
Umirovjenici visina mirovine
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u ) anajvige 3.400
Rl 12 - (najmanje 2.200)
- Z“;T‘f”lie,imo"ing Lllkoriétenje usluga na teret 10% Podrugje posebne drzavne skrbi (za 2013. ) | . skupina 3.840
obiti tekuceg razdoblja o -
II. skupina 3.200
- Primici po osnovi kamata 40% m skuEina 2400
. gg‘;'é: EER e e Rl s R p59% Brdsko-planinska podruéja (za 2013. g 2.400
Potpomognuta podrucja
|. skupina 3.200,00
II. skupina 2.700,00
- podrucije
Grada
Vukovara 3.200,00
KONZULTACIE I'SAVJEII:
Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom
osobe ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji
se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos
od 11.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obracunu place za osobe s prebivaliStem na podru¢ju posebne drzavne
skrbi i brdsko-planinskom podru¢ja odnosno na potpomognutom podruéju
primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povec¢ani osobni odbici propisani za
navedena podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godi$nje prijave poreza
na dohodak.

1.6. Osnovice za obracéun plaéa u drzavnim i javnim sluzbama za 2014. g.

Osnovica Propis
- bruto
DrZavni sluzbenici i namjestenici 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un pla¢e za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br.
40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obrac¢un place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
DrZzavni duznosnici 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un plac¢e drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.) primjena od
1. ozujka 2013. - pocevsi s placom za mjesec ozujak 2013., koja ¢e biti isplacena u mjesecu travnju
2013.
Suci i drugi nositelji pravosudnih 4.727,615 kn | Odluka o visini osnovice za obrac¢un plac¢e sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.
duznosti 25/183.) - primjena od 1. oZujka 2013. godine, pocevsi s placom za mjesec ozujak 2013. godine, koja
¢Ge biti ispla¢ena u mjesecu travnju 2013. godine
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iy SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
: Hrvatske zajednice raCunovoda i financijskih djelatnika
najavljuje 17. ciklus edukacije
1. Opéi dio 20. - 25. listopada 2014.

od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

2. Posebni dio 03. - 08. studenoga 2014.

od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

3. Ispit 05. - 06. prosinca 2014.

Program stru¢noga usavriavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

@ opCI DIO (60 sati) @ Uyjeti za pristupanie ispitu: - VSS
- RACUNOVODSTVO —  tri godine radnog iskustva na poslovima
- REVIZIJA - racunovodstva; - financija; - reviziie; - interme revizie; - kontrole i kontrolinga
—  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
- PRAVO DRUSTAVA ISPIT 42 pismeni - prvi dan - opCi dio
—  ORGANIZACIJA | MENADZMENT - drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
@ POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati) - Ostale discipline: 60%
A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE Certifikati:
1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE - izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA - zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM Specijalist za podrucje:
INSTITUCIJAMA - banakaifinancijskih institucija
B) GOSPODARSTVO - gospodarsiva

1 TROSKOVNO | UPRAVLJAGKO RAGUNOVODSTVO proracuna, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

. inf ijskih sust
2. FINANCIJSKO RAGUNOVODSTVO omacisih susava
3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU Prlznavanle drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
C) PRORAGUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE oviaStenirevizor (Hvatska revizorska komora)
) - ovladteni drzavni revizor
ORGAN!ZAC“E - ovlateni unutarnji revizor u javnom sektoru
1. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA - ovlasteni raéunovoda (HURE)
2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH - priznavanje zavrenog poslijediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva
KORISNIKA
3. INTERNA REVIZIJA U PRORAGUNU, PRORACUNSKIM Naknada za strucno usavrSavanje i polaganje ispita za ovlaStenog intemnog revizora
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA iznosi (6.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
D) INFORMACIJSKI SUSTAVI poslijediplomskim studijem (4.500,00 + PDV).
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA Naknada se doznaCuije prije pocetka predavanja na Hrvatska zajednica
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA racunovoda i financijskin djelatnika, Zagreb,
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: rif@rif.hr

PRIJAVNICA
za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - oviereni prijepis ili preslik originalne diplome;

- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)
T IME T PIBZIME ..tttk h bt b ekt etk b btk ekt h bbbkttt ekttt ettt
2. Datum, MESto | ArZAVO FOAENIA ........veiveiviiiiiieeicie e
3 OB s 4. Strucna SPrema ........ceeereereeieienenn. 5. Radno iskustvo @) ukupno ........cc.cco....... b) U Struci oo
6. Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i POSKANSKi BIO) ..........vveiiriiiiiiicie e
7. Poduzece/institucija U kOJO] St ZOPOSIENI: ...........vveiieiieiiiiei i
8. Adresa poduzeda/INSHHUCHE: .........cvvevviveiieeiiiecicieee e 9. OB s

10. Telefon ........ooovvvrriniiee, TTLFOX oo 12, €Mail oo

13. Racun za edukaciju platit ée: a) polaznik b) poduzeée/institucija

14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCLE C)  PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACIJE

B)  GOSPODARSTVO D)  INFORMACIJSKI SUSTAV



Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
%.,% organizira radionicu

AKTUALNA PITANJA OBRACUNA PDV-a U 2014. GODINI

Zagreb, 13. ozujka 2014,

pocetak 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, J. Gotovea 1/l (kod Kvaternikovog trga)

Program:
l.  TUZEMNE ISPORUKE
o Isporuka kao predmet oporezivanja i osnovica za obracun PDV-a
o Uvieti za odbitak prefporeza i novine vezane za odbitak
pretporeza (vaznost datuma isporuke i datuma racuna)
o Ispravak racuna i ispravak porezne osnovice (kada je moguce)
o Prijenos gospodarske cjelina i porezne obveze pri prijenosu
o Sto se smatra prolaznim stavkama u sustavu PDV-a
o Prefakturiranje froskova i nacin obracuna PDV-a (froskovi rezija
kod usluga zakupa)
o Razlike u poreznom statusu froskova reprezentacije i promidzbe
o Novine u oporezivanju nekretnina nakon 1. sijeénja 2015.
o Mogucnost ispravka porezne obveze za nenaplaéena potrazivanja

IIl. TRANSAKCLJE S DRUGIM DRZAVAMA CLANICAMA
o Nastanak porezne obveze i pravo na prefporez kod stiecanja
dobara iz drugih drzava ¢lanica
o Povrati robe, naknadna odobrenia i evidencije u obrascima
(Obrazac PDV, PDV-S i ZP)
o Obveze u slucaju stiecanja bez PDV identifikacijskog broja

Predavaci:

e mr. sc. Miljenka Cutvarié, savjetnica - urednica Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,

dr. sc. Branka Remenari¢

Literatura:
®  Prezentacije predavaca

Naknada:

e 600,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)
e 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 600,00 kn (ukljucuie literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)

OIB: 75508100288, ili gotovinom prije pocetka.
Informacije: telefonom 01/4686-500, 01/4686-502, faxom 01/4686-496 ili e-mailom: pretplata@rif.hr

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118;

Prijavnica

za AKTUALNA PITANJA OBRACUNA PDV-a U 2014, GODINI

Zagreb, 13. ozujka 2014.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

Ill. POREZNI STATUS USLUGA U POSLOVANJU S DRZAVAMA

CLANICAMA | TRECIM ZEMLIAMA

o usluge primljene od poreznog obveznika iz inozemstva - kada
postoji obveze obracuna PDV-a

o usluge pruzene korisnicima u inozemstvu i obveza obraéuna PDV-a

o nastanak porezne obveze kod ino usluga

o obraéun PDV-a na ino usluge i iskazivanie u poreznim evidencijama

o prijevozne usluge - razlika izmedu poreznog oslobodenja i
prijenosa porezne obveze

IV. TUZEMNI PRUENOS POREZNE OBVEZE
o Aktualnosti kod obracuna poreza u graditeljstvu
kada se porez obracunava po gradevinskim situacijoma,
a kada prema izdanim raéunima
prijenos porezne obveze - obveze investitora (usluge kod
kojih dolazi do prijenosa i nastanak porezne obveze)

V. OSTALA AKTUALNA PITANJA OBRACUNA PDV-a

o Interna kontrola obracuna PDV-a u odnosu na iskazane prihode
Knjizenje PDV-a obracunanog po nadzoru Porezne uprave
Povrati robe, reklomacije i naknadna odobrenja

Isporuke bez naknade i njihov porezni status

Drugi primieri iz prakse

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

L ST SUPPURPPPRRINt B e
e e B e
NAZIV T ADRESA TVRTKE: ..ottt ettt ettt e e e e e e e e aaaeeeeeeeeae e e e e e s e e e s et e e e e e e s e e e e s e ataaseeaaeeeee e ssasssaaeeeaeeassssssaeeaeesennsnsnees
............................................................................................................................................. OB e
eMAl: v telefaks: .....ooeeieeeeee, telefon: ...o.ov e

PREDRACUN: ] DA M.P. Ovlastena osoba:

] NE

_______________________________________________________________________
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- D) Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podru¢ju javne nabave (Nar. nov.,
br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruitelji moraju osigurati da najmanie jedan
ovlasteni predstavnik u pojedinac¢nom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje vazedi certifikat u podrugju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, vjestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODPA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 17. ozujka do 21. ozujka 2014.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mijesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavada
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganije pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljucuie literaturu i
okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduvjet
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr,  telefoni: 01/4686-500; 4686 502; telefax: 01/4686-496.

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
----------------------------------------------------- MJESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCIU JAVNE NABAVE Priiavnica PRUAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 17. 3. 2014. do 21. 3. 2014.

T B 1

Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenia i godina: 1

1

2. e Ao e !
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina:

NOZIV i GAresa NAFUGHEIIE: ©.. oottt e e e oot tea et s ettt s et e e+ oo ettt e e e e e e e e e ettt e et ettt
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