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Casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru

2014

I1Z SADRZAJA: NAJAVA:

= Preporuke za izradu plana razvojnih programa

¢ 17. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
25. - 27. 9. 2014.
Grand Hotel - 4 opatijska cvijeta, Opatija

o 49, tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.
23. - 25. 10. 2014.
BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

= Utjecaj ZFPPN na proracunske korisnike i neprofitne
organizacije

w Ustanove u kulturi u sustavu PDV-a

= Posebni uvjeti rada u Skolama i pripadajuci e Seminari i radionice www.rif.hr
dodaci na placu
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
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DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA

U Zagrebu, 24. rujna 2014.
Dvorana Hrvaiske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga) pocetak u 9,30 sati
PROGRAM:
1. NABAVA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE 4. POPIS (INVENTURA) DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- kupovina dugotrajne nefinancijske imovine kontinuirana inventura fijekom godine
pravilno evidentiranje nabavljene imovine - svoden|e na datum popisa 31.12.
financiranje nabave imovne od strane nadleznog proracunaisl. - odluka o provodenju popisa
kupnija na robni zajam (financijski leasing) - izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i
donirana imovina manjkovima
zamjena dugotrajne nefinancijske imovine - manjkovi na teret odgovorne osobe
prijenos imovine preko racuna 915 - fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika 5. OTPIS DUGOTRAJNE NEFINACIJSKE IMOVINE
2. PRODAJA DUGOTRAJNE NEFINACIJSKE IMOVINE - primjena propisanih stopa
- pravilno evidentiranje prodane imovine - izradun ispravka vrijednosti
izdavanije racuna za prodanu imovinu - ofpisanost i funkcionalnost dugotrajne imovine
obvezni elementi racuna razlikovanje pojma ispravak vrijednosti od amortizacije
porezni aspekt prodaje 6 TEKUCE | INVESTICIISKO ODRZAVANJE DUGOTRAINE IMOVINE
prodaja uz odgodu pla¢anja - razlikovanje odrzavanja imovine od dodatnog ulaganja
odredivanie trzisne vrijednosti (procjena vri]ednosti) - pravilno evidentiranje
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika - rentabilnost ulaganja u stary imovinu
3 RASHODOVANJE | ISKNJIZENJE IMOVINE - vodenje evidencija redovnog servisa i zamjene rezervnih dijelova i
odluka odgovorne osobe o rashodovaniju imovine popravaka
frenutak nastanka rashoda i umanienja knjigovodstvene vrijednosti
razlikovanje pojma rashodovanja imovine od isknjizenja imovine
prisunost sluzbenika Porezne uprave
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
Predavadi: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnice - urednice Riznice i RIF-a
Literatura: prirunik s prezentacijoma predavaca, zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima
Cijena: - 500,00 kn za pretplatnike (ukljuéuje literaturu, radni pribor, PDV i osviezavajuéi napitak)
- 600,00 kn za nepretplatnike (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osviezavajuéi napitak)
Uplate na: ~ HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

Informacije: ~ 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA
Zagreb, 24. rujna 2014.

Prijavljujemo sliedeée polaznike:
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HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine, upisana u Registar nositelja programa pod
Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 29. rujna do 3. listopada 2014.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici narugitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazeci certifikat u podruéju javne nabave.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljuéuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢ée po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvijet za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-maiil: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

R e ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MJESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 29. 9. 2014. do 3. 10. 2014.
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih dielatnika

organizira stru¢no usavrsavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

primjeri, zadaci i viezbe

U Zagrebu, 13.

Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela |skozwon|a prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovanija - razred 31 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 7
zaduzivanie i ofplata kredita - razred 5 i 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenje i evidenﬁron]e financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima
4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI
utvrdivanie rezultata po aktivnostima
korekeija i raspodiela rezultata
zakljucivanje poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
prakficni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim
zadacima

Predavaci:
Literatura:

Cijena usavrsavania:
Trajanje programa:

ukupno trajanje 35 safi

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadanju struénog usavrsavania.

ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-maill: pretplata@rif.hr

Uplate na:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118

Prijavnica
za struéno usavrsavanje PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO primjeri, zadaci i viezbe

] NE

- 17. listopada 2014.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,

savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢
prirucnik s prezentacijoma predavaca, zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima
3.000,00 kuna za jednog sudionika, ukljuéuje PDV-e, literaturu i okrijepu svakog dana tijgkom pauza

5. FISKALNA ODGOVORNOST
ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti
kako izraditi i prilagoditi interne procedure - prakticni primieri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjesée, narudzbenica,
ugovor
provodenie fesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnje za planiranje
racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice
izvrsenje ugovora
prakticni rad polaznika - izrada plana nabave utvrdivanie nepravilnosti
7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- odredivanie visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima
povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomoci,
nagrade i darovi
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje
struéno osposobljavanije bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda
popunjavanje JOPPD obrasca

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Zagreb, 13. - 17. listopada 2014. :

Prijavljujemo sljede¢e polaznike: .
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23., 24. i 25. listopada 2014. u BLUESUN hotelu SOLINE u BREL'MA
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PROGRAM SAVJETOVANJA:
. 3 7. REINVESTIRANJE DOBITI PREMA ZAKONU O POREZU NA DOBIT |

1. AKTUALNOSTI I1Z RACUNOVODSTVA, RACUNOVODSTVENIH ZAKONU O TRGOVACKIM DRUSTVIMA

STANDARDA | RACUNOVODSTVENE PROFESIJE Nadica SALOV, dipl. oec., Split:

prof. dr. sc. Danimir GULIN, Zagreb; 8. RACUNOVODSTVENE | FINANCIJSKE AKTUALNOSTI U SUSTAVU
2. 1ZAZOVI U ODREDIVANJU KVALITETE REVIZIJE PRORACUNA I NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

prof. dr. sc. Lajos ZAGER i doc. dr. sc. Sanja SEVER MALIS, Zagreb; mr. sc. Jasna NIKIC, Zagreb;
3. ULOGA GODISNJEG IZVJESCA U POSLOVNOM ODLUCIVANJU 9. KORISTENJE PODATAKA ISKAZANIH U OBRASCU JOPPD -

prof. dr. sc. Branka RAMLJAK, Split; | OCEKIVANJA, UGINCI | OGRANICENJA
4. KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA PREMA MSFI | HSFI dr. sc. Marija ZUBER, Zagreb:

prof. dr. sc. Ivica PERVAN, Split; 10. ISPORUKE U NIZU (CHAIN TRANSACTION) - MJESTO OPOREZIVANJA
5. POREZNI ASPEKT TRANSAKCIJA S POVEZANIM OSOBAMA PDV-om

dr. sc. Ivan CEVIZOVIC, Zagreb; Snjezana GALIC, dipl. oec., Split;
6. PREGLED ZNACAJNIJIH MISLJENJA | UPUTA SREDISNJICE PU UZ 11. ELEKTRONICKO POSLOVANJE BANAKA

ZAKON O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST KOJI JE NA SNAZI OD Bogoljub RAFFAELLI, dipl. iur., Split:

ULASKA RH U EU , 12. $TO JE DONIO 1 $TO CE JOS DONIJETI NOVI ZAKON O OBRTU

Nives VRGOC, dipl. oec., Split; izv. prof. dr. sc. Zeljana ALJINOVIC BARAC, Split

Pocetak Savjetovanja prvog dana je u 9,00 sati, a ostale dane u 8,30 sati.
Svakog dana nakon odrzanih izlaganja organizirat ¢e se rasprava. Molimo sudionike Savjetovanja da se pripreme za raspravu ili da pitanja u pisanom obliku ostave na stolu za
predavace.

Savjetovanje je namijenjeno: vlasnicima i menadzerima trgovackih drustava, raSunovodama, revizorima, analiti¢arima, financijskim djelatnicima, samostalnim poduzetnicima,
pravnicima, stru¢nim djelatnicima u proradunskim i neprofitnim organizacijama te obrtnicima.

Naknada za sudjelovanje na Savjetovanju iznosi 1.000,00 kuna (nismo u sustavu PDV-a) po sudioniku i uplacuje se unaprijed na IBAN: HR122330003-1100033031 Udruga
racunovoda i financijskih djelatnika Split, te gotovinom pred sam pocetak Savjetovanja. Dokaz o uplaéenoj naknadi molimo predoditi na ulazu u dvoranu. U iznos naknade
uklju€en je pisani materijal za Savjetovanje.

Smijestaj i rezervacija:

Smijestaj je osiguran u hotelu SOLINE (i po potrebi u hotelu MARINA) u BRELIMA.

Rezervaciju smjestaja obavlja svaki sudionik Savjetovanja osobno, i to na adresu: Hotel SOLINE u BRELIMA, telefon: (021) 603-020 i (021) 603-207 ili na fax: (021) 603-208. Zbog
ograni¢enog broja jednokrevetnih soba, pozeljno je da na vrijeme izvrsite svoju rezervaciju.

Cijena:

Cijena smjestaja s uklju¢enom boravi$nom pristojbom za sudionike:
- Puni pansion u dvokrevetnim sobama 290,00 kuna po osobi dnevno,

- Dodatak za jednokrevetnu sobu 50,00 kuna po sobi dnevno,

- Odbitak za polupansion 50,00 kuna po osobi dnevno,

- Odbitak za nocenje s doru¢kom 80,00 kuna po osobi dnevno.

* Dodatak za svecanu veceru 90,00 kn po sudioniku. Pri dolasku treba se prijaviti na recepciji hotela SOLINE u BRELIMA.

<
e

U dana 2014. godine \

(Naziv pravne osobe)

UDRUGA RACUNOVODPA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA
OIB: 27467994485, IBAN: HR12 2330003-1100033031, tel./fax. 021 319-459, Luciceva 19, 21000 Split

Za sudjelovanje na Savjetovanju JESEN - 2014. u hotelu SOLINE u BRELIMA, koje se odrzava 23., 24. i 25. listopada 2014. god.

1.
2.
3.

NAPOMENA:
Naknada se uplacuje na Udrugu racunovoda i financijskih djelatnika Split, IBAN: HR122330003-1100033031, po dostavi prijave nalogom za placanje (dokaz o uplacenoj
naknadi donijeti na savjetovanje). Uplata se moze obaviti i prilikom ulaska u dvoranu za savjetovanje u gotovini.

M.P.

K (Potpis ovlaStene osobe) /
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Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

MRV TVO

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: ~ Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric,

dr. sc. van Cevizovic,

Dunja Kovacic, dipl. iur.,
Ivica Milcic, dipl. oec.,

mr. sc. Andreja Milic,

mr. sc. Jasna Niki¢,

mr. sc. Kornelija Sirovica,

dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, dr. sc.
Ivan Cevizovi¢, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven
Burokovi¢, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
Kostesi¢, Dunja Kovacic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer,
Ivica Milci¢, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic, prof. dr.
sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka
Remenari¢, mr. Jozo Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis,
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof.
dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof.dr. sc. Boris
Tusek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Izdavacki savjet casopisa
1. prof. dr. sc. STIEPAN TADIJANCEVIC - predsjednik

2. Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazic, Josip Brankovic,
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Juréic,
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof.
dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mrsa, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skaric, prof. dr. sc. Boris Tuek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajos Zager

Graficka priprema:  Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumic-Banovac
Internet: http;//www.rifhr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za citatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).

Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na Casopis "Racuno-
vodstvo i financije”. Telefonski pristup savjetnicima putem PIN-a
radnim danom od 8,00 - 13,00 sati. Redakdijski obradene pisane
odgovore objavljujemo u casopisu.

PRILOG IZLAZI M]ESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZA]A CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE 1Z PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS 5
"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHT)JEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Tisak: Sveudilisna tiskara d.o.0., Zagreb

4 Riznica 9/2014

SADRZAJ

AKTUALNOSTI
¢ Preporuke za izradu plana razvojnih programa
Ivana Kuni¢, Ana Michieli Pavuna, Stjepan Jusup 5

RACUNOVODSTVO
PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
¢ Utjecaj Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi na
proracunske korisnike i neprofitne organizacije
Ivica Mil¢i¢ 9
NEPROFITNO RAGUNOVODSTVO
¢ Racunovodstvo sluzbenih putovanja u inozemstvo u neprofitnom racunovodstvu

mr. sc. Andreja Mili¢ 15
e Racunovodstveno praéenje donacija kod neprofitnih organizacija

dr. sc. Mirjana Hladika 18
FINANCIJE

* |zvjeStavanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o zaduzivanju te
izvjeStavanje o danim jamstvima i suglasnostima

Nevenka Brki¢, Stiepan Jusup 22
POREZI
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IVANA KUNIC, ANA MICHIELI PAVUNA, STJEPAN JUSUP

Preporuke za izradu plana razvojnih programa

Izmijenjenim Zakonom o proracunu predvideno je donosenje pravilnika kojim ¢e se propisati
sadrzaj i metodologija izrade plana razvojnih programa te sustav pracenja njihove provedbe.
Obzirom do danas ovaj pravilnik nije donesen autori u tekstu kroz primjer plana razvojnih
programa daju preporuke za njegovu izradu s ciljem osiguranja $to ujednacenije izrade
plana razvojnih programa kod svih jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

1. UVOD

Izmijenjenim Zakonom o proracunu promijenjen je sadrzaj
plana razvojnih programa kojeg su jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne), samouprave (dalje u tekstu: jedinice) duzne
pripremiti u sklopu izrade proracuna. Naime, ve¢ je Zakonom
o prora¢unu iz 2003. bila propisana obveza izrade plana ra-
zvojnih programa za jedinice. Ovim Zakonom ta obveza bila
je propisana i za proracunske korisnike drzavnog proracuna.
Medutim, novim Zakonom o proracunu Koji je stupio na snagu
1. sijeénja 2009. ova obveza zadrZzana je samo za jedinice,
dok je za proracunske korisnike drzavnog proracuna uvedena
obveza izrade strateskih planova koji predstavljaju pandan
planovima razvojnih programa.

Dakle, sukladno Zakonu o prora¢unu iz 2003. i novom iz
2009. jedinice i njihovi proracunski korisnici bili su obvezni
pri izradi proracuna, osim opceg i posebnog dijela, izraditi i
plan razvojnih programa. Plan razvojnih programa uklju¢ivao
je rashode investicija za trogodisSnje razdoblje te izdvajanja za
kapitalne pomoci i donacije. Planovi razvojnih programa pred-
stavljali su, kod vecine jedinica, isjeak iz posebnog dijela pro-
racuna odnosno, kod korisnika, isjecak iz financijskog plana.

Zakonom o prora¢unu iz 2009. odredbe vezane uz izradu
plana razvojnih programa jedinica nisu se znacajno promijenile
u odnosu na Zakon o proracunu iz 2003., medutim, buduci da
su razli¢ito primjenjivane, lzmjenama i dopunama Zakona o
proracunu iz 2012. (Nar. nov., br. 136/12.) promijenio se sadr-
Zaj plana razvojnih programa.

Kod izrade proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i
2017. jedinice Ce izradivati plan razvojnih programa prema
novoj metodologiji. Plan razvojnih programa izmijenjen je na
nacin da mora sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice
koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifika-
cijom prora¢una. Sam plan razvojnih programa predstavlja
strateSko-planski dokument stvarajuci dobru pretpostavku za
povezivanje svih strateSkih dokumenata jedinice s proracun-
skim planiranjem.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema
jedinica za koritenje sredstava iz fondova Europske unije iz
razloga $to programi i projekti koji se planiraju financirati iz
navedenih fondova moraju imati vezu sa strateSkim cilievima i
prioritetima jedinica, a koji opet moraju biti u suglasju s nacio-
nalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

2. IZRADA PLANA RAZVOJNIH PROGRAMA

Izmijenjenim Zakonom o prora¢unu predvideno je i dono-
Senje pravilnika kojim ¢e se propisati sadrzaj i metodologija
izrade plana razvojnih programa te sustav pracenja njihove
provedbe. Buduci da do danas ovaj pravilnik nije donesen, a
kako bi se osigurala sto ujednacenija izrada plana razvojnih
programa kod svih jedinica, u nastavku se daje primjer plana
razvojnih programa za jedinicu xy i preporuke za njegovu
izradu.

2.1. Primjer i sadrzaj plana razvojnih programa
VIDJETI PRIMJER U PRIVITKU!

Iz primjera je vidljivo da bi se plan razvojnih programa
trebao sastojati od:

1. Ciljeva razvoja - predstavljaju jasan smijer kretanja i djelo-
vanja jedinice u duzem vremenskom razdoblju

2. Mjera - obuhvacaju niz specificnih aktivnosti ¢ija provedba
je usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov
redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete
pri alokaciji resursa u sljedec¢em trogodisSnjem razdoblju

3. Veze s programskom klasifikacijom - povezivanje aktiv-
nosti, odnosno projekata iz financijskog plana jedinice sa
jednom od utvrdenih mjera

4. Veze s financijskim planom - iskazivanje sredstava pla-
niranih za trogodiSnje razdoblje na koje se plan razvojnih
programa odnosi po aktivnostima, odnosno projektima iz
financijskog plana jedinice

5. Pokazatelja rezultata - objektivno mijerljivi ili konkretni
znakovi da je neSto ucinjeno, a trebaju se definirati na
nacin da omogucuju pracenje ostvarenja provedenih ak-
tivnosti

6. Veze s organizacijskom klasifikacijom - svaka aktiv-

nost/projekt iz financijskog plana jedinice povezuje se s

organizacijskom jedinicom (upravnim odjelom) u cijoj je

nadleznosti.

Kao prvi korak u izradi plana razvojnih programa, jedinica
utvrduje ciljeve razvoja te mjere pomocu kojih ¢e se ti ciljevi
i ostvariti. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Nar. nov., br. 153/09.), jedinice podruc¢ne (regio-
nalne) samouprave imaju obvezu izrade zupanijskih razvojnih
strategija kao dokumenta u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti
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njihovog razvoja. Upravo stoga jedinice podrucne (regionalne)
samouprave U planu razvojnih programa ne utvrduju nove
cilieve razvoja te mjere pomocu kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti,
vec ih preuzimaju iz svog postojeceg strateSkog dokumenta,
odnosno Zupanijske razvojne strategije.

Isto tako, kada jedinice lokalne samouprave, za koje ne
postoji zakonska obveza izrade strateSkih dokumenata, ipak
imaju izraden strateski dokument, ciljeve razvoja i mjere za nji-
hovo ostvarenje mogu preuzeti iz tog dokumenta. U protivnom
potrebno je imati na umu da ciljevi i mjere koji se utvrduju pla-
nom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni
i takvi da doprinose razvoju jedinice.

Naime, iako se plan razvojnih programa donosi za trogo-
disnje razdoblje, njime utvrdeni ciljevi kao i mjere, ukazuju na
prioritete jedinice u duZzem vremenskom razdoblju. NajceSce
jednom utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni iz
godine u godinu, iako su uvijek moguce odredene korekcije
obzirom na razvojnu politiku jedinice.

Upravo zbog navedenih razloga ciljevi i mjere trebali
bi se utvrdivati na rukovodeéim pozicijama (Zupani,
gradonacelnici, nacelnici i njihovi zamjenici te procel-
nici) buduci da oni imaju uvid u potrebe i smjer kretanja
jedinice.

Iz gore prikazanog plana razvojnih programa vidljivo je da
je cilj ,Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva“ trajan
cilj razvoja jedinice koji se ostvaruje u dugom vremenskom
razdoblju. Isto tako mjere koje doprinose njegovom ostvarenju
»~Jacanju komunalne infrastrukture®, ,Razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva te poljoprivrede” i ,,Razvoj institucionalnih kapa-
citeta u JLS" su kontinuirane i provode se u razdoblju duzem
od onog za koje se plan razvojnih programa izraduje.

Medutim, iako se ove mjere odnose na razdoblje duze od tri
godine, njihov redoslijed u teku¢em planu razvojnih programa
ukazuje da ¢e s najvec¢i doprinos u sliede¢em trogodiSnjem
razdoblju ,,Razvoju konkurentnog i odrzivog gospodarstva“ dati
prvenstveno ,Jacanje komunalne infrastrukture®, zatim ,,Razvo-
ju malog i srednjeg poduzetnistva te poljoprivrede”, a najmanii
utjecaj imat ¢e ,,Razvoj institucionalnih kapaciteta u JLS".

Nakon utvrdivanja cilieva razvoja i pripadajucih mijera,
aktivnosti, odnosno projekti iz financijskog plana jedinice
povezuju se sa mjerom €ijoj provedbi doprinose. Veza izmedu
aktivnosti/projekata iz financijskog plana i ciljeva, odnosno
mjera za njihovo ostvarenje, mora biti jasna i nedvosmislena.
Primjerice, veza izmedu mijere ,,O¢uvanje, obnova i zastita pri-
rodne i kulturne bastine” i aktivnosti ,,0dvoz velikog otpada i
sanacija nelegalnih odlagaliSta smeéa“ je posve jasna. Naime,
kontinuiranim odvozom velikog otpada i smanjenjem broja ne-
legalnih odlagalista izravno ¢e se utjecati na oCuvanje i zastitu
prirode i okoliSa jedinice.

Vazno je napomenuti, kako pravilnik kojim se propisuje
sadrzaj i metodologija izrade plana razvojnih programa te
sustav pracenja njihove provedbe nije donesen, jedinice kod
izrade plana razvojnih programa imaju dvije moguénosti, a
to je planom razvojnih programa obuhvatiti ili:
¢ sve aktivnosti/projekte i sredstva iz financijskog plana

jedinice ili
* samo one za koje jedinica smatra da doprinose njenom

razvoju (primjerice, moguce je iskljuciti aktivnosti koje se

odnose na administraciju i upravljanje buduci da se one
odnose na takozvani ,hladni pogon“ jedinice i kao takve
ne pridonose njenom razvoju direktno ve¢ indirektno).
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Kroz vezu izmedu utvrdenih mjera s aktivnostima/projek-
tima iz financijskog plana jedinice moguce je pratiti koliko
sredstava se izdvaja za provedbu pojedinog cilja. Na ovaj
nacin ciljevi razvoja jedinice odrzavaju se u njenom financij-
skom planu. Tako mozemo vidjeti kako se primjerice, za mjeru
»Poticanje zdravijeg nacina zivota i unapredenje zdravstvene
zastite” u 2015. ukupno planira izdvojiti 4,6 milijuna kuna, u
2016. 4,7 milijuna kuna i u 2017. 4,9 milijuna kuna.

Kako bi se uopée mogla pratiti provedba pojedinih aktiv-
nosti/projekata, odnosno kako bi se moglo utvrditi odvija i
se provedba sukladno oéekivanjima i troSe li se proraunska
sredstva efikasno, uz svaku aktivnost/projekt utvrduje se
pokazatelj rezultata s pripadajuéim polaznim i ciljanim vrijed-
nostima. Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se
izraduje financijski plan i plan razvojnih programa jedinice za
sliedece trogodisnje razdoblje, dok se ciljane vrijednosti utvr-
duju za to trogodiSnje razdoblje.

Primjerice, za aktivnost ,Nabava i opremanje vatrogasnih
vozila“ kao pokazatelj utvrdeno je ,Vrijeme dolaska na inter-
venciju, broj rijeSenih poZara u pocetnoj fazi“ kojim se prati
opravdanost troSenja pripadajucih sredstava te samim time
poboljSava sustav civilne zastite i sigurnost u jedinici. Naime,
iz polaznih i ciljanih vrijednosti razvidno je da se oCekuje da ¢e
se nabavom i opremanjem vatrogasnih vozila skratiti vrijeme
dolaska vatrogasaca na intervenciju te povecati broj suzbijenih
pozara u pocetnoj fazi. lli za aktivnost ,,Odrzavanje objekata
i uredaja odvodnje” kao pokazatelj rezultata utvrden je ,,Broj
hitnih intervencija (kvarova)“. Iz polazne i ciljanih vrijednosti
ovog pokazatelja jasno je kako bi primjereno odrzavanje obje-
kata i uredaja odvodnje trebalo smanijiti broj kvarova, a time i
intervencija, na sustavima odvodnije.

Iz prethodna dva primjera vidljivo je kako se prvim poka-
zateliem mijere dvije kategorije, a drugim samo jedna. U oba
sluCaja pokazatelji su ispravno utvrdeni buduci da su polazna i
ciliane vrijednosti jasno definirane za sve kategorije.

Ako bi se pracenjem provedbe aktivnosti utvrdilo da se po-
jedine ciljane vrijednosti ne ostvaruju u skladu s oCekivanjima
potrebno je:

- preispitati nac¢in provodenja aktivnosti (primjerice, ako se u
sklopu aktivnosti inovacija u prometu radi na sinkronizaciji
semafora, a ista ne dovodi do zadovoljavajuc¢eg smanjenja
vremena prolaza prometa kroz krizanja, potrebno je raz-
motriti provodenje dodatnih radnji koje bi to omogucile) ili

- korigirati ciljane vrijednosti (ako su iste nerealno postavlje-
ne, odnosno podcijenjene ili precijenjene) ili

- promijeniti pokazatelj (primjerice, za aktivnost ,Pomoc¢
za funkcioniranje samostana“ kao pokazatelj je utvrdeno
spovecanje postotka gradske populacije koja pripada toj
vjeri“. Medutim, moguce je da bez obzira na razinu pomoci
ne dode do povecanja postotka pripadnosti toj vieri buduci
da na vjersko opredijeljenje utjeCe veliki broj faktora na koje
jedinica nema utjecaja.)

Sa svrhom poveéanja odgovornosti ¢elnika pojedinih
organizacijskih jedinica za zakonito, hamjensko i svrhovito
troSenje sredstava, odnosno kako bi se znalo tko je zaduZen
za provedbu pojedinih aktivnosti/projekata, odnosno pracéenje
uspjesnosti njihove provedbe kroz pokazatelje rezultata, u gore
prikazanom planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt
povezana je s konkretnom organizacijskom jedinicom u ¢ijoj je
nadleznosti (primjerice, provedba aktivnosti ,,Hitna medicinska
pomoc” povezana je s Upravnim odjelom za zdravstvo).
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PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

IVICA MILCIC

RACUNOVODSTVO

Strucéni ¢lanak UDK 657.2

Utjecaj Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi
na proracunske korisnike |
neprofitne organizacije

Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (Nar. nov., br. 108/12. do 112/13.),
utjeGe i na proracunske korisnike i neprofitne organizacije. lako Zakon nije namijenjen za
primjenu prora¢unskih korisnika i neprofitnih organizacija u odredenoj mjeri moze znatno
utjecati na njihova potrazivanja, ali i na izrac¢un zakonske zatezne kamate. Utjecaj koji Zakon
moze imati na navedene korisnike je s jedne strane kao na obveznike primjene odredenih
¢lanaka Zakona osim onih iz kojih su izrijekom iskljuéeni i s druge strane kao vjerovnike u
postupku predstecajne nagodbe. O ovome i drugim pitanjima vezanima uz osobe javnog
prava u smislu provedbe Zakona detaljnije je opisano u ¢lanku.

1. ZATEZNA KAMATA

Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi,
u svojim odrednicama ureduje obraun zateznih kamata u
odnosima izmedu poduzetnika i izmedu poduzetnika i osoba
javnog prava kada je osoba javnog prava duznik. Clankom
12. a. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj
nagodbi propisana je stopa zakonske kamate na kasnjenje s
placanjem u poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i
izmedu poduzetnika i osoba javnog prava kada je osoba jav-
nog prava duznik nov€ane obveze. Ovim odrednicama nisu
stavljene van snage odrednice Zakona o obveznim odnosima
koje i dalje vrijede, ve¢ se Zakon o financijskom poslovanju i
predsteCajnoj nagodbi primjenjuje kao poseban propis zbog
Cega na navedene sluCajeve ima prednost pri primjeni.

Zakonom o obveznim odnosima u ovisnosti o sudioni-
cima pravnih odnosa zakonska zatezna kamata primjenjuje
se na:

- odnose iz trgovackih ugovora i ugovora izmedu trgovaca

i osobe javnog prava
- sve ostale odnose.

Trgovackim ugovorom prema Zakonu o obveznim od-
nosima smatra se ugovor skloplien izmedu trgovaca u
obavljanju djelatnosti koje Cine predmet poslovanja barem
jednoga od njih ili su u vezi s obavljanjem tih djelatnosti.
Pojam trgovca ureden je u ¢lanku 1. Zakona o trgovackim
drustvima. Trgovcem se u smislu Zakona o trgovackim drus-
tvima smatra svaka pravna ili fiziCka osoba koja samostalno i

trajno obavlja gospodarsku djelatnost radi ostvarivanja dobiti
proizvodnjom, prometom robe ili pruzanjem usluga.

Osobama javnog prava smatraju se osobe koje su obve-

zne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovackih
drustava. Zakon o javnoj nabavi dijeli ih na javne i sektorske
narucitelje.

Prema Zakonu o javnoj nabavi javni narucitelji su:

- Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike

Hrvatske

- jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- pravne osobe koju su osnovane za odredene svrhe radi
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki zna€aj i ispunjavaju jedan od slje-
decih uvjeta:

o da se financiraju iz drzavnog prorac¢una ili iz proraéu-
na jedinice lokalne odnosno iz prora¢una jedinice pod-
rune (regionalne) samouprave ili sredstava drugih
takvih pravnih osoba u iznosu veéem od 50% ili

0 da nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obav-
ljaju drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave ili druge takve pravne osobe ili

o da viSe od polovine ¢lanova nadzornog odbora,
uprave ili odgovarajuéeg tijela za upravljanje te vo-
denje poslova imenuju drzavna tijela, jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave ili druge takve
pravne osobe

- zajednica navedenih tijela ili pravnih osoba.
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Sektorski narucitelji su:

- javni narucitelji koji obavljaju djelatnosti na podrucju plina,
toplinske i elektricne energije, vodoopskrbe, istrazivanja

ili vadenja nafte, plina, ugljena ili ostalih krutih goriva, dje-

latnosti na podrucju prijevoza (stavljanje na raspolaganje

mreza ili upravljanje mrezama koje pruzaju uslugu javnosti

u podrucju prijevoza Zeljeznicom, gradskom Zeljeznicom,

automatiziranim sustavima, tramvajem, autobusom, tro-

lejousom ili ziGarom), djelatnosti zracnih, morskih i rijecnih
luka i poStanske usluge

- trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ili viSe javnih
narucitelia ima ili moze imati neposredan ili posredan
prevladavajuci utjecaj na osnovi njihova vlasnistva, finan-
cijskog udjela ili na osnovi pravila koja vrijede za drustva

i koja obavljaju jednu ili viSe navedenih djelatnosti kako je

navedeno za javne narucitelje
- subjekti koji na temelju posebnog ili isklju¢ivog prava koje

im je dodijelilo nadlezno tijelo obavljaju djelatnosti kako

je navedeno za javne narucitelje, a nisu javni narucitelji ili

trgovacka drustva.

Posebnim Pravilnikom o popisu obveznika primjene
Zakona o javnoj nabavi utvrden je detaljnije popis javnih i
sektorskih narucitelja.

Vazno je naglasiti da temeljem Zakona o javnoj nabavi
u obveznike provedbe postupaka javne nabave (javni i sek-
torski narucitelji) spadaju i trgovacka drustva koja obavljaju
odredene djelatnosti, a nad kojima javni narucitelji imaju
prevladavajuci utjecaj. Takva drustva se odredbom ¢l. 3. st.
2. Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi,
a imaju obiljezja koja odgovaraju definiciji poduzetnika izuzi-
maju od nacina obrac¢una zateznih kamata kakav je propisan
za osobe javnog prava. Takvu definiciju pronalazimo i u ¢l.
26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima gdje je definirano da
se osobama javnog prava smatraju osobe koje su obvezne
postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovackih
drustava.

Zakonska zatezna kamata, kako je navedeno moze se ja-
viti i primjenjuje se na odnose iz trgovackih ugovora i ugovora
izmedu trgovaca i osoba javnog prava te sve ostale odnose.

U odnosima iz trgovackih ugovora i ugovora trgovaca
i osoba javnog prava, kako to ureduje Zakon o obveznim
odnosima, stopa se odreduje prema eskontnoj stopi Hrvat-
ske narodne banke koja je vrijedila zadnjeg polugodista koje
je prethodilo tekuéem polugodistu uveéana za 8 postotnih
bodova. Hrvatska narodna banka eskontnu stopu objavljuje
dva puta godiSnje i ona vrijedi za razdoblje od 1. sije¢nja do
30. lipnjai od 1. srpnja do 31. prosinca.

Visina stope zatezne kamate u ostalim odnosima takoder
se utvrduje prema visini eskontne stope Hrvatske narodne
banke koja je vrijedila zadnjeg polugodista koje je prethodilo
teku¢em polugodiStu, ali se ona uvecava za 5 postotnih
bodova.
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Ostalim odnosima smatraju se odnosi izmedu:

- fizickih osoba

- fizickih osoba i trgovaca

- pravnih osoba netrgovaca medusobno

- pravnih osoba netrgovaca i fizickih osoba

- trgovaca iz ugovora koji se ne odnosi na djelatnost barem
jednog od njih (npr.: zakup, najam, zajam.)

- 0soba javnog prava i fizickih osoba

- 0soba javnog prava medusobno

- pravnih osoba od kojih barem jedna nije trgovac.

Trenutno vazeca eskontna stopa Hrvatske narodne ban-
ke iznosi 7% i objavljena je u Nar. nov., br.j 80/2014.

Ovaj nacin obraCuna zatezne kamate izmedu trgovaca i
osoba javnog prava u kojem je osoba javnog prava duznik
primjenjivao se do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj
nagodbi koji je objavljen u Narodnim novinama 112. iz 2013.
godine, a na snagu je stupio 30. 6. 2013. godine.

Navedenim izmjenama Zakona o financijskom poslovanju
i predstecajnoj nagodbi u odnosima izmedu poduzetnika
i osoba javnog prava kada je osoba javnog prava duz-
nik primjenjuje se novi nacin izracuna zateznih kamata.
Promjena se ogleda samo u novom nacinu utvrdivanja stope
zatezne kamate. Zakon je umjesto primjene eskontne stope
Hrvatske narodne banke, kao referentnu stopu koja se ko-
risti pri izraCunu stope zatezne kamate odredio prosje¢nu
kamatnu stopu na stanja kredita odobrenih na razdoblje
dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim drustvima
koja je izraCunata za referentno razdoblje koje prethodi teku-
¢em polugodistu umanjena za jedan postotni bod. Hrvatska
narodna banka, navedenu referentnu stopu objavljuje u Na-
rodnim novinama dva puta godi$nje i ona vrijedi za naredno
Sestomjesecno razdoblje nakon objave. Za razdoblje od 1. 7.
2014. do 31. 12. 2014. godine prosje¢na kamatna stopa na
stanja kredita odobrenih na razdoblje dulje od jedne godine
nefinancijskim trgovackim drustvima objavljena u Nar. nov.,
br. 80./2014. i iznosi 5,29%. Nakon umanjenja za jedan po-
stotni bod referentna kamatna stopa koja se primjenjuje pri
izraCunu zatezne kamate iznosi 4,29%. Navedena referentna
stopa uvecava se za osam postotnih bodova kako bi se do-
bio iznos zakonske zatezne kamate.

Zakonom o obveznim odnosima i Zakonom o financij-
skom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi moguée je ugo-
varanje stope zatezne kamate. Zakon o financijskom poslo-
vanju i predsteCajnoj nagodbi dopusta ugovaranje drukcije
stope zatezne kamate samo izmedu poduzetnika, ali ne vecu
od zakonske zatezne kamate.

Zakon o obveznim odnosima u odredenim sluCajevima
dopusta ugovaranje stope zatezne kamate. Temeljem odred-
nica navedenog Zakona najviSa stopa ugovorne zatezne ka-
mate ne moze iznositi viSe od zakonske zatezne kamate koja
se utvrduje izmedu osoba od kojih barem jedna nije trgovac
uvecane za polovinu te stope.
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Tablica 1.: Pregled stopa zateznih kamata (za razdoblje od
1.7.2014. do 31. 12. 2014.) - primjena Zakona o
financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi

Ugovorna za-

tezna kamata

(najvisa dopu-

Stena stopa)

Primjena Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi

Zakonska
zatezna
kamata

Sudionici u poslovnim transakcijama

1. Poduzetnici medusobno 12,29% 12,29%
2. Poduzetnici i osobe javnog prava kada je
osoba javnog prava duznik 12,29% 12,29%

Primjena Zakona o obveznim odnosima - za razdoblje do primjene Zakona o
financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (isporuke dobara i usluga do 30.
lipnja 2013.)
1. Poduzetnici medusobno - odnosi se na
ugovorne odnose nastale do 30. lipnja

2013. ako je roba isporu¢ena ili usluga 15% 18%
obavljena do 30. lipnja 2013.
2. Poduzetnici i osobe javnog prava kada
su one duznici - odnosi se na ugovorne
odnose nastale do 30.lipnja 2013. ako je 15% 18%

roba isporucena ili usluga obavljena do 30.
lipnja 2013.

Tablica 2.: Pregled stopa vazecih zateznih kamata prema
Zakonu o obveznim odnosima

Ugovorna za-

Zakonska
. . " tezna kamata
Sudionici u poslovnim transakcijama zatezna L
(najvis$a dopu-
kamata o
Stena stopa)
Primjena Zakona o obveznim odnosima
1. Tlrgovm. i losobe ]avrjog pra\v/alkada su one 15% 18%
vjerovnici na osnovi trgovackih ugovora
2. Osobe javnog prava medusobno 12% Nije dopusteno
3. Osobe javnog prava i fizicke osobe 12% Nije dopusteno
4. Osobe javnog prava i trgovci kada su oso-
be javnog prava vjerovnici na osnovi netr- 12% Nije dopusteno
govackih ugovora (javna davanja i sliéno)
5. F|Z|ck§ osobe medusobno - koji nisu 19% Nije dopusteno
trgovei
6. Pravnej osobe i fizicke osobe koje nisu 19% Nije dopusteno
trgovcei
7. Plravne osobe koje se ne smatraju trgov- 12% Nije dopusteno
cima medusobno
8. Pravne osobe od koji barem jedna nije 19% Nije dopusteno
trgovac
9. Trgovci iz ugovora koji se ne odnosi na 199 Niie dopusteno
djelatnost barem jednog od njih ° I dop
10.  Financijske institucije i poduzetnici 15% 18%
11. Duzmm uqustupku predstecajne nagod- 15% 18%
be i u stecaju
12. | Izvanugovorni odnosi 12% -

Zakonom o obveznim odnosima, ni Zakonom o financij-
skom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi, nije propisan nacin
obracuna zatezne kamate. Za te potrebe, nadalje su na snazi
odrednice Zakona o kamatama' koje predvidaju na¢in obra-
¢una zatezne kamate primjenom dekurzivnog jednostavnog
kamatnog ra¢una na dospjelu glavnicu bez pripisa zatezne
kamate glavnici istekom obraCunskog razdoblja.

" Narodne novine, Zakon o kamatama, Narodne novine d.d., 94/04. i
35/05.
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2. ISPUNJENJE NOVCANIH OSNOVA

2.1. Rokovi ispunjenja nov¢anih obveza

Zakonom su izmedu ostalog definirani i rokovi ispunjenja
novcanih obveza izmedu poduzetnika i izmedu poduzetnika
i osoba javnog prava.

Clankom 12. Zakona utvrdeno je da se ,U poslovnim
transakcijama izmedu poduzetnika i osoba javnog prava u
kojima je osoba javnog prava duZnik novéane obveze, moZe
se ugovoriti rok ispunjenja novéane obveze do 30 dana.*?

»lznimno, ako ne postoje okolnosti iz ¢lanka 14. st. 6 .
ovoga Zakona, moZe se ugovoriti u pismenom obliku i duZi
rok ispunjenja novéane obveze, ako je to objektivno oprav-
dano posebnim znacajkama i naravi ugovora, ali ne duZi od
60 dana“?®

Cl. 14. st. 6. uredeno je pitanje nistetnosti odredbi ugo-
vora. NiStetnom odredbom ugovora smatra se tako, ako bi u
odnosima gdje je osoba javnog prava duznik bio ugovoren
rok za ispunjenje obveze duzi od 30 dana ili rok za pregled
predmeta obveze duzi od 30 dana.

U slu¢aju da rok nije ugovoren ,,... duznik je duzan, bez
potrebe da ga vjerovnik na to pozove, ispuniti novéanu obve-
zu u roku od 30 dana... ,.*

Vrlo je teSko definirati Sto znaci iznimno, buduci da je rije¢
o poprilicno personificiranom pogledu na pitanje iznimke.
Zakonom je predvideno, iako se to odnosi na pitanje odnosa
izmedu poduzetnika, iznimnim se smatraju dogadaji nastali u
posebnim okolnostima, kao $to je primjerice posebna narav
predmeta obveze®. Suprotno navedenome, redovne isporu-
ke dobara i usluga u uobi¢ajenom prometu ne bi se mogle
smatrati iznimkom te se na takve slucajeve primjenjuje rok
od 30 dana. Pri definiranju nistetnih odredbi zakonodavac je
posebno propisao da ako na temelju okolnosti slu¢aja, a po-
sebno trgovackih obiCaja i naravi predmeta obveze, proizlazi
da je takvom ugovornom odredbom, suprotno nacelu savje-
snosti i postenja, prouzroena ocigledna neravnopravnost
u pravima i obvezama ugovornih strana na Stetu vjerovnika
nov¢ane obveze.

Rok za ispunjenje nov€ane obveze pocinje teci od:

1. dana kad je duznik primio ra¢un ili drugi odgovarajuci

zahtjev za isplatu ili
2. dana kad je vjerovnik ispunio svoju obvezu, ako nije mo-

guce sa sigurnoscu utvrditi dan primitka racuna ili drugog

odgovarajuceg zahtjeva za isplatu ili ako je duznik primio

racun ili drugi odgovarajuéi zahtjev za isplatu prije nego li

je vjerovnik ispunio svoju obvezu ili
3. dana isteka roka za pregled predmeta obveze, ako je

ugovorom ili zakonom predviden odredeni rok za takav

pregled, a duznik je primio racun ili drugi odgovarajuci
zahtjev za isplatu prije isteka roka.

Problematika primitka racuna kod proracunskih korisnika

2 Gl 12. st. 1. Zakona o financijskom poslovanju i predstegajnoj na-
godbi.

8 Cl. 12. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj na-
godbi.

4 Cl. 12. st. 3.
5 Cl. 11. st. 6.
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u odredenoj mjeri manja je nego kod trgovackih drustava
buduci da kad je rije¢ o proracunskim korisnicima i njihovom
unutarnjem uredenju postoji obveza vodenja urudzbene kniji-
ge u koju se unose datumi primitka odredene dokumentacije.
Takoder, odredena pitanja koja su se javljala u praksi, prije
stupanja na snagu Zakona o rokovima ispunjenja nov¢anih
obveza® i ovoga Zakona su odredeni sluc¢ajevi kada je vje-
rovnik na svojim racunima iskazivao datume isporuke dobra
i/ili usluge i navodio rok dospije¢a kroz valutu plaéanja na
nacin ,odmah® ili ,valuta 5 dana“ pa bi zapravo duznik dok
mu racun stigne veé bio u zakasnjenju. Kako je Zakonom
propisano da rok pocinje tei primitkom racuna, a na racunu
je ispisan rok dospije¢a na ovaj nacin, na duznika to nema
utjecaja u smislu kasnjenja. U tom smislu definirana je nistet-
nost i to na nacin da je ,nistetna odredba kojom se odreduje
datum primitka racuna ili drugog zahtjeva za isplatu®’. Slije-
dom navedenog, takvi rokovi nemaju utjecaj na rok dospijeca
duznikove obveze, ve¢ se primjenjuju oni koji su posebno
ugovoreni ili ako nisu ugovoreni tada je rok 30 dana.

Drugim zahtjevom za isplatu mozemo smatrati ugovor u
kojem se duznika poziva na placanje ili odredeni drugi dopis,
medutim kako je u odrednicama Zakona o porezu na do-
danu vrijednost obveza izdavanja raGuna primarna, prilikom
isporuke dobara i/ili usluga poduzetnika takvi ¢e slu€ajevi biti
poprilicno rijetki.

Danom kad je vjerovnik ispunio svoju obvezu smatramo
dan kada je isporuka dobra primljena i/ili usluga obavljenja o
¢emu bi trebao postojati odredeni pisani trag u vidu otprem-
nice, primke, zapisnika o primopredaji, zakljucka ili slicne
dokumentacije definirane prema pravnoj osobi i vrsti posla.

Rok za pregled predmeta obveze u smislu Zakona ne
moze biti duzi od 30 dana. U slu¢aju da se radi o takvoj vrsti
posla koja zahtijeva pregled predmeta obveze, rok pocCinje
teci od datuma pregleda predmeta obveze. Ako je opravdano
posebnim okolnostima, kao $to je na primjer slozenost ugo-
vora ili posebna narav predmeta obveze rok moze biti i duzi.
Bitno je naglasiti da rok za pregled predmeta obveze mora
biti naznac¢en u natje¢ajnoj dokumentaciji prilikom provode-
nja postupka javne nabave.

Na ugovore izmedu poduzetnika i osoba javhog prava
u kojima je poduzetnik duznik novéane obveze primjenju-
ju se odredbe kako je definirano za poduzetnike. Problem
koji se javlja jest pitanje definiranja rokova plac¢anja kada su
vierovnik i duznik osobe javnog prava.

Vazno je upozoriti na izostavljanje odredbe iz Zakona o
rokovima ispunjenja novCanih obveza, koje u ugovorima
izmedu poduzetnika i osoba javnog prava, u kojima su podu-
zetnici, zavod koji provodi obvezno zdravstveno osiguranje
i zdravstvena ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska,
jedinica podrucne (regionalne) samouprave ili grad duznici
novéane obveze, ispunjavaju sukladno odredbama o ugo-
vorima medu poduzetnicima.

6 Ukinut je stupanjem na snagu Zakona o financijskom poslovanju i
predste¢ajnoj nagodbi.

7 Cl. 14. st. 2.
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2.2. Posebna naknada za troSkove prouzro¢ene
vjerovniku duznikovim zakasnjenjem s
ispunjenjem novéane obveze

U slu¢aju da duznik ,,U poslovnim transakcijama izmedu
poduzetnika i izmedu poduzetnika i osoba javnog prava u
kojima je osoba javnog prava duznik novCane obveze, ako
duZnik zakasni s ispunjenjem novcane obveze, vjerovnik ima
pravo, bez ikakave daljnje opomene, na posebnu naknadu u
kunama u protuvrijednosti 40 eura.“e. Vjerovnik na tu nakna-
du ima pravo bez obzira na to je li pretrpio kakvu Stetu zbog
duznikovog zaka$njenja. Navedeno ne umanjuje, ne ograni-
¢ava niti iskljuéuje pravo vjerovnika na naknadu Stete zbog
duznikovog zaka$njenja. Isklju¢ivanje ili ograni¢avanje prava
na posebnu naknadu ili prava na zateznu kamatu smatra se
niStetnom odredbom?.

Problem koji se moze javiti u praksi je taj da duznik zane-
mari placanje ove naknade. Duznik je naknadu duzan platiti
bez obzira je li ga vjerovnik na to pozvao ili ne. Vjerovnik
Ce tada, svjestan svojeg prava, a u skladu s odrednicama
Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05., 41/08.
i 125/11.), zatvoriti svoje potrazivanje na nacin da ¢e prvo
zatvoriti troSkove naknade, zatezne kamate, a tek zadnje
glavnog duga.’® Vjerovnik u tim sluajevima nije podmirio
dug u cjelosti.

Posebna naknada prihod je vjerovniku i porezno priznati
troSak duzniku, ako je duznik obveznik poreza na dobit ili
vodi poslovne knjige na temelju Zakona o porezu na do-
hodak. Posebna naknada ne podlijeze pla¢anju poreza na
dodanu vrijednost buduci da se plaéanje naknade ne smatra
isporukom dobra / usluge vec¢ se smatra odstetom. !

Primjer 1.:

Proracunski korisnik zbog kaSnjenja u placanju svojih ob-
veza primio je poziv na placanje s iskazanim stavkama duga,
posebne naknade i zatezne kamate. Po primitku obavijesti
dug je podmiren:

- iznos duga u visini 50.000,00 kuna
- posebna naknada od 40,00€ - prera¢unato u kune po sr.

t. HNB-a na dan pla¢anja

- zatezne kamate u visini 670,00 kuna.

8 CI. 13. st. 1. Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagod-
bi.

° Cl. 14. st. 1. Zakona o financijskom poslovanju i predste&ajnoj nagod-
bi.

10 &I, 172. Zakona o obveznim odnosima.

11 Cl. 25. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost.
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Evidentiranje u knjigovodstvu placanja posebne naknade
i zatezne kamate kod proracunskih korisnika

jed Opis Iznos Konto

br. m Potrazuje
1. Iskazana je obveza po

osnovi:

- naknade 305,08 38321 23433

- zatezne kamate 670,00 34333 23832
2. Placena je obveza dobav-

liacu 50.000,00 23222 11121
3.  Placena je posebna nakna-

da (40€ x 7,627133) 305,08 23433 11121
4.  Placena je zatezna kamata 670,00 23832 11121

Primjer 2.

Neprofitna organizacija platila je obvezu dobavljacu u
visini 5.000,00 kuna. Zbog kasnjenja u placanju plac¢ena je i
posebna naknada u visini 40€, preraCunato u kune po sr. t.
HNB-a na dan plaéanja. Placene su zatezne kamate u visini
25,67 kuna.

Evidentiranje u knjigovodstvu pla¢anja posebne naknade
i zatezne kamate kod neprofitnih organizacija

Potrazuje

1. | Iskazana je obveza po osnovi:

- naknade 305,08 4433 2461

- zatezne kamate 25,67 4612 2462

Placena je obveza dobavljacu = 50.000,00 2425 1111
2. Placena je posebna naknada

(40€ x 7,627133) 305,08 2461 1111
3.  Placena je zatezna kamata 25,67 2462 1111

3. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE OTPISA
POTRAZIVANJA KOD PRORACUNSKIH
KORISNIKA | NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Postupak predsteCajne nagodbe pokrece se samo na
prijedlog duznika. U skladu s odrednicama Zakona'? po-
stupak predstec¢ajne nagodbe ,...ne moze se provesti nad
Republikom Hrvatskom, fondovima koji se financiraju iz
Proracuna Republike Hrvatske, mirovinskim i invalidskim
fondovima djelatnika, samostalnih gospodarstvenika i indivi-
dualnih poljoprivrednika, Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje, Hrvatskim zavodom za mirovinsko osiguranje te
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.“’ .

Slijedom navedenog, kod ostalih obveznika iskljucivsi
nabrojane ¢l. 25. stavcima 3. i 4. istog Zakona, moze se pro-
vesti postupak predste¢ajne nagodbe.

Postupak predstecajne nagodbe provodi se s ciliem da
se duzniku koji je postao nelikvidan i/ili insolventan omoguci
financijsko restrukturiranje na temelju kojeg ¢e postati likvi-
dan i solventan i da se vjerovnicima omoguce povoljniji uvjeti

12 kontekstu ovog ¢lanka navodim samo odrednice koje se ti¢u osoba
javnog prava.

13 (I, 25. st. 3. Zakona o financijskom poslovanju i predstegajnoj na-
godbi.

RACUNOVODSTVO

namirenja njihovih trazbina od uvjeta koje bi vjerovnik ostva-
rio da je protiv duznika pokrenut ste¢ajni postupak.

U postupku predste¢ajne nagodbe duznik je duzan
jednako postupati prema svim vjerovnicima istog polozaja i
ne poduzimati radnje koje bi za posljedicu imale dovodenje
vjerovnika u nejednaki polozaj.

Duznik ¢e vjerovnicima ponuditi nadin i rok ispunjenja
trazbina. U sluéaju da predlaze isplatu trazbina u smanje-
nom iznosu, postotak Sto ga duznik nudi vjerovnicima za
namirenje njihovih trazbina ne moze biti manji od 30%, ako
se plac¢anje nudi u roku do najvise Cetiri godine, niti maniji od
40%, ako se placanje nudi u roku koji je duZi od Cetiri godine.
Takoder, kako je definirano u Zakonu duznik moZze ponuditi
pretvaranje svoje obveze, nudeci svoje udjele u zamjenu. Za
vjerovnika to znaci da ¢e svoje potrazivanje iz jednog oblika
imovine pretvoriti u drugi.

Primjer 3.:

Po osnovi potrazivanja kod prora¢unskog korisnika po-
stoji iskazano potrazivanje u visini 100.000,00 kuna prema
poduzetniku koji je pokrenuo predsteCajnu nagodbu. Po-
duzetnik se obvezao podmiriti 60% potrazivanja u roku 3
godine. U knjigovodstvu nakon $to je predstecajna nagodba
prihvacena provode se sliedeca knjizenja:

Evidentiranje u knjigovodstvu proraCunskog subjekta -
bez prethodnog vrijednosnog uskladenja

m Potrazuje

1. | Stanje potrazivanja od kupa-
ca-8° 100.000,00 16614
Obrac¢unati prihodi - S° 100.000,00 96614
Knjizenje na dan sklapanja predste¢ajne nagodbe
1. Potrazivanja za prihode 40.000,00 91512 16614
Promjene u vrijednosti
imovine 40.000,00 96614 91512
2. | Prijenos potrazivanja na
odgodeno placanje - robni
2.a. zajam 60.000,00 96614 16614
Iskazani zajmovi tuzemnim
2.b. | trgovackim drustvima izvan
javnog sektora 60.000,00 13632 66141
Dani zajmovi trgovackim
drustvima izvan javnog sek-
tora - dugorocni 60.000,00 51632
Ispravak izvora vlasnitva iz
prora¢una za obveze 60.000,00 91211
3. | Placena je prvarata - u teku-
¢oj godini 1.666,66 11121 51632
1.666,66 91211 13662
U slijedecoj i narednim godinama knjizenje naplate provodi se na
sliedec¢i nacin
1. | Placanje rata u narednim
godinama 1.666,66 11121 81632
1.666,66 91211 13632

Za iznos potrazivanja koji se otpisuje zbog predstecajne
nagodbe zatvara se konto potrazivanja od kupaca i konto
obraCunskih prihoda na podskupini 966. Kako otpis potra-
Zivanja predstavlja promjene u vrijednosti imovine potrebno

13
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ga je evidentirati kao smanjenje vrijednosti imovine preko
podskupine 915.

Ostatak potrazivanja koji ¢e se otplatiti u sljedece 3 godi-
ne smatra se obro¢nom otplatom te se evidentira kao odo-
brenje robnog zajma pri ¢emu je potrebno zatvoriti preostalo
potrazivanje od kupaca, obraunske prihode i priznati prihod
na podskupini 661, te potrazivanje prenijeti na potrazivanja
za odobrene robne zajmove trgovackim druStvima izvan
javnog sektora unutar podskupine 136. Odobrenje robnog
zajma klasificira se kao izdatak od financijske imovine i evi-
dentira preko racuna unutar podskupine 516.

Za otplacene rate u istoj godini odobravamo istu podsku-
pinu 516, dakle na potraznoj strani, a za otplac¢ene rate rob-
nog zajma u sljedec¢oj i drugim godinama priznajemo primitak
od financijske imovine podskupine 816.

Primjer 4.:

U knjigovodstvu neprofitne orrganizacije iskazano je
potrazivanje po osnovi isporuke dobara i usluga u visini
50.000,00 kuna prema poduzetniku koji je pokrenuo postu-
pak predsteCajne nagodbe. Poduzetnik ce temeljem sklo-
pliene predsteCajne nagodbe podmiriti 50% svojih obveza
prema vjerovnicima u roku 4 godine.

Evidentiranje u knjigovodstvu neprofitne organizacije

__Duguie | Potrajuje

Stanje potrazivanja od
kupaca - S° 50.000,00 1611
Knjizenje na dan sklapanja predste¢ajne nagodbe

1. | Otpis potrazivanja 25.000,00 4622 1611

Vecina proraCunskih korisnika i neprofitnih organizaci-
ja nije obveznik poreza na dodanu vrijednost ili obveznik
poreza na dobit. U sluCajevima kada bi navedeni subjekti
bili u sustavu poreza na dodanu vrijednost prilikom otpisa
potrazivanja otpisuje se cjelokupno potrazivanje iskazano na
kontu potrazivanja od kupaca. Kada bi, kako je navedeno u
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost obveznik poreza na
dodanu vrijednost htio iskoristiti moguénost ispravka obveze
PDV-a, zbog nemogucnosti naplate, duznik takoder mora
ispraviti svoj iskoriteni pretporez po toj osnovi i o tome
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dostaviti potpisanu potvrdu vjerovniku s naznakom mjeseca
u kojem je pretporez ispravio. U tom slu¢aju obveza PDV-a
se umanijuje, a rashodi se iskazuju samo u visini neto iznosa
otpisanog potrazivanja. Kada bi koji od navedenih subjekata
bio u sustavu poreza na dobit, takvo otpisano potrazivanje
smatra se porezno priznatim rashodom pri utvrdivanju osno-
vice poreza na dobit.

Kada je rije¢ o samom otpisivanju potraZivanja, postavlja
se pitanje Celnika proracunskog tijela i njegove ovlasti ot-
pisivanja takvog potrazivanja. Medutim, samim postupkom
predste€ajne nagodbe cilj je vjerovnika dovesti u bolji po-
lozaj i povecati iznos ukupne naplate svojeg potrazivanja u
odnosu na pokrenuti steaj. Naravno, da je obveza Celnika
proracunskog tijela brinuti o poslovanju tijela za koje je za-
duZzen, pa ¢e stoga u samom procesu pregovaranja o Visini
otpisa potrazivanja pokusati uciniti maksimum kako bi prora-
¢unsko tijelo bilo §to manje oSteceno otpisom potrazivanja.
Ako potrazivanje nije znacajne visine kako bi utjecalo na
sam tijek predstecajnog postupka, vazno je da u suradnji s
knjigovodstvom uskladi i na vrijeme prijavi svoje potrazivanje
u postupak.

4. ZAKLJUGAK

Sudionici postupka predstecajne nagodbe nose znacéajnu
ulogu u samom postupku. Da bi postupak uspio nuzno je
da svi sudionici postupka ne zakazu ni u jednom koraku.
Sudionicima postupka smatramo duznike i vjerovnike te
sve one koji se na neki nacin ukljuuju i daju svoj doprinos
provodenju postupka. Vjerovnici bi trebali pristati na prijedlog
otpisa potrazivanja. Revizori izrazavati misljenja. RaCunovo-
de sastavljati financijske izvje$taje. Fina i Ministarstvo finan-
cija imenovati nagodbena vije¢a, a duznik redovito i u roku
ispunjavati svoje obveze. Ostaje dvojba hoce li vjerovnici
pristajati na otpise potrazivanja ili i kako je posebno u aktima
osoba javnog prava uredeno pitanje otpisa potrazivanja.
Zakon je na snazi i obveza je provoditi njegove odrednice od
strane obveznika, ali i od strane regulatora.

Ivica Mil¢i¢, HZRIF, Zagreb

JM )
o

=

SAVJETNICI: e-mail: rif@rif.hr
01/ 4686-506

SVAKODNEVNO
8-13 SATI

14

Riznica 9/2014



NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIGC

RACUNOVODSTVO

Strucéni ¢lanak UDK 657.2

Racunovodstvo sluzbenih putovanja
U inozemstvo u neprofithnom

racunovodstvu

Knjigovodstveno evidentiranje rashoda za sluzbena putovanja u zemlji, kao i danih akontacija
za sluzbena putovanja u kunama, uvelike je jednostavnije nego evidentiranje istih tih poslovnih
dogadaja kada se nastali rashodi i dane akontacije obra¢unavaju i isplacuju u nekoj od
inozemnih valuta. Autorica u nastavku daje primjer obra¢una i knjigovodstvenog evidentiranja
u sluéaju kada je dana akontacija i napraviljen obracun rashoda za sluzbeno putovanje u
inozemstvo u valuti, i to za radnika i vanjskog suradnika u neprofitnoj organizaciji.

1. UVODNE NAPOMENE

Sukladno odredbama Uredbe o rac¢unovodstvu neprofit-
nih organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09., 158/13. i 44/14.)
(dalje u tekstu: Uredba), rashodi za sluzbena putovanja koje
obveznici vodenja neprofitnog raunovodstva obra¢unavaju i
isplacuju u skladu s izdanim putnim nalogom evidentiraju se
na racunima sljedece dvije podskupine:
¢ Rashodi za sluzbena putovanja radnicima na raéunima:

421 Naknade tro$kova radnicima

4211 Sluzbena putovanja
¢ Rashodi za sluzbena putovanja nezaposlenicima (npr.

¢lanovi i vanjski suradnici) na raéunima

424 Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa

4242 Naknade troskova sluzbenih putovanja.

Naime, neprofitne organizacije mogu osobama koje nisu
u radnom odnosu neoporezivo isplatiti naknade troskova
sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, no¢enja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom
putu) ako te osobe sluzbeno putuju za potrebe tih organiza-
cije pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za rad (dohodak
po osnovi hesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t.
11. Zakona o porezu na dohodak i €l. 7. st. 5. Pravilnika o
porezu na dohodak). Iznimno, neprofitne organizacije mogu
neoporezivo isplatiti troSkove noéenja i prijevoza na sluzbe-
nom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod
uvjetom da raCun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu
organizaciju odnosno prora¢unskog korisnika (€l. 7. st. 6.
Pravilnika o porezu na dohodak).

Obveza vodenja analiticke evidencije izdanih putnih nalo-
ga propisana je €l. 6. st. 3. Uredbe.

Sukladno ¢&l. 19. Uredbe o izdacima za sluzbena puto-
vanja u inozemstvo koji se korisnicima drZavnog proracuna

priznaju u materijalne troskove (Nar. nov., br. 50/92. i 73/93.)
,kada su troSkovi na sluzbenom putu u inozemstvo nastali
u nacionalnoj valuti zemlje za koju je dnevnica propisana u
drugoj valuti', uz obra¢un putnog naloga treba priloZiti pisani
dokaz o teCaju nacionalne valute. Kada se pisani dokaz o
te€aju nacionalne valute ne prilozi uz dokument u obracunu
putnih troSkova, po tom se dokumentu ne priznaju izdaci.
Na takav nacin odreduje se odnos te€aja nacionalne valute i
valute u kojoj je utvrdena dnevnica za tu zemlju. Kao pisani
dokaz moze posluziti potvrda mijenjaca prilikom zamjene
devizne efektive u mjenjacnici u zemlji u koju se putuje, a
u nedostatku navedenog, moze posluziti i izracun tecajeva
za valute koje ne kotiraju na deviznom trziStu u Republici
Hrvatskoj koje objavljuje Hrvatska narodna banka na svojim
internetskim stranicama.

Akontacija za sluzbeni put odnosno, obracunati rashodi
sluzbenog puta (dnevnice i ostali rashodi sluzbenog puta)
mogu se isplatiti u gotovini ili na racun u poslovnoj banci.

Neprofitna organizacija moZze isplatiti akontaciju za sluz-
beni put u inozemstvo, i to:

* ukunama
e U valuti.

Kada se akontacija za sluzbeni put u inozemstvo daje u
kunama tada se i obracun troSkova sluzbenog puta radi u
kunama. Medutim, onaj kome se isplacuje akontacija u ku-
nama mora se prethodno sloZiti s takvom isplatom. U slu¢aju
kada je akontacija za sluzbeni put dana u valuti, po obracunu
je radnik i/ili vanjski suradnik duzan vratiti istu valutu koju je
primio prije odlaska, obzirom da poslodavac nema ovlastenja
raditi mjenjacke poslove.

' Visina dnevnice za sluzbeni put u inozemstvo propisana je Odlukom
o visini dnevnice za sluZbeno putovanje u inozemstvo za korisnike koji se
financiraju iz sredstava drZavnog proracuna (Nar. nov., br. 8/06.).
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2. TECAINE RAZLIKE

Zakon o deviznom poslovanju (Nar. nov., br. 96/03.,
140/05., 132/06., 150/08., 92/09., 133/09., 153/09., 145/10.,
76/13.) u ¢l. 45. propisuje sliedece: Srednji tecaj Hrvatske
narodne banke za strana sredstva placanja koristi se za iska-
Zivanje potraZivanja i obveza prema inozemstvu te za potrebe
statistike. Navedeno znaci da je sve knjigovodstvene eviden-
cije vezane uz devizno poslovanje potrebno u glavnoj knjizi
evidentirati prema srednjem tecaju HNB-a. Zbog primjene
ove odredbe pri knjigovodstvenom evidentiranju poslovnih
dogadaja kupnje i prodaje deviza dolazi do razlike (usporedba
prodajni teCaj/srednji teCaj i sredniji te€aj/kupovni tecaj), koja
se smatra te€ajnom razlikom.

Uredba o raunovodstvu neprofitnih organizacija u ¢l. 56.
st. 2. propisuje da teCajna razlika nastaje kada dode do pro-
mjene u valutnom tecaju izmedu datuma transakcije i datuma
podmirenja stavki proizaslih iz transakcije. TeCajnom razlikom
smatra se i razlika nastala zbog primjene valutne klauzule. Po-
zitivna te€ajna razlika evidentira se kao prihod na racunu 3415
Prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika, a negativha kao rashod
na 4432 Negativna te¢ajna razlika i valutna klauzula.

3. OBRACUN | KNJIGOVODSTVENOG
EVIDENTIRANJA DANE AKONTACIJE |
RASHODA ZA SLUZBENO PUTOVANJE

Primjer

Udruga upucuje na sluzbeni put u Nizozemsku predsjed-
nika udruge (nezaposlenik) i tajnika (radnik). Obojici je za po-
trebe sluzbenog puta izdan putni nalog i odobrena akontacija
po 1.000 € koja je isplac¢ena 3. lipnja 2014. g. Tajnik ¢e na
putu provesti pet dana dok ¢e predsjednik udruge na putu
boraviti Sest dana. Za prijevoz im je odobren zrakoplov i karte
je po ispostavljenom ra¢unu dobavljacu platila Udruga.

1. ISPLATA AKONTACIJE

Udruga nema svoj devizni racun i devizna sredstva za
isplatu akontacije za sluzbeni put kupuje od poslovne ban-
ke. Novac s kunskog racuna 3. lipnja 2014. prosljeduje se
poslovnoj banci, i to preracunato prema prodajnom te€aju
poslovne banke na dan 3. lipnja 2014. (2000 € x 7,635000 kn
=15.270,00 kn).

e prodajni te¢aj poslovne banke na dan 3. lipnja

2014. iznosi 7,635000 kn

Opis - knjizenje

m Potrazuje

lzvadak kunskog racuna 3. lipnja 2014. g.

Kupnja 2.000 € na ime
akontacije za sluzbeno pu-
tovanje (2000 € x 7,635000
=15.270,00)

1.

15.290,00 = 11132 11111

Kupljena devizna sredstva uplacduju se u deviznu bla-
gajnu (uplatnica). Napominjemo kako ova devizna blagajna
ne moze imati stanje jer nije vezana uz devizni ra¢un. Zbog
navedenog, obvezno je uplaéena devizna sredstva isti dan
isplatiti iz blagajne kao akontaciju (isplatnica).
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Temeljem Cl. 45. Zakona o deviznom poslovanju, a zbog
razlike u te€aju pri kupnji deviznih sredstava (prodajni te-
¢aj poslovne banke) i te€aju po kojem se knjigovodstveno
evidentiraju nastali poslovni dogadaiji (srednji te¢aj HNB-a)
javlja se negativna te€ajna razlika (15.290,00 - 15.169,86 =
120,14).

¢ srednji te€aj HNB-a na dan 3. lipnja 2014. iznosi

7,584928 kn

Opis - knjizenje

11312

Potrazuje

1. Uplata 2.000 € u deviznu
blagajnu 2.000 x 7,584928

2. Negativna te¢ajna razlika
15.290,00 - 15.169,86 =
120,14

3. Isplata 2.000 € iz devizne
blagajne - potrazivanje za
akontaciju za sluzbeni put
2.000 € x 7,584928
=15.169,86 kn
¢ predsjednik udruge
¢ tajnik udruge

15.169,86 11132

120,14 44321 11132

7.584,93
7.584,93

12312 11312

Banka za provedenu transakciju obra¢unava naknadu
prema vaze¢em cjeniku banke (npr. 78,00 kuna) i Udruga ¢e
je platiti s kunskog racuna.

Opis - knjizenje

44311

Potrazuje

4. | Placena bankovna naknada 78,00 11111

2. OBRACUN PUTNOG NALOGA
A. Tajnik se vratio sa sluzbenog puta i s danom 13. lip-
nja 2014. obracunati su sljedeci troskovi:

¢ Dnevnica (5 x 70 €) 350,00 €
e Racun za hotel 550,00 €
e Ukupno: 900,00 €
Ukupno isplacena akontacija: 1.000,00 €
Potrazivanje od zaposlenika
za povrat: 100,00 €

Za obracun putnog naloga i razlike po akontaciji koristi
se srednji teCaj HNB-a na dan obraCuna putnog naloga.
Obzirom da je za obracun akontacije koristen srednji teCaj na
dan isplate dok je za obraéun troSkova i razlike po akontaciji
koriSten srednji te¢aj na dan obra¢una, razlika koja nastaje
evidentira se kao te€ajna razlika. U ovom primjeru nastala je
negativna te€ajna razlika koja se knjizi na racun 44321 Nega-
tivna teCajna razlika.

KONZULTACIJE I'SAVJETI:
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¢ srednji te¢aj HNB-a na dan 13. lipnja 2014. iznosi

7,574274 kn
is - kniiseni
Opis - knjizenje m Potrazuje
5. Obratun putnog naloga
(sred. tec. HNB 7,574274)
- Dnevnice (350 X7 ,574274) 2.651,00 42112 24211
- Racun hotel (550 x 7,574274)  4.165,85 42114 24211
UKUPNO: 6.816,85
Stanje racuna dane akontacije 7.584,93 12312
6.  Povrat dane akontacije
- Zatvaranje obveze po nasta-
lim tro8kovima 6.816,85 24211 12312
- Povrat razlike u deviznu bla-
gajnu
100 €x 7,574274 757,43 11312 12312
- Negativna teCajna razlika
7.584,93 € - 6.816,85 - 757,43
=10,65 10,65 44321 12312

Kako je ve¢ ranije navedeno, u deviznoj blagajni ne moze
ostati stanje, stoga je razliku po obracunu potrebno vratiti na
racun u poslovnoj banci. S obzirom da se radi o deviznim
sredstvima koja se vraaju na kunski racun govorimo o
prodaji deviznih sredstava banci pri ¢emu banka za izracun
uzima svoj kupovni te€aj. Razlika koja nastane pri zatvaranju
stanja u blagajni i stvarnog novca primljenog na kunski racun
je te€ajna razlika nastala kao posljedica usporedbe stanja
blagajne koja se racuna po srednjem te¢aju HNB-a s uplatom
koja je protuvrijednost deviznih sredstava prema kupovnom
te€aju poslovne banke.

e kupovni te¢aj poslovne banke na dan 13. lipnja

2014. iznosi 7,525000 kn

Opis - knjizenje

Potrazuje

7. Povrat viSe isplacene akonta-
cije iz blagajne na raéun
(prodaja 100 € poslovnoj
banci)

100 € x 7,574274

8. lzvadak kunskog raéuna
- Uplata protuvrijednosti
100 € x 7,525000
- Negativna tecajna razlika
757,43 - 752,50 = 4,93

757,43 11132 11312

752,50 1111 11132

44321

4,93 11132

B. Predsjednik se vratio sa sluzbenog puta i s danom 18.
lipnja 2014. obracunati su sliedeci troskovi:

e Dnevnica (6 x 70 €) 420,00 €
¢ Racun za hotel 680,00 €
e Ukupno: 1.100,00 €
Ukupno isplac¢ena akontacija: 1.000,00 €
Dug vanjskom suradniku za isplatu: 100,00 €

Kao i u prethodnom slucaju kada se obra¢unavao putni
nalog tajnika, i za obra¢un putnog naloga predsjednika udru-
ge koristi se srednji te€aj HNB-a na dan obra¢una putnog
naloga odnosno 18. lipanj 2014. Medutim, kako se radi o
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vanjskom suradniku rashodi ¢e se evidentirati kao naknade
ostalim osobama izvan radnog odnosa na racunu 42421
Naknade troSkova sluzbenih putovanja.
¢ srednji te€aj HNB-a na dan 18. lipnja 2014. iznosi
7,569742 kn

Opis - knjizenje

m Potrazuje
1. Obracun putnog naloga
(sred. te¢. HNB 7,569742)
- Dnevnice
(420 € x 7,569742) 3.179,29
- Racun hotel
(680 € x 7,569742) 5.147,42 42421 24243
UKUPNO: 8.326,71
Stanje rauna dane akontacije 7.584,93 12312
2. Zatvaranje obveze po
nastalim troSkovima 7.584,93 24243 12312
Obveza za isplatu (8.326,71 - 7.584,93
=741,78) 741,78 Stanje 24243

Kako je dana akontacija manja od nastalih troSkova
prema obracunu putnog naloga potrebno je predsjedniku
isplatiti razliku od 100 € koju ¢e Udruga 19. lipnja kupiti od
poslovne banke:

e prodajni te¢aj poslovne banke na dan 19. lipnja 2014.

iznosi 7,625000 kn

¢ srednji teCaj HNB-a na dan 19. lipnja 2014. iznosi

7,574138 kn.

Razlike koje nastaju zbog primjene razliCitih te¢ajeva jesu

teCajne razlike i evidentiraju se na racune prihoda i rashoda.

Kupnja 100 € od poslovne banke na ime razlike tro$kova po putnom nalogu

Opis - knjizenje

Potrazuje

lzvadak kunskog raéuna
19. lipnja 2014. g.

- Kupnja 100 € x 7,625000

Uplata 100€ u deviznu
blagajnu 100 € x 7,574138
Negativna tecajna razlika
762,50 - 757,41 = 5,09 5,09 44321 11132

Isplata 100 € iz devizne blagajne na ime razlike isplacene akontacije za sluzbeni
put 100 € x 7,574138 = 757,41

762,50 11132 1111

757,41 11312 11132

5.

Zatvaranje obveze za
nastale troskove 741,78 24243
6. - - : 11312
Negativna tecajna razlika
757,41 - 741,78 = 15,22 15,22 44321

Mr. sc. Andreja Mili¢,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Dr. sc. MIRJANA HLADIKA

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Racunovodstveno pracenje donacija
kod neprofitnih organizacija

Prema Uredbi o raéunovodstvu neprofitnih organizacija, u kategoriju neprofitnih organizacija
svrstavaju se nevladine neprofitne organizacije, udruge i njihovi savezi, zaklade, fondacije,
ustanove, politicke stranke, komore, vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti/profita. Upravo zbog specificnosti
njihove djelatnosti i svrhe zbog koje postoje, znacajni prihodi ostvaruju se putem donacija.
Takoder, neprofitne organizacije vrlo ¢esto daju donacije krajnjim korisnicima. Autorica
u radu daje tipicne primjere racunovodstvene evidencije primljenih i danih donacija kod

neprofitnih organizacija.

1. UVOD

Sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu neprofitnih organi-
zacija (dalje: Uredba), neprofitne organizacije obvezne su
evidentirati poslovne dogadaje primjenom nacela nastanka
dogadaja, prema rasporedu racduna iz raéunskog plana za
neprofitne organizacije te su duzne u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i rashoda
te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

U svom poslovanju, neprofithe organizacije nisu usmje-
rene na ostvarivanje dobiti/profita ve¢ se one primarno
oshivaju sa svrhom koja je usmjerena na zadovoljenje javnog
ili zajedni¢kog interesa Sire zajednice. Odnosno, djelatnost
koju obavljaju neprofitne organizacije ve¢inom nije zanimljiva
trziStu te se, u pravilu, ne moze ispuniti na trzisnoj osnovi.
Vecina aktivnosti i isporuka koje ostvaruju neprofitne organi-
zacije ne zahtijeva protucinidbu. U tom kontekstu i povezano
sa svrhom radi koje postoje, vazno je istaknuti znacajnu
financijsku podrSku koju neprofitne organizacije dobivaju
putem donacija kao i donacije koje neprofitne organizacije
daju krajnjim korisnicima.

U nastavku su dani tipiCni primjeri racunovodstvene evi-
dencije primljenih i danih donacija.

2. RACUNOVODSTVENO PRACENJE PRIMLJENIH
DONACIJA

Donacije mogu biti financijske i nefinancijske prirode.
Neprofitna organizacija moze nefinancijsku imovinu stjecati
na razliCite nacine poput kupnje, ulaganjem u izgradnju, sta-
tusnim promjenama, a vrlo est nacin stjecanja nefinancijske
imovine u neprofitnom sektoru su donacije, odnosno dobiva-
nje nefinancijske imovine bez obveze vra¢anja i bez obveze
davanja ikakve protunaknade.
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Prema Uredbi, imovina se pocetno iskazuje po troSku na-
bave (nabavnoj vrijednosti), a ako se ista ne moze pouzdano
izmjeriti tada se imovina iskazuje po procijenjenoj vrijednosti.
Temeljem navedenog proizlazi da se imovina kapitalizira i
pocetno iskazuje u visini troSkova nastalih za njezino stjeca-
nje. Primjenom nacela nastanka dogadaja u raCunovodstvu
neprofitnih organizacija od 2008. godine u sustav se uvodi
obra¢un amortizacije prema kojem se troSak amortizacije
rasporeduje na sustavnoj osnovi kroz vijek upotrebe dugo-
trajne imovine.

U skupini racuna 35 - Prihodi od donacija evidentiraju se
primici nov¢anih sredstava koja neprofitne organizacije bez
obveze vrac¢anja dobiju iz drzavnog proracuna, proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od
inozemnih vlada i medunarodnih organizacija, od trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba te od gradana i ku¢anstava.
Pri tome, prihodi od donacija se priznaju po primitku nov¢a-
nih sredstava ili nefinancijske imovine primljene bez naknade
i bez obveze protucinidbe.

U racunskom planu za neprofitne organizacije, prihodi od
donacija prate se prema donatorima koji mogu biti:

e prihodi od donacija iz prorac¢una (podskupina 351)
e prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija

(podskupina 352)

e prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba

(podskupina 353)

e prihodi od gradana i ku¢anstava (podskupina 354) i
e ostali prihodi od donacija (podskupina (355).

Prihodi od donacija pripadaju skupini nerecipro¢nih
prihoda buduci se isti ne ostvaruju kao posljedica izravne
isporuke dobara i usluga. Nerecipro¢ni prihodi priznaju se
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da
su raspolozivi, odnosno naplaceni do trenutka predocavanja
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje. Ukoliko nereciprocni
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prihodi nisu naplaceni, iskazuju se kao pozicija u bilanci

- skupina 29 Prihodi buducih razdoblja (pasivna vremenska

razgranicenja). ZakljuCuje se da je priznavanje nereciproCnih

prihoda izravno vezano uz njihovu naplatu te se u trenutku
naplate prihodi koji su bili odgodeni priznaju kao dospijeli.

Za nefinancijsku imovinu koja je primliena kao donacija
ne postoji troSak nabave te se takva imovina u poslovnim
knjigama evidentira po procijenjenoj vrijednosti. Procijenjena
vrijednost imovine primliene kao donacija sluzi kao osnovica
za obra¢un amortizacije.

Ukoliko bi se cjelokupna vrijednost donirane nefinancijske
imovine iskazala kao prihod u jednoj godini (jednom izvjestaj-
nom razdobilju), takav nacin evidentiranja uzrokovao bi nereal-
ni visak prihoda buduci se troSkovi nabave (u sluaju donirane
imovine, procijenjena vrijednost te imovine) kapitaliziraju u
trenutku stjecanja, a kao rashod se iskazuju tijekom ¢itavog vi-
jeka upotrebe nefinancijske imovine kroz troSak amortizacije.

U ¢l. 20. Uredbe za donacije se propisuje suceljavanje
prihoda i rashoda vezanih uz donaciju ¢ime se ne zahtijeva
priznavanje prihoda u trenutku primitka novca vec u trenutku
nastanka rashoda koji je nastao koristenjem sredstava ili imo-
vine primljene kao donacija:

e donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se
amortizira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz
priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja na sustavnoj
osnhovi razmjerno troskovima uporabe nefinancijske imovi-
ne u razdoblju koristenja

e donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa
(projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni
prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja
razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa
(projekata i aktivnosti).

U nastavku su dani primjeri specificnih oblika primljenih
donacija buduci da je njihovo uklju¢ivanje u prihode izravno
povezano s rashodima koji nastaju vezano uz koriStenje tako
steCene imovine.

Primjer 1. Primljena donacija dugotrajne nefinancijske
imovine koja se amortizira

Neprofitna organizacija ,,ABC* primila je u kolovozu 2014.
godine od trgovackog drustva ,XYZ* d.o.o. na dar osobni au-
tomobil Cija je procijenjena vrijednost 120.000 kn. Obracunata
Jje amortizacija za 2014. godinu.

0231 Osobni automobil
(1) 120.000

2922 Odgodeno priznavanje prihoda
(2a) 8.000 120.000 (1)

0291 Ispravak vrijednosti

4311 Amortizacija osobnog automobila

(2) 8.000 8.000 (2)

3531 Prihodi od donacija
od trgovackih drustava

8.000 (2a)
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Neprofitna organizacija primila je donaciju dugotrajne
nefinancijske imovine (osobni automobil) koja se amortizira
te je evidentirano povecéanje nefinancijske imovine u razredu
0 (odjeljak 0231) i poveéanje odgodenih prihoda (odjeljak
2922) u iznosu procijenjene vrijednosti primljenog osobnog
automobila. Sto se ti¢e samog postupka procjenjivanja vri-
jednosti imovine primljene na dar, Uredba ne ureduje pose-
ban postupak te se zakljuCuje da je dopusteno procjenjivati
vrijednost imovine po bruto (procjena nabavne vrijednosti
donirane imovine i procjena ispravka vrijednosti donirane
imovine) ili neto nacelu.

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine se smanjuje
tijekom korisnog vijeka upotrebe i po toj osnovi se iskazuje
rashod amortizacije. Pri tome, amortizacija se pocinje obra-
Cunavati od trenutka predaje sredstva u upotrebu, odnosno
od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon mjeseca u kojem je
imovina predana u upotrebu. Uredbom su propisane godis-
nje stope amortizacije dugotrajne nefinancijske imovine.

Za osobne automobile propisani vijek trajanja iznosi 5 go-
dina, odnosno propisana godiSnja stopa amortizacije je 20%.
Nefinancijska imovina stavljena je u upotrebu odmah po
primitku te je za Cetiri mjeseca upotrebe u 2014. godini obra-
Cunata amortizacija u iznosu od 8.000 kn, Sto je evidentirano
kao rashod amortizacije (odjeljak 4311) i povecanje ispravka
vrijednosti osobnog automobila (odjeljak 0291). Istovremeno
s knjizenjem rashoda amortizacije provodi se povezano knji-
Zenje kojim se dio odgodenih prihoda po osnovi primliene
donacije prenosi u dospjele prihode od donacija, uz obvezno
evidentiranje donatora imovine (odjeljak 3531).

Ako se dugotrajnoj nefinancijskoj imovini ste¢enoj putem
donacija mogu pripisati neki ovisni troSkovi poput troSkova
prijevoza, montaze i drugo, moguce je i dopusteno te trosko-
ve kapitalizirati, ali prilikom obracuna amortizacije potrebno
je odgovarajuci dio rashoda amortizacije iskljuciti iz prijenosa
odgodenih prihoda u dospjele prihode od donacija (jer su od-
godeni prihodi iskazani u iznosu procijenjene vrijednosti du-
gotrajne nefinancijske imovine primljene kao donacija). Na taj
nacin osigurava se realno iskazivanje prihoda od donacija.

Ako neprofitna organizacija primi donaciju dugotrajne ne-
financijske imovine koja se ne amortizira, procijenjena vrijed-
nost dobivene imovine iskazat ¢e se kao prihod u razdoblju
u kojem je donacija primljena.

U skupini racuna 35 - Prihodi od donacija evidentiraju se
i prihodi koje neprofitne organizacije ostvaruju iz proracuna.
Na racunima skupine 33 - Prihodi po posebnim propisima
(odjeljak 3311 - Prihodi po posebnim propisima iz proracuna)
takoder se evidentiraju prihodi koje neprofitne organizacije
ostvaruju iz proracuna. Temeljna razlika izmedu ovih dviju
vrsta prihoda koje neprofitne organizacije ostvaruju iz pro-
raéuna je u tome $to se u podskupini 3511 - Prihodi od do-
nacija iz proracuna iskazuju prihodi Cije je temeljno obiljezje
dobrovoljnost, dok se u odjeliku 3311 - Prihodi po posebnim
propisima iz proracuna iskazuju prihodi koje neprofitne
organizacije ostvaruju na temelju razli¢itih zakona i drugih
propisa.

Nastavno na navedeno, kao prihodi od donacija kla-
sificiraju se i sredstva koja se neprofitnim organizacijama
doznacuju iz prorac¢una ili drugih izvora s ciliem provedbe
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nekih programa, aktivnosti ili za neke projekte. Ovdje je rije¢
0 namjenskim sredstvima (namjenskim donacijama) te je u
sluaju nenamjenskog troSenja takvih sredstava moguca
obveza vrac¢anja primljenih sredstava. Isto tako, ako nakon
isteka trajanja projekta dio sredstava ostane nepotrosen, ta
se sredstva trebaju vratiti.

Primjer 2. Primljene donacije u svrhu provedbe pro-
jekta

Neprofitna organizacija ,,ABC* dobila je iz drzavnog prora-
¢una u rujnu 2013. godine 45.000 kn u svrhu provedbe pro-
Jjekta na podrucju rada s mladima iz obitelji sa slabijim socijal-
nim statusom. TroSkovi projekta za koje su sredstva dobivena
odnose se na nabavu uredskog namjeStaja, uredskog materi-
Jjala te tri racunala. Sredstva su dobivena unaprijed, a projekt
je odobren na 16 mjeseci (do 31. 12. 2014.). Nastanak svih
troskova treba opravdati, odnosno treba dokazati namjensko
trosenje svih sredstava. Sredstva je potrebno vratiti u drzavni
proracun ukoliko sredstva nisu utroSena namjenski ili dio
sredstava ostane nepotrosen nakon zavrsetka projekta.

U rujnu 2013. godine kupljen je uredski namjestaj za iznos
od 12.000 kn, dva racunala za iznos od 16.000 kn i uredski
materijal za iznos od 2.000 kn. Takoder, u 2013. godini je
obraCunata amortizacija uredskog namjestaja u iznosu od 375
kn i racunala u iznosu od 1.000 kn.

U 2014. godini kupljeno je uredskog materijala za iznos
od 3.000 kn i u lipnju jo$ jedno racunalo za iznos od 8.000
kn. Obracunata je amortizacija uredskog namjestaja u iznosu
od 1.500 kn i amortizacija racunala u iznosu od 5.000 kn za
2014. godinu. Takoder, podmirene su sve obveze prema
dobavljacima.

2013. godina

1111 Novac na racunu
(1) 45.000

2922 Odgodeno priznavanje prihoda
(7) 3.375 45.000 (1)

0221 Uredski namjestaj
(2) 12.000

2425 Obveze prema dobavlja¢ima

12.000 (2)
16.000 (3)
2.000 (4)

0221 Uredska oprema - racunala
(3) 16.000

4261 Uredski materijal
(4) 2.000

0291 Ispravak vrijednosti
uredskog namjeStaja

375 (5)

4311 Amortizacija

(5) 375
(6) 1.000

3511 Prihodi od donacija
iz drzavnog proracuna

3.375(7)

0291 Ispravak vrijednosti racunala
1.000 (6)

N
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2014. godina

1111 Novac na raéunu

S 45.000 41.000 (6)
4.000 (8)

2922 Odgodeno priznavanje prihoda

(5) 9.500 41.625 S0
(7) 4.000

0221 Uredski namjestaj
$212.000

2425 Obveze prema dobavlja¢ima

(6) 41.000 30.000 ¢
3.000 (1)
8.000 (2)

0291 Ispravak vrijednosti
uredskog namjestaja

37582
1.500 (3)

0221 Uredska oprema - racunala

$216.000
(2) 8.000

0291 Ispravak vrijednosti racunala

1.000 S&
5.000 (4)

4261 Uredski materijal
(1) 3.000

3511 Prihodi od donacija

4311 Amortizacija iz drzavnog proracuna

(3) 1.500 9.500 (5)
(4) 5.000

2493 Ostale obveze
(8) 4.000 4.000 (7)

Primljena donacija nov€anih sredstava koja je povezana
s ugovornim projektom pocetno se evidentira kao povecanje
novéanih sredstava (odjeljak 1111) i odobravaju se odgodeni
prihodi (odjeljak 2922). Prihodi koji proizlaze iz ovakve dona-
cije odgadaju se do nastanka rashoda koji se financiraju iz
ove donacije. Kupnja uredskog namjestaja evidentira se kao
povecanje dugotrajne imovine (odjeljak 0221) i obveza prema
dobavlja¢ima (odjeljak 2425). Kupnja racunala evidentira se
kao povecanje dugotrajne imovine (odjeljak 0221) i obveza
prema dobavljac¢ima (odjeljak 2425). Za iznos nabavljenog
uredskog materijala evidentira se nastanak rashoda (odjeljak
4261) i obveza prema dobavlja¢ima (odjeljak 2425).

Iznos obraCunate amortizacije evidentira se kao rashod
(odjeljak 4311) i povecéanje ispravka vrijednosti dugotrajne
imovine (odjeljak 0291). Za uredski namjestaj propisani vijek
trajanja iznosi 8 godina, odnosno propisana godisnja stopa
amortizacije je 12,5%. Za racunala propisani vijek trajanja
iznosi 4 godine, odnosno propisana godi$nja stopa amortiza-
cije je 25%. Za 2013. godinu obraCunata je amortizacija za tri
mjeseca koristenja uredskog namjestaja, odnosno racunala.
Za 2014. godinu obra¢unata je amortizacija za svih 12 mje-
seci, osim za rac¢unalo koje je nabavljeno u lipnju 2014. te je
koriSteno 6 mjeseci u 2014. godini.

U svakoj godini, za iznos nastalih rashoda po osnovi
koriStenja sredstava primljenih kao donacija za provedbu
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ugovorenog projekta, dio odgodenih prihoda iskazan je kao
dospjeli prihod.

Nakon zavrSetka trajanja projekta ostalo je 4.000 kn
nepotroSenih sredstava koje je potrebno vratiti u drzavni
proraéun. Za taj iznos potrebno je evidentirati smanjenje
odgodenih prihoda (odjeljak 2922) i povecanje ostalih obveza
(odjeljak 2493) koje predstavljaju obvezu vracanja nepotro-
Senih sredstava za provedbu ugovorenog projekta u drzavni
proracun.

3. RACUNOVODSTVENO PRACENJE DANIH
DONACIJA

U skupini racuna 45 - Donacije iskazuju se prijenosi
sredstava odnosno donacije koje neprofitne organizacije
daju inozemnim vladama i medunarodnim organizacijama,
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
poduzetnicima, gradanima, ku¢anstvima te ostalim krajnjim
korisnicima.

Uredbom se zahtijeva razvrstavanje danih donacija prema
primateljima, ali i prema tome za $to se primljene donacije
koriste. U Uredbi su predvidene tekuce donacije (podskupina
451) i kapitalne donacije (podskupina 452). Pri tome, tekuéim
donacijama smatraju se prijenosi sredstava koje primatelji u
trenutku troSenja iskazuju rashodom ili kratkotrajnom imovi-
nom, dok se kapitalnim donacijama trebaju smatrati prijenosi
sredstava koje primatelji troSe za nabavu dugotrajne imovine.
Tekuce donacije uklju€uju i prijenose u naravi, kao $to su

RACUNOVODSTVO

hrana, odjec¢a, pokrivaci, lijekovi koje neprofitna organizacija
moze davati krajnjim korisnicima.

Primjer 3. Dane donacije

Neprofitna organizacija ,ABC“ isplatila je teku¢u pomo¢
gradanima u iznosu od 20.000 kn. Takoder, sportskom drus-
tvu isplacena je kapitalna pomoc¢ u iznosu od 80.000 kn.

1111 Novac na racunu

StX 20.000 (1)
80.000 (2)

4511 Tekuce donacije
(1) 20.000

4521 Kapitalne donacije
(2) 80.000

Literatura:

1. Narodne novine (2008.). Uredba o ra¢unovodstvu ne-
profitnih organizacija, Nar. nov., br. 10/2008., 7/2009.,
158/2013., 1/2014. i 44/2014.

Dr. sc. Mirjana Hladika,
Ekonomski fakultet, Zagreb
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FINANCIJE

Struéni ¢lanak UDK 336.64

|zvjestavanje jedinica lokalne |
podrucne (regionalne) samouprave
0 zaduzivanju te izvjestavanje o
danim jamstvima i suglasnostima

Sustav izvjestavanja o zaduzivanju, danim jamstvima ili suglasnostima ureden je Zakonom
o proracunu (¢l. 87.) i Pravilnikom o postupku zaduzivanja kojim se izmedu ostalog detaljno
definira nacin izvjeStavanja o zaduzivanju, danim jamstvima i suglasnostima. Rokovi
izvjestavanja odnose se na rokove za izvjestavanje nakon potpisivanja ugovora i rokove
za izvjeStavanje unutar proracunske godine. JLP(R)S o zaduzivanju, danom jamstvu ili
izdanoj suglasnosti izvjeStava Ministarstvo financija putem lzvjeS¢a o zaduzenju/jamstvu/
suglasnosti na Obrascu I1ZJS. Autori u ¢lanku detaljno pojasnjavaju zakonski okvir sustava
izvjestavanja i nac¢in popunjavanja Obrasca IZJS.

1. ZAKONSKI OKVIR ZA IZVJESTAVANJE O
DUGOROCNOM ZADUZIVANJU

Odredbama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.

i 136/12.), i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja

jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regional-

ne) samouprave (Nar. nov., br. 55/09. i 139/10.), propisano

je izvjeStavanje o dugoro¢nom zaduzivanju jedinica lokalne

i podru¢ne (regionalne) samouprave. Temelijem odredaba

navedenog Zakona i Pravilnika jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo fi-

nancija o sliedec¢em:

- otplati kredita/zajma za koje je jedinica dobila suglasnost
Vlade Republike Hrvatske

- suglasnostima koje je kao vecinski vlasnik ili suvlasnik,
odnosno osniva¢ svojim pravnim osobama

- skloplienom ugovoru o zaduzivanju svojih pravnih osoba
i ustanova

- oftplati kredita/zajma na temelju ugovora o zaduzivanju
pravnih osoba u svom vecéinskom vlasnistvu ili suvlasni-
Stvu i ustanova Ciji je ona osnivac

- stanju aktivnih jamstava za koja su dane suglasnosti bilo
da se radi o jamstvu koje je jedinica podrucne (regional-
ne) samouprave dala jedinici lokalne samouprave ili o
jamstvu koje je jedinica lokalne samouprave dala pravnoj
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osobi u svom vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu, odno-
sno ustanovi Ciji je ona osniva¢

- skloplienom ugovoru o zaduzivanju i danom jamstvu svo-
jih izvanproracunskih korisnika

- otplati kredita/zajma svojih izvanproracunskih korisnika i
o stanju aktivnih jamstava za koje su dane suglasnosti.

2. 1ZVJESTAVANJE O DUGOROCNOM
ZADUZIVANJU NA PROPISANOM OBRASCU

Kada se radi o dugoroénom zaduzivanju opcina, grad
ili Zupanija je obvezna, nakon dobivene/dane suglasnosti o
dugoroénom zaduzivanju, dostaviti Ministarstvu financija
ugovor o zaduzivanju u roku osam dana od dana sklapanja
ugovora.

Osim navedenoga, opéina, grad ili Zupanija je duzna na
Obrascu 1ZJS - lzvjeS¢e o zaduZenju/jamstvu*1/suglasno-
sti*2 izvjeStavati Ministarstvo financija unutar proracunske
godine, tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno
izvjeStajno razdoblje, o otplati duga na temelju ugovora
o zaduZzivanju, do konacne otplate duga, za sva zaduzenja,
jamstva i dane suglasnosti.

Obrazac 1ZJS - Izvjes¢e o zaduZenju/jamstvu*1/suglasno-
sti*2 je drugi obrazac propisan Pravilnikom, a sluzi isklju€ivo
za izvjeScivanje o otplati ve¢ aktivnih zaduzenja, jamstava
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odnosno danih suglasnosti.” U navedenom Obrascu/Izvje$éu je vazno navesti suglasnosti koje jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave daje svojim pravnim osobama u vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu iz ¢lanka 90. i ¢lanka 94. Za-

kona o proracunu i na sve prethodno dane suglasnosti.

Kako ispravno popuniti Obrazac 1ZJS i koje podatke sadrzi, prikazano je na slici 1. uz detaljno pojasnjenje pojedinih

dijelova Obrasca.

MINISTARSTVO FINANCIJA - DRZAVNA RIZNICA
Uprava za pripremu prorafuna § financiranje JLP{R}S
Sektor za financiranje JLP(R)S

Katanticeva 5, 10000 ZAGREB

I1ZVJESCE O ZADUZENJU | JAMSTVL /SUGLASNOSTI®

i, gradd | op e [T

L | Podngsitell irvieiéa Fupanijw/grad/opéina
| Maziv JLP(RIS [ OPCINA / GRAD | ZUPANUA XY
IL Podacl o davateliy Kredita/zaims
| Maziv XY BANK d.d. Zagreb | XY banka dd. Zadar | XY BANKA D.D.
z Adresa Slavonska avenija 100 | Domovinskog rata 100 | KAPUCINSKA 100,
Zagreb OSLUEK
mL
| Vrsta zaduienja ik aﬂmp sie e bakdasingo u-)-!odu-bﬂg
{nepotrebno p‘#m‘tﬂ.i'l bjameve b jamstye™ bijamaive
ersuplasnes: ehsuglesnost clsuplasmost -
2 MNamijena Oborinska kanalizacija [ Tzgr. mjesnih Eupmi:nn zemljifta
u dijelu naseljaX’y vodoopskr.meeka za profitenje zome
3 MB (dodjeljuje MF) 568 1112 1362
4 Korisnik kreditalzajmayjamset v opéina‘grad/Fupanija Vodoved do.o. Poslovna zona d.oo.
XY
5 Ukupan izncs kredits zajma)/jamstyva 14 493 000,00 6000 000,00 12.746.617.05
& [zkomidteni iznos 14 493,000,000 5831 993542 274661705
T [znos glavnice (u ko) 14 493 000,00 583199342 12,746 61705
3 [znos kamata (u kn} 211991850 3.621.258.65
9 Kamana stopa - ugoyoreni IM EURIBOR+1.90% fiksna 3.5% 6M Libor za
CHF+3,90°%
10 Osztali trotkovi krediu(zayma) (u knb 14.493,00 35.025.04 247.176,00
1 Broj anuneta godidnje e 4 12
12 Rok oplate (bez poteka) 8 god 10 ged. 7 god
13 Razdoblje podeka - 3 god. -
14 Oeplaceno glavnice (u kn) 4. :40.061.05 0 913676399
{de datuma podnoienja izvjeida)
15 Cuplacens kamata (0 kn) TO3.178.80 31537044 324861320
{do datuma podnodenia izvjeidal
16 Ostalo za otplatu (glavnice - u kn) 1015293895 583196342 360085306
17 Aktivirano jamstvo | Da Ne Da iNe) Da Ne
18 Dawm realizacije (kredita’zajma) | izdavanja 15082001, 131062013, 12.11. 2008,
{jammsty a, suplasnosti za u.duienjt'i'l
19 Dawm/goding odebrenja’suglainost 28072001, 26.04.2013. 12,11, 7008,
20 Datwm upisa u sudski registar 16.04.1902 5.7.1007,
2l Poskovni rexultat u prethodnoy godm iz a) gubitak o) gubsitak ibdatiilabak
Raéuna dobiti i gubitka {nepotrebno precrtati) b diobit s eherbain b dobit
22 Mapomena
U opéinifgradu, dana ______ 201 __. 5
Potpis (Fupan / gradonatelnik / mtelg_ik};'_l\ r
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Slika 1. Obrazac 1Z2JS - Izvies¢e o zaduZenju/jamstvu*1/suglasnosti*2

"Prvi Obrazac je ZJS - Zahtjev za davanje suglasnosti za zaduZivanje/davanje jamstva/suglasnosti i sluzi isklju¢ivo za podno$enje zahtjeva za dobivanje
suglasnosti za dugoro€no zaduzenje, za dobivanje suglasnosti na davanje jamstva, odnosno za dobivanje suglasnosti na davanje suglasnosti. Isti se uz

dopis i ostalu dokumentaciju propisanu Pravilnikom dostavlja Ministarstvu financija.
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IzvieStavanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave o dugoroénom zaduZivanju proracuna, pravnih
osoba, ustanova, odnosno izvanprora¢unskih korisnika na
navedenom Obrascu 1ZJS podrazumijeva dostavu podataka
o sliedecem:

- zaduZivanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave uzimanjem Kredita, zajmova i izdavanjem vrijed-
nosnih papira, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske

- zaduZivanju pravnih osoba u veéinskom vlasnistvu ili su-
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave i ustanova Ciji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave uzimanjem kredita, zajmova i
izdavanjem vrijednosnih papira, uz suglasnost vecinskog
vlasnika, odnosno osnivaca

- jamstvima koja je jedinica podrucne (regionalne) samou-
prave dala jedinici lokalne samouprave na svojem podruc-
ju, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske

- jamstvima koja je jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave dala pravnoj osobi u vecinskom vlasnistvu
ili suvlasnistvu i ustanovi Ciji je osniva¢, uz suglasnost
ministra financija

- zaduZivanju izvanproraCunskih korisnika proracuna je-
dinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
danim jamstvima izvanproracunskih korisnika, s time da
se izvanproracunski korisnik moze zaduziti, odnosno dati
jamstvo uz suglasnost jedinice lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave Ciji je korisnik, a prije davanja sugla-
snosti za zaduzivanje, odnosno davanje jamstva svom
izvanprora¢unskom korisniku jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave je u obvezi ishoditi suglasnost
ministra financija.

Obrazac 1ZJS sadrZi podatke o sljedecem:
¢ podnositelju izvieSéa (I. dio Obrasca). Podnositelj iz-

vieSc¢a prema Ministarstvu financija iskljucivo je jedinica

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno

op¢ina, grad ili zupanija. Medutim, jedinice lokalne i

podruéne (regionalne) samouprave mogu na tom, ili

sliénom, obrascu prikupljati informacije i pratiti otplate

kredita svojih proracunskih i izvanproraunskih korisnika,
pravnih osoba u svom vecinskom vlasnistvu ili suvlasni-

Stvu i ustanova &iji su osnivaci
e davatelju kredita/zajma. Naziv i adresa kreditora/zajmo-

davca (Il. dio Obrasca)

¢ samom kreditnom zaduzenju, danom jamstvu ili su-
glasnosti (/ll. dio Obrasca)

- pod brojem 1 lll. dijela Obrasca definirana je vrsta
zaduZenja za koju se izvjeSc¢e dostavlja i to na nacin
da od ponudene tri kategorije odaberemo zeljenu
precrtavanjem nepotrebnog

- pod brojem 2 lll. dijela Obrasca navodi se namjena za
koju se kredit/zajam uzima. Podaci uneseni u to polje
trebali bi biti §to precizniji u pogledu namjene kako bi
korisnik izvje§¢a u Ministarstvu financija nedvojbeno
mogao zakljuCiti o ¢emu se radi, odnosno razvrstati
zaduZenje prema funkciji za koju ¢e sredstva biti utro-
Sena.

)
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U praksi se ¢esto moze vidjeti da podnositelj izvieSc¢a
u rubriku lll. Podaci o zaduZenjul/jamstvu/suglasnosti pod
pojmom Namjena kredita navede ,kapitalni projekt/i“ ili
»investicijsko ulaganje/a“. Navedeno ne govori 0 kojim se
konkretnim projektima radi. Slijedom navedenoga, isticemo
da podnositelj izviesc¢a treba precizno napisati o kojem se
projektu radi, primjerice ,lzgradnja oborinske kanalizacije
u naselju XY“ ili ,lzgradnja mjesne vodoopskrbne mreze” i
sliéno.

Ako se kreditno zaduzenje uzima za nekoliko razli¢itih
projekata najbolje ih je navesti sve ili barem navesti onaj
projekt na koji ¢e se utrositi najveci iznos dobivenog kredita,
odnosno zajma.

Obvezno je takoder u navedenom Obrascu/lzvie$¢u po-
sebno istaknuti ako se radi o zaduZivanju za projekte koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije i o zaduZivanju za
projekte iz podrucja unapredenja energetske ucinkovitosti jer
se isti moraju evidentirati, ali ne ulaze u zakonom propisano
ograni¢enje od 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave zaduzuje.

- pod brojem 3 Ministarstvo financija dodjeljuje maticni broj
(MB) pod kojim se zaduzenje/jamstvo/dana suglasnost
vodi u Registru zaduZenja/jamstava/danih suglasnosti.
Registar sadrzi i sve ostale podatke o uvjetima, namjeni
i otplati zaduzenja/jamstva/dane suglasnosti. Do dodjele
broja od strane Ministarstva financija rubrika bi trebala
biti nepopunjena, a nakon dodjele broja od strane Mi-
nistarstva financija svaki sliede¢i izvjestaj koji opcina,
grad ili zupanija dostavlja Ministarstvu financija trebao bi
sadrzavati predmetni broj radi lakSe obrade izvije$¢éa

- pod brojem 4 unosi se podatak “Korisnik kredita/zajma/
jamstva”. Korisnik kredita je onaj kojemu je banka do-
dijelila kredit. Korisnik zajma je onaj kojeg je dobavlja¢
na ugovoru naveo kao korisnika zajma. Korisnik jamstva
je ustanova, izvanproracunski korisnik, odnosno pravna
osoba u vecinskom vlasnistvu

- pod brojem 5 unosi se podatak “Ukupan iznos kredita/zaj-
maljamstva” i najceSce je taj iznos identi¢an iznosu glav-
nice pod rednim brojem 7 kada se radi o kreditu/zajmu,
odnosno suglasnosti. Medutim, kada je rije¢ o jamstvu
gdje se jam¢i za ukupan povrat kredita/zajma, dakle jamci
se za ukupan dug koji se u ovom slucaju sastoji od glav-
nice i pripadajucih kamata, iznos pod rednim brojem 5 i
iznos pod rednim brojem 7 nije identi¢an

- pod brojem 6 unosi se podatak “Iskoristeni iznos”. 1znos
glavnice iskazan pod brojem 6 razlikuje se od iznosa
glavnice pod brojem 7 samo do trenutka povlacenja kre-
dita u cijelosti. Nakon toga, iznos glavnice pod brojem 6
i iznos glavnice pod brojem 7 trebali bi biti isti, odnosno
uskladeni sa stvarno dobivenim sredstvima

- pod brojem 7 unosi se iznos glavnice u kunama

- pod brojem 8 unosi se iznos kamata u kunama iz ugovora
o kreditu, odnosno iznos iz otplatnog plana koji je sastav-
ni dio ugovora o kreditu.

Kod kredita koji su ugovoreni u stranoj valuti potrebno je
uz iznos u kunama navesti i iznos u valuti te uskladiti iznos
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glavnice iskazane u kunama sa stvarno povucenim sredstvi-
ma. Nakon navedenoga, nema potrebe izvjestaje uskladivati
tromjese¢no. Uskladivanje u izvjeStajima potrebno je na-
praviti samo kod posliednje otplatne rate, odnosno nakon
otplate cjelokupnog iznosa kredita/zajma.

pod brojem 9 predviden je unos ugovorene kamatne sto-
pe. Kamatna stopa moze biti iskazana kao fiksna, recimo
3,5%, ili kao varijabilna (mjeseCna/tromjesecna/godisnja)
vezana uz npr. EURIBOR ili LIBOR uvecan za odredeni
iznos postotnih bodova primjerice + 1,90%

pod brojem 10 - ostali troSkovi kredita/zajma su iznosi (u
kunama) jednokratnih i drugih naknada koji su vezani uz
dobivanje i obradu kredita/zajma

pod brojem 11 upisuje se broj anuiteta godisnje

pod brojem 12 upisuje se rok otplate bez poceka (primje-
rice, 6 godina i 3 mjeseca)

pod brojem 13 upisuje se razdoblje poéeka (primjerice, 2
godine)

pod brojem 14, odnosno 15 upisuje se otplata iznosa
glavnice i otplata iznosa kamata (u kunama) do trenutka
podnos$enja izvjeSca

pod brojem 16 popunjava se samo prilikom dostave izvje-
§¢a kojim se uskladuju teCajne razlike, odnosno prilikom
dostave izvjeSc¢a za posljednju otplatnu ratu to znaci kada
je otplacen cjelokupni iznos kredita/zajma

pod brojem 17 “Aktivirano jamstvo” izabere se DA ili NE
na nacin da se jedan od dva ponudena odgovora istakne
zaokruzivanjem, potcrtavanjem ili podebljanjem fonta,
pod brojem 18 upisuje se datum realizacije kredita/zajma
ili datum potpisivanja ugovora, odnosno datum izdavanja
jamstva/suglasnosti

pod brojem 19 upisuje se datum ili samo godina odobre-
nja kredita/zajma, odnosno davanja suglasnosti na izdana
jamstva/suglasnosti za zaduzenje, bilo da ih je dala Vlada

Republike Hrvatske, Ministarstvo financija ili jedinica lo-
kalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

pod brojem 20 i 21 upisuju se podaci o suglasnostima
koje samostalno daju jedinice lokalne i podru¢ne (regi-
onalne) samouprave pravnim osobama (trgovackim dru-
Stvima) u svom vecinskom vlasnistvu. Navedeni podaci
su potrebni radi izrauna ukupne zaduZenosti jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 88.
stavka 2. Zakona o proracunu. Pod brojem 20 upisuje se
datum upisa u sudski registar pravne osobe (trgovackog
drustva) u vecinskom vlasnistvu jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave kojoj je dana suglasnost za
zaduZzenje. Pod brojem 21 odabire se ponudeno: gubitak
ili dobit. Ovdje se radi o poslovnom rezultatu u prethod-
noj godini iz Ra¢una dobiti i gubitka pravne osobe kojoj
je jedinica dala suglasnost. Jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koja je dala suglasnost za zadu-
Zenje/dano jamstvo pravnoj osobi (trgovackom drustvu) u
svom vecinskom vlasnistvu odabire ponudenu rije¢ koja
odgovara poslovnom rezultatu pravne osobe kojoj je dala
suglasnost na nacin da se neistinita rije¢ precrta

pod brojem 22 “Napomena” predviden je prostor u kojem
podnositelj izvjeS¢a, odnosno opc¢ina, grad ili zupanija
moze upisati opasku na koju Ministarstvo financija treba
obratiti posebnu pozornost.

Opc¢ina, grad ili Zupanija nema zakonsku obvezu, ali moze

ako tako odlugi, izvjeStavati Ministarstvo financija o kratko-
ro¢nom zaduzivanju.

Nevenka Brki¢, Stjepan Jusup,
Ministarstvo financija, Zagreb

SAVJETNICI: e-malil: rif@rif.hr
01/4636-506

SVAKODNEWNO
8-13 SATI
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC

Struéni ¢lanak UDK 336.2

Ustanove u kulturi u sustavu PDV-a

Usluge u kulturi koje pruzaju javne ustanove i druge organizacije u kulturi, oslobodene
su placanja PDV-a. Radi se o poreznom oslobodenju bez prava na odbitak pretporeza. U
odnosu na ranije porezno rjesenje, prema vazeéem Zakonu o PDV-u, novina je u tome da
nakon 1. srpnja 2013., ustanove u kulturi viSe nemaju mogucénost izbora za oporezivanje
usluga u kulturi. Ustanove u kulturi spadaju u krug poreznih obveznika koji ako, pored
usluga u kulturi koje su oslobodene poreza bez prava na odbitak pretporeza, obavljaju i
odredene oporezive isporuke imaju obvezu podjele pretporeza. O oporezivim i oslobodenim
isporukama, obracunu poreza i podjeli pretporeza kod ustanova u kulturi autorica piSe u

nastavku.

1. UVOD

Ustanove u kulturi za dio osnovne djelatnosti, tj. kada
obavljaju usluge u kulturi, oslobodene su pla¢anja PDV-a
bez prava na odbitak pretporeza. Ovo porezno oslobodenje
propisano je ¢l. 39. st. 1. t. n) Zakona o PDV-u (Nar. nov., br.
73/13., 99/13. - RjeSenje USRH, 148/13. i 153/13. - RjeSenje
USRH 47/95. - 22/12.). Medutim, ako ustanove u kulturi (ka-
zalista, knjiznice, muzeji i sl.) uz osnovnu djelatnost obavljaju
i druge djelatnosti (gospodarsku djelatnost), mogu postati
obveznici PDV-a za taj dio djelatnosti. Ako je ustanova u
kulturi u prethodnoj godini ostvarila prihod od oporezive
gospodarske djelatnosti u iznosu ve¢em od 230.000,00 kuna
obveznik je PDV-a, od pocetka sljedece godine. Prema nave-
denome, s aspekta PDV-a ustanove u kulturi mogu biti:

e 0sobe koje obavljaju isklju€ivo isporuke koje su oslobo-
dene PDV-a (obavljaju samo isporuke od javnog interesa
koje su prema Clanku 39. oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak pretporeza)

® porezni obveznici upisani u registar obveznika PDV-a - ako
pored javne funkcije obavljaju i gospodarsku djelatnost od
koje su u prethodnoj godini ostvarili isporuke u vrijednosti
iznad 230.000 kn

e "mali porezni obveznici" - ako obavljaju gospodarsku
djelatnost, ali im je vrijednost isporuka u prethodnoj godini
bila ispod 230.000 kuna

® 0sobe registrirane za potrebe PDV-a - ustanove u kulturi
koje nisu upisane u registar obveznika PDV-a, ali se moraju
registrirati za potrebe PDV-a kao:

o stjecatelji dobara iz druge drzave €lanice (kada prijedu
prag stjecanja od 77.000,00 kn s nabavama iz drugih
drzava ¢lanica ili odustanu od praga stjecanja)

o primatelji usluga za koje je propisan prijenos porezne
obveze (“reverse charge” mehanizam) prema ¢lanku
75. stavka 1. tocka 6.i po Clanku 75. stavak 2. Zakona
o PDV-u.

b
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Ustanove u kulturi kao obveznici upisani u registar ob-
veznika PDV-a, obveznici su placanja PDV-a na stjecanje
dobara iz druge drzave Clanice bez obzira na prag stjecanja.
Isto tako ustanove u kulturi upisane u registar obveznika
PDV-a, porezni su obveznici na gradevinske radove temeljem
prijenosa porezne obveze prema €l. 75. st. 3. Zakona o PDV-u.
Radi se o tzv. prijenosu porezne obveze u tuzemstvu, kada za
izvedene gradevinske radove umijesto izvodaca (dobavljaca)
porez obraCunava primatelj usluge (investitor).

2. DJELATNOST USTANOVA U KULTURI KOJA JE
OSLOBODENA PDV-a

Djelatnost ustanova u kulturi je djelatnost od javnog inte-
resa koja je prema odredbama ¢&lanka 39. to¢ka n) Zakona,
oslobodena poreza na dodanu vrijednost. Radi se o porez-
nom oslobodenju za koje nije dopusten odbitak pretporeza.
Porezno oslobodenje odnosi se na usluge u kulturi i s njima
usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju ustanove
u kulturi, tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u
kulturi (muzeji, galerije, arhivi, knjiznice, kazalista, orkestri i
druge glazbeno-scenske ustanove, konzervatorske i restau-
ratorske ustanove, ustanove za zastitu spomenika kulture i
umijetnicke organizacije)'.

Porezno oslobodenje primjenjuje se samo ako ove orga-
nizacije obavljaju djelatnost u skladu s posebnim propisima
koji ureduju obavljanje tih djelatnosti. Primjerice, kazaliSta
obavljaju djelatnost prema Zakonu o kazaliStima, knjiznice
prema Zakonu o knjiznicama, muzeji prema Zakonu o mu-
zejima itd.

Umjetni¢kim organizacijama na koje se odnosi porezno
oslobodenje propisano ¢l. 39. to¢€. n) Zakona o PDV-u, sma-
traju se umjetni¢ke organizacije upisane u Registar umjetnic-

"Prema ¢l. 61. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispra-
vak, 160/13. i 35/14.).



kih organizacija pri Ministarstvu kulture temeljem rjeSenja o
upisu u registar umjetnickih organizacija. Temeljem vazeéeg
Zakon o PDV-u, s primjenom od 1. srpnja 2013. godine nije
propisano porezno oslobodenje za isporuke samostalnih
umijetnika.

Ako ustanove u kulturi i druge organizacije u kulturi obav-
ljaju odredene usluge i isporuke dobara u vezi s priredbama
organiziranima za prikupljanje sredstava iskljuc¢ivo u
njihovu korist, pod uvjetom da oslobodenje nece narusiti
nacela trziSnog natjecanja, i ove su isporuke oslobodene
poreza na dodanu vrijednost prema tocki o.) ¢lanka 39. Za-
kona. Uvjet za ovo porezno oslobodenje je da se prikupljena
sredstva nakon podmirenja troskova vezanih za organizaciju
priredbi ili dogadanja koriste u dobrotvorne svrhe odnosno
svrhe za koje su te organizacije osnovane. Sukladno ¢lanku
62. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispra-
vak, 160/13. i 35/14.), svrha tih priredbi ili dogadanja mora
biti odredena unaprijed $to moze biti ozna¢eno na kartama,
plakatima ili oglaSeno u javnim medijima. Oslobodenje
se odnosi na prodaju karata za te priredbe ili dogada-
nja. GodiSnje se moze organizirati najvise dvije priredbe ili
dogadanja uz oslobodenje od plaéanja poreza na dodanu
vrijednost.

Oslobodene su poreza i isporuke dobara ustanova u
kulturi, koja su se koristila isklju¢ivo za oslobodene djelat-
nosti, za ¢iju nabavu nije bio dopusten odbitak pretporeza
djelomi¢no ili u cijelosti. Ako se za nabavu tih dobara odbio
pretporez u cijelosti ili djelomi¢no, njihova prodaja podlijeze
oporezivanju. Prema navedenome ako ustanova u kulturi
prodaje gospodarsko dobro (primjerice dugotrajnu ili drugu
imovinu) za koju pri nabavi nije bio dopusten odbitak pret-
poreza ova Ce isporuka biti oslobodena PDV-a, pa na racunu
treba staviti napomenu: “Oslobodeno PDV-a po ¢l. 40. st. 2.
Zakona o PDV-u.*”

3. DJELATNOST USTANOVA U KULTURI KOJA
PODLIJEZE OPOREZIVANJU

Ako ustanove u kulturi obavljaju i druge isporuke koje
se ne smatraju uslugama u Kulturi i s njima usko povezanim
isporukama dobara, radi se o oporezivim isporukama.

Ustanove u kulturi koje su u prethodnoj godini osim is-
poruka koje su kao usluge u kulturi i s njima usko povezane
isporuke dobara oslobodene PDV-a, obavljale i oporezive
isporuke, a vrijednost tih isporuka je bila ve¢a od 230.000,00
kuna postaju obveznici PDV-a od 1. sije€nja sljedece godine.
Kod utvrdivanja vrijednosti oporezivih isporuka u prethodnoj
godini polazi se od ukupne vrijednosti obavljenih isporuka
bez obzira jesu li naplacene ili ne.

Oporezive isporuke ustanova u kulturi, tijela s javnim
ovlastima ili drugih pravnih osoba u kulturi (npr. otvorena
ucilista, ustanove za trajnu naobrazbu i sl.), jesu njihovi ko-
mercijalni programi kao $to su: razni teCajevi, radionice i
sliéno. Ako primjerice, ustanova za trajnu naobrazbu, pruza
usluge obrazovanja iste mogu biti oslobodene PDV-a ako
se radi o obrazovnom programu koji je verificiralo nadlezno

ministarstvo. Opcenito, oporezive isporuke ustanova u kulturi
jesu sve isporuke koje ne spadaju u njihovu osnovnu djelat-
nost. To mogu biti usluge najma, ugostiteljska djelatnost,
djelatnost trgovine na malo, i sl. Ove su isporuke oporezive
porezom na dodanu vrijednost s pravom na odbitak pretpo-
reza.

3.1. Djelatnost muzeja

Muzejska djelatnost prema ¢lanku 5. Zakona o muzejima
(Nar. nov., br. 142/98. i 65/09.) obuhvaca: skupljanje, Cuvanje
i istrazivanje civilizacijskih, kulturnih i prirodnih dobara te nji-
hovu struénu i znanstvenu obradu i sistematizaciju u zbirke,
trajno zasti¢ivanje muzejske grade, muzejske dokumenta-
cije, muzejskih lokaliteta i nalazista, njihovo neposredno i
posredno predoCavanje javnosti putem stalnih i povremenih
izlozaba, te objavljivanje podataka i spoznaja 0 muzejskoj
gradi i muzejskoj dokumentaciji putem strucnih, znanstvenih
i drugih obavijesnih sredstava.

Kada muzeji kao ustanove u kulturi obavljaju drugu
djelatnost, primjerice trgovinu na malo, ugostiteljsku uslugu
zatvorenog tipa, daje prostor u najam, obavlja izdavacku
djelatnost, osim ako se ne radi o objavljivanju podataka o
muzejskoj gradi i muzejskoj dokumentaciji putem strucnih,
znanstvenih i drugih obavijesnih sredstava, radi se o gos-
podarskoj djelatnosti za koju muzej moze postati obveznik
poreza na dodanu vrijednost (ovisno o vrijednosti isporuka u
prethodnoj godini).

3.2. Djelatnost kazalista

KazaliSna djelatnost sukladno ¢&lanku 3. Zakona o ka-
zali§tima (Nar. nov., br. 71/06., 121/13. i 22/14.), obuhvaca
pripremu i organizaciju te javno izvodenje dramskih, glazbe-
no-scenskih, lutkarskih i drugih scenskih djela. Ako ustanova
u kulturi registrirana za obavljanje kazaliSne djelatnosti, uz
djelatnost pripreme i izvodenja scenskih i glazbeno-scen-
skih djela obavlja i druge djelatnosti moze postati obveznik
PDV-a. Primjerice, prema Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti
(Nar. nov., br. 138/06. - 89/14.) ugostiteljsku djelatnost mogu
obavljati i ustanove koje obavljaju kazaliSnu djelatnost u
svojim prostorima, u svrhu pripreme i usluZivanja napitaka,
pi¢a, slastica i sl., najduze dva sata prije do dva sata nakon
kazaliSnog dogadaja za potrebe svojih korisnika. Za ovu
djelatnost kazaliste kao ustanova u kulturi moZze postati ob-
veznik PDV-a.

3.3. Djelatnost knjiznica

Knjizni¢na djelatnost sukladno ¢lanku 6. Zakona o knjizni-

cama (Nar. nov., br. 105/97. - 104/00.), obuhvaca:

- nabavu knjizni€ne grade

- struénu obradu, Cuvanje i zastitu knjizniCne grade, te
provodenje mjere zastite knjizni¢ne grade koja je kulturno
dobro

- izradu biltena, kataloga, bibliografija i drugih informacij-
skih pomagala

- sudjelovanje u izradi skupnih kataloga i baza podataka

]
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- omogucavanje pristupac¢nosti knjiznicne grade i informa-
cija korisnicima prema njihovim potrebama i zahtjevima

- osiguravanje koriStenja i posudbe knjiznicne grade, te
protok informacija

- poticanje i pomo¢ korisnicima pri izboru i koristenju knjiz-
nicne grade, informacijskih pomagala i izvora te

- vodenje dokumentacije o gradi i korisnicima.

Ako ustanova u kulturi registrirana za knjizni¢nu djelatnost
obavlja neku gospodarsku djelatnost radi se o oporezivoj
djelatnosti, a ulazak u sustav PDV-a kao i kod drugih poreznih
obveznika, ovisi o ostvarenoj vrijednosti oporezivih isporuka u
prethodnoj godini.

4. POREZNE EVIDENCIJE USTANOVA U SUSTAVU
PDV-a

Ustanove koje obavljaju isporuke oslobodene placanja
PDV-a iz ¢lanka 39. st. 1. t. n). Zakona i isporuke oporezive
PDV-om, nakon upisa u registar obveznika PDV-a, obvezne
su osigurati sve potrebne podatke koji omogucuju ispravno
i pravodobno obra¢unavanje i placanje PDV-a. Porezni ob-
veznik mora osigurati podatke o obvezi PDV-a za uplatu i
uplati PDV-a te o potrazivanju za povrat pretporeza i njegovoj
naplati, a u skladu s ¢lankom 83. Zakona, odnosno ¢l. 162.
do 172. Pravilnika o PDV-u.

U tu svrhu porezni obveznici trebaju voditi evidenciju o ob-
vezama PDV-a te pravu na pretporez po ulaznim racunima u:
- knjizi primljenih (ulaznih) raCuna
- knijizi izdanih (izlaznih) rauna te u
- knjigovodstvu.

U knjizi primljenih (ulaznih) ra¢una porezni obveznik
upisuje ulazne racune, te posebno iskazuje pretporez koji se
moze odbiti i pretporez koji se ne moze odbiti.

U knjigu izdanih (izlaznih) racuna porezni obveznik
upisuje sve izdane raéune, ukljucivo i rac¢une za isporuke
koje su oslobodene PDV-a bez prava na odbitak pretpore-
za (vrijednost oslobodenih isporuka iskazuje se u stupcu 14
Knjige I-RA). Na racunu za isporuku koja je oslobodena po-
reza treba navesti napomenu: “Oslobodeno PDV-a temeljem
Clanka 39. st. 1. t. n) Zakona o PDV-u*“.

Ustanove u kulturi kao vrijednost isporuka koje su oslo-
bodene poreza u stupcu 14 knjige I-RA, iskazuju podatak o:
- uslugama oslobodenim PDV-a za koje su izdani racuni

(npr. ulaznice)

- vrijednosti sredstava koja ustanova dobiva od osnhivaca
za place i materijalne troSkove. Naime sredstva proracu-
na predstavljaju naknadu za isporuku za koju ustanova
ne izdaje fakture, ali se moraju ukljuciti u obracun PDV-a
kao oslobodene isporuke.

Podatak iz stupca 14 knjige I-RA iskazuje se u Obrascu
PDV, na rednom broju 1.8. - Tuzemne isporuke oslobodene
PDV-a.

5. PODJELA PRETPOREZA

Ustanove u kulturi i druge organizacije koje pruzaju usluge
u kulturi, oslobodene su PDV-a bez prava na odbitak pretpore-
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za, medutim, za dio oporezive djelatnosti imaju pravo na odbi-

tak pretporeza. Obzirom da istovremeno obavljaju oporezive

i oslobodene isporuke, ovi porezni obveznici imaju obvezu

podjele ulaznog pretporeza, po onim ulaznim racunima

za nabavu dobara i usluga koje Ce Koristiti djelomi¢no za
obavljanje oporezivih, a djelomi¢no za oslobodene isporuke.

Ulazni racuni u ovom slucaju dijele se na:

1. ulazne rac¢une koji se odnose na oslobodene isporuke i
za koje nije dopusten odbitak pretporeza

2. ulazne rac¢une koji se odnose na oporezive isporuke i za
koje je dopusten odbitak pretporeza u ukupnom izno-
su, i na

3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobo-
denim odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji
obveza podjele ulaznog pretporeza.

Naime, porezni obveznici koji koriste dobra i usluge za
potrebe oporezive djelatnosti i za oslobodene isporuke po
kojima je iskljuCen odbitak pretporeza, iznose pretporeza
trebaju podijeliti na dio koji se moze odbiti i na dio koji se ne
moze odbiti.

Prema Clanku 62. Zakona o PDV-u, iznos pretporeza koji
se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je dopusten
odbitak pretporeza izracunava se kao razmjerni dio tako da
se uzima:

a) u brojniku: ukupna vrijednost godi$njih isporuka (prome-
ta), bez PDV-a od transakcija za koje je dopusten odbitak
pretporeza

b) u nazivniku: ukupna vrijednost godiSnjih isporuka (pro-
meta), bez PDV-a, od transakcija uklju¢enih u brojnik i
transakcija za koje nije dopusten odbitak pretporeza te
iznos subvencija, osim onih koje su izravno povezane s
cijenom isporuka dobara ili usluga. Prema navedenome,
ustanove u kulturi kao vrijednost isporuka oslobodenih
PDV-a iskazuju:

- oslobodene isporuke, npr. prihod od prodanih ulazni-

cai

- oslobodene isporuke koje se financiraju iz proracun-

skih sredstava. To znaci da se kao oslobodena ispo-
ruka iskazuju ukupno primljena sredstva za programe,
materijaine izdatke, place kao i sredstva za investicije i
investicijsko odrzavanje koja su primljena od osnivaca
odnosno nadleznog ministarstva. Ovi prihodi ukljuCuju
se u vrijednost isporuka na rednom broju |.8. Obrasca
PDV, bez obzira $to se ne fakturiraju osnivacu.

Kao ukupna vrijednost isporuka za koje je dopusten
odbitak pretporeza iskazuje se vrijednost:

- isporuka dobara i usluga u tuzemstvu koje podlijezu opo-
rezivanju po stopi 5% (kino ulaznice, knjige, znanstveni
¢asopisi), po stopi 13% (Casopisi, ulaznice za koncerte)
odnosno po opcoj stopi 25% (najam, komercijalna djelat-
nost i dr.)

- oslobodene isporuke s pravom na odbitak pretporeza
(izvozne isporuke dobara, isporuke dobara poreznim
obveznicima u drugu drzavu Clanicu, isporuke u svezi s
medunarodnim prijevozom, isporuke izjednacene s izvo-
zom)



- isporuke koje ne podlijezu oporezivanju s pravom na od-
bitak pretporeza (usluge u poslovanju s inozemstvom za
koje je propisan obrnuti postupak oporezivanja - porezna
obveza prelazi na primatelja usluge).

Pri izraCunu postotka za podjelu pretporeza ne uzimaju
se podaci o prihodima koji ne predstavljaju naknadu za
isporuku. Primjerice, ne uzimaju se prihodi od obracunanih
zateznih kamata, prihodi od naknade Stete od osiguravajuceg
drustva, prihodi od zakasnina. Ako su ostvareni prihodi od
sponzorstva za koje se ugovorom ustanova obvezala da
¢e posebno reklamirati sponzora isticanjem njegovog znaka
odnosno logotipa, sponzorstvo predstavlja naknadu za uslugu
promidzbe, te kao takva predstavija naknadu za isporuku. U
ovom se slucaju radi o naknadi za uslugu promidzbe i ista se
uklju€uje u vrijednost oporezivih isporuka.

Kod izraCuna godiSnjeg postotka za podjelu pretporeza,
ne uzimaju se u obzir:

a) iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih
dobara koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje
gospodarske djelatnosti (npr. prodaja dugotrajne imovine
ustanove)

b) iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke
nekretnina

¢) iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske
transakcije.

Vrijednost ovih isporuka iskljuuje se iz podataka temeljem
kojih se utvrduje pravo na odbitak pretporeza jer se radi o
povremenim isporukama koje se mogu javiti od slu¢aja do slu-
Caja, Sto bi davalo nerealan postotak za podjelu pretporeza.

U izraéun % treba ukljuciti i vrijednost subvencija i u
slu¢aju kada one ne predstavljaju naknadu za isporuku.

Godisnji postotak za podijelu pretporeza u tekucoj godini
izraCunava se na temelju vrijednosti isporuka iz prethodne
godine. Ova je podjela samo privremena, a uskladuje se
u konaénom obraéunu na temelju vrijednosti isporuka u
godini za koju se podnosi kona¢ni obracun PDV-a.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih
isporuka zaokruzuje se naviSe do sljedeceg cijelog broja.
Primjerice, ako je dobiveni postotak 1,1 isti se zaokruzuje
na 2%.

Primjer:

Muzej je u 2013. godini ostvario isporuke u ukupnoj
vrijednosti od 2.200.000,00 kuna. Od navedenog iznosa
1.900.000,00 odnosi se na isporuke koje su po Clanku 39.
Zakona oslobodene PDV-a i za koje nije dopus$ten odbitak
pretporeza. 1znos od 2.200.000,00 predstavlja ukupan prihod
(prihodi iz proracuna, prihodi od vlastite djelatnosti, prihod
od donacija). Iznos od 300.000,00 kn predstavija vrijednost
isporuke od prodaje robe u komisiji te od najma poslovnog
prostora Sto podlijeZe oporezivanju. Kako je ostvaren prihod
od gospodarske djelatnosti u iznosu vecem od 230.000,00
kn, muzej je od 1. sije¢nja 2014. godine postao obveznik
PDV-a po sili zakona i upisao se u registar obveznika PDV-a.

U nastavku se pokazuje primjer podjele pretporeza. U
odredenom obrac¢unskom razdoblju primljeni su ulazni racuni

po kojima je ukupan pretporez u iznosu 400.000 kuna. Muzej

¢e kao obveznik PDV-a pravo na pretporez utvrditi na sljedeci

nacin:

I. iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave u funkciji
muzejske djelatnosti koja je oslobodena poreza i za koje
nije dozvoljen odbitak pretporeza. Po ovim racunima
ukupan pretporez koji se nije mogao odbiti iznosio je
200.000,00 kn;

Il. iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave koje su
koristene za djelatnost trgovine i po kojima je iskoristen
pretporez u iznosu 15.000,00 kn;

Ill. iznos pretporeza po racunima Koji se nisu mogli pripisati ni
oslobodenim ni oporezivim isporukama iznosio je 1.150,00
kuna za koje je podijelien pretporez tijekom obracunskog
razdoblja (npr. kolovoz 2014.) prema postotku podjele
pretporeza koji je utvrden na pocetku godine a na temelju
vrijednosti isporuka u 2013. godini:

) 300.000 x 100
% podijele pretporeza =

=13,6 = 14%
300.000 + 1.900.000

Npr. Podjela pretporeza po racunu za utrosak elektricne
energije:

Racun dobavljaca iznosi 5.000,00 i 1.250,00 PDV;

PDV koji se moZe odbiti: 1.250,00 x 14% = 175,00 moZe
se odbiti

PDV koji se ne moze odbiti: 1.250,00 x 86% = 1.075,00
ne moze se odbiti.

Postotak za podjelu pretporeza koji je utvrden prema
podacima iz prethodne godine samo je privremeno pravo
na odbitak pretporeza, pa je porezni obveznik obvezan
ovaj odbitak uskladiti s konacnim obracunom nakon Sto na
temelju odnosa oporezivih i ukupnih isporuka, utvrdi stvarni
postotak za odbitak pretporeza (u konacnom obracunu za
2014. godinu)?.

6. POREZNI STATUS JAVNIH USTANOVA ZA
TRAJNU NAOBRAZBU | KULTURU

U skupinu javnih ustanova za trajnu naobrazbu i kulturu
spadaju i pucka otvorena uciliSta. Njihovo poslovanje ure-
deno je Zakonom o puckim otvorenim uciliStima (Nar. nov.,
br. 54/97. - 139/10.). Pu¢ka otvorena uciliSta mogu osnovati
jedinice lokalne samouprave, domace fiziCke i pravne osobe.
Osnivaju se kao javne ustanove za trajnu naobrazbu i kulturu
radi obavljanja sliedecih djelatnosti:

- osnovnoskolska i srednjoskolska naobrazba odraslih

- djelatnost glazbenih i srodnih Skola izvan redovitoga $kol-
skog sustava

- djelatnost javnog prikazivanja filmova

- novinsko-nakladni¢ka djelatnost

- radijska i televizijska djelatnost

- djelatnost u svezi s osposobljavanjem, usavrSavanjem i pre-

2 Detaljnije o obracunu PDV-a kod proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija pa tako i kod ustanova u kulturi moze se procitati u ¢lanku
Konaéni obracun PDV-a za 2013. godinu - specificnosti kod proracunskih
korisnika, Riznica br. 2/2014.

Riznica 9/2014




kvalifikacijiom mladeZi i odraslih izvan sustava redovite nao-
brazbe
- muzejsku, knjizniénu, kazali$nu i scensko-glazbenu djelatnost
- razni teCajevi, uCenje stranih jezika, auto-Skole i drugi ko-
mercijalni programi.
U odnosu na njihov porezni status, isporuke ustanova za
trajnu naobrazbu i kulturu mogu se podijeliti na skupine:
I skupina - isporuke oslobodene PDV-a bez prava na odbi-
tak pretporeza;
Il. skupina - isporuke koje podlijezu oporezivaniju;
U nastavku Clanka detaljnije obradujemo svaku pojedinu
skupinu u koju mozemo razvrstati pojedine djelatnosti ustanova
za trajnu naobrazbu i kulturu (puckih otvorenih ugilista i sl.).

6.1. Djelatnost ustanova za trajnu naobrazbu i kulturu
koja je oslobodena PDV-a

Uslugama i isporukama dobara ustanova za trajnu naobraz-
bu i kulturu koje su oslobodene PDV-a smatraju se:

a) osnovnoskolska i srednjoSkolska naobrazba odraslih pod
uvjetom da se obavljaju prema programima verificiranim od
strane nadleznog ministarstva®

b) djelatnost glazbenih i srodnih Skola takoder prema progra-
mu verificiranom od strane nadleznog ministarstva

c) djelatnost u svezi s osposobljavanjem, usavrSavanjem i
prekvalifikacijom mladezi i odraslih izvan okvira sustava
redovite naobrazbe, a prema verificiranom programu od
strane nadleznog ministarstva

d) muzejska, knjizni¢na, kazaliSna i scensko-glazbena djelat-
nost.

Navedene isporuke ustanova za trajnu naobrazbu oslo-
bodene su PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.

6.2. Oporeziva djelatnost ustanova za trajnu
naobrazbu i kulturu (otvorena ugcilista)

Obzirom na djelatnost koju obavljaju ustanove za trajnu
naobrazbu i kulturu odnosno otvorena ucili$ta, porezno oslo-
bodenje propisano je samo za dio njihove obrazovne odnosno
djelatnosti u kulturi, dok ostale (komercijalne) djelatnosti podli-
jezu oporezivanju. PDV-u podlijezu usluge otvorenih ugilista
koje se pruzaju prema komercijalnim programima (kao Sto
su programi izobrazbe koji nisu posebno odobreni od strane
nadleznog ministarstva). Izmedu ostalih to su sljedece usluge:
- novinsko-nakladni¢ka djelatnost
- radijska i televizijska djelatnost
- djelatnost glazbenih i srodnih Skola, a za koje ne postoji

program koje je odobrilo nadlezno ministarstvo
- organiziranje raznih teCajeva
- ucenije stranih jezika
- djelatnosti auto-Skola
- kinematografske usluge
- organiziranje koncerta

3 Prema starom Zakonu o PDV-u porezno oslobodenje se odnosilo
samo na obrazovne programe koje je verificiralo Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, dok je novim Zakonom propisano da se porezno
oslobodenje iz €l. 39. st. 1. t. i) odnosi na obrazovanje u vezi s nastavnim
programima koje donose nadlezna ministarstva.
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- druge komercijalne djelatnosti.

Otvoreno uciliste kao porezni obveznik obveznik je obracuna
PDV-a te ima pravo na odbitak pretporeza po ulaznim raCunima
za nabave za potrebe oporezive djelatnosti. Kako se radi o ob-
veznicima Kkoji istovremeno obavljaju oporezivu i djelatnost koja
je oslobodena PDV-a potrebno je, izvrsiti podjelu pretporeza na
dio koji se odnosi na oporezive isporuke te na dio koji se odnosi
na oslobodene isporuke bez prava na odbitak pretporeza. Za dio
komercijalne djelatnosti ove ustanove primjenjuju snizene stope
PDV-a, i to za usluge kinematografa stopu 5%, a za ulaznice za
koncerte stopu 13% dok se na ostale usluge primjenjuje stan-
dardna stopa 25%.

6.3. Obrazovni programi

Prema Zakonu o PDV-u koji je na snazi od 1. srpnja 2013.
godine uvedene su odredene promjene vezane za porezni sta-
tus usluga obrazovanja. Prema odredbama ¢lanka 39. stavka
1. tocke i) Zakona o PDV-u i ¢lanka 58. stavka 1. Pravilnika
o PDV-u propisano je da je PDV-a oslobodeno obrazovanje
djece i mladezi, Skolsko ili sveuciliSno obrazovanje, struéno
osposobljavanje i prekvalifikacija, ukljuujuci s time usko po-
vezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s javnim ovlastima
ili druge osobe, koje imaju sli¢ne ciljeve u skladu s posebnim
propisima koji ureduju obavljanje djelatnosti obrazovanja.
Oslobodenje iz €l. 39. st. 1. t. i) Zakona, odnosi se na obrazo-
vanje koje se izvodi prema nastavnom programu koje donosi
odgovaraju¢e nadlezno ministarstvo. Prema navedenome
viSe nije za porezno oslobodenje uvjet da program verificira
iskljuCivo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, nego
to moze biti bilo koje ministarstvo nadlezno za odredene
nastavne programe.

S tim u vezi Sredi$nji ured Porezne uprave dao je dodatno
pojasnjenje. Naime, na upit je li djecji vrti¢ osloboden PDV-a
kada provodi dodatno odgojno-obrazovni program kao $to je
engleski, sportski, eko, folklor i sli¢ni programi. Na navedeni
upit SrediSnji ured Porezne uprave dao je sljedec¢i odgovor:

“Odredbama ¢lanka 39. stavka 1. tocke i) Zakona o PDV-u
i Clanka 58. stavka 1. Pravilnika o PDV-u propisano je da je
PDV-a oslobodeno obrazovanje djece i mladeZi, $kolsko ili
sveucilisno obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i prekvalifi-
kacija, ukljucujuci s time usko povezane usluge i dobra, koje
obavljaju tijela s javnim ovlastima ili druge osobe, koje imaju
slicne ciljeve u skladu s posebnim propisima koji ureduju
obavljanje djelatnosti obrazovanja.

Prema odredbama ¢lanka 39. stavka 3. Zakona o PDV-u
plac¢anja PDV-a oslobodene su isporuke dobara ili usluga iz
Clanka 39. stavka 1. toCaka b), g), h), i), I), m) i n) Zakona o
PDV-u ako ih obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete
javne ovlasti, pod uvjetom da ne teZe ostvarivanju dobiti te
ako se dobit ipak ostvari da se ne raspodjeljuje, nego se kori-
sti za nastavak ili poboljSanje obavijanja usluga.

Prema tome usluge obrazovanja djece i mladezi, $kol-
skog ili sveucilisnog obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja
i prekvalifikacije, ukljucujuci s time usko povezane usluge i
dobra oslobodene su PDV-a kada ih obavijaju tijela s javnim
oviastima ili druge osobe, koje imaju slicne ciljeve u skladu



S posebnim propisima koji ureduju obavljanje djelatnosti
obrazovanja.

U skladu s navedenim, misljenja smo da se usluge do-
datnih odgojno-obrazovnih programa koji su verificirani
od strane Ministarstva znanosti obrazovanja i sporta, a
koje djecji vrti¢ koji nije trgovacko drustvo dodatno naplacuje
mogu smatrati uslugama koje su sukladno ¢lanku 39. stavku
1. toCki i) Zakona o PDV-u i ¢lanku 58. stavku 1. Pravilnika o
PDV-u oslobodene pla¢anja PDV-a.”

Broj klase: 410-19/14-01/286, Urudzbeni broj: 513-07-
21-01/14-2, od 9. 7. 2014.

Prema navedenome, ako javne ustanove provode nasta-
vu prema nastavnim programima koje je odobrilo nadlezno
ministarstvo radi se o uslugama koje su po ¢l. 29. st. 1. 1. i.
Zakona o PDV-u oslobodene PDV-a.

7. OBVEZA OBRACUNA PDV-a KOD STJECANJA
DOBARA I1Z DRUGE DRZAVE CLANICE

Ustanove u kulturi koje obavljaju transakcije unutar
EU (nabavljaju dobra ili primaju usluge, odnosno pruzaju
usluge), obvezne su od Porezne uprave zatraziti izdavanje
PDV identifikacijskog broja. Navedeno se odnosi, kako na
ustanove u kulturi u sustavu PDV-a, tako (pod odredenim
uvjetima) i na one koje nisu obveznici PDV-a, ali u ovom
slucaju postaju osobe registrirane za potrebe PDV-a.

Zahtjev za dodjelu PDV identifikacijskog broja ustanova
treba zatraziti u slu¢aju kada nabavlja dobra ili koristi uslu-
ge iz drugih drzava ¢lanica za koje su obveznici obracuna
PDV-a kao stjecatelji (za dobra) odnosno kao obveznici na
usluge po obrnutom postupku oporezivanja. Ako se nabav-
ljaju dobra iz druge drzave Clanice, ustanove u kulturi, koje
inace nisu porezni obveznici, mogu biti obveznici placanja
PDV-a na stjecanje dobara iz druge drzave Clanice, ako su
tijekom tekuce ili prethodne godine presli tzv. prag stjecanja.
Propisani prag stjecanja dobara iz drugih drzava ¢lanica je
77.000,00 kuna. Navedeno znaci, da ustanova koja nije u
sustavu PDV-a, ako nabavlja dobra iz druge drzave Clanice
ne smatra se poreznim obveznikom dok ne prijede prag stje-
canja. Prelaskom praga stjecanja od 77.000,00 kuna, treba
od Porezne uprave zatraziti PDV identifikacijski broj te je ob-
veznik obra¢una PDV-a na nabavu dobara iz drugih drzava
¢lanica. U ovom slu¢aju za nabavu dobara iz druge drzave
Clanice, ustanova izvan sustava PDV-a treba obraCunati
PDV-a koji ne moze odbiti kao pretporez. Ako ove pravne
osobe ne prelaze prag stjecanja, a nabavljaju dobra iz druge
drzave €lanice, obzirom da nemaju PDV identifikacijski broj,
dobavlja¢ iz druge drzave Clanice ¢e zara¢unati PDV prema
propisima svoje drzave.

Za ustanove koje su upisane u registar obveznika PDV-a,
ne primjenjuje se pravilo o pragu stjecanja. One se smatraju
poreznim obveznicima za nabave dobara iz drugih drzava
Clanica bez obzira na prag stjecanja. Dobavljacu iz druge
drzave ¢lanice, ustanova se deklarira kao porezni obveznik
pod uvjetom da ima PDV identifikacijski broj, pa dobavlja¢
nece zaracunati PDV, ali ¢e ona kao stjecatelj obracunati

hrvatski PDV uz koriStenje pretporeza ovisno o tome radi li
se o0 nabavi s pravom na odbitak pretporeza. PDV identifika-
cijski broj treba zatraziti prije transakcije s drugom drzavom
¢lanicom. U sluéaju da dobavlja¢ iz druge drzave ¢lanice
nije zaraéunao PDV, zabunom ili zbog toga §to mu nije do-
stavljen PDV identifikacijski broj, to ustanovu, kao obveznika
PDV-a, ne oslobada obveze obracuna hrvatskog PDV-a na
stjecanje dobara.

Primjer:

Kazaliste A, obveznik je PDV-a i ima PDV identifikacijski
broj. Kazaliste A nabavlja dobra iz Njemacke. Njemacki do-
bavija¢ ima isporuku poreznom obvezniku u drugu drZavu
Clanicu koja je oslobodena PDV-a. Kazaliste A kao stjecatel|
ima obvezu obraCunati hrvatski PDV na stjecanje dobara
unutar EU.

Primjer:

Muzej X, nabavlja dobra iz Italije. Muzej X, nije upisan u
registar obveznika PDV-a, a nije ni presao prag stjecanja po
osnovu stjecanja dobara unutar EU pa nema ni PDV identi-
fikacijski broj. Isporucitelj dobara iz Italije ovom kupcu mora
zaracunati talijanski PDV, a Muzej X kao kupac nema obvezu
obracuna PDV-a na stjecanje.

U slu€aju kada bi Muzej X imao viSe nabava iz drugih
drzava ¢lanica i preSao prag stjecanja tada bi trebao za-
traziti PDV identifikacijski broj s kojim bi se deklarirao kao
stjecatelj koji preuzima poreznu obvezu za stjecanje dobara
u Hrvatskoj iako i dalje ostaje pravna osoba koja nije porezni
obveznik (smatra se samo osobom registriranom za potrebe
PDV-a). U ovom slu¢aju Muzej X morao bi podnijeti poreznu
prijavu za stjecanje dobara iz drugih drzava Clanica EU.

8. OBVEZA OBRACUNA PDV-a NA USLUGE U
POSLOVANJU S INOZEMSTVOM

Oporezivanje usluga u poslovanju s inozemstvom ovisi
o tome kako je za pojedinu uslugu definirano mjesto obav-
ljanja pojedine usluge, a o mjestu obavljanja ovisi i obveza
obracuna PDV-a. Prema Clanku 17. st. 1. Zakona o PDV-u,
usluge obavljene:

- poreznom obvezniku koji djeluje kao takav (B2B -
“bussiness to bussiness”) - oporezuju se prema sjedistu
primatelja usluge

- osobi koja nije porezni obveznik (B2C - “bussiness to
consumers”) - oporezuju se prema sjediStu poreznog
obveznika koji je obavio uslugu.

Navedeno opce pravilo oporezivanja primjenjuje se na
usluge obavljene primateljima u drugim drzavama ¢lanicama
te u tre¢im zemljama i isto tako na usluge koje su hrvatskim
poreznim obveznicima i osobama registriranim za potrebe
PDV-a obavili porezni obveznici iz drugih drzava ¢lanica
odnosno iz treéih zemalja. Od opcéeg nacela propisano je
niz izuzetaka. lzuzeci se uglavnhom odnose na usluge koje
se obavljaju krajnjim potro$ac¢ima, ali ima i onih obavljenih
poreznim obveznicima.
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Polazeci od opcéeg pravila oporezivanja usluga, primatelji
usluga u Hrvatskoj, pa tako i ustanove u kulturi, mogu se javiti
kao porezni obveznici kod koristenja usluga ino poduzetnika (iz
druge drzave Clanice ili iz tre¢ih zemalja), ako se radi o usluga-
ma za koje je propisano mjesto oporezivanja prema sjedistu
primatelja usluge, odnosno ako se radi o uslugama za koje je
propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu. U ovom slucaju
porezna obveza se prenosi na ustanovu temeliem Clanka 75.
st. 1. to¢ka 6., odnosno ¢lanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u.
Obvezu obra¢una PDV-a na usluge ino poduzetnika imaju, kako
ustanove upisane u registar obveznika PDV-a, tako i one koje to
nisu, ali se u ovom slu¢aju smatraju osobama registriranim za
potrebe PDV-a pa moraju zatraziti PDV identifikacijski broj.

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjediStem
u drugoj drzavi Clanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora
podnijeti posebnu poreznu prijavu (Prijava za stjecanje do-
bara i primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica EU - Obrazac
PDV-S). Ustanove koje su obveznici podno$enja Obrasca
PDV-S ne mogu biti tromjeseéni porezni obveznici.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje
osnovno nacelo, za odredeni broj usluga pruzenih poreznom
obvezniku propisana su izuze¢a od osnovnog nacela. Tako u
izuzeca spadaju, izmedu ostalih, i usluge u kulturi i njima sli¢-
ne usluge. Prema ¢€l. 21. Zakona o PDV-u, mjestom obavljanja
usluga pristupa kulturnim, umjetniCkim, sportskim, znanstve-
nim, obrazovnim, zabavnim i slicnim dogadanjima (izlozbe,
sajmovi, pomoc¢ne usluge u vezi s tim pristupom), smatra se
mjesto gdje se ta dogadanja stvarno odvijaju. Primjerice, ako
kazaliste iz inozemstva gostuje u kazaliStu u Hrvatskoj, radi se
0 usluzi koja se oporezuje prema sjedistu korisnika usluge, tj.
prema osnovnom nacelu pa bi nacelno, imao obvezu obracu-
na PDV-a. Medutim, usluge u kulturi kada ih pruzaju ustanove
u kulturi prema ¢l. 39. tocka n) Zakona, oslobodene su PDV-a,
pa hrvatsko kazaliste nema obvezu obrauna PDV-a. Kada
npr. kazaliSte angazira inozemnog samostalnog umijetnika,

radi se o usluzi koja se takoder oporezuje prema osnovnom
nacelu (prema sjedistu primatelja usluge), pa je kazaliste (ili
drugi narucitelj) obvezno obra¢unati PDV na isplaceni mu
autorski honorar.*

9. ZAKLJUGAK

Ustanove u kulturi koje obavljaju transakcije unutar Europ-
ske unije, trebaju voditi racuna o obvezama placanja PDV-a®
ako nabavljaju dobra za koja kao stjecatelji trebaju obraCunati
PDV-a odnosno primanju usluga za koje dolazi do prijenosa po-
rezne obveze. Navedene obveze odnose se, kako na ustanove
upisane u registar obveznika PDV-a, tako i na one koje nisu
obveznici, ali u ovom slu€aju mogu biti osobe koje se moraju
registrirati za potrebe PDV-a. O tim obvezama treba voditi raCu-
na prije obavljene transakcije kako bi se na vrijeme zatrazio PDV
identifikacijski broj s kojim se dobavljacu iz druge drzave Clanice
deklariraju kao porezni obveznici na koje se prenosi porezna
obveza i kako bi se na taj nacin izbjeglo dvostruko placanje
poreza na dodanu vrijednost.

4 Detaljnije vidjeti u ¢lanku M. Cutvari¢, Obveza placanja PDV-a na au-
torske ugovore i ugovore o djelu stranih drzavljana, Riznica br. 7/14.

5 Detaljnije vidjeti u ¢lanku M. Cutvari¢, Obracun PDV-a na ino usluge
- specifiénosti kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija, Riznica
4/14.

Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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PLACE | NAKNADE

Dr. sc. MARIJA ZUBER

Struéni ¢élanak UDK 330.5 - 331.2

Iskazivanje sindikalnih potpora u

obrascu JOPPD

Od 1. sije¢nja 2014. godine i sindikati su postali obveznici iskazivanja podataka o isplacenim
iznosima oporezivih i neoporezivih primitaka. Propisi o porezu na dohodak uvaZavaju
posebnosti sindikata i dozvoljavaju neoporezive isplate sindikalnih socijalnih potpora
¢lanovima sindikata namijenjenih ublazavanju posljedica siromastva, bolesti i drugih

poteskoca pojedinca koji je ¢lan sindikata.

Sindikalne socijalne potpore se isplacuju prema pravilima i kriterijima koje samostalno
ureduje sindikat, s tim da porezni propisi postavljaju nekoliko uvjeta za neoporezivu isplatu
takvih primitaka. Potpore se mogu isplatiti u gotovini ili na raéun ¢lana sindikata, a nerijetko
se umjesto u novcu omogucavaju u naravi. Neovisno o nacinu isplate, za svakog se primatelja

iskazuju u obrascu JOPPD.

1. SINDIKAT KAO ISPLATITELJ SOCIJALNIH
POTPORA

Sindikati su demokratske i nezavisne organizacije u koje
se radnici dobrovoljno udruzuju radi ostvarivanja socijalnih
i gospodarskih interesa usmjerenih na poboljSanje njihova
poloZaja na trziStu rada. Pravo radnika na sindikalno organi-
ziranje i djelovanje uredeno je Ustavom Republike Hrvatske
i brojnim medunarodnim konvencijama, a oshivanje i stjeca-
nje pravne osobnosti sindikata kao organizacije uredeno je
Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14.). Ovisno o podrucju
djelovanja, sindikat se upisuje u registar koji vodi nadlezni
Zupanijski ured za rad odnosno ministarstvo nadlezno za rad
i radne odnose.

Statutom se utvrduju opca pitanja koja ureduju funkcio-
niranje sindikata kao pravne osobe (naziv, sjediste, naznaka
djeluje li na podrucju jedne ili vise Zupanija ili na podrucju ci-
jele Hrvatske, znak, upravljacka tijela, postupak uclanjivanja
¢lanova i prestanak ¢lanstva i dr.), ali i najvaznije - djelat-
nost, tj. podrucje djelovanja kojima se ispunjava svrha osni-
vanja i djelovanja sindikata. Statut mora sadrzavati odredbe
o tijelima ovlastenima za sklapanje kolektivnog ugovora, kao
jedne od najvaznijih funkcija sindikata te o uvjetima i nacinu
organiziranja industrijskih akcija. U vecini statuta se kao
djelatnost, tj. podrucje i ciljevi djelovanja sindikata navode
ciljevi povezani s unaprjedenjem i poboljSanjem materijalnog
i socijalnog statusa ¢lanova sindikata.

Statutom sindikata ureduje se i njegov unutarnji organiza-
cijski ustroj, tj. ima li sindikat podruznice ili druge organizacij-
ske oblike, a ako ih ima, koja su ovlastenja tih organizacijskih
oblika. U praksi nalazimo primjere organiziranja sindikata bez
pravne osobnosti podruznica i organiziranja sindikata uz
pravnu osobnost podruznica, o ¢emu ovisi odredivanje ob-
veznika izvjeStavanja o isplacenim sindikalnim potporama.

Sindikati su neprofitne organizacije. Primarno se financi-
raju iz Clanarine koju placaju ¢lanovi sindikata, ali i iz drugih
izvora, kao npr. iz donacija i pomodi, vlastitih prihoda (npr.
od iznajmljivanja prostora, izdavacke djelatnosti i dr.) te iz
drugih izvora.

Ostvarene prihode sindikati koriste za financiranje osnov-
ne svrhe svoga djelovanja - sklapanja kolektivnih ugovora,
organiziranja industrijskih akcija i drugih oblika pritisaka radi
postizanja povoljnijeg polozaja radnika na trzistu rada i orga-
niziranja drugih aktivnosti u funkciji poboljSanja materijalnog
i socijalnog polozaja svojih ¢lanova. lako im to nije temeljna
zadaca, svi sindikati, gotovo bez iznimke, dio svojih priho-
da namjenjuju za dodjelu socijalnih potpora materijalno
ugrozenim ¢lanovima i ¢lanovima koji su se zatekli u nekoj
nepovoljnoj situaciji (bolest, smrt ¢lana obitelji i dr.).

Uvjete pod kojima €lan sindikata ostvaruje pravo na sin-
dikalnu socijalnu potporu, svaki sindikat ureduje svojim
pravilima (pravilnik o potporama, odluka nadleznog tijela
sindikata i dr.). Sindikat ima potpunu slobodu uredivanja
ovog prava, sukladno svojim financijskim moguc¢nostima i
interesima Clanova.

2. PRIMICI PO OSNOVI SINDIKALNIH POTPORA

2.1. Porezno odredenje sindikalnih potpora

Prema ¢l. 10. to¢. 15. Zakona o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 177/04. - 83/14.), ne placa se porez na dohodak
na sindikalne socijalne pomoci koje se ¢lanovima sindikata
isplacuju iz sredstava sindikalne ¢lanarine. Dakle, na sindi-
kalne pomoci se ne placa porez na dohodak uz kumulativho
ispunjenje sliedecih uvjeta:

1. isplatitelj je sindikat ili organizacijski dio sindikata (po-
druznica ili drugi organizacijski oblik sindikata kao pravne

0sobe)
3
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2. primatelj mora biti €lan sindikata, a ¢lanstvo u sindikatu
uredeno je statutom (odredbe o tome obvezan su sadrzaj
statuta)

3. iznos potpore mora biti isplacen iz sredstava prikuplje-
ne ¢lanarine, a ne iz nekih drugih izvora.

Ovi su uvjeti ponovljeni u ¢€l. 7. st. 10. Pravilnika o porezu
na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 79/13.), s tim da se u Pra-
vilniku navodi i koji se primici osobito smatraju sindikalnim
socijalnim potporama. Rije¢ je o pomoéima za podmirenje
osnovnih zivotnih potreba socijalno ugrozenih ¢lanova sindi-
kata, nemocnih i drugih osoba, potporama namijenjenima za
svladavanje i ublazavanje teSkoc¢a u vezi s boleséu ili smréu
¢lana obitelji te drugim pomocima. Time krug sindikalnih
socijalnih primitaka nije zatvoren, a u praksi se, osim nabro-
janih, isplacuju i potpore za nabavu Skolskih knjiga, za prije-
voz djece radnika koja se Skoluju izvan mjesta prebivalista,
potpore za nabavu ogrjeva, odjece i obuce, ¢ak i za placanje
troskova stanovanja i kupnju prehrambenih namirnica.

Namjena poreznog oslobodenja je ne oporezivati iznos
koji ispunjava svrhu pomoci socijalno ugrozenoj osobi, pa
bi u pravilu trebalo izbjegavati isplatu sindikalnih socijalnih
potpora svim ¢lanovima. Pri tome nije od utjecaja isplacuje
li se potpora iz dijela sindikalne Clanarine koji prema statu-
tarnim pravilima ostaje na raspolaganju podruznici ili iz dijela
Clanarine koji pripada mati¢nom sindikatu. Takoder, za svrhe
odredivanja uvjeta za neoporezivu isplatu potpore nevazno je
s kojeg se transakcijskog raCuna potpora isplacuje, s racuna
podruznice ili s ra¢una mati¢nog sindikata.

Neoporezivi iznos sindikalne socijalne pomogéi nije
ograni¢en. Nema propisanog limita ni u odnosu na poje-
dinca kao primatelja potpore ni u odnosu na sindikat kao
isplatitelja takvih primitaka.

Sukladno ¢l. 90. Pravilnika o porezu na dohodak, do-
zvoljeno je isplatiti ih u gotovu novcu.

2.2. Sindikat je obveznik ispostavljanja obrasca
JOPPD

Od 1. sije¢nja 2014. godine Porezna uprava prikuplja
podatke o svim oporezivim primicima od kojih se porez na
dohodak obracunava kao porez po odbitku, o obra¢unanim
i placenim iznosima doprinosa, poreza na dohodak i prireza,
ali i o brojnim neoporezivim primicima koje poslovni subjekti
isplacuju fizikim osobama. Ilzmedu ostalog, Porezna uprava
prikuplja i podatke o ispla¢enim iznosima sindikalnih so-
cijalnih potpora. Podaci se prikupljaju na obrascu ,lzvje$ée
0 primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obvezna osiguranja - Obrazac JOPPD“ (dalje: obrazac JO-
PPD) ¢iji je oblik, sadrzaj i nacin iskazivanja podataka ureden
Pravilnikom o porezu na dohodak.

Sindikati nisu izuzeti od obveze ispostavljanja obrasca
JOPPD. Duzni su ga ispostavljati za oporezive primitke koje
isplacuju zaposlenicima (place), osobama koje nisu u radnom
odnosu u sindikatu (drugi dohodak, autorski honorari), te za
neoporezive primitke koje isplacuju po raznim osnovama,
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ukljucivo i za socijalne potpore isplacene ¢lanovima sindi-

kata.

Obveznik ispostavljanja obrasca JOPPD je poslovni su-
bjekt koji ima pravnu osobnost, pa ako je:

- sindikat ustrojen na nacin da podruznice nemaju pravnu
osobnost, tada se obrazac JOPPD ispostavlja za sindikat
kao cjelinu, odnosho

- ako matica i svaka podruznica imaju zasebnu pravnu
osobnost, tada svaki poslovni subjekt ispostavlja obrazac
JOPPD za izvrSene isplate.

Ovo pravilo odnosi se i na ispostavljanje obrasca na
kojem se iskazuju podaci o isplacenim sindikalnim pomo-
¢ima. Npr., ako je statutom ili drugim pravilima sindikata
podruznicama koje nemaju pravnu osobnost dano ovlastenje
isplacivati socijalne pomo¢i, obveznik ispostavljanja obrasca
JOPPD je sindikat kao pravna osoba jer je podruznica samo
organizacijski dio toga sindikata.

3. SINDIKALNE POTPORE U OBRASCU JOPPD

3.1. Obrazac JOPPD za neoporezive sindikalne
potpore

Za neoporezive iznose sindikalnih socijalnih potpora
obrazac JOPPD treba dostaviti Poreznoj upravi u sliede¢em
roku:

- nadan isplate primitka ili sliedeci dan, ili

- uobrascu koji se podnosi do 15-0g u mjesecu za isplate
u prethodnom mijesecu.

Moguénost podnoSenja mjesecnog obrasca za neopo-
rezive iznose ispla¢ene u prethodnom mjesecu omogucava
i sindikatima koji djeluju na podru¢ju viSe Zupanija ili na
podrucju cijele Hrvatske, Cije podruznice nemaju pravnu
osobnost, ali imaju ovlastenje isplacivati socijalne pomodi,
pravodobno prikupljanje podataka o isplacenim iznosima
radi ispunjavanja obveze izvjeStavanja Porezne uprave. Neki
sindikati su u svoja pravila ugradili takvo ovlastenje podruz-
nica, neki isplacuju pomoci samo iz centrale sindikata, neki
kombinirano. To je organizacijsko pitanje o kojem odlu€uju
tijela sindikata i u pravilu je povezano s nacinom prikupljanja,
raspodijele i koriStenja sindikalne ¢lanarine na pojedine orga-
nizacijske dijelove sindikata.

Pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD o isplac¢enim
svotama sindikalnih potpora, treba podsjetiti na sljedece:

- podaci se iskazuju za svakog primatelja, Sto ukljuéuje
obvezu iskazivanja Sifre opcine/grada prebivalista te
OIB-a primatelja potpore

- kao Sifra opéine rada navode se nule (00000)

- razdoblje pod 10.1.i10.2. je mjesec u kojem je primitak
isplacen (npr. za isplate u kolovozu navodi se: 01. 08.
2014. do 31. 08. 2014.)

- oznaka primitka pod 15.1. je Sifra 30

- obvezno se iskazuje nacin isplate primitka (npr. isplata u
gotovini - Sifra 4, isplata na tekuci racun - Sifra 1 itd.).
Ukoliko se sindikalna potpora omogucava ¢lanu kao

primitak u naravi, takoder se iskazuje u obrascu JOPPD.

U praksi se ponekad umjesto davanja u novcu ¢lanovima
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dodijeljuju paketi namirnica, odjece, drva za ogrjev, Skolske knjige i Skolske torbe za djecu i dr. U tom se slucaju u obrascu
JOPPD kao iznos potpore iskazuje vrijednost primitka u naravi, a kao Sifra nacina isplate koristi se oznaka 5.

Primjer: Stranica B obrasca JOPPD s podacima o sindikalnim potporama ispla¢enima tijekom kolovoza 2014.

godine; obrazac se dostavlja 15. rujna 2014.

1. OIB podnositelja izvjes¢éa 12121212121 II. Oznaka izvjesca 14258 IIl. Vrsta izvjesca 1

- stranica B -
IV. Redni broj stranice 1/1

12.7. Dodatni
7.1. Obveza &p(r):g;/ka 121 doprinos za 12.9. 13.2 17.
2 - 6.1. Oznaka dodatnog zadnieg 11, Doprinos 123. mirovinsko Pos_eban \zdatgk 134, 14.1. 15.1. Oznaka 16.1. Obr_acgnam
Sifra opéine/ 4. stiecatelia/ doprinosa za mieseca u 10 1znos o Doprinos za 125. osiguranje | doprinos za | - uplaceni Osobni Iznos neoporezivo Oznaka | primitak
grada OIB stjecatelja/ o sJi uran{ka MO za staz o sji uraniu Sa r‘a da rimitka | mirovinsko zdravstveno | Doprinos za zastaz | zapoSljavanje | doprinos odbitak obra¢unanog ':\m\tka 9 | natina | od nesam.
prebivalista |  osiguranika 9 s povecanim g istol '5 oreziv) | osiguranie osiguranje | zaposljavanje | osiguranja s |  osobas za poreza na p isplate rada
_ | /boravista trajanjem %s n cwj P guran) povecanim | invaliditetom | mirovinsko dohodak (placa)
g trajanjem - osiguranje
£ I1STUP
3
o
- 7.2.0bveza | 9.Oznaka
5 52 0maka | FE00 | BT 101 102 2 | s ot o | oo 135 s 152
Sifra g' Gine/ Imei pr’ezime povi;::;:/ za ppoticame ralzinogg Razd.ok.)IJe Razd;:t‘)IJe zg?:r:r;g:n mirosiansko za faétilu ﬁeg\;zzﬁ: dfgggz? 13.1. D;t?;jak Porézﬁa obra¢unanog Izr;o‘s Iz:\g.sz.za
ra dapva da stjecatelja/ doprinosa zapoSljavanja | vremena obracuna obraéuna doprinosa | osiguranie zdravijana osig. za sta? | zdravstu éne lzdatak osnovica prireza neoporezivog splatu
g osiguranika P osobas iliradas od do P guran) radu 9. M porezu na primitka P
P . -1 STUP osiguranja s zaStite u
invaliditetom | polovicom pov. 1. inozemstvu dohodak
. A
00647 | 11111111111 0000 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 5 0,00
1
| 00000 AA. 0000 0 0 01.08.2014. ‘ 31.08.2014. | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00 | 500,00
itd...
itd. ‘
00574 | 2222222222 | 0000 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 4 0,00
12
"| 00000 AB. 0000 0 0 01.08.2014. ‘ 31.08.2014. | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00 | 700,00

3.2. Primici koje sindikati ne iskazuju u obrascu
JOPPD

Izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak
iz prosinca 2013. godine dopunjen je ¢l. 76. i proSirene su
vrste primitaka za koje se ne podnosi obrazac JOPPD. Te su
izmjene Pravilnika znacajne za sindikate jer im je isklju¢ena
obveza iskazivanja podataka o sljedec¢im primicima:

- potporama koje povodom blagdana isplac¢uju ¢lanovima
sindikata iz sredstava sindikalne ¢lanarine, bilo u novcu ili
naravi

- pomocima Kkoje iz sredstava ¢lanarine isplacuju ¢lanovi-
ma u svrhu podmirenja troSkova organizacije sindikalnih
sportskih igara koje sindikati organiziraju jednom godis-
nje za svoje Clanove.

Iskljucivanjem obveze izvjeStavanja Porezne uprave o
navedenim primicima posredno se sugerira kako su ovi
primici neoporezivi. Ukoliko je to bila namjera Porezne
uprave, uputno je bilo dopuniti odredbe poreznih propisa
kojima se definiraju primici na koje se ne plac¢a porez na
dohodak, kako bi se izbjegla sada uvedena pravna nesi-
gurnost i nedosljednost.

3.3. Oporezivi primici potpora u obrascu JOPPD

Ukoliko sindikat pod nazivom potpora fiziCkoj osobi
isplacuje primitak za koji nisu ispunjeni uvjeti pod kojima se
smatra neoporezivim, rije€ o primitku koji se oporezuje kao
placa ili drugi dohodak, ovisno o tome u kakvom je prav-
nom odnosu sindikat kao isplatitelj i fiziCka osoba kojoj se
potpora ispladuje.

Na primjer, ukoliko se potpora isplacuje osobi koja nije
Clan sindikata, taj se primitak oporezuje kao drugi dohodak.

Ili, ako se primitak pod nazivom potpora isplacuje osobi koja
nije u radnom odnosu u sindikatu kao naknada za obavljeni
posao, ne radi se 0 neoporezivoj potpori ve¢ o primitku od
drugog dohotka koji podlijeze plac¢anju doprinosa i poreza
na dohodak (npr. naknada za vodenje sindikalne blagajne,
naknada za vodenje kase uzajamne pomoci koja djeluje u
sastavu sindikata i dr.). Porezno odredenje primitka primar-
no ovisi o stvarnom sadrzaju (gospodarskoj biti) odnosa
isplatitelja i primatelja, a ne samo o tome kako su isplatitel] i
primatelj nazvali taj primitak (¢l. 10. Opceg poreznog zakona,
Nar. nov., br. 147/08. - 73/13.).

Ukoliko je rije€ o oporezivom primitku, takav se primitak
iskazuje u obrascu JOPPD na dan isplate, uz koristenje pro-
pisanih Sifri za primitke po osnovi drugog dohotka (odnosno
po osnovi place ako je rije¢ o zaposlenicima sindikata).

4. POTPORE KOJE SVOJIM CLANOVIMA
ISPLACUJU UDRUGE KOJE NISU SINDIKAT

Propisi o porezu na dohodak samo sindikatima omo-
gucavaju neoporezive isplate potpora i pomoci ¢lanovima,
uz propisane uvjete. Udruge koje nisu sindikat nemaju tu
mogucénost, iako im je djelovanje usmjereno na poboljSanje
materijalnog i socijalnog polozaja neke drustvene skupine ili
odredene profesije (npr. udruge novinara, udruge raéunovo-
da, udruge arhitekata i dr.). Za njih nema posebnih poreznih
pravila, pa ukoliko svojim Clanovima dodjeljuju pomoci i
potpore, ti se primici u poreznom smislu smatraju primitkom
od drugog dohotka.

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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FADILA BAHOVIC

Strucéni élanak UDK 330.5 - 331.2

Posebni uvjeti rada u skolama i
pripadajuci dodaci na placu

1.

Zaposlenicima u javnim sluzbama koji rade na poslovima kod kojih postoje posebni uvjeti
rada, po toj osnovi pripada pravo na dodatak na placu. Slicno kao u zdravstvu, socijali i
kulturi, tako i u obrazovanju postoje posebni uvjeti rada. To su, primjerice, situacije kada
ucitelji’ rade s uc¢enicima s tesko¢ama u razvoju, kada nastavu - umjesto u skoli - izvode u
bolnici gdje se u¢enik nalazi na dugotrajnom lije¢enju, kada rade u kombiniranim razrednim
odjelima itd. Dakle, to su situacije koje od u€itelja iziskuju dodatne napore, posebne pripreme,

rad izvan skole i sli¢no.

U ¢lanku se objasnjava koji se oblici rada u Skolstvu smatraju radom u posebnim uvjetima,
koliko iznose dodaci na placu za svaku pojedinu vrstu rada u posebnim uvjetima, kako se
navedeni dodaci obra¢unavaju i evidentiraju u COP-u te koje su novine vezane uz posebne
uvjete rada donijeli granski kolektivni ugovori za zaposlenike u Skolskim ustanovama

zakljuéeni u travnju i svibnju ove godine.

DODACI NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE
RADA

Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namje-

$tenike u javnim sluzbama? (dalje u tekstu: TKU), utvrdeno je
pravo zaposlenika na dodatak na plac¢u kada rade u poseb-
nim uvjetima (Clanak 55. TKU-a). TKU ne definira koji se uvjeti
rada smatraju posebnim niti koliko iznose dodaci na placu
po toj osnovi ve¢ prepusta javnim sluzbama da to definiraju i
urede svojim granskim kolektivnim ugovorima.

Tako su granskim kolektivnim ugovorima u obrazovaniju:

¢lankom 13. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u osnov-
noskolskim ustanovama® i ¢lankom 21. Kolektivnog ugovora
za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama®, zakljuGenim u
travnju i svibnju ove godine, definirani posebni uvjeti rada na
nesto drukgiji nacin u odnosu na prethodne granske kolek-
tivne ugovore u obrazovanju.

Sto je novo i u &emu se razlikuju prava zaposlenika

osnovnih Skola u odnosu na zaposlenike srednjih Skola, po-
jaSnjava se u nastavku.

3

" Ucitelji, nastavnici, odgajatelji, struéni suradnici - uz napomenu da

navedeni nazivi podrazumijevaju rodnu razliku.

2 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-

bama (Nar. nov., br. 141/12.) - dalje u tekstu: TKU.

3Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama (Nar.

nov., br. 63/14.) - dalje u tekstu: GKU za OS.

4 Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (Nar.

nov., br. 72/14.) - dalje u tekstu: GKU za SS.
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1.1. Dodaci na plaéu za posebne uvjete rada u

osnovnim Skolama

Sukladno &lanku 12. GKU-a za OS, u osnovnim se $kola-

ma radom u posebnim uvjetima smatra rad ucitelja i struénih
suradnika kako slijedi:

rad ucitelja u kombiniranom razrednom odjelu od I. do IV.
razreda

rad ucitelja u kombiniranom razrednom odjelu od V. do
VIII. razreda

rad ucitelja u kombiniranom razrednom odjelu s ucenici-
ma s lakSim teSko¢ama u razvoju po posebnom nastav-
nom planu i programu

rad ucitelja i struénih suradnika s uéenicima s teSkoéama
u razvoju po posebnom nastavnom planu i programu,
rad ucitelja s uCenicima s teSko¢ama u razvoju po prila-
godenom nastavnom programu

rad ucitelja i struénog suradnika s ucenicima koji su
zbog zdravstvenih ili drugih razloga smjesteni u ustanove
zdravstva ili ustanove socijalne skrbi, a kojima je organi-
zirana nastava prema redovitim ili posebnim uvjetima
rad svih zaposlenika u Skoli za koju je utvrden status
Skole s otezanim uvjetima rada

rad svih zaposlenika koji rade u Skolama do kojih, jer
nemaju drugih mogucnosti, u osobnoj organizaciji moraju
prije¢i najmanje 100 kilometara u oba smjera u jednom
danu

rad ucCitelja predmetne nastave, koji tijekom jednog dana
realizira nastavu u tri ili viSe maticnih ili podruénih Skola.
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Za posebne uvjete rada utvrden je dodatak na plaéu, a
koliko on iznosi i koja je osnova za njegov obracun prikazano
je u sljedecoj tablici:

Tablica 1. Dodaci na pla¢u za posebne uvjete rada za zapo-
slenike osnovnih Skola

Rad stru¢nog suradnika
koji radi u razrednom

ili predmetnom odjelu
redovne $kole pri zdrav-
stveno-rehabilitacijskoj
ustanovi

Rad ucitelja koji radi u
posebnom razrednom
odjelu ili odgojno-obra-
zovnoj skupini s ucenici-
ma s veéim teSko¢ama
U razvoju po posebnom
nastavnom planu i pro-
gramu

Rad stru¢nog suradnika
koji radi u posebnom
razrednom odjelu ili od-
gojno-obrazovnoj skupi-
ni s ucenicima s ve¢im
teSko¢ama u razvoju po
posebnom nastavnom
planu i programu

Rad ugitelja predmetne
nastave, koji tijekom
jednog dana realizira
nastavu u tri ili viSe
matiénih ili podruénih
Skola

Rad svih zaposlenika
koji rade u Skolama
do kojih, jer nemaju
drugih moguénosti, u
osobnoj organizaciji

10%

12%

12%

5%

5%

Odrzani sati

Osnovna placa

Osnovna placa

Dnevna za-
rada

Osnovica za
obracun pla-
ée u javnim
sluzbama
(5.108,84 +

10560

10576

10556

10538

Faktor
uvecanja
1,05 za
zaposle-
ne koji

ostvaruju
ovo pravo

moraju prijeéi najma-
nje 100 kilometara u
oba smjera u jednom
danu

5%)

. . % Osnova za
Naziv dodatka na plaéu uveéanja obraéun
Rad u kombiniranom 5% Osnovna placa 10536
odjelu razredne nastave
s 2 razreda u kojemu je
do 8 u€enika
Rad u kombiniranom 10%  Osnovna placa 10570
odjelu razredne nastave
s 2 razreda u kojemu je
9 i vise ucenika
Rad u kombiniranom 10%  Osnovna placa 10570
odjelu razredne nastave
s 3 razreda u kojemu je
do 7 u€enika
Rad u kombiniranom 15%  Osnovna placa 10572
odjelu razredne nastave
s 3 razreda u kojemu je
8 i viSe ucenika
Rad u kombiniranom 15%  Uditelju razred- 10572
odjelu razredne i pred- ne nastave -
metne nastave s 4 i vise oshovna placa
razreda u kojemu je do 6 Ucitelju pred-
ucenika metne nastave
- odrzani sati
Rad u kombiniranom 20%  Ucitelju razred- 10568
odjelu razredne i pred- ne nastave -
metne nastave s 4 i vise oshovna placa
razreda u kojemu je 7 i Ucitelju pred-
viSe uCenika metne nastave
- odrZani sati
Rad u kombiniranom ra- 5% Ucitelju razred- 10574
zrednom odjelu u koji je ne nastave -
integriran u€enik s lak- osnovna pla¢a
§im teSko¢ama u razvoju Ucitelju pred-
po posebnom nastav- metne nastave
nom planu i programu - odrZani sati
Rad u razrednom odjelu 7% Ucitelju razred- 10562
s ucenicima po prila- ne nastave -
godenom programu - 1 osnovna plac¢a
prilagodeni program Ucitelju pred-
metne nastave
- odrzani sati
Rad u razrednom odjelu 14%  UCitelju razred- 10564
s ucenicima po prila- ne nastave -
godenom programu - 2 osnovna plac¢a
prilagodena programa Ucitelju pred-
metne nastave
- odrzani sati
Rad u razrednom odijelu 21%  Ucitelju razred- 10566
s uéenicima po prila- ne nastave-
godenom programu - 3 osnovna placa
prilagodena programa Ucitelju pred-
metne nasta-
ve-odrzani sati
Rad ucitelja koji radi u 10%  Odrzani sati 10578
razrednom ili predmet-
nom odjelu redovne
Skole pri zdravstveno-re-
habilitacijskoj ustanovi

* Sustav centralnog obra¢una placa

Zadnja dva prava navedena u gornjoj tablici su ujedno i
novougovorena prava za zaposlenike osnovnih Skola, koja
zaposlenici ostvaruju od 1. travnja 2014. godine - od kada se
primjenjuje novi GKU za OS.

Iz gornje je tablice vidljivo da se dodatak na placu za
posebne uvjete rada ne obracunava uvijek na osnovnu placu
ve¢ se ponekad obraCunava samo na dio radnog vremena:
ponekad samo na odrZane sate, a ponekad na dnevnu za-
radu. Dakle, osnova za obra¢un dodatka je razli¢ita. Primje-
rice, uCitelj engleskog jezika ¢e ostvariti pravo na dodatak
na placu od 5% za rad u kombiniranom razrednom odjelu
u koji je integriran ucenik s lakSim teSko¢ama u razvoju, ali
samo za onaj dio svog radnog vremena kojeg provede u tom
razrednom odjelu, dakle za odredeni broj sati rada, a ne za
cjelokupno svoje radno vrijeme, ako radi i u drugim razred-
nim odjelima u kojima nije integriran takav uc¢enik. Suprotno
od njega, uCitelj razredne nastave ostvaruje pravo po ovoj
osnovi ha dodatak na cijelu osnovnu placu, jer on svoje uku-
pno radno vrijeme provede u takvom razrednom odjelu u koji
je integriran ucenik s lakSim teSko¢ama u razvoju.

Takoder, iz tablice 1 vidljivo je kako na neke od navedenih
dodataka imaju pravo samo ucitelji, dok se drugi odnose i na
stru¢ne suradnike.
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Za razliku od prethodnog GKU-a za OS, prema kojemu je
bilo dovoljno da ucitelj radi u kombiniranom odjelu razredne
nastave s 2 razreda i da na osnovu toga ostvari pravo na do-
datak na placu od 10%, sada to viSe nije tako, jer novi GKU
za OS uvodi dodatni kriterij, a to je broj uéenika. Tako ée
ucitelj, koji radi u kombiniranom odjelu razredne nastave s 2
razreda u kojemu je do 8 ucenika, ostvariti pravo na dodatak
na placu od 5%, a ako u istom takvom kombiniranom odjelu
ima viSe od 8 ucenika, ucitelj ¢e ostvariti pravo na dodatak na
placu od 10%. Sli¢na je podijela napravljena i za rad ucitelja
u kombiniranom odjelu razredne nastave s tri i Cetiri razreda;
maniji broj u€enika u kombiniranom odjelu nosi i manji doda-
tak na placu, a veci broj u€enika nosi veci dodatak na placu
(vidjeti tablicu 1.).

Za ostvarivanje prava ucitelja na dodatak na plac¢u za
rad u kombiniranom razrednom odjelu, uveden je dodatni
kriterij, a to je broj uc¢enika. O broju ucenika ovisi i %
dodatka na placu.

Ako zaposlenik ostvaruje pravo na uvecanje osnovne
plaée zbog rada u posebnim uvjetima po viSe osnova,
isplacuje mu se uvecanje osnovne place po najvise dvije
najpovoljnije osnove.

Dakle, niz je dodataka na placu za posebne uvjete rada,
koji se krecu u rasponu od 5% do 21%, ovisno o vrsti rada u
posebnim uvjetima. S obzirom da zaposlenik moze ostvariti
pravo po najviSe dvije osnove, moguce je da njegovi dodaci
na placu za posebne uvjete rada budu i ve¢i od 21%.

Upravo zbog Cinjenice da se razlikuju osnove za obracun
pojedinog dodatka na placu kao i korisnici pojedinog prava,
obracun dodataka na plaéu za posebne uvjete rada ujedno
je i najslozeniji dio obrac¢una place zaposlenika.

Uz to treba naglasiti kako neki od dodataka za posebne
uvjete rada nisu na isti na€in ugovoreni za zaposlenike osnov-
nih i srednjih Skola. Primjer razli¢ito ugovorenog dodatka na
placu je dodatak za rad s ucenicima po prilagodenom progra-
mu: dok zaposlenici osnovnih $kola imaju pravo na dodatak
od 7% za svaki prilagodeni program po odrzanom nastav-
nom satu (a u razrednom odjelu je moguce imati najvise tri
ucenika koji pohadaju nastavu po prilagodenom programu),
zaposlenici srednjih Skola ostvaruju pravo na dodatak od 7%
iskljuGivo za jedan prilagodeni program po odrzanom nastav-
nom satu. To u konacnici znaci da zaposlenici osnovnih Skola
mogu ostvariti pravo na 7%, 14% ili 21% dodatka na placu
zarad s u€enicima po prilagodenom programu ovisno o broju
prilagodenih programa, tj. broju u¢enika (od jednog do najvise
tri), a zaposlenici srednjih Skola mogu ostvariti iskljucivo 7%
dodatka na placu po toj osnovi.

Razlika u obracunu ovog dodatka temelji se na razliCitim
odredbama granskih kolektivnih ugovora za zaposlenike
osnovnih i srednjih Skola.

Prikazat ¢e se na primjeru nacin obracuna dodatka na
plaéu za rad s ucenicima po prilagodenom programu.
Pretpostavimo da ucitelj ima 3 u€enika u istom razrednom
odjelu osnovne Skole s kojima radi po prilagodenim progra-
mima. UCitelj za rad s ucenikom po prilagodenom programu

3%
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ima pravo na dodatak na pla¢u od 7% za odrzane nastavne
sate (dakle, ne na cijelu placu ve¢ samo na odredeni broj sati
odradenih u posebnim uvjetima). Ucitelj je izradio 3 razli¢ita
prilagodena programa za 3 ucenika i u takvim posebnim
uvjetima rada odradio je 34 sata mjesecno. U primjeru ko-
ristimo mjesecni fond sati rada iz svibnja 2014. godine (22
dana x 8 sati = 176 sati). Obra¢un dodatka na placu za uci-
telja (7 godina radnog staza) bio bi sljedeci:

Tablica 2. Obra¢un dodatka na plaéu ucitelju za rad s uceni-
cima po prilagodenom programu - ogledni primjer

Red. Iznosi u

br. G kunama
Osnovna plac¢a

1. (koeficijent x osnovica) + 0,5% po godini rad-
nog staza
(1,325 x 5.108,84) + 3,5% 7.006,14
Bruto cijena sata rada

2. (osnovna plac¢a / mjesecni fond sati)
7.006,14 /176 39,81
Dodatak na placu (7% x 3 programa = 21%)

3. (bruto cijena sata rada x 21% x broj sati rada
po prilagodenom programu)
=39,81 x21% x 34 284,27

Iz Tablice broj 2. vidljivo je kako ¢e uditelj dobiti 284,27
kuna dodatka na bruto placu, jer je 34 sata u svibnju 2014.
radio u razrednom odjelu s tri uenika za koje je izradio tri
prilagodena programa.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj u sustavu centralnog
obrac¢una plaéa - COPa - ovaj je dodatak nazvan 10566
- Dodatak za rad ucitelja s u¢enicima po 3 prilagodena pro-
grama.

Pitanje: Sto zna¢i pravo na uvecanje osnovice za obragun
place u javnim sluzbama od 5% za zaposlenike iz ¢lanka
13. st. 6. GKU-a za 0S? Na koji nagin to obragunati? Misli
li se na osnovicu u iznosu od 5.108,84 kn ili osnovicu od
3.326,00 kn?

Odgovor: Zaposlenici iz ¢l. 13. st. 6. GKU-a za OS ostvaruju
pravo na uvecanje osnovice za obracun place u javnim
sluzbama za 5%. Navedena osnovica iznosi 5.108,84 kn
te se ista uveéava za 5% radi ostvarenja ovog prava. U
konacnici to znaci vecu osnovnu placu za 5%.

Pitanje: Novo pravo za zaposlenike $kola je i pravo na uve-
¢anje place za 5% za one zaposlenike koji svakodnevno
putuju do Skole 100 i viSe km u vlastitoj organizaciji, jer
nema druge moguénosti. Da li to znac¢i da od kuce do
Skole mora biti najmanje 50 km (pa je to onda ukupno 100
km u oba smjera) ili to mora biti 100 km (pa je na posao i
s posla to ukupno 200 km)?

Odgovor: lako ¢e nedavno osnovano zajedni¢ko Povjeren-
stvo za tumacenje Kolektivnog ugovora za zaposlenike u
osnovnoskolskim ustanovama trebati dati svoje tumace-
nje ove odredbe, koja se doista moze shvatiti na razlicite
nacine, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta do
tada odobrava sredstva za isplatu havedenog dodatka na
nacin da zaposlenik treba putovati do $kole najmanje 50
km, Sto u oba smjera iznosi ukupno 100 km.
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Pitanje: Da li se uveéanje od 5% za ucitelje koji rade na vise

podrucnih ili mati¢nih $kola primjenjuje i na one koji rade
u jednoj mati¢noj i dvije podrucne Skole (npr. ucitelj stra-
nih jezika, vjeroucitelji)?

Odgovor: Da, primjenjuje se, uz napomenu da ucitelj pred-

metne nastave ostvaruje ovo pravo pod uvjetom da radi u
tri ili viSe mati¢nih ili podruénih Skola u istom danu.

Pitanje: Da li uve¢anje od 5% na osnovicu znadi isti iznos od

Odgovor:

255,00 kn svima koji to pravo ostvaruju ili se tako uveca-
na osnovica mnozi s koeficijentom pojedinog ucitelja?
Pravo zaposlenika koji moraju prije¢i do Skola
i nazad najmanje 100 km u jednom danu i to vlastitim
prijevoznim sredstvom na razliCite je nacine ugovoreno
granskim kolektivnim ugovorima za zaposlenike osnovnih
i srednjih Skola; dok se zaposlenicima osnovnih $kola po-
vecava osnovica za obrac¢un place u javnim sluzbama za
5% (5.108,84 + 5%) Sto u konacnici znadi i vecu osnovnu
placu pa i vece dodatke na plaéu, dotle svi zaposlenici
srednjih Skola iz ove grupe ostvaruju pravo na jednak
iznos dodatka u visini od 255,44 kuna, jer oni ostvaruju
pravo na dodatak koji iznosi 5% od osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (5.108,84 x 5%). Nazalost, ovo
pravo nije na identian nacin ugovoreno za osnovne i
srednje Skole $to bi u svakom slu¢aju doprinijelo ujed-
nacenosti ta dva sustava. U centralnom obra¢unu placa
- COP aplikaciji - ova je razlika uzeta u obzir i napravljeni
su algoritmi za obra¢un ovog dodatka posebno za osnov-
ne, a posebno za srednje Skole.

Za razliku od prethodnog GKU-a za OS iz 2011. go-

dine, novi GKU za OS zaklju¢en u travnju ove godine ne
predvida dodatak na placu za ucitelje predmetne nastave
za rad u kombiniranom odjelu predmetne nastave za ma-
nje od cCetiri razreda. Dakle, uCitelj predmetne nastave
treba raditi u kombiniranom odjelu predmetne nastave s
Cetiri i viSe razreda da bi ostvario dodatak na placu za rad
u kombiniranom odijelu.

1.2. Dodaci na plaéu za posebne uvjete rada u

srednjim Skolama

Sukladno ¢lanku 21. GKU-a za SS, u srednjim se $kola-

ma radom u posebnim uvjetima smatra rad nastavnika kako
slijedi:

rad nastavnika koji rade u posebnim ustanovama za
djecu s poteSko¢ama u razvoju i u razrednim odjelima ili
odgojno-obrazovnim skupinama ucéenika s poteSko¢ama
u razvoju pri redovnim Skolama

rad nastavnika koji rade s ucenicima s poteSkoc¢ama u
razvoju integriranim u razredne odjele redovne nastave;
rad odgajatelja koji rade s ucenicima s poteSkoc¢ama u
razvoju integriranim u odgojne skupine u uéenickim do-
movima

rad svih zaposlenika koji rade u srednjoskolskim ustano-
vama do kojih, jer nemaju drugih mogucnosti, u osobnoj
organizaciji moraju prijeci najmanje 100 kilometara u oba
smjera u jednom danu

- rad nastavnika koji tijekom jednog dana realizira nastavu
u tri ili viSe mati¢nih ili podrucnih Skola.
Za sve prethodno navedene posebne uvjete rada nastav-
niku pripada pravo na odredeni dodatak na placu. Koliko
oni iznose i koja je osnova za njihov obracun, prikazano je u

sliedecoj tablici:

Tablica 3. Dodaci na placu za posebne uvjete rada za zapo-
slenike srednjih Skola

Naziv dodatka na plaéu

Rad nastavnika u razrednim
odjelima ili odgojno-obrazov-
nim skupinama s ucenicima
s potesko¢ama u razvoju pri
redovnim $kolama

Rad nastavnika u razrednim
odjelima ili odgojno-obrazov-
nim skupinama s u¢enicima s
vec¢im poteSko¢ama u razvo-
ju pri redovnim Skolama

Rad struénih suradnika u
razrednim odjelima ili odgoj-
no-obrazovnim skupinama s
ucéenicima s veéim potesko-
¢ama u razvoju pri redovnim
Skolama

Rad nastavnika s uéenicima
s potesko¢ama u razvoju in-
tegriranim u razredne odjele
redovne nastave - po prilago-
denom programu

Rad odgajatelja koji rade s
ucenicima s poteSkocama
u razvoju integriranim u od-
gojne skupine u uceni¢kom
domu - po prilagodenom
programu

Rad svih zaposlenika koji
rade u posebnim ustanova-
ma za djecu s poteSko¢ama
u razvoju:
1. Centru za odgoj i obrazo-
vanje, Zagreb
2.Skoli za osposobljavanje
i obrazovanje Vinko Bek,
Osijek
Rad nastavnika, koji tije-
kom jednog dana realizira
nastavu u tri ili viSe matic-
nih ili podruénih Skola
Rad svih zaposlenika koji
rade u Skolama do kojih, jer
nemaju drugih moguénosti,
u osobnoj organizaciji mo-
raju prije¢i najmanje 100
kilometara u oba smjera u
jednom danu

%

uvecéanja

10%

10%

10%

7%

7%

15%

5%

5%

Osnova
za
obracun
Osnovna
placa

Osnovna
placa

Osnovna
placa

Odrzani sati

Odrzani sati

Osnovna
placa

Dnevna
zarada

255,44 kn
tj. 5% od
osnovice
za obracun
place u
javnim sluz-
bama

105652

10550

10558

10207

10261

1018

10166

1008

* Sustav centralnog obracuna placa

Kao i za zaposlenike osnovnih Skola, tako su i za zapo-
slenike srednjih Skola ugovorena dva nova prava, a rije¢ je o
zadnja dva prava navedena u gornjoj tablici, koja zaposlenici
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ostvaruju od 1. svibnja 2014. godine - od kada se primjenjuje
novi GKU za SS.

| na kraju je potrebno napomenuti kako je moguée da
se zbog tumacenja novoosnovanih povjerenstava za tuma-
Cenje granskih kolektivnih ugovora u obrazovanju promijeni
i osnova za obracun pojedinog dodatka na placu za rad u
posebnim uvjetima, ukoliko navedena povjerenstva zauzmu
drukgije stavove u odnosu na dosadasnje.

Nazalost, ugovorne su strane prilikom zaklju€ivanja novih
granskih kolektivnih ugovora u obrazovanju u 2014. godini
propustile priliku preciznije definirati posebne uvjete rada u
Skolama i ujednaciti nacin obra¢una navedenih dodataka za
zaposlenike osnovnih i srednjih Skola.

2. DODACI NA PLACU ZA OTE2ANEVUVJETE
RADA U OSNOVNIM | SREDNJIM SKOLAMA

Jedan od posebnih uvjeta rada zaposlenika osnovnih i
srednjih Skola je i rad u Skoli koja radi u otezanim uvjetima.
Ova vrsta posebnih uvjeta rada izdvaja se od drugih po
tome $to je viSe vezana uz lokaciju Skole, a ne toliko uz rad
s ucenicima.

Naime, u Hrvatskoj postoje Skole sa statusom Skole koja
radi u otezanim uvjetima rada. Takav su status Skole dobile
temeljem odredenih kriterija, a uglavnom se radi o $kolama
koje se nalaze u podruéjima od posebne drzavne skrbi, brd-
sko-planinskim i oto¢nim podrucjima odnosno podrucjima
koja predstavljaju specifiCne Zivotne sredine zbog svog ma-
log i/ili disperziranog broja stanovnika, slabe prometne pove-
zanosti s ostatkom Hrvatske, niske stope nataliteta i sli¢no.
Upravo se u tim podrucjima, radi njihovog drustvenog i gos-
podarskog razvoja, pokusava zadrzati nastavno osoblje.

Jedan od nacina bio je taj da se Skolama u navedenim
podrucjima dodijeli poseban status - status Skole koja radi
u otezanim uvjetima rada, $to svim zaposlenicima Skole
osigurava dodatak na placu od 10%.

Za razliku od drugih posebnih uvjeta rada koji su uvijek
vezani uz rad s uéenicima (rad s ucenicima s manjim ili ve-
¢im teSko¢ama u razvoju, rad s u€enicima po prilagodenom
programu, rad s u¢enicima u posebnim ustanovama, zdrav-
stvenim ustanovama itd.), ovdje je rije¢ o mjestu rada - Skoli
koja se nalazi na odredenom podrucju. Upravo zbog toga je
ovo jedini dodatak za posebne uvjete rada koji se isplacuje
zaposlenicima cijelu Skolsku godinu, a ne samo za vrijeme
nastave - kao $to je to slu¢aj s ostalim dodacima na placu za
posebne uvjete rada.

)
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Potrebno je naglasiti kako je novi GKU za OS donio
i jednu promjenu u odnosu na prethodni GKU, a to je
smanjenje navedenog dodatka s 20% na 10%. Na ovaj
su nacin izjednacena prava zaposlenika osnovnih Skola s
pravima zaposlenika srednjih $kola - naravno, kada je rije¢ o
Skolama koje rade u otezanim uvjetima.

Oba granska kolektivna ugovora sadrze popis Skola
koje rade u otezanim uvjetima (osnovne Skole s takvim
statusom navedene su u ¢l. 14. Kolektivnog ugovora za OS,
a srednje $kole u ¢l. 19. Kolektivnog ugovora za SS), te se
navedeni dodatak na pla¢u odnosi iskljucivo na zaposle-
nike Skola koje se nalaze na popisu.

Dodatak na pla¢u za rad u Skoli s otezanim uvjetima rada
odnosi se na sve zaposlenike Skole s oteZanim uvjetima
rada, bez obzira radi li se o nastavhom ili nenastavhom
osoblju.

Dodatak na placu od 10% za rad u Skoli s otezanim uvje-
tima rada obraCunava se na osnovnu bruto placéu.

Na platnim listama zaposlenika osnovnih $kola kreiranim
u sustavu centralnog obracuna placa - COPa - ovaj je doda-
tak oznacen kao 1074 - Dodatak za rad u osnovnoskolskoj
ustanovi s oteZanim uvjetima rada, a odnosi se na zaposleni-
ke koji stalno rade u podru¢nim ili mati¢nim Skolama s ote-
Zanim uvjetima; za njih se ovaj dodatak unosi kroz Evidenciju
dodataka/odbitaka (svima ili samo odabranom proizvoljnom
skupu zaposlenika) u opciji COP-Evidencije.

Medutim, za zaposlenike osnovnih Skola koji samo dio
radnog vremena rade u Skolama s otezanim uvjetima, koristi
se element u evidenciji radnog vremena u obra¢unu (opcija
COP) pod nazivom 10540 - Dodatak za rad u $kolama s ote-
Zanim uvjetima rada.

Na platnim listama zaposlenika srednjih $kola kreiranim u
sustavu centralnog obra¢una pla¢a - COP-a ovaj je dodatak
nazvan 10716 - Dodatak za rad u srednjoskolskoj ustanovi s
oteZanim uvjetima rada.

Fadila Bahovi¢,

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta,

V- Zagreb
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JAVNA NABAVA

Struéni ¢lanak UDK 347.7

BRANKA FILIPOVIC

Specificnosti opisa predmeta nabave
u prehrani s primjerom uzorkovanja i
provjerom sukladnosti

Problematika javne nabave prehrambenih namirnica izazov je za svakog narucitelja. Kada
te namirnice nabavljaju javni narucitelji osnovani za odredene svrhe radi zadovoljavanja
potreba u opéem interesu poput ustanova studentskog standarda - studentskih centara
koji imaju objekte prehrane - studentske restorane, Skole, vrtici, bolnice, domovi za starije i
nemocne osobe i ostale ustanove sa svojim kuhinjama, restoranima, a ¢iji su krajnji korisnici
drustveno osjetljiva populacija (djeca vrticke dobi, srednjoskolci, studenti, umirovljenici),
taj izazov jos je i veci. Autorica u ¢lanku pojasnjava definiranje predmeta nabave, tehnicke
specifikacije, primjenjivost propisa te uzorkovanje i provjeru sukladnosti upravo za ovu
skupinu javnih narucitelja.

1. DEFINIRANJE PREDMETA NABAVE Izvod iz navedenog Pravilnika vezano uz sastav meni

obroka za rucak:

Polaziste odredivanju predmeta nabave, izradi opisa

oo i - ) 1.1. MENI RUCAK
specifikacija su odredbe Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. Sastav obroka: (predjelo/juna, glavno | Cijena
90/11., 83/13. 143/13., i podzakonskih akata: Uredbe o na- | Red. br.| Tip obroka: | jelo, prilog, varivo, salata, desert/ obroka
.. . . . . . napitak, kruh (3 Snite)/pecivo) u kn
Cinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje ] Rutak Juha od gljiva 2260
(Nar. nov., br. 10/12.) i Pravilnika o primjeni jedinstvenog \F;ohana 3vii(nj|§>tina
v . arivo od kelja
rie¢nika javne nabave (CPV) (Nar. nov., br. 6/12.). Dokumen- Salata od kisL|e paprike
tacija za nadmetanje izraduje se na nacin da mora biti jasna, Voce =~ .
. . . ) o Kruh (3 $nite)/pecivo

razumljiva i nedvojbena te izradena na neutralan nacin da
omoguci podnosenje usporedivih ponuda. Uredba o nacinu 75 veni (vegetarijanski) RUGAK
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje (Nar. Red. | Sastav obroka: (predjelo/juha, glavno | Cijena
nov., br. 10/12.) ,vodi¢*“ je kroz dokumentaciju za nadmeta- | pr, | Tipobroka: | jelo, prilog, varivo, salata, desert/ | obroka
L. napitak, kruh (3 $nite)/pecivo) ukn
nje i ponude. 1. |Vegetari- | Juhaod rajcice 22,60

Pored zakonodavnog okvira javne nabave, narucitelji janski Odrezak od tikvica

" " . N . obrok Cvjeta¢a s mrvicama
koji su davatelji usluga prehrane imaju to€no propisane Ru¢ak Salata od graha
normative za, jela, menije, sastavnice meni obroka, popis f()rrjﬂr(‘gagﬁite)/pecivo

pojedinacnih jela i drugih prehrambenih proizvoda koji nisu
sastavnice meni obroka s cijenama koje propisuje nadlezno
ministarstvo, a kojih se moraju pridrzavati. Primjerice, Pravil-

Nadalje su Pravilnikom propisane sastavnice meni obro-
ka, primjerice glavna jela:

nik o uvjetima i na€inu ostvarivanja prava na pokrice troSkova [25 GLAVNA JELA
prehrane studenata (Nar. nov., br. 120/13., 8/14.), kojih suse | Red. Naziv jela: Normativi Zivezne | Neto | Bruto | Cijena
duzni pridrzavati studentski centri Republike Hrvatske. Ovim |2~ namimice kg1 | kg/t | (kn)
. s L .. . . 5. |Pohana Vegeta za peCenje 0,0020| 0,0020| 12,50
Pravilnikom definirani su uvjeti i nacin ostvarivanja prava na svinjetina svinjetina | (but) 01200 01395
ini i iqi . bragno 0,0100| 0,0100
Potpo[u Ministarstva znanosti, obrazovgnja | sporlt.a, za IpoI.(H mrvice 00200 00200
Ce troSkova prehrane studenata, vodenje evidencije korisnika jaja (kom) ili 0,3000 | 0,3000
o . . jaja tekuca (kg) 0,0189| 0,0189
potpore, uvjeti za pruzanje usluge te obveze davatelja usluge ulie 0.0150| 0.0150
prehrane studenata. sol 0,0020| 0,0020
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2.3. GLAVNA JELA (vegetarijanska) Tablica 8. Preporucene vrste hraneijela u planiranju dnevnih
15. |Odrezak od | tikvice 0,1300 | 0,1534 | 5,35 i tjednih jelovnika za djecu u djecjim vrticima (1 - 6
tikvica crveni luk 0,0080 | 0,0092 godina)
¢ednjak 0,0010 | 0,0011 e od T SKUPINE
persin 0,0010 | 0,0012 ed. &
mijevena paprika 0.0001 | 0,0001 br. | HRANE PREPORUCENE VRSTE HRANE
kruh 0,0050 | 0,0050 1. | Mlijeko i mlije¢ni proizvodi
m.fv'&e ) 8%88 8%88 Miiekoi | Djeca u dobi od 12 - 36 mjeseci - mlijeko 2 3,5% m.m.
Jaja (xom, 0’6001 | 0’5001 fermentirani | Djeca od 3 - 6 godina - punomasno i djelomiéno obrano
[)L:)Zslezrlln 0’0001 | 00001 mlijecni mlijeko, ali ne manje od 2,5% m.m.
papar 0,0001 | 0,0001 napitci — S
Vegeta 0.0003 | 0.0003 Sir Sve vrste svjezeg sira, namaza od svjezeg sira, mlijecnih
ulie 00100 | 0.0100 namaza te polutvrdih sireva.
sol 0,0020 | 0,0020 2. | Meso, mesne preradevine, riba, jaja
Meso Ce$ée meso peradi (puretina, piletina) i kunica, te teletina
- . . L . i janjetina, a rjede crveno meso (preporuka: nemasna
Moze se uociti da studentski centri imaju odredene ci- SLin;etinaiju[]qeﬁna). (prep
jene jela, sastavnice jela s normativima i uputama kojih se Mesng Nedpreporu(:ujuks«(ej clijecrimdo Sd%Odine' Sktarijoj djeci(mogu
. L ooy - - - preradevine |se dati naresci kod kojih je vidljiva struktura mesa (npr.
moraju pridrzavati, Sto su sve postavljeni okviri za upravljanje narezak od purecih ili pilecih prsa, Sunka ili kare i sl.), te
nabavom stru¢nih sluzbi naru€itelja, osoba koje ravnatelji samo povremeno pilece ili purece hrenovke.
; & _ Riba Iskljucivo filetirana riba bez kosti. Za pripremu riblje
UStanpva odrede "_‘]temlom odlukom kao ovlastene Pred_ paStete moze se koristiti riba iz konzerve (sardine, tuna
stavnike u postupcima javne nabave. Ne treba naglaSavati isl).
da bi ovlasteni predstavnici naruditelja trebali biti razlicite Jaja Iskljucivo kokosja termicki dobro obradena jaja (tvrdo

. . . . . kuhana, jaja u sloZencima, Zli¢njacima i sl.)
obrazovne i kvalifikacijske strukture, medu kojima treba biti 3 [Mahunarke i orasasti plodovi

najmanije jedan ovlasteni predstavnik koji posjeduje certifikat Mahunarke | Suhe mahunarke (npr. grah, leca, slanutak, bob, soja)
u podruéju javne nabave - Specija”st_ OraSasti Isklju¢ivo mljeveni oraSasti plodovi (npr.orasi, liednjaci,
. . . Ly , plodovi i bademiisl.)i

Vrti¢i se u pravilu trebaju pridrzavati Programa zdravstve- siemenke | mljevene siemenke (npr. buce, sezama, lana i sl kao
ne zastite djece, higijene i pravilne prehrane djece u dje¢jim _ | dodatak hrani. _
vrticima i njegovih izmjena i dopuna (Nar. nov., br. 105/02., {—*—Zarice, proizvodi od Zitarica i krumpir

. 189 . .J pu o L Zitarice i Kruh, pecivo, tjestenina i ostali proizvodi od Zitarica
55/06. i121/07.), Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi do- proizvodi od | (npr. jeémena, zobena i prosena kasa, riza, heljda, Zitne
. : o _ Zitarica pahuljice, musli i sl.). Za djecu stariju od 2 godine zivota

nesenog uz suglasnost Mlnlgtra znaqostl, obrazovanjai spor postepeno uvaditi cjelovite Zitarice | proizvode.
ta. Ovim programom utvrduju se mjere zdravstvene zastite, Krumpir Krumpir kuhani kao prilog ili sastavni dio variva.
miere higijene i mjere pravine prehrane djece predskolske | Izbjegavati krumpir przen u dubokom ulju.

. s o . |Voce
dobi u d.JeCJIm VmCIma'. o " ) Voce Sve vrste svjezeg/sezonskog i suSenog voca te prirodni

Pravilna prehrana djece u djecjim vrticima osigurava se svjeze iscijedeni vocni sokovi.
redovitim brojem obroka u skladu s preporuéenim energet- | 6 S°‘"ée < - —

. " . : . : . ovrée ve vrste sezonskog svjezeg i termicki obradenog
skim vrijednostima i prehrambenih tvari prema tablicama povréa. U sluéaju nedovoline opskrbe svjezim sezonskim
koje su prilog programa i €ine njegov sastavni dio, kao i pro- _ povréem, Koristiti zamrznuto.
pisanim sanitarnim nadzorom nad namirnicama i predmetima |- Mastihrana s velikim udjelom masti _ :

. . . - Maslac i Maslac i mekani margarinski namazi
opce uporabe koji se koriste u prehrani djece. margarin

Izvod iz Programa, kao smjernica prehrambenog stan- Ulja Lsklljuéivolﬁillilna ulja (npr. mgsljm\/)o, suncokretovo, od
L L i . ukuruznih Klica, repicino, bucino,
dardva za plvanlranje Pre,hrane u, dle‘_’“”[‘ quma’ a kOjeg se 8. |Kolaci, kompoti, marmelade/dzemovi, med, sladoled i ostale
strucne sluzbe narucitelja trebaju pridrzavati: slastice
Kolaci Kolaci pripremljeni u kuhiniji vrtica i industrijski gotovi
. M M L . kolaci, s manjim koli¢inama Secera i masti, a bez krema
Tablica 6. Preporuc¢ena ucestalost pojedinih skupina hrane na osnovi siré\,ih jaja
u planiranju dnevnih i tjednih jelovnika djece u Kompoti Kompoti od svjezeg voca s malo Secera. U slucaju lose
: _ : opskrbe svjezim vocem koristiti industrijski kompot, ali
dobiod 1 - 6 godina _ razrijeden vodom (dodati oko 20% vode).
SKUPINE HRANE UCESTALOST KONZUMIRANJA Marmelade, |Prednost dati marmeladama i dzemova s manje ecera,
Mlijeko i mlijecni proizvodi Svaki dan dzemovi, ali bez dodatka umijetnih sladila. Sve vrste meda.
— - med
Meso, perad, jaja, mahunarke, Svaki dan, a od toga meso do 5 Pudin Prednost dati pudinzima pripremljenim s manjim
cr:ﬁi?:;iop;l]oggl\illi(hsjemenke u puta na tjedan 9 dodatkom éeézra pripremij I
. : Sladoled | Mijecni sladoled
If{lba 1 - 2 puta na tjedan 9. |Zacini
Zitaricg, proizvodi od Zitarica i Svaki dan Sol Jodirana kuhinjska sol.
krump|r . Ocat Jabuchni ili vinski ocat te sok od limuna.
Voce Svaki dan Zaginsko | Perdin (iza navrsene 2 godine Zivota), celer, bosiljak,
Povrée Svaki dan bilje mazuran, koromac, lovorov list i sl.
Prehrambeni proizvodi s visokim Rijetko u razmjerno malim 10. | Voda i napici na osnovi vode
udjelom masti, $eéera i soli koli¢inama Yoda Pitka voda po Zelji.
Voda Svaki dan Caj SvjeZe kuhani ¢aj (npr. od Sipka) uz dodatak soka od

limuna, kao topli ili hladni napitak.

Vitaminski | Povremeno (kada postoji problem u opskrbi svjezim
napitak u vocem) za djecu stariju od 3 godine.

prahu
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Vidi se detaljan pristup i baza planiranju prehrane na go-
di$njoj razini u vrti¢ima.

U osnovnim Skolama bazu predstavljaju Normativi za pre-
hranu uéenika u osnovnoj skoli, koje na temelju ¢l. 68. Zakona
0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov.,
br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 16/12., 86/12. i
94/13.), donosi ministarstvo nadlezno za zdravstvo. Normati-
vima je propisana preporu¢ena ucestalost pojedinih kategorija
hrane u planiranju dnevnih i tjednih jelovnika za ucenike.

Svi ovi narucitelji imaju zadane okvire, neki i cijene obro-
ka, unutar kojih se moraju kretati. Nuzan je studiozan pristup
planiranju i definiranju predmeta nabave. Uklju€uje multidis-
ciplinaran tim stru¢nih sluzbi narugitelja: tehnologa prehrane,
kuhara, sanitarnih inzenjera, ekonomista, pravnika. Pored
obveznih pravilnika i programa pojedinih narucitelja, bazu
¢ini analiza realizirane nabave, odnosno prodanih obroka u
razdoblju od godine dana, ali preporuka je i dvije godine koje
prethode godini nabave. Realizirana potro$nja u razdoblju od
godine dana koja prethodi godini nabave, osnova je za izradu
plana, planiranja to€nih i okvirnih koli¢ina prehrambenih proiz-
voda i pi¢a. Pri izradi plana, usporedbom realizacije nabave
dvije godine unazad, moze se uociti u€estalost ili promjena
navika korisnika prehrane, zastupljenost pojedinih namirnica,
silazni i uzlazni trend kretanja pojedinih kategorija hrane kod
korisnika. Za dobivene podatke korigira se plan nabave za
naredno razdoblje.

Dakle, ako se u zadnjem tromjese€ju 2013. godine
provodi nabava za 2014. godinu, u mjesecu rujnu izraduje
se plan nabave na bazi podataka o realizaciji u prethodnih
godinu dana te se promatra razdoblje od 1. 9. 2012. do 31.
8. 2013. Na isti nacin se moze promatrati potro$nja namirnica
usporedno za 2012. i 2013. godinu (. razdoblje: 1. 9. 2011.
- 31. 8. 2012.; drugo razdoblje od 1. 9. 2012. do 31. 8. 2013.
godine).

Bilo bi dobro da narucitelj ima povezane podatke u okviru
programskih aplikacija modula poslovanja - da je program
materijalnog poslovanja povezan s programom plana na-
bave, $to omogucuje pracenje realizacije nabave i kreiranje
plana nabave na bazi realizacije.

Predmet nabave srediSnji je dio dokumentacije za nad-
metanje. Jednom kada se definira, kroz svoje tehnicke
specifikacije i opisane zahtjeve koji se stavljaju pred ponudi-
telje predstavlja srce dokumentacije. Narucitelj ga utvrduje u
planu nabave prema svojim potrebama, na nacin da ¢ini teh-
ni¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.
Predmet nabave javni naruCitelj moze podijeliti na grupe na
temelju objektivnih kriterija prema vrsti, svojstvima, namijeni,
mjestu i/ili v.emenu ispunjenja, u skladu s ¢lankom 79. st. 1.
i 2. Zakona.

Neki narugitelji, ovisno o veli¢ini, opsegu pruzanja dje-
latnosti prehrane te procijenjenoj vrijednosti nabave i pred-
videnim koli¢inama nabave provode jedan postupak javne
nabave za nabavu ,raznih prehrambenih proizvoda“, koje
kao predmet nabave dijele na grupe primjerice: kruh i krusni
proizvodi, mlijeko i mlijeéni proizvodi... U takvim sluCajevima
ukupna procijenjena vrijednost predmeta nabave ,razni pre-

hrambeni proizvodi“ na godisnjoj razini obi¢no je manja od
europskih pragova za javne narucitelje iz €l. 5. st. 3. Zakona,
< od 207.000 €, odnosno < od 1.558.554,00 kn.

Vecina naruCitelja odreduje predmete nabave, kako
slijedi: kruh i krusni proizvodi, mlijeko i mlije¢ni proizvodi,
svjeze, zamrznuto meso i pripravci od svjeZzeg mesa, mesne
preradevine, perad, svjeze voce i svjeze povrée, zamrznuto
povrée i proizvodi; konzervirano (preradeno) voce i povrce,
ulje i proizvodi od ulja, brasno, krupica i tjestenina, zamrznuta
i konzervirana riba i zamrznuti glavonosci, zamrznuti deserti,
zamrznuti njoki i kroketi, jaja, juhe, zacini i Zitarice, kava,
bezalkoholna pi¢a, voda, pivo i alkoholna pica, ...ostali razni
prehrambeni proizvodi.

Prethodno navedeni predmeti nabave, sukladno nabav-
noj strategiji i potrebama narucitelja, tehnologiji proizvodnje
hrane, mogu se dalje podijeliti na grupe:

Kruh i krusni proizvodi:

GRUPA 1. Kruh i krusni proizvodi;

GRUPA 2. Tost;

GRUPA 3. Integralno pecivo;

GRUPA 4. Pecivo sa sjemenkama suncokreta.

Miijeko i mlijecni proizvodi:

GRUPA 1. Milijeko i slatko vrhnje;

GRUPA 2. Jogurti;

GRUPA 3. Sir za pizzu;

GRUPA 4. Sirevi razni;

GRUPA 5. Maslac;

GRUPA 6. Svjezi sir i kiselo vrhnje;

GRUPA 7. Puding u ¢aSicama.

SvjeZe, zamrznuto meso i pripravci od svjezeg mesa:

GRUPA 1. Junetina;

GRUPA 2. Svinjetina;

GRUPA 3. ¢evapcici i plieskavice

Mesne preradevine:

GRUPA 1. Polutrajne kobasice;

GRUPA 2. Kobasice

Perad:

GRUPA 1. Svjeza piletina;

GRUPA 2. Pile¢e preradevine;

GRUPA 3. Pile¢e hrenovke;

GRUPA 4. Puretina i pureée preradevine.

SvjeZe voce i svjeZe povrce:

GRUPA 1. Svjeze voce;

GRUPA 2. Svjeze povrce.

Juhe, zacini i Zitarice:

GRUPA 1. Juhe;

GRUPA 2. Ocat i umaci;

GRUPA 3. Aromaticni bilje i zacini;

GRUPA 4. Riza i jeCam.

Zamrznuto povrce i proizvodi:

GRUPA 1. Zamrznuti pomfrit;

GRUPA 2. Zamrznuto povrce;

GRUPA 3. Zamrznuti njoki;

GRUPA 4. Zamrznuti kroketi.

Konzervirano (preradeno) voce i povrce:

GRUPA 1. Konzervirano povrce;
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GRUPA 2. Preradene rajcice s preradenim povréem;
GRUPA 3. Krumpir pire instant;
GRUPA 4. Kompoti.
Brasno, krupica i tiestenina:
GRUPA 1. Bradno i krupica;
GRUPA 2. Tjestenina;
GRUPA 3. Integralna tjestenina;
GRUPA 4. Svjeza, punjena tjestenina.
Zamrznuta i konzervirana riba i zamrznuti glavonosci:
GRUPA 1. Zamrznuta riba;
GRUPA 2. Zamrznuti glavonosci;
GRUPA 3. Konzervirana riba.

Navedeni primjeri odraz su dugogodiSnje prakse, prilika
na trziStu i planiranja potreba koje se ponavljaju unutar po-
stavljenih okvira. Pojedini naruditelj odvaja i ,slaze” predmete
nabave kao cjelokupan predmet nabave ili ga dijeli na grupe,
prema iskustvenim i trZiSnim vrijednostima, uvazavajuci iz-
medu ostalih nagela: trziSnog natjecanja, jednakog tretmana i
nacelo transparentnosti. Narucitelj odreduje predmete naba-
ve sukladno svojim potrebama, provodi jedinstvene postup-
ke nabave, ili mijenja plan nabave i razdvaja predmet nabave
na vise njih koji udovoljavaju postavljenim zahtjevima.

1.1. Izrada tehnickih specifikacija

Opisati predmet nabave, prehrambene proizvode: hranu,
pi¢e i dobiti upravo trazenu robu i pratece usluge pravo-
vremene dnevne, tjedne ili mjeseCne isporuke u skladista
narucitelja na svim lokacijama timski je rad. Dobar opis sadrzi
sve uvjete znacajne za izvrSenje ugovora: mjesto isporuke,
rokove izvrSenja, posebne zahtjeve, npr. isporuka robe u pje-
Sackoj zoni, dnevna isporuka na lokacije narucitelja u 06:00
sati u jutro, mogucnost davanja na revers rashladnih uredaja.
Za izradu specifikacije, primjenjuje se niz pratecih pozitivnih
propisa koji reguliraju predmetne prehrambene proizvode

PERAD, Troskovnik - specifikacija za:

Grupu 1. Svjeza piletina za razdoblje nabave od 1. 1. 2014. - 31. 12. 2015. (2 godine)

- namirnice. Potrebno je osigurati sigurnost hrane u cijelom
nabavnom lancu i kasnije procesu proizvodnje.

Tehnickom specifikacijom definiraju se trazene karak-
teristike proizvoda, kao $to su: razina kvalitete, rjeSenja za
sve zahtjeve, uklju¢ujuci zahtjeve koji su bitni za proizvod
u pogledu nazivlja, simbola, ispitivanja i ispitnih metoda,
pakiranja, obiljeZzavanja i oznac¢avanja, uputa za korisnike,
skladiStenja, proizvodnih procesa i metoda te postupaka
ocjene sukladnosti, dimenzija, tezina.

Specifikacija bi trebala biti opcenita, da definira i opisuje
zahtjev na nacin koji ne ograni¢ava niti jedan gospodarski
subjekt koji bi mogao biti zainteresiran za nudenje predmeta
nabave. Trebalo bi stimulirati konkurenciju, no opet narucitel]
ponekad trazi bas to¢no odredenu specifikaciju, koja definira
i opisuje zahtjev koji moze zadovoljiti mozda trenutno jedan
gospodarski subjekt, te ograniCava izbor. Narucitelj treba
jasno i nedvosmisleno definirati zahtjev koji gospodarski
subjekt mora ispuniti. Specifikacija u krajnjoj liniji opisuje
proizvod, te je gospodarski subjekt odgovoran za ispunjenje
kriterija sukladnosti.

1.1.1. Primjer tehnicke specifikacije za perad

Slijedi primjer tehnicke specifikacije za perad - grupu
piletina i pile¢e preradevine, izvod iz troSkovnika gdje se pro-
vodi otvoreni postupak javne nabave, nacin nabave okvirni
sporazum s viSe gospodarskih subjekata, najmanje tri ili i s
jednim, na razdoblje od dvije godine. Kroz praksu se moze
potvrditi pozitivnim primjena nacina nabave okvirni spora-
zum s viSe gospodarskih subjekata, na razdoblje od dvije
godine, izmedu ostalog i zbog predvidenih koli¢ina predmeta
nabave. Naime, ukoliko se predvidi manja koliina u prvoj
godini nabave, te se utroSi prije proteka prvog razdoblja
- prve godine nabave, prije se provede ,mini nadmetanje®
za naredno razdoblje, bez provodenja novog postupka javne
nabave. Narucitelj ima i dalje bez prekida osiguranu nabavu
predmetnom robom.

Upisati podatke o Ukupno cijena
proizvodu, proizvodacu, .. e . (kn, bez PDVa)
navesti normativ za 1 kom Koli¢ina Koli¢ina Ukupno cijena stupci (4 + 5) x
Broj Naziv proizvoda na mjestima gdje je (pre((i’\%dgna) (pred‘;l'lgde:na), JM (kn,tbez PB Va) stupac7
propisan u specifikaciji godisnja, godisnja, SRS L (2 godine na koje
troskovnika, koliko 1 1.1.2014. do 1.1.2015. Do stupac 7 se sklapa Okvirni
pakiranje ima kilograma, | 31 12-2014. 31. 12. 2015. (za razdoblje sporazum, za
koliko komada proizvoda, od 12 mj, razdoblje od
5to ée se trebati navoditi i 1.1.2014.do | 4 4 2014, do 31.
na specifikaciji pakiranja 31.12.2014.g.) 12. 2015. g.)
kod svake isporuke
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. PILECI BATAK SA 21000 21000 kg
ZABATKOM, svjezi, 1 kom
250 g, klasa A
2. PILECI FILE, svjezi, cijeli, 7000 7000 kg
klasa A
Cijena ponude bez PDV-a brojkama za jednu godinu (od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014. g, ukupno):
Cijena ponude bez PDV-a brojkama za razdoblje na koje se sklapa Okvirni sporazum
(dvije godine od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2015. g. ukupno):

i
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Napomena: Ponudena roba mora po kakvodi i zdravstvenoj ispravnosti odgovarati svim vazec¢im propisima Republike Hrvatske

Ponuditelj treba navesti u koloni 3, za stavak 1 specifikacije troskovnika: normativ za 1 kom, koliko 1 pakiranje ima kilograma, odnosno komada

pile¢ih bataka sa zabatkom. Podatak kao trazen, treba biti naveden prilikom svake isporuke. Navedena kilaza treba odgovarati broju komada propisanog norma-
tiva. Svaka dostavljena koli¢ina preko propisane ide na teret ponuditelja (dobavljaca).
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GRUPA 2. PILECE PRERADEVINE za razdoblje nabave od 1. 1. 2014. - 31. 12. 2015. (2 godine)

Upisati podatke o proizvodu, JM Ukupno cijena Ukupno cijena
proizvodacu, navesti . e (kn, bez PDVa) (kn, bez PDVa)
normativ za 1 kom na Kolicina Kolicina stupac stupci (4+5) x
Broj Naziv proizvoda jestima gdje je propisan u | (Predvidena) | (predvidena), 4 x stupac 7 stupac 7
specifikaciji troskovnika, godisnja, godisnja, (za razdoblje (2 godine na koje
koliko 1 pakiranje ima 1. 1. 2014. do 1.1.2015. do od 12 mj., se sklapa Okvirni
kilograma, koliko komada 31.12. 2014 31.12. 2015. 1. 1. 2014. do sporazum, za
proizvoda, Sto ce se trebati 31.12. 2014. g.) razdoblje od
navoditi i na specifikaciji 1.1.2014. do 31.
pakiranja kod svake 12. 2015. g.)
isporuke
1 2 3 4 5 6 8 9
1. PILECI PANIRANI 16000 16000 kg
ODREZAK, zamrznuti
panirani odrezak od pile¢eg
filea, ne od mljevenog
pile¢eg mesa, 1 kom 150 g,
smjesa za paniranje mora
dobro prijanjati uz meso
cijelom povrsinom
2. PILECI PANIRANI 8000 8000 kg
CORDON BLEU, zamrznuti
panirani odrezak od pileceg
filea, ne od mljevenog
pile¢eg mesa, punjen
Sunkom i sirom, 1 kom 150
g, smjesa za paniranje mora
dobro prijanjati uz meso
cijelom povrsinom

Napomena: Ponudena roba mora po kakvoci i zdravstvenoj ispravnosti odgovarati svim vazeéim propisima Republike Hrvatske
Ponuditelj treba navesti u koloni 3, za stavak 1 specifikacije troSkovnika: normativ za 1 kom, koliko 1 pakiranje ima kilograma, odnosno komada

proizvoda-odrezaka.

Podatak kao trazen, treba biti naveden prilikom svake isporuke. Navedena kilaza treba odgovarati broju komada propisanog normativa.

Svaka dostavljena koli¢ina preko propisane ide na teret ponuditelja (dobavljaca).

GRUPA 3. PILECE HRENOVKE za razdoblje nabave od 1. 1.2014. - 31. 12. 2015. (2 godine)

Broj Naziv proizvoda Upisati podatke o proizvodu, Kolic¢ina Kolic¢ina Ukupno cijena Ukupno cijena
proizvodacu, navesti normativ | (predvidena) (predvidena), (kn, bez PDVa) (kn, bez PDVa)
za 1 par na mjestima gdje je godisnja, godisnja, stupac 4 x stupci (4 + 5) x
propisan u specifikaciji 1.1.2014. do 1.1.2015. do stupac 7 stupac 7
troskovnika, koliko 1 pakiranje 31.12. 2014. 31.12. 2015. (za razdoblje (2 godine na koje
ima kilograma, koliko pari od 12 mj., se sklapa Okvirni
hrenovki, Sto ce se trebati 1.1.2014. do sporazum, za
navoditi i na specifikaciji 31.12. 2014. g.) razdoblje od
pakiranja kod svake isporuke 1. 1. 2014. do 31.
12. 2015. g.)
1 2 3 4 5 8 9
1. PILECE HRENOVKE, 1 3500 3500
par 150 g, nadjev treba
biti ujednacene boje,
povrsina treba biti bez
ostecenja, vidljivih nabora
i deformacija

Cijena ponude bez PDV-a brojkama za jednu godinu (od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014. g, ukupno):

2015. g. ukupno):

Cijena ponude bez PDV-a brojkama za razdoblje na koje se sklapa Okvirni sporazum (dvije godine od 1. 1. 2014. do 31. 12.

Napomena: Ponudena roba mora po kakvocdi i zdravstvenoj ispravnosti odgovarati svim vaze¢im propisima Republike Hrvatske
Ponuditelj treba navesti u koloni 3, za stavak 1 specifikacije troSkovnika: normativ za 1 par, koliko 1 pakiranje ima kilograma, odnosno pari pile¢ih hrenovki.
Podatak kao trazen, treba biti naveden prilikom svake isporuke. Navedena kilaza treba odgovarati broju komada propisanog normativa.

Svaka dostavljena koli¢ina preko propisane ide na teret ponuditelja (dobavljaca).

Moze se uoditi da je narucitelj ugradio u troSkovnik isku-
stvene odrednice, poput obveznog navodenja podatka koliko
jedno pakiranje ima kilograma, odnosno komada pile¢ih
bataka sa zabatkom/pile¢ih paniranih odrezaka/pileceg pa-
niranog cordon bleu/pari pileéih hrenovki. Naime na ovakav
nacin, narucitelj nastoji rijesiti nastajanje manjkova ili viSkova
u ugostiteljskom poslovanju, zbog primjerice pile¢eg batka
sa zabatkom koji nije kalibriran na 250 g/1 kom, a praksa
potvrduje odstupanja. Navedena odredba ugraduje se i u
prijedlog okvirnog sporazuma: ,Ponuditelj se obvezuje da
Ce svaka isporuka robe odgovarati koli¢ini naznacenoj na
jednom pakiranju robe - kilogramima i odgovaraju¢em broju
komada robe u pakiranju, kao navedenima u troSkovniku
ponudbenog lista Ponuditelja, za robu gdje je trazeno. Svaka
dostavljena koli¢ina preko propisane ide na teret Ponudi-
telja.”, te kasnije i u ugovor skloplien na temelju okvirnog

sporazuma: ,Prodavatelj se obvezuje da ¢e svaka isporuka
robe odgovarati koliini naznaenoj na jednom pakiranju
robe - kilogramima i odgovarajuéem broju komada robe u
pakiranju, kao navedenima u troSkovniku ponudbenog lista
Prodavatelja. Za pilec¢i batak sa zabatkom, navedeno je: 1
kom 250 g, 1 pakiranje = 12 kg, 48 kom u pakiranju. Za pileci
file navedeno je 1 pakiranje cca 6 kg, 45 - 50 kom u pakira-
nju. Svaka dostavljena koli€ina preko propisane ide na teret
Prodavatelja.“ U ovom primjeru, navodenje komada za piledi
file nije traZzeno, jer se ne prodaje kao komadna roba, dalje
se obraduje za pripremu obroka. Ponuditelj je naveo ,cca“ 6
kg 1 pakiranje pileceg filea, $to je narugitelj prihvatio, bududi
nije niti trazio navedeni podatak za pileci file.

Ista odredba moze se primijeniti na sve namirnice, koje
se traze prema odredenim propisanim normativima, a kojih
se narucitelji trebaju pridrzavati.
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Izradi svakog troSkovnika prethodi istrazivanje trzista
i stvarno postojanje namirnica na trzistu, odnosno konku-
rencije/broj dobavljaca/proizvodaca = ponuditelja, moguce
konzultacije s dobavljaCima, kako bi naruitelj prilagodio
opise odredujuci raspone, odnosno minimum i/ili maksimum
vrijednosti proizvoda, odnosno tezine proizvoda. Ovime se
omogucava veca konkurentnost na trzistu, sudjelovanje vise
dobavljaca.

Iz razloga vece konkurencije, predmet nabave perad
podijeljen je u 4 grupe: GRUPA 1. Svjeza piletina; GRUPA
2. Pile¢e preradevine; GRUPA 3. Pilece hrenovke; GRUPA
4. Puretina i purece preradevine, jer se prethodnim istrazi-
vanjem trzista uocilo da podjelom predmeta nabave na dvije
grupe: Piletina i pilece preradevine i Puretina i purece prera-
devine, postoji mogucnost javljanja samo jednog ponuditelja.
Trenutna situacija ponude na trziStu je da panirani program
trazenog normativa ima samo jedan ponuditelj. Da je sva
piletina i preradevine stavljena u jednu grupu, moglo bi se
tumaciti kao pogodovanje jednom gospodarskom subjektu.

1.1.2. Primjer tehnicke specifikacije za mlijeko i mlije¢ne
preradevine uz navodenije tehnickih i struCnih uvje-
ta sposobnosti, te pratecih pozitivnih propisa

Primjer tehniCke specifikacije s odredenim minimumom
i/ili maksimumom vrijednosti proizvoda za predmet nabave
mliijeko i mlijeCne preradevine, po grupama:

GRUPA 1. Mlijeko i ¢okoladno mlijeko 0,2 I, TTP

Upisati
komercijalni
. Naziv . . naziv
Broj p Opis proizvoda proizvoda,
proizvoda proizvodaca
i podatke o
proizvodu
1 2 3 4
1. | COKOLADNO | steriliziran i homogeniziran
MLIJEKO 0,21, | mlije¢ni napitak s okusom
¢okolade, mlijeko s minimalno
1% mlije¢ne masti, Cokolade u
prahu minimalno 2 %, pakiranje
0,2 | TTP, sa slamkom
2. | MLIJEKO 0,2 1, | sterilizirano, homogenizirano
mlijeko s minimalno
2 % mlijeCne masti,
pakiranje 0,2 | TTP, sa slamkom
GRUPA 2. Jogurti
Upisati
komercijalni
. Naziv . . naziv
Broj . Opis proizvoda proizvoda,
proizvoda proizvodaca
i podatke o
proizvodu
1 2 3 4
1. [JOGURT minimalno 2 % mlije¢ne masti,
VOCNI pakiranje u PVC ¢asicama od
150 do 200 g
2. | JOGURT ¢vrsti, 0od 2,8 do 3,2 %
mlije€ne masti, pakiranje u PVC
¢aSicama od 150 do 200 g
3. |JOGURT S sadrzi probiotike kulture,
PROBIOTIKOM | sa minimalno 1,5 % mlije¢ne
masti, pakiranje u PVC
¢aSicama od 150 do 200 g
4. | DESERTNI od 2,8 do 3,9 % mlije¢ne masti,
JOGURT pakiranje u PVC ¢asSicama od
150 do 200 g
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GRUPA 3. Razni sirevi i namazi

Upisati
komercijalni
. Naziv . . naziv
Broj p Opis proizvoda proizvoda,
proizvoda proizvodaca
i podatke o
proizvodu
1 2 3 4
1. |SIRZA riban polutvrdi, punomasni sir s
PIZZU minimalno 45% mlije¢ne masti
u suhoj tvari; mora biti u rahlom
stanju (ne zaljepljen) i topljiv;
gastro pakiranje (3 - 5 kg)
2. | MLIJECNI od 50 do 70 % mlije¢ne masti,
NAMAZ pakiranje od 50 do 70 g
3. |MLIJECNI | od 50 do 70 % mlije¢ne masti,
NAMAZ pakiranje od 200 do 500 g
4. |SIR za sendvice i tost, masni sir s min.
POLUTVRDI | 50% suhe tvari, minimalno 40%
mlije¢ne masti u suhoj tvari, ne smije
biti jako topljiv, ne smije se mrviti i
liepiti kod rezanja na salamoreznicu
pakiranje od 1 do 3 kg
5. [SIR za tjesteninu i rizote, sitno ribani,
PARMEZAN | ekstra tvrdi masni sir, minimalno
35% milije¢ne masti u suhoj tvari,
pakiranje od 1 do 3 kg
6. |SIR meki, punomasni, s minimalno 45 %
GORGON- | mlije¢ne masti u suhoj tvari srednje
ZOLA zreli sir s plavom plemenitom plijesni
proizveden od kravljeg mlijeka,
pakiranje od 100 do 200 g
7. |SIR minimalno 35 % mlije¢ne masti, od
TOPLJENI | 140 do 180 g komad, pakiranje 8/1
TROKUTICI

Svakoj tehnickoj specifikaciji, odnosno predmetu nabave,
u dokumentaciji za nadmetanje - u uputama ponuditeljima
navode se prateci pozitivni propisi, kako slijedi:

“Ponudena roba mora po kakvoéi i zdravstvenoj isprav-
nosti odgovarati svim vazec¢im propisima Republike Hrvatske,
te zadovoljiti trazene odredbe - uvjete iz dokumentacije za
nadmetanje.

Ponuditelj je duzan uz ponudu za svaki ponudeni proizvod,
kao i prilikom isporuke, uz svaku vrstu robe dostaviti deklara-
Ciju.

Svaka isporuéena jedinica pakiranja mora sadrzavati po-
datke u skladu s Pravilnikom o oznaCavanju, reklamiranju i
prezentiranju hrane (Nar. nov., br. 63/11., 79/11., 90/13.),...
kada je primjenjivo: a koli€inu predmetne robe treba se navesti
u kg i broju komada, kao $to je trazeno.

Kakvoca namirnica mora biti u skladu s vaze¢im pravilnici-
ma o kvaliteti za predmetne robe, te u skladu sa Zakonom o
hrani (Nar. nov., br. 81/13.), Zakonom o higijeni hrane i mikro-
bioloskim kritrijima za hranu (Nar. nov., br. 81/13.), Zakonom
0 opcoj sigurnosti proizvoda (Nar. nov., br. 30/09. i 139/10.),
Zakonom o zastiti potroSac¢a (Nar. nov., br. 79/07., 125/07.,
79/09., 89/09., 78/12. i 56/13.), Pravilnikom o zdravstvenoj
ispravnosti materijala i predmeta koji dolaze u neposredan
dodir s hranom (Nar. nov., br. 125/09. i 31/11.)...navode se
pravilnici koji se odnose na predmetnu robu, poput:

...kakvoc¢a namirnica mora biti u skladu s:

Pravilnikom o trziSnim standardima za meso peradi (Nar.
nov., br. 78/11., 67/12.) / Pravilnikom o sirevima i proizvodima
od sireva (Nar. nov., br. 20/09.) / Pravilnikom o voénim soko-
vima i njima sliénim proizvodima namijenjenim za konzumaciju
(Nar. nov., br. 48/13.) / Pravilnikom o mesnim proizvodima Nar.
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nov., br. (131/2012.) / Pravilnikom o jestivim uljima i mastima
(Nar. nov., br. 41/12., Nar. nov., br. 70/13.) / Pravilnikom o
uljima od ploda i komine maslina (Nar. nov., br. 07/09., 12/09.)
/ Pravilnikom o zitaricama, mlinskim i pekarskim proizvodi-
ma, tjestenini, tijestu i proizvodima od tijesta (Nar. nov., br.
78/2005., 135/2009., 86/2010. i 72/2011.) / Zakonom o vodi
za ljudsku potrodnju (Nar. nov., br. 56/13.) / Pravilnikom o pri-
rodnim mineralnim, prirodnim izvorskim i stolnim vodama (Nar.
nov., br. 81/13.).”

Dobro je uvrstiti u dokumentaciju za nadmetanje - upute
ponuditeljima i sliede¢u odredbu, posebice ako narucitelj ima
ustrojenu struénu sluzbu interne revizije i kontrole i inspekcije
HACCP:

,U svrhu kontrole slijedivosti i zdravstvene ispravnosti siro-
vina i gotovih proizvoda, dobavlja¢ je duzan najmanje tri puta
godisnje dostaviti narucitelju Analiticko izvieSce za zdravstvenu
ispravnost proizvoda za isporuéene sirovine ili gotove proi-
zvode te prilikom svake isporuke dostaviti informacije o broju
serije ili lota. ,,- kod predmeta nabave gdje je primjenjivo (svieze
meso, pripravci od svjezeg mesa, mlijecni proizvodi).

Isti podatak traze i sanitarni inspektori prilikom obilaska
objekata narucitelja koji pruzaju usluge prehrane, te sluzi u
svrhu kontrola i uzroéno-posljedi¢no ustrojenom sustavu re-
klamacija.

Ono §to je obvezno kod nabava prehrambenih proizvoda i
pi¢a je traziti u dokumentaciji za nadmetanje kao dokaz tehnic-
ke i stru¢ne sposobnosti dokaz o uvedenom HACCP (hazard
analisis critical control points) sustavu kontrole kvalitete kod
proizvodaca, odnosno dobavljaca.

Primjer: Uvjeti tehniCke i struéne sposobnosti

Podaci o mjerama osiguranja kakvoce i zdravstvene isprav-
nosti predmetne robe. Ovlasteni predstavnici javnog narucitelja
utvrduju mijere osiguranja kakvoce i zdravstvene ispravnosti
predmetne robe na temelju dostavljenih certifikata odnosno
potvrda nadleznih instituta, i to:

1. Vazece RjeSenje o upisu u Upisnik objekata odobrenih u
poslovanju s hranom koje izdaje nadlezno Ministarstvo
sukladno Zakonu o hrani (Nar. nov., br. 81/13.) i Zakonu
o higijeni hrane i mikrobioloskim kriterijima za hranu (Nar.
nov., br. 81/13.).

2. Dokaz da je gospodarski subjekt (ponuditelj) uskladen s
odredbama Zakona o hrani (Nar. nov., br. 81/13.) i Zako-
nom o higijeni hrane i mikrobioloSkim kriterijima za hranu
(Nar. nov., br. 81/13.) - odnosno dokaz za rad prema
nacelima HACCP sustava (vazeCi certifikat, potvrda mje-
rodavnog tijela ili izjava gospodarskog subjekta o usklade-
nosti uz navodenje mjera osiguranja kvalitete i zdravstvene
ispravnosti hrane).

3. Specifikacija o ponudenom proizvodu sukladno Pravilniku
0 oznacavanju, reklamiranju i prezentiranju hrane (Nar. nov.,
br. 63/11., 79/11., 90/13.), te ostalim propisima koji reguli-
raju predmetni proizvod, a koja mora biti ovjerena pe¢atom
i potpisom ovlastene osobe ponuditelja, kao dokaz jedna-
kosti, odnosno sukladnosti trazenog i nudenog proizvoda
po troskovniku.

Nedostatak predmetnog dokaza za svaki ponudeni proiz-
vod neotklonjiv je nedostatak.

Navedeni dokazi moraju biti posloZeni prema redoslijedu
roba iz troSkovnika za svaku grupu predmeta nabave.”

Kao dokaz sukladnosti proizvoda ponuditelja sa postavlje-
nim zahtjevima narucitelja vezano uz opis predmeta nabave i
njegove tehnicke specifikacije, narucitelj moze u dokumentaciji
za nadmetanje zatraZiti u okviru prethodno navedene tocke
4.2 3. i fotografiju proizvoda:

»opecifikacija o ponudenom proizvodu sukladno Pravilniku
0 oznaCavaniju, reklamiranju i prezentiranju hrane (Nar. nov., br.
63/11.,79/11.,90/13.), te ostalim propisima koji reguliraju pred-
metni proizvod, a koja mora biti ovjerena peCatom i potpisom
ovlastene osobe ponuditelja, kao dokaz jednakosti, odnosno
sukladnosti trazenog i nudenog proizvoda po troskovniku.

Fotografiju za svaki pojedini proizvod - kao dokaz jedna-
kosti, odnosno sukladnosti trazenog i nudenog proizvoda po
troSkovniku, ponuditelj je duzan dostaviti fotografiju za svaki
pojedini proizvod trazen po troSkovniku i to fotografiju proizvo-
da u pakiranju - kakvo Ce se dostavljati tijekom godine. Foto-
grafiju priloZiti uz specifikaciju 0 ponudenom proizvodu.®

2. MOGUCNOST UZORKOVANJA DIJELA
PREDMETA NABAVE - 1ZVOD I1Z
DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE - PRIMJER

Pored odredbe o specifikaciji i fotografiji proizvoda kao
dokazima sukladnosti, narucitelj u dokumentaciji za nadmeta-
nje moZe propisati obvezu dostave uzorka, na¢in dostave, te
sam postupak uzorkovanja pojedine predmetne robe. Osnova
uzorkovanju je detaljno razradena specifikacija proizvoda, koja
kod uzorkovanja pruza mogucnost odbijanja ponude za pred-
metnu robu.

Primjer uzorkovanja za dio predmeta nabave:

Popis robe koja se dostavlja kao uzorak

Uzorak se treba dostaviti uz ponudu za GRUPU 3. Razni
sirevi i namazi, u skladiste Narucitelja - Ustanove A, na adresi
Adamiceva 56, Rijeka dana 17. 12. 2013. u vremenu od 07,00
sati do 11:00, uz dostavnicu s naznakom evidencijskog broja
nadmetanja: E-MV 06-53-13/2014 i predmeta nabave za koji
se dostavlja uzorka. Uzorak treba sadrzavati deklaraciju pro-
izvoda. Za uzorkovanje je potrebno dostaviti 1 pakiranje sira.
Roba koja ¢e se dostavljati tijekom godine mora biti identi¢na
uzorku po kakvodi, te u pakiranju kakvo je ponuditelj dostavio
kao uzorka, te naveo u pripadaju¢em ponudbenom listu. Ovla-
Steni predstavnici naruCitelia ¢e pod Sifrom dostaviti uzorke
komisiji ugostiteljske struke. Komisija narucitelja ugostiteljske
struke dat ¢e svoje mislienje o uzorku. Po potrebi ¢e se pored
stru¢nih sluzbi narucitelja angazirati usluge neovisnih struénih
i ovlastenih osoba, te nadleznog laboratorija u Primorsko-go-
ranskoj Zupaniji.

Dostavljeni uzorak placa se na zahtjev ponuditelja.

Ponuda koja ne ispunjava uvijete vezane za svojstva pred-
meta nabave, te time ne zadovoljava potrebe javnog narucitelja
u odnosu na trazeni predmet nabave bit ¢e odbijena.

Uzorak se treba dostaviti za:

Red. OPIS ROBE Jed.lnlca
br. mjere

GRUPA 3. Razni sirevi i namazi, dostaviti uzorak za sir za
1. |SIR ZA PIZZU, riban polutvrdi, masni sir s min. kg
45% mlije¢ne masti u suhoj tvari; mora biti u
rahlom stanju (ne zaljepljen) i topljiv; gastro
pakiranje (3 - 5 kg)

Koli¢ina

izzu
1 paki-
ranje

4]
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Predvidanje uzorka dokumentacijom za nadmetanje, te

samo uzorkovanje, osnov su kasnijoj provjeri sukladnosti
robe, kod ulaska u skladiSte narucitelia i u sam proces
proizvodnje. Osnov su sustavu reklamacija. Kada naruditelj
predvidi svojom dokumentacijom uzorkovanje, ono se odvija
u nekoliko faza.

U dokumentaciji za nadmetanje narucitelj propisuje nacin

dostave uzoraka - daje upute ponuditeljima.

2.1. Odredbe o dostavi uzorka - I. faza

Npr. dostava u skladiste narucitelja (zbog skladiStenja u
rashladnim komorama ili uredajima) u roku za dostavu po-
nude uz dostavnicu s naznakom evidencijskog broja nad-
metanja, te predmeta nabave za koji se ponuditelj natjece.
Uzorak obvezno mora sadrzavati deklaraciju proizvoda.
Narucitelj moze propisati odredbu da se uzorak mora
dostaviti u pakiranju kakvo Ce se dostavljati tijekom
godine, te roba koja ¢e se dostavljati mora biti identi¢na
uzorku po kakvocéi, u pakiranju kakvo je ponuditelj naveo
u pripadaju¢em ponudbenom listu, a prema trazenom u
specifikaciji troSkovnika.

2.2. Zaprimanje i Sifriranje uzoraka - Il. faza

Glavni skladistar vodi Upisnik o zaprimanju uzorka koji po
proteku roka za dostavu ponude, dostavlja ovlastenom
predstavniku narucitelja na javno otvaranje ponuda. Po-
datak iz upisnika unosi se u Zapisnik o otvaranju ponu-
da/konstatira se da li je ponuditelj dostavio uzorak: da/ne.
Upisnik o zaprimanju uzorka, poput Upisnika o zaprimanju
ponuda, sastavni je dio Zapisnika o otvaranju ponuda.

Obrazac 1: Upisnik o zaprimanju uzorka

Ustanova A, adresa, sjediste, OIB

Rok dostave: 17. 12. 2013. u 11:00 sati

UPISNIK O ZAPRIMANJU UZORKA ZA GRUPU 3.
Razni sirevi i namazi

PREDMET NABAVE Mlijeko i mlijeéni proizvodi (7 grupa): GRUPA
3. Razni sirevi i namazi
Evidencijski broj nabave: E-VV 04-53-13/2014, otvoreni postupak
javne nabave, potrebno dostaviti uzorak za sir za pizzu, 1 pakiranje
Redoslijed zaprimanja uzorka za GRUPU 3. Razni sirevi i namazi:
uzorak sira za pizzu
Dostavljen
Red uzorak sira
br " | Ponuditelj | Datum | Vrijeme | za pizzu za Napo-
. GRUPU 3. mena
(DA/NE)
1.
2.
3.
4.
By
6.

Ovlastena osoba narucitelja

Upisnik o zaprimanju uzorka vodio A.B.,

Uz upisnik o zaprimanju uzoraka, ovlastena osoba naruci-
telja - skladitar vodi i obrazac $ifriranja uzoraka. Pri prijamu
uzorka u roku za dostavu ponuda u skladiste - od strane
ovlastene osobe, uzorci se oznaCavaju brojevima. Brojevima
se u obrascu Sifriranja uzoraka dodjeljuju podaci o ponudite-
lju, te trazeni podaci s deklaracija dostavljenih uzoraka. Na-
kon javnog otvaranja ponuda, obrazac Sifriranja uzoraka ¢uva
se do zavrSetka uzorkovanja, kada ga ovlasteni predstavnici
narucitelja uparuju za zapisnikom komisije ugostiteljske stru-
ke, koja je izvrSila uzorkovanje.

Primjer obrasca za Sifriranje uzoraka:

Ustanova A, adresa, sjediste; OIB
Evidencijski broj nabave: E-VV 01-51-13/2014.

U Rijeci, 2014.

Prilog zapisniku komisije za utvrdivanje valjanosti uzoraka
od 2014. godine

Ovlasteni predstavnici javnog narucitelja su na odgo-
varajuci nacin oznacili rednim brojem - Sifrom ponuditelja
uzorke za Sir za pizzu, kako slijedi:

PONUDITELJ
za sir za pizzu

Navesti
pakiranje

Proizvodac, sastojci

Sifra (s deklaracije)

Sifre pojedinog uzorka vodio: A.B., skladistar Ustanove A

U Rijeci, obrazac Sifriranja uzorka
sastavljen dana .2014. g.

2.3. Evidentiranje dostavljenih uzoraka na javhom
otvaranju - lll. faza

Na javnom otvaranju ponuda, ovlasteni predstavnik na-
rucitelja Cita je li ponuditelj dostavio uzorak, te se podatak
biliezi u zapisnik o javhom otvaranju.

lzvod iz Zapisnika o otvaranju ponuda:

.Bro] Cijena Cijena ponude
dijelova ponude za 7a GRUPU
Naziv, adresa, ?cﬁ'r:a Tg\i F?aE:iZLiJr:\;i 3. Razni sirevi
sjediste i OIB |, - I g . e i namazi, kn
onuditelja/ otpisana |  ponude, i namazi, kn s PDV-om
POl ponuda koji nisu bez PDV-a .
¢lanova e i (za razdoblje
A da/ne mogli biti | (za razdoblje ;
zajednice uvezani u na koje se na koje se
ponuditelja . - .| sklapa Okvirni
cjelinu (npr. | sklapa Okvirni sporazum
katalog, sporazum, "~ S
uzorak) dvije godine) dvije godine)
1. Ponuditelj X Da Da, 2 =238.000,00 | =297.500,00

2.4. Ispitivanje uzoraka - IV. faza

e Ve¢ u uputama ponuditeljima dokumentacije za nadmeta-
nje Narucitelj je naveo nacin ispitivanja uzorka.

Komisija narucitelja ugostiteljske struke u sastavu od naj-
manje tri ¢lana na zadani dan pred ovlastenim predstavnikom
javnog narugitelja vrsi uzorkovanje sira za pizzu. Uzorkovanje
se prati fotografiranjem. Strucni ispitivaci (komisija) ocjenjuju

skladistar Ustanove A
Ovaj Upisnik o zaprimanju uzorka sastavni je dio Zapisnika o
otvaranju ponuda.
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prihvatljivost uzorka sira za pizzu, na temelju propisanih svoj-
stava u specifikaciji troskovnika.

Komisija narucitelja ugostiteljske struke izraduje zapisnik
kojim utvrduje je li uzorak odgovarajudi ili nije.

Obrazac Zapisnika komisije za utvrdivanje valjanosti
uzoraka ugostiteljske struke

Ustanova A

Evidencijski broj nabave: E-VV 01-51-13/2014.

U Rijeci, 2014.
ZAPISNIK

Komisije za utvrdivanje valjanosti uzoraka sastavlien dana
2014. godine u prostorijama Restorana ,Z“ u
sati, u predmetu utvrdivanja valjanosti dostavljenih uzoraka u otvo-
renom postupku javne nabave ev. br. nabave E-VV 01-51-13/2014.
za nabavu robe - sira za pizzu, GRUPE Razni sirevi i namazi, za
potrebe Ustanove A za 2014. godinu.
Predmet nabave: Mlijeko i mlije¢ni proizvodi (7 grupa)

Sukladno dokumentaciji za nadmetanje, uz ponudu za GRUPU
3. Razni sirevi i namazi, ponuditelji su trebali dostaviti uzorak, i to
za: sir za pizzu.

Ponuditelji su trebali dostaviti uzorak u pakiranju kakvo ée se
inace dostavljati tijekom godine. Roba koja ¢e se dostavljati tijekom
godine mora biti identi¢na uzorku po kakvodi, te u pakiranju kakvo
je ponuditelj naveo u pripadajuéem obrascu ponude. Trebalo je
dostaviti uzorak kako slijedi:

Red. Jedinica -
br. OPIS ROBE miere Koli¢ina
Uzorak za GRUPU 3.: Sir za pizzu
1. SIR ZA PIZZU, polutvrdi, masni sir s kg 1
min. 45% mlijene masti u suhoj tvari, pakiranje
riban, u rahlom stanju (ne zaljepljen) te
topljiv, veéeg pakiranja (3 - 5 kg)

Ovlasteni predstavnici naruditelia su na odgovarajuci nacin
oznacili uzorke rednim brojem - Sifrom ponuditelja.
Komisija za utvrdivanje valjanosti uzoraka, u sastavu:
Sef kuhinje
kuhar/ica
poslovoda restorana
sanitarni inzenjer
tehnolog prehrane
predstavnik krajnjih korisnika - konzumenata, ako je primje-
njivo pregledala je dostavljene uzorke pod Sifrom i utvrdila

SO RCORNDR

sliedece:
Naziv robe Navesti Sifru ponuditelja:

SIR ZA PIZZU 1o 2. 3. 4.
polutvrdi, masni sir sa Uredu | U redu | U redu Nije u redu,
min 45% mlije¢ne masti sir ima biljne
u suhoj tvari masnoce
riban U redu | U redu | Nije u U redu

redu, nije
riban

u rahlom stanju (ne za- | U redu | U redu

liepljen) te topljiv

vece pakiranje U redu | U redu | U redu U redu

(3-5 kg)

Ostale primjedbe Uzorak ne | Uzorak ne
odgovara | odgovara
specifikaciji | specifikaciji

Odgovarajuci + + - -

Nije odgovarajuci = = + +

Komisija za utvrdivanje valjanosti uzoraka:
Sef kuhinje
kuhar/ica
poslovoda restorana
sanitarni inzenjer
tehnolog prehrane
predstavnik krajnjih korisnika - konzumenata, ako je primjenji-
VO

er Qi g @9 [\ =

Prilog zapisniku: fotografije uzoraka pod Sifrom i fotogra-
fije uzorkovanja.

Napomena: Ovlasteni predstavnici javnog narucitelja su nakon sto je
komisija utvrdila je li uzorak odgovarajuci (valjan), prilozili Sifre ponuditelja
(Obrazac Sifriranja uzorka) s podacima o proizvodacu, robi i pakiranju, koji
su sastavni dio ovog zapisnika.

Ovlasteni predstavnici naruCitelja uparuju Zapisnik ko-
misije i prethodno dodijeljene Sifre ponuditelja, te rezultate
unose u zapishik o pregledu i ocjeni ponuda.

Zapisnik komisije narucitelja ugostiteljske struke prilaze
se s pripadajucim fotografijama Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda.

Na temelju podatka o valjanosti uzorka pojedinog ponu-
ditelja - je li odgovarajudi ili nije, u slu¢aju odbijanja ponude
na temelju uzorka, primjenjuju se po potrebi i odredbe ¢lanka
93. Zakona:

- stavak 1. to¢ka 4. ponuda koja je suprotna odredbama
dokumentacije za nadmetanje, odnosho

- tocka 8. ponuda koja ne ispunjava uvjete vezane za svoj-
stva predmeta nabave te time ne ispunjava zahtjeve iz
dokumentacije za nadmetanje.

U zadanom roku donosi se odluka o odabiru.

3. USPOSTAVLJENA KONTROLA SUKLADNOSTI
PROIZVODA - SUSTAV REKLAMACIJA

IzvrSno$c¢u odluke o odabiru sklapa se okvirni sporazum,
ukoliko je predviden, te ugovori na temelju okvirnog spora-
zuma. Dokumentacijom za nadmetanje odabranog postupka
javne nabave (najéeSée otvorenim postupkom) zadanim
mjerljivim tehnic¢kim specifikacijama koje roba mora zadovo-
ljiti, postavljeni su uvjeti za struéne sluzbe narucitelja: poput
sluzbe interne revizije i kontrole i inspekcije HACCP i odjela
nabave u smislu kasnije kontrole sukladnosti proizvoda i
upucivanja reklamacija prema dobavlja¢ima.

Naime, sukladno uvedenom HACCP sustavu kontrole
sigurnosti hrane kod narucitelja, roba se kontrolira od ulaza
u skladiste narucitelja, do izlaza - posluzivanja korisnicima
usluga prehrane. Ve¢ skladistari kod ulaza hrane u objekt
vrSe prvu kontrolu sukladnosti proizvoda, te vrac¢aju neade-
kvatnu isporuku robe bez zaprimanja, obavjeStavajuci pisa-
nim putem osobe u odjelu nabave zaduZene za reklamacije.
Razlozi povrata mogu biti razni: od dostavljanja robe ne-
odgovarajuceg temperaturnog rezima, do razlicite gramaze
pakiranja od ugovorene ili uslijed promjene proizvodaca.

Narugitelj vrSi provjeru sukladnosti i preko svoje sluzbe
interne kontrole, izradom svakodnevnih izvieS¢a o kontroli
pojedinih ugovorenih namirnica:
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Slika 2. Prikaz mase primarne ambalaze

Slika 1. Prikaz mase cijelog pakiranja s ambalazom

Slika 3. Prikaz mase odreska najvece mase prije (lijevo) i nakon (desno)
termicke obrade

Slika 4. Prikaz mase odreska najmanje mase prije (lijevo) i nakon (desno)
termicke obrade

IzvieS¢e nadlezne strucne sluzbe precizno je i detaljno.
UkljuCuje potrebne podatke za provjeru sukladnosti ugovo-
renog proizvoda - ovdje paniranog pile¢eg odreska. Naveden
je ugovoreni normativ (150 g/1 kom), te podaci iz ponude
dobavlja¢a o koli¢ini nazna¢enoj na jednom pakiranju robe -
kilogramima i odgovaraju¢em broju komada robe u pakiranju
(neto masa 4,05 kg = 27 kom), Sto je bitno, jer je ugovoreno
da u slu€aju paniranog pileceg odreska svaka dostavljena
koliina preko propisane ide na teret dobavljata/prodava-
telja.

Kada se dogodi da dolazi do odstupanja, bez odgadanja
se obavjeStava odjel nabave - osoba zaduZena za rekla-
macije prema dobavlja¢ima. Osoba iz odjela nabave vrsi
reklamaciju, uz prosljedivanje dijela izvjeStaja stru¢ne sluzbe
narucCitelja prema dobavljacu. Na ovakav nacin uspostavljen

)
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je odli¢an mehanizam provjere sukladnosti proizvoda i po-
vratnih reklamacija, na koje dobavlja¢i promptno reagiraju.

U slu€aju ucestalih reklamacija vezanih uz neku sirovinu,
poluproizvod ili proizvod, narucitelj moze angazirati nadlezni
laboratorij Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo ili drugi
neovisni laboratorij te zatraziti analiticko izvjeSée. Ukoliko
izvieS¢e ukaze na neotklonjive nedostatke, primjerice anali-
tickim izvjeSéem utvrdeno je u pripravcima od svjezeg mesa
postojanje bakterija u razini ve¢oj od definirane prihvatljive.
U ovakvoj situaciji narucitelj raskida ugovor, te ide na prvog
sliedec¢eg dobavljaca u okvirnom sporazumu ili bez odgode
provodi ,mini nadmetanje® izmedu ostalih strana - potpisnika
okvirnog sporazuma, ako je primjenjivo.

Upravo iz ovakvih razloga, narucitelj treba u svojoj
dokumentaciji predvidjeti sve moguce okolnosti izvrSenja
ugovora, jer ona upravo i predstavlja ,,zakon o javnoj nabavi
u malom®.

4. ZAKLJUGAK

Problematika javne nabave prehrambenih namirnica iza-
zov je za svakog narucitelja.

Uobi¢ajeno opravdanu sumnju izaziva pomisao: najniza
cijena - kvaliteta? Dobro pripremlienom dokumentacijom
za nadmetanje, to€no opisanim specifikacijama, primjenom
pozitivnih propisa koji se odnose na standarde hrane, Sto
je sve rezultat multidisciplinarnog tima i nabavne strategije,
narucitelj postize ,best value for money“, visoku kvalitetu,
zdravstveno siguran lanac opskrbe i zadovoljnog krajnjeg
korisnika.

Nastavno na dokumentaciju i provedeni postupak javne
nabave, po potrebi s uzorkovanjem, te stalnom provjerom
sukladnosti robe s propisanim specifikacijama, narucitelj
ima ustrojen i sustav reklamacija, kao dio kontrole izvrSenja
ugovora.

Uvijek sve boljom nabavnom strategijom, visokom razi-
nom poslovanja u svim djelovima organizacije narucitelja,
stalnom edukacijom ovlastenih i odgovornih osoba, narucitelj
postize siguran i fleksibilan pristup velikim odgovornostima
proizaslim iz promjenjivog trzista, prate¢ih propisa i najvazni-
je: dobre ocjene zadovoljstva krajnjeg korisnika.

Branka Filipovi¢, Studentski centar, Rijeka
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MIRJANA CUSEK-SLUNJSKI

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Priprema arhitektonsko-
urbanistickog natjecaja s aspekta
sluzbenika javne nabave

Cilj arhitektonsko - urbanistickog natjecaja je dobiti najbolje rjeSenje natje¢ajnog zadatka. Kroz
postupak arhitektonsko - urbanistickog natjec¢aja dobivamo novo umjetni¢ko djelo i kulturnu
vrijednost. Ovaj postupak jest specifi¢an, ali zasigurno ne toliko da se za njegovo provodenje
ne bi mogle propisati detaljnije odredbe koje bi i jednoj i drugoj strani dale jednostavna i
jasna pravila te omogucile nesmetan rad i zakonito postupanje. Autorica u ¢lanku detaljno
pojasnjava prakticnu provedbu i pripremu ovog specificnog postupka javne nabave.

1. UVOD

Kada se pred sluzbenika javne nabave postavi zadatak
pripreme arhitektonsko-urbanisti¢kog natje€aja s ciliem pro-
vodenja pregovarac¢kog postupka javne nabave bez prethod-
ne objave s prvonagradenim autorom, on se, osim s odred-
bama Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13,,
143/13. i 13/14. - Odluka Ustavnog suda, u daljnjem tekstu:
Zakon), detaljno treba upoznati i s posebnim pravilima stru-
ke te drugim dokumentima vezano uz konkretan postupak
natje¢aja. Posebna pravila struke sadrZzana su prvenstveno
u Pravilniku o natje€ajima s podrucja arhitekture i urbanizma
(Nar. nov., br. 112/06., u daljnjem tekstu Pravilnik), Udruzenja
hrvatskih arhitekata i Razreda arhitekata Hrvatske komore
arhitekata i inZzenjera u graditeljstvu. Zakonska regulativa
svodi se na par ¢lanaka koji ne mogu dati potrebne odgovo-
re koji se otvaraju u pripremi i provedbi natjecaja. Pravilnik
sadrzi rjeSenja koja su u suprotnosti sa Zakonom. Pravno
je neupitno da je Zakon po pravnoj snazi iznad Pravilnika.
Priprema natjeCaja, koja prvenstveno podrazumijeva izradu
Opc¢ih uvjeta natjecaja, svodi se na pitanje hoce li Odbor za
natjeCaje odobriti Opce uvjete natje€aja, odnosno hoce |i
natjecaj dobiti registarski broj. U tom odnosu snhaga slabiji
po pravnoj snazi izvuce pobjedu, a sluzbenici javne nabave
rade u uvjetima pravne nesigurnosti. Bez stru¢ne rasprave i
nuznih promjena u zakonskoj i podzakonskoj regulativi takva
situacija nece se izmijeniti.

2. SUDIONICI NATJECAJA | ULOGA ODBORA ZA
NATJECAJE

Zakon nema posebnih naziva vezano uz sudionike na-
tje¢aja. Sudionici natjeaja sukladno €l. 17. st. 1. Pravilnika
su: Raspisiva¢ (naziv odgovara pojmu narucitelja u Zakonu),

Provoditelj, Natjecatelji (naziv odgovara pojmu ponuditelja u
Zakonu), Ocjenjivacki sud, Tajnik, Struéni savjetnici i Odbor
za natjecaje.

U pripremi natjeCaja Pravilnik daje kljuénu ulogu Od-
boru za natjecaje. Odbor za natjeaje zajednicki osnivaju
Udruzenje hrvatskih arhitekata i Razred arhitekata Hrvatske
komore arhitekata i inzenjera u graditeljstvu. Odbor za na-
tjecaje sastoji se od Sest ovlastenih arhitekata. Rad Odbora
regulira se Poslovnikom o radu Odbora. Poslovnik donose
Skupstina Udruzenja hrvatskih arhitekata i Razred arhitekata
Hrvatske komore arhitekata i inZzenjera u graditeljstvu. Odbor
za natjeCaje ukljucen je u pripremu natje¢aja po pitanju vr-
ste natjeCaja, postavljenih zahtjeva, uvjeta za sudjelovanje,
nagradnog fonda natjecaja, ¢lanova Ocjenjivackog suda te
natjeCajnih rokova. Raspisivac je duzan Odboru za natjecaje
dostaviti barem jedan primjerak natjeCajne dokumentacije.
Raspis natje¢aja potrebno je registrirati pri Odboru za
natjecaje. Raspis natjeCaja tumacimo kao objavu natjeCaja.
Dodijela registarskog broja potvrda je struke da je natjeCaj
raspisan u skladu s Pravilnikom.

Natjeajna dokumentacija sastoji se uobi¢ajeno od Pro-
grama natjec¢aja i Opc¢ih uvjeta natjec¢aja. U rjecniku javne
nabave termin opc¢i uvjeti natjeCaja istoznacan je s terminom
dokumentacija za nadmetanje. Raspisiva¢ (narucitelj) i/ili
provoditelj natjecaja Salju Odboru za natjeaje Program na-
tieCaja i Opce uvjete natjecaja. Ukoliko Odbor za natjecaje
nema primjedbe na dostavljene dokumente odobrava raspis
natje¢aja i natjeCaju dodjeljuje registarski broj. U slucaju da
Odbor za natjecaje ima primjedbe na dostavljene dokumen-
te, a Raspisival inzistira na svojim stavovima, moguce je da
natjecaj ne dobije registarski broj natje¢aja. Misljenja sam da
je u tom slu€aju moguca provedba natjeCaja bez registar-
skog broja po pravilima Zakona. NatjeCaj bez registarskog

)
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broja vjerojatno bi izazvao stanovite reakcije u stru¢nim
krugovima, ali zasigurno u uvjetima slobodnog trzista ne bi
doveo do situacije da se na natjeCaj bez registarskog broja
ne jave zainteresirani ponuditelji (natjecatelji).

Svakako treba napomenuti i moguénost da se naruci-
telji nadu u situaciji da su sredstva za natjeCaj i kasnije za
izradu projektne dokumentacije, odobrena pod uvjetom da
se provede arhitektonsko-urbanisticki natjeCaj u skladu s
Pravilnikom. Takva situacija narucitelja dovodi u nezavidnu
situaciju i €ini ga slabijom stranom. Za pretpostaviti je da
¢e menadzment narucitelja u takvim uvjetima na sluzbenika
javne nabave zaduzenog za pripremu natjeCaja vrSiti pritisak
da izradi Opce uvjete (dokumentaciju za nadmetanje) na koju
Odbor za natje¢aje nece imati primjedbi. Postupanje menadz-
menta se moZe razumijeti, jer se u pitanje dovodi moguénost
iskoriStavanja odobrenih financijskih sredstava, a preduvjet
tome je registarski broj natjeCaja.

3. DOKUMENTACIJA KOJU ODOBRAVA ODBOR
ZA NATJECAJE

3.1. Natjecajni program (zadatak)

Pravilnik u €l. 17. st. 3. odreduje da je raspisivaC natje-
Caja pravna ili fizicka osoba koja utvrduje natjeCajni program
(zadatak). Natje¢ajni program odnosno program natjecaja
potrebno je izraditi na temelju vazeéih zakona i prostorno-
urbanisti¢kih planova. Program natjecaja radi struCnjak ar-
hitektonskog profila. Za izradu programa natje€aja naruditelji
koji ne raspolazu odgovarajuéim kadrom mogu se obratiti
fiziCkim osobama odgovarajuée struke ili udruzenjima arhi-
tekata' za dostavu ponude za izradu programa natjecaja.
Narucitelji trebaju voditi rauna da nabavu usluge izrade pro-
grama natjecaja uvrste u Plan nabave ovisno o procijenjenoj
vrijednosti spomenute usluge.

Za kvalitetnu ponudu za izradu programa natjeCaja na-
rucitelj treba detaljno opisati namjeravani zahvat i omoguciti
uvid u raspolozivu dokumentaciju te po potrebi organizi-
rati obilazak lokacije. Predmet ponude je izrada programa
natjeCaja u svrhu provodenja arhitektonsko-urbanistickog
natjeCaja. Ponudom je potrebno obuhvatiti provjeru zadatka,
analizu postojece dokumentacije i izradu programa natjeCaja
(tekstualni i grafi¢ki dio). Rok izrade programa natjecaja
ovisi 0 sloZenosti zadatka, a uobi¢ajeno se veze na datum
dostave svih potrebnih dokumenata i podataka od strane
narucitelja. Preporuca se sklopiti pisani ugovor s odabranim
ponuditeliem u kojem se podrobnije ureduju prava i obveze
obiju ugovornih strana. U tom ugovoru potrebno je izvrSitelju
usluge odrediti obvezu postivanja propisa iz podrucja javne
nabave u pripremi programa natjecaja. Nakon sklopljenog
ugovora za izradu programa natjeCaja odabrani ponuditelj
odnosno izradiva¢ programa moze uputiti narucitelju Upitnik
u kojem trazi odgovore na pitanja bez kojih ne moze izraditi
program natjecaja.

Odgovore na ta pitanja daje menadzment narucitelja u
suradniji sa svojim stru¢nim sluzbama. Upitnikom se ¢esto od

" U Republici Hrvatskoj postoji 11 regionalnih drustva arhitekata, po-
datak s web stranice Udruzenja hrvatskih arhitekata (UHA) http://www.uha.
hr/index.php.

).
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narucitelja traze graficki prilozi, kao $to su arhitektonski sni-
mak postojece gradevine, izvadak iz zemljiSne knjige, izvod iz
katastarskog plana, topografski plan za predmetne Cestice,
posebna geodetska podloga za predmetne Cestice, izvadak
iz GUP-a (trenutno stanje), fotografije postojeceg stanja i sl.

3.2. Opéi uvjeti natjecaja u dokumentaciji za
nadmetanje

Ukoliko je narucitelj angazirao provoditelja natjecaja (npr.
Udruzenje hrvatskih arhitekata), izrada Opcih uvjeta (doku-
mentacije za nadmetanje) treba biti timski rad narucitelja i
odabranog provoditelja natje¢aja. Clankom 71. Pravilnika
odredeno je da provoditelj natjeaja, osim Sto vrsSi pregled
Programa natjeCaja te po potrebi narucitelju ukazuje na
nedostatke, izraduje prijedlog opéih, posebnih i tehnickih
Uvjeta natjeCaja koje dostavlja na odobrenje raspisivacu (na-
rucitelju) i ¢lanovima Ocjenjivackog suda, a prije raspisa na-
tjeCaja. Prijedlog opcih, posebnih i tehniCkih Uvjeta natjeCaja
je za sluzbenike javne nabave dokumentacija za nadmetanje
koja ¢e se dalje u tekstu navoditi pod nazivom Opéi uvjeti
natje¢aja. Ukoliko je angaziran, provoditelj natje¢aja narucite-
lju dostavlja prijedlog Opcih uvjeta natjeCaja. Sadrzaj Opcih
uvjeta uobicajeno je:

1. Opéi uvjeti natjecaja

Rokovi

Nagrade;

Ocjenjivacki sud

Dokumentacija za nadmetanje

Sadrzaj natje¢ajnog rada

Kriteriji za ocjenjivanje natjec¢ajnih radova

Oprema natjec¢ajnog rada i

ZavrSne odredbe.

Op¢i uvjeti natjeCaja razlikuju se od dokumentacije za
nadmetanje koju u postupcima javne nabave sluzbenici javne
nabave kreiraju sukladno Uredbi o nacinu izrade i postupanju
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov.,
br. 10/11., u daljnjem tekstu: Uredba). U nastavku se daje
detaljniji prikaz sadrzaja Opc¢ih uvjeta na primjeru jednog
provedenog arhitektonsko-urbanisti¢kog natjecaja s krac¢im
osvrtom na problematiku koja se u praksi pojavljuje.

©WOoONSO RN

3.2.1. Opci uvjeti natjeCaja
Ovaj dio dokumentacije sadrzi:

a) opce podatke o narucitelju (raspisivacu natjecaja)

b) podatke o investitoru natjeGaja (moze, ali i ne mora biti
ista osoba kao i narucitelj)

c) podatak o organizatoru i provoditelju natjeaja te navod o
odgovornoj osobi provoditelja natjeCaja

d) podatak o vrsti natje€aja;

e) svrhu i cilj natjecaja (podaci se preuzimaju iz Programa
natjecaja)

f) navod da se natjeCaj provodi u skladu sa Zakonom i Pra-
vilnikom ukoliko odredbe Pravilnika nisu u suprotnosti sa
Zakonom

g) podatak o namjeri provodenja pregovaratkog postupka
bez prethodne objave s prvonagradenim autorom (ukoli-
ko narucitelj to planira)
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h) podatak o pravu sudjelovanja u postupku natjecaja

i) podatak o tome da ¢lanovi Ocjenjivackog suda, njihovi za-
mijenici, ¢lanovi TehniCke komisije, sastavlja¢ natje¢ajnog
zadatka, kao i njihovi bliski srodnici i suradnici iz uze radne
grupe svojim radom ne smiju sudjelovati u natjecaju

j) navod da svaki od natjecatelja, pojedinac ili grupa, ima

pravo sudjelovanja na natje¢aju samo s jednim radom i
k) podatak o mjestima objave poziva na natjeCaj i obavijesti

o rezultatima natjecaja (Elektronicki oglasnik javne naba-

ve Narodnih novina Republike Hrvatske, mrezne stranice

narucitelja i provoditelja natje¢aja, dnevni tisak).

Kod odredivanja uvjeta toCke h) podatak o pravu sudje-
lovanja u postupku natjeCaja potrebno je pripaziti da se ne
diskriminiraju strani natjecatelji (ponuditelji). Od njih se ne
moze traziti uvjet koji se uobi€ajeno nalazi u prijedlogu Opéih
uvjeta: ,pravo sudjelovanja imaju sve fizicke i pravne osobe
stru¢ne osobe uz uvjet da je najmanje jedan autor natjecajnog
rada ovlasteni arhitekt u Hrvatskoj komori arhitekata”. Ovaj
uvjet protivan je Zakonu i primjer je grubog krSenja na-
¢ela zabrane diskriminacije.

Od stranih sudionika natje¢aja dovoljno je zatraziti izjavu
da zadovoljavaju propisane uvjete natje¢aja u pogledu traze-
nih struénih kvalifikacija te da ¢e sukladno pozitivnim propi-
sima Republike Hrvatske ishoditi potrebno rijeSenje (dozvolu)
za obavljanje poslova projektiranja u Republici Hrvatskoj,
ukoliko to bude potrebno (u slu€aju pobjede na natjecaju).

Strani natjecatelji (ponuditelji) za povremeno, odnosno
priviemeno obavljanje poslova projektiranja u Republici
Hrvatskoj, trebaju podnijeti prijavu odgovarajuéoj komori.
Komora podnositelju izdaje potvrdu o zaprimljenoj urednoj
prijavi u roku 8 dana. Temeljem prijave komora provjerava
ispunjava li podnositelj prijave propisane uvjete za povreme-
no, odnosno privremeno obavljanje poslova projektiranja u
svojstvu odgovorne osobe i 0 tome donosi rjeSenje u roku
30 dana od uredne prijave. RjeSenje vrijedi godinu dana od
dana izdavanja. lzdavanje rjeSenja regulirano je Zakonom
o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji (Nar. nov., br.152/08., 124/09.,
49/11.i25/13.).

3.2.2. Rokovi

Ovaj dio dokumentacije sadrzi:

a) podatak o pocetku natjeCaja (natje€aj zapocinje danom
slanja poziva na natje¢a)

b) podatak 0 moguénosti naruCivanja i preuzimanja natje-
€ajnih podloga

¢) podatak o mogucnosti postavljanja i dostavljanja pisanih
odgovora.

Praksa postavljanja pitanja i davanja odgovora drugacija
je od odredbi Zakona vezanih uz objasnjenja i izmjene doku-
mentacije. Zakon ne sadrzi posebne odredbe 0 moguénosti
postavljanja zahtjeva za objasSnjenjem i izmjenama doku-
mentacije za natje¢aj. Moguca je odgovarajuca primjena ¢l.
31. st. 3. do 5.(otvoreni postupak javne nabave) i ¢l. 36. st.
7. do 9. (ograni¢eni postupak javne nabave) Zakona. Zakon
propisuje duznost odgovaranja javnog narucitelja na zahtje-
ve gospodarskih subjekata vezano uz objasnjenja i izmjene
dokumentacije. Javni narucitelj obvezan je odgovor staviti na

raspolaganje najkasnije tijekom Sestog dana prije dana
u kojem istice rok za dostavu ponuda u postupku javne
nabave velike vrijednosti, odnosno najkasnije tijekom
cetvrtog dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu
ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti, i to
pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno.

Zahtjevi su pravodobni ako su dostavljeni narucitelju naj-
kasnije tijekom osmog dana prije dana u kojem istice rok za
dostavu ponuda u postupku javne nabave velike vrijednosti,
odnosno najkasnije tijekom Sestog dana prije dana u kojem
istiCe rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave male
vrijednosti.

Ukoliko iz bilo kojeg razloga dokumentacija za nadmeta-
nje i moguca dodatna dokumentacija nisu stavljeni na ras-
polaganje sukladno ¢l. 31. st. 2., ako javni narucitelj nije na
pravodoban zahtjev odgovorio sukladno ¢l. 31. st. 3. Zakona,
ili ako se ponude mogu sastaviti samo nakon posjeta gradilistu
ili nakon neposrednog pregleda dokumenata koji potkrepljuju
dokumentaciju za nadmetanje, javni narucitelj duzan je rok za
dostavu ponuda primjereno produziti tako da svi zainteresirani
gospodarski subjekti mogu biti upoznati sa svim informacija-
ma potrebnima za izradu ponude.

Ukoliko javni narucitelj mijenja dokumentaciju za vrijeme
roka za dostavu ponuda, obvezan je osigurati dostupnost
izmjena svim zainteresiranim gospodarskim subjektima na isti
nacin i na istim internetskim stranicama kao i osnovnu do-
kumentaciju. Narucitelj je obvezan gospodarskim subjektima
osigurati da od izmjene imaju najmanje 15 dana za dostavu
ponude u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno
10 dana u postupku javne nabave male vrijednosti.

Ukoliko je potrebno, javni naru€itelj je obvezan izmijeniti ili
ispraviti poziv na nadmetanje. Postoje velika razmimoilaZenja
u regulaciji ove materije izmedu Zakona i Pravilnika. Pravilnik
u ¢l. 41. odreduje da se pitanja natjecatelja o raspisanom
natjeCaju, kojima se moze potaknuti i izmjena natjecajnog
zadatka, moraju postaviti pisano do roka odredenog prilikom
raspisivanja. Ovaj rok mora biti kraéi od jedne tre¢ine ukup-
nog vremena za izradu natje¢ajnog zadatka. Raspisiva¢
prikuplja pitanja te sastavlja odgovore u dogovoru s ¢lanovima
Ocjenjivatkog suda. Odgovori se Salju svim sudionicima u
natjeCaju i postaju sastavnim dijelom raspisanog natjecaja.
Raspisiva¢ mora odgovore dati prije isteka prve polovine
vremena za izradu natjecajnog zadatka. Ukoliko se ovaj
rok prekoraéi, i rok za predaju radova mora se odgova-
rajuce produziti. Ovi uvjeti nisu u skladu sa Zakonom, a
to je i potvrdeno rjeSenjem Drzavne komisija za kontrolu
postupaka javne nabave KLASA: UP/II-034-02/12-01/834,
URBROJ: 354-01/12-10 od 20. rujna 2012.; d) podatak o roku
predaje natjeCajnih radova.

Zakon nema posebnih odredaba vezano uz odredivanje
rokova za predaju natjecajnih radova. Pravilnik u ¢l. 16. na-
vodi da rokovi za provedbu natje€aja moraju biti primjereni
opsegu i sloZzenosti zadatka, a ne smiju biti kra¢i od 60 dana
od pocetka natje¢aja. Zbog nedostatka posebnih odredaba
o minimalnim rokovima za predaju natje¢ajnih radova, mogu
se primijeniti rokovi za predaju ponuda odnosno zahtjeva za
sudjelovanje koje Zakon odreduje u otvorenom i ograni¢enom
postupku javne nabave. Zakon u 2. Dijelu, Glavi IV., Odjeljku
3. propisuije rokove (€l. 61.do 66.).
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Posluzimo li se analogijom za otvoreni natje¢aj, mozemo
primijeniti rokove za dostavu natjeCajnih radova predvidene
za otvoreni postupak javne nabave, a za ograniceni natjecaj
rokove predvidene za ograni¢eni postupak; e) podatak o
zavrSetku rada Ocjenjivackog suda i obvezi postivanja ano-
nimnosti njegovog rada. Po zavrSetku rada Ocjenjivackog
suda narucCitelju se na daljnje postupanje dostavlja odluka,
mi$ljenje, izvjeSée i zapisnici; f) podatak o nacinu dostave
rezultata natje€aja natjecateljima; g) podatak o tome u kojem
¢e se roku organizirati izlozba natjecajnih radova i razgovor s
Ocjenjivackim sudom te da narucitelj zadrzava pravo koriste-
nja i publiciranja radova za sluzbene potrebe. Prema ¢l. 71.
Pravilnika izlozba natje€ajnih radova odrzava se najkasnije
u roku 30 dana od zavretka rada Ocjenjivackog suda; h)
podatak o roku u kojem se preuzimaju radovi koji nisu na-
gradeni. Taj rok racuna se od zavrSetka izloZzbe, nakon kojeg
narucitelj i provoditelj ne odgovaraju za radove.

3.2.3. Nagrade

Ovaj dio dokumentacije sadrzi podatak o nagradnom
fondu (podaci o broju i vrijednosti nagrada, otkupima u neto
i bruto iznosu s naznakom aproksimativnog iznosa poreza i
prireza). Nagradni fond se definira ranije, kada narucitelj oda-
bire potencijalnog provoditelja natje€aja. U njegovoj ponudi
nalazi se i podatak o nagradnom fondu.

Moguéa je situacija da narucitelj ima primjedbe na broj
i vrijednost nagrada kao i na dio ponude koji se odnosi ha
broj ¢lanova radnog tijela natje€aja i iznose njihovih nakna-
da. Ti iznosi, odnosno metodologija njihova izracuna, bili su
propisani Pravilnikom o cijenama usluga Hrvatske komore
arhitekata i inZenjera u graditeljstvu (HKAIG) iz 1999. godine
(Nar. nov., br. 85/99.) koji je stavljen izvan snage Pravilnikom
o stavljanju izvan snage Pravilnika o cijenama usluga (Nar.
nov., br. 81/13.) na sjednici Skupstine Hrvatske komore ar-
hitekata odrzanoj 27. lipnja 2013. godine. Hrvatska komora
arhitekata i Hrvatska komora ovlastenih inzenjera donijele
su sredinom i potkraj 2013. godine pravilnike o standardima
- hormativima svojih usluga.

Ti pravilnici zamijenili su Pravilnik o cijenama usluga
HKAIG donesen 1999. godine. Hrvatska komora arhite-
kata, zajedno s ostalim inZenjerskim komorama, izradila
je racunalni program pomocu kojeg je moguce brze i jed-
nostavnije izraCunati cijenu usluge ovlastenih arhitekata i
inZenjera u skladu s pravilnicima o standardima usluga svih
struka. Program nosi naziv PINS - program za izracun norma
sati i cijene usluge. Na web stranicama Hrvatske komore
arhitekata http://www.arhitekti-hka.hr/hr/novosti/racunalni-
program-za-izracun-cijena-usluga-ovlastenih-arhitekata-i-in-

zenjera,1397.html mogu se naéi detaljniji podaci o nhovim
pravilnicima i racunalnom programu.? Narucitelji ¢e se i dalje

2 Doneseni su sliedeci pravilnici: Pravilnik o standardu usluga arhitekata
- Hrvatska komora arhitekata od 13. prosinca 2013.; Pravilnik o standardu
usluga prolektlranja i/ili struénog nadzora osoba gradevmske struke - Hr-
vatska komora inZenjera gradevinarstva od 26. studenog 2013.; Pravilnik
o normativu usluga ovlastenih inzenjera strojarstva - Hrvatska komora
inZenjera strojarstva od 14. studenoga 2013.; Pravilnik o standardu usluga
- Hrvatska komora inzenjera elektrotehnike od 28. lipnja 2013. Ovim pravil-
nicima osigurava se zastita investitora, projektanata i javnog interesa kako bi
se osigurala potrebna kvaliteta usluge, a time i kvaliteta izgradenog okolisa.
Hrvatska komora arhitekata, zajedno s ostalim inzenjerskim komorama,
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suocavati s prijedlozima broja i iznosa nagradnog fonda koji
se temelje na izracunu iz naprijed navedenog programa.
Zakljuéno, potrebno je naglasiti da se cijena ovih usluga
nakon donoS$enja Pravilnika o stavljanju izvan snage Pravil-
nika o cijenama usluga kreira slobodno na trzistu te jedino
moze ovisiti 0 pregovarackim sposobnostima menadzmenta
narucitelja.

3.2.4. Ocjenjivacki sud

Ovaj dio dokumentacije sadrzi podatak o sastavu Ocjeniji-
vackog suda. Ocjenjivacki sud imenuje narucitelj. Imenovanje
¢lanova Ocjenjivackog suda propisano je Pravilnikom. U
praksi, Ocjenjivacki sud sastavljaju zajedno provoditelj natje-
¢aja i narucitelj. U Opc¢im uvjetima pokraj imena i prezimena
¢lanova Ocjenjivackog suda stavlja se i naznaka o tome C&iji
je predstavnik odredeni ¢lan Ocjenjivackog suda (primjerice,
predstavnik narugitelja, predstavnik provoditelja itd.). Savje-
todavna uloga u odabiru ¢lanova Ocjenjivackog suda dana je
Odboru za natjecaje. Ocjenjivacki sud se sastoji od arhiteka-
ta i drugih struénih ¢lanova odabranih prema podrugju koje
natjeCaj obraduje. Broj ¢lanova ocjenjivackog suda mora biti
neparan. Kako bi se osigurao nesmetan rad ocjenjivackog
suda, broj njegovih ¢lanova (ovisno o opsegu natje¢ajnog
zadatka) u pravilu iznosi 5 do 7. Vec¢inu u ocjenjivackom sudu
¢ine arhitekti, od kojih polovina, a najmanje dva ¢lana, moraju
biti ovlasteni arhitekti. Predsjednika ocjenjivackog suda bira-
ju Clanovi suda medu ¢lanovima arhitektima.

3.2.5. Dokumentacija za nadmetanje

Ovaj dio dokumentacije sadrzi podatak o dokumentaciji
koja se daje na raspolaganje ponuditeljima (natjecateljima).
Dokumentacija se razvrstava na opce uvjete natjeCaja, pro-
gramski zadatak, tekstualni dio programa i graficke priloge.
U ovom dijelu dokumentacije preporuca se navesti da je na-
tje¢ajna dokumentacija pripremljena na digitalnom /CDROM/
mediju te da ¢e se natjecateljima dostaviti poStom (uz placa-
nje postarine), elektroni¢kom postom (prosljedivanjem pove-
znice za skidanje dokumentacije s posluzitelja) ili osobnim
preuzimanjem u sjedi$tu provoditelja natjecaja.

3.2.6. Sadrzaj natje€ajnog rada

Ovaj dio dokumentacije daje uputu ponuditeljima (natje-
cateljima) da prema prilozenom Programu i Uvjetima natje-
Caja izrade idejno arhitektonsko-urbanisticko rjeSenje koje
sadrzi priloge, i to: a) nacrte (potreban format nacrta, obvezni
sadrzaj grafickog dijela itd.); b) tekstualni dio (potreban for-
mat, obvezni sadrzaj tekstualnog dijela, projekcija troskova
investicije i odrzavanja itd.).

3.2.7. Kriteriji za ocjenjivanje natjecajnih radova

Ovaj dio dokumentacije informira o formalnim kriterijima
i uskladenosti rada s uvjetima natjeCaja. Kriteriji ocjenjivanja
i njihov znagaj u rjeSavanju natje¢ajnog zadatka moraju se
opisati na nacin da Ocjenjivacki sud moze, na temelju istih,

izradila je racunalni program pomocu kojeg je moguce brze i jednostavnije
izradunati cijenu usluge ovlastenih arhitekata i inZzenjera u skladu s pravilni-
cima o standardima usluga svih struka. Program nosi naziv PINS - program
za izraGun norma sati i cijene usluge. Programom se slijedi logika izrade
ponuda za pojedine usluge arhitekata i inzenjera u skladu s vaze¢im pravil-
nicima o standardima usluga, kako za pojedinacne usluge struka, tako i za
kompleksne ponude svih struka.
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pravilno ocjenjivati natjeCajne radove. Kcriteriji ocjenjivanja i
razlozi iskljuGenja radova propisani su Pravilnikom (¢l. 37.
- kriteriji ocjenjivanja i €l. 49. - pravo natjecanja radova). U
ovom dijelu dokumentacije Cesto se navode kriteriji iskljuce-
nja radova. Mogu se iskljugiti radovi: a) predani poslije roka
navedenog u Opcim uvjetima; b) koji ne sadrze priloge nave-
dene Opcim uvjetima; c) ¢ija oprema natje¢ajnog rada nije u
skladu s Op¢im uvjetima. Navode se i kriteriji ocjenjivanja: 1.
Osnovni kriteriji: a) prostorni koncept u odnosu na Siri i uzi ur-
bani kontekst; b) prostorna i oblikovna kvaliteta; c) odrzivost
- energetski osvijesten koncept na bazi ,zelene tehnologije®;
d) racionalnost i ekonomicnost rjeSenja; 2. Svi nagradeni i
otkupljeni radovi moraju biti provedivi.

3.2.8. Oprema natjecajnog rada
Ovaj dio dokumentacije predstavlja najveci problem za

sluzbenike javne nabave. Zbog ustaljenje Sprance koja pod-

razumijeva obvezu dostave 3 odvojene kuverte, izokre¢u se

odredbe Zakona te se uvodi pravna nesigurnost i dvojbe u

primjeni. O ¢emu je ovdje zapravo rije¢?

Op¢im uvjetima uobiCajeno se trazi da se radovi predaju
(graficki i tekstualni dio i 3 (tri) omotnice) u zapecacenom
omotu. Rad se predaje kao anonimni, u zape¢ac¢enom omo-
tu, s prilozene 3 (tri) zape€acene, neprozirne omotnice koje
sadrze sljedec¢e podatke:

A) OMOTNICA S NATPISOM “AUTOR” (sadrzi podatke:
A.1. Ime/imena autora; A.2. Adresa, adresa elektroni¢ke
poste i broj mobilnog telefona autora; A.3. OIB autora;
A.4. Broj IBAN (ziroracuna s naznakom banke); A.5.
Raspodijela nagrada u postocima, dokument potpisan od
svih autora pojedinog natje¢ajnog rada; A.6. Informaciju
o mirovinskom fondu (MIO 1 ili I i Il stup) i A.7. Informaciju
je li autor kao fizicka osoba obveznik PDV-a).

Omotnica s natpisom ,,AUTOR" sadrzi i sljedec¢e podat-
ke: a) za isplatu pojedincima (ime/imena autora te suradnika
i struénjaka uklju¢enih u izradu natje€ajnog rada s adresom
i brojem telefona, OIB i naziv Porezne uprave kojoj se pla¢a
porez, broj i naziv banke te broj Ziro racuna, vrsta poreznih
obveza koje treba podmiriti, izjava o podjeli nagrada u posto-
cima); b) za isplatu tvrtki (ime/imena autora s adresom i bro-
jem telefona, naziv tvrtke, te broj Zirora¢una, MB i OIB, izjava
autora o isplati honorara na Ziro-raéun tvrtke, potpisana od
svih autora). Ponuditelji (natjecatelji) trebaju dostaviti izjavu,
potpisanu i ovjerenu pe¢atom od strane ovlaStene osobe na-
tjecatelja u kojoj se moraju navesti imena i adrese autora na-
tjeCajnog rada, te suradnika i stru¢njaka ukljucenih u izradu
natjeCajnog rada. Pravne osobe, partnerstva i radne udruge
moraju uz navedeno navesti i opunomocenika u zastupanju.
Izjavu potpisuju svi autori, a u slu¢aju pravne osobe, par-
tnerstva ili radne udruge barem opunomocenik. Natjecatelji
svojim potpisom potvrduju autorstvo natje¢ajnog rada, tj. da
su ovlasteni za predaju istog i da posjeduju ovlasti daljnjeg
koriStenja i izmjene natjeCajnog rada, te ovlasti potpunog
ustupanja prava na iskoristavanje autorskog djela narucitelju.
Natjecatelji potpisom potvrduju da, prema uvjetima natje-
Caja, imaju pravo sudjelovanja u natje€aju, da su suglasni s
moguéom dodjelom ugovora za daljnju razradu natje€ajnog
rada te da su za navedeno ovlasteni i sposobni. Ukoliko to

nisu, moraju unaprijed imenovati ovlastenu i sposobnu oso-
bu te za istu dostaviti dokaze sposobnosti zatrazene Op¢im
uvjetima (dokazi iz podrucja javne nabave). Od natjecatelja
se uobicajeno trazi i dokaz o ovlastenju/¢lanstvu u Hrvatskoj
komori arhitekata ili odgovaraju¢i dokaz drzave sjediSta Na-
tjecatelja za najmanje 1 ¢lana autorskog tima.

B) OMOTNICA S NATPISOM “ADRESA ZA OBAVIJESTI”
(sadrzi podatke: B.1. Adresa elektronicke poste za dosta-
vu obavijesti, telefon/mobitel, B.2. Izjava kojom se NE pri-
staje na objavu imena autora nakon zavr$etka natjeCaja,
ako rad nije nagraden. Ukoliko te izjave nema, smatrat ce
se da autor pristaje na objavu imena.

C) OMOTNICA S NATPISOM “OSOBA OVLASTENA ZA
PROJEKTIRANJE”. Omotnica C treba sadrzavati dokaze
za ,,0sobu ovlastenu za projektiranje” koja se predlaze za
sudjelovanje u pregovaraCkom postupku bez prethodne
objave sukladno €lanku 28. st. 2. to€. 2. Zakona za izra-
du idejnog, glavnog i izvedbenog projekta i troSkovnika
za potrebe javne nabave. Sluzbenici javne nabave ovdje
trebaju odrediti: a) dokaze pravne i poslovne sposobno-
sti; b) dokaze o nepostojanju obveznih i ostalih razloga
iskljuCenja; c) uvjete tehnicke i stru¢ne sposobnosti itd.
U Opc¢im uvjetima uobi¢ajeno stoji napomena da omotni-

ce s nazivom A) “AUTOR” i B) “ADRESA ZA OBAVIJESTI”

otvara Ocjenjivacki sud, dok omotnicu C) OMOTNICA S

NATPISOM “OSOBA OVLASTENA ZA PROJEKTIRANJE*

otvaraju struéne osobe narucitelja (sluzbenici javne nabave)

koje provjeravaju prava i sposobnost natjecatelja koji su
rangirani, nakon dono$enja Odluke o nagradama i izrade
obrazlozenja za sve radove. Ovakvim redoslijedom otva-

ranja omotnica imamo situaciju da narucitelj vrsi pregled i

ocjenu natje€ajnih radova (ponuda) tek nakon $to Ocjenji-

vacki sud donese odluku o nagradama. Pravilnik navodi da
nagrade dobivaju najbolja rjeSenja natjecajnog zadatka ili se
ista otkupljuju, o ¢emu odlu€uje neovisni ocjenjivacki sud.
Vezano uz opisanu problematiku, postoji rjeSenje Dr-
zavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave

KLASA: UP/11-034-02/13-01/2080, URBROJ: 354-01/14-9

od 18. veljaée 2014. Zalbeni postupak pokrenut je povodom

Zalbe na obavijest o rezultatima natjeaja. Drzavna komisija

za kontrolu postupaka javne nabave ponistila je obavijest o

rezultatima natje¢aja. U tom postupku narucitelj je ,oduzeo”

nagradu natjecatelju zbog neispunjavanja uvjeta i dokaza
sposobnosti iz Zakona te ju ,,dodijelio” sljedecem natjecatelju
prema rangu koiji je prethodno odredio Ocjenjivacki sud. Dr-

Zavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave pregle-

dala je Opce uvjete tog natjecaja i utvrdila da je u njima bio

propisan redoslijed otvaranja omotnica na nacin da ocjeniji-
vacki sud otvara samo 1. i 2. omotnicu i proglasava nagrade,

dok narucitelj otvara samo od prvonagradenog rada 3.

omotnicu (C). DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne

nabave zauzela je stav da je narucitelj sam propisao nacin

i redoslijed otvaranja omotnica te da se propisanog nacina

nije pridrzavao. Narucitelj je propisao da ¢e otvoriti omotnicu

C) samo od prvonagradenog autora. U obrazlozenju rjeSenja

kojim se poniStava obavijest o rezultatima natje¢aja Drzavna

komisija za kontrolu postupaka javne nabave poziva se i na

Pravilnik o natje¢ajima s podrucja arhitekture i urbanizma,

b
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navodeci da iz tih odredaba proizlazi da najbolja rjeSenja na-
tjeCajnog zadatka dobivaju nagrade ili se otkupljuju, o ¢emu
odlucuje neovisni ocjenjivacki sud. |z odredaba Pravilnika
proizlazi i da raspisivac, natjecatelji ili druge osobe ne smiju
utjecati na vijecanje ocjenjivackog suda.

3.2.9. ZavrSne odredbe

Ovaj dio dokumentacije mozZe sadrzavati viSe podataka

za koje narugitelj smatra da ih je vazno iznijeti, npr.:

a)

b)

3

narucitelj ima pravo prema potrebi angazirati kao konzul-
tanta i druge struCne osobe, ako se za to pokaze potreba
ponuditelj (natjecatelj) predajom natjecajnog rada prihvaca
Uvjete natjeCaja za izradu idejnog rieSenja te pristaje na
javno izlaganje i publiciranje rada. MoZe se navesti i da je
natjecatelj za vrijeme natje¢aja duzan drzati svoj rad ano-
nimnim, do objave rezultata natjeCaja o nagradivanju
graficku dokumentaciju prilozenu u podlogama natje¢aja
natjecatelji smiju Koristiti isklju¢ivo u svrhu izrade natje-
¢ajnog rada

naruCitelj i provoditelj natjeGaja ne odgovaraju za oste-
¢enja natjecajnih radova nastala transportom, redovitim
radom Ocjenjivackog suda te postavljanjem izlozbe na-
tje€ajnih radova

ponuditelj (natjecatelj) se smatra autorom natjeCajnog
rada i zadrZava sva autorska prava. Cesto se navodi kako
narucitelj dodjelom nagrade ili otkupa natje¢ajnog rada
stje€e vlasnistvo samo nad tim primjerkom rada

autor/i prvonagradenog rada i narucitelj duzni su postu-
pati u skladu sa zakljuécima Ocjenjivackog suda, a u
svezi daljnje realizacije prvonagradenog rada

kada se radi o natje€aju s ciljem ugovaranja daljnje razra-
de projektne dokumentacije, daje se podatak o tome da
¢e se daljnja razrada projektne dokumentacije ugovoriti

nakon provedenog pregovarackog postupka javne naba-

ve bez prethodne objave.

U tom slucaju navodi se da predmetni pregovaracki
postupak narugitelj namjerava provesti s prvonagradenim
autorom, pod uvjetom da kod prvonagradenog autora nisu
utvrdeni razlozi za njegovo iskljuCenje i da je dokazana
trazena pravna i poslovna sposobnost i tehniCka i stru¢na
sposobnost sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi i
dokumentaciji natje¢aja:

h) navod o tome da je natje¢aj objavljen u skladu s Zakonom
0 javnoj nabavi i odredbama Pravilnika o natjeCajima s
podrucja arhitekture i urbanizma koje nisu u suprotnosti
sa Zakonom o javnoj nabavi, a kojih su se svi sudionici
obvezni pridrzavati

i) podatak o registarskom broju natjecaja

j) podatak o nacinu rieSavanja mogucih sporova koji bi
mogli nastati iz natjecaja i nadleznom sudu

k) podatak o mogucnosti ulaganja zalbe.

4. ZAKLJUGAK

Kao $to je u uvodu ¢lanka navedeno, bez stru¢ne raspra-
ve i nuznih promjena u postojec¢oj zakonskoj i podzakonskoj
regulativi opisana pravna nesigurnost ostaje i dalje u podru¢-
ju pripreme i provedbe natjeCaja.

Mirjana Cusek-Slunjski, dipl. iur.

J}ﬁ Fakultet organizacije i informatike, Varazdin

~

Evidencijskim brojem 5,

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mijesto i vrileme odrzavanija:

Literatura:
Priru¢nik sa ispisom prezentacija predavaca

Naknada:

Qreduviet za pristupanje polaganja pismenog ispita.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOPA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine, upisana u Registar nositelja programa pod

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 29. rujna do 3. listopada 2014.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smgu obavljati ovlasteni predstavnici naruéitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazeéi certifikat u po

Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedjelika do petka od 2,00 do 18,00 sati.

Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljucuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je

~

rudju javne nabave.

Riznica 9/2014



ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

VEDRAN KRULJAC

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Trgovacko drustvo za obavljanje
zdravstvene djelatnosti

lako su zdravstveni radnici, ponajprije lijecnici, i ranije prakticirali pruzanje zdravstvenih
usluga u privatnoj praksiizvan sustava javne zdravstvene zastite, proces osnivanja poslovnih
subjekata u privatnom vilasnistvu specijaliziranih za obavljanje zdravstvene djelatnosti uzeo
je uRepublici Hrvatskoj osobitog maha posljednjih desetak godina otkad su stvoreni zna¢ajni
pravni preduvjeti za takvo poslovanje. Iniciran time, ovaj ¢lanak bavit ée se prije svega
sagledavanjem opcéeg poimanja trgovackog druStva za obavljanje zdravstvene djelatnosti,
vazecih pravih preduvjeta za osnivanje i aktiviranje djelatnosti takvog gospodarskog subjekta

te evidencije istih.

1. UVOD

Obavljanje zdravstvene djelatnosti u privatnoj praksi na
podru¢ju Republike Hrvatske omoguceno je stupanjem na
snagu Zakona o zdravstvenoj zastiti (Nar. nov., br. 121/03.,
44/05., 48/05., 85/06. i 117/08., u nastavku: ZZZ 03), propi-
sivanjem odredaba o nacinu osnivanja i predmetu poslovanja
takvih gospodarskih subjekata. Ta pravila razlikuju se od
odredaba vazeéeg Zakona o zdravstvenoj zastiti (u nastavku:
ZZ7)" utoliko Sto je ZZZ 03 onemogucavao trgovackim drus-
tvima obavljanje zdravstvene djelatnosti ustanove za hitnu
medicinsku pomo¢, dok je ZZZ izdvojio trgovacka drustva za
obavljanje zdravstvene djelatnosti iz mreze javne zdravstve-
ne sluzbe te propisao da trgovacko drustvo za zdravstvene
usluge u turizmu iznimno ne mora raspolagati prostorom
za obavljanje zdravstvene djelatnosti prilikom podnoSenja
zahtjeva za donoSenje rjeSenja ministarstva nadleznog za
zdravstvo (u nastavku: ministarstvo), a da trgovacko drustvo
prilikom pruZanja zdravstvenih usluga u turizmu mora osigu-
rati da zdravstvenu uslugu u turizmu pruza zdravstveni radnik
odgovarajuce struke s vaze¢im odobrenjem za samostalni
rad te mora osigurati da se zdravstvena usluga u turizmu
pruza u prostoru i s medicinsko-tehnickom opremom koja
udovoljava minimalnim uvjetima u pogledu prostora, opreme
i radnika za obavljanje zdravstvene djelatnosti.

Ni ZZZ 03, niti ZZZ, ne podvevsi razliku izmedu dru-
Stava kapitala i drustava osoba, nisu specificirali koje vrste
trgovackih drustava mogu obavljati zdravstvenu djelatnost.
Ovakvo izostavljanje odredaba o institucionalnim oblicima
trgovackih drustava za obavljanje zdravstvene djelatnosti iz

 Nar. nov., br. 150/08., 71/10., 139/10., 22/11., 84/11., 154/11.,12/12.,
35/12. - USRH, 70/12., 144/12., 82/13., 159/13. i 22/14. - USRH.

temeljnog akta kojim se u nasoj zemlji reguliraju organizacij-
ski oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti uz istovremeno
navodenje da zdravstvenu djelatnost obavljaju trgovacka
drustva na nacin propisan, pored ostalih zakona, Zakonom o
trgovackim drustvima (u nastavku: ZTD),>2 moze samo dovesti
do zaklju¢ka da se kao trgovacko drustvo za obavljanje
zdravstvene djelatnosti moze osnovati svako drustvo
kapitala i/ili drustvo osoba propisano ZTD-om. Je li pritom
po pitanju osnivanja i regulacije poslovanja gospodarskih
zdravstvenih subjekata zakonodavac prema njihovim osniva-
¢ima bio propusno neodreden ili, naprotiv, ciljano fleksibilan
stavljajuci trgovackopravni statusni formalizam u drugi plan,
i dalje postoje opre€na stajaliSsta. S obzirom da u pogledu
osnhivanja i aktiviranja trgovackih drustava koja obavljaju
zdravstvenu djelatnost dosad u javnosti nije formirana ras-
poznatljiva kritiCha masa, za konstatirati je kako ovakav, re-
lativno liberaliziran sustav pokretanja zdravstvene djelatnosti
u realnom sektoru zasad njegovim dionicima ne stvara bitnije
probleme.

2. PRAVNI OKVIR
2.1. Ustav Republike Hrvatske

Polaziste za pravno uredenje obavljanja zdravstvene
djelatnosti na otvorenome trziSnom prostoru treba traziti u
lll. glavi Ustava Republike Hrvatske (u nastavku: Ustav)® o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, i to u poglavlju o

2 Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99. - Vjerodostojno tumacenje,
52/00. - USRH, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11. - Kazneni zakon,
152/11. - prociséeni tekst, 111/12. i 68/13.

3 Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98. - prociSceni tekst, 113/00.,
124/00. - procisceni tekst, 28/01., 41/01. - procisceni tekst, 55/01., 76/10. i
85/10. - procisceni tekst.
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gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima. Naime, po-
duzetniCka i trziSna sloboda temelj su gospodarskog ustroja
Republike Hrvatske. Drzava osigurava svim poduzetnicima
jednak pravni polozaj na trziStu. Zabranjena je zlouporaba
monopolskog polozaja odredenog zakonom. Drzava potice
gospodarski napredak i socijalno blagostanje gradana i brine
se za gospodarski razvitak svih svojih krajeva. Prava steCena
ulaganjem kapitala ne mogu se umanijiti zakonom niti drugim
pravnim aktom. Inozemnom ulagacu jamci se slobodno izno-
Senje dobiti i uloZenog kapitala.* Sto se tige zdravstvene zasti-
te, svakome se jam¢i pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa
zakonom,® svatko ima pravo na zdrav Zivot te je svatko duzan,
u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posveéivati
zastiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okoli$a.t

2.2. Zakon o zdravstvenoj zastiti

Nacelo dostupnosti zdravstvene zaStite propisano je
ZZZ-om na nac¢in da se dostupnost zdravstvene zaStite
ostvaruje takvim rasporedom zdravstvenih ustanova, tr-
govackih druStava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i
zdravstvenih radnika na podru¢ju Republike Hrvatske koiji
¢e omoguciti stanovnitvu podjednake uvjete zdravstvene
zastite, narocito na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti.”
Ujedno, mrezom telemedicinskih centara odreduje se po-
treban broj zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost te privatnih zdravstvenih
radnika s odobrenjem za rad telemedicinskog centra koje
daje Hrvatski zavod za telemedicinu.? Sto se tice sadrzaja i
organizacijskih oblika zdravstvene djelatnosti, zdravstvenu
djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove, trgovacka
drustva i privatni zdravstveni radnici pod uvjetima i na
nacin propisan ovim Zakonom, Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju, Zakonom o ustanovama, ZTD-om
i Zakonom o koncesijama.®

ZZZ omogucuje trgovackim drustvima koja obavlja-
ju zdravstvenu djelatnost specifiénu poslovnu suradnju s
javnim zdravstvenim ustanovama s obzirom da sredstva
za rad zdravstvena ustanova u mrezi javne zdravstvene
sluzbe moze ostvariti ugovorom s trgovackim drustvima i
drugim pravnim osobama za provedbu posebnih projekata.®
Tu svakako treba ubrojiti suradnju u pogledu povlacenja
sredstava iz fondova Europske unije. Takoder, s obzirom
na ulogu turizma u hrvatskom gospodarstvu, vrio je bitna
odredba ZZZ-a po kojoj zdravstveni radnici u privatnoj prak-
si, zdravstvene ustanove i trgovacka drustva koja obavljaju
zdravstvenu djelatnost, mogu pruzati zdravstvene usluge u
turizmu, sukladno posebnim propisima za djelatnosti za koje
imaju odobrenje.™

4 Clanak 49. Ustava.

5 Clanak 59. Ustava.

6 Clanak 70., stavci 1. i 3. Ustava.

7 Clanak 14., stavak 1. ZZZ-a.

8 Clanak 34.a, stavak 2. ZZZ-a.

® Clanak 35., stavak 1. ZZZ-a.

10 Clanak 55., stavak 1., podstavak 9. ZZZ-a.
1 Clanak 111.b. ZZZ-a.
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Temeljne odredbe koje propisuju funkcioniranje trgovac-
kog drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti nalaze se u
istoimenome XIII. dijelu ZZZ-a u kojem stoji da se za obavlja-
nje zdravstvene djelatnosti moze osnovati trgovacko drustvo.
TrgovaCko drustvo za obavljanje zdravstvene djelatnosti
osniva se izvan mreze javne zdravstvene sluzbe. Trgovacko
drustvo za obavljanje zdravstvene djelatnosti ne mora imati
zdravstvene radnike u stalnom radnom odnosu.'? Trgovacko
drustvo ne moZe obavljati ljekarnicku djelatnost, niti cjelo-
vite djelatnosti zdravstvenih ustanova: klinickoga bolni¢kog
centra, klinicke bolnice, klinike, opCe bolnice, zdravstvenih
zavoda i doma zdravlja."® To znaéi da trgovacko drustvo
moze obavljati cjelovite djelatnosti ostalih zdravstvenih usta-
nova propisanih ZZZ-om koje nisu navedene u ¢lanku 117.
ovog Zakona, a to su: na primarnoj razini zdravstvene zastite
ustanova za zdravstvenu skrb, ustanova za zdravstvenu
njegu i ustanova za palijativnu skrb' te na sekundarnoj razini
zdravstvene zastite poliklinika, specijalna bolnica i lje€iliste.

Sto se tice postupka osnivanja, ugovorom o osnivanju
trgovackog drustva moraju se urediti prava i obveze &lanova
druStva. Na osnivanje, prestanak, odgovornost ili druga pita-
nja koja se odnose na trgovacko drustvo, a koja nisu uredena
odredbama ovoga Zakona, primjenjuju se odredbe ZTD-a."
Osnivaci trgovackog druStva obvezni su od ministarstva
zatraziti ocjenu sukladnosti ugovora, odnosno izjave o
osnivanju s ovim Zakonom.'® Zahtjevu za ocjenu sukladnosti
ugovora, odnosno izjave o osnivanju trgovac¢kog drustva za
obavljanje zdravstvene djelatnosti osnivaci su obvezni pri-
loZiti dokaz o raspolaganju prostorom te mislienje nadlezne
komore o opravdanosti osnivanja.!”

Ministarstvo rjeSenjem utvrduje da je ugovor, odnosno
izjava o osnivanju trgovac¢kog drustva za obavljanje zdrav-
stvene djelatnosti u skladu s ovim Zakonom. Protiv rieSenja
ministarstva nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor. Trgovacko se drustvo prije poCetka rada upi-
suje u sudski registar. Trgovacko drustvo ne moze zapoceti
s obavljanjem zdravstvene djelatnosti dok ministarstvo rje-
Senjem ne utvrdi da su ispunjeni uvjeti za obavljanje zdrav-
stvene djelatnosti propisani odredbom ¢lanka 50., stavka 1.
ovoga Zakona.'® Iznimno, trgovacko drustvo za zdravstvene
usluge u turizmu ne mora raspolagati prostorom za obav-
ljanje zdravstvene djelatnosti prilikom podnoSenja zahtjeva
za donosSenije rieSenja. Trgovacko drustvo prilikom pruzanja

2 Clanak 116. ZZZ-a.

13 Clanak 117. ZZZ-a.

4 lako Vojno zdravstveno srediste Ministarstva obrane i Oruzanih sna-
ga Republike Hrvatske nije navedeno u ¢lanku 117. ZZZ-a, isto je u ¢lanku
80.a ovog Zakona definirano kao vojna zdravstvena ustanova za pruzanje
zdravstvene zastite djelatnicima Ministarstva obrane i pripadnicima Oruza-
nih snaga Republike Hrvatske na primarnoj razini. Kako je definirana kao
vojna zdravstvena ustanova, jasno je da se djelatnost ove ustanove ne moze
obavljati u sklopu trgovackog drustva u privatnom vlasnistvu.

15 Clanak 118. ZZZ-a.

16 Clanak 119. ZZZ-a.

17 Clanak 120. ZZZ-a.

8 Ministarstvo rieSenjem utvrduje da zdravstvena ustanova ispunjava
uvjete u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme.
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zdravstvenih usluga u turizmu mora osigurati da zdravstvenu
uslugu u turizmu pruza zdravstveni radnik odgovarajuce
struke s vazeéim odobrenjem za samostalni rad te mora
osigurati da se zdravstvena usluga u turizmu pruza u pro-
storu i s medicinsko-tehnickom opremom koja udovoljava
minimalnim uvjetima u pogledu prostora, opreme i radnika
za obavljanje zdravstvene djelatnosti. Zahtjev za donoSenje
rieSenja da su ispunjeni uvjeti za obavljanje zdravstvene dje-
latnosti osnivac je obvezan podnijeti u roku Sest mjeseci od
dana donosenja rieSenja da je ugovor, odnosno izjava o osni-
vanju trgovackog drustva za obavljanje zdravstvene djelatno-
sti u skladu s ovim Zakonom.'® Dakle, trgovacko drustvo koje
obavlja zdravstvenu djelatnost ne mora ispuniti uvjete u
pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme
odmah po registraciji poslovnog subjekta, ali je duzno to
uciniti u narednih pola godine. Potonje odredbe primjenjuju
se i u sluGaju proSirenja ili promjene djelatnosti trgovackog
drustva koje obavlja zdravstvenu djelatnost.2

Naposljetku, razlozi za prestanak rada trgovackog drustva
koje obavlja zdravstvenu djelatnost jesu osobito: djelovanje
drustva protivno zakonu i drugim propisima, neispunjavanje
zakonom propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti za koju
je osnovano te nepostivanje kodeksa medicinske etike i
deontologije. Ministarstvo rjeSenjem utvrduje nastup razloga
za prestanak rada drustva. Protiv rjeSenja kojim se utvrduje
nastup razloga za prestanak rada drustva nije dopustena
Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.?!

U pogledu radnih odnosa vrijedi istaknuti da zdravstveni
radnik koji nije zaposlenik trgovackog drustva za obavljanje
zdravstvene djelatnosti, ve¢ drugoga zdravstvenog subjekta,
moze uz odobrenje poslodavca za svoj raéun sklopiti posao
iz zdravstvene djelatnosti poslodavca. Odobrenje se daje
na vrijeme od godinu dana. Uvjet za davanje odobrenja
jest prethodno sklopljeni ugovor o medusobnim pravima
i obvezama izmedu poslodavca i zdravstvene ustanove,
trgovackog drustva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, od-
nosno privatnog zdravstvenog radnika kod kojeg ¢e zdrav-
stveni radnik za svoj racun obavljati poslove iz djelatnosti
poslodavca.?? Zdravstveni radnik moze uz odobrenje poslo-
davca sklopiti za svoj racun posao za obavljanje zdravstvene
djelatnosti samo u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod
privatnog zdravstvenog radnika koji nema sklopljen ugovor
o provodenju zdravstvene zastite s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje, te samo u zdravstvenoj ustanovi,
trgovackom drustvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost i
kod privatnog zdravstvenog radnika koji nema nepodmirene
obveze s osnova poreza, prireza i doprinosa, odnosno druge
dospjele obveze prema Republici Hrvatskoj.

Potonja odredba ne odnosi se na sklapanje posla za
racun zdravstvenog radnika uz odobrenje poslodavca za
obavljanje zdravstvene djelatnosti u zdravstvenoj ustanovi

19 Clanak 121. ZZZ-a.
20 Clanak 122. ZZZ-a.
21 Clanak 128. ZZZ-a.
22 Clanak 125. ZZZ-a.

Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, jedinica podrucne (regio-
nalne) samouprave, odnosno grad.?® Pripravni¢ki staZ obavlja
se u zdravstvenim ustanovama i trgovackim drustvima koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost. Zdravstvene ustanove i tr-
govacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost obve-
zni su primati zdravstvene radnike na pripravnicki staz prema
mjerilima koje ée pravilnikom odrediti ministar nadlezan za
zdravstvo (u nastavku: ministar).?

Specijalizacija se moze odobriti zdravstvenom radniku
kojem je izdano odobrenje za samostalan rad te koji je u rad-
nom odnosu u zdravstvenoj ustanovi ili trgovackom drustvu
koje obavlja zdravstvenu djelatnost ili ima privatnu praksu ili
radi kod zdravstvenog radnika privatne prakse sa zavrSenim
sveucilisSnim diplomskim studijem. Zdravstvenom radniku
koji nije u radnom odnosu u zdravstvenoj ustanovi, niti u
trgova¢kom drustvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost, niti
ima privatnu praksu, odnosno ne radi kod zdravstvenog rad-
nika privatne prakse sa zavrSenim sveuciliSnim diplomskim
studijem, ministar moze odobriti specijalizaciju za vlastite
potrebe, za potrebe ministarstva, ministarstva nadleznog za
obranu, ministarstva nadleznog za pravosude, ministarstva
nadleZznog za unutarnje poslove, ministarstva nadleznog za
obitelj i branitelje, ministarstva nadleznog za znanost i obra-
zovanje, ministarstva nadleznog za okoli§, Drzavnog zavoda
za radioloSku i nuklearnu sigurnost, Agencije za lijekove i
medicinske proizvode, Agencije za kvalitetu i akreditaciju u
zdravstvu, fakulteta zdravstvenog usmijerenja, znanstvenih
pravnih osoba, pravnih osoba koje obavljaju proizvodnju
i promet lijekova i medicinskih proizvoda, pravnih osoba
koje obavljaju poslove zdravstvenog osiguranja te upravnih
tijela jedinica podruéne (regionalne) samouprave nadleznih
za zdravstvo.?® Specijalizacije i uze specijalizacije mogu
se obavljati samo u ovlastenim zdravstvenim ustano-
vama i trgovackim drustvima, odnosno kod ovlastenih
zdravstvenih radnika koji obavljaju privatnu praksu. Ministar
pravilnikom utvrduje mjerila za prijam specijalizanata i nacin
polaganja specijalistickog ispita, odnosno ispita iz uze spe-
cijalizacije te odreduje ovlastene zdravstvene ustanove, trgo-
vacka drustva i zdravstvene radnike koji obavljaju privatnu
praksu za provodenje specijalistickog staza.?®

Takoder, zdravstveni radnici sa zavrSenim sveugiliSnim
diplomskim studijem koji obavljaju privatnu praksu mogu u
zdravstvenim ustanovama i trgovackim drustvima koja obav-
ljaju zdravstvenu djelatnost obavljati poslove iz svoje struke
na temelju posebnog ugovora sa zdravstvenom ustanovom,
odnosno trgovackim drustvom.?” Zdravstveni radnik privatne
prakse koji obavlja djelatnost kao izabrani doktor obvezan je
u sluc¢aju odsutnosti ili privremene obustave rada osigurati za
opredijeljene osigurane osobe zamjenu ugovorom s drugim
zdravstvenim radnikom iste struke i specijalizacije koji obav-

n

3 Clanak 125.b ZZZ-a.

24 (lanak 137., stavci 1.1 2. ZZZ-a.
25 (Clanak 140., stavci 1. i 2. ZZZ-a.
2% Clanak 140., stavci 5. i 6. ZZZ-a.
27 Clanak 154., stavak 1. ZZZ-a.
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lja privatnu praksu ili sa zdravstvenom ustanovom primarne
zdravstvene zastite, odnosno trgovackim drustvom koje
obavlja zdravstvenu djelatnost, koji ¢e za to vrijeme umjesto
njega pruzati zdravstvenu zastitu tim osobama.?®

Nadzor nad radom zdravstvenih ustanova, trgovackih
drustava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost, zdravstvenih
radnika u zdravstvenim ustanovama te privatnih zdravstvenih
radnika obuhvaca: unutarnji nadzor, struéni nadzor komo-
re i zdravstveno-inspekcijski nadzor.?®

Zdravstvena ustanova i trgovacko drustvo koje obavlja
zdravstvenu djelatnost obvezno provode unutarnji nadzor
nad radom svojih ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radni-
ka. Za struCni rad zdravstvene ustanove, odnosno trgovac-
kog drustva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odgovoran
je ravnatelj, uprava ili osoba ovlastena za vodenje poslova
trgovackog drustva.°

Unutarnji nadzor provodi se na temelju opceg akta
zdravstvene ustanove, odnosno trgovackog drustva koje
obavlja zdravstvenu djelatnost i godiSnjeg plana i programa
provedbe unutarnjeg nadzora.®' Stru¢ni nadzor nad radom
zdravstvenih ustanova, trgovackih druStava koja obavljaju
zdravstvenu djelatnost i privatnih zdravstvenih radnika u pru-
Zanju neposredne zdravstvene zastite gradanima s obzirom
na kvalitetu i vrstu zdravstvenih usluga provodi nadlezna
komora.®? Zdravstveno-inspekcijski nadzor nad primjenom i
izvrS8avanjem zakona, drugih propisa i opcih akata u djelatno-
sti zdravstva kao i nadzor nad struénim radom zdravstvenih
ustanova, trgovackih drustava koja obavljaju zdravstvenu
djelatnost, zdravstvenih radnika te privatnih zdravstvenih
radnika obavlja ministarstvo - zdravstvena inspekcija.®®

Zdravstvena inspekcija osobito nadzire zakonitost rada
zdravstvenih ustanova, trgovackih druStava i zdravstvenih
radnika u obavljanju zdravstvene djelatnosti.®* U obavljanju
inspekcijskih poslova inspektor ima pravo i obvezu zabraniti
rad zdravstvenoj ustanovi, trgovackom dru$tvu i privatnom
zdravstvenom radniku koji viSe ne ispunjava uvjete u pogledu
prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme te zabraniti
rad zdravstvenoj ustanovi, trgovackom drustvu i zdravstve-
nom radniku koji ne osigurava kvalitetu i sadrzaj zdravstvenih
usluga.® Ako utvrdeni nedostaci ne budu otklonjeni u odre-
denom roku, inspektor ¢e zabraniti obavljanje zdravstvene
djelatnosti zdravstvenoj ustanovi, dijelu zdravstvene ustano-
ve, trgovackom drustvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost,
odnosno privatnom zdravstvenom radniku.%¢

Pregledom citiranih odredaba ZZZ-a kojima se u trgovac-
kim druStvima za obavljanje zdravstvene djelatnosti ureduju

28 Clanak 155. ZZZ-a.

20 Clanak 167. ZZZ-a.

% Clanak 168. ZZZ-a.

31 Clanak 169., stavak 1. ZZZ-a.

% Clanak 170., stavak 1. ZZZ-a.

3 Clanak 171., stavak 1. ZZZ-a.

% Clanak 178., todka 2. ZZZ-a.

3 Clanak 180., stavak 1, tocke 3. i 5. ZZZ-a.
% Clanak 180., stavak 2. ZZZ-a.

b0

Riznica 9/2014

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

ugovor o djelu, ugovor o radu, pripravnicki staz, specijaliza-
cija i upravni nadzor nad njihovim radom lako se uo¢ava da
se pravni poloZaj ovih gospodarskih subjekata u najvecoj
mjeri ne razlikuje od statusa zdravstvenih ustanova i privatnih
zdravstvenih radnika, odnosno da se razlika u pravnom ure-
denju javnih zdravstvenih ustanova i trgovackih drustava koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost sastoji ponajvise u zakon-
skom izdvajanju iz predmeta poslovanja trgovackih drustava:
liekarnicke djelatnosti te cjelovite djelatnosti kliniCkih ustano-
va, opce bolnice, zdravstvenih zavoda i doma zdravlja.

2.3. Zakon o trgovackim drustvima

Kako u uredenju statusnopravnih odnosa trgovackih dru-
Stava za obavljanje zdravstvene djelatnosti primjena ZTD-a
ima supsidijaran karakter,®” u ovom ¢e se poglavlju navesti
odredbe ovog Zakona kojima se propisuju organizacijski
oblici zdravstvene djelatnosti koju obavljaju trgovacka drus-
tva te prestanak i odgovornost trgovackog drustva, a koja
nisu uredena ZZZ-om.

Sukladno konstataciji da se kao trgovacko drustvo za
obavljanje zdravstvene djelatnosti moze osnovati svako
drustvo kapitala i/ili drustvo osoba propisano ZTD-om,
zdravstvenu djelatnost mogu obavljati: javno trgovacko
drustvo, komanditno drustvo, dionicko drustvo, drustvo
s ograniéenom odgovornoSéu i gospodarsko interesno
udruZenje.®®

Trgovacko drustvo odgovara za svoje obveze cijelom
svojom imovinom.® Clanovi javnoga trgovackoga drustva
i komplementari u komanditnome drustvu odgovaraju za
obveze drustva osobno, solidarno i neograni¢eno cijelom
svojom imovinom, a ¢lanovi drustva s ograni¢enom odgovor-
noScu, dioni¢ari dionickoga drustva i komanditori u koman-
ditnom drustvu ne odgovaraju za obveze drustva izuzev kada
je to odredeno ovim Zakonom.*

Ako je zakonom za pojedine djelatnosti propisano da ih
mogu obavljati samo odredeni oblici trgovackih drustava, te
da se pojedine djelatnosti mogu obavljati samo na temelju
suglasnosti, dozvole ili drugoga akta nadleznog tijela, takve
djelatnosti mogu obavljati samo trgovacka drustva za koja
je to zakonom odredeno, odnosno samo ako za to dobiju
propisanu suglasnost, dozvolu ili drugi akt nadleznog tije-
la.*! Buduéi da za zdravstvenu djelatnost nije propisano da
ju mogu obavljati samo odredeni oblici trgovackih drustava,
sloboda osniva¢a kod izbora organizacijskog oblika trgovac-
kog drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti moze se
smatrati neupitnom.

w

7 Vidi supra 9. i 15.

3 Clanak 2., stavak 2. ZTD-a.

3 Clanak 9., stavak 1. ZTD-a.

40 Clanak 10., stavci 1. 2. ZTD-a.
4 Clanak 32., stavak 4. ZTD-a.
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2.4. Pravilnik o postupku i na¢inu davanja
misljenja o opravdanosti osnivanja privatne
prakse, zdravstvene ustanove i trgovackog
drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti

Na temelju ¢lanka 120. ZZZ-a, HLK je 20. veljace 2009.
godine donijela Pravilnik o postupku i nac¢inu davanja mislje-
nja o opravdanosti osnivanja privatne prakse, zdravstvene
ustanove i trgovackog drustva za obavljanje zdravstvene
djelatnosti (u nastavku: Pravilnik) objavljen na internetskim
stranicama komore u rubrici “Propisi i obrasci Komore / Pra-
vilnici i poslovnici”.*? Pravilnik je stupio na snagu 3. oZujka
2009. godine.

Ovim Pravilnikom ureduje se postupak i nac¢in davanja
miSljenja o opravdanosti osnivanja privatne prakse i
zdravstvene ustanove (u nastavku: pruzatelji zdravstvenih
usluga) u mrezi javne zdravstvene sluzbe odnosno izvan mre-
Ze javne zdravstvene sluzbe (u nastavku: Mreza). Odredbe
Pravilnika na odgovarajuéi nacin odnose se i na postupak i
nacin davanja mi$ljenja o opravdanosti osnivanja trgovackog
drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti odnosno na
postupak i na¢in davanja misljenja o proSirenju ili promjeni
djelatnosti, odnosno promijeni sjedita trgovackog drustva za
obavljanje zdravstvene djelatnosti.*®

O zahtjevima za davanje mislienja (u nastavku: zahtjev)
odluéuju: Povjerenstvo za privatnu praksu i ugovornu speci-
jalisticku izvanbolni¢ku djelatnost, Povjerenstvo za bolnic¢ku
djelatnost te Povjerenstvo za javnozdravstvenu djelatnost.*
Povjerenstvo za privatnu praksu i ugovornu specijalistiCku
izvanbolni¢ku djelatnost odluCuje o zahtjevu stranke koji
se odnosi na pruzanje zdravstvenih usluga u MreZi i izvan
Mreze.

Prije odlucivanja o zahtjevu koji se odnosi na pruzatelja
zdravstvenih usluga na primarnoj razini u Mrezi, Povjerenstvo
za privatnu praksu i ugovornu specijalisticku izvanbolnicku
djelatnost ¢e zatraZiti prethodno mislienje o zahtjevu od
Povjerenstva za primarnu zdravstvenu zastitu Komore.
Povjerenstvo za primarnu zdravstvenu zastitu Komore do-
nosi svoje prethodno misljenje na temelju pribavljenog stava
nadleZnog Zupanijskog povjerenstva Komore. Zupanijsko
povjerenstvo duzno je izvijestiti o svom stavu Povjerenstvo za
primarnu zdravstvenu zastitu u roku 15 dana od dana zaprima-
nja zahtjeva, u protivnom smatrat ¢e se da je stav pozitivan.*
Povjerenstvo za bolni¢ku djelatnost Komore odluCuje o za-
htjevu koji se odnosi na pruzatelja zdravstvenih usluga na se-
kundarnoj i tercijarnoj razini u MreZi. Povjerenstvo za bolni¢ku
djelatnost donosi svoje misljenje na temelju pribavljenog stava
nadleznog zupanijskog povjerenstva Komore. Zupanijsko po-
vierenstvo duzno je izvijestiti o svom stavu Povjerenstvo za
bolni¢ku djelatnost u roku 15 dana od dana zaprimanja zahtje-
va, u protivnom smatrat ée se da je stav pozitivan.*

42 http://www.hlk.hr/218.

43 Clanak 1., stavci 1. i 3. Pravilnika.
44 Clanak 2. Pravilnika.

4 Clanak 3. Pravilnika.

4 Clanak 4. Pravilnika.

Pruzatelj zdravstvenih usluga zahtjev podnosi u pisanom
obliku s naznakom obavlja li ili ¢e obavljati djelatnost u Mrezi
odnosno izvan Mreze.*” Povjerenstva su duzna donijeti mislje-
nje najkasnije u roku 60 dana od primitka urednog zahtjeva.*®
U postupku donoSenja misljenja o opravdanosti zahtjeva koji
se odnosi na pruzatelja zdravstvenih usluga unutar i izvan
MreZe, sva povjerenstva koja sudjeluju u postupku davanja
misljenja, rukovode se sliedec¢im kriterijima: gravitirajuci broj
stanovnika i zdravstveno osiguranih osoba, demografske
karakteristike stanovnika (dob, spol), karakteristike pojedinih
podru¢ja (naseljenost, prometna povezanost, demografski
ugrozena podrucja te posebni uvjeti rada zbog povecanog
broja stanovnika tijekom turistiCke sezone) te utjecaj okolisa
na zdravlje stanovni$tva kao i postojeéi opseg zastupljenosti
djelatnosti za koju je zahtjev podnesen na podrucju na kojem
se traZi otvaranje privatne prakse.*®

3. EVIDENCIJA TRGOVACKIH DRUSTAVA ZA
OBAVLJANJE ZDRAVSTVENE DJELATNOSTI

Buduci da nije propisan, niti objavljen registar trgovackih
drustava koja u Republici Hrvatskoj obavljaju zdravstvenu
djelatnost, sluzbeni podaci o broju istih mogu se dobiti je-
dino pregledom sudskog registra.>® Podaci s pretraZivacima
prema djelatnostima i adresama pojedinih takvih subjekata
mogu se dobiti na specijaliziranim internetskim stranicama
poput http://www.poliklinika-ordinacija.com i http://www.
ordinacija.hr/adresar. Pregledom dostupnih podataka na
internetskim stranicama sudskog registra utvrdeno je da su
od oblika organiziranja koja dopusta ZZZ, kao trgovacka
drustva osnovane samo poliklinike, i to isklju€ivo kao drustva
s ograni¢enom odgovorno$c¢u. Vecina poliklinika kao i svi
ostali gospodarski subjekti u privatnom vlasnistvu registrirani
za obavljanje zdravstvene djelatnosti, osnovani su i djeluju
kao ustanove temeliem Zakona o ustanovama.®'

47 Clanak 6., stavak 1. Pravilnika.

48 Clanak 8. Pravilnika.

4 Clanak 10., stavak 1. Pravilnika.

%0 https://sudreg.pravosudje.hr/registar/f?p=150:1.
5 Nar. nov., br. 76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.

% Vedran Kruljac, Zagreb
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OBAVIJESTI

Place i naknade

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zakona o porezu na

Red. Naknade, potpore ili nagrade dohodak! ili Pravilnika o porezu Neoporezivi iznosi
br. 2 (u kunama)
na dohodak’
NAKNADE RADNICIMA
Troskovi prijevoza na posao i s posla ¢l. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema
1 (mjesni i/ili medumijesni) cijeni mjese¢ne odnosno
’ pojedinacne prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. | svrhe (za loko voznju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 18. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godiSnje) ¢l. 13. st. 2. 1. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za sluc¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bra¢nog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. | druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. | davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZze obvezi obracuna samo
poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08.
148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

TroSkovi prijevoza na sluzbenom putu

¢l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika

u visini stvarnih troskova

godinu rada kod tog poslodavca)

2. | Troskovi nocenja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. 1. 2. Pravilnika u visini stvarnih troskova bez
ogranicenja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje vie od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju viSe od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proracuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5. | Dnevni iznos troskova smijestaja, prehrane, mjesnog prije- ¢l. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troskova sluzbenog
voza i sl. izdaci (“per diem”) puta koji se radnicima isplacuju iz
proracuna EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn
" |30 km
7. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
8. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn
9 Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
10. | Naknada za odvojeni Zivot (mjesecno) ¢l. 18. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.
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NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade:

¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godiSnje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godisSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. I?otpora- za. npvorodeno dijete radnika ((.:Io visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
¢unske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godi$nje

STIPENDIJE

Stipendije (u€enicima srednje Skole i redovnim studentima

1. . .
- mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignuc¢a

Cl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proracuna EU

¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

Stipendije na javnim natjecajima koje isplacuju zaklade,
4. fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima
1. isplacuju sportasima za njihovo sportsko usavrSavanje
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportasima amaterima , prema posebnim propisima
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn

Nagrade za sportska ostvarenja (godiSnje). Stupanjem na
snagu Pravilnika o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima
za sportska ostvarenja (Nar. nov., br. 46/14.), od 19. travnja
3. 2014. godine ispunjeni su uvijeti za isplatu neoporezive
nagrade sportasima, propisane odredbama ¢l. 45. st. 1. t. 5.
Pravilnika o porezu na dohodak u iznosu do 20.000,00 kuna
godisnje.

Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici u¢enika i studenata za rad preko ovlastenih posred-

- | nika (godignje)

Cl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u slu¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opc¢ih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, po-
slodavac moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnici-
ma. Kada poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive
iznose, razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom
na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom
odnosu kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje
drugi dohodak (¢l. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom
neprofitnih organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proraCunski korisnici), mogu osobama koje

nisu u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troSkova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, nocenja,
dnevnice te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom pu-
tu) ako te osobe sluzbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom
da ne ostvaruju naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada

ili drugi dohodak, €l. 10. t. 11. Zakona o porezu na dohodak i €l. 7. st. 5.
Pravilnika o porezu na dohodak).
Iznimno, neprofitne organizacije i proradunski korisnici mogu neoporezivo
isplatiti troSkove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje
primaju naknadu za rad pod uvjetom da racun za nocéenje i prijevoz glasi na
neprofitnu organizaciju odnosno proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske
stipendije mogu se isplatiti osim na zirora¢un i na tekudi ili Stedni racun,
ali i nadalje ne u gotovu novcu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada mogu se isplatiti u gotovu
novcu.
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2. Naknade korisnika drzavnog
proracuna

> QOsnovica

Osnovica za obra¢un naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
21. Zakona o izvrS8avanju Drzavnog proracuna RH za 2014. g.
(Nar. nov., br. 152/13.).

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog prorac¢una, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji

150,00 dnevno

Troskovi noéenja prema priloZzenom rac¢unu

Naknada tro$kova za koristenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (iskljuuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni zivot od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni

Zivot od obitelji (iskljucuje

pravo na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

1.000,00 mjese¢no

(iznimno, ako je po odobrenju nadleznog
tijela, osiguran smjestaj na teret
drzavnog proracuna, naknada iznosi
50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov.,
br. 150/13.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji
iznosi 150,00 kuna. Prema ¢lanku 65., terenski dodatak
utvrduje se u visini koja radniku pokriva poveéane troSkove
Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka
isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna tijela pa
on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog
dodatka iznosi 150,00 kuna.
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3. Place
> Osnovice za obracun doprinosa u 2014. g.

- doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne place ko-
ja za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2014.
iznosi 3.017,61 kn.

> Najniza mjese¢na osnovica - 2.779,35 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja
na teret poslodavca) u odredenim slu¢ajevima manji
od najnize osnovice za obra¢un doprinosa, iste treba
obracunati na iznos najnize mjesec¢ne osnovice koja
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi o
iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

> NajviSa mjese¢na osnovica - 47.646,00 kn

- na iznos place koja je veca od najvise mjeseCne
osnhovice ne obracunava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 571.752,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place:

- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- Il. stup 5%

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje - 13% (placa za ozujak i ranije mjesece)
- 15% (placa za travanj i dalje, prema

izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje i doprinos ili 1,6 + 0,1%
za poticanje zapoSljavanja 1,7% "
osoba s invaliditetom ili1,6+02%

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staz racuna s poveéanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i povec¢ani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sljedec¢im stopama:

Lo Stope doprinosa | Stope doprinosa
Za 1.2 m. ] Ukupn_a ] za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa
l. stupu II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451 %




> Oslobodenje od pla¢anja doprinosa
na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
- 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zaposljavanje oslobodeni su godinu dana plaéanja
doprinosa na plaéu (€l. 20. st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br.
57/12.1120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine
evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala,
a u evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duze od 30
dana ako se zapoSljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezapo-
slena osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te
se zaposljava na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze

placanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine

(doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na

radu i doprinos za zapoSljavanje i za zapoSljavanje osoba s

invaliditetom).

OBAVIJESTI

5. Posebni doprinos za ostvarivanje
zdravstvene zastite u inozemstvu

Temeljem ¢l. 188. Zakona o doprinosima (Nar. nov,
br. 84/08. - 41/14.) poslodavci odnosno isplatitelji drugog
dohotka obvezni su placati posebni doprinos za koristenje
zdravstvene zastite u inozemstvu za vrijeme izaslanja, sluz-
benog boravka ili sluzbenog puta u inozemstvu. Doprinos se
ne placa za sluzbena putovanja, boravak ili izaslanje u:

- drzave Clanice Europske unije
- drzavu s kojom je medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju uredeno pitanje koristenja zdravstvene zastite

u inozemstvu - Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Make-

donija, Srbija i Turska (primjena od 19. prosinca 2013.)

- Norvesku, Island i Lihtenstajn (primjena od 12. travnja

2014.).

6. Porez na dohodak
6.1. Stope poreza na dohodak

4. Minimalna plaé¢a Stope poreza na T :
. ) . . hodak Mijese&na porezna osnovica
Zakonom o minimalnoj pla¢i (Nar. nov., br. 39/13.), koji doho
je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna 12% do 2.200,00 kn
placa kao najnizi mjeseéni iznos bruto plaée koji pripada rad- 25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn
niku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne plaée ; (§. calinjh 6.600,00 kn)
utvrduje se jednom godidnje, za sliedeéu kalendarsku godinu. Al iznad 8.800,00 kn
— Godi$nja porezna osnovica Stopa
Minimalna bruto 0
Minimalna | Objavau | plaéa za tekstilnu, do 26.400,00 kuna 12%
Razdoblje bruto placa | Narodnim | drvnopreradivacku i od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od
- ukunama | novinama | koZarsko-obucarsku 79.200.00 kuna 25%
: industriju iznad 105.600,00 kuna 40%
I SEMEAR, =ik |5 o065 67/08. 2.609,65 (0,94)
svibnja 2009. . .
S Mo i 6.2. Osobni odbici
- 1pnja =9vS. 2.814,00 65/09. 2.701,44 (0,96
- 31. svibnja 2010. Faktor
1. lipnja 2010 Osobni odbitak osobnog Svotzzsokbnog
: : ; odbitka
- 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10. 2.729,58  (0,97) odbitka
1 liomia 2011 Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
) .31p szibn'a 2'012 2.814,00 58/11. 2.757,72  (0,98) Uzdrzavani &lan (supruznici, roditelji, roditelji
: . : / : supruznika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100
! é';p”sj\‘j‘i;?;zéo . 281400 | 6042. | 2.814,00 Prvo dijete 0,50 1,100
1. SVON) : Drugo dijete 0,70 1540
1. lipnja 2013. Trece dijete 1,00 2.200
- 31. proslncall 201_ 3 | 2.084,78* 51/13. 2.984,78 Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,4, 0,5 itd.
prema Uredbi o visini T P
. X Za djelomi¢nu invalidnost (poreznog obveznika ili
mlnf.malr.we place uzdrzavanog €lana) 0,30 660
1. sijecnja 2014. 3.017.61 156/13 3.017.61 Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili
- 31. prosinca 2014. o ) T uzdrzavanog &lana) 1,00 2.200
T L L e ewe s L Umirovljenici visina mirovine
Iznimno moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos minimal- anajvie 3.400
ne place, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako - (najmanje 2.200)
je primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivnog | Potpomognuta podrugja I. skupina 3.200,00
ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) odredena minimalna placa Il. skupina 2.700,00
u visini 2.866,73. Medutim, ove izmjene nisu prosirene na sve poslodavce u . rgg:juge
toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog. Vil e 3.200,00

Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom osobe
Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu
Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 11.000,00
kuna godisnje.

2. Priobra¢unu place za osobe s prebivaliStem na potpomognutom podrucju primje-
njuje se osnovni osobni odbitak, a povec¢ani osobni odbici propisani za navedena
podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na dohodak.

b)
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6.3. Nove stope prireza 7. Osnovice za obrac¢un pla¢a u
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2014., dodatak uz RIF br.  drZavnim i javnim sluzbama za 2014. g.

1/14., na stranicama 57. do 70., objavljene su stope prireza Osnovica oroni

po opéinama i gradovima. U meduvremenu su izmijenile od- - bruto Sl

nosno uvele stopu prireza sljedece opcine/gradovi: Drzavni sluzbeni- | 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obragun
Grad/opéina stopa prireza primjenaod | broj Narodnih novina | | €f | namjestenici place za drzavne sluzbenlke | namjeste-
PAZIN povecanasa’5% na9% | 1. veliace 2014, 2/14 il (N 0, o, )

DARUVAR 10% 18. sijecnja 2014. 314 Javne sluzbe 5.108,84 kn Oldl’uka 9 vislini olsrjgvice z; obra(:unb
PERUSIC 8% 1. veljage 2014. 5/14 ZO"’/B:‘)‘ Javnim sluzbama (Nar. nov., br.

- , ;

Pakrac . 10% : 1. travn.Ja 2014. S Drzavni 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obragun
ZADAR Sman,]]eanfoij 12% 1. srpnja 2014. 20/14. duznosnici place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
o > br. 25/13.)

Pc‘)’jr:\;ski 5% 8. srpnja 2014. 79/14. 4.221,762 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena

za pladu za mjesec travanj koja ce biti
isplacena u svibnju 2014.

Suci i drugi 4.727,615 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un
nositelji place sudaca i drugih pravosudnih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.)
duZnosti 4.443,958 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena

za placu za mjesec travanj koja ée biti
isplacena u svibnju 2014.

8. Koeficijenti za preracunavanje neto iznosa na bruto iznos drugog dohotka

Drugi dohodak* dDrugi dohodak e koj_i L postoji °bvez"? dgprinosg . Autorski honorar Umijetnicki autorski honorar uz potvrdu
sopa | Do MO =20% | e s necperedi ks 1) | o . ovlstene udruge
o o SHIRIEIEI (FAAEL| L Paus. izdaci =30% Neoporezivi dio = 25%
prireza Paus. izdaci = ne Paus. izdaci = 30%
Stopa poreza 25% g?op;:;;olr\fe.z% 2_52/(: Stopa poreza = 25% Stopa poreza = 25%
1 2 3 4 5

0.00 1.666667 1.333333 1.212121 1.126761

1.00 1.672241 1.337793 1.214698 1.128191

2.00 1.677852 1.342282 1.217285 1.129624

3.00 1.683502 1.346801 1.219884 1.131062

4.00 1.689189 1.351351 1.222494 1.132503

5.00 1.694915 1.355932 1.225115 1.133948

6.00 1.700680 1.360544 1.227747 1.135396

6.25 1.702128 1.361702 1.228407 1.135759

6.50 1.703578 1.362862 1.229067 1.136122

7.00 1.706485 1.365188 1.230391 1.136848

7.50 1.709402 1.367521 1.231717 1.137576

8.00 1.712329 1.369863 1.233046 1.138304

9.00 1.718213 1.374570 1.235712 1.139763

10.00 1.724138 1.379310 1.238390 1.141227

12.00 1.736111 1.388889 1.243781 1.144165

13.00 1.742160 1.393728 1.246494 1.145639

15.00 1.754386 1.403509 1.251956 1.148600

18.00 1.773050 1.418440 1.260239 1.153070
*Napomena:

Za drugi dohodak za koji se pla¢aju doprinosi za obvezna osiguranja (iz stupca 2) isplatitelj obracunava i placa doprinos za osnovno zdrav-
stveno osiguranje od 1. travnja 2014. po stopi 15% kao doprinos na osnovicu istovjetnu doprinosu za mirovinsko osiguranje. Za obveze
doprinosa za drugi dohodak za koji je duzni¢ko-vjerovnicki odnos nastao do 31. oZujka 2014. g., doprinos se placa po stopi 13%.
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R i SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika

najavljuje 17. ciklus edukacije

1. Opéi dio 20. - 25. listopada 2014.

od 8,00 do 13,00 i od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

2. Posebni dio 03. - 08. studenoga 2014.

od 8,00 do 13,00 od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

3. Ispit 05. - 06. prosinca 2014.

Program stru¢noga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

@ oPCIDIO (60 sati) @ Uvjeti za pristupanje ispitu: - VSS
- RACUNOVODSTVO —  tri godine radnog iskustva na poslovima
- REVIZIJA - raCunovodstva; - financija; - revizije; - interne revizije; - kontrole i kontrolinga
—  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
—  PRAVO DRUSTAVA ISPIT 40 pismeni - prvi dan - opéi dio
- ORGANIZACIJA | MENADZMENT - drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
@ pOSEBNI DIO - moduli A, B, CiD (60 sati) - Ostale discipline: 60%
A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE Certifikati:
1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE - izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA - zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM Specijalist za podrucje:
INSTITUCIJAMA - banaka i financijskih institucija
B) GOSPODARSTVO S ogospodasta
1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RACUNOVODSTVO proracuna, proracunsklh korisnika i neprofitnih organizacija
2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO formaciskdh sustava
3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU Prlznavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
C) PRORAGUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE EX:ZZEEI gﬁ‘ggg}fg\)’gﬁ"a revizorska komora)
ORGAN!ZACIJE - ovlasteni unutarnji revizor u javnom sektoru
1. RAC}UNOVODSTVO NEPROElTNlH ORGAngAClJA - ovlasteni radunovoda (HURE)
2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH - priznavanje zavréenog posliediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva
KORISNIKA
3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM Naknada za struéno usavrSavanje i polaganje ispita za ovlastenog internog revizora
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA iznosi (6.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
D) INFORMACIJSKI SUSTAVI poslijediplomskim studijem (4.500,00 + PDV).
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA Naknada se doznaCuije prije pocetka predavanja na Hrvatska zajednica
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA racunovoda i financijskih dielatnika, Zagreb,
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF;, ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: rif@rif.hr

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;
- potvrda o radnom iskustvu u struci; - domovnica)

T2 IME T PIBZIME ..tttk b kbbbt h b€t b ekttt h ek h et h bt bbbt h bbbt b et
2. DAtUm, MESIO | ArZAVEA FOABNIA -...vuivereriecisie ettt 8 84S
3 OB 4. Strucna SPrema ... 5. Radno iskustvo @) ukupno .........ccccc....... b) U StruC v
6. Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i POSIANSKI Broj) ..........ccoiiiiiiiiiiieiec e
7. Poduzece/institucija U kOJO] 5t ZAPOSIENI: ...........coovviieiieci e
8. Adresa poduzeda/INSHHUCHE: .........cveveeveeiieieeiiiciec e 9. OB .o s

10. Telefon ..., TTFOX i 12, €Mail oo

13. Racun za edukaciju platit ée: a) polaznik b) poduzeée/institucija

14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

A BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE C)  PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACLE

B)  GOSPODARSTVO D)  INFORMACIJSKI SUSTAY



i, Program 17. savjetovanja

w INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Grand Hotel 4 opatijska cvijeta, Opatija, 25. - 27. rujna 2014.

% yryste™”

. 9. 2014. (Cetvrtak) Sekcija C: L':L?g':ﬁ REVIZIJA U JAVNOM PRIJAVNICA ZA REZERVACIJU SMJESTAJA

9.00- 10,15 * PLENARNI DIO moderator: izv. prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sager Opatija 24. - 27. 09. 2014., Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta****
’ ’ . e 1. Provedba novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika IME | PREZIME:
moderator: prof. dr. sc. Lajos Zager proratuna TVRTKA/INSTITUCIA:
. . . Davor Kozina ADRESA:
Otvaranje savjetovanja 2. Uloga internih revizora u jacanju eti¢nosti javnog sektora TELEFON/FAX/E-MAIL:
1. Ocekivanja stakeholdera interne revizije 1045-1115*% STANKA mr. sc. Nediljka Rogosic DATUM DOLASKA:
j Sy DATUM ODLASKA:
. . . Polona Pergar Guzaj 11,15-13,00* RAD PO SEKCLIAMA _
2. Prijevare - suvremeni trendovi i znaci upozorenja pri Napomena: Utesnici savjetovanja biraju jednu od dvije HOTEL:
internoj reviziji ponudene sekcije (D ili E) SMIESTAJ: a) jednok nasobal/l  b)dvok soba 1/2
prof. dr. sc. Lorena Mo3nja - Skare USLUGA: a) pol i b) nocenje s doruckom
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢ Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE | GARANCIA Hgge;l nggiZw; gggﬁ p;e;iag;egzggﬁgg ksrsgftr;gelg[%csi :
3. Optimiziranje tri linije obrane u upravljanju rizicima INTERNA REVIZIJA PLACANJA: Zs/uga/(u pravmje/ne il?gtka%a rezerch‘e isn’:,jg potrebno
Slaven Burokovi¢ moderator: prof. dr. sc. Katarina Zager ponistiti najkasnile 48 sati prije predvidenog dolaska.
. . . Ly U protivnom cemo Vas teretiti za troskove cjelokupnog
1. Sveobuhvatni pregled aktualnih standarda i vodica boravka.
10,15-10,30*  PREZENTACIA SPONZORA SAVIETOVANJA zareviziju IS-a Viea . Naziv kreditne Kartce:
10,30-11,00 *  SKUPSTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA | 5 Testoui uéinkovitost kontrola bri reviaii IS 1snja Komnenic Broj kreditne kartice:
PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA - lestoviucinkovitosti kontrola pri reviziji 'iof i sc. Mario Soremic CVCkod: Vrjedi do:
11,00-11,45*  STANKA (KOKTEL) prot. dr. sc. P )
Potpis:
11,45-13,15* PLENARNI DIO Sekcija E: POREZI | INTERNA REVIZIJA Smjestaj za sudionike konferencije po povlastenim cijenama predviden je u

moderator: Slaven Burokovié¢ Hotelu Milenij*****, Grand Hotelu 4 opatijska cvijeta**** j Hotelu Agava****,
Molimo Vas da prilikom rezervacije ispunite prijavnicu za rezervaciju smjestaja
i posaljete faxom ili e-mailom u odjel rezervacija Milenij hotela najkasnije do
05. 09. 2014,

(fax: +385 51 278 021, mail: info@milenijhoteli.hr)

4. Vainost povjerenja u internoj reviziji
izv. prof. dr. sc. Mislav Ante Omazi¢
5. (Re)vizija osobnog marketinga

1. Provodenje ovrhe u poreznim postupcima
Dunja Kovaci¢
2. Pravni, porezni i racunovodstveni tretman zateznih kamata

prof. dr. sc. Jurica Pavici¢ Ivica Milci¢

6. Interakcija interne revizije s revizijskim odborom Cijene po osobi i danu: T ]
— empirijsko istrazivanje u hrvatskim poduze¢ima 20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER Hatelieni++ (PSSO ne o
prof. dr. sc. Boris Tusek 117 112 1N 112 17 12
Nocenje s
685,00 kn | 530,00 kn | 615,00 kn | 438,40 kn | 554,00 kn 393,00 kn

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a Pdolo"mm
27.9. 2014. (subota) i / 651,00kn | 474,00kn | 59000kn 423,00 kn

dnevni menu u Grand Hotelu 4 opatijska cvijeta 150,00 kn

9,30-11,30 * PLENARNI DIO Naplata za rucak 20 0sobi danu
moderator: mr. Stanko Toki¢ #na pristol
| Boravisna pristojba 7,00kn
26. 9. 2014. (petak) 1. Apetit rizika i interna revizija Garata 90,00 kn po automobilu dnevno
9,00-10,45*  RAD PO SEKCJAMA Jasna Turkovié (na navedenu cijenu odobravamo 20% popusta)
Nap Ucesnici savj \ja biraju jednu od tri 2. Balanced scorecard za internu reviziju ale:zlfuﬂggm]” POV koritenje bazena
i i doc. dr. sc. Sanja Sever Mali$ [ vejuctje
ponudene sekcije (A, Bili C) |
N 3. lzvjeééa sa svih sekcija Check in: od 15:00 h / Check out: do 11:00 h

Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA 4. Zakljuak savjetovanja

| DRUGIM FINANCHSKIM

INSTITUCUAMA Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Eksterna procjena odjela interne revizije u Centralnoj banci

© 0 0060600060000 000000000000 000 00

Bosne i Hercegovine Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:
s mr. SE Ankica Kolobari¢ i Alma Deli¢ - struénjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o.,
2. Pracenje statusa danih preporuka IIA - Slovenski institut, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Revsar,
Senka Presecan UdruZenje internih revizora BIH priznatog kao lIA BiH, Deloitte d.o.o., PR”AVA ZA PRU EVOZ
I Firma 4E d.o.0., Zagrebacka banka d.d., Hrvatski Telekom d.d., Intesa . X
Sanpaolo Card d.o.0., HEP d.d., HIIR i HZRIF) . . Media Turist d.0.0.
SEkCija B: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU - predstavnici Ministarstva financija i DrZavnog ureda za reviziju edla i' U rl S‘I' Turish'Eka agenciia
moderator: prof. dr. sc. Boris TuSek - profesori Ekonomskog fakulteta Sveudilista u Zagrebu, Odjela za o gency
1. Procjena rizika u procesu planiranja interne revizije ekonomiju i turizam “dr. Mijo Mirkovi¢” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli ZfanGVHC 17
mr. sc. Dorotea Bréi¢ 10000 ZAGREB

2. Interna revizija kapitalnih projekata . Y P
. . Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.
Marina TonZeti¢

Cijena prijevoza za relaciju Zagreb-Hotel Milenij-Zagreb
Sponzor savjetovanja: iznosi 190,00 kuna po osobi. Prijave se vrse na mail:
Ernst & Young d.o.o. Zagreb agencija@media-turist.hr

I

KOTIZACIJA:

| ZACLANOVESR  130000kuna s !

- ZACLANOVE HIRR 1.300,00 kuna Informacije i prijave: www.rif.hr

' - ZA OSTALE 1.500,00 kuna

! Mogucnost placanja do 4 rate.

+ Kotizacija ukljuéuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1

: 322'?%3 svecanu veceru - drustven telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

E Kotizacija se doznaduje na: ‘ fax.: 01/4686‘496, e-mail: pretp|at @r|fhr

© Ziroratun broj HZRIF-a BAN: HR1423600001101241118 IBAN: HR1423600001101241118

! Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, .

! Zagreb, OIB: 75508100288, OlB: 75508100288 www.rif.hr
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