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Hrvaiska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira seminar za

NEPROFITNE ORGANIZACIJE

NOVI ZAKON O UDRUGAMA,

PRIMICI ZAPOSLENIKA, CLANOVA | VANJSKIH SURADNIKA,
POLUGODISNJI FINANCIJSKI IZVJESTAJI | DRUGE AKTUALNOSTI

17. srpnja 2014,  ZAGREB

Program:
1. DONESEN JE NOVI ZAKON O UDRUGAMA

razlozi donosenja novog Zakona o udrugama
Zakona stupa na snagu 01. listopada 2014. godine
osnivanje udruge i clanstvo u udruzi
novine u uprav?ion]u udrugom, transparentnost i javnost
dielovanja
ospodarsko c|ie|atnost Udrugo
ﬁnonciron]e programa i projekata od interesa za opée
obro iz javnih izvora

obveza uskladenja Statuta Udruga s novim Zakonom -
01. listopada 2015.

2. KONACAN PRUEDLOG ZAKONA O FINANCIJSKOM POSLOVA-

NJU | RACUNOVODSTVU NEPROFITNIH ORGANIZACUA
uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrola
uvodenie nacela javnosti i fransparentnosti

obveza dostave financijskih izviestaja za sve neprofitne
organizacije

izviestavanje o potrodnji proracunskih sredstava

revizija godisnjih financijskih izvjestaja

propisane prekrsajne odredbe

3. FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE
OD 01. SUECNJA DO 30. LIPNJA 2014. GODINE
novi Obrazac PR-RAS-NPF
rok i nacin podnosenja novog obrasca
specificnost popunjavanja novog obrasca
cﬁdcmi podaci za potrebe Drzavnog ureda za statistiku
izmijenjena Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija

Hotel Dubrovnik, Gajeva 1

pocetak 9,30 sati

4. PRIMICI ZAPOSLENIKA, CLANOVA | VANJSKIH SURADNIKA
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
godisnji odmor i primici povezani s godisnjim odmorom
rad na odredeno, rad kod vise poslodavaca i godisnji odmor
visina naknade place za godisnji odmor
naknada za neiskoristeni godisnji odmor; pravo bivieg radnika i
iskazivanie u obrascu JOPPD
regres za godisnji odmor; pravo radnika i porezno odredenie;
iskazivanie u obrascu JOPPD
neprofitne organizacije i obveza kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom
olevidnik zaposlenih invalida
koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu; prosiren krug drzava
za koje se ne pla¢a poseban doprinos
sluzbena putovanja zaposlenih, ¢lanova i vanjskih suradnika u
obrascu JOPPD
porezno odredenje potpora radnicima s podrucja zahvacenih
poplavom
ispi)otc drugog dohotka; primici umirovljenika i drugih osoba
autorski honorari; isplata i obracun poreza po odbitku

5. DAVANJE | PRIMANJE DONACIJA - HUMANITARNA DJELAT-
NOST
mogucnosti i ogranicenja u davanju donacija
prikuplianje sredstava u humanitarne svrhe
zqkonsLa podloga davanja donacija - Odluka
davanie u noveu i davanje u naravi
racunovodstveno evidentiranje davanja donacija
porezni frefman donacija za poplavljena podru¢ja
donacija fizickim osobama - radnicima, studentima,ucenicima

Predavaci: savjetnici-urednici Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika i vaniski suradnici

Literatura:  Prirucnik s prezentacijoma predavada

Naknada:

500,00 kn za pretplatnike (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osviezavajuéi napitak)

600,00 kn za neprefplatnike (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuéi napitak)

Uplate:

HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423400001101241118, ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; e-maiil: prefplata@rit.hr; telefax: 01/4686 - 496




SADRZAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

MACUBOVI TVO

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: ~ Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric,
dr. sc. van Cevizovic,
Dunja Kovaci¢, dipl. iur.,
Ivica Mildic, dipl. oec.,
mr. sc. Andreja Milic,
mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, dr. sc.
Ivan Cevizovi¢, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven
Burokovi¢, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
Kostesi¢, Dunja Kovadic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer,
Ivica Milci¢, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic, prof. dr.
sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka
Remenari¢, mr. Jozo Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis,
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof.
dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof.dr. sc. Boris
Tusek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Izdavacki savjet casopisa
1. prof. dr. sc. STIEPAN TADIJANCEVIC - predsjednik

2. Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazic, Josip Brankovic,
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Juréi¢,
Miroslav Kozul, Ante Knezovic, dr. Vladimir Lasi¢,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof.
dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skaric, prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajos Zager

Graficka priprema: ~ Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢

Tajnistvo: Mira Fila, Vesna Rumic-Banovac
Internet: http;//www.rifhr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za citatelje: telefon: 01-4686-506 (3est linija).

Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na casopis "Racuno-
vodstvo i financije”. Telefonski pristup savjetnicima putem PIN-a
radnim danom od 8,00 - 13,00 sati. Redakdijski obradene pisane
odgovore objavljujemo u casopisu.

PRILOG 1ZLAZI M]ESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZA]A CASOPISA “"RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE 1Z PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS y
"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHT]EV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.
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VESNA LENDIC KASALO

AKTUALNOSTI

Donesen je novi Zakon o udrugama

S ciliem osiguravanja ucinkovitog djelovanja udruga’ sa svojstvom pravne osobe te stvaranja
preduvjeta za djelotvorno financiranje programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge u Republici Hrvatskoj, Hrvatski sabor na sjednici 6. lipnja 2014. donio je novi
Zakon o udrugama. Zakon je objaviljen u Narodnim novinama broj 74, od 18. lipnja 2014.,
stupit ¢e na snagu 1. listopada 2014., a sve udruge duzne su uskladiti svoje statute s ovim
Zakonom i o tome podnijeti zahtjev za upis promjena nadleZznom uredu drzavne uprave u
roku godinu dana od stupanja Zakona na snagu (do 1. listopada 2015.).

1. RAZLOZI DONOSENJA NOVOG ZAKONA O
UDRUGAMA

lako je donoSenjem Zakona o udrugama 2001. godine
(Nar. nov., br. 88/2001. i 11/2002.), ucinjen znacajan korak
u jaCanju autonomije u radu udruga, kao privatno-pravnih
osoba koje osnivaju i kojima upravljaju njihovi Clanovi, a
postavljeni su i temelji za razvoj mjerila, kriterija i postupaka
za proraCunske dotacije projektima i programima od interesa
za opce dobro koje provode udruge, nakon viSe od jednog
desetlie¢a primjene Zakona, u ozujku 2012. provedeno
je savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu o ucincima i
izazovima u provedbi Zakona o udrugama, te se odlucilo
pristupiti izradi novog Zakona o udrugama. Naime, praksa
je pokazala da su nedovoljno jasne odredbe o upravljanju
udrugom i tijelima udruge, udruZivanju udruga u saveze,
¢lanstvu, skupétini udruge, postivanju nac¢ela demokratskog
zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova kod
unutarnjeg ustroja udruge, stjecanju i raspodjeli imovine te
obavljanju gospodarskih djelatnosti nerijetko dovodile do ra-
zligitih tumacenja i neujednacene primjene odredbi Zakona,
kako od strane nadleznih registracijskih tijela, tako i samih
udruga koje su propustile ta pitanja urediti statutom, Cime je
bio otvoren prostor za poteSkoce i nesporazume u djelovanju
udruge. Neprecizne su bile i odredbe o nadzoru, a o previse
slozenom postupku likvidacije i brisanja udruga iz registra
udruga govori i ¢injenica da u registru udruga ima vise od

" Sloboda udruzivanja, kao jedna od temeljnih gradanskih i politi¢kih
sloboda nuznih za funkcioniranje suvremenih pluralistickih demokracija, za-
jaméena je brojnim medunarodnim dokumentima: ¢lankom 20. Opce dekla-
racije o ljudskim pravima iz 1948. godine, ¢lankom 11. Europske konvencije
o ljudskim pravima koja je stupila na snagu 1953. godine (koju je Republika
Hrvatska potpisala 6. studenoga 1996. godine, a ratificirala 5. studenoga
1997. godine), ¢lankom 22. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima koji je stupio na snagu 1976. godine. Ustav Republike Hrvatske
(¢lanak 43.) jam¢i pravo na slobodno udruzivanje gradana radi zastite svojih
probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna,
kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Pravo slobodnog udruZivanja ograni¢eno
je zabranom nasilnog ugrozavanja demokratskoga ustavnog poretka, te ne-
ovisnosti, jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

Riznica 7/2014

51.400 registriranih udruga, a samo 800-tinjak udruga bilo
je izbrisano iz registra, Sto zasigurno ne odgovara stvarnom
stanju. Naime, podaci o (samo) 24.100 udruga upisanih u
Registar neprofitnih organizacija pri Ministarstvu financi-
ja (u koji su se duzne upisati sve registrirane udruge) te oko
14.000 udruga obveznica predaje financijskog izvjeS¢a, upu-
¢uju na veliki raskorak izmedu broja registriranih i stvarno
aktivnih udruga.

lako je Hrvatski sabor jo§ 2007. godine, temeljem ¢lanka
23. stavka 2. Zakona o udrugama, donio Kodeks pozitivhe
prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske
potpore programima i projektima udruga iz drzavnog
proracuna (Nar. nov., br. 16/07.), kojim su uredeni osnovni
standardi i nacela postupanja tijela drzavne uprave i ureda
Vlade Republike Hrvatske u postupku odobravanja financij-
ske potpore iz sredstava drzavnoga proracuna udrugama za
provedbu njihovih programa i projekata koji su od osobitog
interesa za opce/javno dobro u Republici Hrvatskoj, redoviti
detaljni godisnji izvjeStaji Ureda Vlade Republike Hrvatske
za udruge o financiranju programa i projekata organizacija
civilnoga drustva iz javnih izvora? pokazali su da jo$ uvijek
nisu dovoljno razradeni uvjeti dodjele financijskih podrski
udrugama iz javnih izvora, te da postoje razli¢iti standardi
u postupanju kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj razini, pa
time i mogucnosti razli¢itih zlouporaba u koristenju sredstava
iz javnih izvora namijenjenih udrugama za provodenje progra-
ma i projekata od interesa za opce dobro.®

Pri izradi novog Zakona o udrugama istaknuto je da
javnost, odnosno transparentnost rada udruga kad koriste
sredstva iz javnih izvora, nuzna radi jaCanja povjerenja grada-
na i javnosti u svrhovitost izravnog i neizravnog financiranja
programa i projekata od interesa za opce dobro, ali i radi

2zvjestaji su dostupni na www.uzuvrh.hr.

3 Programima i projektima organizacija civilnoga drustva (medu kojima
su udruge najbrojnije), svake se godine iz javnih izvora prosje¢no dodijeli oko
1,5 milijardi kuna bespovratnih sredstava, od ¢ega su 1/3 sredstva drzavno-
ga proracuna, a 2/3 sredstva iz prorauna op¢ina, gradova i Zupanija.
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omogucavanja ¢lanovima udruga i zainteresiranoj javnosti
da se redovito upoznaju s temeljnim aktima, djelatnostima i
rezultatima rada udruga te provode nadzor u podrucjima od
njihova interesa. Praksa je pokazala da je ograni¢eni opseg
podataka u registru udruga, kao i nedostupnost podataka
iz financijskih izvjeStaja udruga o financijskom poslovanju
prepreka priblizavanju rada udruga Siroj javnosti. Kao dodatni
problem u praksi pokazala se i neodgovarajuc¢a klasifikaci-
ja udruga u registru udruga prema podrucju njihovih ciljeva
i djelatnosti, jer se udruge u registru udruga razvrstavaju
prema vrlo proizvoljno utvrdenim skupinama i podskupinama
djelatnosti, na $to same udruge nemaju nikakvog utjecaja, a
to ih bez ikakvog valjanog osnova nerijetko onemogucava u
zagovaranju prava i interesa zbog kojih su osnovane.

2. STO SE UREBUJE NOVIM ZAKONOM O
UDRUGAMA?

Novim Zakonom o udrugama jasnije se ureduje osnivanje,
pravni polozaj, djelovanje, registracija, financiranje, imovina,
odgovornost, statusne promjene, nadzor, prestanak posto-
janja udruge sa svojstvom pravne osobe, upis i prestanak
djelovanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, kao i druga
pitanja od znacaja za statusno-pravni polozaj udruga.

Vazno je naglasiti da se ovaj Zakon ne odnosi na udru-
Zivanje u politiCke stranke, vjerske zajednice, sindikate
i udruge poslodavaca, jer je njihovo djelovanje uredeno
drugim propisima. Ovim zakonom ne ureduje se ni djelova-
nje udruga koje nemaju svojstvo pravne osobe, na koje se
na odgovarajuci nacin primjenjuju propisi koji se odnose na
ortastvo*. Ovdje valja napomenuti da Europska konvencija o
ljudskim pravima jamc¢i slobodu udruzivanja, kako formalnim
udrugama (onima koja imaju svojstvo pravne osobe), tako i
neformalnim udrugama (onima koje djeluju bez pravne osob-
nosti). Isto tako, praksa Europskog suda za ljudska prava
nedvosmisleno potvrduje da je stjecanje svojstva pravne
0sobe pravo, a ne obveza udruge, te je i novi Zakon o udru-
gama zadrzao odredbu kojom priznaje postojanje udruga
bez postojanja pravne osobnosti, ali se njihovo djelovanje ne
ureduje ovim propisom.

U nastavku donosimo bitne izmjene koje je novi Zakon o
udrugama propisao u odnosu na dosadasnji Zakon.

3. NACELA DJELOVANJA UDRUGE

Novi Zakon o udrugama utvrdio je nacela djelovanja
udruge, i to nacelo neovisnosti, javnosti, demokratskog
ustroja, neprofitnosti i nacelo slobodnog sudjelovanja u
javnom zivotu. Nacelo neovisnosti znac¢i da udruga sa-
mostalno utvrduje ciljeve, djelatnosti, podru¢ja djelovanja
i svoj unutarnji ustroj i samostalno obavlja djelatnosti koje
nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom. Djelovanje udruge
kao privatno-pravne osobe temelji se na naéelu javnosti,
a Zakon izriCito propisuje da je statut osnovni instrument

4 Zakon o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/2005. i 41/2008. -
¢lanci od 637. do 660.).

za definiranje javnosti rada udruge, u skladu sa Zakonom.
Naime, javnost rada udruge u ovom Zakonu normirana je
jo$ na dva nacina: kroz javnost podataka koji se upisuju u
javno dostupni Registar udruga i kroz obvezu podnoSenja
godisnjeg financijskog izvje$éa, koji se onda javno objavljuje
putem Registra neprofitnih organizacija i registra udruga.

Nacelo demokratskog ustroja znaci da ¢lanovi upravlja-
ju udrugom i da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na
nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog nacina
ocitovanja volje ¢lanova. Naime, demokratski ustroj jedini je
ustroj koji priznaje Europska konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, uklju€ujuci i unutarnju organizaciju
udruge.

Nacelo neprofitnosti znaCi da se udruga ne osniva sa
svrhom stjecanja dobiti, ali moze obavljati djelatnosti kojima
se ostvaruje prihod (gospodarsku djelatnost), sukladno za-
konu i statutu, Sto je dodatno razradeno u dijelu Zakona koji
ureduje imovinu i financiranje udruge.

Nacelo slobodnog sudjelovanja u javnhom Zivotu znaci
da udruge slobodno sudjeluju u razvoju, praéenju, provode-
nju i vrednovanju javnih politika kao i u oblikovanju javnog
mnijenja te izraZzavaju svoja stajali$ta i misljenja i poduzimaju
inicijative o pitanjima od njihova interesa.

4. OSNIVANJE UDRUGE | CLANSTVO U UDRUZI

lako su to neki oCekivali i prizeljkivali novi Zakon ni na koji
nacin nije otezao osnivanje udruge, vec ju je omogucio i 0so-
bama koje to do sada nisu mogle u€initi. Naime, za osnivanje
udruge potrebna su i dalje samo tri® osnivaca, a osniva¢
osim poslovno sposobne fizitke osobe i pravne osobe (pri
¢emu se ne pravi razlika izmedu domacih i stranih fizi¢kih ili
pravnih osoba) moze biti i maloljetna osoba s navrsenih 14
godina®, kao i punoljetna osoba liSena poslovne sposobnosti
u dijelu sklapanja pravnih poslova uz prethodnu ovjerenu
suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika, Sto je
sukladno medunarodnim pravnim standardima koji obvezuju
Republiku Hrvatsku i suvremenoj medunarodnoj praksi. Ov-
dje je vazno istaknuti da bi osniva¢ - punoljetna osoba lisena
poslovne sposobnosti ili maloljetna osoba sudjelovala u radu
oshivacke skupstine, odnosno da bi odluke takve skupstine
bile pravno valjane, nuzno je da je suglasnost zakonskog
zastupnika dana prije odrzavanja osnivacke skupstine. Isto-
vremeno, Zakon propisuje da u trenutku osnivanja udruge

5Za osnivanje udruge potrebno je najmanije tri osnivaca, sukladno pravi-
lu iz Rimskog prava da “drustvo ¢ine trojica”. lako se Europski sud za ljudska
prava jo$ nije izjaSnjavao o ovom pitanju, u stru¢noj literaturi se smatra da je
svaki broj osnivaca izmedu dva i deset u skladu s ¢lankom 11. Konvencije o
ljudskim pravima. Imaju¢i u vidu da minimalni paran broj osniva¢a moze do-
vesti do problema u funkcioniranju udruge (imajuci u vidu njezinu demokrat-
sku narav), utvrduje se minimalni neparni broj osnivaca, ¢ime ova odredba
predstavlja kontinuitet u odnosu na vazeéi Zakon o udrugama.

®To je rjeSenje u skladu s odredbama Konvencije UN-a o pravima dje-
teta, ¢iji je potpisnik i Republika Hrvatska. Clankom 15. Konvencije se istice
u stavku 1. “Drzave stranke priznaju djetetu pravo na slobodu udruzivanja
i slobodu mirnog okupljanja®, a u st. 2.: “Uzivanju ovih prava ne mogu
se postavljati nikakva ograni¢enja osim onih koja su u zajednici zakonski
propisana i koja su u demokratskom drustvu prijeko potrebna u interesu
nacionalne ili javne sigurnosti, javnog poretka (ordre public), zastite javnog
zdravlja ili morala, ili zastiti prava i sloboda drugih*.
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minimalno jedan osnivaé mora biti punoljetna, poslovno
sposobna osoba kojoj nije oduzeta poslovna sposobnost
u dijelu sklapanja pravnih poslova, te da osoba ovlastena
za zastupanje udruge moZze biti samo punoljetna, poslovno
sposobna osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u
dijelu sklapanja pravnih poslova.

Sukladno dobrovoljnom i privatno-pravnom karakteru
udruge, kao i osnovnoj (negativnoj) obvezi drzave u ostva-
rivanju slobode udruZivanja, osim broja od minimalno tri
oshivaCa ne propisuje se minimalni broj pravnih ili fizickih
osoba koje moraju biti osnivaci udruge, vec¢ je to ostavljeno
na diskreciju samim osniva¢ima: udrugu mogu osnovati
samo fizicke osobe, samo pravne osobe, ili pravne i fi-
zicke osobe.

Takoder, Zakon ne predvida nikakva ograni¢enja za ¢lan-
stvo u udruzi i propisuje da svaka fizicka i pravna osoba
moze, sukladno Zakonu i statutu udruge, postati ¢lanom
udruge. Medutim, ovdje treba imati u vidu da sukladno
medunarodnoj dobroj praksi, sloboda udruzivanja ne podra-
zumijeva pravo osobe da postane ¢lan bilo koje udruge, jer
¢lanstvo u udruzi pripada korpusu pitanja unutarnjeg ustroja
o0 kojemu osnivaci/Clanovi udruge samostalno odlucuju i
drzava ne moze zajamciti osobi Clanstvo u bilo kojoj udruzi.
Sloboda udruzivanja uklju€uje i tzv. negativnu slobodu udru-
Zivanja, odnosno pravo da se ne bude ¢lan udruge. Osniva-
¢i/Clanovi udruge samostalno odluc¢uju o tome hoce li i pod
kojim uvjetima primiti nove ¢lanove. To se o€ituje u pravilu da
je osnovni instrument za uredivanje ovog pitanja statut udru-
ge. Jedino ogranic¢enje koje se u tom smislu postavlja tice se
zabrane diskriminacije koja je uredena Ustavom Republike
Hrvatske i posebnim propisima. Dodatni uvjet se postavlja
samo za osobu mladu od 14 godina za koju pisanu izjavu
o uélanjivanju u udrugu daje zakonski zastupnik ili skrbnik
(potpisuje pristupnicu za uclanjivanje djeteta u udrugu), a za
maloljetnu osobu s navrSenih 14 godina uz njezin potpis na
pristupnici za uclanjivanje u udrugu zakonski zastupnik ili
skrbnik treba dati pisanu suglasnost.

5. POPIS CLANOVA UDRUGE

Radi zastite pravne sigurnosti i interesa ¢lanova, Zakon
propisuje da je udruga obvezna voditi popis svojih élanova,
pod prijetnjom prekrSajne sankcije. Popis ¢lanova se vodi
elektronicki ili na drugi prikladan nacin te obvezno sadrzi
podatke o osobnom imenu (nazivu), OIB-u, datumu rode-
nja, datumu pristupanja udruzi, kategoriji ¢lanstva, ako su
utvrdene statutom udruge, te datumu prestanka &lanstva u
udruzi, a moze sadrzavati i druge podatke. Popis ¢lanova
uvijek mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima i nadleznim
tijelima, na njihov zahtjev. Slijedom toga, udruga nije duzna
javno objavljivati popis svojih ¢lanova niti ga davati na uvid
neclanovima, nenadleznim tijelima i pojedincima.

6. STATUT UDRUGE

Nastojedi rijesiti poteSkoce koje su imale udruge u svom
radu zbog nedovoljno jasnih i oskudnih odredbi statuta, Za-
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kon je prosirio obvezni sadrzaj statuta udruge kao temelj-
nog opceg akta (ostali opci akti, ako ih udruga donosi, mo-
raju biti u skladu sa statutom), koji donosi skupstina udruge,
s ciliem olakSavanja rada tijela upravljanja i ve¢e unutarnje i
vanjske transparentnosti rada udruge.

Tako statut obvezno treba sadrzavati odredbe o nazivu
i sjediStu, zastupanju, izgledu pecata udruge, podrucju djelo-
vanja, ciljevima, djelatnostima, gospodarskim djelatnostima
koje obavlja ili namjerava obavljati, na¢inu osiguranja javnosti
djelovanja udruge, uvjetima i nainu uélanjivanja i prestanku
Clanstva, te pravima, obvezama i odgovornosti i stegovnoj
odgovornosti ¢lanova (kako poslovno sposobnih, tako i ¢la-
nova lisenih poslovne sposobnosti) i nacinu vodenja popisa
¢lanova, tijelima udruge, njihovom sastavu i na€inu sazivanja
sjednica, izboru, opozivu, ovlastima, nacinu odlucivanja i tra-
janju mandata te nacinu sazivanja skupstine u slu¢aju isteka
mandata, izboru i opozivu likvidatora udruge, prestanku po-
stojanja udruge, imovini, naCinu stjecanja i raspolaganja imo-
vinom, postupku s imovinom u slu€aju prestanka udruge, te
nacinu rieSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

Statut udruge moze sadrzavati i odredbe o teritorijalnom
djelovanju udruge, znaku udruge i njegovom izgledu i drugim
pitanjima od znacaja za udrugu. Novina u Zakonu je da je
statut udruge javan i objavljuje se, zajedno sa svim podacima
o udruzi, u registru udruga, na mreznoj stranici Ministarstva
uprave.

Ovdje posebno isticemo da ako udruga obavlja ili namje-
rava obavljati neku gospodarsku djelatnost sukladno zako-
nu, odnosno posebnom propisu kojim se ureduje obavljanje
odredene djelatnosti, to obvezno mora navesti u statutu, a
podatke o registriranim gospodarskim djelatnostima udruge
navedenim u statutu udruge nadlezno registracijsko tijelo
duzno je dostaviti nadleznoj Poreznoj upravi. Ovim odred-
bama osigurava se veéa transparentnost u obavljanju gospo-
darskih djelatnosti udruga i Stite se nacela trziSnog natjecanja
u kojima udruge mogu sudjelovati pod istim uvjetima kao i
drugi gospodarski subjekti.

7. NAZIV UDRUGE

Odredbe o nazivu udruge su jasnije propisane, kao i
uvjeti pod kojima se u naziv udruge moZze unijeti ime ili dio
imena fizicke osobe, kao i koristenje imena povijesne ili druge
znamenite osobe uz njen pristanak, odnosno pristanak njenih
nasljednika, ako je osoba umrla, Sto vazec¢im Zakonom nije
bilo propisano.

| ovim se Zakonom odreduje da se naziv udruge mora
razlikovati od naziva druge udruge upisane u registar udruga,
u slu¢aju da se nadleznom uredu koje vodi registar udruga
podnesu dva ili vie zahtjeva za upis u registar udruga s istim
nazivom, odobrit ¢e se upis one udruge Ciji je zahtjev prvi
zaprimljen, ali je propisana i iznimka da se moze odobriti upis
one udruge Ciji je zahtjev kasnije zaprimljen ako ta udruga
dokaze da je taj naziv upotrebljavala u pravnom prometu prije
udruge C€iji je zahtjev prvi zaprimljen.
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8. SKUPSTINA UDRUGE

U novom Zakonu jasnije su propisane odredbe vezane uz
upravljanje udrugom te tijelima udruge, posebno u odnosu na
skupstinu (sastav, nadleznost i odrZzavanje sjednica).

Skupstina kao najvise tijelo udruge, mora biti organizirana
na demokratskom nacelu, jer je demokratski ustroj jedini
ustroj koji priznaje Europska konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, ukljuCujuéi i unutarnju organizaciju
udruge. Slijedom toga, naglasena je autonomnost udruge da
statutom ureduje pitanja nacina izbora i mandata predstavni-
ka u skupstini udruge ako skupstinu ne €ine svi ¢lanovi udru-
ge, Sto je posebno korisno kad je rije¢ o udrugama s velikim
brojem ¢lanova kao i u slu€ajevima kada su ¢lanovi pravne
osobe. Statutom je potrebno urediti i nacin sudjelovanja u
radu skupstine udruge punoljetnih osoba liSenih poslovne
sposobnosti, te maloljetnih osoba ¢lanova udruge. Ako je to
odredeno statutom, maloljetne osobe s navrSenih 14 godina
Zivota mogu odlucivati na skupstini uz pisanu suglasnost
zakonskog zastupnika ili skrbnika.

Osim toga, udruge su duzne autonomno urediti i naéin
sazivanja sjednica skupstine pa i u sluCaju isteka mandata
osoba ovlastenih za zastupanje i tijela upravljanja udruge.
Nadleznosti skupstine koje su eksplicitno utvrdene zakonom
ne mogu se prenijeti na drugo tijelo udruge. Cinjenicu da je
skupstina najvise tijelo udruge potvrduje i pravilo da je skup-
Stina nadlezna i za sva druga pitanja za koja eksplicitno nije
utvrdena statutarna nadleznost drugih tijela.

9. OSOBA OVLASTENA ZA ZASTUPANJE UDRUGE

Novim Zakonom utvrdena je ovlast (prava i obveze)
osobe ovlastene za zastupanje udruge (odgovornost za za-
konitost rada udruge, vodenje poslova sukladno odlukama
skupstine, odgovornost za podnoSenje prijedloga godis-
njeg financijskog izvieSéa skupstini, dostavljanje zapisnika
s redovite sjednice skupstine nadleznom uredu, sklapanje
ugovora i poduzimanje pravnih radnji u ime i za racun udru-
ge). Sukladno ovom Zakonu, samo punoljetna, poslovno
sposobna fizicka osoba ako joj poslovna sposobnost nije
oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova moze zastupati
udrugu i zaklju€ivati pravne poslove u ime i za raun udruge.
Nadleznosti osobe ovlastene za zastupanje koje su ekspli-
citno uredene ovim ¢lankom ne mogu se prenijeti na drugo
tijelo udruge.

10. UDRUZIVANJE UDRUGA | USTROJSTVENI
OBLICI UDRUGA

Dobrovoljni i privatno-pravni karakter udruga ocituje se i
u tome $to slobodno odlucuju o nacinu povezivanja s drugim
udrugama iz istog ili razli¢itih podrucja djelovanja u saveze,
zajednice, mreze ili drugi oblik udruzivanja te slobodno utvr-
duju naziv tog oblika udruzivanja, kao i hoce li takav oblik
udruzivanja imati pravnu osobnost ili ne. Isto tako i ustroj-
stveni oblici udruge mogu imati svojstvo pravne osobe ako
je to odredeno statutom udruge, a na temelju odluke ovlaste-
nog tijela udruge za svaki pojedini ustrojstveni oblik.

11. STRANE UDRUGE

Odredbe o djelovanju stranih udruga nisu se bitno mije-
njale i one mogu ostvarivati svoje cilieve na podru¢ju Repu-
blike Hrvatske nakon upisa u registar stranih udruga. Strane
udruge u Republici Hrvatskoj upisom u registar stranih
udruga ne stje¢u pravnu osobnost, a svoje djelatnosti
mogu obavljati sukladno pozitivnim propisima Republike
Hrvatske. Bitna novina je da ¢e se strane udruge ubuduce
upisivati u registar stranih udruga koji ¢e voditi uredi drzavne
uprave u zupaniji odnosno gradski ured Grada Zagreba nad-
leZzan za poslove opce uprave prema sjedistu strane udruge,
dok su se sukladno dosadasnjem Zakonu strane udruge
upisivale u registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj,
kojeg je vodilo Ministarstvo uprave. Ovom promjenom novim
se Zakonom omogucéava ostvarivanje pravne zastite kroz
dvostupanjsko rjeSavanje ovih upravnih stvari, na nacin da
se propisuje pravo na zalbu protiv prvostupanjskih riesenja
nadleznih ureda o upisu ili upisu promjena strane udruge u
navedeni registar, a o kojoj odluCuje Ministarstvo uprave.

12. REGISTAR UDRUGA

Novi Zakon o udrugama poseban naglasak stavlja na
javnost i veci opseg podataka upisanih u registar udruga
i registar stranih udruga. Tako ¢e sukladno ovom Zakonu,
svi podaci upisani u te registre kao i statut udruge biti javni,
§to znaci da ¢e biti javno dostupni na internetskoj stranici
Ministarstva uprave. Imajuci u vidu da se uskoro ocekuju
i izmjene u propisima kojima se ureduje raCunovodstvo
neprofitnih organizacija predvideno je da u registru udruga
putem poveznice na Registar neprofitnih organizacija javno
budu dostupna i izvjeS¢a o financijskom poslovanju udruge s
propisanom dokumentacijom, $to bi uvelike trebalo olakSati
financiranje udruga iz javnih izvora i pridonijeti transparent-
nosti njihova djelovanja za opce dobro. Detaljni sadrZaj regi-
stra udruga i registra stranih udruga, nacin njihova vodenja,
obrasci zahtjeva za upis u registar udruga i registar stranih
udruga te zahtjeva za upis promjena u te registre bit e pro-
pisani pravilnikom kojeg ministar uprave treba donijeti do 1.
prosinca 2014.

13. POSTUPAK U POVODU ZAHTJEVA ZA UPIS U
REGISTAR UDRUGA

Odredbe o postupku u povodu zahtjeva za upis, odnosno
postupku donoSenja rjeSenja o zahtjevu za upis u registar
udruga nisu se bitno mijenjale, osim u dvije stvari. Naime,
novi Zakon propisuje da ¢e se upis u registar udruga izvr-
Siti po izvr$nosti rjeSenja o upisu, s tim da Zalba protiv rje-
Senja o upisu u registar udruga ne odgada izvrSenje rieSenja,
Sto znacdi da je rieSenje postalo izvrSno dostavom rjeSenja
stranci. Nadalje, radi kvalitetnijeg nadzora nad obavljanjem
gospodarskih djelatnosti udruga te prevencije heopravdanog
stjecanja povlastica na trzistu, utvrdeno je da je rjeSenje o
upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje gospo-
darske djelatnosti nadlezni ured drzavne uprave duzan, od-
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mah po upisu u registar udruga, dostaviti poreznoj upravi
nadleznoj prema sjedistu udruge.

Novim Zakonom povecan je opseg promjena podataka
koje osoba ovlastena za zastupanje udruge u ime udruge
podnosi nadleznom uredu. Tako se osim promjena koje se
odnose na statut, naziv, sjediste i adresu sjedista i prestanak
postojanja udruge, obvezno podnosi zahtjev za upis pro-
mjena koje se odnose na ciljeve i djelatnosti te izbor osoba
ovlastenih za zastupanje, ¢ak i onda kada je rije¢ o istim
osobama koje su bile ovlastene zastupati udrugu u prote-
klom razdoblju. Registracijskom tijelu prijavljuju se i promjene
vezane iz izbor i opoziv likvidatora koje se takoder obvezno
upisuju u registar udruga.

Vazno je istaknuti da je novim Zakonom propisan rok od
60 dana za podnoSenje zahtjeva za upis promjena u registar
udruga i da ¢e zahtjev podnesen nakon isteka toga roka biti
odbacen, osim ako se odnosi na prestanak udruge. Zakon
je propisao da ¢e nadlezni registracijski ured odbiti upis
promjena ako se u registar zeli upisati naziv udruge koji se
jasno ne razlikuje od naziva udruge koja je ve¢ upisana u re-
gistar udruga, ako se Zele upisati promjene statuta kojima su
utvrdeni ciljevi i djelatnosti udruge u suprotnosti s Ustavom ili
Zakonom ili ako podnositelj zahtjeva na poziv registracijskog
ureda u najmanjem roku od 15 dana ne uskladi statut, odno-
sno ne dostavi trazene dokaze, kao i u slu¢aju kada nadlezni
ured utvrdi da odluka zbog koje se trazi upis promjene u
registar udruga nije donesena sukladno odredbama statuta
udruge.

Vazna je novina da Zakon propisuje da sluzbena osoba
nadleznog ureda kad ocijeni da postoji spor izmedu ¢lanova
udruge ili sukob interesa unutar udruge koji nije rijeSen na
nacin propisan statutom, a rjeSavanje kojeg je od utjecaja na
upis promjena u registar, postupak upisa moze prekinuti
rieSenjem dok se to pitanje ne rijeSi mirenjem ili pred op-
¢inskim sudom nadleznim prema sjedistu udruge. Pri tome
treba imati na umu da ¢e nadlezni ured sam ocjenjivati je li
se u pojedinom predmetu radi o postajanju privatno-pravnog
spora izmedu €lanova udruge, a koji su ¢lanovi trebali rijeSiti
prije podnoSenja zahtjeva za upis promjena u registar, kako
bi nadlezni ured uopc¢e mogao postupati.

Odredbe o pravnim lijekovima na rjeSenja nadleznog
ureda nisu se mijenjale (zalbe u drugom stupnju rjeSava Mini-
starstvo uprave, a protiv njegovih rjeSenja moze se pokrenuti
upravni spor), ali je dodana odredba kojom se odreduje da
tuzba nadleznom upravnom sudu izjavljena protiv rieSenja
kojim udruga prestaje, odgada izvr§enje rjeSenja protiv kojeg
je izjavljena.

14. IMOVINA | FINANCIRANJE UDRUGE

Odredbe o imovini i financijskom poslovanju udruge te-
meljito su doradene u pogledu definiranja Sto ¢ini imovinu,
pod kojim uvjetima udruga moze obavljati gospodarske
djelatnosti, a propisan je i ja¢i nadzor ako udruga obavlja
gospodarske djelatnosti. Uredeno je financiranje programa
i projekata od interesa za opce dobro iz javnih izvora (dr-
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Zavnog i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i fondova Europske unije koje provode udruge.
Kriterije, mjerila i postupke financiranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge poblize ¢e se
urediti uredbom koju ¢e donijeti Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog Ureda za udruge u roku 90 dana od dana stupa-
nja na snagu Zakona. DonoSenjem Uredbe prestat ¢e vaziti
Kodeks pozitivhe prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udruga (Nar.
nov., br. 16/2007.).

Imovinu udruge ¢ine nov€ana sredstva koja je udruga
stekla uplatom ¢lanarina, dobrovoljnim prilozima i darovima,
nov€ana sredstva koja udruga stekne obavljanjem djelat-
nosti kojima se ostvaruju ciljevi, obavljanjem gospodarskih
djelatnosti, financiranjem programa i projekata udruge iz
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te fondova i/ili inozemnih izvora,
kao i druga nov€ana sredstva steCena u skladu sa zakonom,
njezine nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska
prava. Ovime je jasno naznaceno da bi pravo na slobodno
udruzivanje bilo liSeno svakog sadrzaja ukoliko udruge ne bi
mogle stjecati prihode nuzne za obavljanje djelatnosti utvrde-
ne statutom. Lista nov€anih prihoda u zakonu nije taksativno
navedena budu¢i da udruga moze stjecati sredstva i iz
drugih legitimnih prihoda koji nisu eksplicitho navedeni u
Zakonu. Ogranic¢enje da udruga moze raspolagati svojom
imovinom samo za ostvarivanje cilieva i obavljanje djelatnosti
odredenih statutom udruge, u skladu sa zakonom logi¢na su
posljedica njenog neprofitnog karaktera, kao i Cinjenice da
udruge uzivaju porezne povlastice i znacajnim sredstvima se
financiraju iz javnih izvora.

15. GOSPODARSKE DJELATNOSTI UDRUGA

Udruge mogu ostvarivati prihode obavljanjem gospodar-
ske djelatnosti samo ako je to propisano statutom i ako
je sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za
obavljanje te vrste djelatnosti.

lako drZzava nema ustavno-pravnu li medunarodno-prav-
nu obvezu udrugama omoguciti neposredno obavljanje
gospodarske djelatnosti, uvazavajuéi vaznost udruga u
suvremenom demokratskom drustvu, sve europske zemlje
omogucavaju udrugama da u odredenom opsegu neposred-
no obavljaju gospodarsku djelatnost, kako bi stekle dodatne
prihode za obavljanje svojih osnovnih djelatnosti i postizanje
cilieva utvrdenih statutom. Koncept obavljanja bilo koje
gospodarske djelatnosti sukladno posebnim propisima, koji
je prihvacen u zakonu, iziskuje i odredena ograni¢enja, kako
bi se otklonio rizik (ili ¢ak zlouporaba) promjene karaktera
udruge (iz neprofitnog u profitni) i stjecanja neopravdanih
povlastica na trziStu. Zbog toga zakon propisuje odredena
ograni¢enja u neposrednom obavljanju djelatnosti koji-
ma se stjece prihod, i to:

a) obvezu da se statutom uredi obavljanje gospodarske
djelatnosti te
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b) obvezu da viSak prihoda nad rashodima ostvaren u
obavljanju gospodarske djelatnosti koristi iskljuCivo za
ostvarivanje ciljeva udruge utvrdenih statutom, a nikako
radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili tre¢e osobe.

Uz to, Zakon je propisao i obvezu nadleznog ureda drzav-
ne uprave da rjeSenje o upisu udruge, koja je u statutu pro-
pisala obavljanje gospodarske djelatnosti, odmah po upisu
u registar udruga dostavi Ministarstvu financija - Poreznoj
upravi, te dodatne preciznije odredbe o inspekcijskom nad-
zoru nad obavljanjem (gospodarske) djelatnosti udruge.

Imajuci u vidu da udruge na temelju rjeSenja Porezne
uprave mogu biti obveznici poreza na dodanu vrijednost
i poreza na dobit, oCekuje se da bi ovakav nacin uredenja
gospodarskih djelatnosti udruge u praksi trebao rijesiti nedo-
umice i nepotrebna ograni¢enja koja su registracijska tijela i
pojedina tijela drzavne uprave (zbog ponekad i opravdanog
straha da pojedinci Zele iskoristiti pravni oblik udruge za pri-
bavljanje osobne financijske koristi izbjegavanjem poreznih i
drugih obveza) postavljala pred udruge koje su obavljanjem
gospodarskih djelatnosti pod istim uvjetima kao i drugi prav-
ni subjekti Zeljele osigurati potrebna sredstva za ostvarenje
statutom utvrdenih ciljeva udruge ili se zeljele baviti nekim
oblikom socijalnog poduzetnistva’.

Ovim odredbama Zakon nije Zzelio stvoriti prepreku ra-
zvoju socijalnog poduzetnistva, imajuci u vidu da su najbolje
primjere socijalnog poduzetnistva u Hrvatskoj pokrenule i
vode upravo udruge, §to je prepoznato i u nacrtu Strategije
razvoja socijalnog/drustvenog poduzetniStva u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. koja ¢e nakon
zavrSenog savjetovanja uskoro biti predlozena na usvajanje
Vladi Republike Hrvatske. lako to zakonom nije eksplicitno
propisano, dopusteno je i u praksi prepoznato da se udruge
bave socijalnim poduzetniStvom pri Cemu svoje poslovanje
temelje na nacelima socijalne, ekoloSke i ekonomske odr-
Zivosti a stvorenu dobit/viSak vrijednosti u cijelosti ili ve¢im
dijelom investiraju za dobrobit zajednice.

Udruge takoder, radi obavljanja gospodarskih djelatno-
sti, u svrhu ostvarivanja ciljeva utvrdenih statutom, mogu
osnovati trgovacka drustva, zadruge ili druge gospodarske
subjekte, sukladno posebnim propisima, a uzajamne odnose
ureduju ugovorom.

16. FINANCIRANJE PROGRAMA | PROJEKATA
OD INTERESA ZA OPCE DOBRO IZ JAVNIH
IZVORA

Kao §to je to ve¢ uredeno u vecini europskih zemalja, a
jednim dijelom i u Hrvatskoj, odredbama o financiranju pro-
grama i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge iz javnih izvora (drzavnog i proracuna jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave i fondova Europske unije
i drugih javnih izvora) stvorena je podloga da se i posebnim

”Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog
drustva od 2012. do 2016. definira socijalno poduzetnistvo kao nacin rjeSa-
vanja drustvenih problema primjenom poduzetni¢ke metode, vodeci racuna
0 odrzivom razvoju i primjenjujuci sustav demokratskog donoSenja odluka
(uz solidarnost i uzajamnu pomog).

propisima takoder mogu utvrditi porezne olaksice i druge
povlastice za udruge koje provode programe ili projekte
od interesa za opc¢e dobro, kao i za pravne i fiziCke osobe
koje financijskim sredstvima podupiru djelovanje za opc¢e do-
bro. Ipak, u prijelaznim i zavr$nim odredbama nije propisan
rok ni propisi kojima Ce se to regulirati nego je to ostavljeno
kao mogucnost koja Ce se realizirati kada se za to ostvare
odgovarajuci uvjeti.

Zakon donosi i pojmovno odredenje programa i pro-
jekata od interesa za opcée dobro, odnosno aktivnosti
udruga od interesa za opc¢e dobro, kojima je pobrojano 40-
tak razlicitih aktivnosti, ali je lista aktivnosti ostala otvorena
tako da se aktivnostima od interesa za opc¢e dobro smatraju
i druge aktivnosti koje se po svojoj prirodi, odnosno po po-
sebnim propisima o financiranju javnih potreba u odredenom
podru¢ju mogu smatrati djelovanjem od interesa za opce
dobro.

Zakon propisuje da nadlezna drzavna tijela, jedinice lokal-
ne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge javne institu-
cije, na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja
ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba,
sklapaju ugovore s udrugama o financiranju provedbe pro-
grama ili projekta od interesa za opée dobro.

Kriteriji, mjerila i postupci financiranja programa i proje-
kata od interesa za opce dobro koje provode udruge poblize
ée biti uredeni Uredbom koju donosi Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog Ureda za udruge u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu Zakona. DonoSenjem Uredbe
prestat ¢e vaziti Kodeks pozitivhe prakse, standarda i
mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima
i projektima udruga (Nar. nov., br. 16/07.). Uredbom ce
biti propisani postupci dodjele sredstava udrugama iz javnih
izvora koji se posljednjih godina usavrSavaju na razini tijela
drzavne uprave, a sukladno procedurama dodjele sredstava
udrugama iz fondova Europske unije, a bit ¢e ih obvezni pri-
mijenjivati svi oni koji dodjeljuju sredstva udrugama iz javnih
izvora (iz drzavnog i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i drugih javnih izvora). OCekuje se
da ¢e Uredbom biti propisana i obvezna natje¢ajna doku-
mentacija kao i postupci ugovaranja dodjele i pradenja
koriStenja sredstava bez obzira jesu li dodijelijena na temelju
javnih natjeCaja i poziva, ili na temelju propisa o financiranju
javnih potreba.

Zakon je propisao i obveze i odgovornosti udruga finan-
ciranih iz javnih izvora, ponajprije vezano uz javno izvjestava-
nje o svome radu i koriStenju sredstava iz javnih izvora, ali i
vezano uz namjensko koristenje odobrenih sredstava. Zakon
za prekrsitelje ovih odredbi ne predvida posebnu sankciju,
ali udruge koje budu koristile financijska sredstva iz javnih
izvora imat ¢e ugovornu obvezu pridrzavati se ovih odredbi,
u suprotnom morat Ce vratiti dobivena sredstva.

Obzirom da se oc¢ekuje da ¢e uskoro biti donesen Zakon
o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija Zakon propisuje da su udruge i strane udruge
duzne voditi poslovne knjige i sastavljati financijska izvieS¢a
prema propisima kojima se ureduje nacin vodenja racuno-
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b

vodstva neprofitnih organizacija (trenutno je to podrucje
uredeno Uredbom o ra¢unovodstvu neprofitnih organiza-
cija (Nar. nov., br. 10/2008., 7/2009., 158/2013., 1/2014. i
44/2014.).

17. ODGOVORNOST UDRUGE ZA OBVEZE | ZA
STETU

U okviru odredbi 0 odgovornosti udruge za obveze Zakon
je propisao da udruga za svoje obveze odgovara svojom cje-
lokupnom imovinom, ali da ¢lanovi udruge i €lanovi njezinih
tijela ne odgovaraju za obveze udruge, te se nad udrugom
moze provesti stecaj, sukladno zakonu. Istovremeno, Za-
kon je propisao da udruga i osobe ovlastene za zastupanje
udruge za Stetu ucinjenu u udruzi ili udruge prema tre¢im
osobama odgovaraju sukladno opc¢im propisima o odgovor-
nosti za Stetu.

18. STATUSNE PROMJENE

Zakonom su uredena i pitanja statusnih promjena, odno-
sno promjena pravnog polozaja udruge izvr§enog na osnovu
odluke nadleznog tijela u skladu sa statutom i Zakonom, pri
¢emu se misli na pripajanje, spajanje i podjelu udruge. Uvo-
denjem statusnih promjena kao novog poglavlja odgovara se
na stvarne probleme i situacije u kojima se udruge nalaze u
svakodnevnoj praksi. Ujedno se statusne promijene isti¢u i
kao dodatni razlog za prestanak postojanja udruge.

19. NADZOR NAD RADOM UDRUGA

Zakonom se priliéno detaljno propisuju nadleznosti za
obavljanje nadzora nad radom udruge. Pritom se i dalje pri-
marni unutarnji nadzor povjerava élanovima udruge. Clan
udruge ovlasten je ako smatra da je udruga povrijedila statut
ili drugi opci akt, upozoriti na to statutom odredeno tijelo,
odnosno skupstinu, ako statutom nije odredeno nadlezno
tijelo, te zahtijevati da se nepravilnosti otklone.

Ovim ¢lankom se propisuje da opéinski sud (kao sud
opc¢e mjesne nadleznosti u gradanskim stvarima), a ne Zupa-
nijski sud kao u dosadasnjem Zakonu, treba biti nadlezan za
tuzbu, koja se moze podnijeti ako se upozorenje ne razmotri
u propisanim rokovima. Upravni nadzor povjeren je Mini-
starstvu uprave, inspekcijski nadzor nad radom udruge nad-
leznim uredima drzavne uprave, dok se inspekcijski nadzor
nad obavljanjem djelatnosti udruge ukljuujuéi i nadzor nad
gospodarskim djelatnostima udruge povjerava nadleznim
inspekcijama i ovlastenim drZzavnim sluZbenicima ovisno o
djelokrugu udruge, sukladno posebnim propisima.

Posebno se detaljno propisuju opseg i postupak provo-
denja inspekcijskog nadzora, sukladno zahtjevima iz pret-
hodne javne rasprave o nacrtu Zakona. Takoder, propisano
je da popis ¢lanova udruge mora biti dostupan inspekcijskim
tijelima u obavljanju inspekcijskog nadzora. Ministarstvu
financija povjeren je nadzor nad financijskim poslovanjem
udruga i podnoSenjem propisanih financijskih izvjeSc¢a, su-
kladno posebnim propisima. Isto tako, propisano je da
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nadzor nad upravljanjem financijskim sredstvima iz javnih
izvora obavljaju i nadlezna drzavna tijela, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i druge javne institucije
koje odobravaju ta sredstva.

20. PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE

Odredbama o prestanku postojanja udruge uredeno je
postupanje nadleznih ureda u sluéajevima kad nastupi neki
od razloga za prestanak postojanja udruge, dodatno je pre-
ciziran postupak likvidacije i brisanja udruga, ustanovljen je
potpuno novi institut likvidatora udruge, te propisani uvjeti
raspolaganja imovinom udruge u slu€aju prestanka postoja-
nja udruge. S tim u vezi, propisan je i prestanak postojanja
udruge po skracenom postupku, u kojem se ne provodi po-
stupak likvidacije, a za moguce obveze udruge pet godina od
dana brisanja udruge iz registra udruga solidarno odgovaraju
¢lanovi upravnog (izvrSnog) tijela, temeljem izjave koju su dali
pred javnim biljeznikom da udruga ne djeluje, da su ispunjene
sve obveze udruge i da je preostala imovina udruge raspodi-
jeliena u skladu sa Zakonom.

Znacajna uloga u postupku likvidacije udruge povjerena
je likvidatoru - fizi¢koj ili pravnoj osobi koja ne mora biti
¢lan udruge, a koju je imenovalo nadlezno tijelo udruge i
koja je kao likvidator upisana u registar udruga, te koja svoje
obveze izvrSava samo kada i ako nastupe okolnosti za likvi-
daciju udruge i tada je ovlastena za zastupanje udruge do
okonc¢anja postupka likvidacije i brisanje udruge iz registra
udruga. Pri tome, udruzi se ostavlja da autonomno uredi
s likvidatorom pitanje moguée naknade za njegov moguci
angazman ¢ime se nastojalo prevenirati situaciju tko ¢e likvi-
dirati udrugu kada udruga viSe nema uvjeta za djelovanje, a
drzava nema sredstava za plac¢anje likvidatora i onda u regi-
stru udruga postoje udruge koje su davno prestale djelovati,
Clanstvo se razislo, a osobi ovlastenoj za zastupanje davno je
istekao mandat. Likvidator nema mandata i njegova latentna
obveza postoji sve dok je upisan u registar udruga.

Sukladno Zakonu razlozi za prestanak djelovanja udru-
ge su: odluka skupstine o prestanku udruge; pripajanje
drugoj udruzi, spajanje s drugom udrugom, podjela udruge
razdvajanjem; protek dvostruko vise vremena od vremena
predvidenog za odrzavanje redovne sjednice skupstine, a
ona nije odrzana; pravomocna odluka suda o ukidanju udru-
ge; pokretanje ste¢ajnog postupka, te, na zahtjev Clana, ako
je broj €lanova udruge pao ispod broja osniva¢a potrebnog
za osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u roku godinu
dana od nastupanja te €injenice nije donijelo odluku o prija-
mu novih ¢lanova.

U sluéaju kada skupstina udruge donese odluku o pre-
stanku udruge, ili je protiv udruge pokrenut ste¢ajni postupak,
likvidator udruge duzan je nadleznom uredu podnijeti zahtjev
za upis prestanka djelovanja udruge u roku osam dana od
dana donosenja odluke o prestanku udruge, odnosno pokre-
tanju stecajnog postupka. U slu¢aju proteka dvostruko vise
vremena od vremena predvidenog za odrzavanje redovne
sjednice skupstine, a ona nije odrzana, kao i u slu¢aju kada je
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Clan udruge podnio zahtjev za prestanak djelovanja udruge,
ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja osnivaca potreb-
nog za osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u roku
godinu dana od nastupanja te €injenice nije donijelo odluku
o prijamu novih ¢lanova, nadlezni ured svojim rjeSenjem utvr-
duje postojanje navedenih ¢€injenica po sluzbenoj duznosti ili
na prijedlog osobe ovlastene za zastupanje udruge, nadlez-
nog tijela udruge, ¢lanova udruge ili drugih zainteresiranih
fiziCkih i pravnih osoba. Na temelju pravomocne odluke suda
o ukidanju udruge nadlezni ured automatski donosi rjeSenje
o pokretanju likvidacijskog postupka.

Ovdije treba istaknuti da u ovom Zakonu nije predvideno
poglavlje o zabrani djelovanja udruge kao $to je to bio
sluaj u prethodnom Zakonu o udrugama. Naime, nakon
dono$enja Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena
djela, odredbe o zabrani udruge izgubile su svoj smisao te
postale izliSne. Osim toga, sa stajaliSta nacela proporcional-
nosti bilo bi izuzetno teSko opravdati zabranu udruge zbog
nekog nezakonitog djelovanja koja ujedno ne predstavlja
neko kazneno djelo za koje se, prema Zakonu o odgovornosti
pravnih osoba za kaznena djela, moZze izre¢i sankcija ukida-
nja pravne osobe.

Zakonom je vrlo detaljno propisan postupak likvidacije
udruge, od donoSenja rieSenja o pokretanju likvidacijskog
postupka, definiranja vremenskog okvira od 60 dana za pro-
vedbu likvidacije od strane likvidatora, obveza likvidatora da
utvrdi stanje na poslovnom ra¢unu udruge, knjigovodstveno
stanje dugovanja i potraZivanja, da uputi pozive vjerovnicima
na prijavu potrazivanja i duznicima na pla¢anje dugovanja, pa
sve do raspodijele preostale imovine sukladno Zakonu.

Propisana je i obveza likvidatora da obavijesti nadlezni
sud radi pokretanja ste€ajnog postupka, u slu¢aju da imovina
udruge nije dovoljna za namirenje obveza, ali i obveza nad-
leznog ureda da temeljem zaprimljenog izvieS¢a o provedbi
likvidacijskog postupka donese rjeSenje o brisanju udruge iz
registra udruga, osim ako su utvrdeni dugovi udruge.

21. RASPOLAGANJE IMOVINOM U SLUCAJU
PRESTANKA POSTOJANJA UDRUGE

Zakon propisuje da se nakon namirenja vjerovnika i tro$-
kova likvidacijskog, sudskog i drugih postupaka, preostala
imovina predaje udruzi, ustanovi, ili zakladi koja ima iste ili
sliCne statutarne ciljeve, a na osnovi odluke skupstine udruge
sukladno statutu udruge.

Udruga nema pravo imovinu udruge dijeliti svojim osni-
vac¢ima, ¢lanovima udruge, osobama ovlastenima za zastu-
panje, zaposlenima ili s njima povezanim osobama. Pod
povezanim osobama, Zakon smatra bra¢nog ili izvanbra¢nog
druga, istospolnog partnera, srodnike po krvi u uspravnoj
lozi, bradu i sestre te skrbnika, posvoijitelja, odnosno posvo-
jenika, te ostale fiziCke i pravne osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s osnivacima, ¢lanovima, ¢lanovima tijela udru-
ge, osobama ovlaStenima za zastupanje i zaposlenima.

Time je u potpunosti otklonjena mogucnost da se imovina
udruge, nakon njezinog zatvaranja, moze prenijeti u vlasnis-
tvo fizicke osobe, Sto je u dosadasnjem Zakonu direktno
kolidiralo s naCelom neprofitnosti udruge.

22. PREKRSAJNE ODREDBE

Zakon za krSenje pojedinih odredbi propisuje samo pre-
kr§ajne novéane kazne u visini od 2.000 do 10.000 kuna za
udrugu i 1.000 do 5.000 kuna za odgovornu fiziCku osobu,
¢ime se vodilo racuna o nacelu proporcionalnosti da se
izre¢enim prekrsajnim sankcijama ne ugrozi samo postojanje
udruge.

23. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Vodecdi se bitnim izmjenama ovog zakona, u prijelaznim
i zavrSnim odredbama, utvrdena je obveza udruga da u
razumnom roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (1. listopada 2014.), usklade svoje statute sa
Zakonom (do 1. listopada 2015.).

Za udruge koje ne usklade svoje statute sukladno odred-
bama ovog Zakona nadlezni ured ¢e po sluzbenoj duznosti
utvrditi jesu li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge
i pokretanje postupka likvidacije udruge. Uskladivanje nema
konstitutivni karakter i ne utjeCe na svojstvo pravne osobe
koje je udruga prethodno stekla upisom u registar.

U slu¢aju da nadlezni ured donese rjeSenje o prestanku
djelovanja i pokretanju likvidacijskog postupka, za likvidatora
Ce odrediti osobu ovlastenu za zastupanje upisanu u registar
udruga, neovisno o tome je li toj osobi istekao mandat. Propi-
sana je obveza Ministarstvu uprave da dostavi zbirke isprava
stranih udruga koje su upisane u Registar stranih udruga Re-
publike Hrvatske do 31. listopada 2014. nadleznim uredima
drzavne uprave koji su novim Zakonom postali nadlezni i za
upis stranih udruga u registar stranih udruga.

Pravilnik o registru udruga i registru stranih udruga Mini-
star uprave treba donijeti do 1. prosinca 2014., do kada e se
primjenjivati Pravilnik o obrascima i naCinu vodenja Registra
udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Re-
publici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 11/2002.), a Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog Ureda za udruge do 1. sije€nja 2015.
treba donijeti Uredbu o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge, ¢ime ce prestati vaziti Kodeks pozi-
tivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske
potpore programima i projektima udruga.

Postupci pokrenuti na temelju dosadasnjeg Zakona o
udrugama (Nar. nov., br. 88/2001. i 11/2002.) nastavit ¢e se i
dovrsiti prema odredbama tog Zakona.

24, OCEKIVANJA OD PRIMJENE NOVOG ZAKONA
O UDRUGAMA

Realno je oCekivati da ¢e puna primjena novog Zakona
o udrugama osigurati vecu transparentnost i javnost dje-
lovanja udruga putem veceg obujma podataka i dokumenta
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iz rada udruga u registru udruga, a time i veci prostor za
jacanje povjerenja gradana u rad udruga kao najbrojnijih ak-
tera organiziranog civilnog drustva te sve vaznijih ¢imbenika
drustvenog i gospodarskog zivota u Hrvatskoj. Kroz vecu
javnost i transparentnost rada, stvorit ¢e se i preduvjet da
primarni nadzor nad radom udruga obavljaju sami ¢lanovi,
a radi moguénosti zastite svojih prava i pravnih interesa.

Ocekuje se da ¢e niz otvorenih pitanja u ovom podrucju,
kao Sto je primjerice klasifikacija udruga prema ciljevima
njihova osnivanja i djelovanja, ujedna¢eno postupanje nad-
leznih ureda u vodenju registra udruga, opseg podataka koji
se javno objavljuju i sl., biti rijeSeni Pravilnikom o registru
udruga i registru stranih udruga, te da ¢e o nacrtu tog vaz-
nog provedbenog propisa biti provedeno i kvalitetno javho
savjetovanje.

Ocekuje se da ¢e preciznije definirane odredbe vezane
uz imovinu, obavljanje gospodarskih djelatnosti, financiranje
udruga i nadzor nad radom udruga sprije€iti moguce zloupo-
rabe udruga, odnosno onemoguciti one koji za svoje poslov-
ne potrebe zloupotrebljavaju pravni status udruge, alii da
¢e se djelotvornije financirati programi i projekti od interesa
za opce dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj i
omoguciti obavljanje gospodarskih djelatnosti udruga odno-
sno socijalnog poduzetnistva.

AKTUALNOSTI

Ocekuje se da nove odredbe o prestanku postojanja,
likvidaciji i brisanju udruga nece viSe biti prepreka brisanju
udruga iz registra udruga kada se za to steknu uvjeti, a time
Ce se javnosti dati toCniji uvid u stvarnu brojnost i aktivnost
udruga te opcenito dinamiku osnivanja i prestanka postoja-
nja udruga u Republici Hrvatskoj u raznim podrucjima njihova
djelovanja.

Ocekuje se i koordinirano, struéno i odgovorno djelovanje
svih tijela nadleznih za primjenu ovog Zakona, od Ministarstva
uprave, ureda drzavne uprave u zupanijama, Ministarstva fi-
nancija i Porezne uprave, Ureda za udruge, kao i resornih
srediSnjih tijela drzavne uprave u Cijoj su nadleznosti ciljevi
i djelatnosti udruga, kao i pravosudnih tijela, kao i ve¢a od-
govornost udruga za zakonito, demokratsko i transparentno
funkcioniranje i konkretni rezultati u autonomnom djelovanju
udruga kao najvaznijih i najbrojnijih sastavnica civilnog drus-
tva u Republici Hrvatskoj.

Vesna Lendi¢ Kasalo,
Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge,

a‘ Zagreb

REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

Zagreb, 11.1 12. 09. 2014.

Datum odrzavanja Miesto i adresa odrzavanija Naziv programa usavrsavanja
11. 09. 2014. ZAGREB, Hotel Dubrovnik, Gajeva 1 | JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRADEVINSKA REGULATIVA | FIDIC PRAVILA
12. 09. 2014. ZAGREB, Hotel Dubrovnik, Gajeva 1 | ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECA) PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA

Program redovitog usavriavanija provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati, od 9,30 do 16,00 sati. Svakom polazniku
programa redovitog usavrsavanja HZRIF odmah izdaje potvrdu o pohadaniju potrebnu za obnavljanie certifikata u podrugju javne nabave.

Program usavrsavanja: JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRADEVINSKA
REGULATIVA | FIDIC PRAVILA
11.09. 2014, - etvrtak

PREDAVACI:

1. Sinisa Radakovi¢, dipl. ing. grad., Exstructa d.o.o., Zagreb,

2. Katarina Depope Radman, dipl.iur.

3. Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavu
Primorsko-goranske Zupanije

4. mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: novi priruénik “JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA
GRADEVINSKA REGULATIVA | FIDIC PRAVILA“

Program usavrsavanja: ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECAJ |
PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA
12. 09. 2014. - petak

PREDAVACI;

1. Mirjana Cusek Slunjski, dipl. iur. - Fakultet organizacije i informatike Varazdin

2. Katarina Depope Radman, dipl. iur.

3. Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavu Primorsko-
goranske zupanije

4. mr. sc. Jasna Nikic - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: novi priruénik “ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECAJ |
PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA”

Naknada: za jednodnevnu radionicu iznosi 850,00 kn, a za obje radionice (11. i 12. 09. 2014.) 1.500,00 kn ukljucuie literaturu,

radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV.
Uplate:

na ziro ra¢un HZRIF-a: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288

Prijave i informacije: 01/4686-500, 4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@erif.hr
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Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Promjene u proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu

U travnju 2014. godine Vlada Republike Hrvatske je usvojila dokument pod nazivom
“Nacionalni program reformi”, a jedna od mjera unutar podrucja javnih financija predvida
reformu sustava financijskog izvjestavanja. Glavni cilj ove reforme je unapredenje kvalitete
podataka u financijskim izvjeStajima, koji se izmedu ostaloga koriste kao jedna od klju¢nih
podloga za izradu Fiskalnog izvjeséa propisanog Procedurom prekomjernog prora¢unskog
deficita. Kako je nova ekonomska klasifikacija, na kojoj poCiva racunski plan, potrebna

ve¢ za proces planiranja za razdoblje 2015. -

2017., prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o

proracunskom raéunovodstvu i racunskog plana bit ée objavijen do kraja lipnja.

1. UVOD

Posljednjih nekoliko godina nije se mijenjao Pravilnik o
proraéunskom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov.,
br. 114/10. i 31/11.; dalje u tekstu: Pravilnik), kao niti raéun-
ski plan koji je njegov sastavni dio. Medutim, zbog zahtjeva
europske statistike, o kojima ¢e nesSto viSe biti govora u
prvom dijelu teksta, u izradi su izmjene i dopune ova dva
dokumenta. Uz promjene koje proizlaze iz zahtjeva statistike,
dodatno se doraduju odredbe Pravilnika za koje je utvrdeno
da nedovoljno jasno i detaljno propisuju nacin knjigovod-
stvenih evidencija pojedinih specificnih poslovnih dogadaja i
transakcija. U tekstu se daje njihov kratki pregled.

| proracunski korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imat ¢e priliku dati svoj doprinos
najavljenim izmjenama i dopunama buduci da ¢e Prijedlog
pravilnika i raCunskog plana biti objavljen krajem lipnja 2014.
godine na internetskoj stranici Ministarstva financija kako bi
se 0 njemu oCitovale sve zainteresirane strane.

Puna primjena prilagodenog sustava zapocet ¢e u 2015.
godini, stavljanjem u uporabu novih obrazaca financijskih
izvjestaja i njihovog prikupljanja od izvjestajnih jedinica u
rokovima prilagodenima zahtjevima europske statistike,
radi Cega Ce se prethodno razmotriti i mogucnosti unapre-
denja tehnologije prikupljanja i pohrane izvjestaja (primjerice
pomocu aplikacije s pristupom preko interneta).

2. ZAHTJEVI EUROPSKE STATISTIKE

U travnju 2014. godine Vlada Republike Hrvatske je usvo-
jila dokument pod nazivom “Nacionalni program reformi*.
Ovo je jedan od strateSkih dokumenata koji je Republika Hr-
vatska bila duzna izraditi kao drzava ¢lanica Europske unije

u okviru procesa uskladivanja ekonomske politike s ciljevima
i odredbama definiranima na razini Europske unije, pozna-
tim pod nazivom Europski semestar. Europski semestar
je instrument fiskalnog nadzora i koordinacije ekonomskih
politika drzava €lanica s ekonomskom politikom Europske
unije, utemeljenoj na strategiji “Europa 2020 i usmijerenoj
ka postizanju pametnog, odrzivog i uklju€ivog rasta. S istim
ciliem drzave ¢lanice u okviru Europskog semestra uskladuju
svoje proracunske i ekonomske politike s ciljevima i pravilima
dogovorenima na razini Europske unije te definiraju i provode
niz reformi koje potiu rast. Europski semestar odvija se u
godis$njim ciklusima, a sudjelovanje u Europskom semestru
obveza je svake drzave Clanice Europske unije.

Zasto je racunovodama u javnom sektoru vazan ovaj
dokument?! Zato $to on u bitnom odreduje smijer reforme
sustava proracunskog racunovodstva i financijskog izvjesta-
vanja.

Reformske mijere sadrzane u Nacionalnom programu
reforme ukljuCuju Cetiri klju¢na podrucja - javne financije, fi-
nancijski sektor, trziste rada i konkurentnost. Jedna od mjera
unutar podrucja javnih financija predvida reformu sustava
financijskog izvjeStavanja.

Glavni je cilj ove reforme unapredenje kvalitete podataka
u financijskim izvjeStajima, koji se izmedu ostaloga koriste
kao jedna od klju¢nih podloga za izradu Fiskalnog izvjeS¢a
propisanog Procedurom prekomjernog proraunskog defi-
cita. Republika Hrvatska je usla u Proceduru prekomjernog
proracunskog deficita u sijeCnju ove godine.

Dva najvaznija pokazatelja fiskalne odrzivosti neke zemlje
su visina javnog duga i proracunskog deficita. Ovi pokazatelji
koriste se i u okviru Europske unije za pracenje uskladenosti
s uvjetima utvrdenim u Paktu o stabilnosti i rastu. Prema
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¢lanku 126. Ugovora o funkcioniranju Europske unije' i Pro-
tokolu br. 12 o Proceduri prekomjernog deficita® udio prora-
¢unskog deficita u bruto domac¢em proizvodu (dalje u tekstu:
BDP-u) ne smije prelaziti 3 posto i udio javnog duga u BDP-u
ne smije prelaziti 60 posto. Europska komisija prati navede-
na ograniCenja kako bi o¢uvala u€inkovito funkcioniranje
gospodarske i monetarne unije. U slu€aju da se pojedine
zemlje ¢lanice EU ne uspiju zadrZati u propisanim granicama,
a situacija nije privremena i iznimna, pokrece se Procedura
prekomjernog prora¢unskog deficita. Ova Procedura u pot-
punosti odreduje okvir nase fiskalne politike u srednjem roku.
Buduc¢i da smo usli u navedenu Proceduru u obvezi smo, u
skladu s postavljenim terminskim planom, predloziti korektiv-
ne mjere kako bi se ponovno vratili u zadana ogranicenja.

Raspolozivost pravovremenih i pouzdanih fiskalnih po-
dataka osnova je za provodenje nadzora Europske unije, a
posebice u slu¢ajevima primjene korektivnih mjera, dakle
naSem sluéaju. Fiskalna statistika oslanja se na podatke iz
nacionalnih raCunovodstvenih sustava zemalja ¢lanica i zato
je vazno da su podaci iz financijskih izvjestaja kvalitetni
i pouzdani. Europska komisija i Eurostat (nadlezno tijelo
za europsku statistiku), su utvrdili kako postoji prostor za
unapredenje pouzdanosti prakse javnog raCunovodstva u
Hrvatskoj. Stoga je u 2013. godine pripremljena Strategija
reforme sustava financijskog izvjeStavanja kojom su utvrdene
mjere za unapredenije financijskog izvjeStavanja proracuna te
proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika u pogledu:

- rjeSavanja opterecenja izvjeStajnih jedinica, ostvarivanja
statisti¢kih i konsolidacijskih ciljeva
- prilagodbe rokova financijskog izvjeStavanja zahtjevima

Fiskalnog izviesca
- unapredenja kvalitete podataka u financijskim izvjestaji-

ma.

Reforma se prvenstveno odnosi na dopunu sadrzaja
racunskog plana, revidiranje sadrzaja i rokova podnose-
nja financijskih izvjestaja, pojednostavljenje konsolidaci-
je putem bolje razlucivosti podataka prora¢una u finan-
cijskim izvjestajima od podataka njihovih prorac¢unskih
korisnika. Sve pripreme, ukljuuju¢i donoSenje izmijenjenih
propisa, trebaju biti obavljene tijekom 2014. godine, uz su-
radnju Ministarstva financija s Drzavnim zavodom za statisti-
ku i Hrvatskom narodnom bankom.

3. PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA RACUNSKOG
PLANA

Kako je nova ekonomska klasifikacija, na kojoj pociva
raunski plan, potrebna vec za proces planiranja za razdoblje
2015. - 2017, prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o prora-
¢unskom rac¢unovodstvu i raCunskog plana je vec¢ u procesu

' Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty
on the Functioning of the European Union of 2012 Official Journal C 326,
26/10/2012 P. 0001 - 0390.

2 Protocol (No 12) on the Excessive Deficit Procedure (EDP), annexed
to the Treaties.
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3 Excessive Deficit Procedure - EDP.
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izrade. Prijedlog Pravilnika bit ¢e dostavljen na misljenje svim
ministarstvima i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave do kraja mjeseca lipnja.

3.1. Subvencije i kapitalne pomogi

Subvencije su tekuéi prijenosi sredstava koji se daju
proizvodacima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda
i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine
proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih
dobara i usluga.

Subvencije, koje se klasificiraju prema primateljima u
okviru skupine racuna 35, mogu biti subvencije trgovackim
drustvima (financijskim ili nefinancijskim) u javnom sektoru
i subvencije trgovackim drustvima (financijskim ili nefi-
nancijskim), poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog
sektora. Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti
na: subvencije kamata, subvencije za socijalne doprinose, za
program usavrSavanja zaposlenih, za restrukturiranje trgo-
vackog drustva, za zatvaranje proizvodnije i sliéno.

lzuzev subvencija, trgovackim drustvima se mogu do-
znacCavati i kapitalne pomoci. Kapitalne pomo¢i evidentiraju
se na odgovarajuéim racunima u okviru skupina racuna 38
- Ostali rashodi, koja sadrzi i tekuce i kapitalne donacije, ka-
zne, penale te naknade Stete. U kapitalne pomoci klasificiraju
se prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za financiranje
troSkova nefinancijske imovine trgovackim drustvima, za
pokri¢e ukupnog gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili vise
godina i za otpisivanje duga na temelju dogovora (ugovora)
s duznikom.

Drzavni proracun i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave su dosada subvencije i kapitalne pomoci iska-
zivale kao rashod u trenutku placanja, odnosno po gotovin-
skom ra¢unovodstvenom nacelu. Prijedlogom Pravilnika se
propisuje racunovodstvena osnova nastanka dogadaja
za iskazivanje rashoda od subvencija i kapitalnih pomo¢i,
pa se kaze:

"Subvencija se evidentira u trenutku pravomocnosti iz-

danog akta nadleZnog tijela (odluka, rieSenje...) temeliem

kojeg se dodjeljuje subvencija, pod uvjetom da je iznos
subvencije mjerljiv i da se odnosi na izvjestajno razdoblje.”
te

- "Kapitalne pomoci evidentiraju se prema nastanku do-
gadaja, odnosno u trenutku donoSenja odluke nadleznog
tijela o dodjeli kapitalne pomoc¢i pod uvjetom da je iznos
kapitalne pomoc¢i mjerljiv te da se odnosi na izvjestajno
razdoblje.”

3.2. Kratkoro¢€ni financijski depoziti i zajmovi

Pravilnikom je trenutno propisano da se kratkorocni
financijski depoziti, odnosno oro¢enja evidentiraju na racu-
nima skupine 12 Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo te ih nije po-
trebno tijekom godine knjiziti preko racuna izdataka u okviru
razreda 5. Medutim, kada kratkoro¢ni depoziti, jamc&evni
polozi, potrazivanja i ostala kratkoro¢na financijska imovina
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dospijevaju u iducoj proracunskoj godini, postupa se kao da
se radi o dugoro¢nim plasmanima.

Clanak 62. stavak 2. Pravilnika propisuje da se dugoroéni
depoziti i kratkoroéni koji se vraéaju u sljede¢oj godini
evidentiraju odobrenjem racuna novcanih sredstava i za-
duZenjem odgovarajuéeg racuna izdataka za dane zajmove
kreditnim i ostalim financijskim institucijama u skupini raCuna
51, te se istovremeno zaduZuje raéun depozita u skupini 12 i
odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.

Po dospijecu i naplati potrazivanja (financijske imovine)
priliev nov€anih sredstava evidentira se u korist primitka na
racunu razreda 8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja,
uz istovremeno smanjenje imovine (na raéunima skupine 12)
i izvora sredstva za financijsku imovinu (racuni skupine 91
Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora).

| nadalje ¢e se kratkoro¢ni plasmani tretirati drugacije od
dugorocnih i kratkoro€nih koji se vracaju u sljedecoj godini,
kao na gore opisani nacin. Medutim, radi pove¢ane transpa-
rentnosti knjizenja dugoro¢nih depozita i onih koji se vraéaju
u sliedec¢oj godini, otvaraju se novi racuni u raéunskom
planu, i to racuni:

- izdataka za dane depozite (dugorocne) i kratkoro¢ne
koji se vracaju u sljedec¢oj godini te
- primitaka po osnovi povrata danih depozita i ostalo.

ProraCuni i proracunski korisnici koji prema drugim pro-
pisima mogu davati zajmove evidentiraju ih zaduzivanjem
odgovarajuceg racuna izdataka za dane zajmove u skupini
racuna 51 i odobravanjem raduna novcanih sredstava. Isto-
vremeno se zaduzuje odgovarajuci raéun zajmova u skupini
13 i odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.
Potrazivanja za kamate evidentiraju se odvojeno na odgova-
raju¢em raCunu potraZivanja za prihode poslovanja u skupini
16. Primljene otplate glavnice danih kratkoro¢nih zajmova
ostvareni u istoj proraCunskoj godini knjize se na potraznoj
strani odgovarajucih raCuna u skupinama 51 na kojima su
knjizeni izdaci u trenutku davanja zajmova odnosno kupnje
vrijednosnih papira. Izmjenama i dopunama Pravilnika, dani
kratkoro¢ni zajmovi, €iji se povrat ostvari u istoj prora-
éunskoj godini evidentirali bi se, od 1. sije¢nja 2015. godine,
isklju¢ivo preko bilanénih ra¢una, odnosno kod davanja
zajma zaduzivanjem odgovarajuceg racuna zajma u skupini
13 i odobravanjem odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u
razredu 9, dok bi se povrat knjizio kao odobravanje odgo-
varajuceg racuna zajma u skupini 13 i zaduzivanjem vlastitih
izvora u razredu 9.

Na isti nacin evidentirali bi se i primljeni kratkoro¢ni
zajmovi koje proracuni i proracunski Korisnici vraéaju u
istoj prorac¢unskoj godini u kojoj je ostvaren i primitak od
zajma. Trenutno se primljeni kratkoroCni zajmovi evidentiraju
odobrenjem ra¢una primitaka od zaduzivanja u skupini 84
i zaduzenjem novéanih sredstava. Istodobno se odobrava
ratun obveza za zajmove u skupini 26 i zaduzuje raCun
ispravka izvora vlasniStva u skupini 91. Povrati glavnice
koje proracun i proraCunski korisnici imaju na ime primljenih
zajmova knjize se na dugovnoj strani racuna primitaka od
zaduzivanja u skupini 84 i odobrenjem nov€anih sredstava,
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uz zatvaranje obveze za zajmove. lzmjenama i dopunama
Pravilnika, primljeni kratkoro¢ni zajmovi, &iji je povrat
izvrSen u istoj proraéunskoj godini, evidentirali bi se, od 1.
sije¢nja 2015. godine, isklju€ivo preko bilanénih raé¢una u
okviru skupine 26 i 91.

3.3. Donacije kratkotrajne nefinancijske imovine

U skladu s ¢lankom 57. stavkom 2. Pravilnika dobivena
dugotrajna nefinancijska imovina (pod uvjetom da nije
dobivena od drugih proracuna i proracunskih korisnika)
evidentira se odobravanjem odgovarajué¢eg racuna prihoda
poslovanja i zaduzivanjem odgovarajuceg racuna rashoda za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine. Istovremeno se za
primlienu imovinu zaduzuje odgovarajuéi racun nefinancijske
imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci racun vlastitin
izvora u razredu 9.

S druge strane Pravilnik regulira i nacin provodenja
knjigovodstvenih evidencija kod danih kapitalnih pomogi
inozemnim vladama i medunarodnim organizacijama u du-
gotrajnoj nefinancijskoj imovini, danih donacija dugotrajne
nefinancijske imovine i kapitalnih pomoéi bankama i
ostalim financijskim institucijama i trgovackim drustvima u
dugotrajnoj nefinancijskoj imovini. Navedni poslovni dogadaiji
evidentiraju se zaduzivanjem odgovarajuceg racuna rashoda
poslovanja i odobravanjem prihoda od prodaje dugotrajne
imovine na odgovaraju¢em raéunu razreda 7. Istovremeno se
odobrava odgovarajuci racun nefinancijske imovine u razre-
du 0, a zaduzuje odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu
9. Na isti nacin evidentiraju se i dane kapitalne pomoci poljo-
privrednicima, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima.

Medutim, ono $to Pravilnik nije dosada propisivao, a $to
¢e se izmjenama i dopunama ispraviti jesu knjigovodstvene
evidencije vezane uz dobivenu kratkotrajnu nefinancijsku
imovinu te dane donacije kratkotrajne nefinancijske
imovine.

3.4. Pomodi iz drzavnog proraéuna i prijenosi
proracunskim korisnicima

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
evidentiraju EU sredstva u okviru podskupine racuna 633
Pomoci iz proracuna, a ha osnovnom ra¢unu 63311 Tekuce
pomodi iz drzavnog proracuna ili 63321 Kapitalne pomodi iz
drzavnog proracuna. Ova sredstva se ne evidentiraju kao po-
moc¢i od inozemnih vlada (podskupina 631) ili medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU (podskupina 632) jer ih
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave primaju
preko drzavnog proracuna (iznimno direktno iz EU). Medutim,
kako se na racunima 63311 Tekuc¢ih pomodi iz drzavnog
prorac¢una i 63321 Kapitalnih pomoci iz drzavnog proracuna
evidentiraju i sredstva koje jedinice ostvare iz drzavnog pro-
racuna, ali iz drugih izvora i za druge svrhe (a ne EU projekte),
trenutno u financijskim izvjestajima jedinica nije moguce pre-
poznati dio pomoci koji se odnosi na EU sredstva, a dio koji
se odnosi na druge pomoci iz drzavnog proracuna. Stoga se
iskljucivo za gradove, opcine i zupanije uvode posebni racuni
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pomoci - Tekuée pomoéi iz drzavnhog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU i Kapitalne pomo¢i iz drzavnog
prorac¢una temeljem prijenosa sredstava EU.

Kljutna promjena odnosi se na nacin iskazivanja ras-
hoda namijenjenih proracunskim korisnicima u financijskim
izvjeStajima ministarstava i jedinica lokalne i podru¢ne (re-
gionalne) samouprave. Dosada su ovi rashodi bili iskazani
po namijeni, odnosno prirodnoj vrsti troSka. Prema trenutno
vazec¢im propisima prijenosi sredstava od strane proracuna
prora¢unskim korisnicima u njihovoj nadleznosti ne klasifici-
raju se kao pomo¢, ve¢ se u nadleznom proracunu izravno
evidentiraju odgovarajuci rashodi za €ije se pokrie sredstva
prenose. Prema novom Prijedlogu pravilnika navedena sred-

PK 18387 I. GIMNAZIJA, SPLIT

PROGRAM 0109 Srednje Skolstvo i uéeni¢ki domovi - minimalni

standard
Aktivnost A109001 Materijalni i financijski rashodi

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

stva bi se iskazivala, ali isklju¢ivo u financijskim izvjeStajima

jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u okviru

racuna rashoda Prijenosa prorac¢unskim korisnicima za

financiranje redovne djelatnosti, i to:

- prijenosi za financiranje rashoda poslovanja

- prijenosi za financiranje rashoda za nabavu nefinan-
cijske imovine.

Nacin planiranja sredstava namijenjenih proracunskim
korisnicima u proraCunima ministarstava i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave bi ostalo nepromijenjen,
dakle i nadalje bi se planirali po prirodnoj vrsti troSka, kao na
primjeru u nastavku.

U financijskom izvjeStaju razine 22 jedinice lokalne i

884,552,00 884,552,00 884.552,00  100,0

%
100,0

100,0 %

604.552,00 604.552,00 604.552,00 100,0 %

604.552,00 604.552,00 604.552,00 100,0 %

FUNKCIJSKA KLASIFIKACIJA 09 OBRAZOVANJE 604.552,00 604.552,00 604.552,00 100,0 100,0 100,0%
% %

lzvor 4.4. PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE - 604.552,00 604.552,00 604.552,00 100,0 100,0 100,0%

DECENTRALIZACIJA % %

3 Rashodi poslovanja 604.552,00 604.552,00 604.552,00 100,0 100,0 100,0%
% %

32 Materijalni rashodi 598.111,00 598.111,00 598.111,00 100,0 100,0 100,0%
% %

321 Naknade tro8kova zaposlenima 223.304,00 0,00 0,00 00% 0,0% 0,0%

322 Rashodi za materijal i energiju 237.192,00 0,00 000 00% 00% 0,0%

323 Rashodi za usluge 135.763,00 0,00 000 00% 00% 0,0%

329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 1.852,00 0,00 0,00 00% 0,0% 0,0%

34 Financijski rashodi 6.441,00 6.441,00 6.441,00 100,0 100,0 100,0%
% %

343 Ostali financijski rashodi 6.441,00 0,00 000 00% 00% 0,0%

podrucne (regionalne) samouprave (iz primjera), rashodi vezani uz proraéunskog korisnika, a iskazani u planu i izvrSenju
prora¢una u okviru skupine 32 i 34, bili bi iskazani samo u okviru jednog racuna Prijenosi proraéunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti.

3.5. Ostale promjene

Nadalje, Prijedlogom pravilnika uvode se posebni rauni u racunskom planu za troSkove sudskih postupaka, potra-
Zivanja po prodanim potrazivanjima (factoringu) i obveza po factoringu uslijed promjene vjerovnika. Uz navedeno
Prijedlogom pravilnika dodatno se pojasnjavaju kategorije sitnog inventara i danih predujmova.

Mr. sc. Ilvana Jakir-Bajo,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Strucéni ¢lanak UDK 657.2

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC

Financijski izvjestaji u sustavu
proracuna za razdoblje od 1. sijecnhja
do 30. lipnja 2014. godine

Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici su obveznici sastaviljanja i predaje
financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2014. godine. Obrasci financijskih
izvjestaja, rokovi i na¢in predaje propisani su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu i nisu mijenjani u odnosu na predaju financijskih izvjestaja
za isto razdoblje prethodne godine. U ¢lanku se detaljnije ukazuje na ispunjenje obveze
sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja za prvo polugodiste 2014. godine buduci da
Ministarstvo financija viSe ne objavijuje Okruznicu o predaji i konsolidaciji financijskih

izvjestaja proracuna i prora¢unskih korisnika na svojim internetskim stranicama.

1. OBVEZNICI PREDAJE FINANCIJSKIH
1ZVJESTAJA

Prema ¢l. 2. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu, financijske izvjeStaje za razdo-
blie od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2014. godine predaju drzavni
proracun, proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici drzav-
nog proracuna te proracunski i izvanprora¢unski korisnici pro-
rauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Financijske izvjestaje mogu predati iskljucivo oni obveznici koji
su objavljeni u Registru proraéunskih i izvanproraéunskih
korisnika i imaju RKP broj ili ako su RKP broj dobili uz sugla-
snost Ministarstva financija.

Podaci iz Registra proraCunskih i izvanproracunskih kori-
snika za 2014. godinu objavljeni su u Nar. nov., br. 75/2013., a
u Nar. nov., br. 73. od 16. lipnja 2014. godine ve¢ je objavljen
i Registar prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika za 2015.
godinu.

Za sastavljanje financijskih izvjeStaja u proracunskom ra-
¢unovodstvu odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom ra-
Cunovodstva prorac¢una, proracunskog i izvanproracunskog
korisnika ili osoba kojoj je povjereno vodenje racunovodstva.
Financijske izvjeStaje potpisuje odgovorna osoba proracuna,
prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika ili osoba koju
ona ovlasti. Odgovorna osoba ili osoba prema ovlasti odgo-
vorna je i za predaju financijskih izvjestaja.

2. FINANCIJSKI IZVJESTAJI | ROKOVI PREDAJE

Za razdoblje od 1. sijeénja do 30. lipnja 2014. godine
obveznici sastavljaju i predaju sljedece financijske izvjestaje:
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS
- lzvjestaj o nov€anim tijekovima na Obrascu: NT
- lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE i
- Biljeske.

Rokovi za predaiju financijskih izvjestaja su:

- za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske
korisnike prorac¢una JLP(R)S - 10. srpnja 2014. godine

- za drzavni proracun, izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna i izvanproracunske korisnike proracuna JLP(R)S
- 21. srpnja 2014. godine.

Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja za
razdjele drzavnog proracuna i proracune jedinica lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave je 21. srpnja 2014. godine.

3. NACIN PREDAJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Financijski izvjeStaji se predaju instituciji ovlastenoj za
obradu podataka, FINA-i iskljuivo u elektronickom obliku,
na obrascima s ugradenim kontrolama koji se preuzimaju na
internetskim stranicama FINA-e i Ministarstva financija. Svi
obrasci su dio jedne datoteke iz koje proracuni i proracunski
korisnici biraju koje od financijskih izvjeStaja moraju popunja-
vati. Uz elektroniCki oblik predaje se ispis Referentne strani-
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ce, ovjerene potpisom odgovorne osobe i pe¢atom. Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom raéunovodstvu
nije predvidena predaja financijskih izvjeStaja u papirnatom obliku.

Prilikom predaje financijskih izvjeStaja potrebno je dobiti ovjerenu referentnu stranicu od strane zaposlenika FINA-e koji
moraju upisati datum zaprimanja financijskih izvjeStaja te svojim potpisom ovjeriti predanu Referentnu stranicu.

Ovijerene Referentne stranice dokaz su pozitivnog odgovora na pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti broj 62.:

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nac¢in predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvje-
Stavanju u proracunskom racunovodstvu.

Za potvrdan odgovor na ovo pitanje potrebno se pridrzavati rokova i obveza sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja za
sva razdoblja tijekom godine i za proracunsku godinu. Dakle, prilikom sastavljanja financijskih izvjesStaja za prvo polugodiste
2014. godine potrebno se pridrzavati rokova propisanih Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racuno-
vodstvu kako bi se potvrdno odgovorilo u Upitniku.

Tablica 1.: Pregled financijskih izvjeStaja drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproraunskih korisnika za
razdoblje od 1. sije€nja do 30. lipnja 2014. godine

OBVEZNIK FINANCIJSKI IZVJESTAJI ROK PREDAJE PREDAJA OBRAZACA
e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima (Obrazac: PR-RAS) . e podru¢nom uredu FINA-e
— . o P . . 20 dana po isteku . ] .
Drzavni proraun e  lzvjeStaj o nov€anim tijekovima (Obrazac: .~~~ . 21.srpnja (Obrazac: PR-RAS, Obrazac:
) izvjestajnog razdoblja
NT) i NT)
e  Bilieske
proracunski e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima 10 dana po isteku ¢ nadleznom ministarstvu
korisnici drzavnog i izdacima (Obrazac: PR-RAS) i izv'eéta'n% razdoblia 10. srpnja ¢ podru¢nom uredu FINA-e
prora¢una ¢ Bilietke jestajnog ! (Obrazac: PR-RAS)

e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima (Obrazac: PR-RAS)

izvanproracunski o R . . . ¢ podru¢nom uredu FINA-e
korisnici drzavnog lzvjeStaj o noveanim tijekovima (Obrazac: .20.d?ne.1 po isteku . 21. srpnja (Obrazac: PR-RAS, Obrazac:
prora¢una NT), lzvjeStajnog razdoblja NT i Obrazac: OBVEZE)

e |zvjesStaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i '

e  Bilieske

Tablica 2.: Pregled financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanprora-
Cunskih korisnika za razdoblje od 1.sije¢nja do 30. lipnja 2014. godine

OBVEZNIK FINANCIJSKI IZVJESTAJI ROK PREDAJE PREDAJA
e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima (Obrazac: PR-RAS) * podru¢nom uredu FINA-e
JLP(R)S *  |zvjestaj o nov¢anim tijekovima (Obrazac: 10 dana po isteku (Obrazac: PR-RAS,
NT) izvjeStajnog razdoblja  10. srpnja Obrazac: NT i Obrazac:
®  |zvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i OBVEZE)
e  Biljeske
e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima ¢ Nadleznoj JLP(R)S
proracunski i izdacima (Obrazac: PR-RAS) 10 dana po isteku e podru¢nom uredu FINA-e

korisnici JLP(R)S ¢  lzvjeStaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i
e  Bilieske

izvjeStajnog razdoblja  10. srpnja (Obrazac: PR-RAS i Obra-

zac: OBVEZE)

Nadleznoj JLP(R)S
podru¢nom uredu FINA-e
(Obrazac: PR-RAS i Obra-
zac: OBVEZE)

e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima d
i izdacima (Obrazac: PR-RAS) 20 dana po isteku U
Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) i | izvjeStajnog razdoblja 21. srpnja
BiljeSke

izvanproracunski
korisnici JLP(R)S e

Proracunski korisnici koji obavljaju poslove u sklopu
funkcija koje se decentraliziraju: osnovne i srednje Skole,
domovi za starije i nemocne, centri za socijalnu skrb, u¢enic-
ki domovi, javne vatrogasne postrojbe financijske izvjestaje
za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2014. godine dostav-
ljaju nadleznoj JLP(R)S lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke, a FINA-i
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

Ulaskom u proces sanacije ustanove u zdravstvu ce
i dalje predavati financijske izvjeStaje sukladno dosadas-
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njem nacinu i rokovima propisanih Pravilnikom uz obvezu
dostavljanja polugodi$njih i godisnjih financijskih izvjeStaja
Ministarstvu zdravlja.

Ustanove u zdravstvu u vlasnistvu JLP(R)S i nadalje
sastavljaju sliedece financijske izvjestaje: PR-RAS, PR-RAS
“Izvor financiranja sredisnji proraCun, vlastiti i ostali prihodi”,
Obveze i BiljeSke te ih predaju nadleznoj jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i HZZO-u.

Proces konsolidacije ¢e se i dalje odvijati kao i dosada.
HZZO za potrebe konsolidacije koristi samo dodatni Izvjestaj
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o prihodima i rashodima, primicima i izdacima s naznakom: “Izvor financiranja sredisnji proracun, vlastiti i ostali prihodi”. HZZO
prikuplja i lzvieStaje o obvezama decentraliziranih ustanova u zdravstvu, ali ne u svrhu konsolidacije, ve¢ posebnih potreba
Ministarstva financija. Navedeno je potrebno zbog osiguravanja jednoobraznosti statistickin podataka i pracenje ustanova u

zdravstvu kroz vremenske serije.

Obzirom da ustanove ne prelaze trajno u drzavno vlasnistvo, a zbog jednoobraznosti u iskazivanju podataka, ustanove u
zdravstvu u sanaciji su i dalje iskazane u Popisu proracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i to

sukladno teritorijalnoj pripadnosti pojedinoj Zupaniji.

Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave svoje financijske izvjeStaje ne dostavljaju FINA-i, ve¢ isklju¢ivo nad-
leznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za potrebe konsolidacije i kontrole.

Tablica 3.: Pregled konsolidiranih financijskih izvjeStaja za razdjele drzavnog proracuna te proracuna jedinica lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2014. godine

OBVEZNIK | FINANCIJSKI IZVJESTAJI | ROK PREDAJE | PREDAJA
nadlezna e Konsolidirani lzvjeStaj o prihodima 20 dana po isteku izvjestajnog e podru¢nom uredu
ministarstva/raz- = i rashodima, primicima i izdacima ' razdoblja 21 sronia FINA-e
diel (Obrazac: PR-RAS) i -S™PNI& (Oprazac: PR-RAS)

* Biljeske
JLP(R)S e Konsolidirani lzvjeStaj o prihodima 20 dana po isteku izvjestajnog e podruénom uredu
i rashodima, primicima i izdacima ' razdoblja FINA-e (Obrazac:PR-
(Obrazac: PR-RAS), 21 sronia RAS,
e konsolidirani Izvjes$taj o obvezama - STPN) Obrazac: OBVEZE)
(Obrazac: OBVEZE) i
* Bilieske

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela
drzavnog prorac¢una konsolidiraju financijske izvjeStaje pro-
racunskih korisnika koji su prema organizacijskoj klasifikaciji
u njihovoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavljaju
konsolidirani financijski izvjeStaj razdjela. Jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave konsolidira financijske iz-
vjeStaje proracunskih korisnika koji su prema organizacijskoj
klasifikaciji u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te
sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj proraéuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Kod osnovnih
i srednjih Skola JLP(R)S u Obrascu PR-RAS konsolidira sve
izuzev dijela doznagenog iz nadleznog ministarstva, a obveze
konsolidira tako da ne uklju¢uje dio obveza za zaposlene
koji je financiran iz drzavnog prorac¢una. Te obveze u svojim
evidencijama ima nadlezno ministarstvo.

4. 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA,
PRIMICIMA | IZDACIMA NA OBRASCU: PR-RAS

Obrazac PR-RAS prati podatke o ostvarenim prihodima i
rashodima poslovanja (iz razreda 6 i 3) i o prihodima od prodaje
i rashodima za nabavu nefinancijske imovine (iz razreda 7 i 4), te
primicima i izdacima od financijske imovine i obveza (iz razreda
5 i 8) za izvjeStajno razdoblje prethodne i tekuce godine.

Na AOP-ima u Obrascu PR-RAS u koje se upisuju podaci
0 prenesenim viskovima/manjkovima prihoda: od poslovanja
(na AOP-u 247 ili 248), od nefinancijske imovine (na AOP-u
374 ili 375), od financijske imovine (na AOP-u 596 ili 597) i
ukupno preneseni (na AOP-ima 602 ili 603 ), ne upisuju se
podaci o stanju viska/manjka prihoda na 31. prosinca
2013., nego korigirani. Korekcije mogu biti posljedica npr.
povrata u prorac¢un greSkom iskazana u rezultatu, umjesto na
obvezama) kao i prema odlukama o (pre)raspodieli rezultata.

U dodatnim podacima PR-RAS-a upisuje se stanje nov-
Canih sredstava:

- na pocetku kvartala - AOP-u 607 - 1. travnja 2014. te
- nakraju kvartala - AOP-u 610 - 30. lipnja 2014.

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 608 i 609 (ukupni
prilievi i odljevi s nov€anih racuna i blagajni) potrebno je
eliminirati medusobne transakcije izmedu pojedinih racuna i
blagajni.

Podaci koji se unose u ove izvjeStaje kao i kod svakog
financijskog izvjeStaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evi-
dencija temeljenih na odredbama Pravilnika o proracunskom
raéunovodstvu i racunskom planu.

Prilikom popunjavanja dijela obrasca vezano uz rashode
poslovanja ne treba zaboraviti na odredbu €l. 51. Pravilnika
o racunovodstvu koji propisuje da se rashodi koji nastaju
kontinuirano i obraunavaju za kalendarska razdobilja tijekom
proracunske godine (u pravilu mjese¢no) ukljuéuju u rashode
razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji
sastavljaju. To se ne odnosi na sve rashode, vec iskljucivo
rashode za zaposlene, komunalne usluge, opskrba energenti-
ma, telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, nakna-
de za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, naknade gradanima
i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade i slicne
rashode koji se pojavljuju kontinuirano. Buduci da se ovom
prilikom sastavljaju financijski izvjestaji za prvo polugodiste,
u rashode je potrebno ukljuciti 6 rashoda za zaposlene, 6
rashoda za komunalne usluge, opskrbu energentima, tele-
komunikacijske i druge reZijske usluge, 6 rashoda najamnina
i zakupnina, 6 rashoda za naknade za rad predstavniCkih i
izvrénih tijela i slicne rashode. Dakle, razmjerno broju mjeseci
za koje se sastavljaju financijski izvjestaji.

Uobic¢ajeno je napominjati da broj rashoda ne smije biti
veci negoli broj mjeseci za koje se sastavljaju financijski
izvjestaji, ali ne smije biti niti manji. Ukoliko do roka za
sastavljanje financijskih izvjeStaja nisu stigli ulazni racuni
za navedene rashode, potrebno ih je procijeniti temeliem
prethodnih mjeseci ili vlastite spoznaje i evidentirati u kniji-
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govodstvu. Zaduzujemo rashodovnu stranu razreda 3 prema
prirodnoj vrsti, a odobravamo pasivna vremenska razgrani-
Cenja odjeljka 2911 - obracunati rashodi koji nisu fakturirani,
a terete tekuce razdoblje.

5. 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TIJEKOVIMA NA
OBRASCU: NT

Rashode koji su nastali i evidentirani u prethodnoj godini,
ali su podmireni u tekuéoj godini u Obrascu NT treba pri-
kazati na pozicijama izdataka koji su vezani uz ekonomsku
klasifikaciju stvarnih rashoda, a ne u dijelu Ostali nespome-
nuti izdaci, gdje su kao veza s racunskim planom navedeni
bilan¢ni raCuni razreda 1i 2 (AOP 217 - 223).

Na AOP-u 232 do 398 - Obvezni analitiCki podaci iskazuju
se statistiCki podaci o naplacenim prihodima i isplacenim
imovine i obveza prema navedenim podacima u stupcu 2
Obrasca NT.

Sredstva za decentralizirane funkcije doznacena iz dr-
zavnog prorac¢una JLP(R)S-ima u 2014. za rashode nastale
2013. god. prikazuju se u Obrascu: NT na AOP-u 004 Pomodi
(ne na AOP-u 210 Ostali nespomenuti primici).

Primljena sredstva od decentralizacije ne evidentiraju
se na odjeljku 6118 Dio poreza na dohodak dobiven kroz
potpore izravnanja za decentralizirane funkcije (s istoimenim
oshovnim raéunom 61181), ve¢ se ovi prihodi iskazuju na
podskupini rauna 635 Pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije.

U dijelu Obrasca: NT u kojem se prate primici i izdaci iz
transakcija na financijskoj imovini i obvezama uz podatke sa
skupina u razredima 8 i 5 potrebno je uzeti u obzir i izdatke/
primitke vezane uz transakcije koje se u trenutku isplate ili
uplate evidentiraju samo na racunima potrazivanja odnosno
obveza. U obrascu su ti reci oznaCeni nazivom ostali primici
i ostali izdaci, a kao veza s raCunskim planom navedeni su
razredi 1 i 2. Ovakve transakcije najlakSe se prepoznaju kao
odgovor na pitanje: Sto je primlieno odnosno $to je placeno
s bankovnog racuna, a nije evidentirano kao prihod odnosno
rashod na ra¢unima razreda 3, 4, 6 7?

U lzvjeStaju o nov€anim tijekovima prati se stanje nov-
Canih sredstava na pocetku i kraju izvjeStajnog razdoblja
(AOP-i 228 i 229), dok se u dodatnim podacima lzvjeStaja
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (AOP-i 607 i
610) upisuje stanje nov€anih sredstava na pocetku i kraju
kvartala. U Obrascu: NT uvijek se na AOP-u 228 iskazu-
je stanje nov€anih sredstava na dan 1. sije¢nja, dok se u
Obrascu: PR-RAS na AOP-u 607 iskazuje stanje novCanih
sredstava na prvi dan kvartala, a to je 1.travnja. Iznosi upisani
na AOP-u 229 u Obrascu: NT i AOP-u 610 u Obrascu: PR-
RAS trebaju biti isti, jer se odnose na isti dan 30. lipnja - kraj
izvjeStajnog razdoblja.

6. 1ZVJESTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU:
OBVEZE

Proracunski korisnici drzavnog proracuna (oznaka razine
11) i proracunski korisnici proracuna JLP(R)S-a (oznake razi-
ne 21 i 31), sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu obvezni su izraditi i predati
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izvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE, samo nadleznim
proracunima odnosno razdjelima, a ne i FINA-i. Kako bi se
ovim prora¢unskim korisnicima omogucilo popunjavanje
elektroni¢kih obrazaca za predaju nadleznim proracunima
odnosno razdjelima kreiran je poseban Obrazac OBVEZE za
potrebe predaje mjeseénog, polugodiSnjeg i godiSnjeg izvje-
Staja o obvezama proracunskih korisnika JLP(R)S-a (oznaka
razine 21 i 31), odnosno proracunskih korisnika drzavnog
proracuna (oznake razine 11).

7. BILJESKE

BiljeSke su sastavni dio financijskih izvjeStaja za razdoblje
1. sijecnja - 30. lipnja 2014. godine, potrebno ih je sastaviti,
ali ih nije potrebno predati FINA-i. U BilieSkama treba obra-
zloziti specifi¢nosti poslovanja i podatke koji nisu navedeni u
financijskim izvjeStajima. BilieSke mogu biti opisne, broj¢ane
ili kombinirane, a podaci se dodatno mogu prikazati graficki i
tabliéno. Kako bi se podaci koji se navode u BiljeSkama lakSe
povezivali s podacima u obrascima financijskih izvjestaja koji
se pojasnjavaju potrebno ih je oznaditi rednim brojevima s
pozivom na AOP oznaku u izvjestaju na koju se odnose.

Sukladno ¢lanku 17. Pravilnika u BilieSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Obrazac PR-
RAS potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih (iznad 10%) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine.

U biljeSkama uz NT obrazac potrebno je dati obrazlozenje
mozebitnih razlika iskazanih prihoda i rashoda u obrascu
PR-RAS u odnosu na primitke i izdatke u obrascu NT kao i
jednake izdatke i rashode u ovim obrascima.

U BiljeSkama uz lzvjeStaj o obvezama treba pojasniti
iznose medusobnih obveza prora¢unskih korisnika na AOP
003, 020, 038 i 091, i to na nacin da se pojedinacno, u tablici
navedu svi proracunski korisnici koji se javljaju kao dobavlja-
¢i kao i vrsta obveza minimalno na razini osnovnog racuna.

Za podatak o stanju nedospjelih obveza na kraju izvjestaj-
nog razdoblja (AOP 091 do 094) potrebno je navesti rokove
dospijeca obveza koje su nedospjele na dan 30. 6. 2014.
godine, posebice kod proracunskih korisnika koji nemaju
obvezu sastavljanja mjesec¢nog obrasca Obveza.

8. OBVEZNA BILJESKA - 1ZVJESTAJ JLP(R)S O
VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

U slucaju nastalih promjena u viasni¢kim udjelima JLP(R)S
za transakcije u razdoblju od 1. travnja do 30. lipnja 2014.
godine obvezno se predaje BilieSka o vlasnickim udjelima/
neto imovini na Obrascu: UDJ. Obrazac se predaje 10 dana
po isteku izvjestajnog razdoblja, dakle do 10. srpnja 2014.
godine u slu¢aju nastalih promjena u elektronic¢kom obliku
na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr. Upute za popunjavanje
obvezne BiljeSke kao i Obrazac: UDJ objavljen je na internet-
skim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr—Drzav-
na riznica—>Racunovodstvo—Proracunsko raéunovodstvo).

Mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb
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Strucéni ¢lanak UDK 657.2

Davanje | primanje pomoci i donacija

lako je proracunski racunovodstveni sustav u primjeni ve¢ duze vrijeme, jos uvijek postoje
neke poteskoce u iskazivanju poslovnih promjena. Jedna od njih svakako je pravilno
razlikovanje i uporaba pojmova pomoci i donacija. U ¢lanku se pojasnjavaju razli¢itosti,
ograni¢enja i mogucénosti davanja i primanja pomoci i donacija davanjem odgovora na
najéesca pitanja te njihovo ra¢unovodstveno evidentiranje na stvarnim praktiénim pitanjima

nasih pretplatnika.

Prije  nesto
viSe od mjesec
dana Viada Re-
publike Hrvat-
ske proglasila
je katastrofu za
podrucje Vuko-
varsko-srijemske
Zupanije koje je
pogodeno po-
plavom. U hu-
manitarnu akciju
prikupljanja po-
moci ukljucile su
se brojne pravne
i fiziCke osobe i
gotovo sve jedi-
nice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave koje, uvazavajuci odredbe
Zakona o proracunu mogu dati pomoci drugim proracunima i
proracunskim korisnicima. Medutim, vrlo ¢esto se odstupa od
propisanih pravila prilikom davanja pomo¢i. Pravila ponaSanja
za sve obveznike propisana su Pravilnikom o proraéunskom
raCunovodstvu i raGunskom planu (Nar. nov., br. 114/10.). Me-
dutim, primjena nekih odredbi Pravilnika oko davanja i prima-
nja pomoci i donacija proraCunima i proracunskim korisnicima,
a posebice raCunovodstvenog evidentiranja, zadaje dosta
poteskoca. lako se na prvi pogled pojmovi pomodi i donacija
Cine jednostavni, sustav u kojemu se primjenjuju to nikako nije.
Stoga, kako bi bar malo olaksali obveznicima primjene prora-
cunskog raCunovodstva snhalazenje u ovom podrucju pokusat
¢emo u sljedecem tekstu dati odgovore na neka naizgled jed-
nostavna pitanja, ali temeljna i klju¢na za pravilno shvacanje i
primjenu davanja i primanja pomoci i donacija.

HUMANITARNI TELEFON ZA POMOC UGROZENIMA

®

060901

pozivom donirate 6,25 kuna

1. POMOCI

1. Kako definirati davanje i primanje pomo¢i? I
“Sukladno ol. 54.169. Pravinika, pomoci se definiraju kao
tekudi i/ili kapitalni prijenosi koje proracuni dobiju iskljucivo

od drugih proraCuna, izvanproracunskih korisnika, stranih
vlada i medunarodnih organizacija i koje daju isklju¢ivo dru-
gim prora¢unima, izvanproraunskim korisnicima, stranim
vladama i medunarodnim organizacijama.

Prijenosi sredstava od strane proracuna proracunskim
korisnicima u njihovoj nadleznosti ne klasificira se kao pomoc¢
vec se u nadleznom proracunu izravno evidentiraju odgova-
rajuci rashodi za Cije se pokrice sredstva prenose.

2. Tko moze dati i primiti pomo¢ unutar opée drzave? |

e Drzava
e Zupanija
e Grad
e Opcina
® |zvanproracunski korisnici.
3. Kakva moze biti pomoé? |

o Tekuca - U nacelu se tekuce pomoci Koriste za pokri-
¢e rashoda poslovanja (razred 3)

e Kapitalna - u nacelu se kapitalne pomoci koriste za
pokri¢e rashoda za nabavu nefinancijske imovine
(razred 4).

4. Moze li proracunski korisnik dati pomo¢ drugom
proraéunskom korisniku?

Ne. Pomodi (tekuée i kapitalne) mogu davati samo prora-
¢uni medusobno.

Jedan proracunski korisnik ni u kojem slu¢aju ne moze
davati nikakva nov€ana sredstva na ime pomoci drugom
proracunskom korisniku.

5. Kako postupiti ako proracun doznaci sredstva po-
modi direktno na racéun proraéunskog korisnik mimo
njegovog nadleznog prora¢una?

Kada se IZNIMNO od pravila ipak dogodi da proracun
doznadi direktno sredstva pomoci na raun proracunskog
korisnika koji nije u njegovoj nadleznosti, tada je proracun koji
doznadava sredstva DUZAN obavijestiti nadlezni proracun
proracunskog korisnika kojem je sredstva uplatio. Proracunski
korisnik duzan je obavijestiti svoj nadlezni proracun da je na-
vedena sredstva primio.
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6. Sto drzavni proraéun i proraéuni JLP(R)S u okviru
promatranih transakcija mogu dati trgovackim drus-
tvima, bankama, financijskim institucijama, obrtnici-
ma i poduzetnicima?

Mogu dati:

e Subvenciju (teku¢a pomoc; tekuci prijenosi)

Subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji se daju pro-
izvodaCima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i
pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proiz-
vodnje i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara
i usluga. (€l. 53. st. 2. Pravilnika)

Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti na: sub-
vencije kamata, subvencije za socijalne doprinose, za program
usavrSavanja zaposlenih, za restrukturiranje trgovackog drus-
tva, za zatvaranje proizvodnje i slicno. (€l. 53. st. 3. Pravilnika)

e Kapitalnu pomoc¢

U kapitalne pomoci klasificiraju se prijenosi nefinancijske
imovine ili sredstava za financiranje troSkova nefinancijske
imovine trgovackim drustvima, za pokrice ukupnog gubitka
koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina i za otpisivanje
duga na temelju dogovora (ugovora) s duznikom. (¢l. 56. st.
4. Pravilnika)

7. Ako proracunski korisnik ne moze davati pomo¢, kako
se u financijskom planu nekih proracunskih korisnika
nalazi aktivnost koja u planu ima konto skupine 36?

Kako je ve¢ navedeno, pomo¢ mogu davati samo proracuni
proraéunima, ali kako se proracuni sastoje od financijskih pla-
nova proracunskih korisnika, davanje pomoéi planira se kroz
aktivnosti i projekte tijela nadleznih za odredeno podrucije.

Npr., u financijskom planu Ministarstva znanosti obrazo-
vanja i sporta nalazit ¢e se plan svih pomoci koje drzavni pro-
racun daje prorac¢unima JLP(R)S na ime aktivnosti i projekata
namijenjenih financiranju osnovnog i srednjeg Skolstva.

8. Mogu li se sredstva za financiranje zajednickih prora-
¢unskih korisnika klasificirati kao pomo¢i? I

Da. Proracun koji je odreden kao nadlezan planira ukupne
rashode proraunskog korisnika prema ekonomskoj klasifika-
ciji, a prihode koje ¢e prema Sporazumu’ ostvariti od drugih
prorauna na ime financiranja navedenog prorac¢unskog kori-
snika planira kao pomodi iz drugih proracuna (podskupina 633
Pomoci iz proracuna iz Racunskog plana).

Ostali prora¢uni potpisnici Sporazuma rashode za financi-
ranje prora¢unskog korisnika planiraju kao pomo¢i (podskupi-
na 363 Pomoci unutar opce drzave).

9. Kako prorac¢un moze znati kojem proracunskom koris-

niku daje pomo¢, a kojem odmah rashode klasificira
prema ekonomskoj klasifikaciji?

Proracun klasificira rashode prema ekonomskoj klasifi-
kaciji ako prenosi sredstva proraCunskom korisniku koji je

' Kako bi se izbjegli problemi oko utvrdivanja nac¢ina financiranja zajed-
nickog korisnika predlaze se sklapanje Sporazuma o sufinanciranju proraéun-
skog korisnika. Sporazum uz sve ostale potrebne elemente obvezno treba
sadrzavati odredbu iz koje se jasno vidi tko je nositelj financiranja (u ovom
slu€aju proracun koji je kao nadlezan naveden u Registru korisnika proracuna)
i postotak uc¢e$c¢a svakog od proracuna u financiranju navedenog korisnika.

Sklapanje ovakvog Sporazuma omogucava svim sudionicima pravilino
planiranje i izvrSavanje rashoda, kao i izradu i dostavu financijskih izvjeStaja
tog proracunskog korisnika.
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pod njegovom direktnom nadleznosti, tj. koji je u Registru
korisnika proracuna naveden odmah ispod imena tog prora-
¢una (Zupanije, grada ili opcine). Jedan proracunski korisnik
moze biti u nadleznosti samo jedne Zupanije ili jednog grada
ili jedne opcine.

Kada se sredstva prenose za proraéunske korisnike koji
su u Registru korisnika proracuna u nadleznosti nekog dru-
gog proracuna (proracuna JLPRS ili drzavnog proracuna),
tada se dana sredstva klasificiraju kao pomoci.

Ponovno naglaSavamo kako se sredstva pomoéi za pro-
racunske korisnike u nadleznosti drugih proracuna obvezno
doznacavaju na racun proracuna, koji ¢e ih tada doznaditi
svom prora¢unskom korisniku kome su sredstva namijenje-
na, ali prema ekonomskoj klasifikaciji rashoda.

10.Jesu li pomoéi namjenski prihodi? |
Da, sukladno ¢l. 48. Zakona o proracunu.

11. Moraju li se pomo¢i moraju uplatiti u proracun? |

Da, sukladno ¢l. 48. st. 2. Zakona o proracunu. lzuze-
¢e od uplate pomoc¢i u proracun propisuje se Zakonom o
izvrSavanju drZzavnog proracuna za proracunske korisnike
drzavnog prora¢una, odnosno Odlukom o izvrS§avanju prora-
¢una za proracunske korisnike JLP(R)S (Cl. 48. st. 3. Zakona
o proracunu).

12. Moraju li se pomodi pratiti kroz poseban izvor finan-
ciranja?

Da. Sukladno ¢l. 18. Pravilnika o proracunskim klasifi-
kacijama u izvor financiranja - pomo¢i, ukljucuju se prihodi
ostvareni od inozemnih vlada (pomoci iz Europske unije),
prihodi od medunarodnih organizacija, drugih proracuna, te
ostalih subjekata unutar opce drzave (ostale pomogi).

13. Postoje li pravila za koristenje pomo¢i? |

Pravila za koriStenje pomoci propisana su ¢l. 49. i 50. Zako-
na o proracunu.

e Primliene pomo¢i koje nisu iskoriStene u prethodnoj
godini prenose se u proracun za tekucu proraéunsku
godinu.

e Ako su pomoci uplacene u nizem opsegu nego $to je
iskazano u proracunu, korisnik moze preuzeti i placati
obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno ras-
polozivih sredstava.

e Uplacene i prenesene, a manje planirane pomodi,
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu,
a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

¢ Uplacene i prenesene, a neplanirane pomocéi, mogu se
koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili
projektima u proracunu uz prethodnu suglasnost Mini-
starstva financija odnosno nadleznog upravnog odjela.

14. Odnosi li se obveza uplate pomoci u prorac¢un, prace-
nja pomoci kroz posebne izvore financiranja kao i po-
stivanje pravila za koriStenje pomoci na sve proracune
i proracunske korisnike ili samo na drzavni prorac¢un i
njegove korisnike?

Obveza uplate pomoc¢i u proracun, prac¢enje kroz po-
sebne izvore financiranja kao i pravila za koristenje pomoci
propisani su Zakonom o proracunu iz ¢ega proizlazi da su
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obveznici svi proracuni i proracunski korisnici kako proracu-
na JLP(R)S tako i drzavnog.

15. Moraju li pomogi biti u novcu ili mogu biti i u nefinan-
cijskoj imovini? I
Pomoci se mogu davati u vidu nov€anih sredstava ili kao

prijenosi nefinancijske imovine. Medutim, kada se nefinancij-

ska imovina prenosi izmedu proracuna i proracunskih koris-
nika tada se ne evidentira kao prihod odnosno rashod vec

preko promjena u obujmu imovine u okviru podskupine 915

(€l. 57. st. 3. Pravilnika).

16. Zasto je bitno razlikovati pomocéi od donacija, sub-‘

vencija i kapitalnih pomoc¢i bankama i ostalim finan-

cijskim institucijama, trgovackim drustvima u i izvan

javnog sektora, poljoprivrednicima, malim i srednjim
poduzetnicima?

Rashodi koji se daju kao donacije, subvencije i kapitalne
pomoci bankama i ostalim financijskim institucijama, trgovac-
kim drustvima u i izvan javnog sektora, poljoprivrednicima,
malim i srednjim poduzetnicima smatraju se “konacnim”
rashodom proracuna te njihovi primatelji nemaju obvezu pre-
davanja financijskih izvjeStaja propisanih Pravilnikom o finan-
cijskom izvjeStavanju u proraéunskom racunovodstvu (Nar.
nov., br. 27/05. i 2/07.).

Sredstva koja se daju kao pomoci ne smatraju se ,konac-
nim*“ rashodom prorac¢una ve¢ ¢e tek procesom konsolidacije
financijskih izvjeStaja primatelja i davatelja pomoci sistemom
eliminacija biti iskazani konacni prihodi i rashodi.

17. Moze li se za pomoc¢i od medunarodnih organizacija iI

vlada otvoriti devizni racuni?

U odredbama svakog Ugovora o pomo¢i (darovnici) sa-
drzane su i odredbe o naginu provodenja projekta. Kao bitna
stavka svakog Ugovora je i odredivanje nacina povlacenja,
kao i nacina pla¢anja rashoda vezanih uz projekt. Svi projeki
u ukupnoj svoti provode se (izvrSavaju) preko racuna. Detalii
oko otvaranja ra¢una i na€ina raspolaganja novcem na racunu
(odgovorne osobe i sl.), nalaze se u Ugovoru. Obveza otvara-
nja deviznog racuna, koji sluzi iskljuCivo za praéenje projekta
za kojeg se daje pomoc¢ (darovnica), obi¢no je navedena u
Ugovoru o pomodi (darovnici). Ako je ugovorom predvideno
otvaranje deviznog raCuna tada korisnici mogu otvoriti devizni
racun. Devizni racun otvara se u slu€aju kada se pomodi iz
inozemstva korisnicima doznacavaju u valutama (USD, EUR,
CHF i sl.). U tom slu¢aju proracunskim korisnicima drzavnog
proracuna suglasnost za otvaranje deviznog raCuna daje
Ministarstvo financija, a proracunskim korisnicima JLP(R)S
njihov nadlezni prora¢un. Otvoreni ragun sluzi ISKLJUCIVO
za pracenje tog projekta i njegovim prestankom devizni racun
se zatvara.

Postoje i sluCajevi kada se sredstva inozemnih pomodi
doznace na devizni racun, ali se odmah konvertiraju na kunski
racun korisnika. U ovom slu€aju kunski racun je UVIJEK raun
proracuna za redovno poslovanje.

2. DONACNE

1. Kako definirati davanja donacija? i

Dane donacije su tekuéi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama koji uklju¢uju i prijenose u naravi

RACUNOVODSTVO

kao Sto su: hrana, odjec¢a, pokrivaci, lijekovi koje drzava
moze davati razli¢itim karitativnim i sli¢nim dobrotvornim or-
ganizacijama za daljnju distribuciju gradanima i kuc¢anstvima.
(Cl. 56. st. 2. Pravilnika)

Zdravstvene
neprofitne
organizacije

Gradani i
kucanstva

Vjerske
zajednice

Driava
Zupanija
Grad
Opcina

Nacionalne
zajednicei
manjine

Udruge

gradanai
politicke
stranke

( Sportska

drustva

) (

2. Kako definirati primljene donacije? |

Primljene donacije su nov€ana sredstva koja bez obveze
vrac¢anja u proracun i prorac¢unski korisnici dobiju od pravnih
i fiziCkih osoba izvan opée drzave. (Cl. 72. st. 3. Pravilnika)

Neprofitne
organizacije

Trgovacka
drustva

Ostali subjekti
izvan opce
drzave

Drzava

Zupanija
Grad
\\Opc’ina

3. Moze li proracun dati donaciju drugom proraéunu? |

Ne. Proracuni medusobno mogu davati samo pomoc¢ (te-
kucu i kapitalnu). Ne moZe se dogoditi da npr., drZzavni pro-
racun da donaciju proracunu JLP(R)S, niti da jedan proracun
JLP(R)S drugom prorac¢unu JLP(R)S da donaciju.

4. Moze li proracunski korisnik dati donaciju drugom
proraéunskom korisniku?

Ne. Jedan proracunski korisnik ni u kojem slu¢aju ne moze
davati nikakva nov¢ana sredstva na ime donacije drugom pro-
racunskom korisniku.
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5. Moze li proracunski korisnik dati donaciju neprofit-
noj organizaciji?
U pravilu ne, osim ako ih daje i1z npr., vlastitih prihoda
ili dugih prihoda koje nije dobio iz prorac¢una. Donacije daju
samo proracuni.
6. Kako se klasificira donacija proracunskom korisniku: |

a) u eurima od stranog trgovackog drustva

b) u kunama od trgovackog drustva u Republici Hr-

vatskoj?

Oba sluc¢aja su donacije od trgovackih drustava i eviden-
tiraju se na osnovnom racunu 66313 Tekuce donacije od tr-
govackih drustava ili 66323 Kapitalne donacije od trgovackih
drustava u ovisnosti za koju su namjenu sredstva donirana.

7. Jesu li donacije namjenski prihodi? |
_Da, SuKiadno o, 48. Zakona o proracunu.

8. Moraju li se donacije pratiti kroz poseban izvor fi-
nanciranja?

Da. Sukladno cl. 18. Pravilnika o proracunskim klasifi-
kacijama u izvor financiranja - donacije, uklju€uju se prihodi
ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovac-
kih drustava i ostalih subjekata izvan opée drzave.

9. Postoje li pravila za koristenje donacija? |

e Pravila za koriStenje donacija propisana su ¢l. 49. i
50. Zakona o proracunu:

¢ Primljene donacije koje nisu iskoristene u prethodnoj
godini prenose se u proracun za teku¢u proraéunsku
godinu.

¢ Ako su donacije uplaéene u nizem opsegu nego $to
je iskazano u prorac¢unu, korisnik moze preuzeti i
placati obveze samo u visini stvarno uplacenih, od-
nosno raspolozivih sredstava.

+ HRVATSKI CRVENI KRI2
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e Upladene i prenesene, a manje planirane donacije,
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u prora-
¢unu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih
sredstava.

e Uplacene i prenesene, a neplanirane donacije mogu
se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili
projektima u proraCunu uz prethodnu suglasnost Mini-
starstva financija odnosno nadleznog upravnog odjela.

10. Moraju li se donacije uplatiti u proracun? |

Da, sukladno ¢l. 48. Zakona o proracunu. lzuzece od
uplate donacija u proracun propisuje se Zakonom o izvrSa-
vanju drzavnog proracuna za proracunske korisnike drzav-
nog prora¢una, odnosno Odlukom o izvrSavanju prorauna
za proracunske korisnike JLP(R)S.

11.0dnosi li se obveza uplate donacija u proracun,
praéenja donacija kroz posebne izvore financiranja
kao i postivanje pravila za koriStenje donacija na
sve proracune i proracunske korisnike ili samo na
drzavni proracun i njegove korisnike?

Obveza uplate donacija u proracun, prac¢enja donacija
kroz posebne izvore financiranja kao i pravila za koristenje
donacija propisani su Zakonom o proracunu iz ¢ega proizlazi
da su obveznici svi proraCuni i proracunski korisnici kako
proracuna JLP(R)S, tako i drzavnog.

12. Moze li proracunski korisnik dobiti donaciju od pro-
raéuna koji mu JE u Registru korisnika proraéuna
oznacen kao nadlezni proraéun?

Ne. Kada proracunski korisnici dobivaju sredstva iz pro-
racuna koji im je nadlezan tada se ta sredstva ne klasificiraju
u skupini rac¢una 38 ve¢ se u proraunu i kod proracunskih
korisnika izravno evidentiraju odgovarajuci rashodi za Cije se
pokri¢e sredstva prenose (31, 32, 34, 35, 37, 38 i 4).

13. Moze li proracunski korisnik dobiti donaciju od pro-
racuna koji mu NIJE u Registru korisnika proracuna
oznacen kao nadlezni proracun?

Ne. Takvi prijenosi se klasificiraju kao po-
moci i ne bi se smjeli doznaciti direktno na
racun proracunskog korisnika ve¢ na racun
nadleznog mu proraéuna koji tada dobivena
sredstva prorac¢un evidentira na podskupinama

| 633 i 634 a prosljeduje proracunskom korisniku
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na nacin da se u proracunu terete stavke rasho-
da za ¢ije se pokri¢e sredstva prenose (31, 32,
34, 35, 37, 38 i 4), a proracunski korisnik koji
prima sredstva evidentira istovrsne rashode koji
su evidentirani i u njegovom proracunu!
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Pregled ispravnog klasificiranja danih i primljenih pomo¢i, donacija i subvencija po davateljima i primateljima

Driava | Zupaniia Opéina Proracunski rolrzavz:l;ski Inozemna | Medunarodna | Neprofitne | Fizicke Trgg:izkgg:tl:‘?ga’
panlj P korisnik proracuns EGE] organizacija | organizacije | osobe A
korisnici i poduzetnici
Driava subvencija/kapitalna
X pomoc pomoc pomoc X pomoc pomo¢ pomo¢ donacija donacija pomoc
Fupanija subvencija/kapitalna
pomo¢ pomo¢ pomo¢ pomo¢ X pomo¢ pomo¢ pomoé donacija donacija pomo¢
Grad subvencija/kapitalina
pomo¢ pomo¢ pomo¢ pomo¢ X pomo¢ pomo¢ pomo¢ donacija donacija pomo¢
Opcina subvencija/kapitalna
pomo¢ pomo¢ pomo¢ pomo¢ X pomo¢ pomo¢ pomo¢ donacija donacija pomo¢
Proracunski
korisnik X X X X X X X X donacija | donacija X
lzvanproracunski
korisnici pomo¢ | pomo¢ pomo¢ | pomoé X
Inozemna vlada pomoc pomoé pomo¢ pomoc X
Medunarodna
organizacija pomoc pomot pomoé | pomoé X
Neprofitne
organizacije donacija = donaciia = donacija | donacija X
Fizicke osobe donacija = donacija donacija = donacija X
Trgovacka
drustva, banke,
obrtnici i
poduzetnici donacija = donacija donacija = donacija X
3. RACUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE Red o . Racun
4 . is vota
POMOCI | DONACIJA br. ‘ | Dugue | Potrazuje
. . ; . Knjizenje kod proracunskog korisnika
1. Proracun daje pomo¢ drugom proracunu | 1. Ostvareni prihod od pro- 11311 66151
1. Grad organizira humanitarni koncert, a cjelokupan danih ulaznica - gotovinau  28.000
. . . " . e pomocnoj blagajni m21 1311
prihod od ulaznica ¢e uplatiti u korist opcine s po- : ——
lavli druci 2. Tekuca pomoc¢ opcinskim
plavijenog podrucja. proraléunima ) . 28,000 36316 11121
2. lzvodaci koncerta su se odrekli honorara. Prihod od 2a  Tekuca donacija neprofit- 38118
L . nim organizacijama
ulaznica je ostvaren u iznosu 270.000 kuna. — —
Knjizenje u opéini
Red. : Racun 1. Dobivena pomoé od
T Opis Svota m Potrazuje proragunskog korisnika 28.000 11121 63322
Knjizenje kod grada
1- Ostvaren prifod od prodanih ulaznica 570 00 11811 68311 3. Primanje donacije, davanje i primanje pomo¢i I
- gotovina u pomocnoj blagajni 121 1131 1. Osnovna $kola prikuplja novac od u¢enika, profesora
2. Uplacena pomoc opcinama s ) i ostalih djelatnika $kola za pomo¢ $kolama na po-
poplavljenih podruéja - tekuéa pomo¢ 270.000 36316 11121 . Y. "
opéinskim proracunima plaviienom podrucju Slavonije.
Knijizenje u opCini 2. Prikupljeno je 15.800 kuna, novac je uplacen na ra-
1. Dobivena pomo¢ iz gradskog proraéuna = 270.000 = 11121 63313 éun druge oshovne Skole.
Red. _ \ Racdun
2. Proraéunski korisnik daje pomoé proraéunu i nepro-I br. e ZNos | Duguje | Potrazuje
fitnoj organizaciji Knjizenje u osnovnoj skoli 1.
1. Proracunski korisnik - kazali$no-koncertna dvorana 1 PéikllJpljeEa donacija od uenika 5 g0 11311 66311
L - . .. ' i djelatni ’
kojoj je osnivaé Zupanija, organizira predstavu povo- Iulrta ”c; a — w21 | 1sn
. . . . plata doniranih sredstava
gom otvaranja glazpenog Ijgta. Cjelokupan prihod u 2, - pomot drugoj &Kol 15.800 36314 11121
iznosu 28.000 kuna je uplacen: Knjizenje u osnovnoj &koli 2.
2. Opéinama na pOplavljenom podrUéjU vukovarsko- 1. Primljenavior()é od druge 15.800 11121 63312
osnovne $kole

srijemske zupanije
3. Gradskom Crvenom krizu.
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2. Neprofitna organizacija je osnovnoj Skoli donirala
crijep, novu gradu i limariju u vrijednosti 85.000 kuna
za izgradnju srusenog krova $kole.

4. Uplata donacije proracunskom korisniku preko riz-I
nice

1. Pravna osoba je platila 10.000,00 kuna na jedinstve-
ni raéun riznice na ime donacije za kupnju racunala
za proracunskog korisnika.

1 2 3 4 5
2. Proracunski korisnik je primio raun za nabavku 49211 66323
ratunala, raéun je placen sa stavke proradunskog 1. | Donacijaracunala bez naknade | 10.000 | —> - 91121
korisnika 4221, izvor donacije. , Donacija za izgradnju krova 85,000 45111 66323
" " zgrade $kole ' 05112 91121
et Opis Svota Racun
br. | Duguje | Potrazuje
Evidencije kod proraéunskog korisnika 7. Proracunski korisnik prima donaciju |
Naplata prihoda od donacije 1. ProraCunski korisnik - djecji vrti¢c je od trgovackog
1. Obavijest proraéuna o poduzec¢a ABC dobio donaciju prehrambenih namir-
upladenoj donacij 10.00000 | 16712 66323 nica u vrijednosti od 30.000 kn i sredstva za ¢i$éenje
Obracun i placanje rashoda i odrzavanje u vrijednosti 15.000 kuna.
TR, 42211 24221 o . ) .
1. Primljen je raun za 10.000,00 2. Djecji vrti¢ primio je donaciju od neprofitne organi-
racunalo 02211 91111 7acii ; & - ;
je za nabavu opreme i namjestaja u vrijednosti
2. Primliena je obavijest 120.000 kuna, ali se jo$ izviesno vrijeme ne moze
iz riznice da jeracun .
placen 10.00000 = 24221 16712 krenuti u nabavu opreme.
Evidencije u proraéunu
1, Naplaéen prihod za . Potrazuje
proracunskog korisnika 10.000,00 111 66323 1 2 3 4 5
2, Podmirenje obveze za 1 Primljena donacija pre- 30.000 32224 66313
rashode korisnika 10.000,00 4221 11111 hrambenih namirnica

i sredstava za CiScenje 15.000 32214 66313

I 2. Donacija za nabavu

5. Donacije proraéunu i prijenos unutar prora¢una oo TaRe
opreme i namjestaja

1. Vukovarsko-srijemska Zupanija je od trgovackog - namjenska donacija 120.000 11121 66322
drustva dobila donaciju racunala u vrijednosti od
15.000,00 kn, 8. Primljena donacija HZRIF-a proraéunskom korisniku |
2. Racunala je Zupanija prenijela svom proracunskom 1. Hrvatska zajednica radunovoda i financijskih djelat-
korisniku - srednjoj $koli. nika je odobrila besplatno pohadanje seminara za
Red. - nos Raéun 4 djelavl'Fnice proraéu”nskog korisnika s poplavljenog
br. | Dugue | Potraiue | podrucja, ukupna vrijednost 2.000 kuna.
Evidencija u proragunu 2. HZRIF ispostavlja racun na kojem je navedeno gratis
49211 66323 sudjelovanje za 4 djelatnice sa seminarskim materi-
1. | Nabava racunala 18000 91111 jalom u vrijednosti 2.000 kuna.
" x 91121 91511
g:g?:gjnrsa;grgall(?)risniku 15.000 91511 02211 : m PotraZuje
1 2 3 4 5
1. Ulazni ratun HZRIF za 32131 23213

sudjelovanje na seminaru 2.000,00 23213 66312

“Dugie | poanie |
Evidencije kod proracunskog korisnika

1. Primitak ra¢unala 15.000 02211 91511 15.000 9. Proraéun daje donacije I
15.000 91511 91121 = 15.000

Iz prorauna Opcine isplacena je donacija neprofitnim

organizacijama:
6. Primljene donacije nefinancijske imovine | ¢ izdvajanja za rad sportskih udruga 200.000,00
1. Trgovacko drustvo poklonilo je proracunskom e sredstva za kupnju vatrogasnog
korisniku - osnovnoj $koli ra¢unalo u vrijednosti vozila DVD-u 50.000,00
10.000,00 kuna. e sredstva za obnovu crkve 150.000,00
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Red. Opis lznos Racun 1 . &
br. m Potrazuje , m Potrazuje
1 2 3 4 5 1. | Stipendiranje u¢enika s poplav-
1. Tekuce donacije sportskim lienog podruéja - naknade
drustvima 200.000,00 38115 11121 gradanima u novcu 37215 11121
2. Kapitalne donacije udrugama 2. Potpora radnicima zbog elemen-
gradana - DVD 50.000,00 38214 11121 tarne nepogode - tekuce donacije
3. | Kapitalne donacije vjerskim gradanima i ku¢anstvima 38117 11121
zajednicama 150.000,00 38212 11121
10. Davanje donacija gradanima |

1. SveuciliSta u Republici Hrvatskoj su donijela odluku o
davanju stipendija svim redovnim studentima s po-
plavljenih podru¢ja RH. Na sjednici Senata usvojene
su izmjene i dopune financijskog plana.

2. Sveuciliste je donijelo odluku o davanju potpore

zbog unistenja i oStecenja imovine zbog elementar- Mr. sc. Andreja Mili¢,
nih nepogoda za 2 radnika iz Opcine Rajevo Selo i @ mr. sc. Jasna NIki¢, HZRIF, Zagreb
Posavski Podgajci. &)
>
TR Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
%%m organizira
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -
Zagreb, 8. srpnja 2014, pocetak 9,30 sai
Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovea 1/11 (kod Kvaternikovog trga)
Program:
1. Uved u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekie u RH

- Nova financijska uredba Europske unije 2014.

- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima
2014. - 2015.

- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima?

- Oslobodenja od plaéanja PDV-a za projekte financirane iz IPA

programa fe Programa Unije skloplienih nakon 1. srpnja 2013. godine
- Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u
- Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

- Oporezivanje isplate h iz sredstava EU
2. Uprav||un|e projektnom imovinom tijekom i nakon projekta porezivanie Ispidle lonordra [z sreasiava =4 programa

Amortizacija imovine i priznavanje troska v razlicitim EU 4. Raéunovodstvo EU projekata
programima
- Obracun plada, ewdencue vremenika zaposlenih na projektu s
osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
financiranja
- Upravljanje novéanim tijekom za potrebe projekta i moguci
izvori sufinanciranja projekta u 2014. godF;ni | !
- Dokumentacija za ||<on1ro|in EU projektnog proracuna planu proracuna e
- Financijsko izvjestavanie, rciovi i sadrzaj ) Partne(l v p.r0|e|dL{ - nacin evidentiranja Lo L
- Pracenie prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijama -
programska i izvori financiranja
- Tedajne razlike u projektu - nacin izracuna i evidentiranja

- Novi izvori financiranja za planiranje i izvriavanje EU pr0|ekufa
- Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice
- Planiranje i izvriavanie, ogranicenie izvriavanja
- Racunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranie prihoda i rashoda EU projekata prema racunskom

- Financijsko izvjestavanie projekata EU
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Mr. sc. ANDREJA MILIC

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Polugodisnji financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija u 2014. g.

Pocetkom 2014. izmijenjena je Uredba o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija kojom su
uz Racunski plan izmijenjeni i obrasci financijskih izvjeStaja na naéin da su dodane dvije
nove skupine raéuna 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija i 47 Rashodi vezani
uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija. Prvi izvjestaji sukladno izmijenjenoj
Uredbi predavani su ve¢ za I. kvartal 2014. g. Zbog navedene izmjene za potrebe predaje
polugodisnjih financijskih izvjeStaja za 2014. g. koristit ¢e se novi Obrazac PR-RAS-NPF.
Rok predaje polugodisnjeg financijskog izvjestaja je 30. srpnja 2014. g.

1. OBVEZNICI IZRADE | PREDAJE }
POLUGODISNJEG FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno ¢l. 2. st. 1. Uredbe o raéunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09., 158/13., 1/14. isp. i
44/14.) (dalje: Uredba) obveznici izrade i predaje financijskih
izvjeStaja jesu: udruge i njihovi savezi, zaklade, fondacije,
ustanove, politiCke stranke, komore, sindikati, udruge poslo-
davaca, umjetnicke organizacije, vjerske i druge zajednice i
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelo-
vanja nije stjecanje dobiti/profita, za koje iz posebnih propisa
proizlazi da su neprofitne organizacije i koje su upisane u
Registru neprofitnih organizacija.

Sindikati, politicke stranke i druge neprofitne organizacije
s organizacijskim dijelovima (podruznicama) koji nemaju
pravnu osobnost (svoj matiéni broj i OIB) podnose jedan fi-
nancijski izvjestaj na razini pravne osobe. Poslovanje podruz-
nica bez pravne osobnosti i matice mora biti obuhvaceno
jednim financijskim izvjeStajem, stoga organizacijski dijelovi
(podruznice) bez pravne osobnosti ne podnose financijske
izvjestaje FINA-i.

Prema ¢l. 71. Uredbe financijske izvjeStaje nisu obvezne
sastavljati niti predavati neprofitne organizacije:’
¢ (ija je vrijednost imovine uzastopno u prethodne tri godi-

ne manja od 230.000,00 kuna na razini godine i
e godisnji prihod uzastopno u prethodne tri godine maniji

od 230.000,00 kuna na razini godine.

Budu¢i da je do kraja 2013. godine limit odredivanja
vrijednosti imovine i prihoda iznosio 100.000 kuna, odre-
deni broj neprofitnih organizacija Cija je vrijednost imovine
u 2011., 2012. i 2013. godini bila ve¢a od 100.000 kuna, ali

" Izmjenama i dopunama Uredbe (Nar. nov., br. 44/14.), koje se pri-
mjenjuju od 1. sije¢nja 2014. iznos od 100.000,00 kuna povecao se na
230.000,00 kn.

b
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manja od 230.000 kuna i prihod u 2011., 2012. i 2013. godini
veci od 100.000 kuna, ali manji od 230.000 kuna, mogu pre-
stati voditi dvojno knjigovodstvo i voditi jednostavno. Za njih
viSe ne vrijedi niti obveza sastavljanja i predaje financijskih
izvjeStaja u 2014. g.

Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva za 2014.
godinu morao je donijeti osnivaC najkasnije do roka u kojem
je trebalo podnijeti financijske izvjestaje za prethodnu 2013.
godinu, dakle do 3. ozujka 2014. godine. Neprofitna organi-
zacija u tom slu€aju ima obvezu Ministarstvu financija dosta-
viti promjenu podataka u matiCni registar u roku 2 radna dana
od dana nastanka promjene na Obrascu Promjene u registru
neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO-P). Neprofitne orga-
nizacije koje su osnovane nakon 1. sije¢nja 2012. godine i
kasnhije moraju voditi dvojno knjigovodstvo i sastavljati te
predavati financijske izvjeStaje sljedece tri godine, dakle za
2012., 2013. i 2014. godinu, neovisno o visini prihoda i imo-
vine. Godina osnivanja neprofitne organizacije priznaje se
kao prva godina poslovanja neovisno od datuma osnivanja u
tijeku godine. Istekom trece godine odreduju jesu li steCeni
uvjeti za prelazak na vodenje jednostavnog knjigovodstva.

Detaljne Upute o primjeni €lanka 71. Uredbe nalaze se
na internetskoj stranici Ministarstva financija (www.mfin.hr—
Drzavna riznica— Racunovodstvo— Neprofitno racunovod-
stvo— Uputa o primjeni ¢lanka 71. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija).

2. 1ZUzZECE OD SASTAVLJANJA | PREDAJE
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | PRIMJENA
JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA

Neprofitne organizacije ¢ija je vrijednost imovine uzasto-
pno u prethodne tri godine manja od 230.000,00 kuna na ra-
zini godine i godisnji prihod uzastopno u prethodne tri godine
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manji od 230.000,00 kuna na razini godine, nije obvezna sa-
stavljati i predavati financijske izvjeStaje propisane ¢lankom
65. Uredbe. Neprofitna organizacija koja zadovoljava uvjete
¢l. 71. i koja odlukom osniva¢a vodi jednostavno knjigovod-
stvo treba voditi najmanje Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i
rashoda primjenom novéanog raéunovodstvenog nacela.

Knjiga prihoda i rashoda mora sadrzavati najmanje slje-
dece podatke:

1. redni broj

2. broj i datum knjigovodstvene isprave na temelju koje se
unosi podatak u knjigu prihoda i rashoda

3. naziv knjigovodstvene isprave koja je osnova za knjize-
nje

4. opis poslovne promjene

5. iznos prihoda i rashoda.

U Knjigu blagajne se kronoloSkim redom unose podaci o
izvr§enim gotovinskim uplatama i isplatama. Knjiga blagajne
mora sadrzavati najmanje sliedec¢e podatke:

1. redni broj

2. datum i broj knjigovodstvene isprave
3. opis

4. uplaceni ili isplaceni iznos.

Medutim, osniva¢ moze donijeti odluku kako nece pre-
davati financijske izvjeStaje, ali ¢e i dalje voditi dvojno kniji-
govodstvo.

3. ROKOVI | NACIN PREDAJE POLUGODISNJEG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Neprofitne organizacije za razdoblje 1. sije¢nja do 30.
lipnja 2014. g. predaju FINA-i:

e Racun prihoda i rashoda na Obrascu: PR-RAS-NPF do

30. srpnja 2014. g.

Neprofitne organizacije duzne su postivati Uredbom
propisani rok za dostavu financijskog izvjestaja (¢l. 70. st. 3.
Uredbe o raunovodstvu neprofitnih organizacija) jer FINA
nakon navedenog roka (30. srpnja) nece zaprimati financijske
izvjesStaje.

Obrazac: PR-RAS-NPF moguce je predati:
¢ u elektroniCkom obliku s ugradenim kontrolama i to:

i. naCD-uili USB-u ili

ii. putem web aplikacije.

Za predaju u elektronickom obliku koristi se Excel dato-
teka koju mozete preuzeti na web stranicama Ministarstva
financija http://www.mfin.hr/hr/neprofitno-racunovodstvo-1-
2 i FINA-e, ili
e putem papirnatih obrazaca.

Napomena: Izmjenama i dopunama Uredbe o racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 1/14. isp. i
44/14.) uz Racunski plan izmijenjeni su i obrasci financij-
skih izvjeStaja na nac¢in da su dodane dvije nove skupine
racuna 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija i
47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih or-
ganizacija. Zbog navedene izmijene obvezno je skinuti novi
Obrazac PR-RAS-NPF.
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Uz izvjeStaje predane na CD-u ili USB-u potrebno je
prilozZiti ispis referentne stranice s kontrolnim brojem (koja
je sastavni dio Excel formata). Referentna stranica treba
biti potpisana i ovjerena pe¢atom. Zbog pogreSaka koje su
moguce pri ruénom unosu podataka iz papirnatih obrazaca
u bazu FINA-e, preporuka je predavati izvjeStaj u elektronic-
kom obliku.

FINA-i je potrebno predati financijski izvjeStaj za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. lipnja 2014. g. i onda kada nema priho-
da i rashoda u razdoblju izvjeStavanja pa sve kolone imaju
vrijednost 0. Napominjemo da nepostojanje prihoda ne znaci
nuzno i nepostojanje rashoda jer npr. za vodenje racuna
otvorenih u bankama neprofitne organizacije primaju racune
koje je, bez obzira jesu li placeni, potrebno provesti u poslov-
nim knjigama i na financijskim izvjeStajima iskazati rashod.

Prema odredbama Zakona o osobnom identifikacijskom
broju (Nar. nov., br. 60/08.), OIB se po¢eo primjenjivati od
1. sije¢nja 2010. g. kao stalna oznaka svake pravne osobe i
potrebno ga je upisati u zaglavlje Obrasca: PR-RAS-NPF.
Na Obrascu: PR-RAS-NPF potrebno je upisati i RNO broj
dodijeljen od Ministarstva financija prilikom upisa nepro-
fithe organizacije u Registar neprofitnih organizacija jer
FINA neée zaprimati izvjeStaje bez RNO broja.

RNO broj moZe se pronaci na Internet stranici Ministar-
stva financija: http://www.mfin.hr/hr/registar-npf.

Sve neprofitne organizacije koje do danas nisu ispunile
obvezu upisa u Registar neprofitnih organizacija duzne su
to uCiniti odmah. Na Internet stranici Ministarstva financija
nalazi se Obrazac: RNO i sve potrebne upute za ispunjenje
navedene obveze.

Napomena: Ministarstvo financija ne izdaje izvadak iz
Registra neprofitnih organizacija ve¢ je kao dokaz o upisu
neprofitne organizacije u Registar dovoljno izlistati stranicu
s podacima dobivenim nakon ulaska u Registar na internet
stranici Ministarstva financija: http://www.mfin.hr/hr/regi-
star-npf.

4. RACUN PRIHODA | RASHODA
(OBRAZAC PR-RAS-NPF)

Racun prihoda i rashoda je sustavni pregled prihoda i
rashoda, te financijskog rezultata za razdoblje od 1. sije¢nja
do 30. lipnjai od 1. sije¢nja do 31. prosinca. Sukladno ¢l. 68.
u Obrazac PR-RAS-NPF upisuju se sliedeci podaci:

e stupac 1 - broj raduna iz ratunskog plana;

e stupac 2 - naziv racuna;

e stupac 3 - AOP oznaka;

e stupac 4 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine;

e stupac 5 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce
godine;

e stupac 6 - indeks ostvarenja tekuc¢e godine u odnosu na
prethodnu godinu (upisuje se cijeli broj bez decimala).

U Obrascu: PR-RAS-NPF stupac 4 Ostvareno prethodne
godine ne popunjavaju novoosnovane neprofitne organizacije
do sljedeceg financijskog izvjeStaja za isto razdoblje. U elek-
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troni¢koj verziji Obrasca: PR-RAS-NPF potrebno je u svako

polje stupca 4 upisati 0 kako bi se zadovoljile kontrole.
Popunjavanje podataka u Obrascu: PR-RAS-NPF

¢ NA AOP - ima 001 do 043 unose se podaci o ostvarenim
prihodima u izvjeStajnom razdoblju; u prethodnoj godini i
tekuc€oj godini

¢ Na AOP - ima 044 do 128 unose se podaci o ostvarenim
rashodima u izvjeStajnom razdoblju; u prethodnoj godini i
tekuc€oj godini

e NaAOP - ima 129 do 132 unose se podaci o stanju zaliha
u izvjeStajnom razdoblju u prethodnoj godini i tekucoj
godini

e Na AOP - ima 134 i 135 unose se podaci o rezultatu
poslovanja u izvjeStajnom razdoblju, u prethodnoj godini
i tekucoj godini

e NA AOP - ima 136 i 137 unose se podaci o0 prenesenim
viSkovima i manjkovima. Podaci o prenesenim viskovima
i manjkovima jesu stanja odjelijka 5221 ViSak prihoda i
5222 Manjak prihoda u Bilanci prije utvrdivanja rezultata
poslovanja u izvjestajnom razdobilju.

e Na AOP - ima 138 i 139 izraGunavaju se raspolozivi vis-
kovi prihoda i manjkovi za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
i ovi iznosi moraju odgovarati AOP - ima 199 i 200 u
Obrascu BIL-NPF.

Kontrole u Obrascu: PR-RAS-NPF

e AOP 134 Visak prihoda poslovanja i AOP 135 Manjak
prihoda poslovanja odnosno AOP 136 ViSak prihoda
- preneseni i AOP 137 Manjak prihoda - preneseni u
koloni jedne godine ne mogu biti istovremeno popunjene
(obveznik moze iz prethodnih razdoblja imati ili preneseni
viSak ili preneseni manjak - ne oboje istovremeno)

* |stovremeno ne mogu biti popunjeni AOP 138 Visak pri-
hoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju i AOP
139 Manjak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedeéem
razdoblju.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

VISAK PRIHODA (AOP 001-133) 134

MANJAK PRIHODA (AOP 133-001) 135
5221 ViSak prihoda - preneseni 136
5222 Manjak prihoda - preneseni 137

ViSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdo- 138

blju (AOP 134+136-135-137)

Manjak prihoda za pokrice u sljedec¢em raz- 139

doblju (AOP 135+137-134-136)

Popunjavanje dodatnih podataka o stanju novéanih
sredstava u Obrascu: PR-RAS-NPF

Podaci na AOP 143 Stanje nov¢anih sredstava na raz-
doblja u Obrascu: PR-RAS-NPF moraju biti jednaki AOP
140 Stanje nov¢anih sredstava na pocetku godine + AOP
141 Ukupni priljevi na nov¢ane raCune i blagajne - AOP 142
Ukupni odljevi s nov&anih racuna i blagajni.

U dodatnim podacima na AOP-ima 140 do 143 prati se
stanje nov€anih sredstava na pocetku i na kraju godine. To
znaci da se u AOP 140 uvijek unosi stanje nov€anih sredsta-
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va 1. 1. Pocetnom stanju novCanih sredstava dodaju se uku-
pni dugovni prometi preko racuna i blagajni u izvjeStajnom
razdoblju (AOP 141), a od ukupnog zbroja oduzimaju ukupni
potrazni prometi nov€anih racuna i blagajni. Kao rezultat
dobiva se stanje novC€anih sredstava na kraju izvjeStajnog
razdoblja koje mora odgovarati zbroju stanja na izvatcima
raGuna. Novc¢ani racuni ukljuCuju sve kunske i devizne ra-
¢une koje neprofitna organizacija ima otvorene u poslovnih
bankama, a blagajna ukljuuje sve kunske i devizne glavne i
pomocne blagajne.

Isje¢ak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

DODATNI PODACI

11 Stanje novéanih sredstava
na pocetku godine

Ukupni priljevi na nov€ane

raune i blagajne

Ukupni odljevi s nov&anih

raCuna i blagajni

Stanje nov¢anih sredstava

11 na kraju razdoblja
(AOP 140+141-142)
Prosje¢an broj radnika na
osnovi stanja krajem izvje-
Stajnog razdoblja (cijeli broj)
ProsjeCan broj radnika na
osnhovi sati rada (cijeli broj)

140

11-dugovno 141

11-potrazno 142

143

144

145

Kako je financijski izvjeStaj Ra¢un prihoda i rashoda
(Obrazac PR-RAS-NPF), dosta detaljan nema potrebe za iz-
dvajanjem dodatnih podataka za Drzavni ured za statistiku.

Popunjavanje podataka o vrijednosti ostvarenih inve-
sticija u novu dugotrajnu imovinu (AOP-146 do AOP-151
u Obrascu: PR-RAS-NPF).

Cilj prikupljanja ovih podataka je mogucnost obracuna
jednog od agregata BDP-a po rashodnoj metodi odnosho
investicija u fiksni kapital u krac¢im vremenskim razdobljima
odnosno tromjesecjima.

Kako se ovi podaci odnose na statistiCke, a ne na racu-
novodstvene kategorije na internetskoj stranici Ministarstva
financija http://www.mfin.hr/hr/upute-za-sastavljanje-fi-

nancijskih-izvjestaja-neprofitnih-organizacija-2009 nalazi
se detaljno objasnjenje Drzavnog zavoda za statistiku za

stavke ,vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotraj-
nu imovinu*

Napomena: U izvjeStaju TREBA iskazati svu novona-
bavljenu dugotrajnu imovinu u razdoblju od 1. sijenja do
30. lipnja neovisno o tome jesu li ili nisu izvr$ena plac¢anja
u svezi nabavke, medutim NE SMIJE se unositi stanje
dugotrajne imovine izvjeStajnog razdoblja (npr. stanje
dugotrajne imovine od 1. sijecnja 2014. do 30. lipnja 2014.)
iskazane na bilanénim kontima.

5. KONTROLE U FINANCIJSKIM 1ZVJESTAJIMA

Svi elektronicki obrasci financijskih izvjeStaja sadrzavaju
matematicke i logiCke kontrole. Prije popunjavanja obrazaca
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svakako treba prouciti dane kontrole ¢ime e se uvelike olak-
Sati popunjavanje obrazaca. Neke od kontrola su obvezne,
§to znali da FINA nece preuzeti obrazac koji ih ne zadovo-
ljava, dok su neke od kontrola neobvezujuée i o njihovom
zadovoljavanju nece ovisiti predaja financijskih izvjestaja.

6. POSEBNE NAPOMENE

6.1. lzvjeStavanje nezavisnih vijeénika odnosno
¢lanova predstavnickih tijela JLP(R)S

Sukladno ¢l. 30. Zakona o financiranju politiCkih aktiv-
nosti i izborne promidzbe (Nar. nov., br. 27/13.) nezavisni
zastupnici i Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe
bira¢a duzni su sastavljati i podnositi financijske izvjestaje
na nacin koji je utvrden propisima o vodenju racunovodstva
neprofitnih organizacija, neovisno o vrijednosti njihove imovi-
ne i visini ostvarenih prihoda. Clanovi predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iza-
brani s liste grupe birac¢a duzni su voditi Knjigu blagajne
i Knjigu prihoda i rashoda, primjenom jednostavnog
knjigovodstva i novéanog racunovodstvenog nacela, u
skladu s propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih
organizacija.

Temeljem Clanka 34. Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe nositelji nezavisnih lista,
odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati kojima se
sredstva za financiranje izborne promidzbe uplacuju na nji-
hov poseban raéun duzni su sastaviti i Drzavnom izbornom
povjerenstvu, odnosno nadleznom izbornom povjerenstvu
dostaviti Financijski izvjestaj o financiranju izborne pro-
midzbe s podacima o ostvarenim prihodima za financira-
nje izborne promidzbe, izvorima financiranja te o izvrSenim
rashodima za financiranje izborne promidzbe, u roku od
30 dana nakon odrzanih izbora. Sastavni dio financijskog
izvjeStaja je izvjeSc¢e o primljenim donacijama i troSkovima
izborne promidzbe te obrazac s podacima o iznosu cijene i
iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje
izborne promidzbe.

Obrazac financijskog izvjeStaja za financiranje izborne
promidzbe propisao je ministar financija Pravilnikom o
izmjenama i dopunama pravilnika o nacinu vodenja evi-
dencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga
(donacija) i Clanarina, izvies¢ima o primljenim donacijama
za financiranje izborne promidzbe i izvieS¢ima o troskovima
(rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima
za financiranje izborne promidzbe, koji je objavljen u Nar.
nov., br. 55/13.

Pravilnikom su propisane obvezne evidencije, potvrde i
izvjeS¢a za obveznike, i to politicke stranke, nezavisne liste
odnosno liste grupe biraca i njihovi nositelji te kandidati kod
financiranja izborne promidzbe, kao i politicke stranke, neza-
visni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe
biraca pri financiranju redovitog politickog djelovanja. Na
internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.
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hr/hr/neprofitno-racunovodstvo nalazi se Pravilnik, obrasci
obveznih evidencija i potvrda.

6.2. Sindikati i ostale neprofitne organizacije koje
u svom sastavu imaju podruznice (ogranke)

U financijskim izvjeStajima neprofitnih organizacija koje
u svom sastavu imaju organizacijske jedinice koje nemaju
pravnu osobnost (npr. sindikati, podruznice i sl.) uo¢ene su
odredene nepravilnosti vezane uz vodenje raCunovodstva i
predaje financijskih izvjestaja.

Obveza je neprofitne pravne osobe da u financijskim iz-
vjeStajima iskaze objedinjene podatke za cjelovitu neprofitnu
organizaciju u cijelosti uzimajuci u obzir i srediSnjicu i orga-
nizacijske jedinice. Ovaj izvjeStaj mora obuhvatiti podatke
iz jedinstvene glavne knjige, a organizacija racunovodstva
ustrojava se na nacin da je poslovanje i srediSnjice i organi-
zacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi odnosno na
razini neprofithe pravne osobe. Nacin na koji organizacijske
jedinice dostavljaju podatke za evidencije u jedinstvenoj
glavnoj knjizi, odreduje se statutom i drugim internim propi-
sima neprofitnih pravnih osoba (sindikata i dr.).

Iz navedenog proizlazi kako organizacijske jedinice ne
mogu samostalno sastavljati i predavati financijske izvjeStaje
za eksterno izvjeStavanje.

Gore navedeno primjenjuje se i u slu¢aju kada organiza-
cijske jedinice neprofitnih pravnih osoba (sindikalne podruz-
nice, ogranci i sl.), imaju svoj transakcijski raéun (ziroracun).
Podatke za knjigovodstvene evidencije osiguravaju po na-
stanku poslovnog dogadaja na nacin kako je to uredeno u
internim aktima neprofitne pravne osobe. Financijski izvjestaji
sastavljaju se i predaju isklju€ivo za neprofitnu organizaciju u
cjelini (sredisnjicu i organizacijske dijelove).

6.3. Prijenosi sredstva izmedu povezanih
neprofitnih organizacija?

Izmjenama i dopunama Uredbe o racunovodstvu pro-
racuna (Nar. nov., br. 11/14. isp. i 44/14.), izmijenjen je
Racunski plan na nacin da su dodane dvije nove skupine
raéuna 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija i 47
Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organi-
zacija. Cilj uvodenja ovih ra¢una je izbjegavanje dvostrukog
prikazivanja prihoda i rashoda koji nastaju u slu¢ajevima po-
stojanja obveznih prijenosa sredstava ¢lanicama ili drugim
nizim ustrojstvenim oblicima, a koji, u pravilu, proizlaze iz
zakonskih propisa dok su klju¢evi raspodiele na nize razine
propisani statutima, pravilnicima ili drugim aktima neprofitnih
organizacija.

2 Detaljno o prijenosima sredstava izmedu povezanih neprofitnih organi-
zacija pisano je u ¢asopisu Riznica br. 3 iz 2014. g.

Mr. sc. Andreja Mili¢, HZRIF, Zagreb
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC

Struéni ¢lanak UDK 336.2

Obveza placanja PDV-a na autorske
ugovore i ugovore o djelu stranih

drzavljana

Za primljene usluge od osobe koja nema sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u
tuzemstvu, ako je to usluga koja se oporezuje prema sjedistu primatelja, primatelj je
obvezan obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Autorica ¢lanka pise o obvezi
placanja PDV-a na autorske ugovore odnosno ugovore o djelu za koje se naknada isplacuje
stranom drzavljaninu, o na¢inu obraéuna PDV-a te moguc¢nosti koriStenja pretporeza za

tako obracunani PDV.

1. UVOD

Opcenito, mjestom obavljanja usluga poreznom obvezniku
kao i osobi koja djeluju kao porezni obveznik, smatra se mjesto
sjediSta tog poreznog obveznika. Ako se radi u uslugama koje
spadaju u osnovno nacelo vezano za definiciju mjesta oporeziva-
nja, kada te usluge tuzemnom poreznom obvezniku ili osobi koja
djeluje kao porezni obveznik, obavi osoba koja nema sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste u Hrvatskoj, primatelj usluge
ima obvezu obra¢unati i platiti PDV na naknadu za navedenu
uslugu.

Obveza obracuna PDV-a na odredene ino usluge odnosi se
kako na primatelje koji su upisani u registar obveznika PDV-a,
tako i na ostale primatelje koji kao osobe koje djeluju kao porezni
obveznik ima obvezu obracunati PDV. Izmedu ostalih usluga,
ova se obveza odnosi i na usluge po osnovu autorskih ugovora
odnosno po osnovu odredenih ugovora o djelu skloplienih s
inozemnim fizickim osobama.

2. KAKO JE DEFINIRANO MJESTO OBAVLJANJA
USLUGA U POSLOVANJU S INOZEMSTVOM |
KADA POSTOJI OBVEZA OBRACUNA PDV-a?

Oporezivanje porezom na dodanu vrijednost usluga u poslova-
nju s inozemstvom, ovisi 0 tome kako je za pojedine usluge propi-
sano mjesto njihovog obavljanja 0 ¢emu ovisi i njihov porezni status
u sustavu PDV-a. U ¢lanku 17. Zakona o PDV-u (Nar. nov., br.
73/13.,99/13. i 148/13.), propisano je opce nacelo prema kojemu
se mjestom obavljanja usluga poreznom obvezniku smatra mjesto
sjediSta tog poreznog obveznika. Prema navedenome, usluge koje
poreznom obvezniku sa sjediStem u Hrvatskoj obavi porezni
obveznik sa sjediStem, prebivaliStem ili uobi¢ajenim boravistem
izvan Hrvatske, iste podlijezu oporezivanju prema hrvatskom
Zakonu o PDV-u. Zakon o PDV-u definira poreznog obveznika
u Sirem smislu nego $to je to bilo prema starom Zakonu, pa se
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tako poreznim obveznikom, osim osobe upisane u registar obve-
znika PDV-a, smatra i tzv. “mali porezni obveznik™.

U odnosu na opée nacelo oporezivanja prema sjedistu pri-
matelja usluge, za ¢itav niz usluga definirano je drugacije mjesto
obavljanja, o ¢emu ovisi podlijeze li odredena usluga oporeziva-
nju u Hrvatskoj ili ne.?

Polaze¢i od opceg nacela mjesta obavljanja usluga, kada
tuzemni porezni obveznik obavlja usluge ino korisniku iste ne
podlijezu oporezivanju u Hrvatskoj. Obrnuto kada porezni ob-
veznik koji nema sjediste, prebivalite ili uobicajeno boraviste u
Hrvatskoj obavi ovu uslugu tuzemnom poreznom obvezniku koji
djeluje kao takav, tuzemni korisnik usluge obvezan je obracunati
porez na uslugu ino poduzetnika po mehanizmu prijenosa pore-
zne obveze na primatelja usluge.

Usluge koje se oporezuju prema mjestu primatelja (kada
je primatelj porezni obveznik ili osoba koja djeluje kao porezni
obveznik) jesu primjerice: prijenos i ustupanje autorskih prava,
patenata, licencija i sl. prava, usluge oglaSavanja, usluge konzul-
tanata, inzenjera, odvjetnika, raéunovoda, prevoditelja i dr. uslu-
ge savjetovanja, usluge obrade podataka, ustupanje informacija,
telekomunikacijske usluge, elektronic¢ki obavljene usluge, usluge
kontrole kvalitete, analize uzoraka i sve druge usluge za koje nije
propisano izuze¢e od osnovnog nacela. Ove se usluge oporezu-
ju prema mjestu primatelja i u slu¢aju kada ih obavljaju autori i
druge fiziCke osobe u okviru slobodnog zanimanja.

Na pocetku primjene Zakona o PDV-u (1. srpnja 2013.)
najvise se nedoumica javilo kod utvrdivanja poreznog statusa
autorskih honorara inozemnih samostalnih umjetnika, obzirom

T “Mali porezni obveznik” je porezni obveznik Cija vrijednost isporuka
dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila vec¢a
od praga za ulazak u sustav PDV-a (prema hrvatskom Zakonu o PDV-u taj
je prag propisan u iznosu 230.000,00 kn).

2|znimke su propisane ¢lancima 19. do 24. Zakona. O navedenim iznim-
kama opSirno je pisano u Riznici br. 4/14. i RIF-u 10/13.



da su usluge samostalnih umjetnika po starom Zakonu o PDV-u
bile oslobodene PDV-a kao usluge u kulturi, medutim, stupanjem
na snagu novog Zakona usluge samostalnih umjetnika jesu
oporezive isporuke. Prema navedenome, ako ustanova u kulturi
(ili drugi korisnik) koristi uslugu ino samostalnih umjetnika ove
se usluge oporezuju prema osnovnom nacelu pa je ustanova u
kulturi na naknadu po osnovu autorskog honorara samostalnom
umjetniku duzna obracunati PDV. S tim u vezi mislienje je dao
Sredisniji ured Porezne uprave iz kojeg izdvajamo:®

“.... kada strani samostalni umjetnici obavljaju usluge tuze-
mnom poreznom obvezniku, u ovom slucaju kazaliStu mjestom
obavljanja tih usluga smatra se mjesto sjedista tog poreznog ob-
veznika Sto je u ovom sluCaju tuzemstvo. Obzirom na navedeno,
kazaliste je obvezno platiti PDV na usluge koje mu obave umjet-
nici - strani drZavljani neovisno o tome radi li se 0 umjetnicima
koji borave godinu dana u Hrvatskoj i za to razdoblje sklapaju s
kazalistem Ugovor o autorskom honoraru za pruzanje umjetnickih
usluga ili o stranim umjetnicima koji su u svojoj zemlji zaposleni
u kazalistu (npr. umjetnici iz Slovenije ili Srbije), ali ih kazaliSte u
kojem su zaposleni ne ustupa kao svoje zaposlenike tuzemnom
kazalistu ve¢ su umjetnici u Hrvatskoj samostalno angaZirani
samo za odredeni projekt. (Klasa: 410-19/14-01/12, ur. br. 513-
07-21-01/14-2, od 10. veljace 2014.).

Prema navedenome, PDV se obracunava na primljene usluge
po osnovi sklopljenih ugovora o autorskim honorarima sa stra-
nim drzavljanima - umjetnicima, kao §to su ugovori s dramskim
umijetnicima, plesacima baleta, redateljima, scenografima, ko-
stimografima, koreografima, autorima glazbe, opernim solistima
bez obzira jesu li kao porezni obveznici upisani u registar ob-
veznika PDV-a u svojoj zemlji. Isto se odnosi i na razne druge
autorske ugovore - primjerice za pisana djela, objavu ¢lanaka,
predavanja, usluge prevodenja i sl.

3. TKO JE OBVEZAN PLACATI PDV NA AUTORSKE
HONORARE | NAKNADE ZA UGOVOR O DJELU
STRANOM DRZAVLJANINU?

Odredbama ¢lanka 75. stavka 1. tocke 6. Zakona o PDV-u,
propisano je da PDV mora placati svaki porezni obveznik ili prav-
na osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za potrebe
PDV-a, kojoj se obavljaju usluge iz ¢lanka 17. stavka 1. Zakona,
ako te usluge obavlja porezni obveznik koji nema sjediste, pre-
bivalite ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu. Isto tako ¢lankom
75. st. 2. Zakona, propisano je da ako oporezive usluge obavlja
porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliSte ili uobi¢ajeno
boravi$te u tuzemstvu, PDV placa porezni obveznik, odnosno
pravna osoba koja nije porezni obveznik, ali je registrirana za
potrebe PDV-a, kojemu je obavljena usluga (npr. usluga vezana
za nekretnine u Hrvatskoj).

Dakle, obveza obracuna i plaéanja PDV-a propisana je
za:

- usluge iz ¢lanka 17. st. 1. Zakona - usluge koje se oporezuju
po osnovnom nacelu, tj. prema sjedistu poreznog obveznika
primatelja usluge i

- usluge koje u tuzemstvu obavlja porezni obveznik koji nema
sjediste, prebivalite ili uobiajeno boraviste u tuzemstvu, a
mjesto oporezivanja je tuzemstvo (npr. usluge na nekretnini
koja se nalazi u Hrvatskoj).

3 Mislienje je u cijelosti objavljeno u Riznici 3/14., Klasa: 410-19/14-
01/12., urudzbeni broj: 513-07-21-01/14-2. od 10. veljace 2014.

Obveznici obraéuna poreza u ovom slucaju, jesu svi po-
rezni obveznici i pravne osobe koje nisu porezni obveznici, a
registrirani su za svrhe PDV-g, i to:

- primatelji usluga obveznici PDV-a (upisani u registar obvezni-
ka PDV-a)

- “mali porezni obveznici” ¢ija je vrijednost isporuka u prethod-
noj godini bila ispod 230.000 kuna (¢lanak 90. Zakona)

- o0sobe koje obavljaju isklju¢ivo isporuke koje su oslobode-
ne PDV-a bez prava na odbitak pretporeza (ustanove koje
obavljaju isporuke od javnog interesa iz ¢lanka 39. Zakona
0 PDV-u)

- osobe koje nisu porezni obveznici (javnopravna tijela), ali
su postali osobe registrirane za svrhe PDV-a ako su preSle
ili odustale od praga stjecanja po osnovu stjecanja dobara
unutar EU i dobile PDV identifikacijski broj.

Tako su obveznici placanja PDV-a na usluge ino poduzetnika
osim obveznika PDV-a i oni proraCunski korisnici odnosno ne-
profitne organizacije koje inaCe nisu upisani u registar obveznika
PDV-a, ali se u ovom slu¢aju smatraju tzv. “malim poreznim
obveznicima” u odnosu na primljene usluge.

Svaki porezni obveznik odnosno osoba registrirana za po-
trebe PDV-a koja na podru¢ju RH prima usluge od dobavljaca
iz EU za koje je obvezan platiti PDV, mora imati PDV identifi-
kacijski broj temeliem kojeg Ce se identificirati izvrSitelju usluge
kao porezni obveznik na kojeg se prenosi porezna obveza. Ako
primatelj usluge ve¢ nema PDV identifikacijski broj, obvezan
ga je zatraziti 15 dana prije primljene usluge od poreznog
obveznika iz druge drzave ¢lanice Europske unije. Obveza
plaéanja PDV-a propisana je i u slu¢aju primanja usluga iz
tre¢ih zemalja, medutim, u ovom sluéaju ne dodjeljuje se
PDV identifikacijski broj.

4. OBVEZNE EVIDENCIJE

Porezni obveznici (ukljuéivo i osobe koje nisu u sustavu
PDV-a, ali su obveznici obrac¢una PDV-a za usluge primljene iz
inozemstva), radi osiguravanja podataka o primljenim uslugama
iz drugih drzava Clanica i iz tre¢ih zemalja moraju temeljem
Clanka 163. stavka 4. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 79/13.,
85/13. - ispravak, 160/13. i 35/14.), voditi posebnu evidenciju.
Posebna evidencija moze biti u obliku posebne Knjige U-RA, ali
je vazno da sadrzava podatke koji omogucuju provjeru poslovnih
dogadaja. Evidencija treba sadrzavati najmanje podatke o broju
i datumu rac¢una, naziv i sjediSte dobavljaca, PDV identifikacijski
broj dobavlja¢a iz EU, odnosno porezni broj dobavljaa izvan
EU, poreznu osnovicu razvrstanu po stopama PDV-a, iznos pret-
poreza koji se moze odbiti razvrstan po stopama PDV-a i iznos
pretporeza koji se ne moze odbiti.

Obveza PDV-a za primliene usluge iz drzava ¢lanica ili iz
tre¢ih zemalja prijavijuje se na Obrascu PDV, a za vrijednost
primljenih usluga iz druge drzave ¢lanice koje se oporezuju po
osnovnom nacelu prema Clanku 17. st. 1., i za koje je porezna
obveza propisana ¢l. 75. st. 1. to¢ka 6, obvezno se sastavlja i
Obrascu PDV-S - Prijava za stjecanje dobara i usluga iz drugih
drZava Clanica EU. Ako se radi o uslugama za koje je porezna
obveza propisana €l. 75. st. 2. (npr. usluge na nekretnini), ne sa-
stavlja se Obrazac PDV-S nego se iskazuje u Obrascu PDV kao
usluge primljene od osobe koja nema sjediste u RH.

Obrazac PDV-S sastavlja se samo ako primatelj usluga ras-
polaze s PDV identifikacijskim brojem davatelja usluge iz druge
drzave Clanice.
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5. NASTANAK OBVEZE OBRACUNA PDV-a

Obveza obracuna PDV-a na usluge inozemnih poreznih ob-
veznika, nastaje kada je usluga obavljena (¢l. 30. Zakona). Sma-
tra se da je PDV plaéen ako je u prijavi PDV-a iskazana obveza
temeljem prijenosa obveze pla¢anja PDV-a. Nakon podnesenog
Obrasca PDV (najkasnije do 20. u mjesecu za prethodni mjesec),
porez se placa do kraja mjeseca za prethodni mjesec. U istom
roku PDV placaju i obveznici koji inace nisu porezni obveznici, a
registrirani su za potrebe PDV-a zbog obveze placanja PDV-a na
usluge ino poduzetnika (¢lanak 76. st. 3.).

Racun za isporuke usluga za koje je primatelj obvezan pla-
titi PDV u skladu s ¢lankom 196. Direktive Vijeca 2006/112/EZ*,
mora se izdati najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon
mjeseca u kojem je nastao oporezivi dogadaj (obavljena uslu-
ga).

Ako su usluge obavljene, a nije izdan raéun, obveza obra-
¢una PDV-a nastaje kada je usluga obavljena. Primjerice, za
uslugu koja je obavljena 20. lipnja, ako nije izdan racun obveza
obracuna PDV-a nastaje 20. lipnja.

Iznos PDV-a koji je iskazan kao porezna obveza u mjesec-
nom obraCunskom razdoblju u kojemu je obavljena usluga, po-
rezni obveznik ima pravo odbiti kao pretporez, ako su ispunjeni
uvjeti za odbitak pretporeza. Ostali obveznici koji nemaju pra-
vo na odbitak pretporeza samo iskazuju obvezu PDV-a i placaju
nakon predanog Obrasca PDV.

Obveza PDV-a na usluge poreznog obveznika iz inozemstva
iskazuje se u Obrascu PDV na:

- r.br. . 8.do Il. 10. - Primijene usluge iz EU (za usluge za
koje je porezni obveznik porez placa temeljem €l. 75,. st. 1. 1.
6., Zakona tj. usluge koje se oporezuju po osnovnom nacelu
- prema sjedistu primatelja usluge)

- r.br.ll. 11. do Il. 13. - Primijene isporuke dobara i usluga od
poreznih obveznika bez sjedista u RH od poreznih obveznika
iz trec¢ih zemalja - za usluge primljene iz trecih zemalja, a za
koje se porezna obveza prenosi na primatelja temeljem ¢l.
75.st. 1.1. 6.1 Cl. 75. st. 2. Zakona, te od poreznih obveznika
iz EU za usluge za koje je mjesto obavljanja u tuzemstvu za
koje je porezna obveza propisana Cl. 75. st. 2. Zakona.
Obveznici koji imaju pravo na odbitak pretporeza, pretporez

iskazuju na:

- r.br.lll. 8. dolll. 10. - Pretporez od primljenih usluga iz EU

- r.br.lll ' 11. do lll. 13. - Pretporez od primljenih isporuka do-
bara i usluga od poreznih obveznika bez sjedista u RH.
Obveznici placanja poreza na usluge inozemnog poduzetni-

ka koji inaCe nisu obveznici PDV-a (mali porezni obveznici i oso-

be koje obavljaju iskljuéivo isporuke koje su oslobodene PDV-a),

takoder podnose Obrazac PDV i Prijavu za stjecanje dobara i

primliene usluge iz drugih drzava ¢lanica EU (Obrazac PDV-S) i to

samo za ono obra¢unsko razdoblje u kojemu su imali primljene
usluge s prijenosom porezne obveze.

4 Cl. 196. Direktive 2006/112/EZ, “PDV je duzan pladati svaki porezni
obveznik, ili pravna osoba koja nije porezni obveznik a registrirana je za
potrebe PDV-a, kojemu se pruzaju usluge iz ¢lanka 44., ako te usluge pruza
porezni obveznik koji nije osnovan na podrucju te drzave Clanice.”

Cl. 44. Direktive 2006/112/EZ, “Mjesto pruzanja usluga poreznom ob-
vezniku koji djeluje kao takav jest mjesto na kojem je taj porezni obveznik
oshovao poduzece”.

).
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6. PRIMJER OBRACUNA PDV-a NA USLUGE
PODUZETNIKA SA SJEDISTEM U INOZEMSTVU

Porezna osnovica za obraéun PDV-a na usluge poreznih
obveznika sa sjediStem u inozemstvu (u drugim drZzavama ¢lani-
cama, u treéem podrudéju ili u zemljama izvan EU), je naknada za
primljenu uslugu. Kod ugovora za koje postoji obveza obracuna
poreza na dohodak po odbitku ovisno o primjeni ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, odnosno kod kojih po-
stoji obveza obra¢una doprinosa, osnovicu za obracun PDV-a
¢ini bruto iznos naknade (prije obracuna i obustave poreza na
dohodak i doprinosa). Ako je radun iskazan u stranoj valuti, za
preraCunavanje u kune temeljem ¢l. 36. st. 2. Zakona o PDV-u,
koristi se sredniji te¢aj HNB na dan nastanka obveze obraCuna
PDV-a (kada je usluga obavljena).

Primjer 1:

Kazaliste “Regoc”, placa naknadu po autorskom ugovoru sa-
mostalnom umjetniku iz Slovacke u bruto iznosu 1.000,00 EUR-a.
Radi se o usluzi koja se temeljem ¢l. 17. st. 1. Zakona o PDV-u
oporezuje prema mjestu primatelja pa je Kazaliste “Regoc” iako
nije upisano u registar obveznika PDV-a, obvezno obracunati
i platiti PDV na uslugu ino poduzetnika. Nastup samostalnog
umjetnika bio je 5. lipnja pa porezna obveza nastaje u mjesecu
lipnju uz primjenu srednjeg te¢aja HNB na dan nastanka porezne
obveze (1. 5. lipnja).

1.000,00 x 7,6 =7.600,00 x 25% = 1.900,00 kn.

lako Kazaliste “Regoc¢” nije obveznik poreza na dodanu vri-
Jjednost, obvezno je sastaviti poreznu prijavu na Obrascu PDV (za
mjesec lipanj) te Obrazac PDV-S ako raspolaZze PDV identifikacij-
skim brojem umjetnika iz Slovacke. Ove je obrasce Kazaliste ob-
vezno poslati nadleznoj ispostavi Porezne uprave do 20. srpnja,
te obvezu PDV-a uplatiti najkasnije do kraja srpnja.

Utvrdenu obvezu u iznosu 1.900,00 kazaliste ¢e proknjiZiti na
kontu 23921 (Obveza PDV-a na ino usluge - potrazna strana) i na
rashode poslovanje na kontu 32371 (Autorski honorar - dugovna
strana).

Obrazac PDV
POREZNA PDV PO STOPI
OSNOVICA 5%, 13% i 25%
(iznos u kunama i (iznos u kunama
lipama) i lipama)
Il. OPOREZIVE TRANSAKCI-
JE - UKUPNO

13. PRIMLJENE ISPORUKE
DOBARA | USLUGA 0D
POREZNIH OBVEZNIKA
BEZ SJEDISTA U RH po
stopi 25%

I1l. OBRACUNANI PRETPO-
REZ - UKUPNO

7.600,00 1.900,00

13. PRETPOREZ OD
PRIMLJENIH ISPORUKA
DOBARA | USLUGA OD
POREZNIH OBVEZNIKA
BEZ SJEDISTA U RH po
stopi 25%




Obrazac PDV-S

Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih
drzava ¢&lanica Europske unije
Za mjesec svibanj godine 2014.
Red. | Kéd drzave | PDV identifika-
cijski broj is-
porucitelja (bez

Vrijednost stece-
nih dobara
(u kunama i li-
pama)

(11)

Vrijednost prim-
lienih usluga
(u kunama i

lipama)
(12)

koéda drzave)
(10)

7.600,00

Ukupna vrijednost (13) 7.600,00

(14)

Primjer 2:

Fakultet je angazirao profesora iz Njemacke da odrZi predava-
nje u okviru redovne nastave. Za navedeno predavanje profesoru
Jje obracunan bruto honorar u iznosu 2.000,00 Eura i to temeljem
ugovora o autorskom honoraru. Kako se radi o predavanju u
Okviru redovne nastave koja je utvrdena nastavnim programom,
fakultet iz primjera je primio uslugu koja je oslobodena PDV-a.
Naime, prema ¢lanku 39. st. 1. toCka j) Zakona, oslobodena je
PDV-a nastava koju privatno odrZavaju nastavnici prema unapri-
jed ugovorenoj satnici i rasporedu, isklju¢ivo prema nastavnim
planovima i programima verificiranim od strane Ministarstva
znanosti obrazovanja i sporta.

Medutim, u slucaju da je profesor odrZao predavanje koje nije
bilo u okviru nastave, na ovu bi naknadu fakultet imao obvezu
obraCunati i platiti PDV, s mogucno$¢u koristenja pretporeza
ukoliko je predavanje bilo za potrebe oporezive djelatnosti fa-
kulteta.

Primjer 3.

Neprofitna udruga “Zastita prirode” u sustavu je PDV-a i
izdaje Casopis u kojemu se objavijuju i ¢lanci inozemnih autora.
U broju od svibnja objavljen je i ¢lanak autora iz Bosne i Hercego-
vine. Autor nije u sustavu PDV-a u svojoj zemlji i ne izdaje racun,
nego se naknada za autorsko djelo placa na temelju autorskog
ugovora. Za objavljeni Clanak autoru je u srpnju placen iznos od
200 Eura.

Temeljem ovog autorskog ugovora izdava¢ Casopisa treba
obracunati i platiti PDV na uslugu ino poduzetnika (iako autor nije
u sustavu PDV-a on se za svrhe PDV-a smatra “malim poreznim
obveznikom” i primatelj usluge je obvezan obracunati i platiti PDV
na ovu uslugu).

200,00 x 7,6 =1.520,00 x 25% = 380,00 kn.

Kako je udruga u sustavu PDV-a, obracunani PDV u istom
obracunskom razdoblju koristi kao pretporez. Poreznu obvezu
i pretporez iskazuje u Obrascu PDV za mjesec svibanj (kada je
usluga obavljena, a ne za mjesec srpanj u kojemu je usluga pla-
¢ena) na rednom broju:

11.13. Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih obve-
znika bez sjedista u RH po stopi 25%, uz istovremeno koriStenje
pretporeza na rednom broju

Ill. 13. Pretporez od primljenih isporuka dobara i usluga od
poreznih obveznika bez sjedista u RH - po stopi 25%.

Obrazac PDV

PDV PO
STOPI 5%,
13% i 25%

POREZNA
OSNOVICA
(iznos u
kunamaii
lipama)

(iznos u
kunama i
lipama)

II. OPOREZIVE TRANSAKCIJE - UKUPNO

13. PRIMLJENE ISPORUKE DOBARA | USLUGA  1.520,00 380,00
OD POREZNIH OBVEZNIKA BEZ SJEDISTA
U RH po stopi 25%

I1l. OBRACUNANI PRETPOREZ - UKUPNO

13. PRETPOREZ OD PRIMLJENIH ISPORUKA 1.520,00 380,00

DOBARA | USLUGA OD POREZNIH OBVEZ-
NIKA BEZ SJEDISTA U RH po stopi 25%

Obracunani PDV temeliem ugovora o autorskom djelu (odno-
sno temeliem ugovora o djelu) evidentira se u posebnoj eviden-
ciji o obra¢unanom PDV-a placenom na usluge koje je obavila
osoba koja nema sjediste, prebivalite ili uobicajeno boraviste u
tuzemstvu. Ako se od inozemnog pruzatelja usluge ne moze do-
biti raun, primatelj usluge treba sam sastaviti obracun temeljem
ugovora o autorskom djelu i utvrditi osnovicu i obratun PDV-a.
Ako se obracunani iznos PDV-a moze odbiti kao pretporez, kod
proraunskih korisnika odnosno neprofitne organizacije iskazuje
se kao potrazivanje za pretporez (kontu 12421 - Pretporez). Iznos
koji se moze iskoristiti kao pretporez treba u Obrascu PDV iskazati
na rednom broju [I1.13. (stopa 25%). Obracunani iznos pretporeza
porezni obveznik ukljuéuje u prijavu poreza (PDV obrazac) za
mjesec u kojem je usluga primljena. Ako se placeni pretporez ne
moze priznati kao pretporez ili postoji obveza podiele pretporeza
tada se u dijelu u kojemu se ne moze odbiti iskazuje kao rashod.

7. ZAKLJUGAK

Za primljene usluge iz inozemstva (iz EU ili iz tre¢ih zemalja),
ako se radi o uslugama za koje je definirano da je mjesto opore-
zivanja prema mjestu primatelja, proracunski korisnici i neprofitne
organizacije koje su upisane u registar poreznih obveznika, obve-
znici su placanja PDV-a na usluge ino poduzetnika. Isto tako ob-
veznici placanja PDV-a na ove usluge jesu i proracunski korisnici
kao i neprofitne organizacije koji inaée nisu obveznici PDV-a, ali
jesu obveznici kao primatelji usluga za koje je propisan prijenos
porezne obveze (“reverse charge” mehanizam) prema ¢lanku 75.
stavka 1. toCka 6. ili prema Clanku 75. stavak 2. Zakona o PDV-u.
U ovom slucaju proracunski korisnici i neprofitne organizacije po-
staju osobe registrirane za potrebe PDV-a - obveznici su placanja
PDV-a na ino usluge. Utvrdenu obvezu za primliene usluge od
dobavlja¢a iz EU iskazuju na posebnom Obrascu PDV-S - Prijava
za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava €lanica EU,
te u Obrascu PDV koje su obvezni podnijeti nadleznoj ispostavi
Porezne uprave samo za to razdoblje u kojemu su primili uslugu
koja podlijeze oporezivanju. Obvezu PDV-a za primliene usluge iz
tre¢ih zemalja iskazuju samo na Obrascu PDV.

Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
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Dr. sc. MARIJA ZUBER

PLACE | NAKNADE

Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Izmijenjena prava zaposlenih prema
GKU socijalne skrbi od 1. travnja 2014.

Novim Kolektivnim ugovorom za djelatnost socijalne skrbi koji se primjenjuje od 1. travnja
2014. godine izmijenjena su neka prava zaposlenih u ustanovama socijalne skrbi, neka su
izgubljena, a uvedena su i nova prava. Nastavno se daje sistematizirani pregled tih novina.

1. UVOD

Od 1. travnja 2014. godine primjenjuje se novi Kolektivni
ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Nar. nov., br. 42/14.:
dalje: GKU socijalne skrbi), sklopljen 25. ozujka 2014. go-
dine izmedu Vlade RH i Sindikata zaposlenika u djelatnosti
socijalne skrbi. Zaklju¢no s danom 31. oZujka 2014. prestala
je primjena prethodnoga Kolektivnog ugovora za djelatnost
socijalne skrbi (Nar. nov., br. 133/11.), od 19. listopada 2011.
koji se primjenjivao od 20. listopada 2011. godine.

Novi GKU socijalne skrbi je sadrzajno zna¢ajno manji od
prethodnog, mjereno i brojem ¢lanaka i opsegom materije
koju ureduje. Za ilustraciju, novi GKU socijalne skrbi ima 60
Clanaka, dok je raniji imao 87 &lanaka. Promjene u opsegu
normativnog dijela granskog ugovora rezultat su izmijenjenog
koncepta ugovaranja prava radnika zaposlenih u javnim sluz-
bama. Naime, prava zaposlenih u ustanovama socijalne skrbi
uredena su i Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12., Do-
datak I. - 141/12. i Dodatak II. - 150/13. i 153/13. - ispr.; dalje:
TKU za javne sluzbe), pa stranke GKU socijalne skrbi nisu u
taj Ugovor ugradile neka prava koja zaposleni u ustanovama
socijalne skrbi ostvaruju na temelju TKU za javne sluzbe.

Osim te promjene koja je rezultat izmijenjenog modela ure-
divanja prava zaposlenih u javnom sektoru, neka dosada$nja
prava zaposlenih u ustanovama socijalne skrbi su izmijenjena,
neka su izgubljena, a uvedena su i nova prava.

2. TRAJANJE | PODRUCJE PRIMJENE NOVOG
GKU SOCIJALNE SKRBI

GKU socijalne skrbi je stupio na snagu 1. travnja 2014. i
primjenjivat ¢e se do 12. prosinca 2016. godine. Trajanje ovog
granskog ugovora vezano je uz trajanje TKU-a za javne sluzbe
skloplienog 12. prosinca 2012., koji je na snazi do 12. prosin-
ca 2016. godine. Ova se dva kolektivna ugovora primjenjuju
usporedno kao izvor prava radnika zaposlenih u ustanovama
socijalne skrbi u RH na koje se primjenjuje Zakon o placama u
javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01.).

Dakle, oba kolektivha ugovora obvezuju ustanove soci-
jalne skrbi (centre za socijalnu skrb, domove socijalne skrbi,
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centre za pruzanje usluga u zajednici i centre za pomo¢ u
kuci), kojima se sredstva za placée zaposlenih osiguravaju
u drzavnom prora¢unu. Ako je neko pravo uredeno u oba
kolektivna ugovora, radnik ima pravo na povoljniji iznos
toga prava (€l. 7. st. 3. Zakona o radu, Nar. nov., br. 149/09.
- 73/13.), tj. na radnika se primjenjuje onaj kolektivni ugovor
koji je za radnika povoljniji. Primjenu za radnika povoljnijeg
prava ilustriramo na dva primjera: pravo na placeni dopust
i odredivanje prava koja ovise o duzini staza kod istog po-
slodavca.

Pravo na placeni dopust radi sudjelovanja na sindikalnim
susretima uredeno je u oba kolektivna ugovora, s tim da je
u TKU za javne sluzbe pravo odredeno u trajanju od 2 dana,
a u GKU socijalne skrbi u trajanju od 3 radna dana, pa se
primjenjuje GKU socijalne skrbi koji je za radnika povoljniji.
Isto tako je u oba kolektivna ugovora uredena definicija staza
kod istog poslodavca, ali nije uredena jednako. Prema TKU
za javne sluzbe kao staz kod istog poslodavca ra¢una se ne-
prekidni staz u javnim sluzbama (€l. 49. st. 1.), a prema GKU
socijalne skrbi ukupni staz proveden na poslovima u javnim
sluzbama, neovisno o prekidu kontinuiteta rada u javnim
sluzbama (Cl. 28. st. 1.).

Prema novom GKU socijalne skrbi izmijenjen je nacin
rada Komisije zaduzene za tumacenje toga Ugovora. Pro-
mjena se odnosi na slu¢aj kada se Komisija ne moze sloziti
oko tumacenja spornog pitanja, pa se tumacenje povjerava
neutralnom struénjaku, a ¢lanovi se ne mogu dogovoriti oko
izbora neutralnog stru¢njaka. U tom ce sluCaju neutralnog
struénjaka odrediti dekan Pravnog fakulteta u Zagrebu.

3. NAJVAZNIJE PROMJENE U PRAVIMA
ZAPOSLENIH U USTANOVAMA SOCIJALNE
SKRBI

Novine u sadrzaju GKU socijalne skrbi skloplienog 25.
ozujka 2014. u odnosu na prethodni granski ugovor, sadrzaj-
no se mogu sistematizirati u Cetiri skupine:

1. prava koja viSe nisu sadrzana u GKU, a zaposleni ih i dalje

u neizmijenjenom opsegu ostvaruju na temelju TKU za

javne sluzbe
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2. prava koja viSe nisu sadrzana u GKU, a zaposleni ih
ostvaruju na temelju TKU za javne sluzbe, ali u promije-
njenom opsegu u odnosu na sadrzaj tih prava u ranijem
granskom kolektivnom ugovoru

3. prava koja su izmijenjena i

4. nova ugovorena prava koja nisu bila uredena izvorima
radnog prava koji su se do 31. ozujka 2014. primjenjivali
na zaposlene u ustanovama socijalne skrbi.

3.1. Prava koja zaposleni u socijalnoj skrbi u
neizmijenjenom opsegu ostvaruju na temelju
TKU za javne sluzbe

GKU socijalne skrbi viSe ne ureduje neka prava zaposle-
nih koja su utvrdena u TKU za javne sluzbe, pa ih zaposleni
ostvaruju prema tom Ugovoru. Od novéanih primitaka, to je:
- bozi¢nica
- regres za godisnji odmor
- darovi djeci radnika
- jubilarne nagrade
- solidarne potpore i pomoci (za smrt radnika ili ¢lana rad-

nikove obitelji, za invalidnost radnika ili ¢lana obitelji, za

bolovanje duze od 90 dana, za rodenje djeteta, za podmi-
rivanje troSkova lijecenja i kupnju ortopedskih pomagala)

- naknada za koristenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe.

U GKU socijalne skrbi viSe nema ni odredbe o pravu rad-
nika na puni godi$nji odmor za kalendarsku godinu u kojoj
mu zbog odlaska u mirovinu radni odnos prestaje prije 1. srp-
nja, ali se to pravo i nadalje ostvaruje na temelju ¢l. 43. TKU
za javne sluzbe. Isto tako, u GKU socijalne skrbi viS§e nema
odredbi o pravu radnika na placeni dopust za Skolovanje
za vlastite potrebe, ali pravo nije izgubljeno jer ga zaposleni
ostvaruju pravo na temelju €l. 45. st. 3. TKU za javne sluzbe.
Takoder, GKU viSe ne ureduje neka pitanja koja su uredena
posebnim propisima, kao npr. arbitraza, mirenje u kolektiv-
nim i u individualnim radnim sporovima, obveza suzdrzavanja
od Strajka u razdoblju trajanja kolektivnog ugovora i dr.

Unekoliko suzeni sadrzaj i maniji broj instituta u GKU
socijalne skrbi trebao bi poslodavcima olakSati snalazenje u
primjeni razli¢itih izvora radnog prava.

3.2. Prava koja su uredena TKU za javne sluzbe,
ali nepovoljnije od ranijeg granskog ugovora

GKU vise ne ureduje pravo radnika na naknadu troSkova
prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla. Stranke
GKU nisu ni imale ovlastenje pregovarati o naknadi za prije-
voz jer je u prijelaznim odredbama TKU za javne sluzbe (¢l.
91.), utvrdeno kako to pravo ne moze biti predmet uredivanja
u granskim kolektivnim ugovorima javnih sluzbi. Nastavno od
svibnja 2014. godine svi zaposleni u javnim sluzbama ostva-
ruju pravo na naknadu troSkova prijevoza prema pravilima
uredenim u ¢l. 67. TKU za javne sluzbe ¢ime se namjerava
osigurati jednakost u ostvarivanju ovog materijalnog prava za
sve zaposlenike kojima se naknada isplacuije iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, odnosno sredstava lokalnih proracuna (za

decentralizirane funkcije u nekim djelatnostima javnih sluzbi).
U odnosu na ranije uredivanje ovog prava, dio zaposlenih je
izgubio pravo na naknadu troskova prijevoza (oni koji stanuju
na udaljenosti vecoj od 1 km, ali manjoj od 2 km u odnosu na
lokaciju na kojoj rade), a za dio zaposlenih je visina naknade
smanjena u odnosu na iznos Kkoji su ostvarivali prema pret-
hodnom granskom ugovoru.

Polozajni dodatak u visini 8% za magistre znanosti od-
nosno 15% za doktore znanosti viSe nije predmet urediva-
nja GKU socijalne skrbi, a prema TKU ce se ostvarivati po
strozim pravilima. Zaposlenici sa znanstvenim stupnjem
magistra i doktora taj ¢e dodatak ostvarivati na temelju
TKU za javne sluzbe, a izgubili su pravo na polozajni do-
datak od 8% zaposlenici sa specijalistickim stupnjem
magistra. Prethodni granski kolektivni ugovor je ovo
pravo uredivao Sire i povoljnije od TKU za javne sluzbe, a
kako novi vi§e nema odredbi o ovom dodatku, primjenjuju
se odredbe TKU za javne sluzbe.

3.3. Izmijenjena prava zaposlenih u ustanovama
socijalne skrbi

Izmijenjeni su brojni instituti koji su predmet uredivanja
prava zaposlenih prema GKU socijalne skrbi. Neke izmjene
predstavljaju nomotehni¢ko poboljSanje, neka prava su pre-
ciznije formulirana, a osvrt zasluzuju izmjene onih instituta
kojima se mijenjaju prava zaposlenih.

3.3.1. Prekovremeni rad

Prema ¢l. 17. GKU socijalne skrbi prekovremenim radom
se smatra svaki rad duzi od predvidenog redovnim raspore-
dom radnog vremena, a kod zaposlenika koji rade u nejed-
nakom tjednom rasporedu, prekovremenim radom se smatra
viSak sati ostvaren na kraju razdoblja za koje je odreden
nejednaki raspored radnog vremena. Novina je sadrzana u ¢l.
18. kojim je izrijekom odredeno da se i vrijeme provedeno
na radu po pozivu izvan redovnog radnog vremena smatra
prekovremenim radom, pri ¢emu se u to razdoblje, uz sate
efektivnog rada, ukljuuje i vrijeme potrebno za dolazak na
posao i odlazak s posla. Kako je intencija Vlade RH usmijere-
na na smanjivanje, ¢ak potpuno eliminiranje prekovremenog
rada u javnom sektoru, ovo novo ugovoreno pravo zaposle-
nih u ustanovama socijalne skrbi, treba istaknuti.

U vezi s placanjem prekovremenog rada, nema izmjena.
Poslodavac je duzan platiti prekovremeni rad uvecano za
50% u odnosu na redovni rad. Ako radnik to zatrazi, poslo-
davac mu moze na njegov pisani zahtjev umjesto plac¢anja
odobriti koriStenje slobodnih dana u omjeru: 1 sat prekovre-
menog rada = 1 sat i 30 minuta za odredivanje slobodnih
dana.

3.3.2. Duzina godiSnjeg odmora

U ustanovama socijalne skrbi duzina godisnjeg odmora
se i nadalje odreduje tako da se na poéetnih 20 radnih dana
dodaju dani godiSnjeg odmora prema Cetiri kriterija: godine
radnog staza, sloZenost poslova, posebni socijalni uvjeti i
uvjeti rada. Broj dodatnih dana godiSnjeg odmora na koje
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radnik ostvaruje pravo po svakom od ovih kriterija nije izmi-
jenjen, ali je smanjeno najduze trajanje godiSnjeg odmora.
Najduzi godis$nji odmor ne moze iznositi viSe od 30 dana
(prema prethodnom kolektivnom ugovoru, najvise 32 dana).

Zadrzano je pravo na povoljniju duzinu godi$njeg odmora
za slijepog radnika i radnika koji radi na poslovima na koji-
ma zbog posebnih uvjeta rada ostvaruje dodatak za uvjete
rada u visini 25% na osnovnu placu. Za te radnike najkradi
godisnji odmor iznosi 30 dana, a najduzi 35 radnih dana. No,
viSe nema povoljnije odredenog prava na godisnji odmor za
radnike kojima nedostaje do 5 godina za ostvarivanje prava
na starosnu mirovinu.

3.3.3. Rok za isplatu otpremnine

Skraéen je rok u kojem je poslodavac duzan radniku
isplatiti otpremninu za otkaz ugovora o radu bez krivnje
radnika. Umijesto ranijeg roka od 30 dana nakon prestanka
radnog odnosa, sada otpremnina dospijeva odmah po pre-
stanku radnog odnosa. U slu¢aju zakaSnjenja poslodavca,
radnik od sliede¢eg dana nakon prestanka radnog odnosa
moze potrazivati zatezne kamate na svotu otpremnine koja
mu je trebala biti isplacena.

3.3.4. Pravo terenskih radnika na opremu

Stru¢ni radnici ustanova socijalne skrbi koji rade terenske
poslove imaju pravo na opremu na teret ustanove, $to pod-
razumijeva obucu i sluzbenu torbu. Ranijim je kolektivnim
ugovorom izrijekom bilo propisano pravo radnika na opremu
jednom godiSnje, s tim da je ministar socijalne skrbi trebao u
sije¢nju svake godine donijeti odluku o visini sredstava koje
ustanove mogu utroSiti za ovu namjenu.

Po novom GKU je zadrzano pravo radnika, ali uz for-
mulaciju prema kojoj se potrebna oprema osigurava prema
financijskim moguénostima ustanove.

3.3.5. Izmjena osnovice za obracun dodataka na placu

Dodaci na plaéu uredeni su u dva ¢lanka GKU socijalne
skrbi. Dodaci za rad nocu, prekovremeni rad, rad subotom,
rad nedjeljom, smjenski rad, dvokratni rad, rad u turnusu i rad
u dane blagdana uredeni su u €l. 45., a dodaci za uvjete rada
u ¢l. 46. Visina dodataka nije izmijenjena, ali su izmijenjene
osnhovice na koje se obra¢unavaju ti dodaci.

Prema ranijem kolektivnom ugovoru dodaci za noéni
rad, prekovremeni rad, nedjelju, blagdane i drugi dodaci
iz ¢l. 45. obracunavali su se na osnovnu plac¢u (koeficijent
pomnozen s osnovicom i uvec¢an za 0,5% za svaku godi-
nu radnog staza), a prema novom GKU se obrac¢unavaju
kao dodaci na punu plaéu (dakle, na placu koja ukljucuje
uvjete rada i polozajni dodatak). Kod dodataka za uvjete
rada je obrnuto. Dodaci za uvjete rada su se prema rani-
jem kolektivnom ugovoru obracunavali na placu, a prema
novom GKU se ostvaruju kao pravo na uveé¢anje osnovne
place.
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3.4. Nova ugovorena prava

Od novih ugovorenih prava, treba istaknuti dva: zastitu od
otkaza za odredene kategorije radnika i pravo na dodatak za
smjenski rad za radnike koji rade u turnusima.

3.4.1. Obveza pribavljanja suglasnosti za otkaz
Cl. 27. GKU socijalne skrbi uvedena je obveza poslodav-

ca da prije otkazivanja ugovora o radu odredenim radnicima,

o tome mora pribaviti suglasnost radni¢kog vije¢a. Zastita

se odnosi na sljedece radnike:

- radnika s navrSenih 25 godina staza kod istog poslo-
davca i 50 godina zivota, s tim da se radom kod istog
poslodavca smatra rad u javnim sluzbama neovisno o
promjeni poslodavca

- radnicu koja je rodila sve dok dijete ne navrsi prvu godinu
Zivota

- roditelja do navrSene osme godine zivota djeteta

- roditelja koji uzdrzava i skrbi o djetetu s teSko¢ama u
razvoju

- roditelja s troje ili viSe uzdrzavane djece do navrSene 15.
godine zivota najmladeg djeteta i

- roditelja jednoroditeljske obitelji koji uzdrzava i skrbi o
djetetu do navrSene 15. godine Zivota djeteta.

Zastita se odnosi na sve razloge zbog kojih poslodavac
otkazuje ugovor o radu i na sve vrste otkaza. Poslodavac
je duzan pribaviti suglasnost radni¢kog vije¢a, a ukoliko
sindikalni povjerenik ima ovlasti radni¢kog vije¢a, obveza
pribavljanja suglasnosti odnosi se na sindikalnog povjere-
nika.

3.4.2. Dodatak na pla¢u za rad u turnusu

Rad u turnusu se u ustanovama socijalne skrbi od 1. trav-
nja 2014. godine placa uveé¢ano za dodatak na placu u visini
10%. RijeC je o proSirenju definicije smjenskog rada, tako da
se dodatak za rad u drugoj smjeni ostvaruje i za turnusni rad.
Pri tome se radom u turnusu smatra rad koji radnik obavlja
naizmjenicno tijekom tjedna ili mjeseca po 12 sati dnevno u
ciklusima: 12 sati rada - 24 sata odmora - 12 sati rada - 48
sati odmora.

4. UMJESTO ZAKLJUCKA

Novi GKU socijalne skrbi ureduje posebnosti u ostvariva-
nju prava zaposlenih u ustanovama socijalne skrbi u odnosu
na ostale javne sluzbe. Te se specifi¢nosti viSe odnose na
dodatke na placu, a manje na iznose i uvjete za ostvarivanje
ostalih materijalnih prava. Uz GKU socijalne skrbi, ustanove
socijalne skrbi obvezuje i TKU za javne sluzbe.

Zadrzavanje prakse uredivanja istih instituta u dva kolek-
tivna ugovora koja obvezuju istoga poslodavca, uz Zakonom o
radu propisanu obvezu primjene za radnika povoljnijeg pojedi-
na¢nog prava, zahtijeva posebnu paznju poslodavaca.

y- Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Nagrade ucenicima, studentima i
mentorima za rezultate postignute

na natjecanjima

Na nagrade koje uéenici i studenti ostvaruju na natjecanjima u okviru obrazovnog sustava
i na organiziranim Skolskim i sveuciliSnim natjecanjima, ne plaéa se porez na dohodak.
Novéane nagrade se mogu isplatiti u gotovu novcu, a pri iskazivanju podataka u obrascu
JOPPD se kao oznaka vrste primitka koristi Sifra 14.

Ukoliko se dodjeljuju nagrade nastavnicima Ciji su ucenici ili studenti ostvarili zapazene
rezultate na natjecanjima, primitak nastavnika se oporezuje kao plaéa ukoliko nagradu
isplacuje ustanova u kojoj je zaposlen, odnosno kao drugi dohodak ukoliko je isplatitelj
poslovni subjekt kod kojega nastavnik nije u radnom odnosu.

1. NAGRADE UCENICIMA | STUDENTIMA ZA
REZULTATE POSTIGNUTE NA NATJECANJIMA U
OKVIRU OBRAZOVNOG SUSTAVA

1.1. Porezno odredenje nagrada koje se isplacuju
ucenicima i studentima

Na primitke koji se isplacuju u€enicima i studentima kao
nagrada za rezultate postignute na natjecanjima u okviru obra-
zovnog sustava i na organiziranim $kolskim i sveuciliSnim natje-
canjima, ne placa se porez na dohodak (¢l. 10. st. 1. tocC. 5.
Zakona o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04. - 148/13.).
Primitak je neoporeziv neovisno o iznosu koji se isplacuije ili na
drugi na¢in omogucava u¢eniku odnosno studentu, te neovisno
o razini i podruc¢ju na kojem je organizirano natjecanje (na razini
ustanove, lokalne jedinice, drzave ili u medunarodnim okvirima).
Porezno odredenje ne ovisi ni o tome tko je isplatitelj primitka
- obrazovna ustanova u kojoj se u¢enik odnosno student Sko-
luje, ustanova koja je organizator natjecanja, jedinica lokalne
(regionalne) samouprave, neprofitna organizacija Cije djelovanje
je usmjereno na promicanje drustvenih vrijednosti povezanih s
podrucjem i sadrzajem natjecanja ili drugi poslovni subjekt.

Neoporezive su i nagrade koje se dodjeljuju uCenicima i
studentima za postignute rezultate na redovnom Skolovaniju,
kao dijelu obrazovnog sustava, bez obzira u kojem se obliku
dodjeljuju (npr. knjiga, racunalo, nov€ana nagrada, placeni izlet,
putovanje i dr.). Svota neoporezivog primitka nije ograni¢ena.

1.2. Nacin isplate nagrada koje se dodjeljuju u
novcu

Nagrade za rezultate postignute na natjecanjima u okviru
obrazovnog sustava i na organiziranim Skolskim i sveuciliSnim
natjecanjima koje se ucenicima i studentima isplacuju u novcu,

mogu se isplatiti u gotovini. RijeC je 0 neoporezivim primicima
za koje ¢l. 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
95/05. - 160/13.), dozvoljava gotovinsku isplatu. Dakako, nema
zapreke da se nagrada isplati na Ziroracun ili na tekuci racun
ucenika odnosno studenta.

1.3. Iskazivanje u obrascu JOPPD

Primici po osnovi nagrada koje se isplacuju ili na drugi na¢in
omogucuju ucenicima i studentima za rezultate postignute na
natjecanjima odnosno za rezultate postignute u okviru obrazov-
nog sustava, iskazuju se u obrascu JOPPD. Obveznik iskazi-
vanja podataka je onaj poslovni subjekt koji je uCeniku isplatio ili
na drugi nacin dodijelio nagradu, a to ne mora nuzno biti subjekt
koji je osigurao nov€ana sredstva za dodjelu nagrade. Npr.,
ukoliko sredstva za dodjelu nagrada osigurava lokalna jedinica
koja ih doznaCuje obrazovnoj ustanovi, a ustanova isplacuje
uceniku ili studentu, ustanova iskazuje podatke o primatelju
nagrade u obrascu JOPPD. Podatke iskazuje onaj poslovni
subjekt koji u¢eniku odnosno studentu izravno isplacuje ili na
drugi na¢in omogucava koristenje nagrade.

Kako se radi o neoporezivom primitku, obrazac JOPPD
ne treba dostaviti Poreznoj upravi na dan isplate primitka, ve¢
bilo kojega dana pocevsi od datuma isplate do 15-og sljede-
¢eg mijeseca za primitke isplacene/dodijeliene u odredenom
mjesecu. Pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD vazno je
sliedece:

- na stranici B obrasca JOPPD navode se podaci o uceniku
odnosno studentu kao stjecatelju neoporezivog primitka,
njegov OIB i opcina/grad prebivaliSta odnosno uobic¢ajenog
boravista; isplatitelj navodi one podatke o prebivalistu/bora-
vistu koji su mu poznati iz baze mati¢nih podataka koju vodi
na temelju posebnih propisa;
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- za Sifru opcine/grada rada koriste se nule (00000);

- razdoblie je mjesec u kojem je isplacen primitak (npr. ako
je isplacen u lipnju 2014., kao razdoblje se navodi od 1. 6.
2014. do 30. 06. 2014., neovisno o tome Sto se nagrada
odnosi na Skolsku ili akademsku godinu 2013/2014.);

- pod 15.1. se za oznaku neoporezivog primitka navodi Sifra 14;

PLACE | NAKNADE

- pod 15.2. se iskazuje iznos novCane nagrade, a ako se radi 0
nagradi koja se dodjeljuje u obliku dara u naravi, tada trziSna
vrijednost dara;

- nacin isplate je obvezan podatak (npr. u gotovini - oznaka 4,
u naravi - oznaka 5).

Primjer: Stranica B obrasca JOPPD za nagradu uceniku ispla¢enu u lipnju 2014. godine

- stranica B -
1. 0OIB ¢a 11111111111 Il. Oznaka izvjeSéa 14196 IIl. Vrsta izvjesca 1 IV. Redni broj stranice 1/1
2. 4. 6.1. 7.1. 8. 10. 11. 12.1. Do- 12.3. 12.5. 12.7. 12.9. 13.2. 13.4. 14.1. 15.1. 16.1. 17.
Sifra OIB stjecatelja/ | Oznaka | Obveza Oznaka Sati rada Iznos prinos za | Dopri- | Doprinos [ Dodatni Pose- | lzdatak Osobni Iznos Oznaka | Oznaka | Obra-
opcine/ osiguranika stieca- | dodatnog prvog/ primitka | mirovin- nos za | za zapo- | doprinos ban - upla- odbitak obra¢u- | neopo- nac¢ina | ¢unani
grada telja/ doprinosa | zadnjeg (opore- sko osi- zdrav- | $ljavanje | za miro- dopri- | ¢eni do- nanog rezivog isplate primi-
prebiva- osigura- | za MO za | mjeseca zivi) guranje stveno vinsko nos za | prinos poreza | primitka tak od
lista /bo- nika staz s po- u osi- osigura- osiguranje | zapo- | za miro- na do- nesam.
ravista veéanim | guranju nje za staz Slja- vinsko hodak rada
trajanjem | po istoj osiguranja | vanje | osigura- (placa)
osnovi s poveca- | osoba nje
nim traja- s
=2 njem - invali-
2 II'STUP | ditetom
5
g 3. 5. 6.2. 7.2. 9. 10.1. 10.2. 12. 12.2. 12.4. 12.6. 12.8. 13.1. 13.3. 13.5. 14.2. 15.2. 16.2.
- Sifra Ime i prezime | Oznaka | Obveza Oznaka Razdoblje Razdoblje Osno- | Doprinos | Dopri- Dodatni | Poseban | Izdatak | Doho- Porezna Iznos Iznos Iznos za
opcine/ stjecatelja/ primit- | posebnog | punog/ | obrac¢unaod | obra¢una do vicaza | zamiro- | nosza | doprinos | doprinos dak osnovica | obracu- | neopo- isplatu
grada osiguranika ka/ doprinosa | nepunog obracun vinsko zastitu | za miro- | za koriste- nanog rezivog
rada obveze | za potica- | radnog dopri- osigura- | zdravlja | vinsko | nje zdrav- prireza | primitka
dopri- nje zapo- | vremena nosa nje - Il naradu | osig.za stvene porezu
nosa $ljavanja ilirada STUP staz osi- | zastite u na do-
osoba s s polo- guranjas | inozem- hodak
invalidite- | vicom pov. tra- stvu
tom radnog janjem
vreme-
na
1 01333 | 22222222222 | 0000 o [ o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14 4 0,00
" | 00000 u.s. 0000 o 0 01.06.2014. [ 30.06.2014. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 500,00 | 500,00

2. NAGRADE NASTAVNICIMA CIJI SU UCENICI ILI
STUDENTI POSTIGLI ZAPAZENE REZULTATE

2.1. Porezno odredenje nagrada koje se isplacuju
nastavniku

lako u vazec¢im granskim kolektivnim ugovorima kojima se
ureduju prava zaposlenih u sustavu javnog obrazovanja o tome
nema posebnih odredbi, nije neuobiCajena praksa isplata po-
sebne nagrade nastavniku koji je u€enika ili studenta pripremao
za natjecanje na kojem je ovaj postigao zapazeni rezultat. Uko-
liko se nastavniku isplacuje takva nagrada, rije¢ je o oporezivom
primitku, a obracun obveznih javnih davanja i nacin isplate ovise
o tome je li isplatitelj:

- ustanova u kojoj je nastavnik zaposlen, ili
- druga organizacija.

U prvom sluéaju, ako je isplatitelj nagrade ustanova u kojoj
je nastavnik zaposlen, takav se primitak smatra plaéom i pod-
lijieze obraGunu i uplati doprinosa iz place, doprinosa na placu i
poreza na dohodak. Porezno odredenje ovog primitka ne ovisi
o tome iz kojih su izvora osigurana sredstva za isplatu nagrade
nastavniku (npr. koriste se vlastita sredstva ustanove, ustanovi
su doznacena iz lokalnog prorac¢una ili iz drugih izvora). Kako se
radi o placi, ovaj se primitak ne smije isplatiti u gotovini, ve¢ na
tekudi raun nastavnika.

U drugom slucaju, kad nagradu dodjeljuje i isplacuje lokalna
jedinica (osniva¢ ustanove odnosno lokalna jedinica na Cijem je
podrucju ustanova) ili drugi poslovni subjekt (npr. organizator
natjecanja) kod kojega nastavnik nije u radnom odnosu, taj se
primitak isplacuje kao drugi dohodak primatelja. Primitak od
drugog dohotka podlijeze placanju doprinosa iz primitka (20%),
doprinosa na primitak (15%) i poreza na dohodak po stopi od
25%, te moZebitnog prireza. Primitak od drugog dohotka mora
se isplatiti na ziroraun primatelja.

2.3. Nagrade nastavnicima u obrascu JOPPD

U oba je slu¢aja isplatitelj primitka duzan iskazati isplaceni
primitak u obrascu JOPPD, koji Poreznoj upravi dostavlja na
dan isplate (ili sliedeci dan).

3%
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Pri iskazivanju podataka o nagradi nastavniku koja je ispla-
¢ena kao placa, tj. kad je isplatitelj ustanova u kojoj je nastavnik
zaposlen, ovaj se primitak u obrascu JOPPD iskazuje prema
pravilima iskazivanja tzv. ostalih primitka koji se isplacuju uz
redovnu mjesecnu placu. Popunjavanje podataka na stranici B
provodi se prema sliedecim pravilima:

- zaradnika/nastavnika iskazuju se svi podaci vezani uz radni
odnos, od Sifre opéine/grada prebivalista, Sifre opéine/grada
rada do oznake radnog vremena;

- pod 6.2. se za oznaku vrste primitka koristi Sifra 0021;

- neiskazuju se sati rada (navodi se nula);

- razdoblje je cijela godina na koju se odnosi primitak, a kako
se u pravilu radi o primitku vezanom uz $kolsku/akademsku
godinu, pa nije moguce utvrditi koji dio nagrade se odnosi
npr. na 2013., a koji na 2014. godinu, kao razdoblje se iska-
zuje kalendarska godina u kojoj je primitak isplacen (npr. za
nagradu koja se odnosi na Skolsku 2013./2014. godinu, a
isplacena je u lipnju 2014. godine, kao razdoblje se navodi
od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014.);

- upolju 17 se ne iskazuje podatak (upisuje se 0,00).

Kad nagradu isplacuje poslovni subjekt kod kojega na-
stavnik nije u radnom odnosu, isplatitelj iskazuje taj primitak
u obrascu JOPPD prema pravilima iskazivanja podataka o
drugom dohotku. To znaci da mora raspolagati podatkom o
OIB-u primatelja, op¢ini/gradu prebivalista (to je potrebno i radi
pravilnog obraCuna prireza), a kao razdoblje na koje se odnosi
primitak navodi se cijela godina u kojoj je primitak isplacen (od
1. 1. 2014. do 31. 12. 2014.). Pri izboru Sifre vrste primitka na
stranici B pod 6.2. moZe biti dvojbi zbog Sirokih moguc¢nosti
koje pruza Sifrarnik, a miSlienja sam da je za isplatu nagrade
nastavniku primjereno koristiti Sifru 4030 (Ostali primici koje
fiziCkim osobama isplacuju ili daju pravne i fizicke osobe ....
i drugi isplatitelji i davatelji, a po osnovi kojih postoji obveza
doprinosa).
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JAVNA NABAVA

ANTE LOBOJA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Pojasnjenje i upotpunjavanje dokumenata
| ponude u postupcima javne nabave,
normativno rjesenje i praksa

Zakon o javnoj nabavi promovira jedan moderniji pristup u provedbi postupaka javne nabave,
koji je manje formalan, a koji se razvija na razini Europske unije. Taj pristup se ogleda u
smanjivanju administrativnih barijera i traZzenja velikog broja dokumenata uz istodobno
omogucavanje naruciteljima provjere stvarnih podataka o gospodarskim subjektima,
koristenjem javnih registara koje vode tijela javne viasti i slicnih metoda provjere. U tom
smislu Zakon, u odredbama ¢lanka 92. daje znacajne ovlasti naruéitelju u postupku evaluacije
ponuda kroz institut pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata trazenih sukladno ¢lancima
67. do 74. Zakona i pojasnjenja pojedinih elemenata temeljem kojih mogu biti uklonjeni

formalni nedostaci i nejasnoc¢e u ponudi.

1. EUROPSKI JEDINSTVENI DOKUMENT O
NABAVI

Nove direktive o javnoj nabavi koje su stupile na snagu
18. travnja 2014. godine idu i korak dalje u smjeru smanjenja
formalizma u postupcima javne nabave. U tom smislu Direk-
tiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2014/24/EU, koja regulira
postupke javne nabave u klasichom sektoru, predvida Eu-
ropski jedinstveni dokument o nabavi natjecatelja odno-
sno ponuditelja (ESPD, engl.: ,,European Single Procurement
Document”). RjeSenje koje donose nove direktive u vezi s
nacinom dokazivanja sposobnosti u postupku javne nabave,
nakon njihove transpozicije u nacionalna zakonodavstva,
znacajno ¢e pojednostaviti i ubrzati provedbu postupaka jav-
ne nabave, smanjiti administrativo opterecenje, ali i smanijiti
troskove sudjelovanja gospodarskih subjekata u njima.

Dakle, rjeSenje koje donosi nova Direktiva Europskog
parlamenta i Vije¢a broj 2014/24/EU, obvezuje narucitelja
da u vrileme podnoS$enja zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda
prihvati Europski jedinstveni dokument o nabavi koji se
sastoji od azurirane osobne izjave kao preliminarnog do-
kaza, umjesto potvrda (certifikata) koje izdaju tijela javne
vlasti ili tre¢e osobe, a koji potvrduju da odredeni gospodar-
ski subjekt ispunjava sljedece uvjete, i to:

a) da nije u nekoj od situacija u kojima se gospodarski
subjekti moraju ili mogu iskljuciti (npr. kaznjavanost; ne-
placeni porezi; stecaj...i sl.);

b) da zadovoljava kriterije za izbor (vezano za sposobnost
izvr§enja ugovora - pravnu i poslovnu; financijsku; tehnic-
ku i struénu);

c) gdje je primjenjivo, da ispunjava objektivna pravila i krite-
rije u vezi sa smanjivanjem broja gospodarskih subjekata
koji ¢e sudjelovati u 2. stupnju ograni¢enog postupka;
pregovarackog postupka s prethodnom objavom i sl.).
Od najpovoljnijeg ponuditelja kojemu ¢e odnosno okvi-

nog sporazuma biti dodijeljen ugovor ili okvirni sporazum,

narucitelj ¢e prije sklapanja ugovora zahtijevati da stavi na

raspolaganje relevantne dokaze, a ukoliko isti to ne ucini, do

sklapanja ugovora/okvirnog sporazuma ne bi doslo.

Europski jedinstveni dokument o nabavi je, prema
tome, dokument koji:

- se sastoji od formalne izjave gospodarskog subjekta
da se relevantni razlog za isklju¢enje ne primjenjuje i/ili
da je relevantni kriterij za izbor ispunjen i daje relevantne
informacije kako to zahtijeva narucitelj;

- identificira tijela javne vlasti ili trecu stranu odgovornu za
ispostavljanje popratne dokumentacije i sadrzi sluzbenu
izjavu kojom se potvrduje da c¢e gospodarski subjekt
modi, na zahtjev i bez odgode, pruziti tu popratnu doku-
mentaciju;

- omogucava narucitelju da dobije potrebne dokumente
izravno pristupajuci javnoj bazi podataka (npr. sudskom
registru; obrtnom registru i sl.). EPSD sadrzi i informacije
potrebne za tu svrhu, kao $to je internetska adresa baze
podataka, bilo koji identifikacijski podatak i, po potrebi,
izjavu o suglasnosti;

- se moze ponovno Kkoristiti, pod uvjetom da gospodarski
subjekti potvrde da su u njoj sadrzani podaci i dalje to¢ni.
Europski jedinstveni dokument o nabavi se sastavlja

na temelju standardnog obrasca. Europska komisija ¢e utvr-

diti taj standardni obrazac, pomoc¢u provedbenih akata.

Uvodenje navedenog dokumenta obrazloZeno je u uvod-
nom dijelu direktive 2014/24/EU, na sljedeéi nacin:

»Mnogi gospodarski subjekti, i to ne samo mala i srednja
poduzeca, smatraju da veliku prepreku njihovom sudjelova-
nju u javnoj nabavi predstavija administrativno opterecenje
koje proizlazi iz potrebe generiranja znatnog broja potvrda ili
drugih dokumenata vezanih uz kriterije za isklju¢ivanje i oda-
bir. Ograni¢avanjem takvih zahtjeva, primjerice koristenjem
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Europskog jedinstvenog dokumenta o nabavi (ESPD) koji
se sastoji od aZurirane osobne izjave, moglo bi se posti¢i
znatno pojednostavijenje u korist javnih narucitelja i gospo-
darskih subjekata.

Od ponuditelja kojemu se odlucilo dodijeliti ugovor, tj. od
najpovoljnijeg ponuditelja, trebalo bi se, medutim, zahtijevati
da stavi na raspolaganje relevantne dokaze, a javni narucitelji
ne bi trebali sklopiti ugovore ako im ponuditelji to ne mogu
osigurati. Javni naruCitelji takoder bi trebali imati pravo zatra-
Ziti sve ili dio popratnih dokumenata u bilo kojem trenutku ako
to smatraju potrebnim za pravilno provodenje postupka. To
pogotovo mozZe biti potrebno u slu¢aju dvofaznih postupaka
- ograni¢enih postupaka, natjecateljskih postupaka uz prego-
vore, natjecateljskih dijaloga te partnerstava za inovacije - u
kojem javni narucitelji koriste mogucénost ograni¢avanja broja
natjecatelja koji se pozivaju na predaju ponuda. Obveza pre-
daje popratnih dokumenata u trenutku odabira natjecatelja
koje se poziva na predaju ponude mogla bi biti opravdana
kako bi se sprijeCilo da javni narucitelji pozovu natjecatelje
za koje se kasnije uspostavi da nisu u mogucnosti predati
popratne dokumente u fazi dodjele, ¢ime se uskracuje sudje-
lovanje ostalim kvalificiranim natjecateljima.

Europski jedinstveni dokument o nabavi bi takoder trebao
pruZiti relevantne podatke u odnosu na subjekte na Cije se
sposobnosti gospodarski subjekt oslanja, kako bi provjera
podataka o tim subjektima mogla biti provedena zajedno
saprovjerom i pod istim uvjetima kao i provjera u odnosu na
glavnog gospodarskog subjekta”.

2. ZAKONSKO RJESENJE INSTITUTA
POJASNJENJA | UPOTPUNJAVANJA
DOSTAVLJENIH DOKUMENATA | PONUDE

Odredba ¢lanka 92. vazeceg Zakona kojom je regulirano
pitanje pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata trazenih
u postupku javne nabave, temelji se na odredbi ¢lanka 51.
Direktive 2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 31.
oZujka 2004. o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o
javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o
javnim uslugama kojom je propisano da ,narucitelj moZe po-
zvati gospodarskog subjekta da nadopuni ili pojasni potvrde i
dokumente koje je predao sukladno ¢lancima 45. do 50“.

Rec¢enom odredbom Zakona propisana je ovlast naruci-
telja da u postupku pregleda i ocjene ponuda moze pozvati
ponuditelje da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi s
dokumentima traZenim sukladno ¢lancima 67. do 74. Zako-
na uklone pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu
ukloniti, te pojasne pojedine elemente ponude u dijelu koji se
odnosi na ponudeni predmet nabave.

Treba naglasiti da navedeno zakonsko rjeSenje daje mo-
gucnost narucitelju da postupi sukladno ¢lanku 92. Zakona,
odnosno da uputi ponuditeljima zahtjev za pojasnjenjem ifili
upotpunjavanjem dokumenata ilili zahtjev za pojasnjenjem
ponude, ukoliko smatra da otklanjanjem formalnih nedo-
stataka u ponudi moze odabrati povoljniju ponudu te uste-
djeti financijska sredstva za nabavu. Naruditelj ¢e, uvazava-
juci okolnosti svakog konkretnog slu¢aja sam ocijeniti hoce
li koristiti navedenu mogucnost. Ukoliko bi takvo postupanje
naruCitelja rezultiralo manjim uStedama, a s druge strane i
znacajnim gubitkom vremena s obzirom na prolongiranje
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roka izvrSenja odredene nabave, narucitelj vjerojatno nece
koristiti navedeni institut pojasnjenja i upotpunjavanja.

U protivnom, ukoliko ¢e takav postupak rezultirati finan-
cijskim i drugim uStedama, rezultirati prihva¢anjem boljih
tehnickih rieSenja, te ukoliko nabava odredenih roba, usluga
odnosno radova nije zurna, koriStenje ovog instituta u po-
stupku pregleda i ocjene ponuda, pokazuje se kao logi¢no i
pragmaticno rjieSenje.

Iz prakse Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave vezane za primjenu sadasnjeg zakonskog rjeSe-
nja iz ¢lanka 92. Zakona razvidno je da Zzalitelji ponekad
u zalbama isticu Zalbene navode, u kojima naruciteljevo
nepostupanje sukladno istom ¢lanku Zakona u pojedinim
sluajevima kvalificiraju nezakonitim, smatrajuc¢i da se radi
o obvezi narucitelja da postupi na navedeni nacin. Drzavna
komisija u obrazloZenju svoje odluke takve zalbene navode
ocjenjuje neosnovanima, te obrazlazuéi takvu ocjenu, navodi
da se radi o pravu odnosno opciji za narucitelja, a ne i
njegovoj obvezi da pozove ponuditelje da pojasnjenjem
ili upotpunjavanjem u vezi s trazenim dokumentima, uklone
nedostatke ili nejasnoc¢e koje se mogu ukloniti, te pojasne
pojedine elemente ponude u dijelu koji se odnosi na ponu-
deni predmet nabave.

3. NACELA JAVNE NABAVE KOQJIH SE
NARUCITELJ MORA PRIDRZAVATI PRILIKOM
POJASNJENJA | UPOTPUNJAVANJA
DOKUMENATA | PONUDE

Sadasnje zakonsko rjeSenje instituta pojasnjenja i upot-
punjavanja u izravnoj je relaciji s naéelom uéinkovite javne
nabave i ekonomi¢nog troSenja sredstava za javnhu naba-
vu koje propisuje Zakon. Naime, ¢lankom 3. stavkom 2. Za-
kona propisano je da narucitelji moraju primjenjivati odredbe
Zakona na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomicno troSenje sredstava za javnu nabavu.

Odbijanje povoljne ponude ili iskljuéenje ponuditelja jer
nije dostavio odredene dokumente koje je zahtijevao naru-
Citelj ili je dostavio pogreSne dokumente ili su oni nejasni,
nepotpuni, pogresni, sadrze greske ili se takvima ¢ine, moze
i¢i protiv navedenog nacela uéinkovite nabave. Takvim se
pristupom ne ostvaruje nacelo vrijednosti za novac te zbog
formalnih pogreSaka (koje je moguce ispraviti) moze do¢i do
neucinkovitog trosenja javnih sredstava.

Clankom 92. stavkom 6. Zakona propisano je da po-
stupanje javnog narucitelia u postupku pojasnjenja i
upotpunjavanja dokumenata i ponude ne smije imati
uéinak diskriminacije, nejednakog tretmana ponuditelja
ili pogodovanja pojedinom ponuditelju u postupku javne
nabave te mora biti transparentno.

Nacelo jednakog tretmana u praksi provedbe postupaka
javne nabave igra vaznu ulogu. Ono znaci da se prema svim
gospodarskim subjektima kao potencijalnim ponuditeljima ili
natjecateljima u postupcima javne nabave, narucitelji moraju
ponasati na jednaki nacin, te dati jednaku priliku svima da niji-
hove ponude budu odabrane kao najpovoljnije. Prema praksi
i pravnom shvacanju Europskog suda nacelo jednakog tret-
mana trazi da usporedive situacije ne smiju biti razli¢ito
tretirane, osim ako je to objektivno opravdano.

Radi izbjegavanja prigovora gospodarskih subjekata o
pogodovanju odredenim ponuditeljima u postupku javne



JAVNA NABAVA

4. POJASNJENJE | UPOTPUNJAVANJE
DOKUMENATA

Odredbom Zakona kojom je uredeno pitanje pojasnjenja i

nabave svakako je preporucljivo za narucitelje da u istim
ili sliénim situacijama postupaju na jednak nacin, tj. da se
Lusporedive situacije ne tretiraju razlicito®. Uz to, od velikog
znacenja je da postupanje naruitelja bude dokumentirano,

te transparentno.

Primjer iz prakse - rijeSenje DKOM-a: Narucitelj nije
pozvao Zalitelja na pojasnjenje ponude, radi ¢ega nje-
govo postupanje ima ucinak diskriminacije i nejedna-
kog tretmana ponuditelja

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave, za predmet nabave: oprema za
integrirano upravijanje granicom. Za 1. grupu predmeta
nabave pristigle su tri ponude od kojih je narucitelj dvije
ocijenio valjanima. Odabrana je ponuda tvrtke X d.o.o0., a na
Odluku o odabiru izjavijena je Zalba.

Zalitelj u Zalbi osporava razloge odbijanja njegove ponude
te u bitnome isti¢e da njegova ponuda u bitnome udo-
voljava uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje. Navodi
da u mjeri u kojoj su narucitelju bili potrebni detaljni opisi
pojedinih karakteristika i specifikacije ponudene robe, isti su
bili predani narucitelju u popratnim tehnic¢kim materijalima.
Dodatno istice da ako je narucitelj ipak smatrao da ponudu
Zalitelja treba dopuniti i pojasniti, mogao je postupiti suklad-
no odredbi ¢lanka 92. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi, te

upotpunjavanja pragmati¢no se pristupa navedenom proble-
mu s ciliem da se omoguci narucitelju da pozove gospodar-
ske subjekte da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi
s dokumenatima trazenim sukladno ¢lancima 67. do 74.
Zakona, uklone pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se

mogu ukloniti kao i da pojasne pojedine elemente ponud

e

u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. Pojas-

njenje i upotpunjavanje ne odnosi se na mogucénost izmjen
same ponude, tj. na cijene ili druge kriterije za odabir, ka

e
0]

ni na naknadnu dostavu jamstva za ozbiljnost ponude, veé

iskljuCivo na ispravljanje nedostataka vezanih uz formaln
nedostatke ponude.

e

Pojasnjenja se mogu zahtijevati, na primjer, kada dostav-
lieni dokazi sadrze nedosljedne ili kontradiktorne informacije,
nisu jasni ili su iz njih izostavljene pojedinosti. Stoga se ovim

Clankom, izmedu ostalog propisuje da u postupku pregled

a

i ocjene ponuda javni narucitelj moze pozvati ponudite-

lje da pojasnjenjem u vezi dokumenata traZzenih sukladn

o

Clancima 67. do 74. Zakona uklone pogreske, nedostatke ili

nejasnoce koje se mogu ukloniti. PogreSkama, nedostacim
ili nejasno¢ama smatraju se dokumenti koji jesu ili se Cine:
- nejasni

- t I
Je istu odredbu radi jednakog postupanja trebao primijenitii § _ gigi)eg:: In !
na ponudu Zalitelja, buduci da je ostale ponuditelje, pa tako §| _ sadrze greske il
i odabranog ponuditelja pozvao na pojasnjavanje i upotpu- § _ nedostaju.

njavanje ponude.

Clankom 92. stavkom 5. Zakona o javnoj nabavi propisano
je da u postupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj
moZe pozvati ponuditelje da u roku koji ne smije biti kraci od
pet niti duzi od 10 dana pojasne pojedine elemente ponude
u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. Pojas-
njenje ne smije rezultirati izmjenom ponude.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je kon-
statirao da ponuda Zalitelja nije sukladna dokumentaciji za
nadmetanje, te da je Zalitelj u obrascu ,,Ponudene specifika-
cije” na mjesto predvideno za unos ponudenih specifikacija
za 70 toc¢aka, od ukupno 93 naveo “udovoljeno tehnickim
specifikacijama“ temeljem ¢ega se nije moglo utvrditi kakva
je specifikacija robe koja se nudi i je li ista u skladu s potre-
bama narucitelja iskazanim u dokumentaciji za nadmetanje.

Iz Zapisnika je takoder razvidno da je narucitelj pozivom na
Clanak 92. stavak 5. Zakona pozvao odabranog ponuditelja
i zajednicu ponuditelja XY d.o.o. da pojasne odredene ele-
mente ponudenih tehnickih specifikacija, te da nije postupio
Sukladno ¢lanku 92. stavku 6. Zakona, s obzirom na to da
njemu nije uputio zahtjev za pojasnjenje ponuda. Navede-
nom odredbom Zakona propisano je da postupanje javnog
narucitelja ne smije imati ucinak diskriminacije, nejednakog
tretmana ponuditelja ili pogodovanja pojedinom ponuditelju
U postupku javne nabave te mora biti transparentno.

Slijedom navedenoga, a zbog utvrdenog nejednakog
postupanja narucitelja u odnosu na sve ponuditelje prilikom
pregleda i ocjene ponuda, DrZavna komisija je ocijenila da
je Zalbeni navod osnovan te je ponistila Odluku o odabiru i
predmet vratila na ponovni pregled i ocjenu ponuda.

Primjer iz prakse - rjeSenje DKOM-a: Moze li naru-
Citelj u postupku pregleda i ocjene ponuda temeljem
Clanka 92. Zakona, traziti od ponuditelja da dostave
prijevod isprave na hrvatski jezik ako je ista predana u
izvornik na engleskom jeziku?

Narugitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH
zajedno s dokumentacijom za nadmetanje, za predmet:
nabava strojne osnovice za povezivanje svih sudionika
u informacijskom sustavu narucitelja. Dostavljene su tri
ponude koje je naruGitelj u postupku pregleda i ocjene
ponuda ocijenio valjanima.

Na Odluku o odabiru te postupak pregleda i ocjene
ponuda izjavljena je zalba, te je istodobno primjerak
zalbe dostavljen i narucitelju, u smislu ¢lanka 145. stavka
3. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj u zalbi navodi da je u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj naveo da
je od odabranog ponuditelja trazeno pojasnjenje i upot-
punjavanje dokumenata dostavljenih u ponudi, temeljem
Clanka 92. Zakona o javnoj nabavi, s obzirom na to da
je utvrdena manja pogreSka odnosno nedostatak koji
narucitelj smatra uklonjivim, a odnosi se na dostavljene
certifikate za djelatnike. Naime, odabrani ponuditelj je do-
stavio certifikate na engleskom jeziku, a u dokumentaciji
za nadmetanje trazeno je da moraju biti dostavljeni na
hrvatskom jeziku.

Zalitelj smatra da je trazeno naknadno poja$njenje i
upotpunjavanje dokumenata od odabranog ponuditelja
protivno odredbi ¢lanka 92. Zakona jer pojasnjenje ne

a
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smije rezultirati naknadnom dostavom trazenih dokume-
nata, ve¢ samo upotpunjavanjem vec prilozenih dokume-
nata u ponudi.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, Zalbeno tijelo
je utvrdilo da je narucitelj kao dokaz tehniCke i stru¢ne
sposobnosti, tockom 4.2.2. dokumentacije, trazio izjavu
ponuditelja da raspolaze osobama koje posjeduju stru-
kovnu sposobnost, strucno znanje i iskustvo potrebno
za izvrSenje usluge koja je predmet nabave (certifikat
proizvodaca ponudenih uredaja iz ponude ponuditelja).
Takoder je navedeno da ako je neka od trazenih isprava
na stranom jeziku, ponuditelj u ponudi obvezno prilaze
ispravu na tom jeziku i prijevod na hrvatski jezik, sukladno
tocki 5.9 dokumentacije u kojoj je navedeno da se ponuda
izraduje na hrvatskom jeziku, a svi dijelovi ponude koji
nisu na hrvatskom jeziku moraju biti prevedeni na hrvatski
jezik od strane ovlastenog sudskog tumaca.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je
da je isti prilozZio certifikate za djelatnike na engleskom
jeziku, bez prilozenog prijevoda.

Zalbeno tijelo je zakljugilo da je, s obzirom zakonske
odredbe iz ¢lanka 92. stavaka 1. i 2. narucitelj osnovano
pozvao odabranog ponuditelja da upotpuni trazene
dokumente, odnosno da dostavi prijevode certifikata pre-
danih u ponudi. Naime, naknadnom predajom prijevoda
certifikata odabrani ponuditelj je uklonio nedostatak na
nacin koji nije utjecao na formu kao niti na sadrzaj ve¢
predanih dokumenata, te se stoga takav postupak moze
smatrati upotpunjavanjem dokumenata odnosno otkla-
njanjem nedostataka ponude, koje nije dovelo do izmjene
ponude. Stoga je zalbeni navod neosnovan.

pozivom na ¢lanak 92. Zakona, od odabranog ponuditelja
zatrazio da u roku pet dana dostavi dokaze tehnicke i
stru¢ne sposobnosti koji nedostaju u njegovoj ponudi
(izjave). Postupajuci po zahtjevu narucitelja odabrani po-
nuditelj je dostavio trazene dokaze.

Clanak 92. stavak 1. Zakona propisuje da u postupku
pregleda i ocjene ponuda javni narucitelj moZe pozvati
ponuditelie da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi
s dokumentima traZenim sukladno clancima 67. do 74.
Zakona uklone pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se
mogu ukloniti.

Stavak 2. istoga Clanka propisuje da se pogreskama,
nedostacima ili nejasno¢éama smatraju dokumenti koji
jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrze
greske ili nedostaju. Sukladno stavku 3. javni narucitelj
poziva ponuditelje da u primjerenom roku koji ne smije biti
kraci od pet dana niti dulji od 15 dana pojasne ili upotpune
dokumente koje su predali ili da dostave dokumente koje
su trebali predati sukladno ¢lancima 67. do 74. ovoga
Zakona.

Temeljem naprijed navedenoga zalbeno tijelo je za-
klju¢ilo da narugitelj nije postupio protivno ¢lanku 92.
Zakona kada je od odabranog ponuditelja trazio do-
stavu dokaza tehnicke i struéne sposobnosti koji su
nedostajali u njegovoj ponudi, buduéi da se radi o do-
kumentima iz ¢lanka 72. Zakona, dakle, u smislu odredbe
Clanka 92. Zakona radi se o dokumentima koje narucitel]
moZze naknadno zatraziti od ponuditelja. Slijedom navede-
nog Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Primjer iz prakse - rjeSenje DKOM-a: Moze li naruci-
telj u postupku pregleda i ocjene ponuda od ponudite-
lja traziti dostavu dokaza tehnicke i struéne sposobno-
sti, koji nisu bili dostavljeni u ponudi:

Narucitelj, Lucka uprava, objavio je u EOJN RH, poziv
na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, za
predmet nabave: radovi na odrzavanju i nadzoru zeljeznic-
kih kolosjeka u luci. Izmedu dvije pristigle ponude, naruci-
telj je jednu ocijenio valjanom, te donio Odluku o odabiru
ponude zajednice ponuditelja, XY d.o.o0. Na istu Odluku
izjavljena je zalba Drzavnoj komisiji. U zalbi Zalitelj ospo-
rava razloge odbijanja svoje ponude, te valjanost ponude
odabranog ponuditelja odnosno postupanje narucitelja
kojim je omogucio odabranom ponuditelju naknadno do-
stavljanje dokaza tehnicke i struéne sposobnosti. Navodi
da odabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio sve
trazene dokaze tehnicke i struéne sposobnosti, i to:

- lzjavu o alatima, uredajima ili tehnic¢koj opremi i
- Izjavu o sastavu strucnog tima.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je odabrani
ponuditelj sukladno ¢lanku 92. Zakona o javnoj nabavi
dostavio dokumente koji su nedostajali njegovoj ponudi.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja i Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda Zalbeno tijelo je utvrdilo da isti
u svojoj ponudi nije dostavio trazene izjave. Takoder je
utvrdeno da je narucitelj dopisom od 29. kolovoza 2013.,

Primjer iz prakse - rjeSenje DKOM-a: MozZe li se pri-
mjenom ¢Elanka 92. otkloniti nedostatak u jamstvu za
ozbiljnost ponude (mjenici)?

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH,
dana 7. listopada 2013. godine za predmet nabave: izrada
projektne dokumentacije za ishodenje lokacijske dozvole
za izgradnju brze ceste. Na Odluku o odabiru izjavljena je
Zalba Drzavnoj komisiji, te istodobno dostavljen primjerak
7albe narugitelju. Zalitelj u Zalbi u bithome osporava raz-
loge odbijanja svoje ponude. Predlaze ponistiti Odluku o
odabiru i naloziti narucitelju novi pregled i ocjenu ponuda.
U odgovoru na zZalbu narugitelj navodi da je ista neosno-
vana, te predlaze odbiti Zalbu.

Zalitelj navodi da je narugitelj odbio njegovu ponudu
pozivaju¢i se na Cinjenicu da mijenica koja predstavlja
sredstvo osiguranja placanja, s iziavom bez protesta, nije
potpisana sukladno odredbi ¢lanka 45. Zakona o mjenici,
te da zbog toga ponuda nije sukladna dokumentaciji za
nadmetanje. Smatra da je mjenica usprkos navedenom
nedostatku valjana, ako ispunjava sve druge uvjete propi-
sane Zakonom o mijenici, odnosno da je valjana i dospjela
trazbina, da se moze naplatiti, samo Sto je potrebno
protestirati navedenu mjenicu sukladno Zakonu, te da ista
predstavlja valjano sredstvo osiguranja pla¢anja. Navodi
da je u konkretnom sluc¢aju dostavio vlastitu bianco mje-
nicu, s izjavom na licu mjenice ,bez protesta“, ali zbog
propusta, ispod izjave ,bez protesta®, ista nije potpisana,
dok su svi ostali elementi te mjenice valjano ispunjeni i u
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skladu sa zakonom, tako da je ta mjenica vazece sredstvo
osiguranja plac¢anja. U skladu s ¢lankom 92. stavkom 1.
Zakona narucitelj moZe pozvati ponuditelja da pojasnje-
njem i upotpunjavanjem ukloni pogreske, nedostatke ili
nejasnoce koje se mogu otkloniti, a pod pogreskama se
smatraju dokumenti koji su nepotpuni. Narucitelj je ovak-
vim postupanjem doveo Zalitelja u neravnopravan polozaj
u odnosu na ostale ponuditelje, a isto tako je nepotpuno
utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenio, kako pro-
cesne tako i materijalnopravne odredbe Zakona o javnoj
nabavi i Zakona o mijenici. Drzi da je dostavljeno jamstvo
za ozbiljnost ponude valjano usprkos nedostatku potpisa
ispod izjave ,bez protesta“ te da se jamstvo moglo nor-
malno upotrijebiti kao sredstvo osiguranja plaéanja.

Provjeravajuc¢i ovaj zalbeni navod Zalbeno tijelo je
utvrdilo da je narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje, u
to€. 5.1. Jamstva, propisao da je ponuditelj u ponudi ob-
vezan dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od
40.000,00 kn, koje moze biti: mjenica bez prava protesta;
bjanko zaduznica (potvrdena od strane javnog biljeZnika)
ili bezuvjetna i neopoziva bankarska garancija, naplativa
od banke na prvi poziv, bez prava protesta. Jamstvo za
ozbiljnost ponude dostavlja se u izvorniku, a rok vazenja
jamstva ne smije bi kra¢i od roka valjanosti ponude.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda razvidno
je da je narucitelj naveo da je zalitelj prilozio vlastitu mjeni-
cu s napisanom odredbom ,bez protesta“, ali da tu odred-
bu nije potpisao, sukladno ¢lanku 45. Zakona o mijenici,
stoga mjenica nije sukladna dokumentaciji za nedmetanje,
te je odbio njegovu ponudu.

Clankom 92. stavkom 1. i 2. Zakona, na koji se Zalitelj
poziva, propisano je da u postupku pregleda i ocjene
ponuda javni narucitelj moZe pozvati ponuditelje da pojas-
njenjem ili upotpunjavanjem u vezi s dokumenatima traZe-
nim sukladno ¢lancima 67. do 74. ovoga Zakona, uklone
pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti,
a pogreskama, nedostacima ili nejasno¢ama smatraju se
dokumenti koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogres-
ni, sadrZe greske ili nedostaju. Medutim, zalitelj pogreSno
tumaci da se navedeni nedostatak moze otkloniti primje-
nom citiranog €lanka, buduci da jamstvo za ozbiljnost
ponude nije dokument trazen sukladno ¢lancima 67. do
74. Zakona.

Zakon o mijenici, u ¢lanku 45. propisuje da trasant,
indosant, ili avalist moZe odredbom ,bez troskova”, “bez
protesta” ili ma kakvom drugom odgovarajucom odred-
bom, napisanom i potpisanom na mjenici, osloboditi nje-
nog imatelja od obveze, da radi ostvarenja regresa, podize
protest zbog neakceptiranja ili neisplate. Ova odredba ne
oslobada imatelja mjenice ni od podnoSenja mjenice u
propisanim rokovima ni od pravodobnog davanja obavije-
sti. Prekoracenje rokova dokazuje onaj koji to istice protiv
imatelja mjenice. Odredba koju je trasant napisao djeluje
prema svim potpisnicima; ona koju je napisao indosant ili
avalist djeluje samo premo onome koji ju je stavio. Ako
imatelj mjenice protivno odredbi koju je napisao trasant
podigne protest, sam e snositi protestne troskove. Kad

odredba potjece od indosanta ili avalista, troskovi prote-
sta, ako je podignut, mogu se naplatiti od svih potpisnika.

Uvidom u ponudu zalitelja utvrdeno je da se na stranici
14/274 ponude nalazi mjenica, serija A 06825022, na ko-
joj je napisano ,bez prava protesta“, medutim, navedena
odredba nije potpisana sukladno ¢lanku 45. Zakona o
mijenici, a Sto Zaliteli ne osporava. Stoga, buduci da se
zalitelj, protivno ¢lanku 87. stavku 1. Zakona, pri izradi po-
nude nije pridrzavao zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za
nadmetanije, jer iako je kao sredstvo jamstva za ozbiljnost
ponude dostavio mjenicu, nije udovoljio traZzenju narucite-
lia da mjenica mora biti ,bez prava protesta”“, pa je zalbeni
navod neosnovan.

5. POJASNJENJE PONUDE

Pitanje pojasnjenja pojedinih elemenata ponude u dijel

u

koji se odnosi na ponudeni predmet nabave ponude treba
zasebno razmatrati od pojasnjenja i upotpunjavanja u vezi

dokumenata koji se odnose na dokazivanje nepostojanj

a

razloga isklju¢enja odnosno ispunjenja uvjeta sposobnosti za

izvr§enje ugovora.

Kako bi mogao izvrsiti pravilan pregled i ocjenu ponuda,
narucitelj moze u postupku pregleda i ocjene ponuda pozvati

ponuditelie da pojasne pojedine elemente ponude u dijel
koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. To moze bi

u
ti

slu¢aj kada ponuda sadrzi nedosljedne ili proturje¢ne podat-
ke o jednom istom elementu ponude, ponuda nije jasna u po-

gledu opisa nudenog predmeta, kada nije jasno udovoljava

ponudeni predmet nabave (npr. informatiCka oprema) opisu

predmeta nabave i tehni¢kim specifikacijama i sl. Sukladn

nacelu jednakog tretmana, javni narucitelj ne smije kroz inst

tut pojasnjenja traZiti niti prihvatiti izmjenu ponude.
Zahtjev za pojasnjenjem ponude nije pregovaranje

(o]
i-

(o]

ponudi i njenim elementima. Stoga, zahtjev za pojasnje-
njem ne smije rezultirati time da ponuda koja ne ispunjava
uvjete vezane za svojstva predmeta nabave naknadno po-

stane valjana ponuda ili da se mijenja cijena ponude (osim

u

slu€aju racunske pogreske, ako je ista utvrdena u postupku

pregleda i ocjene ponuda).
Postupanje javnog narucitelja sukladno ovome ¢&lanku n

e

smije imati u€inak diskriminacije, nejednakog tretmana po-
nuditelja ili pogodovanja pojedinom ponuditelju u postupku
javne nabave te mora biti transparentno. To u bithome znaci

da ako javni narucitelj koristi mogu¢nost pojasnjenja pojedini

h

elemenata ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet,
on mora traziti pojasSnjenje ili upotpunjavanje pod jednakim
uvjetima od svih ponuditelja kod kojih su u ponudi uocene
nejasnoce koje se trebaju pojasniti, a ne samo od odredenog
ponuditelja. Narucitelji moraju pozvati sve takve ponuditelje
istovremeno i u pisanom obliku, odrediti rok za dostavu pojas-
njenja sukladno Zakonu te navesti u kojem dijelu pojedine po-
nude je potrebno dati pojasnjenje. Takoder, s ciliem poStovanja
nacela transparentnosti svaki zahtjev te dostavljeno pojasnje-

nje ili upotpunjavanje mora biti u pisanom obliku i biti priloZzen
uz zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, buduci da je to vazn
zbog kontrole i naknadnog uvida u ponude.
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Primjer iz prakse - rjeSenje DKOM-a: Pojasnjenje po-
nude sukladno ¢lanku 92. stavku 5. Zakona

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u EOJN RH,
zajedno s dokumentacijom za nadmetanje, za predmet:
nabava softvera za povezivanje svih sudionika u informacij-
skom sustavu. Tri ponude koje su dostavliene narucitelj je u
postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima.

Na Odluku o odabiru izjavliena je zalba. Primjerak zalbe
dostavljen je istodobno i narucitelju, sukladno ¢lanku 145.
stavku 3. Zakona o javnoj nabavi. Zalitelj u Zalbi navodi da
je narucitelj od odabranog ponuditelja trazio pojasnjenje po-
nude protivno ¢lanku 92. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi.
Zalitel] smatra da je traeno naknadno pojasnjenje i upot-
punjavanje dokumenata od odabranog ponuditelja protivno
odredbi ¢lanka 92. Zakona jer pojasnjenje ponude ne smije
rezultirati naknadnom izmjenom ponude.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje, zalbeno tijelo je
utvrdilo je da je narucitelj Prilogom 7.2. TehniCka specifika-
cija, te pojasnjenjem dokumentacije za nadmetanje, odredio
da je ponuditelj duzan prilikom predaje ponude za svu ponu-
denu opremu dostaviti originalnu tehniéku dokumentaciju
proizvodaéa na hrvatskom ili engleskom jeziku te na taj
nacin dokazati da ponudena oprema odgovara specificiranoj
opremi po svakoj stavci iz tablice tehni¢ke specifikacije, sto
odabrani ponuditelj u ponudi nije dostavio. U ponudi odno-
opreme da je ponudena oprema u potpunosti u skladu s
tehni¢kim zahtjevima predmetne nabave i da zadovoljava
sve tehnicke uvjete kako je trazeno dokumentacijom za
nadmetanje.

Clankom 92. stavkom 5. Zakona propisano je da u po-
stupku pregleda i ocjene ponuda javni narucitelf moZe pozvati
ponuditelie da u roku koji ne smije biti kraci od pet niti duzi
od 10 dana pojasne pojedine elemente ponude u dijelu koji
se odnosi na ponudeni predmet nabave. Pojasnjenje ne smije
rezultirati izmjenom ponude.

Zalbeno tijelo je utvrdilo da je narugitelj neosnovano, pozi-
vom na ¢lanak 92. stavak 5. Zakona od odabranog ponudite-
lja trazio a on je dostavio potvrdu proizvodaca opreme da je
ponudena oprema u cijelosti u skladu s tehniCkim zahtjevima
predmetne javne nabave i da zadovoljava sve tehnicke uvje-
te, s obzirom da se naknadna dostava dokumenata ne moze
smatrati pojasSnjenjem pojedinog elementa ponude u dijelu
koji se odnosi na ponudeni predmet nabave, u smislu ¢lanka
92. stavka 5. Zakona. Slijiedom navedenog, narucitelj je na
Zakonu neutemelieno ocijenio ponudu odabranog ponudi-
telja valjanom, iako je trebao postupiti sukladno ¢lanku 93.
stavku 1. to¢ki 4. Zakona odnosno ponudu odabranog po-
nuditelja odbiti na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda
kao ponudu koja je suprotna odredbama dokumentacije za

nadmetanje. Slijedom navedenog zalbeni navod je osnovan.

6. KORISTENJE INSTITUTA POJASNJENJA

| UPOTPUNJAVANJA U PONOVLJENOM
POSTUPKU PREGLEDA | OCJENE PONUDA,
NAKON PONISTENJA ODLUKE NARUCITELJA U
ZALBENOM POSTUPKU

U slucajevima kada Zalbeno tijelo ponisti odluku narucitelja

JAVNA NABAVA

i ocjenu ponuda narucitelju, narucitelj takoder moze Koristiti
institut pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata trazenih
sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona i pojasnjenja ponude,
neovisno o tome je li navedenu mogucnost koristio u prethod-
nom postupku pregleda i ocjene ponuda. Nakon ponovljenog
postupka pregleda i ocjene ponuda narugitelj donosi novu
odluku (o odabiru ponude ili o ponistenju postupka). Na
novu odluku narucitelja moze se takoder izjaviti zalba Drzavnoj
komisiji, sukladno ¢lanku 146. stavku 1. tocki 4. Zakona (u otvo-
renom postupku javne nabave), nakon primitka odluke o odabiru
ili odluke o ponistenju u odnosu na postupak pregleda, ocjene i
odabira ponuda odnosno razloge ponistenja.

U zalbi na novu odluku narucitelja nije moguce isticati zalbe-
ne navode koje je zalitelj propustio istaknuti u Zalbi na prethodnu
odluku narugitelja. Clankom 146. stavkom 1. Zakona propisano
je da ,.u otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti Zal-
ba se izjavljuje u roku deset dana, a u otvorenom postupku javne
nabave male vrijednosti u roku pet dana, i to od dana primitka
odluke o odabiru ili odluke o poniStenju u odnosu na postupak
pregleda, ocjene i odabira ponuda odnosno razloge ponistenja“.
Stavkom 2. istoga €lanka propisano je da ,zalitelj koji je pro-
pustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog postupka javne
nabave sukladno odredbi stavka 1. ovoga Clanka nema pravo na
Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu”.

Cinjenice koje su zalitelju bile poznate u prvotnom postupku
pregleda i ocjene ponuda i koje je zaliteljf mogao iznositi u pret-
hodnom zalbenom postupku, Zalitelj ne moZe iznositi u zalbi
na novu odluku narucitelja donesenu u ponovljenom postupku
pregleda i ocjene ponuda. U protivnom, davanje mogucnosti
Zalitelju da osporava valjanost ponude iznoSenjem Zalbenih na-
voda koje je morao istaknuti u prethodnom Zalbenom postupku,
pradstavljalo bi povredu nacela ekonomicnosti i svrsishodnosti.

Primjer iz prakse - rieSenje DKOM-a: Narucitelj je u
ponovijenom postupku pregleda i ocjene ponuda koristio
institut pojasnjenja i upotpunjavanja ponude odabranog
ponuditelja

Narucitelj je dana 4. rujna 2013. godine u EOJN RH objavio
poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2013IS 002-0075190. Pristigle su dvije ponude,
koje je narucitelj ocijenio valjanima, te donio Odluku o oda-
biru ponude zajednice ponuditelja XY d.o.o. Na predmetnu
Odluku Zalbu je izjavila zajednica ponuditelja X d.o.o. Drzavna
komisija je RjeSenjem od 20. prosinca 2013. ponistila navede-
nu Odluku o odabiru te predmet vratila narucitelju na ponovni
pregled i ocjenu ponuda i donoSenje odluke vodeci racuna o
pravnom shvacanju Zalbenog tijela izraZenom u RjeSenju.

Dana 27. veljace 2014. narucitelj je, nakon zaprimljenih po-
Jjasnjenja ponude zajednice ponuditelja XY d.o.o., u ponovije-
nom postupku pregleda i ocjene ponuda donio novu Odluku
0 0dabiru, kojom je ponovno odabrao ponudu zajednice
ponuditelja XY d.o.o.

Na novu Odluku o odabiru narucitelja Zalbu je izjavio Zalitel],
zajednica ponuditelja X d.o.o. U Zalbi osporava valjanost oda-
brane ponude, navodeci da narucitelj nije prilikom donoSenja
nove odluke postupio sukladno pravnom shvacanju Drzavne
komisije izraZzenom u prethodnom Rjesenju, gdje je Zalbeni
navod istog Zalitelja, kojim je osporavana valjanost odabrane
ponude ocijenjen osnovanim, te Zalbenim zahtjevom trazi
ponistenje iste Odluke. U Odgovoru na Zalbu narucitelj u
bitnome navodi da je u ponovljenom postupku pregleda i

(o odabiru ili o ponistenju) te predmet vrati na ponovni pregled _0cjene ponuda postupio sukladno Clanku 92. Zakona.
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U prethodnom Rjesenju kojim je ponistena odluka o odabiru
narucitelja, na stranici 3., utvrdeno je da je odabrani ponuditel),
zajednica ponuditelja XY d.o.o., dostavio lzvadak iz sudskog
registra, Iziavu o nekaZnjavanju i Potvrdu porezne uprave o
stanju duga za podruZnicu tvrtke ¢lana zajednice ponuditelja,
osnivaca podruznice, te da je Zalbeno tijelo utvrdilo da je
odabrani ponuditelj, s obzirom na to da podruznica nije
pravna osoba, navedene dokumente bio duzan dostaviti
za drustvo osnivaca podruznice i osobe ovilastene po za-
konu za zastupanje osnivac¢a podruznice.

U ponovijenom postupku pregleda i ocjene ponuda naru-
Citelf je pozivom na Clanak 92. Zakona, zajednici ponuditelja
XY d.o.o. uputio Zahtjev za pojasnjenje i upotpunjavanje
dokumenata, kojim je traZio da isti ponuditelj dostavi lzvadak
iz sudskog registra, Iziavu o nekaZnjavanju i Potvrdu pore-
zne uprave o Stanju duga za drustvo osnivaca podruznice.
Odabrani ponuditelj je u ostaviienom roku dostavio traZene
dokumente.

U ObrazlozZenju RjeSenja navodi se da je prethodnim Rje-
Senjem Zalbenog tijela predmet vracen narucitelju na ponovni
pregled i ocjenu ponuda, a da narucitelj, time sto je prilikom
ponovijenog pregleda i ocjene ponuda iskoristio zakonsku
mogucnost da traZi pojasnjenje i upotpunjavanje ponude
odabranog ponuditelja, nije postupio protivno pravnom shva-
Canju Drzavne komisije iz prethodnog RjeSenja istoga tijela.
Stoga je Zalbeni navod nesnovan.

7. PRILOZI ZAPISNIKA O PREGLEDU | OCJENI
PONUDA

Ukoliko narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda
postupi sukladno ¢lanku 92. Zakona, bilo da trazi pojasnjenje
i upotpunjavanje trazenih dokumenata, bilo da od ponuditelja
zahtijeva pojasnjenje ,,pojedinih elemenata ponude u dijelu koji
se odnosi na ponudeni predmet nabave®, tada je takva doku-
mentacija (zahtjev za pojasnjenjem ifili upotpunjavanjem doku-
menata; zahtjev za pojasnjenjem ponude; dostavijeni dokumenti;
pojasnjenje ponude) sastavni dio Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda (Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentaci-
jom za nadmetanje i ponudama, Clanak 23. stavak 1. tocka 32.
- Popis priloga uz Zapisnik).

Narucitelj nije obvezan navedene priloge Zapisnika o pregle-
du i ocjeni ponuda dostavljati ponuditeljima (dakle, moze ali nije
obvezan!). Naime, ¢lankom 96. stavkom 6. Zakona propisano je
da ,,Odluku o odabiru s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda javni narucitelj obvezan je bez odgode dostaviti sva-
kom ponuditelju odnosno svakom sudioniku u drugom stupnju
ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s prethodnom
objavom i natjecateljskog dijaloga na dokaziv nacin (dostavnica,
povratnica, izvieS¢e o uspjesnom slanju telefaksom, elektronicka
isprava, objavom u Elektronickom oglasniku javne nabave RH,
pri éemu se dostava smatra obavljenom istekom dana objave i
sl.). Javni narucitelj nije obvezan uz zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda dostaviti priloge zapisniku®.

Medutim obvezan je, sukladno ¢lanku 102. Zakona, nakon
dostave odluke o odabiru ili odluke o ponistenju, do isteka roka
za izjavljivanje zalbe, ponuditelju na njegov zahtjev omoguditi
uvid u bilo koju ponudu ukljuc¢ujuci i naknadno dostavljene
dokumente te pojasnjenja i upotpunjenja ponude sukladno
Zakonu, osim u one podatke koje su ponuditelji oznacili tajnima.

Dakle, narucitelj je obvezan ponuditelju na njegov zahtjev omo-
guciti uvid u priloge Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

S obzirom na to da je Odlukom Ustavnog suda RH (Nar.
nov., br. 13/14.) ukinuta restriktivna odredba Zakona o naci-
nu obavljanja uvida u ponude drugih ponuditelja (Clanak 102.
stavak 3. Zakona: ,Ponuditelii ne smiju kopirati, umnaZati,
reproducirati, fotografirati ili snimati podatke iz ponuda drugih
ponuditelja. Ponuditelji smiju samo ruéno biljeZiti podatke iz po-
nuda drugih ponuditelja®,), ponuditelji prilikom uvida u ponude
mogu fotokopirati, reproducirati, slikati i sl., dijelove ponude
koje ponuditelji nisu oznacili tajnima.

8. ODBIJANJE PONUDA U KOJIMA SUKLADNO
CLANKU 92. ZAKONA NISU UKLONJENI
NEDOSTACI ODNOSNO NEJASNOCE

Clankom 93. stavkom 1. to¢kom 6. Zakona propisano je da
je javni narucitelj obvezan na osnovi rezultata pregleda i ocjene
ponuda odbiti ponudu koja sadrzi pogreske, nedostatke odno-
sno nejasnoce ako pogreske, nedostaci odnosno nejasnoée
nisu uklonjivi. To¢kom 7. propisano je da je javni narucitelj
obvezan na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda odbiti
ponudu u kojoj pojasnjenjem ili upotpunjavanjem sukladno
¢lanku 92. Zakona nije uklonjena pogreska, nedostatak ili
nejasnoca.

Dakle, ukoliko pozvani ponuditelj odnosno natjecatelj ne
odgovori pravodobno na dostavljeni zahtjev za pojasnjenjem
i/ili upotpunjavanjem dokumenata odnosno zahtjev za po-
jaSnjenjem ponude ili dostavljeni dokumenti i pojasnjenja ne
udovoljavaju zahtjevu narucitelja, on ¢e takve ponude odbiti
kao nevaljane, pozivom na ¢lanak 93. stavak 1. toC. 6. i 7.
Zakona.

9. ZAKLJUGNO

Institut pojasnjenja i upotpunjavanja, na nacin kako je
reguliran ¢lankom 92. vazeceg Zakona, iako je prilikom do-
noSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Nar. nov., br. 83/13.) izazvao dosta polemika i nepo-
vjerenja gospodarskih subjekata zbog straha od njegove pri-
mjene u praksi, s obzirom na to da narucitelju daje znacajne
ovlasti u postupku pregleda i ocjene ponuda, pokazao se
kao dobro i pragmati¢no rjeSenje, prije svega za narucitelje
(koji postujuci nacela Zakona o javnoj nabavi iz ¢lanka 3., Zele
ekonomicno trositi sredstva za nabavu i primjenjivati Zakon na
nacin koji omogucuje ucinkovitu javnu nabavu, tj. dobiti ,,naj-
bolju vrijednost za novac*), ali isto tako i za ponuditelje koji
su podnijeli najpovoljniju ponudu, s formalnim nedostatkom
koji moze biti uklonjen.

S druge strane navedeno zakonsko rjeSenje na tragu je
rieSenja koja su u primjeni u drugim drzavama Clanicama
Europske unije, ali i najnovijih rjeSenja koja donose nove
direktive Europskog parlamenta i Vije¢a u podrucju javne
nabave, koje idu u smjeru daljnjeg smanjenja administar-
tivnih barijera (tj. generiranja velikog broja razli¢itih potvrda),
ubrzanja postupaka javne nabave i smanjenja formalizma u
postupanju narucitelja, $to u konacnici rezultira i smanjenjem
troSkova sudjelovanja u postupcima javne nabave.

Ante Loboja, dipl. iur.,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

i)
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Struéni ¢lanak UDK 347.7

Profesionalni propust u javnoj

nabavi

Zakonom o javnoj nabavi propisana je mogucnost isklju¢enja natjecatelja ili ponuditelja iz
postupka javne nabave ukoliko je uéinio teZak profesionalni propust, ali kojega naruditelj
moZe dokazati na bilo koji nacin. Ovim je naruéiteljima dana moguénost da zbog neugodnih
i drugih iskustava koja su dovodila do raskida ugovora ili nemogucénosti naplate Stete
onemoguce ponuditeljima ili natjecateljima sudjelovanje u novim postupcima javne nabave.
Putem rjeSenja i prakse DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave objasnjavaju
se takve mogucnosti, razli¢ite od slu¢aja do slucaja.

1. OPCENITO O PROFESIONALNOM PROPUSTU

Sukladno ¢l. 68. st. 1. t. 4. Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.; dalje u tekstu Zakon) javni
naruCitel] moze iskljuciti natjecatelja ili ponuditelja iz po-
stupka javne nabave ako je gospodarski subjekt u posljednje
dvije godine do pocletka postupka javne nabave uéinio
tezak profesionalni propust' koji javni narugcitelj moze
dokazati na bilo koji na¢in. Stavkom 7. istog ¢lanka odrede-
no je da tezak profesionalni propust postupanje gospodar-
skog subjekta u obavljanju njegove profesionalne djelatnosti
protivno odgovaraju¢im propisima, kolektivnim ugovorima,
pravilima struke ili sklopljenim ugovorima o javnoj nabavi, a
koje je takve prirode da Cini tog gospodarskog subjekta ne-

" Prema Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 110/07., 125/08.) po-
jam profesionalni propust nije bio definiran, ve¢ se u ¢l. 46. st. 2. t. 3. i 4.
spominjao i to na nacin da javni narucitelj, ako je to odredio kao uvjet spo-
sobnosti, mora iskljuciti gospodarske subjekte iz sudjelovanja u postupku
javne nabave ako je gospodarski subjekt ili osoba ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta pravomoc¢no kaznjena za profesionalni propust te
ako je gospodarski subjekt ucinio profesionalni propust koji javni narucitelj
moze dokazati na bilo koji nacin. Prema tadasnjem tumacenju Uprave za
sustav javne nabave pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva
(2009./2010. godina, izvor: www.javnanabava.hr) pod profesionalnim pro-
pustom u kontekstu javne nabave moglo se smatrati i po€injenje kaznenog
djela, prekrsaja ili djela za koje je odredeni gospodarski subjekt kaznjen
od nadleznog tijela (suda, drzavnog tijela, stegovnog ili suda ¢asti), a koje
je djelo u vezi s predmetom nabave. Nadalje, pod time su se smatrali i svi
ostali propusti za koje gospodarski subjekti nisu kaznjeni, ali ih je narucitelj
mogao dokazati na bilo koji na€in, kao npr. teze krSenje preuzetih obveza
iz ugovora. U praksi svako bi krSenje preuzetih obveza iz ugovora trebalo
zavrSiti raskidom ugovora na Stetu onoga koji svoje obveze ne ispunjava na
ugovoreni nacin te aktiviranjem jamstva za uredno izvrSenje ugovora (ako
je predvideno). Narucitelj koji raskine ugovor na Stetu izvrSitelja ugovora,
a isti ne pokrene postupak za utvrdivanje ispravnosti naruciteljeve odluke,
mogao bi to koristiti kao razlog za isklju¢enje dotiénog izvrsitelja iz buducih
postupaka javne nabave. Prema tadasnjem misljenju Uprave za sustav javne
nabave ovaj razlog je mogao narucitelj koristiti i kada se radilo o izvrSenju
nekog ugovora koji nema slicnosti s predmetom nabave. Dakle, navedeni
Zakon nije definirao profesionalni propust niti razdoblje u kojem se moze
iskljuciti pojedini gospodarski subjekt zbog pocinjenja istog.
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prikladnom i nepouzdanom stranom ugovora o javnoj nabavi
ili okvirnog sporazuma koji javni narucitelj namjerava sklopiti.
Tezak profesionalni propust kod izvrSenja ugovora o javnoj
nabavi je takvo postupanje gospodarskog subjekta koje ima
kao posljedicu znacajne i/ili opetovane nedostatke u izvrse-
nju bitnih zahtjeva iz ugovora koji su doveli do njegova prije-
vremenog raskida, nastanka Stete ili drugih sli¢nih posljedica.
Postojanje teSkog profesionalnog propusta dokazuje javni
naruCitelj na temelju objektivne procjene okolnosti svakog
pojedinog slu€aja.

2. RJESENJA DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNA NABAVE NA TEMU
PROFESIONALNOG PROPUSTA?

Nemogucénost izvrSenja ugovora

,...2alitelj u zalbi navodi da je njegova ponuda ne-
osnovano iskljuéena iz nadmetanja iz razloga Sto je isti
navodno pocinio profesionalni propust vezan uz izvrSenje
ugovora 216/2011. Zalitelj ne osporava da nije uspio izvrsiti
predmetni ugovor sukladno preuzetim obvezama, niti da
je uslijed toga doslo do raskida predmetnog ugovora od
strane narucitelja, ali smatra da takav raskid ne moze biti
razlog za isklju¢enje ponude Zalitelja iz predmetnog nad-
metanja obzirom da do raskida nije do$lo zbog nezakonitog
postupanja ponuditelja, ve¢ zbog neuspjeha Zzalitelia da
izvrSi predmetnim ugovorom preuzetu obvezu i to isklju-
Civo iz objektivnih razloga koji su posliedica uobi¢ajenog
poslovnog rizika... Uvidom u dokumentaciju koja je do-
stavljena ovom tijelu utvrdeno je da je narucitelj dopisom

2Za jo§ primjera rieSenja DKOM-a na temu profesionalnog propusta po-
gledati: KLASA: UP/II-034-02/09-01/207. od 27. ozujka 2009., KLASA: UP/
11-034-02/09-01/545 od 30. lipnja 2009., KLASA: UP/II-034-02/10-01/1330
od 31. prosinca 2010. i dr., na web stranici www.dkom.hr.
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od 1. prosinca 2011. godine pozvao zalitelja da opremu
koja je predmet ugovora broj 216/2011. isporuci najka-
snije do 9. prosinca 2011. godine, dok ¢e u protivnhom
narucitelj predmetni ugovor raskinuti. Uvidom u dopis
od 5. prosinca 2011. godine utvrdeno je da se zalitelj
ocitovao narucéitelju da nije u moguénosti isporugéiti na-
vedenu opremu te mu je ponudio isporuku druge vrste
opreme, a $to je narucitelj dopisom od 9. prosinca 2011.
godine odbio te Zzalitelju dao novi rok za ispunjenje
predmetnog ugovora. Obzirom da zalitelj ni u naknadno
ostavljenom roku nije isporucio opremu koja je predmet
ugovora broj 216/2011. naruditelj je dopisom od dana
16. prosinca 2011. godine raskinuo predmetni ugovor i
naplatio jamstvo za uredno izvrSenje ugovora. Navedeni
tijek dogadaja nesporan je medu strankama te proizlazi iz
dostavljene dokumentacije koja se nalazi u spisu. Slijedom
navedenog, narucitelj je pravilno postupio kada je ponudu
Zalitelja iskljucio iz nadmetanja...“. (RjeSenje DKOM-a:
KLASA: UP/II-034-02/12-01/527., URBROJ: 354-01/12-8.
od 21. lipnja 2012. godine)

PoniStena Odluka o odabiru

,...Zalitelj takoder navodi kako je narugitelj u jednom
od prethodnih postupaka javne nabave utvrdio da je ovdje
odabrani ponuditelj pocinio profesionalni propust te ga
je iz tog razloga u tom postupku javne nabave i iskljucio.
Narucitelj do danas, koliko je Zalitelju poznato, nije povu-
kao ili izmijenio svoju tvrdnju o profesionalnom propustu
odabranog ponuditelja. Kako je navedeni profesionalni
propust ucinjen unutar tri godine do dana objave ovog
postupka javne nabave narucitelj je propustio iskljugiti istog
ponuditelja zbog profesionalnog propusta... Zalitelj u prilo-
gu ocitovanja na naruciteljev odgovor na Zalbu, kao dokaz
Zalbenog navoda, dostavlja presliku Zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda od 14. studenoga 2011. godine i Odluke
0 odabiru od 15. studenoga 2011. godine donesene u po-
stupku javne nabave i instalacije uredaja za sustav nadzora
ribarskih plovila s pripadajucim softverom za razmjenu po-
dataka s uredajem, narugitelja. Iz prilozenih dokaza proizlazi
da je narucitelj ponuditelja isklju¢io zbog profesionalnog
propusta pocinjenog u prethodnom postupku javne nabave
kod istog narucitelja. Medutim, uvidom u upisnik ovog tijela
utvrdeno je kako je Odluka o odabiru, na koju se poziva
zalitelj, ponistena rjeSenjem ovog tijela KLASA: UP/II-
034-02/11.0111713, URBROJ: 354-01/12-12 od 29. ozujka
2012. godine. Pozivanjem na Odluku o odabiru od 15. stu-
denoga 2011. godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda,
koji je sastavni dio iste odluke, a koja odluka je rjeSenjem
ovog tijela od 29. ozujka 2012. godine ponistena, zalitelj
nije, sukladno ¢lanku 143. stavak 2. Zakona o javnoj
nabavi, dokazao svoje tvrdnje da je odabrani ponuditelj
pocinio profesionalni propust radi kojeg ga je narucitelj
u predmetnom postupku javne nabave bio duzan isklju-
giti. Zalbeni navod je neosnovan...“. (Rje$enje DKOM-a:
KLASA: UP/1I-034-02/12-01/840, URBROJ: 354-01/12-7 od
26. rujna 2012. godine)

Spor radi raskida ugovora - nemogucénost izvr§enja

»---Nadalje, zalitelj navodi da je naruditelj bio upoznat
s Cinjenicom da je odabrani ponuditelj u grupama A., B. i
E. pocinio profesionalni propust, ali da istog nije iskljucio
uz obrazloZenje da profesionalni propust u ovom sluéaju
nije nedvojbeno dokazan zbog Cinjenice da je u tijeku spor
radi raskida ugovora. Naime, navodi da je ponuditelj imao
skloplien Ugovor s naruciteliem, da je navedeni narucitel]
raskinuo predmetni ugovor, te da je narucitelj bio upoznat
s razlozima raskida ugovora. Zalitelj tvrdi da Zakon o javnoj
nabavi ne propisuje da podizanje tuzbe zbog raskida ugo-
vora derogira odredbu ¢lanka 68. stavka 7. istog Zakona,
odnosno da tumacenje narucitelja nema uporiste u Zakonu
0 javnoj nabavi. ...

Uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane naru-
Citelja utvrdeno je da istoj prilezi podnesak nepoznatog
podnositelja, zaprimlien kod Drzavnog ureda za sredis$nju
javnu nabavu 16. listopada 2012. godine u kojem se navodi
da ponuditelj ima u svom poslovanju dokazani profesionalni
propust, da je imao zaklju¢en ugovor o isporuci tonera i
tinti s naruciteljem da isti nije poStivao ugovorne obveze te
da je narucitelj zbog toga jednostrano raskinuo ugovor, uz
navodenje kontakt podataka kod spomenutog narucitelja
radi provjere dostavljene informacije. U spisu je dostavljena
i e-mail korespondencija u kojoj se na trazenje narucitelja
Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu, Zagreb, za
ocitovanjem na sporne navode, narucitelj oCituje 18. listo-
pada 2012. godine i u kojem se o€itovanju navodi da je bio
sklopljen ugovor broj 128/12. za nabavu photo jedinica,
tonera, catridgea i ribona s ponuditeliem, za razdoblje od
17. veljace 2012. godine do 31. prosinca 2012. godine te
da je predmetni ugovor raskinut 30. travnja 2012. godine
zbog neurednog izvrSavanja ugovorom preuzetih obveza
od ponuditelja. Navodi se da je 11. lipnja 2012. godine
ponuditelj podnio tuzbu protiv naruéitelia u kojoj trazi
povrat naplacene bankarske garancije te isplatu nov¢ane
naknade na ime sredstava koje bi realizirao po predmet-
nom ugovoru, na ime sredstava koja predstavljaju Stetu
u smislu sprecavanja poveéanja imovine te zbog povrede
prava osobnosti, odnosno zbog povrede ugleda i Casti te
da je postupak u tijeku. U predmetnoj se obavijesti navodi
da je ponuditelj narucenu robu isporuCivao sa znatnim
prekora¢enjem ugovorenog roka isporuke ili samo djelo-
micno, da su u tri navrata vrSene reklamacije u kojima je
ponuditelj pozivan na uredno izvrSavanje preuzetih ugovor-
nih obveza. Takoder se navodi da je od strane ponuditelja
dostavljen dopis proizvodaca tonera datiran 31. listopada
2011. godine da se odredeni tipovi tonera iz troskovnika
viSe ne proizvode, te da je razvidno da je ponuditelj svjesno
ponudio isporuku proizvoda za koje je znao da ih nece
biti u mogucnosti isporuciti. Navodi se da osim tonera i
druga roba iz troSkovnika nije isporucivana u rokovima,
bez ikakvog obrazloZenja te da se neurednim izvrSavanjem
ugovorom preuzetih obveza izravno usporava obavljanje
poslovnih procesa narucitelja uslijed ¢ega isti svakodnevno
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trpi Stetu. Ovo je tijelo pregledom dokaznog materijala
dostavljenog od strane narucitelja, nedvojbeno utvrdilo
da je narucitelj u konkretnom postupku imao saznanja
kao i dokaze o pocinjenju profesionalnog propusta od
strane ponuditelja u smislu jednostranog raskida ugo-
vora od strane naruditelja. Kako je dokumentacijom za
nadmetanje kao razlog iskljuéenja propisan i definiran
profesionalni propust kao propust vezan uz izvrSenje
ugovora koji je doveo do raskida tog ugovora od strane
narucitelja te s obzirom da je narugitelj imao relevantne
podatke i dokaze o postojanju istog, te je bio obvezan
iz postupka javne nabave ponude ponuditelja za gru-
pe A, B. i E. iskljuéiti...“. (RjeSenje DKOM-a: KLASA:
UP/11-034-02/12-01/1531, URBROJ: 354-01/13-15 od 17.
sijeénja 2013. godine)

Potrebna pravomocénost presude za dokazivanje
profesionalnog propusta

... postupak po zalbi prekida se do pravomoénosti pre-
sude u postupku, poslovni broj P4114/11., koji se vodi pred
Trgovackim sudom u Rijeci, Stalna sluzba u Pazinu. Naime:
»---Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno
je da je narucitelj iskljucio zalitelja jer je u dosadasnjom po-
slovanju s naruciteliem ucinio profesionalni propust vezan
uz izvrSenje ugovora o nabavi elipticnih zasuna za 2011.
godinu, br. 91-12/16-16-2011. od 19. kolovoza 2011. go-
dine, a koji je doveo do raskida istog od strane narucitelja.
Razlog je bio krSenje odredbi ugovora vezano za isporuku
zasuna pod uvjetima ponudenim u ponudi broj: 1807/ZR od
15. srpnja 2011. godine.

Zalitelj je ovom drzavnom tijelu 20. svibnja 2013. godine
dostavio podnesak u privitku kojeg je preslika Zapisnika od
16. sijecnja 2013. godine o odrzanoj glavnoj raspravi kod
Trgovackog suda u Rijeci, Stalna sluzba u Pazinu. U nave-
denom podnesku zalitelj predlaze odgodu postupka do do-
nosenja presude Trgovackog suda u Rijeci, Stalna sluzba u
Pazinu. ...Zalitelj je, smatraju¢i da je narugitelj neutemeljeno
raskinuo navedeni ugovor, buduéi da je Zalitelj ispunio sve
svoje obveze iz ugovora odnosno da nisu postojali oprav-
dani razlozi za jednostrani raskid ugovora, podnio protiv
narucitelja tuzbu Trgovackom sudu u Rijeci, Stalna sluzba
Pazin radi utvrdenja da Ugovor o nabavi elipticnih zasuna
za 2011. godinu sklopljen izmedu tuzenika Istarski vodovod
d.o.o. Buzet kao kupca i tuzitelia Vodoskok d.d. Zagreb
kao prodavatelja nije prestao te da proizvodi pravne ucinke.
Dakle, raskid predmetnog ugovora je predmet sudskog
spora i predstavlja prethodno pitanje bez Gijeg se rjeSe-
nja ne moze rijesiti sama stvar koja je predmet postup-
ka buduéi da ukoliko raskid ugovora nije opravdan ne
postoji profesionalni propust na strani zalitelja. Takoder
ovo tijelo nije ovlasteno kontrolirati valjanost predmet-
nog ugovora. Stoga, ovo je drzavno tijelo ocijenilo kao
svrsishodno da pitanje raskida ugovora zbog neispunjenja
obveza na strani zalitelja, a zbog kojeg raskida je narucitelj
u predmetnom postupku javne nabave utvrdio da je Zalitelj
ucinio profesionalni propust, rijesi nadlezni sud...“.(RjeSenje
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DKOM-a: KLASA: UP/II-034-02/12-01/712 URBROJ: 354-
01/13-24, od 1. 1. svibnja 2013. godine)

Ponuditelj je sudionik zabranjenog sporazuma

,...2alitelj u zalbi navodi kako je narugitelj u predmet-
nom postupku javne nabave odabrao ponudu ponuditelja,
iako je istu trebao iskljuciti, temeljem ¢lanka 68. Zakona o
javnoj nabavi i tocke 3.2. dokumentacije za nadmetanije, jer
je odabrani ponuditelj pocinio tezak profesionalni propust.
Naime, RjeSenjem Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
od 21. srpnja 2011. godine utvrdeno je kako je odabrani
ponuditelj u razdoblju do 15. studenog 2010. godine, dakle
u razdoblju manje od tri godine do pocetka postupka javne
nabave, bio sudionik zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 9.
stavka 1. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, koji za cilj
ima ograniCavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trziStu trgovine uredskim potroSnim materijalom na teritoriju
Republike Hrvatske, a koje rieSenje je postalo pravomocno.
Kao dokaz dostavlja presliku RjeSenja Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja od 21. srpnja 2011. godine i presliku
Presude Visokog upravnog suda u Zagrebu od 19. prosinca
2012. godine... Uvidom u RjeSenje Agencije za zastitu trzis-
nog natjecanja od 21. srpnja 2011. godine utvrdeno je da
su ¢lanovi Udruge trgovaca uredskim materijalom, izmedu
kojih ¢lanova je i odabrani ponuditelj sklopili u Zagrebu 6.
veljace 2008. godine sporazum o nastupanju na trzistu u
prodaji uredskog materijala te u utvrdenom razdoblju bili
Clanovi navedene udruge odnosno sudionici zabranjenog
sporazuma kojim su dogovorili nacin formiranja cijene i po-
djelu kupaca, ¢ime su sklopili zabranjeni sporazum koji za
cilj ima ograni¢avanije trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trziStu trgovine uredskim materijalom u razdoblju od 6. ve-
ljace 2008. godine do 15. studenog 2010. godine.

Takoder je uvidom u Presudu Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske broj: Us 9383/2011-4. od 19. prosinca
2012. godine utvrdeno da je isti odbio tuzbe tuzitelja ¢la-
nova nedopustenog sporazuma izmedu kojih i odabranog
ponuditelja, a protiv rjeSenja Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja.

S obzirom na to da je odlukom nadleznog tijela
- Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, objavljenom
u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske Narodnim
novinama broj 111/2011. od 28. rujna 2011. godine, a
potvrdeno presudom Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske od 19. prosinca 2012. godine, objavljenom u
Narodnim novinama broj 13/13. od 30. sije¢nja 2013.
godine, pravomocéno utvrdeno da je odabrani ponuditelj
sklopio zabranjeni sporazum koji za cilj ima ogranic¢a-
vanje trziSnog natjecanja na mjerodavhom trzistu trgo-
vine uredskim materijalom i bio sudionik istog unutar
posljednje tri godine rac¢unajuci do pocetka postupka
javne nabave (17. travnja 2013. godine), ovaj Zalbeni
navod je osnovan...“. (RjeSenje DKOM-a: KLASA: UP/II-
034-02/13-01/904 URBROJ: 354-01/13-8, od 12. srpnja
2013. godine)
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3. PROFESIONALNI PROPUST U JAVNOJ NABAVI
IZ PRAKSE EUROPSKOG SUDA

Cl. 45. st. 2. totka d) Direktive 2004/18/EZ propisuje da sva-
ki gospodarski subjekt moze biti isklju¢en iz sudjelovanja
u ugovoru ako je taj gospodarski subjekt bio kriv za tezak
profesionalni propust kojeg javni narucitelj moze dokazati
na bilo koji nacin. No, Direktiva ne definira pojam teSkog pro-
fesionalnog propusta, ali se rjeSenje moze pronadi u presudama
Europskog suda.

Najpoznatiji je predmet C-465/11., Forposta SA and ABC
Direct Contact sp zoo v Poczta Polska SA iz prosinca 2012.
Poczta Polska (dalje u tekstu: PP), je tvrtka koja je provela otvo-
reni postupak javne nabave, podijelien na grupe, za odredene
postanske usluge. Najpovoljnije ponude u pojedinim grupama
bile su one ponuditelja Forposta SA (dalje u tekstu: Forposta)
i ABC Direct Contact sp zoo (dalje u tekstu: ABC). Naruditelj
je ponistio postupak javne nabave iz razloga da su kod oba
ponuditelja postojali obvezni razlozi isklju¢enja iz postupka i to
konkretno sukladno ¢lanku 24. (1)(1a) poljskog zakona o javnoj
nabavi. Oba ponuditelja su se Zalila na odluku narucitelja tvrdeéi
da je odredba u nacionalnom zakonodavstvu protivna stavku
(d) ¢lanka 45(2) Direktive 2004/18, odnosno da je obujam uvjeta
odredenih nacionalnim propisom o javnoj nabavi puno Siri od
uvjeta koji su odredeni propisima EU-a te da se u ovoj situaciji
uopce nije radilo o teSkom profesionalnom propustu.

Tako se u presudi, izmedu ostaloga, navodi:

- neuspjeh gospodarskog subjekta da se pridrzava svojih
ugovornih obveza moze se, u nacelu, smatrati kao profesi-
onalni propust,

- koncept profesionalnog propusta obuhvaca sva pogres-
na postupanja koja imaju utjecaj na profesionalni kredi-
bilitet gospodarskog subjekta, a ne samo na ona koja se
odnose na povrede eti¢kih standarda u uzem smislu unutar
struke kojoj subjekt pripada, a koja su ustanovljena od strane
disciplinskog tijela te struke ili pravomo¢nom presudom,

- pojam ,teSkog propusta“ treba u pravilu shvatiti kao
postupanje gospodarskog subjekta sa Stethom namje-
rom ili nepaznjom odredene tezine; prema tome, svako
pogreSno, neprecizno ili neispravno izvrSenje ugovora ili
njegova dijela moglo bi potencijaino pokazati ograni¢ene
profesionalne sposobnosti gospodarskog subjekta o koje-
mu je rije¢, ali automatski ne Cini teSki propust,

- dodatno, kako bi se utvrdilo postoji li ,teSki propust® u
nacelu se mora provesti posebna i individualna procjena
postupanja gospodarskog subjekta.

Ovo znaci da drzave ¢lanice same trebaju u nacionalnom
zakonodavstvu odrediti Sto je tezak profesionalni propust
(Cl. 68. st. 7. Zakona).

Prema odredbi Direktive koja je prenesena u nacionalni
propis na narucitelju je teret dokaza (u konkretnom slucaju)
postojanja teSkog profesionalnog propusta na bio koji nacin,
odnosno taj teret dokaza ne lezi na gospodarskom subjektu.
Takoder se ne zahtijeva da o pocinjenju teSkog profesional-
nog propusta bude donesena sudska odluka. Naru€itelj moze
iskljuciti ponuditelja iz postupka javne nabave temeljem ¢l. 68.
Zakona ako se postupanje gospodarskog subjekta odnosi na
obavljanje njegove profesionalne djelatnosti, ako je propust do-
voljino tezak te ako na temelju obrazloZene objektivne procjene
narucitelja takav propust ima znaCajan utjecaj na prikladnost
gospodarskog subjekta da bude ugovorna strana ugovora koji
se namjerava sklopiti.

4, ZAKLJUGAK

Kao §to je ve¢ uvodno navedeno tezak profesionalni
propust je postupanje gospodarskog subjekta u obavljanju
njegove profesionalne djelatnosti protivno odgovaraju¢im pro-
pisima, kolektivnim ugovorima, pravilima struke ili sklopljenim
ugovorima o javnoj nabavi, a koje je takve prirode da Cini
tog gospodarskog subjekta neprikladnom i nepouzdanom
stranom ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma koji
javni narucitelj namjerava sklopiti. Tezak profesionalni propust
kod izvrSenja ugovora o javnoj nabavi je takvo postupanje
gospodarskog subjekta koje ima kao posliedicu znacajne iili
opetovane nedostatke u izvrSenju bitnih zahtjeva iz ugovora
koji su doveli do njegova prijevremenog raskida, nastanka Stete
ili drugih sliénih posljedica.

Prije svega, ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
mora biti u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom, odnosno ugovorne strane
izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odrede-
nima u dokumentaciji za hadmetanje i odabranom ponudom,
sukladno ¢l. 105. Zakona.

Kako bi narucitelji mogli nekog gospodarskog subjekta
iskljuciti iz postupka javne nabave zbog pocinjenja teSkog
profesionalnog propusta potrebno je pomno pratiti izvrSenje
(realizaciju) skloplienog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, odnosno koristeci tocne rijeCi Zakona to bi glasilo
da je javni narucitelj obvezan kontrolirati je li izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciiji
za nadmetanje i odabranom ponudom.

Nazalost, praksa pokazuje da navedeno nije ¢est slucaj ili u
najmanju ruku da se isto obavlja na vrlo povrSan nacin. Samo
pomno, detaljno, kvalitetno pracenje skloplienih ugovora moze
garantirati da ¢e izvrSenje biti u skladu sa svime ugovorenim, a u
protivnome sluc¢aju narucitelj ¢e imati kvalitetnu dokumentaciju
temeljem koje ¢e drugu ugovornu stranu u nekom buducem
postupku javne nabave iskljuciti.

Kao dodatno osiguranje za kvalitetno izvrSenje skloplienog
ugovora o javnoj nabavi narucitelima na raspolaganju stoje i
sliedeci instrumenti, sukladno €l. 76. Zakona: jamstvo za ured-
no ispunjenje ugovora za slu¢aj povrede ugovornih obveza ili
jamstvo za izvrSavanje okvirnog sporazuma kada okvirni spora-
zum obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi.

Jo$ jedna specifiCna vrsta jamstva koju treba spomenuti,
osobito kada je rije€ o profesionalnom propustu, je jamstvo o
osiguranju za pokrice odgovornosti iz djelatnosti za otklanjanje
Stete koja moZe nastati u vezi s obavijanjem odredene djelatnost
i, koje bi narucitelji svakako trebali traziti dokumentacijom za
nadmetanje (naravno, ako je rije¢ o djelatnosti za koju postoji
takva vrsta osiguranja). Osiguranje od odgovornosti pokriva
rizik od profesionalne odgovornosti proistekle iz profesionalnog
propusta osiguranika u izvrenju obveza nastalih iz obavljanja
djelatnosti. Odnosno, profesionalnom (ugovornom) odgovor-
noScu smatra se odgovornost nastala zbog profesionalnog
propusta osiguranika u izvrSenju obveza nastalih iz obav-
ljanja pojedinih djelatnosti. U ovu vrstu spadaju odgovornosti:
odvjetnika, javnih biljeznika, revizorskih tvrtki, upravitelja nekret-
ninama, lije¢nika, stomatologa, ljekarnika, ste¢ajnih upravitelja,
posrednika/zastupnika u osiguranju i reosiguranju, arhitekata,
inzenjera u prostornom uredenju i gradniji i razne druge odgo-
vornosti.

¢ % Lidija Zunié, Zagreb
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Potvrda o kompetencijama
stecenim kroz volontiranje

Volontiranje, bilo organizirano, bilo kao volonterska inicijativa pojedinca ili skupine ljudi,
prepoznaje se kao aktivnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Sudec¢ipo nedavnom
nemilom dogadaju poplavijivanja Slavonije, volonteri su odigrali vrlo vaZznu drustvenu ulogu
nesebicno ulozivsi svoj rad, trud, znanje, vjestine i vrijeme za opcu dobrobit.

Volontiranjem se doprinosi drustvenom razvoju, gradanskom sudjelovanju, socijalnoj koheziji
i socijalnom ukljucivanju. Posljednjom izmjenom Zakona o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.,
22/13.), volontiranjem se omogucuje i stjecanje iskustva i razvijanje kompetencija potrebnih
i korisnih za aktivno sudjelovanje u drustvu, osobni razvoj i dobrobit, koji ¢ce se vrednovati
prema posebnim kriterijima i postati na taj nacin vidljivim eventualnim buducim poslodavcima
ili pri nastavku obrazovanja. Drustvena solidarnost i aktivno gradansko ponasanje treba biti
dio nasljeda koje ¢e se kroz odgojno-obrazovni sustav predstaviljati djeci i mladima.

1. UVOD

Zakon o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.), donosi hrvat-
sko zakonodavno tijelo 2007. godine zbog uocene potrebe
za zakonskom regulacijom, unato¢ tome $to je u Hrvatskoj
postojala dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen
radi osiguravanja druStveno poticajnog okruzenja za daljnji
razvoj volonterstva. Zakon se od tada primjenjivao u neiz-
mijenjenom obliku, no praksa je ukazivala na izvjesne po-
teSkoce u primjeni. Izmedu ostalog, kao glavna manjkavost,
pokazala se nedostatna regulacija vrednovanja volonterskog
rada. Uvidjela se potreba za vrednovanjem volontiranja i
priznavanjem kompetencija, vjeStina i iskustava stecenih
volontiranjem. Time bi dobrobit koja proizlazi iz volontiranja
bila veca, vise ne beneficiraju samo korisnici volontiranja,
drustvo, ve¢ i sam volonter, Sto je iznimno bitno za mlade
ljude u okruzenju velike nezaposlenosti i potrebe stalnog
usavrSavanja i usvajanja novih znanja koje namece trziste
rada. Zakon takvu vrstu dobrobiti za samog volontera naziva
izgradnja socijalnog kapitala, osobnog razvoja.! Priznavanje
kompetencija stecenih kroz volontiranje ima i vaznu ulogu u
stvaranju i odrzavanju motivacije za volontiranje. Stoga Za-
konodavac donosi Izmjenu i dopunu Zakona o volonterstvu
(Nar. nov., br. 22/13.), kojima intervenira u ¢lanak 30. uvodedi
obvezu izdavanja Potvrde o volontiranju. Tko je izdaje, kome
i u kojim sluCajevima razradujemo u nastavku teksta.

2. STO SE SMATRA VOLONTIRANJEM?

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, sma-
tra dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i

1 Clanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterstvu
(Nar. nov., br. 22/13.).

)
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vjestina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit
druge osobe ili za zajedni¢ku dobrobit, a obavljaju ih osobe
na nacin predviden Zakonom, bez postojanja uvjeta isplate
nov¢ane nagrade ili potrazivanja druge imovinske koristi za
obavljeno volontiranje, ako Zakonom nije drukcije odredeno.?
Clanak 5. Zakona naglasava ovu pozitivnu definiciju, upo-
zoravajuci $to se u smislu Zakona ne smatra volontiranjem,
naglasava se razlika izmedu volontiranja i radnog odnosa, $to
je uoCeno kroz vrijeme regulirano i drugim propisima, a ne
samo Zakonom o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11., 82/12.,
73/13.). Volontiranje se ne bi trebalo ugovarati za obavljanje
poslova koji, s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslo-
davca, imaju prirodu radnog odnosa.

Zakonodavac naposljetku takoder uo¢ava da se stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne
moze smatrati volontiranjem. Praksa nerijetko izjednac¢ava
te pojmove, §to i ne ¢udi jer i volontiranje i struéno osposo-
bljavanje® doprinose usvajanju novih znanja koja i imaju biti
od pomoci prilikom pronalaska zaposlenja. Razlika se krije
u Cinjenici kako se volontirati moze u razli¢itim podrucjima
drustvenog razvoja koji nisu vezani uz zvanje koje smo stekli
srednjoskolskim ili fakultetskim obrazovanjem i pri tome
takoder znacajno unaprijediti svoje kompetencije koje ¢e se,
za razliku od stru¢nog osposobljavanja, odnositi primarno na
osobni rast i razvoj socijalnih viestina, kao Sto su odgovornost,
suosje¢anje, samopouzdanje, komunikacija i slicno. Jedna od
Kljucnih razlika je da volontiranje nije uvjetovano akademskim
zahtjevima ili zahtjevima struke, a stru¢no osposobljavanie jest.*

2 Clanak 3. Zakona o volonterstvu.

8 Clanak 41. Zakona o radu.

4 ,Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje* Vodi¢
za organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva soci-
jalne politike i mladih u suradnji s odborom za razvoj volonterstva.
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Volontiranjem se ne smatra niti rad za op¢e dobro kao
zamjena za nov€ane kazne, bilo izreCene temeljem odredbi
PrekrSajnog zakona, bilo Kaznenog, bilo Zakona o sudovima
za mladez. U takvim situacijama nedostaje voljni karakter Ci-
nidbe, koji je nuzan da bi se takva radnja okarakterizirala kao
volontiranje.

3. TKO MOZE BITI ORGANIZATOR
VOLONTIRANJA?

Volontiranje organizira organizator volontiranja. Organiza-
tor volontiranja moze biti udruga, zaklada i fundacija, ustanova
i svaka druga pravna osoba iz Cijeg oshivackog akta proizlazi
da nije osnovana s ciljem stjecanja dobiti®, a i tada moze u
svoj rad ukljuCivati volontere samo u one aktivnosti koje su
usmierene iskljuéivo ka zajednickoj dobrobiti.®

Drzavna tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave takoder mogu biti organizatori volontiranja
sukladno Zakonu, drugim propisima i preuzetim medunarod-
nopravnim obvezama.

Ustanove kojima je osnivac fizicka osoba mogu biti organi-
zatori volontiranja samo u dijelu neprofitnih aktivnosti.

Organizator volontiranja utvrduje potrebu za uklju¢ivanjem
volontera, vrstu aktivnosti, odnosno usluga i nacin i postupke
pruzanja tih usluga, temeljem programa volontiranja.

4. TKO MOZE BITI VOLONTER?

Volonter je svaka fizicka osoba koja volontira u Republici
Hrvatskoj ili u inozemstvu, sukladno vaze¢im nacionalnim i
medunarodnim propisima, ako drugacije nije uredeno Za-
konom. Maloljetna volonterka ili volonter je osoba mlada od
18 godina, a starija od 15 godina. Organizator volontiranja je
duzan maloljetnom volonteru osigurati adekvatne uvjete pri-
kladne njinovoj dobi, te nadzor i podrsku stru¢ne osobe.’

5. POTVRDA O KOMPETENCIJAMA STECENIM
KROZ VOLONTIRANJE

Bitna izmjena Zakona o volonterstvu, na €iju su nuznost
upucivali svi dionici procesa volontiranja u Hrvatskoj, jest Po-
tvrda o kompetencijama stec¢enim kroz volontiranje.® Volonter
ima pravo na detaljan opis poslova i aktivnosti volontiranja,
pravo na stjecanje novih znanja, vjestina i kompetencija kroz
volontiranja, pravo na priznavanje vjestina, kompetencija i
iskustva stecenog volontiranjem, te ukoliko zatrazi, pravo na
potvrdu o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje u slu-
Cajevima dugotrajnog volontiranja. Volontiranje, pored velikog
doprinosa aktivnostima od opcéeg dobra, snazno doprinosi i
razvoju osobnih potencijala te stoga predstavlja jedan od alata

5 Tzv. neprofitna pravna osoba.

6 Posto i takvi organizacijski oblici mogu obavljati i profitnu djelatnost,
razlika je samo kako je dalje ,koriste".

7 Doslo je i do uskladenja s Obiteljskim zakonom (Nar. nov., br. 116/03.,
17/04., 136/04., 107/07., 57/11., 61/11., 25/13.), u kojem je propisano da
roditelji imaju pravo i duznost djetetu mladem od Sesnaest godina Zivota
zabraniti no¢ne izlaske bez svoje pratnje ili pratnje druge odrasle osobe u
koju imaju povjerenja, tako da maloljetnici ne mogu volontirati u razdoblju
od 23 sata do 6 sati ujutro.

8 Zakonska obveza propisana ¢lankom 30. Zakona o volonterstvu.

za unapredenje kompetencija koje mozemo koristiti za daljnji
osobni i profesionalni napredak.®

Sukladno Zakonu o volonterstvu Potvrda o kompetenci-
jama steCenim kroz volontiranje izdat ¢e se osobama koje su
u dugoro¢nom volonterskom angazmanu, $to se smatra da
volontiraju redovito i kontinuirano, na tjednoj osnovi u razdoblju
od najmanje tri mjeseca bez prekida. Takvim ¢e se osobama
omoguciti prepoznavanje vlastitih znanja, vjestina, sklonosti,
mogucnosti, ali i u¢initi vidljivim iste kompetencije eventualnom
buduéem poslodavcu, koristiti ih kao dodatni izvor informacija
za dopunsku ispravu o studiju (diploma supplement)®, te u
daljnjem procesu obrazovanja, $to se Cini iznimno zanimljivo
srednjoskolcima. Takoder, potvrda doprinosi prepoznavanju
neformalnog i informalnog ucenja' steCenog volonterskim
angazmanom.'?

Nadlezno tijelo, uz savjetovanje s Nacionalnim odborom
za razvoj volonterstva prema Zakonu o volonterstvu, obvezno
je donijeti okvirne kriterije priznavanja kompetencija, vjestina i
iskustava steCenih volontiranjem. Takoder je propisan okvirni
sadrzaj potvrde o istom i objavljen na internetskim stranicama
Ministarstva socijalne politike i mladih.

Odbijanje izdavanja takve potvrde o kompetencijama od
strane organizatora volonterstva utvrduje se kao prekrsaj u
Clanku 37. Zakona o volonterstvu s predvidenom kaznom od
5.000,00 do 25.000,00 kuna za organizatora volontiranja i kaz-
nom od od 1.000,00 do 5.000,00 kuna za odgovornu osobu
organizatora volontiranja.

U sluéaju kratkotrajnog volontiranja, organizator je duzan
izdati potvrdu o volontiranju ukoliko volonter to izrijekom zatraZi,
no tu se ne misli i na potvrdu o kompetencijama, viestinama i
iskustvima. Takav dokument nema zakonom propisane forme,
stoga ga valja naciniti i u njega unijeti $to volonter i organizator
volontiranja Zele.

Potvrda o volontiranju sadrzi propisane sastavnice, no valja
upozoriti da je u naSem okruzenju zazivijelo koristenje volon-
terske knjizice koju Zakon priznaje kao valjan oblik potvrde o
volontiranju i u kojoj se nerijetko nalaze dokumentirana razna
volonterska iskustva prikupliena kod razli¢itih organizatora
volontiranja.

9 ,Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje® Vo-
di¢ za organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva
socijalne politike i mladih u suradniji s odborom za razvoj volonterstva, pred-
sjednica Nacionalnog odbora za razvoj volontera Lejla Sehi¢ Reli¢.

0 Dokument koji opisuje znanja i vjestine koje su stekle osobe s viso-
kom stru¢nom spremom, a koji upotpunjuje informacije sadrzane u sluzbe-
nim svjedodzbama i diplomama, ¢ineci ih razumljivim, osobito poslodavcima
i institucijama izvan zemlje u kojij su izdani - definicija preuzeta iz ,Kako do
potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje” Vodi¢ za organizato-
re volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva socijalne politike
i mladih u suradnji s odborom za razvoj volonterstva.

1" Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Nar. nov., br. 22/13.). Ne-
formalno uéenje (engl. Non-formal Learning) je organizirana aktivnost u¢enja
¢ija je svrha stjecanje i unapredivanje kompetencija za osobne, drustvene
i profesionalne potrebe, a ne dokazuje se javnhom ispravom. Informalno
ucenje (engl. Informal Learning) je neorganizirana aktivnost stjecanja kom-
petencija iz svakodnevnih iskustava te drugih utjecaja i izvora iz okoline za
osobne, drustvene i profesionalne potrebe.

2. Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje®,
Vodi¢ za organizatore volontiranja i volontere, internet stranica Ministarstva
socijalne politike i mladih u suradnji s odborom za razvoj volonterstva.
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6. SADRZAJ POTVRDE"

8. ZAKLJUGAK

Potvrda o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje sa- Volonterstvo je poznato i razvijeno u Republici Hrvatskoj

stoji se od sliedecih dijelova:

znatno prije donoSenja zakonodavnog okvira. No, svakako su

Opéi dio - osnovni podaci o organizatoru volontiranja i vo-  donoSenjem Zakona o volontiranju razjasnjene i pojednostav-
lonteru, poput naziva projekta na kojem je volonter volontirao, liene mnoge dvojbene situacije u primjeni. Neupitna je drus-
naziv volonterske pozicije, razdoblje volontiranja te lokacija tvena korist koju volontiranje donosi, no uvodenjem Potvrde o

volonterskih aktivnosti;

kompetencijama steCenim kroz volontiranje stvara se ,,opipljiva“

Opis volonterske pozicije - detaljan opis poslova, lista korist za samoga volontera. U procesu volontiranja on ne samo

zadataka i odgovornosti volontera;

da sti¢e znanja i vjestine koji ¢e doprinijeti njegovu osobnom

Osposobljavanja volontera - kratki popis interne edukacije  rastu i razvoju, ve¢ ¢e mu omoguciti predstavljanje vlastite,
(organizirane unutar struktura organizatora volontiranja) ili u  uvjetno re€eno dodane vrijednosti i treCima, primjerice po-

organizaciji neke druge institucije/organizacije;

Kompetencije steé¢ene kroz volontiranje - opis
znanja koje je volonter stekao, vjestine koje je razvio
te samostalnost i odgovornost koje je razvio kroz de-
vet kategorija. Osam kategorija je vezano uz Kompe-
tencije cijelozivotnog ucenja, a deveta kategorija, pod
nazivom Ostalo, predstavlia moguénost da volonter
navede neke kompetencije koje je stekao, a u dijalo-
gu s organizatorom volontiranja nije uspio povezati s
nekom od prije havedenih osam;

Prostor za ovjeru - datum i mjesto ispunjavanja,
potpis volontera i odgovorne osobe organizatora vo-
lontiranja, pecat organizatora volontiranja.

Primjer popunjenog obrasca moguce je pronaci
na mreznoj stranici Ministarstva socijalne politike i
mladih.

7. PROCES IZDAVANJA POTVRDE

Svakako je vazno da volonter, ve¢ pri prijamu u
volontersku sluzbu odnosno pri sklapanju ugovora
o volontiranju, najavi svoju potrebu za Potvrdom o
kompetencijama steCenim kroz volontiranje. Takoder
je vazno da volonter navede s kojom svrhom se Po-
tvrda ima izdati kako bi se potvrda valjano i na vrijeme
sacinila.

Sliedeci je korak da organizator volontiranja s
volonterom definira znanja, vjeStine i ostalo Sto ¢e
volonter kroz volontiranje razvijati i unaprijediti tijekom
volontiranja.

Tijekom volontiranja volonteru treba biti pruzena
podrska i pracenje angazmana u cilju prepoznavanja
sposobnosti u okviru pojedinih kompetencija.

Po zavrSetku volontiranja na temelju opazanja
zajedno s volonterom organizator volontiranja ispunit
¢e potvrdu o kompetencijama ste¢enim kroz volon-
tiranje.

Potvrdu/obrazac preuzima se s mreznih strani-
ca Ministarstva socijalne politike i mladih i u njega
se unose podaci o volonterskoj poziciji i steCenim
kompetencijama. Proces izrade moze trajati, stoga je
izmjene moguce saCuvati i potom nastaviti kad odgo-
vara. Sa sadrzajem koji se unosi zajednicki od strane
volontera i organizatora volontiranja, obje strane
moraju biti suglasne i potom ih je moguce pohraniti u
PDF formatu, otisnuti i potpisati.

slodavcima.

POTVRDA O KOMPETENCIJAMA' STECENIM KROZ VOLONTIRANJE?
Ministarstvo socijalne politike i mladih daje okvirni prijedlog sadrZaja Potvrde o kompetencijama steCenim kroz
volontiranje (Clanak 34.a Zakona o volonterstvu)

Volontiranje se promice i prepoznaje kao aktivnost ili usluga od interesa Republike Hrvatske koja dovodi do pobolj$anja kvalitete Zivota, izgradhje
socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog ukijucivanja osoba u drustvena zbivanja te do razvoja humanijeg i ravnopravnij 10kratskog
drustva. Volontiranjem se doprinosi drustvenom razvoju, gradanskom sudjelovanju, socijalnoj koheziji i socijalnom uklucivanju. Vo[ont/ranlem se
stiecu iskustva i razvijaju kompetencije potrebne | korisne za aktivno sudjelovanje u drustvu, osobni razvoj i osobnu dobrobit. Namjera je ove potvrde
pruziti podrsku na u prepoznavanju njihovih kompetencija (sto uklucuje znanja i vjestine te pripadajucu samostalnost I odgovornost)
stecenih kroz volonterska iskustva, radi cjelovitog predstavijanja bilo kojoj trecoj strani na zahtjev volontera.

L i i Sukladno Zakonu o volonterstvu: . N i i
Volontiranje je dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge
i sobe ili za opéu dobrobit, bez postojanja uvjeta isplate novcane nagrade ili potrazivanja druge imovinske koristi.
1.OPCI DIO

PODACI 0 O TORU VOLONTIRANJA

Puni naziv
Adresa:
0OIB: i i broj:
Datum i godina upisa u mati¢ni registar: Registriran pri:
Telefon: E-mail:

Kratki opis i iranja (ciljevi, akti i....):

PODACI O VOLONTERU/KI

Ime i prezime volontera/ke:

0IB:

Naziv/i projt na kojima je
Naziv pozicije:

Lokacija pi

Il. OPIS VOLONTERSKE POZICIJE (poslovi, zadaci i odgovornosti volontera/ke)

[ ]
1ll. NAZIV, VRSTA | TRAJANJE DODATNIH OSPOSOBLJAVANJA TIJEKOM VOLONTIRANJA

[ ]
V. KON_IPE'_[_ENCIJE S'T_ECENE YOITONT_IR‘ANJEM

na rijeci za ikaciju na jeziku: primjereno izraZavanje, misli, miSljenja i osjecaja; sluSanje i govor; Citanje i pisanje; jasno
izrazavanje; i tudih ideja; izrazavanje i tumacenje apstraktnih pojmovaisl)

ija na stranim jezicir ljuéne rijeci za ikaciju na stranim jezicima: izrazavanje na stranom jeziku u govoru i pismu; razumijevanje drugih koji govore/pisu na stranom
jeziku; interkulturolodka komunikacija i razumijevanje i sl.)

icH ija i osnovne ije u pri fjui cne rijeci za ic jjui osnovne jeu i tehnologiji:
rieSavanje svakodnevnih problema vezanih za projekte logickim razmisljanjem i izvodenjem logickih zakljucaka; upotreba grafikona, modela i formula itd. u prezentacijama; izrada nacrta
projektnog proracuna; koristenje tehnicke opreme; izvodenje zaklju¢aka zasnovanin na dokazima; propitivanje znanstvenih pojmova i ideja i sl

Digitalna kompetencija(kljucne rijeci za Digitalnu kompetenciju: koristenje novih medija; upotreba programa za tehnicku opremu; komuniciranje i razmjena informacija kroz online
komunikaciju i mreZe; razvijanje kritikog razmisfjanja o informacijskoj tehnologiji i sl.)

Uciti kako uciti(kljucne rijeci za Uciti kako uciti: promiSljanje o viastitom stilu ucenja; definiranje i ostvarivanje cilieva ucenja; 7 j jranje novih informacija i
znanja; upravljanje viastitim vremenom u procesu ucenja; trazenje i koristenje pomodi u ucenju; sposobnost koristenja novog znanja u praksi i sl.)

Socijalna i gradanska kompetencija(kljucne rijeci za Socijainu i gradansku kompetenciju: stvaranje novih drustvenih kontakata i prijateljstava; suocavanje s novom situacijom vezanom
zarad u organizaciji; po potrebi rjeSavanje sukoba; razumijevanje drustvenog ponasanja i kodeksa iz drugacijeg okruzenja; preuzimanje inicijative vezane za drustvene i gradanske teme;

uginkovito i konstruktivno sudjelovanje u drustvenom i poslovnom Zivotu; sudje u Zivotu; ¢ aktivnom i ju; poznavanje institucija i

politika vaznih za drustvo)

[ |
licijati i cne rijeci za i pretvaranje ideja u praksu; kreativnost i inovativnost; preuzimanie rizika radi postizanja kvalitete; sposobnost

planiranja i upravijanja projektima; S 0 etickim vrij ima i dobrom upravijanju; Zavanie i stvaranje kontakata i sl.)

[ |

Kulturna svijest i cne rijeci za Kulf jlest i izrazavanje: izrazavanje ideja i osjecaja na kreativan nacin; koristenje umjetnosti, glazbe, knjizevnosti ili medija; promisljanje

0 vlastitom kulturoloskom porijeklu i o kulturoloskim razlikama; spremnost ukfjucivanja u nove oblike kufturih iskustava i sl.)
[ 1
Ostalo (Tijekom aktivnosti volonter/ka moze steci nekoliko viestina vrijednih da ih se spomene uz gore navedene kljuéne kompetencije. Ovdje imate mogucnost da ih opisete)

Datum i mjesto

VOLONTER/KA MP. ORIZATOR/I VOLONTIRANJA

Ime i prezime Ime/na i prezime/na
(potpis) (potpis odgovone osobe)
(potpis odgovome osobe)

1 Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Nar. nov., br. 22/13.)
2 Zakon o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07., Nar. nov., br.22/13.)
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8 Kako do potvrde o kompetencijama steenim kroz volontiranje®, Vo-

& - v o,
di¢ za organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva @ Dunja Kovacic, HZRIF’ Zagreb
socijalne politike i mladih u suradnji s odborom za razvoj volonterstva. N »J
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VEDRAN KRULJAC

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Pravo pacijenta na prituzbu i tuzbu
u parnicnom postupku

Nedovoljno ostvarivanje prava pacijenta nainformaciju o svome zdravstvenom stanju te tesko
dobivanje terapeutskih tretmana i medicinskih pomagala jos uvijek su medu najakutnijim
boljkama hrvatskog zdravstva. Temelji za izravniju pravnu regulaciju zdravstvene mreze s
naglaskom na jasnije definiranje prava pacijenta na tuzbu povod su pisanju ovog ¢lanka.
Pritom se Zeli Sto obuhvatnije sagledati prava koja pacijent u Republici Hrvatskoj danas ima,
i to u situacijama kad su ta prava povrijedena, a sustav pravne zastite nije dovoljno ué¢inkovit
te ne omogucuje bolesniku pravovremenu i praviénu satisfakciju u odsteti njegovih interesa
i narusenog zdravlja kroz podnosenje tuzbe kao temeljne procesnopravne pretpostavke.
Stoga c¢e se ovo podrucje pokusati sagledati teorijskom determinacijom prava na tuzbu
te sagledavanjem medunarodnih i domacih izvora prava kojima se ureduje spomenuta

problematika.

1. OPCENITO O PRAVU NA TUZBU U PARNICNOM
POSTUPKU

Povreda koju svojim radom pocini pacijentu zdravstveni
radnik pravno mora biti propisana hormama gradanskog, od-
nosno obveznog prava o odgovornosti za Stetu i naknadi
Stete. Sukladno tome, pacijent svoja uskracena ili naruSena
prava sudskim putem moze ostvarivati, prije svega, u parnici.
TuZbu pacijent ne moze podnijeti ukoliko mu nije nanesena iz-
vjesna Steta povredom pravila zdravstvene struke (lijecnicke,
sestrinske, fizioterapeutske itd.).

Steta kao predmet parniénog postupka pokrenutog radi kr-
Senja prava pacijenta, osim opcih pretpostavki odgovornosti za
Stetu, mora posjedovati obiljezja tipiéna za obavljanje zdrav-
stvene djelatnosti. Bez tih dvaju preduvjeta, pacijent ne moze
pokrenuti parni¢ni postupak kao tuzitelj. Ujedno, predmetna
Steta moze se manifestirati u sva tri osnovna oblika Steta
kroz umanjenje necije imovine (obiéna Steta), sprieCavanje
njezinog povecanja (izmakla korist) i povredu prava osobnosti
(neimovinska Steta). No iako se takva Steta moze ogledati u
imovinskoj Steti (npr. neopreznom unistenju odje¢e pacijenta
od strane zdravstvenog radnika prigodom pruzanja terapije) i
sprecavanju hjezinog povecanja (primjerice, u predugoj hos-
pitalizaciji do koje je doslo nemarnim tretmanom pacijenta od
strane medicinskog osoblja, slijiedom ¢ega je pacijent propustio
obaviti odreden posao u roku), ona je nadasve povreda prava
osobnosti. Tome je tako ne samo zbog Cinjenice da je osno-
va najveceg broja tuzbenih zahtjeva u navedenim sporovima
narusenje zdravlja popra¢eno materijalnom Stetom i izmaklom
koriS¢u, ve¢ i stoga $to su iznosi naknade za tjelesna i duSevna
oSteéenja, iz razloga vrednovanja ljudskog zdravlja, kudikamo
veci od naknade za materijalnu Stetu.

Premda su pocinitelji povreda prouzro¢enih redovitim obav-
lianjem zdravstvene djelatnosti pojedini zdravstveni radnici ili
skupine zdravstvenih radnika, dakle, fizicke osobe, tuZenici u
sporovima pokrenutima na zahtjev pacijenata kao tuzitelja naj-
CeSce su osiguratelji i zdravstvene ustanove zato $to je oStece-
nom pacijentu jednostavnije podnijeti tuzbu protiv osiguratelja
i/ili zdravstvene ustanove, u pravilu osigurane od odgovornosti
i posliedica nsretnog slu¢aja (nezgode), nego protiv zdrav-
stvenog radnika koji je pruzivSi pojedinu zdravstvenu uslugu
prouzroCio Stetu. Naime, neusporedivo je lakSe dokazati objek-
tivnu, kauzalnu odgovornost zdravstvene ustanove za svoje
radnike ili privatnoga zdravstvenog radnika za svoje pomocnike,
nego subjektivnu, kulpoznu odgovornost za namijeru ili krajnju
nepaznju zdravstvenog radnika zaposlenog u zdravstvenoj
ustanovi ili pomocnika privatnoga zdravstvenog radnika.

TuZbe pacijenata u parnicama za naknadu Stete prouzro-
Cene redovitim obavljanjem zdravstvene djelatnosti po svojoj
su prirodi prvenstveno kondemnatorne buduci da se njima trazi
da sud naloZi tuzeniku naknadu $tete pacijentu. One su u sta-
novitom smislu i deklaratorne s obzirom da se njima, ukoliko to
nije pravomocéno rijeSeno nekim prethodnim postupkom, traZi i
utvrdenje odgovornosti Stetnika za Stetu. Ove tuzbe, medutim,
teSko da po svojoj prirodi ikako mogu biti konstitutivne jer spor
za naknadu Stete ima nadasve kondemnatoran karakter, a prei-
naka sadrZaja odredenoga pravnog odnosa ili njegovo ukidanje,
odnosno ponistaj ne mogu biti predmet ovakvih parnica.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Zakonodavni okvir za pokretanje tuzbi pacijenata u parnica-
ma za naknadu Stete Cine: Europska povelja o pravima pacije-
nata, Ustav Republike Hrvatske, Zakon o zdravstvenoj zastiti,

)3
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Zakon o zastiti prava pacijenata, Zakon o obveznim odnosima i
Zakon o parni¢nom postupku.

2.1. Europska povelja o pravima pacijenata

Na poticaj, europskih civilnih organizacija, 2002. godine
donesena je Europska povelja o pravima pacijenata (u na-
stavku: Povelja). Povelja isti¢e u 14 to¢aka osnovna prava pa-
Cijenata: pravo na prevenciju, dostupnost zdravstvenih usluga,
informaciju, pristanak, slobodan izbor, privatnost i povjerljivost,
postivanje vremena, pridrzavanje standarda kvalitete, sigurnost,
inovacije, izbjegavanja nepotrebne patnje i boli, personaliziranu
njegu, prituzbu i naknadu. Sva ova prava temeljna su prava pa-
cijenata. Kao trinaesto, i pretposljednje pravo u Povelji navede-
no je pravo pacijenta na prituzbu. Ono glasi: “Svatko polaze
pravo na prituzbu u svakoj prilici u kojoj dozivi povredu, te
polaze pravo na odgovor ili drugu povratnu reakciju u tom
pogledu.”

To znaci da ukoliko pacijent dozivi povredu, ima pravo
odgovornoj osobi uputiti prituzbu slijedom koje je odgovorna
osoba obvezna pacijentu dati odgovarajuci odgovor ili ga na
drugi primjereni nacin izvijestiti o povredi. Dakle, kao $to je po-
vreda preduvijet za prituzbu, tako je prituzba preduvjet prava na
odgovor ili drugu povratnu reakciju.

2.2. Ustav Republike Hrvatske

Poveznicu za definiranje prava pacijenta na tuzbu Ustavom
Republike Hrvatske (u nastavku: Ustav)', treba traziti u lll. glavi
o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, i to u zajedni¢kim
odredbama, poglavlima o osobnim i politickim slobodama i
pravima te gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao i
u IV. glavi o ustrojstvu drzavne vlasti koja se odnosi na Hrvatski
sabor. Ustavom se svakome jam¢i pravo na zdravstvenu zastitu
u skladu sa zakonom? i svatko ima pravo na zdrav Zivot te je
svatko duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu
skrb posvedivati zastiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog oko-
lisa.? Svatko ima pravo slati predstavke i prituzbe, davati prijed-
loge drzavnim i drugim javnim tijelima i dobiti na njih odgovor*
te svatko moze podnijeti prituzbu puc¢kom pravobranitelju ako
smatra da su, uslijed nezakonitog ili nepravilnog rada drzavnih
tijela, tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i tijela s
javnim ovlastima, ugroZena ili povrijedena njegova ustavna ili
zakonska prava.® Ono $to je, medutim, klju¢no za utvrdivanje
osnovanosti prava pacijenata na tuzbu jest sudska kontrola
zakonitosti pojedinacnih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju
javne ovlasti.®

" Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98. - proc¢isceni tekst, 113/00., 124/00.
- prociséeni tekst, 28/01., 41/01. - procisceni tekst, 55/01., 76/10. i 85/10.
- proCisceni tekst.

2 Clanak 59. Ustava.

3 Clanak 70., stavci 1. i 3. Ustava.

4 Clanak 46. Ustava.

5 Clanak 93., stavak 2. Ustava.

6 Clanak 19., stavak 2. Ustava.
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2.3. Zakon o zdravstvenoj zastiti

Vaze¢im Zakonom o zdravstvenoj zastiti (u nastavku:
Z77)," propisano je da svaka osoba ima pravo neposredno ili pi-
sanim putem zatraziti od ravnatelja zdravstvene ustanove, upra-
ve ili osobe ovlastene za vodenje poslova trgovackog drustva
koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno privatnoga zdrav-
stvenog radnika, zastitu svojih prava s obzirom na kvalitetu,
sadrzaj i vrstu zdravstvene usluge koja mu se pruza.

Ravnatelj, uprava ili osoba ovlastena za vodenje poslova
trgovackog drustva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, od-
nosno privatni zdravstveni radnik obvezni su bez odgadanja
postupiti po prigovoru i 0 poduzetim mjerama pisanim putem
obavijestiti osobu najkasnije u roku osam dana. Ako osoba
nije zadovolina poduzetim mjerama, zastitu svojih prava moze
zatraziti kod ministra, nadlezne komore, odnosno nadleznog
suda.? Ako se navedene odredbe sagledaju kao razradu opce-
nitog prava br. 13 iz Povelje, tada se namece zakljuCak da se
prituzba predvidena Poveljom moze formalizirati neposredno,
tj. usmeno, ili pisanim putem, a adresat prituzbe moze biti
ravnatelj zdravstvene ustanove (u vecini slu¢ajeva s obzirom
da dominantnu vecinu pravnih osoba koje pruzaju zdravstvenu
zastitu u Republici Hrvatskoj jo$ uvijek ¢ine javne ustanove),
uprava ili osoba ovlastena za vodenje poslova trgovackog
drusStva koje obavlja zdravstvenu djelatnost (npr. uprava,
upravni odbor, predsjednik uprave, odnosno upravnog odbo-
ra ili direktor privatne klinike, odnosno poliklinike), odnosno
privatni zdravstveni radnik (dakle, lije¢nik koji vodi privatnu
zdravstvenu ordinaciju koja nije u zakupu u sustavu zdravstve-
nog osiguranja). Predmet prituzbe moze biti iskljuCivo zastita
prava pacijenta s obzirom na kvalitetu, sadrzaj i vrstu
zdravstvene usluge koja mu se pruza, dakle, uklju¢ivo zastitu
prava na informiranost o svome zdravstvenom stanju. Premda
nije naveden rok u kojem pacijent ima pravo podnijeti prituzbu,
jasno je preciziran rok i nacin u kojem odgovorna osoba mora
odgovoriti pacijentu, a to je pisano ocitovanje u roku osam
dana. lako zakon ne precizira kakva je vrsta roka u pitanju, za
pretpostaviti je da se radi o prekluzivnom roku s obzirom da
njegovim istekom odgovorna osoba gubi pravo na naknadno
poduzimanije te radnje, a pacijent, ukoliko nije zadovoljan podu-
zetim mjerama, zastitu svojih prava moZze zatraziti kod ministra,
nadlezne komore, odnosno nadleznog suda. Navodenjem ovih
triju instanci, tj. ministra, nadlezne komore i nadleznog suda,
ujedno je propisana mogucnost podizanja postupka zastite
prava pacijenata na visi stupan;.

Naposljetku, ostaje pitanje koji je sud stvarno nadlezan za
zastitu prava pacijenata ukoliko nije zadovoljan poduzetim mje-
rama. Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00
kuna kaznit ¢e se za prekrSaj ravnatelj zdravstvene ustanove
ako ne postupi po prigovoru osobe koja je zatrazila zastitu
svojih prava s obzirom na kvalitetu, sadrzaj i vrstu zdravstvene
usluge te o poduzetim mjerama ne obavijesti podnositelja pri-
govora najkasnije u roku osam dana (¢lanak 23., stavci 4. i 5.).°
Takoder, nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00

7 Nar. nov., br. 150/08., 71/10., 139/10., 22/11., 84/11., 154/11., 12/12.,
35/12. - USRH, 70/12., 144/12., 82/13., 159/13. i 22/14. - USRH.

8 Clanak 23., stavci 4. - 6. ZZZ-a.
° Clanak 201., to¢ka 1. ZZZ-a.
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kuna kaznit ée se za prekrsaj privatni zdravstveni radnik ako
ne postupi po prigovoru osobe koja je zatrazila zastitu svojih
prava s obzirom na kvalitetu, sadrzaj i vrstu zdravstvene usluge
te o poduzetim mjerama ne obavijesti podnositelja prigovora
najkasnije u roku osam dana (Clanak 23., stavci 4. i 5.).1° Prema
tome, ravnatelj zdravstvene ustanove i privatni zdravstveni rad-
nik ako ne postupe po prigovoru pacijenta koji je zatrazio zastitu
svojih prava, prekr§ajno su odgovorni.

Sukladno PrekrSajnom zakonu (u nastavku: PZ)'!, za sve
prekrSaje, osim za one za koje je posebnim zakonom propisana
stvarna nadleZnost tijela drzavne uprave, prekrSajni sudovi nad-
leZni su suditi u prvom stupnju.'? Buduéi da nijednim od citiranih
posebnih zakona kojima se ureduju nacela i mjere zdravstvene
zastite, nije odredena stvarna nadleznost odredenog tijela dr-
Zavne uprave, nadlezni sud moZze biti samo prekrsajni sud.

2.4. Zakon o zastiti prava pacijenata

Vrijedi spomenuti da je do 31. prosinca 2008. godine na
snazi bio élanak 35. Zakona o zastiti prava pacijenata (u
nastavku: ZZPP)"® po cijim je stavcima 1. i 2, pacijent koji je
smatrao da mu je povrijedeno pravo utvrdeno ovim Zakonom,
imao pravo usmeno ili pisanim putem, sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti, izjaviti prituzbu ravnatelju zdravstvene
ustanove, upravi ili osobi ovlastenoj za vodenje poslova trgo-
vackog drustva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno
privatnome zdravstvenom radniku, a ako ravnatelj zdravstvene
ustanove, uprava ili osoba ovlastena za vodenje poslova trgo-
vackog drustva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno
privatni zdravstveni radnik nije obavijestio pacijenta u roku
osam dana od dana izjavliene prituzbe o mjerama poduzetima
povodom prituzbe ili ako pacijent nije bio zadovoljan poduzetim
mjerama, pacijent je imao pravo podnijeti prituzbu Povjerenstvu
za zastitu prava pacijenata u jedinici podruc¢ne (regionalne)
samouprave (u nastavku: Povjerenstvo).

Nadalje, u obavljanju poslova iz svog djelokruga Povjerenstvo
je ovlaSteno upozoravati, predlagati i davati preporuke, zatim
nadleznim tijelima drzavne uprave, tijelima lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravnim i fizickim osobama predla-
gati poduzimanje mijera za sprjeavanje Stetnih djelovanja koja
ugrozavaju prava i interese pacijenata te zahtijevati izviesc¢a o
poduzetim mjerama, kao i obavijestiti podnositelja prituzbe o
aktivnostima poduzetima povodom njegove prituzbe bez odga-
danja, a najkasnije u roku 15 dana.™

Medutim, Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj U--4892/2004 i U-I-3490/2006 od 12. ozujka
2008. godine (u nastavku: Odluka),’® ukinut je ¢lanak 35. ZZP-a.
Prema predlagatelju, “put pravne zastite, predviden osporavanim
Zakonom, ne propisuje uCinkovit pravni lijek, ... a sve zbog toga
Sto se u cijelom postupku ne donosi upravni akt, ve¢ se paci-
jenta prepusta “medijaciji” i dopisivanju raznih ovlastenih osoba
koje, bez iznimke, pripadaju zdravstvenom sustavu ili su od tog
sustava imenovane kao “nezavisna tijela”. Takvo normiranje

0 Clanak 204., totka 1. ZZZ-a.

" Nar. nov., br. 107/07., 39/13. i 157/13.
12 Clanak 94., stavak 1., tocka 1. PZ-a.
8 Nar. nov., br. 169/04. i 37/08. - USRH.
4 Clanak 36. ZZPP-a.

' Nar. nov., br. 37/08.

puta pravne zastite odudara od dostignutih standarda pravnog
poretka u Republici Hrvatskoj...” Tim navodima predlagatel]
je izravno osporio ustavhost odredaba Clanka 35., stavaka 1.
i 2. osporenog Zakona, a zavr$no je predlozio osporeni Zakon
ukinuti u cijelosti. U obrazloZenju Odluke stoji da je ¢lanak 35.
osporenog Zakona srediSnja odredba o pravnom sredstvu koje
pripada pacijentu za zastitu njegovih prava na “obavijeStenost”
i prihvacanje ili odbijanje pojedina zdravstvenog tretmana. Ta
prava ne proizlaze iz privatnopravnog odnosa medu strankama,
utemeljenog samo na ugovoru o pruzanju medicinskih usluga,
nego su dio pravnog poretka Republike Hrvatske Ciji se izvori
nalaze u prijaSnjem Zakonu o zdravstvenoj zastiti (u nastavku:
ZZZ 03)'® i brojnim drugim propisima zakonskog i podzakon-
skog ranga, kojma se ureduju javnopravni odnosi izmedu
korisnika i davatelja zdravstvene zadtite. Clanak 35. osporenog
Zakona, kao pravno sredstvo, propisuje usmenu ili pisanu
“prituzbu” odgovornoj osobi, ali ne propisuje nacin koristenja
njihovih ovlasti u primjeni medicinskih mjera prema pacijentu,
podnositelju “prituzbe”, niti postupanje odgovorne osobe u
odlucivanju o tim mjerama. Osporena odredba Zakona samo
upucuije na odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti te odgovornu
osobu obvezuje da u roku osam dana pacijenta obavijesti o po-
duzetim mjerama kako bi on, u daljnjem roku od petnaest dana,
mogao prituzbu ponoviti Povjerenstvu. Usporedbom odredaba
Clanka 35. osporenog Zakona s odredbama Clanka 22. ZZZ-a
03 (identi¢nog Clanku 23. ZZZ-a, op. a.), razvidno je da izmedu
njih ne postoje bitne razlike u naginu ostvarivanja zastite prava
na zdravstvenu zastitu. Ujedno, moguénost pacijenta da pod-
nese usmeno ili u pisanom obliku prituzbu odgovornoj osobi,
o kojoj prituzbi odgovorna osoba, kao i nadlezno Povjerenstvo
odluCuju izvan zakonom propisanih postupovnih pravila, pred-
stavlja samo neobvezan poticaj tim adresatima da primijene
svoje diskrecijsko pravo odlucivanja o primjeni neke mijere
zastite prava pacijenata.

Tako neodredena diskrecijska ovlast odgovorne osobe
na obavjeStavanje pacijenata o tome Sto je poduzeto po
njegovoj prituzbi otvara mogucénost proizvolinog reagiranja,
Sto moze dovesti do neopravdanog privilegiranja nekih, odno-
sno diskriminiranja drugih pacijenata. Upucujuci na istovjetne
odredbe ZZZ-a 03, koje takoder ne predvidaju pravo pacijenta
da podnese zahtjev glede korisStenja diskrecijskih ovlasti
osobe odgovorne za postupke njegovog lije¢enja i tretma-
na, odredbe Clanka 35. osporenog Zakona, kao srediSnjega
normativnog akta zakonskog ranga namijenjenog upravo zastiti
prava pacijenata, vrijedaju ustavno jamstvo propisano ¢lankom
19. stavkom 2. Ustava koji propisuje da se “zajamcuje sudska
kontrola zakonitosti pojedinacnih akata upravnih viasti i tijela koja
imaju javne ovlasti”.

Propust zakonodavca da regulaciju ¢lanka 35. osporenog
Zakona na opisani nacin prilagodi zahtjevima Ustava, Ustavni
sud ocijenio je narocito teSkim i, slijedom navedenog, ocijenio
da prituzba, propisana ¢lankom 35., stavcima 1. i 2. ospore-
nog Zakona, nije pravno sredstvo kojim bi se na djelotvoran i
efikasan nagin moglo ostvariti Ustavom zajaméeno pravo na
zdravstvenu zastitu (Clanak 58. Ustava), buduéi da se, sukladno
odredbama ¢lanka 19. Ustava, u povodu prituzbe ne donosi
pojedinacan akt utemelien na zakonu (stavak 1.) niti je nastavno
osigurana sudska kontrola zakonitosti pojedinacnih akata tijela
koja imaju javne ovlasti (stavak 2.).

16 Nar. nov., br. 121/03., 44/05., 48/05., 85/06. i 117/08.
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2.5. Zakon o obveznim odnosima

Temeljine odredbe o materijalnopravnoj osnovanosti prava
pacijenta na tuzbu nalaze se u Zakonu o obveznim odnosima
(u nastavku: ZOO)'" koji definira prava osobnosti. Pod pravima
osobnosti u smislu ovog Zakona razumijevaju se prava na zivot,
tielesno i duSevno zdravlje, ugled, ¢ast, dostojanstvo, ime,
privatnost osobnog i obiteljskog zivota, slobodu i dr. Pravna
osoba ima sva navedena prava osobnosti, osim onih vezanih
uz biolosku bit fizicke osobe, a osobito pravo na ugled i dobar
glas, Cast, ime, odnosno tvrtku, poslovnu tajnu, slobodu privre-
divanja i dr."®

S obzirom da je zdravstvena zastita predmet opceg inte-
resa, ona u ZOO-u uziva poseban tretman i ne moze biti pred-
met obveznih odnosa koji zavrSavaju prijebojem (kompenzaci-
jom), a Sto je regulirano ¢lankom 200., tockom 4. ovog Zakona.
Premda spor za naknadu oStecenja zdravlja ne moze rezultirati
prijebojem, obvezno pravo predvida materijalnu satisfakciju kod
povrede ovog prava osobnosti.

Tako u ¢lanku 1088. ZOO-a stoji da se u slucaju smrti, tjele-
sne ozljede ili oStecenja zdravlja naknada odreduije, u pravilu, u
obliku novéane rente, dozivotno ili za odredeno vrijeme. Placa
se mjesecno unaprijed, a vierovnik ima pravo zahtijevati potreb-
no osiguranje za isplatu rente, osim ako to prema okolnostima
slucaja ne bi bilo opravdano. Ako duznik ne da osiguranje koje
sud odredi, vjierovnik ima pravo zahtijevati da mu se umjesto
rente isplati jedan ukupan iznos Cija se visina odreduje prema
visini rente i vjerojatnom trajanju vjerovnikovog zivota, uz odbi-
tak odgovarajucih kamata. Iz ozbiljnih razloga vjerovnik moze
i u drugim sluajevima zahtijevati, odmah ili kasnije, da mu se
umjesto rente isplati jedan ukupan iznos.

Pored nov€ane rente, sukladno ¢lanku 1095. ZOO-a, tko
drugome nanese tjelesnu ozljedu ili mu narusi zdravlje, duzan je
naknaditi mu troSkove lije¢enja i druge potrebne troskove s
tim u vezi, a i zaradu izgubljenu zbog nesposobnosti za rad
za vrijeme lijeenja. Ako ozlijedeni zbog potpune ili djelomicne
nesposobnosti za rad gubi zaradu, ili su mu potrebe trajno
povecane, odnosno mogucénosti njegova daljnjeg razvijanja i
napredovanja unistene su ili umanjene, odgovorna osoba duzna
je placéati ozlijedenom odredenu nov¢anu rentu, kao naknadu
za Stetu. Naposlietku, ZOO strogo individualizira pravo na
naknadu Stete zbog oStecenja zdravlja, pa tako u ¢lanku 1097.
navodi da se pravo na naknadu Stete u obliku nov€ane rente
zbog ozljede tijela ili naruSavanja zdravlja ne moze prenijeti na
drugu osobu, a dospjeli iznosi naknade mogu se prenijeti na
drugog ako je visina naknade odredena pisanim sporazumom
strana ili pravomoc¢nom sudskom odlukom.

2.6. Zakon o parnicnom postupku

Ako se uzme da je prituzba nacin ostvarivanja pravne zastite
kao mogu¢ preduvjet za pokretanje parniénog postupka, a

7 Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. - Zakon o rokovima ispunjenja
novéanih obveza i 108/12. - Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj
nagodbi.

18 Clanak 19. ZOO-a.
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Zakon o parni¢nom postupku (u nastavku: ZPP)'® ne poznaje
institut prituzbe, moze se konstatirati da prituzba nije sredstvo
parni¢nog postupka, ve¢ se moze smatrati eventualno radnjom
kojom se pokrece odreden izvanparniCni postupak.

Opcinski sudovi u parniénom postupku uvijek sude u prvom
stupnju u sporovima za zastitu od nezakonite radnje.?° Buduci
da je predmet tuzbe pacijenta zastita od radnje kojom se krse
propisi i pravila postupanja u pruzanju zdravstvene zastite, ja-
sno je da pacijent kako bi zastitio svoja prava na stru¢nu i profe-
sionalnu zdravstvenu zastitu, tuzbu protiv zdravstvene ustanove
ili zdravstvenog radnika moze predati samo opéinskom sudu.

Ako jedna tuzba protiv istog tuzenika obuhvaca vise zahtje-
va koji se temelje na istoj Cinjeni¢noj i pravnoj osnovi, vrijednost
predmeta spora se odreduje prema zbroju vrijednosti svih
zahtjeva, a, ako zahtjevi u tuzbi proizlaze iz raznih osnova, ili
pojedine zahtjeve istiCu razliGiti tuzitelji ili su pojedini zahtjevi
istaknuti protiv razliCitih tuzenika, vrijednost predmeta spora
odreduije se prema vrijednosti svakoga pojedinog zahtjeva.?' To
znaci da ukoliko pacijent podnese tuzbu protiv iste zdravstvene
ustanove ili istoga zdravstvenog radnika obuhvativsi viSe zahtje-
va medusobno povezanih (npr. pripisivanje pogresnih lijgkova
i nepravovremeno pregledavanje pacijenta), duzan je Stetu
nastalu iz svakog od utuzenih propusta posebno procijeniti, a
potom ih zbrojiti kako bi se formirao jedinstven iznos vrijed-
nosti predmeta spora.

Kad, medutim, zahtjevi u tuzbi proizlaze iz raznih osnova
(npr. pripisivanje pogresnih lijekova i uvredljivo ponasanije), kad
pojedine zahtjeve istiCu razliCiti tuzitelji (npr. viSe pacijenata
podnese tuzbu protiv istog tuZenika radi istog propusta) ili kad
su pojedini zahtjevi istaknuti protiv razli¢itih tuzenika (npr. zbog
pripisivanja pogresnih lijekova tuzi se lije¢nika, a radi uvredljivog
ponasanja ostalo medicinsko osoblje), svaki tuzbeni zahtjev
nuzno je procijeniti pojedinacno s obzirom na razli€itost njihovih
pravnih osnova i nemoguénosti svodenja vrijednosti spora pod
isti iznos.

Nadalje, ako se tuzbeni zahtjev ne odnosi na nov¢anu svotu,
ali tuzitelj u tuzbi navede kako pristaje da umjesto udovoljenja
tom zahtjevu primi odredenu nov€anu svotu, kao vrijednost
predmeta spora uzet Ce se ta svota. U drugim slucajevima, kad
se tuzbeni zahtjev ne odnosi na nov¢anu svotu, mjerodavna je
vrijednost predmeta spora koju je tuzitelj u tuzbi naznacio.??
Dakle, pacijent moze tuzbom zatraziti ispravak profesionalnog
propusta odredenom radnjom odgovorne osobe ili alternativno
zatraziti materijalnu zadovoljStinu nastale Stete. Ukoliko, me-
dutim, pacijent tuzbom zatrazi samo ispravak profesionalnog
propusta bez moguénosti zamjene istog nov€anom svotom,
tad ¢e se vrijedno$¢éu predmeta spora smatrati iznos na koji
je tuzbom pacijent sam procijenio spor. Prema tome, tuzitelju
se dopusta diskrecijska procjena vrijednosti spora u kojem se
tuzbeni zahtjev ne odnosi na nov¢anu svotu.

' SL SFRJ 4/77., 36/77., 6/80., 36/80., 43/82., 69/82., 58/84., 74/87.,
57/89., 20/90., 27/90. i 35/91., Nar. nov., br. 53/91., 91/92., 112/99., 88/01.
- Zakon o arbitrazi, 117/03., 88/05. - Zakon o izmjenama i dopunama Ovrs-
nog zakona, 02/07. - USRH, 84/08., 96/08. - USRH, 123/08., 57/11., 148/11.
- procisceni tekst i 25/13.

20 (lanak 34., stavak 1., tocka 9. ZPP-a.
2t Clanak 37., stavci 1. - 2. ZPP-a.
22 (lanak 40., stavci 1. - 2. ZPP-a.
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Ukoliko zakonom nije propisana iskljuiva mjesna nadlez-
nost kojega drugog suda, za sudenje je nadlezan sud koji je
opéemijesno nadlezan za tuzenika.?® Za sudenije je opéemjesno
nadlezan sud na ¢ijem podrucju tuzenik ima prebivaliste®*, a
za sudenje u sporovima protiv pravnih osoba opcemijesno je
nadlezan sud na Cijem se podrucju nalazi njihovo registrirano
sjediste.?® Kad je jednom tuzbom tuZzeno viSe osoba, a za njih
ne postoji mjesna nadleznost istog suda, nadlezan je sud koji je
mjesno nadlezan za jednog od tuzenika, a ako medu njima ima
glavnih, i sporednih obveznika, sud koji je mjesno nadlezan za
kojeg od glavnih obveznika.?® To znaci da, ako se istom tuzbom
tuzi zdravstvenu ustanovu i zdravstvenog radnika, a za tuzenike
nije op¢emijesno nadlezan isti sud, najpravilnije ¢e biti dostaviti
tuzbu sudu na ¢ijem je podrucju registrirano sjediste ustanove
s obzirom da na tom podrucju zdravstveni radnik izvrSava svoju
radnu obvezu, pa je samim time viSe vezan za to podrucje
negoli je zdravstvena ustanova vezana za podrucje prebivalista
zdravstvenog radnika.

Pored opc¢emjesne, ZPP-om je propisana i posebna mje-
sna nadleznost u sporovima za naknadu Stete. Za sudenje u
sporovima o izvanugovornoj odgovornosti za Stetu, osim suda
opc¢emjesne nadleznosti, nadlezan je i sud na Cijem je podruc-
ju Stetna radnja pocinjena ili sud na ¢ijem je podrucju Stetna
posliedica nastupila. Ako je Steta nastala zbog smri ili tjelesne
ozliede, nadlezan je, pored suda na Cijem je podrucju Stetna
radnja pocinjena te suda na ¢ijem je podrucju Stetna posljedica
nastupila, i sud na ¢ijem podrucju tuzitelj ima prebivaliste, od-
nosno boraviste.?”

Uzme i se u obzir da je Stetna radnja poCinjena u zdrav-
stvenoj ustanovi, a u pravilu je tamo i nastupila, sud na Cijem je
podrucju registrirano sjediste ustanove moze biti mjesno nadle-
Zan i u opéem i u posebnom smislu. To je, uostalom i najcesci
slucaj u praksi.

Pored toga, a s obzirom da je predmet potrazivanja naknada
tjelesne ozljede, pacijent moze podnijeti tuzbu i sudu na ¢ijem
je podrucju on nastanjen. Jasno je da je potonjom odredbom
zakonodavac pogodovao osobama narusenog zdravlja kao tu-
Ziteljima kako bi sudsku zastitu ostvarili pred sebi najblizim su-
dom uvazavajudi €injenicu da je odlazak na sud koji nije mjesno
nadlezan za pacijenta takvim ljudima ipak znatno viSe otezan
nego zdravim osobama. Takoder, za sudenje u sporovima pro-

28 Clanak 46., stavak 1. ZPP-a.

2 Clanak 47., stavak 1. ZPP-a.

2 (Clanak 48., stavak 1. ZPP-a.

2 (lanak 50. ZPP-a.

27 Clanak 52., stavci 1. - 2. ZPP-a.

tiv pravne osobe koja ima poslovnu jedinicu izvan svog sjedista,
ako spor nastane u povodu djelatnosti te jedinice, pored suda
opc¢emjesne nadleznosti nadlezan je i sud na ¢ijem se podrucju
ta poslovna jedinica nalazi.®

Tuzba treba sadrzavati odreden zahtjev u pogledu glavne
stvari i sporednih trazenja, ¢injenice na kojima tuZzitelj temelji zah-
tjev, dokaze kojima se utvrduju te ¢injenice, a i druge podatke
koje mora imati svaki podnesak.?® Cinjenica na kojoj pacijent
temelji tuzbeni zahtjev jest naruSenje zdravlja slijedom ¢ega
je doSlo do povrede njegovih prava osobnosti, a dokazi na
kojima temelji zahtjev ovise o specifiénosti povrede. Ukoliko
je ona razvidna iz odredenih isprava, tad se radi utvrdivanja
Cinjeni¢nog stanja pacijent mora pozvati na odgovarajucu me-
dicinsku dokumentaciju, a ako sud povredu ne moze utvrditi
neposrednim uvidom i znanjem kojim raspolaze, saslusat ¢e
svjedoke koji mogu vjerodostojno potvrditi osnovanost tuzbe-
nog zahtjeva, odnosno izvest ¢e dokaz angazmanom vjeStaka
odgovarajuce, prvenstveno medicinske, struke.

Sud moze tijekom cijeloga parniénog postupka strankama
predloziti da spor rijeSe u postupku mirenja pri sudu ili izvan
suda.®® Odredbe ZZZ-a o ulaganju prigovora u slucaju krenja
prava pacijenata, ve¢ same po sebi imaju svojevrstan medija-
cijski karakter na koji se nadovezuje postupak mirenja na sudu
ili izvan njega.

Tuzitelj moze u tuzbi traziti da sud samo utvrdi postojanje,
odnosno nepostojanje kakvog prava ili pravhog odnosa ili istini-
tost, odnosno neistinitost kakve isprave. Takva se tuzba moze
podi¢i kad je to posebnim propisima predvideno, kada tuZitelj
ima pravni interes da sud utvrdi postojanje, odnosno nepo-
stojanje kakvog prava ili pravnog odnosa ili istinitost, odnosno
neistinitost kakve isprave prije dospjelosti zahtjeva za Cinidbu
iz istog odnosa ili kada tuzitelj ima kakav drugi pravni interes
za podizanje takve tuzbe.®' Naposlietku, u jednoj tuzbi tuZitelj
moze istaknuti viSe zahtjeva protiv istog tuZenika kad su svi
zahtjevi povezani istom ¢injeniénom i pravnom osnovom.

28 Clanak 59. ZPP-a.

20 Clanak 186., stavak 1. ZPP-a.

% Clanak 186.d., stavak 1. ZPP-a.
8t Clanak 187., stavci 1. i 2. ZPP-a.
3% Clanak 188., stavak 1. ZPP-a.

% Vedran Kruljac

o

]

Riznica 7/2014




PRAKSA EUROPSKE UNIJE | JAVNI SEKTOR

IVA JUKIC KATANA Struéni ¢lanak UDK 336.2

Ostvarivanje prava na povrat putnih
troskova za delegate koji sudjeluju
u radu Europskog vijeca i Vijeca EU

Republika Hrvatska po pristupanju Europskoj uniji ostvaruje pravo na povrat putnih troSkova
za delegate koji sudjeluju u radu Europskog vijeca i Vijeca EU te povezanih sastanaka.
Sredstvima koja se po odredenom postotnom klju¢u dodjeljuju svakoj drZavi ¢lanici, upravlja
Ministarstvo financija, Sektor za poslove Nacionalnog fonda. Autorica u ¢lanku detaljnije
pojasnjava korake u postupku ostvarivanja prava na naknadu putnih troskova; pojam i
postupak provedbe godisnje omotnice, prihvatljivost putnih troskova, dostava i ¢uvanje
dokumentacije vezane uz navedenu problematiku.

1. UVOD Tablica 1. Udio svake drzave ¢lanice u prora¢unskim
. . o izdvajanjima

Sukladno Odluci br. 30/2013. Glavnog tajnika Vijeca

EU Ministarstvo financija izradilo je Uputu o naknadi putnih Red. Drzava udio | Red

trokova delegata drzava &lanica. U skladu s odredbama [k Clanica br.

Drzava ¢lanica Udio

Financijske uredbe koje se primjenjuju na opéi proracun 1. Belgija 022% 15 Liva 4,90%
Europske unije, Glavni tajnik Vijeca u potpunosti je odgovo- 2. Bugarska 464% 16, | Luksemburg 0,32%
ran za upravljanje namjenskim sredstvima te poduzimanje 3. Ceska 307% = 17.  Madarska 3,58%
neophodnih koraka kako bi se osiguralo dobro upravljanje. S 4. Danska 453% 18, Malta 3,07%
obzirom na prorac¢unska ograni¢enja te kako bi se olakSalo 5. | Njematka 1,95% = 19. | Nizozemska 0,52%
planiranje proracunskih rashoda drzava ¢lanica i Glavnog 6.  Estonija 653%  20.  Austrija 3,33%
tajniStva Vije¢a, potrebno je odrediti kriterije, ograni¢enja 7. Greka 255%  21.  Poliska 2,96%
i prakticne upute za naknadu troSkova delegata od strane 8. Spanjolska 558%  22.  Portugal 497%
Glavnog tajnistva Vijeca. 9. Francuska 118%  23.  Rumunjska 4,84%

Republika Hrvatska po pristupanju Europskoj uniji ostva- 10. | Hrvatska 266%  24.  Slovenia 2,66%
ruje pravo na povrat putnih troskova za delegate koji su- 1. Irska 230%  25.  Slovacka 2.84%
djeluju u radu Europskog vijeca i Vijeca EU te povezanih 12, Italja 452%  26. Finska 761%
sastanaka. Sredstvima koja se po odredenom postotnom 13. | Cipar 468% 27,  Svedska 513%
kljuéu dodijeljuju svakoj drzavi €lanici, upravlja Ministarstvo 14, | Latvia 539% 28  UpedijenaKralevina | 347%

financija, Sektor za poslove Nacionalnog fonda. U nastavku
tse vdl?je pojasnjenje 0 mogucénostima i nacini povrata putnih 3. POSTUPAK PROVEDBE GODISNJIH OMOTNICA
roSkova.

Glavno tajnistvo Vije¢a placa predujam godisnje omotnice
2. GODISNJE OMOTNICE nadleznoj drZzavnoj upravi. Predujam se plaéa u dva obroka:
svake godine 30. sije¢nja 40% iznosa i 15. srpnja 60% iznosa
u eurima. Ako se prora¢un Europske unije ne donese u trenut-
ku placanja, primjenjuje se postupak privremene dvanaestine.
U prvih Cetrnaest dana prosinca dotiCne proracunske godine,
drzave ¢lanice dostavljaju Glavnom tajnistvu Vijeéa procjenu
rashoda omotnice.

Svaka drzava ¢lanica ima pravo na naknadu putnih
troSkova do utvrdenih godisnjih omotnica za putne troSkove
delegata koje su jednake postotku proracunskih sredstava,
a kada se radi o pristupanju nove drzave Clanice, popis i
postoci dani su u nastavku.
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Svaka drzava €lanica u prva dva mjeseca nakon zavrset-
ka doti¢ne proracunske godine dostavlja Glavnom tajnistvu
Vije¢a izvjeS¢e koje pokazuje kako se koristila omotnica
dodijeljena za putne troskove delegata.

Isto tako, drzave ¢lanice moraju dati na uvid popratnu
dokumentaciju za svaki prijavijeni iznos, te tada Glavno
tajniStvo Vijeca provjerava izvjeScée i ovjerava koriStenje na-
mjenskih sredstava od strane drzave Clanice.

Ako postoje neiskoristeni iznosi za koje nije dostavljena
popratna dokumentacija oduzimaju se od iznosa predujma u
sljede¢em obroku.

4. PRAVO NA POVRAT PUTNIH TROSKOVA

Pravo na povrat putnih troSkova ostvaruju institucije Ciji

Su predstavnici pozvani na:

e sastanke Europskog vije¢a

¢ sastanke Vijeca EU

e sve sastanke koji se odrzavaju u njihovim okvirima (sa-
stanci pripremnih tijela - radne skupine i odbori Vije¢a EU
navedeni na sluzbenom popisu Vije¢a EU i objavljeni na
njihovim web stranicama

sastanke radnih skupina za op¢a pitanja (B.1) u Strasbo-
urgu, koji se odvijaju usporedno sa zasjedanjem Europ-
skog parlamenta

dvogodi$nje ministarske sastanke WTO-a

samite ili sastanke na ministarskoj razini (bilateralne ili
multilateralne) izmedu EU i tre¢ih zemalja neovisno o
mjestu odrzavanja (glavni sastanci)

sastanke meduvladinih konferencija i njihovih tijela
sastanke posebnih skupina ili tijela uspostavljenih na
zahtjev Europskog vije¢a, sastanke koji se odrzavaju u
okvirima Ugovora i usko su povezani s radom Europskog
vijeca ili Vijeca EU, a s ciliem snaznog politickog poticaja
razvoju EU-a

ostale sastanke (u Bruxellesu ili drugdje): neformalne
sastanke radnih skupina ili odbora Vije¢a u Drzavi ¢lanici
koja predsjeda Vije¢em, sastanke odbora visih sluzbenika
i radne skupine za pravna, administrativna i financijska pi-
tanja u okviru COST-a, sastanci vezani za pregovaranje i
sklapanije bilateralnih i regionalnih sporazuma u podrucju
ribarstva (vanjska ribarstvena politika).

Regionalni Bilateralni (EZ-zemlja)

NAFO Organizacija za ribarstvo sjeverozapadnog Atlantika Kabo Verde Mauricijus

ICCAT Medunarodna konvencija o o¢uvanju atlantskih tuna Komori Mikronezija
SEAFO Organizacija za ribarstvo jugoistocnog Atlantika Obala Bjelokosti Maroko

NEAFC Komisija za ribarstvo sjeveroistocnog Atlantika Ovgji Otoci Mozambik
NASCO  Organizacija za ouvanje sjevernoatlantskog lososa Gabon Norveska

IOTC Komisija za tune u Indijskom oceanu Grenland Peru

IATTC MeduameriCka komisija za tropske tune Gvineja Ruska Federacija
GFCM Opca komisija za ribarstvo Sredozemlja Gvineja Bisau Sveti Toma i Prinsipe
SWIOFC  Komisija za ribarstvo u jugozapadnom Indijskom oceanu Island Senegal

SIOFA Sporazum o ribarstvu u juznom Indijskom oceanu Kiribati SejSeli

SPRFMO  Regionalna organizacija za upravljanje ribarstvom na juznom Pacifiku Madagaskar Salomonovi Otoci
WCPFC  Komisija za ribarstvo zapadnog i srediSnjeg Pacifika Mauritanija

Putni troSkovi se ne refundiraju za odbore za koje povrat putnih troSkova osigurava Europska komisija (A.2 Ekonomski
i financijski odbor, A.3 Odbor za zaposljavanje, A.7 Odbor za socijalnu zastitu i A.11 Odbor za ekonomsku politiku).

5. PRIHVATLJIVOST PUTNIH TROSKOVA

Prihvatljivi putni troSkovi su troSkovi putnih karata za zrakoplovne letove i putovanja vlakom, ukljuCujuci sve naknade,
osiguranja i ostale troSkove koji se ne mogu iskljuciti iz cijene putne karte. Ako cijena prijevoza prtljage nije uklju¢ena u osnov-
nu cijenu karte, prihvatljiv je dodatni troSak samo za jedan komad prtliage. U slu¢aju dodatnih troskova zbog otkazivanja
leta ili zamjene leta zbog izmjena u rasporedu sastanaka, ili u slu¢aju ,viSe sile”, dodatni troSkovi takoder su prihvatljivi, uz
osiguranje odgovarajuce dokumentacije.

U iznimnim situacijama, prihvatljiv je i dodatni troSak smjestaja u hotelu, maksimalno do 2 noéenja u mjestu sastanka,
u slu¢aju nemogucnosti povratka zbog neodgovarajuceg rasporeda letova (npr. u slu¢aju kada sastanak zavrSava u vrijeme
nakon kojeg ne postoji let kojim se delegat moze vratiti u istom danu). Navedeni slu¢ajevi moraju biti potkrijepljeni dokazima
0 nemogucnosti ranijeg povratka. Ovi dodatni troSkovi ograniCeni su na 140 eura za nocenje u Belgiji i 145 eura za nocenje
u Luksemburgu. Sastanci izvan sjediSta oba vije¢a nisu obuhvaceni ovom moguéno$cu i dodatne troSkove snosi zemlja
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Troskovi posebnih letova (zracni taxi, vojni prijevoz,
charter letovi, letovi sluzbenim zrakoplovom), takoder mogu
biti refundirani. U takvim slu¢ajevima uz racun za ukupni tro-
Sak leta prilaze se i lista s imenima i funkcijama putnika. Za
povrat su prihvatljivi samo putni troSkovi ¢lanova delegacija
izravno ukljuCenih u rad sastanka.

6. OSTVARENJE POVRATA PUTNIH TROSKOVA

Kako bi osigurali povrat putnih troSkova, institucije su
duzne dostavljati Ministarstvu financija, Sektoru za poslove
Nacionalnog fonda Zahtjev za povrat putnih troSkova (dalje
u tekstu: Zahtjev), do 20. dana teku¢eg mjeseca za prethodni
mjesec.

Uz Zahtjev se dostavljaju:

e dokazi o sudjelovanju na sastancima u mjesecu na Kkoji
se odnosi Zahtjev (kopija poziva na sastanak, dnevni red,
kopija putnog naloga s naznacenom Sifrom sastanka);

¢ dokaze o provedenom putovanju - original zrakoplovne
propusnice (boardingpass), karta za vlak (iznimno, u
slucaju gubitka originala zrakoplovne propusnice delegat
je duzan dostaviti vlastoru¢no potpisanu izjavu da je ista
izgubljena);

e original ili ovjerena kopija rauna za zrakoplovnu kartu s
navedenim podacima o putniku, datumom i vremenom
putovanija, te brojem karte;

e kopija obrasca sudjelovanja (tzv. yellow form), kopija
potpisne liste ili ispis registra prisutnosti u slucaju elek-
tronicke evidencije prisustvovanja sastanku;

¢ dokaz o izvrSenom plaéanju (bankovni izvadak, potvrda o
zaprimljenoj uplati iz SAP-a).

U slu¢aju kad do datuma slanja Zahtjeva za prethodni
mjesec nije prikupliena sva dokumentacija za pojedinog
sluzbenika, dokumentacija za istog se nakon kompletiranja
ukljuCuje u Zahtjev za iduci mjesec.

Svi troSkovi nastali do 31. prosinca tekuce godine, a pla-
¢eni poCetkom naredne godine mogu se uklju€iti u Zahtjev
zakljucno s 15. veljaCe. S obzirom da je obveza zemlje Clani-
ce da o nastalim troSkovima izvijesti Vijece do 28. veljaCe za
prethodnu godinu, za naknadno dostavljene zahtjeve koji se
odnose na prethodnu godinu povrat putnih troSkova nece biti
izvrSen. Institucije osiguravaju sredstva potrebna za sluzbe-
na putovanja delegata u svojim financijskim planovima.

Ministarstvo financija izvrSit ¢e povrat sredstava za na-
stale putne troSkove iz sredstava koja dodjeljuje Vije¢e EU,
nakon $to zaprimi i provjeri dokumentaciju kojom se dokazu-
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je nastanak putnih troSkova. Takoder, Ministarstvo financija
Ce izvrsiti preknjizenje (povrat na stavku rashoda) u SAP-u za
korisnike kojima je povrat odobren te ¢e o navedenom iste i
obavijestiti s ciliem uskladenja racunovodstvenih evidencija.

Iznimno, za institucije koje nisu prora¢unski Korisnici
sredstva ¢e se uplatiti na racun institucije.

7. DOKUMENTI KOJI SE DOSTAVLJAJU
MINISTARSTVU FINANCIJA

Na pocetku razdoblja koristenja
Pocetkom kalendarske godine za koju se ostvaruje povrat
troSkova, najkasnije do 31. sijeCnja, institucije su duzne do-
staviti Ministarstvu financija, Sektoru za poslove Nacionalnog
fonda:
- popis sastanaka prihvatljivih za povrat putnih troSkova s
datumom odrzavanja;
- popis delegata i ostalih djelatnika koji ¢e sudjelovati na
navedenim sastancima;
- okvirni izraCun prihvatljivih putnih troskova.

Na kraju razdoblja koristenja - IzvieS¢e o izvrSenim
povratima putnih troskova

Sve institucije koje ostvare povrat putnih troskova tijekom
godine, duzne su do 15. veljace sljede¢e godine Ministarstvu
financija, Sektoru za poslove Nacionalnog fonda dostaviti
kumulativnu tablicu u pisanom i elektroni¢kom obliku, s izno-
sima u hrvatskim kunama, koja ¢e obuhvatiti sve prethodno
dostavljene i odobrene Zahtjeve u jednoj godini.

8. CUVANJE DOKUMENTACIJE

Sva dokumentacija vezana uz nastale putne troSkove za
koje je zatrazen povrat mora se Cuvati najmanje pet godina
od nastanka troSka. U navedenom periodu predstavnici
Vije¢a mogu provesti kontrole u tijelima koja su iskoristila
mogucnost povrata troSkova. Kako bi se osigurao jasan
revizorski trag, sve institucije duzne su osigurati arhiviranje
i ¢uvanje originalnih dokumenata ili ovjerenih kopija koje
potvrduju prihvatljivost nastalih troSkova za povrat od strane
Vijeca.

Ilva Juki¢ Katana,
Ministarstvo financija RH, Zagreb



1. Plaée i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

OBAVIJESTI

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak ili Pravilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posao i s posla ¢l. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema
’ (mjesni i/ili medumijesni) cijeni mjese¢ne odnosno
’ pojedinacne prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. | svrhe (za loko voznju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. 1. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. | druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. |davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeze obvezi obracuna samo
poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08.

148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

Tro$kovi prijevoza na sluzbenom putu

¢l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika

u visini stvarnih troskova

2. | Troskovi no¢enja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. 1. 2. Pravilnika u visini stvarnih troskova bez
ogranicenja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. 1. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju vie od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proracuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5. | Dnevni iznos troSkova smjestaja, prehrane, mjesnog prije- ¢l. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troskova sluzbenog
voza i sl. izdaci (“per diem”) puta koji se radnicima isplacuju iz
proracuna EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn
30 km
7. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
8. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn
9 Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
10. |Naknada za odvojeni Zivot (mjesec¢no) ¢l. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

godinu rada kod tog poslodavca)

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.
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OBAVIJESTI

NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade:

¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisnje) ¢l. 18. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godi$nje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godiSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. I?otpora. za. n.ovorodeno dijete radnika ((}Io visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
¢unske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjesec¢no odno-

sno 6.000,00 kn godiSnje

STIPENDIJE

Stipendije (u€enicima srednje skole i redovnim studentima

1. . .
- mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignuca

¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proracuna EU

¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

Stipendije na javnim natje¢ajima koje isplacuju zaklade,
4. fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima
1. isplacuju sportasima za njihovo sportsko usavrSavanje
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportasima amaterima , prema posebnim propisima
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn

Nagrade za sportska ostvarenja (godiSnje). Stupanjem na
snagu Pravilnika o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima
za sportska ostvarenja (Nar. nov., br. 46/14.), od 19. travnja
3. 2014. godine ispunjeni su uvjeti za isplatu neoporezive
nagrade sportasima, propisane odredbama ¢l. 45. st. 1. t. 5.
Pravilnika o porezu na dohodak u iznosu do 20.000,00 kuna
godisnje.

Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici u¢enika i studenata za rad preko ovlastenih posred-

1. | nika (godignje)

Cl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade uc¢enicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u slu¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizitke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opc¢ih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> |ISPLATE RADNICIMA

lznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obratuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obraCunati porez na
dohodak i doprinose.

> ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (€l. 44.
st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljuivo i proraéunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade tro$kova sluzbenog putovanja (trokove prijevoza, nocenja, dnevnice te
naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona
0 porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
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Iznimno, neprofitne organizacije i proratunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
rad pod uvjetom da racun za noéenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Zirora¢un i na tekudi ili Stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.




1.2. Naknade korisnika drzavnog
proracuna

> QOsnovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
21. Zakona o izvr8avanju Drzavnog proracuna RH za 2014. g.
(Nar. nov., br. 152/13.).

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog prora¢una, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji

150,00 dnevno

Tro$kovi nocenja prema prilozenom racunu

Naknada tro$kova za koristenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni

Zivot od obitelji (iskljucuje

pravo na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

1.000,00 mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju nadleznog
tijela, osiguran smjestaj na teret
drzavnog proracuna, naknada iznosi
50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
150/13.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji
iznosi 150,00 kuna. Prema clanku 65., terenski dodatak
utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane troskove
Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka
isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna tijela pa
on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog
dodatka iznosi 150,00 kuna.

OBAVIJESTI

1.3. Place
> Osnovice za obraéun doprinosa u 2014. g.

- doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne place ko-
ja za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2014.
iznosi 3.017,61 kn.

> Najniza mjese€na osnovica - 2.779,35 kn

- ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja
na teret poslodavca) u odredenim slu¢ajevima manji
od najnize osnovice za obra¢un doprinosa, iste treba
obracunati na iznos najnize mjesec¢ne osnovice koja
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi o
iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

> NajviSa mjese¢na osnovica - 47.646,00 kn

- na iznos place koja je veéa od najvise mjeseCne
osnhovice ne obra¢unava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> Najvi$a godi$nja osnovica - 571.752,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place:

- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- Il. stup 5%

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje - 13% (placa za ozujak i ranije mjesece)
- 15% (placa za travanj i dalje, prema

izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje i doprinos ili 1,6 + 0,1%
za poticanje zapoSljavanja 1,7% ™
osoba s invaliditetom ili1,6+02%

Riznica 7/2014
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OBAVIJESTI

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom nakon 1. sije¢nja 2014.

posebni doprinos
doprinosa za poticanje
poslodavci za zaposljavanja
zaposljavanje osoba s
invaliditetom
- koji zaposljavaju 1 - 19 radnika 1,7% -
(stanje na 31.12. prethodne godine)
- koji zaposljavaju 20 i viSe radnika,
a nisu imali obvezu zapo$ljavanja
invalidnih osoba prema starom
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapoSljavanja
osoba s invaliditetom i zaposlili su
odgovarajuci broj invalida 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapo$. osoba
s invaliditetom, a nisu zaposlili
odgovarajuci broj invalida ( prema
starom Zakonu najmanje jedna
osoba s inaliditetom na svakih 35
zaposlenih osoba) 1,6% 0,2%
- koji zaposljavaju 20 i vise
radnika nakon ispunjenja obveze
kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom prema novom Zakonu
o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom
(157/13) 1,7% _
- do ispunjenja kvotnog zapoSljavanja
osoba s inaliditetom (primjenjuje
se stari Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2)
- od 1. sijecnja 2015. poslodavci posebna nov¢ana
koji zaposljavaju 20 i viSe radnika naknada koja se
- ako ne budu imali zaposlen utvrduje u visini
broj osoba s invaliditetom (osim 30% na umnozak
stranih diplomatskih i konzularnih broja osoba s
predstavnistva, integrativnih 1,7% invaliditetom koje
i zastitnih radionica) propisan je obveznik bio
Pravilnikom o utvrdivanju kvote za duzan zaposliti i
zaposljavanje osoba s invaliditetom iznosa minimalne
(Nar. nov., br. 44/14.) place za razdoblje
na koje se obveza
odnosi
-obracunava
se do zadnjeg
dana u mjesecu
za prethodni
mjesec

1.4. Minimalna placa

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staz ra€una s povecanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sliede¢im stopama:

. < Stope doprinosa | Stope doprinosa
Za 1.2 mj. SR Ukupn_a AL za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa
l. stupu II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451 %

> Oslobodenje od placanja doprinosa
na plaéu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
- 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zapoSljavanje oslobodeni su godinu dana placanja
doprinosa na plaéu (¢l. 20. st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br.
57/12.1120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine
evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u
evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana
ako se zaposljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposle-
na osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se
zapoSljava na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze

placanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine

(doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na

radu i doprinos za zapoSljavanje i za zapoSljavanje osoba s

invaliditetom).

KONAVLTACHIE | SAVIIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa
kao najnizi mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje

se jednom godisnje, za sljiedeéu kalendarsku godinu.

Razdoblje Minimalna bruto pla¢a Objava u Narodnim Minimalna bruto placa za tekstilnu,
- u kunama novinama drvnopreradivacku i kozarsko-obucéarsku industriju

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08. 2.609,65 (0,94)

1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09. 2.701,44  (0,96)

1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10. 2.729,58 (0,97

1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11. 2.757,72  (0,98)

1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12. 2.814,00

1. lipnja 2013. - 31. prosinca 2013. &

prema Uredbi o visini minimalne place 2.984,78 S1/13. 2.984,78

1. sijeénja 2014. - 31. prosinca 2014. 3.017,61 156/13. 3.017,61

* iznimno moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos minimalne place, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je
primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) odredena minimalna pla¢a u visini
2.866,73. Medutim, ove izmjene nisu prosirene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog.
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1.5. Porez na dohodak
1.5.1. Stope poreza na dohodak

SIS Mjesecéna porezna osnovica
dohodak
12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn
(tj. daljnjih 6.600,00 kn)
40% iznad 8.800,00 kn
Godisnja porezna osnovica Stopa

do 26.400,00 kuna 12%
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od
79.200.00 kuna 25%
iznad 105.600,00 kuna 40%

1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

. Stopa poreza na
Vrsta dohotka od kapitala dohodak
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu 12%
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret
dobiti tekuceg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 40%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje
dionica 25%
1.5.3. Osobni odbici
Faktor
Osobni odbitak osobnog Svo:,adgistok:nog
odbitka
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
UzdrZavani €lan (supruznici, roditelji, roditelji
supruznika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100
Prvo dijete 0,50 1.100
Drugo dijete 0,70 1.540
Trede dijete 1,00 2.200
Cetvrto dijete 1,40 3.080
Peto dijete 1,90 4.180
Sesto dijete 2,50 5.500
Sedmo dijete 3,20 7.040
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
Za djelomi¢nu invalidnost (poreznog obveznika ili
uzdrzavanog ¢lana) 0,30 660
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili
uzdrzavanog €lana) 1,00 2.200
Umirovljenici visina mirovine
a najviSe 3.400
- (najmanje 2.200)
Podrug¢je posebne drzavne skrbi (za 2013. g.) I. skupina 3.840
II. skupina 3.200
Il. skupina 2.400
Brdsko-planinska podrucja (za 2013. g.) 2.400
Potpomognuta podrucja
I. skupina 3.200,00
II. skupina 2.700,00
- podrucje
Grada
Vukovara 3.200,00

Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom
osobe ¢iji oporezivi primici, primici na koje se ne pla¢a porez i drugi primici koji se
u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od
11.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obrac¢unu place za osobe s prebivaliStem na podrucju posebne drzavne skrbi
i brdsko-planinskom podrucja odnosno na potpomognutom podrucju primjenjuje
se osnovni osobni odbitak, a povecéani osobni odbici propisani za navedena po-
drucja ostvaruju se tek podnosenjem godis$nje prijave poreza na dohodak.

OBAVIJESTI

1.6. Osnovice za obracun pla¢a u
drzavnim i javnim sluzbama za 2014. g.

Osnovica Propls
- bruto
Drzavni sluzbeni- | 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obracun
ci i namjestenici place za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike (Nar. nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 kn | Odluka o visini osnovice za obrac¢un
place u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
40/09.)
Drzavni 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un
duznosnici place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 25/13.)
4.221,762 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena
za pladu za mjesec travanj koja ce biti
isplacena u svibnju 2014.
Suci i drugi 4.727,615 kn | Odluka o visini osnovice za obracun
nositelji place sudaca i drugih pravosudnih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.)
duZnosti 4.443,958 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena
za placu za mjesec travanj koja ée biti
isplacena u svibnju 2014.

1.7. Od 12. travnja 2014. godine ne pla¢a
se doprinos za koriStenje zdravstvene
zastite za sluzbena putovanja, boravak i
izaslanje u Norvesku, Island i Lihtenstajn

Prema podacima objavljenima na stranicama Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje dana 11. travnja 2014.
potpisan je Sporazum o sudjelovanju Republike Hrvatske
u Europskom gospodarskom prostoru (u daljnjem tekstu:
Sporazum) izmedu drzava Clanica Europske unije i tri EFTA
drzave (Kraljevine Norveske, Islanda i Knezevine Lihtenstajn).
Uz Sporazum potpisani su i:

- Dodatni protokol uz Sporazum izmedu Kraljevine Norves-
ke i Europske unije o norveskom financijskom mehanizmu
za razdoblje 2009. - 2014. zbog sudjelovanja Republike
Hrvatske u Europskom gospodarskom prostoru

- Dodatni protokol uz Sporazum izmedu Europske eko-
nomske zajednice i Islanda zbog pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji i

- Dodatni protokol uz Sporazum izmedu Europske eko-
nomske zajednice i Kraljevine Norveske zbog pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Sporazum i Dodatni protokol koji ureduje norveski finan-
cijski mehanizam, do njihova stupanja na snagu, privremeno
se primjenjuju od 12. travnja 2014. S obzirom na navedeno,
pocevsi od 12. travnja 2014., Konvencija izmedu SFRJ i Kra-
lievine NorveSke o socijalnom osiguranju, koja je stupila na
snagu 1. rujna 1976., zamjenjuje se uredbama Europske unije
o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti. Takoder, uredbe o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti primjenjuju se od na-
vedenog datuma i u odnosu na Island i Knezevinu LihtenStajn
s kojima Republika Hrvatska nije imala sklopljen dvostrani
ugovor o socijalnom osiguraniju.

Od dana stupanja na snagu Sporazuma, tj. od 12. travnja
2014. godine, viSe se ne placa doprinos za kori$tenje zdrav-
stvene zastite za sluzbena putovanja, boravak i izaslanje u
Norvesku, Island i Lihtenstajn.
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OBAVIJESTI

1.8. Koeficijenti za preracunavanje neto iznosa na bruto iznos drugog dohotka

Dog;ugg ‘if??dfﬁo . (dzr;igé gﬁgggft é?,ﬁi’{,';?kzoﬁéggiﬁtSfﬁpzre'xn?ﬁial Autorski honorar Umijetnicki g\ﬂzzrtzﬁehggsurgre uz potvrdu

Stlopa smrti radnika, st|pend|]e: |z.nad peoporezwlh iznosa i dr.) Paus. izdaci = 30% Neoporezivi dio = 25%

prireza Paus. |zda% =ne Paus. izdaci = 30%
Stopa poreza 25% g?opprézpao'xle.z a. 2_52/(: Stopa poreza = 25% Stopa poreza = 25%

1 2 3 4 5

0.00 1.666667 1.333333 1.212121 1.126761

1.00 1.672241 1.337793 1.214698 1.128191

2.00 1.677852 1.342282 1.217285 1.129624

3.00 1.683502 1.346801 1.219884 1.131062

4.00 1.689189 1.351351 1.222494 1.132503

5.00 1.694915 1.355932 1.225115 1.133948

6.00 1.700680 1.360544 1.227747 1.135396

6.25 1.702128 1.361702 1.228407 1.135759

6.50 1.703578 1.362862 1.229067 1.136122

7.00 1.706485 1.365188 1.230391 1.136848

7.50 1.709402 1.367521 1.231717 1.137576

8.00 1.712329 1.369863 1.233046 1.138304

9.00 1.718213 1.374570 1.235712 1.139763

10.00 1.724138 1.379310 1.238390 1.141227

12.00 1.736111 1.388889 1.243781 1.144165

13.00 1.742160 1.393728 1.246494 1.145639

15.00 1.754386 1.403509 1.251956 1.148600

18.00 1.773050 1.418440 1.260239 1.153070

*Napomena:

Za drugi dohodak za koji ze plac¢aju doprinosi za obvezna osiguranja (iz stupca 2) isplatitelj obracunava i plac¢a doprinos za
osnhovno zdravstveno osiguranje od 1. travnja 2014. po stopi 15% kao doprinos na osnovicu istovjetnu doprinosu za mirovinsko
osiguranje. Za obveze doprinosa za drugi dohodak za koji je duzni¢ko-vjerovni¢ki odnos nastao do 31. ozujka 2014. g. doprinos

se placa po stopi 13%.
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FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

Zagreb, 8. srpnja 2014. pocetak 9,30 safi

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trgal)
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wiednje,

Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
.%é’@q, l,,,[g;‘w"" organizira
v
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -
Zagreb, 8. srpnja 2014, pocetak 9,30 sati
Dvorana Hrvatske zajednice racunoveda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trgal
Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Nova financijska uredba Europske Uniil(: 2014, - Oslobodenia od pla¢anja PDV-a za projekte financirane iz IPA
- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima programa te Programa Unije skloplienih nakon 1. srpnja 2013. godine
2014. - 2015. - Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u

- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima? - Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

- Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa
2. Upruv||un|e projektnom imovinom fijekom i nakon projekta P e 15p prog

Amorhzocqa imovine i prlzndvan|e troska u razlicitim EU 4. Racunovodstvo EU pro|ekqtq

programima - Novi izvori financiranja za planiranie i izvriavanje EU pr0|ekatq
- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s - Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice

osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog - Planiranje i izvriavanie, ogranicenie izvriavania

financiranja

- Uprov||qn|e novéanim tijekom za potrebe projekta i moguéi
izvori sufinanciranja projekta u 2014, godpnl

- Dokumentacija za Il(onrrohn EU projektnog proracuna

- Financijsko izvjestavanie, roiovi i sadrzqj

- Raéunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema raéunskom
planu proraduna
- Parineri u projektu - nacin evidentiranja
- Pracenije prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijoma -
programska i izvori financiranja
- Tecajne razlike u projektu - nacin izracuna i evidentiranja
- Financijsko izvjestavanie projekata EU
Predavaci:
° Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u casopisu RIF,
mr. sc. Milienka Cutvarié, savietnica u casopisu RIF.
Naknada:
e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
e Prezentacije predavada.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423400001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr,,

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

ST TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT o Tttt TTTTTTTTT T ZBOG OGRANICENOG BROJA
! Prijavnica MJESTA

za FINANCISKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za ¢unske korisnike -
: proracunske OI'ISI'II. e PRIJAVA OBVEZNA
| Zagreb, 8. srpnja 2014.
: Prijavljujemo sliedece sudionike: :
1 1
L D s 2, e :
1 INAZIV T ADRESA TVRTKE: ...ttt £ttt |
L I
| telefon: ......cooveeeiee faX: e |
I OB e email: oo I
1 1
: PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba: :
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

Zagreb, 11.112. 09. 2014,

11.09. 2014. ZAGREB, Hotel Dubrovnik, Gajeva 1

JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRADEVINSKA REGULATIVA | FIDIC PRAVILA

12. 09. 2014. ZAGREB, Hotel Dubrovnik, Gajeva 1

ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECAJ PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati, od 9,30 do 16,00 sati. Svakom pelazniku
programa redovitog usavriavanja HZRIF odmah izdaje potvrdu o pohadaniju potrebnu za obnav||an|e certifikata u podrucju javne nabave.

Program usavrsavanja: JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRABEVINSKA

REGULATIVA | FIDIC PRAVILA
11. 09. 2014. - éetvrtak

Program usavrsavanja: ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECAJ |
PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESLA
12. 09. 2014, - petak

1. NOVA ZAKONSKA REGULATIVA NA PODRUCJU GRADENJA U
KONTEKSTU JAVNE NABAVE
- Zakon o gradnii
- Zakon o gradevinskoj inspekciji i
- Zakon o prostornom uredenju
2. UGOVOR O JAVNOJ NABAVI RADOVA
- uvjeti ugovora o javnoj nabavi radova
- obveze i odgovornosti ugovornih strana
- polozaj zajednice ponuditelja i podizvoditelja
- izvrienje ugovora i dozvoljene izmijene
3. FIDIC PRAVILA
- medunarodni standardi ugovaranja javnih radova
- primjena FIDIC pravila za dobivanie sredstava EU fondova
- primjeri razlicitih uvjeta ugovora kod javnih radova prema FIDIC-u
- Crvena knjiga - uvjefi ugovora o gradenju
- Zuta knjiga - uvjeti ugovora o projekfiranju i izgradnii
- Srebrna knjiga - uvjeti ugovora po sistemu ,klju¢ u ruke”
- Bijela knjiga - Op¢i uvjeti ugovora o uslugama
- Prezentacija provedenih postupaka javnih radova prema FIDIC-ovim
pravilima (case study)

PREDAVACI:

1. Sinisa Radakovi¢, dipl. ing. grad., Exstructa d.o.o., Zagreb,

2. Katarina Depope Radman, dipl.iur.

3. Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavu
Primorsko-goranske Zupanije

4. mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: novi priruénik “JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA
GRADEVINSKA REGULATIVA | FIDIC PRAVILA”

Mollmo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavriavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica

1. ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECA)

- pravila prlrreme i provedba natjecaja prema ZIN i posebnim propisima

- nabava usluge organizacije natjedaja

- pregovaracki postupak s prvonagradenim

- organizacija i odob|r postupkq koiji slijedi nakon provedenog natjecaja

- argumenh ,za” i protiv” otvorenog postupko

- procijenjena vrijednost usluge organizacije natjecaja

- odabir provoditelia natiecajo

- suradnja narucﬂeho i provoditelia natjecaja u pripremi i provedbi natjecaja
problematika outorsklﬁ prava i drugih srodnih prava

2. PRAKTlCNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA
- obrazlozenje obveza davatelja koncesije u odnosu na osnivanje strucnog
ovierenstva i opseg rada

Eqko izraditi Studiju opravdanosti i Analizu davanja koncesije

- izraéun procijenjene vrijednosti koncesije ovisno o vrstama koncesije fe
svrho izracunate vrijednosti u postupku davanja koncesije i provedL

ovora o koncesiji

- s |adenost s planovima davanja koncesija (jednogodisnji-trogodisnii)

- imovinsko-pravni odnosi i uvjeti raspolaganja imovinom ||<0|c: e predmet
koncesije
nacin primjene ZJN i posebnih propisa koji ureduju koncesije

3. NOVOSTI U POSEBNIM PROPISIMA KOJI UREDUJU POSTUPAK DAVANJA

KONCESIJA
- komunalna djelatnost
- pomorsko doLro
- gospodarenie otpadom

PREDAVACI;

1. Mirjana Cusek Slunjski, dipl. iur. - Fakultet organizacije i informatike Varazdin

2. Katarina Depope Radman, dipl. iur.

3. Robert Urek, dipl. iur. - Voc||te|| pododsjeka za javnu nabavu Primorsko-
goranske Zupanije

4. mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: novi priruénik “ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECAJ |
PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA”

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

za redovito usavriavanije u podruéju javne nabave ZAGREB, 11. 09. 2014.[ ] 12. 09.2014.[ ] 11.i 12. 09. 2014.[ ]

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Naziv i adresa naruéitelja: ... . ...

telefon: ... FOIX et

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Ovlastena osoba:




- potvrda o radnom iskustvu u struci; -
1.

. Datum, mjesto i drzava rodenja

N o w N

. Telefon

Program stru¢noga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

@ opdl DI9 (60 sati) - Uvijeti za pristupanje ispitu: = VSS
—  RACUNOVODSTVO — tri godine radnog iskustva na poslovima
—  REVIZIJA - raunovodstva; - financija; - revizije; - intere reviziie; - kontrole i kontrolinga
- FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
—  PRAVO DRUSTAVA ISPIT 42 pismeni - prvi dan - op¢i dio
- ORGANIZACIJA | MENADZMENT - drugi dan - posebni dio
. Prag prolaznosti: -  Interna revizija: 70%
POSEBNI DIO - moduli A, B, C i D (60 sati) Ostale discipline: 60%
A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE Certifikati:
1. BANKARSTVO | FINANCIJSKE INSTITUCIJE - izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA - zvanjF QVLASTEN[!NTERNI REVIZOR
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM Specijalist za P?druc!éi o
INSTITUCIJAMA banaka i financijskih institucija
B) GOSPODARSTVO T i ki eorafi o
1. TROSKOVNO | UPRAVLJACKO RAGUNOVODSTVO E}‘;ﬂﬁ:g;ﬁ;‘gﬁ:gi' orisnika i neproftinih organzacia
2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO
5 NTERIA VA UGOSPODAESTI T s b e o g
C) PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE - ovlasteni dr¥avni revizor
?RG‘I:;ZIC!)ZU’?\I%‘\]/E)DSTVO NEPROEITNIH ORGANIZACUA - ovlateni unutarnji revizor u javnom sektoru
: v 3 " - ovlasteni racunovoda (HURE)
2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA | PRORACUNSKIH - priznavanje zavréenog posliediplomskog studija uz polaganje razlikovnog gradiva
KORISNIKA
3. INTERNA REVIZIJA U PRORACUNU, PRORACUNSKIM Naknada za struéno usavrSavanie i polaganje ispita za ovlaStenog internog revizora
KORISNICIMA | NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA iznosi (6.500,00 kuna + PDV), a za polaznike s priznatim certifikatima i zavrSenim
D) INFORMACIJSKI SUSTAVI poslijediplomskim studijem (4.500,00 + PDV).

’b qnlsfv.v‘sq’

najavljuje 17. ciklus edukacije

- 25, listopada 2014.

od 8,00 do 13,00 od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)
- 08. studenoga 2014.

od 8,00 do 13,00 od 15,00 do 18,15 sati (od 13,00 do 15,00 stanka za rucak)

- 06. prosinca 2014.

1. Opci dio
2. Posebni dio

3. Ispit

1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr

HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: rif@rif.hr

Ime i prezime

. Adresa stanovanija (ulica i kbr., miesto i postanski broj)

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
Hrvatske zajednice ra¢unovoda i financijskih djelatnika

20.

03.

05.

Naknada se doznaduie prije pocetka predavanja na Hrvatska zajednica
raéunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb,
IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288.

PRIJAVNICA
za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA  (Prilozi prijavnici - ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome;

- domovnica)

. Adresa poduzeda/iNSHIUCHE: .........o..evvveecieeiecisieeee e

. Raéun za edukaciju platit ¢e: a) polaznik b) poduzece/institucija

4. Struéna Sprema ........ccoeveceeuennn.

. Poduzede/institucijar U KOJO] ST ZAPOSIENI: .......vovveiieiiiciic s

Al

B)

BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCLE

GOSPODARSTVO

q

D)

. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, Cili D (potrebno zaokruzite):

PRORACUN, PRORACUNSKI KORISNICI | NEPROFITNE ORGANIZACIE

INFORMACIJSKI SUSTAV



9. 2014. (cetvrtak)

PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

9,00-10,15*

Otvaranje savjetovanja

1. Ocekivanja stakeholdera interne revizije
Polona Pergar Guzaj
2. Prijevare - suvremeni trendovi i znaci upozorenja pri
internoj reviziji
prof. dr. sc. Lorena Mosnja - Skare
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢
3. Optimiziranje tri linije obrane u upravljanju rizicima
Slaven Burokovi¢

10,15 - 10,30 *
10,30 - 11,00 *

PREZENTACUA SPONZORA SAVJETOVANJA
SKUPSTINA SEKCUE INTERNIH REVIZORA |

PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00-11,45*  STANKA (KOKTEL)

11,45-13,15* PLENARNI DIO
4. Vainost povjerenja u internoj reviziji
izv. prof. dr. sc. Mislav Ante Omazic¢
5. (Re)vizija osobnog marketinga
prof. dr. sc. Jurica Pavici¢
6. Interakcija interne revizije s revizijskim odborom
— empirijsko istraZivanje u hrvatskim poduzec¢ima
prof. dr. sc. Boris Tusek

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

26. 9. 2014. (petak)

9,00-10,45*  RAD PO SEKCUAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, Bili C)
Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA

| DRUGIM FINANCHSKIM
INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Eksterna procjena odjela interne revizije u Centralnoj banci
Bosne i Hercegovine
mr. sc. Ankica Kolobari¢ i Alma Deli¢
2. Pracenje statusa danih preporuka
Senka Presecan

L

Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
moderator: prof. dr. sc. Boris Tusek
1. Procjena rizika u procesu planiranja interne revizije
mr. sc. Dorotea Bri¢
2. Interna revizija kapitalnih projekata
Marina TonZeti¢

IL

KOTIZACIJA:

- ZACLANOVE SIR 1.300,00 kuna
- ZA CLANOVE HIIR 1.300,00 kuna
- ZAOSTALE 1.500,00 kuna

Mogucnost placanja do 4 rate.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet,
ulaznica za svecanu veceru - drustvenu
vecer i PDV.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroracun broj HZRIF-a IBAN: HR1423600001101241118

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, OIB: 75508100288.

Program 17. savjetovanja

SekcijaC:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM
SEKTORU
moderator: izv. prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer
1. Provedba novog Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika

2.

10,45 - 11,15 *
11,15 - 13,00 *

proracuna
Davor Kozina
Uloga internih revizora u jacanju eti¢nosti javnog sektora
mr. sc. Nediljka Rogosi¢
STANKA
RAD PO SEKCIJAMA

P Uéesnici ja biraju jednu od dvije

ponudene sekcue (Dili E)

Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE |
INTERNA REVIZIJA
moderator: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Sveobuhvatni pregled aktualnih standarda i vodica

2.

Sekcija E:

1.

2.

za reviziju IS-a
Visnja Komnenié
Testovi ucinkovitosti kontrola pri reviziji I1S-a
prof. dr. sc. Mario Spremi¢

POREZI | INTERNA REVIZIJA

moderator: Slaven Burokovi¢

Provodenje ovrhe u poreznim postupcima
Dunja Kovaci¢
Pravni, porezni i racunovodstveni tretman zateznih kamata
Ivica Milci¢

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

27.9. 2014. (subota)

9,30-11,30 * PLENARNI DIO

moderator: mr. Stanko Toki¢
Apetit rizika i interna revizija
Jasna Turkovi¢
Balanced scorecard za internu reviziju
doc. dr. sc. Sanja Sever Mali§
Izvjesca sa svih sekcija
Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajos Zager

© 0 0060600060000 000000000000 000 00

Predavati i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

stru¢njaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o.,

lIA - Slovenski institut, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Revsar,
UdruZenje internih revizora BIH priznatog kao lIA BiH, Deloitte d.o.o.,
Firma 4E d.o.0., Zagrebacka banka d.d., Hrvatski Telekom d.d., Intesa
Sanpaolo Card d.o.o., HEP d.d., HIIR i HZRIF)

predstavnici Ministarstva financija i DrZavnog ureda za reviziju
profesori Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Odjela za
ekonomiju i turizam “dr. Mijo Mirkovic¢” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:

Ernst & Young d.o.o. Zagreb

Informacije i prijave: www.rif.hr

INTERNA REVIZIJA 1 KONTROLA

Grand Hotel 4 opatijska cvijeta, Opatija, 25. - 27. rujna 2014.

4

PRIJAVNICA ZA REZERVACIJU SMIESTAJA

Opatija 24. - 27. 09. 2014., Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta****

IME | PREZIME:

TVRTKA/INSTITUCIJA:

ADRESA:

TELEFON/FAX/E-MAIL:

DATUM DOLASKA:

DATUM ODLASKA:

HOTEL:

SMIESTAJ: a) jednok b) dvok soba 1/2

na soba 1/1

USLUGA: a) poll b) nocenje s doruckom

GARANCIIA Hotel zadrZava pravo predautorizacije kreditne kartice u

PLACANJA: iznosu troskova cjelokupnog boravka, 48 sati prije dolaska.

U slucaju promjene il otkaza rezervacije istu je potrebno

ponistiti najkasnile 48 sati prije predvidenog dolaska.

g pro’t(wnom cemo Vas teretiti za troskove cjelokupnog
oravka.

Naziv kreditne kartice:
Broj kreditne kartice:

CVC kod: Vrijedi do:

Potpis:

Smijestaj za sudionike konferencije po povlastenim cijenama predviden je u
Hotelu Milenij*****, Grand Hotelu 4 opatijska cvijeta**** j Hotelu Agava****,
Molimo Vas da prilikom rezervacije ispunite prijavnicu za rezervaciju smjestaja
i posaljete faxom ili e-mailom u odjel rezervacija Milenij hotela najkasnije do
05. 09. 2014,

(fax: +385 51 278 021, mail: info@milenijhoteli.hr)

Cijene po osobi i danu:

Milenij Grand Hotel 4| Milenij
HotelMienij+++++ | Mieniirand ofel 4| Mieni Hotl
171 112 11N 112 171 112
Nocenje s
e 685,00 kn | 530,00 kn | 615,00 kn | 438,40 kn | 554,00 kn 393,00 kn
’"[ﬁ‘é’g",:"’" / 651,00k | 474,00k | 590,00 kn 423,00 kn
dnevni menu u Grand Hotelu 4 opatijska cvijeta 150,00 kn
et po osobi i danu
Boravisna pristojba 7,00 kn
Garaia 90,00 kn po automobilu dnevno
(na navedenu cijenu odobravamo 20% popusta)
Cl/e:;’sunil(/ue[s:a/a PDV i koriStenje bazena

Check in: od 15:00 h / Check out: do 11:00 h

PRIJAVA ZA PRIJEVOZ

M s . MediaTurist d.o.0.
edIOfU”Sf Turisticka agencija
Zrinjevac 17

10000 ZAGREB

Cijena prijevoza za relaciju Zagreb-Hotel Milenij-Zagreb
iznosi 190,00 kuna po osobi. Prijave se vrse na mail:
agencija@media-turist.hr

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1

telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502
fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr

AR HR1423600001101241118
OIB: 75508100288

www.rif.hr
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