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20112014 RUEKA  HOTELBONAVIA, Dolac 4

21.11.2014.  PULA HOTELPARKPLAZAHISTRIA, Verudela 17
24112014, CAKOVEC  UDRUGARFD MEDIMURE, hama Masuranica2/2
25.11.2014.  SPUT _ HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA - ZUPANLISKA KOMORA SPLT, Trumbiéeva obalaﬂl‘
26.11.2014,  ZADAR HOTELKOLOVARE B.Periiéald
27.11.2014.  ZAGREB HOTELWESTN,Krnavogl
01.12.2014 = OSUEK  HOTELOSUEK, Samacka 4 ' ' '

Progmm: pocetak 9, 30 safi u svim gradovima

1. NOVI PRAVILNIK O PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU |

RACUNSKOM PLANU

Prijenos sredstava izmedu proracuna i proracunskih korisnika
Prijenosa sredstva proracunskim korisnicima drugih proracuna
Evidencije zdravstvenih ustanova prema novom pravilniku
Evidencije prihoda i rashoda iz sredstava EU-a

Evidencije u sustavu poslovanja riznice zbog promjena u
podzakonskim propisima

Evidentiranje donacija prema izmijenjenom pravilniku
Promjene u nacinu evidentiranja financijske imovine i obveza
Brisani stari i dodani novi racuni Racunskog plana

. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH

IZVJESTAJA ZA 2014. GODINU

Kontrolno - analificki postupci u racunovodstvu krajem godine
Kontrola ispravnosti i toénosti bilanénih konta za prijenos u
slijedecu godinu

Provjera knjizenja krajem godine

Pravilno evidentiranje imovine - dugotrajan imovina male
vrijednosti

Godisnji popis imovine i obveza - inventura

Odluka o inventurnim viskovima i manjkovima i njihovo
knjizenje

Rashodovanie i isknjizenje imovine

. AKTUALNOSTI VEZANE UZ PRAVA IZ RADNOG ODNOSA,

PLACE | NAKNADE

Godisnii obracun poreza u ustanovama koje su/nisu ukljucene
u COP

Plaéa za studeni i godisnji obracun poreza u obrascu JOPPD

Priprema IP kartica za uruéenije radnicima

Darovi djeci; kome je/nije dozvoljena isplata bozicnice
Primici radnika zastiéeni od ovrhe

Materijalna prava zaposlenih s nepunim radnim vremenom
Promjena nepunog radnog vremena i iskazivanie u obrascu
JOPPD

Kvotno zaposljavanie invalida; prijava podataka u ocevidnik
Naknada zbog nedovolinog broja invalida; iskazivanje u
obrascu JOPPD

Troskovi sluzbenih putovanja u obrascu JOPPD od 1. sijecnja
2015.

. IZMJENE ZAKONA O PDV-u | PRIPREME ZA KONACNI

OBRACUN PDV-a ZA 2014. GODINU

Izmjene Zakona o PDV-u od 1. sije¢nja 2015. - $to je vazno za
proracunske korisnike

Moguénost pla¢anja PDV-a prema naplaéenim isporukama i za
proracunske korisnike

Uskladivanje podjela pretporeza na kraju godine i izracun
konacne ,pro-rate”

Utvrdivanija brojnika i nazivnika ovisno o specifiénostima
dielatnosti

Ispravak odbitka prefporeza za dugotrajnu imovinu

Najam sportskih objekata i dvorana za tielesni odgoj i
primjena poreznog oslobodenja

|zlazak iz sustava PDV-a i obveze ispravka iskoristenog
pretporeza

Ulazak v sustav PDV-a - moguénost ispravka neiskoristenog
prefporeza

dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Jasna Niki¢, mr. sc. Andreja Mili¢ i Domagoj Bakran - savietnici-urednici casopisa
Raéunovodstvo i financije i Riznica

Predavadi:

Literatura:  zbirka prezentacija predavaca
Naknada: 600,00 kn prvi sudionik, svaki sliedeci 500,00 (ukljuéuje PDV, prezentacije predavaca, radni pribor i osviezavajuéi napitak)
Uplate:  HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; e-maiil: pretplata@rif.hr; telefax: 01/4686 - 496
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% Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
;’ae,% organizira radionice pod zajednickim nazivom

IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA

Zagreb, 13. i 14. studeni 2014.

Dvorana HZRFD, Jakova Gotovea 1/1l (moguénost dolaska na samo jednu od radionica)
(kod Kvaternikovog trga), s pocetkom u 9,30 sati

DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA
13. studeni 2014.

1. NABAVA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- pravilno evidentiranje nabavljene imovine
- financiranje nabave imovine od strane nadleznog proracuna i sl.
- kupnja na robni zajam (financijski leasing)
- donirana imovina
- zamjena dugotrajne nefinancijske imovine
- prijenos imovine preko racuna 915

2. PRODAJA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- pravilno evidentiranjemi porezni aspekt prodane imovine
- izdavanje racuna za prodanu imovinu i obvezni elementi racuna
- prodaja uz odgodu placanja
- odredivanje trzisne vrijednosti (procjena vrijednosti)

3. RASHODOVANJE I ISKNJIZENJE IMOVINE
- odluka odgovorne osobe o rashodovanju imovine
- trenutak nastanka rashoda i umanienia knjigovodstvene vrijednosti
- razlikovanje pojma rashodovanja imovine od isknjizenja imovine
- prisutnost sluzbenika Porezne uprave

4. POPIS (INVENTURA) DUGOTRAJNE NEFINANCLSKE IMOVINE
- odluka o provodenju popisa
- izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupania s viskovima i manjkovima
- manjkovi na teret odgovorne osobe
5. OTPIS DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- primjena propisanih stopa i izracun ispravka vrijednosti
- ofpisanost i funkcionalnost dugotrajne imovine
- razlikovanje pojma ispravak vrijednosti od amortizacije

6. TEKUCE | INVESTICLISKO ODRZAVANJE DUGOTRAINE IMOVINE
- razlikovanje odrzavanja imovine od dodatnog ulaganja
- pravilno evidentiranje
- rentabilnost ulaganja u staru imovinu
- vodenie evidencija redovnog servisa i zamjene rezervnih dijelova i popravaka

FINANCIJSKA IMOVINA
14. studeni 2014.

1. NOVAC, DEPOZITI, JAMCEVNI POLOZI I SL.
- poslovanie blagajne i blagajnicki maksimum
- obroéunslko placania
- koristenje okvirnog kredita

2. POTRAZIVANJA
- za naknade koje se refundiraju: bolovanja, steta od osig. drustava i sl.
- za prihode pos\ovonio, prihode od imovine i osfale priﬁode
- potrazivanje od proracuna (knjiZenje namijenskih prihoda)
- pravilno koristenje skupina 16 96
- potrazivanje iz proracuna za prodanu imoviny
- primljeni preJu]movi prema izmijenjenom Pravilniku o proracun. racunovod.
- ofpis potrazivanja
3. 1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA (razred 5)
- izdaci i potrazivanja za dane zajmove
- ulaganie u vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici
- otpﬁ:to glavnice primljenih kredita i zajmova i za izdane vrijednosne papire
- oprost primljenih i danih zajmova
4. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA (razred 8)
- primliene ofplate (povrati) glavnice danih zajmova
- prodaja dionica i udjela u glavnici
- primici od zaduzivanja i 03 prodaje vrijednosnih papira iz portfelja
5. FINANCIJSKA IMOVINA U SUSTAVU RIZNICE
- evidentiranje novéanih transakeija u sustavu riznice
- naknade za bolovanja u sustavu riznice
- kako knjiziti potrazivanja u sustavu riznice (namjenski prihodi)

6. POPIS (INVENTURA) FINANCIJSKE IMOVINE
- popis financijske imovine
- prakticni primjeri obavljene inventure
- odluka o provodenju popisa
- izvjedta] o obavljenom popisu i prijedlog postupania s viskovima i manjkovima
- manjkovi na teret odgovorne osobe

Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnice - urednice Riznice i RIF-a
Literatura: priruénik s prezentacijama predavaca, zadaci i viezbe za knijizenje polaznicima

Naknada: Jedna radionica: - 500,00 kn za prefplatnike -

600,00 kn za nepretplatnike  (ukljucuie literaturu, radni pribor, PDV i osviezavajuéi napitak)

Obije radionice: - 800,00 kn za prefplatnike - 1.000,00 kn za nepretplatnike ~ (ukljucuie literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuéi napitak)
Uplate:  HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Prijave i informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr 7BOG OGRANICENOG BROJA
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wiednje,

Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
.%%r,, msm““‘ organizira
v
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -
Zagreb, 1. prosinca 2014. pocetak 9,30 sati
Dvorana Hrvatske zajednice racunoveda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trgal
Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Nova financijska uredba Europske Uniil(: 2014, - Oslobodenia od pla¢anja PDV-a za projekte financirane iz IPA
- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima programa te Programa Unije skloplienih nakon 1. srpnja 2013. godine
2014. - 2015. - Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u

- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima? - Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

- Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa
2. Upruv||un|e projektnom imovinom fijekom i nakon projekta P e 15p prog

Amorhzocqa imovine i prlzndvan|e troska u razlicitim EU 4. Racunovodstvo EU pro|ekqtq

programima - Novi izvori financiranja za planiranie i izvriavanje EU pr0|ekatq
- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s - Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice

osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog - Planiranje i izvriavanie, ogranicenie izvriavania

financiranja

- Uprov||qn|e novéanim tijekom za potrebe projekta i moguéi
izvori sufinanciranja projekta u 2014, godpnl

- Dokumentacija za Il(onrrohn EU projektnog proracuna

- Financijsko izvjestavanie, roiovi i sadrzqj

- Raéunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema raéunskom
planu proraduna
- Parineri u projektu - nacin evidentiranja
- Pracenije prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijoma -
programska i izvori financiranja
- Tecajne razlike u projektu - nacin izracuna i evidentiranja
- Financijsko izvjestavanie projekata EU
Predavaci:
° Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u casopisu RIF,
mr. sc. Milienka Cutvarié, savietnica u casopisu RIF.
Naknada:
e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
e Prezentacije predavada.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423400001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr,,

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF
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mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
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Ivica Milci¢, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic, prof. dr.
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prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurgi¢,
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof.
dr. sc. Lorena Mosnja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi¢, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijangevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajo3 Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rifhr

Tajnistvo: 01/ 4686-502
Savjetnici: 01/ 4686-506

Glavni urednik: 01/ 4686-505
Pretplataiadministracija: 01 /4686-500

Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497
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SADRZAJ

SADRZAJ

AKTUALNOSTI

Stupio je na snagu novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu

Mladenka Karaci¢, lvana Vargasevi¢ Conka

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna, namjenski i vlastiti
prihodi sukladno novom Pravilniku

mr. sc. Andreja Mili¢

Mogucnost primjene metode obracuna troskova temeljem aktivnosti u bolnicama
dr. sc. lvana Drazi¢ Lutilsky, Nikola Butorac, mag. oec.

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Novi Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
Ivana Vargasevi¢ Conka, mr. sc. Ivana Jakir-Bajo
PITANJA

Obveza placanja poreza na dobit po odbitku za proracunske korisnike i neprofitne
organizacije
Ivica Milci¢

FINANCIJE

Osvrt na Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. i
projekcije za 2015. i 2016.

Ivana Kuni¢

Nadzor neprofitnih organizacija sukladno novim zakonskim propisima

Slavica Malenica

Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Nevenka Brkic

POREZ|

|zlazak proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija iz sustava PDV-a
mr. sc. Miljenka Cutvari¢

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Prijevare u kontekstu revizije javnog sektora
dr. sc. Verica Akrap

JAVNA NABAVA

Planiranje nabave za 2015. godinu

mr. sc. Jasna Niki¢

Javna nabava - “bagatelna nabava” i prava gospodarskih subjekata
Zoran Vui¢

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Vodenje sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama
mr. sc. Jasna Niki¢
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AKTUALNOSTI

MLADENKA KARACIC, IVANA VARGASEVIC CONKA
Ministarstvo financija RH, Zagreb

Stupio je na snagu novi Pravilnik
0 proracunskom racunovodstvu i

Racunskom planu

Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu objavljen je u Narodnim novinama broj 124 od
24. listopada 2014. godine, a stupio je na snagu 25. listopada 2014. Pravilnik se primjenjuje na knjigovodstvene
evidencije od 1. sijecnja 2015. Ekonomska klasifikacija zasnovana na izmijenjenom Racunskom planu koristit
Ce se vec pri izradi proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu. Autorice u ¢lanku iznose novine
vezane uz novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

1. UvOoD

Podaci iz financijskih izvjestaja proracuna i proracunskih korisni-
ka jedan su od glavnih inputa u izradi statistickih podataka. Stoga su,
u cilju uskladivanja sustava proracunskog racunovodstva i financij-
skog izvjestavanja s Europskim sustavom nacionalnih i regionalnih
racuna (ESA 95) te, s tim u vezi, osiguranja vece efikasnosti, brzine
i transparentnosti u pripremi statistickih podataka, doneseni izmi-
jenjeni Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Nar. nov., br. 114/10.i31/11. - ispravak) te Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Nar. nov., br. 32/11.)
koji su u primjeni od 1. sijecnja 2011.

Tijekomizrade Fiskalnogizvjes¢a propisanog Procedurom preko-
mjernog proracunskog manjka pokazalo se da podaci iz financijskih
izvjestaja izradenih temeljem izmijenjenih pravilnika, nisu dovoljni
za izvjeStavanje u skladu sa zahtjevima statistike. Nadalje, u lipnju
2013. objavljen je novi Europski sustav nacionalnih i regionalnih
racuna (ESA 2010) s primjenom od rujna 2014., Sto znaci da sada svi
podaci koji drzave ¢lanice Europske unije Salju Eurostatu moraju sli-
jediti pravila ESA 2010. Novi sustav razlikuje se od prethodnoga (ESA
95) u obuhvatu i metodologiji, uzimajuéi u obzir razvoj u mjerenju
suvremenih ekonomija, napredak u metodoloskim istraZivanjima i
potrebe korisnika.

Slijedom navedenoga, u travnju 2014. godine Vlada Republike
Hrvatske je usvojila dokument pod nazivom “Nacionalni program
reformi”, a jedna od mjera unutar podrucja javnih financija predvi-
da reformu sustava financijskog izvjestavanja izmjenama i dopuna-
ma Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
i Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racuno-
vodstvu. Glavni cilj ove reforme je unapredenje kvalitete podataka
u financijskim izvjestajima, koji se izmedu ostaloga koriste kao
jedna od klju¢nih podloga za izradu navedenog Fiskalnog izvjesca.
U dokumentu ,,Plan provedbe specificnih preporuka za drzave cla-

4
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nice u 2014. godini u vezi sa sudjelovanjem Republike Hrvatske u
Europskom semestru®, kojega je Vlada usvojila u srpnju, kao kljucni
korak u provedbi (Preporuka 1 — OdrZive javne financije) takoder je
navedena izrada novog Racunskog plana i izmjene i dopune Pravil-
nika o proracunskom racunovodstvu.

Nakon prikupljenih misljenja, prijedloga i primjedbi na prijed-
log novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji je objavljen na internetskoj stranici Ministarstva financija
(www.mfin.hr = Drzavna riznica - Racunovodstvo - Proracunsko
racunovodstvo) zajedno s izmijenjenim i dopunjenim Racunskim
planom i primjerima knjizenja, donesen je novi Pravilnik o prora-
¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14.,
dalje u tekstu: izmijenjeni Pravilnik).

Vazno je napomenuti da su izmjene Racunskog plana dovele i
do izmjena u ekonomskoj klasifikaciji proracuna, s obzirom da se
ista temelji na Racunskom planu, i to s primjenom vec u procesu
planiranja za razdoblje 2015. - 2017. Knjigovodstvene evidencije i
financijsko izvjestavanje za 2014. obavit ce se u skladu s odredba-
ma Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
iz 2010.

U nastavku se daje pregled izmjena Pravilnika i Racunskog plana
s pojasnjenjima knjigovodstvenih evidencija.

2. NACELO DVOJNOG KNJIGOVODSTVA

Izmijenjenim Pravilnikom ukinuta je odredba o vodenju jedno-
stavnog racunovodstva za proracunske korisnike Ciji su godisnji pri-
hod i vrijednost imovine prema podacima za proteklu proracunsku
godinu manji od 100.000 kuna. Iz toga proizlazi da su svi proracuni
i proracunski korisnici u obvezi voditi dvojno knjigovodstvo prema
rasporedu racuna iz propisanog Racunskog plana te sastavljati i
predavati financijske izvjeStaje temeljem Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.



3. POPIS IMOVINE | OBVEZA

Popis imovine i obveza proracuni i proracunski korisnici moraju
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bi-
popis vojnih nekretnina pa tako:

- proracun i proracunski korisnici koji obavljaju muzejsku dje-
latnost, popis grade mogu obaviti u roku koji nije duZi od pet
godina

- proracun i proraunski korisnici koji obavljaju knjizni¢nu djelat-
nost popis knjizni¢ne grade mogu obaviti u roku koji nije duZi od
roka za provodenje obvezne redovne revizije knjizni¢ne grade
utvrdenog posebnim podzakonskim aktom

- popis vojnih nekretnina kojima upravlja odnosno raspolaze
ministarstvo nadlezno za obranu moZze se obaviti u roku koji nije
duZi od tri godine.

4. PREDUJMOVI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE

Brisane su podskupine 418, 428, 438 i 458 te odgovarajuci
odjeljci i osnovni racuni za evidentiranje predujmova za nabavu ne-
financijske imovine. Temeljem izmijenjenog Pravilnika predujmovi
za nabavu nefinancijske imovine evidentiraju se zaduzenjem osnov-
nog racuna 12912 PotraZivanja za predujmove uz odobrenje racuna
nov€anih sredstava. Primitak fakture evidentira se zaduZenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu 4 Rashodi za nabavu ne-
financijske imovine i odobrenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna
u skupini 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine. Potrazivanje
za predujam odobrava se uz zaduZenje racuna navedenih obveza.

5. KONTINUIRANI RASHODI BUDUCIH RAZDOBLJA

U okviruskupine racuna 19 Rashodi buducih razdoblja i nedospje-
la naplata prihoda otvorena je nova podskupina 193 Kontinuirani
rashodi buducih razdoblja te odgovarajuci odjeljak 1931 i osnovni
raun 19311. Na osnovnom racunu 19311 Kontinuirani rashodi
buducih razdoblja evidentiraju se rashodi koji nastaju kontinuirano
i obracunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom proracunske
godine (u pravilu mjesecno) kao sto su: rashodi za zaposlene, ko-
munalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske usluge,
najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tije-
la, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade i slicno, koji se ne ukljucuju u tekuce izvjestajno razdoblje.
Navedeno je propisano ¢lankom 39. izmijenjenog Pravilnika dok je
c¢lanak 51. dosadasnjeg Pravilnika brisan.

6. EVIDENTIRANJE SUBVENCIJA | KAPITALNIH
PoMOCI

Izmijenjeni Pravilnik odreduje evidentiranje troska subvencije
i kapitalne pomodi u trenutku pravomocnosti izdanog akta nad-
leznog tijela (odluka, rjesenje i slicno) temeljem kojeg se dodjeljuje
subvencija odnosno kapitalna pomoc¢. Uvjet za ovakvo evidentiranje
je da je iznos subvencije odnosno kapitalne pomoci mjerljiv te da se
odnosi na izvjestajno razdoblje. Ako se u trenutku donosenja odluka
o dodjeli subvencije ne zna tko ¢e podnijeti zahtjev ako zadovolji
odredene uvjete, takva odluka nije temelj za evidentiranje troska
i obveze.

AKTUALNOSTI

7. DANA | PRIMLJIENA KRATKOTRAJNA
NEFINANCISKA IMOVINA

Danu kratkotrajnu nefinancijsku imovinu inozemnim vladama,
medunarodnim organizacijama te institucijama i tijelima EU, kre-
ditnim i ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima,
proracuni i proracunski korisnici evidentiraju zaduZivanjem odgova-
rajuceg racuna rashoda poslovanja u okviru skupine 36 ili 38 i odo-
bravanjem prihoda od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine
na osnovnom racunu 64251 — Prihodi od prodaje kratkotrajne nefi-
nancijske imovine. Evidencije u razredu 0 provode se kod donacija
sitnog inventara i kratkotrajne imovine koja se drZi na zalihama.

Primljena kratkotrajna nefinancijska imovina evidentira se
odobravanjem odgovarajuceg racuna prihoda poslovanja i zadu-
Zivanjem odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu kratkotrajne
nefinancijske imovine u razredu 3.

Medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne nefinancijske
imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiraju se preko
promjena u obujmu imovine.

8. UVODENJE TRANSFERNIH RACUNA U SUSTAV
PRORACUNA

Proracunski korisnici sredstva koja dobiju iz nadleznog proracu-
na za financiranje redovne djelatnosti evidentiraju na osnovnim ra-
¢unima u okviru podskupine 671 Prihodi iz proracuna za financiranje
redovne djelantnosti proracunskih korisnika. U ovoj skupini ra¢una
otvoreni su novi odjeljak 6714 i osnovni raun 67141 za evidentira-
nje prihoda za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova koje proracunski korisnik ostvari od nadleznog proracuna,
dok su brisani odjeljak 6713 Prihodi na temelju ugovornih obveza i
istoimeni osnovni racun 67131. Umjesto toga otvorena je nova pod-
skupina racuna 673 Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
s pripadaju¢im odjeljkom i osnovnim racunom, za evidentiranje
prihoda koje ostvaruju isklju¢ivo proraunski korisnici - zdravstvene
ustanove.

Za prijenose sredstava od nadleznog proracuna proracunskim
korisnicima u skupini rauna 36 otvorena je nova podskupina
- 367 Prijenosi proracunskim korisnicima za financiranje redovne
djelatnosti. Osnovni racuni iz ove podskupine komplementarni su
osnovnim racunima podskupine 671 Prihodi iz nadleznog prora-
cuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika. U
konsolidiranim izvjestajima drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S
(razina 23) iznosi iskazani na osnovnim racunima u okviru ovih pod-
skupina eliminiraju se.

Racuni odjeljka 3671 nece se koristiti u procesu planiranja
proracuna. Kao i dosada, u planu i izvjestaju o izvrSenju proracuna
iskazivat ¢e se rashodi proracunskih korisnika prema prirodnoj
vrsti.

U slucajevima kada nadlezni proracun podmiruje obveze pro-
racunskih korisnika iz prihoda koje je korisnik uplatio u proracun
(vlastitin prihoda proracunskih korisnika, namjenskih prihoda
proracunskih korisnika ili pak iz sredstava pomoci koje je drugi pro-
racun doznacio za potrebe proracunskog korisnika, a uplacene su na
racun proracuna) nece se koristiti podskupina racuna 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti.
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9. PRIJENOS SREDSTAVA PRORACUNSKIM
KORISNICIMA DRUGIH PRORACUNA

Prema izmijenjenom Pravilniku, sredstva namijenjena prora-
¢unskim korisnicima drugih proracuna klasificirat ¢e se u podskupini
racuna 366 — Pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna,
a sredstva namijenjena drugim proracunima u podskupini rauna
363 — Pomodi unutar opée drzave, kao pomodi drzavnom prora-
¢unu, odnosno Zupanijskim, gradskim i opéinskim proracunima.
Navedeno znali promjenu sadasnjeg pristupa u evidentiranju
pomodi proracunskim korisnicima od nenadleZnih proracuna i
izvanproracunskih korisnika. Sada te pomodi evidentiraju kao
tekucu ili kapitalnu pomo¢ danu nadleznom proracunu korisnika
(na primjer, Zupanija koja sufinancira rad vrti¢a koji je proracunski
korisnik opéine ili grada iskazuje pomo¢ danu opcini/gradu), dok ¢e
prema prijedlogu, nenadlezni proracun i izvanproracunski korisnik
evidentirati tekucu ili kapitalnu pomo¢ danu proracunskom korisni-
ku drugog proracuna.

Proracuni ¢e prihode primljene od drugih proracuna evidenti-
rati, kao i dosada, na osnovnim racunima u okviru podskupine 633
Pomodi iz proracuna, odjeljaka 6331 Tekuée pomoci proracunu
iz drugih proracuna i 6332 Kapitalne pomoci proracunu iz drugih
proracuna.

Proracunski korisnici ¢e prihode koje ostvare iz nenadleznih
proracuna evidentirati kao tekuce i kapitalne pomoci u okviru nove
podskupine racuna 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz pro-
racuna koji im nije nadlezan. Proracunski korisnici ¢e sredstva koja
ostvare iz proracuna koji im nije nadlezan iskazivati u navedenoj
podskupini racuna 636 i u slucaju kada ista ostvare preko nadleznog
proracuna. U novom Racunskom planu otvoreni su i racuni za pro-
racunske korisnike na kojima e evidentirati potrazivanja za pomoci
iz nenadleznih proracuna.

10. PLANIRANIJE | EVIDENTIRANIJE PRIHODA |
RASHODA IZ EU SREDSTAVA

Prihodi i rashodi u proracunskom racunovodstvu iskazuju se uz
primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka doga-
daja, Sto izmedu ostaloga znaci da se prihodi priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog doga-
daja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o placanju. Medutim, ovo nacelo u priznavanju prihoda ne moze se
primijeniti za sredstva ostvarena od Europske unije. Sukladno zahtje-
vima europske statistike, pomoc¢i od institucija i tijela EU i pomoci
iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU (tekuce i
kapitalne) priznaju se u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno
troskovima provedbe ugovorenih programa i projekata. Primljena
EU sredstva za koja jos nisu iskazani prihvatljivi rashodi evidentiraju
se na osnovnom racunu 23957 Obveze za EU predujmove.

U medunarodnom ugovoru Republika Hrvatska je nositelj
ugovora i odgovara Europskoj komisiji za projekt. Zato se svi izvorni
prihodi od EU sredstava iskazuju na drzavnom proracunu. lzuzetak
su prihodi koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
dobiju izravno do Europske komisije ili posredno iz drugih zemlja u
okviru prekograni¢ne suradnje. Prihodi od EU sredstava planiraju se
u okviru podskupine 632 Pomoci od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU.
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Krajnji korisnici EU sredstava mogu biti proracunski korisnici
drzavnog proracuna uklju€eni u sustav drZavne riznice, jedinice
lokalne (podrucne) regionalne samouprave, njihovi proracunski
korisnici ili subjekti izvan sustava proracuna.

a) Proracunski korisnik drzavnog proracuna uklju¢en u sustav
drzavne riznice kao krajnji korisnik EU sredstava

Primjer:

Ministarstvo je od Sredisnje agencije za financiranje i ugova-
ranje programa i projekata EU dobilo obavijest o placanju racuna
dobavljaca.

Evidencija kod proracunskog korisnika drZavnog proracuna
koji je krajnji korisnik:

Potraiuje

1. Primljeni racun dobavljaca 100 3,4 23,24
2. Placeni zahtjev za placanje i priznati
prihod 100 23,24  63231,63241

Pojedine projekte koji se financiraju iz EU sredstava potrebno
je najprije platiti iz proraCunskih sredstava, a refundacija ve¢ po-
troSenih sredstava stize nakon zatvaranja projekta. Primjer ovakvih
placanja je Poljoprivredni jamstveni fond EAGF.

Proracunski korisnik drzavnog proracuna ovakve projekte planira
u okviru izvora 55 Refundacije iz pomoci EU. Obavijest iz riznice o
placanju racuna dobavljaca evidentira zaduzenjem odgovarajuceg
racuna obveza te odobrenjem racuna podskupine 671 Prihodi iz nad-
leZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika uz istovremene evidencije na odjeljcima 1632 PotraZivanja
za pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU i
9632 Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.
Nakon refundacije, zatvorit ¢e potrazivanje i obraCunati prihod.

b) Jedinica lokalne (podruéne) regionalne samouprave kao kraj-
nji korisnik EU sredstava
Ako proracunski korisnik drzavnog proracuna prenosi EU sred-
stva jedinici lokalne (podrucne) regionalne samouprave, rashod
moze evidentirati tek u trenutku kad od jedinice dobije obavijest o
nastalim priznatim rashodima.

Primjer:

Iz riznice je gradu placeno 80% predujma za projekt koji se fi-
nancira iz EU sredstava. Obavijest o placanju iz riznice ministarstvo
koje je nositelj projekta u svojoj glavnoj knjizi evidentira zaduze-
njem osnovnog racuna 12913 PotraZivanja za dane predujmove
za EU projekte te odobrenjem osnovnog racuna 23958 Obveze
proracunskih korisnika za povrat u proracun. Nakon $to od grada
dobije obavijest o nastalim rashodima, ministarstvo u svojoj glavnoj
knjizi zaduzuje osnovni racun 36813 Tekuce pomoci proracunskim
korisnicima gradskih proracuna temeljem prijenosa sredstava EU te
odobrava osnovni racun 63231 Tekuce pomoci od institucija i tijela
EU. Istovremeno zatvara potrazivanje i obvezu. Na kraju razdoblja
ministarstvo, radi uskladenja, riznici Salje obavijest o iznosu prizna-
tih prihoda i rashoda.

U PR-RAS-u ministarstvo Ce iskazati rashod na podskupini 368
Pomoci temeljem prijenosa sredstava EU te prihod na odjeljku 6323
Tekuce pomoci od institucija i tijela EU odnosno 6324 Kapitalne
pomocdi od institucija i tijela EU. 1znos danog predujma za koji grad



nije iskazao rashode ministarstvo e u Bilanci iskazati na odjeljcima
1291 PotraZivanja za naknade koje se refundiraju i predujmove te
2395 Obveze za predujmove, depozite, primljene jamcevine i ostale
nespomenute obveze.

U PR-RAS-u razine 13 riznica nece iskazati prihode i rashode od
EU sredstava. U Bilanci ¢e iskazati 1291 PotraZivanja za naknade
koje se refundiraju i predujmove. U konsolidiranom PR-RAS-u za
drzavni proracun bit e iskazani prihodi od EU sredstava i rashodi
za pomodi temeljem prijenosa sredstava EU iz PR-RAS-a ministar-
stva. U Bilanci ¢e se eliminirati potrazivanja iz izvjestaja razine 11
te obveza iz izvjestaja razine 12, a ostat Ce potrazivanje iz izvjestaja
ministarstva.

Evidencija kod proracunskog korisnika drZavnog proracuna
(glavna knjiga):

Racun
Opis Iznos
Potraiuje
Prijenos sredstava jedinici
lokalne i podruéne (regionalne) 1000 12913 23958
samouprave
Priznavanje rashoda temeljem
obavijesti jedinice lokalne i 36815, 36816, 63231,
podrucne (regionalne) samouprave 300 36817, 36825, 63241
0 priznatim prihodima 36826, 36827
Zatvaranje potrazivanja i obveza 300 23958 12913

Primljeni predujam iz drzavnog proracuna za provodenje EU
projekata jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave evi-
dentira zaduzenjem novcanih sredstava te odobrenjem osnovnog
racuna 23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka prihvat-
ljivih rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za
iznos tih rashoda jedinica zaduZuje osnovni racun 23957 Obveze za
EU predujmove te odobrava osnovni racun 63811 Tekuce pomoci iz
drZavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava odnosno 63821
Kapitalne pomocdi iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa sred-
stava EU.

U PR-RAS-u jedinica Ce iskazati prihod na odjeljku 6381 Tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU
odnosno 6382 Kapitalne pomoci iz drZzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU i to u visini nastalog rashoda, a najviSe do
visine primljenog predujma. U bilanci ¢e za razliku do visine pri-
mljenog predujma iskazati 2395 Obveze za predujmove, depozite,
primljene jamcevine i ostale nespomenute obveze.

U konsolidiranom PR-RAS-u opceg proracuna eliminirat ce
se rashodi za pomoci temeljem prijenosa sredstava EU iz konso-
lidiranog PR-RAS-a drzavnog proracuna i prihodi od EU sredstava
iz PR-RAS-a lokalnog proracuna. Ostat ¢e konacni rashod jedinice
te prihod od EU na drzavnom proracunu. U konsolidiranoj Bilanci
eliminirat Ce se potraZivanje za EU sredstva od jedinice iz izvjestaja
drzavnog proracuna i obveza temeljem EU sredstava iz izvjestaja
jedinice.
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Evidencija kod jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave:

PotraZuje

Primljena EU sredstva iz drzavnog

proratuna 1000 11121 23957
Primljeni racun dobavljaca 300 3,4 23,24
Priznavanje prihoda 300 23957 63811,

63821

Kako proracunski korisnik drzavnog proracuna koji prenosi EU
sredstva jedinici nema saznanja o nastanku rashoda kod jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jedinica na kraju raz-
doblja obavjestava davatelja sredstva o iznosu primljenih sredstava
koji je u obracunskom razdoblju priznala kao prihod.

c) Proracunski korisnik jedinice lokalne (podrucne) regionalne
samouprave kao krajnji korisnik Eu sredstava
U ovom slucaju proracunski korisnik drzavnog proracuna pro-
vodi iste evidencije kao i kad je krajnji korisnik jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave uz koristenje odgovarajucih
osnovnih racuna. U konsolidaciji se provode iste eliminacije.

Primjer:

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta doznacuje sredstva
EU projekta dje¢jem vrticu koji je proracunski korisnik jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave.

Evidencija kod MZOS:
Duguje
Prijenos sredstava djecjem vrticu 1000 12913 23958
Priznavanje rashoda temeljem obavijesti 36813, 63231,
djecjeg vrtica o priznatim prihodima 300 36823 63241
Zatvaranje potrazivanja i obveza 300 23958 12913

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao krajnji korisnik EU sredstva iz drzavnog proracuna
moze primati na svoj racun ili na racun nadlezne jedinice ako je
ukljucen u sustav riznice. U oba slucaja prihod moze priznati tek u
trenutku nastanka troskova vezanih za projekt i to u visini nastalih
prihvatljivih troskova.

Evidencija u djecjem vrticu koji posluje preko svog racuna:

Potrazuje

Primitak sredstava od MZ0S-a za

projekt 1000 11121 23957
Nastali rashodi tijekom provodenja

projekta 300 32131 23213
Priznavanje prihoda u visini nastalog

troSka 300 23957 63811

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na kraju razdoblja mora obavijestiti proracunskog
korisnika drzavnog proracuna koji prenosi EU sredstva o iznosu
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primljenih sredstava koji je u obracunskom razdoblju priznao kao
prihod.

Ako je djedji vrtic iz navedenog primjera ukljucen u riznicu, Mi-
nistarstvo ¢e sredstva doznaciti na racun nadlezne jedinice.

Evidencija u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave:

Potrazuje

Primitak sredstava od MZ0Sa za projekt 1000 11121 23957
Priznavanje prihoda u visini nastalog

troska 300 23957 63811
Placanje troska 300 32131 11121

Evidencija u djecjem vrticu:

Racun
Iznos »
Duguje | Potrazuje

Primitak sredstava od MZ0S-aa za projekt 1000 16721 23957
Nastali rashodi tijekom provodenja

projekta 300 32131 23213
Priznavanje prihoda u visini nastalog

troska 300 23957 63811

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na kraju razdoblja mora obavijestiti proracunskog ko-
risnika drzavnog proracuna koji prenosi EU sredstva, ali i nadleznu
jedinicu, o iznosu primljenih sredstava koji je u obracunskom razdo-
blju priznao kao prihod.

d) Krajnji korisnik EU sredstava je izvan sustava proracuna

Ako je krajnji korisnik EU sredstava subjekt izvan sustava pro-
racuna (trgovacko drustvo, udruga, ustanova), proracunski korisnik
drzavnog proracuna rashod Ce evidentirati u okviru podskupine 384
Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna.

11. KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE
KRATKOROCNOG | DUGOROENOG ZADUZIVANJA

Proracuni i proracunski korisnici, koji prema propisima mogu
davati dugoroCne zajmove, iste evidentiraju zaduZivanjem odgo-
varajuceg racuna u skupini 51 Izdaci za dane zajmove i depozite i
odobravanjem rac¢una novcanih sredstava, uz istovremeno zaduze-
nje odgovarajucéeg racun zajmova u skupini 13 i odobrenje odgova-
rajuceg raCuna vlastitih izvora u razredu 9. PotraZivanja za kamate
evidentiraju se odvojeno na odgovaraju¢em racunu potraZivanja za
prihode poslovanja u skupini 16. Temeljem izmijenjenog Pravilnika
na jednak nacin evidentiraju se davanja kratkoro¢nih zajmova s
dospijecem u sljedecoj godini.

Dani kratkorocni zajmovi s dospije¢em u istoj godini evidentira-
ju se preko odgovarajuéeg racuna skupine 13 i odobrenjem racuna
novcanih sredstava. Navedeno znaci i promjenu dosadasnjeg na-
Cina evidentiranja povrata glavnice danih kratkorocnih zajmova
ostvarenih u istoj proracunskoj godini. Sukladno ¢lanku 78. dosa-
dasnjeg Pravilnika, ovi povrati evidentiraju se na potraznoj strani
odgovarajuceg racuna u skupini 51 Izdaci za dane zajmove. Teme-
liem izmijenjenog Pravilnika povrati se knjiZze na potraznoj strani
odgovarajucih racuna u skupini 13 PotraZivanja za dane zajmove,
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uz istovremeno zaduZenje racuna novcanih sredstava. U oba slu-
Caja su dani kratkorocni zajmovi s dospije¢em unutar iste godine
i njihovi povrati iskljuceni iz iskazivanja u financijskim izvjestajima
(neto nacelo). Medutim, kao Sto je navedeno, dani kratkorocni zaj-
movi koji dospijevaju u sljedecoj godini evidentiraju se poput danih
dugorocnih zajmova (u okviru razreda 5, odnosno 8 povrati).

Usporedno, primljeni kratkorocni zajmovi s dospije¢em u istoj
proracunskoj godini evidentiraju se zaduzenjem racuna novcanih
sredstava i odobrenjem odgovarajuceg racuna obveza u skupini
26, a otplata tih zajmova zatvaranjem obveze i odobrenjem racuna
novcanih sredstava. Na ovaj nacin evidentirat ¢e se, izmedu ostalog,
koriStenje dozvoljenog minusa po racunu ako se otplata ostvari u
istoj proracunskoj godini.

12. KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE KRATKOROCNIH
| DUGOROCNIH DEPOZITA

Kratkorocni depoziti (s povratom u istoj proracunskoj godini)
evidentiraju se i prema izmijenjenom Pravilniku zaduzenjem
odgovarajuceg racuna skupine 12 i odobrenjem racuna novcanih
sredstava.

Kratkorocni depoziti koji se vracaju u sljedeéoj godini i dugo-
rocni depoziti evidentirat ce se, kao i dosada, odobrenjem racuna
novcanih sredstava i zaduzenjem odgovarajuceg racuna izdataka u
skupini 51 Izdaci za dane zajmove i depozite uz istovremeno zadu-
Zenje odgovarajuceg racuna u skupini 12 Depoziti, jamcevni polozi
i potraZivanja od zaposlenih te za vise placene poreze i ostalo, i
odobrenje odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u razredu 9. Novi-
na je podskupina racuna 518 Izdaci za depozite i jamcevne pologe
s pripadajuc¢im odjeljcima i osnovnim racunima za evidentiranje
depozita, ¢ime se osiguravaju zasebne evidencije depozita i danih
zajmova u okviru skupine 51.

518 lzdaci za depozite i jamcevne pologe

Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim
financijskim institucijama — tuzemni

Izdaci za depozite u tuzemnim kreditnim i ostalim
financijskim institucijama — kratkorocni

Izdaci za depozite u tuzemnim kreditnim i ostalim
financijskim institucijama — dugorocni

Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim
financijskim institucijama — inozemni

Izdaci za depozite u inozemnim kreditnim i ostalim
financijskim institucijama — kratkorocni

Izdaci za depozite u inozemnim kreditnim i ostalim
financijskim institucijama — dugoro¢ni

Izdaci za jamcevne pologe

Izdaci za jamcevne pologe u tuzemstvu

5181

51811

51812

5182

51821

51822

5183
51833

51834 lzdaci za jamcevne pologe u inozemstvu

Za potrebe evidentiranja povrata dugorocnih depozita i krat-
korocnih depozita koji se vracaju u sljedecoj godini otvorena je
nova podskupina 818 Primici od povrata depozita od kreditnih i
ostalih financijskih institucija s pripadajuéim odjeljcima i osnovnim
raCunima. Povrati depozita i dalje ¢e se evidentirati odobrenjem
odgovarajuceg racuna primljenih otplata i povrata depozita u okviru
skupine 81, ali sada u podskupini 818, i zaduzenjem racuna novcanih
sredstava. Istovremeno se odobrava odgovarajuéi racun depozita u
skupini 12 i zaduZuje racun izvora vlasnistva u skupini 91.



Primici od povrata depozita i jamcevnih pologa
Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija — tuzemni

Primici od povrata depozita od tuzemnih kreditnih
i ostalih financijskih institucija — kratkorocni

Primici od povrata depozita od tuzemnih kreditnih
i ostalih institucija — dugorocni

Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih
financijskih institucija — inozemni

Primici od povrata depozita od inozemnih kreditnih
i ostalih financijskih institucija — kratkorocni

Primici od povrata depozita od inozemih kreditnih i
ostalih institucija — dugorocni

Primici od povrata jamcevnih pologa

Primici od povrata jamcevnih pologa — tuzemni

8181

81811

81812

8182

81821

81822

8183
81831

81832 Primici od povrata jamcéevnih pologa — inozemni

Kratkorocni depoziti s povratom u istoj proracunskoj godini
evidentirat ¢e se i nadalje samo na odgovaraju¢im racunima sku-
pine 12 Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od zaposlenih i
racuna novcanih sredstava. Stoga se, kao ni kratkoro¢ni zajmovi s
dospijecem u istoj proracunskoj godini, nece pojaviti u financijskim
izvjeStajima u okviru razreda 5i 8.

Primjer: Depoziti kod proracunskih korisnika koji ne posluju
preko riznice

Agencija, koja posluje preko svog racuna, u srpnju 2014. u
tuzemnoj kreditnoj instituciji orocCila je 10.000 kn na rok od 1 go-
dine, uz kamatu 3% godisnje. Agencija uplatu depozita evidentira
zaduZenjem osnovnog racuna 51811 i odobrenjem Ziroracuna, uz
istovremeno knjizenje potrazivanja za depozit na osnovnom racunu
12111 i odobrenje osnovnog racuna 91122 Ostali izvori vlasnistva
za financijsku imovinu. ObraCun kamata evidentira se zaduZzenjem
osnovnog racuna 16413 PotrazZivanja za kamate na orocena
sredstva i depozite po videnju i odobrenjem racuna obracunatih
prihoda od kamata 96413 Kamate na orocena sredstva i depozite
po videnju. Podizanje depozita evidentira se zaduZenjem Ziroracuna
i odobrenjem osnovnog racuna primitka od povrata kratkorocnog
depozita u skupini racuna 818. Naplata prihoda od kamata eviden-
tira se zaduzenjem Ziroracuna i odobrenjem potraZivanja za kamate
na depozite, te se priznaje prihod od kamata na depozite. Zavrino,
zatvara se potraZivanje za depozit i zaduZuje osnovni racun 91122.

Racun
Opis Iznos - —
guje | Potrazuje

51811 11121

1. Uplata depozita 10.000
12111 91122
2. Obracun prihoda od kamata za 2014. 150 16413 96413
3. Obracun prihoda od kamata za 2015. 150 16413 96413
4. Podizanje depozita 10.000 11121 81811
11121 16413

5. Naplata prihoda od kamata 300
96413 64131
6. Smanjenje financijske imovine 10.000 91122 12111

Agencija, koja posluje preko svog racuna, u ozujku 2014. oro-
¢ila je 2.000 kn na rok od 6 mjeseci uz kamatu od 1,5%. Agencija
uplatu depozita evidentira kao potrazivanje za depozit zaduzenjem

AKTUALNOSTI

osnovnog racuna 12111 i odobrenjem Ziroracuna. Obracun kamata
evidentira se na isti nacin kao i kod dugoro¢nog depozita. Podizanje
depozita evidentira se zaduZenjem Ziroracuna i odobrenjem po-
traZivanja za kratkorocne depozite. Naplatom prihoda od kamata
evidentira se priljev na Ziroracun i zatvara potrazivanje za kamate na
depozite, te se priznaje prihod od kamata na depozite.

o | Racun
is znos
b Potraiuje
1. Uplata depozita 2.000 12111 11121
2. Obracun prihoda od kamata 30 16413 96413
3. Podizanje depozita 2.000 11121 12111

. 11121 16413
4. Naplata prihoda od kamata 30

96413 64131

13. ZAJMOVI PO PROTESTIRANIM JAMSTVIMA

U okviru skupine 13 PotraZivanja za dane zajmove uvedeni su
novi osnovni racuni za potraZivanja po protestiranim jamstvima.
Odgovarajudi racuni otvoreni su i u okviru skupina 51 lzdaci za dane
zajmove i depozite te 81 Primljeni povrati glavnica danih zajmova
i depozita. Knjigovodstvene evidencije provode se na isti nacin
kao i evidencije danih zajmova, uz koristenje odgovarajucih novih
osnovnih racuna.

14. KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE FAKTORINGA

Faktoring je financijska usluga otkupa postojecih i/ili bududih,
nedospjelih, cijelih ili djelomi¢nih novéanih trazbina proizaslih s
osnova isporuke dobara i/ili pruzanja usluga od strane poslovnih
subjekata u tuzemstvu ili inozemstvu. Izmijenjeni Pravilnik ureduje i
knjigovodstvene evidencije vezane uz faktoring.

Za slucaj u kojem se proracuni i proracunski korisnici, u skladu
sa zakonskim ovlastima, odluce na prodaju odredenog potrazivanja,
Racunski plan dopunjen je osnovnim racunima:

1293 PotraZivanja za prodana potrazivanja (faktoring)

12931 Potrazivanja za prodana potraZivanja (faktoring)
Obveze za ostale financijske rashode

23436 Obveze za troSkove faktoringa

Ostali nespomenuti financijski rashodi

2343

3434

34342 Troskovi faktoringa (naknade i kamate)

Prodajom odredenog potraZivanja ono se zatvara i zamjenjuje
potrazivanjem za faktoring zaduzenjem osnovnog racuna 12931
PotraZivanja za prodana potraZivanja (faktoring). Naplaceni prihodi
kojima se zatvara potraZivanje za faktoring i troskovi faktoringa (nak-
nade i kamate), koji proizlaze iz prodaje potrazivanja, evidentiraju se
sukladno bruto nacelu, neovisno o novcanom tijeku. To znadi da, i
ako faktor proracunu, odnosno proracunskom korisniku za prodano
potraZivanje isplati ugovoreni iznos umanjen za naknade i kamate,
proracun odnosno proracunski korisnik evidentira prihod u punom
iznosu, uz evidentiranje rashoda za naknade i kamate.

Ako se pojedini vjerovnici, takoder u skladu sa zakonom, odluce
na prodaju svojih potrazivanja od proracuna odnosno proracunskih
korisnika, proracun i proracunski korisnik ¢e, po primitku obavijesti
o faktoringu sa svim potrebnim podacima, zatvoriti obvezu koja je
predmet faktoringa prema prethodnom vjerovniku i u istom iznosu
odobriti novi osnovni racun 26611 Obveze po faktoringu uslijed
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promjene vjerovnika. U Racunskom planu otvoreni su i novi osnovni
racuni u skupini 84 Primici od zaduZivanja te u skupini 54 Izdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

84 Primici od zaduzivanja
84224 Primljeni zajmovi po faktoringu od kreditnih institucija u
javnom sektoru
84233  Primljeni zajmovi po faktoringu od osiguravajucih drustava
u javnom sektoru
Primljeni zajmovi po faktoringu od ostalih financijskih
institucija u javnom sektoru

84244
84314 Primljeni zajmovi po faktoringu od trgovackih drustava u
javnom sektoru

Primljeni zajmovi po faktoringu od tuzemnih kreditnih
institucija izvan javnog sektora

84434
84443  Primljeni zajmovi po faktoringu od tuzemnih
osiguravajucih drustava izvan javnog sektora

84454  Primljeni zajmovi po faktoringu od ostalih tuzemnih
financijskih institucija izvan javnog sektora

Primljeni zajmovi po faktoringu od inozemnih kreditnih
institucija

Primljeni zajmovi po faktoringu od inozemnih
osiguravajucih drustava

84464
84473

84484  Primljeni zajmovi po faktoringu od ostalih inozemnih
financijskih institucija

Primljeni zajmovi po faktoringu od tuzemnih trgovackih
drustava izvan javnog sektora

84534

84544
84554

Primljeni zajmovi po faktoringu od tuzemnih obrtnika

Primljeni zajmovi po faktoringu od inozemnih trgovackih
drustava
84564  Primljeni zajmovi po faktoringu od inozemnih obrtnika
54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
54224 Otplate glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
kreditnih institucija u javnom sektoru
Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
osiguravajucih drustava u javnom sektoru

54233
54244 Otplate glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
ostalih financijskih institucija u javnom sektoru
Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
trgovackih drustava u javnom sektoru

Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora
Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
tuzemnih osiguravajucih drustava izvan javnog sektora

54314
54434
54443

54454 Otplate glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
ostalih tuzemnih financijskih institucija izvan javnog
sektora

Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
inozemnih kreditnih institucija

Otplate glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
inozemnih osiguravajucih drustava

54464
54473
54484

Otplate glavnice primljenih zajmova po faktoringu od
ostalih inozemnih financijskih institucija

54534 Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od

tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sektora

54544  Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od

tuzemnih obrtnika

54554 Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od

inozemnih trgovackih drustava

54564 Otplata glavnice primljenih zajmova po faktoringu od

inozemnih obrtnika
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Primjer: Faktoring

Ministarstvo poljoprivrede ima obvezu isplatiti subvencije
poljoprivrednicima u iznosu od 100.000 kn. Poljoprivrednici svoja
nedospjela potrazivanja prodaju tuzemnom faktoring-drustvu. Mi-
nistarstvo po primitku obavijesti o faktoringu evidentira promjenu
vjerovnika zatvarajuci obvezu za subvencije i odobrenjem primitka
od faktoring-drustva na osnovnom racunu 84454. Istovremeno
otvara obvezu po faktoringu temeljem promjene vjerovnika odobre-
njem osnovnog racuna 26611 i evidentira ispravak izvora vlasnistva.
Obveze po faktoringu podmiruju se isplatom s racuna riznice preko
kojega Ministarstvo posluje. Ministarstvo stoga, po primitku obavi-
jesti iz riznice, odobrava osnovni racun 67141 Prihodi iz nadleznog
proracuna za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova i zaduZuje racun 54454 Otplate glavnice primljenih zajmo-
va po faktoringu od ostalih tuzemnih financijskih institucija izvan
javnog sektora, uz istovremeno zatvaranje obveze po faktoringu
temeljem promjene vjerovnika i odobrenje racuna ispravka izvora
vlasnistva.

Evidencije kod Ministarstva

ad I Racun

pis znos —
Potrazuje
1. Evidentiranje obveze za subvencije = 100.000 ~ 35231 23523
2. Evidentiranje promjene vjerovnika 23523 84454
: 100.000

zbog faktoringa 91211 26611
o . 54454 67141
3. Podmirenje obveze po faktoringu 1.000 26611 | oL

15. FINANCHSKI LEASING | ROBNI ZAJAM

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
nabave i evidentiraju na sljedecinacin: nabava nefinancijske imovine
evidentira se odobrenjem odgovarajuceg racuna obveza za nabavu
nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduZenjem odgovarajuéeg
racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Isto-
vremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduZenjem odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine
u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuéeg racuna vlastitih izvora u
skupini 91. Pladanje se evidentira odobrenjem racuna novcanih
sredstava u skupini 11 i zaduZenjem odgovarajuceg racuna obveza
za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24.

Kod nabave nefinancijske imovine na robni zajam i financijski
najam osim navedenih provode se i sljedece evidencije: zaduZuje
se racun obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i
odobrava odgovarajuci ra¢un primljenih zajmova u razredu 8 te se
zaduzuje odgovarajudi racun ispravka vlastitih izvora u skupini 91 i
odobrava odgovarajuci racun obveza za primljene zajmove u skupini
26. Za evidentiranje financijskog leasinga i robnog zajma otvoreni
su novi rauni.

~—— mailing_

lista

@




Primjer: Proracunski korisnik ukljucen u riznicu sklopio je
ugovor o leasingu za vozilo

Drzavna
riznica

Proracunski korisnik

84223, 84243,
84433, 84453,
84463, 84483

26223, 26243,
26433, 26453,
26463, 26483

1. Proracunski
korisnik je sklopio

ugovor o leasingu
91211, 91221

54223, 54243,

54433, 54453, 67121
i7ni ¢ 54463, 54483
2.R|zn_|cap|acaratu 100 42311 111
leasinga 26223, 26243,
26433, 26453, 91211

26463, 26483

Primjer: Proracunski korisnik ukljucen u riznicu nabavio je
vozilo koristeci robni zajam

Drzavna % : karicni
riznica Proracunski korisnik
42311 24231
84313, 84533,
1. PK je nabavio 24231 84553
osobno vozilona ~ 1.000 - - 26313, 26533
robni zajam ¢ !
i 91211 26553
02311 91111
- y 543%3,5551;533, 67121
- Riznica placa ratu 100 42311 111
robnog zajma 26313, 26533, 91211
26553

Operativni leasing evidentira se na racunima odjeljka 3235 Za-
kupnine i najamnine u okviru kojeg je otvoren i novi osnovni racun
32355 Zakupnine i najamnine za prijevozna sredstva.

16. NOVCANA NAKNADA KOJU PLACAJU
POSLODAVCI ZBOG NEISPUNJENJA KVOTE
(zAPOSLJAVANJE OSOBA S INVALIDITETOM)

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (Nar. nov., br. 157/13.), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2014., kao i prijasnjim Zakonom?, poslodavcima se namece obveza
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom. Clankom 8. Zakona pro-
pisano je da su poslodavci (osim stranih diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, integrativnih radionica i zastitnih radionica), koji
zaposljavaju najmanje 20 radnika, duzni zaposliti, na primjerenom
radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim
uvjetima, odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom
broju zaposlenih radnika i djelatnosti koju obavljaju. Kvota moze biti
razliCita, ali ne moze biti manja od 2% niti ve¢a od 6% od ukupnog
broja zaposlenih radnika kod poslodavca koji je obveznik kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama novog Zakona propisano
je kako su poslodavci koji su sukladno prijasnjem Zakonu obveznici
posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja osoba s invalidite-
tom te obveznici obracunavanja i placanja posebnog doprinosa za
poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom?, duini obradunavati

1 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Nar. nov., br. 143/02.i33/05.).

2 Poslodavci, obveznici posebnog doprinosa (bila) su tijela drZavne uprave,
tijela sudbene vlasti i druga drZavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, javne sluzbe, izvanproracunski fondovi te pravne osobe
u vlasnistvu ili u preteZitom vlasnistvu Republike Hrvatske koji zaposljavaju 25
ili viSe osoba.

AKTUALNOSTI

i upladivati taj doprinos sve do ispunjenja obveze kvotnog zaposlja-
vanja osoba s invaliditetom prema novom Zakonu, a najkasnije do
31. prosinca 2014. godine. Obveznik koji dotada ne ispuni kvotu
zaposljavanjem osoba s invaliditetom ili na zamjenski nacin, od 1. si-
je€nja 2015. duzan je mjesecno, prilikom obracuna placa, obracunati
i uplatiti nov€anu naknadu u iznosu od 30% minimalne place za svaku
osobu s invaliditetom koju je bio duZan zaposliti kako bi ispunio pro-
pisanu kvotu. Dakle, uvodenjem novcane naknade zbog neispunjenja
kvote od 1. sijeCnja 2015. ukida se posebni doprinos za poticanje
zaposljavanja osoba s invaliditetom.

Osnovna razlika izmedu posebnog doprinosa i novcane naknade
je u osnovici za obracun. Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br.
84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 148/13. i 41/14.),
obveze doprinosa, ukljucujudi i posebni doprinos za zaposljavanje
osoba s invaliditetom, obraCunavaju se pojedinacno — za svakog
osiguranika, a osnovica za obracun je placa za svaki mjesec ili dio
mjeseca u kojemu je radnik bio u radnom odnosu, odnosno svaki
pojedinacno isplaceni ostali primitak. Osnovica za obracun novéane
naknade koju poslodavac placa zbog neispunjenja kvote je umnozak
broja osoba s invaliditetom koje je obveznik bio duzan zaposliti i izno-
sa minimalne place za razdoblje na koje se obveza odnosi®. Upravo
stoga, za potrebe knjigovodstvenog evidentiranja novéane naknade
u okviru odjeljka 3295 Pristojbe i naknade, uveden je osnovni racun
32955 Novcana naknada poslodavca zbog nezaposljavanja osoba s
invaliditetom. Osnovni racun 31333 Poseban doprinos za poticanje
zaposljavanja osoba s invaliditetom, ostao je u Racunskom planu jer
Ce se njegova upotreba nastaviti jos neko vrijeme (posljednji redovni
obracun i uplata doprinosa bit ¢e u sije¢nju 2015. za prosinac 2014.).

17. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

Izvanbilancni zapisi sadrze vrijednosne izraze poslovnih dogadaja
koji u trenutku nastanka nemaju izravan utjecaj niti na jednu poziciju
temeljenih financijskih izvjestaja. S obzirom da upucuju na prisutnu
mogucnost da se u buduénosti, pod odredenim okolnostima i uslijed
drugih poslovnih dogadaja, vrijednosti prikazane u izvanbilancnim
zapisima izravno odraze na pozicije temeljnih financijskih izvjestaja,
novim Racunskim planom dana im je veca vaznost propisivanjem
dodatne razrade. Dosadasnja analitika izvanbilancnih zapisa bila je
prepustena obveznicima primjene proracunskog racunovodstva.

18. ZAKLIUENO

Kako bi se osigurala kvaliteta podataka u financijskim izvjesta-
jima, posebice radi pruzanja kvalitetnih podataka za statisticke po-
trebe, od svih proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
trazi se postivanje propisanih racuna iz Racunskog plana, a posebno
tocno iskazivanje pomodi danih drugim subjektima unutar opceg
proracuna. Kod evidentiranja pomoci svakako treba provjeriti popis
iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog pro-
racuna i proracuna JLP(R)S koji Ministarstvo financija redovno aZurira
na svojim internetskim stranicama (www.mfin.hr DrZavna riznica
->Racunovodstvo ->Proracunsko racunovodstvo).

3 Uredbom o visini minimalne place (Nar. nov., br. 156/13.), Vlada Republi-
ke Hrvatske je na sjednici odrzanoj 18. prosinca 2013. utvrdila visinu minimalne
place za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2014. godine u bruto iznosu od
3.017,61 kuna. S obzirom da obveza pla¢anja novéane naknade zbog neispunje-
nja kvote pocinje od 2015. godine, minimalnu placu koja ¢e sluZiti za izradun
osnovice za obrac¢un novcane naknade Vlada tek treba utvrditi novom uredbom
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2015.
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Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna, namjenski i vlastiti
prihodi sukladno novom Pravilniku

U Nar. nov., br. 124/14. od 24. listopada 2014. g. objavljen je novi Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu
i racunskom planu koji se primjenjuje od 1. sijecnja 2015. U odnosu na stari Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 114/10. i isp. 31/11.) novi, izmedu ostalih promjena, donosi
nesto izmijenjene nacine knjigovodstvenog evidentiranja prijenosa proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti kao i namjenskih i viastitih prihoda proracunskih korisnika koji
ih uplacuju na racun nadlezine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Autorica u ¢lanku daje
primjere evidentiranja navedenih poslovnih dogadaja sukladno ¢lancima 52. i 73. novog Pravilnika.

1. UvOoD

Novi Pravilnik o proracunskom raCunovodstvu i raunskom
planu (dalje: Pravilnik), objavljen je u Nar. nov., br. 124/14., a
njegove odredbe se primjenjuju od 1. sije¢nja 2015. U odnosu na
stari Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu
(Nar. nov., br. 114/10. i isp. 31/11.) novi, izmedu ostalih promjena,
donosi nesto izmijenjene nacine knjigovodstvenog evidentiranja
prijenosa proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za fi-
nanciranje redovne djelatnosti kao i namjenskih i vlastitih prihoda
proracunskih korisnika koji ih uplacuju na racun nadlezne jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Tako novi Pravilnik u ¢l. 52. osim dosadasnjeg nacina eviden-
tiranja prijenosa sredstava proracunskim korisnicima za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave uvodi i novi odjeljak
3671 Prijenosi proracunskih korisnika iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti na kojem se evidentiraju rashodi
za financiranje redovne djelatnosti prora¢unskih korisnika. Ovi ras-
hodi priznaju se po novéanom nacelu.

Stavkom 4. istoga ¢lanka omoguceni su prijenosi proracunskim
korisnicima drugih proracuna za $to su otvorene i dvije nove pod-
skupine racuna s pripadaju¢im odjeljcima i osnovnim racunima i za
prihode podskupina 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz pro-
racuna koji im nije nadlezan i rashode 366 Pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna.

Clanak 71. Pravilnika propisuje nacin evidentiranja namjenskih
i vlastitih prihoda u glavnoj knjizi za proracunske korisnike koji
imaju obvezu uplate na racun nadleine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, i to za proracunske korisnike koji poslu-
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ju preko svog racuna u poslovnoj banci, ali imaju obvezu uplate
naplaéenih prihoda na racun nadleine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao i one koji ih uplacuju direktno na
racun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Knjigo-
vodstvene evidencije se nisu promijenile u odnosu na stari Pravilnik
za proracunske korisnike ali jesu za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

U ¢lanku se daju primjeri knjigovodstvenih evidencija temeljeni
na clancima 52. i 71. novog Pravilnika.

2. POMOCI UNUTAR OPCEG PRORACUNA

Clanak 52. Pravilnika u skupinu ra¢una 36 Pomo¢i dane u ino-
zemstvo i unutar opceg proracuna svrstava sljedece pomoci:



Proracunsko racunovodstvo

e tekuce i kapitalne pomodi inozemnim vladama, medunarodnim
organizacijama, institucijama i tijelima EU

e pomoci unutar opéeg proracuna i proracunskim korisnicima
drugih proracuna

e prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti

e pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.

Pomodi unutar opcéeg proracuna obuhvacaju:

e pomodi proracunima, i to: drzavnom, Zupanijskim, gradskim i

opcinskim proracunima i
e pomoci HZMO-u, HZZ-u i HZZO-u te ostalim izvanproracunskim

korisnicima.

Stari Pravilnik propisivao je da se pomoci mogu davati iskljucivo
na razini proracuna dok je u praksi ova odredba cesto puta bila
krsena na nacin da su se iz proracuna (kako drzavnog, tako i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave) sredstva prenosila
direktno na racune proracunskih korisnika.

Novi Pravilnik ¢lankom 52. st. 4. otvara moguénost da proracuni
doznacavaju sredstva proracunskim korisnicima direktno na njihove
racune te je za takve prijenose otvorena i nova podskupina racuna
366 — Pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna. Sredstva
namijenjena drugim proracunima i dalje se evidentiraju na pod-
skupini ra¢una 363 — Pomoci unutar opéeg proracuna kao pomoci
drzavnom proracunu, odnosno zupanijskim, gradskim i opcinskim
proracunima.

Novi racuni u racunskom planu:

366 Pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna

3661 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracu-
na

36611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

3662 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima drugih prora-

Cuna

36621 Kapitalne pomodi proracunskim korisnicima drugih proracu-
na

636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan

6361 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji

im nije nadleZan

63611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadleZan

6362 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna
koji im nije nadleZan

63621 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan.

Primjer - Doznaka sredstva proracunskom korisniku drugog
proracuna

Djecji vrti¢ Sunce proracunski je korisnik u nadleznosti Grada
XY. Grad XY i opc¢ina AB sukladno sporazumu financiraju Djecji vrti¢
,Sunce” u omjeru 70 : 30.

Mijesecni zahtjevi Djecjeg vrti¢a Sunce su:
e bruto placa 100,00 ( 70+ 30)
¢ materijalni rashodi 200,00 (140 + 60)
¢ nefinancijska imovina 150,00 (105 + 45)

Opcina AB je 135 kn (30%) direktno doznacila na racun Djecjeg

vrti¢a Sunce.

RACUNOVODSTVO

KnjiZenje:

PotraZuje
GLAVNA KNJIGA OPCINA AB
Prijenosi sredstava Djecjem vrti¢u

135 36311 11121
Sunce prema sporazumu
Konto
Iznos - —
Duguje | Potrazuje
GLAVNA KNJIGA DJEC)I VRTIC SUNCE
Prihodi proracunskog korisnika
1.  Prijenosi od nadle_znog proratunaza 67111
rashode poslovanja
Prijenosi od nadleZnog proratuna 11121
za financiranje nabave nefinancijske =~ 105 67121
imovine
2. ‘Prlhodl.od proratuna Opcme.AB na 90 63611
ime sufinaciranja — poslovanje
Prihodi od proratuna Opcine AB 11121
na ime sufinaciranja — nabava 45 63612
nefinancijske imovine
Rashodi proracunskog korisnika
1. Bruto placa 100  3111x 2311
2. Mater.ualr.n rashc{ch - uredski 200 3221x 2322
materijal i energija
3. Neflngncuska imovina — nabavka 150 4221x 2127
kompjutora
4. Obveze su placene 550 23/24 11121

3. PRIJENOSI PRORACUNSKIM KORISNICIMA 1Z
NADLEZNOG PRORACUNA ZA FINANCIRANJE
REDOVNE DJELATNOSTI

Stari Pravilnik o ratunovodstvu prijenose proracunskim korisnicima
propisivao je ¢lankom 54. stavkom 3. tockama 1. i 2. koje glase:

1. Prijenosi sredstava proracunskim korisnicima ne klasificiraju
se u skupini racuna 36 vec se u proracunu izravno evidentiraju
odgovarajuci rashodi za Cije se pokrice sredstva prenose.

2. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima drugih proracu-
na klasificiraju se u skupini 36 kao pomoci drZzavnom proracunu,
odnosno Zupanijskim, gradskim i opéinskim proracunima Ciji su
proracunski korisnici kojima su sredstva namijenjena.

Clankom 52. st. 5. novog Pravilnika propisano je kako proracuni
sredstva proracuna namijenjena proracunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti iskazuju u glavnoj knjizi na odgovarajuc¢im racunima
rashoda za Cije se pokrice sredstva koriste ili unutar odjeljka 3671
kao prijenose proracunskim korisnicima za financiranje redovne
djelatnosti, i to:

- prijenose za financiranje rashoda poslovanja

- prijenose za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imo-
vine

- prijenose za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otpla-
tu zajmova.

Dakle, i dalje ostaje mogucénost evidentiranja kako je to propisi-
vao stari Pravilnik, ali se uvodi i odjeljak 3671.

367  Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracu-
na za financiranje redovne djelatnosti
3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracu-

na za financiranje redovne djelatnosti
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36711 Prijenosi za financiranje rashoda poslovanja

36712 Prijenosi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine

36714 Prijenosi za financiranje izdataka za financijsku imovinu i
otplatu zajmova.

Napominjemo kako se u financijskim izvjestajima drZzavnog
proracuna (razina 13) i proracuna jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave (razina 22) za iskazivanje prijenosa pro-
racuna prema proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti za
financiranje redovne djelatnosti koristi iskljucivo odjeljak 3671
- Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti (cl. 52. st. 7.) .

Velika novina u odnosu na stari pravilnik odnosi se na odredbu
¢l. 52. st. 6. gdje je izrijekom propisano novéano nacelo priznavanja
rashoda kod prijenosa sredstava za pokri¢e redovne djelatnosti
proracunskih korisnika. Propisivanjem iste osnove za rashode iz
proracuna prema proracunskim korisnicima kao i za prihode koje
ostvare proracunski korisnici iz nadleznog proracuna omoguceno je
eliminiranje ovih prihoda i rashoda u procesu izrade konsolidiranog
financijskog izvjestaja proracuna.

Primjer 1. Prijenos sredastva proracunskim korisnicima iz izvo-
ra financiranja Op¢i prihodi i primici

A. ProraCun prema zahtjevima sukladno financijskom planu
prorac¢unskom korisniku AB iz svoje nadleznosti za lipanj $alje novac
za podmirenje rashoda za placu i ostalih materijalnih rashoda te
nabavu nefinancijske imovine i otplatu prve rate zajma:

e bruto placa 100,00
e materijalni rashodi 200,00
¢ nefinancijska imovina 150,00
e otplata rate zajma 50,00

B. Istovremeno, obracunata je placa za lipanj zaposlenika jedini-
ce lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i primljene fakture
za materijalne rashode jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, nabavljen je kompjutor za potrebe upravnog odjela za
financije i otplacena 5. rata zajma:

e bruto placa 500,00
e materijalni rashodi 300,00
¢ nefinancijska imovina 50,00
e otplata rate zajma 250,00
KnjiZenje:
Red. Obis lznos Konto
br. P | Duguje | Potraiuje
RAZINA 21 - Glavna knjiga proracunskog korisnika AB
Prihodi proracunskog korisnika
1.  Prijenosi od nadlezngg proracuna 300 67111
za rashode poslovanja
2. Prijenosi od nadleznog
proracuna za financiranje nabave 150 11121 67121
nefinancijske imovine
3. Prijenosi od financijske imovine 50 67141
Rashodi proracunskog korisnika AB
1. Bruto plada 100 3111x 2311
2. Mater.l!alr.n rasthjl - uredski 200 3221x 2322
materijal i energija
3. Nefmzjmcuska imovina — nabavka 150 4221x 2122
kompjutora
4.  Otplata rate zajma 50 5... 26..
5. Obveze su placene 500 23/24/26 11121

Proracunsko racunovodstvo

Red. Opis lznos Konto
Z|
br. P Duguje | Potraiuje

RAZINA 22 - Glavna knjiga jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave
Prihodi jedinice lokalne i podruécne (regionalne) samouprave
(razred 6i7)
1. Prihodiod poreza
2. Prihodi od imovine

100.000
50.000

11121 61
11121 64

EVIDENCIE TEMELJEM KNJIGOVODSTVENE DOKUMENTACIJE JEDINICE
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

(primjer B.)
1. Brutoplaca 500 311 231
2. Materijalni rashodi - uredski
materijal i energija 300 322 232
3. Nefinancijska imovina
—nabavka kompjutora 50 422 242
4. Otplata rate zajma 250 5 26..

5.  Obveze su placene 1.100  23/24/26 11121
PRIJENOS SREDSTAVA SUKLADNO ZAHTJEVU PRORACUNSKOG

KORISNIKA AB (primjer A.)

1. Brutoplaca 100
2. Materijalni rashodi - uredski
materijal i energija 200 36711
. L . 11121
3. Nefinancijska imovina
— nabavka kompjutora 150 36712
4.  Otplata rate zajma 50 36714

Konsolidacija financijskih izvjestaja PR-RAS - RAZINA 23

Red. Konto

Opis Iznos
br. . Potrazuje
Prihodi jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (razred

6i7)

1.  Prihodiod poreza X 61
2. Prihodi od imovine Y 11121 64
...... 63

EVIDENCIE TEMELJEM KNJIGOVODSTVENE DOKUMENTACIJE JEDINICE
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

1. Bruto placa 500 311 231

2. Materyalr.n rasht?.dl - uredski 300 322 232
materijal i energija

3. Nefln’f\ncuska imovina — nabavka 50 427 242
kompjutora

4.  Otplata rate zajma 250 5. 26..

RASHODI PRORACUNSKOG KORISNIKA AB

1. Bruto placa 100 3111x 2311

2. Mater.qalr'u rash(?'dl - uredski 200 3221x 2322
materijal i energija

3. Neflnzjmcuska imovina — nabavka 150 4221x 2422
kompjutora

4.  Otplata rate zajma 50 5... 26..
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Proracunsko ra¢unovodstvo RACUNOVODSTVO

Proraéunski Eliminacije

Naziv pozicije JLP(R)S Korisnik m Konsolidirano
1 3 4 5(3+4) 6 7 8(5-6ili7)
Ukupni prihodi poslovanja 150.000 150.000 150.000
Prihodi iz proracuna za fin. redovne djelatnosti (podskupina 671) 500 500 500
Rashodi jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 1.100 1.100 1.100
Prijenosi proracunskim korisnicima (367) 500 500 500
Ukupni rashodi proracunskog korisnika 500 500 500

Primjer 2. Prijenos proracunskim korisnicima iz decentralizira-

nih sredstava Osnovna skola posluje preko racuna riznice
Proracun iz izvora financiranja Op¢i prihodi i primici, a prema
zahtjevima sukladno financijskom planu prora¢unskom korisniku iz . Potraiuje
svoje nadleznosti — (osnovna $kola) Salje novac za podmirenje ras- | RazINA 31 - Glavna knjiga osnovne $kole
hoda za placu i ostalih materijalnih rashoda te nabavu nefinancijske | pashodi proratunskog korisnika
imovine u iznosu od 330 kuna, dok se ostalih 120 kuna financira iz 1. Brutoplaca 100 3111x 2311
sredstava pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna: 2. Materijalni rashodi - uredski
* bruto placa 100,00 materijal i energija 200 3221x 2322
¢ materijalni rashodi 200,00 3. Nefinancijska imovina — nabavka
¢ nefinancijska imovina 150,00 kompjutora 150  4221x 2422
Red. i l2nos Konto Prihodi proracunskog korisnika
Z| ,
br. P Potrazuje Obveze su plaéene
RAZINA 22 - Glavna knjiga jedinice lokalne i podrucne (regionalne) Prihodi od nadleznog proratuna za
samouprave rashode poslovanja 300 23 67111
Prihodi sredstava pomo¢i 63511/ Prihodi od nadleznog proracuna za
izravnanja iz drzavnog proracuna 120 11121 63512 financiranje 150 24 67121
PRIJENOS SREDSTAVA SUKLADNO ZAHTJEVU PRORACUNSKOG
KORISNIKA AB 4. NACIN EVIDENTIRANJA U GLAVNOJ KNJIZI
1. Brutoplaca 100 (NAMJENSKIH | VLASTITIH) PRIHODA ZA KOJE
2. Materijalni rashodi - uredski PRORACUNSKI KORISNICI IMAJU OBVEZU UPLATE
materijal  energfja 200 | serid | 1A NA RACUN NADLEZNE JEDINICE LOKALNE |
3. Nefinancijska imovina — nabavka -«
kompjutora 150 36712 PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Sukladno ¢lanku 20. novog Pravilnika prihodi i primici u sustavu
proracuna definiraju povecanje ekonomskih koristi tijekom izvje-
Stajnog razdoblja u obliku priljeva novca odnosno kada je novac na
Potrazuje racunu raspoloZiv za koriStenje. Prihodi i primici priznaju se prema

Osnovna skola ima svoj racun

RAZINA 31 - Glavna knjiga Osnovne Skole modificiranom naelu nastanka dogadaja. Za prihode i primitke to
Prihodi proratunskog korisnika znadi da se priznaju prema priljevu odnosno primitku novca i nov-
1. Prijenosi od nadleZznog ¢anih ekvivalenata, i to:
prolracun_a za rashode 300 7111 e prihodi se priznaju na temelju priljeva novéanih sredstava u
5 Eof Ovawad dles 11121 izvjeStajnom razdoblju
. rijjenosi oa nadleznog e . . . ., . v . o
proratuna za financiranje 150 67121 o Iprlmtlu se pr.lznaju na temelju priljeva novca i novcanih ekviva
. ; " enata po svim osnovama
Rashodi proracunskog korisnika W e . . .
1 Br,:to laca g 100 311 2311 o prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
2' Mat .F_) ini rashodi oy raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti.
. aterijaini rasnoadi - uredaski v v v . e
materijal | energija 200 3221x 2322 Sukladno ¢lanku 47. Zakona o proracunu proracunski korisnici

3. Nefinancijska imovina - nabavka i tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgo-

kompjutora 150 4221x 2422 vorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
4. Obveze su placene 550 23/24 11121 svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prihodi proracuna ubiru
se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima,
neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu. Dakle, ovom
odredbom propisana je obveza uplate svih prihoda koje ostvaruju,

kako proracuni tako i svi proracunski korisnici. Tako je i ¢lankom 48.
Zakona propisana obvezna uplata u proracun i namjenskih prihoda,
a ¢lankom 52. i vlastitih prihoda. Medutim, Drzavni proracun moze
. . Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, a jedinice lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave odlukama o izvrSavanju pro-
raCuna, propisati izuzece od obveze uplate namjenskih i vlastitih
prihoda u proracun.

€Clanak 71. Pravilnika propisuje nacin evidentiranja u glavnoj
knjizi (namjenskih i vlastitih) prihoda za koje proracunski korisnici
imaju obvezu uplate na racun nadlezne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sukladno gore navedenim odredbama
Zakona o proracunu.

Stavak 1. ovoga Clanka odnosi se na proracunske korisnike koji
posluju preko svog racuna u poslovnoj banci, aliimaju obvezu uplate
naplaéenih prihoda na racun nadleine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(1) Kada se prihodi koje naplate proracunski korisnici uplacuju
na racun nadleznog proracuna, proracunski korisnici evidentiraju
potraZivanje iz proracuna za uplacena sredstva uz odobravanje
analitickog racuna novcanih sredstava.

Medutim, kako bi proracunski korisnik mogao stvoriti potrazi-
vanja do visine uplacenih prihoda mora biti zadovoljen i uvjet da
se radi o namjenskim ili vlastitim prihodima jer su jedino ti prihodi
uplatom u proracun njemu i raspoloZzivi.

Primjer 1.

1. Pravna osoba XY uplatila je 10.000,00 kuna na ime donacije za
kupnju rac¢unala prora¢unskom korisniku XY. Novac je uplacen u
proracun.

2. Primljen je racun za nabavku racunala i racun je pla¢en s rauna
nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Potrazuje

Glavna knjiga proracunskog korisnika
Naplata prihoda od donacije
Uplacena donacija na racun
korisnika 10.000 11121 66323
) ; 16721 23954
2. Novac uplacen u proracun 10.000
23954 11121
Obracun i placanje rashoda
1. Primljen je racun za racunalo 10.000 42211 24221
2. Primljena je obavijest iz riznice da
je racun placen 10.000 24221 16721

Clanak 71. stavak 2. propisuje natin evidnetiranja prihoda
proracunskih korisnika uplacenih izravno na racun nadleznog pro-
racuna (riznica).

(2) Kada se prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno na
racun nadleznog proracuna, uplacena sredstva proracunski kori-
snici evidentiraju kao prihode na odgovarajucem racunu prihoda
uz zaduZivanje osnovnog racuna 16721 PotraZivanja za prihode
proracunskih korisnika uplacene u proracun. Nadlezni proracun
duZan je mjesecno dostaviti proracunskim korisnicima nalog za knji-
Zenje prihoda u roku 5 dana po isteku mjeseca u kojem su sredstva
uplacena na racun nadleznog proracuna.

Ovdje vrijedi isti uvjet kao i kod stavka 1. da se potraZivanja
mogu stvarati iskljucivo za uplacene namjenske ili vlastite prihode.
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Primjer 2.

1. Pravna osoba XY uplatila je 10.000,00 kuna na racun nadlezne
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na ime
donacije za kupnju racunala za proracunskog korisnika XY.

2. Proracunski korisnik je primio racun za nabavku racunala i racun
je placen s racuna nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave.

PotraZuje
Glavna knjiga proracunskog korisnika
Naplata prihoda od donacije na racun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
1. Obavijest jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
o uplacenoj donaciji (obveza prema

¢l. 71.st. 2.) 10.000 16721 66323
Obracun i placanje rashoda
1. Primljen je racun za racunalo 10.000 42211 24221
2. Primljena je obavijest iz jedinice
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave da je racun placen 10.000 24221 16721

Karakteristika raspoloZivosti prihoda odreduje trenutak prizna-
vanja prihoda kod proracunskog korisnika, odnosno evidentiranja
potraZivanja za naplacene prihode. Tako su namjenski prihodi
trenutkom naplate na racun nadlezne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolozivi proracunskim korisnicima koji
ih ostvaruju. Medutim, je li taj kriterij raspolozivosti zadovoljen i na
strani nadleznog proracuna na Ciji je racun uplacen prihod prora-
cunskog korisnika i kako takvu uplatu evidentira jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi?

Pravilnik u ¢lanku 71. stavku 3. propisuje sljedece:

(3) Nadlezni proracun koji u svojoj glavnoj knjizi vodi prihode
i primitke proracunskih korisnika (namjenske i vlastite) te rashode
koji se financiraju iz istih, u financijskim izvjestajima proracuna ne
iskazuje navedene prihode i rashode proracunskih korisnika. Nepo-
troSeni iznos prihoda i primitaka proracunskih korisnika nadlezni
proracun iskazuje na osnovnom racunu 23956 Obveze proracuna za
naplacene prihode proracunskog korisnika.

Misljenja sam kako do podrobnije upute Ministarstva fina-
cija o tehnickoj provedbi ovog stavka nadlezne jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kojima se na racun uplacuju
prihodi njihovih proracunskih korisnika nece pogrijesiti ako u svojim
glavnim knjigama budu imali samo evidencije povecanih obveza na
novom racunu 23956 Obveze proracuna za naplacene prihode pro-
racunskog korisnika pri uplati prihoda proracunskih korisnika kao
i smanjenje istih trenutkom podmirivanja rashoda prorac¢unskim
korisnicima iz ovih izvora. Ovakvim nacinom evidentiranja zadovo-
ljile bi se odredbe ¢lanka 71. st. 3. da se u financijskim izvjestajima
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne iskazuju
namjenski prihodi i rashodi proracunskih korisnika ali i osigurala
vjerodostojnost financijskih izvjestaja na nacin da su evidencije u
glavnoj knjizi jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
istovjetne financijskim izvjestajima.



Proracunsko racunovodstvo

Ekonomski fakultet, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Dr. sc. IVANA DRAZIC LUTILSKY, NIKOLA BUTORAC, mag. oec.

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Mogucnost primjene metode obracuna
troskova temeljem aktivnosti u bolnicama

Teska gospodarska situacija, ali i teZnja racionalnijem upravljanju svim resursima stvaraju potrebu za uvodenjem
novih i boljih metodologija rada u svim podrucjima. Jedno od tih podrucja je i racunovodstvo troskova.
Metodologija pracenja troskova primjenom ABC metode, koja se zasniva na aktivnosti pokazala se kao dobar
instrument planiranja i kontrole troskova. Autorica u ¢lanku pise o ovoj metodi i njenoj mogucoj primjeni u

bolnicama.

1. uvoD

Prema stavku 3. ¢lanka 7. Zakona o sanaciji javnih ustanova
ministar zdravlja donio je Naputak o metodologiji izrade i provo-
denja programa sanacije zdravstvenih ustanova unutar kojeg se
navode prijedlozi mjera za sanaciju, te kao jedna od mjera se navo-
di i uvodenje i/ili unaprjedenje upravljackog informacijskog sustava
(internog racunovodstva).

Takva mjera prije svega podrazumijeva uvodenje instrumen-
tarija raCunovodstva troskova i upravljackog racunovodstva u
zdravstvene ustanove. To bi omogucilo planiranje i kontrolu tros-
kova, pracenje troskova po pacijentu ili usluzi te izracun pojedinih
pokazatelja za analizu i ocjenu ekonomske uspjesnosti poslovanja
zdravstvene ustanove.

Jedan od instrumentarija racunovodstva troskova koji bi bio po
svojim karakteristikama najprimjereniji za uvodenje u zdravstvene
ustanove je model rasporedivanja troskova na bazi aktivnosti® od-
nosno procesa koji nastaju u proizvodniji proizvoda ili usluga. Ta me-
toda, poznata kao ABC metoda postala je popularnom metodom
za pracenje i raspored troSkova koja najprije zaokuplja proizvodni
sektor u devedesetim godinama. Krajem stoljeca, posebno danas,
intenzivno se prenosi i koristi i u usluznom sektoru te posebno
u financijskom sektoru, ali se pocela koristiti i u javnom sektoru,
posebice u sustavu visokog obrazovanja i zdravstva. Osnovna svrha
informacija o troskovima koje omogucava ABC metoda je da koristi
menadZmentu u procesu poslovnog odlucivanja.

2. TEMELJNE PRETPOSTAVKE ABC METODE

ABC metodu ili obracun troskova na temelju aktivnosti mozemo
definirati prema sluzbenoj terminologiji CIMA? kao dodjeljivanje
troSkova ucincima na temelju prednosti koje pruza definiranje
aktivnosti. Podruéja odlucivanja o troskovima te ujedno i stvarni
razlozi primjene ABC metode rasporedivanja troskova su sljedei:?

U nastavku ABC metoda.

2 Chartered Institute of Management Accountants.

3Hicks, D. T.: , Activity-Based Costing - Making it work for small and mid-sized
companies”, John Wiley & Sons, 1999, str. 110. - 135.

¢ odlucivanje o cijenama proizvoda ili usluga

¢ odlucivanje o cijenama narudzbi

¢ odlucivanje o dugorocnim ugovorima

¢ odlucivanje o kapitalnoj imovini i

e donosenje odluka o proizvodnji ili nabavi (outsourcing).

Najvaznije, odnosno, najces¢e podrucje koristenja metode
obracuna troskova je odlucivanje o cijenama proizvoda ili usluga.
Izrada ABC modela pocinje izradom popisa aktivnosti i resursa, a
zatim se procjenjuje postotak vremena koji resurs trosi na pojedinu
aktivnost. Prilikom oblikovanja ABC modela treba u obzir uzeti
raznovrsnost proizvoda ili usluga ali i korisnika. Model ne smije biti
suviSe kompliciran zbog isplativosti i razumijevanja. Postoji i nekoli-
ko smjernica* da bi proces bio $to kvalitetniji:

e Odrzavati model jednostavnim

¢ Koncentrirati se na bitne troskove
e Vaznost umjesto preciznosti

e Qdrzati sustav razumljivim.

Osnovna pretpostavka ABC metode je da nositelji troskova
konzumiraju aktivnosti, a aktivnosti odnosno poslovni proce-
si konzumiraju odredene resurse.’ Nositelji troskova mogu biti
proizvodi, usluge ili korisnici usluga. Prema tome, indirektni tros-
kovi identificiraju se i prate po odredenim aktivnostima koje su ih
uzrokovale koristenjem resursa te se zatim s aktivnosti alociraju
na odredene nositelje troSkova na temelju njihovog konzumiranja
odredene aktivnosti. Primjena ABC metode sastoji se u identifika-
ciji aktivnosti po kojima se prate indirektni troskovi pri cemu se
aktivnost definira kao proces, zadatak, posao koji poslovni subjekt
ili organizacija poduzima s ciljem proizvodnje i prodaje proizvoda
ili usluga. Aktivnosti podrazumijevaju sve poslove i zadatke koji
se u poslovnom subjektu ili organizaciji izvrSavaju kroz odredene
poslovne funkcije s ciljem izvrSavanja temeljnog zadatka odnosno
predmeta poslovanja. Realizacija svake aktivnosti zahtijeva kori-
Stenje odgovarajucih resursa odnosno odredenih faktora trosenja
resursa. Osnovno polaziste ABC metode je da nisu proizvodi i
usluge ti koji uzrokuju troskove, ve¢ su to aktivnosti. Postupak
alokacije troskova s aktivnosti na pojedine proizvode provodi se
putem utvrdenih faktora trosenja ili pokretaca troskova (troskovnih
identifikatora). Faktori troSenja predstavljaju mjeru aktivnosti koja
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najbolje odrazava odnos izmedu identificirane aktivnosti i proizvo-  izmedu troskova i njihovih nositelja (proizvoda ili usluga ili korisni-
da ili usluga koje konzumiraju te aktivnosti. Odredivanjem aktivno-  ka). U tu svrhu ABC metoda teZi sto veci dio troskova klasificirati kao
sti i troskova izvrSenja svake aktivnosti, ABC metoda omogudava direktne troskove, dok indirektne troskove pridruzuje aktivnostima
vecu i detaljniju razinu razumijevanja kako organizacije koriste svoje  preko kojih ih, putem definiranih faktora trosenja, rasporeduje na
resurse. ABC metodom Zeli se postiéi veca i preciznija povezanost  nositelje troskova.

Indirektni troskovi

Aktivnost
3

Aktivnost Aktivnost
1 2

P

Nositelj troska Nositelj troska
5 n

Nositelj troska | Nositelj troska
1 2

Slika 1. Shematski prikaz rasporeda troskova primjenom ABC metode

Izvor: prilagodeno prema Orsuli¢ K.: Upravljanje troskovima u telekomunikacijskoj industriji uz primjenu ABC metode, magistarski rad, Ekonomski fakultet Sveucilista u
Zagrebu, Zagreb, 2006., str. 50.

Iz slike 1. razvidno je kako se radi dvostruka alokacija troskova. U prvoj fazi se indirektni troSkovi alociraju na aktivnosti a zatim se
troskovi aktivnosti alociraju na nositelje troSkova.

ABC model, kao i svaki drugi model, ima svoje prednosti i nedostatke. NajceSce isticane koristi i nedostaci od primjene ABC metode
su dane u tablici 1.5

Tablica 1. Prednosti i nedostaci ABC metode

Prednosti ABC metode Nedostaci ABC metode

- bolja identifikacija i kontrola troSkova resursa - traZi novCana i intelektualna ulaganja
- mogucnost reduciranja velikog broja aktivnosti koje ne dodaju -  zahtijeva obiman rad na prikupljanju i obradi podataka
vrijednost proizvodima i uslugama, tj. nepotrebnih aktivnosti
- mogucnost redizajniranja aktivnosti u cilju unapredenja proce- -  zahtijeva primjenu specijaliziranog softvera
sa i usteda na troskovima
- bolje dodjeljivanje indirektnih troskova na proizvode i usluge - stvara zasebnu skupinu poslovnih knjiga koje mogu dovesti do konfuzije
- mogucnost izrade realnijeg plana i proracuna - teSkoce kod identificiranja generatora aktivnosti
- jasnije povezivanje troskova s odgovorno$¢u osoblja - nemogucnost preciznijeg definiranja utjecaja generatora troskova na aktivnosti

- uzima u obzir da se troSkovi ne mijenjaju samo s volumenom nije uvijek relevantna za odlucivanje, odnosno, troskovi proizvoda ili usluga koji
djelatnosti i radi jasnu diobu izmedu kratkorocnih i dugorocnih se obraCunavaju ne moraju biti povoljni za koriStenje u svim situacijama budu-
varijabilnih troskova ¢i da se po ABC metodi ukljucuju varijabilni i fiksni troSkovi

- raspored troskova na aktivnosti obavlja s ciljem uspostavljanja
uzrocno - posljedi¢nih veza izmedu troskova i uzroénika tros-
kova

- pridaje interese svim funkcijama u organizaciji

4C, Guin, M.: “The Complete Guide to Activity Based Consting”, Prentgice Hall, Inc, 1991., str. 80.
5Kaplan, R. S., Cooper, R.: ,Cost & Effect - Using Integrated Cost System to Drive Profitability and Performance”, Harvard Business School Press, 1998.
6 Cokins, G.: ,Activity Based Cost Management - Making it work”, McGraw-Hill, 1996., str. 200.
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3. PRIMJENA ABC METODE U SUSTAVU ZDRAVSTVA

3.1. Osnovne znacajke predlozenog modela

Posljednjih godina efikasnost menadZmenta zdravstvenih uslu-
ga te sustav kvalitete u zdravstvenim organizacijama znacajno su se
povecali. Pacijenti o¢ekuju sve vise od pruzatelja zdravstvenih uslu-
ga te vece standarde skrbi i njege. U isto vrijeme, oni koji placaju za
zdravstvene usluge su sve viSe zabrinuti za rastuce troskove zdrav-
stvenih usluga, ali i potencijalnu neucinkovitost sustava zdravstvene
skrbi. Posljedicno, nastao je Siroki interes za shvacanje nacina
efikasnijeg rada menadZmenta zdravstva i razvoja praksi u svrhu po-
boljSanja aktualnih pristupa pri upravljanju i realizaciji zdravstvenih
usluga. Upravljanje troskovima kroz razvoj internog racunovodstva
je prepoznato kao adekvatan nacin kontroliranja, ali i smanjivanja
rastuéih troskova te manjkavosti zdravstvenih usluga.’

Kao rezultat proslih pokusaja kontrole troskova menadzeri
zdravstvenih usluga diljem svijeta pocCeli su uocavati odredene ra-
cunovodstvene metode kao nove metode obracuna troskova koja
omogucuje troskovno efektivnu alokaciju zdravstvenih resursa. ABC
metoda je sustav koji omogucava upravljanje troskovima na objek-
tivniji i sveobuhvatan nacin. Eden i suradnici® su napravili nacional-
no istrazivanje implementacije ABC metode u Irskoj, razmatrajuci
razloge za usvajanje ABC metode u specifi¢nim dijelovima bolnica.
U istraZivanjima se navodi da su se odredene privatne bolnice i
neke obrazovne zdravstvene ustanove ukljucile u proces implemen-
tacije ABC metode, otkrivajudi razlicite motivacije za implementa-
ciju takvog troskovnog sustava te otkrivajuci razliCite organizacijske
implikacije novog racunovodstvenog menadzmenta.

Primjena ABC modela u zdravstvenom sustavu pomaZe pri
planiranju procesa te ucinkovitom upravljanju proracunom. Infor-
macije dobivene na temelju ovog modela mogu se koristiti, izmedu
ostalog za:°
a) procjenu stupnja potrosnje resursa (takoder i u procesu plani-

ranja potrosnje resursa)

b) podjelu sredstava izmedu organizacijskih jedinica

c) analizu odstupanja izmedu planiranog i ostvarenog

d) ucinkovitije mjerenje performansi, identificiranje onih aktivnosti
koje pruZaju i koje ne pruzaju dodanu vrijednost.*°

Stovise, opseg zdravstvene zaitite i diversifikacija pruzenih
usluga trebaju ispunjavati uvjete ABC metode. Radi jasnijeg pre-
gleda odnosno efikasnije implementacije ABC metode potrebno
je specificirati lijecnicku uslugu odnosno opéi postupak tretmana
pacijenta na koje e se kasnije alocirati troSkovi. Dakle, ABC metoda
u zdravstvenim ustanovama omogucava pracenje troskova prema
uslugama ali i prema pacijentima. Ono sto je klju¢no za definiranje
aktivnosti i nositelja troskova je identifikacija svih usluga odnosno
identifikacija svih mogucih tipova pacijenata.

7 Doyle, G., Duffy, L., McCahey, M: ,,An Empirical Study of Adoption/Non
adoption of Activity Based Costing in Hospitals in Ireland”, University College Du-
blin, 2004., str. 3.

8Eden, R., Maingot, M., Doyle, G.: ,Case Studies of ABC Adoption in Hospi-
tals: A comparison across Canada and Ireland”, Dublin City University, 2006.

9 Kuchta, D., Zgbek, S.: ,Activity-based costing for health care institutions”,
Institute of Organization and Management, Wroclaw University of Technology,
Poland, 2011., str. 3.

10 Cinquini L., Miolo Vitali P,, Pitzalis A., Campanale C.: ,Process view and cost
management of a new surgery technique in hospital”, Business Process Manage-
ment, Vol. 15, No. 6, 2009., str. 897. - 898.
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Zdravstvene ustanove u Republici Hrvatskoj su dio javnog
sektora, odnosno financirane su u potpunosti ili djelomicno iz
drzavnog proracuna. Kao korisnici proracuna duzni su primjenjivati
proracunsko racunovodstvo koje ne predmnijeva uporabu informa-
cija o troskovima za svrhu donosenja poslovnih odluka. Postojece
proracunsko racunovodstvo i njegov razvijen informacijski sustav
u potpunosti je razvijen kao sustav eksternog izvjeStavanja prema
propisanoj racunovodstvenoj osnovi te ne zahtijeva planiranje, pra-
¢enje i kontrolu troskova za internu uporabu Upravama zdravstve-
nih ustanova upravo za donosenje poslovnih odluka. U postojecem
sustavu proracunskog racunovodstva tesko je i za ocekivati razvitak
potpunog i funkcionalnog koncepta internog racunovodstva jer bi
to zahtijevalo dvojnu evidenciju pojedinih dogadaja i transakcija.
Razvoj internog raCunovodstva pretpostavlja integrirani racunovod-
stveni sustav. Pretpostavka integriranog racunovodstvenog sustava
je da se primjenjuje u potpunosti obracunska osnova priznavanja
poslovnih dogadaja i da ne postoji odstupanje u informacijama
financijskog racunovodstva i racunovodstva troskova. Sadasnjim
racunovodstvenim konceptom (modificirani obracunski koncept)
izvjeStajni sustav ogranicen je te ne osigurava dostatne informacije
o financijskom stanju i uspjesnosti proracunskih korisnika ¢ime je
suzen raspon upravljackih informacija. Premda bi primjena potpu-
ne obracunske osnove znacila poboljsanje cjelovitog financijskog
upravljanja u javnom sektoru, pojedine zemlje u svom racunovod-
stvu, financijskom izvjeStavanju te planiranju i izvrSenju proracuna,
jos uvijek ne primjenjuju ovaj koncept. Najcesc¢i razlozi tome su
slijededi:'!
¢ nedostatak napora i pocetnog impulsa od strane drzave koji je

potreban za utvrdivanje kriterija priznavanja pojedinih oblika

imovine i obveza te njihove evaluacije;

¢ manjak dijela javnog menadZmenta obrazovanog iz racunovod-
stvenog podrucja;

e povezanost procesa uvodenja koncepta nastanka dogadaja s
ostalim administrativnim i financijskim reformama javnog sek-
tora, €ini proces uvodenja istog u primjenu kompliciranim i prije
svega dugorocnim.

Planiranje i kontrola kao mehanizmi proracuna i proracunskih
procesa imaju vaznu ulogu u funkcioniranju zdravstvenih ustanova.
Izmedu ostalih razloga ocituje se i transparentnost rezultata kao i
potrebe za preusmjeravanjem i alociranjem resursa na veliki broj
pojedinacnih aktivnosti ¢iji ciljevi su vazni i Cesto neprofitno orijen-
tirani. Kada bi se u potpunosti usvojila obrac¢unska osnova odnosno
koncept nastanka poslovnog dogadaja tada bi prosli troSkovi bili u
potpunosti usporedivi s planovima odnosno proracunima u svrhu
kontrole. Kako u privatnom, tako i u javnom sektoru, informacije o
troSkovima imaju znacajnu ulogu u procesu smanjivanja i kontrole
troSkova. Tako pravovaljane i pravovremene informacije o troskovi-
ma mogu doprinijeti u:*?

e usporedbi troSkova s mogucim koristima pojedinih programa
i aktivnosti zbog kojih ¢e biti moguce ustanoviti korisne i
nekorisne aktivnosti, temeljem kojih ¢e se donositi odluke o
smanjenju ili ukidanju aktivnosti i programa koji nisu troskovno
ucinkoviti;

1 vasigek, V. (2006.) Stanje i pravci primjene ratunovodstva tro$kova u jav-
nom sektoru“- RIF-ova Riznica, HZRiFD 04/2006., Zagreb, str. 14.

12 Vasicek, V. (2006.) Stanje i pravci primjene ra¢unovodstva tro$kova u jav-
nom sektoru“- RIF-ova Riznica, HZRiFD 04/2006., Zagreb, str. 14.

Riznica 11/2014



RACUNOVODSTVO

e usporedbi troskova i njihovih promjena kroz odredeno vremen-
sko razdoblje, identificirati uzroke za takvo ponasanje troskova
te poduzeti razlicite korake sa svrhom poboljsanja efikasnosti;

¢ identifikaciji i smanjivanju viSkova troskova kapaciteta te

¢ usporedbi troskova sa slicnim ,benchmark” aktivnostima, pro-
naci uzroke i razliCitosti u troskovima te revidirati i poboljsati
procese.

No, vlada Cesto nema prave pokazatelje s kojim bi mogla
ocijeniti ucinkovitost i efikasnost a kamoli profitabilnost i povrat
investicije od programa i razli¢itih aktivnosti upravo zbog toga sto je
osnovni cilj vlade ili drzave zadovoljenje javnih potreba. Tako vladi
nedostaju neki osnovni ekonomski pokazatelji da bi mogli upravljati
troSkovima i resursima.

Obuhvacanje troskova i njihovo planiranje te kontrola moze se
iskazivati kroz modificirani master proracun u smislu internog izvje-
Stavanja, ali i nekim drugim oblicima nestandardiziranih financijskih
izvjestaja. Nacin obuhvacanja troskova u internom izvjestavanju
treba biti u funkciji osiguranja informacijske osnovice za menadze-
re svih hijerarhijskih razina, u procesu donosenja ekonomskih i
neekonomskih poslovnih odluka. Stoga se interni izvjestaji trebaju
prilagoditi specificnim zahtjevima internih korisnika, ovisno o
tome koriste li se ove informacije u sustavu planiranja, obrac¢una
ili kontrole. Nacin obuhvacanja, ali i iskazivanja troskova treba biti
osnovom za pripremu i interpretaciju informacija u raéunovodstvu,
Sto zahtijeva da se njegovu definiranju pristupi s izrazenim stavom
da je potrebno:13
1. jasno definirati tekuce i povremene informacijske zahtjeve

internih korisnika na razlicitim hijerarhijskim razinama odluci-

vanja, koje imaju utjecaja na strukturu iskazanih troskova;

2. realno procijeniti kadrovske i tehnicke mogucnosti racunovod-
stvene sluzbe da udovolji stalnim i povremenim informacijskim
zahtjevima korisnika, postujudi nacelo ekonomicnosti;

3. definirati organizacijske pretpostavke za udovoljavanjem stvar-
nim zahtjevima izabranog sustava i metodama obracuna za
tekuce izvjeStavanje o relevantnim kategorijama troSkova,
sukladno metodologiji utvrdivanja parcijalnih rezultata;

4. osigurati usporedivost iskazanih troSkova u okviru iste djelatno-
sti, na internom, nacionalnom i medunarodnom planu.

Kako bi se udovoljilo ovim zahtjevima, potrebno je definirati
temeljne vrste troskova, te postaviti sustav njihova prepoznavanja,
prikupljanja, pracenja, evidentiranja, klasificiranja i analiziranja, Sto
predstavlja integralni dio racunovodstvenog, ali i ukupnog informa-
cijskog sustava, podrzanog racunalnom tehnologijom.

Razmatrajuci sadasnji racunovodstveni sustav proracunskih
korisnika odnosno zdravstvenih ustanova, moglo bi se zakljuciti
kako bi se interni sustav raCunovodstva troskova mogao razviti kao
pomocni raunovodstveni sustav koji bi se naslanjao na postojeci.

3.2. Prednosti uvodenja ABC metode u zdravstvenom
sustavu

Postoje mnoga istrazivanja koja su dokazala prednosti primjene
ABC metode u raznim organizacijama. Najvaznija podrucja identifi-
cirana su od strane bolnica koje su primijenile ABC metodu: razumi-

13 Drazi¢ Lutilsky, 1. (2006.) Informacije o trodkovima u funkciji upravljanja
javnim sektorom, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet Zagreb Sveucilista u
Zagrebu.
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jevanje ponasanja i uzroka troskova, poboljSana tocnost troskova,
smanjenje troskova, poboljSanje dizajna procesa, upravljanje i
kontrola troskova, mjerenje ucinka i odredivanje cijene proizvoda
ili usluge. 4

Prednosti ABC metode za raspored svih nastalih troskova su
vrlo razumljive i prihvacene u raznim organizacijama. Bolnicki
sustavi su se sloZili da uporaba ABC metode obrade troskova omo-
gucuje tocniji izraCun troskova, kao i poboljsan uvid u kalkulaciju
troskova, njihov uzrok i ponasanje zaposlenih. Takoder, pomocu
ABC metode promice se efikasnije koriStenje bolnickih resursa,
pravednije i specificnije cijene naplacene pacijentima za odredene
tretmane, poboljSanje odnosa izmedu upravnih tijela (Ministarstvo
zdravstva) i zdravstvenih osiguravatelja s jedne strane i bolnica, s
druge strane, isticanje podrucja koja ne pridonose dodanoj vrijed-
nosti, povecanje kontrole menadzmenta nad radom zaposlenih u
bolnici, preciznija analiza profitabilnosti tretmana odredenog paci-
jenta, poticanje konstantne evaluacije planiranog i ostvarenog (jer
su povezani s aktivnostima unutar bolni¢kog sustava).’®

3.3. Problemi pri uvodenju ABC metode u zdravstvenom
sustavu

Ekonomska okolina bolnice je oduvijek bila sagledavana kao
kompleksna. Upravo takvi sustavi imaju koristi od preciznijih i tran-
sparentnijih informacija pri obavljanju slozenih lijecnickih postupa-
ka. No, kompleksnost sustava moze nastetiti samoj implementaciji
ABC metode iz razloga sto ABC metoda zahtijeva vrlo specificne
podatke samih procesa bolni¢kog sustava.'®

Primjena ABC metode upravljanja troskovima osigurava korisne
informacije o vrsti i koli¢ini koristenih resursa i pridonosi smanjenju
sveukupnih troskova, no, sadrzi i odredene probleme koji se pojav-
ljuju prije, tijekom i poslije same implementacije.

Primjer pogresne prosudbe menadZmenta mozemo nadi u Polj-
skoj. Medicinske sestre i doktori navode da je cijena za odredene
zahvate iracionalna jer, primjerice, za pacijenta koji istodobno bo-
luje od dvije bolesti koje mogu biti lije¢ene unutar jedne operacije,
pacijent je podvrgnut dvjema odvojenim operacijama iz razloga
Sto je to profitabilnije bolnicama. Takoder, odredeni pacijenti pro-
vode u bolnici viSe dana kako bi napravili pretrage koje se mogu
napraviti unutar nekoliko sati. Medicinske sestre smatraju da nitko
ne uraCunava troskove izvjestaja koje moraju pripremiti za svakog
pacijenta, kao i utro$ak vremena koje bi mogle provesti brinuci se
0 pacijentima umjesto unos$enja podataka u racunalo. Pri takvom
poslovanju svi moguci troskovi pojedinacnih aktivnosti i procedura
ponekad su potpuno nepoznati. ¥’

Da bi se aktivirao ABC model, potrebno je prikupiti velike
koli¢ine podataka. Proces prikupljanja podataka je ¢esto skup i vre-
menski zahtjevan. Nadalje, tijekom implementacije novog racuno-
vodstvenog obracuna troskova za zdravstvene ustanove menadzeri

14 Clarke, P. J., Thorley Hill, N., Stevens, K.: “Activity-Based Costing in Ireland:
Barriers to, and Opportunities for Change”, Critical Perspectives on Accounting,
Vol. 10, Issue 4, 1999., str. 443. - 468.

150'Reilly, J., Busse, R., Ha’kkinen, U., Or, Z., Street, A., Wiley, M.: ,,Paying for
hospital care: the experience with implementing activity-based funding in five
European countries”, Cambridge University Press, UK, 2012., str. 82.

16 Cardinaelsa, E., Roodhooft, F., Herck, G.: ,Drivers of cost system develo-
pment in hospitals: Results of a survey”, Department of Applied Economics, Bel-
gium, 2003, str. 4. - 5.

17 Kuchta, D., Zgbek, S.: , Activity-based costing for health care institutions”,
Institute of Organization and Management, Wroclaw University of Technology,
Poland, 2011., str. 303.
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se susrecu s otporom zaposlenika, Sto dovodi do usporavanja
rada projekta. Problemi u koristenju ABC modela u zdravstvenom
sustavu takoder se mogu dogoditi pri definiranju nositelja troska,
npr. za odredene grupe pacijenata, projekte u izradi, organizacijske
jedinice itd. Poteskoca pri implementaciji moZze biti izbor pokretaca
troSkova o kojima ovise rezultati samog proracuna.’® Unato¢ ne-
dostacima ABC modela, on proizvodi pouzdane i to¢ne podatke u
odnosu na tradicionalni model izracuna troSkova. Ustanove zdrav-
stvene skrbi, koje funkcioniraju u uvjetima rastuce konkurentnosti
i ugovaranja preko drzavnog fonda za javno zdravstvo, primorane
su traziti nove i efikasnije menadzerske alate i metode. Struktura
troSkova prema ABC metodi pokazuje bolje ucinke u usporedbi s
tradicionalnim modelom.

Svaka pojedina bolnica se suocava s razli¢itim izazovima,
stoga izvori problema Cesto variraju. Jedan od njih je nedostatak
adekvatnih sredstava za implementaciju ABC modela. Problemi ne-
sofisticiranosti racunovodstvenih sustava u bolnicama i financijska
ograniCenja koCe razvoj i izracun preciznih informacija o troskovi-
ma. PozZeljno je da pri implementaciji postoji dovoljno unutarnjih
resursa za njezinu provedbu tako da zaposlenici ne dozive ABC
metodu kao sredstvo koje ih prisiljava na rad. Pristup odredenim
sredstvima bi trebao biti omoguéen na nacin da bolnicki sluzbenici
imaju mogucnost eksperimentiranja s alternativnim dizajnima cija
je svrha da pridonesu vrijednosti same implementacije. Cobb?’ je
utvrdio da je jedan od najvecih problema koji se moze ocekivati
pri implementaciji ABC metode nedostatak vremena zaposlenih te
nedovoljna racunalna podrska. Takoder, otpor senior menadZzmenta
moze ograniciti kontrolu resursa te promijeniti klju¢ne odluke koje
se generiraju u svrhu podrske inovaciji. Poteskoce i otpor me-
nadZera odjela, klinika, doktora i sestara ¢e smanijiti potencijalni
doprinos implementaciji te otezati potrebne promjene pojedinih
organizacijskih dijelova. U slucaju kada zaposlenici uvide pozitivno
prihvacanje novih promjena od strane viseg menadZmenta, biti ¢e
motivirani istim uvjerenjima te ¢e implementacija ABC metode biti
efikasnije provedena.

Podjela odgovornosti je preduvjet za ucinkovitu implemen-
taciju ABC metode. Zaposleni koji se nalaze na nizim razinama
organizacijske strukture imat ¢e vecu odgovornost pri alokaciji
internih resursa. U praksi se pokazalo da je mnogo bolnica imalo
problema pri prihvacanju nove metode od strane doktora iz razloga
Sto doktori nemaju direktan cilj optimiziranja troskova zdravstvene
skrbi jer njihova kompenzacija nije povezana s proracunom bolni-
ce, niti su ukljuceni u odlucivanje o proracunu bolnice. Takoder,
sestre su imale poteskoca u prihvacanju novog koncepta troskova
iz razloga Sto je sestrama izriCito teSko razumijeti princip prioriteta
racionalizacije njihovog vremena u svrhu alokacije troskova, prije
nego zbrinjavanja pacijenata. Zato nije iznenadujuce da istrazivanja
pokazuju vece prihvacanje koncepta ABC metode od strane klinika
i menadZera odjela prije nego doktora i sestara. 2°

Javljaju se i poteskoce pri alociranju troskova na aktivnosti na
nacin koji odrazava uzrocnost u odabiru pokretaca troska. Broj ra-
znih aktivnosti koje se provode u svakoj bolnici je tako velik da nije

18 Kuchta, D., Zgbek, S.: ,Activity-based costing for health care institutions”,
Institute of Organization and Management, Wroclaw University of Technology,
Poland, 2011., str. 310.

19Cobb, I., Innes, J., Mitchell, F.: “Activity Based Costing problems: The British
Experience” Advances in Management Accounting, Vol. 2, 1993., str. 63. - 83.

20 poyle, G., Duffy, L., McCahey, M.: ,,An Empirical Study of Adoption/Non
adoption of Activity Based Costing in Hospitals in Ireland”, University College Du-
blin, 2004., str. 25.
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moguce kreirati skup manjih aktivnosti za pojedinu vecu aktivnost,
vec se individualne aktivnosti agregiraju u vise odvojenih skupova
aktivnosti. Pojedini pokretac troska se onda rabi kako bi se slijedio
put troska aktivnosti do razliCitih procedura/pacijenata. Ova agre-
gacija skupine aktivnosti je jedna od najvecih slabosti ABC metode
u bolnicama. Vazno je prepoznati da $to je vise aktivnosti koje se
agregiraju u jednu aktivnost, smanjuje se mogucénost preciznog
pracenja resursa koje trosi pojedini pacijent. U istraZivanjima je
vecina bolnica imala poteskoca s alociranjem troskova do njihovih
aktivnosti te pri selektiranju pokretaéa pojedinog troska. ?*

Prikupljanje podataka u svrhu uspostavljanja ABC metode
Cesto oduzima mnogo vremena i troskova jer je ABC sustav puno
kompleksniji i detaljniji u usporedbi s tradicionalnim modelom
obrade troskova. Naime, troskovi se alociraju na razlicite skupove
aktivnosti, te svaki od tih skupova se nadalje razdvaja u vise odvo-
jenih aktivnosti. Ovo zahtijeva detaljnu analizu evidencije odjela
racunovodstva i financija zajedno s koriStenjem anketa i intervjua
kako bi se odredile i prikupile troSkovne te druge informacije o spe-
cifiénim aktivnostima. Cesto moze do¢i do situacije da je nemoguce
pribaviti informacije potrebne za uspje$an rad sustava. 2

Takoder, mogu se javiti i poteskoce povezane s informacijskim
sustavima i neadekvatne potpore racunalnog sustava za provedbu
sustava. S obzirom na veli¢inu i kompleksnost zdravstvenog sektora,
kvaliteta dostupnih informacija mora biti primarna glavnim tijelima
odlucivanja i davateljima zdravstvenih usluga. Jedino se na taj nacin
moze mjeriti kvaliteta te kontrole trebaju biti primarne u odnosu
na troskove i produktivnost. Izvjestaji od Commission on Financial
Management and Control Systems in the Health Sector’® navode
neadekvatne investicije u informacijske sustave i razvoj menad-
Zmenta bolnica kao manjkavosti koje mogu uzrokovati ogranicenja
u razvoju i implementaciji ABC metode u bolnicama.

4. PRIMJER MODELA ABC METODE U SUSTAVU
ZDRAVSTVA

Primjena ABC metode obracuna troSkova pomaze pri izracunu
jedini¢nog troska lije¢enja pacijenata. Takoder, ona daje moguénost
odredivanja troskovne aktivnosti koje nisu izravno vezane uz medi-
cinske usluge, kao i aktivnosti administrativnog karaktera (pracenje
pacijentove povijesti bolesti). Pored toga, daje i korisne informacije
o vrsti i koli¢ini koriStenih resursa te odreduje potencijalne izvore
smanjenja troskova, odrzavajudi razinu kvalitete. Model za izracun
direktnih troSkova moZe predstavljati stabilnu bazu za donosenje
odluka menadZzmenta u zdravstvenim institucijama. Implementaci-
ja ABC metode u zdravstvenom sustavu zahtijeva ne samo promje-
ne kao rezultat kvantitativnih promjena, vec i promjene u samom
funkcioniranju organizacije. Najvazniji razlozi za implementaciju
ABC metode u zdravstvenom sustavu su: %*

21Doyle, G., Eden, R., Maingot, M.: ,Case Studies of ABC Adoption in Hospi-
tals: A Comparison across Canada and Ireland”, UCD Business School, University
College Dublin, 2006., str. 10.

22 pitzalis, A., Campanale, C., Vitali, P. M., Cinquini, L.: ,Process view and
costmanagement of a new surgery technique in hospital”, Business Process Ma-
nagement Journal, Vol. 15, No. 6, Emerald Group Publishing Limited Italy, 2009.,
str. 914.

23, Commission on Financial Management and Control Systems in the Health
Service”, Government publications sales office, Dublin, 2003.

2 Doyle, G., Duffy, L., McCahey, M.: ,,An Empirical Study of Adoption/Non
adoption of Activity Based Costing in Hospitals in Ireland“, University College Du-

blin, 2004., str. 17. - 18.
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tocnije informacije o troskovima

promjene u mehanizmu financiranja

poboljsanje odnosa sa zdravstvenim osiguravateljima

poboljsana profitabilnost.

ABC metoda je sloZen sustav raspodijele troskova prema aktiv-

nostima odnosno procesima unutar pojedine bolnice te je nuino

razviti poslovni informacijski sustav koji bi omogucio uvid u podatke
koji se koriste kao ulazni parametri u model ABC metode. Koraci
implementacije ABC metode prikazani su u nastavku teksta.

1. Definiranje nositelja troskova. Da li ¢e to biti usluge ili paci-
jenti? S ABC metodom mogu se izraCunati jedini¢ni troskovi i
usluge i pacijenta, ovisno o specificnostima pojedinih bolnica i
zdravstvenih usluga koje nude.

2. Razlikovanje i definiranje te obuhvacdanje direktnih i indi-

rektnih troskova. Direktni troskovi mogu se direktno pripisati

usluzi ili pacijentu pa su direktno pripisivi troskovi. Ili se mogu
direktno alocirati na odredene aktivnosti pa tek onda na uslugu

ili pacijenta. Indirektni troSkovi su op¢i ili zajednicki troSkovi koji

se takoder rasporeduju u konacnici na nositelje troskova, ali

prije toga se moraju rasporediti na sve pripadajuce aktivnosti.

Primjer takvog troska je elektri¢na energija ili odrzavanje. Zna-

Ci, takva vrsta troska se rasporeduje prvo na sve aktivnosti pa

zatim na nositelje troska odnosno u ovom slucaju na pacijente.

U tablici 2. prikazani su moguci direktni i indirektni troskovi na

hipotetskom primjeru bolnice.

el o

Tablica. 2. Direktni i indirektni troskovi

Direktni troskovi Indirektni troSkovi

Lijekovi i drugi medicinski

materijali

Kemijski reagensi i dijagnosticki mate-
rijali

Medicinska oprema (jednom koristena)

Materijali za popravke

Administrativni materijali
Pribor za Ciscenje

Place lijecnika Troskovi telefona i racunala

Troskovi iznajmljivanja, najma ili zakupa
(leasinga)

Ostale usluge

Tiskanice

Ostali materijali

Place medicinskih sestara i drugog
osoblja

Odrzavanije i popravak
nemedicinske opreme
Eksterne usluge lijecenja Odjeca (zastitna i radna)
Postanske usluge Komunalne usluge
Bankarske usluge Amortizacija
Savjetodavne usluge

Pravne usluge

Autoservis

Ostale beneficije

Osiguranje imovine

Zastupanje i oglasavanje

3. Definiranje aktivnosti ili procesa u bolnici. To su sve aktivnosti
koje bolnica poduzima s ciljem ostvarivanja svoje djelatnosti
odnosno pruzanja usluga. Aktivnosti se definiraju prema no-
siteljima troskova. Ukoliko je nositelj troska pacijent onda bi
osnovni proces ili aktivnosti tretmana pacijenta mogle biti:

Al. registracija pacijenta

A2. razgovor s pacijentom i fizicki pregled
A3. laboratorijski pregled

A4. davanje dijagnoze

A5. izvodenje medicinskih postupaka
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A6. registracija davanih lijekova

A7. administrativne aktivnosti.

Aktivnosti je moguce definirati ovim procedurama: 2

¢ analizom organizacijske strukture poduzeca

e analizom radnog mjesta

¢ analizom troskova zaposlenih.

Opcenito, nacela definiranja aktivnosti u zdravstvenim orga-
nizacijama su slicna proizvodnim organizacijama. Broj aktivnosti,
odnosno dubina detaljnog opisa sustava, izraduje se po izboru.
Pri primjeni ABC metode na cijelu organizaciju vazno je zadrzati
ograniCen broj aktivnosti kako bi se izbjegla prevelika koli¢ina po-
dataka, dok je kod primjene ABC metode na pojedinim dijelovima
organizacije potrebno dobiti detaljniju strukturu aktivnosti?®, $to je
moguce s definiranjem podaktivnosti. Nositelji troskova u zdrav-
stvenoj ustanovi mogu biti vrsta bolesti, homogena grupa pacijena-
ta, medicinska procedura/zahvat, odredeni doktor itd.

Kako bi se ABC metoda implementirala, potrebno je odrediti
stavke koje su predmet implementacije, odnosno odrediti direktne
i indirektne troSkove. Prema postavljenim aktivnostima treba napra-
viti distinkciju izmedu svih mogucih tipova pacijenata. Moguce je da
neki pacijenti sudjeluju samo u nekim aktivnostima primjerice paci-
jent tipa 3 dok Ce pacijent tipa 10 sudjelovati u svim aktivnostima.

Tablica 3. Tipovi pacijenata prema definiranim aktivnostima

Al o : A6.

i R A A7.
Gitpec | ort | b | Dol | Yo | sraie | i

jenata | pregled preg Iag lijekova '
Tip P1 X X
Tip P2 X X X
Tip P3 X X X X
Tip P4 X X X X X
Tip P5 X X X X X X
Tip P6 X X X X X X
Tip P7 X X X X
Tip P8 X X X X
Tip P9 X X X X X
Tip P10 X X X X X X X

4. Raspodijela direktnih i indirektnih troskova na aktivnosti. Indi-
rektni i direktno alocirani troskovi se preko faktora trosenja ili
uzroénika tro$enja rasporeduju na aktivnosti. Cesto je potrebno
definirati uzrocnika troska kao Sto su pojedine aktivnosti lijecni-
ka, pa ¢ak i prostor (kvadratni metri prostora u kojima se obavlja
pregled), kako bi se efikasno troskovi mogli alocirati specificnoj
aktivnosti, a nuzno je pri pracenju troska. Najces¢i pokretaci
troskova su slijedeéi: 77
e Opterecenje zaposlenih - za alokaciju troskova zaposlenih na
aktivnosti

e Prostor - kvadratni metri bolnice - za alokaciju rezija, amorti-
zaciju prostora, grijanje te elektri¢ne energije na aktivnosti

¢ Koli¢ina strojeva, alata i slicno

¢ Procjena - precizna alokacija troskova na definirane aktivnosti
je jedna od kljucnih dijelova implementacije ABC metode.

25 popesko, B.: ,Activity - Based Costing application methodology for ma-
nufacturing industries”, E+M Ekonomie a management, Vol. 13, No.1, 2010., str.
103. - 113.

26 popesko, B., Novdk P.: “Application of ABC Method in Hospital Manage-
ment“, Department of Enterprise economics tomas, Bata University in Zlin, Czech
Republic, 2012., str 76.

27 popesko, B., Novdk P.: “Application of ABC Method in Hospital Manage-
ment“, Department of Enterprise economics tomas, Bata University in Zlin, Czech
Republic, 2012., str. 76.
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Jedna od faza provodenja ABC metode, najceSce i najduza faza,
u zdravstvenom sustavu je spajanje troskova resursa s aktivno-
stima. Alokacija troskova definiranim aktivnostima moze biti vrlo
komplicirana te na kraju zauzeti veliku koli¢inu vremena ukupne
implementacije jer se struktura aktivnosti i struktura zdravstvenih
odjela najCeSée sukobljavaju. Matrica troSkovnih aktivnosti koja
prikazuje vezu izmedu indirektnih troskova i aktivnosti moze biti od
velike vaznosti za alociranje troskova aktivnostima. Troskovi resursa
mogu se dodjeljivati aktivnostima na sljedeca tri nacina: %

o direktnim zaracunavanjem,

e procjenom,

e arbitrarnom alokacijom.

Direktnim zaraCunavanjem mjeri se stvarno koristenje resursa
po aktivnostima, te se primjenjuje kada se odredeni troSak moze
neposredno vezati uz odredenu aktivnost. Dodjela troskova direk-
tnim zaracunavanjem je skup, ali ujedno i najtocniji nacin dodjele
troSkova. Za dodjeljivanje troskova procjenom potrebno je pomocu
upitnika ili drugih tehnika istrazivanja utvrditi stope iskoristenosti
resursa od strane aktivnosti i primijeniti ih kao uzrocnike.

Ako se neki resurs trosi izvodenjem vise aktivnosti, potrebno
je utvrditi omjer njihove potrosnje koji ¢e Sto preciznije odrazavati
koristi koje pojedina aktivnost ima od odredenog resursa. Neki
troskovi mogu imati brojne uzrocnike, ali se u tom slucaju koriste

Tablica 4. Raspored direktnih i indirektnih troskova na aktivnosti

Aktivnosti Al. A2.
Razgovor i
pregled

Registracija
pacijenata

RACUNOVODSTVO

samo oni koji su najrelevantniji. Oni se odreduju ispitivanjem za-
poslenika koji su najblize upoznati s odredenom aktivnosti kako bi
upravo oni ukazali na faktor koji najvise utjece na vrijeme i napor
koju aktivnost iziskuje.

Cesto je potrebno definirati pokreta¢ troska kao $to su pojedine
aktivnosti lijecnika, pa ¢ak i prostor (kvadratni metri prostora u ko-
jima se obavlja pregled), kako bi se efikasno troskovi mogli alocirati
specificnoj aktivnosti, a nuzno je pri pracenju troska iz odredene
dokumentacije.

Utvrdivanje aktivnosti i pokretaca troskova u bolnickim sustavi-
ma su izrazito kompleksna. Razlog tome je to je glavna komponen-
ta troskova ,¢ovjek” odnosno lijecnici i medicinske sestre a ne stroj
kao npr. u proizvodnim poduzedima. Stoga se za sustav zdravstva
kao i za sustav obrazovanja preporuca ABC metoda temeljena na
vremenu (odnosno da su pokretaci troskova u velikoj vecini sati
rada), a ne tradicionalna ABC metoda temeljena na razlic¢itim ba-
zama za raspodjelu troSkova. U ovom konkretnom slucaju direktni
troSkovi se raspodjeljuju na aktivnosti jer nisu direktno pripisivi
svakom pacijentu dok se indirektni troskovi preko utvrdenih pokre-
taca troskova ili procjenom raspodjeljuju na aktivnosti. Nakon ras-
podjele direktnih i indirektnih troskova moguce je utvrditi ukupne
troskove za svaku pojedinu aktivnost.

A3. A4d. AS. A6. A7.
Labor. pre- Davanje Med. Registracija | Administra-
gled dijagnoze postupci lijekova cija

Direktni troSkovi
Lijekovi i drugi medicinski materijali X
Kemijski reagensi i dijagnosticki materijali

Medicinska oprema (jednom koristena) X
Place administrativnog osoblja

Place lijecnika X
Tiskanice X X
Ostali materijali X X
Odrzavanije i popravak nemedicinske opreme X

Eksterne usluge lijecenja X
Postanske usluge
Bankarske usluge
Savjetodavne usluge
Pravne usluge

Autoservis

Ostale beneficije
Osiguranje imovine
Zastupanje i oglasavanje
Indirektni troskovi
Materijali za popravke
Administrativni materijali
Pribor za ¢is¢enje

x x X

Troskovi telefona i racunala
Troskovi iznajmljivanja, najma ili zakupa (leasinga)

<

Ostale usluge

Plac¢e medicinskih sestara i drugog osoblja
Odjeca (zastitna i radna)

Komunalne usluge

x X X X X X X XxX X

X X X X X

Amortizacija
UKUPNI TROSKOVI

<
X X X X X x X

X X X X X
X X X X X
x X X X

X X X X X

x X X X X X X X X X
x X
x X

X X X X X
<
<

28C’0 Guin, M.:,,The Complete Guide to Activity Based Costing”, Prentice Hall, Inc, 1991., str. 82.
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Ti ukupni troskovi aktivnosti se dijele s brojem pacijenata koji
su koristili svaku aktivnost kako bi se izratunao troSak po jednom
pacijentu.

Tablica 5. Utvrdivanje jedinicnog troska pacijenta po aktivnosti
Trosak po
jednom
pacijentu u
aktivnosti

Direktni
trosak

Indirektni
trosak

UKUPNI
TROSAK

Broj paci-
jenata

Aktivnosti

Al. registracija
pacijenta

A2. razgovor s
pacijentom i fizicki
pregled

A3. laboratorijski
pregled

A4. davanje dijagnoze

AS. izvodenje
medicinskih
postupaka

A6. registracija davanih
lijekova

A7. administrativne

aktivnosti

Nakon definiranja troska po jednom pacijentu kroz svaku aktiv-
nost, vracamo se na tablicu 2. u kojoj smo utvrdili tipove pacijenata
koji sudjeluju u razli¢itim aktivnostima te se zbrajaju troskovi po
pacijentu. Primjerice, ako pacijent tipa 1 sudjeluje u 1i 7 aktivnosti,
troSak po pacijentu 1 i 7 aktivnosti se zbrajaju i dobiva se troSak za
tip 1 pacijenta.

Tablica 6. Utvrdivanje troska aktivnosti po pacijentu

M Aktivnosti Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | UKuUPNO
Tip P1 x X
Tip P2 X X X
Tip P3 XXX X
Tip P4 XX XX X
Tip PS Xooxooxoox X X
Tip P XX XX x 1 X
Tip P7 XX X X
Tip P8 XX X | X
Tip P9 x x | % | x X
Tip P10 X X X X X X X

S ABC metodom mogu se izracunati jedinicni troskovi i usluge i
pacijenta, ovisno o specificnostima pojedinih bolnica i zdravstvenih
usluga koje nude. Na taj nacin moguce je utvrditi trosak bolnickih
usluga po pojedinom pacijentu te ustvrditi tocan i objektivan troSak
zdravstvenih usluga u bolnicama. Takav nacin utvrdivanja troska
omogucio bi realniju nadoknadu troskova od HZZO-a i omogucio
bolnicama likvidnost i podmirivanje svih nastalih troskova. Troskovi
su vazan element u procesu donoSenja odluka kod odredivanja cije-
na ili naknada za pruzene usluge ili kupljena dobra od proracunskih
korisnika. Informacije o troSkovima su bitne i onda kada se usluge
ili roba pruzaju po cijeni nizoj od s njima povezanim troskovima i
kada je to Cisto politicko-socijalna odluka kao sto je to u slucaju
javnog zdravstva. U Republici Hrvatskoj praksa utvrdivanja naknada
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za pruzene usluge uobicajeno je politicko pitanje i odredeni iznosi
naknada ili taksi vise imaju politicko i socijalno nego ekonomsko
obiljeZje $to je u konacnici pogresno jer ne pruza realnu sliku o
stvarno nastalim troskovima. Uvodenjem ABC metode u sustav
bolnica omogucila bi se i sigurnija naplata usluga na trzistu, ukoliko
bi se bolnice odlucile da s odredenim uslugama izadu na trziste. Na
taj nacin bi se omogucila potencijalna izvrsnost odredenih usluga i
bolnica, ali i iznalaZzenje novih nacina financiranja.

5. ZAKLJUCAK

Ustanove zdravstvene skrbi funkcioniraju u uvjetima rastuce
konkurentnosti, zdravstvenih potreba korisnika, kao i povecanja
ocekivanja pacijenata i poreznih obveznika koji su primorani traziti
nove i efikasnije menadzerske alate i metode smanjenja troskova.
Jedan od nadina postizanja tih ciljeva je primjena ABC metode koja
se sve vise prepoznaje u svijetu kao metoda koja i menadzerima
omogucuje pristup pouzdanim, detaljnim i nuznim informacijama
o troskovima. Trenutni trend brzih promjena dovodi do povecanja
konkurentnosti zdravstvene industrije i zdravstvenih potreba, kao i
povecanje ocekivanja pacijenata. Polazna osnova na temelju koje
menadZment unutar zdravstvenog sustava donosi odluke su tros-
kovi te je vazno samo funkcioniranje ABC metode u zdravstvenom
sustavu radi njenih koristi i prednosti. Podaci dobiveni primjenom
ABC metode mogu biti koriSteni pri odredivanju stupnja potrosnje
pojedinacnih resursa, njihove distribucije izmedu razlicitih organi-
zacijskih jedinica, analizu varijacija koje se dogadaju izmedu plani-
ranja i realizacije projekta te za identificiranje onih aktivnosti koje
pruzaju dodanu vrijednost.

U analizi primjene ABC metode u zdravstvu, primjecuju se
razlike implementacije ABC metode u metodologiji, tehnici priku-
pljanja podataka i okruzju u kojem se ABC metoda implementira.
Postoje mnoge studije s fokusom implementacije ABC metode
na samo jednu proceduru lijeenja, dok druge razmatraju istu u
sklopu odjela, pa i cijelog bolni¢kog sustava. Zbog znacajnih razlika
medu pojedinim lijeni¢kim procedurama i odjelima u bolnicama,
slozene su i jedinstvene primjene ABC metode, koje zamjenjuju
zastarjeli nacin obraCuna troskova i trenutne raCunovodstvene
sustave. MenadZment bolnice, koji razmatra uvodenje ABC metode
kao instrument podrske za efikasniji rad bolnice, mora se suoditi s
nizom zapreka. Bolnica, kao objekt implementacije ABC metode
ima mnogo sloZeniju strukturu outputa (proizvoda), korisnika,
aktivnosti i financijskog tijeka od obi¢nog proizvodnog poduze-
¢a. lzrada prikladnih troSkovnih objekata, strukturu aktivnosti i
pokretaca troskova zahtijeva detaljno poznavanje i proucavanje
procesa unutar bolnic¢kog sustava u svrhu primjene ABC metode na
organizacijskoj razini. Detaljnije poznavanje rada bolnickog sustava
pomoci ¢e menadZmentu bolnice da ucinkovitije koristi ogranicene
resurse te ustedi rastuce troskove zdravstvenih usluga. Mnogi pro-
blemi zdravstvenog sustava mogu biti rijeseni preciznim troskovnim
informacijama te efikasnijim menadZmentom.

Literatura:

1. Cardinaelsa, E., Roodhooft, F., Herck G.: , Drivers of cost system
development in hospitals: Results of a survey”, Department of
Applied Economics, Belgium, 2003.



Proracunsko racunovodstvo

10.

11

Cinquini L., Miolo Vitali P., Pitzalis A., Campanale C.: ,Process
view and cost management of a new surgery technique in hos-
pital”, Business Process Management, Vol. 15, No. 6, 2009.
Clarke, P. J., Thorley Hill, N., Stevens, K.: “Activity-Based Co-
sting in Ireland: Barriers to, and Opportunities for Change”,
Critical Perspectives on Accounting, Vol.10, Issue 4, 1999.
Cokins, G.: ,Activity Based Cost Management - Making it
work“, McGraw-Hill, 1996.

Compton, T. R.: “Implementing Activity Based Costing”, CPA
Journal, Vol. 66, Issue 3, 20-27., 1996.

Doyle, G., Duffy, L., McCahey, M.: ,An Empirical Study of
Adoption/Non adoption of Activity Based Costing in Hospitals
in Ireland”, University College Dublin, 2004.

Doyle, G., Eden, R., Maingot, M.: ,Case Studies of ABC Adop-
tion in Hospitals: A Comparison across Canada and Ireland”,
UCD Business School, University College Dublin, 2006.

Drazi¢ Lutilsky, I. (2006.) Informacije o troskovima u funkciji
upravljanja javnim sektorom, doktorska disertacija, Ekonomski
fakultet Zagreb, Sveudilista u Zagrebu.

Hicks, D. T.: , Activity-Based Costing - Making it work for small
and mid-sized companies”, John Wiley & Sons, 1999.

Hilton, R., Maher, M., Selto, F.: ,,Cost Management”, McGraw
Hill Edition, 2002.

Kaplan, R. S., Cooper, R.: ,Cost & Effect - Using Integrated Cost
System to Drive Profitability and Performance”, Harvard Busi-
ness School Press, 1998.

RACUNOVODSTVO

12. Kuchta, D., Zabek, S.: ,Activity-based costing for health care

13.

14.

15.

16.

17.

18.

institutions”, Institute of Organization and Management,
Wroclaw University of Technology, Poland, 2011.

O’Reilly, J., Busse, R., Ha'kkinen, U., Or, Z., Street, A., Wiley, M.:
,Paying for hospital care: the experience with implementing
activity-based funding in five European countries”, Cambridge
University Press, UK, 2012.

0’Guin, M. C.: ,The Complete Guide to Activity Based Costing”,
Prentice Hall, Inc. 1991.

Pitzalis, A., Campanale, C., Vitali, P. M., Cinquini, L.: ,Process
view and costmanagement of a new surgery technique in
hospital”, Business Process Management Journal, Vol. 15 No.
6, Emerald Group Publishing Limited Italy, 2009.

Popesko, B., Novak P.: “Application of ABC Method in Hospital
Management”, Department of Enterprise economicstomas,
Bata University in Zlin, Czech Republic, 2012.

World Health Organization: ,Quality and accreditation in he-
alth care services: a global review”, Evidence and Information
for Policy Department of Health Service Provision, Geneva,
Switzerland, 2003.

Vasicek, V. (2006.) Stanje i pravci primjene racunovodstva
troskova u javnom sektoru®, RIF-ova Riznica, HZRiFD 04/2006.,
Zagreb, str. 14.

@*i Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
AL organizira seminar
P ypyste”

20.11.2014. RUEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

21.11.2014. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Verudela 17

24.11.2014. CAKOVEC UDRUGA RFD MEDPIMURJE, Ivana Mazurani¢a 2/2

25.11.2014. SPLIT HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA - ZUPANIJSKA KOMORA SPLIT, Trumbiceva obala 4
26.11.2014. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Perici¢a 14 :
27.11.2014. ZAGREB HOTEL WESTIN, Krsnjavog 1

01.12.2014. OSUEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4

pocetak 9,30 sati u svim gradovima

25

Riznica 11/2014



RACUNOVODSTVO

IVANA VARGASEVIC CONKA, mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Novi Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija

Hrvatski sabor je 3. listopada 2015. godine donio Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija. Zakon je objavljen u Narodnim novinama broj 121 od 15. listopada 2014. godine, a stupit ce
na snagu 1. sije¢nja 2015. godine. U kontekstu novog Zakona potrebno je donijeti tri pravilnika: Pravilnik o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija,
Pravilnik o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija i Pravilnik o
neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu. Najznacajnije novine koje donosi novi Zakon odnose se na
uvodenje sustava financijskog upravljanja i kontrola, planiranje i pracenje izvrsenja financijskih planova,
financijsko izvjestavanje za sve neprofitne organizacije, javna objava financijskih izvjestaja te obveza revizije
i revizorskog uvida u financijske izvjestaje. Novelu Zakona i razloge njegova donosenja detaljno pojasnjavaju

autorice u ¢lanku.

1. UvoD

Nacionalnom  strategijom
stvaranja poticajnog okruZenja
za razvoj civilnog drustva od
2011. - 2016. i Akcijskim planom
za provedbu inicijative Partner-
stvo za otvorenu vlast u Repu-
blici Hrvatskoj 2012. - 2013.2,
dokumentima koje je usvojila
Vlada Republike Hrvatske, bilo je
predvideno donoSenje zakona o
raunovodstvu neprofitnih orga-
nizacija. U tezama za prijedlog
zakona, objavljenima na inter-
netskim stranicama Ministarstva
financija® u kolovozu 2013. godi-
ne kao razlog za uredivanje ovo-

adekvatno odgovorila na zahtje-
ve za primjenom nacela javnosti
i transparentnosti, posebice u
dijelu financijskog izvjestavanja.
Uredbom nisu mogle izravno
biti propisane prekrsajne i ka-
znene odredbe Sto je svakako
utjecalo na Cinjenicu da jedan
dio neprofitnih organizacija nije
primjerice sastavljao financijske
izvjestaje (a imao je obvezu),
odnosno nije ih predavao u
utvrdenim rokovima. Veliki broj
neprofitnih organizacija nije bio
niti upisan u Registar neprofit-
nih organizacija.

Slijedom navedenoga,
Hrvatski sabor je 3. listopada

ga podrucja zakonom navedeni
su nedostaci i mogucnosti unapredenja uoceni primjenom vazece
Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br.
10/08.,7/09., 158/13., 1/14. i 44/14.; dalje u tekstu: Uredba).
Naime, viSegodiSnjom primjenom Uredbe uocena je potreba
za uspostavljanjem zakonodavnog okvira kojim bi se propisao su-
stav dobrog financijskog upravljanja i kontrola, ne samo u dijelu
raCunovodstva, vec planiranja i programiranja, izrade financijskih
planova i njihovog izvrSavanja te izvjeStavanja. Nadalje, Uredba nije

1 Vlada Republike Hrvatske je Nacionalnu strategiju usvojila na sjednici
odrzanoj 12. srpnja 2012.

2Vlada Republike Hrvatske usvojila je Akcijski plan, na sjednici odrZanoj 5.
travnja 2012.

3 http://www.mfin.hr/hr/okoncana-savjetovanja.
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2015. godine donio Zakon o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., br. 121/14. dalje u tekstu: Zakon), koji ¢e stupiti na snagu
1. sijec¢nja 2015. godine.

Ovim Zakonom definiraju se obveznici primjene, nacela sustava
financijskog poslovanja, izrada i izvrsavanje financijskih planova,
izvjesStavanje o potrosnji proracunskih sredstava, racunovodstvena
nacela i racunovodstveni poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, obveza i provedba popisa imovine i obveza, nacin iskaziva-
nja imovine, obveza i vlastitih izvora, priznavanje prihoda, rashoda,
primitaka i izdataka, financijsko izvjeStavanje, revizija godisnjih
financijskih izvjestaja, Registar neprofitnih organizacija, javna
objava godisnjih financijskih izvjeStaja te nadzor nad financijskim
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poslovanjem, raCunovodstvenim poslovima i predajom financijskih

izvjestaja.
Zakon je predvidio i donosenije triju pravilnika:

1. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija;

2. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Regi-
stru neprofitnih organizacija;

3. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.
Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspektora

financijskog i proracunskog nadzora (Nar. nov., br. 125/13.), ¢e se

uskladiti s odredbama ovoga Zakona.

2. OBVEZNICI PRIMJENE

Obveznici primjene Zakona jesu domace i strane udruge i nji-
hovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije,
komore, sindikati, udruge poslodavaca i sve druge pravne osobe ko-
jima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje
iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Odredbe
Zakona u najvecem dijelu odnose se one neprofitne organizacije
koje su trenutno obveznici primjene Uredbe.

U Registar neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo
financija do sredine lipnja 2014. godine bilo je upisano 26.362
neprofitne organizacije, od Cega najvedi broj udruga 23.617 (od
51.435 koliko ih je upisano u maticni Registar udruga). U Registar
neprofitnih organizacija je takoder upisano i 598 saveza udruga, 112
udruga poslodavaca, 24 strane udruge, 422 ustanove, 292 turisticke
zajednice, 282 sindikata, 227 umjetnickih organizacija, 137 zaklada,
199 vjerskih zajednica i pravnih osoba osnovanih od strane vjerskih
zajednica, 96 politickih stranaka, 4 fundacije i 64 komore.

Navedene neprofitne organizacije iskazale su u Bilanci sa sta-
njem na dan 31. prosinca 2013. godine ukupnu imovinu od 37,3
milijarde kuna, od ¢ega 21,8 milijardi kuna nefinancijske imovine, a
15,5 milijardi kuna financijske imovine. Od ukupno iskazane finan-
cijske imovine, 2,2 milijarde kuna nalazi se na racunu kod banaka,
a 2,1 milijarda kuna je u depozitu. Neprofitne organizacije iskazale
sui 11,2 milijarde kuna obveza u Bilanci sa stanjem na dan 31. pro-
sinca 2013. godine, od cega 6 milijardi kuna obveza po kreditima
i zajmovima, a 1,2 milijarde kuna obveza za materijalne rashode.
Neprofitne organizacije prenijele su u 2014. godinu ukupan visak
iz 2013. godine i prethodnih godina u iznosu od 8,1 milijardu kuna
(obracunska kategorija).

U zbrojnom lzvjestaju o prihodima i rashodima svih neprofitnih
organizacija koje su dostavile izvjeStaje Ministarstvu financija za
razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca 2013. godine iskazan je godisnji
prihod od 12 milijardi kuna, od ¢ega su najznacajniji: prihodi po
posebnim propisima iz proracuna (drzavnog i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave) i donacije iz proracu-
na (drzavnog i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave) u iznosu od 3,2 milijarde kuna, prihodi po posebnim
propisima iz ostalih izvora 3,2 milijarde kuna, 1,8 milijardi kuna
ostvareno je prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga na trzistu,
1,4 milijarde od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa, prihodi od imovine
ostvareni su u iznosu od 550,7 milijuna kuna.

U zbrojnom lzvjestaju o prihodima i rashodima svih neprofitnih
organizacija koje su dostavile izvjestaje Ministarstvu financija za raz-
doblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2013. godine iskazan je godisnji
rashod od 11,4 milijarde kuna, od Cega su najznacajniji materijalni
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rashodi u iznosu od 5,4 milijarde kuna, rashodi za radnike od 2,2
milijarde kuna i donacije od 1,8 milijardi kuna.

U zbrojnom lzvjestaju o prihodima i rashodima iskazano je
stanje novcanih sredstava na pocetku 2013. godine u iznosu od 2,5
milijardi kuna, ukupni priljevi na novcane racune i blagajne tijekom
2013. godine u iznosu od 33,2 milijarde kuna, a ukupni odljevi od
33,4 milijarde kuna.

Ukupni prosjecni broj radnika na osnovi stanja krajem izvjestaj-
nog razdoblja u neprofitnim organizacijama koje su predale financij-
ske izvjestaje za 2013. godinu iznosio je 20.947.

Zakonom je prepoznat specificni polozaj politickih stranaka i
vjerskih zajednica. Oni su obveznici iskljucivo jednog dijela odredbi
Zakona. Politicke stranke temeljem odredbi ovoga Zakona vode
poslovne knjige i upisuju se u Registar neprofitnih organizacija.
Financijsko poslovanje, izvjestavanje i nadzor politickih stranaka
ureden je Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Nar. nov., br. 24/11., 61/11.127/13.).

Vjerske zajednice primjenjuju ovaj Zakon u dijelu sastavljanja i
dostave izvjestaja o potrosnji proracunskih sredstava. Vjerske zajed-
nice mogu biti subjekti kontrola na licu mjesta o utrosku proracun-
skih sredstava, kao i financijskog nadzora sredstava iz javnih izvora.
Vjerske zajednice nisu obvezne upisati se u Registar neprofitnih
organizacija, voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na poduzetnike na koje
se primjenjuju odredbe Zakona o racunovodstvu, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kao ni na proracunske korisnike
upisane u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a koji
financijsko poslovanje i raunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o
prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/08.i136/12.).

Ono $to je novost u odnosu na obveznike utvrdene Uredbom
jest da se odredbe ovoga Zakona ne odnose na ustanove kojima
su osnivaci fizicke osobe i druge pravne osobe koje su, sukladno
propisima koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja i placanja
poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost.

Kako niti jednim propisom nije bilo jasno i nedvojbeno nazna-
¢eno koje ra¢unovodstvo vode ovakve ustanove kojima su osnivaci
fizicke osobe kao primjerice djecji vrti¢i i domovi za starije i nemoc¢-
ne, one su do sada samoinicijativno odabirale voditi racunovodstvo
za neprofitne organizacije ili raCunovodstvo za poduzetnike.

Zakon ih od 1. sijecnja 2015. godine obvezuje na vodenje
racunovodstva za poduzetnike. Privatne Skole su od samih poce-
taka svojeg osnivanja vodile racunovodstvo za poduzetnike te su
uskladene s odredbama novog Zakona, ali to nije slucaj primjerice s
djecjim vrti¢ima. Djecji vrtii bez obzira na osnivace i nain vodenja
racunovodstva, uvijek ostaju ustanove jer ne mogu na drugadiji na-
¢in niti biti osnovani te obavljati propisanu djelatnost. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta, odnosno jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave su i do sada financirale djecje vrtice
kojima je osnivac fizicka osoba i koji su obveznici poreza na dobit
$to je razvidno iz evidencija Porezne uprave. Dakle, ne postavlja se
pitanje opravdanosti sufinanciranja iz javnih sredstva ako je neka
od predskolskih ustanova porezno tretirana razli¢ito u odnosu na
neku drugu predskolsku ustanovu (s obzirom na kriterije osnivaca),
a posebice zbog Cinjenica da ove ustanove, bez obzira Sto ¢e voditi
racunovodstvo za poduzetnike, dobit ostvarenu poslovanjem mogu
iskljucivo koristiti za unapredenje djelatnosti za koju je ustanova
oshovana, a temeljem Zakona o ustanovama.
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3. SAMOPROCIJENA SUSTAVA FINANCIISKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA TE FINANCIJSKO
PLANIRANIJE

Visegodisnjom primjenom Uredbe uocena je potreba za uspo-
stavljanjem zakonodavnog okvira kojim bi se propisao sustav dobrog
financijskog upravljanja i kontrola, ne samo u dijelu racunovodstva,
ved planiranja i programiranja, izrade financijskih planova i njihovog
izvrSavanja te izvjeStavanja.

Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu
javnosti i transparentnosti te nacelu dobrog financijskog upravlja-
nja i kontrola. Financijsko upravljanje i kontrole moze se definirati
kao sustav kojim su financijski aspekti poslovanja neprofitne orga-
nizacije usmjereni i kontrolirani tako da podupiru realizaciju ciljeva
organizacije.

Adekvatni sustavi financijskog upravljanja i kontrola uspo-
stavljeni su onda kada upravljacka struktura planira i organizira
poslovanje na nacin da se pruza razumna sigurnost da uspjesno
upravlja rizicima i da se u realizaciji ciljeva sredstva, ukljucujuci i
sredstva Clanstva, koriste pravilno, eti¢no, ekonomicno, ucinkovito
i djelotvorno.

Dakle, financijsko upravljanje i kontrole odnosi se na uprav-
ljiacku odgovornost u planiranju, programiranju, izradi financijskih
planova i njihovoj realizaciji, ratunovodstvu i izvjeS¢ivanju kako bi
se postigli postavljeni ciljevi i osigurala zastita resursa od gubitaka,
neadekvatnog koristenja i prijevara. Financijsko upravljanje i kon-
trole obuhvaca sve aspekte vezane uz prihode/primitke, rashode/
izdatke, imovinu i obveze. Sustavi financijskog upravljanja i kontrola
temelje se na pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih
kontrola, koje ukljucuju: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije te pracenje i pro-
cjenu sustava.

1. Pod kontrolnim okruZenjem podrazumijeva se osobni i profe-
sionalni integritet te eti¢ne vrijednosti zakonskih zastupnika i
zaposlenika, rukovodenije i stil upravljanja, odredivanje misije,
vizije i ciljeva neprofitne organizacije, organizacijska struktura,
ukljucujuéi dodjelu ovlasti i odgovornosti te uspostavu odgova-
rajuce linije izvjeSéivanja, praksu upravljanja ljudskim potencija-
lima i kompetentnost zaposlenika.

2. Upravljanje rizicima cjelokupan je proces utvrdivanja, procje-
njivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve neprofitne
organizacije, te poduzimanja potrebnih radnji, posebice kroz
promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu
smanjenja rizika.

3. Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nace-
lima, postupcima i drugim mjerama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva neprofitne organizacije smanjenjem rizika na
prihvatljivu razinu. Kontrolne aktivnosti moraju biti prikladne i
pravodobne, a troskovi njihove uspostave ne smiju premasivati
prihvatljivu razinu.

4. Financijska izvjesca i druga izvjeSca sadrze poslovne informacije
koje omogucuju upravljanje i kontrolu poslovanja neprofitne
organizacije. Informacije moraju biti odgovarajuce, azurne,
to¢ne i dostupne radi ucinkovite komunikacije na svim razina-
ma neprofitne organizacije, izgradnje prikladnoga upravljackog
sustava informacija, s tocno odredenom ulogom svakoga
zaposlenika ukljucenog u financijsko upravljanje i kontrole te
dokumentiranja svih procesa i transakcija.
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5. Pracenje sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se
u svrhu procjenjivanja njegova odgovarajuceg funkcioniranja i
osiguranja njegova daljnjeg poboljsanja.

Za neprofitne organizacije koje su obveznici vodenja dvojnog
knjigovodstva uvodi se obveza provodenja samoprocjene ucinkovi-
tog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja
i kontrola. Zakonom je predvideno da ministar financija pravilnikom
utvrduje nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava fi-
nancijskog upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija uzimajuci
u obzir visinu prihoda, vrijednost imovine i pravni oblik neprofitne
organizacije.

Neprofitne organizacije zanima nacin na koji ¢e provoditi na-
vedenu samoprocjenu. Moze se redi da Ce se koristiti slican model
koji je uveden za proracune i proracunske korisnike kroz obvezu
sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Izjavom celnik
potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito ko-
ristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u
proracunu odnosno financijskom planu.

Klju€ni instrument na temelju kojeg se Izjava daje je Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, koji obuhvaca pitanja iz podruéja planiranja,
izvrSavanja, racunovodstva, javne nabave i izvjeStavanja koja sluze
Celniku za Sto objektivniju procjenu kvalitete uspostavljenog sustava
financijskog upravljanja i kontrola u ovim procesima. U samoprocje-
ni kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitne
organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo, koristit ¢e se slicnim
upitnikom koji e biti propisan pravilnikom.

Takoder treba istaknuti da su se pristupanjem Republike Hr-
vatske Europskoj uniji otvorile moguénosti za koristenje sredstava
iz fondova Europske unije i za veliki dio neprofitnih organizacija.
Obzirom na obveze koje se moraju ispuniti prije i pri koristenju
fondova Europske unije, od potencijalnih korisnika sredstava iz
fondova Europske unije zahtijeva se izgraden i transparentan sustav
financijskog upravljanja i kontrola.

Planiranje je osnova svakog dugorocnog razmisljanja i temelj
za uspjesno poslovanje neprofitne organizacije, stoga se Zakonom
uvodi obveza izrade financijskih planova za neprofitne organizacije
koje su obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva.

Uredbom nije bila utvrdena obveza donosenja financijskih
planova, stoga su tu obvezu neprofitne organizacije najéesce ure-
divale statutom i drugim propisima kojima se ureduje njihov ustroj
te djelovanje. Medutim, zbog vaznosti koje proces planiranjaima u
poslovanju neprofitnih organizacija, Zakonom se propisuje obveza
izrade financijskih planova koji se sastoje od plana prihoda i rasho-
da, plana zaduZivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana.
Financijski plan podnosi se na usvajanje najvisem tijelu neprofitne
organizacije, odnosno tijelu koje je temeljem statuta neprofitne or-
ganizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca tekuce godine
za sljedecu godinu.

To je velika novina za neprofitne organizacije Cije su skupstine
najcesce uobicavale financijske planove donositi u veljadi, odnosno
ozujku godine za koju se financijski plan donosi. U prijelaznim i
zavrsnim odredbama Zakona je naglaseno da se prvi financijski pla-
novi izraduju temeljem odredbi ovoga Zakona u 2015. godini, a za
razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2016. godine. Predvideno
je da ministar financija pravilnikom propise metodologiju i rokove
izrade financijskog plana te nacin i uvjete izvrSavanja financijskog
plana.
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4. RACUNOVODSTVO

Racunovodstvo neprofitnih organizacija mora se temeljiti na
raCunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju pozicija. Nacelo to€nosti znaci da svaka
informacija koja se objavi u financijskom izvjestaju istinito iskazuje
transakcije i druge poslovne dogadaje. Pouzdanom se smatra
svaka informacija u financijskom izvjestaju u kojoj nema znacajne
pogreske i pristranosti, odnosno kad vjerno odrazava ono $to pred-
stavlja. Osiguravanje prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama
prihoda, rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora
karakteristika je nacela pojedinacnog iskazivanja pozicija.

Prema nacinu knjizenja poslovnih promjena, nacelima na koji-
ma se temelje, cilju koji se Zeli ostvariti i poslovnim knjigama koje se
vode, dva su temeljna sustava knjigovodstva: jednostavno i dvojno
knjigovodstvo.

Pri vodenju jednostavnog knjigovodstva, u poslovnim knjigama
se iskazuju poslovne promjene tek kada nastanu prometi gotovog
novca te prihodi i rashodi prema nov€éanom nacelu. Novcano racu-
novodstveno nacelo znaci da se ucinci transakcija i ostalih dogadaja
priznaju ne kada nastanu, ve¢ kada se primi ili isplati novac i/ili nov-
¢ani ekvivalent. Osnovno obiljezje dvojnoga knjigovodstva jest da
se svaku poslovnu promjenu obvezno evidentira usporedo na dva
razlic¢ita racuna iz racunskog plana, a na kojima uzrokuje promjene
suprotne prirode. Dvojno knjigovodstvo omogucava automatsku
kontrolu bududi da je iznos proknjizen na dugovnoj strani racuna
jednak iznosu proknjizenom na potraznoj strani.

Granica za odredivanje obveznika vodenja dvojnog knjigovod-
stva i predaje financijskih izvjestaja podignuta je od 1. sijecnja 2014.
godine Izmjenama i dopunama Uredbe sa 100.000,00 kuna na
230.000,00 kuna. Zakonom je predvideno zadrZavanje ove granice
za odredivanje obveznika dvojnog knjigovodstva, medutim finan-
cijsko izvjeStavanje postaje obvezno za sve neprofitne organizacije,
neovisno o vrsti racunovodstva koje vode, ali u razli¢éitom opsegu.

Neprofitna organizacija ¢ija je imovina u prethodne tri godine
uzastopno imala vrijednost manju od 230.000,00 kuna, a godisnji
je prihod ostvaren u istom razdoblju iznosio manje od 230.000,00
kuna te ako su prosle najmanije tri godine od osnivanja, nije u obvezi
vodenja dvojnog knjigovodstva i primjene raCunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja. Neprofitna organizacija koja zadovoljava nave-
dene kriterije duzna je od 1. sijecnja 2015. godine voditi najmanje
knjigu blagajne, knjigu primitaka i izdataka, knjigu ulaznih racuna,
knjigu izlaznih racuna i popis dugotrajne nefinancijske imovine pri-
mjenom jednostavnog knjigovodstva i nov¢anog racunovodstvenog
nacela. Trenutno obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva,
prema Uredbi, vode iskljucivo knjigu blagajne te knjigu primitaka
i izdataka.

Medutim i sada postoji odredeni broj neprofitnih organizacija
koje udovoljavaju kriterijima za vodenje jednostavnog knjigovod-
stva, ali su se odlucile za dvojno knjigovodstvo te sastavljanje i pre-
daju financijskih izvjestaja. Zakon je prepoznao navedene neprofitne
organizacije te im omogucio da mogu primjenjivati odredbe vezane
uz sastavljanje i predaju financijskih izvjestaja ne opterecujudi ih
pri tome drugim obvezama, koje proizlaze iz Zakona, za neprofitne
organizacije koje su obveznici primjene dvojnog knjigovodstva. To
primjerice znaci da neprofitne organizacije koje udovoljavaju krite-
rijima za vodenje jednostavnog knjigovodstva, ali su se odlucile za
dvojno knjigovodstvo nisu obvezne izradivati godiSnji program rada
i financijski plan za njegovu provedbu sukladno odredbama Zakona
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ili provoditi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Prihodi i rashodi u sustavima dvojnog knjigovodstva priznaju
se uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Primjena ovog racunovodstvenog nacela nastavak je dosadasnjeg
postupanja koje je utvrdeno Uredbom.

Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se ucinci
transakcija i ostalih dogadaja priznaju kada nastanu. Zakon, kao i
Uredba, definira reciprocne i nereciprocne prihode uzimajuci u
obzir specifi¢nosti financiranja neprofitnih organizacija putem cla-
narina, donacija, pomodi i sl. Reciprocni prihodi (prihodi na temelju
isporucenih dobara i usluga) priznaju se u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o
naplati, dok se nereciprocni prihodi (donacije, clanarine, pomodi,
doprinosi i ostali sli¢cni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose pod uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni) najkasnije
do trenutka predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje.
Donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje
u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe
ugovorenih programa (projekata i aktivnosti), donacije povezane s
nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u bilanci kao
odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja na
sustavnoj osnovi razmjerno troskovima uporabe nefinancijske imo-
vine u razdoblju koristenja. Nacin priznavanja rashoda takoder se
ne mijenja u odnosu na dosadasnje postupanje. Rashodi se priznaju
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, a
rashodi za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine u trenutku
stvarnog utroska, odnosno prodaje.

Troskovi nabave dugotrajne imovine se kapitaliziraju, a u ras-
hode priznaju tijekom korisnog vijeka uporabe. Dakle, rashod u
vezi s nabavom dugotrajne nefinancijske imovine iskazuje se prema
sustavnom troSenju vrijednosti nabavljene imovine.

5. FINANCIJSKI IZVJESTAJI 1 IZVIESTAJI O POTROSNJI
PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Zbog potrebe da se statistickim podacima obuhvati cijeli ne-
profitni sektor, Zakonom se svim neprofitnim organizacijama uvodi
obveza dostave financijskih izvjestaja, ali prilagodeno visini prihoda
i vrijednosti imovine, odnosno obvezi vodenje jednostavnog ili
dvojnog knjigovodstva. Dio neprofitnih organizacija koje vode
jednostavno knjigovodstvo imat ¢e obvezu sastavljanja godisnjeg
financijskog izvjestaja koji ¢e se zvati godisnji izvjeStaj o primicima
i izdacima, skra¢enog sadrzaja u odnosu na neprofitne organizacije
koje vode dvojno knjigovodstvo i koje ¢e i nadalje biti obveznici
tromjesecnog, polugodisnjeg i godisnjeg izvjestavanja. Dakle, raz-
doblja izvjestavanja i vrste financijskih izvjestaja za ove neprofitne
organizacije nece se mijenjati u odnosu na obvezu izvjeStavanja
utvrdenu Uredbom.

Neprofitne organizacije sastavljaju i podnose financijske izvje-
Staje na razini pravne osobe s uklju¢enim podacima o poslovanju
njenih organizacijskih dijelova. Navedena odredba unesena je u
Zakon iz uputa Ministarstva financija. Ove su upute u nekoliko na-
vrata dane neprofitnim organizacijama koje u svom sastavu imaju
organizacijske jedinice koje nemaju pravnu osobnost, a u Cijim su
financijskim izvjesStajima u pocecima primjene Uredbe (2008. i
2009. godina) uocene nepravilnosti vezane uz vodenje racunovod-
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stva i predaje financijskih izvjestaja. Obveza je neprofitne pravne
osobe iskazivanje u financijskim izvjestajima objedinjenih podataka
za neprofitnu organizaciju u cijelosti uzimajuéi u obzir i srediSnjicu
i organizacijske jedinice. Ovakav izvjesStaj mora obuhvatiti podatke
iz jedinstvene glavne knjige, a organizacija racunovodstva ustrojava
se na nacin da je poslovanje i sredisnjice i organizacijskih jedinica
vidljivo u jednoj glavnoj knjizi, odnosno na razini neprofitne pravne
osobe. Ovo se primjenjuje iskljucivo u slucaju kada organizacijske
jedinice neprofitnih pravnih osoba imaju svoj transakcijski racun
(Ziroracun).

Financijski izvjestaji podnosit ¢e se Ministarstvu financija, ali ne
vise i Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvo financija moze ovla-
stiti drugu instituciju za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja.
Tako je u 2014. godini za poslove prikupljanja i obrade financijskih
izvjeStaja Ministarstvo financija ovlastilo Financijsku agenciju.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona je naglaseno da
se prvi financijski izvjestaji, propisani ovim Zakonom sastavljaju
za izvjestajna razdoblja od 1. sijecnja 2015. godine, Sto znaci da
se godisnji financijski izvjestaji za 2014. godinu sastavljaju ,po
starom”, a u skladu s odredbama Uredbe.

Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala
poslovnih dogadaja, niti je u poslovnim knjigama imala podatke o
imovini i obvezama, duzna je u roku propisanom za predaju godis-
njih financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o
neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu. Ovo je nova obveza za
neprofitne organizacije koja do sada nije bila uredena Uredbom.

Predvideno je da ministar financija pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju i Registru neprofitnih organizacija propisuje oblik i sa-
drzaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja
se sastavljaju, obvezu i rokove njihova podnosenja.

Financijske izvjestaje treba razlikovati od izvjeStaja o potrosnji
proracunskih sredstava. Prema Zakonu, neprofitne organizacije koje
ostvaruju sredstva iz javnih izvora, ukljucujudi i sredstva drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzne su nadleznom tijelu drzavne uprave, jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno drugom
nadleznom tijelu javne vlasti dostaviti izvjestaj o potrosnji prora-
cunskih sredstava.

NadleZna tijela drZzavne uprave i jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave imaju pravo vrsiti kontrole na licu mjesta o
utroSku sredstava iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave. Prema vazecim propisima,
kontrole na licu mjesta za pojedinacne isplate neprofitnim organiza-
cijama iznad 20.000,00 kuna predstavljaju standard dobrog sustava
financijskih kontrola utvrden Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti na
temelju kojeg svi proracunski i izvanproracunski korisnici te jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastavljaju izjave o
fiskalnoj odgovornosti. Zakonom je propisano da ¢e ministar fi-
nancija pravilnikom o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija utvrditi minimalni sadrZaj i rokove
dostave izvjestaja o potrosnji proracunskih sredstava.

6. JAVNA OBJAVA FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA |
OBVEZNA REVIZIJA

Nacelo javnosti i transparentnosti kljuni je instrument u borbi
protiv nepravilnosti i prijevara u financijskom poslovanju svih ne-
profitnih organizacija. Uvodenje ovoga nacela ocituje se izmedu
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ostaloga i kroz obvezu javne objave financijskih izvjestaja svih
neprofitnih organizacija kroz Registar neprofitnih organizacija.

Vec je 2008. godine, odnosno tijekom prve godine primjene
Uredbe uocena potreba za veCom i azurnijom kontrolom dostave
financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija Ministarstvu financija
i Drzavnom uredu za reviziju. Za to je bilo potrebno osigurati cjelo-
vite podatke o obveznicima primjene neprofitnog racunovodstva te
se razmisljalo i o povezivanju postojecih maticnih registara (Registra
udruga, Registra zaklada, Registra pri trgovackom sudu i ostalih ma-
ticnih registara).

Uz informaticku i cjenovnu zahtjevnost takvoga projekta, kljucni
argument zbog kojeg se odlucilo na ustrojavanje novog registra, pod
nazivom Registar neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu: Regi-
star), stajao je u Cinjenici da postojedi registri ne sadrze elemente
dostatne za pracenje financijskih podataka neprofitnih organizacija
na razini sektora, kao cjeline. Ustrojavanje i obveza upisa nepro-
fitnih organizacija u sam Registar propisana je prvim izmjenama
i dopunama Uredbe u 2009. godini. Za upis je potrebno ispuniti
Obrazac: RNO dostupan na stranicama Ministarstva financija. Prili-
kom upisa, Ministarstvo financija dodjeljuje RNO broj bez kojeg nije
moguca predaja financijskih izvjeStaja ako je neprofitna organizacija
obveznik predaje izvjestaja prema kriterijima iz Uredbe.

Zakonom je dodatno naglaSena obveza upisa neprofitnih orga-
nizacija u Registar na nacin da one koje nisu upisane u Registar ne
mogu ostvarivati sredstva iz drzavnog proracuna, kao niti proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Prema odredbama Zakona, Ministarstvo financija i nadalje na-
stavlja voditi Registar, ali s proSirenom funkcionalnoscu.

Godisnji financijski izvjestaji neprofitnih organizacija bit ce
javno dostupni putem Registra, i to od 1. sijecnja 2015. godine vec
godisnji financijski izvjestaji za 2013. godinu, uz odredene iznimke.

Saborska rasprava je ukazala na potrebu iznimki od primjene
nacela javnosti financijskih izvjestaja za sindikate i udruge posloda-
vaca. Sindikati navode kako konvencije Medunarodne organizacije
rada jamce slobodu udruZivanja i pravo sindikata da samostalno
oblikuju svoja pravila djelovanja, Sto ukljucuje i financijsku neovi-
snost te pravo da se njihovi financijski izvjestaji javno ne objavljuju.
Na udruge poslodavaca primjenjuju se ista nacela. UvaZavajuci
primjedbe iz saborske rasprave, u ¢lanku 37. Zakona je propisano
kako se javna objava godisnjih financijskih izvjeStaja ne odnosi na
sindikate i udruge poslodavaca. To ne znaci da su sindikati i udruge
poslodavaca izuzeti od obveze sastavljanja i predaje financijskih
izvjestaja. Oni su i nadalje obvezni sastavljati financijske izvjestaje
i dostavljati ih Ministarstvu financija, odnosno Financijskoj agenciji,
ali se ti izvjestaji javno ne objavljuju.

Uz sve gore reCeno, nacelo javnosti i transparentnosti oCituje
se i kroz obvezu objave revizorskog izvjes¢a o obavljenoj reviziji go-
disnjih financijskih izvjestaja (za neprofitne organizacije s ukupnim
prihodom iznad 10 milijuna kuna), odnosno o uvidu u financijske
izvjestaje za prethodnu godinu (za neprofitne organizacije s ukup-
nim prihodom iznad 3 milijuna kuna). Javna rasprava je ukazala
na nedostatnu upoznatost javnosti s postupkom ,Uvida (Review)”
u financijske izvjestaje. Bududi je revizija financijskih izvjestaja ad-
ministrativno zahtjevan postupak koji je zbog toga i prilicno skup
(ako se radi kako treba), u drzavama Europske unije odnedavno se
popularizira postupak Uvida za manje subjekte za koje nacionalna
zakonodavstva ipak Zele da su pod kontrolom, a za koje, s obzirom
na cijenu, nije optimalno da se radi revizija. S tog temelja je 2013.
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godine znacajno unaprijeden standard 2400 koji regulira Uvid. Uvid
(Review) je postupak kojem je cilj da se stekne ograni¢eno uvjere-
nje da su financijski izvjestaji (kao cjelina) bez znacajnih pogresnih
prikazivanja.

0Od ukupno 26.362 neprofitne organizacije upisane u Registar
neprofitnih organizacija, a na temelju podataka iz baze godisnjih fi-
nancijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija koju vodi Ministarstvo
financija, u 2013. godini 126 neprofitnih organizacija je ostvarilo
ukupne prihode iznad 10 milijuna kuna, dok ih je 286 ostvarilo uku-
pne prihode od 3 do 10 milijuna kuna. Procijenjeni trosak revizije
za neprofitne organizacije iznad 10 milijuna kuna iznosi 60.000,00
kuna bez PDV-3, a procijenjeni troskovi uvida u financijske izvjestaje
za neprofitne organizacije od 3 do 10 milijuna kuna iznosi 30.000,00
kuna bez PDV-a. Cijene revizije i uvida ovise o visini imovine, visini
prihoda, broju transakcija, djelatnosti, riziku, kvaliteti racunovod-
stva i slicno. Dio neprofitnih organizacija, posebice onih iznad 10
milijuna kuna i do sada je revidirao godiSnje financijske izvjestaje
putem ovlastenih revizora.

Neprofitne organizacije duzne su do 30. lipnja tekuce godine
objaviti na svojim mreznim stranicama revizorsko izvjes¢e o obav-
ljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u
financijske izvjestaje za prethodnu godinu. Prvi godisniji financijski
izvjestaji koji se daju na uvid, odnosno revidiraju putem ovlastenog
revizora odnosit ¢e se na 2015. godinu.

Sindikati i udruge poslodavaca izuzimaju se od obveze objave
revizorskog izvjes¢a o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvje-
Staja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu,
ali mogu dostaviti revizorsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji godisnjih
financijskih izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za
prethodnu godinu zainteresiranim stranama ako se time ne narusa-
va njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

Dakle, sindikati i udruge poslodavaca koji su u financijskim iz-
vjestajima iskazali ukupan prihod od tri do ukljucivo deset milijuna
kuna podlijezu revizijskom uvidu koji se obavlja sukladno revizijskim
propisima, a oni iznad deset milijuna kuna podlijezu reviziji koja se
obavlja sukladno revizijskim propisima. Jedina razlika u odnosu na
druge neprofitne organizacije jest da se njihova revizorska izvjesca i
uvidi u financijske izvjestaje za prethodnu godinu javno ne objavlju-
ju. Stoga su sindikati i udruge poslodavaca duzni revizorska izvjesca,
odnosno uvide u financijske izvjestaje dostaviti Ministarstvu finan-
cija do 30. lipnja tekuce godine.

7. GOSPODARSKA DJELATNOST

Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija ne utvrduje porezne obveznike. Utvrdivanje porezne
obveze ostaje i nadalje u nadleznosti Porezne uprave, a temeljem
odredbi Zakona o porezu na dobit.

Uzimajuéi u obzir opéekorisnu svrhu za drustvenu zajednicu i
potrebu razvoja civilnog drustva, Zakon o porezu na dobit propisuje
da pravne osobe kao Sto su udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna
vatrogasna drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice,
vjerske zajednice, sindikati, komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit.
Zakon o porezu na dobit takoder pretpostavlja da navedene osobe
ostvaruju odredene prihode, a zbog svoje opcekorisne svrhe su
oslobodene placanja poreza na dobit sve dok obavljaju onu djelat-
nost za koju su temeljno oslobodene pla¢anja poreza na dobit.

RACUNOVODSTVO

Nazalost, Cesta je pojava u posljednjih nekoliko godina da se
udruge i sportski klubovi osnivaju ne radi ostvarivanja drustveno ko-
risnog interesa, vec prije svega radi obavljanja djelatnosti na trzistu
i u trziSnim uvjetima koje se smatraju u prvom redu poduzetnickim,
bez obzira na statutom utvrdene djelatnosti. S druge strane, i nepro-
fitne organizacije koje djeluju za opée dobro, ¢esto obavljaju i druge
djelatnosti koje se temeljno smatraju oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda, pruzanje usluga...). Zakonom o
porezu na dobit propisano je, jos od samih pocetaka, da ako osobe
koje nacelno nisu obveznici poreza na dobit obavljaju gospodarstve-
nu djelatnost, pri Cemu bi neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, Porezna uprava ¢e na
vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene osobe ob-
veznici poreza na dobit za tu djelatnost. Dakle, poreznim zakonom
ne razmatra se primarno na koji nacin neprofitna organizacija kori-
sti visak prihoda nad rashodima, ve¢ uzima u obzir Cinjenicu da bi
neoporezivanje primjerice, neprofitne organizacije koja iznajmljuje
prostor, istu stavilo u povoljniji polozaj na trzistu od poduzetnika
koji takoder iznajmljuje prostor, a obveznik je poreza na dobit.

Treba istaknuti da je u odnosu na prvo Citanje Prijedloga zako-
na, u drugom Ccitanju brisan ¢lanak 33. kojim se propisivao iznos
od 230.000,00 kuna prihoda ostvarenih tijekom jedne godine od
obavljanja gospodarske djelatnosti kao granica iznad koje je za
obavljanje gospodarske djelatnosti potrebno osnovati trgovacko
drustvo ili drugi oblik udruZivanja koji nije neprofitni. Navedeni
prijedlog, koji je odbacen, bio je preuzet iz prakse drugih drzava
koje su uvele obvezu osnivanja trgovackog drustva s tim da su iznosi
prihoda ostvareni od gospodarske djelatnosti, odnosno limit iznad
kojeg je potrebno osnovati trgovacko drustvo razli¢iti od drzave do
drzave. Tako je primjerice, limit u Francuskoj Republici — 60.000
EUR-a, Saveznoj Republici Njemackoj — 30.000 EUR-a, Republici
Ceskoj — 11.000 EUR-a, Slovackoj Republici — 9.000 EUR-a i sl.

Dakle, u dijelu oporezivanja gospodarske djelatnosti neprofitnih
organizacija nastavit ¢e se dosadasnja praksa. Porezna uprava je i u
prethodnim godinama za jedan broj neprofitnih organizacija koje
obavljaju gospodarsku djelatnost rjeSenjem utvrdila da su obvez-
nici poreza na dobit za tu djelatnost. Pri procjeni gospodarske
djelatnosti, Porezna uprava utvrduje obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno procjenjivih koristi te dovodi li neoporezivanje te
djelatnosti do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu.

Navedeno porezno postupanje utvrdeno je odredbama Zakona
0 porezu na dobit koji i nadalje ostaje zakonski akt temeljem kojeg
se utvrduju obveznici i obveza poreza na dobit. Neprofitne organi-
zacije kojima se rjeSenjem utvrdi da su obveznici poreza na dobit za
gospodarsku djelatnost, za potrebe utvrdivanja porezne obveze vo-
de odvojene porezne i knjigovodstvene evidencije za gospodarsku
djelatnost, a za cjelokupno poslovanje (koje ukljucuje i gospodarsku
djelatnost) neprofitno racunovodstvo.

8. PREKRSAJNE ODREDBE | NADZOR NAD
FINANCIJSKIM POSLOVANJEM

Uredbom nisu mogle izravno biti propisane prekrsajne i kaznene
odredbe, Sto je svakako utjecalo na Cinjenicu da jedan dio neprofit-
nih organizacija nije, primjerice, sastavljao financijske izvjestaje (a
imao je obvezu), odnosno predavao ih u utvrdenim rokovima. Veliki
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broj neprofitnih organizacija nije bio niti upisan u Registar neprofit-
nih organizacija. Od trenutka javne objave teza Prijedloga zakona
i kasnije samog teksta u kojem su utvrdene prekrsajne i kaznene
odredbe, broj neprofitnih organizacija upisanih u Registar znatno se
povecao, a broj predanih financijskih izvjestaja za 2013. godinu veci
je za 10% od broja predanih financijskih izvjestaja u 2012. godini.

S obzirom da je dosadasnja praksa u provodenju Uredbe ukazala
na potrebu njihova uvodenja, novim zakonskim rjesenjima sustav-
no se uredilo pitanje prekrsaja i kazni, poglavito u slucajevima ako
neprofitna organizacija sukladno odredbama ovoga Zakona:

- ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola

- neizraduje i/ili ne usvaja financijske planove

- ne dostavi izvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava nadlez-
nom tijelu drzavne uprave, odnosno jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
- ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave
i financijske izvjestaje na hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinici
koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj
- ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva
- ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom
racunskom planu

- ne vodi poslovne knjige na nacin da se osiguraju ispravnost i
kontrola unesenih podataka, i/ili ¢uvanje i mogucnost koristenja
podataka, i/ili dobivanje uvida u promet i stanja na racunima
glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja

- vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj
godini

- ne otvori poslovne knjige

- ne zakljuci poslovne knjige

- ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom medi-
ju

- ne ¢uva dnevnik, glavnu knjigu i pomocne knjige

- ne cuva knjigu primitaka i izdataka, knjigu blagajne, knjigu
ulaznih racuna, knjigu izlaznih racuna i popis dugotrajne nefi-
nancijske imovine

- ne Cuva knjigovodstvene isprave

- ne popiSe imovinu i obveze

- imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja

- prihode i rashode ne priznaje uz primjenu racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja,

- ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjestaje

- ne objavi na svojim mreznim stranicama revizorsko izvjes¢e o

obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o

uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu
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- ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija

- neizvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih
organizacija

- ne omoguci nadzor ovlastenoj osobi i

- ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo
financija o ucinjenom.

Saborska rasprava je nakon prvog Citanja Prijedloga zakona
ukazala na neprimjereno visoke novcane kazne za prekrsaje te na
potrebu da se iste usklade s financijskim moguc¢nostima neprofitnih
organizacija. Stoga su Zakonom propisane razli¢ite novcane kazne
za neprofitne organizacije koje vode jednostavno od onih koji vode
dvojno knjigovodstvo. Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00
kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj zakonski zastupnik
neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo, a novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrsaj zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi
jednostavno knjigovodstvo.

Uz spomenute kazne za neprofitne organizacije, uvode se i
kazne za Celnike tijela drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ako odobre isplatu neprofitnoj
organizaciji koja nije upisana u Registar neprofitnih organizacija, i to
u iznosu od 10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna.

Nadalje, Zakonom se ovlasc¢uje Ministarstvo financija obavljati
nadzor neprofitnih organizacija u dijelu financijskog poslovanja,
racunovodstvenih poslova i predaje financijskih izvjestaja. Novina je
da financijski nadzor obuhvacda nadzor nad zakonitim pribavljanjem
financijskih sredstava iz javnih, ali i drugih izvora, upravljanjem
financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija.

Ovdje nije rije¢ o poreznom nadzoru, ve¢ o nadzoru koji ¢e pro-
voditi Sektor za financijski i proracunski nadzor. Ovaj Sektor nije
dio Porezne uprave, ve¢ Uprave za financijsko upravljanje, unutarnju
reviziju i nadzor Ministarstva financija, a do sada je prije svega obav-
ljao inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti ko-
ristenja proracunskih sredstava kod sredisnjih tijela drzavne uprave,
ustanova i drugih proracunskih korisnika drzavnog proracuna, jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i proracunski
nadzor kod izvanproracunskih fondova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba u kojima drzava ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje
te kod pravnih i fizickih osoba koje primaju sredstva iz proracuna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika. Sada ¢e taj nadzor
biti prosiren i na neprofitne organizacije koje ne ostvaruju sredstva
iz drzavnog proracuna ili proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Obveza pla¢anja poreza na dobit po
odbitku za proracunske korisnike i
neprofitne organizacije

Pitanje:

Mora li neprofitna organizacija i proracunski korisnik prilikom
placanja odredenih usluga iz inozemstva platiti porez na dobit po
odbitku i na koji se nacin to evidentira u poslovnim knjigama?

Odgovor:

Porez na dobit po odbitku je porez kojim se oporezuje dobit koju
ostvari nerezident u Republici Hrvatskoj. lako temeljno neprofitne
organizacije i proracunski korisnici nisu obveznici poreza na dobit!
duzni su primjenjivati odrednice Zakona o porezu na dobit prilikom
koriStenja i placanja usluga iz inozemstva koje podlijezu oporezivanju
porezom na dobit po odbitku. Temeljem ¢l. 31. Zakona o porezu na
dobit poreznim obveznikom smatra se tuzemni isplatitelj.

Porezu na dobit po odbitku podlijezu sljedece usluge i isplate koje
domacoj pravnoj osobi obavi nerezidentna pravna osoba:

- kamate (osim kamata na robne kredite za kupnju dobara koja
obvezniku sluZe za obavljanje djelatnosti, kamata na kredite koje
daje inozemna banka ili druga financijska institucija, kamata pla-
¢enih imateljima obveznica, drzavnih i korporativnih, inozemnim
pravnim osobama i kamata na financijski najam dobara),

- dividende i udjele u dobiti

- autorska prava i druga prava intelektualnog vlasnistva (prava
na reprodukciju, patente, licence, zastitni znak, dizajn ili model,
proizvodni postupak, proizvodne formule, nacrt, plan, industrij-
sko ili znanstveno iskustvo i druga slicna prava) koja se placaju
inozemnim pravnim osobama koje nisu fizicke osobe

- usluge istrazivanja trzista

- usluge poreznog i poslovnog savjetovanja

- revizorske usluge.

Stopa poreza na dobit po odbitku za navedene usluge iznosi 15%,
osim za isplate dividendi i udjela u dobiti za koje je stopa poreza na
dobit po odbitku 12%.

Iznimno od osnovne stope 15% na sve usluge koje nisu navedene
posebno, a koje se placaju osobama koje imaju sjediste ili mjesto
stvarne uprave, odnosno nadzora poslovanja u drzavama koje se
smatraju poreznim utocistima ili financijskim centrima porez na do-
bit se placa po stopi od 20%. Popis drzava? na koje se odnosi stopa
od 20% objavljuje se na mreznim stranicama Ministarstva financija i
Porezne uprave Republike Hrvatske.

1{l. 2. st. 6. Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04. do 148/13.).

2 Popis drzava nalazi se na internetskim stranicama Porezne uprave: http://
www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propi-
si.aspx#id=pro22.

Pravilnikom o porezu na dobit? detaljnije su definirane naknade
za autorska prava i druga prava intelektualnog vlasnistva. U navedene
naknade spadaju i naknade za ustupanje prava na uporabu intelek-
tualnog vlasnistva koje obuhvacdaju zastitu prava na reprodukciju
knjizevnih, umjetnickih i znanstvenih djela, kinematografskih djela,
patenata, prava na uporabu imena proizvoda i zastitnih znakova, diza-
jna ili modela, planova, nacrta, tajnih formula ili postupaka, prava na
uporabu industrijskog, komercijalnog ili znanstvenog iskustva, prava
na patent, licenciju, zastitni znak, dizajn model, proizvodni postupak,
proizvodnu formulu, nacrt, plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo,
a koja su zasti¢ena pravnim propisima i obicajima kojima se regulira
njihovo stjecanje i uporaba.

Buduci da su u okviru autorskih prava i drugih prava intelektual-
nog vlasnistva ukljuene i naknade za softver, porezom po odbitku
oporezivo je ustupanje autorskih prava na koristenje softvera radi
daljnje prodaje ili radi daljnjeg razvoja pri ¢emu se ustupa na vremen-
ski ogranic¢eno koristenje zasticeno autorsko pravo. Kada se radi o
kupnji softvera za koristenje za vlastite potrebe ne placa se porez
na dobit po odbitku.

Uslugama istrazivanja trZista navedenima u Zakonu obuhvacene
su sve usluge koje imaju za cilj prikupljanje trzisnih informacija, odre-
divanje obiljeZja trzista, mjerenje potencijala trzista, analizu udjela u
trzistu, analizu prodaje, istrazivanje trendova poslovanja, kratkorocna
i dugorocna predvidanja, ispitivanje ponuda konkurencije, istrazivanje
cijena, testiranje novih i postojecih proizvoda na trzistu. U navedene
usluge ne spadaju usluge promidzbe i reklame.

Obvezom obracunavanja i placanja poreza na dobit po odbitku
obuhvacene su i usluge svakog oblika poslovnog savjeta ili konzul-
tacije. Pravilnikom o porezu na dobit iz tih usluga iskljuceno je odr-
Zavanje teCajeva, seminara, radionica i slicnih metoda poucavanja,
usluge inZenjera, arhitekata i slicne usluge koje za rezultat imaju
pisane podloge o postupanju (idejni i izvedbeni projekti, nacrti,
upute i druge isprave o postupanju) i usluge koristenja raznih ba-
za podataka. Ako bi se navedene usluge placale na temelju racuna
inozemnog drustva, a usluge je obavilo drustvo iji je radnik ili radnici
izaslan u Republiku Hrvatsku na rad, takoder ne bi podlijegalo porezu
na dobit po odbitku.*

Kako je navedeno tuzemni obveznik obustavljai placa porez nado-
bit po odbitku prilikom placanja svake od navedenih usluga. Tuzemni
porezni obveznik moze prilikom prilikom placanja nerezidentu koristi-

3Nar. nov., br. 95/05. do 12/14.
4Cl. 49. st. 5. Pravilnika o porezu na dobit.
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ti mogucnost pla¢anja manjeg poreza na dobit po odbitku ili isplatiti
cijeli iznos bez umanjenja ako s tom drzavom nerezidenta Hrvatska
ima sklopljen ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja°. Da bi
porezni obveznik primijenio nizu stopu poreza navedenu u Ugovoru
0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja obvezan je prilikom isplate
imati ovjereni Zahtjev za umanjenje porezne obveze primjenom
Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja izmedu Republike
Hrvatske i drzave nerezidenta. Da bi se mogle primijeniti odrednice
Ugovora, Zahtjev mora biti ovjeren od inozemnog poreznog tijela,
dostavljen isplatitelju, koji ¢e ga ovjeriti i dostaviti u Poreznu upravu
isplatitelja. Ovjereni Zahtjev podnosi se za svaku isplatu. U slucaje-
vima ucestalih isplata (npr.: ocekivane isplate po odredenom poslu
koji traje viSe razdoblja), Zahtjev se podnosi pri prvoj isplati, a potom
ga je potrebno podnositi svakih dvanaest mjeseci. Ispostava Porezne
uprave mjesno nadlezna prema sjedistu isplatitelja izdaje, na zahtjev
nerezidenta, potvrdu o porezu placenom u Republici Hrvatskoj.

U slucajevima kada se porez na dobit po odbitku ne placa te-
meljem Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, primatelj
naknade umjesto ovjerenog obrasca Zahtjeva moze dostaviti potvr-
du o rezidentnosti od nadleznog inozemnog tijela.

Temeljno je pravilo da se porez na dobit po odbitku obustavlja
od iznosa ukupne naknade koja se plac¢a nerezidentu. Vrlo je Cest
slucaj u praksi da se cjelokupna naknada isplati nerezidentu, a na
taj iznos naknade primjenom preraéunate stope® poreza na dobit po
odbitku plati porez. Preracunata stopa u slucajevima obveze placanja
poreza na dobit po odbitku po 15% iznosi: 17,64706%, po 12% iznosi:
13,63636, za stopu od 20% iznosi: 25%. Pitanje poreznog priznavanja
tako nastalog dodatnog troska nastaje u slucajevima kada je obveznik
plac¢anja poreza na dobit po odbitku ujedno i obveznik poreza na do-
bit. Ministarstvo financija po tom pitanju ocitovalo se u misljenju od
14. 3. 2011.” te smatra takav iznos porezno nepriznatim rashodom,
iako se takav stav moze smatrati nelogi¢nim jer je rije¢ o dvostrukom
oporezivanju, jednom porezom na dobit po odbitku, a drugi puta
porezom na dobit.

Ako u trenutku isplate naknade nerezidentu tuzemni isplatitel]
ne raspolaze ovjerenim primjercima obrasca Zahtjeva ili potvrde
obvezan je prilikom isplate naknade primijeniti odredbe tuzemnog
zakona. U slucajevima kada tuzemni isplatitelj ne raspolaZze ovjerenim
primjercima obrasca ili potvrde nerezident moze u roku tri godine od
isteka godine u kojoj je naknada isplacena dostaviti Ministarstvu fi-
nancija — Poreznoj upravi, Podru¢nom uredu Zagreb, ovjereni obrazac
Zahtjeva radi povrata viSe placenog poreza u odnosu na porez koji je
prema ugovoru o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja trebao biti
placen.

Prilikom placanja poreza na dobit po odbitku placanje se provodi
uplatom na IBAN grada/opéine® prema sjedistu isplatitelja s pozivom
na broj ovisno o vrsti usluge i primjenom modela HR68:

- naknada za autorska i druga prava intelektualnog vlasnistva -
1660-0IB isplatitelja

5 Sumarni pregled ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i Narod-
nih novina u kojima su objavljeni moZe se pronaéi na internetskim stranicama
Porezne uprave http://www.porezna-uprava.hr/bi/Stranice/Dvostruko-oporezi-
vanje.aspx.

6 PreraCunata stopa iznosi: 17,64706%.

7KLASA: 410-01/11-01/459, Ur. broj: 513-07-21-01/11/2.

8 Uplatne rac¢une po gradovima/opc¢inama za placanje poreza na dobit po
odbitku moZete vidjeti u RiF-ovim Obavijestima za 2014. godinu na nasim inter-
netskim stranicama (www.rif.hr) ili u tiskanom izdanju kao prilog ¢asopisu Racu-
novodstvo i financije u broju 1 iz 2014. godine.
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- naknada za usluge istraZivanja trziSta, poreznog i poslovnog sa-
vjetovanja, revizorske usluge - 1678-0IB isplatitelja
- kamate - 1694 - OIB isplatitelja.

Primjer 1.:

Udruga je zatraZila usluge istraZivanja trzista® za potrebe svojeg
daljnjeg nastupa s ciliem promicanja rada udruge. Primljen je racun
od dobavljaca iz inozemstva. Prilikom isplate naknade udruga nema
u posjedu ovjereni Zahtjev za umanjenje porezne obveze primjenom
Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Iznos racuna je
2.000,00 € (tecaj 7,65). Placeno je sa ziroracuna Udruge (tecaj 7,7).

Potrazuje

1. Primljen racun za uslugu (2.000 €) 15.300,00 24261
Iskazan rashod 15.300,00 42577
2. Placen racun dobavljatu iz
inozemstva 13.090,00 24261
Iskazana negativna tecajna
razlika 24261
Placen porez na dobit po
odbitku prilikom placanja
racuna (primjena tecaja na
dan placanja) 2.310,00 24261
Rashod od negativne
tecajne razlike 100,00 4432
Isplata sa Ziroracuna 13.090,00 1111
Pla¢anje poreza na dobit
po odbitku 2.310 1111
Primjer 2.:

Proracunski korisnik primio je racun za obavljene usluge revizije
iz inozemstva. Iznos racuna je 4.500,00 € (tecaj 7,65). Racun je placen
(tecaj 7,7). Prilikom placanja proracunski korisnik ne raspolaze s ovje-
renim Zahtjevom za umanjenje obveze poreza na dobit po odbitku
primjenom Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Potrazuje

1. Primljen racun za uslugu
revizije (4.500 €) 34.425,00 2323
Iskazan rashod 34.425,00 32374
2. Placen racun dobavljacu iz
inozemstva 29.452,50 2323
Iskazana negativna tecajna
razlika 2323
Placen porez na dobit po
odbitku prilikom placanja
racuna (primjena tecaja na
dan placanja) 5.197,50 2323
Rashod od negativne
tecajne razlike 225,00 34321
Isplata sa Ziroracuna 29.452,50 11121
Placanje poreza na dobit
po odbitku 5.197,50 11121

° Prilikom primanja usluga iz inozemstva za koje je propisano mjesto oporeziva-
nja u tuzemstvu potrebno je voditi racuna o obvezama po osnovi obracuna i placa-
nja poreza na dodanu vrijednost — viSe o navedenoj temi mozete procitati u ¢lanku
autorice mr. sc. Miljenke Cutvaric u Riznici br. 4. iz 2014. godine na strani 36.



IVANA KUNIC
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Strucni ¢lanak UDK 336.64

Osvrt na Izmjene i dopune Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2014. i
projekcije za 2015. i 2016.

Kako bi se proracunski planovi uskladili s ostvarenim kretanjima tijekom godine u proceduru su upucene Izmjene
idopune DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. i projekcije za 2015. i 2016. PredloZenim Izmjenama
i dopunama ukupni rashodi smanjuju se za 544 milijuna kuna i iznose 130,1 milijardu kuna, a ocekuje se
smanjenje i proracunskih prihoda u odnosu na plan iz oZujka za 2,6 milijardi kuna, te isti prema novom planu
iznose 114,5 milijardi kuna. Na strani drzavnog proracuna, rezultat smanjenja prihoda i povecanja rashoda
je povecéanje manjka drZavnog proracuna koji ¢e iznositi 15,6 milijardi kuna, sto je za 2 milijarde kuna vise od
prethodnog plana. S obzirom na predloZena smanjenja manjka izvanproracunskih korisnika, ukupni manjak
opce drzave iznosit ¢e 16,4 milijarde kuna ili 5% BDP-a. Autorice u ¢lanku daju detaljan pregled izmjena i

dopuna navedenog.

1. UuvOoD

Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna i financijskih pla-
nova izvanproracunskih korisnika za 2014. uskladuju se proracunski
planovi s ostvarenim kretanjima tijekom godine. Odstupanja se
u prvom redu odnose na slabije ostvarenje proracunskih prihoda
uslijed nepovoljnijih gospodarskih kretanja u odnosu na prethodno
planirane te dodatnih proracunskih troskova zbog poplava u istoc-
noj Slavoniji. U prijedlogu Izmjena i dopuna proracuna ugradene su
dodatne mjere fiskalne konsolidacije odredene Zaklju¢kom Vlade
Republike Hrvatske te Odlukom o mjerama privremene obustave iz-
vrsavanja drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. Takoder,
predlazu se odredene preraspodjele na pojedinim kategorijama
na kojima planirana sredstva nisu dostatna, a nuzno ih je izvrsiti u
ovoj godini. Naime, od 2012. Vlada Republike Hrvatske ne moze po-
duzeti znacajnije preraspodijele izmedu proracunskih stavaka, vecé
sve preraspodijele iznad 5% iznosa pojedinih stavki mora odobriti
Hrvatski sabor.

Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna i financijskih pla-
nova izvanproracunskih korisnika za 2014. ukupni rashodi smanjuju
se za 544 milijuna kuna i iznose 130,1 milijardu kuna. Smanjenja se
planiraju na vecini proracunskih kategorija od ¢ega preko 1 milijar-
de kuna na rashodima poslovanja (financijski rashodi, subvencije,
pomodi i ostali rashodi) te gotovo pola milijarde kuna na rashodima
za nabavu nefinancijske imovine. Istodobno, povecani su rashodi za
zaposlene (332 milijuna kuna), naknade gradanima i ku¢anstvima
(579 milijuna kuna) te materijalni rashodi (48 milijuna kuna). Pro-
racunski trosak sanacije Steta uzrokovanih poplavama iznosi 279
milijuna kuna.

Osim promjena u stavkama drzavnog proracuna, predloZene su
i izmjene i dopune proracuna izvanproracunskih korisnika. Najvece
korekcije ugradene su kod Hrvatskih cesta Ciji su planovi investicija
smanjeni za dodatnih 715 milijuna kuna, ¢ime je smanjen i njihov
manjak za isti iznos.

Na strani drzavnog proracuna, rezultat smanjenja prihoda i
povecanja rashoda je povedanje manjka drzavnog proracuna koji
¢e iznositi 15,6 milijardi kuna, $to je za 2 milijarde kuna viSe od
prethodnog plana. S obzirom na predlozena smanjenja manjka
izvanproracunskih korisnika, ukupni manjak opce drzave iznosit ¢e
16,4 milijarde kuna ili 5% BDP-a.

2. I1ZMJENE | DOPUNE DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2014. | PROJEKCIJE ZA
2015. 1 2016.

U razdoblju od objave posljednje sluzbene makroekonomske
projekcije Vlade Republike Hrvatske za 2014. (u okviru Programa
konvergencije RH za razdoblje 2014. - 2017. iz travnja 2014.) do da-
nas znatno su izmijenjene gospodarske okolnosti, Sto se prije svega
odnosi na intenziviranje negativnih domacih makroekonomskih
kretanja, ali i na pogorsanje uvjeta u medunarodnom okruzenju.
Slijedom navedenog, projekcija gospodarskog rasta za 2014. ko-
rigirana je naniZe (u Programu konvergencije iz travnja iznosila je
0,0%), te ukazuje na realno smanjenje bruto domaceg proizvoda
od 0,7%, Sto znaci Sestu uzastopnu recesijsku godinu. Navedeno
odstupanje kretanja bruto domaceg proizvoda u 2014. u odnosu na
prethodnu projekciju u najveéoj mjeri objasnjava iznimno izrazeno
nepovoljno odstupanje bruto investicija u fiksni kapital, za koje se
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prvotno ocekivao rast, a uslijed znatno slabijih rezultata investi-
cijskog ciklusa opce drzave te javnih poduzeca, ali i nesto slabije
dinamike privatnih investicija.

2.1. Prihodi drzavnog proracuna

Zbog znatno izmijenjenih makroekonomskih okolnosti, prihodi
drzavnog proracuna ostvaruju se slabije od planiranog. Osim nave-
denog, ucinci nekih od strukturnih mjera koje su poduzete vezano
uz proceduru prekomjernog deficita nisu ostvareni u punom plani-
ranog opsegu.

Obzirom da deficit opée drzave prelazi granicu od 3%, a dug
60% BDP-a, krajem sijecnja 2014. pokrenuta je od strane Europske
komisije procedura prekomjernog deficita za Republiku Hrvatsku
Ciji je cilj u najkracem razumnom roku dostici predvidene razine
deficita opce drzave.

Mijere koje je u tu svrhu odlucila provesti Vlada Republike
Hrvatske i predstavila ih u proracunu iz ozujka 2014., rezultiraju
povecanjem prihodne strane proracuna za 5,8 milijardi kuna. Me-
dutim, ove mjere nisu bile dovoljne da bi se udovoljilo zahtjevima
koje je Europska komisija stavila pred Vladu RH, pa su programom
konvergencije usvojene dodatne mjere u vidu povecanja trosarina
te naknada teleoperaterima.

Sukladno svemu iznesenom, prema novom planu proracuna
u 2014. ocekuje se smanjenje proracunskih prihoda u odnosu na
plan iz ozujka za 2,6 milijardi kuna, te isti umjesto ranije planiranih
uiznosu od 117,1 milijardu kuna, prema novom planu iznose 114,5
milijardi kuna.

Porezni prihodi

Prihodi od poreza planiraju se u iznosu od 62,5 milijarde kuna,
Sto predstavlja smanjenje od 1,1 milijardu kuna u odnosu na plan
proracuna iz ozujka 2014. Pri tome najvece promjene biljeze prihodi
od PDV-a, poreza na dobit, posebnih poreza i trosarine te poreza na
dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu.

Porez na dobit

Prihod od poreza na dobit planira se u iznosu od 5,4 milijarde
kuna i za 258,6 milijuna kuna je manji od ranije planiranog. Smanje-
nje ove prihodne kategorije rezultat je slabijih rezultata poslovanja
poduzeca tijekom 2013. u odnosu na ranije ocekivane, a koji su bili
vidljivi tek krajem travnja kada su poduzeca predala zavrSne obracu-
ne poreza na dobit za prethodnu godinu.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost manji je za
1,3 milijarde kuna u odnosu na proracun iz ozujka te iznosi 40,7
milijardi kuna. Nova projekcija prihoda od PDV-a rezultat je slabi-
jih kretanja osobne potrosnje, te zakonskih izmjena provedenih
u 2014., kao i onih provedenih u 2013., a koje imaju cjelogodisnji
ucinak.
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Posebni porezi i trosarine

Prihodi od posebnih poreza i trosarina prema prijedlogu izmjena
i dopuna proracuna za 2014. godinu biljeze povecanje od 755,9 mili-
juna kuna u odnosu na plan te iznose 12,8 milijardi kuna. Povecanje
projekcije ovih prihoda rezultat je dodatnih mjera koje je Europska
komisija zatrazila u provodenju procedure prekomjernog deficita,
kao i drugacijeg obracuna posebnog poreza na osobne automobile,
ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove. U sklopu dodatnih mje-
ra koje je zahtijevala Europska komisija u procesu prilagodavanja
fiskalnog deficita prihvatljivim razinama, povecane su trosarine na
energente za 20 lipa po litri. Fiskalni efekt povecanja trosarina na
energente iznosi oko 350 milijuna kuna za 2014.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na
srecu

Kao jedna od mjera za smanjenje proracunskog deficita i osi-
guranje odrzivosti javnih financija s ciljem redovitog podmirivanja
obveza koje se financiraju iz drzavnog proracuna planirao se uvesti
porez na sve dobitke od lutrijskih igara i igara kladenja. Zakon o
izmjenama Zakona o igrama na sre¢u (Nar. nov., br. 41/14.) stupio
je nasnagu 1. travnja 2014., a prve uplate u proracun prema novom
nacinu oporezivanja dobitaka od lutrijskih i igara kladenja izvrSene
su u svibnju 2014. Medutim, kako su izmjenama navedenog Zakona
obuhvaceni dobitci od 750 kuna na dalje, te obzirom na tumacenje
da se stope primjenjuju progresivno, a ne prema pripadnosti iznosa
razredu, nije u potpunosti ostvaren ucinak ove mjere. Stoga se
planirani prihod po osnovi poreza na dobitke od igara na srecu i
ostalih poreza od igara na srecu Izmjenama i dopunama proracuna
smanjuje za 251 milijun kuna. U tijeku je procedura donosenja lz-
mjena i dopuna Zakona o igrama na srecu gdje ¢e se oporezovati svi
dobitci neovisno o visini.

Prihodi od doprinosa

Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna za 2014., prihodi
od doprinosa smanjuju se za 237,7 milijuna kuna, a smanjenje je
rezultat nepovoljnih kretanja na trzistu rada. Naime, novim planom
za 2014. prihodi od socijalnih doprinosa projicirani su u iznosu od
41,6 milijardi kuna.

Valja napomenuti kako doprinosi za mirovinsko osiguranje bilje-
Ze daleko manju korekciju od doprinosa za zdravstveno osiguranje,
a osnovni razlog tome jest Cinjenica da je dogovoreno povlacenje
sredstava iz Il. mirovinskog stupa za osiguranike s beneficiranim
radnim stazem ostvareno u neSto vecem iznosu nego li se to oce-
kivalo.

Pomodi

Prihodi od pomodi prema novom planu za 2014. planirani su u
iznosu od 3,1 milijardu kuna i u odnosu na plan iz oZujka smanjuju se
za 1,2 milijarde kuna. Oko 95% ukupnih prihoda od pomoci odnosi
se na prihode od pomodi institucija i tijela EU, koji su izravno vezani
uz projekte financirane iz fondova EU, izgradnju Schengenskih kapa-
citeta te izravna placanja u poljoprivredi.



Prihodi drzavnog proracuna za 2014.

(milijuni HRK)

FINANCLJE

Povecanje /
smanjenje

Novi plan
2014.

| Plan |

2014, Indeks

PRIHODI POSLOVANJA 116.749 -2.839 113.910 97,6
1. Prihodi od poreza 63.639  -1.132 62.507 98,2
Porez na dohodak 1.369 0 1.369 100,0
Porez na dobit 5.689 -259 5.431 95,5
Porezi na imovinu 458 -57 400 87,5
Porezi na robu i usluge 55.734 -836 54.898 98,5
- Porez na dodanu vrijednost 41.965 -1.297 40.668 96,9
- Porez na promet 136 13 149 109,4
- Posebni porezi i trosarine 12.041 756 12.797 106,3
- Ostali porezi na robu i usluge 510 -57 453 88,8
- Porez na dobitke od igara na srei i ostali porezi od igara na srecu 28 92 121 425,1
- Naknade za priredivanje igara na srecu 1.054 -343 710 67,4
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 389 8 396 102,0
Ostali prihodi od poreza 0 13 13
2. Doprinosi 41.855 -238 41.618 99,4
3. Pomodi 4.306 -1.185 3.121 72,5
4. Prihodi od imovine 2.696 0 2.696 100,0
Prihodi od financijske imovine 1.537 -177 1.360 88,5
Prihodi od nefinancijske imovine 1.125 142 1.267 112,6
Prihodi od kamata za dane zajmove 34 35 69 204,1
5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 3.582 -364 3.217 89,8
6. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga iprihodi od donacija 71 28 100 139,5
7. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 600 52 651 108,6
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCISKE IMOVINE 316 243 559 177,1
1. Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine 22 7 29 131,7
2. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 242 31 273 113,0
3. Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 52 205 256 497,6
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 117.064 -2.596 114.469 97,8

Izvor: Ministarstvo financija

2.2. Rashodi drzavnog proracuna

Uzimajudi u obzir trenutnu gospodarsku situaciju i rizike koji pri-
jete financijskoj stabilnosti drzave, odgovornost je Vlade Republike
Hrvatske prilagoditi fiskalnu politiku novonastalim okolnostima.
Zbog nastavka trenda smanjenja prihoda i povecanja deficita nuzna
je daljnja racionalizacija rashoda i njihovo stavljanje u okvire novih
proracunskih moguénosti, zbog ¢ega se Vlada odlucila na novi reba-
lans drzavnog proracuna.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2014. ukupni
rashodi smanjuju se sa 130,7 milijardi na 130,1 milijardu kuna,
odnosno za 544,0 milijuna kuna.

Ministarstva i drugi proracunski korisnici dodatnom racionaliza-
cijom poslovanja smanijili su troSkove provodenja svojih programa,
usmjerivsi dio tih sredstava na odrzavanje likvidnosti i dinamike
placanja te u prvom redu odrZavanje Zivotnog standarda najugroze-
nijih skupina stanovnistva.

Smanjenja u ukupnom iznosu od 1,5 milijarde kuna su provede-
na prije svega na pozicijama:
¢ Ministarstva financija - 261,7 milijuna kuna
e Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture - 190,2 miliju-

na kuna
e Ministarstva poduzetnistva i obrta - 141,9 milijuna kuna
¢ Ministarstva zastite okolisa i prirode - 130,5 milijuna kuna
e Ministarstva poljoprivrede - 127,3 milijuna kuna
e Ministarstva unutarnjih poslova - 127,2 milijuna kuna
e Ministarstva gospodarstva - 107,7 milijuna kuna

Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
- 94,7 milijuna kuna.
Medutim, istovremeno su rashodi povecani za 1,0 milijardu

kuna, i to prije svega za:

sanaciju Stete uzrokovane poplavama - 279,3 milijuna kuna
povecanja izdvajanja za mirovine - 338,6 milijuna kuna
osiguranje dodatnih rashoda za zaposlene - 331,9 milijuna kuna.

Rashodi drZavnog proracuna za 2014. po ekonomskoj

klasifikaciji
AP Povecanje/
(milijuni HRK) Plan 201 e
NuELEE
UKUPNO 130.651 -544 130.107 99,6
3 Rashodi poslovanja 128.088 -76 128.011 99,9
31  Rashodiza zaposlene 21.307 332 21.639 1016
32 Materijalni rashodi 8.068 50 8.118 100,6
34 Financijski rashodi 11.234 -260 10974 97,7
35  Subvencije 5.695 -368 5328 935
36 Pomocidaneu
inozemstvo i unutar opée
drzave 8.937 -126 8.811 98,6
37  Naknade grad.i kucan.na
tem. osig. i dr. naknade 67.151 579 67.730 100,9
38  Ostali rashodi 5.696 -284 5.412 95,0
4 Rashodi (za nabavu
nefinancijske imovine) 2.564 -468 2.096 81,8
Izvor: Ministarstvo financija
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Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi za zaposlene se ovim Izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna povecavaju za 331,9 milijuna kuna. lako je
vecina proracunskih korisnika drZzavnog proracuna ostvarila ustede
na ovim rashodima i to u iznosu od 184,5 milijuna kuna, za pojedine
proracunske korisnike bilo je potrebno osigurati dodatna sredstva
u ukupnom iznosu 516,4 milijuna kuna (Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta 347,9 milijuna kuna, Ministarstvo unutarnjih
poslova 98,0 milijuna kuna, Ministarstvo socijalne politike i mladih
40,1 milijun kuna,...).

Subvencije

Rashodi za subvencije smanjuju se za 367,9 milijuna kuna od
Cega najve¢im dijelom kao rezultat provedbe Odluke o mjerama
privrcemene obustave izvrsavanja DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2014. koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila na
sjednici odrzanoj 17. travnja 2014. Naime, navedenom Odlukom je,
s ciliem daljnjeg smanjenja proracunskog deficita, iznos subvencija
raspoloZivih za ugovaranje i isplatu u 2014. ograni¢en u ukupnom
iznosu od 390,0 milijuna kuna, i to na pozicijama Ministarstva finan-
cija u iznosu od 150,0 milijuna kuna, Ministarstva poljoprivrede u
iznosu od 100,0 milijuna kuna, Ministarstva gospodarstva u iznosu
od 100,0 milijuna kuna i na pozicijama Ministarstva poduzetnistva i
obrta u iznosu od 40,0 milijuna kuna.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Ukupne naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osigura-
nja i druge naknade povecavaju se za 579,0 milijuna kuna, i to prije
svega zbog povecanja izdvajanja za mirovine za 338,6 milijuna kuna,
socijalne naknade za 76,7 milijuna kuna, sanaciju Stete od poplava
za 112,8 milijuna kuna, i naknade za nezaposlene za 50,8 milijuna
kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi smanjuju se za 283,6 milijuna kuna. Najvece sma-
njenje od 329,0 milijuna kuna odnosi se na Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture, i to prije svega zbog smanjenja kapitalnih
donacija i kapitalnih pomodi i 74,0 milijuna kuna kod Ministarstva
poduzetnistva i obrta. Medutim, uz navedeno smanjenje, poveca-
vaju se izdvajanja za poticanje stambene Stednje u iznosu od 122,0
milijuna kuna te za sanaciju Stete od poplava u iznosu od 59,0
milijuna kuna.

Rashodi drZavnog proracuna za 2014. po funkcijskoj
klasifikaciji

(milijuni

Povecanje/

Vedina rashoda drzavnog proracuna gledano kroz funkcijsku kla-
sifikaciju, odnosno prema svojoj namjeni, se smanjuje u ukupnom
iznosu od 1,8 milijardi kuna, i to prije svega za:
¢ ekonomske poslove u iznosu od 0,8 milijardi kuna, i to prije

svega zbog ogranicenja rashoda za subvencije kod Ministarstva

financija, Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva gospodarstva

i Ministarstva poduzetnistva i obrta temeljem Odluke Vlade Re-

publike Hrvatske iz travnja 2014.

e opce javne usluge uiznosu od 645,8 milijuna kuna na ime kama-
ta za primljene kredite i zajmove zbog povoljnijeg zaduzivanja
te zbog usporavanja kapitalnih investicija u izgradnju

e zaStitu okolisa u iznosu od 142,3 milijuna kuna.

Rashodi za ostale namjene koje ukljucuju obranu, javni red i
sigurnost, usluge unapredenja stanovanja i zajednice te zdravstvo
se takoder smanjuju, i to u ukupnom iznosu od 180,1 milijun kuna.

Medutim, istovremeno se rashodi povecavaju za 1,2 milijardi
kuna, i to prije svega za:

e socijalnu zastitu u iznosu od 682,4 milijuna kuna zbog poveca-
nja izdvajanja za mirovine, socijalne naknade, sanaciju Stete od
poplava i naknade za nezaposlene

e obrazovanje uiznosu od 511,7 milijuna kuna

2.3. Racun financiranja drzavnog proracuna

Ukupni manjak proracuna opce drzave u 2014. iznosit ¢e 5%
bruto domaceg proizvoda, $to je za 0,4 postotna boda vise u odnosu
na plan usvojen u ozujku ove godine. Pritom drzavni proracun biljezi
razinu manjka od 4,8% BDP-a, dok ce izvanproraCunski korisnici
smanijiti svoj manjak s 0,4% BDP-a na 0,2% BDP-a. Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imat ¢e uravnotezen proracun.

Manjak opce drzave

% BDP-a | Plan 2014. | Novi plan 2014.

Ukupni manjak/visak, drzavni prora¢un -4,1 -4,8
Ukupni manjak/visak, izvanproracunski

korisnici -0,4 -0,2
Ukupni manjak/visak, jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave 0,0 0,0
Ukupni manjak/visak proracuna opce

driave -4,6 -5,0

Izvor: Ministarstvo financija

Novi plan

HRK) Smanjenje | 2014, | M€
UKUPNO 130.651 -544  130.107 99,6
01 Opce javne usluge 21.436 -646  20.790 97,0
02 Obrana 4.279 -13 4.266 99,7
03 Javni red i sigurnost 7.240 -81 7.159 98,9
04 Ekonomski poslovi 13.619 -809  12.810 94,1
05 Zastita okolisa 606 -142 464 76,5
06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 1.480 -2 1.479 99,9
07 Zdravstvo 21.822 -85 21.737 99,6
08 Rekreacija, kultura i religija 1.788 39 1.827 102,2
09 Obrazovanje 10.369 512 10.880 104,9
10 Socijalna zastita 48.013 682  48.696 101,4

Izvor: Ministarstvo financija

38

Riznica 11/2014



SLAVICA MALENICA
Ministarstvo financija RH, Zagreb

FINANCLJE

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Nadzor neprofitnih organizacija sukladno
novim zakonskim propisima

Racunovodstvo neprofitnih organizacija dosad je bilo regulirano samo Uredbom o ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija koja je svoj temelj imala u ¢l. 5. Zakona o ra¢unovodstvu. Ovi propisi nisu predvidali nikakve
kaznene niti prekrsajne odredbe za poslovanje neprofitnih organizacija te je bilo nuzno donosenje cjelovite
zakonske regulative koja ce sustavno urediti ovo podrucje. Donosenjem novog Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija po prvi puta je uspostavljen zakonski temelj kojim se
izmedu ostalog regulira i podrucje financijskog nadzora neprofitnih organizacija. Autorica u ¢lanku daje
pregled odredbi novog Zakona kojima je uredeno podrucje nadzora nad neprofitnim organizacijama.

1. UvoD

Nakon visegodiSnje primjene Uredbe o racunovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09., 158/13., 1/14,,
44/14.) (dalje u tekstu: Uredba), nametnula se kao nuznost cjelovita
zakonska regulativa koja ¢e urediti uspostavu sustava financijskog
upravljanja i kontrola u podrucju racunovodstva neprofitnih organi-
zacija, ali i planiranja i programiranja, izrade i donosenja financijskih
planova i njihovog izvrSavanja, kao i izvjestavanja. Osim navedenog
javila se i potreba uspostave nacela javnosti i transparentnosti
poglavito u dijelu financijskog izvjestavanja, osiguranja ucinkovitog
djelovanja neprofitnih organizacija te stvaranja preduvjeta za djelo-
tvorno financiranje programa i projekata od interesa za opée dobro.
Uredbom, kao i posebnim zakonima koji se odnose na odredene
neprofitne organizacije, primjerice udruge, nisu cjelovito propisani
uvjeti dodjele financijskih sredstava iz javnih izvora te postoje razli-
Citi standardi postupanja kako na drzavnoj, tako i na razini jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Sto moze rezultirati
nezakonitostima u koristenju sredstava iz javnih izvora. Veca transpa-
rentnost u koristenju sredstava iz javnih izvora i obveza javne objave
financijskih izvjestaja, nuzna je radi jacanja povjerenja gradana i
javnosti u poslovanje neprofitnog sektora, kao i ja¢anja povjerenja
¢lanova neprofitnih organizacija. Osim toga, medunarodne organi-
zacije, primjerice Moneyval, kao nadzorno tijelo Vije¢a Europe, u
svojim misijama u RH ukazivao je na pravnu prazninu na podrudju
nadzora neprofitnog sektora. S tim u vezi, dane su preporuke o nad-
zoru neprofitnih organizacija po svim izvorima financiranja u cilju
sprjeCavanja moguceg pranja novca, dok je dosadasnjim nadzorom
bilo pokriveno samo financiranje iz javnih izvora.

S aspekta nadzora, novcane kazne za prekrSaje mogu se propi-
sati jedino zakonom te se Uredbom nisu mogle propisati prekrsajne
odredbe u slucajevima kada neprofitna organizacija ne dostavi
svoje financijske izvjestaje u propisanim rokovima, ako ne vodi ra-
¢unovodstvo na nacin propisan Uredbom, ako se ne upiSe u Registar
neprofitnih organizacija i slicno. Koliki je znacaj uspostave novog

zakonodavnog okvira, govori Cinjenica da je samo u Registru udruga,
kao maticnom Registru upisano 51.757 udruga, dok je u Registar
neprofitnih organizacija upisano 23.617 udruga. U Registar nepro-
fitnih organizacija je osim udruga, upisano 598 saveza udruga, 112
udruga poslodavaca, 24 strane udruge, 422 ustanove, 292 turisticke
zajednice, 282 sindikata, 227 umjetnickih organizacija, 137 zaklada,
199 vjerskih zajednica i pravnih osoba osnovanih od strane vjerskih
zajednica, 96 politickih stranaka, 4 fundacije i 64 komore. U prilog
navedenome idu i financijski pokazatelji o poslovanju neprofitnih
organizacija prema kojima su primjerice neprofitne organizacije u
2013. ostvarile ukupne prihode u iznosu od 12 milijardi kuna, od
kojih su najznacajniji prihodi iz drzavnog proracuna i proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su iznosili 3,2
milijarde kuna, dok su godi3nji rashodi iznosili 11,4 milijarde kuna, a
broj zaposlenih je iznosio 20.947.

2. PRORACUNSKI NADZOR NEPROFITNIH
ORGANIZACIA

Tijekom pregovora s Europskom komisijom u okviru poglavlja 32.

Financijski nadzor proracunski nadzor je definiran kao:

- specijalizirana inspekcijska sluzba koja djeluje po prituzbama i
zahtjevima u kojima postoji sumnja na nepravilnosti i prijevare
u koristenju proracunskih sredstava i prikupljanju prihoda prora-
¢una

- djeluje na naknadnoj (ex post) osnovi

- obavlja nadzor proracunskih korisnika i drugih subjekata kao
treca strana

- prati tijek novca do krajnjih korisnika, pravnih i fizickih osoba
kojima su doznacena proracunska sredstva

- postupa u slucajevima kada celnik tijela kroz vlastiti sustav
unutarnjih kontrola nije u mogucnosti utvrditi nepravilnost, po-
duzimati mjere za otklanjanje nepravilnosti ili je celnik izravno
umijesan.
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Nacin obavljanja proracunskog nadzora uskladen je sa zahtje-
vima Europske komisije donoSenjem Pravilnika o proracunskom
nadzoru (Nar. nov., br. 79/08.). Novim Zakonom o proracunu (Nar.
nov., br. 87/08.), donesen je i novi Pravilnik, koji je sadrZavao bitne
odrednice Pravilnika iz 2008. Sada vazeci Pravilnik o proracunskom
nadzoru (Nar. nov., br. 71/13.), donesen je na temelju Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 136/12.).
Navedenim izmjenama i dopunama Zakona o proracunu, iako se
obuhvat i nain obavljanja proracunskog nadzora nisu promijenili,
proracunski nadzor je potpunije definiran, upravo na nacin kako se
obavljao u praksi.

Zakonom o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.1136/12.), proracun-
ski nadzor je definiran kao inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovito-
sti i pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti
i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskih
korisnika i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa
koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora,
bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povrati-
ma, imovini ili obvezama.

Nadalje, propisano je kako proracunski nadzor obuhvaca nadzor
racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih dokumenata te
pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari
u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Propisano je takoder da Ministarstvo financija obavlja prora-
Cunski nadzor proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika, trgovackih
drustava te drugih pravnih i fizickih osoba koje dobivaju sredstva
iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika kao
i nadzor koristenja kreditnih sredstava s osnove jamstva. Slijedom
naprijed navedenoga, subjekti proracunskog nadzora mogu biti:

- proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna

- jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

- proracunskiiizvanproraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave

- trgovacka drustva i druge pravne i fizicke osobe kojima su po
bilo kojoj osnovi doznacena sredstva iz drzavnog proracuna.

U Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2014.
upisano je 3.606 potencijalnih subjekata nadzora, s tim da potenci-
jalni subjekti proracunskog nadzora mogu biti trgovacka drustva (oko
110.000 aktivnih), udruge (26.362 neprofitnih organizacija upisanih
u Registar neprofitnih organizacija), te druge pravne i fizicke osobe
kojima su doznacena proracunska sredstva.

Iz navedenih odredbi razvidno je kako su proracunskim nadzo-
rom obuhvacdene i pravne osobe, Sto podrazumijeva i neprofitne
organizacije kojima su doznacena proracunska sredstva. U dosa-
dasnjoj praksi proracunski nadzor se obavljao kod udruga, saveza
udruga, zaklada, komora i drugih neprofitnih organizacija kojima su
doznacena sredstva drzavnog proracuna.

Dio navedenih neprofitnih organizacija se temeljem posebnih
propisa 50% do 90% i viSe financira iz drZavnog proracuna jer primje-
rice, obavljaju odredene javne ovlasti ili predstavljaju saveze udruga
iz podrucja sporta, kulture i slicno, preko kojega se financiraju udruge
Clanice i sama neprofitna organizacija. Dio neprofitnih organizacija
koje obavljaju odredene humanitarne djelatnosti takoder dobivaju
dio sredstava iz drzavnog proracuna.

Kod jednih i kod drugih utvrdene su nepravilnosti koje se odnose
na nenamjensko koriStenje doznacenih proracunskih sredstava.
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Utvrdeno je kako neprofitne organizacije ne vode analiticke eviden-
cije na nacin da se moze pratiti koriStenje proracunskih sredstava,
odnosno suceliti prihode koje ostvaruju iz drzavnog proracuna s
rashodima koje financiraju iz tih prihoda. U takvim sluc¢ajevima ne
mogu dokazati da su proracunska sredstva koristile za propisane
namjene. Takoder, izvjeStavanje o koristenju doznacenih proracun-
skih sredstava nadleznom ministarstvu svodi se najcesée na izvjestaj
koji sadrzava specifikaciju rashoda za koje su utroSena proracunska
sredstva, ali nije dostavljena vjerodostojna dokumentacija i dokazi
iz kojih se moze nedvojbeno zakljuciti da su proracunska sredstva
doista namjenski utrosena. Kako Uredbom nisu mogle biti propisane
prekrsajne odredbe, protiv zakonskog zastupnika neprofitne organi-
zacije nije mogao biti podnesen optuzni prijedlog radi prekrsaja.

Medutim, navedeno sukladno odredbama ¢lanka 95. Zakona o
proracunu ni dosada nije iskljucivalo odgovornost celnika jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika
za planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna, kao i za zakonitost,
svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno raspolaganje proracun-
skim sredstvima, Sto se odnosi i na proracunska sredstva doznacena
neprofitnim organizacijama.

S obzirom na naprijed navedeno Zakon o financijskom poslova-
nju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, predstavlja znacajan
iskorak u pogledu utvrdivanja koriste li se doznacena proracunska
sredstva u visini i za namjene za koje su doznacena jer predvida kon-
trole na licu mjesta nadleznih ministarstava i tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave kojim se utvrduje na koji su
nacin utroSena doznacena proracunska sredstva.

Osim kontrole nadleinih ministarstava i tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, Zakon sadrzava odredbe o
financijskom nadzoru neprofitnih organizacija kojega obavljaju in-
spektori financijskog i proracunskog nadzora Ministarstva financija.
S tim u vezi propisan je nacin obavljanja financijskog nadzora, mjere
financijskog nadzora i prekrsajne odredbe u sluc¢ajevima postupanja
suprotno odredbama Zakona, o c¢emu ¢e kasnije biti vise rijeci.

3. OSNOVNA PODRUCIJA KOJA UREDUJE ZAKON O
FINANCIJSKOM POSLOVANJU | RACUNOVODSTVU
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Navedenim Zakonom ureduju se okvir financijskog poslovanja
i elementi racunovodstvenog sustava neprofitnih organizacija, i to
nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i izvrSavanje finan-
cijskih planova, izvjeStavanje o potro3nji proracunskih sredstava,
racunovodstvena nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, popis imovine i obveza, nacela iskazivanja imovine, obveza i
vlastitih izvora te priznavanja prihoda, rashoda, primitaka i izdataka,
financijsko izvjestavanije, revizija godisnjih financijskih izvjestaja, jav-
na objava godisnjih financijskih izvjestaja, nadzor nad financijskim
poslovanjem i racunovodstvom i druga podrucja koja se odnose na
financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Obveznici primjene nisu se, u bitnome, promijenili u odnosu na
obveznike propisane Uredbom. Zakonom su, za razliku od Uredbe,
kao obveznici primjene propisane umjetnicke organizacije i udruge
poslodavaca, dok su Uredbom kao obveznici primjene bile propisa-
ne politicke stranke na koje se sada primjenjuje posebni zakon, dok
vjerske i druge zajednice nisu propisane kao obveznici primjene.
Unato¢ tome, odredbama Zakona propisana je obveza vjerskih
zajednica u pogledu potrosnje proracunskih sredstava, kontrole na
licu mjesta o utrosku proracunskih sredstava te financijskog nadzora



sredstava iz javnih izvora. Tako ce, primjerice, vjerske zajednice biti
u obvezi ministarstvu ili jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te drugim pravnim osobama koje su im doznacile
sredstva iz javnih izvora podnositi izvjeS¢e o potrosnji doznacenih
sredstava te ¢e se u tom smislu mo¢i provoditi kontrola na licu mje-
sta kao i financijski nadzor kako bi se utvrdilo zakonito i namjensko
koriStenje proracunskih sredstava.

Prema tome, odredbe Zakona odnose se na domace i strane
udruge i njihove saveze, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke
organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca te sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjeca-
nje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog
karaktera. Propisano je da se samo odredbe Zakona koje se odnose
na vodenje poslovnih knjiga i upis u Registar neprofitnih organizacija
primjenjuju na politicke stranke, s obzirom da se na politicke stran-
ke primjenjuje Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (procisceni tekst) (Nar. nov., br. 48/13.). Na politicke
stranke, nezavisne zastupnike i clanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sukladno odredbama
naprijed navedenog Zakona odnose se samo one odredbe Zakona
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
koje se odnose na vodenje poslovnih knjiga te sastavljanje i predaju
financijskih izvjeStaja. Kako ¢e Zakon stupiti na snagu 1. sijecnja
2015., u 2014. se na vodenje poslovnih knjiga, upis u Registar ne-
profitnih organizacija, sastavljanje i predaju financijskih izvjestaja
primjenjuju odredbe Uredbe.

Temeljem naprijed navedenog, politicke stranke i nezavisni
zastupnici duzni su voditi poslovne knjige, na nacin koji je utvrden
propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija, a ¢la-
novi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave izabrani s liste grupe biraca duzni su voditi Knjigu blagajne
i Knjigu prihoda i rashoda, primjenom jednostavnog knjigovodstva i
novcanog racunovodstvenog nacela, u skladu s propisima o vodenju
racunovodstva neprofitnih organizacija. Nadalje, politicke stranke,
nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca
duzni su sastavljati i podnositi financijske izvjestaje na nacin koji
je utvrden propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih orga-
nizacija, neovisno o vrijednosti njihove imovine i visini ostvarenih
prihoda.

Mogli bismo reci da je logicno da se odredbe Zakona ne odnose
na poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe Zakona o racunovod-
stvu, na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i prora-
cunske korisnike upisane u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, a koji financijsko poslovanje i ratunovodstvo vode u skladu
sa Zakonom o proracunu. Isto se odnosi i na ustanove kojima su osni-
vadi fizicke osobe i druge pravne osobe koje su, sukladno propisima
koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja i placanja poreza na dobit
za svoju ukupnu djelatnost.

Potrebno je naglasiti da gospodarsku djelatnost neprofitne orga-
nizacije mogu obavljati samo ako je to propisano statutom kojim se
ureduju uvjeti za obavljanje odredene gospodarske djelatnosti. Ako
neprofitna organizacija obavlja gospodarsku djelatnost u obvezi je
kao i dosada ishoditi rjeSenje Porezne uprave kojim se utvrduje da
postaje obveznik placanja poreza na dobit. U tom slucaju za redovito
poslovanje vodi racunovodstvo neprofitnih organizacija, a za gospo-
darsku djelatnost poduzetnicko racunovodstvo, s tim da je ostvarenu
dobit duzna koristiti za ciljeve zbog kojih je osnovana.

FINANCLJE

4. FINANCISKI NADZOR NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA SUKLADNO NOVOM ZAKONU

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija cjelovito je regulirano podrucje financijskog nadzora
neprofitnih organizacija. Tako je Zakonom propisano da Ministarstvo
financija obavlja:
¢ nadzor financijskog poslovanja
¢ racunovodstvenih poslova i
e predaje financijskih izvjestaja neprofitne organizacije.

Propisano je da se financijski nadzor obavlja u skladu s odredba-
ma Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija te drugih posebnih propisa.

Naime, postoji niz drugih zakona koji reguliraju poslovanje
neprofitnih organizacija te su inspektori financijskog i proracunskog
nadzora ovlasteni postupati i po tim propisima ako imaju ucinak na
upravljanje sredstvima kojima neprofitna organizacija raspolaze.
Primjerice, Zakon o sportu (Nar. nov., br. 71/06., 150/08., 124/10.,
124/11., 86/12., 94/13.), propisuje programe javnih potreba u spor-
tu koji se donose na drzavnoj razini, kao i na razini jedinica lokalne
samouprave, a kojima je propisana namjena koristenja sredstava ko-
je sportske udruge ili savezi udruga ostvaruju iz drZavnog proracuna,
odnosno iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave. Inspektori su i dosada, a bit ¢e i ubuduce ovlasteni obavljati
inspekcijski nadzor i utvrdivati koriste li se sredstva doznacena iz
drzavnog proracuna za propisane namjene. Istovjetan je nacin postu-
panja kada je u pitanju Zakon o zakladama i fundacijama (Nar. nov.,
br. 36/95. i 64/01.), Zakon o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog
drustva (Nar. nov., br. 173/13.) ili primjerice, Zakon o humanitarnoj
pomodi (Nar. nov., br. 128/10.), Zakon o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Nar. nov., br. 152/08.) i sli¢no.

Od osobite je vaznosti odredba Zakona prema kojoj financijski
nadzor obuhvaca i nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih
sredstava iz javnih i drugih izvora, upravljanjem financijskim sred-
stvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za ostvarivanje ciljeva
zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija. Kao Sto je naprijed
navedeno, prije donosenja ovoga Zakona, inspektori financijskog i
proracunskog nadzora bili su ovlasteni samo nadzirati zakonitost i
namjensko koristenje proracunskih sredstava koja su doznacena
neprofitnim organizacijama. Medutim, sada Ce inspektori biti ovla-
Steni provoditi financijski nadzor neprofitnih organizacija u pogledu
pribavljanja financijskih sredstva iz javnih, ali i iz drugih izvora te
utvrdivati koriste li se navedena sredstava za propisane namjene te
koriste li se za utvrdivanje ciljeva zbog kojih je neprofitna organiza-
Cija osnovana.

Zakonom je propisan nacin obavljanja financijskog nadzora koji
se moze obavljati:

e izravnim nadzorom kod neprofitne organizacije
¢ analizom poslovne dokumentacije, propisa i op¢ih akata u skladu

s kojima neprofitna organizacija posluje
¢ pregledom poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih

stvari u skladu sa svrhom financijskog nadzora
e pracenjem, prikupljanjem i provjerom knjigovodstvenih isprava,

poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja (analiza financijskih izvje-

Staja)

e provjerom sustava kojeg neprofitna organizacija primjenjuje za
obradu podataka u vezi raunovodstvenih poslova.

S obzirom da ¢e se u postupku nadzora donositi upravni akti, Za-
konom je propisano da se na donoSenje upravnih akata primjenjuju
odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.
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FINANCIE

Zakonom je, nadalje, propisano da su ovlastene osobe za
obavljanje financijskog nadzora inspektori financijskog nadzora te
da inspektori imaju sluzbene iskaznice i sluzbene znacke koje izdaje
ministar financija. S tim u vezi, trebat ¢e provesti potrebne izmjene i
dopune Pravilnika o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspekto-
ra financijskog i proracunskog nadzora (Nar. nov., br. 125/13.).

Kao i kod drugih vrsta nadzora i ovim Zakonom je propisano da
je neprofitna organizacija duzna inspektoru financijskog nadzora
omoguciti:
¢ nadzor poslovne dokumentacije, propisa i opcih akata u skladu s

kojima posluje
e pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih

stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora
e nadzor svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financij-
skih izvjestaja te sustava koje primjenjuje za obradu podataka.

Kako bi inspektor financijskog i proracunskog nadzora mogao u
postupku nadzora utvrditi ¢injeni¢no stanje i pribaviti potrebnu do-
kumentaciju i dokaze, neprofitna organizacija je duzna inspektoru
financijskog nadzora dostaviti presliku isprava ili financijskih izvje-
Staja te omoguciti nesmetano obavljanje nadzora uz osiguranje od-
govarajucih uvjeta rada. Zakonom su propisane novcane kazne radi
prekrsaja ako zakonski zastupnik neprofitne organizacije ne omoguci
nadzor ovlastenoj osobi sukladno odredbama Zakona.

Nadalje, odredbama Zakona propisano je da postupak nadzora
zapocinje urucenjem obavijesti zakonskom zastupniku neprofitne
organizacije odnosno osobi koja je upisana u Registar neprofitnih
organizacija kao ovlastena za zastupanje neprofitne organizacije.
Navedena obavijest sadrzava: naziv tijela koje ga je izdalo, broj i
datum akta, ime i prezime, odnosno naziv neprofitne organizacije,
predmet nadzora, razdoblje koje ¢e biti obuhvaceno nadzorom,
datum pocetka nadzora, ime i prezime ovlastenih sluzbenika za
obavljanje nadzora i potpis ovlastene osobe. Podnosenje prigovora
protiv navedene obavijesti nije dopusteno.

Iznimno, postupak nadzora mozZe zapoceti i bez urucenja oba-
vijesti ako zakonski zastupnik neprofitne organizacije ocigledno
izbjegava urucenje obavijesti i ako postoji opravdana bojazan da se
neki dokaz nece moci izvesti ili ¢e njegovo izvodenje biti oteZano, Sto
je Cesto propisano i u drugim zakonima koji reguliraju razliite vrste
nadzora.

Po obavljenom izravnom nadzoru u poslovnim prostorijama
neprofitne organizacije, inspektor e izuzeti preslike potrebne finan-
cijsko-raunovodstvene i druge poslovne dokumentacije, analizirati
izuzetu dokumantaciju te pristupiti sastavljanju zapisnika o obavlje-
nom financijskom nadzoru.

Zapisnik o obavljenom financijskom nadzoru sadrzava: naziv ti-
jela koje ga je izdalo, broj i datum akta, ime i prezime odnosno naziv
neprofitne organizacije, pravni i ¢injenicni temelj, mjesto provodenja
i vrijeme trajanja nadzora, imena ovlastenih osoba koje su nadzor
provele, razdoblje obuhvaceno nadzorom, opis radnji, Cinjenica i
dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilno-
sti. Zakonski zastupnik neprofitne organizacije ima pravo podnijeti
prigovor na zapisnik o nadzoru u roku petnaest dana, racunajuci od
dana primitka zapisnika.

Inspektor koji je obavio nadzor obvezan je u roku petnaest dana
od dana primitka prigovora dostaviti pisani odgovor zakonskom
zastupniku neprofitne organizacije.

Prigovor na zapisnik i odgovor na prigovor sastavni su dijelovi
zapisnika o obavljenom nadzoru.
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Prema tome, nakon sto neprofitna oganizacija, odnosno njen za-
konski zastupnik, ukoliko smatra da odredene ¢injenice u zapisniku
nisu pravilno i to¢no utvrdene, uloZi prigovor na zapisnik, inspektor
je duzan razmotriti prigovor te ukoliko neki od prigovora ocijeni
opravdanim i prihvati ga, isti se smatra sastavnim dijelom zapisnika.

Po okoncanju zapisnika, inspektor je duzan poduzeti propisane
mjere:
¢ donijeti rjeSenje kojim nalaZe otklanjanje nepravilnosti i utvrditi

rok za otklanjanje nepravilnosti
e donijeti rjeSenje o povratu sredstava u drzavni proracun, odno-

sno proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave ako utvrdi nezakonito koriStenje sredstava doznacenih
iz drzavnog proracuna, proracuna jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i drugih javnih izvora
¢ ako utvrdi radnje za koje postoji osnovana sumnja o ucinjenom

kaznenom djelu, podnijeti kaznenu prijavu nadleznom drzavnom

odvjetnistvu

¢ ako utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrsaj, sastaviti optuzni
prijedlog kojeg odgovorna osoba Ministarstva financija podnosi
nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave

e ako utvrdi razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje

terorizma u vezi s radom i djelatnosti neprofitne organizacije ili s

njima povezanih osoba, odnosno u financijskom poslovanju ne-

profitne organizacije, o tome pisano obavijestiti Ured za sprjeca-
vanje pranja novca sukladno odredbama Zakona o sprjecavanju
pranja novca i financiranja terorizma.

Protiv rjesenja kojim se neprofitnoj organizaciji nalaze povrat
sredstava u drzavni proracun, odnosno proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor. lako, Zakonom nije propisana mogucnost
podnosenja Zalbe protiv rjeSenja inspektora, pravna zastita je osi-
gurana kroz mogucnost pokretanja upravnog spora pred nadleznim
upravnim sudom. Nije nuzno, osobito ako je je rijec o rjeSenju kojim
se nalaZe povrat/uplata u proracun, da navedeno rjesenje postane
izvrsno, ukoliko stranka ne izvr$i uplatu/povrat u roku utvrdenom
rjeSenjem, primjerice u roku 8 ili 15 dana od dana dostave rjese-
nja stranci. Zakonom o opéem upravnom postupku (Nar. nov., br.
47/09.), ¢lankom 140. propisana je mogucnost odgode izvr$enja
rjesenja. Sukladno odredbama navedenoga clanka Zakona o opéem
upravnom postupku na prijedlog stranke, a radi izbjegavanja nastan-
ka tesko popravljive Stete, javnopravno tijelo koje je donijelo rjesenje
moze odgoditi izvrSenje i, ako je to nuzno, produziti odgodu izvrsenja
rjesenja sve do donosenja pravomocne odluke o upravnoj stvari, ako
nije drukdije propisano zakonom i ako se ne protivi javnom interesu.
0 odgodi izvrSenja rjeSenja donosi se rjesenje. Zakonom o upravnim
sporovima (Nar. nov., br. 20/10. i 143/12.), takoder je propisan od-
godni ucinak tuzbe, Sto drugim rije¢ima znaci da i nadlezni upravni
sud moze odgoditi izvrSenje rjesenja o povratu/uplati sredstava
u proracun. Clankom 26. citiranog Zakona propisano je da tuzba
nema odgodni ucinak, osim kad je to zakonom propisano. Nadalje
je propisano da upravni sud moze odluciti da tuzba ima odgodni
ucinak ako bi se izvrsenjem pojedinacne odluke ili upravnog ugovora
tuzitelju nanijela Steta koja bi se tesko mogla popraviti, ako zakonom
nije propisano da Zalba ne odgada izvrsenje pojedinacne odluke, a
odgoda nije protivna javnom interesu.

Neprofitna organizacija kojoj se rjeSenjem nalaZe otklanjanje
nepravilnosti duzna je u roku odredenim rjesenjem otkloniti
utvrdene nepravilnosti te u roku 8 dana od isteka roka odredenog



rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz
o otklonjenim nepravilnostima.

Zakonom su propisane novcane kazne radi prekrsaja za neprofit-
nu organizaciju i njenog zakonskog zastupnika ako ne otkloni utvrde-
ne nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo financija o u¢injenom na
nacin predviden odredbama Zakona.

Zakon sadrZava 23 razlicite prekrsajne odredbe, od kojih se naj-
veci dio radniji s obiljezjima prekrsaja odnosi na podrucje racuno-
vodstvenih poslova, mada su propisane i druge radnje koje imaju
obiljezje prekrsaja o kojima ce biti viSe rijeci u nastavku.

U pogledu visine nov€anih kazni radi prekrsaja, za neprofitne or-
ganizacije koje vode dvojno knjigovodstvo i njihove zakonske zastup-
nike propisane su vece kazne nego za neprofitne organizacije koje
vode jednostavno knjigovodstvo, $to je i razumljivo, s obzirom da se
ova podjela vrsi ovisno o vrijednosti imovine i godiSnjem prihodu
neprofitne organizacije u prethodne tri godine. Neprofitna organi-
zacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

Medutim, zakonski zastupnik neprofitne organizacije moie
donijeti Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni
novcanog racunovodstvenog nacela ako je:

- vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od

prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna i
- godisnji prihod neprofitne organizacije u svakoj od prethodne tri

godine uzastopno manji od 230.000,00 kuna godisnje.

U skladu s naprijed navedenim, propisane su novane kazne
za neprofitnu organizaciju koja vodi dvojno knjigovodstvo u iznosu
od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna, dok je za njenog zakonskog
zastupnika propisana novcana kazna u iznosu od 5.000,00 kuna do
20.000,00 kuna. Kada su u pitanju neprofitne organizacije koje vode
jednostavno knjigovodstvo, propisane su nov¢ane kazne u iznosu od
1.000,00 kuna do 50.000,00 kuna za neprofitnu organizaciju, a za
njenog zakonskog zastupnika propisana je novcana kazna u iznosu
od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna.

Vaino je ista¢i da je Zakonom propisana i novéana kazna u izno-
su od 10.000,00 do 50.000,00 kuna za celnika tijela drzavne uprave,
odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako
odobri isplatu neprofitnoj organizaciji koja nije upisana u Registar
neprofitnih organizacija. Na ovaj nacin poticu se neizravno i nepro-
fitne organizacije da se upiSu u Registar neprofitnih organizacija i
omogucuje javna objava njihovih financijskih izvjestaja, ¢ime se
pospjesuje transparentnost njihovog poslovanja.

U nastavku ¢emo se osvrnuti na prekrsajne odredbe propisa-
ne Zakonom od kojih se najveci dio, kao $to je naprijed navedeno
odnosi na racunovodstveno podrucje, primjerice ako neprofitna
organizacija: ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene
isprave i financijske izvjestaje na hrvatskom jeziku i u valutnoj jedini-
ci koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj; ne vodi poslovne knjige
dvojnog knjigovodstva sukladno odredbama ovoga Zakona; ne unosi
podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom racunskom
planu; ne vodi poslovne knjige na nacin da se osiguraju ispravnost
i kontrola unesenih podataka, i/ili ¢uvanje i moguénost koristenja
podataka, i/ili dobivanje uvida u promet i stanja na ra¢unima glavne
knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja; vodi
poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj godini, ne
otvori, odnosno ne zakljuci poslovne knjige na nacin propisan ovim
zakonom, ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom
mediju sukladno odredbama ovoga Zakona; ne ¢uva dnevnik, glavnu
knjigu i pomocne knjige, odnosno knjigu primitaka i izdataka, knjigu
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blagajne, knjigu ulaznih racuna, knjigu izlaznih racuna i popis dugo-
trajne nefinancijske imovine u rokovima i na nacin sukladno odred-
bama ovoga Zakona; ne ¢uva knjigovodstvene isprave u rokovima
i na nacin sukladno odredbama ovoga Zakona; ne popise imovinu
i obveze sukladno odredbama ovoga Zakona; ne iskazuje imovinu i
obveze po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja; prihode i
rashode ne priznaje uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja.

Za naprijed navedena postupanja koja su protivna odredbama
Zakona inspektor ¢e donijeti rjeSenje kojim nalaze otklanjanje
nepravilnosti i utvrditi rok za otklanjanje nepravilnosti. Subjekt
nadzora kojem je izdano navedeno rjesenje duzan je u roku odre-
denom rjesenjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u roku 8 dana
od isteka roka odredenog rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Mini-
starstvo financija, uz dokaz o otklonjenim nepravilnostima. Ukoliko
subjekt nadzora na postupi na opisani nacin, inspektor ¢e podnijeti
optuzni prijedlog radi prekrsaja protiv neprofitne organizacije i nje-
nog zakonskog zastupnika.

Vaino je naglasiti da je Zakonom propisana obveza neprofitne
organizacije koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva da
provodi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja te da je propisana novcana kazna
radi prekrsaja ako istu ne provodi. Sustavi financijskog upravljanja
i kontrola temelje se na pet medusobno povezanih komponenti
unutarnjih kontrola, koje ukljucuju:
¢ kontrolno okruzenje
e upravljanje rizicima
e kontrolne aktivnosti
¢ informacije i komunikacije
e pracenje i procjenu sustava.

Navedene odredbe smatramo bitnima iz razloga $to je jasna in-
tencija zakonodavca da neprofitna organizacija uvodenjem sustava
unutarnjih financijskih kontrola, sprijeci i prevenira nepravilnosti u
poslovanju. Kada je u pitanju kontrolno okruZenje tu se prije svega
podrazumijeva osobni i profesionalni integritet zakonskog zastupnika
i zaposlenika, rukovodenje i stil upravljanja, odredivanje misije, vizije
i ciljeva neprofitne organizacije, organizacijska struktura, dodjela
ovlasti i odgovornosti, praksa upravljanja ljudskim potencijalima i
sliéno. Upravljanje rizicima obuhvaca proces utvrdivanja, procjene
i pracenja rizika, koji bi mogli utjecati na ostvarenje ciljeva nepro-
fitne organizacije te poduzimanje potrebnih radnji kako bi se rizici
minimizirali, ¢ime bi se stvorile pretpostavke za ostvarenje ciljeva
neprofitne organizacije. Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim
pravilima, postupcima i drugim mjerama koje se poduzimaju radi
smanjenja rizika, a u svrhu ostvarenja ciljeva neprofitne organiza-
cije. Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati zakonitost i pravilnost
u poslovanju, ekonomicno raspolaganje i upravljanje prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama kako bi se sprijecile nezakoni-
tosti i nepravilnosti.

Informacije i komunikacije pretpostavljaju financijska i druga iz-
vjesca i informacije koje omogucuju kontrolu poslovanja neprofitne
organizacije. Informacije moraju biti adekvatne, pravovremene,
azurne, tocne, dostupne kako bi omogucile donosenje pravilnih
odluka o poslovanju neprofitne organizacije. Pracenje sustava
financijskog upravljanja i kontrola osigurava se putem internih kon-
trola koje se ugradene u redovito odvijanje poslovnih aktivnosti, kao
i kroz samoprocjenu same neprofitne organizacije ima li adekvatan
sustav financijskog upravljanja i kontrola. Ova samoprocjena trebala
bi se provoditi na slican, mada vjerujemo jednostavniji nacin, nego
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kod proracunskih korisnika razine razdjela organizacijske klasifika-
cije i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su
obveznici popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Ministar financija ¢e pravilnikom o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija utvrditi nacin provodenja samoprocjene
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola nepro-
fitnih organizacija uzimajuci u obzir visinu prihoda, vrijednost
imovine i pravni oblik neprofitne organizacije. Zakonom je propi-
sano da ¢e ministar financija donijeti navedeni pravilnik u roku 90
dana od stupanja na snagu Zakona.

Zakonom je, nadalje, propisano da je neprofitna organizacija
koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna izradivati
godisnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu te da se
financijski plan sastoji od:

e plana prihoda i rashoda
¢ plana zaduZivanja i otplata
¢ obrazloZenja financijskog plana.

Takoder je propisano da ¢e ministar financija pravilnikom o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju fi-
nancijskih planova neprofitnih organizacija propisati metodologiju
izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana te
nacin i uvjete izvrSavanja financijskog plana. Za donosenje ovoga
pravilnika takoder je propisan rok od 90 dana od stupanja na snagu
Zakona.

Prvi financijski planovi propisani odredbama ovoga Zakona
donosit ¢e se za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2016.
godine.

| u ovom slucaju propisane su novcane kazne radi prekrsaja
ako neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog kniji-
govodstva ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove sukladno
odredbama ovoga Zakona.

0d iznimne vaZnosti je odredba za koju je takoder propisana pre-
krsajna odgovornost, a prema kojoj su neprofitne organizacije koje
ostvaruju sredstva iz javnih izvora, uklju€ujuci i sredstva drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, duZne nadleznom tijelu drZavne uprave, jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, dostaviti izvjestaj o potrosnji
proracunskih sredstava.

Minimalni sadrZaj i rokove dostave izvjeStaja o potrosnji pro-
racunskih sredstava propisat ¢e ministar financija pravilnikom o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija. Zakonom je propisano da ¢e navedeni pravilnik biti
donesen u roku 60 dana od stupanja na snagu Zakona. U istom roku
bit ¢e donesen i pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu.

Takoder je propisana prekrSajna odgovornost neprofitne orga-
nizacije koja ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjestaje na nacin
propisan Zakonom. Naime, u proteklom razdoblju odredene nepro-
fitne organizacije nisu predavale financijske izvjestaje u propisanim
rokovima, ili ih uopce nisu predavale, a nisu postojali instrumenti,
odnosno mogucnost sankcioniranja, kako bi postupale sukladno
propisima. Vrlo je bitna obveza javne objave financijskih izvjestaja
kroz Registar neprofitnih organizacija, od koje su obveze izuzeti
sindikati i udruge poslodavaca zbog primjene konvencije Meduna-
rodne organizacije rada.

Transparentnostiizakonitosti poslovanja neprofitnih organizacija
zacijelo Ce pridonijeti i propisana revizija godisnjih financijskih izvje-

14

Riznica 11/2014

Staja, koja se odnosi na neprofitne organizacije koje u prethodnoj
godini ostvare ukupan prihod iznad 3 milijuna kuna.

Zakonodavac je pritom vodio racuna o visini ukupnih prihoda
kojega je neprofitna organizacija, obveznik revizije, ostvarila u pret-
hodnoj godini.

Slijedom navedenoga, propisano je da financijski izvjestaji ne-
profitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan pri-
hod od 3 do uklju¢ivo 10 milijuna kuna podlijezu revizijskom uvidu
koji je administrativno manje zahtjevan i jeftiniji oblik revizije.

Za neprofitne organizacije koje su u prethodnoj godini imale
ukupan prihod iznad 10 milijuna kuna propisana je obveza revizije
financijskih izvjeStaja neprofitne organizacije koja se obavlja su-
kladno revizijskim propisima.

Neprofitne organizacije duzne su do 30. lipnja tekuce godine
objaviti na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjesce
o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o
uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu, a za postupa-
nje suprotno navedenoj odredbi propisane su novcane kazne radi
prekrsaja.

Napominjemo da ¢e se prvi godisnji financijski izvjestaji dati
na uvid, odnosno revidirati putem ovlastenog revizora u 2015.
godini.

0Od obveze javne objave izuzeti su sindikati i udruge posloda-
vaca, ali nisu izuzeti od obveze provedbe revizije financijskih izvje-
Staja, odnosno uvida u financijske izvjestaje za prethodnu godinu,
ovisno o visini prihoda koji ostvare.

Propisana je i prekrsajna odgovornost neprofitne organizacije
i njezinog zakonskog zastupnika ukoliko se ista ne upiSe u Registar
neprofitnih organizacija. Neprofitna organizacija upisuje se u Re-
gistar neprofitnih organizacija na temelju prijave dostavljene Mini-
starstvu financija najkasnije 60 dana od upisa u maticni registar. Pod
mati¢nim registrom u smislu ovoga Zakona smatra se odgovarajuci
registar u Republici Hrvatskoj u koji je neprofitna organizacija upi-
sana prilikom osnivanja, primjerice Registar udruga, Registar stranih
udruga, Fundacijska knjiga, Zakladna knjiga i sli¢no.

Vazna je odredba Zakona prema kojoj je upis u Registar neprofit-
nih organizacija uvjet za dobivanje sredstava iz drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
drugih javnih izvora. Ova odredba viSestruko je korisna jer se upisom
u Registar neprofitnih organizacija javno objavljuju njihovi financijski
izvjestaji Cime se pridonosi transparentnosti poslovanja neprofitnog
sektora, a moguénost dobivanja sredstava iz javnih izvora dodatno ih
potice da ispune ovu zakonsku obvezu.

Zakljuéno, podrazumijeva se da su neprofitne organizacije duzne
omoguciti nesmetano obavljanje nadzora te je za postupanje su-
protno navedenoj odredbi propisana novcana kazna radi prekrsaja.
Prema dosadasnjim iskustvima, prilikom obavljanja proracunskog
nadzora neprofitnih organizacija, inspektori nisu nailazili na pro-
bleme takve vrste, pa je za ocCekivati da ih nece biti ni ubuduce.

Donosenjem ovoga Zakona, uvodenjem nacela javnosti i trans-
parentnosti kroz javnu objavu financijskih izvjestaja, javnu objavu
revizorskog izvjes¢a o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvje-
Staja, odnosno uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu,
kao i kroz uspostavu upravljacke odgovornosti i adekvatnog sustava
financijskog upravljanja i kontrola, dodatno ¢e unaprijediti poslova-
nje neprofitnog sektora i pridonijeti pozitivnom ozracju i temeljnoj
odrednici neprofitnog sektora usmjerenog prema opéem dobru.
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Strucni ¢lanak UDK 336.64

Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina
te raspolaganje ostalom imovinom u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisuje poslove i ovlasti opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana. Jedna od navedenih ovlasti je i odlucivanje o stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom
imovinom koja je osim Zakonom definirana i statutom jedinice ali i nekim posebnim propisima. Autorica na
primjerima iz prakse ukazuje na mogucnosti i ogranicenja pri raspolaganju imovinom opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana sukladno navedenim aktima, ali i utjecaj odredbi Zakona o proracunu na

navedeno podrucje.

Odredbama ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13. - procisceni tekst, dalje
u tekstu: Zakon), propisani su poslovi i ovlasti opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana, a to su:

1. priprema prijedloge op¢ih akata

2. izvrSava ili osigurava izvrSavanje opcih akata predstavnickog
tijela

3. usmijerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz nji-
hovoga samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad

4. upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave kao i nje-
zinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom

5. odluCuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave

i raspolaganju ostalom imovinom u skladu sa Zakonom, statu-

tom jedinice i posebnim propisima
6. imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno

podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka

1. tocke 5. Zakona', osim ako posebnim zakonom nije drugacije

odredeno. Odluku o imenovanju i razrje$enju predstavnika

jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u

tijelima javnih ustanova, o imenovanju i razrjeSenju predstavni-

ka u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duZan je dostaviti
predstavnickom tijelu u roku 8 dana od dana donosenja i obja-

1 Clanak 35. stavak 1. to¢ka 5. Zakona propisuje da predstavnicko tijelo osni-
va javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruc-
ne (regionalne) samouprave.

viti je u sluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno podru¢ne

(regionalne) samouprave
7. opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan obavlja i dru-

ge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Stavak 1. tocka 5. i stavak 2. navedenog ¢lanka Zakona izmijenje-
ni su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 144/12.), a primjenjuju
se od dana stupanja na snagu Odluke Vlade Republike Hrvatske o
raspisivanju izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i Odluke o raspisivanju izbora za
opcinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike,
odnosno od 18. travnja 2013. godine.

Clanak 48. stavak 2. Zakona propisuje da o stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno podrucne (regio-
nalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moze odlucivati o visini
pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primi-
taka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina, odnosno raspolaga-
nju ostalom imovinom. Ako je taj iznos veci od 1.000.000,00 kuna,
opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan moze odlucivati
najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00
kuna, tada moze odlucivati najvise do 70.000,00 kuna.

Osim navedenoga, ova odredba propisuje da stjecanje i otu-
divanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovi-
nom mora biti planirano u proracunu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i provedeno u skladu sa zakonom.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regio-
nalne) samouprave odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina
i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom u slucajevima
kada:
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- ukupna vrijednost otudivanja nekretnina i pokretnina te ras-
polaganja ostalom imovinom prelazi 0,5% iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se od-
luCuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina, odnosno
raspolaganju ostalom imovinom

- je pojedinacna vrijednost otudivanja nekretnina i pokretnina te
raspolaganja ostalom imovinom veca od 1.000.000,00 kuna od
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi
godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i
pokretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom

- je pojedinacna vrijednost otudivanja nekretnina i pokretnina
te raspolaganja ostalom imovinom veca od 70.000,00 kuna kod
onih jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samou-
prave kod kojih je 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih
u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju nekretnina i pokretnina, odnosno raspolaganju
ostalom imovinom maniji od 70.000,00 kuna.

U tablici 1. dani su primjeri nekoliko razli¢itih slucajeva s ciljem
lakSeg utvrdivanja nadleznosti za donosenje odluke o stjecanju i otu-
divanju nekretnina i pokretnina te odluke o raspolaganju ostalom
imovinom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Tablica 1: Odluka o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokret-
nina te odluka o raspolaganju ostalom imovinom
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinica LT

(0/6/2)

prethodne

Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina
te raspolaganje ostalom imovinom jedinice

odnosno raspolagati ostalom imovinom €ija pojedinacna vrijednost
iznosi do 75.000,00 kuna, o tome odluku donosi predstavnicko
tijelo jedinice jer pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa
prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u
kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina,
odnosno raspolaganju ostalom imovinom.

Ako ta ista jedinica odludi steci ili otuditi nekretnine i pokret-
nine, odnosno raspolagati ostalom imovinom ¢ija je pojedinacna
vrijednost veca od 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih
u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otu-
divanju nekretnina i pokretnina, odnosno raspolaganju ostalom
imovinom, primjerice ako ta vrijednost iznosi 85.000,00 kuna, o
tome odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice.

Primjer Y.

Situacija kod jedinice Y je malo drugacija u odnosu na jedini-
cu X. U slu€aju da jedinica Y, Ciji prihod prethodne godine iznosi
350.000.000,00 kuna, odluci steci ili otuditi nekretnine i pokretnine,
odnosno raspolagati ostalom imovinom ¢ija pojedinacna vrijednost
prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina
i pokretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom, u konkretnom
sluaju to iznosi 1.750.000,00 kuna, o tome odluku donosi predstav-
nicko tijelo jedinice jer je taj iznos veci od 1.000.000,00 kuna.

U slucaju da jedinica Y odluci steci ili
otuditi nekretnine i pokretnine, odnosno ras-
polagati ostalom imovinom ¢ija pojedinacna
vrijednost primjerice iznosi 950.000,00
kuna, o tome odluku donosi izvr$no tijelo

u kunama

godine | ogranicenje | vrijednost | odlutuje | vrijednost | odlucuje jedinice jer u konkretnom slu¢aju pojedinaé-
i7vréno 85.000,00 z;:ﬁ)s}:;?r:iff: na vrijgdpost ne prelaz.i 0,5% ingsa prihoda
X 15.000.000,00 75.000,00 tijelo = bez primitaka ostvarenih u godini koja pret-
0,5% i/ili jedinice 70.000,00 !Z‘g_sﬁo tiielo [ hodi godini u kojoj se odlu¢uje o stjecanju i
1.000.000,00 el otudivanju nekretnina i pokretnina, odnosno
kuna prefjfta"‘ 950.000,00 '2'™"° tiielo | raspolaganju ostalom imovinom, a isto
Y 350.000.000,00 1.750.000,00 :il'zll(((: Jed';“:e » tako taj iznos udovoljava uvjetu da izvrino
, dJ 0 1.000.001,00 PreestaVNICKO I tijelo jedinice moze odlutivati najvise do
_— _t”elf”ed_'_n'ce 1.000.000,00 kuna. Za sve pojedinagne vri-
0,5% je izvrino 70.000,00 !:gi:i’:et”elo jednosti vece od 1.000.000,00 kuna u jedinici
Z 2.000.000,00  70.000,00 10.000,00 tijelo ! | Y, odluku o stjecanju ili otudivanju nekretnine
kuna jedinice 70.001,00 p..reds'.cavr",Cko i pokretnine, odnosno raspolaganju ostalom
tijelo jedinice

Izvor: autorica, temeljem Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samo-
upravi.

Znacenje pojmova:

Jedinica - jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

0/G/Z - op¢ina/grad/zupanija

Prihod prethodne godine - iznos prihoda bez primitaka ostva-
renih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju nekretnina i pokretnina, odnosno raspolaganju ostalom
imovinom

Ogranicenje — najveci iznos do kojega izvrsno tijelo jedinice
moze donijeti odluku o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokret-
nina te odluku o raspolaganju ostalom imovinom jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Primjer X.
U slucaju da jedinica X, Ciji prihod prethodne godine iznosi
15.000.000,00 kuna, odluci stedi ili otuditi nekretnine i pokretnine,
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imovinom donosi predstavnicko tijelo.

Primjer Z.

Primjer jedinice Z je razli¢it od prethodno navedena dva slucaja.
Prihod prethodne godine jedinice Z iznosi 2.000.000,00 kuna. U
konkretnom slucaju 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih
u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otu-
divanju nekretnina i pokretnina, odnosno raspolaganju ostalom
imovinom iznosi 10.000,00 kuna. Bez obzira $to taj iznos iznosi
samo 10.000,00 kuna, izvrino tijelo jedinice Z moze donijeti od-
luku o stjecanju ili otudivanju nekretnine i pokretnine, odnosno
raspolaganju ostalom imovinom (najvise) do 70.000,00 kuna. Za
sve pojedinacne vrijednosti vece od 70.000,00 kuna, u jedinici Y
odluku o stjecanju ili otudivanju nekretnine i pokretnine, odnosno
raspolaganju ostalom imovinom donosi predstavnicko tijelo.

Pitanja koja su ¢esto upuéena Ministarstvu financija vezano na
provedbu ¢lanka 48. Zakona su sljedeca:

1. Kako definirati “pojedinacnu vrijednost” do najvise 0,5% priho-
da bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj



se odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina, od-

nosno raspolaganju ostalom imovinom? Konkretno, ako se radi

o0 poslovima zakupa, uzima li se u tom slucaju kao “pojedinacna

vrijednost” jedna godina zakupa ili vrijednost cijelog pravnog

posla (primjerice vrijednost zakupa poslovnog prostora kroz
ugovorenih pet godina)?

2. Moze lise odlukom 0/G/Z o zakupu poslovnog prostora propisati
da se Celniku te jedinice daje suglasnost da odlucuje i o pravnim
poslovima Cije vrijednosti prelaze iznose propisane ¢lankom 48.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi?

Kako je ve¢ prethodno istaknuto, clankom 48. stavkom 2. Zako-
na propisano je da stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te
raspolaganje ostalom imovinom mora biti planirano u proraunu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i provedeno u
skladu sa zakonom. Osim navedenoga, stavkom 1. tockom 4. istog
¢lanka Zakona propisano je da opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave kao i
njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom, a
stavkom 1. tockom 7. istog clanka Zakona propisano je da opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom i statutom.

Odredbama ¢lanka 35. Zakona propisano je da statut jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave donosi pred-
stavnicko tijelo jedinice. Izmedu ostalih poslova, predstavnicko
tijelo jedinice donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pita-
nja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, Sto znaci da donosi i njezin proracun.

Slijedom navedenih zakonskih odredaba predstavnicko tijelo je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze statutom
ili svojom odlukom propisati tko odlucuje o stjecanju i otudivanju
nekretnine i pokretnine, odnosno tko odlucuje o raspolaganju osta-
lom imovinom jedinice Cija pojedinacna vrijednost prelazi Zakonom
propisane iznose, s time da to mora biti jasno planirano i prepo-
znatljivo u proracunu jedinice. Ako statutom ili odlukom jedinice
nije propisano tko o tome odlucuje, odluku donosi predstavnicko
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tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Pred-
stavnicko tijelo jedinice u konkretnom slucaju bi trebalo donijeti
odluku o zakupu u vrijednosti cjelovitog (ugovorenog) pravnog
posla koji mora biti planiran u njezinom proracunu.

Planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna drzave te
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisano je
Zakonom o proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.) i Pravilnikom
o prorac¢unskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i 120/13.).
Temeljem odredaba navedenoga Zakona proracun jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave za jednu (tekucu) godinu, u skladu
sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga
njezino predstavnicko tijelo zajedno s projekcijama proracuna za
naredne dvije godine. Vazno je proracun izraditi u skladu s odred-
bama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama kojim su propisane
vrste, sadrzaj i primjena proracunskih klasifikacija. Proracunske
klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i
primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i
izvoru financiranja. Posebno je vazno da u proracunu jedinice bude
jasno utvrdena/iskazana programska klasifikacija. Sastavni dio
svakog programa je aktivnost i/ili projekt (jedna ili vise), a aktivnost
i projekt pripadaju samo jednom programu.

Kada jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoj
proracun i odluku o izvrSavanju proracuna izradi u skladu s odredba-
ma Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama,
tada ima jasno i prepoznatljivo planiranu aktivnost i/ili projekt
(tekuci) za primjerice poslove zakupa poslovnog prostora XY. Bu-
dudi da proracun i odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave donosi njezino predstavnicko
tijelo na prijedlog izvrSnog tijela, odnosno Celnika, nema potrebe
posebnom odlukom propisati da se ¢elniku te jedinice daje suglas-
nost da odluCuje o navedenim poslovima Cije vrijednosti prelaze
iznose propisane ¢lankom 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regio-
nalnoj) samoupravi.

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

JEDNAKOVRIJEDNOST PREDMETA NABAVE,
JAVNA NABAVA EU - NOVE DIREKTIVE | PRAKSA EU SUDA,

PRAKTICNA PRIMJENA CL. 92. ZJN, BAGATELNA NABAVA
EVID. BROJ | DATUM | MJESTO | ADRESA ODRZAVANJA
2014-0130 03.11.2014. CAKOVEC UDRUGA RFD MEDIMURJA, |. Mazurani¢a 2
2014-0131 04.11.2014. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
2014-0132 05.11.2014. ZADAR HOTEL KOLOVARE, Boze Pericica 14
2014-0134 06.11.2014. OSIJEK HOTEL OSUEK, Samacka 4
2014-0138 07.11.2014. ZAGREB HOTEL DUBROVNIK. Gajeva 1
2014-0137 10.11.2014. VARAZDIN HOTEL TURIST, Aleja kralia Zvonimira 1
2014-0136 11.11.2014. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
2014-0135 12.11.2014. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Verudela 17
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

lzlazak proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija iz sustava PDV-a

Porezni obveznici koji su tijekom 2014. godine ostvarili vrijednost oporezivih isporuka te isporuka koje su
oslobodene PDV-a temeljem clanka 40. (financijske usluge) u iznosu manjem od 230.000,00 kuna (bez PDV-
a), mogu podnijeti zahtjev za izlazak iz sustava oporezivanja, i to najkasnije do 15. sijecnja 2015. Proracunski
korisnici i neprofitne organizacije koje 1. sijecnja 2015. godine prestaju biti porezni obveznici (izlaze iz sustava
PDV-a), moraju voditi racuna o odredenim specificnostima prilikom sastavljanja konacnog obracuna PDV-
a za 2014. godinu. U ¢lanku autorica pise o obvezama poreznih obveznika koji izlaze iz sustava PDV-a te o
specifi¢nostima sastavljanja konacnog obracuna u slucaju izlaska iz sustava PDV-a.

1. uvobD

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. i
148/13.), propisana je primjena funkcionalnog nacela kod primjene
poreznih oslobodenja pa je porezno oslobodenje propisano za
odredene vrste usluga bez obzira na instituciju koja obavlja isporuku.
Prema ovom nacelu, institucije koje obavljaju djelatnosti od javnog
interesa (obrazovne ustanove, zdravstvene ustanove, ustanove u kul-
turi i sl.) oslobodene su PDV-a samo za isporuke od javnog interesa
(obrazovne usluge, zdravstvene usluge, usluge u kulturi i sl.), dok za
ostale oporezive isporuke mogu biti porezni obveznici. Ustanove koje
su postale obveznici poreza na dodanu vrijednost, uglavnom su to
postale po sili zakona jer su imale vrijednosti oporezivih isporuka (is-
poruke u okviru gospodarske djelatnosti) u prethodnoj godini u izno-
su vecem od 230.000,00 kuna. Porezni obveznici koji su tijekom 2014.
godine imali vrijednost oporezivih te isporuka financijskih usluga koje
su oslobodene PDV-a po ¢lanku 40. stavak 1. tocke a) do g) Zakona
0 PDV-u (financijske usluge), ispod iznosa od 230.000,00 kuna imaju
uvjete za izlazak iz sustava PDV-a od 1. sijecnja 2015. godine.

2. PRAG ZA ULAZAK U SUSTAV PDV-a

Poreznim obveznikom sukladno ¢lanku 90. Zakona o PDV-u,
smatra se pravna osoba sa sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom,
odnosno fizicka osoba s prebivalistem ili uobicajenim boravistem u
tuzemstvu, Cija je vrijednost isporuka dobara i obavljenih usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini bila veca od 230.000,00 kuna. Vrijed-
nost od 230.000,00 kuna je iznos bez PDV-a, a obuhvaca:

vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga
- vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢lanka 45., 46., 47., 48.

i 49. Zakona (izvozne i isporuke koje su izjednacene s izvozom)

- vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢lanka 40. stavka 1.
tocaka a) do g) Zakona (radi se o financijskim uslugama).

Pri utvrdivanju praga za ulazak u sustav PDV-a ne uzima se u
obzir vrijednost isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodarskih
dobara (prodaja dugotrajne imovine) poreznog obveznika.
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Porezni obveznik, Cija godisnja vrijednost oporezivih isporuka
dobara i obavljenih usluga te vrijednost financijskih usluga koje su
po Clanku 40. Zakona oslobodene PDV-a, u prethodnoj kalendarskoj
godini nije bila veéa od 230.000,00 kuna, osloboden je placanja po-
reza na dodanu vrijednost na isporuke dobara i usluga, nema pravo
na iskazivanje poreza na izdanim racunima i nema pravo na odbitak
pretporeza koji mu zaraCunaju drugi porezni obveznici. Sukladno
¢lanku 186. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak,
160/13.i35/14.), porezni obveznik (ukljucivo i proracunske korisnike
i neprofitne organizacije), koji je postao porezni obveznik po sili za-
kona, o Cinjenici da je u prethodnoj godini ostvario promet maniji od
230.000,00 kuna i da ne Zeli i dalje biti porezni obveznik, treba nad-
leZnoj ispostavi Porezne uprave podnijeti pisani zahtjev za brisanje iz
registra obveznika poreza na dodanu vrijednost. Zahtjev se podnosi
najkasnije do 15. sijecnja 2015. godine, a na temelju ostvarene vri-
jednosti isporuka u 2014. godini.

Porezni obveznik koji u propisanom roku ne podnese zahtjev za
izlazak iz sustava PDV-a, ostaje porezni obveznik po vlastitom izboru
pa se na njega primjenjuju odredbe ¢lanka 90. stavka 3. Zakona.

3. SPECIFICNOSTI SASTAVLIANJA KONACNOG
OBRACUNA PDV-a U SLUCAJU IZLASKA I1Z SUSTAVA
PDV-a

Porezni obveznik za kalendarsku godinu utvrduje konacni obra-
¢un poreza na dodanu vrijednost podnosenjem prijave na Obrascu
PDV-K.!

Obveza i nacin sastavljanja konacnog obracuna PDV-a propisani
su:

o clankom 85. stavkom 7. Zakona o PDV-u

o clankom 173. te 178. do 181. Pravilnika o PDV-u

o Sredisnji ured Porezne uprave za svaku godinu daje posebnu
Uputu o nacinu sastavljanja i podnoSenja konacnog obracuna, te

1 Obrazac PDV-K koji je sastavni dio Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br.
160/13.).



se oCekuje uputa i za sastavljanje konacnog obracuna za 2014.

godinu.?

Prema novom Zakonu o PDV-u svi porezni obveznici podnose
konacni obracun najkasnije do kraja veljace tekuce godine za
prethodnu kalendarsku godinu. Tako ¢e konacni obra¢un PDV-a za
2014. godinu proracunski korisnici i neprofitne organizacije podnijeti
nadleznoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do kraja veljace 2015.
godine. Konacni obracun za godinu nakon koje porezni obveznik izlazi
iz sustava PDV-a ima odredene specificnosti o kojima treba voditi
racuna prilikom njegovog sastavljanja.

3.1. Obveza ispravka odbitka pretporeza za dugotrajnu
imovinu

Zakonom o PDV-u propisana je obveza ispravka odbitka pretpo-
reza kod gospodarskih dobara te je prema clanku 64. propisano da
ako se u vezi nekog gospodarskog dobra u roku 5 godina, ukljucujuci
kalendarsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili pro-
izvedeno, promijene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbi-
tak pretporeza, tada se za razdoblje nakon promjene obavlja ispravak
pretporeza. Kada se radi o nekretninama, tada se umjesto razdoblja
od 5 godina primjenjuje razdoblje od 10 godina. Promjenom uvjeta
mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se i izlazak poreznog ob-
veznika iz sustava PDV-a. Prema clanku 140. st. 5. Pravilnika o PDV-u,
kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a (postaje tzv. “mali pore-
zni obveznik”) obvezan je za gospodarska dobra ispraviti iskoristeni
pretporez, ako za ta dobra nije isteklo razdoblje ispravka pretporeza.

Razdoblje ispravka pretporeza je pet godina za pokretna gospo-
darska dobra, odnosno za nekretnine to razdoblje je deset godina.
Razdoblje ispravka utvrduje se od kalendarske godine u kojoj je
dobro nabavljeno, proizvedeno ili u odnosu na godinu u kojoj je
nekretnina izgradena, ako se radi o nekretninama koje je porezni
obveznik sam gradio. Ako se ne moze utvrditi kada je dobro pro-
izvedeno, u tom slucaju za potrebe ispravka pretporeza uzima se
pocetak uporabe.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije imat ¢e obvezu
ispravka pretporeza za svu dugotrajnu imovinu koju su nabavili na-
kon 1. sijeCnja 2011. godine, jer za ranije nabavljenu imovinu vec je
proteklo 5 godina (ako se radi o pokretnoj imovini) i za koju su koristili
pretporez (u ukupnom iznosu ili po dopustenom godisnjem postotku,
»pro rati“).

Gospodarskim dobrima za koje je propisana obveza ispravka
odbitka pretporeza, smatraju se ona dobra koja prema racuno-
vodstvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog
obveznika. Dakle, ne ispravlja se iskoriSteni pretporez za kratko-
trajnu imovinu, kao Sto su primjerice zalihe potroSnog materijala,
repromaterijala, trgovacke robe i sl.

Postupak ispravka pretporeza utvrduje se na nacin propisan ¢lan-
kom 64. Zakona i ¢lancima 140. do 142. Pravilnika o PDV-u. Godisnji
iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5, odnosno 1/10 iznosa PDV-a koji
je bio odbijen prilikom nabave gospodarskog dobra. Ispravak pretpo-
reza sastavlja se za svaki pojedini predmet dugotrajne imovine za koje
nije proteklo pet odnosno deset godina od godine nabave. Ispravak

2 Uputa za sastavljanje konaénog obraduna PDV-a za 2013. godinu dana je
pod brojem klasa: 410-01/14-01/267, urudzbeni broj: 513-07-21-01/14-1 od 30.
sije¢nja 2014. i dostupna je na http://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Li-
sts/mislenje33/Display.aspx?id=18934.

se ne provodi ako pretporez koji bi se trebao ispraviti iznosi manje od
1.000,00% kuna po jednom gospodarskom dobru.

Prema clanku 180. tocka 7. Pravilnika o PDV-u porezni obveznik
ispravak pretporeza izracunava pojedinacno za svaki predmet dugo-
trajne imovine i taj obracun treba priloziti uz konacni obracun PDV-a
(Obrazac PDV-K). PriloZeni obra¢un mora sadrZavati podatak o:

- iznosu ukupnog pretporeza
- iznosu iskoristenog prava na odbitak pretporeza i
- iznosu smanjenja pretporeza zbog izlaska iz sustava PDV-a.

Ako porezni obveznik prema obraCunu ima iznos pretporeza
koji treba ispraviti (vratiti), taj iznos iskazuje na rednom broju I11.15.
Obrasca PDV-K, s predznakom minus (-). Na izracun iznosa koji treba
ispraviti nema nikakvog utjecaja je li dugotrajna imovina nabavljena
kada je porezna stopa bila 23% ili nakon 1. oZujka 2012. kada stopa
poreza iznosi 25%. Naime, ispravlja se iznos iskoristenog pretporeza
za preostalo razdoblje do pet odnosno deset godina bez obzira na
stopu poreza koja je zaraCunata pri nabavi predmetne dugotrajne
imovine.

Primjer:

Proracunski korisnik - zdravstvena ustanova postala je obveznik
poreza na dodanu vrijednost od 1. sije¢nja 2011. godine, a po osnovu
prihoda od najma prostora od kojih je tijekom 2010. godine presla
prag za ulazak u sustav PDV-a. Kao obveznik PDV-a ustanova je u
studenome 2011. nabavila telefonsku centralu, a u svibnju 2012.
kompjutor, uz odgovarajuce koristenje pretporeza.

Zdravstvena ustanova u 2014. godini ostvarila je prihod od opore-
zivih isporuka u iznosu 220.000,00 (bez PDV-a) pa je podnijela zahtjev
za izlazak iz sustava PDV-a te je obvezna ispraviti iskoristeni pretporez.
Telefonska centrala koriStena je od studenoga 2011. do prosinca 2014.
- ukupno 4 godine te je za preostalu petu godinu (za 1/5) potrebno
ispraviti iskoriSteni pretporez. Kompjutor je nabavljen u svibnju 2012.
te je koriSten do prosinca 2013., $to znaci da je potrebno ispraviti
pretporez za preostalih 3/5 nakon izlaska iz sustava PDV-a.

Telefonska centrala nabavljena u studenome 2011. - koristi se za
oporezive i oslobodene isporuke pa je pretporez podijeljen na dio koji
se moze odbiti i dio koji se ne moze odbiti. U mjesecu nabave koristen
je pretporez po priviemenom postotku za podjelu pretporeza u 2011.
godini. Na kraju 2011. godine utvrden je stvarni postotak i izvrSena
podjela pretporeza prema konacnom postotku za 2011. godinu. U
sliede¢im godinama 2012., 2013. i 2014., izvrSena je korekcija za 1/5
razlike pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka u ovim
godinama u odnosu na godinu nabave. Ukupno iskoristeni pretporez
prema navedenom obracunu iznosio je 12.000,00.

Iznos za koji treba ispraviti iskoriSteni pretporez zbog izlaska iz
sustava PDV-a iznosi:

1/5 od 12.000 = 2.400,00 kuna.

Kompijutor je nabavljen u svibnju 2012. - koristi se samo za opo-
rezive isporuke. U mjesecu nabave iskoristen je pretporez 3.000,00
kuna. Iznos za koji treba ispraviti iskoriSteni pretporez iznosi:

3/5 od 3.000,00 = 1.800,00 kuna.

Kako je u oba slucaja iznos pretporeza koji treba ispraviti veci od
1.000,00 isti treba provesti.

Iznos od 4.200,00 kn koji treba ispraviti, porezni obveznik iskazuje
kao ispravak pretporeza u konacnom obracunu PDV-a za 2014. godinu
(u Obrascu PDV-K) na rednom broju ll1.15 s predznakom minus.

3 Prema starom Zakonu ispravak nije trebalo provoditi ako je iznos za ispra-
vak bio manji od 2.000,00 kuna po jednom gospodarskom dobru.
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KnjiZenje:

Potrazuje
Ispravak pretporeza za
dugotrajnu imovinu zbog
izlaska iz sustava PDV-a

4.200,00

32999

Misljenje je autorice da kao iznos odbijenog pretporeza treba
uzeti pretporez koji je stvarno iskoriSten nakon provedenih isprava-
ka za svaku pojedinu godinu koristenja. U ovom primjeru u godini
nabave za telefonsku centralu koristen je pretporez po privremenoj
“pro rati” za 2011. godinu koja je utvrdena na bazi isporuka u 2010.
godini, zatim je napravljena korekcija prema kona¢nom godisnjem
postotku za 2011. godinu. U 2012. godini napravljen je ispravak zbog
promjene postotka prava na odbitak pretporeza u odnosu na 2011.
godinu, kao i u 2013. i 2014. godini na bazi postotka koji je izra¢unan
za 2013. odnosno za 2014. godinu po konacnom obracunu. Konacno
je utvrdeno da je iskoristen pretporez za 4 godine koristenja, a prema
navedenim podacima u iznosu 12.000,00 kn za telefonsku centralu za
koju je pretporez koristen djelomi¢no. Od navedenog iznosa utvrduje
se preostala petina poreza koji treba ispraviti zbog izlaska iz sustava
PDV-a.

3.2. Obveze po primljenim predujmovima

Za primljene predujmove za buducu oporezivu isporuku pore-
zna obveza, temeljem ¢lanka 30. st. 5. Zakona o PDV-u, nastaje u
trenutku primitka predujma. Prema navedenome, porezni obveznik
za primljeni predujam mora ispostaviti racun i obracunati porez na
dodanu vrijednost u obracunskom razdoblju u kojemu je predujam
naplaéen. Dakle, za primljeni predujam u 2014. godini porezni obve-
znik treba obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Medutim,
ako isporuka uslijedi u sljedecoj godini nakon Sto primatelj predujma
viSe nije porezni obveznik, ista ne podlijeze oporezivanju, ali prima-
telj predujma nema mogucénost umanijiti poreznu obvezu koju je
utvrdio prema primljenom predujmu. Umanjenje porezne obveze po
primljenom predujmu bilo bi moguce samo ako primatelj vrati pre-
dujam prije izlaska iz sustava PDV-a i provede storno knjizenja u knjizi
izlaznih racuna za primljene predujmove. Storno porezne obveze po
primljenom predujmu, primatelj predujma moze provesti samo pod
uvjetima i na nacin propisan u ¢lanku 33. stavak 7. Zakona o PDV-u,
tj. pod uvjetom da kupac (davatelj predujma) ispravi (smanji) odbitak
pretporeza i o tome pisano izvijesti primatelja predujma.

3.3. Obveza ispostavljanja racuna za sve isporuke do
31. prosinca 2014.

Kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a zbog malog opsega
oporezivih isporuka, obvezan je na sve isporuke dobara i obavljene
usluge do kraja kalendarske godine kao razdoblje oporezivanja u
kojemu je bio porezni obveznik, izdati racune i odgovarajuce obra-
Cunati porez na dodanu vrijednost. Porezni obveznik koji prestaje biti
porezni obveznik, u konaénom obracunu koji sastavlja sa stanjem na
zadnji dan obracunskog razdoblja koji prethodi danu izlaska iz sustava
PDV-a, treba iskazati sve porezne obveze koje proizlaze iz obavljenih
i primljenih isporuka za vrijeme dok je bio porezni obveznik, ako
vrijednost tih isporuka nije uklju¢ena u obracunska razdoblja tijekom
godine. U svakom slucaju porezni obveznik koji izlazi iz sustava PDV-a
mora voditi rauna da pojedine isporuke ne ostanu neoporezive ili da
se ne oporezuju dvostruko.
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4. USLUGE USKO POVEZANE UZ SPORT ILI TJIELESNI
ODGOJ - OSLOBODPENE PDV-a (NAJAM DVORANE
SPORTSKIM KLUBOVIMA, UDRUGAMA 1 SL.)

Posebno se skrece pozornost na odredbu ¢l. 39. st. 1. t. k) Zakona
0 PDV-u prema kojoj su oslobodene PDV-a usluge usko povezane
uz sport ili tjelesni odgoj $to ih obavljaju neprofitne pravne osobe
osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju. Ovo
porezno oslobodenje primjenjuje se bez obzira bavili se osoba (udru-
ga, sportski klub i sl.) sportom ili tjelesnim odgojem profesionalno ili
amaterski (sukladno ¢l. 63. a. Pravilnika o PDV-u). Navedena odredba
¢l. 39. na snazi je od 1. srpnja 2013., godine. Porezno oslobodenje
primjenjuje se primjerice kada sportskom klubu ili udruzi gradana
ustanova za upravljanje sportskim objektima iznajmljuje sportsku
dvoranu za obavljanje sportskih aktivnosti odnosno za tjelesni odgoj.
Medutim, ako se sportska dvorana iznajmljuje u druge svrhe, primje-
rice za organiziranje koncerta tada usluga najma nije oslobodena PDV-
a. Porezno oslobodenje odnosi se i kada primjerice Skola iznajmljuje
dvoranu za tjelesni odgoj sportskom klubu ili grupi gradana koji ih
koriste za sportske potrebe ili potrebe tjelesnog odgoja.* Veliki broj
Skola usle su 2010. godine u sustav PDV-a upravo zbog Cinjenice $to
su ostvarivale prihode od najma dvorana za tjelesni odgoj, pa ¢e zbog
ove izmjene Zakona jedan dio njih imati uvjete za izlazak iz sustava
PDV-a. Kako se radi o poreznom oslobodenju po ¢l. 39. Zakona o PDV-
u pruzatelj ovih usluga nema pravo na odbitak pretporeza.

5. ZAKLJUCAK

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koji su postali pore-
zni obveznici po sili zakona, a tijekom 2014. godine ostvare oporezive
isporuke u iznosu manjem od 230.000,00 kuna i ne Zele dalje biti
porezni obveznici, moraju o tome obavijestiti nadleznu ispostavu Po-
rezne uprave najkasnije do 15. sijeCnja 2015. godine. Porezna uprava
treba donijeti rjesenje o njihovom brisanju iz registra obveznika
poreza na dodanu vrijednost.

U ¢lanku su dane osnovne napomene vezane za obveze poreznih
obveznika koji od 1. sijecnja 2015. prelaze na oporezivanje po ¢lanku
90. Zakona o PDV-u, tj. postaju tzv. ,mali porezni obveznici“. Ako
nakon izlaska iz sustava PDV-a i nadalje budu obavljali oporezive is-
poruke na racunu ce staviti napomenu “Oslobodeno PDV-a temeljem
¢lanka 90. stavak 2. Zakona o PDV-u". Kao “mali porezni obveznici”
nece vise biti upisani u registar obveznika PDV-a, $to znaci da se na
njih ne¢e moci prenijeti porezna obveza za obavljene im gradevinske
usluge, bit ¢e obveznici PDV-a na stjecanje dobara iz drugih drzava
¢lanica samo ako prijedu prag stjecanja (77.000,00 kuna), medutim
bit ¢e obveznici PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom za koje
se prenosi porezna obveza na primatelja temeljem ¢lanka 75. stavak
1. tocka 6. ili €l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u. Za primljene usluge od
poreznih obveznika iz drugih drzava ¢lanica, odnosno iz tre¢ih zemalja
koje se oporezuju prema mjestu primatelja, kao primatelji tih usluga i
obveznici PDV-a bit ¢e obvezni podnijeti Poreznoj upravi Obrazac PDV
i Obrazac PDV-S (za usluge iz drugih drzava ¢lanica) samo za obracun-
sko razdoblje (mjesec) u kojemu im je nastala obveza obracuna PDV-a
temeljem prijenosa porezne obveze.

4 Vidjeti detaljnije u ¢lanku Lj. Javor, Oslobodenje od PDV-a za usluge pove-
zane uz sport, objavljeno u Riznici br. 10/14.
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Strucni ¢lanak UDK 657.6

Prijevare u kontekstu revizije javnog

sektora

Prijevare u javnom sektoru mogu imati za posljedicu financijske gubitke i unistavanje ugleda, mogu nepovoljno
utjecatina moral zaposlenika i potkopati povjerenje javnostiuisporuku javnih usluga. Zbog toga se rukovoditelji
moraju pobrinuti za djelotvorno i ucinkovito upravljanje javnim sredstvima i sprijeciti da se prijevare pojave
u njihovom podrucju odgovornosti. Polazeci od stajalista da je najvainija zadaca svake vrhovne revizijske
institucije promicati odgovornost i transparentnost u javnom sektoru, Medunarodna organizacija vrhovnih
revizijskih institucija posljednjih nekoliko godina donijela je niz dokumenata kako bi pridonijela uspjesnijem

sprjecavanju i otkrivanju prijevara.

1. uvobD

Prijevara se obi¢no karakterizira kao obmana, varanje, skri-
vanje, tajenje ili krSenje povjerenja, s ciljem pribavljanja koristi
ili stjecanja neke neopravdane ili nepostene prednosti. To je u
vecini sluajeva protupravna radnja, gdje jedna strana namjerno
obmanjuje drugu pogreSnim predstavljanjem. NajceS¢i oblici
prijevare su: zlouporaba odnosno otudivanje imovine, prijevara u
financijskom izvjeStavanju, nezakonito stvaranje troSkova i obveza
za drustvo i korupcija (osobito u postupcima nabave i prodaje).

U okviru Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih insti-
tucija’ velika je pozornost posveéena ovom podruéju. Osnovna
nadela revizije javnog sektora (ISSAl 100)? primjenjiva na sve vrste
revizije javnog sektora obvezuju revizore da utvrde i procijene
rizike prijevare mjerodavne za ciljeve revizije.> Nacela navode kako
bi revizori trebali zadrzati stav profesionalnog skepticizma i budno
paziti na mogucnost prijevare tijekom Citavog revizijskog procesa.
Ovisno o vrsti revizije (financijska, revizija ucinkovitosti, revizija
uskladenosti) revizorima javnog sektora su dane detaljnije upute.
Tako Osnovna nacela financijske revizije (ISSAl 200)* detaljnije
obraduju pitanja koja pri reviziji financijskih izvjestaja treba uzeti
u obzir u vezi s prijevarama. Osnovna nacela revizije ucinkovito-
sti (ISSAI 300)° tematiziraju rizik prijevare pri obavljanju revizije
u¢inkovitosti, a Osnovna nacela revizije uskladenosti (ISSAI 400)°
razmatraju rizik prijevare pri obavljanju revizije uskladenosti. Na
razini smjernica dane su jo$ detaljnije upute revizorima. Tako je
u kontekstu financijske revizije, odnosno revizije financijskih
izvjeStaja mjerodavan Medunarodni standard vrhovnih revizijskih
institucija 1240 Revizorove odgovornosti u vezi s prijevarama u

1 Engl. The International Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI.

2Vidjeti V. Akrap: Nova osnovna nacela revizije javnog sektora (ISSAI 100),
Riznica (2013.), 4, str. 34. - 40.

3 ISSAI 100 Fundamental Principles of Public-Sector Auditing, www.issai.org.

#1SSAI 200 Fundamental Principles of Financial Auditing, www.issai.org.

51SSAI 300 Fundamental Principles of Performance Auditing, www.issai.org.

61SSAI 400 Fundamental Principles of Compliance Auditing, www.issai.org.

reviziji financijskih izvjestaja (ISSAl 1240).” Medunarodni standard
vrhovnih revizijskih institucija 5700 Smjernica za reviziju sprjecava-
nja korupcije u vladinim agencijama (ISSAI 5700) je u fazi nacrta i
cilj mu je pomodi revizorima javnog sektora pri pripremi, provedbi
i ocjeni revizija antikorupcijskih politika i postupaka u vladinim
agencijama. Standard zahtijeva od vrhovnih revizijskih institucija,
kao i od svih organizacija javnog sektora da se zastite od prijevare
i korupcije, uz drugo, uspostavljanjem kodeksa ponasanja i prihva-
¢anjem nacela eti¢nog i Cestitog djelovanja.

2. NAJBOLJA PRAKSA UPRAVLJANIJA RIZICIMA
PRIJEVARA

0 korupciji, kao jednom od oblika prijevare, raspravljano je na
viSe kongresa, simpozija, seminara, radnih skupina i drugih oblika
zajednicke izobrazbe i suradnje u okviru Medunarodne organizaci-
je vrhovnih revizijskih institucija. Borba protiv korupcije prihvace-
na je kao jedan od njezinih Sest strateskih ciljeva za 2011. - 2016.
S tim u vezi, u listopadu 2013. objavljena je zajednicka publikacija
Ujedinjenih naroda i Medunarodne organizacije vrhovnih revizij-
skih institucija®, koja sadrZi primjere najbolje prakse i namijenjena
je jacanju kapaciteta vrhovnih revizijskih institucija u kontekstu
borbe protiv korupcije i kao pomo¢ revizorima javnog sektora pri
obavljanju revizija koje tematiziraju ovo podrucje. Najbolja praksa
podrazumijeva sprjecavanje, otkrivanje i odgovarajuéi odgovor na
prijevare. PostiZe se uspostavljanjem standarda i omogucivanjem

71SSAI 1240 The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of
Financial Statements, www.issai.org.

8 ISSAI 5700 Guideline for the Audit of Corruption Prevention in Government
Agencies - Exposure draft, 2013., www.issai.org; na istoj mreznoj stranici mogu se
vidjeti brojni komentari vrhovnih revizijskih institucija na sadrzaj i strukturu nacr-
ta, te je za olekivati da ¢e konacna verzija Standarda/Smjernice biti u znacajnom
dijelu drugacija od nacrta.

9 A UN - INTOSAI Joint Project: Collection of Important Literature on Strengt-
hening Capacities of Supreme Audit Institutions on the Fight against Corruption,
United Nations - INTOSAI, October 2013, ST/ESA/PAD/SER.E/193.
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prepoznavanja i izvjeScivanja o prijevarama, razvijanjem alata
koji sprjeCavaju i otkrivaju prijevare i odgovaraju¢im odgovorom
na sumnje o prijevarama. Sprjecavanje prijevare je troskovno naj-
djelotvorniji nain njezine kontrole i smanjuje vjerojatnost njezina
pojavljivanja. Podrazumijeva donoSenje opcih akata i uspostavu
standarda kako bi se smanjila mogucénost prijevare, povecanje
svjesnosti rukovoditelja i drugih zaposlenika o moguénosti pojave
prijevara kao i njihovu obvezu da izvijeste o sumnji na prijevare,
te prepoznavanje rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kon-
trola, kao odgovor rukovoditelja na rizike prijevare. Sprjecavanje
treba biti podrzano odgovarajuc¢im mehanizmima otkrivanja, kako
bi eventualne prijevare bile otkrivene $to je moguce ranije i kako bi
bile poduzete odgovarajuce aktivnosti. Primjena sustava otkrivanja
prijevara ima ucinak odvracanja i jamci da ¢e pokusaji prijevare biti
brzo i pouzdano otkriveni. Ako moguci pocinitelji prijevara znaju
da ce biti otkriveni, manja je vjerojatnost da ¢e pokusati prijevaru.

Sustav otkrivanja podrazumijeva analiti¢ke i druge postupke za raz-

otkrivanje nepravilnosti, te izvjes¢ivanje o sumnji na prijevaru.

U nastavku su navedene okolnosti koje revizori mogu razmotriti
kao dokaz da menadzment vodi primjerenu brigu o sprjecavanju i
otkrivanju prijevare:

o0 subjekt kod kojeg se obavlja revizija ima dokument u kome su
navedene eticke vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema
interesnim skupinama

o0 opc¢im aktom je uredeno davanje i primanje poklona i ugo$¢ava-
nje

o opc¢im aktom je uredeno koristenje sredstava organizacije (ma-
terijala, opreme, telefona, IT sustava i interneta) iskljucivo za
poslovne svrhe

o vodi se primjerena briga o pristupu imovini subjekta izvan rad-
nog vremena

o opcim aktom su uredeni postupci donosenja odluka kako bi se
osigurala najvisa razina odgovornosti i transparentnosti

o donosenje odluka je potkrijepljeno to¢nom i potpunom doku-
mentacijom (zapisnici, biljeske, izvjeséa, prikladno evidentira-
nje)

o donosenje odluka je obavljeno transparentno i u skladu s una-
prijed odredenim procedurama

o donosenje odluka je prikladno zabiljezeno i dokumentirano, te
slobodno od sukoba interesa

o subjekt ima korporativni kodeks ponasanja ili slican dokument
koji sluzi kao smjernica rukovoditeljima i drugim zaposlenicima
u pogledu etickih standarda koje su obvezni primjenjivati u
svom radu

o opc¢im aktom su utvrdeni postupci za prijavljivanje i izvjes¢iva-
nje 0 mogucem sukobu interesa

o opcim aktom su uredene obveze rukovoditelja i drugih zaposle-
nika u slu¢aju sumnje na prijevaru

o0 subjekt odrZava redovitu izobrazbu o prijevari (Sto se smatra
prijevarom, na koji nacin prijevara Steti subjektu i kako treba
prijaviti sumnjive aktivnosti)
opc¢im aktom je uredeno funkcioniranje unutarnjih kontrola

o funkcioniranje unutarnjih kontrola se ocjenjuje redovito (barem
jednom godisnje)

o unutarnje kontrole su oblikovane tako da sprijece prijevaru, tj.
opc¢im aktom su uredene podjela duznosti, rotacija zaposlenika
i poslova, odobravanje, odgovarajuce dokumentiranje, fizicke
kontrole, nadgledanje i neovisne provjere
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o subjekt je u posljednje dvije godine ocijenio specificna podrucja
svoga poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja
prijevara
- razvio je odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi

upravljao tim rizicima

o0 uspostavljeno je odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa kako bi se sprijecilo pojavljivanje prijevara

0 ustrojena je unutarnja revizija
- pitanja prijevara su ukljucena u godisnji program rada unu-

tarnje revizije
- unutarnja revizija je ocijenila moguénosti pojave prijevara i
kako subjekt upravlja rizikom prijevara

0 u posljednjih pet godina subjekt je bio podvrgnut vanjskoj revi-
ziji

0 subjekt istrazuje sumnjive transakcije, skrivene odnose medu
pojedincima, organizacijama i dogadajima

0 postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara su obuhvacene sve
razine odgovornosti unutar subjekta (upravljacke i operativne)

0 subjekt redovito nadzire podatke koji se odnose na podrucja
podloZna prijevari (blagajnicko poslovanje, obracun placa i
naknada, nabava roba, radova i usluga, postupci zaposljavanja
i unapredivanja i druga rizicna podrucja, ovisno o djelatnosti
drustva)

0 opc¢im aktom su uredeni zahtjevi za izvje$¢ivanjem o sumnji na
prijevaru

0 opc¢im aktom je zajamcena anonimnost i zaStita osoba koje
izvijeste 0 sumnji na prijevaru

0 uspostavljeni su anonimni i povjerljivi kanali dojave za zapo-
slenike, korisnike usluga, dobavljace i druge interesne skupine
putem kojih mogu ukazati na sumnjive aktivnosti

0 uspostavljena je evidencija o primljenim prituzbama koje mogu
ukazivati na prijevarne aktivnosti.

3. RAZMATRANIJE RIZIKA PRIJEVARE PRI
OBAVLJANJU FINANCUSKE REVIZIJE

Osnovna nacela financijske revizije (ISSAI 200) detaljnije obra-
duju pitanja koja pri reviziji financijskih izvjestaja treba uzeti u obzir
u vezi s prijevarama. Revizor bi trebao utvrditi i procijeniti rizike
pojave znacajnih netocnosti u financijskim izvjestajima uslijed pri-
jevare, pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze u vezi s pro-
cijenjenim rizicima netocnosti uslijed prijevare te na odgovarajudi
nacin odgovoriti na prijevaru ili sumnju na prijevaru uocenu tijekom
revizije. Pri tome je glavna odgovornost za sprjecavanje i otkrivanje
prijevara na rukovodstvu subjekta i osobama zaduZenim za uprav-
ljanje. Vazno je da rukovodstvo, pod nadzorom osoba zaduZenih za
upravljanje, stavlja snazan naglasak na sprjecavanje prijevara (ogra-
ni¢avanje mogucnosti za pojavu prijevare) i odvracanje od prijevara
(odbijanje pojedinaca od pocinjenja prijevare zbog vjerojatnosti
njenog otkrivanja). Revizor je odgovoran za dobivanje razumnog
uvjerenja o tome da financijski izvjestaji, promatrani u cjelini, ne
sadrze znacajne netoCnosti, bilo da su prouzroéene prijevarom ili
pogreSkom. Neto¢nosti u financijskim izvjeStajima mogu proisteci ili
iz prijevare ili iz pogreske. Razlikovni cimbenik je pitanje je li radnja
koja je dovela to netocnosti bila namjerna ili nenamjerna. lako je
prijevara Sirok pravni pojam, revizor se bavi iskljucivo prijevarama
koje su uzrok znacajnih netocnosti u financijskim izvjestajima. Za re-
vizora su mjerodavne dvije vrste namjernih netocnosti: neto¢nosti



koje su posljedica prijevarnog financijskog izvjeSc¢ivanja i netocnosti
koje su posljedica protupravnog prisvajanja imovine. Od revizora
se ocekuje da tijekom obavljanja revizije zadrZi stav profesionalnog
skepticizma, uz uvazavanje moguénosti pojave znacajnih netocnosti
uslijed prijevare kako na razini financijskih izvjestaja, tako i na razini
tvrdnji u vezi s vrstama transakcija, stanjima racuna i objavljenim
podacima, bez obzira na njegovo ranije iskustvo u pogledu poste-
nja i Cestitosti rukovodstva i osoba zaduzenih za upravljanje. Pri
provodenju postupaka procjene rizika i s time povezanih aktivnosti
upoznavanja sa subjektom revizije i njegovim okruZenjem, revizor
bi trebao nastojati pribaviti informacije koje mogu posluZiti za
utvrdivanje rizika pojave znacajnih netocnosti uslijed prijevare.
Podrudja na kojima revizori trebaju osobito paziti na rizike prijevare
s posljedicom znacajne netocnosti mogu ukljucivati javnu nabavu,
bespovratna sredstva, namjerno iznoSenje pogresnih rezultata ili
informacija i zlouporabu ovlasti ili moci. Zahtjevi vezani uz izvjesci-
vanje o prijevarama u javnom sektoru mogu podlijegati posebnim
odredbama o djelokrugu revizije ili s time povezanim zakonima ili
propisima, a od revizora se moze traziti da s tim pitanjima upozna
i strane izvan revidiranog subjekta, kao Sto su regulatorna tijela i
tijela nadlezna za provedbu zakona i drugih propisa. U odredenim
okruzenjima, moze postojati i izricita obveza upoznavanja istraznih
tijela s naznakama koje upucuju na postojanje prijevare, pa cak i
obveza suradnje s tim tijelima pri utvrdivanju je li doslo do prijevare
ili zlouporabe. U drugim okruZenjima, revizori mogu podlijegati
obvezi da okolnosti koje mozda ukazuju na mogucnost prijevare
ili zlouporabe prijave nadleznom pravosudnom tijelu ili odgovara-
juéem tijelu izvrSne ili zakonodavne vlasti, kao Sto su tuZiteljstvo,
policija ili trece osobe. Revizori bi trebali voditi rauna i o tome da
kod koristenja javnih sredstava prijevara privlaci jos vecu pozornost
javnosti. Zbog toga bi trebali biti spremni odgovoriti na ocekivanja
javnosti u pogledu otkrivanja prijevara.

4. DODATNI ZAHTJEVI | ODGOVORNOSTI REVIZORA
JAVNOG SEKTORA S OBZIROM NA RIZIKE
PRIJEVARE

Prema ISSAI 1240 prijevara je namjerna radnja jedne ili viSe
osoba unutar menadZmenta, onih koji su zaduZeni za upravljanje,
zaposlenika ili trecih stranaka, koja ukljucuje varanje kako bi se
stekla nepravedna ili nezakonita prednost. Prijevarno financijsko
izvjestavanje obuhvaca namjerno pogresno prikazivanje, ukljucuju-
¢i ispustanje iznosa i objava u financijskim izvjestajima kako bi se
prevarilo korisnike financijskih izvjestaja. ISSAI 1240 zahtijeva od
revizora javnog sektora da pri obavljanju revizije u organizacijama
javnog sektora udovolje i dodatnim zahtjevima i odgovornostima
koji se odnose na rizike prijevare.

ISSAI 1240 opisuje dodatne primjere mogucih revizijskih po-
stupaka s ciliem obrade ocijenjenih rizika pogresnih prikazivanja
uslijed prijevara u okruzenju javnog sektora. Standard istice sukob
interesa, postupke nabave, usuglasavanje proracuna i troSkove
zaposlenika kao primjere podrucja na koja revizori javnog sektora u
fazi planiranja revizije trebaju obratiti pozornost.

Vezano za sukob interesa predlaZe im da uspostave, odrzavaju
i ispituju baze podataka dodatnih informacija u vezi s prijavljenim
prijevarama, izvjes¢ima iz medija, disciplinskim postupcima podu-
zetim protiv osoblja, prituzbama, povratnim reakcijama javnosti i
interesnih skupina, poveznicama s informacijama dobivenim od
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regulatornih tijela, drzavnih tuZitelja, ureda za gospodarski kriminal
ili drugih istraznih agencija mjerodavnim revizorima javnog sektora,
prijavitelja nepravilnosti - zvizdaca, te ishodima forenzicne istrage
ili provedene revizije (posebice u pogledu nabave i ulaganja u in-
frastrukturu).

Javna nabava je uobicajeno uredena brojnim propisima i pravi-
lima, kojima je cilj osigurati svim ponuditeljima jednake moguc¢nosti
sudjelovanja, te transparentan i pravedan postupak izbora. Veca
procjena rizika moZe zahtijevati detaljnije ispitivanje postupaka
javne nabave. U fazi planiranja revizije revizori trebaju pribaviti in-
formacije od menadZmenta u pogledu nacina na koji sustav nabave
funkcionira. Trebaju ispitati je li sustav nabave posten, pravedan,
transparentan, konkurentan i troskovno opravdan. Nadalje, tre-
baju usporediti uskladenost dokumentacije koju sustav generira
s mjerodavnim zakonima i drugim zahtjevima. PoZeljno je ispitati
dokumentaciju sustava nabave s obzirom na standarde ili najbolju
praksu koji se zahtijevaju u takvim sustavima. Postavljanjem upita
menadzmentu i pregledom dokumentacije sustava nabave te za-
pisnika sa sastanaka povjerenstva za izbor najpovoljnije ponude,
revizori trebaju provjeriti jesu li zaposlenici zaduZeni za nabavu i
drugi sudionici prepoznali i otkrili moguéi sukob interesa, jesu li sa
svim ponuditeljima jednako postupali, jesu li koristili svoj polozaj
za osobne dobitke ili za nepripadne koristi drugim osobama, jesu
li doveli u pitanje vjerodostojnost ili integritet sustava nabave
prihvadanjem poklona, gostoprimstva ili na drugi nacin, jesu li
bili savjesni pri upravljanju javnom imovinom, te jesu li pomagali
racunovodstvenim i drugim nadleznim sluzbenicima pri suzbijanju
korupcije i prijevare u sustavu nabave. Nadalje revizori trebaju
provjeriti postoji li obveza prijavljivanja sukoba interesa i jesu li svi
zaposleni upoznati s tom obvezom. Naposljetku, revizori trebaju
istraziti popratnu dokumentaciju koja moze dokazati uskladenost
sustava sa zahtjevima etike.

Revizori ¢e istraZiti moguce sumnje na neprimjerenu provedbu
ili neuskladenost sa zahtjevima sustava nabave. Za odstupanja od
pravila i procedura postupaka nabave identificirana tijekom obav-
ljanja revizije, revizori ¢e provijeriti jesu li prijavljena i rijeSena na
odgovarajuci nacin. Takoder ¢e potvrditi da su odgovarajuca tijela
bila upozorena. Ispitat ¢e menadZment o pojavljivanju slucajeva
pokusaja prijevare od strane ponuditelja. Ako je bilo takvih sluca-
jeva, raspitat ¢e se kod menadZmenta jesu li ponude spomenutih
ponuditelja bile odbijene. Ako subjekt kod kojeg se obavlja revizija
ima mehanizme za prijavitelje nepravilnosti - zvizdace, revizori ¢e
istraziti kako su slucajevi prijavljeni i rijeSeni. Nadalje ¢e se raspitati
kod menadzmenta je li bilo prituzbi na postupke nabave primljenih
od interesnih skupina. Ako je, provjerit ¢e Sto je poduzeto.

Izravnim dokaznim postupcima ce ispitati zapise i dokumen-
taciju kako bi provjerili: neuobicajene nazive prodavaca i adrese,
zaprimljene preslike dokumenata (racuna, narudzbi i sl.) umjesto
originala, jesu li naruceni materijali ve¢ dostupni u dostatnim
kolicinama, tj. je li postojala potreba za nabavom, jesu li naruceni
materijali za koje je predvideno da ¢e biti uklonjeni uslijed zastarje-
losti, jesu li naruceni materijali u skladu s ovlastima i poslovanjem
subjekta kod kojeg se obavlja revizija, jesu li bez odobrenja obavlja-
ne nabave u iznosima neznatno nizim od razina za koje je potrebno
posebno odobrenje, jesu li nabave razdvojene koristenjem narudzbi
kako bi se zaobisle procedure, jesu li placanja obavljana izvan uo-
bi¢ajenog sustava nabave, te jesu li dokumente koje uobicajeno
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potpisuju podredeni potpisali nadredeni. Nadalje revizori trebaju
provjeriti dobavljace kojima je dodijeljena vrijednosno znacajna
koli¢ina poslova od strane subjekta kod kojeg se obavlja revizija,
cijene koje nadilaze trZidne ili oCekivane trzisne cijene, osobito pri
kupnji velikih koli¢ina, obrasce dodjeljivanja ugovora koji mogu
upucivati na rotaciju ponuda, nisku kvalitetu u kombinaciji s visokim
cijenama/visokim stupnjem kvarova, iskljucivi izvor nabave u svim
vrijednosno znacajnim iznosima, te prekomjerno koristenje Zurnog
postupka nabave.

Revizori trebaju provjeriti usuglasavanje proracuna, tj. je li
proracun donesen u skladu s propisima i je li pravilno odobren.
Trebaju pregledati postupke mjesecnog izvjescivanja, usporediti
plan i ostvarenje, te istraZiti iznimke (odstupanja na vise i nize od
planiranog), razloge takvih iznimki i poduzete aktivnosti, a gdje je
potrebno, vidjeti jesu li dopustene i odobrene iznimke. Trebaju pre-
gledati svaku znacajnu prilagodbu proracuna, prekomjerno kretanje
sredstava izmedu programa i razloge za njihovim kretanjem, osobi-
to neposredno prije ili nakon zavrSetka godine. Trebaju pregledati
izvjeS¢a o radu i osobito znacajnije nepostignute ciljeve strateSkog
planaiznacajna odstupanja u odnosu na planirane troskove koncem
razdoblja, pregledati sve prilagodbe proracuna koncem ili nakon
zavrsetka godine kako bi se provijerilo je li odobrenje pravodobno i
u skladu s propisima provedeno.

U vezi s troskovima zaposlenika revizori trebaju pregledati iz-
vjestaje i troskove sluzbenih putovanja, evidencije o prisutnosti na
radu, obracun i isplatu placa i postupke zaposljavanja.

Kod troskova sluzbenih putovanja treba provjeriti koji su osobni
troskovi koji su bili ukljuceni, jesu li zahtjevi za smjestajem, pre-
hranom ili ugo$¢avanjem bili u skladu s propisima, jesu li zahtjeve
odobrile osobe uobitajeno nadlezne za odobravanje i jesu li prisutni
neuobicajeni ili nerazumni datumi, vrijeme ili druge pojedinosti u
vezi s prijavljenim troskovima. Kod evidencija o prisutnosti na radu
treba utvrditi je li ih odobrio zaposlenik uobicajeno nadlezan za
odobravanje. Pozornost treba obratiti na nedostatak, neuobicajene
ili izmijenjene evidencije o prisutnosti na radu, posebno ako se po-
navljaju za iste zaposlenike, prekomjernu ili neuobicajenu kolicinu
prekovremenih sati, te koriStenje neuobicajenih ili neprikladnih
vremenskih Sifri, ili Sifri klasifikacije zaposlenika.

Pri provjeri obracuna placa treba utvrditi jesu li prisutni znakovi
upozorenja: prekomjerna ili neodobrena koliCina prekovremenih
sati, neuobicajena odstupanja u pogledu planiranih u odnosu na
ostvarene veliCine ili sezonske fluktuacije, placanja prema neuobi-
¢ajenim racunima banaka ili neuobicajenim lokacijama (na primjer,
nekoliko plac¢anja istom bankovnom racunu moze upucivati na fik-
tivne djelatnike), usporedba prijavljenih placa zaposlenika na kraju
godine s grupom zaposlenika standardne razine placa za usporedive
kategorije djelatnika.

Pri provjeri postupaka zaposljavanja treba provijeriti jesu li ogla-
$ena kao otvorena radna mjesta nakon Sto su primjereno odobrena,
jesu li radna mjesta oglasavana u skladu s propisima (transparen-
tna, otvorena i postena konkurencija), jesu li postupci provedeni
u skladu s propisanim procedurama (intervju, preporuke, provjera
¢injenica navedenih u Zivotopisu, odgovarajuca razina place itd.).
Ako postoje sumnje o bliskim osobnim odnosima, favoriziranju,
diskriminaciji i sl., treba provjeriti jesu li rijeSene na odgovarajuéi
nacin. Napokon, treba potvrditi da su sve primljene prituzbe u vezi
s postupcima zaposljavanja odgovarajuce rijeSene.
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5. RAZMATRANIJE RIZIKA PRIJEVARE PRI
OBAVLJANJU REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Osnovna nacela revizije ucinkovitosti (ISSAl 300) navode da
revizori trebaju aktivno kontrolirati revizijski rizik, odnosno rizik
dobivanja netocnih ili nepotpunih zakljucaka, pruzanja neuravnote-
Zenih informacija ili neuspjeha u postizanju dodatne vrijednosti za
potrebe korisnika. Kada se radi o reviziji ucinkovitosti, mnoge teme
su slozene i politicke osjetljive. lako se jednostavnim izbjegavanjem
takvih tema rizik netocnosti li nepotpunosti moze umanjiti, time
se jednako tako moze ograniciti moguénost ostvarivanja dodatne
vrijednosti. Rizik da revizija nece ostvariti dodatnu vrijednost kre-
¢e se u rasponu od mogucnosti da nece biti u stanju pruZiti nove
informacije ili stajalista, pa sve do opasnosti da ¢e zanemariti vazne
¢imbenike te da zbog toga korisnicima revizijskog izvjes¢a nece biti
u stanju pruZiti spoznaje ili preporuke koje bi dale stvaran doprinos
poboljsanju ucinkovitosti. Vazni aspekti rizika mogu obuhvacati
neosposobljenost za obavljanje dovoljno Siroke ili duboke analize,
nedostatak pristupa kvalitetnim informacijama, dobivanje netocnih
informacija (npr. zbog prijevare ili nepravilnosti u postupanju), ne-
mogucnost stavljanja svih nalaza u pravu perspektivu i neuspjeh u
prikupljanju ili obradi najvaznijih dokaza.

Stoga bi revizori trebali aktivno kontrolirati rizik. Bavljenje revi-
zijskim rizikom ugradeno je u sve postupke i metodologiju revizije
ucCinkovitosti. U dokumentaciji u fazi planiranja revizije treba navesti
sve moguce ili poznate rizike predvidenog rada i opisati kako ce se
s tim rizicima upravljati. Revizori trebaju reviziju planirati na nacin
koji pridonosi visokoj kvaliteti revizijskog rada koji ¢e biti obavljen
ekonomicno, djelotvorno, svrsishodno i pravodobno te u skladu s
nacelima dobrog upravljanja projektima. Kod planiranja revizije je
vazno razmotriti:

e ranije spoznaje i informacije potrebne za razumijevanje subje-
kata revizije, kako bi se omogucila procjena problema i rizika,
mogudih izvora revizijskih dokaza, prikladnosti za reviziju i vaz-
nosti podrudja cija se revizija planira

e revizijske ciljeve, pitanja, kriterije, predmet i metodologiju
(ukljuéujuéi tehnike koje ¢e se primijeniti za prikupljanje revizij-
skih dokaza i provedbu revizijskih postupaka)

¢ neophodne zahtjeve u pogledu aktivnosti, ljudskih potencijala
i vjestina (ukljuCujuci neovisnost revizorskog tima, ljudskih po-
tencijala i vanjskih strucnjaka), procjenu troskova revizije, kljuc-
ne rokove i faze projekta te glavne tocke u kojima je potrebna
kontrola.

Stoga, kako bi se osiguralo valjano planiranje revizije, revizori
trebaju steci dovoljnu koli¢inu spoznaja o njenom predmetu. Re-
vizija ucinkovitosti u pravilu zahtijeva usvajanje sadrzajnih, meto-
doloskih i drugih znanja izri¢ito vezanih uz predmetnu reviziju, i to
prije njezinog pocetka ("predstudija"). Pri planiranju revizije, revizor
treba osmisliti revizijske postupke koje ¢e primijeniti za prikupljanje
dovoljne koli¢ine odgovarajucih revizijskih dokaza. Tome se moze
pristupiti u vise faza, kao $to su odlucivanje o opdoj ideji revizije
(kakva pitanja treba postaviti, npr. pitanja kojima se traZi objasnje-
nje/opis/vrijednosna prosudba); odredivanje razine promatranja
(npr. razmatranje procesa ili pojedinacnih dokumenata); metodo-
logija (npr. cjelovita analiza ili analiza uzorka); ili posebne tehnike
prikupljanja podataka (npr. razgovori s pojedincima ili fokusna
skupina). Treba pozorno odabrati metode prikupljanja podataka i
tehnike uzorkovanja. Faza planiranja treba ukljucivati i istraZivanja



radi izgradnje fonda znanja, testiranja raznih ideja revizije i pro-
vjere dostupnosti neophodnih podataka. Time se olaksava odabir
najprikladnije revizijske metode. Vise i operativno rukovodstvo i
revizorski tim trebaju biti u potpunosti upoznati s opéom idejom
revizije i svime Sto ona podrazumijeva. U donoSenju odluka o opcoj
ideji revizije i njezinim posljedicama u pogledu resursa Cesto ce
sudjelovati viSe rukovodstvo vrhovne revizijske institucije, koje se
treba pobrinuti da na raspolaganju budu vjestine, resursi i kapaciteti
potrebni za postizanje revizijskih ciljeva. Pri planiranju je potrebno
predvidjeti fleksibilnost kako bi se revizorima omogucilo izvlacenje
koristi iz spoznaja steCenih tijekom obavljanja revizije. Valja odabrati
one revizijske metode koje na najbolji nac¢in omogucuju ucinkovito i
djelotvorno prikupljanje revizijskih podataka. lako bi revizori trebali
teziti usvajanju najbolje prakse, vodenje brige o prakti¢nim pitanji-
ma poput dostupnosti podataka moZze suziti izbor metoda. Stoga je
u tom pogledu uputno primijeniti prilagodljiv i pragmatican pristup.
Zbog toga postupci revizije ucinkovitosti ne bi smjeli biti pretjerano
standardizirani. Prekomjernim nametanjem pravila moze se ogra-
niCiti prilagodljivost, stru¢na prosudba i visoka razina analitickih
vjestina potrebnih u reviziji ucinkovitosti. U odredenim slucajevima
- primjerice, kada revizija zahtijeva prikupljanje podataka u vise
razlicitih regija ili podrucja ili je treba provesti velik broj revizora
- moze se javiti potreba za podrobnijim planom revizije u kojem
e se izriCito definirati revizijska pitanja i postupci. Pri planiranju
tekstu revizijskih ciljeva taj rizik znatan, revizori trebaju ste¢i uvid u
mjerodavne sustave unutarnjih kontrola i ispitati postoje li naznake
nepravilnosti koje Stete ucinkovitosti. Jednako tako, trebaju utvrditi
jesu li subjekti kod kojih se obavlja revizija poduzeli odgovarajuce
korake u smislu postupanja prema preporukama iz ranije obavljenih
revizija ili drugih ispitivanja vaznih za revizijske ciljeve. Naposljetku,
revizori trebaju teZiti uspostavi kontakta s interesnim skupinama,
ukljucujuéi znanstvenike ili druge strucnjake za predmetno podruc-
je, kako bi stekli odgovarajuca znanja, primjerice, u pogledu dobre
ili najbolje prakse. U fazi planiranja, opci cilj je donijeti odluku o
najboljem nacinu provodenja revizije, a to se postize stjecanjem
potrebnog znanja i razmatranjem raznovrsnih strategija.

6. RAZMATRANIJE RIZIKA PRIJEVARE PRI
OBAVLJANJU REVIZIJE USKLADENOSTI

Osnovna nacela revizije uskladenosti (ISSAI 400) naglasavaju
vaznost transparentnosti, odgovornosti i dobrog upravljanja. Navo-
de da se transparentnost promice davanjem pouzdanih izvjeS¢a o
tome je li se sredstvima raspolagalo, je li se upravljanje provodilo,
te jesu li se prava gradana na propisno postupanje postivala kako
to nalazu nadlezna tijela. Odgovornost se promice izvjeS¢ivanjem o
odstupanjima od ovlasti i njihovim povredama, u cilju poduzimanja
korektivnih mjera te da bi se odgovorne moglo i pozvati na odgo-
vornost za njihove postupke. Dobro upravljanje se promice utvrdi-
vanjem slabosti i odstupanja od zakona i drugih propisa, i ocjenom
pravilnosti u slucajevima kada su zakoni i drugi propisi nedostatni
ili neodgovarajuci. Prijevara i korupcija su, po svojoj prirodi, pojave
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koje se kose s transparentnos¢u, odgovornoscu i dobrim upravlja-
njem. Stoga se revizijom uskladenosti promice dobro upravljanje u
javnom sektoru i razmatranjem rizika prijevare u odnosu na uskla-
denost. Revizori bi trebali obavljati procjenu rizika kako bi prepo-
znali rizike neuskladenosti. Na temelju revizijskih kriterija, opsega
revizije i znacajki subjekta kod kojega se obavlja revizija, revizori bi
trebali obaviti procjenu rizika kako bi odredili prirodu, vremenski
tijek i razmjere revizijskih postupaka koje treba provesti. Revizori bi
pritom trebali razmotriti rizike neuskladenosti predmeta revizije s
utvrdenim kriterijima. Neuskladenost mozZe biti posljedica prijeva-
re, greske, posebne naravi samog predmeta revizije i/ili okolnosti
u kojima se revizija obavlja. O utvrdivanju rizika neuskladenosti i
njihovog moguceg utjecaja na revizijske postupke treba stalno
voditi racuna tijekom obavljanja revizije. U okviru procjene rizika,
revizori bi trebali ocijeniti sve poznate slucajeve neuskladenosti
kako bi odredili jesu li znacajni.

Revizori bi trebali razmotriti rizik prijevare. Ako naidu na slu-
Cajeve neuskladenosti koji bi mogli ukazivati na prijevaru, revizori
trebaju postupiti s duznom struénom pozornosc¢u i oprezom kako
ne bi utjecali na buduce sudske postupke ili istrage. Kod revizije
uskladenosti, prijevara se uglavnom odnosi na zloporabu javnih
ovlasti, ali i na neistinito izvjes¢ivanje o pitanjima uskladenosti.
Slucajevi neuskladenosti s javnim ovlastima mogu predstavljati na-
mjernu zlouporabu javne ovlasti radi stjecanja protupravne koristi.
IzvrSavanje javnih ovlasti obuhvaca donoSenje odluka, nedonosenje
odluka, obavljanje pripremnih radnji, pruzanje savjeta, postupanje
s informacijama i druge radnje u javnoj sluzbi. Protupravna korist
se odnosi na probitke nematerijalne ili materijalne naravi, ostvare-
ne namjernim postupanjem jednog ili vise ¢lanova uprave, osoba
nadleznih za upravljanje, zaposlenika ili trec¢ih strana. Premda
otkrivanje prijevara ne predstavlja glavni cilj revizije uskladenosti,
revizori bi u svoju procjenu rizika trebali ukljuciti i cimbenike rizika
prijevare te bi u obavljanju revizije trebali budno paziti na moguce
naznake prijevara.
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Planiranje nabave za 2015. godinu

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi, javni i sektorski narucitelji, moraju donijeti plan nabave za
poslovnuiliproracunsku 2015. godinu. Zakonom je propisan i obvezan sadrZaj plana nabave kojega se narucitelji
moraju pridrZavati prilikom izrade. Plan nabave vise nema svoje ishodiste u proracunu ili financijskom planu,
buduci da pocetak postupka javne nabave nije vezan uz planiranje. Proracun ili financijski plan je bitan za
donosenje odluke o odabiru i sklapanje ugovora o javnoj nabavi, a posebice izvrSenje ugovora odnosno
okvirnog sporazuma i izdavanja narudzbenica. Plan nabave mora sadrZavatii predmete tzv. bagatelne nabave
odnosno one predmete nabave kojima je procijenjena vrijednost manja od 200.000 kuna za robe i usluge i

500.000 kuna za radove.

1. UvoD

Planiranje predstavlja sustavno rje-
Senje za pronalaZenje najpovoljnijeg rje-
Senja i postupka javne nabave. Postupak
planiranja zapocinje odredivanjem po-
treba narucitelja sukladno postavljenim
ciljevima za odredeno razdoblje pa kada
se govori o planiranju javne nabave, misli
se na cjelokupan proces javne nabave, a
ne samo na izradu plana nabave kao jed-
nog od segmenata u tom procesu.

Planiranje nabave je polazna funk-
cija u upravljanju nabavom koju osim
planiranja sacinjavaju kontrola i analiza.
Dok planiranje predstavlja postavljanje
ciljeva i iznalazenje najpovoljnijeg nacina
ostvarenja ciljeva, kontrola pomaze me-
nadZmentu javne nabave u ocjeni ostva-
rivanja i izvrSenja planiranih ciljeva i aktivnosti. Analiza kao tredi
proces u ciklusu javne nabave usmjerena je na istrazivanje razloga
i uzroka odstupanja ostvarenog od planiranog plana nabave. Ciklus
planiranja time nije zavrSen ve¢ u svakoj od faza nastavlja se novi
pocetak koji ima utjecaj na novo planiranje nabave.

2. POVEZANOST PLANIRANJA PRORACUNA |
FINANCIJSKOG PLANA S PLANIRANJEM NABAVE

S procesom planiranja i usvajanja proracuna i financijskog plana
za sljedecu proracunsku godinu i projekcija proracuna i financijskog
plana za sljedece dvije godine, povezano je i planiranje nabave za
sliede¢u proracunsku godinu, jer se proracunom i financijskim
planom osiguravaju sredstva za nabavu. Krajnji rok za usvajanje
proracuna i financijskog plana za sljedecu proracunsku ili poslovnu
godinu predstavlja kraj tekuce godine, dakle proracun i financijski
plan za 2015. godinu mora biti donesen i usvojen najkasnije 31.
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prosinca 2014. godine. Ve¢ s prvim
danom nove proracunske godine krece
proracunska potrosnja za koju moraju
biti planirane aktivnostii pozicije odno-
sno sredstva za potrosnju.

Postupak javne nabave za nabavu
roba, usluga i radova za sljedecu 2015.
godinu moZe poceti ranije, bez da su
osigurana sredstva za nabavu, ali kako
bi na vrijeme osigurali potrebne robe,
usluge i radove. Postupak javne nabave
moze poceti prije usvajanja proracuna
odnosno financijskog plana buduci da
osigurana sredstva ne predstavljaju
uvjet za pocetak postupka javne na-
bave, ali se odluka o odabiru ne smije
donijeti prije negoli su sredstva osigu-
rana, jer izvrSnoS¢u odluke o odabiru
nastaje ugovorni odnos.

Odluka o odabiru postaje izvrsna nakon proteka roka mirovanja
koji iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti i 10 dana kod na-
bave male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru. Clankom
99. st. 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj
ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi niti okvirni sporazum niti
pristupiti izvrSenju ugovora prije izvrsnosti odluke o odabiru. Za
nastali ugovorni odnos odnosno za sklapanje ugovora ili izdavanje
narudzbenice mora biti usvojen proracun ili financijski plan kako bi
imali planirana raspoloziva sredstva za podmirenje obveze nastale
njegovim izvrSenjem.

Neovisno o ¢injenici da osigurana sredstva nisu uvjet za poce-
tak postupka javne nabave, odjel za nabavu mora biti upoznat s
rokovima izrade proracuna/financijskog plana jer o aktivnostima
i rokovima vezanim za izradu proracuna/financijskog plana ovisi i
terminski plan izrade plana nabave. Takoder, i odjel nadlezan za fi-
nancije mora biti upoznat s rokovima za izradu i donoSenjem plana
nabave jer ta dva dokumenta su uvelike ovisni jedan o drugom.



Tablica: Aktivnosti planiranja u javnoj nabavi

Rok Aktivnosti

dostavljanje zahtjeva za
prikupljanje potreba - lista Zelja“,
kao podloge za izradu proracuna
svim organizacijskim jedinicama
analiza potreba kao podloga za

Nositelj aktivnosti

Odjel nadlezan za

sredina lipnja nabavu

Organizacijske

lipanj jedinice/odjel planiranje proracuna/financijskog
nadlezan za financije plana
dostavljanje zahtjeva za
Kolovoz Odjel nadlezan za prikupljanje potreba za svim
nabavu organizacijskim jedinicama za
izradu plana nabave
prikupljanje potreba unutar
- organizacijskih jedinica za izradu
kolovoz/ Organizacijske | b Kad
rujan jedinice piana nabave, a u skladu s
planom proracuna/financijskog
plana
rujan/ Odjel nadlezan za analiza prikupljenih potreba i
|ist£) ad nabavu/odjel za objedinjavanje te odobravanje od
P financije strane odjela za financije
listopad/ Organizacijske izrada prijedloga planova nabave
studeni jedinice po organizacijskim jedinicama
stud_enl/ Odjel nadlezan za izrada prijedloga plana nabave
prosinac nabavu
prosinac/ nakon usvajanja proracuna
sijecan;j Odgovorna osoba donosenje plana nabave
60 dana od
dono§enja Odjel nadlezan za .
proracuna/ nabavu objava plana nabave
financijskog
plana

Odjel nadlezan

tuekom cijele z ngba\{y/ provedba postupaka javne nabave
godine organizacijske
jedinice
tijekom Odjel nadlezan za registar ugovora i okvirnih
godine nabavu sporazuma

Organizacijske
jedinice / Odjel
nadleZan za nabavu/
odjel nadlezan za

tijekom cijele

. racenje i realizacija ugovora
godine P J Ja ug

financije

Plan nabave za 2015. godinu treba takoder biti usvojen
najkasnije do 31. prosinca 2014. godine, jer vec¢ s pocetkom pro-
racunske 2015. godine pocinje izvrSenje nabave.

Nabava roba, usluga i radova za 2015. godinu je na vrijeme
trebala biti isplanirana odnosno na vrijeme su trebali biti sklopljeni
novi ugovoriili su ,stari“ ugovori jos na snazi.

Procijenjena vrijednost nabave, kao obvezan element plana
nabave, ukazuje na potrebu provodenja odredenog postupka, koji
je takoder isplaniran i odreden u planu nabave, ili njena vrijednost
ukazuje na tzv. bagatelnu nabavu za koju se ne provode postupci.

Internim aktom je definiran modalitet nabave roba, usluga i
radova ovisno o iznosu procijenjene vrijednosti, vrsti predmeta
nabave, navikama narucitelja, situaciji na trzistu, odluci odgovorne
osobe ili ekonomskim, financijskim, politickim ili drugim utjecajima.

3. PRIPREMNE RADNIJE ZA IZRADU PLANA NABAVE

Plan nabave je obvezan planski akt kojega narucitelji moraju
izraditi i usvojiti za nadolazecu godinu. Planom nabave se gospo-
darskim subjektima daje osnovna informacija o predmetu nabave,

JAVNA NABAVA

njegovoj procijenjenoj vrijednosti nabave te drugim podacima kako
bi se pripremili za podnoSenje ponude, ukoliko su zainteresirani za
taj predmet nabave.

Postupak planiranja nabave, kao polazne funkcije upravljanja
javnom nabavom, ovisi 0 mnogim ¢imbenicima, a poglavito o:

- djelatnosti narucitelja (javni ili sektorski)

- ovrijednosti financijskog plana/proracuna i plana nabave
- o postupku i nacinu nabave

- sloZenosti predmeta nabave

- dinamici nabave

- sloZenosti procesa javne nabave

- 0samoj strategiji nabave.

Za ocekivati je da ce kod vecih narucitelja s ve¢im brojem or-
ganizacijskih jedinica ili sluzbi pa shodno tome i broja zaposlenih,
s vec¢im proracunom ili financijskim planom i postupak planiranja
nabave biti sloZeniji. Zahtijevat ¢e puno vise vremena za svaku od
faza planiranja (od prikupljanja potreba do izrade plana nabave).

Kod ,,malih” obveznika izrade plana nabave, najcesée se radi o is-
punjenju zakonske formalne obveze bududi se radi o tzv. bagetelnim
vrijednostima. Plan nabave takvih ,,malih” proracunskih korisnika je
izjednacen s financijskim planom bududéi da sadrzava samo obvezne
podatke, predmet nabave i procijenjenu vrijednost.

No, neovisno o svemu navedenom, cilj i svrha planiranja i izrade
plana nabave kod svakog narucitelja je ista, a to je dobiti ono Sto
nam je potrebno, u trenutku kad nam je to potrebno, uz najbolju
vrijednost za ulozeni novac.

Planiranjem u sustavu javne nabave postavljaju se ciljevi

sustava javne nabave i nacini njihova ostvarenja:

- odredivanje najpovoljnijeg postupka i nacina javne nabave
koji prethode sklapanju ugovora o javnoj nabavi

- racionalno i u¢inkovito gospodarenje sredstvima i postizanje
nabave po nacelu ,, najbolje vrijednosti za novac”

- osiguranje postenog trZiSnog nadmetanja kroz postivanje
zakonitosti u provodenju javne nabave.

Za razliku od donedavnog stihijskog pristupa javnoj nabavi,
zakonski zahtjev za planiranjem nabave postavlja pred narucitelje
znatno sloZenije zadatke i potrebu za specijalistima javne nabave
koji ¢e navedene zadace i obavljati. Pocetna je uloga specijalista
javne nabave povezivanje potreba korisnika roba, radova i usluga
s ponudom na trzistu, s ciljem iznalaZenja optimalnog rjesenja za
svakog pojedinog korisnika.

Od iznimne je vaznosti jasno propisivanje pravila prilikom
planiranja javne nabave, nacina i rokova prikupljanja potreba, na-
¢ina i organizacije dostave dokumenata, rokova za donosenje plana
nabave, sadrzaja i strukture plana nabave, te nacina izrade plana
nabave i odredivanja predmeta nabave.

U postupku planiranja javne nabave, organizacijske jedinice
narucitelja (odjeli, sluzbe i sl.) duZni su utvrditi stvarne potrebe i
realno procijeniti troskove nabave za svaki predmet nabave, duzni
su nabavu roba, radova i usluga uskladiti s financijskim sredstvima
koja su za to osigurana u proracunu/financijskom planu te procije-
niti sve rizike koji bi mogli ugroziti pravovremenu isporuku roba,
radova ili usluga.

Nadalje, bitno je propisati i krajnji rok za donosenje plana naba-
ve te rok za njegovu objavu ukoliko se isti objavljuje, tko ga donosi,
tko ga objavljuje, na koji nacin se rade izmjene i dopune i aZurira
osnovni plan i sli¢no.
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4. UTVRDIVANJE POTREBA — KOLICINSKA |
VRIJEDNOSNA PODLOGA ZA PLANIRANIJE

Prilikom planiranja i postavljanja ciljeva javne nabave vazno je
voditi racuna o tome da se planirati ne moze bez prethodno prove-
dene analize. Pri tome je vrlo bitna kontrola planiranih veli¢ina za
sliedecu proracunsku ili poslovnu godinu koja se svodi na uspored-
bu ostvarenih i planiranih veli¢ina tekuce proracunske ili poslovne
godine, odnosno utvrdivanje odstupanja istih. Zadatak analize je
utvrditi uzroke i posljedice odstupanja kako bi se omogudio proces
kvalitetnijeg planiranja javne nabave.

Planiranje zapocinje identifikacijom potreba, a nastavlja se sve
dok robe, radovi ili usluge ne budu isporuceni ili izvrSeni na zadovo-
ljavajuéi nacin. Podlogu za izradu plana nabave Cine informacije o
planskim potrebama za uslugama i dobrima u sljedecoj proracun-
skoj ili poslovnoj godini.

Ove podloge pripremaju i izraduju strucne osobe ili sluzbe
proracuna ili proracunskog korisnika. Najc¢esce su to sluzba za ra-
cunovodstvo i financije, sluzba za plan i analize i sluzba za nabavu,
ovisno i 0 samoj organizacijskoj strukturi proracuna ili proracunskog
korisnika. Na osnovi podataka prethodne proracunske ili poslovne
godine te iskustva vodedih strucnih osoba iz svakog odjela ili sluzbe
proracuna, proracunskog korisnika ili poduzeca radi se prognoza
sliedece proracunske godine i buduce dvije godine na osnovi smjer-
nica za izradu proracuna ili poslovne strategije poduzeca. Utvrdi-
vanje potreba je i podloga za planiranje prora¢una/financijskog
plana. Narucitelj u ovoj fazi mora, ovisno o unutarnjem ustrojstvu
organizacije uputiti svim ustrojstvenim jedinicama zahtjev za iskazi-
vanje potreba, odnosno koliCinsko i vrijednosno planiranje. Vrlo je
bitno da svaki narucitelj ima standardizirane obrasce za prikupljanje
potreba, a radi Sto jednostavnijeg kasnijeg objedinjavanja potreba
svih ustrojstvenih jedinica s ciljem postizanja usteda i ekonomije
razmjera.

4.1. Osnovna -redovna djelatnost

Podloge za izradu plana nabave prije svega o polaze od specifi-
kacije potreba za redovno obavljanje djelatnosti samog proracuna
ili proracunskog korisnika. Sukladno Pravilniku o proraunskom
racunovodstvu i racunskom planu, materijalni rashodi obuhvacaju
troSkove koristenja usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioni-
ranje i obavljanje djelatnosti odredenog proracuna ili proracunskog
korisnika. Materijalni rashodi su razvrstani sukladno ugradenoj
ekonomskoj klasifikaciji prema vaznosti kako bi dobili potrebne
podatke za utvrdivanje potreba o materijalu, energiji, uslugama i
ostalim rashodima poslovanja koje narucitelji nabavljaju.

1. Rashodi za materijal i energiju koji obuhvacaju:

- strucno usavrsavanje zaposlenih

- uredski materijal i ostale materijalne rashode

- materijal i sirovine

- energiju

- materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje

- sitniinventar i auto gume.

2. Rashodi za usluge koji obuhvacaju:

- usluge telefona, poste i prijevoza

- usluge promidzbe i informiranja

- komunalne usluge

- zakupnine i najamnine

- zdravstvene u veterinarske usluge
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- intelektualne i osobne usluge

- raCunalne i ostale usluge.

3. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja koji obuhvacaju:

- premije osiguranja i

- reprezentaciju.

Podaci o nastalim i evidentiranim materijalnim rashodima
dobivaju se iz podataka glavne knjige, materijalnog knjigovodstva,
skladisnih kartica i slicnih evidencija koju su pripremile sluzbe za
raunovodstvo i financije, sluzbe za plan i analize i sluzbe nabave.
Ove su strucne sluzbe izvrsile koliCinsko i vrijednosno planiranje
svake stavke materijalnih rashoda na nacin da su temeljem racu-
novodstvenih podataka za proteklo razdoblje tekuce proracunske
godine izvrsile procijenjene kolicine i vrijednosti za cijelu tekucu i
sljede¢u proracunsku odnosno poslovnu godinu.

Prilikom procjene koli¢ina i vrijednosti za sljede¢u proracunsku
godinu treba uzeti u obzir neke objektivne okolnosti koje mogu utje-
cati na povecanje ili smanjenje procijenjenih kolicina i vrijednosti.

Ukoliko su ciljevima planiranja postavljeni drugaciji prioriteti
poslovanja u odnosu na dosadasnje, imati ¢e utjecaja na smanjenje
ili povecanje navedenih materijalnih rashoda ili se jednostavno
mozda radi o smanjenim mogucnostima financiranja, odnosno
racionalnosti poslovanja.

Za kvalitetno planiranje potreba za sljedecu proracunsku od-
nosno poslovnu godinu, bitno je Sto preciznije odrediti koliCinu i
vrijednosti u tekucoj godini te usporediti s prethodnom godinom.
Nadalje, potrebno je i utvrditi je li se pojavila potreba za necim
novim, Sto prethodnih godina nismo koristili, a nuzno nam je za
redovito obavljanje djelatnosti.

Za utvrdivanje specifikacija potreba za obavljanje redovne dje-
latnost najkorisniji alat je izvrSenje planova i nabava prethodnih
godina i izvjestaji o potrosnji prethodnih godina, odnosno svi
dostupni povijesni podaci (npr. zadnje tri dostupne godine).

Planiranje potreba za redovno obavljanje djelatnosti javnog
i sektorskog narucitelja svakako treba biti utemeljeno na realnim
mogucénostima gospodarskog okruzenja odnosno trzista. Prilikom
prikupljanja potreba za iducu godinu, narucitelj mora voditi racuna
i o stanju zaliha zateCenih posljednjeg dana u mjesecu ili krajem
godine, odbijanjem raspolozivih zaliha i prethodno narucene kolici-
ne istog predmeta nabave za koji su postupci nabave u tijeku ili se
ugovori izvrsavaju.

4.2. Tekuce i investicijsko odrzavanje

Kao podloga za izradu specifikacije potreba za tekuce i inve-
sticijsko odrZzavanje samo nam djelomi¢no mogu posluZiti podaci
dobiveni iz racunovodstvenih evidencija. Potrebno je napraviti
popis svih redovnih ugovora za godisnje tekuce i investicijsko
odrZavanje postrojenja i opreme. Temeljem ovih ugovora najcesce
se mjesecno evidentiraju racuni na rashode tekuéeg i investicijskog
odrzavanja. Detaljno ih treba pregledati i zasigurno ukljuciti u plan
tekuceg i investicijskog odrzavanja i za sljedecu proracunsku godi-
nu: npr. odrZavanje vodovodnih, kanalizacijskih, plinskih instalacija,
instalacija centralnog grijanja, odrZavanje liftova, odrzavanje klima
uredajaisl.

Tome treba dodati periodicne i povremene evidentirane ras-
hode odrzavanja koji se ponekad mogu planirati, ali najcesce ne.
Zato se kao nadopuna racunovodstvenim podacima dodaju podaci
s ,terena”. Podlogu za ovakvo planiranje treba dobiti stvarnim, fizic-
kim pregledom stanja gradevinskih objekata, postrojenja i opreme,
vozila i ostalog, a za tu svrhu treba ukljuditi strune osobe npr. vo-



ditelja tehnicke sluzbe ili sluzbe odrzavanja, informatike ili pojedinih
organizacijskih cjelina.

Ovako formirani tim treba dobiti jasnu sliku stvarnih potreba
pojedinih dijelova ili sluzbi za teku¢im i investicijskim odrZavanjem
uvazavajuci pri tome misljenja rukovoditelja tih sluzbi i zaposlenika
koji ondje rade. U tu svrhu moze posluZiti interni obrazac za specifi-
kaciju potreba za tekuce i investicijsko odrzavanje kojega rukovodi-
telj sluzbe odrzavanja ranije dostavlja rukovoditeljima drugih sluzbi ili
odjela. Naknadnim zajednickim obilaskom i pregledom usuglasit ¢e
se oko prioriteta i stvarnih potreba uvazavajuci pri tome ogranic¢ena
financijska sredstva.

Interni obrazac za prikupljanje potreba za tekuce i investicijsko
odrzavanje i nabavu nove dugotrajne imovine

SPECIFIKACIJA POTREBA ZA TEKUCE | INVESTICIJSKO ODRZAVANJE

Opis tekuceg i investicijskog KO”.Ema- Prchijenjena
T Jed.lnlca vrijednost Kn
mjere s PDV-om
1. Tekuce i investicijsko odrzavanje sluzbe ili odjela — gradevinski dio
1.1. Zamjena dotrajalih drvenih prozora na cca
zapadnoj strani — 2. kat 8 prozora 40.000,00
1.2.  Li¢enje zidova i stropova $kolskih cca
ucionica — 12 ucionica x 120 m? 1440 m?  30.000,00
1.3.
2. Tekuce i investicijsko odrZavanje opreme
2.1.  Servis fotokopirnog uredaja 1 kom 15.000,00
2.2.
2.3.
2. Tekuce i investicijsko odrZavanje prijevoznih sredstava
3.1.  Viljuskar — zamjena hidraulike 8.000,00
3.2.
3.3.
SPECIFIKACIJA POTREBA ZA NABAVU DUGOTRAJNE IMOVINE
- OPREME
1. Prijenosna racunala 5 kom 15.000,00
2.
3.

Buduci su sredstva za redovno poslovanje najcesce limitirana i
ogranicena, restriktivna politika kod proracuna i proracunskih korisni-
ka ima utjecaj i na tekuce iinvesticijsko odrZavanje. Nepravovremeno
i neodgovarajuce odrzavanje opreme uvjetuje iznenadne kvarove, a
rezultira skupim popravcima. Iz sigurnosnih, ali i financijskih razloga,
ova sredstva i potrebe za ovom vrstom usluga, treba imati pod kon-
trolom pa je potrebno uspostaviti evidenciju tekuceg i investicijskog
odrzavanja dugotrajne imovine.

U skladu sa smjernicama troskovnog i upravljackog racunovod-
stva, odreduje se mjesto troska, odnosno svaki rashod za usluge teku-
¢eg i investicijskog odrzavanja treba povezati s uredajem i opremom
na koji se odnosi.

Ovakvim pristupom, raspolaze se sa svim relevantnim pokaza-
teljima redovnog odrZavanja opreme te ucestalosti i otklanjanja
kvarova za svaki pojedini uredaj ili opremu. Podloga su za ocjenu
rentabilnosti pojedinog uredaja ili opreme, bitne za donosenje odlu-
ke o novom popravku ili zamjeni opreme novom.

4.3. Planiranje nabave dugotrajne imovine

Osnovna pretpostavka nabave dugotrajne imovine je osiguranje
financijskih sredstava. Upravo zbog toga je potrebno dugorocno pla-
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nirati nabavu dugotrajne imovine. Za planiranje kapitalnih investicija
potrebno je napraviti analizu postojece dugotrajne imovine. Ona je
bitna za odredivanje prioritetnih nabava kod proracuna ili proracun-
skih korisnika.

Kako bi narucitelj pravilno odredio potrebe za dugotrajnom
imovinom podatak kojim treba raspolagati je svakako trenutno stanje
(npr. opreme —kolika je starost, koliki je Zivotni vijek koje opreme, ko-
lika je dotrajalost iste, isplati li se vise ulaganje u popravak postojece
ili je povoljnije kupiti novu i sl.). Evidencija dugotrajne imovine baza je
za mnoge interne izvjestaje o dugotrajnoj imovini, primjerice lzvjestaj
o stanju opreme temeljem kojeg se radi plan zanavljanja opreme sta-
rije od odredenog broja godina. U nastavku je prikazan dio izvjestaja
za UZV uredaje zdravstvene ustanove prema godinama starosti.

Tablica: lzvjestaj o stanju opreme — ultrazvucni uredaji

Godine starosti medicinske

Inventurni | Odjel ili opreme
12 | 15 | -
1. UzZV ALOKA 0S 34245  interni 1
ALPHA 7
2. UzZV ALOKA 0534193 interni 1
3500
3. UzZvSDU2200  0S34116 interni 1
4. UZV ALOKA 0S 34200 kirurgija 1
TERASON T3000
5. UZVSONOSITE  0S34134 ortopedija 1
MICROMAX
6.  UZV ALOKA 0534171 patologija 1
TERASON T3000
7. UZVSONOLINE  0S34202 RTG 1
G 60

Analiticke kartice dugotrajne imovine trebaju biti povezane s
podsustavom tekuceg i investicijskog odrzavanja, informacijom koja
je znaCajna za odredivanje rentabilnosti daljnjeg odrzavanja ili za-
mjene novom imovinom. Internim izvjestajima primjerice, Izvjestaja
o0 stanju opreme, odreduje se prioritet prilikom planiranja nabave
nove dugotrajne imovine, jer ponekad specifikacije nisu samo speci-
fikacije potreba vec i Zelja.

5. 1ZRADA PLANA NABAVE

Konsolidiranjem potreba za osnovnu djelatnost, tekuce i investi-
cijsko odrzavanje te nabavu dugotrajne imovine dobiva se spoznaja
o Zeljenim nabavama roba, radova i usluga za sljedecu proracunsku
godinu. Najcesce se ne radi o realnim potrebama vec su one uvecane
odnosno ,napuhane” pa je potrebe potrebno uskladiti s realnim
mogucnostima.

To predstavlja samo prvu fazu utvrdivanja potreba odnosno de-
finiranja kataloga proizvoda i usluga te radova sastavljene temeljem
iskazanih potreba i sklopljenih ugovora prethodne godine. Potrebe ili
katalog se tijekom godine mogu mijenjati ukoliko se ukaze potrebe za
nabavom koje nisu sadrzane u katalogu ili potrebama. Takoder ga je
potrebno revidirati tijekom godine dodavanjem novih stavaka, novih
proizvoda i roba s poboljsanim funkcijama i namjenom, alii brisanjem
starih, istroSenih stavaka, ponekad i dotrajalih.

Potrebe ili katalog je potrebno uskladiti s financijskim ogranice-
njima iz proracuna odnosno financijskog plana. Upravo oni predstav-
ljaju limite za mogucu nabavu. Dakle, konsolidirana analiza potreba
ili katalog nakon Sto je vrijednosno iskazan predstavlja prijedlog
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plana nabave pa samim tim i prijedlog proracuna ili financijskog pla- 4. vrsta postupka javne nabave, ukljucujuci i postupak sklapanja
na. To predstavlja drugu fazu planiranja nabave, pored koli¢inskog i ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.B. ovoga Zakona
vrijednosno iskazivanje potreba odnosno prijedlog plana. Njihovim 5. sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum

usvajanjem i prijedlog potreba ili kataloga predstavlja plan nabave planirani  pocetak postupka
proratunsku ili poslovnu godinu. 7. planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazu-

ma.

o

6. OBVEZA IZRADE PLANA NABAVE Preporuka je u planu nabave ostaviti osigurana sredstva iz prora-
cuna ili financijskog plana, jer se na ovakav nacin i nadalje ostvaruje

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 20. obvezuje narucitelje, javne i povezanost stavki plana nabave sa stavkama na kojima su osigurana
sektorske na izradu plana nabave za proracunsku ili poslovnu go-  sredstva za sklapanje ugovora ili okvirnih sporazuma kako bi plan
dinu. Zakonom su propisani i obvezni podaci koje plan nabave mora  nabave bio u funkciji upravljanja nabavom.
sadrzavati, a to su: Potrebito je za donoSenje odluke o odabiru, jer izvrsnos¢u odluke
1. predmet nabave 0 odabiru nastaje ugovorni odnos, a javni narucitelj ne smije sklopiti
ugovor o javnoj nabavi prije izvrSnosti odluke o odabiru. Za ugovor
0 javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum potrebna su osigurana
sredstva u financijskom planu ili proracunu za njegovo izvrSenje.

2. evidencijski broj nabave
3. procijenjena vrijednost nabave ako je poznata

Primjer: Plan nabave za 2015. godinu

Red. predmet Evidencijski P:ocuenjena Vrsta Ugovor o Javnoj PIa[uranl PIanlran_o_ traj?nje
- vrijednost (bez nabavi/ pocetak ugovora ili okvirnog | Napomena
br. nabave broj nabave postupka -
PDV-a) u kn okvirni sporazum postupka sporazuma
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Opskrba el. 1/EV-M 830.000,00 otvoreni ugovor sijecanj 1 godina -
energijom postupak 2015.
2. Distribucija el. energije 2/EV-M 634.960,00 pregovaracki ugovor sijecanj 1 godina -
postupak 2015.
3. | Svjeie voce 3/EV-M 262.000,00 otvoreni ugovor travanj 1 godina -
postupak 2015.
4. SvjeZe povrée 4/EV-M 201.600,00 otvoreni ugovor travanj 1 godina -
postupak 2015.
5. Mlijeko i mlije¢ni 5/EV-M 363.000,00 otvoreni ugovor travanj 1 godina -
proizvodi postupak 2015.
6. Suhomesnati 6/EV-M 211.000,00 otvoreni ugovor travanj 1 godina -
proizvodi postupak 2015.
7. Svjeze meso 7/EV-M 419.000,00 otvoreni ugovor travanj 1 godina -
postupak 2015.
8. Loz ulje 8/EV-M 304.500,00 otvoreni ugovor sijecanj 1 godina -
postupak 2015.
9. Uredski materijal - 128.704,00 - - - - bagatelna
nabava
10. | Materijal i dijelovi za tek. i - 122.080,00 - - - - bagatelna
inv. odrZav. nabava
11. | Materijal za Cis¢enje - 94.000,00 - - - - bagatelna
nabava

6.1. Planirani pocetak postupka nabave

Buduci da su sredstva za nabavu osigurana u financijskom planu ili proracunu za proracunsku ili poslovnu godinu koja traje od 1. sijecnja
do 31. prosinca, mnogi narucitelji pred kraj tekuce godine provode postupke javne nabave kako bi na vrijeme zakljudili ugovore i okvirne
sporazume za sljedecu godinu. Primjer je to dobrog upravljanja i planiranja kako bi se na vrijeme osigurala nesmetana isporuka roba, izvrSenje
radova i obavljanje usluga.

Postupak javne nabave nije ogranicen planiranim odnosno osiguranim sredstvima i moZe zapoceti u svakom trenutku, neovisno o usvaja-
nju proracuna ili financijskog plana. Dakle, postupak nabave moZe se zapoceti tijekom rujna ili listopada mjeseca tekuce godine, ali se odluka
o0 odabiru smije donijeti tek po usvajanju financijskog plana ili proracuna za sljede¢u godinu.

Ukoliko se postupak javne nabave provodi pred kraj tekuce godine, a sredstva za izvrSenje ugovora su osigurana u proracunu ili financij-
skom planu za sljedecu godinu, takvu nabavu potrebno je planirati u planu nabave za tekuéu godinu, kada se i provodi postupak nabave, a ne
u planu nabave za sljedec¢u godinu.

Argumente za ovakvu tvrdnju pronalazimo u obveznom elementu plana nabave — planiranom pocetku postupka nabave pa se shodno
tome u planu nabave za 2015. godinu planiraju postupci koji se provode tijekom cijele 2015. godine, neovisno o €injenici kada ¢e se sklopiti
ugovor i realizirati nabava te kojim sredstvima iz proracuna odnosno financijskog plana. Formalno postupak nabave koji je pokrenut pred
kraj 2014. godine ide u plan nabave za 2014. godinu, ali izvrSenje iz 2015. godine pa narucitelji koji imaju aplikaciju praéenja potrosnje i
upravljanja ugovorima tesko mogu povezati formu propisanu zakonom s potro$njom po pozicijama proracuna. Oni naj¢esce stavljaju u plan
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nabave za sljedecu proracunsku godinu, primjerice 2015. i one
postupke koji su pokrenuti pred kraj 2014. godine budu¢i da je
izvrSenje i nabava za 2015. godinu.

Jedan od obveznih podataka u planu nabave je upravo planirani
pocetak postupka javne nabave koji odgovara godini u kojoj se po-
stupak provodi i objavljuje u Elektronickom oglasniku javne nabave
i za koju se plan nabave izraduje. Za odredivanje pocetka postupka
nabave potrebno je isplanirati vrijeme potrebno za provodenje
postupka nabave, ocjenu i usporedbu ponuda, vrijeme mirovanja te
rok za sklapanje ugovoraiili okvirnog sporazuma, jer ukupno vrijeme
je potrebno za izracun vremena od pocetka postupka do konacne
nabave roba, radova i usluga.

6.2. Evidencijski broj nabave

Jedan od obveznih podataka u planu nabave je evidencijski broj
nabave. U Zakonu nigdje nije dana definicija evidencijskog broja
niti nacin na koji se odreduje. Iz pojedinih odredbi Zakona i pod-
zakonskih akata proizlazi obveza vodenja evidencije rednog broja
provodenja postupaka javne nabave. U Uredbi o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama navede-
no je da na omotnici ponude, izmedu ostalog, mora biti naznacen
evidencijski broj nabave.

U Zapisnik o javnom otvaranju ponuda takoder je u obveznim
elementima zapisnika pod rednim brojem 5. navedeno da mora sa-
drZavati evidencijski broj nabave, kao sto je takva obveza propisana
i Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda. Evidencijski broj nabave
mora se navesti u planu nabave, ali i u registru sklopljenih ugovora
i okvirnih sporazuma.

Narucitelj moZe evidencijski broj nabave odrediti kao obican niz
brojeva (1, 2, 3..) kao podatak deklaratorne naravi iz kojeg je vidljiv
samo ukupan broj postupaka nabave. Nadalje, moZe ga odrediti i
kao kombinaciju brojeva i slova da se iz njega moZze isCitati redni
broj nabave, ukupan broj nabava na razini godine, je li predmet
nabave roba, ili su to radovi ili usluge, radi li se o nabavi male ili
velike vrijednosti.

Definiranje evidencijskog broja nabave ostaje za slobodno
odlucivanje narucitelja ovisno o svrsi za koju ga je sam narucitelj
namijenio, da li samo za zadovoljavanje forme ili kao jedan od alata
za ucinkovito pracenje realizacije nabave i kasnije kao pomoci za
sastavljanje izvjestaja o javnoj nabavi.

6.3. Procijenjena vrijednost

Procijenjena vrijednost nabave temelji se na ukupnom iznosu,
bez poreza na dodanu vrijednost, a pri njenom izracunu narucitelj
mora uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave s ukljucenim svim
opcijama i mogudim produzenjima ugovora.

Zakon o javnoj nabavi propisuje obvezu narucitelju da u objavi
javne nabave navede procijenjenu vrijednost nabave, a u planu
javne nabave ona nije obvezni podatak.

Ako je predmet nabave podijeljen na vise grupa, kao procijenje-
na vrijednost nabave uzima se ukupna procijenjena vrijednost svih
tih grupa predmeta nabave.

Narucitelj ne smije dijeliti vrijednosti radova ili odredene ko-
liéine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene Zakona
niti odabir nacina izracuna procijenjene vrijednosti nabave smije
koristiti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona.

Prilikom izrade plana nabave za postupke nabave koji zavrSavaju
sklapanjem okvirnog sporazuma na dvije ili Cetiri godine, Cesto se
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postavlja pitanje unosi li se u plan nabave iduce godine vrijednost po-
jedinacnog ugovora koji e se sklopiti na temelju okvirnog sporazuma
u ovoj godini. Odgovor je ne, odnosno narucitelj nije obvezan unositi
vrijednost pojedinacnog ugovora u plan nabave jer u plan nabave se
unose samo predmeti nabave za koje se i provode postupci.

Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum sklopljen ove
godine i da je postupak proveden u ovoj godini, isti se unosi u plan
nabave za ovu godinu, a procijenjena vrijednost je ukupna procijenje-
na vrijednost svih pojedinacnih ugovora koji ¢e se sklopiti na temelju
okvirnog sporazuma. No, vrijednost pojedinacnog ugovora treba biti
osigurana u proracunu/financijskom planu za onu godinu u kojoj ¢e
isti biti sklopljen.

Takoder, kod nabave putem srediSnjeg tijela sukladno ¢lanku 8.
Zakona, predmet nabave sa svim obveznim podacima unosi se u plan
nabave sredisnjeg tijela koji ¢e postupak i provoditi, a procijenjena
vrijednost je zbroj procijenjene vrijednosti svakog pojedinog naru-
citelja.

Pojedini narucitelj moze, ali nije obvezan navesti u svome planu
nabave predmet nabave i procijenjenu vrijednost, ali uz napomenu
da za taj predmet nabave postupak nabave provodi sredi$nje tijelo
za javnu nabavu.

Ako je potrebno, narutitelj moze izmijeniti i dopuniti plan naba-
ve, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznacene u odnosu
na osnovni plan. Takoder, sve izmjene i dopune plana nabave javni
narucitelj odmah objavljuje na internetskim stranicama na kojima je
objavljen i osnovni plan nabave.

7. USVAJANIJE PLANA NABAVE

Zakonom je za javne i sektorske narucitelje propisana obveza
donosenja plana nabave za proracunsku ili poslovnu godinu. Nije
propisano tko donosi plan nabave odnosno koje mjerodavno tijelo
daje suglasnost na predloZeni plan nabave.

Uobicajena praksa kod javnih i sektorskih narucitelja pokazuje
da plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu izraduju struc-
ne sluzbe narucitelja. Prijedlog plana nabave predaju ovlastenoj
osobi, Zupanu, gradonacelniku, nacelniku, ravnatelju, direktoru ili
drugoj ovlastenoj osobi. O ingerenciji ovlastene osobe propisanoj
Statutom ili drugim aktom ovisi usvajanje plana nabave. Aktom je
propisana ingerencija odgovorne osobe odnosno visina ovlastenja
za sklapanje ugovora ili narudzbenica za nabavu roba, usluga i
radova.

U jedinicama lokalne i regionalne (podrucne) samouprave do-
nosi i usvaja plan nabave izvr$no tijelo, odnosno u Zupaniji Zupan, u
gradu gradonacelnik te u opcini opcinski nacelnik, odnosno suklad-
no Zakonu o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12.), odgovorna
osoba proracunskog i/ili izvanproracunskog korisnika. Razlog tome
je veca fleksibilnost u donosenju odluka. Sukladno ¢lanku 39. Zako-
na o proracunu, isti donosi predstavnicko tijelo, dok odgovornost
za planiranje i izvrSavanje proracuna je na izvrsnom tijelu. Proracun
se donosi na razini podskupine ekonomske klasifikacije dok plan
nabave, kao akt izvrsenja proracuna, razraduje pojedinacne stavke
svake podskupine pa je zato plan nabave akt izvrSnog tijela o izvrse-
nju proracuna koji se izraduje sukladno odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Takvim aktom je najéeSce propisano usvajanje financijskog
plana ili proracuna, financijskih izvjestaja za godinu ili odredeni dio
godine, ali ne i plana nabave. Razlog tome je $to u trenutku pisanja
i usvajanja statuta vjerojatno nije postojala obveza izrade i donoSe-
nja plana nabave za proracunsku ili poslovnu godinu.
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Ukoliko za predmete nabave procijenjeni iznos nabave s po-
rezom na dodanu vrijednost odnosno osigurana sredstva u planu
nabave prelaze iznos ovlastenja odgovorne osobe predviden
Statutom ili drugim aktom, potrebna je suglasnost mjerodavnog
tijela, Zupanijskog, gradskog ili opéinskog vijec¢a, upravnog vije-
¢a, Skolskog odbora, fakultetskog vije¢a, nadzornog odbora ili
drugog mjerodavnog tijela na predloZeni plan nabave.

Primjer: Ravnatelj skole ima ovlastenje da samostalno bez su-
glasnosti skolskog odbora nabavlja robu, radove i usluge do 20.000
kuna s PDV-om, odnosno 16.000 kuna bez PDV-a (za stavke koje su
oporezive stopom od 25% PDV-a). Ako su u planu nabave sadrZane
stavke odnosno predmeti nabave Cija procijenjena vrijednost naba-
ve prelazi 16.000 kuna, ravnatelju je potrebna suglasnost skolskog
odbora za donoSenje i usvajanje plana nabave, ali i za izvrsenje
stavki plana nabave.

Prije sklapanja ugovora ili izdavanja narudzbenice za svaku stav-
ku plana nabave koja prelazi iznos ovlastenja odgovorne osobe po-
trebna je suglasnost mjerodavnog tijela. Takav preduvjet sklapanja
ugovora propisan je odredbom ¢l. 99. st. 3. Zakona o javnoj nabavi:
,»Ako je nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog spora-
zuma uvjetovan suglasno$éu mjerodavnog tijela, ugovor o javnoj
nabavi odnosno okvirni sporazum nastaje u trenutku pribavljanja
suglasnosti.”

Samo usvajanje plana nabave od strane mjerodavnog tijela ne
predstavlja istovremeno i suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj
nabavi odnosno okvirnog sporazuma. Iz tog razloga, predlazem da
se odlukom o davanju suglasnosti na predlozeni plan nabave od-
mah ovlastenoj osobi daje suglasnost za sklapanje ugovora o jav-
noj nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja narudzbenica
za nabavu roba, usluga ili radova koje su navedene u planu nabave.

8. PLANIRANIJE TZV. BAGATELNE NABAVE - NABAVE
PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI MANJE OD 200.000
KN ZA ROBU | USLUGE 1 500.000 KN ZA USLUGE

Na nabave roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost
manja od 200.000 kn za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za na-
bavu radova bez PDV-a, sukladno ¢l. 18. st. 3. Zakona o javnoj nabavi,
narucitelji nisu duZni primijeniti Zakon o javnoj nabavi. Medutim,
Zakon o javnoj nabavi je naruciteljima propisao odredene obveze
vezano za iskazivanja bagatelne nabave u godiSnjem planu nabave
te za evidentiranje bagatelne nabave i statisticko izvjesc¢ivanje.

Sukladno ¢lanku 20. ZJN plan nabave moraju donijeti svi naru-
Citelji, obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi pa i oni narucitelji
¢ija je procijenjena vrijednost za pojedine predmete nabave manja
od 200.000 kuna odnosno 500.000 kuna (tzv. bagatelne nabave).

Za predmete nabave dija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 20.000 kuna, a manja od 200.000 kuna, odnosno 500.000
kuna u plan nabave su unose samo podaci o predmetu nabave i
procijenjenoj vrijednosti nabave.

Dakle, za planiranje dijela tzv ,bagatelne nabave” ¢ija je pro-
cijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000 kuna, a manja od
200.000 kuna za nabavu roba i usluga odnosno 500.000 kuna za
nabavu radova potrebno je samo definirati predmet nabave i nje-
govu procijenjenu vrijednost bez PDV-a.

Iz navedene odredbe Zakona proizlazi zakljucak da predmete
nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave manja od 20.000 kuna
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nije obvezno unositi u plan nabave, ali narucitelj moze cjelokupnu

nabavu isplanirati u planu nabave.

Preporuka je da se svi predmeti nabave unesu u plan nabave
neovisno o Cinjenici je li procijenjena vrijednost manja ili veca od
20.000 kuna.

Dva su razloga za to:

1. na taj nacin naruditelj ima pregled u sve nabavne kategorije, i
u slu¢aju da nabava pojedinih predmeta nabave prijede vrijed-
nost od 20.000 kuna, narucitelj Ce i taj predmet nabave uvrstiti
u plan nabave

2. podaci o nabavama ispod 20.000 kuna su podloga za planiranje
nabave za iduéu godinu te za pracenje realiziranih kolic¢ina i
vrijednosti.

Tablica: Isjecak iz financijskog plana za 2015. godinu

Racunski plan

32 322 3224

90.000,00

Materijal i dijelovi za
tekuce i investicijsko
odrzavanje

32241 Mat. i dijelovi za tek. i
inv. odrz. gradevinskih

objekata

60.000,00

32242  Mat. i dijelovi za tek. i
inv. odrZ. postrojenja i

opreme

20.000,00

32243  Materijal i dijelovi za
tekuce i inv. odrzavanje

transportnih sredstava

10.000,00

Uzmimo za primjer da je financijskim planom za 2015. godinu
planirano 90.000 kuna (s PDV-om) za nabavu materijala i dijelova
za tekuce i investicijsko odrzavanje. Sukladno Pravilniku o prora-
cunskom rac¢unovodstvu i raCunskom planu, navedena stavka je
namijenjena za tekude i investicijsko odrzavanje gradevinskih obje-
kata, postrojenja i opreme te transportnih sredstava. Procijenjena
vrijednost za materijal i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje,
dakle bez PDV-a, iznosi 72.000 kuna. Navedenu stavku, u okviru
zakonskih moguc¢nosti, moZemo podijeliti na vise predmeta nabave
kao $to je navedeno i u samom financijskom planu. Plan nabave u
tom slucaju ima sljededi sadrzaj:

Tablica: Isjecak iz plana nabave za 2015. godinu
Financijski
plan/proraéun
za 2015.

Procijenjena

Predmet nabave ..
vrijednost

3224 Materijal i dijelovi za tekuce i

investicijsko odrzavanje 72.000,00 90.000,00
32241 Mat. i dijelovi za tek. i inv. odrz.

gradevinskih objekata 48.000,00 60.000,00
32242 Mat. i dijelovi za tek. i inv. odrz.

postrojenja i opreme 16.000,00 20.000,00
32243 Mat. i dijelovi za tek.i inv.

odrZavanje transp. sredstava 8.000,00 10.000,00

Uz obvezne elemente plana nabave za predmete nabave dija je
procijenjena vrijednost manja od 200.000 kuna za nabavu roba i
usluga odnosno 500.000 kuna za nabavu radova, a veca ili jednaka



od 20.000 kuna, odnosno procijenjenu vrijednost i predmet nabave,
plan nabave prosiren je dodatnim podacima koji ukljucuju financij-
ski plan za 2015. godinu i racun iz racunskog plana proracuna. Pred-
mete nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od 20.000 kuna
nije potrebno unositi u plan nabave pa bi u tom slucaju plan nabave
sadrzavao samo stavku materijala i dijelova za tekuce i investicijsko
odrzavanje gradevinskih objekata, a odrZavanje postrojenja i opre-
me te transportnih sredstava ne bi se navodilo. Zbog izbjegavanja
nepotrebnih pitanja prilikom usvajanja plana nabave, mogucih
sumnji u stavke plana nabave i u skladu s nacelom transparentno-
sti, sve predmete nabave trebalo bi navoditi u planu nabave.

Prilikom planiranja i odredivanja predmeta nabave naruditelji
moraju imati u vidu odredbu ¢lanka 18. stavak 10. kojom je propi-
sano da narucitelji ne smiju dijeliti vrijednost radova ili odredene
koli¢ine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene ZIN ili
pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

Postupanje protivno navedenoj zakonskoj odredbi predstavlja
prekrsaj, sukladno ¢lanku 182. stavak 1. tocka 3., za koji je propisana
novcana kazna od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna za pravnu osobu
ili jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te novcana
kazna od 10.000,00 do 100.000,00 kuna za odgovornu osobu u
pravnoj osobi ili odgovornu osobu u drzavnom tijelu ili u jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

9. OBJAVA PLANA NABAVE

U skladu s nacelom transparentnosti zakonom je propisana
objava svih podataka o javnoj nabavi pa je uvedena i obveza objave
plana nabave na internetskim stranicama. Obveza se odnosi samo
na javne narucitelje, a ne i na sektorske koji imaju obvezu izrade
plana nabave, ali ne i njegove objave.

Javni narucitelj je obvezan plan nabave objaviti na internetskim
stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja proracuna, odno-
sno financijskog plana. Objava plana nabave i njegovih izmjena i
dopuna ne mora biti nuzno objavljena na internetskim stranicama
narucitelja. To mogu biti i internetske stranice drugih osoba, primje-
rice nadleznog ministarstva, nadleine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, zajednicke udruge i sli¢no.

Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene i dopune moraju
na internetskim stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja
sljedece godine.

Javni narucitelj takoder je duZan srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave - Upravi za sustav javne
nabave Ministarstva gospodarstva odmah dostaviti podatke o in-
ternetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave. Obve-
zan je dostaviti i svaku kasniju izmjenu. Razlog tome je Sto Uprava za
sustav javne nabave na svojim internetskim stranicama objedinjuje
popis poveznica internetskih stranica na kojima su dostupni planovi
nabave svih javnih narucitelja.

Ukoliko javni narucitelj nema mogucénost objaviti plan nabave
i njegove izmjene na svojim ili tudim internetskim stranicama, do-
stavlja ih u elektronickom obliku Upravi za sustav javne nabave koja
plan nabave i njegove izmjene objavljuje na svojim internetskim
stranicama. Za tocnost objavljenih podataka odgovoran je javni
narucitel].

Ako se pravne osobe ili jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave ne pridrzavaju obveze dostavljanja podataka o
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internetskim stranicama na kojima je objavljen njihov plan nabave
i njegove izmjene kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od
50.000,00 do 1.000.000,00 kuna sukladno propisanim prekrsajnim
odredbama navedenim u ¢l. 182. st. 1. Zakona o javnoj nabavi.
Kazna je predvidena i za nedostavljanje plana nabave i njegovih
izmjena u elektronickom obliku Upravi za sustav javne nabave,
ukoliko ih narucitelj nije objavio na internetskim stranicama. Nov-
Cane kazne su takoder propisane i za odgovornu osobu u pravnoj
osobi ili u drzavnom tijelu ili jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u rasponu od 10.000,00 do 100.000,00 kn.

10. IZMJENE PLANA NABAVE

Tijekom proracunske/financijske godine mogu¢ je Citav niz
neocekivanih dogadanja koje izravno utje¢u na plan nabave kao
npr. odobrenje financijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog
projekta, smanjenje prihoda u prora¢unu/financijskom planu.

Plan nabave mora pratiti navedene proracunske aktivnosti pa
stoga obvezno pristupamo izmjenama i dopunama kada:

- uvrStavamo novi predmet nabave, npr. dodatni radovi na
izgradnji koje nismo mogli predvidjeti u trenutku sastavljanja
plana nabave

- dijelimo predmet nabave na grupe, a to nismo prethodno pred-
vidjeli

- mijenjamo procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

Plan nabave koji je definiran ¢lankom 20. Zakona o javnoj na-
bavi, u svojem obveznom sadrzaju sadrzi medu ostalim i podatke
o evidencijskom broju, planiranom trajanju ugovora i/ili okvirnog
sporazuma kao i planiranom pocetku postupka.

Misljenja smo da ne treba samo zbog spoznaje da ¢e planirani
pocetak postupka javne nabave umjesto u ozujku, zapoceti u lipnju,
predmnijevati obveznu izmjenu plana nabave samo u toj stavci, ve¢
isto je moguce uciniti kad se bude pristupalo konkretnijim izmje-
nama plana u svezi s obveznim podacima koji zahtijevaju izmjenu
ili dopunu. Izmjene i dopune plana obuhvacaju i brisanje pojednih
predmeta nabave iz razloga Sto npr. nije izdana vazeca dozvola ili
nije dana suglasnost nekog od nadleznih tijela.

Sve izmjene i dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznace-
ne u odnosu na osnovni plan nabave i potrebno ih je odmah objaviti
na internetskim stranicama. Izmjene i dopune plana nabave ne mo-
raju biti nuzno objavljene na internetskim stranicama narucitelja.
To mogu biti i internetske stranice drugih osoba, primjerice nadlez-
nog ministarstva, nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, zajednicke udruge i slicno.

Sve objavljene izmjene i dopune plana nabave moraju na inter-
netskim stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedece
godine. Javni narucitelj takoder je duZan sredisnjem tijelu drZzavne
uprave nadleznom za sustav javne nabave - Upravi za sustav javne
nabave Ministarstva gospodarstva odmah dostaviti podatke o
internetskim stranicama na kojima je objavljena svaka izmjena
plana nabave.

Ukoliko javni narucitelj nema mogucnost objaviti izmjene plana
nabave na svojim ili tudim internetskim stranicama, dostavlja ih u
elektronickom obliku Upravi za sustav javne nabave koja izmjene
plana nabave objavljuje na svojim internetskim stranicama. Za toc-
nost objavljenih podataka odgovoran je javni narucitelj.
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ZORAN VUIC
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Javna nabava -, bagatelna nabava“ i
prava gospodarskih subjekata

Zakon o javnoj nabavi propisuje da se njegove odredbe ne primjenjuju za nabavu robe i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn te da pitanja nabave do tih

vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom.

Medutim, u praksi se Cesto pojavljuju dvojbe gospodarskih subjekata treba li narucitelj ipak postupati sukladno
pojedinim odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno imaju li gospodarski subjekti ikakve mogucnosti zastite
svojih prava. Detaljnije o pravima gospodarskih subjekata u tzv. bagatelnoj nabavi donosimo u nastavku

clanka.

1. UVOD

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i
13/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), u ¢lanku 18.
sadrZi odredbe o procijenjenoj vrijednosti nabave. Zakon u ¢lanku
18. stavku 3. propisuje da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje
za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn te da pitanja nabave
do tih vrijednosti ureduje naruditelj svojim aktom.

Iz odredbe Zakona razvidno je da se ,Zakon o javnoj nabavi ne
primjenjuje” na tzv. bagatelnu nabavu. Medutim, u praksi se ¢esto
pojavljuju dvojbe gospodarskih subjekata treba li narucitelj ipak
postupati sukladno pojedinim odredbama Zakona o javnoj nabavi,
odnosno imaju li gospodarski subjekti ikakve moguénosti zastite
svojih prava. Odredba Zakona o javnoj nabavi da pitanja nabave
»do tih vrijednosti” ureduje narucitelj svojim aktom, u praksi, kod
gospodarskih subjekata mozZe izazvati pitanja i nedoumice mogu li
narucitelji svojim aktom propisati postupak javne nabave odnosno
primjenu Zakona o javnoj nabavi i kada nabavljaju robu i usluge do
200.000,00 kn, odnosno radove do 500.000,00 kn.

2. NABAVA ROBE | USLUGA DO 200.000,00 KN |
RADOVA DO 500.000,00 KN PREMA ODREDBAMA
ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Vrijednosni prag za tzv. ,bagatelnu nabavu“ je nabava pro-
cijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge odnosno
500.000,00 kn za radove. Sam pojam ,bagatelne nabave” Zakon o
javnoj nabavi ne sadrzi, ali se isti pojam cesto koristi u praksi za
oznacavanje nabave navedenih vrijednosti. Pored toga, u Statistic-
kom izvjes¢u o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2013. godinu
naveden je pojam ,bagatelne nabave” - nabave za Cije iznose ne
postoji obveza primjene Zakona o javnoj nabavi (do 9. 12. 2013. na-
bava Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 70.000,00
kn), odnosno nabave za Cije iznose se Zakon o javnoj nabavi ne
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primjenjuje (od 10. 12. 2013. nabava Cija je procijenjena vrijednost
bez PDV-a jednaka ili manja od 200.000,00 kn za robu i usluge, a za
radove jednaka ili manja od 500.000,00 kn).

U istom Izvje$¢u navode se vrijednosti bagatelne nabave u 2013.
godini (s PDV-om):

Predmet nabave

Ukupna vrijednost nabave
901.807.503
2.620.402.504
2.813.038.487
6.335.248.494

Zakon o javnoj nabavi odreduje vrijednosni prag tzv. ,bagatelne
nabave”, ali da bi narucitelj bio siguran da nije postupio protivno
Zakonu o javnoj nabavi, potrebno je da narucitelj sukladno istom
Zakonu pravilno odredi predmete nabave. Dakle, narucitelj najprije
mora odrediti predmete nabave, koje ¢e zatim sukladno ¢lanku
20. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi navesti u Planu nabave, koji
narucitelj donosi za proracunsku ili poslovnu godinu, a koji sadrzi
najmanje podatke (izmedu ostaloga), o predmetu nabave i procije-
njenoj vrijednosti nabave ako je poznata.

Prema odredbama clanka 79. Zakona o javnoj nabavi, javni
narucitelj:

- odreduje predmet nabave tako da predstavlja njegovu tehnic-
ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu

- moze podijeliti predmet nabave na grupe na temelju objektiv-
nih kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu

i/ili vremenu ispunjenja
- akoje podijelio predmet nabave na grupe, onda sve grupe pred-

meta nabave, osim u slu¢aju odvojene nabave pojedine grupe,

moraju biti naznacene u pozivu na nadmetanje i dokumentaciji
za nadmetanje - ponuditelju se mora omoguciti podnosenje
ponuda za jednu, vise ili sve grupe predmeta nabave.

Kod odredivanja predmeta nabave moze nastati problem ako
narucitelj nepravilno, suprotno ¢lanku 79. Zakona o javnoj nabavi,



odredi predmet nabave. Do toga moze doci nenamjerno, ali mogu-
¢e je da do toga dode zbog namjere narucitelja da izbjegne primjenu
Zakona o javnoj nabavi. U tom slucaju narucitelj se izlaze mogucnosti
da prekrsajno odgovara ukljucujudi i odgovornu osobu narucitelja.
Zakon o javnoj nabavi vezano uz to pitanje izrijekom ne propisuje pre-
krsaj za ,,odredivanje predmeta nabave suprotno odredbama ¢lanka
79. Zakona o javnoj nabavi“, nego vezano uz dijeljenje vrijednosti
radova ili odredene koli¢ine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja
primjene Zakona.

Tako, Zakon o javnoj nabavi u clanku 182. propisuje da ce se
novéanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kazniti za
prekrsaj pravna osoba ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave:

,ako dijeli vrijednosti radova ili odredene kolicine robe i/ili usluga s
namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili pravila koja vrijede
prema procijenjenoj vrijednosti nabave (Clanak 18. stavak 10.).”

Iz prekrsajne odredbe je uocljivo da se poziva na ¢lanak 18. stavak
10. Zakona o javnoj nabavi, koji glasi:

,Narucitelj ne smije dijeliti vrijednosti radova ili odredene kolici-
ne robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zako-
na ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave.”

Do dijeljenja vrijednosti radova ili odredene koli¢ine robe ili
usluga, upravo i dolazi najceSce zbog nepravilnog i nezakonitog
odredivanja predmeta nabave, pa posljedi¢no tome i nepravilnog
dijeljenja vrijednosti radova ili odredene koli¢ine robe i/ili usluga.
Premda, moguca je i situacija da je narucitelj pravilno odredio pred-
met nabave, ali s obzirom da je namjeravao izbjeci primjenu Zakona
0 javnoj nabavi i obvezu provodenja postupaka javne nabave, proci-
jenjenu vrijednost nabave odredio je u iznosima manjim od pragova
za bagatelnu nabavu.

Narucitelj odreduje predmete nabave i navodi ih u Planu nabave,
koji donosi za proracunsku ili poslovnu godinu. Procijenjenu vrijed-
nost predmeta nabave narucitelj u trenutku izrade Plana nabave jos
ne mora navoditi ako ona jo$ nije poznata narucitelju, odnosno ako
narucitelj na temelju pravila propisanih ¢lankom 19. Zakona o javnoj
nabavi nije u moguénosti valjano odrediti procijenjenu vrijednost na-
bave. Ako u trenutku izrade Plana nabave narucitelj jos nije odredio
procijenjenu vrijednost nabave u svakom slu¢aju narucitelj ju mora
valjano odrediti u trenutku u kojemu naruditelj Salje poziv na nadme-
tanje, a u postupcima u kojima se poziv na nadmetanje ne objavljuje,
u trenutku u kojemu narucitelj zapocinje postupak javne nabave.

Dakle, na temelju prethodno iznesenoga jasno se moze zakljuiti
da za sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost veca od
200.000,00 ili 500.000,00 kn narucitelj mora provesti postupak jav-
ne nabave. Za sve predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili manja od 200.000,00 kn ili 500.000,00 kn, Zakon o javnoj
nabavi se ne primjenjuje.

3. IMAJU LI GOSPODARSKI SUBJEKTI PRAVO
NA IZJAVLJIVANJE ZALBE KADA NARUCITELII
NABAVLJAJU ROBU | USLUGE DO 200.000,00 KN ILI
RADOVE DO 500.000,00 KN?

Kod pojedinih gospodarskih subjekata u praksi se pojavljuju ne-
doumice imaju li i pod kojim uvjetima pravo izjaviti Zalbu na postupak
i odluke narucitelja u postupku tzv. bagatelne nabave. U vezi tih ne-
doumica odmah se mora jasno naglasiti da se na postupke bagatelne
nabave Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje. To znaci da narucitelj
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nije obvezan provesti postupak javne nabave i da ne postoji pravo
izjavljivanja zalbe o kojoj ¢e odlucivati Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave te kasnije upravni sud ako bude podnesena
tuzba kojom se pokrece upravni spor.

Jedino Sto se primjenjuje na takve postupke je akt narucitelja,
odnosno sva pravila i postupci koje taj akt propisuje. Medutim, ¢ak
i u slucaju da narucitelj u cijelosti ili djelomice ugradi sve odredbe
Zakona o javnoj nabavi u interni akt, i dalje se Zakon o javnoj nabavi
nece primjenjivati na takve nabave.

Narucitelji mogu u aktu kojime ureduju bagatelnu nabavu
odrediti, npr. pravo prigovora ili Zalbe odredenom tijelu ili osobi u
kojem slucaju bi se naruditelj trebao drzati propisanih pravila, ali to
nije pravna zastita na koju gospodarski subjekti imaju pravo sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dakle, Drzavna komisija nije nadlezna za odlucivanje o Zalbama
izjavljenim u postupcima tzv. bagatelne nabave. Naime, nadleznost za
rjeSavanje Zalbi, propisana je (uz ¢lanak 3. stavak 1. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave), ¢lankom 138. Zakona
0 javnoj nabavi, koji propisuje da je Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave nadlezna za rjesavanje o zalbama u vezi s
postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i
natjecaja na koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Stoga, s obzi-
rom da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje na bagatelnu nabavu
nema niti nadleznosti Drzavne komisije.

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 164. propisuje odluke Drzavne ko-
misije za kontrolu postupaka javne nabave pa tako, izmedu ostaloga,
u zalbenom postupku Drzavna komisija moze:

,odbaciti Zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti,
nepravodobnosti, nedostatka pravnog interesa i zbog toga sto je
izjavljena od neovlastene osobe.”

U nastavku se navodi nekoliko primjera obrazloZenja razloga
odbacivanja Zalbe navedenih u Zaklju¢cima Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave kojima se Zalba odbacuje zbog
nenadleznosti, a razlog je procijenjena vrijednost predmeta nabave
manja od vrijednosnih pragova za tzv. bagatelnu nabavu:

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da na-
rucitelj u konkretnom postupku nabavlja robu. Zatim, utvrdeno
je da je u dokumentaciji za nadmetanje narucitelj propisao da je
procijenjena vrijednost nabave 191.930,00 kn. Nadalje, u doku-
mentaciji za nadmetanje, narucitelj je propisao da predmet nabave
nije podijeljen na grupe. U svrhu utvrdivanja Cinjenica koje su od
vaznosti za primjenu Zakona o javnoj nabavi, ovo je tijelo Zakljuc-
kom od 5. svibnja 2014. pozvalo narucitelja da dostavi ocitovanje na
okolnost predstavlja li predmet nabave ,,Krusni proizvodi, svjeza pe-
civa i kolaci“ grupu predmeta nabave ,Namirnice” iz Plana nabave
narucitelja za 2014. godinu. Odgovarajuci na predmetni Zakljucak
ovoga drzavnog tijela, narucitelj je u podnesku od 8. svibnja 2014.,
zaprimljenom 12. svibnja 2014. godine, kod ovoga tijela, naveo da je
na temelju Financijskog plana za 2014. godinu, izraden Plan nabave
robe, radova i usluga za 2014. godinu, zatim da je pozicija racunskog
plana ,Namirnice” u Planu nabave za 2014. godinu podijeljena na
vise predmeta nabave, medu kojima je i predmet nabave ,Krusni
proizvodi, svjeza peciva i kolaci“.

Buduci da u predmetnom postupku narucitelj nabavlja robu
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, temeljem odredbe
¢lanka 164. stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi odluceno je
kao u izreci.
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Zalba 7alitelja odbacuje se zbog nenadleznosti. Clankom 17.
stavkom 2. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da
su javnopravna tijela duzna tijekom cijelog postupka po sluzbenoj
duznosti paziti na svoju stvarnu i mjesnu nadleznost.

Clanak 138. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da je
Drzavna komisija samostalno i neovisno drzavno tijelo nadlezno
za rjeSavanje o zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o
javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i natjecaja na koje se primje-
njuje ovaj Zakon.

Clankom 18. stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je
da se ovaj Zakon ne primjenjuje za nabavu robe i usluga proci-
jenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova
do 500.000,00 kn, a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje
narucitelj svojim aktom.

U pozivu na nadmetanje odreden je naziv predmeta nabave:
tiskani obrasci, a navedeno je da se nabavlja roba. Takoder, na-
vedeno je da predmet nabave nije podijeljen na grupe te da je
procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a 120.000,00 kn.

S obzirom da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje za
nabavu robe do 200.000,00 kn, a procijenjena vrijednost nabave
u ovome postupku je 120.000,00 kn, ovo drzavno tijelo nije nad-
lezno za postupanje u predmetnom postupku javne nabave te je
temeljem odredbe ¢lanka 164. stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj
nabavi odlu¢eno kao u izreci ovoga zakljucka.

4. NADZOR NAD POSTUPCIMA TZV. ,,BAGATELNE
NABAVE”

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i
13/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), ¢lankom 179.
propisuje provodenje nadzora nad provedbom Zakona o javnoj
nabavi, ukljucujudi i podzakonske propise u podrucju javne nabave.
Nadzor se provodi u svrhu otklanjanja ili sprje¢avanja nepravilnosti
koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica povrede Zakona i
podzakonskih propisa u podrucju javne nabave.

Nadzor se provodi isklju¢ivo uvidom u dokumentaciju na-
ruCitelja o provodenju pojedine javne nabave. Stoga, temeljem
ovlasti propisanih Zakonom o javnoj nabavi, Uprava za sustav javne
nabave, moZe zatraZiti dokumentaciju postupaka javne nabave ili
drugu dokumentaciju (npr. ako postupak javne nabave nije prove-
den, a narucitelj je nabavio robu, radove ili usluge), izvrsiti uvid u
dokumentaciju i nakon toga odluciti o daljnjem postupanju ovisno
o rezultatima nadzora.

Gospodarski subjekti u slucaju sumnje da je naruditelj proveo
postupak bagatelne nabave suprotno Zakonu o javnoj nabavi, mogu
predstavkom zatraziti provodenje postupka nadzora. Medutim, u
predstavci bi trebalo iznijeti podatke koji potrijepljuju takve tvrdnje
kako bi se olaksalo utvdivanje nezakonitosti. Stoga je vrlo bitno
navesti predmete nabave koje je naruditelj nabavio primjenom
bagatelne nabave te njihove procijenjene vrijednosti odnosno
vrijednosti nabave u konkretnome slucaju, tj. koliko je narucitel;
platio robu, usluge ili radove koje je nabavio primjenom bagatelne
nabave.

U postupku nadzora ée se pokusati utvrditi je li narucitelj zako-
nito odredio predmete nabave i je li procijenjena vrijednost pred-
meta nabave zakonito odredena, odnosno, je li zbog nezakonitog
odredivanja predmeta nabave ili procijenjene vrijednosti nabave
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postojala namjera narucitelja da izbjegne primjenu Zakona o javnoj
nabavi.

Ako se utvrdi nezakonitost koja ima obiljezja prekrsaja, protiv
narucitelja i odgovorne osobe bit ¢e podnesen optuzni prijedlog
nadleznom prekrsajnom sudu zbog prekrsaja propisanoga u ¢lanku
182. Zakona o javnoj nabavi, koji propisuje da ¢e se nov¢anom ka-
znom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kazniti za prekrsaj pravna
osoba ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave: ,,ako
dijeli vrijednosti radova ili odredene kolicine robe i/ili usluga s na-
mjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili pravila koja vrijede
prema procijenjenoj vrijednosti nabave (Clanak 18. stavak 10.).”

Nastavno nanavedeno, treba skrenuti pozornost daje stupanjem
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 143/13.), doslo do povecanja vrijednosnih pragova do
kojih se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje sa 70.000,00 kn bez
PDV-a na 200.000,00 kn bez PDV-a za robu i usluge i 500.000,00 kn
bez PDV-a za radove.

Stoga, ako je optuzni prijedlog podnesen za prekrsaj pocinjen
prije stupanja na snagu istog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi, a presuda je donesena nakon stupanja na
snagu toga Zakona, tada postoji mogucnost oslobadanja od optuzbe
primjenom ¢l. 3. st. 2. PrekrSajnog zakona, koji propisuje da se pre-
ma pocinitelju primjenjuje propis koji je bio na snazi u vrijeme kad
je prekrsaj pocCinjen, ali ako se propis nakon pocinjenja prekrsaja, a
prije donosenja pravomocne odluke o prekrsaju, izmijeni jedanput
ili viSe puta, primijenit ¢e se propis koji je najblazi za pocinitelja.

U nastavku se daje primjer presude kojom su upravo iz opisanih
razloga vezanih uz ¢l. 3. st. 2. PrekrSajnog zakona, okrivljenici oslobo-
deni optuzbe. U presudi se Sud poziva na ¢l. 161. st. 6. PrekrSajnog
zakona, koji propisuje da ako sud ispitujuci optuzni prijedlog nade
da djelo koje se okrivljeniku stavlja na teret nije prekrsaj, odmah ce
donijeti presudu kojom se okrivljenik oslobada optuzbe.

PRESUDA

Oslobadaju se od optuzbe okrivljenici:

1. okr. pravna osoba i 2. okr. odgovorna osoba kojima se stav-
lja na teret

1. da su u 2012. godini od 2. 1. 2012. do 30. 9. 2012. izravno
nabavili usluge osiguranja imovine od pruZatelja usluge x, u vrijed-
nosti od 117.403,40 kn s PDV-om, bez provodenja postupka javne
nabave, ¢ime da su pocinili prekrsaj iz odredbe ¢l. 182. st. 1. t. 1. i
st. 2. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.)

2. da su u 2012. godini, od 2. 1. 2012. do 30. 9. 2012. izrav-
no nabavili medicinsku opremu i sitni inventar u vrijednosti od
109.147,74 kn s PDV-om, bez provodenja postupka javne nabave,

¢ime da su pocinili prekrsaj iz odredbe ¢l. 182. st. 1. t. 1. i st. 2.
Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.).

ObrazloZenje

Ispitujuci optuzni prijedlog Sud je nasao da djelo koje se okriv-
ljeniku stavlja na teret nije prekrsaj. Naime, nadnevka 10. prosinca
2013. g. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 143/13.), koji je clankom 6. izmijenio
¢l.18. st. 3. na nacin da isti glasi: ,,Ovaj Zakon ne primjenjuje se za
nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna,
odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna, a pitanja nabave
do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom”
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Dakle, obzirom da se okrivljenici terete za nabavu robe i uslu-
ga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn bez PDV-a, buduci
je u ¢l. 18. st. 4. Zakona o javnoj nabavi propisano da se izracun
procijenjene vrijednosti nabave temelji na ukupnom iznosu, bez
poreza na dodanu vrijednost, Sud je nasao da djelo koje se okriv-
ljenicima stavlja na teret nije prekrsaj, pa je sukladno odredbi cl.
3. st. 2. Prekrsajnog zakona primijenio Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 143/13.), koji je blaZi
za pocinitelja od Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i
sukladno odredbama ¢l. 161. st. 6. PrekrSajnog zakona odlucio kao
u izreci ove presude.

Medutim, u sluc¢aju podnosenja predstavke, podnositelji moraju
imati u vidu mogucnost da se nadzor mozda nece provesti, a razlog
moze biti da je narucitelj sukladno Zakonu o javnoj nabavi odredio
predmet nabave i procijenjenu vrijednost nabave. Naime, Zakon o
javnoj nabavi propisuje da se nadzor nece provesti ako:

- se utvrdi nenadleznost Uprave za sustav javne nabave (npr. ne
radi se o postupku javne nabave ili ugovoru o javnoj nabavi u
smislu Zakona o javnoj nabavi nego o ugovoru sklopljenom u
postupku bagatelne nabave, ispunjeni su uvjeti za izuzece od
primjene Zakona o javnoj nabavi propisani ¢lankom 10. Zakona
o0 javnoj nabavi, subjekt protiv kojeg se zahtijeva provodenje
nadzora nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi sukladno
propisanim uvjetima iz ¢lanka 5. i 6. Zakona o javnoj nabavi).

U slucaju neprovodenja nadzora iz navedenih razloga o tome
se sastavlja biljeska i obavjestava podnositelj predstavke/zahtjeva,
ako je poznat. Stoga, ako je predstavka podnesena vezano uz po-
stupak bagatelne nabave, a na temelju dostavljene dokumentacije
i dostupnih podataka se utvrdi da se radi o nabavi na koju se Zakon
0 javnoj nabavi ne primjenjuje, tada ce to biti utvrdeno u Biljesci o
neprovodenju nadzora.

U suprotnome, ako se na temelju dostupnih podataka utvrdi
da je narucitelj suprotno Zakonu o javnoj nabavi odredio predmete
nabave ili procijenjenu vrijednost predmeta nabave, tada ce biti
ispunjeni uvjeti za podnosenje optuznog prijedloga nadleznom pre-
krsajnom sudu zbog prekrsaja propisanog ¢lankom 182. stavkom 1.
tockom 3. Zakona o javnoj nabavi.

U nastavku se daje primjer moguceg sadrzaja Biljeske o ne-
provodenju nadzora iz razloga Sto je predstavka podnesena zbog
navodnih nepravilnosti u postupku bagatelne nabave:

BILIESKA O NEPROVODENJU NADZORA

) PREDMET NABAVE:
1) POSTUPAK NABAVE:
1ll) NARUCITELJ:
V) POVOD ZA POKRETANJE NADZORA:
V) RAZLOZI NEPROVODENJA NADZORA:
U predstavci se navodi nepravilnost vezana uz postupak ba-
gatelne nabave.

Narucitelj u oCitovanju ____ od ____ 2014. godine, izmedu
ostaloga, kao bitnu Cinjenicu o kojoj ovisi provedba nadzora, na-
vodi da se radi o nabavi robe procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kn. Narucitelj je uz ocitovanje dostavio dokumentaciju
kojom potvrduje svoje navode.

Iz navedenog razloga, a s obzirom da se u konkretnom slucaju
radi o predstavci u kojoj se navode nepravilnosti u postupku ba-

gatelne nabave, s obzirom da se sukladno c¢lanku 179. Zakona o
javnoj nabavi nadzor provodi nad provedbom Zakona o javnoj na-
bavi, ukljucujuci i podzakonske propise u podrucju javne nabave,
a temeljem clanka 18. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, Zakon o
javnoj nabavi se ne primjenjuje za nabavu robe i usluga procije-
njene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno za nabavu radova do
500.000,00 kn, nadzor se nece provoditi.

5. PRAVA GOSPODARSKIH SUBJEKATA PREMA
ZAKONU O PRAVU NA

PRISTUP INFORMACIJAMA

U praksi se gospodarski subjekti znaju nadi u situaciji da ne
mogu doci do informacija o postupcima bagatelne nabave jer im
narucitelj takve informacije ne Zeli dati. lako postupak javne nabave
u slucaju bagatelne nabave nije proveden, gospodarski subjekti mo-
gu imati sumnje da u konkretnom slu¢aju nisu bili ispunjeni uvjeti za
provodenje postupka bagatelne nabave, nego da je narucitelj tre-
bao provesti jedan od postupaka javne nabave propisanih Zakonom
0 javnoj nabavi.

U slucaju sumnje da je nezakonitim dijeljenjem vrijednosti naba-
ve narucitelj postupio protivno Zakonu o javnoj nabavi, gospodarski
subjekti koji su zainteresirani za dobivanje ugovora o javnoj nabavi,
mogu pokusati doci do relevantnih informacija od narucitelja od-
nosno postaviti usmeni ili pisani upit. Medutim, narucitelji mogu
smatrati da sukladno Zakonu o javnoj nabavi nisu obvezni davati
informacije o postupku bagatelne nabave. Pri tome se narucitelji
u pravilu mogu pozivati na odredbe ¢lanka 18. stavka 3. Zakona o
javnoj nabavi koje propisuju da se ,Zakon ne primjenjuje” na baga-
telnu nabavu. Iz te odredbe proizlazi da naruditelji, npr. nisu obvezni
niti sukladno ¢lanku 102. Zakona o javnoj nabavi omoguciti uvid u
ponude drugim ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku baga-
telne nabave, a pogotovo ne uvid u ponude i drugu dokumentaciju
postupka bagatelne nabave, drugim zainteresiranim gospodarskim
subjektima.

Informacije do kojih gospodarski subjekti mogu do¢i, a koje se
javno objavljuju su podaci o predmetima nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od vrijednosnih
pragova bagatelne nabave propisanih ¢lankom 18. stavkom 3. Za-
kona o javnoj nabavi. Ti podaci unose se u plan nabave narucitelja
sukladno €lanku 20. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, a plan nabave
narucitelj je obvezan objaviti na internetskim stranicama u roku 60
dana od dana donosenja proracuna, odnosno financijskog plana,
uklju€ujuéi sve kasnije izmjene i dopune plana nabave. Iz tih poda-
taka gospodarski subjekti modi ce vidjeti kako je narucitelj odredio
predmete nabave za koje provodi postupak bagatelne nabave, ali
sve ostale informacije o provedbi takvih postupaka bagatelne na-
bave, ponudama, sklopljenim ugovorima, iznosima na koje su sklo-
pljeni ugovori i sl., gospodarski subjekti nece moci doznati ukoliko
im narucitelj ne Zeli dati takve podatke.

U takvim slucajevima, da bi dosli do istih podataka, gospodarski
subjekti mogu postupiti na nacin da informacije od narucitelja za-
traze sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (Nar. nov.,
br. 25/13.).

Zakonom o pravu na pristup informacijama ureduje se pravo
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija koje
posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se nacela prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, ogranicenja prava
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na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, postupak
za ostvarivanje i zastitu prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, djelokrug, nacin rada i uvjeti za imenovanje
i razrjeSenje Povjerenika za informiranje, inspekcijski nadzor nad
provedbom Zakona o javnoj nabavi te prekrsajne odredbe vezane
za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama ne pri-
mjenjuju se na stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu
utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost informacija iz tih
postupaka utvrdena propisom. Za postupak bagatelne nabave se
ne bi moglo ustvrditi da se radi o postupku u kojem je ,dostupnost
informacija iz tih postupaka utvrdena propisom“ jer se Zakon o
javnoj nabavi ne primjenjuje, a ostala pitanja postupka bagatelne
nabave se ureduju aktom narucitelja.

Korisnik prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija je svaka domaca ili strana fizicka i pravna osoba, dakle,
moze se raditi i o gospodarskom subjektu kako to propisuje Zakon
0 javnoj nabavi. Pravo na pristup informacijama pripada svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Korisnici
su ravnopravni u njegovu ostvarivanju.Tijela javne vlasti ne smiju
staviti korisnike u neravnopravan polozZaj, a osobito na nacin da
se pojedinim korisnicima informacija pruza prije nego ostalima ili
na nacin kojime im se posebno pogoduje. Korisnik koji raspolaze
informacijom, ima pravo tu informaciju javno iznositi.

Zakon o pravu na pristup informacijama sadrzi i pojam ,tijela
javne vlasti”. To su tijela drZavne uprave, druga drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe
s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne ovlasti,
pravne osobe Ciji je osnivac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druge osobe ko-
je obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se u cijelosti financiraju
iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u kojima Republi-
ka Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo. lako navedeni pojam

sadrzi uvjete koji se doslovno ne podudaraju s uvjetima za status
obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, s obzirom na velike
slinosti tih uvjeta, za pretpostaviti je da ¢e gotovo svi obveznici
primjene Zakona o javnoj nabavi ujedno biti i ,tijela javne vlasti”
koja su duzna dati informacije koje posjeduju sukladno Zakonu o
pravu na pristup informacijama.

Informacija, u smislu Zakona o pravu na pristup informacijama
je svaki podatak koji posjeduije tijelo javne vlasti u obliku dokumen-
ta, zapisa, dosjea, registra ili u bilo kojem drugom obliku, neovisno
o nacinu na koji je prikazana (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni,
magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi zapis). Informacije koje
tijela javne vlasti objavljuju odnosno daju moraju biti pravodobne,
potpune i tocne.

Tijela javne vlasti, su obvezna na internetskim stranicama

objaviti na lako pretraziv nacin, izmedu ostaloga:

- informacije o postupcima javne nabave i dokumentaciji za
nadmetanje te informacije o izvrsavanju ugovora

- obavijesti o raspisanim natjecajima te natjecajnu dokumenta-
ciju.

Medutim, s obzirom da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje
na bagatelnu nabavu, navedena odredba se ne bi trebala primjenji-
vati na postupke bagatelne nabave, dokumentaciju za nadmetanje
i informacije o izvrSavanju ugovora sklopljenih u postupku bagatel-
ne nabave.

Zakon o pravu na pristup informacijama propisuje i odredena
ograniCenja prava na pristup informacijama koja bi mogla biti pri-
mjenjiva i na bagatelnu nabavu pod propisanim uvjetima i sukladno
posebnim propisima, primjerice: ako je informacija klasificirana
stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost po-
dataka, ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, ako je
informacija u postupku izrade unutar tijela javne vlasti, a njeno bi
objavljivanje prije dovrsetka izrade cjelovite i konacne informacije
moglo ozbiljno narusiti proces donosenja odluke.

Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODPA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine, upisana u Registar nositelja programa pod

Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 1. - 5. prosinca 2014.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Vodenje sluzbenog upisnika o ostvarivanju
prava na pristup informacijama

U Narodnim novinama broj 83 od 11. srpnja 2014. godine objavljeni su provedbeni akti Zakona o pravu na
pristup informacijama: Pravilnik o ustroju, sadrZaju i nacinu vodenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija i Pravilnik o Sredisnjem katalogu sluzbenih dokumenata
Republike Hrvatske. Detaljnije o sadrzaju i nacinu vodenja sluzbenog upisnika prema novom Pravilniku o
ustroju, sadrZaju i nacinu vodenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija, piSemo u ovom broju ¢asopisa. O ustrojavanju i sadrZaju Sredisnjeg kataloga sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske te obvezama tijela javne vlasti u svezi dostave odredenih dokumenata u
Sredisnji katalog pisat cemo u sljede¢em broju ¢asopisa.

1. uvobD

Ustavom Republike Hrvatske je zajamceno pravo na pristup
informacijama koje posjeduiju tijela javne vlasti. Clanak 38. st. 4.
Ustava propisuje da svaka domaca ili strana fizicka i pravna osoba
imaju pravo na svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u
obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra ili u bilo kojem drugom
obliku, neovisno o nacinu na koji je prikazana informacija. Temeljno
ljudsko pravo na pristup informacijama koje se Stiti Ustavom sadr-
Zano je u Zakonu o pravu na pristup informacijama koji je Hrvatski
sabor usvojio 15. veljace 2013. godine, a objavljen je u Narodnim
novinama broj 25.

Sukladno Zakonu, pravo na pristup informacijama predstavlja
pravo fizicke i pravne osobe na trazenje i dobivanje informacija od
strane tijela javne vlasti, a tijela javne vlasti su:

- tijela drzavne uprave i druga drZavna tijela

- tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su
prenesene javne ovlasti

- pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave

- pravne osobe i druge osobe koje obavljaju javnu sluzbu

- pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz drZzavnog prora-

Cuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave
- trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lo-

kalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili

zajedno vecinsko vlasnistvo.

Do kraja 2010. godine, Vlada Republike Hrvatske je u Narodnim
novinama objavljivala Popis tijela javne vlasti. Obveza objavljivanja
popisa vise ne postoji pa su obveznici primjene Zakona odnosno
tijela javne vlasti sada opcenito navedeni u ¢l. 5. st. 2. Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Kako bi svako tijelo javne vlasti odagnalo dvojbu jesu liili nisu
obveznici, Povjerenica za informiranje je na svojim internetskim
stranicama http://www.pristupinfo.hr/popis-tijela-javne-vlasti/
objavila Popis tijela javne vlasti koji sadrzi podatke o 5.695 tijela
javne vlasti, obveznika primjene Zakona o pravu na pristup in-
formacijama.

2. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijama predstavlja osi-
guranje ostvarivanja zajamcenog prava na pristup informacijama,
kao i na ponovnu uporabu informacija fizickim i pravnim osobama
putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti. Shodno
tome, za ostvarivanje cilja, zakonom su propisane obveze tijela
javne vlasti, a to su:

- objavljivanje odredenih dokumenata i informacija na svojim
internetskim stranicama

- dostava dokumenata u Sredisnji katalog sluzbenih dokumena-
ta Republike Hrvatske koji vodi i odrZava Digitalni informacij-
sko-dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske

- imenovati sluzbenika za informiranje te javnost upoznati s nje-
govim sluzbenim podacima

- vodenje Upisnika o zahtjevima, postupcima i odlukama o
ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu upora-
bu informacija

- rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama, dopunuiiliispravak
informacija ili njihovu ponovnu uporabu u zakonom propisanim
rokovima

- suradnja s Povjerenicom za informiranje odnosno neovisnim
drzavnim tijelom za zastitu prava na pristup informacijama

- dostavljanje lzvjes¢a o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za prethodnu godinu najkasnije do 31. sijecnja
tekuce godine.
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Prilikom ispunjavanja obveza iz Zakona, tijela javne vlasti se
moraju pridrzavati nacela propisanih Zakonom, a to su:

- nacelo javnosti i slobodnog pristupa - informacije su dostupne
svakoj domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s uvje-
tima i ogranicenjima propisanih Zakonom;

- nacelo pravodobnosti, potpunosti i tocnosti informacija - in-
formacije koje tijela javne vlasti objavljuju odnosno daju moraju
biti pravodobne, potpune i tocne;

- nacelo jednakosti - pravo na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija pripada svim korisnicima na jednak nacin
i pod jednakim uvjetima. Korisnici su ravnopravni u njegovu
ostvarivanju. Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike u
neravnopravan polozaj, a osobito na nacin da se pojedinim kori-
snicima informacija pruza prije nego ostalima ili na nacin kojim
im se posebno pogoduje;

- nacelo raspolaganja informacijom - korisnik koji raspolaze
informacijom sukladno Zakonu, ima pravo tu informaciju javno
iznositi.

3. OSTVARIVANIJE PRAVA NA PRISTUP
INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama ostvaruje se prethodnim pod-
nosenjem zahtjeva za pristup informacijama. Podnositelj zahtjeva
ne mora na zahtjevu navesti razloge trazenja informacije. Zahtjev
moze biti podnesen usmenim ili pisanim putem. Ukoliko je zahtjev
podnesen usmeno ili telefonskim putem, sastavlja se sluzbena bi-
lieSka o podnosenju zahtjeva. PodnoSenje zahtjeva putem elektro-
nickih komunikacija (faxom, mailom) smatra se dostavom pisanog
zahtjeva. Pisani zahtjev mora sadrzavati naziv i sjediste tijela javne
vlasti kojem je zahtjev upucen, ime i prezime podnositelja zahtjeva
i podatke koji su bitni za prepoznavanje trazene informacije. Tijelo
javne vlasti ¢e odluditi o zahtjevu za pristup informaciji najkasnije u
roku 15 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva.

Ukoliko je zahtjev za informacijom nepotpun ili nerazumljiy, tijelo
javne vlasti poziva podnositelja na dopunu zahtjeva, a ukoliko tijelo
javne vlasti ne posjeduje informaciju, duzno je obavijestiti podnosi-
telja ili ustupiti zahtjev drugom tijelu ako ima spoznaju o tome.

Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristup informaciji koja
je klasificirana stupnjem tajnosti duzno je ustupiti zahtjev vlasniku
informacije i obavijestiti podnositelja.

Svaki korisnik informacije ima pravo na ponovnu uporabu infor-
macije u komercijalne ili nekomercijalne svrhe drukdije od izvorne
svrhe za koju su te informacije izradene.

Neovisno o Cinjenici je li zahtjev podnesen u usmenom ili
pisanom obliku te radi li se o zahtjevu za pristup informacijama,
zahtjevu za dopunu ili ispravak informacije ili zahtjevu za ponovnu
uporabu informacija, tijela javne vlasti duzna su ga unijeti u sluzbeni
upisnik.

4. PRAVILNIK O USTROJU, SADRZAJU |
NACINU VODENJA SLUZBENOG UPISNIKA
O OSTVARIVANJU PRAVA NA PRISTUP
INFORMACIJAMA | PONOVNU UPORABU
INFORMACIJA

U Narodnim novinama broj 83 od 11. srpnja 2014. godine
objavljen je Pravilnik o ustroju, sadrzaju i nacinu vodenja sluzbenog
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upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija kao prvi podzakonski akt Zakona o pravu na
pristup informacijama iz 2013. godine. Njegovim stupanjem na
snagu prestaje vaziti Pravilnik o ustroju, sadrzaju i naCinu vodenja
sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama
iz 2004. godine.

Sukladno Pravilniku o ustroju, sadrZaju i nacinu vodenja sluz-
benog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija tijela javne vlasti duzna su voditi
sluzbeni upisnik u koji se upisuju usmeni i pisani zahtjevi korisnika
prava na informacije.

Upisnik vodi sluzbenik za informiranje, a treba se voditi radi
evidencije o broju podnesenih i rijeSenih zahtjeva.

U Upisnik se upisuju usmeni i pisani zahtjevi za pristup in-
formacijama, zahtjevi za dopunu ili ispravak informacije i zahtjevi
za ponovnu uporabu informacija radi vodenja evidencije o broju
podnesenih i rijesenih zahtjeva. Zahtjevi se upisuju kronoloski, po
redoslijedu primitka.

Upisnik se vodi za svaku kalendarsku godinu u prikladnom elek-
tronickom obliku koji mora sadrzavati podatke propisane Obrascem
broj 1. - Upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvariva-
nju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija.
Pravilnik iz 2004. godine je propisivao obvezu vodenja Upisnika u
elektronickom obliku , ali i moguénost vodenja u obliku tvrdo uko-
ricene knjige, strogo propisane veli¢ine i formata. Prije prvog upisa
zahtjeva u Upisnik, prvu unutarnju stranicu knjige morala je ovjeriti
ovlastena osoba svojim potpisom i pecatom tijela javne vlasti.

U Upisniku se evidentiraju zahtjevi i nacin rjeSavanja zahtjeva, a
upisuju se sljedeci podaci:

- redni broj zahtjeva

- vrsta zahtjeva (zahtjev za pristup informacijama, dopunu ili
ispravak informacije i ponovnu uporabu informacija)

- klasifikacijska oznaka i urudzbeni broj zahtjeva, odnosno drugi
evidencijski broj

- datum primitka zahtjeva

- nacin podnoSenja zahtjeva (poStom, elektronickom posStom,
usmeno i drugo)

- podaci o podnositelju zahtjeva (ime i prezime, odnosno naziv,
adresa odnosno sjediste, kontakt telefon i/ili adresa elektronic-
ke poste)

- informacija koja se traZi (podaci koji su vazni za prepoznavanje
informacije)

- odluka o zahtjevu (usvojen, djelomicno usvojen, odbijen, od-
bacen, ustupljen, obustavljen postupak, izdana obavijest), uz
navodenje pravne osnove

- odluka prvostupanjskog tijela po Zalbi

- odluka drugostupanjskog tijela po zalbi

- odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske po tuzbi

- visina ostvarene naknade iz ¢lanka 19. Zakona o pravu na pri-
stup informacijama

- napomena.

Sluzbenik za informiranje zakljucuje Upisnik na kraju svake
kalendarske godine s datumom 31. prosinca na nacin da iza posljed-
njeg upisanog rednog broja stavlja sluzbenu zabiljesku koja sadrzi:
- dan, mjesec i godinu zakljucivanja
- redni broj posljednjeg upisa u Upisniku
- broj rijesenih zahtjeva i
- broj nerijesenih zahtjeva.



Nakon zakljucivanja upisnika, sluzbenik za informiranje ga is-
pisuje te potpisuje. Prema novom Pravilniku o ustroju, sadrzaju i
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precrtavanjem vodoravnom crtom i upisivanjem toc¢nog podatka.
Sluzbenik za informiranje u tom slucaju koristi rubriku napomena te

stavlja sluzbenu zabiljesku.
Pravilnikom o ustroju, sadrzaju i nacinu vodenja sluzbenog

nacinu vodenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, uz potpis sluzbenika
za informiranje nije viSe potrebna potvrda ¢elnika tijela javne vlasti  upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu
i njegov potpis. uporabu informacija propisani su:

Upisnik je potrebno kopirati na prijenosni informaticki medij 1. Obrazac broj 1. - Upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o
(DVD, CD i sl.) ili drugi prikladan nacin napraviti sigurnosnu kopiju ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
upisnika. informacija

Nakon sto se Upisnik zakljuCiiispiSe, niSta se naknadno ne smije 2. Obrazac broj 2 - Zahtjev za pristup informacijama
brisati, ispravljati niti uciniti nevidljivim odnosno prekriti nekim ko- Obrazac broj 3 - Zahtjev za dopunu ili ispravak informacije
rekturnim ili slicnim sredstvom. Iznimno se pogreska moze ispraviti 4. Obrazac broj 4 - Zahtjev za ponovnu uporabu informacija.

w

Obrazac broj 1

UPISNIK
O ZAHTIEVIMA, POSTUPCIMA | ODLUKAMA O OSTVARIVANJU PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA | PONOVNU UPORABU INFORMACIJA

TIELO JAVNE VLASTI
GRAD XXXXX
Jadranska 1

XXXXX

GODINA
2014.

SLUZBENIK ZA INFORMIRANJE
Marija Babic, dipl.iur.
marija.babic@grad.hr

0XX 45 87 254

Redni broj zahtjeva Vrsta zahtjeva

1/2014. Za pristup informacijama

Klasifikacijska oznaka Urudzbeni broj/evidencijski broj

Datum primitka zahtjeva Nacin podnosenja zahtjeva

18.10.2014. Pisanim putem — dostava zahtjeva faxom

Podnositelj zahtjeva (ime i prezime / naziv, adresa / sjediste, kontakt telefon i/ili adresa e-poste)

Marko Mari¢

Zagreb, Suncana 2

099 25 43 787
marko.maric@gmail.com

Informacija koja se trazi (podaci koji su vaini za prepoznavanje informacije)

Cijena dogradnje djecjeg vrtica ,,Maslacak”
Podaci o glavnom izvodacu
Ukupna vrijednost ugovora i dodatnih radova

Obrazac broj 1 - Upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija.

/1
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ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Obrazac broj 2
ZAHTIEV ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Podnositelj zahtjeva (ime i prezime / naziv, adresa / sjediste, telefon i/ili e-posta)

Marko Mari¢

Zagreb, Suncana 2

099 25 43 787
marko.maric@gmail.com

Naziv tijela javne vlasti / sjediste i adresa

GRAD XXXXX
Jadranska 1
XXXXX

Informacija koja se trazi

Cijena dogradnje djecjeg vrtica ,Maslacak”
Podaci o glavnom izvodacu te podizvoditeljima radova
Ukupna vrijednost ugovora i dodatnih radova

Nacin pristupa informaciji (oznaciti)

[] - neposredan pristup informaciji,

|:| - pristup informaciji pisanim putem

[ - uvid u dokumente i izrada preslika dokumenata koji sadrze trazenu informaciju
[ ]- dostavljanje preslika dokumenata koji sadr#i trazenu informaciju

[ I-na drugi prikladan nacin (elektronickim putem ili drugo)

Marko Mari¢

(vlastorucni potpis podnositelja zahtjeva)
Zagreb, 27. 10. 2014.

Napomena: Tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih trosSkova od podnositelja zahtjeva u svezi s pruzanjem i dostavom
trazene informacije.

Obrazac broj 2 — Obrazac zahtjeva za pristup informaciji

Obrazac broj 3
ZAHTIEV ZA DOPUNU ILI ISPRAVAK INFORMACIJE

Podnositelj zahtjeva (ime i prezime / naziv, adresa / sjediste, telefon i/ili e-posta)

Marko Mari¢

Zagreb, Suncana 2

099 25 43 787
marko.maric@gmail.com

Naziv tijela javne vlasti / sjediste i adresa

GRAD XXXXX
Jadranska 1
XXXXX

Informacija koja se trazi

Dana 17. 10. 2014. podnio/la sam zahtjev za pristup informaciji gore navedenom tijelu javne vlasti sukladno ¢lanku 18. stavku 1. Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13) kojim sam zatraZio/la dostavu informacije (navesti koja je informacija zatrazena):

Cijena dogradnje djecjeg vrtica ,Maslacak”
Podaci o glavnom izvodacu
Ukupna vrijednost ugovora i dodatnih radova

Bududi da sam dana 27. 10. 2014. zaprimio/la informaciju koja nije ona koju sam zatrazio/la ili je nepotpuna (zaokruZiti), molim da mi se
sukladno odredbi Clanka 24. stavka 1. i 2. Zakona o pravu na pristup informacijama dostavi dopuna odnosno ispravak sljedecih informacija:

Podaci o podizvoditeljima radova i njihov udio u ukupnoj vrijednosti ugovora s dodatnim radovima
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Riznica 11/2014




ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Nacin pristupa informaciji (oznaciti)

|:|- neposredan pristup informaciji,

|:|- pristup informaciji pisanim putem

[ ]- uvid u dokumente i izrada preslika dokumenata koji sadre trazenu informaciju
[ ]- dostavljanje preslika dokumenata koji sadri trafenu informaciju

[ I-na drugi prikladan nacin (elektronickim putem ili drugo)

Marko Mari¢
(vlastorucni potpis podnositelja zahtjeva)
Zagreb, 28. 10. 2014.

Obrazac broj 3 — Obrazac zahtjeva za dopunu ili ispravak informacije

Obrazac broj 4
ZAHTIJEV ZA PONOVNU UPORABU INFORMACIJA

Podnositelj zahtjeva (ime i prezime / naziv, adresa / sjediste, telefon i/ili e-posta)

Marko Mari¢

Zagreb, Suncana 2

099 25 43 787
marko.maric@gmail.com

Naziv tijela javne vlasti / sjediste i adresa

GRAD XXXXX
Jadranska 1
XXXXX

Informacija koja se Zeli ponovno upotrijebiti

Podaci o podizvoditeljima i njihov udjel u ukupnoj vrijednosti ugovora
Statistika podizvoditelja s podrucja Zupanije XXXX i njihov udjel u ukupnim investicijama Zupanije

Nacin primanja trazene informacije (oznaciti)

- u elektroni¢kom obliku - marko.maric@gmail.com
- na drugi prikladan nacin

Svrha u koju se Zeli ponovno upotrijebiti informacije (oznaciti)

- komercijalna
- nekomercijalna

Marko Mari¢
(vlastorucni potpis podnositelja zahtjeva)
Zagreb, 3. 11. 2014.

Obrazac broj 4 — Obrazac zahtjeva za ponovnu uporabu informacija

U svrhu olaksavanja pristupa informacijama i ponovne uporabe informacija Povjerenica za informiranje objavila je obrasce na
svojoj internetskoj stranici http://www.pristupinfo.hr/obrasci-iz-pravilnika-ustroju-sadrzaju-i-nacinu-vodenja-sluzbenog-upisnika-
o-ostvarivanju-prava-na-pristup-informacijama-i-ponovnu-uporabu-informacija/

Propisane obrasce sluzbenik za informiranje u svakom tijelu javne vlasti treba staviti na internetske stranice kako bi se olaksalo
podnosenje zahtjeva pa samim tim i postupak ostvarivanja prava na pristup informacijama.
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1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora,
nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zakona
0 porezu na
dohodak! ili
Pravilnika o

porezu na
dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade

NAKNADE RADNICIMA

Tro$kovi prijevoza na posao i s posla  ¢l. 13.st. 2. t. 3. u visini stvarnih
(mijesni i/ili medumjesni) Pravilnika izdataka prema
cijeni mjesecne
1. o
odnosno pojedinacne
prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog ¢l.13.st. 2. 1. 5. 2,00 kn/km
) automobila u sluzbene svrhe (za Pravilnika
" loko voinju i za koristenje privatnog
automobila na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1 Potpore zbog bolovanja duzeg od ¢l.13.st. 2. 1. 9. 2.500,00 kn
* 90 dana (godi$nje) Pravilnika
2 Potp.czra- zbog invalidnosti radnika ¢l. 13. s‘t. 2 t. 6. 2.500,00 kn
(godisnje) Pravilnika
Potpora za slucaj smrti ¢lana uze ¢l.13.st. 2. 1. 8. 3.000,00 kn
obitelji radnika (bracnog druga, Pravilnika
3. roditelja, roditelja bra¢nog druga,
djece, drugih predaka i potomaka u
izravnoj liniji)
Potpora za slucaj smrti radnika, ¢l.13.st. 2. 1. 7. 7.500,00 kn
osim potpora koje poslodavci Pravilnika

4. ispacuju djeci radnika, a koje se

smatraju neoporezivim primicima u

ukupnom iznosu
Napomena:
Ako se isplacuje potpora obitelji za slu¢aj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlije-
Ze obvezi obracuna samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st.
1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08. 148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom
iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1 Troskovi prijevoza na sluzbenom ¢l.13.st. 2. 1. 1. u visini stvarnih
© putu Pravilnika troskova
2. TroSkovi nocenja na sluzbenom ¢l.13.st. 2. 1. 2. u visini stvarnih
putu Pravilnika troskova bez
ogranicenja kategori-
je hotela
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno puto- ¢l. 13.st. 2. t. 13. 170,00 kn,

vanje (u mjesto udaljeno najmanje Pravilnika
30 km) koje traje viSe od 12 sati
dnevno. Za sluzbeno putovanje u
zemlji koja traju vise od 8, a manje
od 12 sati, neoporezivi dio dnevnice
iznosi do 85,00 kn.
4. Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t. 14. do propisanog iznosa
Pravilnika za korisnike drZzavnog
proracuna
Odluka Nar. nov., br.

8/06.

SAVJETNICI ODGOVARAJU
(3-13.i oy
01 / 4686-506

e-mail: rif@rif.hr.
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Odredba Zakona
0 porezu na
dohodak! ili

Pravilnika o pore-

zu na dohodak?
¢l. 13, st. 12.

Pravilnika

Neoporezivi iznosi
[((LOLETE)]

Naknade, potpore ili nagrade

5. Dnevni iznos troskova smjestaja,
prehrane, mjesnog prijevoza i sl.
izdaci
(“per diem”)

ukupan iznos tros-
kova sluzbenog puta

koji se radnicima
isplacuju iz proraCu-

na EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) = ¢l. 13.st. 2. t. 15. 170,00 kn
*  -zaudaljenost najmanje 30 km Pravilnika
Terenski dodatak u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t. 16.
7. (dnevno) Pravilnika 250,00 kn
8.  Pomorski dodatak (dnevno) d.13. st 2.' L17. 250,00 kn
Pravilnika
Pomorski dodatak na brodovima ¢l. 13.st. 2. 1. 18.
3. medunarodne plovidbe (dnevno) Pravilnika 400,00 kn
10. Navknada za odvojeni zivot (mje- ¢l. 13. st. 2‘. t.19. 1.600,00 kn
secno) Pravilnika
OTPREMNINE RADNICIMA
1 OFprernn|ne prilikom odlaska u ¢l. 13. st: 2.. t. 20. 8.000,00 kn
mirovinu Pravilnika
Otpremnina zbog poslovno i ¢l. 13.st. 2. 1. 21. 6.400,00 kn
osobno uvjetovanih otkaza ugovora Pravilnika 8.000,00 kn za
2. oradu prema Zakonu o radu (za invalide rada
svaku navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca)
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade: ¢l.13.st. 2. t. 12.
- za 10 godina radnog staza Pravilnika 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 5.000,00 kn
godina radnog staza
. ) ooy €L 130st. 2.t 11,
2. Prigodna nagrada radniku (godisnje) Pravilnika 2.500,00 kn
¢l. 16. stavak 3
3. Dar radniku u naravi (godisnje) t.7. 400,00 kn
Pravilnika
4 Dar djgtetu ('rvad'nlka) do 15 godina  ¢l. 13. st. 2.. t. 10. 600,00 kn
starosti (godisnje) Pravilnika
Potpora za novorodeno dijete rad-
5. nika (do visine jedne proracunske d.13. st 2.' t.22. 3.326,00 kn
R ) Pravilnika
jedinice prema posebnom propisu)
Premije dobrovoljnog mirovinskog ¢l. 10. t. 17. Do 500,00 kn
6 osiguranja koje poslodavac uplacuje Zakona mjese¢no odno-
* ukorist svojeg radnika, uz njegov sno 6.000,00 kn
pristanak godiSnje
STIPENDIE
1 .Shpendu'e (ucen|C|ma sredpje svkole ¢l. 45. st. 1 t.3. 1.600,00 kn
i redovnim studentima - mjesecno) Pravilnika
2 S_tlpendua koja se dqueIJIUJe studen-  ¢l. 45. st. 1 t. 3. 4.000,00 kn
tima za izvrsna postignuca Pravilnika
. Lo M ¢l. 10.t. 13. u ukupnom iznosu
3. Stipendije iz proracuna EU 7akona isplate
Stipendije na javnim natjecajima ¢l. 10.t. 18. u ukupnom iznosu
koje isplacuju zaklade, fundaci- Zakona isplate
je, ustanove i druge institucije,
koje djeluju u skladu s posebnim
propisima, osnovane s namjenom
stipendiranja
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA
Sportske stipendije, koje se prema
1 posebrym propisima isplacuju ¢l. 45. s'_c. 1 t. 4. 1.600,00 kn
sportasima za njihovo sportsko Pravilnika
usavrsavanje (mjesecno)
2. Naknade sport'a5|ma a'm'aterlma' ' HL 45 st 1.t 6.
prema posebnim propisima (mje- Pravilnika 1.600,00 kn

secno)

1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. 148/13.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09.,
123/10., 137/11.,61/12.,79/13.1 160/13.




Odredba Zakona
0 porezu na
dohodak! ili

Pravilnika o pore-

zu na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade

Nagrade za sportska ostvarenja (go- ~ ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn
disnje). Stupanjem na snagu Pravil- 5.Pravilnika
nika o mjerilima za dodjelu nagrada
sportasima za sportska ostvarenja
(Nar. nov., br. 46/14.), od 19. travnja

3. 2014. godine ispunjeni su uvjeti
za isplatu neoporezive nagrade
sportasima, propisane odredbama
¢l. 45. st. 1. t. 5. Pravilnika o porezu
na dohodak u iznosu do 20.000,00
kuna godisnje.

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici ucenika i studenata za .

1. rad preko ovlastenih posrednika . 45. SF' 1 L2 50.000,00 kn
(godinje) Pravilnika
Nagrade ucenicima za vrijeme ¢l.45.st. 1. t. 1. 1.600,00 kn
praktiénog rada (mjesec¢no) Pravilnika

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u slucaju smrti c. 9.Zstl.<2. t28. | u ukupnolrr’: znosu
roditelja isplacuju pravne i fizicke i 20; ;:Ifonao splate

1. osobe te jedinice lokalne i podrucne d T

- loprinosima (Nar.
(reglor}glne)famoupra% na teme- nov, br. 84/08.
lju svojih opcih akata “22/12)
¢l.9.st.1.t.9. -
' Zakona Do w;m_e stvarno
2. Darovanja za zdravstvene potrebe &.6.st. 6. Pra- nastalih izdataka za
vilnika tu namjenu

NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, posloda-
vac moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada
poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika
se smatra primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba
obracunati porez na dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu
kod isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi
dohodak (€l. 44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih
organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje

nisu u radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnev-
nice te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako
te osobe sluzbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne
ostvaruju naknadu za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi
dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona o porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o
porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti

troskove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju

naknadu za rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu
organizaciju odnosno proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipen-
dije mogu se isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili Stedni racun, ali i nadalje
ne u gotovu novcu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna
> Osnhovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za mirovinu
iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l. 21. Zakona o izvrsa-
vanju Drzavnog proracuna RH za 2014. g. (Nar. nov., br. 152/13.).

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
nov., br. 117/12.), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima koji se financiraju iz sredstava driavnog proracuna,
odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Iznos u kn
150,00 dnevno

Visina naknade ‘
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
Troskovi nocenja

Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

prema prilozenom ra¢unu
2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (iskljucuje 150,00 dnevno
pravo na dnevnicu i naknadu za

odvojeni Zivot od obitelji)

Naknada za odvojeni Zivot 1.000,00 mjesecno

od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluz-
benike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.),
visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna.
Prema Clanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radni-
ku pokriva povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni
iznos terenskog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno
za drZavna tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.

3. Place
> Osnovice za obracun doprinosa u 2014. g.

- doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno isplac¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2014. iznosi 3.017,61 kn.

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.779,35 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja
na teret poslodavca) u odredenim slucajevima maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, iste treba
obracunati na iznos najnize mjesecne osnovice koja
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi
0 iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.646,00 kn
- naiznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l.
i ll. stup)
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- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne

place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, na-

grada, otpremnina itd.
> Najvisa godisnja osnovica - 571.752,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigura-

nje za l. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place:

- za mirovinsko osiguranje 20%
- 1. stup 15%
- 1I. stup 5%

Doprinosi na placu:
- 13% (placa za ozujak i ranije
mjesece)
- 15% (placa za travanj i dalje, prema
izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zdravstveno osiguranje

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje i doprinos ili1,6+0,1%
za poticanje zaposljavanja 1,7% . o
osoba s invaliditetom ili 1,6 +0,2%

> Doprinos za poticanje zaposljavanja osoba s
invaliditetom nakon 1. sijecnja 2014.

posebni doprinos

za poticanje zapo-

Sljavanja osoba s
invaliditetom

doprinosa
za zaposlja-
vanje

poslodavci

- koji zaposljavaju 1 - 19 radnika (stanje na
31.12. prethodne godine) 1,7%

- koji zaposljavaju 20 i vise radnika, a nisu
imali obvezu zaposljavanja invalidnih
osoba prema starom Zakonu o profesio-
nalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i
33/05.) 1,6%

- koji su imali obvezu zaposljavanja osoba
s invaliditetom i zaposlili su odgovarajuci
broj invalida 1,6%

- koji su imali obvezu zapos. osoba s inva-
liditetom, a nisu zaposlili odgovarajuci
broj invalida ( prema starom Zakonu
najmanije jedna osoba s inaliditetom na
svakih 35 zaposlenih osoba) 1,6%

0,1%

0,1%

0,2%

- koji zaposljavaju 20 i viSe radnika
nakon ispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom
prema novom Zakonu o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom (157/13.) 1,7%

- do ispunjenja kvotnog zaposljavanja
osoba s inaliditetom (primjenjuje se
stari Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji

i zaposljavanju osoba s invaliditetom) 1,6% 0,1(ili0,2)

posebna novcana
naknada koja se utvr-
duje u visini 30% na
umnoZak broja osoba
s invaliditetom koje
je obveznik bio duzan
zaposliti i iznosa
minimalne place za
razdoblje na koje se
obveza odnosi
- obraCunava se do
zadnjeg dana u mje-
secu za prethodni
mjesec

od 1. sijecnja 2015. poslodavci koji

zaposljavaju 20 i vise radnika - ako

ne budu imali zaposlen broj osoba s

invaliditetom (osim stranih diplomatskih

i konzularnih predstavnistva, integra-

tivnih i zastitnih radionica) propisan 1,7%
Pravilnikom o utvrdivanju kvote za

zaposljavanje osoba s invaliditetom (Nar.

nov., br. 44/14.)
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> StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljededim stopama:

Stope doprinosa | Stope doprinosa

Za 12 mj. staza

Ukupna stopa

. . za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa GO e
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83% 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

> Oslobodenje od pla¢anja doprinosa na placu
a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. - 148/13.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje

oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20.

st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i

120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staZa u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zapo-
Sljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena
osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zapos-
ljava na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze placanja
doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za
zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za
zaposljavanje i za zaposljavanje osoba s invaliditetom).

4. Osnovice za obracun placa u drZavnim
i javnim sluzbama za 2014. g.

Osnovica Prois
- bruto P
Drzavni  sluz- 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obracun pla-
benici i namje- Ce za drzavne sluzbenike i namjestenike
Stenici (Nar. nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe  5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
40/09.)

Drzavni 4.491,236 kn  Odluka o visini osnovice za obracun
duznosnici place drzavnih duznosnika (Nar. nov., br.
25/13.)

4.221,762 kn  Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena
za plac¢u za mjesec travanj koja e biti
isplacena u svibnju 2014.
Suci i drugi 4.727,615 kn  Odluka o visini osnovice za obracun place
nositelji sudaca i drugih pravosudnih duznosnika
pravosudnih (Nar. nov., br. 25/13.)
duznosti 4.443,958 kn  Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena

za plac¢u za mjesec travanj koja ce biti
isplacena u svibnju 2014.




5. Minimalna plaéa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio
nasnagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom
radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom go-
disnje, za sljedecu kalendarsku godinu.

Minimalna bruto
placa za tekstilnu,
drvnopreradivacku i
kozarsko-obucarsku
industriju

Minimalna
bruto placa
- u kunama

(o] JEVENT]
Narodnim
novinama

Razdoblje

1. srpnja 2008.

- 31. svibnja 2009.
1. lipnja 2009.

- 31. svibnja 2010.
1. lipnja 2010.

- 31. svibnja 2011.
1. lipnja 2011.

- 31. svibnja 2012.
1. lipnja 2012.

- 31. svibnja 2013.
1. lipnja 2013.

- 31. prosinca 2013.
prema Uredbi o
visini minimalne
place

1. sijecnja 2014.

- 31. prosinca 2014.

2.747,00 67/08. 2.609,65 (0,94)

2.814,00 65/09. 2.701,44  (0,96)

2.814,00 66/10. 2.729,58 (0,97)

2.814,00 58/11. 2.757,72  (0,98)

2.814,00 60/12. 2.814,00

2.984,78* 51/13. 2.984,78

3.017,61 156/13. 3.017,61

* |znimno moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos minimalne
place, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je primjerice,
Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora za graditelj-
stvo (Nar. nov., br. 142/13.) odredena minimalna placa u visini 2.866,73. Medutim,
ove izmjene nisu prosirene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju
samo potpisnike istog.

6. Posebni doprinos za ostvarivanje zdravstvene
zastite u inozemstvu

Temeljem ¢l. 188. Zakona o doprinosima (Nar. nov, br. 84/08.
- 41/14.) poslodavci odnosno isplatitelji drugog dohotka obvezni
su pladati posebni doprinos za koristenje zdravstvene zastite u ino-
zemstvu za vrijeme izaslanja, sluzbenog boravka ili sluzbenog puta
u inozemstvu. Doprinos se ne plaéa za sluzbena putovanja, boravak
ili izaslanje u:
- drzave ¢lanice Europske unije
- drzavu s kojom je medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju uredeno pitanje koriStenja zdravstvene zastite u ino-
zemstvu - Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Srbija i
Turska (primjena od 19. prosinca 2013.)
- Norvesku, Island i Lihtenstajn (primjena od 12. travnja 2014.).

STEDITE NOVAC | VRUEME - CITAITE PROVJERENO!

7. Porez na dohodak

7.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na . .
Mijesecna porezna osnovica

dohodak
12% do2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn
(tj. daljnjih 6.600,00 kn)
40% iznad 8.800,00 kn
Godisnja porezna osnovica Stopa

do 26.400,00 kuna 12%
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od
79.200.00 kuna 25%
iznad 105.600,00 kuna 40%

7.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala ‘ SRR

dohodak
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu 12%
- lzuzimanje imovine i koristenje usluga na teret
dobiti tekuéeg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 40%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kup-
nje dionica 25%

7.3. Osobni odbici

Svota osobnog

Osobni odbitak odbitka

osobnog
odbitka

Faktor

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
Uzdrzavani ¢lan (supruZnici, roditelji,
roditelji supruznika, unuci, bake i
djedovi) 0,50 1.100
Prvo dijete 0,50 1.100
Drugo dijete 0,70 1.540
Trece dijete 1,00 2.200
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,4; 0,5 itd.
Za djelomicnu invalidnost (poreznog
obveznika ili uzdrzavanog clana) 0,30 660
Za 100% invalidnost (poreznog
obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 1,00 2.200
Umirovljenici visina mirovine
a najvise 3.400
- (najmanje 2.200)
Potpomognuta podrucja I. skupina 3.200,00
Il. skupina 2.700,00
- podrucje
Grada
Vukovara
3.200,00

Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrzavanom djecom
osobe ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji
se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos
od 11.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obracunu place za osobe s prebivalistem na potpomognutom podrucju
primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici propisani za
navedena podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na
dohodak.
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8. Koeficijenti za preracunavanje neto iznosa na
bruto iznos drugog dohotka

Drugi dohodak za koji ne
postoji obveza doprinosa
(drugi dohodak umirov-
lienika, potpora obitelji
2a slucaj smrti radnika,
stipendije iznad neoporezi-

Umjetnicki
autorski honorar
uz potvrdu ovla-

Stene udruge
Neoporezivi dio
=25%

Paus. izdaci = 30%
Stopa poreza
=25%

Autorski
Drugi dohodak* honorar
Dopr. za M.0.

=20% Paus. izdaci

=30%

Stopa
prireza

vihiznosa i dr.)

Paus. izdaci = ne
Dopr. za M.0. = ne
Stopa poreza 25%

Stopa poreza 25% Stopa poreza

=25%

3

0.00 1.666667 1333333 121121 1126761
1.00 1.672241 1337793 1.214698 1.128191
2.00 1.677852 1342282 1.217285 1.129624
3.00 1.683502 1.346801 1.219884 1.131062
4.00 1.689189 1351351 1.222494 1.132503
5.00 1.694915 1.355932 1.225115 1133948
6.00 1.700680 1.360544 1.227747 1.1353%
6.25 1.702128 1361702 1.228407 1.135759
6.50 1.703578 1362862 1.229067 1.136122
7.00 1.706485 1.365188 1.230391 1.136848
7.50 1.709402 1367521 1.231717 1.137576
8.00 1.712329 1.369863 1.233046 1.138304
9.00 1.718213 1374570 1.235712 1.139763
10.00 1.724138 1.379310 1.238390 1.141227
12.00 1736111 1.388889 1.243781 1.144165
13.00 1.742160 1.393728 1.246494 1.145639
15.00 1.754386 1.403509 1.251956 1.148600
18.00 1773050 1.418440 1.260239 1.153070
*Napomena:

Za drugi dohodak za koji ze placaju doprinosi za obvezna osiguranja (iz stupca 2)
isplatitelj obracunava i placa doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje od 1.
travnja 2014. po stopi 15% kao doprinos na osnovicu istovjetnu doprinosu za
mirovinsko osiguranje. Za obveze doprinosa za drugi dohodak za koji je duznicko-
vjerovnicki odnos nastao do 31. ozujka 2014. g. doprinos se placa po stopi 13%.

9. Nove stope prireza

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2014., dodatak uz RIF br. 1/14., na
stranicama 57. do 70., objavljene su stope prireza po opéinama i
gradovima. U meduvremenu su izmijenile odnosno uvele stopu
prireza sljedeée opéine/gradovi:

broj Narodnih

Grad/opcina stopa prireza primjena od

novina

PAZIN povetanasa5%na9% 1. veljace 2014. 2/14
DARUVAR 10% 18. sijecnja 2014. 3/14
PERUSIC 8% 1. veljace 2014. 5/14
PAKRAC 10% 1. travnja 2014. 37/14.
ZADAR smanjena sa 12% 1. srpnja 2014. 20/14.
; na 10%
ey 5% 8. srpnja 2014. 79/14.
LASINJA 10% 1. svibnja 2014. 53/14.
BABINA GREDA 5% 1. sijecnja 2015. 124/14.

Z.akon o radu

i primjeri ugovora, odluka,
sporazuma i pravilnika

Sy
p -3

* N
¥,‘

JALROYODSTIO

I IELNE

Cijena: 200,00 kuna

www.rif.hr

KONZUILTACIJE I SAVJETI:

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

> telefonom:

01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

Riznica 11/2014
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Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

oy
B gyt

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine, upisana u Registar nositelja programa pod
Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 1. - 5. prosinca 2014.

buduci da pripremu i provedbu postupaka javne nabave sm JU obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazeci certifikat u podruju javne nabave.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Miesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganije pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuc¢enim PDV-om, a ukljuéuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uru¢ena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvjet za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

e ZB0G OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MIESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 1. - 5. prosinca 2014.

Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: 1

1
1
I
1
1
1
1
1
1
I
. 2 OO P PP PTR PP PROPRPN Ao
I Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina:
1
1
1
1
I
1
1
1

NGOZIV i adresa NArUGHELIO: ... oo et e ettt .

OIB: oot email: oo telefon: ......coovieeee telefax.: .oooovvieiiee e :

M.P. Ovlastena osoba: 1



SR Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
3 ’ upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
% &

7, @
P ypypste”

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

JEDNAKOVRIJEDNOST PREDMETA NABAVE,
JAVNA NABAVA EU - NOVE DIREKTIVE | PRAKSA EU SUDA,
PRAKTICNA PRIMJENA CL. 92. ZJN, BAGATELNA NABAVA

EVID. BRO)J DATUM MIJESTO ADRESA ODRZAVANJA
2014-0132 05.11.2014. ZADAR HOTEL KOLOVARE, Boze Perici¢a 14
2014-0134 06.11.2014. OSIEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4

2014-0138 07.11.2014. ZAGREB HOTEL DUBROVNIK. Gaijeva 1
2014-0137 10.11.2014. VARAZDIN HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1
2014-0136 11.11.2014. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

2014-0135 12.11.2014. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Verudela 17

Program redovitog usavriavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati, od 9,30 do 16,00 sati. Svakom
polazniku programa redovitog usavrsavanja HZRIF odmah izdaje potvrdu o pohadanju potrebnu za obnavljanje certifikata u podrugju
javne nabave.

Program:
1. JEDNAKOVRIJEDNOST PREDMETA NABAVE - Vedran Kruljac, dipl.iur - Rok za implementaciju odredbi Direkfiva u nacionalno
- Tehnicke specifikacije definirane u dodatku IV. Zakona zakonodavstvo
Nacionalne norme Lo]imq su prihvacene europske norme - Postupanje DKOM-a sukladno presudama Europskog suda
Europska tehnicka odobrenja - Praksa EU suda
Zajednicke tehnicke specifikacije . .
Medunarodne norme 3. PRAKTICNA PRIMJENA CL. 92. Z)N - Biljana Lerman, dipl. iur / Iva
Drugi tehnicki referentni sustavi koje su utvrdila europska Suler, dipl. iur.
normizacijska tijela - Kada i $o je moguée upotpunjavati u ponudi
Nacionalne norme, nacionalna tehnicka odobrenja i nacionalne - U odnosu na 3o je moguce traziti pojasnjenje ponude
tehnicke specifikacije koje se odnose na projekfiranje, izracun i - Sto se smatra pogreskom, nedostatkom, nejasnoéom
izvodenie radova te uporabu proizvoda - Praksa DKOM-a
Primjeri nepravilne i pravilne uporabe izraza “ili
jednakovrijedan” 4. BAGATELNA NABAVA - mr. sc. Jasna Niki¢, dipl. oec
Primijeri alternativnog odredivanja jednakovrijednih predmeta - Ugovaranije nabava do 200.000 kuna odnosno 500.000 kuna
nabave - Planiranje bagatelne nabave
- lzrada internog akta - forma ili stvarno postupanie
2. JAVNA NABAVA EU - NOVE DIREKTIVE | PRAKSA EU SUDA - - Revizija internog akta nakon godinu dana primjene
Biliana Lerman, dipl. iur / Iva Suler, dipl. iur. - Provodenie postupaka bagatelne nabave

Stupanije na snagu Direktiva - Ugovor/narudzbenica u bagatelnoj nabavi

Najznaéajnije izmjene u odnosu na dosadasnje uredenije

Literatura: priruénik s prezentacijoma predavaca
Naknada: 750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osviezavajuéi napitak i PDV

Uplate:  na HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288
Prijave i informacije: 01/4686-500, 4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavriavanja dostavite prijavnicu.

! Prijavnica

1 za redovito usavriavanie - 8 nastavnih sati za obnovu certifikata (navesti grad)

[ Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

D e A e

1 Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
1

TNQZIV i adresa narUGHelar ... . e e
1
1 telefon: ..o QX o

1 M.P. Ovlastena osoba:

PREDRACUN: [ DA
[ INE
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