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Prijavnica 
za redovito usavršavanje u području javne nabave OPATIJA, 12. 05. 2014.     13. 05. 2014.     12. i 13. 05. 2014. 

1. .……………………………….....................................................   3. ..………………………………...............................................................
                   Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:      Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

2. ...………………………………....................................................  4. ..………………....……………...............................................................
                   Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:      Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................…………………………….........

telefon: .........................................  fax: .................................................  

OIB: .............................................  e-mail.: ............................................

                                                             M.P.                         Ovlaπtena osoba:

 ……………………………………….

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohađanju programa usavršavanja dostavite prijavnicu.

PREDRAČUN:       DA
NE

Program redovitog usavršavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati, od 9,30 do 16,00  sati. Svakom polazniku 
programa redovitog usavršavanja HZRIF odmah izdaje potvrdu o pohađanju potrebnu za obnavljanje certifikata u području javne nabave.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim  brojem 5 organizira

Evid. broj Datum održavanja Mjesto i adresa održavanja Naziv programa usavršavanja

2014-0028 12. 05. 2014. OPATIJA, Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRAĐEVINSKA REGULATIVA I
FIDIC PRAVILA

2014-0029 13. 05. 2014. OPATIJA, Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ PRAKTIČNA PROVEDBA 
DAVANJA KONCESIJA

REDOVITO USAVRŠAVANJE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
Opatija, 12. i 13. 05. 2014.

Program usavršavanja:  JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRAĐEVINSKA  
 REGULATIVA I FIDIC PRAVILA

     12. 05. 2014. - ponedjeljak

1. NOVA ZAKONSKA REGULATIVA NA PODRUČJU GRAĐENJA U 
KONTEKSTU JAVNE NABAVE
- Zakon o gradnji
- Zakon o građevinskoj inspekciji i 
- Zakon o prostornom uređenju

2. UGOVOR O JAVNOJ NABAVI RADOVA
- uvjeti ugovora o javnoj nabavi radova
- obveze i odgovornosti ugovornih strana
- položaj zajednice ponuditelja i podizvoditelja
- izvršenje ugovora i dozvoljene izmjene 

3. FIDIC PRAVILA
- međunarodni standardi ugovaranja javnih radova
- primjena FIDIC pravila za dobivanje sredstava EU fondova
- primjeri različitih uvjeta ugovora kod javnih radova prema FIDIC-u
- Crvena knjiga - uvjeti ugovora o građenju  
- Žuta knjiga - uvjeti ugovora o projektiranju i izgradnji 
- Srebrna knjiga - uvjeti ugovora po sistemu „ključ u ruke“
- Bijela knjiga - Opći uvjeti ugovora o uslugama
- Prezentacija provedenih postupaka javnih radova prema FIDIC-ovim 

pravilima (case study)

PREDAVAČI: 
1.  Siniša Radaković, dipl. ing. građ., Exstructa d.o.o., Zagreb,
2.  Katarina Depope Radman, dipl.iur.
3.  Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavu 
 Primorsko-goranske županije
4.  mr. sc. Jasna Nikić - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA:  novi priručnik “JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA   
 GRAĐEVINSKA REGULATIVA I FIDIC PRAVILA“

Program usavršavanja: ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ I  
  PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA

   13. 05. 2014. - utorak

1. ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ
- pravila pripreme i provedba natječaja prema ZJN i posebnim propisima
- nabava usluge organizacije natječaja
- pregovarački postupak s prvonagrađenim 
- organizacija i odabir postupka koji slijedi nakon provedenog natječaja
- argumenti  „za“ i „protiv“ otvorenog postupka 
- procijenjena vrijednost usluge organizacije natječaja
- odabir provoditelja natječaja
- suradnja naručitelja i provoditelja natječaja u pripremi i provedbi natječaja
- problematika autorskih prava i drugih srodnih prava

2. PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA
- obrazloženje obveza davatelja koncesije u odnosu na osnivanje stručnog 

povjerenstva i opseg rada
- kako izraditi Studiju opravdanosti i Analizu davanja koncesije
- izračun procijenjene vrijednosti koncesije ovisno o vrstama koncesije te 

svrha izračunate vrijednosti u postupku davanja koncesije i provedbe 
ugovora o koncesiji

- usklađenost s planovima davanja koncesija (jednogodišnji-trogodišnji)
- imovinsko-pravni odnosi i uvjeti raspolaganja imovinom koja je predmet 

koncesije
- način primjene ZJN i posebnih propisa koji uređuju koncesije

3. NOVOSTI U POSEBNIM PROPISIMA KOJI UREĐUJU POSTUPAK DAVANJA 
KONCESIJA
- komunalna djelatnost
- pomorsko dobro
- gospodarenje otpadom  

PREDAVAČI: 
1. Mirjana Čusek Slunjski, dipl. iur. - Fakultet organizacije i informatike Varaždin
2.  Katarina Depope Radman, dipl. iur.
3.  Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavu Primorsko-

goranske županije
4.  mr. sc. Jasna Nikić - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA:  novi priručnik “ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ I
 PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA“

Naknada:  za jednodnevnu radionicu iznosi 850,00 kn, a za obje radionice (12. i 13. 05. 2014.) 1.500,00 kn uključuje literaturu, 
 radni pribor, osvježavajući napitak  i PDV. 
Uplate:  na žiro račun HZRIF-a: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288
Prijave i informacije: 01/4686-500, 4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANIČENOG BROJA 

MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

12. 13. 5. JN ZA RIZNICU.indd-k.1 1 4/3/14 9:35:38 AM

NAJAVA:

•  49. simpozij HZRIF
 Investicije, plaće i porezi u Republici Hrvatskoj
 od 5. - 7. lipnja 2014. godine
 Solaris  hotel Ivan, Šibenik

•  17. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 25. - 27. 9. 2014.
 Grand Hotel - 4 opatijska cvijeta, Opatija

•  Radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥  Utjecaj prenesenih viškova i manjkova prihoda prethodnih 

razdoblja na rebalans fi nancijskog plana

➥  Investicijsko i tekuće održavanje i dodatno ulaganje u 

neprofitnom i proračunskom sustavu

➥  Naknada troškova prijevoza u javnim službama prema 

Temeljnom kolektivnom ugovoru
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. nov., 
br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje jedan 
ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i 
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 19. svibnja do 23. svibnja 2014.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje literaturu i 
okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je preduvjet 
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

Prijavnica 
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Dvorana HZRIF, Zagreb, 19. 5. 2014.  do  23. 5. 2014. 

1. .……………………………….................................................................   3. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:                        Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

2. ...………………………………................................................................. 4. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:         Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................……………………………......................

OIB: ............................................  e-mail: ............................................. telefon: ............................................ telefax.: .............................................

      M.P.                                                                                  Ovlaπtena osoba:

……………………………………………….

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

19 do 23 svibanj JN.indd 1 4/30/14 11:56:41 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 49. simpozij 

INVESTICIJE, PLAĆE I POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ
Hotel Ivan, Solaris, Šibenik 5. - 7. lipnja 2014.

5. lipnja 2014. - ČETVRTAK

9,00 sati Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota   

PLENARNI DIO:  Investicije i gospodarski rast
Moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Mjere Vlade RH za povećanje investicija i gospodarskog oporavka,  (prof. 
dr. sc. Branko Grčić, potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog razvoja i 
fondova Europske unije)

2. Fiskalna politika Vlade RH i utjecaj na gospodarski rast (mr. sc. Boris 
Lalovac, zamjenik ministra financija)

3. Utjecaj poreznog sustava na ekonomsku aktivnost u uvjetima recesije 
 (dr. sc. Goran Marić, zastupnik Sabora RH)
4. Investicije i mjere monetarne politike HNB (mr. sc. Vedran Šošić,

viceguverner HNB)

Stanka 11,00 do 11,30 sati

Dodjela nagrada za najbolje diplomske radove, poslijediplomske 
specijalističke radove i doktorate
Moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager
1. Uloga banaka u pokretanju investicija i povećanja zaposlenosti (mr. sc. 

Božo Prka, predsjednik Uprave, Privredne banke Zagreb d.d.)
2. Pripajanja i akvizicije u regiji i njihov utjecaj na zapošljavanje i gospodarski rast 

(Emil Tedeschi, predsjednik Uprave, Atlantic Grupa d.d.)
3. Nove investicije u poljoprivredi i prehrambenoj industriji i utjecaj na 

zapošljavanje (Josip Budimir, član Uprave, Franck d.d.)

15,00 - 16,30 sati Okrugli stol:  Investicijska analiza i    
 (ne)zaposlenost u Hrvatskoj

6. lipnja 2014. - PETAK

9,00 sati PLENARNI DIO: Financijsko izvještavanje, revizija i investicije
  Moderator:  prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević
1. Priprema Zakona o računovodstvu i Zakona o reviziji (mr. sc. Žana Pedić,

načelnica sektora za financijski sustav)
2. Kvalitativna obilježja  financijskih izvještaja za potrebe investitora i 

vjerovnika (mr. sc. Dalibor Briški, Domagoj Bakran, HZRIF)
3. Utjecaj regulative revizije  na kvalitetu revizije financijskih izvještaja za 

potrebe investitora i vjerovnika (prof. dr. sc. Boris Tušek, Ekonomski 
fakultet Zagreb, Zdenko Balen, predsjednik Hrvatske revizorske komore)

4. Ususret uvođenju Europskih računovodstvenih standarda za javni sektor 
(EPSAS-a) u zemljama članicama EU (mr. sc. Ivana Jakir Bajo, načelnica 
sektora za izvršavanje državnog proračuna, Ministarstvo financija)

5. Uloga državne revizije u ocjeni efikasnosti korištenja javnih sredstava (dr. 
sc. Ivica Čulo, Državni ured za reviziju)

Stanka 11,00 - 11,30 sati

11,30 h PLENARNI DIO: Plaće u Hrvatskoj  
Moderatorica: dr. sc. Marija Zuber

1. Fleksibilnost hrvatskog tržišta rada (dr. sc. Mirando Mrsić, ministar rada i 
mirovinskog sustava)  

2. Analiza podataka iz podnijetih obrazaca JOPPD i očekivani učinici (mr. sc. 
Marijana Vuraić Kudeljan, pomo  ćnica ravnateljice  Porezne uprave)

3. Porezno opterećenje različitih oblika zarada – treba li u Hrvatskoj 
oporezivati ukupni dohodak pojedinca? (dr. sc. Marija Zuber, savjetnica 
- urednica HZRIF)

20,00 sati   SVEČANA VEČERA

7. lipnja 2014. - SUBOTA  

9,00 sati PLENARNI DIO:  Porezne aktualnosti u Hrvatskoj   
 Moderatorica: mr. sc. Kornelija Sirovica
1. Aktualnosti  novih poreznih oblika i mogućnosti njihova uvođenja (Josip 

Lozančić, zamjenik ravnateljice Porezne uprave) 
2.   Rezultati prve godine primjene fiskalizacije u prometu gotovinom
 (mr. sc. Marijana Vuraić Kudeljan, pomoćnica ravnateljice  Porezne uprave)
3. Iskustva u primjeni Zakona i Pravilnika o PDV-u i daljnje njihovo 

usklađivanje s izmjenama Direktive (Renata Kalčić, voditeljica službe za 
porez na dodanu vrijednost središnjeg ureda Porezne uprave, mr. sc. 
Miljenka Cutvarić, HZRIF)

4. Porezni status stalnih poslovnih jedinica (dr. sc. Ivan Čevizović, savjetnik 
- urednik HZRIF)

5. Investicije i porezna rasterećenja (Ivica Milčić, savjetnik urednik HZRIF)
6. Analiza poreznih prihoda u strukturi državnog proračuna (prof. dr. sc. 

Branimir Marković, Ekonomski fakultet Osijek, mr. sc. Zvonimir Pavić,
pročelnik Porezne uprave, ispostava Osijek)

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa 

KOTIZACIJA:
900,00 kuna po sudioniku uvećano za porez na dodanu vrijednost u 
iznosu 225,00 kuna, ukupna cijena s PDV-om 1.125,00 kuna. 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, svečanu večeru  i PDV.

Uplate:  HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH   
 DJELATNIKA, IBAN: HR1423600001101241118,

  OIB: 75508100288

PRIJAVA SMJEŠTAJA
Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK, putem online prijavnice na internetskoj adresi www.rif.hr,
putem telefaksa: 020/400-403 i na upit  (INFO telefon 020/400-404 ili e-mail:rif@dubrovniksun.hr).

HOTEL SOBA POLUPANSION PUNI PANSION
IVAN**** 1/1

1/2
740,00
570,00

790,00
620,00

NIKO I ANDRIJA**** 1/1
1/2

600,00
450,00

650,00
500,00

Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.
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1Riznica 5/2014

SADRÆAJ

SADRÆAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:    prof. dr. sc. Danimir Gulin
Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
 mr. sc. Miljenka CutvariÊ,
 dr. sc. Ivan Čevizović,
 Dunja Kovačić, dipl. iur.,
 Ivica Milčić, dipl. oec.,
 mr. sc. Andreja Milić,
 mr. sc. Jasna Nikić,
 mr. sc. Kornelija Sirovica,
 dr. sc. Marija Zuber

Uredniπtvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor 
Briški, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. 
Ivan Čevizović, izv. prof. dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, Slaven 
Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,  
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana 
Kostešić,  Dunja Kovačić, prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer, 
Ivica Milčić, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, prof. 
dr. sc. Silvije Orsag, doc. dr. sc. Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka 
Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ,  
Ivana Sever univ. spec. oec., Nada Svete, mr. sc. Kornelija 
Sirovica, prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, mr. Darko Terek, prof.
dr. sc. Boris Tušek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Izdavački savjet časopisa 

1.  prof. dr. sc. STJEPAN TADIJANČEVIĆ - predsjednik 

2. Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, 
Ivica Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, 
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, 
Miroslav Kožul, Ante Knezović, dr. Vladimir Lasić, 
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. 
dr. sc. Branimir Marković, Ratko Marković, prof. 
dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. sc. Josipa 
Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir 
Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, mr. sc. Slavica 
Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko 
Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, prof. dr. 
sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Grafi Ëka priprema: Æeljka Pervan, Miljenka StankoviÊ
Tajniπtvo: Mira Fila, Vesna RumiÊ-Banovac
Internet: http;//www.rif.hr
e-mail: rif@rif.hr

Savjeti za Ëitatelje: telefon: 01-4686-506 (πest linija). 
Pravo na savjete ostvaruje se pretplatom na Ëasopis ”RaËuno-
vodstvo i fi nancije”. Telefonski pristup savjetnicima putem PIN-a 
radnim danom od 8,00 - 13,00 sati. Redakcijski obraene pisane 
odgovore objavljujemo u Ëasopisu.

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.
Tisak:   SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb

AKTUALNOSTI 
• Izbor članova iz Republike Hrvatske u Europski parlament 

 Katarina Serdar 2

RAČUNOVODSTVO 
 PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 
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U nedjelju 25. svibnja 2014. godine po drugi put održat će se izbori za hrvatske predstavnike u 
tu europsku instituciju. Povodom predstojećih europskih izbora prikazat će se izborna pravila 
utvrđena „Zakonom o izboru članova u Europski parlament  iz Republike Hrvatske“, a budući 
da hrvatskim biračima nije bliska, ne samo procedura izbora europskih parlamentaraca, nego 
i značenje i uloga Europskog parlamenta, prikazat će se i osnovna obilježja te institucije.

KATARINA SERDAR

Izbor članova iz Republike Hrvatske 
u Europski parlament

1.  UVOD 

Europski parlament osnovan je 1952. godine kao Zajed-
nička skupština Europske zajednice za ugljen i čelik. Godine 
1958. preimenovan je u Europsku parlamentarnu skupštinu, a 
1962. postao je Europski parlament. Razvoj Parlamenta usko 
je vezan s nizom osnivačkih ugovora koji su dosegli vrhunac 
aktualnim Ugovorom iz Lisabona. 

Da bi se mogao razumjeti složeni i kompleksni sustav 
Europske unije (dalje u tekstu: EU), potrebno je razumjeti 
njegove institucionalne okvire i način njegovog funkcioniranja. 
Institucije EU-a, kroz čiji se rad donose zajedničke odluke 
država članica i provode zajedničke aktivnosti, zastupaju in-
terese različitih segmenata Unije - Unije kao cjeline, njezinih 
država članica, građana Unije, regija i sl. Ugovorom o osni-
vanju Europske zajednice stvoreno je pet temeljnih institucija. 
Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora,1  Europsko Vijeće 
i Europska središnja banka i formalno su postale institucije 
EU-a uz Europski parlament, Europsko vijeće, Vijeće, Europ-
ska komisija i Sud pravde Europske unije:
1) Europski parlament - Jedino tijelo na razini EU-a koje se 

izravno bira.
2)  Europsko vijeće - Sačinjavaju ga predsjednici država i 

vlada država članica EU-a, a utvrđuje opći politički smjer i 
prioritete Unije.

3)  Vijeće - Vijeće Europske unije drugo je zakonodavno tijelo 
EU-a, a sačinjavaju ga ministri država članica. Dok Eu-
ropski parlament predstavlja glas građana, Vijeće je glas 
država članica.

4)  Europska komisija - To je izvršno tijelo Unije; institucija 
koja izražava i zagovara opći interes EU-a i u svom je radu 
neovisna od interesa pojedinih država članica.

5)  Sud pravde Europske unije - Sud tumači i osigurava 
jednaku primjenu zakonodavstva EU-a u svim državama 
članicama. 

1  Lisabonski ugovor, punim nazivom Ugovor iz Lisabona o izmjenama 
i dopunama Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske 
zajednice, potpisan je u Lisabonu 13. prosinca 2007. godine, a na snagu je 
stupio 1. prosinca 2009. godine, nakon što je prošao proces ratifikacije u 
svim državama članicama Unije. 

6) Europska središnja banka - Banka je zadužena za pro-

vedbu monetarne politike u europodručju. 

7)  Revizorski sud - Glavni zadatak Suda je provjera isprav-

nog prikupljanja sredstva EU-a i njihova namjenska po-

trošnja na zakonit i ekonomičan način.2 

Upravo je sklapanjem Lisabonskog ugovora kojim su se 

nastojala riješiti pitanja daljnjeg institucionalnog funkcioni-

ranja Europske unije, utvrđena veća uključenost Europskog 

parlamenta u zakonodavni proces kroz veću mogućnost 

suodlučivanja s Vijećem.

Prvi neposredni izbori za Europski parlament održani su 

1979. godine. Predstojeći europski izbori prvi su izbori za 

članove Europskog parlamenta nakon stupanja na snagu 

Lisabonskog ugovora. Izbori će se provesti u 28 država čla-

nica Europske unije tijekom četiri dana, od 22. do 25. svibnja 

2014. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. 

srpnja 2013. godine, hrvatski građani stekli su pravo na svo-

je predstavnike u Europskom parlamentu. Izbori su održani 

prije pristupanja Hrvatske Uniji - 14. travnja 2013.3 Budući 

da mandat europskim parlamentarcima izabranim na zadnjim 

2  Pored navedenih institucija, u okviru Europske unije djeluju još neke 
institucije: Europska investicijska banka osigurava dugoročna financijska 
sredstava za kapitalne projekte u Uniji i izvan nje; Europska banka za obnovu 
i razvoj osnovana je radi pomoći tranzicijskim zemljama u procesu pribli-
žavanja Uniji; Gospodarski i socijalni odbor predstavlja interese različitih 
gospodarskih i socijalnih interesnih skupina u Uniji; Odbor regija okuplja 
interese regionalnih i lokalnih vlasti u državama Unije. Također su s vremenom 
osnovane i druge vrste pomoćnih tijela poput agencija (npr. EUROPOL) i ure-
da (npr. Ured za statistiku) te ostalih tijela (npr. Europski centar za nadzor 
droga i ovisnosti).

3  Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji bilo je 
određeno da ako datum pristupanja pada manje od šest mjeseci prije sljede-
ćih izbora za Europski parlament, članove Europskog parlamenta koji pred-
stavljaju građane Hrvatske imenuje Hrvatski sabor iz redova svojih zastupnika 
pod uvjetom da su te osobe izabrane neposrednim općim izborima. S obzirom 
da su posljednji izbori za Europski parlament održani 7. lipnja 2009. godine 
te stoga petogodišnji mandat ističe u lipnju 2014. godine, a Ugovor o pristu-
panju Republike Hrvatske Europskoj uniji je stupio na snagu 1. srpnja 2013., 
između datuma pristupanja (1. srpnja. 2013. i sljedećih izbora za Europski 
parlament (završetkom petogodišnjeg mandata u lipnju 2014.) je period dulji o 
šest mjeseci. Slijedom toga određeno je da Hrvatska prije datuma pristupanja 
treba održati neposredne opće ad hoc izbore za Europski parlament, i to za 
12 članova. 
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izborima 2009. godine istječe 2015. godine, ove se godine 

održavaju redoviti europski izbori istodobno u svim državama 

članicama Unije. Slijedom toga i hrvatski birači će odlučivati 

o svojim predstavnicima u Parlamentu te će to učiniti po dru-

gi put s razmakom od nešto malo više od godinu dana. 

2.  EUROPSKI PARLAMENT 

Europski parlament jedino je tijelo na razini EU-a koje se 

izravno bira. Nastao je kad i prva Europska zajednica (tada 

pod nazivom Skupština), koju su činili delegati nacionalnih 

parlamenata. Do 1979. godine zastupnici u Europski parla-

ment bili su delegirani izravno iz svojih nacionalnih parlame-

nata, no pod pritiskom kritika o nedemokratičnosti takvog 

izbora, uvedeni su neposredni izbori. Od 1979. godine, za-

stupnici se u Europski parlament biraju na izravnim izborima 

svakih pet godina - predstavnici država članica biraju se na 

neposrednim izborima u zemljama članicama prema izbor-

nom postupku kakav vrijedi za izbor zastupnika za nacionalni 

parlament pojedinih država.

Kako je rastao politički legitimitet Europskog parlamenta, 

jačala je i uloga parlamenta u političkom i pravnom sustavu 

EU. Lisabonskim ugovorom nastavio se postupak priznavanja 

i jačanja uloge Europskog parlamenta, i to u zakonodavnom 

postupku i usvajanju proračuna, te u političkom postupku 

izbora Predsjednika Europske komisije. 

Europski parlament ima tri sjedišta: u Bruxellesu (Belgija), 

Luksemburgu (Luksemburg) i Strasbourgu (Francuska). Luk-

semburg je sjedište administrativnih ureda (Glavno tajništvo). 

Sastanci Parlamenta, poznati kao „plenarna zasjedanja“, 

odvijaju se u Strasbourgu, ponekad u Bruxellesu.4 Sastanci 

odbora održavaju se u Bruxellesu. Većina posla Parlamenta 

se obavlja u Bruxellesu gdje se na sjednicama odbora ras-

pravlja o zakonskim prijedlozima te se vrše konzultacije s 

Komisijom i Vijećem.

Poslovnikom Europskog parlamenta utvrđeno je pravo 

svakog zastupnika da čita i sastavlja parlamentarne doku-

mente, prati rasprave i govori na svojem jeziku. Svi doku-

menti Parlamenta objavljuju se na svim službenim jezicima 

Europske unije i svaki njegov zastupnik ima pravo govoriti na 

službenom jeziku po svojem izboru. Na taj način omogućeno 

je svim građanima Unije da prate rad Parlamenta.

2.1.  Sastav

Europski parlament danas utjelovljuje interese gotovo 

pola milijarde građana Unije. Osnivačkim ugovorima odre-

đen je broj zastupničkih mjesta u Europskom parlamentu 

za svaku državu članicu. Broj članova raspoređen je između 

država članica proporcionalno udjelu njihovih stanovnika u 

ukupnom stanovništvu EU-a, kako bi bila osigurana odgova-

rajuća ravnoteža između demografske strukture i jednakosti 

među državama u smislu zastupljenosti njihovih građana u 

4  Parlament se sastaje na plenarnoj sjednici svakog mjeseca (osim 
kolovoza) u Strasbourgu na sjednici koja traje četiri dana (od ponedjeljka do 
četvrtka). Šest puta godišnje sastaje se i u Bruxellesu na dva dana (srijeda 
i četvrtak).

Parlamentu. Broj zastupnika za svaku državu članicu odre-

đuje se temeljem načela „opadajuće proporcionalnosti“, 
pri čemu bez obzira na to koliko mala bila država, ona ima 

pravo na minimum 6 zastupnika, odnosno bez obzira koliko 

je država velika, ima maksimalno 96 zastupnika. Hrvatska će 

u razdoblju 2014. - 2019. u Europskom parlamentu imati 11 

zastupnika, a ukupan broj zastupnika Europskog parlamenta 

od 2014. godine iznosit će 751, uključujući i predsjednika. 

Specifičnost Parlamenta je u tome što su njegovi članovi 

grupirani po političkim skupinama prema političkoj, a ne 

prema nacionalnoj pripadnosti. Zastupnici nisu politički orga-

nizirani na nacionalnom kriteriju, već prema političkim opre-

djeljenjima. Srodne nacionalne političke stranke organizirane 

su u stranačke grupacije u Parlamentu. Također, zanimljiva 

novina uvedena Lisabonskim ugovorom tiče se prijašnje 

jezične formulacije o sastavu Parlamenta. Dok je ranije bilo 

određeno da Parlament čine predstavnici naroda država oku-

pljenih u Zajednici, sada se govori o sastavu Parlamenta od 

predstavnika građana Unije. I ovom lingvističkom izmjenom 

naglašen je značaj pojma građanstva EU-a. 

2.2.  Ovlasti

Kao i svaki parlament i Europski parlament djeluje kroz 

odbore. Parlamentu u radu pomaže dvadesetak stalnih 

odbora5 čija veličina i značaj ovise o utjecaju koji Parlament 

ima u pojedinim područjima europskih politika. Parlamentarni 

odbori pripremaju zakonske prijedloge za specifična područ-

ja na osnovu kojih Parlament donosi svoje odluke tijekom 

plenarnih sjednica. Rad Parlamenta podijeljen je stoga u dvije 

faze: pripremanje plenarnog zasjedanja (rad zastupnika 

kroz odbore) i plenarno zasjedanje (rasprava i glasovanje 

zastupnika o predloženom zakonodavstvu).

Europski parlament ima tri glavne uloge: zakonodavnu, 

nadzornu i proračunsku.

1. Zakonodavna funkcija - Postupak suodlučivanja uveden 

je Ugovorom iz Maastrichta o Europskoj uniji (1992.), a 

Ugovorom iz Amsterdama (1999.) on je proširen te je 

poboljšana njegova djelotvornost. Ugovorom iz Lisabona 

redovni zakonodavni postupak postao je glavni zakono-

davni postupak u sustavu odlučivanja Europske unije. 

Upravo kroz zakonodavnu funkciju najvidljivije je jačanje 

uloge Parlamenta. U samim začecima postojanja Parla-

menta Vijeće ministara bilo je obvezno zatražiti mišljenje 

Parlamenta, međutim Vijeće nije bilo vezano tim mišlje-

njem. Danas Parlament u mnogim područjima odlučuje 

ravnopravno s Vijećem. 

5  Odbor za vanjske poslove, Odbor za ljudska prava, Odbor za sigur-
nost i obranu, Odbor za razvoj, Odbor za međunarodnu trgovinu, Odbor za 
proračune, Odbor za proračunski nadzor, Odbor za gospodarsku i mone-
tarnu politiku, Odbor za zapošljavanje i socijalnu politiku, Odbor za zaštitu 
okoliša, javno zdravstvo i sigurnost hrane, Odbor za industriju, istraživanje i 
energetiku, Odbor za unutarnje tržište i zaštitu potrošača, Odbor za promet 
i turizam, Odbor za regionalni razvoj, Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj, 
Odbor za ribarstvo, Odbor za kulturu i obrazovanje, Odbor za pravna pita-
nja, Odbor za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove, Odbor za 
pitanja osnivačkih ugovora, Odbor za prava žena i ravnopravnost spolova, 
Odbor za predstavke.
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2.  Nadzorna funkcija - Parlament provodi nadzor nad 

drugim institucijama EU-a te na taj način osigurava od-

govarajuću provedbu prava Unije. Ova funkcija osobito 

je bitna u odnosu na Europsku komisiju. Nadzor nad 

Komisijom Parlament provodi pri njenom imenovanju te 

tijekom njezina rada. Parlament aktivno sudjeluje u izboru 

predsjednika i povjerenika Komisije, te ima pravo izglasati 

nepovjerenje Komisiji kao cjelini, koja u tom slučaju daje 

kolektivnu ostavku. Nadzor nad radom Komisije provodi 

se putem izvještaja koje Europska komisija redovito šalje 

Parlamentu.

3.  Utjecaj na proračunska sredstva - Parlament zajedno s 

Vijećem dijeli ovlast nad proračunom EU-a te stoga može 

utjecati na način na koji EU troši proračunska sredstva. 

Proračun predlaže Komisija, a zajednički ga usvajaju Par-

lament i Vijeće. 

3.  IZBOR ČLANOVA U EUROPSKI PARLAMENT IZ 
REPUBLIKE HRVATSKE

Svaka država članica slobodna je izabrati vlastiti sustav 

za izbor članova Europskog parlamenta, uz poštivanje tri 

uvjeta propisanih Odlukom Vijeća (2002/772/EC):

- izborni sustav mora primjenjivati sustav razmjernog pred-

stavništva, putem izbornih lista ili putem sustava prijeno-

sa glasa,

- izborno područje mora biti podijeljeno na izborne jedi-

nice, na način koji neće utjecati na sustav razmjernog 

predstavništva,

- izborni prag na nacionalnoj razini mora iznositi 5 %.

Izbor hrvatskih zastupnika u Europski parlament uređen 

je Zakonom o izboru članova u Europski parlament iz 
Republike Hrvatske.6 

Članovi u Europski parlament biraju se na neposrednim 

izborima, na temelju općeg, slobodnog i jednakoga birač-

kog prava s tajnim glasovanjem na vrijeme od pet godina. 

Zastupnici se biraju na petogodišnji mandat koji počinje 

otvaranjem prvog zasjedanja Europskog parlamenta nakon 

provedenih izbora, a može se produljiti ili skratiti suklad-

no odluci Vijeća o određivanju novog izbornog razdoblja. 

Izabrani članovi Parlamenta nemaju obvezujući mandat. U 

Europskom parlamentu glasuju pojedinačno i osobno te nisu 

vezani nikakvim uputama.

3.1.  Aktivno i pasivno biračko pravo te nespojivost

Članove u Europski parlament biraju, na temelju općeg i 

jednakoga biračkog prava, svi hrvatski državljani koji imaju 

biračko pravo. Pod istim uvjetima koji vrijede za hrvatske 

državljane, članove u Europski parlament mogu birati i držav-

ljani druge države članice koji imaju prebivalište ili privremeni 

boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima.7 

Da bi ostvarili to pravo potrebno je da nadležnom tijelu koji 

vodi registar birača podnesu zahtjev za upis u registar birača 

najkasnije 30 dana prije dana izbora.

6  Nar. nov., br. 92/10., 23/13. i 143/13.

7  Nar. nov., br. 130/11. i 74/13.

Što se tiče pasivnog bračkog prava, za člana u Europski 

parlament može biti biran hrvatski državljanin koji ima birač-

ko pravo. Jedna od posebnosti ovih izbora je priznavanje 

pasivnog biračkog prava osobama koje nemaju hrvatsko dr-

žavljanstvo. Naime, za člana u Europski parlament mogu biti 

birani i državljani druge države članice koji imaju prebivalište 

ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu 

o strancima, ako zadovoljavaju uvjete za ostvarivanje prava 

kandidiranja propisane Zakonom i pod uvjetom da u Repu-

blici Hrvatskoj i državi članici Europske unije čiji su državlja-

ni, pojedinačnom sudskom presudom ili administrativnom 

odlukom protiv koje je dopušten pravni lijek nisu lišeni prava 

na kandidiranje i da su upisani u registar birača Republike 

Hrvatske.

S obzirom da je državljanima drugih država članica priz-

nato i aktivno i pasivno biračko pravo, u cilju sprečavanja 

dvostrukog glasovanja Zakonom je izrijekom propisano da 

ako je pravo glasovanja i kandidiranja na izborima za člana u 

Europski parlament državljanin druge države članice ostvario 

u Republici Hrvatskoj, to pravo ne može ostvariti u matičnoj 

državi članici, niti u drugoj državi članici na istim izborima. 

Isto je predviđeno i za državljanina Republike Hrvatske koji 

ostvari pravo na glasovanje i kandidiranje na izborima za čla-

na u Europski parlament u drugoj državi članici. Taj hrvatski 

državljanin ne može ostvariti pravo na glasovanje i kandi-

diranje na istim izborima za člana Europskog parlamenta u 

Republici Hrvatskoj, niti u drugoj državi članici EU na istim 

izborima.

Na pasivno biračko pravo nadovezuje se institut inkompa-

tibiliteta koji se sastoji u činjenici nemogućnosti istovremenog 

obnašanja određenih javnih dužnosti. Primjenom instituta 

inkompatibiliteta osigurava se ostvarivanje temeljnog demo-

kratskog načela diobe vlasti. Nespojive dužnosti podijeljene su 

u dvije kategorije: dužnosti vezane uz institucije EU i dužnosti 

vezane uz nacionalne institucije Republike Hrvatske.

4.  KANDIDIRANJE 

Pravo predlaganja stranačkih lista za izbor članova u 

Europski parlament imaju sve političke stranke registrirane 

u Republici Hrvatskoj na dan objave odluke o raspisivanju 

izbora u „Narodnim novinama“. Listu za izbor članova u Eu-

ropski parlament može samostalno predložiti jedna politička 

stranka te dvije ili više političkih stranaka. Osim političkih 

stranaka pravo predlaganja kandidata imaju i birači koji su za 

pravovaljanost prijedloga liste dužni prikupiti najmanje 5000 

potpisa birača.8

Prijedlozi lista koji obvezno sadrže naziv liste te kandidate 

poredani od rednog broja 1 do zaključno broja koliko se bira 

članova u Europski parlament, moraju prispjeti Državnom 

izbornom povjerenstvu najkasnije u roku 14 dana od dana 

raspisivanja izbora. U roku 48 sati od isteka vremena za pre-

8 Na europskim izborima 2015. će sudjelovati 25 kandidacijskih listi od 
kojih je 7 koalicijskih, a 18 samostalnih stranačkih. Među kandidaturama 
nema nijedne liste grupe građana. Na listama je 180 kandidata (65,5 %) i 95 
kandidatkinja (34,5 %).
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daju lista, Državno izborno povjerenstvo je obvezno u svim 

dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj te na Hrvatskoj ra-

dioteleviziji objaviti zbirnu listu svih pravovaljano predloženih 

lista te imena i prezimena kandidata.

5.  PRAVILA IZBORA

Odluku o raspisivanju izbora za članove u Europski par-

lament donosi Predsjednik Republike Hrvatske. Vezano za 

predstojeće izbore, predsjednik je donio Odluku 18. ožujka 

2014. godine. Odlukom je za dan održavanja izbora određe-

na nedjelja 25. svibnja 2014. godine. 

Članovi u Europski parlament biraju se po proporcio-

nalnoj zastupljenosti i preferencijalnom glasovanju. Teritorij 

Republike Hrvatske, uključujući biračka mjesta izvan granica 

Republike Hrvatske je jedna izborna jedinica. Birači mogu 

glasovati samo jedanput i samo za jednu listu kandidata. 

Ono što je posebno za ove izbore je mogućnost da birač na 

glasačkom listiću može označiti jednog kandidata koji ima 

prednost pred ostalim kandidatima na listi za koju je glaso-

vao. To je tzv. preferirani glas.

Pravo na sudjelovanje u diobi za člana Europskog parla-

menta ostvaruju liste koje na izborima dobiju najmanje 5% 

danih glasova birača. Broj članova koji će biti izabran sa 

svake liste kandidata utvrđuje se na sljedeći način: ukupan 

broj važećih glasova koji je dobila svaka lista (biračka masa 

liste) dijeli se s brojevima od 1 do broja članova koji se biraju 

u Europski parlament, pri čemu se uvažavaju i decimalni 

ostaci. Od svih tako dobivenih rezultata, mjesta u Europskom 

parlamentu osvajaju one liste na kojima se iskaže onoliko 

brojčano najvećih rezultata uključujući decimalne ostatke, 

koliko se članova bira. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj 

mjesta u Europskom parlamentu koliko je postigla pojedinač-

nih rezultata među onoliko brojčano najvećih rezultata koliko 

se članova bira. Što se tiče preferiranih glasova oni se uvaža-

vaju ako broj preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi 

najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina lista te su 

izabrani oni kandidati sa svake liste kandidata koji su dobili 

najveći broj preferiranih glasova. Ako dva ili više kandidata 

dobiju isti broj preferiranih glasova, odlučujući je poredak na 

listi kandidata. U slučaju da na temelju prethodno opisanih 

pravila nije izabrano onoliko kandidata koliko mandata pripa-

da pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi određuju se 

kandidati po redoslijedu na listi.

6.  UMJESTO ZAKLJUČKA

Jedino što je sigurno u odnosu na predstojeće europ-

ske izbore je da će na njih izaći mali broj birača. U povijesti 

europskih izbora najveći odaziv zabilježen je na prvim eu-

ropskim parlamentarnim izborima 1979. godine kada je gla-

sovalo 62% birača. Od tada je odaziv u stalnom padu te je i 

na posljednjim izborima nastavljen trend pada odaziva birača 

- na izborima 2004. odaziv je bio 45,47%, dok je na izborima 

2009. iznosio 43,09%. Najveći je odaziv zabilježen u Belgiji 

gdje je glasovalo 85,86 % birača, a najmanji u Slovačkoj 

gdje je na izbore izašlo 19,64 % birača. Zanimljivo je da je 
izlaznost nešto manja u novim nego u starim zemljama 
članicama.9 Među rijetkim zemljama u kojima je odaziv bira-

ča bio viši nego na prethodnim izborima su Danska i Latvija 

u kojima je povećanje iznosilo oko 12 %. 

Na prvim europskim izborima u Hrvatskoj odaziv je bio 

u okviru vladajućih europskih trendova - vrlo slab. Izborima 

je pristupilo 20,84 % birača. Štoviše, radilo se o najslabijem 

odazivu birača uzimajući u obzir druge izbore. Tako je primje-

rice, na referendumu o ulasku u EU u siječnju 2012. godine 

glasovalo 43,51% birača, na posljednjim parlamentarnim iz-

borima 2011. godine glasovalo je 54%, a na predsjedničkim 

izborima 2010. godine 44% upisanih birača.

Većini hrvatskih birača EU je još uvijek nešto daleko 

i strano, a Europski parlament nepoznanica. Građani su 

općenito izgubili povjerenje u institucije i to nepovjerenje 

iskazuju upravo neizlaskom na izbore. Značajno je pomanj-

kanje zanimanja za politiku kao takvu, a osobito za politiku 

na nadnacionalnoj razini. Pored toga realnost je i nedovoljno 

poznavanje političkih problema i institucionalnoga uređenja 

na razini EU-a. Činjenica je da su europske teme općenito 

slabo zastupljene u javnosti i da će u središtu pozornosti 
tijekom kampanje za europske izbore biti unutarnjopo-
litičke teme. 

Posebnost ovih izbora je u tome što će rezultati izbora 
odrediti tko će voditi Komisiju. Izbori se održavaju prema 
pravilima u Lisabonskom ugovoru koji nalaže da Parla-
ment bira predsjednika Komisije, odnosno da Europsko 
vijeće, koje čine predsjednici vlada država članica, mora 
prilikom predlaganja kandidata za predsjednika Komisije 
uzeti u obzir rezultate izbora za Europski parlament. Nova 

politička većina u Parlamentu nakon izbora oblikovat će eu-

ropsko zakonodavstvo u sljedećih pet godina i odrediti daljnji 

smjer razvoja Unije.

Izvori:
1. www.europarl.europa.eu

2. www.delhrv.ec.europa.eu

3. www.entereurope.hr

4. www.eur-lex.europa.eu

5. www.sabor.hr

6. www.izbori.hr

7. www.nn.hr

9  Na zadnjim izborima 2009. najmanji odaziv birača zabilježen je u 
Slovačkoj te potom u Litvi 20,91%, Poljskoj 24,63%, Češkoj 28,22%, Slo-
veniji 28,25%. Općenito u većini zemalja članica bilježi se pad odaziva na 
europske izbore. Najveći pad zabilježen je u Litvi gdje je na izborima 2004. 
glasovalo 48,38% birača, a 2009. godine njih 20,91 posto.

Katarina Serdar, Ministarstvo uprave, Zagreb
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Na kraju proračunske godine svaki proračunski korisnik mora utvrditi poslovni rezultat 
prebijanjem viškova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja. Planiranje 
i praćenje po izvorima financiranja preduvjet je za uključivanje prenesenih viškova  i manjkova 
prihoda i primitaka u rebalans financijskog plana tekuće proračunske godine pa u članku 
autorice daju praktične primjere uravnoteženja financijskih planova proračunskih korisnika 
za 2014. godinu.

KRISTINA KOŽAR PEREZ, mr. sc. JASNA NIKIĆ Stručni članak UDK 657.2

Utjecaj prenesenih viškova i manjkova 
prihoda prethodnih razdoblja  na 
rebalans financijskog plana

1. UVOD

Osnovna svrha financijskih izvještaja je davanje informa-

cije o financijskom položaju, uspješnosti ispunjenja postav-

ljenih ciljeva i poslovanja te novčanim tijekovima. Informacije 

o ostvarenom višku ili manjku prihoda prethodne proračun-

ske godine koji se kao bilančna pozicija prenosi u tekuću 

godinu potrebno je detaljno sagledati i analizirati. Primjerice, 

informacija o  iskazanom manjku prihoda i primitaka za 
2013. godinu ukazuje na nedovoljne izvore financiranja 

za tu razinu proračunske potrošnje. Najčešće se za iznos 

manjkova prihoda i primitaka prethodne godine, u tekućoj 

proračunskoj godini podmiruju iskazane obveze na dan 31. 

12. prethodne godine. Podmirenje takvih obveza u proračunu 

ili financijskom planu za tekuću godinu nije planirano, jer se 

prihodi i primici ovogodišnjeg proračuna ili financijskog pla-

na koriste za  rashode i izdatke tekuće proračunske godine. 

Stoga je preneseni manjak prihoda i podmirenje obveza 

prethodne godine iz ovogodišnjeg proračuna ili financijskog 

plana potrebno uključiti u izmjene i dopune proračuna ili 

financijskog plana za tekuću proračunsku godinu budući da 

se prilikom izrade samog proračuna ili financijskog plana nije 

raspolagalo takvom  informacijom.

2. PRORAČUNSKA NAČELA

Zakon o proračunu (Nar. nov., br. 87/2008., 136/2012.), 

uređuje planiranje, izradu, donošenje i izvršavanje proračuna 

odnosno financijskih planova na temelju proračunskih na-

čela. 

Jedno od proračunskih načela, načelo jedne godine 

propisuje da se proračun odnosno financijski plan donosi za 

financijsku godinu koja je istovjetna razdoblju kalendarske 

godine od 1. siječnja do 31. prosinca. U tom razdoblju se 

planiraju sredstva za pokriće preuzetih obveza iz prethodne 

ili prethodnih godina, kao i sredstva za plaćanje obveza na-

stalih u tekućoj fiskalnoj godini za koju se proračun odnosno 

financijski plan donosi. Ukoliko je uslijed neizmirenih obveza 

prethodne proračunske godine najčešće iskazan manjak 

prihoda i primitaka za 2013. godinu, obveze je potrebno 

podmiriti iz tekućeg prihoda i primitaka. Međutim, iz plani-

ranih prihoda i primitaka ove proračunske godine financiraju 

se rashodi i izdaci iste proračunske godine sukladno načelu 
uravnoteženosti prema kojem ukupni prihodi i primici po-

krivaju ukupne rashode i izdatke. Dakle, proračun mora biti 

uravnotežen ne samo prilikom planiranja već i tijekom cijele 

proračunske godine, tijekom izvršavanja proračuna. 

Ako je proračun ili proračunski korisnik iskazao višak pri-

hoda i primitaka za 2013. godinu kojega prenosi u sljedeću 

proračunsku 2014. godinu, potrebno je utvrditi namjenu kori-

štenja tog viška. Rebalansom financijskog plana ili proračuna 

potrebno je otvoriti nove pozicije, nove rashode i izdatke 

ili povećati iznose već postojećih stavki rashoda i izdataka 

tekuće 2014. godine.

3. URAVNOTEŽENJE PRORAČUNA

Prema čl. 7. Zakona o proračunu, ako se tijekom prora-

čunske godine zbog izvanrednih i nepredviđenih okolnosti 

smanje prihodi i primici, odnosno povećaju rashodi i izdaci, 

proračun se mora uravnotežiti pronalaženjem novih priho-

da i primitaka, odnosno smanjenjem predviđenih rashoda i 

izdataka. Uravnoteženje proračuna provodi se tijekom pro-

računske godine izmjenama i dopunama proračuna prema 

postupku za donošenje proračuna. 
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Provođenje izmjena i dopuna proračuna tijekom prora-

čunske godine propisano je člankom 43. Zakona o proračunu 

koji definira i privremene mjere za uravnoteženje prora-
čuna. Ako se tijekom proračunske godine povećaju rashodi 

i izdaci odnosno smanje prihodi i primici, Vlada Republike 

Hrvatske na prijedlog ministra financija može obustaviti 

izvršavanje pojedinih rashoda i izdataka. Ukoliko dođe do 

takve situacije, Ministarstvo financija izrađuje prijedlog mjera 

privremene obustave izvršavanja na najduže vrijeme od 45 

dana.

Mjerama privremene obustave izvršavanja Vlada može:

-  zaustaviti preuzimanje obveza i/ili

-  predložiti produljenje ugovorenih rokova plaćanja u skla-

du s posebnim propisima i/ili

-  zaustaviti preraspodjelu proračunskih sredstava.

Ako se za vrijeme provođenja mjera privremene obustave 

izvršavanja državnog proračuna državni proračun ne može 

uravnotežiti, Vlada mora najkasnije u roku 15 dana prije iste-

ka roka za privremenu obustavu izvršavanja državnog pro-

računa, predložiti izmjene i dopune državnog proračuna. 

Izmjenama i dopunama državnog proračuna  uravnotežuju 

se prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci državnog prora-

čuna, ali i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave.

4. URAVNOTEŽENJE PRORAČUNA ILI 
FINANCIJSKOG PLANA 2014. GODINE USLIJED 
PRENESENIH VIŠKOVA ILI MANJKOVA

Članak 83. stavak 2. Pravilnika o proračunskom računo-

vodstvu i računskom planu propisuje da se stanja utvrđena 

na osnovnim računima podskupine 922 - višak/manjak pri-

hoda i koji su iskazani u financijskim izvještajima  za prora-

čunsku godinu  raspodjeljuju u sljedećoj proračunskoj godini 

u skladu s Odlukom o raspodjeli rezultata i uz pridržavanje 

ograničenja iz područja proračuna. Pravilnikom nije definiran 

rok do kojeg se donosi Odluka o raspodjeli rezultata pa je 

preporuka da se usvoji na sjednici na kojoj se usvajaju i go-

dišnji financijski izvještaji.

Raspodjela rezultata nije obvzna, ali se provodi ako se 

mijenja ranije utvrđeni rezultat, primjerice manjak prihoda od 

nefinancijske imovine za čije po-

kriće je višak prihoda poslovanja. 

Prilikom usvajanja godišnjih fi-
nancijskih izvještaja potrebno 

je odlukom pokriti nastali manjak 

primitaka od nefinancijske imo-

vine. Postavlja se pitanje kojim 

sredstvima je nabavljena nefi-

nancijska imovina, jer se ugo-

vor o njihovoj nabavi nije smio 

zaključiti ukoliko sredstva nisu 

planirana. Ovakvo ograničenje je 

postavljeno i Zakonom o javnoj 

nabavi prema kojem se Odluka o odabiru ne smije donijeti 

ukoliko nisu osigurana sredstva u dovoljnom iznosu, jer iz-

vršnošću Odluke o odabiru nastaje ugovorni odnos. Ukoliko 

su sredstva za nabavu rezervirana u prihodima poslovanja, 

nastali manjak od nefinancijske imovine potrebno  je pokriti 

na teret rezultata od redovnog poslovanja, smanjiti višak 

prihoda poslovanja ili povećati manjak prihoda od redovnog 

poslovanja.

Primjer 1.: Pokriće manjka od nefinancijske imovine 
prethodne godine i uravnoteženje financijskog plana uslijed 
prijenosa viška prihoda i povećanja rashoda tekuće godine

Temeljem članka 83. stavka 2. Pravilnika o proračun-

skom računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 

114/10., 31/11. - ispravak)  i čl. 31. Statuta  proračunskog 

korisnika, čelnik - odgovorna osoba na sjednici održanoj 

20. ožujka 2014. godine donosi sljedeću  

ODLUKU
o raspodjeli rezultata

1. Proračunski korisnik je u 2013. godini ostvario višak 

prihoda poslovanja na računu 92211  u iznosu 220.000 

Kn  i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 

40.000 kuna na računu 92222 te su iskazani u Bilanci na 

dan 31. 12. 2013. godine.

2. Višak je ostvaren od neutrošenih vlastitih prihoda za 

koje nije postojala obveza uplate u nadležni proračun. 

Manjak prihoda od nefinancijske imovine rezultat je 

nabave nefinancijske imovine iz vlastitih prihoda bu-

dući da se imovina i koristi za obavljanje gospodarske 

djelatnosti. Budući da su tijekom 2013. godine prihodi 

gospodarske djelatnosti veći za 27% u odnosu na 2012. 

godinu, potrebno je nabaviti novu opremu.

3. Od ostvarenog viška prihoda poslovanja potrebno je 

pokriti manjak prihoda od nefinancijske imovine u izno-

su 40.000 kuna. 

4. Preostali višak prihoda poslovanja u iznosu od 180.000 

kn koristit će se za nabavu računalne opreme potrebnu 

za obavljanje gospodarske djelatnosti. 

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjiže-

nja su sljedeća:

Proračunski korisnik je donio i Upravno vijeće je dana 15. 

12. 2013. godine usvojilo financijski plan za 2014. godinu te 
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projekcije za 2015. i 2016. godinu. Financijskim planom je pla-

nirano 150.000 kuna za nabavu nove nefinancijske imovine. 

Tijekom prosinca 2013. godine naplaćeno je znatno više 

potraživanja za obavljene usluge - vlastite prihode od obav-

ljanja gospodarske djelatnosti negoli je bilo planirano pa se 

shodno tome nisu mogli utrošiti vlastiti prihodi za rashode 

vlastite djelatnosti. Budući da do kraja 2013. godine nije bilo 

u mogućnosti nabaviti nefinancijsku imovinu potrebnu za 

obavljanje gospodarske djelatnosti, Upravno vijeće je doni-

jelo odluku da se nefinancijska imovina nabavi tijekom 2014. 

godine iz neutrošenih vlastitih prihoda.

U skladu s čl. 52. Zakona o proračunu, vlastitim prihodi-

ma koje proračunski korisnici ostvare obavljanjem poslova 

na tržištu financiraju se rashodi u svezi obavljanja poslova 

na tržištu te se ne financiraju iz proračuna. Vlastiti prihodi 
koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini, ne prenose se 
u proračun za tekuću proračunsku godinu. Međutim, 
u ponekim slučajevima kao prethodno obrazloženim, 
osnivač se može složiti s njegovom potrošnjom sljedeće 
proračunske godine. Vlastiti prihodi se uplaćuju u proračun 

osnivača, ali se Zakonom o izvršavanju državnog proračuna 

odnosno Odlukom o izvršavanju proračuna JLP(R)S određuje 

izuzeće od uplate vlastitih prohoda u proračun. 

U razdoblju izrade financijskog plana za 2014. godinu, 

proračunski korisnik nije imao informaciju o budućem re-

zultatu poslovanja, višku prihoda pa  nije niti mogao plani-

rati namjenu korištenja tog viška. Nakon izrade i usvajanja 

financijskih izvješća za 2013. godinu donesena je Odluka 

o raspodjeli rezultata kojom se preneseni višak prihoda 

planira za nabavu nove nefinancijske imovine. Budući da u 

svom financijskom planu nema planiranu poziciju rashoda za 

nabavu nefinancijske imovine - računalne opreme u iznosu 

180.000 kuna, potrebno je izmijeniti i dopuniti financijski plan 

za 2014. godinu.

Tablica 1. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu

RAZRED OPIS

Proračun/
financijski 
plan  za  

2014.

Izmjene i 
dopune

Novi prora-
čun/ finan-
cijski plan 
za 2014.

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000

7

PRIHODI OD PRODAJE 

NEFINANCIJSKE 

IMOVINE      20.000      20.000

UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000

3 RASHODI POSLOVANJA
    

870.000     870.000

4

RASHODI ZA NABAVU 

NEFINANCIJSKE 

IMOVINE

    

150.000 180.000     330.000

UKUPNI RASHODI 1.020.000 180.000 1.200.000
RAZLIKA - VIŠAK / MA-

NJAK 0 -180.000   -180.000

92212

VIŠAK PRIHODA IZ 

PRETHODNE 2013. 

GODINE 0 180.000    180.000

RAZLIKA - VIŠAK/
MANJAK 0 0 0

Rebalansom financijskog plana za 2014. godinu poveća-

vaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine za dodatnih 

180.000 kuna, ali se u financijski plan uključuje i preneseni 

višak prihoda iz prethodne 2013. godine u iznosu 180.000 

kuna koji je, prema Odluci o rasporedu rezultata donesenoj 

od strane Upravnog vijeća, namijenjen za nabavu nefinancij-

ske imovine - računalne opreme. Na ovakav način je nakon 

rebalansa ponovno uravnotežen financijski plan za 2014. 

godinu.

Važno je za napomenuti da izdvajanje viška prihoda 
za nabavu nefinancijske imovine ne znači evidentiranje 
ulaznog računa za nabavu nefinancijske imovine - raču-
nalne opreme direktno na račun 92212 - višak prihoda 
od nefinancijske imovine. 

Ulazni račun za nabavljenu imovinu iz viška prihoda pret-

hodne 2013. godine se evidentira kao i svaki drugi račun za 

nabavljenu imovinu, u korist razreda 4 - rashoda za nabavu 

nefinancijske imovine, a na teret obveza prema dobavljačima 

za nabavljenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu na skupini 

24. Istovremeno se evidentira povećanje imovine na razredu 

0 - dugotrajna nefinancijska imovina - računalna oprema, a 

terete vlastiti izvori na 91111.

Na kraju 2014. godine, sučeljavanjem prihoda i rashoda 

od nefinancijske imovine (ukoliko ne bude realiziranih prihoda 

na razredu 7), evidentirat će se manjak prihoda od nefinan-

cijske imovine za nabavljenu računalnu opremu u iznosu 

180.000 kuna. U fazi utvrđivanja rezultata poslovanja, viškovi 

i manjkovi prihoda po istovrsnim kategorijama se međusob-

no prebijaju. Dakle, na kraju 2014. godine nastali manjak 
prihoda od nefinancijske imovine će se prebiti s prenese-
nim viškom prihoda iz prethodne 2013. godine.

Primjer 2.: Preneseni manjak prihoda prethodne go-
dine - uravnoteženje financijskog plana pronalaženjem 
novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvi-
đenih rashoda i izdataka

Proračunski korisnik - škola je od nadležnog lokalnog 

proračuna  za materijalne rashode potraživao iznos od 

980.000 kn, ali je do 31. 12. 2013. godine primljeno samo 

830.000 kn pa je ostvaren manjak prihoda u iznosu 150.000 

kn. Zbog nedostatka sredstava osnivač će tijekom 2014. 

godine podmiriti i dostaviti dodatna sredstva samo u iznosu 

45.000 kuna za pokriće manjka prethodne godne.

U skladu s čl. 7. Zakona o proračunu, Školski odbor u do-

govoru s osnivačem donosi odluku kojom se manjak prihoda 

uključuje u rebalans finan-

cijskog plana na način da 

se uravnoteženje postiže 

povećanjem prihoda po-

slovanja za 45.000 kuna i 

smanjenjem rashoda po-

slovanja u iznosu 30.000 

kuna i rashoda za naba-

vu nefinancijske imovine 

75.000 kuna.

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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Tablica 2.: Rebalans financijskog plana za 2014. godinu 

RAZRED 2OPIS

Proračun/
financijski 

plan  za  
2014.

Izmjene i 
dopune

Novi prora-
čun/finan-
cijski plan 
za 2014.

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 45.000 1.045.000

7
PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE 
IMOVINE      20.000      20.000

UKUPNI PRIHODI 1.020.000 45.000 1.065.000
3  RASHODI POSLOVANJA     870.000 - 30.000      840.000

4
RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE 
IMOVINE     150.000 -75.000      75.000

UKUPNI RASHODI 1.020.000 915.000
RAZLIKA - VIŠAK / 
MANJAK 0 150.000 150.000

92221
MANJAK PRIHODA IZ 
PRETHODNE 2013. 
GODINE 0 -150.000 -150.000

RAZLIKA - VIŠAK/MA-
NJAK 0 0 0

Rebalans financijskog plana uključuje prijenos manjka 

prihoda iz prethodne 2013. godine i njegovo pokriće, odno-

sno uravnoteženje financijskog plana za 2014. godinu nakon 

uključivanja prenesenog manjka može se postići pronala-
ženjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem 
predviđenih rashoda i izdataka.

Primjer 3.: Korištenje prenesenog viška prihoda od 
nefinancijske imovine iz prethodnih godina i uravnoteženje 
financijskog plana zbog povećanja rashoda tekuće godine

Poneki proračunski korisnici ostvaruju prihode od prodaje 

stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. U skladu s 

čl. 29. Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo 
stanarsko pravo, prodavatelju - proračunskom korisniku pri-

pada 35% novca od prodaje stanova kod uplate odjednom, 

ali i od svake obročne otplate, a 65% novca dužni su uplatiti 

u državni proračun. 

Namjenu korištenja sredstava od prodaje i zamjene ne-
financijske imovine i naknade štete s osnova osiguranja 

propisuje članak 70.  Zakona o proračunu.  Dobivena sred-

stva od prodaje stanova, kao i svake druge prodaje i zamjene 

nefinancijske imovine proračunski korisnik može koristiti 

za  kapitalne rashode, ulaganja u dionice i udjele trgovač-

kih društava te za otplate glavnice na temelju dugoročnog 

zaduživanja. Pod kapitalnim rashodima podrazumijevaju 

se  rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za 

održavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoći koje se 

daju trgovačkim društvima u kojima država, odnosno jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave ima odlučujući 

utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i do-

datna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Dakle, proračunski korisnik sredstvima od prodaje 
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo može na-
bavljati nefinancijsku imovinu i planirati razred 4, planirati 
dodatna ulaganja na skupini  451, tekuće i investicijsko 
održavanje na računu 3232, ali i izdatke u razredu 5 veza-
ne uz ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava te 
otplate glavnice kredita.

Prihodi od prodaje i zamjene imovine u vlasništvu države 

odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samoupra-

ve predstavljaju namjenske prihode i primitke proračuna. 

Uplaćuju se u proračun, ali se zakonom o izvršavanju držav-

nog proračuna odnosno odlukom o izvršavanju proračuna 

JLP(R)S određuje izuzeće od uplate u proračun. Budući da 

se najčešće radi o manjim sredstvima, proračunski korisnici 

prenose iz jedne u drugu proračunsku godinu dobivena 

sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanar-

sko pravo, što je u skladu s čl. 49. Zakona o proračunu, 

koji određuje da se namjenski prihodi i primici koji nisu 
iskorišteni u prethodnoj godini prenose u proračun za 
tekuću proračunsku godinu. Iskazuju se u knjigovodstvu 

proračunskog korisnika kao preneseni višak prihoda od ne-

financijske imovine. 

U Odluci o raspodjeli rezultata za 2012. godinu navedeno 

je sljedeće: „Korištenje neutrošenih sredstava iz prethodnih 

godina u iznosu 110.000 kn na ime sredstava od prodaje 

stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, prolongira 

se za 2014. godinu.“

Proračunski korisnik je za 2013. godinu ostvario višak pri-

hoda od nefinancijske imovine u iznosu 18.000 kn. Prilikom 

usvajanja godišnjih financijskih izvještaja za 2013. godinu 

donesena je Odluka o raspodjeli rezultata. Ostvareni višak 
od nefinancijske imovine za 2013. godinu u iznosu 18.000 
kuna će se zajedno s prenesenim viškom prihoda od ne-
financijske imovine - rezerviranim viškom iz prethodnih 
godina u iznosu 110.000 kuna koristiti za dodatna ula-
ganja na građevinskim objektima - izgradnja pristupne 
rampe u stambenoj zgradi za potrebe invalida i starijih 
osoba. 

Za korištenje sredstava koja se prenose za financiranje 

kapitalnog projekta potrebno je izraditi rebalans financijskog 

plana proračunskog korisnika za 2014. godinu budući da se 

prilikom usvajanja nije raspolagalo informacijom o namjeni i 

korištenju tih sredstava.

Tablica 3. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu

  
RAZRED  OPIS

Proračun/
financijski 

plan  za  
2014.

Izmjene i 
dopune

Novi 
proračun/
financijski 

plan za 2014.
6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000

7
PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE 
IMOVINE      20.000      20.000

UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA    870.000      870.000

4
RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE 
IMOVINE

    
150.000

    
128.000      278.000

UKUPNI RASHODI 1.020.000 1.148.000
RAZLIKA - VIŠAK / 
MANJAK 0 -128.000 -128.000

92212
VIŠAK PRIHODA OD NEF. 
IMOVINE IZ  PRETHOD-
NIH RAZDOBLJA 0 110.000 128.000

92212
VIŠAK PRIHODA OD NEF. 
IMOVINE ZA 2013. G.

0 18.000 18.000

RAZLIKA - VIŠAK/
MANJAK

0 0 0
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Primjer 4.: Prijenos viška prihoda poslovanja - ko-
rištenje fondova EU i uravnoteženje financijskog plana 
planiranjem prihoda i rashoda poslovanja tekuće godine

Proračunski korisnik je 2013. godinu završio s viškom 

prihoda poslovanja u iznosu 720.000 kn. Pregledom rashoda 

prema izvorima financiranja i drugim proračunskim klasifi-

kacijama utvrđeno je da je u rezultatu sadržana uplaćena 

pomoć iz sredstava Europske unije u iznosu 750.000 kuna. 

Shodno tome, proračunski korisnik nije ostvario višak pri-

hoda  već manjak prihoda poslovanja u iznosu 30.000 kuna 

pa je potrebno  izraditi rebalans financijskog plana za 2014. 

godinu i planirati:

- rashode na 36 - tekuće i kapitalne pomoći proračunskim 

korisnicima temeljem prijenosa sredstava EU u iznosu 

450.000

- rashode na 38 kapitalne donacije neprofitnim organizaci-

jama, partnerima u projektu u iznosu 150.000 kuna

- rashode za nabavu nefinancijske imovine koji se financi-

raju iz projekta u iznosu 50.000 kuna 

- dodatne prihode poslovanja - vlastite prihode u iznosu 

30.000 kuna za pokriće ostvarenog manjka prihoda pret-

hodne godine.

Tablica 4. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu

  
RAZRED  OPIS

Proračun/
financijski 

plan  za  
2014.

Izmjene i 
dopune

Novi prora-
čun/finan- 
cijski plan 
za 2014.

6 PRIHODI POSLOVANJA 11.000.000 30.000 11.030.000

7
PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE 
IMOVINE      300.000      300.000

UKUPNI PRIHODI 11.300.000 30.000 11.330.000

3
RASHODI POSLOVA-
NJA

    
10.900.000 600.000

    
11.500.000

4
RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE 
IMOVINE     400.000     50.000      450.000

UKUPNI RASHODI 11.300.000 650.000 11.950.000
RAZLIKA - VIŠAK / 
MANJAK 0 -620.000 -620.000

92211
VIŠAK PRIHODA 
POSLOVANJA
ZA 2013. G. 0 620.000 620.000

RAZLIKA - VIŠAK/MA-
NJAK 0 0 0

Iz sredstava Europske unije ostvaren je višak prihoda 

poslovanja u iznosu 750.000 kuna, ali nije potrebno reba-

lansom financijskog plana planirati korištenje cjelokupnog 

iznosa prenesenog viška već prema odluci proračunskog 

korisnika, odnosno prema dinamici određenu ugovorom. 

Preostali višak prihoda poslovanja prenosi se za korištenje u 

2014. godini ili sljedećim godinama, može se koristiti i nakon 

završetka projekta EU jer za korištenje sredstava temeljem 

projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije nema 

ograničenja u korištenju i prijenosu u proračun ili financijski 

plan sljedećih godina.

5. PLANIRANJE I IZVRŠENJE FINANCIJSKOG 
PLANA PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA

Financijski plan proračunskog korisnika čine prihodi i 

primici te rashodi i izdaci raspoređeni u programe koji se 

sastoje od aktivnosti i projekta iz djelatnosti proračunskog 

korisnika. Kako je u planiranju i izvršenju financijskog pla-

na potrebno osigurati praćenje prema svim proračunskim 

klasifikacijama (organizacijska, ekonomska, funkcijska, loka-

cijska, programska i izvori financiranja), o istima je potrebno 

voditi računa i prilikom uravnoteženja financijskog plana, 

dakle utvrditi viškove i manjkove prihoda i primitaka prema 

izvorima financiranja.

U financijskom planu proračunskog korisnika sadržani 

su prihodi i primici iskazani prema vrstama i rashodi i izdaci 

razvrstani prema proračunskim klasifikacijama. Za donošenje 

odluke o raspodjeli rezultata od posebne je važnosti prora-

čunska klasifikacija po izvorima financiranja. U svakom od 

izvora financiranja sadržani su rashodi koji se mogu financi-

rati iz planiranih i uplaćenih prihoda i primitaka. Planiranje 
i praćenje po izvorima financiranja preduvjet je za uklju-

čivanje prenesenih viškova  i manjkova prihoda i primitaka 

u rebalans financijskog plana tekuće proračunske godine. 

Članak 84. st. 1. Pravilnika o proračunskom računovodstvu 

propisuje da se rezultat poslovanja utvrđuje prebijanjem 

računa viškova i manjkova po istovrsnim kategorijama i 
izvorima financiranja.

Proračunski korisnici su shodno tome prilikom usvajanja 

financijskog izvještaja prethodnih godina donosili odluke o 

rasporedu rezultata i viškovima i manjkovima prihoda koji se 

prenose u sljedeće proračunske godine. 

U tablici 5. prikazan je financijski rezultat - višak prihoda 

za 2013. godinu proračunskog korisnika u koji su uključeni 

prijenosi viška i manjka prihoda iz prethodnih godina potreb-

ni za utvrđivanje rezultata za 2013. godinu, ali i za planiranje 

i rebalans financijskog plana te budući rezultat za 2014. 

godinu:

Tablica 5. Usporedba viška/manjka prihoda u 2013. g. i prenesenog viška/manjka iz 2012. g.

Izvor financiranja
IZVRŠENJE 2013. GODINA Prijenos viška i manjka 

prihoda iz 2012. g.
Iznosi za uravnoteženje

financijskog plana 2014. g.Ukupni prihodi Ukupni rashod Rezultat višak/manjak
1 2 3 4 5 6

1.1. Opći prihodi i primici 10.156.798 10.156.798 0,00 0,00 0,00

3.1. Vlastiti prihodi 4.293.771 4.496.400 -202.629 -102.655 -305.284

4.3. Prihodi za posebne namjene 4.114.683 5.215.282 -1.100.599 1.356.259 255.690

5.2. Ostale pomoći 420.113 552.096 -131.983 234.783 102.800

5.5. Refundacije iz pomoći EU 2.148.698 143.293 2.005.405 0,00 2.005.405

6.1. Donacije 349.391 599.391 -250.000 250.000 0,00

Ukupno 21.533.144 21.163.260 369.886 1.738.387    2.090.303
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Proračunski korisnik je u 2013. godini ostvario ukupne pri-

hode u iznosu 21.533.144 kune, a rashode 21.163.260 kuna, 

dakle ostvaren je ukupni višak prihoda u iznosu 369.886 
kuna. Odlukom o raspodjeli rezultata ne raspodjeljuje se 
ovaj iznos već je potrebno raspolagati informacijom o re-
zultatu poslovanja prema izvorima financiranja. Pogrešno 

bi bilo donijeti odluku o raspolaganju viška prihoda budući 

da je iz pomoći Europske unije realiziran višak prihoda koji se 

prenosi za korištenje i namjenu tekuće proračunske godine u 

iznosu 2.005.405 kuna. Iz ostalih izvora financiranja ostvaren 

je manjak prihoda, ali ni ova informacija se ne može dobro 

sagledati bez prijenosa viška ili manjka prihoda prethodne 

2012. godine. Konsolidiranjem ostvarenog viška odnosno 

manjka prihoda prema izvorima financiranja za 2013. godinu 

i prenesenog viška odnosno manjka prihoda iz prethodne 

2012. godine, također prema izvorima financiranja dobiveni 

su podaci kojima se utječe na rebalans financijskog plana za 

tekuću, 2014. godinu, a prikazani su u koloni 6 tablice.

Proračunski korisnici državnog proračuna u okviru izvora 
financiranja opći prihodi i primici knjiže prihode od nadlež-

nog ministarstva za financiranje redovne djelatnosti. Članak 

58. Pravilnika o proračunskom računovodstvu propisuje ob-

vezu povrata neutrošenih sredstava kada se pojavi odstupa-

nje između namjenski primljenih i stvarno utrošenih sredstava 

doznačenih iz nadležnog proračuna. Neutrošena sredstva 

potrebno je vratiti ili ih zadržati uz iskazivanje obveze za više 

primljena sredstva pa se shodno tome ne može iskazati višak 

niti manjak prihoda iz ovog izvora financiranja.

Tablica 6. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu  

- opći prihodi i primici

Opis
Financijski 

plan za 
2014.

Izmjene i 
dopune

Novi 
financijski plan 

za 2014.
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 9.859.822 0 9.859.822

Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine

- 0 -

Ukupni prihodi 9.859.822 0 9.859.822
Rashodi poslovanja 9.855.822 0 9.855.822

Rashodi za nabavu nefin. 
imovine

4.000 0 4.000

Ukupni rashodi 9.859.822 0 9.859.822
Razlika - višak / manjak 0 0 0
Preneseni višak/manjak 
prihoda 

0 0 0

Razlika - višak/manjak 0 0 0

U okviru izvora financiranja vlastiti prihodi proračunski 

korisnik evidentira  prihode koje je ostvario obavljanjem, 

poslova na tržištu i u skladu s tržišnim uvjetima  Vlastitim pri-

hodima ostvarenim na tržištu proračunski korisnik je podmi-

rivao rashode nastale obavljanjem tržišnih poslova primjerice 

,izrada studija, primijenjenih znanstvenih istraživanja za naru-

čitelje, prodaja sadnog materijala iz rasadničke proizvodnje, 

obavljanjem laboratorijskih analiza tla, vode i slično.  Budući 

da se rezultat gospodarske djelatnosti ne može iskazati 

samo u jednoj proračunskog godini, već je za potpunu oprav-

danost studija, istraživanja i proizvodnju potrebno i nekoliko 

godina, ostvaren je manjak prihoda za 2012. i 2013. godinu. 

Rebalansom financijskog plana za 2014. godinu potrebno je 

povećati vlastite prihode.

Tablica 7. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu  

- vlastiti prihodi

Opis
Financijski 

plan za 
2014.

Izmjene  i 
dopune

Novi 
financijski plan 

za 2014.
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 4.093.486 305.284 4.398.770

Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine

9.001 0 9.001

Ukupni prihodi 4.102.487 305.284 4.407.771

Rashodi poslovanja 4.027.487 0 4.027.487

Rashodi za nabavu nefin. 
imovine

75.000 0 75.000

Ukupni rashodi 4.102.487 0 4.102.487

Razlika - višak / manjak 0 305.284 305.284

Preneseni manjak prihoda -305.284 -305.284

Razlika - višak/manjak 0 0 0

Izvor financiranja prihodi za posebne namjene pod-

razumijeva prihode koje proračunski korisnik ostvari iz svoje 

osnovne djelatnosti temeljem posebnih propisa  koji utvr-

đuju namjenu za koji se ostvareni prihodi mogu i koristiti. 

Proračunski korisnik ostvaruje prihode temeljem zakonskih 

propisa iz područja šumarstva - provodi poslove iz Zakona 

o šumskom reprodukcijskom materijalu, Zakona o biljnom 

zdravstvu, obavlja poslove oko uspostave sjemenske štedio-

nice - nacionalnog centra sjemena šumskog drveća, uspo-

stave banke gena šumskog drveća i slično. Kako je namjena 

sredstava ostvarenih u okviru ovog izvora financiranja defini-

rana programima rada, a sredstva zbog dinamike obavljanja 

poslova nisu utrošena, sukladno ranije definiranoj namjeni 

utrošiti će se u sljedećoj proračunskoj godini.

Tablica 8. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu  

- prihodi za posebne namjene

Opis
Financijski 

plan za 
2014.

Izmjene  
i dopune

Novi 
financijski plan 

za 2014.
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 3.400.000 0 3.400.000

Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine

0 0 0

Ukupni prihodi 3.400.000 0 3.400.000
Rashodi poslovanja 2.525.690 0 2.525.690

Rashodi za nabavu nefin. 
imovine

874.310 255.690 1.130.000

Ukupni rashodi 3.400.000 255.690 3.655.990
Razlika - višak / manjak 0 -255.690 -255.690
Preneseni višak prihoda 0 255.690 255.690

Razlika - višak/manjak 0 0 0

U okviru izvora financiranja pomoći proračunski korisnik 

ostvaruje sredstva pomoći iz proračuna lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. Proračunski korisnik ima osnovane 

istraživačke centre na području Republike Hrvatske čije je 
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financiranje temeljem ugovora o sufinanciranju rada preuzela 

lokalna i područna (regionalna) samouprava. Neutrošena 

sredstva za iz prethodne godine bit će prenesena u ovogo-

dišnji financijski plan i utrošena za financiranje materijalnih 

troškova.

Tablica 9. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu  

- pomoći

Opis
Financijski 

plan za 
2014.

Izmjene  
i dopune

Novi 
financijski 

plan za 2014.
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 277.927 0 277.927

Prihodi od prodaje nefinancijske 
imovine

0 0 0

Ukupni prihodi 277.927 0 277.927
Rashodi poslovanja 260.427 102.800 363.227

Rashodi za nabavu nefin. 
imovine

17.500 0 17.500

Ukupni rashodi 277.927 102.800 380.727
Razlika - višak / manjak 0 -102.800 -102.800
Preneseni višak prihoda 0 102.800 102.800

Razlika - višak/manjak 0 0 0

Refundacije iz pomoći EU kao izvor financiranja koristi 

se za planiranje prihoda po osnovi projekta financiranih sred-

stvima iz Europske unije. Proračunski korisnik je ugovorio 

projekt iz IPA Adriatic CBC programa te za izvođenje projekta 

otvorio posebni namjenski račun. Budući da je proračunski 

korisnik vodeći partner u projektu u kojem sudjeluju partneri 

iz Republike Hrvatske, Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovi-

ne, Albanije, Italije i Grčke na namjenski račun se kao prihodi 

zaprimaju sva sredstva projekta koja se kasnije sukladno 

potpisanom ugovoru raspoređuju partnerima u projektu. U 

prethodnoj proračunskoj godini ostvaren je višak prihoda 

budući da je projekt s realizacijom započeo na kraju prora-

čunske godine i dio sredstava  koja pripadaju partnerima u 

projektu nisu raspoređena istima.

Tablica 10. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu  

- refundacije iz pomoći EU

Opis
Financijski 

plan za 
2014.

Izmjene  i 
dopune

Novi 
financijski 

plan za 2014.
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 3.373.455 0 3.373.455

Prihodi od prodaje 
nefinancijske imovine

0 0 0

Ukupni prihodi 3.373.455 0 3.373.455

Rashodi poslovanja 3.322.455 2.005.405 5.327.860

Rashodi za nabavu nefin. 
imovine

51.000 0 51.000

Ukupni rashodi 3.373.455 2.005.405 5.378.860

Razlika - višak / manjak 0 -2.005.405 -2.005.405

Preneseni višak prihoda 0 2.005.405 2.005.405

Razlika - višak/manjak 0 0 0

6. ZAKLJUČAK

Obveza raspodjele rezultata proizlazi iz Pravilnika o pro-

računskom računovodstvu i Računskom planu koji propisuje 

obvezu preraspodjele poslovnog rezultata u sljedećoj godini 

sukladno odluci o raspodjeli rezultata uvažavajući propisana 

ograničenja te Zakona o proračunu, koji nalaže uravnoteže-

nje proračuna/financijskih planova uključivanjem prenesenih 

viškova ili manjkova prihoda i primitaka u ovogodišnji finan-

cijski plan. Na kraju proračunske godine svaki proračunski 

korisnik mora utvrditi poslovni rezultat prebijanjem viškova i 

manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja. 

Planiranje i praćenje po izvorima financiranja preduvjet je za 

uključivanje prenesenih viškova  i manjkova prihoda i primita-

ka u rebalans financijskog plana tekuće proračunske godine. 

Preneseni manjak prihoda i podmirenje obveza prethodne 

godine iz ovogodišnjeg proračuna ili financijskog plana odno-

sno definiranje namjene korištenja ostvarenog viška prihoda 

potrebno je uključiti u izmjene i dopune proračuna ili financij-

skog plana za tekuću proračunsku godinu.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE -

početak 9,30 satiZagreb, 14. svibnja 2014.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

14 05 pror. EU projekt.indd 1 3/26/14 12:36:52 PM

Kristina Kožar Perez, 
Hrvatski šumarski institut, Jastrebarsko, 

mr. sc. Jasna Nikić, HZRIF, Zagreb
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Unatoč činjenici da su pojmovi investicijskog i tekućeg te dodatnog ulaganja definirani 
odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu za sustav 
proračuna kao i Uredbom o računovodstvu neprofitnih organizacija, u praksi se često javljaju 
nedoumice oko pravilnog klasificiranja ovih poslovnih događaja te ispravnim načinom 
njihovog knjigovodstvenog evidentiranja. Autorica u članku ukazuje na osnovne razlike 
investicijskog i tekućeg održavanja i dodatnog ulaganja te daje primjere knjigovodstvenog 
evidentiranja u neprofitnom sustavu i sustavu proračuna.

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ Stručni članak UDK 657.2

Investicijsko i tekuće održavanje i 
dodatno ulaganje u neprofitnom i 
proračunskom sustavu

1. UVOD

Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom 

planu u čl. 50. st. 5. (Nar. nov., br. 114/10. i ispr. 31/11.) 

(dalje: Pravilnik), i čl. 54. st. 3. Uredbe o računovodstvu ne-

profitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09., 158/13., 

1/14. isp. i 44/14.) (dalje: Uredba) definira tekuće i investicij-

sko održavanje kao kontinuirane aktivnosti kojima se imovina 

održava ili vraća u funkcionalno stanje kao npr. servisiranje 

uređaja i opreme, uređenje unutarnjih i vanjskih zidova, 

popravci i zamjena dotrajalih dijelova, periodični remonti 

postrojenja i opreme i slično.

Investicijsko održavanje predstavlja sve značajnije radove 

na sredstvima kojima se produžava njihova funkcionalna 

sposobnost. Ovakvo održavanje naziva se još i velikim po-

pravcima jer su uz investicijsko održavanje u pravilu vezana i 

velika financijska sredstva. Za veće investicijske radove koji 

nose obilježje investicijskoga održavanja karakteristično je da 

su uvijek većega opsega, relativno su skupi i obično se obav-

ljaju u dužem vremenskom razdoblju. Tekuće održavanje 

čine manji popravci na osnovnim sredstvima. Oni su manjega 

opsega, manje koštaju i obavljaju se u kraćem vremenskom 

razdoblju. Tekuće održavanje možemo promatrati kao pre-

ventivno održavanje jer se ovim održavanjem sprječavaju 

veći kvarovi i veće štete.

Sukladno čl. 60. Pravilnika i čl. 29. Uredbe kao rashodi za 

dodatna ulaganja definiraju se ona ulaganja kojima se pro-

dužuje vijek upotrebe, povećava kapacitet, mijenja namjena 

ili znatno poboljšavaju funkcionalna svojstva nefinancijske 

imovine, kao npr. ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili po-

većanje nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana 

stanjem imovine.

U oba računovodstvena sustava usluge tekućeg i inve-

sticijskog održavanja predstavljaju rashod poslovanja i ne 

utječu na povećanje vrijednosti nefinancijske imovine dok 

vrijednost dodatnih ulaganja povećava vrijednost imovine 

na kojoj je ulaganje izvršeno.

2. EVIDENCIJE U SUSTAVU PRORAČUNA

Za evidentiranje rashoda za tekuće i investicijsko održavanje 

u Računskom planu proračunskog računovodstva predviđena 

su dva odjeljka:

• 3224 Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje

• 3232 Usluge tekućeg i investicijskog održavanja.

Kada u okviru računa za obavljenu uslugu dobavljač 

obračuna i utrošeni materijal i dijelove nije potrebno razdva-

jati rashode za materijal od onih za uslugu nego se ukupni 

iznos evidentira na odjeljku 3232 Usluge tekućeg i investi-

cijskog održavanja. Rashodi za materijal i dijelove za tekuće 

i investicijsko održavanje na odjeljku 3224 evidentirat će se 

samo u slučaju kada se materijal i dijelovi nabavljaju odvo-

jeno od usluge. Dakle, na odjeljak 3224 Materijal i dijelovi za 

tekuće i investicijsko održavanje evidentira se materijal i dije-

lovi koje će u redovnom održavanju objekata i opreme utrošiti 

posebna (interna) služba održavanja korisnika. Korisnik nema 

rashoda za uslugu jer u internoj službi održavanja rade djelat-

nici koji za svoj rad dobivaju redovnu plaću.

Za evidentiranje dodatnih ulaganja u Računskom planu 

predviđena je skupina 45 Rashodi za dodatna ulaganja na 

nefinancijskoj imovini s pripadajućim odjeljcima:

• 4511 Dodatna ulaganja na građevinskim objektima

• 4521 Dodatna ulaganja na postrojenjima i opremi

milic.indd k.indd   13milic.indd k.indd   13 4/30/14   12:19:11 PM4/30/14   12:19:11 PM



14 Riznica 5/2014

RAČUNOVODSTVO PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO

• 4531 Dodatna ulaganja na prijevoznim sredstvima

• 4541 Dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku imovinu

• 4581 Predujmovi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj  

 imovini

Primjeri evidentiranja tekućeg i investicijskog održa-
vanja i dodatnog ulaganja u sustavu proračuna
1. Nabavljene su boje za ličenje zidova uredskog prostora. 

Radove će obaviti interna služba održavanja. Račun do-

bavljača glasi na 5.000,00 kuna. 

2. U dijelu zgrade obavljena je zamjena unutarnje (vrata) i 

vanjske stolarije (prozori). Ispostavljen je račun dobavlja-

ča na iznos od 50.000,00 kuna. 

3. Dodatna ulaganja na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini 

- na građevinskom objektu ugrađena su dva nova lifta. 

Konačna obračunska situacija izvoditelja radova glasi na 

180.000,00 kuna. 

Računi dobavljača su plaćeni (slučaj a. s redovnog ra-

čuna korisnika i slučaj b. kada korisnik nema račun već se 

obveze plaćaju s računa riznice).

Red.
br. Opis Svota

Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje 

- primljen račun dobavljača 5.000,00 32241 23224

a. - plaćen račun dobavljača s redovnog računa 5.000,00 23224 11121

b. - plaćen račun dobavljača s računa riznice 5.000,00 23224 67111

2. Usluga investicijskog održavanja poslovnog prostora
- primljen račun dobavljača 50.000,00 32321 23232

a. - plaćen račun dobavljača s redovnog računa 50.000,00 23232 11111

b. - plaćen račun dobavljača s računa riznice 50.000,00 23232 67111

3. Dodatno ulaganje na građevinskom objektu
- primljena obračunska situacija dobavljača 180.000,00 45111 24511

- povećanje vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine 180.000,00 02121 91111

a. - plaćena obračunska situacija dobavljaču s redovnog računa 180.000,00 24511 11111

b. - plaćena obračunska situacija dobavljača s računa riznice 180.000,00 24511 67121

3. EVIDENCIJE U NEPROFITNOM SUSTAVU

Za evidentiranje rashoda za tekuće i investicijsko održavanje u Računskom planu neprofitnog računovodstva predviđena 

su dva odjeljka:

• 4252 Usluge tekućeg i investicijskog održavanja

• 4262 Materijal i sirovine.

Kada u okviru računa za obavljenu uslugu dobavljač obračuna i utrošeni materijal i dijelove nije potrebno razdvajati 

rashode za materijal od onih za uslugu nego se ukupni iznos evidentira na odjeljku 4252 Usluge tekućeg i investicijskog 

održavanja. 

Rashodi za materijal i sirovine na odjeljku 4262 evidentirat će se samo u slučaju kada se materijal i dijelovi nabavljaju odvo-

jeno od usluge. Ova situacija za razliku od proračunskog sustava, nije česta u neprofitnom jer neprofitne organizacije najčešće 

nemaju organiziranu internu službu održavanja. Dakle, na odjeljak 4262 Materijal i sirovine evidentira se materijal i dijelovi koje 

će u redovnom održavanju objekata i opreme utrošiti posebna (interna) služba održavanja korisnika. Korisnik u ovom slučaju 

nema rashoda za uslugu jer u internoj službi održavanja rade djelatnici koji za svoj rad dobivaju redovnu plaću.

Dodatno ulaganje u sustavu neprofitnog računovodstva evidentira se na način da se za iznos ulaganja povećava bruto 

knjigovodstveni iznos (nabavna vrijednost) postojeće imovine na kojoj je izvršeno ulaganje. Iznos dodatnog ulaganja se zatim 

amortizira zajedno s dugotrajnom imovinom s kojom je sastavni dio i čije se vijek tim ulaganjem produžio. U slučaju kada je 

dodatno ulaganje obavljeno na već amortiziranoj imovini tada će se ono samostalno amortizirati bez ponovnog amortiziranja 

imovine na kojoj je obavljeno. 
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Primjeri evidentiranja tekućeg i investicijskog održavanja i dodatnog ulaganja u neprofitnom sustavu
1. Nabavljene su boje za ličenje zidova uredskog prostora. Radove će obaviti interna služba održavanja. Račun 

dobavljača glasi na 5.000,00 kuna. 

2. U dijelu zgrade obavljena je zamjena unutarnje (vrata) i vanjske stolarije (prozori). Ispostavljen je račun dobav-

ljača na iznos od 50.000,00 kuna. 

3. Dodatna ulaganja na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini - na građevinskom objektu ugrađena su dva nova lifta. 

Konačna obračunska situacija izvoditelja radova glasi na 180.000,00 kuna. 

Red.
br. Opis Svota

Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5
1. Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje 

- primljen račun dobavljača 5.000,00 4262 2425

- plaćen račun dobavljača 5.000,00 2425 1111

2. Usluga investicijskog održavanja poslovnog prostora
- primljen račun dobavljača 50.000,00 4252 2425

a. - plaćen račun dobavljača s redovnog računa 50.000,00 2425 1111

3. Dodatno ulaganje na građevinskom objektu
- primljena obračunska situacija izvođača radova 180.000,00 0511 2425

- plaćena obračunska situacija izvođača radova 180.000,00 2425 1111

- Prijenos dodatnog ulaganja u uporabu 180.000,00 0212 0511

4. PRIMJERI INVESTICIJSKOG I TEKUĆEG ODRŽAVANJA ODNOSNO DODATNOG ULAGANJA

Red.
br. Poslovni događaj

Investicijsko i 
tekuće održavanje

Dodatno ulaganje

1. Izgradnja nove rampe za invalide X

2.
Prenamjena postojećeg stepeništa (rekonstrukcija) zbog izgradnje 

rampe za invalide 
X

3. Dodavanje rešetki na prozore X

4. Zamjena postojećih rešetki na prozorima X

5.

Izvođenje hidroizolacijskih i drugih zaštitnih sustava 

• izrada hidroizolacija 

• zaštita tla folijama (RTG)

• ugradnja termoizolacijske žbuke 

X

6.

Prenamjena prostora npr. 

• igralište u parking i obratno

• podjela postojećeg igrališta na npr. teniske terene i rukometno 

igralište

• prenamjena starog podrumskog/tavanskog prostora u uredski 

prostor

X

7. Ugradnja posebne podloge na dječje igralište (tartan podloga) X

8.

Dogradnja npr.

• lifta

• dodatnog kata na zgradi

• novog krila zgrade

X

9.
Radovi ugradnje instalacija grijanja i hlađenja (instalacije grijanja i hla-

đenja, ventilacije i klima uređaja i slično) 
X

10. Zamjena radijatora i ventila na postojećem sustavu grijanja X

11. Zamjena bojlera X

12. Dodavanje krovišta na postojeći objekt (ravni krov u kosi) X

13.

Uvođenje novog sigurnosnog sustava (video nadzor i sl.)

• ako se radi o kupnji opreme i vanjskoj montaži 

• ako je u ugrađen u zgradu kao nedjeljiva cjelina 

X

X

14. Brušenje i lakiranje postojećeg parketa X

15. Zamjena stolarije i bravarije X

16. Soboslikarski i ličilački radovi X

Mr. sc. Andreja Milić, HZRIF, Zagreb
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Člankom 15. Zakona o proračunu (Nar. nov., br. 87/08.) je propisano da prijedlozi zakona, 
drugih propisa i akata planiranja moraju sadržavati fiskalnu procjenu posljedica za proračun 
iz koje mora biti razvidno povećavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi proračuna.
Autorice članka kroz konkretne greške koje su radili predlagatelji propisa kod popunjavanja 
Obrasca daju uputu što i kako je pravilno, a sve s ciljem da se proces procjene fiskalnog 
učinka pojednostavi i ubrza.

ANA MICHIELI PAVUNA, IVANA KUNIĆ Stručni članak UDK 336.64

Česte pogreške pri popunjavanju 
Obrasca PFU

1. UVOD

Predlagatelj je uz prijedlog zakonskog ili podzakonskog 
propisa te akta planiranja kojeg donosi Vlada Republike Hrvat-
ske ili kojeg Vlada Republike Hrvatske predlaže na donošenje 
Hrvatskom saboru dužan izraditi i Iskaz o procjeni fiskalnog 
učinka koji se daje na Obrascu standardne metodologije 
za procjenu fiskalnog učinka (dalje u tekstu: Obrascu PFU). 
Ispunjeni Obrazac PFU se zajedno s prijedlogom zakonskog 
ili podzakonskog propisa odnosno akta planiranja podnosi 
na očitovanje Ministarstvu financija. Ministarstvo financija 
pregledava i analizira tekst prijedloga propisa i Obrazac PFU. 
Ako Ministarstvo financija ima primjedbe, Obrazac se, zajedno 
s primjedbama, dostavlja predlagatelju propisa. Ako Mini-
starstvo financija nema primjedbi, predlagatelju se upućuje 
pozitivno mišljenje na predloženi propis i vraća ovjereni pri-
mjerak Obrasca PFU. Predlagatelj propisa je obvezan Vladi, uz 
prijedlog propisa, dostaviti i Obrazac PFU u kojem je ovjereno 
očitovanje Ministarstva financija.

Obveza prilaganja Iskaza o procjeni fiskalnog učinka 
predloženih propisa (zakona, uredaba, strateških dokumenata 
i drugih propisa), koji se daje na Obrascu PFU na državni 
proračun, proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te na broj državnih službenika i namještenika 
propisana je mnogobrojnim zakonima i drugim propisima. 

Člankom 15. Zakona o proračunu (Nar. nov., br. 87/08.) je 
propisano da prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planira-
nja moraju sadržavati fiskalnu procjenu posljedica za proračun 
iz koje mora biti razvidno povećavaju li se ili smanjuju prihodi 
ili rashodi proračuna. Također je propisano da Vlada, odnosno 
njezina stalna radna tijela, neće razmatrati prijedloge propisa i 
akata planiranja uz koje nije priložen navedeni Iskaz.

Vlada je donijela Odluku o Obrascu standardne metodolo-
gije za procjenu fiskalnog učinka (Nar. nov., br. 73/08.), koja 

je stupila na snagu 26. lipnja 2008., a čiji su sastavni dijelovi 

Obrazac PFU te Upute za njegovo ispunjavanje.1 

1  Odluka i Obrazac PFU i Upute za ispunjavanje dostupni su na internet-
skoj stranici Ministarstva financija www.mfin.hr/hr/priprema-proracuna.

Važnost fiskalne procjene vidljiva je i kroz Zakon o fiskalnoj 
odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.). Istim je, kao jedno od 
pravila za jačanje fiskalne odgovornosti, također propisano da 
prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa i akata koje donosi 
Vlada, odnosno koje Vlada predlaže na donošenje Saboru ne 
mogu biti doneseni, odnosno utvrđeni bez mišljenja Ministar-
stva financija na Iskaz o procjeni fiskalnog učinka.

Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu iz studenoga 
2012. proces procjene fiskalnog učinka se pojednostavio2 na 
način da fiskalna procjena posljedica provedbe zakona, od-
nosno drugih propisa za proračun mora sadržavati suglasnost 
Ministarstva financija (koja se daje na Obrascu PFU) samo 
ukoliko provedba propisa ima fiskalni učinak na proračun. 
U protivnom procjena mora sadržavati mišljenje Ministarstva 
financija na izjavu predlagatelja da provedba propisa nema 
učinka na proračun te ne postoji obveza predaje Obrasca 
PFU.

Izjava se zajedno s tekstom prijedloga propisa također 
dostavlja Ministarstvu financija na mišljenje. Nakon analize 
teksta prijedloga propisa Ministarstvo financija daje mišljenje 
je li suglasno s izjavom predlagatelja da provedba predlože-
nog propisa nema fiskalni učinak. Ako Ministarstvo financija 
procijeni da je dana pogrešna procjena te da predloženi 
propis ima fiskalni učinak, zatražit će od predlagatelja izradu 
Obrasca PFU uz obrazloženje zašto se smatra da je procjena 
bila pogrešna. 

Važno je naglasiti da, iako su sredstva za provedbu pro-
pisa/akta planiranja osigurana u proračunu te provedba neće 
iziskivati neka dodatna sredstva, predlagatelj mora izraditi 
Obrazac PFU. Dakle, Obrazac PFU se ne izrađuje samo i 
isključivo u slučaju ako provedba propisa ili ne iziskuje nika-
kva sredstva iz proračuna ili se njegova provedba financira s 
pozicija administracije i upravljanja. Naime, ako je jedini trošak 
provedbe propisa redovan rad postojećih zaposlenika za koji 
oni primaju redovnu plaću predlagatelj nije dužan ispunjavati 

2  Čl. 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proračunu (Nar. nov., 
br. 136/12.) promijenjen je čl. 15. važećeg Zakona o proračunu iz 2008.
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Obrazac PFU, već je dovoljno da u izjavi navede da će se 

sredstva za provedbu osigurati u okviru postojećih sredstava 

planiranih na pozicijama administracije i upravljanja budući da 

je u ovakvim situacijama vrlo teško za utvrditi koji postotak 

njihove plaće bi bio trošak provedbe.

Kako bi se cjelokupni proces procjene fiskalnog učinka 

pojednostavio te predlagateljima olakšala izrada Obrasca PFU 

izrađena je web aplikacija. Web aplikaciji se pristupa kao i 

ostalim aplikacijama Ministarstva financija logiranjem putem 

tokena u sustav Državne riznice, i to na internetskoj adresi 

https://sdr.mfin.hr/ (umjesto dosadašnje https://wmf4.mfin.

hr/). Svi Obrasci PFU podnose se Ministarstvu financija putem 

web aplikacije (uz zadržavanje podnošenja Obrasca i u papir-

natom obliku do uspostave sustava elektroničkog potpisa).

2. ČESTE POGREŠKE PRI POPUNJAVANJU 
OBRASCA PFU

Obrazac PFU je podijeljen na dvanaest točaka u koje se 

unose podaci o predlagatelju, samom prijedlogu propisa ili 

akta planiranja, povezanosti tog prijedloga s državnim pro-

računom, učinku koji ima na državni proračun na proračune 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, izvanpro-

računske korisnike i broj državnih službenika i namještenika, 

podaci o očekivanoj uspješnosti primjene propisa ili akta pla-

niranja te obrazloženje predlagatelja i očitovanje Ministarstva 

financija koja ovjeravaju odgovorne osobe tih tijela.

Obrazac PFU omogućava povezivanje troškova provedbe 

prijedloga zakona, drugog propisa ili akta planiranja s organi-

zacijskom, programskom, funkcijskom, ekonomskom i lokacij-

skom klasifikacijom proračuna. U nastavku se daju preporuke 

za popunjavanje Obrasca, a kako bi se izbjegle pogreške koje 

mogu usporiti cijeli proces izrade procjene fiskalnog učinka.3 

Točka 1. Predlagatelj
U Obrascu PFU u ulozi predlagatelja mogu biti isključivo 

ona tijela koja su na prvoj razini organizacijske klasifikacije, ra-

zini razdjela. Za ona tijela koja su na nižoj razini organizacijske 

klasifikacije (primjerice razini glave), a koja mogu biti predlaga-

telj nekog propisa ili akta planiranja, Obrazac PFU popunjava 

njima nadležan razdjel. Naime, limiti ukupnih rashoda držav-

nog proračuna se utvrđuju na razini razdjela i upravo je stoga 

iznimno bitno da razdjeli budu upoznati sa svim obvezama 

koje su preuzela tijela iz njihove nadležnosti.

Točka 2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa/akta 
planiranja

U naziv propisa upisuje se onaj naziv koji će propis imati 

stupanjem na snagu. Dakle, iako se tijekom procedure dono-

šenja radi o prijedlozima, konačnim prijedlozima, nacrtima i 

slično, u ovo polje upisuje se Zakon o …, Odluka o .., Zaklju-

čak o .. i slično, a u skladu s tim odabire se  vrsta propisa, 

odnosno akta planiranja.

Pod zakonskom osnovom podrazumijeva se odredba iz 

zakona u kojoj je naveden temelj za donošenje propisa/akta 

3  Za detaljne upute vezane uz popunjavanje Obrasca PFU po točkama 
pogledati članak „Procjena fiskalnog učinka“ objavljen u Riznici broj 9 iz 
2013. 

planiranja. Zakonska osnova nije i ne može biti Ustav Republi-

ke Hrvatske ili Poslovnik Vlade Republike Hrvatske.

Ukoliko se kao zakonska osnova pojavljuje zakon koji je 

imao velik broj izmjena i dopuna dovoljno je unijeti podatke o 

posljednjoj izmjeni i dopuni i sve ostale izmjene i dopune će 

se podrazumijevati.

Točka 3. Povezanost prijedloga propisa/akta planiranja 
s državnim proračunom

U praksi se često događa da u provedbi nekog propisa/

akta planiranja osim predlagatelja sudjeluju i druga tijela. U 

tom slučaju predlagatelj ima mogućnost i mora navesti sve 

proračunske pozicije s kojih će se financirati provedba. Dakle, 

Ministarstvu financija predlagatelj dostavlja jedan objedinjeni 

Obrazac PFU u kojem su navedene sve proračunske pozicije 

i sva sredstva potrebna za provedbu propisa/akta planiranja. 

Naravno, prije dostave objedinjenog Obrasca Ministarstvu 

financija predlagatelj od svih tijela zaduženih za provedbu 

prikuplja potrebne podatke kako bi mogao ispravno popuniti 

objedinjeni Obrazac PFU. Kako bi se predlagatelju olakšalo 

prikupljanje potrebnih podataka na internetskim stranicama 

Ministarstva financija još uvijek je moguće preuzeti excel 

verziju Obrasca PFU koju nositelji provedbe mogu popuniti 

i dostaviti predlagatelju. Ističemo kako se u web aplikaciju 

unosi isključivo jedan objedinjeni Obrazac PFU i samo se 

taj dostavlja Ministarstvu financija uz prijedlog propisa/akta 

planiranja.

Točka 5. Podaci o zaposlenicima
U ovom dijelu također se mora voditi računa utječe li 

provedba propisa/akta planiranja na broj zaposlenih u drugim 

tijelima. Dakle, nije dovoljno iskazati promjenu broja zapo-

slenih samo kod predlagatelja, već se procjena daje za cijelu 

državnu upravu.

Točka 6. Fiskalni učinak 
Točka 6.1. Rashodi i izdaci državnog proračuna 
U ovom dijelu se iskazuju konkretni troškovi provedbe 

predloženog propisa/akta planiranja, a ne sva sredstva osigu-

rana u Državnom proračunu Republike Hrvatske za područje 

koje se predloženim propisom/aktom planiranja uređuje ili 

mijenja i dopunjuje. Dakle, ako se radi primjerice o izmjenama 

i dopunama nekog propisa/akta planiranja, trošak provedbe 

nisu i ne mogu biti sva sredstva osigurana na proračunskim 

pozicijama s kojih se financira provedba već se iskazuju samo 

sredstva potrebna za provedbu tih izmjena i dopuna. Isto se 

odnosi i na unos odobrenih sredstava unutar državnog prora-

čuna kao i za unos troškova provedbe u narednim godinama. 

Također, podsjećamo da ukoliko se fiskalni učinak proteže 

na dulje razdoblje isti je potrebno detaljno objasniti u dijelu 

Obrazloženja promjena u rashodima i izdacima te prihodima 

i primicima.  

Točka 6.2. Prihodi i primici državnog proračuna
Ako se provedba propisa/akta financira ili sufinancira iz 

sredstava pomoći EU, darovnica, zajmova i slično u Obrascu 

PFU, u točki 6.1. Rashodi i izdaci državnog proračuna, trebaju 

biti iskazana sva potrebna sredstva - to znači i rashodi koji 

se financiraju iz EU pomoći, darovnica, zajmova i oni koji se 
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financiraju iz nacionalnog dijela jer se i EU i darovnice i zajmovi i nacionalna komponenta planiraju u državnom proračunu. U 
točki 6.2. Prihodi i primici državnog proračuna se iskazuju samo prihodi i primici od EU pomoći, darovnica, zajmova.

Ana Michieli Pavuna, Ivana Kunić,
Ministarstvo financija RH, Zagreb

Točka 6.3. Obrazloženje promjena u rashodima i izda-
cima te prihodima i primicima državnog proračuna

Pod ovom točkom se daje i detaljna razrada koliko je 

sredstava potrebno za provedbu predloženog propisa/akta 

planiranja u pojedinoj godini (za cijelo vrijeme trajanja proved-

be), koliko je od tog iznosa osigurano na kojoj proračunskoj 

poziciji i kod kojeg tijela nadležnog za provedbu. Ukoliko 

sredstva za provedbu nisu osigurana ovdje je potrebno navesti 

točno koliko sredstava nedostaje u kojoj godini te kako se ista 

planiraju osigurati. 

Točka 11. Kontakt osoba predlagatelja 
Ističemo kako se pod ovom točkom ne navode podaci 

o primjerice pomoćnicima ministra, ravnateljima i slično, već 

o osobi koja je ovlaštena za rad s PFU aplikacijom i koja je 

uistinu unijela podatke u istu. Naime, zaposlenici Ministarstva 

financija moraju moći stupiti u kontakt s osobom koja zna i 

može promijeniti podatke iskazane u Obrascu te ih, ukoliko za 

to postoji potreba, uputiti na osobu zaduženu za sami tekst 
propisa/akta planiranja.  

Često u praksi predlagatelji dostave samo Obrazac PFU, 
međutim Ministarstvo financija bez uvida u sam prijedlog pro-
pisa nije u mogućnosti utvrditi je li procjena fiskalnog učinka 
dana u Obrascu PFU ispravna ili ne. Nadalje, podaci iskazani u 
Obrascu PFU i popratnom obrazloženju predloženog propisa 
(primjerice, često korištena točka III. Ocjena sredstava potreb-
nih za provedbu) ne mogu i ne smiju biti različiti. 

Pridržavajući se gore navedenih uputa te dostavom kom-
pletne i ovjerene dokumentacije predlagatelji mogu značajno 
ubrzati proces donošenja svog predloženog propisa jer se 
izbjegava nepotrebno vraćanje dokumentacije na doradu i/ili 
traženje nedostajuće dokumentacije od strane Ministarstva 
financija.
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                           - 

                           - 

                           -                            - 
                           - 

                           - 

8

            31.370.021 

                           - 

                           - 

                           - 

                           - 

                           - 

                           - 

                           - 

                           - 

6

UKUPNO PRIHODI I PRIMICI

                           -                               -    -           16.591.292    

            94.017.262 
                           - 

FISKALNI UČINAK

Primici od zaduživanja

          105.121.663 

5

                           - 

3=1-2
                           - 

1 2

            26.664.517 

          105.121.663 

                           - 

            26.664.517 

-           18.550.893    

                           - 
                           - 

                           - 
                           - 

                           - 
                           - 

Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova                            - 

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim 
Ostali prihodi

Prihodi od prodaje plemenitih metala i ostalih 

Prihodi od prodaje neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine

            94.017.262 

                           - 

Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine

            26.664.517 

Prihodi od imovine                            - 

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici

                           - 

                           - 

            26.664.517                            - 

Primici od prodaje vrijednosnih papira

Prihodi od poreza
Doprinosi
Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata 

NAZIV

                           - 
                           - 

UKUPNA PROMJENA

                           - 

                           - 

PROJEKCIJA ZA 
SLJEDEĆU GODINU n

                           - 
                           - 
                           - 

                           - 

                           - 

                           - 

OČEKIVANI PRIHODI I 
PRIMICI

6

                           - 

                           - 

                           - 

                           - 
                           -                            - 

UKUPNA PROMJENA

                           - 

PLAN PRIHODA I 
PRIMITAKA

          110.608.554 

                           -                            - 
                           -                            - 

                           - 

6. Fiskalni učinak

TROŠKOVI 
USPOSTAVE

TROŠKOVI 
PROVOĐENJA U 

TEKUĆOJ GODINI

6.1. Rashodi i izdaci državnog proračuna
SKUPINA 
RAČUNA
RAZRED

3, 4, 5

                   57.910 

7=5+642

                           -                            -                    57.910                    57.910 

5=4-3
                           - 

PRIJEDLOG ZA 
GODINU n+1

3=1+2

PRERASPODJELE IZ 
DRUGIH STAVAKA  

DRŽAVNOG 
PRORAČUNA

PROMJENA

                           - 
            12.193.069             11.322.136 

                           - 

PROJEKCIJA ZA 
GODINU n+1

4=3

                           - 
                           - 

            99.286.418           111.479.487 

                           - 

                           - 

                           - 
                           - 

          123.672.556 

Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih 

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj                            -                            - 
                           - 

                           - 
                           - 

                           - 
                           - 

            31.312.111 

                           - 

                           - 

                           - 

                           - 
                           - 

                           - 

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova

UKUPNO RASHODI I IZDACI

Pomoći dane u inozemstvo i unutar opće države
Naknade građanima i kućanstvima na temelju 

            31.370.021 

Ostali rashodi
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

Izdaci za dane zajmove
Izdaci za vrijednosne papire

Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne imovine

            31.312.111 

                           - 

UKUPNO UKUPNA PROMJENA 

ODOBRENA 
SREDSTVA UNUTAR 

DRŽAVNOG 
PRORAČUNA

PRIJEDLOG ZA 
SLJEDEĆU GODINU nNAZIV

Materijalni rashodi
Financijski rashodi
Subvencije

1

                           - 
                           - 

                           - 

                           - 

SKUPINA 
RAČUNA
RAZRED

6,7,8

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne 

6.2. Prihodi i primici državnog proračuna
            31.370.021 
                           - 

9

Izdaci za dionice i udjele u glavnici

Rashodi za zaposlene

                           - 

            31.312.111 

6.3. Obrazloženje promjena u rashodima i izdacima te prihodima i primicima
Ukupna vrijednost IPA Operativnog programa “Razvoj ljudskih potencijala” povećana je radi dodavanja dvije proračunske godine (2010. i 2011.) Ukupna vrijednost modificiranog Operativnog programa iznosi 609.453.189,38 
kuna (82.325.898 EUR), od čega Europska komisija iz Instrumenta pretpristupne pomoći osigurava bespovratna sredstva u iznosu od 518.035.112,52 kuna (69.977.000 EUR). Sredstva potrebna za provedbu IPA Operativnog 
programa “Razvoj ljudskih potencijala”  u 2010. godini osigurana su na pozicijama tijela nadležnih za provedbu Operativnog programa - Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i 
športa te Ministarstva zdravstva i socijalne skurbi. Za provedbu ovog programa potrebno je osigurati sredstva u proračunima za 2011., 2012., 2013. i 2014. godinu u ukupnom iznosu od 80.061.141 kuna u proračunu Ministarstva 
gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa te Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi.. 
Za provedbu Prioritetnih osi 1 i 4 Operativnog programa u nadležnosti Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva (MINGORP-a), čija ukupna vrijednost za razdoblje 2011-2014. iznosi 200.816.580 kuna (36.579.207 kuna u 
2011., 37.014.677 kuna u 2012. godini, 47.275.499 kuna u 2013. godini te 79.947.196 kuna u 2014 godini), u državnom proračunu osigurava se ukupno 30.122.524 kuna, i to za 2011. godinu iznos od 5.486.884 kuna, 
za 2012. godinu iznos od 5.552.208 kuna, za 2013. godinu iznos od 7.091.337 kuna, te za 2014. godinu iznos od 11.992.094 kuna. 
Za provedbu Mjere 2.1 i 2.3 Operativnog programa za koju je zaduženo Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (MZSS), čija ukupna vrijednost za razdoblje 2011-2014. iznosi 108.708.406 kuna (30.482.676  kuna u 2011., 
17.418.674 kuna u 2012. godini, 27.214.000 kuna u 2013. godini te  33.593.056 kuna u 2014 godini), u državnom proračunu osigurava se ukupno 16.306.283 kuna, i to za 2011. godinu iiznos od 4.572.407 kuna, 
za 2012. godinu iznos od 2.612.806 kuna, za 2013. godinu iznos od 4.082.111 kuna, te za 2014. godinu iznos od 5.038.958 kuna. 
Za provedbu Mjere 2.2 i Prioritetne osi 3 u nadležnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa (MZOŠ), čija ukupna vrijednost za razdoblje 2011-2014. iznosi  264.215.296 kuna (43.546.671 kuna u 2011., 69.239.205 kuna 
u 2012. godini, 62.247.097 kuna u 2013. godini te 89.182.324 kuna u 2014 godini), u državnom proračunu osigurava se ukupno 39.632.335 kuna, i to za 2011. iznos od 6.532.001 kuna, za 2012. godinu iznos od 10.385.880 
kuna, za 2013. godinu iznos od 9.337.084 kuna, te za 2014. godinu iznos od 13.377.370 kuna. 
Razlika od 4.400.796 kuna ukupnih sredstava u odnosu na ukupni iznos Financijskog sporazuma iz prijedloga Odluke o pokretanju postupka, odnosno 709.343 kuna nacionanih sredstava i 3.691.454 kuna sredstava iz 
programa IPA, isplaćena je tijekom 2009. godine.
Za izračun navedenih iznosa korišten je srednji tečaj HNB-a na dan 25. studenog 2010. od 7,402934 kuna za 1 euro.
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Registar koncesija je jedinstvena elektronička evidencija svih ugovora o koncesijama u 
Republici Hrvatskoj, u potpunosti organiziran 2006. Primjenom Zakona o koncesijama iz 
2008. godine, uslijedilo je usklađenje svih posebnih propisa koji reguliraju područje koncesija 
s krovnim zakonom čime je izvršena transpozicija pravnih rješenja i stečevine EU na razini 
cjelokupnog sustava koncesija u Republici Hrvatskoj. Ministarstvo financija je donošenjem 
spomenutog Zakona postalo središnje koordinativno i nadzorno tijelo za koncesije u Republici 
Hrvatskoj. Uspostavom Registra koncesija, Ministarstvo financija je i prije stupanja na snagu 
Zakona o koncesijama iz 2008. godine, utvrdilo i implementiralo sve mjere za unaprjeđenje 
praćenja cjelokupnog sustava koncesija u Republici Hrvatskoj. U nastavku se daje prikaz 
uspostavljanja Registra koncesija, Upis ugovora o koncesiji u Registar koncesija, te pojašnjenja 
svih Obrazaca propisanih Pravilnikom o vođenju Registra koncesija.

DAVORKA KNEŽEVIĆ Stručni članak UDK 336.64

Registar koncesija - proces 
evidencije podataka iz ugovora o 
koncesiji 

1. UVOD

Koncesije su u Republici Hrvatskoj bile prisutne i prije 

njena osamostaljenja. Prvi Zakon o koncesijama (Nar. nov., 

br. 89/92.) (dalje: Zakon iz 1992.), u Republici Hrvatskoj 

usvojen je 1992. Ovaj propis, iako vrlo sažet, regulirao je 

kompleksno pitanje koncesija, a potpuno nepromijenjen 

ostao sve do 2009. Odredbama ovog zakona bilo je propi-

sano da se ugovori o koncesiji upisuju u jedinstveni registar 

koncesija koji vodi Ministarstvo financija.

Prvi korak u izgradnji učinkovitog sustava koncesija bila 

je izgradnja i ustrojstvo Registra koncesija koja je započela 

2004. donošenjem Pravilnika o ustroju i vođenju Registra 

koncesija (Nar. nov., br. 124/04.) (dalje: Pravilnik). 

Pravilnik je definirao Registar koncesija kao središnji izvor 

informacija o svim koncesijama danima na području Republi-

ke Hrvatske, te je utvrdio način i oblik dostave podataka za 

upis, kao i obveze davatelja koncesija i koncesionara u tom 

smislu. Vođenje Registra koncesija Ministarstvo financija je 

povjerilo FINA-i.

2. USPOSTAVA REGISTRA KONCESIJA OD      
2004. DO 2006. 

Proces uspostave baze podataka u Registra koncesija 

sastoji se od:

- prikupljanja svih ugovora o koncesijama;

- prikupljanja dokumentacije o izvršenim uplatama po ob-

vezama koje proizlaze iz ugovora o koncesijama;

- slanja obavijesti i traženja za dostavom podataka davate-

ljima koncesija (oko 14.000 dopisa i 13 okružnica);

- upisa i evidencije svih ugovora;

- “rekonstruiranja” svih dotadašnjih uplata kroz obradu 

dokumentacije platnog prometa, te utvrđivanja iznosa i 

obračuna koncesijskih naknada i drugih novčanih obveza 

za sve tada prijavljene ugovore o koncesiji, a do dana 

upisa ugovora u Registar koncesija;

- razrade informatičkih rješenja prikupljanja i obrade po-

dataka i komunikacijskih kanala sudionika (Ministarstvo 

financija, FINA, davatelji koncesija) te izrade intranet i 

extranet sučelja i pristupa podacima.

Tijekom 2005.  prikupljeno je oko 5.000 ugovora o 

koncesijama s cijelog područja Republike Hrvatske. Nakon 

prikupljanja ugovora i popratne dokumentacije, operativno 

funkcioniranje Registra koncesija započinje u lipnju 2006. 

Svi prikupljeni ugovori počinju se evidentirati u Registru kon-

cesija, uključujući i podatke o zaduženjima koncesionara i 

podatke o  uplaćenim naknadama za koncesiju za predmetne 

ugovore od dana potpisa ugovora do dana upisa u Registar 

koncesija.

Zakon o koncesijama (Nar. nov., br. 125/08.), koji je stu-

pio na snagu 1. siječnja 2009., propisao je donošenje novog 
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Pravilnika o ustroju i vođenju registra koncesija (Nar. nov., 

br. 9/09.), koji je bio na snazi sve do stupanja  na snagu 

novog Pravilnika o registru koncesija (Nar. nov., br. 26/13.). 

Donošenje Pravilnika o registru koncesija propisano je Zako-

nom o koncesijama (Nar. nov., br.  143/12.) i oba propisa su 

trenutno na snazi.

Tablica 1: Prikaz stanja ugovora o koncesiji u Registru kon-

cesija u razdoblju od 4. listopada 2006. do 22. 

listopada 2012.

Datum Nepotpuni 
ugovori

Potpuni 
ugovori

UKUPNO

04. 10. 2006. 2356 2244 4600

02. 01. 2007. 1533 3155 4688

28. 12. 2007. 307 5555 5862

03. 01. 2008. 309 5568 5877

13. 02. 2009. 223 6501 6724

28. 01. 2010. 131 7099 7230

30. 05. 2011. 122 11.849 11.971

22. 10. 2012. 0 14.008 14.008 
Izvor: Ministarstvo financija: Registar koncesija.

Pravilnikom o ustroju i vođenju Registra koncesija, te 

Pravilnikom o Registru koncesija  propisano je da davatelj 

koncesija dostavlja Ministarstvu financija svu dokumentaciju 

potrebnu za upis u Registar koncesija.

Osnovni dokumenti potrebni za upis u Registar koncesija, 

a koji su propisani Pravilnikom o registru koncesija su: 

1. Prijava za upis podataka iz ugovora o koncesiji - Obrazac 

UK,

2. Prijava za upis naknade za koncesije - Obrazac UPK,

3. Prijava za upis promjena podataka iz ugovora o koncesiji 

- Obrazac UP,

4. Prijava za upis podataka o prestanku ugovora o koncesiji-

Obrazac RU,

5. Prijava za upis obavljenog financijskog nadzora - Obrazac 

FN,

6. Prijava za upis podataka o stečajnom postupku - Obrazac 

SP,

7. Prijava za upis podataka o prisilnoj naplati - Obrazac 

PN,

8. Plan davanja koncesija.

Prijavu za upis podataka iz ugovora o koncesiji (Obra-

zac UK), dostavlja se prilikom upisa ugovora o koncesiji u 

Registar koncesija. U Obrazac se unose podaci o davatelju 

koncesije (naziv, OIB, adresa), podaci o koncesionaru (naziv, 

OIB, adresa, broj računa), podaci o uplatnom računu na koji 

se plaća naknada za koncesiju, vrsta prihoda, naziv koncesi-

je, lokacija koncesije, datum početka koncesije, datum isteka 

koncesije, te podaci o plaćanju naknade.

Prijava za upis naknade za koncesiju (Obrazac UPK) 

dostavlja davatelj koncesije nakon proteka obračunskog raz-

doblja za koje je koncesionar dužan platiti naknadu. Obrazac 

se dostavlja samo za varijabilni dio naknade za koncesiju, 

za obračunska razdoblja koja su propisana ugovorom o 

koncesiji.

Davatelj koncesije, dužan je također dostaviti UPK obra-

zac, ukoliko se tijekom financijskog nadzora utvrdi da kon-

cesionar mora platiti razliku u obračunu naknade, jer se time 

zadužuje koncesionar za spomenutu razliku uplate nastalu 

tijekom financijskog nadzora.

Prijava za upis promjena podataka iz ugovora o koncesiji 

(Obrazac UP) dostavlja se ukoliko je došlo do promjene u 

podacima koji se odnose na davatelja koncesije i koncesio-

narima (promjena adrese, broja računa, načina plaćanja 

naknade, iznosa naknade).

Prijava za upis podataka o prestanku ugovora o koncesiji 

(Obrazac RU) dostavlja se prilikom raskida ugovora o kon-

cesiji, te se navodi osnovni razlog raskida i pravni akt koji je 

regulirao predmetni raskid.

Prijava za upis obavljenog financijskog nadzora (Obrazac 

FN) dostavlja tijelo koje je ovlašteno provoditi nadzor nad 

poslovanjem koncesionara, a nakon izvršnosti rješenja.

Prijava za upis podataka o stečajnom postupku (Obrazac 

SP) dostavlja se nakon otvaranja stečajnog postupka nad 

koncesionarom, te je davatelj koncesije dužan isti dostaviti 

i kada stečaj nad koncesionar bude okončan, radi eviden-

tiranja pravovaljanih podataka u Registru koncesija. Prilog 

Obrascu treba biti i pravni akt, kojim se potvrđuje otvaranje/

okončanje stečajnog postupka.

Prijava za upis podataka o prisilnoj naplati (Obrazac PN) 

dostavlja se nakon što je davatelj koncesije nad koncesio-

narom pokrenuo postupak prisilne naplate radi neplaćanja 

naknade za koncesiju, te nakon što je naplata i izvršena.

Plan davanja koncesija - davatelji koncesija dužni su Mini-

starstvu financija dostaviti godišnji i srednjoročni (trogodišnji) 

plan davanja koncesija. Godišnji plan davanja koncesija 

davatelji su dužni dostaviti do isteka tekuće kalendarske go-

dine za iduću godinu.  U obrascu se navode osnovni podaci 

o davatelju koncesija, naziv koncesije koja se planira dati, 

rok na koji će se koncesija dodijeliti, procijenjena vrijednost 

koncesije, eventualni raskidi ugovora o koncesiji koji su na-

stupili u tekućoj godini. Srednjoročni plan davanja koncesija 

dostavlja se na zahtjev Ministarstva financija.

U nastavku navodimo tijek kretanja dokumentacije veza-

ne za Registar koncesija:

Nakon dostave osnovnih dokumenata od strane davatelja 

koncesija, FINA obavlja upis i izmjene u Registru koncesija. U 

slučajevima kada dostavljena dokumentacija nije dostatna za 

upis u Registar koncesija, a radi se o nepotpunoj i/ili netočnoj 

dokumentaciji, FINA o tome obavještava Ministarstvo finan-

cija. U tom trenutku Ministarstvo financija tiska Obavijest o 

zaprimljenoj nepotpunoj i/ili netočnoj dokumentaciji, ista se 

urudžbira te dostavlja davatelju koncesije i koncesionaru. 

3. UPIS UGOVORA O KONCESIJI U REGISTAR 
KONCESIJA 

3.1. Pravilno popunjena dokumentacija za upis 
ugovora o koncesiji u Registar koncesija

1. Davatelj koncesije i koncesionar sklapaju ugovor o kon-

cesiji;
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Slika 1. Proces upisa u Registar koncesija - pravilno ispunjena dokumentacija od strane davatelja koncesije

Slika 2. Proces upisa u Registar koncesija - netočna ili nepotpuna dokumentacija dostavljena od strane davatelja koncesije

2. Davatelj koncesije dostavlja Ministarstvu financija, Regi-

stru koncesija ugovor o koncesiji, te UK obrazac;

3. Ministarstvo financija zaprimljenu dokumentaciju urudžbi-

ra, kopira te šalje u FINA-u; 

4. U FINA-i se ugovor o koncesiji s UK obrascem upisuje u 

Registar koncesije, te se samim upisom ugovoru dodje-

ljuje IDENTIFIKACIJSKI BROJ (ID broj);

5. Nakon unosa ugovora, FINA obavještava Ministarstvo 

financija putem maila o novoupisanom ugovoru i dodije-

ljenom ID broju;

6. Ministarstvo financija tiska Obavijest o upisu u Registar 

koncesija. Obavijest o upisu u Registar koncesija sadr-

žava klasu i urudžbeni broj, vrstu koncesije, dodijeljeni ID 

broj, te podatke o računu na koji se uplaćuje naknada za 

koncesiju (naziv i broj računa, te poziv na broj);

7. Tiskana Obavijest se urudžbira u Ministarstvu financija te 

šalje davatelju koncesije i koncesionaru.

3.2. Neispravno ili netočno popunjena 
dokumentacija za upis ugovora o koncesiji u 
Registar koncesija

1. Davatelj koncesije i koncesionar sklapaju ugovor o kon-

cesiji;

2. Davatelj koncesije dostavlja Ministarstvu financija, Regi-

stru koncesija ugovor o koncesiji, te UK obrazac;

3. Ministarstvo financija zaprimljenu dokumentaciju urudžbi-

ra, kopira te šalje u FINA-u; 

4. U FINA-i se ugovor o koncesiji s UK obrascem upisuje u 

Registar koncesije;

5. Ukoliko je dokumentacija neispravna i/ili netočna i/ili ne-

potpuna FINA obavještava Ministarstvo financija putem 

maila o istome, te o dodijeljenom evidencijskom broju za 

takav ugovor; 

6. Ministarstvo financija tiska Obavijest o zaprimljenoj ne-

potpunoj i/ili netočnoj dokumentaciji. U Obavijesti se 

navodi što točno treba dostaviti kako bi se ugovor upot-

punio;

7. Tiskana obavijest se urudžbira u Ministarstvu financija te 

šalje davatelju koncesije i koncesionaru. U Obavijesti se 

navodi što točno treba dostaviti kako bi se ugovor upot-

punio;

8. Davatelj koncesije nakon zaprimljene Obavijesti šalje 

tražene podatke Ministarstvu financija kako bi se ugovor 

upotpunio;

9. Nakon toga slijedi tijek kao kod točke I.

Davatelji

koncesija

Ugovor o 

koncesiji,obrazac UK Ministarstvo

financija

kopira,urud bira, alje

FINA

             ID broj Obavijest o upisu u RK 

g j j j j j

Davatelji

koncesija

Ugovor o 

koncesiji,obrazac UK 
Ministarstvo

financija

kopira,urud bira, alje

FINA

nepotpuna,neto na

dokumentacija

Obavijest o zaprimljenoj 

nepotp./neto noj
dokumentaciji

dostava

to nih,
potpunih

podataka

pravilan proces 

upisa
u Registar

koncesija
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3.3. Upis ostalih obrazaca u Registar koncesija 

1. Davatelj koncesije dostavlja Ministarstvu financija, Regi-

stru koncesija ostale obrasce propisane Pravilnikom, a 

prema potrebi:

- UPK obrazac - prijava varijabilnog dijela naknade - 

ovaj obrazac davatelj koncesije dužan je dostaviti za 

ugovore o koncesiji kod kojih je naknada ugovorena 

kao varijabilna, a određuje se na temelju podataka o 

ostvarenom ukupnom prihodu ili dobiti, a što je odre-

đeno ugovorom ili podzakonskim propisom (uredba);

- SP (stečajni postupak) - davatelj koncesije dužan je 

dostaviti obrazac SP ukoliko je pokrenut stečajni po-

stupak;

- PN (prisilna naplata) - davatelj koncesije dužan je 

dostaviti obrazac PN ukoliko je pokrenuta prisilna 

naplata;

- FN (financijski nadzor) - davatelj koncesije dužan je 

dostaviti obrazac FN ukoliko je obavljen financijski 

nadzor kod koncesionara;

- RU obrazac (raskid ugovora) - davatelj koncesije 

dužan je dostaviti obrazac RU ukoliko je ugovor raski-

nut.

2. Ministarstvo financija zaprimljenu dokumentaciju urudžbi-

ra, kopira, te šalje u FINA-u;

3. U FINA-i se provodi upis obrazaca u aplikaciju.

Podaci upisani u RK dostupni su subjektima upisa (da-

vateljima i korisnicima). Davatelju koncesija dostupan je 

pregled podataka iz svih pojedinačnih ugovora o koncesiji 

za korisnike s kojima je sklopio ugovor o koncesiji. Korisniku 

koncesije dostupan je pregled podataka iz svih njegovih 

ugovora o koncesiji.

Davorka Knežević, 
Ministarstvo financija RH, Zagreb

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. nov., 
br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje jedan 
ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i 
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 19. svibnja do 23. svibnja 2014.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje literaturu i 
okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je preduvjet 
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

19 do 23 svibanj JN.indd 1 4/30/14 11:56:41 AM
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PLAĆE I NAKNADE

Ustanove javnih službi pri ostvarivanju prava zaposlenih na naknadu troškova prijevoza za 
mjesec svibanj 2014. počinju primjenjivati čl. 67. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike 
i namještenike u javnim službama koji je sklopljen u prosincu 2012. godine. Radnicima koji 
za dolazak na posao ne koriste javni prijevoz u pravilu će se smanjiti svota novčane naknade 
za troškove prijevoza. Radnici koji stanuju na udaljenosti većoj od 1 km a manjoj od 2 km od 
lokacije rada, izgubit će pravo na naknadu troškova prijevoza.
Mijenja se i dospijeće naknade troškova prijevoza. Naknada se isplaćuje do 15-og u mjesecu 
za tekući mjesec, s tim da se  zaposlenima koji pravo na naknadu ostvaruju prema prijeđenim 
kilometrima u tom roku isplaćuje akontacija, a nakon predaje mjesečnog obračuna isplaćuje 
im se razlika do punog iznosa.

Dr. sc. MARIJA ZUBER Stručni članak UDK 330.5 - 331.2

Naknada troškova prijevoza u 
javnim službama prema Temeljnom 
kolektivnom ugovoru

1. UVOD

Iako je Temeljni kolektivni ugovor za službenike i namješte-
nike u javnim službama (Nar. nov., br. 141/12.; dalje: TKU za 
javne službe), na snazi od 12. prosinca 2012. godine, njegove 
odredbe o pravu zaposlenih na naknadu troškova prijevoza za 
dolazak na posao i odlazak s posla tek sad postaju aktualne 
i trebale bi se početi primjenjivati u ustanovama javnih službi 
počevši od svibnja 2014. godine. TKU za javne službe je za-
ključen za period od četiri godine i sve su njegove odredbe 
stupile na snagu danom potpisa, osim čl. 67. kojim se uređuje 
pravo zaposlenih na naknadu troškova prijevoza za dolazak na 
posao i odlazak s posla. 

U prosincu 2012. godine kao datum početka primjene no-
vih pravila o naknadi troškova prijevoza utanačen je 1. siječnja 
2013. godine. No, ta će se pravila u javnim službama početi 
primjenjivati tek pri isplati naknade za prijevoz za mjesec 
svibanj 2014. godine, a i u vezi s tim datumom ima otvorenih 
pitanja i pravnih nejasnoća, na što nastavno ukazujemo. 

2. ODGOĐENA PRIMJENA NAKNADE ZA PRIJEVOZ 
PREMA TKU ZA JAVNE SLUŽBE IZ PROSINCA 
2012.

2.1. Razlozi i pravno uporište odgađanja primjene

TKU za javne službe je izvor prava i obveza za sve službe-
nike i namještenike zaposlene u javnim službama na koje se 
primjenjuje Zakon o plaćama u javnim službama, a za njih je 
naknada troškova prijevoza za dolazak na posao u tom Ugo-
voru utanačena kao tzv. zatvorena klauzula. Stranke TKU 

za javne službe odredile su da pravo na naknadu troškova 
prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla ne može biti 
predmet uređenja granskih kolektivnih ugovora (čl. 91.). 
Ugovorne strane su se opredijelile za pravilo prema kojem se 
pravo na naknadu troškova prijevoza ugovara samo u krov-
nom kolektivnom ugovoru koji obvezuje sve ustanove javnih 
službi, kako bi se osigurala jednakost pri ostvarivanju prava 
javnih službenika i namještenika. Zabrana ugovaranja naknade 
za prijevoz odnosi se na granske ugovore koji se zaključuju 
nakon 12. prosinca 2012. godine, a u trenutku zaključivanja 
TKU za javne službe bili su na snazi granski kolektivni ugovori 
pojedinih javnih službi u kojima je to pravo već bilo od ranije 
ugovoreno, i to značajno povoljnije.

Vlada RH je imala namjeru osigurati jednakost u ostvari-
vanju prava na naknadu troškova prijevoza, ne samo unutar 
javnih službi, već i jednakost između zaposlenih u javnim i u 
državnim službama. S tim je ciljem za zaposlene u državnim 
službama koji pravo na naknadu troškova prijevoza još od 
kolovoza 2012. godine ostvaruju u suženom opsegu (suže-
nom u odnosu na dotadašnje razdoblje), u kolovozu 2013. 
godine sklopljen novi Kolektivni ugovor za državne službenike 
i namještenike (Nar. nov., br. 104/13.), kojim su odredbe o 
naknadi troškova prijevoza uglavnom izjednačene s regulati-
vom uređenom u TKU za javne službe. Dosada je to bilo samo 
normativno usklađivanje jer javne službe sve dosada još nisu 
isplaćivale naknadu za prijevoz prema čl. 67. TKU za javne 
službe.

Razlog odgođene primjene odredbi o pravuna naknadu 
troškova prijevoza u javnim službama sadržan je u Dodatku I. 
TKU za javne službe (Nar. nov., br. 141/12.). Čl. 6. st. 2. Do-

zuber.indd k.indd   23zuber.indd k.indd   23 4/30/14   12:24:48 PM4/30/14   12:24:48 PM



24 Riznica 5/2014

PLAĆE I NAKNADE

datka I. Vlada RH je svim zaposlenicima javnih službi priznala 
utuživost prava koja su TKU-om za javne službe smanjena, 
ukoliko to pravo postane utuživo u bilo kojoj djelatnosti javne 
službe. Sintagmu „ako pravo postane utuživo“ Zajedničko 
povjerenstvo ovlašteno za tumačenje TKU za javne službe 
protumačilo je kao priznavanje prava na povoljniji iznos na-
knade za prijevoz svim zaposlenicima, sve dok bilo koja javna 
služba isplaćuje naknadu u povoljnijem iznosu. Zahvaljujući 
tome, za vrijeme trajanja granskih kolektivnih ugovora za 
djelatnost obrazovanja i za djelatnost socijalne skrbi koji  su 
sklapani prije 2012. godine i uređivali su pravo na naknadu 
troškova prijevoza, sve su javne službe praktično do travnja 
2014. (isplata u ožujku za travanj 2014.), isplaćivale naknadu 
troškova prijevoza prema povoljnije uređenim granskim kolek-
tivnim ugovorima tih javnih službi.

Prestankom granskih kolektivnih ugovora u djelatnosti 
obrazovanja (uz pretpostavku da su istekli 27. ožujka 2014.) 
i zaključivanjem novog Kolektivnog ugovora za djelatnost 
socijalne skrbi (Nar. nov., br. 42/14.), koji se primjenjuje od 
1. travnja 2014., više nije na snazi niti jedan granski kolektivni 
ugovor koji uređuje pravo na naknadu za prijevoz. Kolektivni 
ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Nar. 
nov., br. 143/13.) zaključen je u prosincu 2013. i njime nije 
regulirano pravo na naknadu prijevoza (nije ni moglo biti zbog 
zabrane iz čl. 91. TKU za javne službe), a Granski kolektivni 
ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se financira-
ju iz Državnog proračuna koji je još na snazi (zaključen je 2011. 
godine) ne uređuje pravo na naknadu za prijevoz. Ipak, u vezi 
s datumom početka primjene čl. 67. TKU za javne službe, 
ima dilema, otvorenih pitanja i pravne nesigurnosti.

2.2. Od kada bi se pri određivanju naknade za 
prijevoz trebao početi primjenjivati čl. 67. TKU 
za javne službe? 

Početak primjene čl. 67. TKU za javne službe vezan je uz 
datum isteka otkaznog roka granskih kolektivnih ugovora 
u sustavu obrazovanja koje je Vlada RH otkazala 27. pro-
sinca 2013. godine. Pitanje isteka otkaznog roka za granske 
kolektivne ugovore u sustavu obrazovanja nije relevantno 
samo za zaposlene u obrazovanju, već zbog povezanosti u 
priznavanju prava na naknadu za prijevoz svim javnim služba-
ma, sve dok se u bilo kojoj javnoj službi to pravo ostvaruje u 
povoljnijem opsegu, odgovor na ovo pitanje  je od značaja za 
zaposlene u svim djelatnostima javnih službi. 

Prijeporno pitanje isteka granskih kolektivnih ugovora u 
obrazovanju odnosi se na neslaganje ugovornih strana o po-
četku računanja otkaznog roka,  a onda posljedično o datumu 
isteka otkaznog roka. Razlike su u sljedećem:
- Vlada RH kao ugovorna strana zastupa pravno stajalište 

prema kojem je otkazni rok počeo teći dan nakon dono-
šenja odluke o otkazivanju granskih kolektivnih ugovora 
(odluka je donesena 27. prosinca, a 30. prosinca 2013. je 
objavljena u Narodnim novinama), a 

- sindikati kao druga ugovorna strana zastupaju pravno 
shvaćanje prema kojem je otkazni rok počeo teći tek na-
kon što im je dostavljena pisana obavijest o otkazu (prema 
izjavama, dostavljena im je 19. veljače 2014., pa bi otkazni 
rok tekao od 20. veljače 2014.). 
Zakon o radu u čl. 263. st. 3. određuje obvezu dostave 

otkaza svim strankama kolektivnog ugovora. Otvoreno je pi-
tanje primjenjuje li se na dostavu otkaza kolektivnog ugovora 
kao akta kojim se uređuju kolektivni radni odnosi ista pravila 
koja su propisana za individualne radne odnose gdje je valjana 
dostava pretpostavka ostvarivanja prava radnika na zaštitu 
(dostava odluke o pojedinačnim pravima iz radnog odnosa 
uređena je čl. 128. Zakona o radu). Odgovor na to pitanje 
odgovara i na pitanje datuma početka otkaznog roka, a time i 
isteka granskih kolektivnih ugovora u obrazovanju.

 Prema stajalištu nadležnog ministarstva granski ugovori 
obrazovanja su bili na snazi do 27. ožujka 2014., a prema sta-
jalištu sindikata na snazi su do 20. svibnja 2014. O sudskom 
pravorijeku u ovom sporu ovisi pravo na naknadu prijevoza za 
sve zaposlene u javnim službama za mjesec svibanj 2014. go-
dine. Naknada prijevoza za travanj je već isplaćena, i to prema 
ranijim, povoljnijim pravilima, jer je dospjela za isplatu do kraja 
ožujka 2014. godine.

Zbog opisanih pravnih nesuglasica opravdano je očekivati 
upute nadležnih ministarstava radi jedinstvenog postupanja 
ustanova javnih službi pri isplati naknade za prijevoz za mjesec 
svibanj 2014.  

3. PRAVA NA NAKNADU TROŠKOVA PRIJEVOZA 
ZA DOLAZAK NA POSAO PREMA TKU

Čl. 67. TKU za javne službe sklopljenog u prosincu 2012. 
godine značajno su izmijenjene odredbe o pravu zaposlenika 
na naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao i odlazak 
s posla u odnosu na način reguliranja ovog prava u ranijem 
TKU za javne službe i u odnosu na stare granske kolektivne 
ugovore. 

3.1. Pravo na naknadu za mjesni prijevoz

3.1.1. Koji zaposlenici ostvaruju pravo na naknadu?

Mjesni prijevoz je prijevoz u mjestu u kojem zaposlenik 
stanuje i radi. Zaposlenici koji stanuju i rade u istom mjestu, a 
udaljenost od adrese na kojoj stanuju od lokacije na kojoj rade 
je najmanje 2 km, imaju pravo na naknadu troškova mjesnog 
prijevoza. Pod adresom stanovanja podrazumijeva se adresa 
(lokacija) s koje zaposlenik najčešće dolazi na posao i na koju 
se vraća s posla (Tumačenje Zajedničkog povjerenstva br. 
5/67 od 6. veljače 2013.).

Visina naknade mjesnog prijevoza ovisi:
- o tome je li u tom mjestu organiziran javni prijevoz koji za-

posleniku omogućava redoviti dolazak na posao i odlazak  
s posla,

- koristi li zaposlenik organizirani javni prijevoz za dolazak 
na posao ili dolazi na posao na neki drugi način (pješice, 
autom, biciklom i dr.).

3.1.2. Naknada za mjesni prijevoz u mjestu u kojem postoji 
organiziran javni prijevoz

Ako se radi o mjestu u kojem je javni prijevoz organizi-
ran i zaposleniku omogućava redovitost dolaska i odlaska na 
posao i s posla, naknada iznosi:
- u visini cijene mjesečne karte javnog prijevoza - ukoliko 

ga zaposlenik stvarno koristi, što dokazuje kartom ili raču-
nom, ili

- 75% od cijene mjesečne karte - ukoliko službenik ne kori-
sti javni prijevoz već dolazi na posao na neki drugi način.

zuber.indd k.indd   24zuber.indd k.indd   24 4/30/14   12:24:49 PM4/30/14   12:24:49 PM



25Riznica 5/2014

PLAĆE I NAKNADE

Ukoliko u mjestu u kojem radnik stanuje i radi postoji or-
ganiziran javni prijevoz, ali je organiziran na način koji radniku 
ne omogućava redoviti dolazak na posao, radnik ima pravo 
na puni mjesečni iznos naknade u visini cijene mjesečne kar-
te bez umanjenja (Tumačenje Zajedničkog povjerenstva br. 
26/67 od 27. ožujka 2013.).

3.1.3. Naknada za mjesni prijevoz u mjestu u kojem nema 
organiziranog javnog prijevoza

Ukoliko zaposlenik stanuje i radi u mjestu u kojem nema 
organiziranog javnog prijevoza, naknada se određuje na 
jedan od sljedećih načina koji je za poslodavca povoljniji:
- u visini cijene mjesečne karte javnog prijevoza najbližeg 

mjesta u kojem postoji organiziran javni prijevoz, ili 
- u visini 0,75 kn po prijeđenom kilometru. 

Ustanove javnih službi moraju utvrditi je li im povoljnije 
(u pravilu je za ustanovu povoljnije ako su joj rashodi manji) 
zaposleniku isplaćivati mjesečnu naknadu po cijeni javnog 
prijevoza u najbližem mjestu ili po prijeđenim kilometrima.

3.2. Pravo na naknadu za međumjesni prijevoz 

3.2.1. Naknada u punom iznosu troškova javnog prijevoza

Međumjesni prijevoz je prijevoz od mjesta stanovanja do 
mjesta rada i obrnuto, u slučaju kada je mjesto stanovanja 
radnika različito od mjesta rada. Naselja i mjesta propisana su 
Zakonom o područjima županija, gradova i općina u Republici 
Hrvatskoj (Nar. nov., br. 86/06. - 45/13.).

Zaposleniku koji stanuje u jednom, a radi u drugom mje-
stu udaljenom do 100 km, visina naknade za međumjesni 
prijevoz određuje se u visini stvarnih izdataka prema cijeni 
mjesečne ili pojedinačne karte organiziranog javnog prijevoza 
koji mu omogućava redoviti dolazak na posao i povratak s po-
sla. Stvarno korištenje javnog prijevoza mora se dokumentirati 
kartom ili računom.

3.2.2. Naknada po prijeđenom km

U dva slučaja zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu u 
visini 0,75 kn po svakom kilometru udaljenosti relacije među-
mjesne udaljenosti lokacije stanovanja od lokacije rada:
- kad ima mogućnost, ali iz bilo kojih razloga ne koristi javni 

prijevoz već za dolazak na posao koristi osobni automobil 
ili drugo prijevozno sredstvo, i

- kad na određenoj relaciji nije organiziran javni međumje-
sni prijevoz koji mu  omogućava redoviti dolazak na posao 
i povratak s posla.
Ako bi naknada u visini 0,75 kn po prijeđenom km iznosila 

više od cijene mjesečne karte javnog prijevoza, radnik ima 
pravo na naknadu u visini cijene mjesečne karte. U tom slučaju 
je cijena mjesečne karte samo parametar određivanja iznosa 
naknade koji je povoljniji za poslodavca, a radnik ne mora 
poslodavcu predočiti račun jer niti ne koristi javni prijevoz 
(Tumačenje Zajedničkog povjerenstva br. 27/67 od 27. ožujka 
2013.).

Ukoliko je udaljenost mjesta rada i mjesta stanovanja veća 
od 100 km, naknada troškova prijevoza mjesnim i međumjes-
nim prijevozom utvrđuje se u visini 0,65 kn po svakom pri-
jeđenom kilometru. Odluku o priznavanju prava na naknadu 
donosi nadležni ministar.

Promjena visine naknade za zaposlene kojima se nakna-
da određuje po prijeđenom kilometru ovisi o kretanju cijene 

benzina eurosuper BS 95. Ako se cijena benzina promijeni 
za više od 15%, naknada troškova prijevoza po prijeđenom 
kilometru automatski će se uvećavati za postotak povećanja 
cijene benzina i to od prvog dana sljedećeg mjeseca (računa-
jući od cijene važeće na dan 12. prosinca 2012.).

3.3. Kumuliranje naknade za mjesni i naknade za 
međumjesni prijevoz

Moguće je kumuliranje naknade za međumjesni i za mjesni 
prijevoz. Ako zaposlenik koristi jedan i drugi prijevoz, ti mu 
se kumulirani troškovi nadoknađuju u visini stvarnih izdataka 
(na temelju računa ili prijevozne karte), uz uvjet da je udalje-
nost koju prelazi u mjestu stanovanja odnosno u mjestu rada, 
najmanje 2 kilometra. U toj je kombinaciji moguće ostvariti 
kumulativno pravo na:
- naknadu mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja, ako za-

poslenik stanuje na udaljenosti većoj od 2 km od najbliže 
stanice javnog prijevoznika, i

- naknadu za međumjesni prijevoz, i
- naknadu za mjesni prijevoz u mjestu rada, ako je adresa 

na kojoj zaposlenik radi više od 2 km udaljena od stanice 
javnog prijevoznika.
Pri tome se visina svake od tih naknada određuje prema 

pravilima određivanja naknade za mjesni odnosno za među-
mjesni prijevoz. 

3.4. Naknada za prijevoz u tzv. prijevoznim zonama

U slučaju kad mjesni prijevoz obuhvaća i međumjesni 
prijevoz (tzv. prijevozne zone) zaposlenik nema pravo na ku-
muliranje naknade za mjesni i međumjesni prijevoz.

 Zaposlenik koji stanuje odnosno radi na lokacijama koje 
su obuhvaćene zonskim prijevozom može se izjasniti za godiš-
nju ili mjesečnu kartu zonskog prijevoza, a ako ne koristi javni 
prijevoz ostvaruje pravo na naknadu u visini cijene karte zon-
skog prijevoza umanjenog za 25% (Tumačenje Zajedničkog 
povjerenstva br. 28/67 od 27. ožujka 2013.).

3.5. Određivanje udaljenosti lokacije stanovanja od 
lokacije rada

Udaljenost od adrese stanovanja do adrese rada zaposle-
nika utvrđuje se prema planeru putovanja Hrvatskog auto-
kluba (dostupno na: http://map.hak.hr/), pri čemu se isključuju 
neasfaltirane ceste i  ceste na kojima se naplaćuje cestarina. 

Planer putovanja Hrvatskog autokluba koristi se za odre-
đivanje međumjesne udaljenosti, ali i udaljenosti od adrese 
stanovanja do adrese rada u istom mjestu odnosno udalje-
nosti od stanice međumjesnog prijevoza do adrese rada i/ili 
udaljenosti od adrese stanovanja do  stanice međumjesnog 
prijevoza u mjestu stanovanja. Na relacijama u mjestu stano-
vanja odnosno rada, pri određivanju udaljenosti do 2 km pro-
matra se najkraća relacija uz korekciju za jednosmjerne ulice, 
uređene pješačke nathodnike i pothodnike. 

Ukoliko primjenom planera putovanja Hrvatskog autokluba 
proizlazi različita udaljenost pri dolasku i odlasku s posla, 
zaposlenik ima pravo na naknadu za prijevoz za oba smjera. 
Za ostvarivanje prava na naknadu za mjesni prijevoz dovoljno 
je da je u jednom smjeru udaljenost lokacije stanovanja i rada 
najmanje 2 km.

Planer putovanja Hrvatskog autokluba primjenjuje se kao 
pomoćno sredstvo. U slučaju kada zaposlenik nesporno do 
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posla prelazi udaljenost manju od 2 km po uređenom najbli-
žem pješačkom putu (ulice s uređenim pločnikom, pješačke 
zone, pothodnici, nathodnici), nema pravo na naknadu troš-
kova mjesnog prijevoza (Tumačenje Zajedničkog povjerenstva 
br. 46/67 od 10. svibnja 2013.).

3.6. Određivanje naknade kad na istoj relaciji 
prometuje više prijevoznika

Ako na određenoj relaciji kojom zaposlenik putuje na 
posao i s posla prijevoz obavlja više prijevoznika različite 
vrste javnog prijevoza (npr. vlak i autobus) ili više javnih prije-
voznika iste vrste prijevoza (npr. više autobusnih prijevoznika), 
zaposleniku se nadoknađuju troškovi u visini cijene godišnje 
ili mjesečne karte koja je najjeftinija (za poslodavca najpo-
voljnija). Naravno, mora se raditi o prijevozniku čiji red vožnje 
zaposleniku omogućava redoviti dolazak na posao i odlazak 
s posla. 

Smatra se da je zaposleniku omogućen redoviti dolazak 
na posao i odlazak s posla ako vrijeme čekanja do početka 
posla odnosno nakon završetka posla ne prelazi 45 minuta. 
Ako zaposleni mora presjedati iz jednog u drugo sredstvo 
prijevoza, vrijeme čekanja između dvije linije ne smije biti duže 
od 30 minuta.

4. RAZDOBLJA ZA KOJA ZAPOSLENIK NE 
OSTVARUJE PRAVO NA NAKNADU TROŠKOVA 
PRIJEVOZA

Zaposlenik nema pravo na naknadu troškova prijevoza 
za dolazak na posao i odlazak s posla za sljedeća razdoblja 
(čl. 67. st. 14.):
- godišnji odmor,
- rodiljni dopust,
- bolovanje (bilo na teret poslodavca ili na teret HZZO-a),
- za druge dane u koje ne radi (plaćeni dopust, korištenje 

slobodnih dana, neradni blagdani dr.),
ako više od dva dana uzastopce nije obvezan dolaziti na 
posao. Razdoblja nedolaska na posao do dva dana ne utječu 
na visinu naknade za prijevoz. No, ako zaposlenik uzastopno 
izostane tri i više dana, tada mu se mjesečna naknada uma-
njuje za sve dane.

Zaposleniku koji je kupio mjesečnu kartu (dužan je poslo-
davcu predočiti kartu ili račun) i nakon toga izostao s posla 
zbog bolesti, naknada se ne umanjuje, već ostvaruje pravo na 
puni iznos mjesečne naknade  za prijevoz (Tumačenje Zajed-
ničkog povjerenstva br. 11/67 od 13. veljače 2013.).

5. ISPLATA NAKNADE ZA PRIJEVOZ

5.1. Dokumentacija na temelju koje se isplaćuje 
naknada

Zaposlenik može izabrati da mu poslodavac kupuje mje-
sečnu ili godišnju kartu javnog prijevoza ili da mu u novcu 
nadoknađuje stvarno nastale izdatke za prijevoz. Zaposlenik 
se o tome treba izjasniti na početku godine. 

Isprave kojima se dokazuju stvarno nastali izdaci su pri-
jevozne karte ili računi. Račun na temelju kojeg poslodavac 
zaposleniku isplaćuje troškove prijevoza mora sadržavati 
podatke iz kojih je vidljiva relacija putovanja i datum, te po mo-

gućnosti ime i prezime zaposlenika i broj iskaznice (Tumačenje 
Zajedničkog povjerenstva br. 43/67 od 10. svibnja 2013.). 
Potvrda javnog prijevoznika o cijeni mjesečne karte ne smatra 
se valjanom ispravom za ostvarivanje prava na puni iznos 
mjesečne naknade (Tumačenje Zajedničkog povjerenstva br. 
20/67 od 13. ožujka 2013.).

Zaposlenik koji se opredijeli za naknadu za prijevoz odre-
đenu po prijeđenom kilometru ostvaruje pravo na temelju 
ispunjenog i potpisanog formulara u kojem iskazuje po-
datke o dolascima na posao osobnim automobilom ili drugim 
prijevoznim sredstvom. Popunjeni formular treba dostaviti 
poslodavcu do 3. dana u mjesecu za prethodni mjesec, osim 
u slučaju spriječenosti, kada ga dostavlja nakon prestanka 
razloga spriječenosti.

Formular za vođenje evidencije nije sastavni dio TKU za 
javne službe, pa ga svaki poslodavac sam oblikuje.

5.2. Dospijeće naknade 

Ustanove javnih službi obvezne su zaposlenima isplatiti 
naknadu troškova prijevoza za tekući mjesec do 15. u mje-
secu. Na primjer, naknadu za mjesec svibanj treba isplatiti 
najkasnije do 15. svibnja, za lipanj do 15. lipnja itd.

Zaposlenicima koji ostvaruju pravo na naknadu u visini 
0,75 kn odnosno 0,65 kn po prijeđenom kilometru, poslodavac 
treba do 15. u mjesecu isplatiti akontaciju u visini 50% utvrđe-
ne (op. a.: procijenjene) mjesečne naknade troškova prijevoza. 
Nakon predaje mjesečnog formulara, isplaćuje im se razlika do 
punog opsega prava za prethodni mjesec.

6. POVOLJNIJE ODREĐIVANJE PRAVA ZA 
ODREĐENE ZAPOSLENIKE

Na zaposlenike s tjelesnim oštećenjem donjih ekstremi-
teta i slijepe osobe ne primjenjuje se uvjet udaljenosti lokacije 
stanovanja i rada od najmanje 2 km kao uvjet ostvarivanja 
prava na naknadu prijevoza. Oni ostvaruju pravo na naknadu 
prijevoza neovisno o udaljenosti, a u svemu ostalome su izjed-
načeni s drugim radnicima.

Povoljnije određivanje prava na naknadu za prijevoz ne 
odnosi se na:
- zaposlenike oštećena sluha (Tumačenje Zajedničkog po-

vjerenstva br. 33/67 od 17. travnja 2013. godine),
- zaposlenike s bolešću kardiovaskularnog sustava (Tuma-

čenje br. 29/67 od 27. ožujka 2013.), niti na
- zaposlenike oboljele od cerebralne paralize (Tumačenje 

Zajedničkog povjerenstva br. 13/67 od 17. travnja 2013.).

7. ZAPOSLENICI KOJI NEMAJU PRAVO NA 
NAKNADU TROŠKOVA PRIJEVOZA

Nemaju pravo na naknadu troškova mjesnog prijevoza zapo-
slenici koji stanuju na udaljenosti do 2 km do mjesta rada.

Također, nemaju pravo na naknadu službenici i namje-
štenici koji za dolazak na posao mogu koristiti prijevoz koji je 
poslodavac organizirao isključivo za svoje zaposlenike. Ako 
im tako organiziran prijevoz omogućava prijevoz samo na 
dijelu relacije, za ostatak relacije ostvaruju pravo na naknadu 
troškova. 

Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Ministarstvo financija donijelo je u srpnju 2013. godine novi Pravilnik o unutarnjoj reviziji 
korisnika proračuna (Nar. nov., br. 96/13.), kojim je za korisnike proračuna u sustavu zdravstva 
propisana obveza uspostave unutarnje revizije ustrojavanjem vlastite jedinice za unutarnju 
reviziju ili ustrojavanjem zajedničke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog više korisnika 
proračuna u sustavu zdravstva. U nastavku se daje prikaz obveznika uspostave unutarnje 
revizije u sustavu zdravstva te pojašnjavaju modeli ustrojavanja zajedničke jedinice za 
unutarnju reviziju i obavljanje poslova unutarnje revizije s razine zajedničke jedinice za 
unutarnju reviziju.

MARELA KNEŽEVIĆ, NIKOLINA BIBIĆ Stručni članak UDK 657.6

Uspostava unutarnje revizije u 
sustavu zdravstva

1. OBVEZNICI USPOSTAVE UNUTARNJE REVIZIJE 
U SUSTAVU ZDRAVSTVA

Novi Pravilnik obvezuje na uspostavu unutarnje revizije 

korisnike proračuna u sustavu zdravstva koji imaju više od 50 

zaposlenih i godišnje rashode i izdatke veće od 80.000.000,00 

kn. Temeljem definiranih kriterija unutarnju reviziju u susta-

vuzdravstva je obvezno uspostaviti 10 zdravstvenih ustanova 

čiji je osnivač Republika Hrvatska i 30 ustanova čiji je osnivač 

županija, odnosno Grad Zagreb (18 općih/županijskih bolni-

ca, 6 domova zdravlja i 6 ostalih zdravstvenih ustanova).

U nastavku dajemo popis spomenutih obveznika:

Rb. Naziv zdravstvene ustanove
1. Zdravstvene ustanove čiji je osnivač Republika Hrvatska

1. Klinički bolnički centar Zagreb

2. Klinički bolnički centar Rijeka

3. Klinički bolnički centar Split

4. Klinički bolnički centar Osijek

5. Klinički bolnički centar Sestre milosrdnice

6. Klinička bolnica Dubrava

7. Klinička bolnica Merkur

8. Klinika za dječje bolesti Zagreb

9. Klinika za infektivne bolesti “Dr. Fran Mihaljević”

10. Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu

2.    Zdravstvene ustanove čiji je osnivač županija
       /Grad Zagreb
2.1. Opće/županijske bolnice

1. Opća bolnica Varaždin

2 Županijska bolnica Čakovec

3 Opća bolnica Bjelovar

4. Opća bolnica Karlovac

5. Opća bolnica “Dr. Tomislav Bardek” Koprivnica

6. Opća bolnica “Dr. Ivo Pedišić” Sisak

7. Opća bolnica Zabok

8. Opća bolnica Pula

9. Opća bolnica Zadar

10. Opća bolnica Dubrovnik

11. Opća bolnica Šibensko-kninske županije

12. Opća županijska bolnica Našice 

Rb. Naziv zdravstvene ustanove
13. Opća županijska bolnica Vukovar

14. Opća županijska bolnica Požega

15. Opća županijska bolnica Vinkovci

16. Opća bolnica Virovitica

17. Opća bolnica “Dr. Josip Benčević” Slavonski Brod

18. Opća bolnica Sveti Duh

2.2. Domovi zdravlja
1. Dom zdravlja Zagrebačke županije

2. Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske županije

3. Dom zdravlja Primorsko-goranske županije

4. Istarski domovi zdravlja

5. Dom zdravlja Zagreb - istok

6. Dom zdravlja Zagreb - centar

2.3.  Ostale zdravstvene ustanove
1. Specijalna bolnica Krapinske Toplice

2. Neuropsihijatrijska bolnica Popovača

3. Specijalna bolnica Varaždinske Toplice

4. Zavod za hitnu medicinsku pomoć Splitsko-dalmatinske 
županije

5. Psihijatrijska bolnica Vrapče

6. Zavod za javno zdravstvo “Dr. Andrija Štampar”

Navedeni korisnici proračuna se, temeljem članka 4. 

stavka 2. Pravilnika obvezuju na uspostavu unutarnje revizije 

ustrojavanjem vlastite jedinice za unutarnju reviziju ili ustroja-

vanjem zajedničke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog 

knezevic marela.indd k.indd   27knezevic marela.indd k.indd   27 4/30/14   12:25:38 PM4/30/14   12:25:38 PM



28 Riznica 5/2014

INTERNA REVIZIJA

više korisnika proračuna u sustavu zdravstva, obveznika 

uspostave unutarnje revizije.

Prijedlog o načinu uspostavljanja unutarnje revizije ko-

risnici proračuna podnose nadležnom ministru, odnosno 

županu ili gradonačelniku (Grada Zagreba) koji donosi odluku 

o načinu uspostavljanja, uz prethodnu suglasnost ministra 

financija.

Nadalje, člankom 4., stavak 3. Pravilnika definirano je da 

se u zajedničku jedinicu za unutarnju reviziju koja se osniva 

na prijedlog korisnika proračuna iz sustava zdravstva, obvez-

nika uspostave jedinice za unutarnju reviziju mogu uključiti i 

korisnici proračuna u sustavu zdravstva koji pojedinačno ne 

ispunjavaju kriterije za ustrojavanje jedinice za unutarnju revi-

ziju, u cilju maksimalne iskorištenosti revizorskih kapaciteta 

zajedničke jedinice za unutarnju reviziju.

2. MODELI USTROJAVANJA ZAJEDNIČKE 
JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Prema članku 2. Pravilnika, jedinica za unutarnju reviziju 

ustrojena na razini ministarstva, županije ili grada obavlja 

unutarnju reviziju u ministarstvu, županiji odnosno gradu i u 

korisnicima proračuna u njihovoj nadležnosti, izuzev u onim 

korisnicima proračuna iz nadležnosti koji će unutarnju reviziju 

uspostaviti sukladno člancima 4. i 6. Pravilnika.

Kako je prethodno spomenuto, korisnici proračuna u 

sustavu zdravstva, koji imaju više od 50 zaposlenih i godišnje 

rashode i izdatke veće od 80.000.000,00 kuna, obvezni su, 

prema članku 4., stavak 2. Pravilnika uspostaviti unutarnju 

reviziju ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju ili ustroja-

vanjem zajedničke jedinice za unutarnju reviziju. 

Međutim, vodeći se racionalnim rješenjem kojim bi se 

udovoljilo osnovnoj težnji da se izbjegne usitnjavanje revi-

zorskih resursa, ostvari mogućnost timskog rada unutarnjih 

revizora i iskoristi činjenica da su institucije u javnom sektoru 

povezane kroz vlasništvo, ustrojavanje zajedničke jedinice 
za unutarnju reviziju na najvišoj organizacijskoj razini 
jednog od korisnika proračuna u sustavu zdravstva koji je 
obvezan uspostaviti unutarnju reviziju ili njemu nadležne 
institucije odnosno proračuna je preporučeno rješenje. 

Obzirom da se ne može inzistirati na jednoobraznoj 

uspostavi unutarnje revizije zbog različite strukture i broja 

proračunskih korisnika u nadležnosti ministarstva, županije 

odnosno grada te visine financijskih sredstava kojima raspo-

lažu, predlažu se sljedeći modeli ustrojavanja zajedničke 
jedinice za unutarnju reviziju:

MODEL 1.
Odjel ustrojen u okviru jedinice za unutarnju reviziju 

osnivača koji bi obavljao unutarnju reviziju za sve korisnike 

proračuna u sustavu zdravstva iz nadležnosti osnivača, za 

one koji su obvezni uspostaviti unutarnju reviziju i za koris-

nike proračuna u sustavu zdravstva koji pojedinačno ne 

ispunjavaju kriterije za ustrojavanje jedinice za unutarnju re-

viziju. Ovakav model ustrojavanja dobro je rješenje za razinu 

županija/Grada Zagreba koji u nadležnosti imaju korisnike 

proračuna koji ispunjavaju kriterije za ustrojavanje vlastite 

jedinice za unutarnju reviziju, a nemaju dostatne kapacitete 

odnosno zbog racionalnosti smatraju da je bolje da unutarnja 

revizija s razine županije/Grada Zagreba zahvati sve korisnike 

proračuna u nadležnosti. 

MODEL 2.
Jedinica za unutarnju reviziju pri jednom korisniku 

proračuna u sustavu zdravstva koji ispunjava kriterije za 
ustrojavanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju, s time 

da bi ona obavljala unutarnju reviziju za sve korisnike prora-

čuna u sustavu zdravstva iz nadležnosti osnivača, za one koji 

su obvezni uspostaviti unutarnju reviziju i za korisnike pro-

računa u sustavu zdravstva koji pojedinačno ne ispunjavaju 

kriterije za ustrojavanje jedinice za unutarnju reviziju. Ovakav 

model ustrojavanja dobro je rješenje za zdravstvene ustanove 

u sanaciji i one kojima je osnivač Republika Hrvatska jer se 

povezivanjem dislociranih radnih mjesta unutarnjih revizora 

(povezivanje bolnica iz različitih gradova) ostvaruje maksimal-

no korištenje postojećih revizorskih resursa.

MODEL 3.
Jedinica za unutarnju reviziju osnivača uslugom unu-

tarnje revizije obuhvaća sve korisnike proračuna iz nad-
ležnosti, uključujući i korisnike proračuna u sustavu 
zdravstva. Ovakav model ustrojavanja rješenje je za razinu 

županija koje među korisnicima proračuna u sustavu zdrav-

stva iz nadležnosti nemaju onih koji ispunjavaju kriterije za 

ustrojavanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju. U ovome 

slučaju ne treba uspostavljati poseban odjel ili jedinicu za 

unutarnju reviziju pri jednom korisniku proračuna u sustavu 

zdravstva kako je to predloženo prethodnim modelima. 

2.1. Primjer ustrojavanja zajedničke jedinice za 
unutarnju reviziju za zdravstvene ustanove 
u sanaciji i one kojima je osnivač Republika 
Hrvatska

Ministarstvo financija, je dopisom KLASA: 011-01/13-

01/76, URBROJ: 513-08-03-13-89 (u nastavku teksta: Dopis), 

od 31. prosinca 2013., dalo tumačenje odredbi Pravilnika 

vezanih uz ustrojavanje unutarnje revizije i usklađivanje akata 

o unutarnjem ustrojstvu jedinica za unutarnju reviziju za ko-

risnike proračuna u sustavu zdravstva koji su u nadležnosti 

županija te Grada Zagreba.

Budući je veći broj zdravstvenih ustanova čiji su osnivači 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u sanaci-

ji, podsjećamo da stupanjem na snagu odluka o sanaciji i dvije 

godine nakon stupanja na snagu odluke o završetku sanacije 

prestaju ovlasti tijela upravljanja javnom ustanovom i miruju 

sva prava osnivača javne ustanove. Prema tome, trebalo je 

posebno razmotriti mogućnosti organiziranja unutarnje 
revizije u zdravstvenim ustanovama koje su u sanaciji.

U proteklom razdoblju, Ministarstvo zdravlja zajedno 

sa zdravstvenim ustanovama u sanaciji intenzivno je radilo 

na izmjeni ustroja i usvajanju novih pravilnika o unutarnjem 

ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, a imajući u vidu i ob-

vezu usklađivanja načina uspostavljanja unutarnje revizije 

s kriterijima propisanim novim Pravilnikom, kao i to da je 

Dopisom Ministarstva financija dana preporuka da se u cilju 

što racionalnije uspostave unutarnje revizije, ustrojavaju za-

jedničke jedinice za unutarnju reviziju za korisnike proračuna 

u sustavu zdravstva. 
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Imajući u vidu članak 4. Pravilnika, dogovoreno je or-
ganiziranje unutarnje revizije za zdravstvene ustanove u 
sanaciji i onih kojima je osnivač Republika Hrvatska, na 
razini regija, ustrojavanjem zajedničkih jedinica za unutarnju 

reviziju.

Predmetnim prijedlogom organiziranja unutarnje revizije 

za zdravstvene ustanove u sanaciji i onih kojima je osnivač 

Republika Hrvatska izravno se smanjuje potreba zapošljava-

nja dodatnog broja službenika na poslovima unutarnje revizi-

je, što predstavlja otklanjanje potencijalnog dodatnog troška 

na troškovima plaća, a i u skladu je sa svim preporukama 

Ministarstva financija o racionalizaciji.

Temeljem članka 4., stavak 4. Pravilnika, ministar zdravlja 

je u siječnju 2014., uz prethodnu suglasnost ministra financija, 

donio Odluku o načinu uspostavljanja unutarnje revizije 
za zdravstvene ustanove u sanaciji i one kojima je osnivač 

Republika Hrvatska. 

Navedenom Odlukom unutarnja revizija za zdravstvene 

ustanove u sanaciji i one kojima je osnivač Republika Hr-

vatska se uspostavlja ustrojavanjem zajedničke jedinice za 

unutarnju reviziju, na razini regija kako slijedi:

1.  U Kliničkom bolničkom centru Zagreb zajednička je-

dinica za unutarnju reviziju obavljat će poslove unutarnje 

revizije za Klinički bolnički centar Zagreb, Klinički bolnički 

centar “Sestre milosrdnice”, Kliničku bolnicu Dubrava, 

Kliničku bolnicu “Merkur”, Kliniku za infektivne bolesti 

“dr. Fran Mihaljević”,  Kliniku za dječje bolesti “Klaićeva” i 

Opću bolnicu Zabok. 

2. U Općoj bolnici Varaždin zajednička jedinica za unutar-

nju reviziju obavljat će poslove unutarnje revizije za Opću 

bolnicu Varaždin, Županijsku bolnicu Čakovec, Opću 

bolnicu Bjelovar, Opću bolnicu Karlovac, Opću bolnicu 

“dr. Tomislav Bardek” Koprivnica, Opću bolnicu “dr. Ivo 

Pedišić” Sisak, Specijalnu bolnicu za medicinsku rehabili-

taciju Varaždinske Toplice, Neuropsihijatrijsku bolnicu “Dr. 

Ivan Barbot” Popovača  i Dom zdravlja Petrinja.

3. U Kliničkom bolničkom centru Rijeka zajednička jedi-

nica za unutarnju reviziju obavljat će poslove unutarnje 

revizije za Klinički bolnički centar Rijeka, Opću bolnicu 

Pula, Kliniku za ortopediju Lovran i Dom zdravlja Gospić.

4. U Kliničkom bolničkom centru Split zajednička jedinica 

za unutarnju reviziju obavljat će poslove unutarnje revizije 

za Klinički bolnički centar Split, Opću bolnicu Zadar, Opću 

bolnicu “Hrvatski ponos” Knin, Opću bolnicu Dubrovnik i 

Opću bolnicu Šibensko-kninske županije.

5. U Kliničkom bolničkom centru Osijek zajednička jedi-

nica za unutarnju reviziju obavljat će poslove unutarnje 

revizije za Klinički bolnički centar Osijek, Opću županijsku 

bolnicu Našice, Opću županijsku bolnicu Vukovar, Opću 

županijsku bolnicu Požega, Opću županijsku bolnicu Vin-

kovci, Opću bolnicu Virovitica i Opću bolnicu “dr. Josip 

Benčević” Slavonski Brod.

Sukladno članku 10., stavak 1. Pravilnika, korisnici usluga 

zajedničke jedinice za unutarnju reviziju sporazumom uređuju 

financiranje i druga pitanja važna za rad zajedničke jedinice.

Slijedom navedenoga, u pojedinim kliničkim bolničkim 

centrima i u Općoj bolnici Varaždin u veljači 2014. sklopljeni 

su Sporazumi o obavljanju poslova unutarnje revizije u za-

jedničkoj službi za unutarnju reviziju izvršitelja (dalje u tekstu: 

Sporazum) koji su potpisali ovlaštena osoba pojedinog klinič-

kog bolničkog centra odnosno Opće bolnice Varaždin, kao 

Izvršitelji i ovlaštene osobe zdravstvenih ustanova za koje će 

Zajednička služba za unutarnju reviziju obavljati poslove unu-

tarnje revizije, kao Korisnici. 

Sporazumom je uređena provedba poslova unutarnje re-

vizije kod Korisnika od strane Izvršitelja te su uređene ovlasti, 

odgovornosti, obveze i izvješćivanje.

Potpisnici Sporazuma utvrdili su da je na razini Izvršite-

lja ustrojena Zajednička služba za unutarnju reviziju (dalje u 

tekstu: Zajednička služba) i izrazili spremnost da zaposlenici 

Zajedničke službe obavljaju poslove unutarnje revizije kod 

Korisnika.

Izvršitelj se obvezao preuzeti službenike raspoređene na 

poslove unutarnje revizije Korisnika na neodređeno vrijeme 

za obavljanje poslova unutarnje revizije u okviru Zajedničke 

službe, s time da mjesto rada službenika može biti različito 

od mjesta sjedišta Izvršitelja. 

Sporazumom je također definirano da Korisnici za vrijeme 

trajanja Sporazuma neće ustrojavati jedinicu za obavljanje po-

slova unutarnje revizije niti pravilnicima o unutarnjem ustroju 

i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirati radna mjesta 

službenika za obavljanje poslova unutarnje revizije.

Slijedom navedenoga, Izvršitelj i korisnici su se obvezali 

da će uskladiti pravilnike o unutarnjem ustroju i sistematizaci-

juiradnih mjesta vezanih uz poslove unutarnje revizije.

Pojedinačnim sporazumima s Korisnicima koje imaju služ-

benike raspoređene na poslove unutarnje revizije uredit će 

se odnosi vezani uz premještaj u Zajedničku službu te razina 

njihovih prava i obveza.

Bitno je istaknuti da je člankom 10., stavak 2. Pravilnika, 

definirano da zajednička jedinica za unutarnju reviziju mora 

imati najmanje tri unutarnja revizora (uključujući voditelja za 

unutarnju reviziju), te je potrebno u okviru svake ustrojene 

Zajedničke službe osigurati sistematizaciju i popunu odgova-

rajućeg broja radnih mjesta unutarnjih revizora.

Troškovi Zajedničke službe, kao i troškovi obavljanja unu-

tarnjih revizija nastali djelovanjem Zajedničke službe, podmi-

rivat će se iz sredstava cjelovitog iznosa Izvršitelja, a Korisnik 

će službeniku (unutarnjem revizoru), čije mjesto rada bude 

adresa Korisnika, osigurati prostor i sredstva za rad.

Sporazum je sklopljen na razdoblje trajanja sanacije i od 

dvije godine od dana stupanja na snagu odluke o završetku 

sanacije. 

Izvršitelj i Korisnik dužni su 60 dana prije isteka gore nave-

denog roka izvijestiti osnivača kako bi se, najkasnije do isteka 

tog roka uskladio način uspostavljanja unutarnje revizije u 

skladu s člankom 4. Pravilnika.

Potpisani Sporazum se može dodatkom i produžiti, ako 

se tako dogovore Izvršitelj i Korisnik, uz suglasnost osnivača 

i Ministarstva financija.

2.1.1. Obavljanje poslova unutarnje revizije s razine zajednič-

ke jedinice za unutarnju reviziju

Ovlasti unutarnjih revizora i voditelja Zajedničke službe 

proizlaze iz Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 
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u javnom sektoru1 (dalje u testu: Zakon), i drugih propisa 

kojima je uređeno obavljanje poslova unutarnje revizije u 

Republici Hrvatskoj.

Povelju o unutarnjoj reviziji, prema predlošku, kao sastavni 

dio Sporazuma trebaju potpisati  ovlaštene osobe zdravstve-

nih ustanova za koje Zajednička služba obavlja poslove unu-

tarnje revizije i voditelj Zajedničke službe za unutarnju reviziju. 

Poveljom o unutarnjoj reviziji, među ostalim, su definirane 

ovlasti, odgovornosti i obveze unutarnjih revizora u odnosu 

na sporazumne strane. 

Unutarnji revizori neovisni su u svom radu i pored aktiv-

nosti koje zahtijeva unutarnja revizija ne mogu biti uključeni u 

izvršenje izravnih funkcija korisnika usluga unutarnje revizije. 

Sporazumno je utvrđeno da unutarnji revizori Zajedničke 

službe obavljaju isključivo poslove unutarnje revizije, a u 

obavljanju tih poslova odgovorni su isključivo čelniku Izvrši-

telja, čelniku Korisnika i voditelju Zajedničke službe. Poslovi 

unutarnje revizije u okviru Zajedničke službe obavljat će se u 

skladu s međunarodnim revizijskim standardima te propisima 

i smjernicama koji uređuju unutarnju reviziju u Republici Hr-

vatskoj, a na temelju strateškog i godišnjeg plana unutarnje 

revizije. 

Sukladno Sporazumu, Zajednička služba će izraditi jedin-

stveni strateški plan unutarnje revizije za trogodišnje razdoblje 

na razini Izvršitelja i jedinstveni godišnji plan unutarnje revizije 

na razini Izvršitelja. Strateški i godišnji plan unutarnje revizije 

izrađuje voditelj Zajedničke službe na temelju propisane me-

todologije izrade strateškog plana, utemeljenog na procjeni 

rizika koja obuhvaća aktivnosti/procese najznačajnijih progra-

ma svih korisnika za koje Zajednička služba obavlja poslove 

unutarnje revizije. Prilikom izrade strateškog i godišnjeg plana, 

definiranja područja koja su najznačajnija za postizanje ciljeva 

korisnika i procjene rizika, unutarnji revizori moraju aktivno su-

rađivati s čelnikom i višim rukovodstvom svih korisnika usluga 

Zajedničke službe kako bi se revizorski resursi usmjerili na 

najznačajnija područja. Strateški i godišnji plan donosi čelnik 

Izvršitelja temeljem suglasnosti svih čelnika Korisnika.

Sporazumne srane su suglasne da se unutarnje revizije 

mogu obavljati i po nalogu čelnika korisnika usluga Zajednič-

ke službe. 

Strateški i godišnji plan unutarnje revizije voditelj Zajed-

ničke službe dostavljat će Središnjoj harmonizacijskoj jedi-

nici Ministarstva financija u skladu s odredbama članka 31. 

Zakona.

O obavljenoj pojedinačnoj reviziji sastavlja se nacrt revi-

zorskog izvješća koji se uručuje ovlaštenoj osobi revidiranog 

subjekta. O nacrtu izvješća provodi se rasprava u cilju usu-

glašavanja prije sastavljanja konačnog revizorskog izvješća. 

Čelnik korisnika usluga Zajedničke službe (ili osoba s pre-

nesenim ovlastima), u roku ne dužem od 30 dana, odlučuje 

o prihvaćanju preporuka usuglašenog revizorskog izvješća 

i odobrava plan djelovanja kojim su definirane aktivnosti za 

provedbu preporuka, odgovorne osobe i rokovi provedbe. 

Plan djelovanja se dostavlja voditelju Zajedničke službe za 

unutarnju reviziju koji konačno revizorsko izvješće s planom 

1 Nar. nov., br. 141/06.

djelovanja dostavlja čelniku korisnika usluga Zajedničke 

službe (ili osobi s prenesenim ovlastima) i ovlaštenoj osobi 

revidiranog subjekta.

Zajednička služba sastavit će godišnje izvješće o obav-

ljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije, koje će 

temeljem suglasnosti čelnika Korisnika, na dio iz njihove 

nadležnosti, i odobrenje čelnika Izvršitelja, u skladu s odred-

bama članka 31. Zakona dostaviti Središnjoj harmonizacijskoj 

jedinici Ministarstva financija.

Zajednička služba sastavljat će periodična i povremena 

izvješća o radu na zahtjev čelnika Izvršitelja.

Zajednička služba će za potrebe Izvršitelja i Korisnika 

dati Mišljenje o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 

područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini koje se 

prilaže uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, sukladno članku 7. 

Zakona o fiskalnoj odgovornosti2.  

Slijedom odredbi Pravilnika, Zajednička služba je u obvezi 

surađivati s jedinicom za unutarnju reviziju nadležnog Mini-

starstva zdravlja.

Takva suradnja proizlazi iz potrebe koordinacije izrade 

strateških i godišnjih planova obavljanja unutarnje revizije te 

koordinacije aktivnosti unutarnje revizije u slučajevima kada 

se primjerice, provode revizije zajedničkih funkcija odnosno 

procesa koji se dijelom provode na razini ministarstva, a 

dijelom na razini korisnika proračuna u sustavu zdravstva. 

Suradnja je potrebna kako bi se dobio sveobuhvatan pre-

gled unutarnjih kontrola na razini procesa u cjelini. Time se 

osigurava raspoloživost informacija o sustavima kontrola na 

sveobuhvatan način na razini procesa u cjelini te pruža ras-

položivost informacija kako se upravlja određenim procesima 

i rizicima bez dupliciranja napora i potencijalnih propusta. Ili 

u slučajevima kada se primjerice, provode revizije istovrsnih 

procesa odnosno programa/projekata/aktivnosti, pa se u 

provođenje revizija uključuju unutarnji revizori iz dvije i više 

(ili svih) Zajedničkih službi, kako bi kroz zajedničku pripremu 

za obavljanje revizije sveobuhvatno sagledali očekivane kon-

trole i potencijalne rizike u procesima i aktivnostima korisnika 

proračuna te na temelju njih obavili procjenu prikladnosti, 

primjene i djelotvornosti sustava unutarnje kontrole.

3. ZAVRŠNE NAPOMENE

Budući je trenutno u fazi sanacije veći broj zdravstvenih 

ustanova čiji je osnivač županija, većina županija će svojom 

ustrojenom jedinicom za unutarnju reviziju zahvatiti i manje 

korisnike proračuna u sustavu zdravstva koji nisu obvezni 

ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. Izuzetak su Splitsko-

dalmatinska, Istarska, Zagrebačka, Krapinsko-zagorska i 

Primorsko-goranska županija koje u svojoj nadležnosti imaju 

zdravstvene ustanove koje nisu u sanaciji, a obveznici su 

ustrojavanja jedinice za unutarnju reviziju. 

2 Nar. nov., br. 139/10., 19/14.

Marela Knežević, Nikolina Bibić,  Zagreb
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U postupku javne nabave naručitelj mora odrediti dokaze pravne i poslovne sposobnosti, a 
može odrediti dokaze financijske te tehničke i stručne sposobnosti. Za potrebe dokazivanja 
financijske te tehničke i stručne sposobnosti dana je mogućnost gospodarskim subjektima 
da se oslone na sposobnost drugih subjekta, bez obzira na pravnu prirodu njihova međusobna 
odnosa. U praksi je sporno na koji način se subjekati mogu osloniti na tuđu sposobnost, 
odnosno kako pravilno primijeniti tu zakonsku mogućnost. U ovom članku razjašnjavamo 
pitanje oslanjanja na sposobnost drugih kroz praktične primjere i praksu Državne komisije 
za kontrolu postupaka javne nabave.

BILJANA LERMAN, IVA ŠULER Stručni članak UDK 347.7

Oslanjanje na sposobnost drugih 
subjekata

1. UVOD

Zakon o javnoj nabavi1 (dalje: ZJN) razlikuje pojmove 

„razlozi isključenja natjecatelja ili ponuditelja“ od „uvjeta 

sposobnosti“. Kada govorimo o razlozima isključenja, mora-

mo znati da ZJN razlikuje obvezne od ostalih razloga isklju-

čenja. Tako su člankom 67. ZJN-a propisani obvezni razlozi 

isključenja, koje je javni naručitelj dužan primijeniti gotovo u 

svakom postupku2, dok su ostali razlozi isključenja propisani 

člankom 68. ZJN-a, a njihova je primjena ostavljena na dis-

poziciju naručitelju.

S druge strane, u skladu s člancima 70. do 74. ZJN-a 

naručitelj određuje uvjete pravne i poslovne sposobnosti, 

financijske sposobnosti te tehničke i stručne sposobnosti. 

U postupku javne nabave naručitelj mora odrediti dokaze 

pravne i poslovne sposobnosti, a može odrediti dokaze fi-

nancijske te tehničke i stručne sposobnosti.

Za potrebe dokazivanja financijske te tehničke i stručne 

sposobnosti dana je mogućnost gospodarskim subjektima 

da se oslone na sposobnost drugih subjekata, bez obzira 

na pravnu prirodu njihova međusobna odnosa. U praksi je 

sporno na koji način se subjekti mogu osloniti na tuđu spo-

sobnost, odnosno kako pravilno primijeniti tu zakonsku mo-

gućnost. U ovom članku razjašnjavamo pitanje oslanjanja na 

sposobnost drugih kroz praktične primjere i praksu Državne 

komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje: DKOM).

1  Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. 
- Odluka USRH).

2  Iznimno, naručitelj ne mora isključiti ponuditelja koji nije ispunio obve-
zu plaćanja poreza i doprinosa, kada ugovor iz tehničkih ili umjetničkih razlo-
ga ili zbog zaštite isključivih prava može izvršiti samo taj gospodarski subjekt 
(čl. 37. st. 5. ZJN-a). Za nabavu usluga iz Dodatka II B naručitelj nije obvezan 
odrediti razloge isključenja i uvjete sposobnosti (čl. 44. st. 9. ZJN-a).

2. UVJETI FINANCIJSKE SPOSOBNOSTI

Dokazi financijske sposobnosti nisu obvezni u postupku 
javne nabave. Naručitelj može odrediti uvjete financijske 
sposobnosti gospodarskih subjekata koja se može dokazati, 
primjerice, s jednim ili više sljedećih dokumenata: 
1. bilanca, račun dobiti i gubitka, odnosno odgovarajući 

financijski izvještaj (BON 1 i sl.), ako je njihovo objavljivanje 
propisano u državi sjedišta gospodarskog subjekta;

2. dokument izdan od bankarskih ili drugih financijskih institu-
cija kojim se dokazuje solventnost gospodarskog subjekta 
(BON 2, SOL 2, i sl.); 

3. dokaz o osiguranju za pokriće odgovornosti iz djelatno-
sti; 

4. izjava o ukupnom prometu gospodarskog subjekta. 
Dokazi financijske sposobnosti koje nabraja ZJN, navedeni 

su kao primjer, tako da naručitelj može u pozivu na nadmeta-
nje ili u pozivu na dostavu ponuda navesti neki od pobrojanih 
dokumenata ili druge dokumente koji se mogu dostaviti. Bitno 
je da naručitelj, ukoliko određuje uvjete financijske sposobno-
sti, odredi i njihove vrijednosne pokazatelje sukladno članku 
9. Uredbe o načinu izrade i postupanju s dokumentacijom za 
nadmetanje i ponudama. 

Primjer
Gospodarski su subjekti, za potrebe dokazivanja svoje 

financijske sposobnosti, obvezni dostaviti izjavu o ukupnom 
prometu gospodarskog subjekta, ovjerenu pečatom i potpi-
som osobe ovlaštene za zastupanje gospodarskog subjekta. 
Ovim dokazom gospodarski subjekt mora dokazati da mu je 
ukupni promet za prethodno obračunsko razdoblje jednak ili 
veći od iznosa procijenjene vrijednosti nabave. 

Uz Izjavu, gospodarski subjekti su obvezni dostaviti BON 1 
iz kojeg mora biti vidljivo da je ukupni promet gospodarskog 
subjekta za prethodno obračunsko razdoblje jednak ili veći 
od iznosa procijenjene vrijednosti nabave.
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Ako iz opravdanog razloga gospodarski subjekt nije u 

mogućnosti dostaviti dokument o financijskoj sposobnosti 

koji je naručitelj tražio, on može dokazati financijsku sposob-

nost i bilo kojim drugim dokumentom koji naručitelj smatra 

prikladnim. Postavlja se pitanje u kojem bi to slučaju dostav-

ljanje dokumenta različitog od traženog bilo prihvatljivo kao 

i koji bi to bio dokument. Recimo da je ponuditelj obrtnik 

te nije u mogućnosti dostaviti BON 1 jer se isti ne izdaje za 

obrtnike. Obrtnicima se u tu svrhu izdaje Pregled primitaka i 

izdataka i prijava poreza na dohodak koji imaju istu dokaznu 

snagu kao i traženi BON 1, te bi takav dokument naručitelj 

trebao prihvatiti kao valjan.

Praksa DKOM-a
„Uvidom u ponudu žalitelja utvrđeno je da on u svojoj 

ponudi nije dostavio BON 1, no dostavio je druge dokaze 
financijske sposobnosti koji u konkretnom slučaju, budući 
se radi o obrtu, imaju istu dokaznu snagu kao i traženi 
BON 1 (pregled primitaka i izdataka i prijava poreza na 
dohodak). Slijedom navedenog, nedostavljanje BON-a 1 
nije razlog za isključenje ponude žalitelja.”

Rješenje DKOM-a broj 539/12 od 10. 7. 2012.

Ukoliko se radi o zajednici ponuditelja, oni financijsku 

sposobnost dokazuju zajednički, što znači da traženi dokaz 

financijske sposobnosti može dostaviti bilo koji od članova 

zajednice za cijelu zajednicu. Isto tako se zajednica može za 

potrebe dokazivanja financijske sposobnosti osloniti na spo-

sobnost nekog drugog subjekta, o čemu detaljnije govorimo 

u nastavku.

Praksa DKOM-a
„Naime, odabrani ponuditelj je zajednica ponuditelja 

......., a zajednica ponuditelja sukladno članku 71. stavak 
2. ZJN-a financijsku sposobnost može dokazati kumula-
tivno, a u konkretnom slučaju zajednički prihod članova 
zajednice ponuditelja višestruko premašuje iznos proci-
jenjene vrijednosti. Slijedom navedenog, žalbeni navod je 
neosnovan.” 

Rješenje DKOM-a broj 1983/13 od 22. 1. 2014.

Naručitelji ne smiju određivati starost dokaza sposobno-

sti s obzirom da ZJN isto ne propisuje. Praksa DKOM-a uka-

zuje na učestalo utvrđivanje nezakonitih dokumentacija za 

nadmetanje u dijelu u kojem je bila određena starost nekog 

od dokaza sposobnosti za koje to ZJN ne predviđa.

Praksa DKOM-a
„Dakle, u čl. 71. st. 1. Zakona o javnoj nabavi nabrojani 

su dokazi koje naručitelj može zahtijevati u svrhu dokazi-
vanja financijske sposobnosti… Međutim, isti Zakon ne 
propisuje starost navedenih dokaza, pa je stoga naručitelj 
propisujući starost dokaza financijske sposobnosti u smi-
slu da isti ne smiju biti stariji od šest mjeseci računajući od 
dana početka postupka javne nabave postupio protivno 
čl. 71. Zakona o javnoj nabavi, a kojom odredbom starost 
dokaza nije propisana.“ 

Rješenje DKOM-a broj 1950/14 od 2. 1. 2014. i broj 
1995/14 od 22. 1. 2014.

3. UVJETI TEHNIČKE I STRUČNE SPOSOBNOSTI

3.1. Tehnička i stručna sposobnost - roba

Za izvršenje ugovora o javnoj nabavi tehnička i stručna 
sposobnost se može, ovisno o prirodi, količini, važnosti i na-
mjeni robe, dokazati s jednim ili više sljedećih dokaza:
1. popis ugovora o isporuci robe izvršenih u godini u kojoj je 

započeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje 
prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja od-
govarajuće razine natjecanja naručitelj može odrediti i duže 
razdoblje.
Popis ugovora sadrži:
- iznos
- datum isporuke robe
- te naziv druge ugovorne strane.  
Ako je druga ugovorna strana naručitelj u smislu ZJN-a, 

popis kao dokaz o urednoj isporuci sadrži ili mu se prila-
že potvrda izdana ili potpisana od naručitelja. Ako je druga 
ugovorna strana privatni subjekt, popis kao dokaz o urednoj 
isporuci sadrži ili mu se prilaže potvrda tog subjekta, a u ne-
dostatku iste, vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz 
da je potvrda zatražena. Ako je potrebno, javni naručitelj 
može izravno od druge ugovorne strane zatražiti provjeru 
istinitosti potvrde.

Praksa DKOM-a
„…odabrani ponuditelj nije dostavio dokaz da je potvr-

de zatražio na vrijeme, obzirom da je prema dostavljenom 
ispisu s telefaks uređaja vidljivo da su iste zatražene nepuna 
dva dana prije dostavljanja ponude, odnosno tri dana prije 
krajnjeg roka za dostavu ponuda - jer je ponuda dostavljena 
jedan dan prije roka za dostavu ponuda. Odabrani ponudi-
telj je tek dva dana prije dostave ponude i to u 14,13 sati taj 
prvi dan zatražio te potvrde, mada je imao na raspolaganju 
15 dana. Ponuditelj nije mogao očekivati da će mu dotični 
(veliki) privatni subjekt u tom kratkom roku verificirati, izra-
diti, ovjeriti i dostaviti poštom (u skladu sa svojim pravilima) 
zahtijevane potvrde. Iz navedenog je razvidno da izdavanje 
potvrda od druge ugovorne strane odabrani ponuditelj nije 
zatražio na vrijeme, te prema tome nije dostavio valjani do-
kaz i njegova ponuda je trebala biti isključena…”

Rješenje DKOM-a broj 159 od 8. 3. 2012. 

Praksa DKOM-a
„Utvrđeno je da je odabrani ponuditelj dostavom navede-

nih potvrda dokazao da ispunjava uvjete iz DZN-a; okolnost 
da odabrani ponuditelj uz navedene potvrde naručitelju 
nije dostavio popis ugovora nije od utjecaja na drugačije 
rješenje stvari, stoga je žalbeni navod neosnovan.”

Rješenje DKOM-a broj 507/12 od 31. 5. 2012.

Praksa DKOM-a
„DKOM je utvrdio da ponuda žalitelja ne sadrži popis 

značajnih ugovora kako je naručitelj propisao, što priznaje 
i sam žalitelj ističući da nije dostavio samo običan popis koji 
nema dokaznu snagu bez sadržanih ili priloženih potpisanih 
potvrda; kako traženi dokaz nije dostavljen sukladno 
propisanom u DZN-u ovaj se žalbeni navod smatra 
neosnovan.”

Rješenje DKOM-a broj 1212/12 od 16. 10. 2012. i broj 
697/12 od 27. 9. 2012.
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Praksa DKOM-a
„Odabrani ponuditelj popis ugovora sa zahtijevanim po-

dacima nije dostavio, već je dostavio potvrde o urednom 

izvršenju ugovora, čime tehničku i stručnu sposobnost 
nije dokazao sukladno dokumentaciji za nadmetanje, pa je 

žalbeni navod osnovan.”

Rješenje DKOM-a broj 264/13 od 14. 3. 2013.

Praksa DKOM-a
„… žalitelj u ponudi nije dostavio popis značajnijih 

ugovora o izvršenim uslugama protivno točki 4.B.1. doku-

mentacije za nadmetanje. S obzirom na to da je postupak 

javne nabave strogo formalan postupak i da potvrda o 

izvršenju ugovora (niti ugovor) ne sublimira i postojanje 

samog popisa, naručitelj je bio obvezan odbiti žaliteljevu 

ponudu jer nije dokazao svoju sposobnost… Ispravnost 

navedenog pravnog shvaćanja je potvrđena presudom 

Upravnog suda Republike Hrvatske broj: Us-11911/2008-

5 od 21. 4. 2011.”

Rješenje DKOM-a broj 1670/13 od 31. 10. 2013.

Dakle, kada govorimo o potvrdama naručitelja o uredno 

izvršenim ugovorima moramo voditi računa o sljedećem:

- umjesto potvrde smije se priložiti izjava gospodarskog 

subjekta uz dokaz da je potvrda zatražena samo ako je 
druga ugovorna strana privatni subjekt 

- ukoliko se umjesto potvrde prilaže izjava i dokaz da je 

potvrda zatražena, mora se voditi računa o tome kada je 

potvrda zatražena. Naime, prema praksi DKOM-a ponu-

ditelj koji umjesto potvrde prilaže izjavu i dokaz da je po-

tvrda zatražena mora dokazati da je potvrdu na vrijeme 
zatražio. Dokaz iz kojeg proizlazi da je potvrda zatražena 

primjerice dva ili tri dana prije otvaranja ponuda, nije va-

ljani dokaz u smislu članka 71. stavak 3. točka 1. ZJN-a

- da bi ponuditelj dokazao sposobnost sukladno članku 71. 

stavak 3. točka 1. ZJN-a obvezno uz potvrde dostavlja 
i popis ugovora. Naime, ranija praksa DKOM-a temelje-

na na „starom“ ZJN-u upućivala je na valjanost ponuda 

ukoliko su u istima bile sadržane potvrde bez priloženog 

popisa. Novija praksa DKOM-a temeljena na novom ZJN-

u u početku je išla u istom smjeru te je bilo prihvatljivo 

ukoliko je ponuditelj dostavio tražene potvrde, no ne i 

popis. Praksa se promijenila i sada je DKOM stava da 

ukoliko je dokumentacijom traženo da se dostavi popis i 

potvrda/e, ponuditelj je obvezan dostaviti i jedno i drugo, 

u protivnom je ponuda neprihvatljiva.

- da bi popis i potvrda bili valjani, oni se smiju odnositi 
samo na one ugovore koji su već izvršeni, a ne one koji 

su još u tijeku. Ako bi ponuditelj dostavio potvrdu koja bi 

se odnosila na ugovor  koji se još uvijek izvršava, takva 

potvrda ne bi bila valjana u smislu članka 71. stavak 3. 

točka 1. ZJN-a.

2. navod o tehničkim stručnjacima ili tehničkim odjelima 

koji će biti uključeni u ugovor, neovisno o tome pripadaju 

li oni gospodarskom subjektu, a posebice o osobama 
odgovornima za kontrolu kvalitete
Kada se traži ovaj dokaz sposobnosti potrebno je u 

dokumentaciji za nadmetanje odrediti vrijednosni pokazatelj 

ovog dokaza sukladno članku 9. Uredbe o načinu izrade i 

postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. 

Naime, naručitelj treba odrediti koji su to stručnjaci koji se 
trebaju navesti u ponudi, koji odjeli, kojim specifikacijama 
trebaju udovoljavati (norme, certifikati i sl.), koji je minimum 
stručnjaka, odjela ili osoba potrebno imati na raspolaganju. 
Na ovaj način naručitelj dobiva usporedive ponude i dovodi 
u vezu traženje s predmetom nabave i procijenjenom vrijed-
nošću nabave.

Primjer - Nabava goriva - ako nabavljamo gorivo može-
mo kao dokaz tehničke i stručne sposobnosti tražiti 

„Popis benzinskih postaja u kojima je omogućena op-
skrba gorivom, gospodarski subjekt mora dokazati da ras-
polaže mrežom benzinskih postaja kojima može omogućiti 
opskrbu benzinskim i dizelskim gorivom na najmanje dvije 
benzinske postaje u svakoj županiji, 365 dana u godini. Do-
kaz se podnosi u obliku popisa mjesta u kojima ponuditelj 
raspolaže benzinskim postajama.“ 

Primjer - Nabava licenci - kada nabavljamo licence 

možemo primjerice, kao dokaz tehničke i stručne sposob-

nosti tražiti:

„Ponuditelj je obvezan cijelo vrijeme trajanja ugovora o 

javnoj nabavi imati na raspolaganju sljedeće stručnjake koji 

će biti uključeni u izvršavanje Ugovora:

a) Minimalno jedan stručnjak za vođenje projekata (eng. 

Project Manager Professional - PMP i/ili CompTIA ili 

jednakovrijedan)

b) Minimalno jedan stručnjak za analizu poslovnih procesa 

i podršku IT procesima (eng. ITIL Foundation Certificate 

ili jednakovrijedan)

c) Minimalno jedan stručnjak za razvoj aplikacija u Oracle 

okruženju (eng. Oracle Certified Developer - OCD) ili za 

razvoj aplikacija u Microsoft okruženju (eng. Microsoft 

Certified Application Developer for Microsoft.NET- 

MCAD.NET) ili jednakovrijedan.

d) Minimalno jedan stručnjak za mrežno okruženje i sigur-

nost (eng. Cisco CertifiedSecurity Professional - CCSP 

ili jednakovrijedan) 

e) Minimalno jedan stručnjak za skladišta podataka i po-

slovnu inteligenciju (eng. Certified Business Intelligence 

Professional - CBIP ili jednakovrijedan).

Ponuditelj je u svrhu dokazivanja ove sposobnosti dužan u 

ponudi priložiti Popis stručnjaka (s podacima o stručnoj spre-

mi, radnom stažu i radnom iskustvu na sličnim projektima) 

koji će biti uključeni u izvršavanje ugovora o javnoj nabavi.

Navedeni popis mora biti ovjeren službenim pečatom i pot-

pisan od strane ovlaštene osobe gospodarskog subjekta.

Uz Popis ponuditelj je obvezan u ponudi priložiti certifikate 

za stručnjake navedene u popisu. Kod svakog od stručnjaka 

iz točaka a) do e) u zagradi je naveden certifikat koji mora 

posjedovati pojedini stručnjak. Jedna osoba može biti nositelj 

samo jednog certifikata.“   

3. obrazovne i stručne kvalifikacije dobavljača i/ili osoba 
njegova voditeljskog kadra, a posebice osobe ili osoba 
odgovornih za poslove postavljanja i instalacije robe.
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Naručitelj u dokumentaciji za nadmetanje određuje vrijed-
nosni pokazatelj ovog dokaza sposobnosti na način da pro-
piše koji je minimum osoba i koje kvalifikacije moraju imati. 
4. opis tehničkih mogućnosti i mjera za osiguranje kva-

litete dobavljača te mogućnosti studija i istraživanja 
gospodarskog subjekta
Naručitelj bi u dokumentaciji za nadmetanje trebao pro-

pisati minimum uvjeta koje bi trebalo zadovoljiti, a čime bi se 
onda rukovodili subjekti prilikom podnošenja ponude. Ukoli-
ko se samo općenito traži primjerice opis tehničkih moguć-
nosti, tada svaki opis koji ponuditelji dostave bio bi prihvatljiv 
jer ne bi bilo vrijednosnog pokazatelja traženog dokaza.

Primjer - Nabava telekomunikacijskih usluga - kada 
nabavljamo telekomunikacijske usluge možemo primjerice 
,kao dokaz tehničke i stručne sposobnosti tražiti:

„Ponuditelj je dužan u svrhu dokaza traženih tehnič-
kih karakteristika cjelokupnog predmeta nabave dostaviti 
ovjereni tehnički opis sa svim odgovarajućim tehničkim i 
funkcio nalnim karakteristikama opisanim tehničkom speci-
fikacijom ove dokumentacije za nadmetanje, na hrvatskom 
jeziku. Iz ponudbene dokumentacije moraju biti jasno vid-
ljive tehničke mogućnosti ponuditelja i mjere za osiguranje 
kvalitete pružatelja usluge. Ponuditelj je dužan dostaviti 
tehnički opis traženih usluga POTS, ADSL, ISDN PRA, 
STALNI PRISTUP INTERNETU.“

5. kada se radi o složenijim proizvodima ili, iznimno, o proiz-
vodima koji se traže za posebnu svrhu, izjava o prihva-
ćanju kontrole koju provodi javni naručitelj ili u njegovo 
ime nadležno tijelo države sjedišta dobavljača, podložno 
sporazumu tog tijela, a koja se odnosi na proizvodne 
kapacitete dobavljača i, ako je potrebno, na način studija 
i istraživanja koji su mu na raspolaganju i na mjere za 
kontrolu kvalitete koje će koristiti,
Primjerice, naručitelji mogu propisati u dokumentaciji za 

nadmetanje da će provoditi postupak kontrole proizvodnih 
kapaciteta ponuditelja, njihov način studija i istraživanja kao i 
mjera za kontrolu kvalitete, pri čemu treba tražiti od ponudi-
telja u postupku da u ponudi prilože izjavu kojom izražavaju 
suglasnost za provedbu postupka kontrole. Pri tome bi tre-
balo jasno definirati u dokumentaciji što će se kontrolirati, tko 
će provoditi postupak kontrole, na temelju čega (kojih normi i 
sl.) te u kojem roku. Ujedno bi trebalo definirati tko će snositi 
troškove postupka kontrole, jer ukoliko se traži od ponudite-
lja da snose neke troškove u postupku potrebno je na odgo-
varajućem mjestu u troškovniku omogućiti ponuditeljima da 
taj trošak iskažu i uračunaju u cijenu svoje ponude.

Ukoliko naručitelj odredi da će postupak kontrole kva-
litete provoditi neki ispitni ili umjerni laboratoriji, potvrbena 
ili inspekcijska tijela koja zadovoljavaju primjenjive europske 
norme, tada treba podsjetiti da naručitelj mora provesti po-
stupak nabave za nabavu usluga provedbe kontrole ukoliko 
bi taj trošak bio veći od 200.000,00 kn bez PDV-a, a trošak 
snosi naručitelj.

6. uzorci, opisi i/ili fotografije proizvoda čija se autentič-

nost na zahtjev javnog naručitelja mora potvrditi

Ukoliko se od ponuditelja traži da dostave uzorke, prven-

stveno treba naglasiti da se oni moraju dostaviti do krajnjeg 

roka za dostavu ponuda i treba odrediti mjesto gdje se do-

stavljaju. Naime, mjesto dostave uzoraka može biti drugačije 

od mjesta dostave ponuda3, no to treba jasno naznačiti u 

dokumentaciji za nadmetanje. Nadalje, ukoliko naručitelj traži 

dostavu uzoraka mora odrediti točno koje uzorke su ponudi-

telji dužni dostaviti, u kojim dimenzijama i količinama, na koji 

način ih trebaju spakirati i označiti, čemu uzorci moraju odgo-

varati (npr. normama, propisima i sl.). Iako ZJN niti Uredba o 

načinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje 

i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.; dalje: Uredba) to izričito 

ne propisuje, predlaže se naručiteljima da prilikom otvaranja 

ponuda utvrde jesu li ponuditelji dostavili sve tražene uzorke 

te da to konstatiraju u zapisniku o otvaranju ponuda, dok je 

postupak njihove analize, predmet postupka pregleda i ocje-

ne ponuda. Na ovaj način se izbjegavaju moguće manipula-

cije s uzorcima te eventualne nesuglasice između naručitelja 

i ponuditelja u pogledu dostavljenih uzoraka.

Ukoliko naručitelj traži opis ili fotografiju proizvoda može 

to propisati primjerice, na sljedeći način: 

„Ponuditelj mora dostaviti prospektni materijal - katalozi, 
brošure koji sadrže tehnički opis tipova ponuđenih proizvoda 
za sve stavke troškovnika.

Ovim dokazom sposobnosti mora dokazati da nudi robu 
koja je u potpunosti sukladna s tehničkom specifikacijom, 
odnosno traženim predmetom nabave.“

7. potvrde koje izdaju nadležni instituti ili priznata tijela za 
kontrolu kvalitete o sukladnosti proizvoda s točno odre-
đenim specifikacijama ili normama na koje se upućuje
Naručitelji su u ovom slučaju dužni u dokumentaciji za 

nadmetanje propisati tko izdaje potvrde, što se njima do-
kazuje, kojim to specifikacijama ili normama moraju udovo-
ljavati i sl. Naručitelji primjerice, mogu tražiti certifikate koje 
izdaju proizvođači, a kojima se potvrđuju tražene karakteri-
stike robe. Nadalje, naručitelji mogu isto tako tražiti da su 
ponuditelji u ponudi dužni dostaviti Potvrdu o provedenim 
ispitivanjima, Izvještaje o ispitivanjima na temelju kojih je iz-
dana Potvrda o provedenim ispitivanjima, Izjavu o sukladno-
sti kao i Potvrdu o tvorničkoj kontroli proizvodnje na temelju 
koje je izdana Izjava o sukladnosti. U ovom slučaju naručitelj 
će propisati na temelju kojeg propisa se traženi dokumenti 
izdaju, a po mogućnosti i koje tijelo ih izdaje.

Primjer
Proizvođač ili njegov ovlašteni zastupnik dužan je osi-

gurati pisanu Izjavu o sukladnosti i označiti proizvod u 
skladu s Pravilnikom o ocjenjivanju sukladnosti, ispravama 
o sukladnosti i označavanju građevinskih proizvoda (Nar. 
nov., br. 1/05., 103/08., 147/09., 87/10., 129/11.). Ovim 
Pravilnikom propisuju se uvjeti za davanje, produljenje i 
oduzimanje ovlaštenja za provedbu postupka ocjenjiva-
nja sukladnosti i izdavanje potvrde o sukladnosti, sustavi 
ocjenjivanja sukladnosti građevnih proizvoda, uvjeti za 
izdavanje i sadržaj isprava o sukladnosti, način označava-
nja građevnih proizvoda, oblik i sadržaj oznaka sukladnosti 
te način vođenja i sadržaj evidencije izdanih isprava o 
sukladnosti.

3  V. čl. 12. st. 3. Uredbe o načinu izrade i postupanju s dokumentacijom 
za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.).
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Popis ugovora mora sadržavati:

- vrijednost radova

- datum i mjesto izvođenja radova

- te naziv druge ugovorne strane. 

Popis kao dokaz o zadovoljavajućem izvršenju radova 

sadrži ili mu se prilaže potvrda druge ugovorne strane da 
su radovi izvedeni u skladu s pravilima struke i uredno 
izvršeni. Ako je potrebno, javni naručitelj može izravno od 

druge ugovorne strane zatražiti provjeru istinitosti potvrde. 

Zanimljivo je primijetiti da kod radova ZJN ne dopušta u 

slučaju kada je druga ugovorna strana privatni subjekt da u 

nedostatku potvrde, vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz 

dokaz da je potvrda zatražena, što je dopušteno kod robe 

i usluga. Ovako nešto ni kod robe, ni radova ni usluga nije 

dopušteno u slučaju kada je druga ugovorna strana javni 

subjekt.

Praksa DKOM-a
„…kako je u ponudi dostavljena izjava da je potvrda 

zatražena, a izdavatelj potvrde nije privatni subjekt, žalitelj 
tehničku sposobnost nije dokazao sukladno dokumentaciji 
za nadmetanje i Zakonu o javnoj nabavi, pa je njegova po-
nuda osnovano odbijena, a žalbeni navodi neosnovani…“

Rješenje DKOM-a broj 778/12 od 28. 8. 2012.

Ujedno je za primijetiti da ZJN samo kod radova propisuje 

da potvrda mora sadržavati mjesto izvođenja radova, dok 

je u pogledu ostalih podataka sadržaj potvrde za radove 

izjednačen s onim kod robe i usluga. Neovisno o navedenom 

mnogi naručitelji uredno u postupcima traže sadržaj potvrde 

koji je kao obvezan propisan za radove i kad se radi o ro-

bama ili uslugama te su ponuditelji dužni postupiti sukladno 

traženom, osim ako ne ulože žalbu na dokumentaciju za 

nadmetanje i pokušaju osporiti prošireni sadržaj potvrde koji 

se u dokumentaciji traži.

Primjer

_____________________________
                            

   (mjesto i datum)

IZJAVA NARUČITELJA

U smislu članka 72. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 
90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. - Odluka USRH) potvrđujemo da je 
poduzeće ____________ OIB: ________ uredno izvršio ugovorne obveze 
i u skladu s pravilima struke prema naručitelju _________________, OIB: 
___________ za sljedeće ________ (radove):
1) __________. godine Ugovor broj __________ o ____________________ 
potpisan _________. god. s iznosom od ___________ kn bez PDV-a
Vrijeme izvršenja ugovora: od ________. godine do _____. godine
Mjesto izvršenja ugovora: _____________________
2) __________. godine Ugovor broj __________ o ____________________ 
potpisan _________. god. s iznosom od ___________ kn bez PDV-a
Vrijeme izvršenja ugovora: od ___________. godine do __________. 
godine

Mjesto izvršenja ugovora: _____________________
Potvrda se izdaje u svrhu sudjelovanja u postupcima javne nabave kao 
dokaz o uredno ispunjenim ugovornim obvezama.

           Potpis i pečat

____________________

Praksa DKOM-a
„Naručitelj u DZN traži da ponuditelji u ponudama 

dostave dokument izdan od strane korisnika naručitelja 
- Gradske plinare X d.o.o. o prihvatljivosti ponuđene robe 
za ugradnju na distribucijskom sustavu Gradske plinare 
X d.o.o. U čl. 72. ZJN-a propisano je da javni naručitelj 
može, među ostalim dokazima, zahtijevati i potvrde koje 
izdaju nadležni instituti ili tijela za kontrolu kvalitete. Traže-
nje naručitelja nije u skladu s citiranim odredbama Zakona, 
jer nije odredio koje specifikacije odnosno karakteristike će 
se prilikom izdavanja potvrde pregledavati, a u ovom slu-
čaju sam bi korisnik izdavao potvrdu o prihvatljivosti robe. 
Takva potvrda koju izdaje sam krajnji korisnik bez ikakvih 
kriterija unaprijed određenih u DZN ne može poslužiti kao 
podloga za donošenje odluke o odabiru.“ 

Rješenje DKOM-a broj 306/12 od 8. 5. 2012.

Praksa DKOM-a
„Obzirom da je predmet nabave u konkretnom postupku 

nabava vodovodnog materijala, traženje dokaza tehničke i 
stručne sposobnosti iz točke 4.b.II. dokumentacije za nad-
metanje, važeće potvrde o sukladnosti proizvoda s točno 
određenim specifikacijama ili normama na koje se upućuje 
koje izdaju nadležni instituti ili priznata tijela za kontrolu 
kvalitete, kao i traženje iz točke 4.b.III. dokumentacije 
za nadmetanje kojom su tražene Potvrde o zdravstvenoj 
ispravnosti (analitička izvješća) zavoda za javno zdravstvo 
ili drugog ovlaštenog laboratorija za materijal koji dolazi 
u neposredni dodir s vodom, … , za robu koju ponuditelj 
nudi je u skladu s prethodno citiranom odredbom članka 
72. stavak 3. točka 7. Zakona o javnoj nabavi.“ 

Rješenje DKOM-a broj 2018/14 od 14. 1. 2014.

Ukoliko je dokumentacijom traženo da se za pojedine 
ili sve stavke troškovnika dostave potvrde/certifikati i sl., 
nedostavljanje istog za samo i jednu od stavki, čini ponudu 
neprihvatljivom.

Praksa DKOM-a
„Utvrđeno je da je naručitelj u DZN kao jedan od dodat-

nih zahtjeva propisao „Certifikate proizvođača za tražene 
karakteristike“ za svaki traženi proizvod u priloženoj tablici, 
kao dokaz propisanih tehničkih karakteristika (za osobnu 
zaštitnu opremu). Iz žaliteljeve ponude razvidno je da nije 
dostavio certifikate proizvoda sukladno propisanom u 
DZN, odnosno nije dostavio za sve tražene proizvode certi-
fikate proizvođača, a iz kojih bi bile vidljive tražene tehničke 
karakteristike - žalbeni navod neosnovan.” 

Rješenje DKOM-a broj 819/12 od 13. 9. 2012.; 1933/14 
od 14. 1. 2014.

3.2. Tehnička i stručna sposobnost - radovi

Za izvršenje ugovora o javnoj nabavi tehnička i stručna 
sposobnost može se, ovisno o prirodi, količini, važnosti i na-
mjeni radova, dokazati s jednim ili više sljedećih dokaza:
1. popis ugovora o radovima izvršenih u godini u kojoj je 

započeo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje 
prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja 

odgovarajuće razine natjecanja naručitelj može odrediti i 

duže razdoblje.
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2. navod o tehničkim stručnjacima ili tehničkim odjelima koji će 
biti uključeni u ugovor, neovisno o tome pripadaju li oni gos-
podarskom subjektu, a posebice o osobama odgovornima 
za kontrolu kvalitete i osobama koje izvođač radova može 
pozvati da izvedu radove

3. obrazovne i stručne kvalifikacije izvođača radova i/ili osoba 
njegova voditeljskog kadra, a posebice osobe ili osoba od-
govornih za izvođenje radova

4. samo u opravdanim slučajevima, navod o mjerama za 
upravljanje okolišem koje će gospodarski subjekt biti u mo-
gućnosti primjenjivati prilikom izvršenja ugovora

5. izjava o prosječnom godišnjem broju radnika izvođača rado-
va i broju voditeljskog osoblja u posljednje tri godine

6. izjava o alatima, uređajima ili tehničkoj opremi koja je izvo-
đaču radova na raspolaganju u svrhu izvršenja ugovora.
Kao što je obrazloženo kod dokaza tehničke i stručne spo-

sobnosti za robu, tako i kod radova, naručitelji, ukoliko propisuju 
neki od dokaza tehničke i stručne sposobnosti, moraju odrediti 
vrijednosne pokazatelje traženih dokaza. Primjerice, koju opre-
mu ponuditelj mora imati na raspolaganju, u kojoj količini i sl.

3.3. Tehnička i stručna sposobnost - usluge

Za izvršenje ugovora o javnoj nabavi tehnička i stručna spo-
sobnost može se, ovisno o prirodi, količini, važnosti i namjeni 
usluga, dokazati s jednim ili više sljedećih dokaza:
1. popis ugovora o uslugama izvršenim u godini u kojoj je 

započeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje 
prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja od-
govarajuće razine natjecanja naručitelj može odrediti i duže 
razdoblje.
Popis ugovora sadrži:
- iznos
- datum pružene usluge
- te naziv druge ugovorne strane. 
Ako je druga ugovorna strana naručitelj u smislu ZJN-a, 

popis kao dokaz o uredno pruženoj usluzi sadrži ili mu se pri-
laže potvrda potpisana ili izdana od naručitelja. Ako je druga 
ugovorna strana privatni subjekt, popis kao dokaz o uredno 
pruženoj usluzi sadrži ili mu se prilaže potvrda tog subjekta, a u 
nedostatku iste vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz 
da je potvrda zatražena. Ako je potrebno, javni naručitelj može 
izravno od druge ugovorne strane zatražiti provjeru istinitosti 
potvrde.

Bitno je voditi računa da se popis i potvrde odnose na ugo-
vore koji su izvršeni a ne one u tijeku, jer bi potvrda koja bi se 
odnosila na ugovor u tijeku bila nevaljana potvrda.

Praksa DKOM-a
„U Potvrdi izdanoj od Naručitelja ......., a kako to navodi i 

žalitelj u žalbi, izričito je navedeno da je realizacija Ugovora o 
...... u tijeku koja činjenica proizlazi i iz ugovorenog vremena 
ispunjenja ugovora s obzirom da se odnosi na razdoblje od 
17. lipnja 2013. do 17. lipnja 2014. godine. Stoga ista Potvrda 
nije dokaz o urednom ispunjenju navedenog Ugovora.“ 

Rješenje DKOM-a broj 2030/14 od 21. 1. 2014.

2. navod o tehničkim stručnjacima ili tehničkim odjelima koji će 
biti uključeni u ugovor, neovisno o tome pripadaju li oni gos-
podarskom subjektu, a posebice o osobama odgovornima 
za kontrolu kvalitete

3. opis tehničkih mogućnosti i mjera za osiguranje kvalitete 
pružatelja usluge te mogućnosti studija i istraživanja gospo-
darskog subjekta

4. kada se radi o složenijim uslugama ili, iznimno, o uslugama 
koje se traže za posebnu svrhu, izjava o prihvaćanju kon-
trole koju provodi javni naručitelj ili u njegovo ime nadležno 
tijelo države sjedišta pružatelja usluge, podložno sporazumu 
tog tijela, a koja se odnosi na tehničke kapacitete pružatelja 
usluge i, ako je potrebno, na način studija i istraživanja koji 
su mu na raspolaganju i na mjere za kontrolu kvalitete koje 
će koristiti.
Sukladno praksi DKOM-a, naručitelji mogu tražiti u do-

kumentaciji za nadmetanje da ponuditelji potpišu izjavu o 
prihvaćanju kontrole, s tim da će se kontrola provoditi nakon 
sklopljenog ugovora o javnoj nabavi, dakle, tek u tijeku izvrša-
vanja ugovora. 

Praksa DKOM-a
Iz dostavljene Izjave u ponudi odabranog ponuditelja, ra-

zvidno je da odabrani ponuditelj prihvaća postupak kontrole 
kvalitete ponuđene usluge kako je naručitelj tražio u točci 
9.7.19. dokumentacije za nadmetanje, čime je u cijelosti is-
punjena svrha tražene izjave. Dodatak u Izjavi „u slučaju pot-
pisivanja ugovora“ nije od utjecaja na valjanost same Izjave 
niti ne utječe na zakonitost postupka, obzirom da će naručitelj 
imati pravo provesti postupak kontrole kvalitete ponuđene 
usluge nakon potpisivanja ugovora o javnoj nabavi jer tek 
potpisom ugovora nastaje ugovorna obveza za odabranog 
ponuditelja.

Rješenje DKOM-a broj 342/12 od 5. 6. 2012. 

Praksa DKOM-a
„…naručitelj  je u točki 9.7.6. dokumentacije za nadmeta-

nje propisao da su ponuditelji dužni dostaviti izjavu o obvezi 
analize uzoraka, i to za motorna ulja ponuditelj ima obvezu 
jednom godišnje o vlastitom trošku izvršiti do 20 analiza 
novog motornog ulja na zahtjev naručitelja koje prethodno 
ne moraju biti najavljene… ZJN-om je propisano kod ugo-
vora o javnoj nabavi robe da javni naručitelj može, u svrhu 
dokazivanja tehničke i stručne sposobnosti zahtijevati izjavu 
gospodarskog subjekta o prihvaćanju kontrole robe složenije 
vrste ili robe koja iznimno treba služiti nekoj gospodarskoj 
svrsi, koju provodi javni naručitelj ili u njegovo ime nadležno 
tijelo zemlje sjedišta gospodarskog subjekta, i ako je potreb-
no, na način izrade studija i istraživanja, te na mjere za kon-
trolu kvalitete koje koristi gospodarski subjekt. Navedenom 
odredbom ZJN-a nije propisan broj kontrola robe složenije 
vrste, te je naručitelj propisao tražene analize sukladno svojim 
potrebama i mogućnostima…budući da naručitelj određuje 
predmet nabave, navedenim propisivanjem svi ponuditelji 
stavljeni su u isti položaj, te im je ostavljena mogućnost da 
trošak navedenih analiza ukalkuliraju u cijenu. Stoga je ovaj 
žalbeni navod neosnovan.“

Rješenje DKOM-a broj 342/12 od 5. 6. 2012.

5. obrazovne i stručne kvalifikacije pružatelja usluge i/ili osoba 
njegova voditeljskog kadra, a posebice osobe ili osoba od-
govornih za pružanje usluga

6. samo u opravdanim slučajevima, navod o mjerama za 
upravljanje okolišem koje će gospodarski subjekt biti u mo-
gućnosti primjenjivati prilikom izvršenja ugovora
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7. izjava o prosječnom godišnjem broju radnika pružatelja 
usluga i broju voditeljskog osoblja u posljednje tri godine

8. izjava o alatima, uređajima ili tehničkoj opremi koja je pruža-
telju usluga na raspolaganju u svrhu izvršenja ugovora.
Kod određivanja dokaza tehničke i stručne sposobnosti za 

usluge vrijede ona ista pravila koja su navedena kod robe i rado-
va. Dakle, naručitelji, ukoliko propisuju neki od dokaza tehničke 
i stručne sposobnosti, moraju odrediti vrijednosne pokazatelje 
traženih dokaza sukladno članku 9. Uredbe o načinu izrade i 
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. 

4. KAKO SE PRAVILNO OSLONITI NA SPOSOBNOST 
DRUGIH?

Kod dokazivanja financijske te tehničke i stručne sposobno-
sti gospodarski se subjekt može, po potrebi za određene ugo-
vore, osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na 
pravnu prirodu njihova međusobna odnosa. U tom slučaju 
gospodarski subjekt mora dokazati naručitelju da će imati na 
raspolaganju resurse nužne za izvršenje ugovora, primjerice, 
prihvaćanjem obveze drugih subjekata da će mu te resurse 
staviti na raspolaganje. ZJN propisuje da se pod istim uvjeti-
ma, zajednica ponuditelja može osloniti na sposobnost članova 
zajednice ponuditelja ili drugih subjekata.

Ako krenemo analizirati navedeno, dolazimo do zaključka 
da je moguće u postupku javne nabave, bez obveze ulaženja u 
zajednicu ponuditelja ili angažiranja podizvoditelja,  sposobnost 
dokazati oslanjajući se na sposobnost bilo kojeg subjekta na 
tržištu koji ima „nedostajuću“ sposobnost. Uvjet je da ponuditelj 
dokaže naručitelju da će imati na raspolaganju resurse nužne za 
izvršenje ugovora, a ZJN kao primjer dokaza navodi prihvaćanje 
obveze drugih subjekata da će mu te resurse staviti na raspola-
ganje. ZJN ne govori o tome koji je to prihvatljiv način da drugi 
subjekt preuzme obvezu, u kojoj formi se treba dati, koji bi bio 
prihvatljiv sadržaj dokaza i sl. Predmetno omogućava manipu-
lacije u postupku s obzirom da je ostavljeno na dispoziciju na-
ručitelju da prosuđuje je li ponuditelj dokazao ili nije sposobnost 
oslanjajući se na sposobnost drugih subjekta, a ponuditelj je 
postupajući u dobroj vjeri dostavio traženi dokaz, no naručitelj je 
procijenio da on nije tim dokazom dokazao sposobnost traženu 
u postupku. Ponuditelj u tom slučaju ima mogućnost izjaviti 
žalbu DKOM-u, te osporavati odbijanje svoje ponude iz razloga 
što naručitelj ukoliko se ponuditelj na pravilan način oslonio na 
sposobnost drugog subjekta ne smije odbiti njegovu ponudu. 
Navedenom u prilog govori praksa DKOM-a.

Praksa DKOM-a
„U navedenom popisu kao ovlašteni inženjer elektrotehnike 

naveden je AA. Kao njegov poslodavac naveden je XX. Nada-
lje, na str. 23/36 ponude žalitelj je dostavio Izjavu o ustupanju 
radnika, kojom se potvrđuje da će tvrtka XX ustupiti svog 
radnika AA za potrebe izvršenja ugovora o javnoj nabavi, koji 
će to društvo sklopiti s javnim naručiteljem, ukoliko njegova 
ponuda bude odabrana kao najpovoljnija. Slijedom navede-
nog, razvidno je da žalitelj nije naveo AA niti društvo XX kao 
podizvoditelja, već je istoga naveo u popisu stručnih osoba 
koji će biti angažirani na izvršenju usluge, a u svrhu dokazi-
vanja tehničke i stručne sposobnosti. Slijedom navedenog 
žalitelj nije trebao za radnika AA navesti podatke iz čl. 86. 
ZJN-a, te je žalbeni navod žalitelja osnovan.“

Rješenje DKOM-a broj 753/12 od 13. 9. 2012.

Praksa DKOM-a
„Članak 72. Zakona o javnoj nabavi kojom su propisane 

odredbe o tehničkoj i stručnoj sposobnosti gospodarskih 
subjekata, u stavku 6. Također propisuje da se gospodarski 
subjekt može, po potrebi za određene ugovore, osloniti na 
sposobnost drugih subjekata bez obzira na pravnu prirodu 
njihova međusobna odnosa. U tom slučaju gospodarski 
subjekt mora dokazati javnom naručitelju da će imati nužne 
resurse, primjerice, prihvaćanjem obveze drugih subjekata da 
će te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu. 
Slijedom navedenih odredbi Zakona o javnoj nabavi razvidno 
je da je naručitelj propisujući da se ponuditelji u dokazivanju 
svoje financijske i tehničke i stručne sposobnosti mogu oslo-
niti samo na dokaze podizvoditelja, postrožio zakonske uvjete 
pa je žalbeni navod osnovan.“

Rješenje DKOM-a broj 2008/13 od 28. 1. 2014.

Praksa DKOM-a
„Prema tome, pogrešan je stav naručitelja da žalitelj nije 

dokazao financijsku sposobnost jer da nije priložio valjani do-
kaz stabilnosti poslovanja i potpune financijske sposobnosti, 
budući da je koristeći se navedenom zakonskom mogućnosti 
iz članka 71. stavak 2. ZJN-a dokazao traženu financijsku 
sposobnost. Nadalje, naručitelj je u točki 5.1. dokumentacije 
za nadmetanje sam propisao navedenu zakonsku moguć-
nost, pa je po ocjeni ovog državnog tijela neprihvatljivo sada 
tumačenje naručitelja da iako su strane sklopile sporazum o 
poslovnoj suradnji, to naručitelju ne pruža dovoljno garancije 
da će ponuditelj uredno ispunjavati ugovorom preuzete ob-
veze ....“ 

Rješenje DKOM-a broj 749/13 od 12. 7. 2013.

Praksa DKOM-a
„Također, navodimo da je svrha odredbe čl. 71. st. 2. 

Zakona o javnoj nabavi da se potencijalnom ponuditelju omo-
gući sudjelovanje u postupku javne nabave ukoliko sam ne 
ispunjava propisane dokaze financijske sposobnosti, budući 
da se u tom slučaju može osloniti na financijsku sposobnost 
drugog gospodarskog subjekta pod uvjetom da naručitelju 
na primjeren način dokaže da će imati na raspolaganju 
nužne financijske resurse gospodarskog subjekta na čiju se 
sposobnost oslonio u svojoj ponudi. Dokaz o raspolaganju 
nužnim resursima drugih gospodarskih subjekata upravo se 
odnosi na one resurse kojima ponuditelj ne raspolaže i čiji je 
nedostatak uzrok da se ponuditelj mora oslanjati na sposob-
nost drugih subjekata u dokazivanju sposobnosti potrebne za 
izvršenje konkretnog ugovora o javnoj nabavi.“ 

Rješenje DKOM-a broj 1466/13 od 15. 10. 2013.

Nadalje, ukoliko se ponuditelj u postupku oslanja na spo-
sobnost drugog subjekta, on mora dokazati naručitelju da će 
potrebne resurse imati na raspolaganju za vrijeme realizacije 
ugovora o javnoj nabavi/okvirnog sporazuma, nije dovoljno 
samo priložiti dokaz sposobnosti drugog subjekta ili primjeri-
ce, u popisu traženih stručnjaka samo navesti radnika drugog 
subjekta.

Praksa DKOM-a
„…žalitelj se u konkretnom slučaju oslonio na sposobnost 

drugog pravnog subjekta, što je mogao učiniti, ali je u tom 
slučaju u ponudi bio dužan dostaviti dokaze da će navedene 
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djelatnike imati na raspolaganju (npr. Izjava tog pravnog su-
bjekta o stavljanju na raspolaganje žalitelju). Citiranu odredbu 
Zakona naručitelj je naveo u točki 5.3. dokumentacije za nad-
metanje. Slijedom navedenog, žalitelj stručnu sposobnost 
nije dokazao sukladno dokumentaciji za nadmetanje i Zakonu 
pa je njegova ponuda osnovano odbijena, a žalbeni navodi 
neosnovani…“

Rješenje DKOM-a broj 778/12 od 28. 8. 2012.

Ponuditelji, ovisno o tome koji se dokaz sposobnosti traži, 
određuju „dokaz“ kojim će se „uspješno“ osloniti na sposobnost 
drugih subjekata i time dokazati sposobnost u postupku.

Uzmimo primjerice da naručitelj u postupku traži dostavlja-
nje BON-1 kao dokaza financijske sposobnosti te kao njegov 
vrijednosni pokazatelj propiše da ponuditelj ne smije imati iska-
zan gubitak u posljednje tri godine, 2011., 2012. i 2013. Na koji 
način će se ponuditelj u ovom slučaju osloniti na sposobnost dru-
gog subjekta. Mišljenja smo da je potrebno da ponuditelj dostavi 
izjavu ovjerenu žigom i potpisom osobe ovlaštene za zastupanje 
subjekta na čiju se sposobnost oslanja, kojom on izričito izjavljuje 
koje će resurse i za koju svrhu staviti na raspolaganje ponuditelju. 
Ujedno predlažemo sastavljanje i prilaganje sporazuma o poslov-
noj suradnji u kojem će se detaljnije propisati sadržaj izjave te po 
mogućnosti ugovoriti solidarna odgovornost sporazumnih strana 
u pogledu financijskog izvršavanja ugovora o javnoj nabavi. Uz 
izjavu i sporazum svakako se prilaže traženi dokaz sposobnosti, 
dakle u ovom primjeru BON 1 za tražene godine subjekta na 
čiju se sposobnost oslanjamo. Ovo ćemo analogno primijeniti i 
u slučaju ako se traži neki drugi dokaz financijske ili tehničke i 
stručne sposobnosti.

O pravilnoj primjeni ovog instituta u praksi zatraženo je i 
mišljenje Uprave za sustav javne nabave, koja je, referirajući 
se na odredbe članka 71. stavak 2. i 72. stavak  6. ZJN-a, u 
svom Mišljenju4 istaknula: „...Gospodarski subjekti se u tom 
slučaju mogu oslanjati na sposobnost drugih gospodarskih 
subjekata bez obzira na pravnu prirodu njihova međusobnog 
odnosa. Primjerice, povezana društva koja su kao gospodarski 
subjekti pravno samostalni, mogu se oslanjati na sposobnost 
društva s kojima su povezana. Ponuditelji se također mogu osla-
njati na sposobnost svojih podizvoditelja ili bilo kojeg subjekta 
koji ime je stvarno stavio svoje resurse na raspolaganje. Zakon 
ne propisuje oblik dokaza kojim će gospodarski subjekt dokazati 
da raspolaže resursima drugog subjekta, nužnim za izvršenje 
ugovora. S obzirom da naručitelj ne može uvjetovati pravnu pri-
rodu njihova međusobnog odnosa, na gospodarskom subjektu je 
da dokaže da će te resurse zaista imati na raspolaganju (ugovor 
o poslovnoj suradnji, ugovor o djelu, izjave i sl.). U konkretnom 
slučaju nije presudan oblik dokaza već njegov sadržaj. Naručitelji 
će, na temelju sadržaja dokaza dostavljenih u zahtjevu za sudje-
lovanje, odnosno u ponudi te ovisno o okolnostima konkretnog 
slučaja, odlučivati je li gospodarski subjekt dokazao da će zaista 
na raspolaganju imati resurse na koje se oslonio u dokazivanju 
vlastite sposobnosti ... Pitanje forme u kojoj se daje izjava o 
raspolaganju nužnim resursima drugih subjekata sekundarne je 
naravi. Primarno je da ste u stanju dokazati naručitelju da u stvar-
nosti imate na raspolaganju resurse drugih subjekata potrebne 
za izvršenje ugovora o javnoj nabavi.“

4  Mišljenje Uprave za sustav javne nabave, klasa: 406-01/13-01/118, Ur. 
broj: 526-06-02-01/1-13-2 od 19. 3. 2013.

Biljana Lerman, Iva Šuler, Zagreb

5. UMJESTO ZAKLJUČKA

Europski parlament usvojio je 15. siječnja izmjene pravila o 
javnoj nabavi, uvodeći nove odredbe koje omogućavaju da se 
zeleni, društveni i inovacijski aspekti ponuda uzmu u obzir kod 
odabira najpovoljnijeg ponuditelja. Glavna svrha ove legislativne 
inicijative jest otvaranje postupaka javne nabave manjim podu-
zećima i ohrabrivanje javnih vlasti za razmatranje novih načina 
na koji mogu unaprijediti usluge koje pružaju svojim korisnicima, 
posebice uvođenjem obveza elektroničkog načina komunikaci-
je u postupcima javne nabave. 

Nova direktiva EU koja se odnosi na javne naručitelje u 
članku 63., također, predviđa institut oslanjanja na sposob-
nost drugih subjekata, te propisuje da se gospodarski subjekt 
može, po potrebi i za konkretan ugovor, osloniti na kapacitete 
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihovih među-
sobnih odnosa. Međutim, nova EU pravila propisuju da se, 
s obzirom na kriterije koji se odnose na obrazovne i stručne 
kvalifikacije kako je navedeno u točki (e) Priloga XII. Dio II. ili 
na relevantno profesionalno iskustvo, gospodarski subjekti 
mogu osloniti na kapacitete drugih subjekata, ipak samo 
ako će potonji obavljati radove ili usluge za koje su ove 
sposobnosti tražene.

Ono što nova EU pravila propisuju kao obvezu naručitelju je 
da provjeri da li osobe na čiji se kapacitet gospodarski subjekt 
namjerava osloniti ispunjavaju relevantne kriterije sposobnosti 
i postoje li razlozi za isključenje sukladno članku 57., koji nosi 
naslov „Exclusion grounds“ (eng. razlozi za isključenje). 

Nadalje, propisana je obveza naručitelja da zahtijeva da 
gospodarski subjekt zamijeni entitet koji ne ispunjava relevantni 
kriterij sposobnosti, ili u pogledu kojeg postoje obvezni razlozi 
za isključenje. 

Ono što naručitelj može zahtijevati ili se može zahtijevati od 
strane država članica da zahtijevaju je da gospodarski subjekt 
zamijeni entitet u odnosu na kojeg postoje neobvezni razlozi za 
isključenje.

Nova EU pravila nadalje predviđaju da ako se gospodarski 
subjekt oslanja na kapacitete drugih subjekata s obzirom na 
kriterije koji se odnose na ekonomsku i financijsku sposobnost, 
naručitelj može zahtijevati da gospodarski subjekt i osobe na čiju 
se sposobnost oslanja, budu solidarno odgovorni za izvršenje 
ugovora, te da se pod istim uvjetima, zajednica ponuditelja 
može osloniti na kapacitete sudionika u zajednici ili drugih 
subjekata.

U slučaju ugovora o radovima, ugovora o uslugama i ak-
tivnosti postavljanja ili instalacije u kontekstu ugovora o robi, 
naručitelji mogu zahtijevati da se neki kritični/ključni zadaci/ak-
tivnosti izvode izravno od strane samog ponuditelja ili, gdje je 
ponuda podnesena od strane zajednice ponuditelja sudionik iz 
te skupine.

Dakle, evidentno je da nova EU pravila o javnoj nabavi pro-
pisuju i na detaljniji način razrađuju institut oslanjanja na spo-
sobnost drugih subjekata. Kada se uzme u obzir da je  Direktiva 
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. 
o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ 
stupila na snagu 17.04.2014. godine , te da je rok državama 
članicama za implementaciju novih direktiva 18. travnja 2016.
godine , smatramo da će uskoro biti nužne prilagodbe važećeg 
Zakona o javnoj nabavi novim pravilima EU o javnoj nabavi.    
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1   Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2   Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.

1. Plaće i naknade
1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina
Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade
Odredba Zakona o porezu na 

dohodak1 ili Pravilnika o porezu 
na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i s posla 

(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema 

cijeni mjesečne odnosno 

pojedinačne prijevozne karte

 javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog automobila  u službene 

svrhe (za loko vožnju i za korištenje privatnog automobila 

na službenom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1. Potpore zbog bolovanja dužeg od 90 dana (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn

2. Potpora zbog invalidnosti radnika (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti člana uže obitelji radnika (bračnog 

druga, roditelja, roditelja bračnog druga, djece, drugih 

predaka i potomaka u izravnoj liniji)

čl. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn

4.

Potpora za slučaj smrti radnika, osim potpora koje poslo-

davci ispaćuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-

vim primicima u ukupnom iznosu

čl. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn

Napomena:
Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe obvezi obračuna samo 

poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08. 

148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. Troškovi prijevoza na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika u visini stvarnih troškova

2. Troškovi noćenja na službenom putu čl. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troπkova bez 

ograničenja kategorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno putovanje (u mjesto udaljeno 

najmanje 30 km) koje traje više od 12 sati dnevno. Za služ-

beno putovanje u zemlji koja traju više od 8, a manje od 12 

sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn, 

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za

korisnike državnog proračuna 

Odluka Nar. nov., br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smještaja, prehrane, mjesnog prije-

voza i sl. izdaci (“per diem”)
čl. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troškova službenog 

puta koji se radnicima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.
Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje 

30 km

čl. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn

7. Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe 

(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika
400,00 kn

10. Naknada za odvojeni život (mjesečno) čl. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1. Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu čl. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza 

ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navršenu 

godinu rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn

8.000,00 kn za invalide rada
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NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža

- za 15 godina radnog staža

- za 20 godina radnog staža

- za 25 godina radnog staža

- za 30 godina radnog staža

- za 35 godina radnog staža

- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika

1.500,00 kn

2.000,00 kn

2.500,00 kn

3.000,00 kn

3.500,00 kn

4.000,00 kn

5.000,00 kn

2. Prigodna nagrada radniku (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje) čl. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika   400,00 kn

4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godišnje) čl. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika   600,00 kn

5.
Potpora za novorođeno dijete radnika (do visine jedne prora-

čunske jedinice prema posebnom propisu)
čl. 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn

6.
Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac 

uplaćuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. Zakona  Do 500,00 kn mjesečno odno-

sno 6.000,00 kn godišnje

STIPENDIJE 

1.
Stipendije (učenicima srednje škole i redovnim studentima 

- mjesečno)
čl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignuća čl. 45. st. 1. t.  3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

4.

Stipendije na javnim natječajima koje isplaćuju zaklade, 

fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s 

posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

čl. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima 

isplaćuju sportašima za njihovo sportsko usavršavanje 

(mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportašima amaterima , prema posebnim propisima 

(mjesečno) 
čl. 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn

3.

Nagrade za sportska ostvarenja (godišnje). Stupanjem na 

snagu Pravilnika o mjerilima za dodjelu nagrada sportašima 

za sportska ostvarenja (Nar. nov., br. 46/14.), od 19. travnja 

2014. godine ispunjeni su uvjeti za isplatu neoporezive 

nagrade sportašima, propisane odredbama čl. 45. st. 1. t. 5. 

Pravilnika o porezu na dohodak u iznosu do 20.000,00 kuna 

godišnje.

čl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

1.
Primici učenika i studenata za rad preko ovlaštenih posred-

nika (godišnje)
čl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada (mjesečno) čl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju smrti roditelja isplaćuju pravne 

i fi zičke osobe te jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave na temelju svojih općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona 

i čl. 209. Zakona o doprinosima 

(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.) 

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe 
čl. 9. st. 1. t. 9. Zakona 

čl. 6. st. 6. Pravilnika 

Do visine stvarno nastalih izdataka 

za tu namjenu

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 

može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-

davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 

primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 

dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 

isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak (čl. 44. 

st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice te 

naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe služ-

beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za 

rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 10. t. 11. Zakona 

o porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-

kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 

rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 

proračunskog korisnika.

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.) 

koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se 

isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u gotovu nov-

cu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.
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1.2.  Naknade korisnika državnog   
proračuna

➣ Osnovica
Osnovica za obračun naknada, potpora i otpremnina za 

mirovinu iznosi 3.326,00 (proračunska osnovica), sukladno čl. 

21. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH za 2014. g. 

(Nar. nov., br. 152/13.).

➣ Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  
Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje 

u zemlji i visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge 

pravosudne dužnosnike te ostale zaposlene koji se finan-

ciraju iz sredstava državnog proračuna, a čija prava nisu 
uređena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12.), 

proračunskim korisnicima i izvanproračunskim fondovima 

koji se financiraju iz sredstava državnog proračuna, određuju 

se sljedeći iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za službeni put u 

zemlji

150,00 dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu

Naknada troškova za korištenje 

privatnog automobila u 

službene svrhe

2,00 po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 

pravo na dnevnicu i naknadu za 

odvojeni život od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni 

život od obitelji (isključuje 

pravo na dnevnicu za obavljanje 

službenih poslova u mjestu 

prebivališta obitelji)

1.000,00 mjesečno

(iznimno, ako je po odobrenju nadležnog 

tijela, osiguran smještaj na teret 

državnog proračuna,  naknada iznosi 

50% propisane naknade)

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za 

službenike i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 

150/13.), visina dnevnica za službena putovanja u zemlji 

iznosi 150,00 kuna. Prema članku 65., terenski dodatak 

utvrđuje se u visini koja radniku pokriva povećane troškove 

života zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka 

isplaćuje se na način kako je to utvrđeno za državna tijela pa 

on iznosi 150,00 kuna.
Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za državne 

službenike i namještenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina 

dnevnica za službena putovanja u zemlji i visina terenskog 
dodatka iznosi 150,00 kuna.

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2014. g.
1.3. Plaće

Doprinosi iz plaće:

- za mirovinsko osiguranje 20%

- I. stup  15%

- II. stup 5%

 Doprinosi na plaću:

- za zdravstveno osiguranje - 13% (plaća za ožujak i ranije mjesece)
- 15% (plaća za travanj i dalje, prema 

izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zaštitu zdravlja na radu 0,5% 

- za zapošljavanje i doprinos
  za poticanje zapošljavanja
  osoba s invaliditetom

1,7% 
  ili 1,6 + 0,1%     

  ili 1,6 + 0,2% 

➣  Stope doprinosa

- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj 
plaći koja ne može biti manja od minimalne plaće  ko-

ja za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. 
iznosi 3.017,61 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.779,35 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja 

na teret poslodavca) u određenim slučajevima manji 

od najniže osnovice za obračun doprinosa, iste treba 

obračunati na iznos najniže mjesečne osnovice koja 
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi o 

iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna 

osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.646,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne 

osnovice ne obračunava se doprinos za mirovinsko 

osiguranje (I. i II. stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne 

plaće za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, 

nagrada, otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 571.752,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-

ranje za I. stup.

obavijesti.indd   41obavijesti.indd   41 4/30/14   12:27:33 PM4/30/14   12:27:33 PM



42 Riznica  5/2014

OBAVIJESTI

1.4. Minimalna plaća
Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća 

kao najniži mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje 

se jednom godišnje, za sljedeću kalendarsku godinu.

* iznimno moguće je kolektivnim ugovorom ugovoriti niži iznos minimalne plaće, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je 
primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) određena minimalna plaća u visini 
2.866,73. Međutim, ove izmjene nisu proširene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog. 

Razdoblje Minimalna bruto plaća 
- u kunama

Objava u Narodnim 
novinama

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08.

1. lipnja 2009.  - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09.

1. lipnja 2010.  - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10.

1. lipnja 2011.  - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11.

1. lipnja 2012.  - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12.

1. lipnja 2013.  - 31. prosinca 2013.
prema Uredbi o visini minimalne plaće

2.984,78* 51/13.

1. siječnja 2014. - 31. prosinca 2014. 3.017,61 156/13.

Minimalna bruto plaća za tekstilnu, 
drvnoprerađivačku i kožarsko-obućarsku industriju

2.609,65      (0,94)

2.701,44      (0,96)

2.729,58      (0,97)

2.757,72      (0,98)

2.814,00     

2.984,78

3.017,61

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. 

- 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to 

prvo zapošljavanje oslobođeni su godinu dana plaćanja 

doprinosa na plaću (čl. 20. st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 

57/12. i 120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine 

evidentiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u 

evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana 

ako se zapošljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposle-

na osoba vodi neprekidno duže od dvije godine te se 

zapoš ljava na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze 

plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine 

(doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na 

radu i doprinos za zapošljavanje i za zapošljavanje osoba s 

invaliditetom).

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa   
na plaću

➣  Staž osiguranja s povećanim trajanjem
Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim 

trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je 

obvezan uplatiti i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje 

na istu osnovicu po sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %

16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %

18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

➣  Doprinos za poticanje zapošljavanja   
osoba s invaliditetom nakon 1. siječnja 2014.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM

poslodavci
doprinosa 

za 
zapošljavanje

posebni doprinos 
za poticanje 

zapošljavanja 
osoba s 

invaliditetom
- koji zapošljavaju 1 - 19 radnika 

(stanje na 31.12. prethodne godine)
1,7% -

- koji zapošljavaju 20 i više radnika, 
a nisu imali obvezu zapošljavanja  
invalidnih osoba prema starom 
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji 
i zapošljavanju osoba s invaliditetom 
(Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 1,6% 0,1%

- koji su imali obvezu zapošljavanja 
osoba s invaliditetom i zaposlili su 

odgovarajući broj invalida 1,6% 0,1%

- koji su imali obvezu zapoš. osoba 
s invaliditetom, a nisu zaposlili 
odgovarajući broj invalida ( prema 
starom Zakonu najmanje jedna 
osoba s inaliditetom na svakih 35 
zaposlenih osoba) 1,6% 0,2%

- koji zapošljavaju 20 i više 
radnika nakon ispunjenja obveze 
kvotnog zapošljavanja osoba s 
invaliditetom prema novom Zakonu  
o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju osoba s invaliditetom 
(157/13.) 1,7% _

- do ispunjenja kvotnog zapošljavanja 
osoba s inaliditetom (primjenjuje 
se stari Zakon o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 
invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2)

- od 1. siječnja 2015. poslodavci 
koji zapošljavaju 20 i više radnika 
- ako ne budu imali zaposlen 
broj osoba s invaliditetom (osim 
stranih diplomatskih i konzularnih 
predstavništva, integrativnih 
i zaštitnih radionica) propisan 
Pravilnikom o utvrđivanju kvote za 
zapošljavanje osoba s invaliditetom 
(Nar. nov., br. 44/14.)

1,7%

posebna novčana 
naknada koja se 
utvrđuje u visini 
30% na umnožak 
broja osoba s 
invaliditetom koje 
je obveznik bio 
dužan zaposliti i 
iznosa minimalne 
plaće za razdoblje 
na koje se obveza 
odnosi
- obračunava 
se do zadnjeg 
dana u mjesecu 
za prethodni 
mjesec
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1.5.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200

Uzdržavani član (supružnici, roditelji, roditelji 

supružnika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100

Prvo dijete 0,50 1.100

Drugo dijete 0,70 1.540

Treće dijete 1,00 2.200

Četvrto dijete 1,40 3.080

Peto dijete 1,90 4.180

Šesto dijete 2,50 5.500

Sedmo dijete 3,20 7.040

Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0,8, 0,9 itd.

Za djelomičnu invalidnost (poreznog obveznika 

ili uzdržavanog člana) 0,30 660

Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili 

uzdržavanog člana) 1,00 2.200

Umirovljenici

-

visina mirovine 

a najviše 3.400 

(najmanje 2.200)

Područje posebne državne skrbi (za 2013. g.) I. skupina 3.840

II. skupina 3.200

III. skupina 2.400

Brdsko-planinska područja (za 2013. g.) 2.400

Potpomognuta područja

I. skupina

II. skupina

- područje 

Grada 

Vukovara

3.200,00

2.700,00

3.200,00

1.5. Porez na dohodak
1.5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak

Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn

25% iznad 2.200,00 kn do 8.800,00 kn

(tj. daljnjih 6.600,00 kn)

40% iznad 8.800,00 kn

Godišnja porezna osnovica Stopa

do 26.400,00 kuna 12%

od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od 

79.200.00 kuna 25%

iznad 105.600,00 kuna 40%

1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala
Stopa poreza na 

dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u 

kapitalu 12%

- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret 

dobiti tekućeg razdoblja 40%

- Primici po osnovi kamata 40%

- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje 

dionica 25%

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom 

osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji 
se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos 
od 11.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na području posebne državne 
skrbi i brdsko-planinskom područja odnosno na potpomognutom području 
primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici propisani za 
navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza 
na dohodak.

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM

1.6. Osnovice za obračun plaća u državnim i javnim službama za 2014. g.
Osnovica 

- bruto
Propis

Državni službenici i namještenici 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće za državne službenike i namještenike (Nar. nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće u javnim službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni dužnosnici 4.491,236 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., br. 25/13.) 

4.221,762 kn Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena za plaću za mjesec travanj koja će biti isplaćena u svibnju 2014.

Suci i drugi nositelji pravosudnih

dužnosti

4.727,615 kn Odluka o visini osnovice za obračun plaće sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., br. 25/13.)  

4.443,958 kn Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena za plaću za mjesec travanj koja će biti isplaćena u svibnju 2014. 
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

OPOREZIVANJE TRANSAKCIJA S NEREZIDENTIMA

početak 9,30 satiZagreb, 22. svibnja 2014.
Dvorana HZRFD, Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

PRIJAVA OBVEZNA

Program: 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: 
• mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. Ivan Čevizović i mr. sc. Kornelija Sirovica

Literatura: 
• Prezentacije predavača

Naknada: 
• 600,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)
• 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 600,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118;      OIB: 75508100288, ili gotovinom prije početka 

Informacije: telefonom 01/4686-500, 01/4686-502, faxom 01/4686-496 ili e-mailom: pretplata@rif.hr

I. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST NA USLUGE U POSLOVANJU S 
 INOZEMSTVOM

• Mjesto oporezivanja usluga
• Osnovno načelo kod oporezivanja usluga - mjesto primatelja usluga
• Oporezivanje usluga za koje su propisani izuzeci
• Usluge u vezi s nekretninama
• Usluge prijevoza
• Usluge pristupa kulturnim, umjetničkim, sportskim, znanstvenim,
 obrazovnim, zabavnim i sličnim događanjima
• Iznajmljivanje prijevoznih sredstava
• Ostale usluge (čl. 24. Zakona)
• Obveza plaćanja PDV-a na usluge ino-poduzetnika
• Nastanak porezne obveze
• Pravo na pretporez
• Iskazivanje u Obrascu PDV (usluge iz EU i iz trećih zemalja)
• Porezna oslobođenja za usluge

o Oslobođenja za određene usluge prijevoza
o Oslobođenja za usluge posredovanja
o Oslobođenja za usluge pri uvozu odnosno izvozu dobara

• Povrat PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom
o Kako tuzemni porezni obveznik može ostvariti povrat PDV iz 
 EU i iz trećih zemalja
o Kako ino-poduzetnik može ostvariti povrat PDV-a iz Hrvatske

• Porezno oslobođenje isporuka prijevoznicima u međunarodnom 
 pomorskom i zračnom prijevozu

II. POREZ PO ODBITKU PREMA ZAKONU O POREZU NA DOBIT
• Predmet oporezivanja porezom po odbitku
• Obveznik plaćanja poreza po odbitku
• Primjena stopa 12%, 15% odnosno 20%
• Obveza dostavljanja izvješća mjerodavnoj ispostavi Porezne uprave
• Primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
• Kamate i autorske naknade između povezanih društava koja se nalaze u 

različitim državama članicama prema Direktivi 2003/49/EZ
• Uračunavanje poreza po odbitku plaćenog u inozemstvu

III. OPOREZIVANJE AUTORSKIH NAKNADA I DRUGOG DOHOTKA 
 NEREZIDENATA

•   Defi niranje rezidentnosti prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja

•   Obrasci kojima se dokazuje rezidentnost
•   Oporezivanje autorskih naknada koje u Hrvatskoj ostvaruju fi zičke osobe 

- rezidenti država ugovornica
•   Oporezivanje naknada umjetnika
•   Oporezivanje naknada članova uprave
•   Oporezivanja naknada fi zičkih osoba koji nisu rezidenti država 
 ugovornica
•   Način isplate naknada nerezidentima
• Iskazivanje podataka o isplaćenim naknadama nerezidentima u obrascu 

JOPPD 
•   Kako utvrditi poreznu obvezu na inozemni dohodak hrvatskih rezidenata
• Način popunjavanja i rokovi u kojemu rezidenti dostavljaju JOPPD 
 obrazac za dohodak ostvaren izravno iz odnosno u inozemstvu 
•   Uračunavanje poreza plaćenog u inozemstvu u tuzemnu poreznu obvezu

Prijavnica
za radionicu OPOREZIVANJE TRANSAKCIJA S NEREZIDENTIMA

Zagreb,   22. svibnja 2014.  

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………...................................................        2. ..……………………………….......................................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............……………………….........................
.................................................................................................................................................................................................................
telefon: ...................................    fax:  ..........................................     
OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                           Ovlaπtena osoba:

                                                                                                                  …………………………………………………
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi  u području javne nabave (Nar. nov., 
br. 6/12.), a s ciljem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naručitelji moraju osigurati da najmanje jedan 
ovlašteni predstavnik u pojedinačnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i 
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje važeći certifi kat u području javne nabave. 

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vještina i sposobnosti u području javne nabave, a mogu ga provoditi ovlašteni 
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05, 
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana  u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5, 

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 19. svibnja do 23. svibnja 2014.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje literaturu i 
okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je preduvjet 
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

Prijavnica 
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Dvorana HZRIF, Zagreb, 19. 5. 2014.  do  23. 5. 2014. 

1. .……………………………….................................................................   3. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:                        Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

2. ...………………………………................................................................. 4. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:         Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................……………………………......................

OIB: ............................................  e-mail: ............................................. telefon: ............................................ telefax.: .............................................

      M.P.                                                                                  Ovlaπtena osoba:

……………………………………………….

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

19 do 23 svibanj JN.indd 1 4/30/14 11:56:41 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika 
u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 49. simpozij 

INVESTICIJE, PLAĆE I POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ
Hotel Ivan, Solaris, Šibenik 5. - 7. lipnja 2014.

5. lipnja 2014. - ČETVRTAK

9,00 sati Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota   

PLENARNI DIO:  Investicije i gospodarski rast
Moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Mjere Vlade RH za povećanje investicija i gospodarskog oporavka,  (prof. 
dr. sc. Branko Grčić, potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog razvoja i 
fondova Europske unije)

2. Fiskalna politika Vlade RH i utjecaj na gospodarski rast (mr. sc. Boris 
Lalovac, zamjenik ministra financija)

3. Utjecaj poreznog sustava na ekonomsku aktivnost u uvjetima recesije 
 (dr. sc. Goran Marić, zastupnik Sabora RH)
4. Investicije i mjere monetarne politike HNB (mr. sc. Vedran Šošić,

viceguverner HNB)

Stanka 11,00 do 11,30 sati

Dodjela nagrada za najbolje diplomske radove, poslijediplomske 
specijalističke radove i doktorate
Moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager
1. Uloga banaka u pokretanju investicija i povećanja zaposlenosti (mr. sc. 

Božo Prka, predsjednik Uprave, Privredne banke Zagreb d.d.)
2. Pripajanja i akvizicije u regiji i njihov utjecaj na zapošljavanje i gospodarski rast 

(Emil Tedeschi, predsjednik Uprave, Atlantic Grupa d.d.)
3. Nove investicije u poljoprivredi i prehrambenoj industriji i utjecaj na 

zapošljavanje (Josip Budimir, član Uprave, Franck d.d.)

15,00 - 16,30 sati Okrugli stol:  Investicijska analiza i    
 (ne)zaposlenost u Hrvatskoj

6. lipnja 2014. - PETAK

9,00 sati PLENARNI DIO: Financijsko izvještavanje, revizija i investicije
  Moderator:  prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević
1. Priprema Zakona o računovodstvu i Zakona o reviziji (mr. sc. Žana Pedić,

načelnica sektora za financijski sustav)
2. Kvalitativna obilježja  financijskih izvještaja za potrebe investitora i 

vjerovnika (mr. sc. Dalibor Briški, Domagoj Bakran, HZRIF)
3. Utjecaj regulative revizije  na kvalitetu revizije financijskih izvještaja za 

potrebe investitora i vjerovnika (prof. dr. sc. Boris Tušek, Ekonomski 
fakultet Zagreb, Zdenko Balen, predsjednik Hrvatske revizorske komore)

4. Ususret uvođenju Europskih računovodstvenih standarda za javni sektor 
(EPSAS-a) u zemljama članicama EU (mr. sc. Ivana Jakir Bajo, načelnica 
sektora za izvršavanje državnog proračuna, Ministarstvo financija)

5. Uloga državne revizije u ocjeni efikasnosti korištenja javnih sredstava (dr. 
sc. Ivica Čulo, Državni ured za reviziju)

Stanka 11,00 - 11,30 sati

11,30 h PLENARNI DIO: Plaće u Hrvatskoj  
Moderatorica: dr. sc. Marija Zuber

1. Fleksibilnost hrvatskog tržišta rada (dr. sc. Mirando Mrsić, ministar rada i 
mirovinskog sustava)  

2. Analiza podataka iz podnijetih obrazaca JOPPD i očekivani učinici (mr. sc. 
Marijana Vuraić Kudeljan, pomo  ćnica ravnateljice  Porezne uprave)

3. Porezno opterećenje različitih oblika zarada – treba li u Hrvatskoj 
oporezivati ukupni dohodak pojedinca? (dr. sc. Marija Zuber, savjetnica 
- urednica HZRIF)

20,00 sati   SVEČANA VEČERA

7. lipnja 2014. - SUBOTA  

9,00 sati PLENARNI DIO:  Porezne aktualnosti u Hrvatskoj   
 Moderatorica: mr. sc. Kornelija Sirovica
1. Aktualnosti  novih poreznih oblika i mogućnosti njihova uvođenja (Josip 

Lozančić, zamjenik ravnateljice Porezne uprave) 
2.   Rezultati prve godine primjene fiskalizacije u prometu gotovinom
 (mr. sc. Marijana Vuraić Kudeljan, pomoćnica ravnateljice  Porezne uprave)
3. Iskustva u primjeni Zakona i Pravilnika o PDV-u i daljnje njihovo 

usklađivanje s izmjenama Direktive (Renata Kalčić, voditeljica službe za 
porez na dodanu vrijednost središnjeg ureda Porezne uprave, mr. sc. 
Miljenka Cutvarić, HZRIF)

4. Porezni status stalnih poslovnih jedinica (dr. sc. Ivan Čevizović, savjetnik 
- urednik HZRIF)

5. Investicije i porezna rasterećenja (Ivica Milčić, savjetnik urednik HZRIF)
6. Analiza poreznih prihoda u strukturi državnog proračuna (prof. dr. sc. 

Branimir Marković, Ekonomski fakultet Osijek, mr. sc. Zvonimir Pavić,
pročelnik Porezne uprave, ispostava Osijek)

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa 

KOTIZACIJA:
900,00 kuna po sudioniku uvećano za porez na dodanu vrijednost u 
iznosu 225,00 kuna, ukupna cijena s PDV-om 1.125,00 kuna. 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, svečanu večeru  i PDV.

Uplate:  HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH   
 DJELATNIKA, IBAN: HR1423600001101241118,

  OIB: 75508100288

PRIJAVA SMJEŠTAJA
Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK, putem online prijavnice na internetskoj adresi www.rif.hr,
putem telefaksa: 020/400-403 i na upit  (INFO telefon 020/400-404 ili e-mail:rif@dubrovniksun.hr).

HOTEL SOBA POLUPANSION PUNI PANSION
IVAN**** 1/1

1/2
740,00
570,00

790,00
620,00

NIKO I ANDRIJA**** 1/1
1/2

600,00
450,00

650,00
500,00

Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.
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Prijavnica 
za redovito usavršavanje u području javne nabave OPATIJA, 12. 05. 2014.     13. 05. 2014.     12. i 13. 05. 2014. 

1. .……………………………….....................................................   3. ..………………………………...............................................................
                   Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:      Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

2. ...………………………………....................................................  4. ..………………....……………...............................................................
                   Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:      Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................…………………………….........

telefon: .........................................  fax: .................................................  

OIB: .............................................  e-mail.: ............................................

                                                             M.P.                         Ovlaπtena osoba:

 ……………………………………….

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohađanju programa usavršavanja dostavite prijavnicu.

PREDRAČUN:       DA
NE

Program redovitog usavršavanja provodimo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati, od 9,30 do 16,00  sati. Svakom polazniku 
programa redovitog usavršavanja HZRIF odmah izdaje potvrdu o pohađanju potrebnu za obnavljanje certifikata u području javne nabave.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim  brojem 5 organizira

Evid. broj Datum održavanja Mjesto i adresa održavanja Naziv programa usavršavanja

2014-0028 12. 05. 2014. OPATIJA, Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRAĐEVINSKA REGULATIVA I
FIDIC PRAVILA

2014-0029 13. 05. 2014. OPATIJA, Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ PRAKTIČNA PROVEDBA 
DAVANJA KONCESIJA

REDOVITO USAVRŠAVANJE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
Opatija, 12. i 13. 05. 2014.

Program usavršavanja:  JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRAĐEVINSKA  
 REGULATIVA I FIDIC PRAVILA

     12. 05. 2014. - ponedjeljak

1. NOVA ZAKONSKA REGULATIVA NA PODRUČJU GRAĐENJA U 
KONTEKSTU JAVNE NABAVE
- Zakon o gradnji
- Zakon o građevinskoj inspekciji i 
- Zakon o prostornom uređenju

2. UGOVOR O JAVNOJ NABAVI RADOVA
- uvjeti ugovora o javnoj nabavi radova
- obveze i odgovornosti ugovornih strana
- položaj zajednice ponuditelja i podizvoditelja
- izvršenje ugovora i dozvoljene izmjene 

3. FIDIC PRAVILA
- međunarodni standardi ugovaranja javnih radova
- primjena FIDIC pravila za dobivanje sredstava EU fondova
- primjeri različitih uvjeta ugovora kod javnih radova prema FIDIC-u
- Crvena knjiga - uvjeti ugovora o građenju  
- Žuta knjiga - uvjeti ugovora o projektiranju i izgradnji 
- Srebrna knjiga - uvjeti ugovora po sistemu „ključ u ruke“
- Bijela knjiga - Opći uvjeti ugovora o uslugama
- Prezentacija provedenih postupaka javnih radova prema FIDIC-ovim 

pravilima (case study)

PREDAVAČI: 
1.  Siniša Radaković, dipl. ing. građ., Exstructa d.o.o., Zagreb,
2.  Katarina Depope Radman, dipl.iur.
3.  Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavu 
 Primorsko-goranske županije
4.  mr. sc. Jasna Nikić - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA:  novi priručnik “JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA   
 GRAĐEVINSKA REGULATIVA I FIDIC PRAVILA“

Program usavršavanja: ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ I  
  PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA

   13. 05. 2014. - utorak

1. ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ
- pravila pripreme i provedba natječaja prema ZJN i posebnim propisima
- nabava usluge organizacije natječaja
- pregovarački postupak s prvonagrađenim 
- organizacija i odabir postupka koji slijedi nakon provedenog natječaja
- argumenti  „za“ i „protiv“ otvorenog postupka 
- procijenjena vrijednost usluge organizacije natječaja
- odabir provoditelja natječaja
- suradnja naručitelja i provoditelja natječaja u pripremi i provedbi natječaja
- problematika autorskih prava i drugih srodnih prava

2. PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA
- obrazloženje obveza davatelja koncesije u odnosu na osnivanje stručnog 

povjerenstva i opseg rada
- kako izraditi Studiju opravdanosti i Analizu davanja koncesije
- izračun procijenjene vrijednosti koncesije ovisno o vrstama koncesije te 

svrha izračunate vrijednosti u postupku davanja koncesije i provedbe 
ugovora o koncesiji

- usklađenost s planovima davanja koncesija (jednogodišnji-trogodišnji)
- imovinsko-pravni odnosi i uvjeti raspolaganja imovinom koja je predmet 

koncesije
- način primjene ZJN i posebnih propisa koji uređuju koncesije

3. NOVOSTI U POSEBNIM PROPISIMA KOJI UREĐUJU POSTUPAK DAVANJA 
KONCESIJA
- komunalna djelatnost
- pomorsko dobro
- gospodarenje otpadom  

PREDAVAČI: 
1. Mirjana Čusek Slunjski, dipl. iur. - Fakultet organizacije i informatike Varaždin
2.  Katarina Depope Radman, dipl. iur.
3.  Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavu Primorsko-

goranske županije
4.  mr. sc. Jasna Nikić - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA:  novi priručnik “ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ I
 PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA“

Naknada:  za jednodnevnu radionicu iznosi 850,00 kn, a za obje radionice (12. i 13. 05. 2014.) 1.500,00 kn uključuje literaturu, 
 radni pribor, osvježavajući napitak  i PDV. 
Uplate:  na žiro račun HZRIF-a: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288
Prijave i informacije: 01/4686-500, 4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANIČENOG BROJA 

MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

12. 13. 5. JN ZA RIZNICU.indd-k.1 1 4/3/14 9:35:38 AM

NAJAVA:

•  49. simpozij HZRIF
 Investicije, plaće i porezi u Republici Hrvatskoj
 od 5. - 7. lipnja 2014. godine
 Solaris  hotel Ivan, Šibenik

•  17. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 25. - 27. 9. 2014.
 Grand Hotel - 4 opatijska cvijeta, Opatija

•  Radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥  Utjecaj prenesenih viškova i manjkova prihoda prethodnih 

razdoblja na rebalans fi nancijskog plana

➥  Investicijsko i tekuće održavanje i dodatno ulaganje u 

neprofitnom i proračunskom sustavu

➥  Naknada troškova prijevoza u javnim službama prema 

Temeljnom kolektivnom ugovoru
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