Casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
u suradniji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 49. simpozij

INVESTICIJE, PLACE | POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Hotel Ivan, Solaris, Sibenik 5. - 7. lipnja 2014.

5. lipnja 2014. - CETVRTAK
9,00 sati

Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota

PLENARNI DIO: Investicije i gospodarski rast

Moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Mijere Vlade RH za povecanje investicija i gospodarskog oporavka, (prof.
dr. sc. Branko Grcic, potpredsjednik Vlade i ministar regionalnog razvoja i
fondova Europske unije)

2. Fiskalna politika Vlade RH i utjecaj na gospodarski rast (mr. sc. Boris
Lalovac, zamjenik ministra financija)

3. Utjecaj poreznog sustava na ekonomsku aktivnost u uvjetima recesije
(dr. sc. Goran Mari¢, zastupnik Sabora RH)

4. Investicije i mjere monetarne politike HNB (mr. sc. Vedran Soi¢,
viceguverner HNB)

Stanka 11,00 do 11,30 sati

Dodjela nagrada za najbolje diplomske radove, poslijediplomske

specijalisticke radove i doktorate

Moderator: prof. dr. sc. Lajos Zager

1. Uloga banaka u pokretanju investicija i povecanja zaposlenosti (mr. sc.
BoZo Prka, predsjednik Uprave, Privredne banke Zagreb d.d.)

2. Pripajanja i akvizicije u regiji i njihov utjecaj na zaposljavanje i gospodarski rast
(Emil Tedeschi, predsjednik Uprave, Atlantic Grupa d.d.)

3. Nove investicije u poljoprivredi i prehrambenoj industriji i utjecaj na
zaposljavanje (Josip Budimir, ¢lan Uprave, Franck d.d.)

15,00 - 16,30 sati Okrugli stol: Investicijska analiza i
(ne)zaposlenost u Hrvatskoj

6. lipnja 2014. - PETAK

9,00 sati PLENARNI DIO: Financijsko izvjestavanje, revizija i investicije
Moderator: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

1. Priprema Zakona o ratunovodstvu i Zakona o reviziji (mr. sc. Zana Pedi¢,
nacelnica sektora za financijski sustav)

2. Kvalitativna obiljezja financijskih izvjestaja za potrebe investitora i
vjerovnika (mr. sc. Dalibor Briski, Domagoj Bakran, HZRIF)

3. Utjecaj regulative revizije na kvalitetu revizije financijskih izvjestaja za
potrebe investitora i vjerovnika (prof. dr. sc. Boris Tusek, Ekonomski
fakultet Zagreb, Zdenko Balen, predsjednik Hrvatske revizorske komore)

4. Ususret uvodenju Europskih racunovodstvenih standarda za javni sektor
(EPSAS-a) u zemljama clanicama EU (mr. sc. Ivana Jakir Bajo, nacelnica
sektora za izvrSavanje drzavnog proracuna, Ministarstvo financija)

5. Uloga drzavne revizije u ocjeni efikasnosti koristenja javnih sredstava (dr.
sc. lvica Culo, Drzavni ured za reviziju)

Stanka 11,00 - 11,30 sati

11,30 h PLENARNI DIO: Place u Hrvatskoj

1

2.

3.

Moderatorica: dr. sc. Marija Zuber
Fleksibilnost hrvatskog trZista rada (dr. sc. Mirando Mrsi¢, ministar rada i
mirovinskog sustava)
Analiza podataka iz podnijetih obrazaca JOPPD i ocekivani ucinici (mr. sc.
Marijana Vuraic¢ Kudeljan, pomo ¢nica ravnateljice Porezne uprave)
Porezno opterecenje razlicitih oblika zarada — treba li u Hrvatskoj
oporezivati ukupni dohodak pojedinca? (dr. sc. Marija Zuber, savjetnica
- urednica HZRIF)

20,00 sati SVECANA VECERA

7. lipnja 2014. - SUBOTA

9,00 sati PLENARNI DIO: Porezne aktualnosti u Hrvatskoj

1

2.

w

Moderatorica: mr. sc. Kornelija Sirovica
Aktualnosti novih poreznih oblika i mogucnosti njihova uvodenja (Josip
Lozanci¢, zamjenik ravnateljice Porezne uprave)
Rezultati prve godine primjene fiskalizacije u prometu gotovinom
(mr. sc. Marijana Vurai¢ Kudeljan, pomoc¢nica ravnateljice Porezne uprave)
Iskustva u primjeni Zakona i Pravilnika o PDV-u i daljnje njihovo
uskladivanje s izmjenama Direktive (Renata Kalci¢, voditeljica sluzbe za
porez na dodanu vrijednost srediSnjeg ureda Porezne uprave, mr. sc.
Miljenka Cutvari¢, HZRIF)
Porezni status stalnih poslovnih jedinica (dr. sc. lvan Cevizovi¢, savjetnik
- urednik HZRIF)
Investicije i porezna rasterecenja (Ivica MilCic, savjetnik urednik HZRIF)
Analiza poreznih prihoda u strukturi drzavnog proracuna (prof. dr. sc.
Branimir Markovi¢, Ekonomski fakultet Osijek, mr. sc. Zvonimir Pavic,
procelnik Porezne uprave, ispostava Osijek)

NAPOMENA: HZRIF zadrzava pravo izmjene programa

KOTIZACIA:
900,00 kuna po sudioniku uvecano za porez na dodanu vrijednost u
iznosu 225,00 kuna, ukupna cijena s PDV-om 1.125,00 kuna.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, sve¢anu veceru i PDV.

Uplate: HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH
DJELATNIKA, IBAN: HR1423600001101241118,
OIB: 75508100288

PRIJAVA SMJESTAJA

Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0. DUBROVNIK, putem online prijavnice na internetskoj adresi www.rif.hr,
putem telefaksa: 020/400-403 i na upit (INFO telefon 020/400-404 ili e-mail:rif@dubrovniksun.hr).

HOTEL SOBA POLUPANSION PUNI PANSION
IVAN**** 1/1 740,00 790,00
1/2 570,00 620,00
NIKO | ANDRIJA**** 1/1 600,00 650,00
1/2 450,00 500,00

Boravisna pristojba nije uklju¢ena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.
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KATARINA SERDAR

AKTUALNOSTI

|zbor clanova iz Republike Hrvatske
u Europski parlament

U nedjelju 25. svibnja 2014. godine po drugi put odrzat ¢e se izbori za hrvatske predstavnike u
tu europsku instituciju. Povodom predstojecih europskih izbora prikazat ¢e se izborna pravila
utvrdena ,,Zakonom o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske®, a buduci
da hrvatskim biraéima nije bliska, ne samo procedura izbora europskih parlamentaraca, nego
i znacenje i uloga Europskog parlamenta, prikazat ¢e se i osnovna obiljezja te institucije.

1. UVOD

Europski parlament osnovan je 1952. godine kao Zajed-
ni¢ka skupStina Europske zajednice za ugljen i ¢elik. Godine
1958. preimenovan je u Europsku parlamentarnu skupstinu, a
1962. postao je Europski parlament. Razvoj Parlamenta usko
je vezan s nizom osnivackih ugovora koji su dosegli vrhunac
aktualnim Ugovorom iz Lisabona.

Da bi se mogao razumijeti slozeni i kompleksni sustav
Europske unije (dalje u tekstu: EU), potrebno je razumijeti
njegove institucionalne okvire i na¢in njegovog funkcioniranja.
Institucije EU-a, kroz Ciji se rad donose zajednic¢ke odluke
drzava ¢lanica i provode zajednicke aktivnosti, zastupaju in-
terese razli¢itih segmenata Unije - Unije kao cjeline, njezinih
drzava Clanica, gradana Unije, regija i sl. Ugovorom o osni-
vanju Europske zajednice stvoreno je pet temeljnih institucija.
Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora,’ Europsko Vijece
i Europska srediSnja banka i formalno su postale institucije
EU-a uz Europski parlament, Europsko vijece, Vijece, Europ-
ska komisija i Sud pravde Europske unije:

1) Europski parlament - Jedino tijelo na razini EU-a koje se
izravno bira.

2) Europsko vijeée - Sacinjavaju ga predsjednici drzava i
vlada drzava €lanica EU-a, a utvrduje opci politiCki smijer i
prioritete Unije.

3) Vijece - Vijece Europske unije drugo je zakonodavno tijelo
EU-a, a sacinjavaju ga ministri drzava ¢lanica. Dok Eu-
ropski parlament predstavlja glas gradana, Vijeée je glas
drzava Clanica.

4) Europska komisija - To je izvrSno tijelo Unije; institucija
koja izrazava i zagovara op¢i interes EU-a i u svom je radu
neovisna od interesa pojedinih drzava ¢lanica.

5) Sud pravde Europske unije - Sud tumadci i osigurava
jednaku primjenu zakonodavstva EU-a u svim drzavama
¢lanicama.

' Lisabonski ugovor, punim nazivom Ugovor iz Lisabona o izmjenama
i dopunama Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske
zajednice, potpisan je u Lisabonu 13. prosinca 2007. godine, a na snagu je
stupio 1. prosinca 2009. godine, nakon $to je proSao proces ratifikacije u
svim drzavama ¢lanicama Unije.
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6) Europska srediSnja banka - Banka je zaduzena za pro-
vedbu monetarne politike u europodrucju.

7) Revizorski sud - Glavni zadatak Suda je provjera isprav-
nog prikupljanja sredstva EU-a i njihova namjenska po-
trodnja na zakonit i ekonomic¢an nacin.?

Upravo je sklapanjem Lisabonskog ugovora kojim su se
nastojala rijeSiti pitanja daljnjeg institucionalnog funkcioni-
ranja Europske unije, utvrdena veéa ukljuCenost Europskog
parlamenta u zakonodavni proces kroz ve¢u moguénost
suodlucivanja s Vije¢em.

Prvi neposredni izbori za Europski parlament odrzani su
1979. godine. Predstojeci europski izbori prvi su izbori za
¢lanove Europskog parlamenta nakon stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora. Izbori ée se provesti u 28 drzava Cla-
nica Europske unije tijekom Cetiri dana, od 22. do 25. svibnja
2014. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji 1.
srpnja 2013. godine, hrvatski gradani stekli su pravo na svo-
je predstavnike u Europskom parlamentu. Izbori su odrzani
prije pristupanja Hrvatske Uniji - 14. travnja 2013.% Bududi
da mandat europskim parlamentarcima izabranim na zadnjim

2 Pored navedenih institucija, u okviru Europske unije djeluju jo$ neke
institucije: Europska investicijska banka osigurava dugoro¢na financijska
sredstava za kapitalne projekte u Uniji i izvan nje; Europska banka za obnovu
i razvoj osnovana je radi pomodi tranzicijskim zemljama u procesu pribli-
zavanja Uniji; Gospodarski i socijalni odbor predstavija interese razlicitih
gospodarskih i socijalnih interesnih skupina u Uniji; Odbor regija okuplja
interese regionalnih i lokalnih vlasti u drzavama Unije. Takoder su s vremenom
osnovane i druge vrste pomoénih tijela poput agencija (npr. EUROPOL) i ure-
da (npr. Ured za statistiku) te ostalih tijela (npr. Europski centar za nadzor
droga i ovisnosti).

3 Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji bilo je
odredeno da ako datum pristupanja pada manje od Sest mjeseci prije sljede-
¢ih izbora za Europski parlament, ¢lanove Europskog parlamenta koji pred-
stavljaju gradane Hrvatske imenuje Hrvatski sabor iz redova svojih zastupnika
pod uvjetom da su te osobe izabrane neposrednim opc¢im izborima. S obzirom
da su posljednji izbori za Europski parlament odrzani 7. lipnja 2009. godine
te stoga petogodisnji mandat isti¢e u lipnju 2014. godine, a Ugovor o pristu-
panju Republike Hrvatske Europskoj uniji je stupio na snagu 1. srpnja 2013.,
izmedu datuma pristupanja (1. srpnja. 2013. i sljedecih izbora za Europski
parlament (zavrSetkom petogodi$njeg mandata u lipnju 2014.) je period dulji o
Sest mjeseci. Slijedom toga odredeno je da Hrvatska prije datuma pristupanja
treba odrzati neposredne opce ad hoc izbore za Europski parlament, i to za
12 ¢lanova.
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izborima 2009. godine istjeCe 2015. godine, ove se godine
odrzavaju redoviti europski izbori istodobno u svim drzavama
¢lanicama Unije. Slijedom toga i hrvatski biraci ¢e odlucivati
0 svojim predstavnicima u Parlamentu te ¢e to uciniti po dru-
gi put s razmakom od nesto malo viSe od godinu dana.

2. EUROPSKI PARLAMENT

Europski parlament jedino je tijelo na razini EU-a koje se
izravno bira. Nastao je kad i prva Europska zajednica (tada
pod nazivom Skupstina), koju su Cinili delegati nacionalnih
parlamenata. Do 1979. godine zastupnici u Europski parla-
ment bili su delegirani izravno iz svojih nacionalnih parlame-
nata, no pod pritiskom kritika o nedemokrati¢nosti takvog
izbora, uvedeni su neposredni izbori. Od 1979. godine, za-
stupnici se u Europski parlament biraju na izravnim izborima
svakih pet godina - predstavnici drzava ¢lanica biraju se na
neposrednim izborima u zemljama ¢lanicama prema izbor-
nom postupku kakav vrijedi za izbor zastupnika za nacionalni
parlament pojedinih drzava.

Kako je rastao politicki legitimitet Europskog parlamenta,
jacala je i uloga parlamenta u politiCkom i pravhom sustavu
EU. Lisabonskim ugovorom nastavio se postupak priznavanja
i jaCanja uloge Europskog parlamenta, i to u zakonodavnom
postupku i usvajanju proracuna, te u politickom postupku
izbora Predsjednika Europske komisije.

Europski parlament ima tri sjediSta: u Bruxellesu (Belgija),
Luksemburgu (Luksemburg) i Strasbourgu (Francuska). Luk-
semburg je sjediSte administrativnih ureda (Glavno tajnistvo).
Sastanci Parlamenta, poznati kao ,plenarna zasjedanja”,
odvijaju se u Strasbourgu, ponekad u Bruxellesu.* Sastanci
odbora odrzavaju se u Bruxellesu. Vecina posla Parlamenta
se obavlja u Bruxellesu gdje se na sjednicama odbora ras-
pravlja o zakonskim prijedlozima te se vrSe konzultacije s
Komisijom i Vije¢em.

Poslovnikom Europskog parlamenta utvrdeno je pravo
svakog zastupnika da Cita i sastavlja parlamentarne doku-
mente, prati rasprave i govori na svojem jeziku. Svi doku-
menti Parlamenta objavljuju se na svim sluzbenim jezicima
Europske unije i svaki njegov zastupnik ima pravo govoriti na
sluzbenom jeziku po svojem izboru. Na taj na¢in omoguceno
je svim gradanima Unije da prate rad Parlamenta.

2.1. Sastav

Europski parlament danas utjelovljuje interese gotovo
pola milijarde gradana Unije. Osnivackim ugovorima odre-
den je broj zastupni¢kih mjesta u Europskom parlamentu
za svaku drzavu €lanicu. Broj ¢lanova rasporeden je izmedu
drzava Clanica proporcionalno udjelu njihovih stanovnika u
ukupnom stanovnistvu EU-a, kako bi bila osigurana odgova-
rajuca ravnoteza izmedu demografske strukture i jednakosti
medu drzavama u smislu zastupljenosti njihovih gradana u

4 Parlament se sastaje na plenarnoj sjednici svakog mjeseca (osim
kolovoza) u Strasbourgu na sjednici koja traje Cetiri dana (od ponedjelika do
&etvrtka). Sest puta godignje sastaje se i u Bruxellesu na dva dana (srijeda
i Cetvrtak).

Parlamentu. Broj zastupnika za svaku drzavu ¢lanicu odre-
duje se temeljem nacela ,opadajuée proporcionalnosti®,
pri ¢emu bez obzira na to koliko mala bila drzava, ona ima
pravo na minimum 6 zastupnika, odnosno bez obzira koliko
je drzava velika, ima maksimalno 96 zastupnika. Hrvatska ¢e
u razdoblju 2014. - 2019. u Europskom parlamentu imati 11
zastupnika, a ukupan broj zastupnika Europskog parlamenta
od 2014. godine iznosit ¢e 751, ukljuCujuéi i predsjednika.

Specificnost Parlamenta je u tome $to su njegovi ¢lanovi
grupirani po politickim skupinama prema politickoj, a ne
prema nacionalnoj pripadnosti. Zastupnici nisu politiCki orga-
nizirani na nacionalnom kriteriju, ve¢ prema politickim opre-
djeljenjima. Srodne nacionalne politicke stranke organizirane
su u stranacke grupacije u Parlamentu. Takoder, zanimljiva
novina uvedena Lisabonskim ugovorom tiCe se prijasSnje
jezi¢ne formulacije o sastavu Parlamenta. Dok je ranije bilo
odredeno da Parlament &ine predstavnici naroda drzava oku-
plienih u Zajednici, sada se govori o sastavu Parlamenta od
predstavnika gradana Unije. | ovom lingvisti¢kom izmjenom
naglasen je znaCaj pojma gradanstva EU-a.

2.2. Ovlasti

Kao i svaki parlament i Europski parlament djeluje kroz
odbore. Parlamentu u radu pomaze dvadesetak stalnih
odbora® ¢ija veli¢ina i znacaj ovise o utjecaju koji Parlament
ima u pojedinim podrucjima europskih politika. Parlamentarni
odbori pripremaju zakonske prijedloge za specifi¢na podruc-
ja na osnovu kojih Parlament donosi svoje odluke tijekom
plenarnih sjednica. Rad Parlamenta podijeljen je stoga u dvije
faze: pripremanje plenarnog zasjedanja (rad zastupnika
kroz odbore) i plenarno zasjedanje (rasprava i glasovanje
zastupnika o predloZzenom zakonodavstvu).

Europski parlament ima tri glavne uloge: zakonodavnu,
nadzornu i proracunsku.

1. Zakonodavna funkcija - Postupak suodlu¢ivanja uveden
je Ugovorom iz Maastrichta o Europskoj uniji (1992.), a
Ugovorom iz Amsterdama (1999.) on je proSiren te je
poboljSana njegova djelotvornost. Ugovorom iz Lisabona
redovni zakonodavni postupak postao je glavni zakono-
davni postupak u sustavu odlucivanja Europske unije.
Upravo kroz zakonodavnu funkciju najvidljivije je jacanje
uloge Parlamenta. U samim zaCecima postojanja Parla-
menta Vije¢e ministara bilo je obvezno zatraziti misljenje
Parlamenta, medutim Vijece nije bilo vezano tim mislje-
njem. Danas Parlament u mnogim podruc¢jima odlucuje
ravnopravno s Vijecem.

5 Odbor za vanjske poslove, Odbor za ljudska prava, Odbor za sigur-
nost i obranu, Odbor za razvoj, Odbor za medunarodnu trgovinu, Odbor za
proracune, Odbor za prora¢unski nadzor, Odbor za gospodarsku i mone-
tarnu politiku, Odbor za zaposljavanje i socijalnu politiku, Odbor za zastitu
okoli$a, javno zdravstvo i sigurnost hrane, Odbor za industriju, istraZivanje i
energetiku, Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca, Odbor za promet
i turizam, Odbor za regionalni razvoj, Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj,
Odbor za ribarstvo, Odbor za kulturu i obrazovanje, Odbor za pravna pita-
nja, Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove, Odbor za
pitanja osnivackih ugovora, Odbor za prava Zena i ravnopravnost spolova,
Odbor za predstavke.
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2. Nadzorna funkcija - Parlament provodi nadzor nad
drugim institucijama EU-a te na taj nacin osigurava od-
govarajuc¢u provedbu prava Unije. Ova funkcija osobito
je bitna u odnosu na Europsku komisiju. Nadzor nad
Komisijom Parlament provodi pri njenom imenovanju te
tijlekom njezina rada. Parlament aktivno sudjeluje u izboru
predsjednika i povjerenika Komisije, te ima pravo izglasati
nepovjerenje Komisiji kao cjelini, koja u tom slu¢aju daje
kolektivnu ostavku. Nadzor nad radom Komisije provodi
se putem izvjeStaja koje Europska komisija redovito Salje
Parlamentu.

3. Utjecaj na proracunska sredstva - Parlament zajedno s
Vije¢em dijeli ovlast nad proracunom EU-a te stoga moze
utjecati na nacin na koji EU troSi proraCunska sredstva.
Proracun predlaze Komisija, a zajedni¢ki ga usvajaju Par-
lament i Vijece.

3. 1ZBOR CLANOVA U EUROPSKI PARLAMENT 1Z
REPUBLIKE HRVATSKE

Svaka drzava Clanica slobodna je izabrati vlastiti sustav
za izbor ¢lanova Europskog parlamenta, uz postivanje tri
uvjeta propisanih Odlukom Vijec¢a (2002/772/EC):

- izborni sustav mora primjenjivati sustav razmjernog pred-
stavniStva, putem izbornih lista ili putem sustava prijeno-
sa glasa,

- izborno podru¢je mora biti podijelieno na izborne jedi-
nice, na nacin koji nec¢e utjecati na sustav razmjernog
predstavnistva,

- izborni prag na nacionalnoj razini mora iznositi 5 %.
Izbor hrvatskih zastupnika u Europski parlament ureden

je Zakonom o izboru ¢lanova u Europski parlament iz

Republike Hrvatske.®
Clanovi u Europski parlament biraju se na neposrednim

izborima, na temelju opéeg, slobodnog i jednakoga birac¢-

kog prava s tajnim glasovanjem na vrijeme od pet godina.

Zastupnici se biraju na petogodisSnji mandat koji pocinje

otvaranjem prvog zasjedanja Europskog parlamenta nakon

provedenih izbora, a moze se produljiti ili skratiti suklad-
no odluci Vije¢a o odredivanju novog izbornog razdoblja.

Izabrani ¢lanovi Parlamenta nemaju obvezujuéi mandat. U

Europskom parlamentu glasuju pojedinacno i osobno te nisu

vezani nikakvim uputama.

3.1. Aktivno i pasivno biracko pravo te nespojivost

Clanove u Europski parlament biraju, na temelju opéeg i
jednakoga birackog prava, svi hrvatski drzavljani koji imaju
biratko pravo. Pod istim uvjetima koji vrijede za hrvatske
drzavljane, €lanove u Europski parlament mogu birati i drzav-
ljani druge drzave Clanice koji imaju prebivaliste ili priviemeni
boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima.’
Da bi ostvarili to pravo potrebno je da nadleznom tijelu koji
vodi registar bira¢a podnesu zahtjev za upis u registar biraca
najkasnije 30 dana prije dana izbora.

6 Nar. nov., br. 92/10., 23/13. i 143/13.
7 Nar. nov., br. 130/11. i 74/13.
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Sto se ti¢e pasivnog bradkog prava, za &lana u Europski
parlament moze biti biran hrvatski drzavljanin koji ima birac¢-
ko pravo. Jedna od posebnosti ovih izbora je priznavanje
pasivnog birackog prava osobama koje nemaju hrvatsko dr-
Zavljanstvo. Naime, za ¢lana u Europski parlament mogu biti
birani i drzavljani druge drzave c¢lanice koji imaju prebivaliste
ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu
o strancima, ako zadovoljavaju uvjete za ostvarivanje prava
kandidiranja propisane Zakonom i pod uvjetom da u Repu-
blici Hrvatskoj i drzavi ¢lanici Europske unije ¢&iji su drzavlja-
ni, pojedinatnom sudskom presudom ili administrativnom
odlukom protiv koje je dopusten pravni lijek nisu liseni prava
na kandidiranje i da su upisani u registar birata Republike
Hrvatske.

S obzirom da je drzavljanima drugih drzava ¢lanica priz-
nato i aktivno i pasivno biracko pravo, u cilju spreCavanja
dvostrukog glasovanja Zakonom je izrijgkom propisano da
ako je pravo glasovanja i kandidiranja na izborima za ¢lana u
Europski parlament drzavljanin druge drzave Clanice ostvario
u Republici Hrvatskoj, to pravo ne moze ostvariti u mati¢noj
drzavi ¢lanici, niti u drugoj drzavi ¢lanici na istim izborima.
Isto je predvideno i za drzavljanina Republike Hrvatske koji
ostvari pravo na glasovanje i kandidiranje na izborima za Cla-
na u Europski parlament u drugoj drzavi ¢lanici. Taj hrvatski
drzavljanin ne moze ostvariti pravo na glasovanje i kandi-
diranje na istim izborima za ¢lana Europskog parlamenta u
Republici Hrvatskoj, niti u drugoj drzavi Clanici EU na istim
izborima.

Na pasivno biracko pravo nadovezuje se institut inkompa-
tibiliteta koji se sastoji u €injenici nemogucnosti istovremenog
obnasSanja odredenih javnih duznosti. Primjenom instituta
inkompatibiliteta osigurava se ostvarivanje temeljnog demo-
kratskog nacela diobe vlasti. Nespojive duznosti podijeljene su
u dvije kategorije: duznosti vezane uz institucije EU i duznosti
vezane uz nacionalne institucije Republike Hrvatske.

4. KANDIDIRANJE

Pravo predlaganja stranackih lista za izbor ¢lanova u
Europski parlament imaju sve politicke stranke registrirane
u Republici Hrvatskoj na dan objave odluke o raspisivanju
izbora u ,,Narodnim novinama®“. Listu za izbor ¢lanova u Eu-
ropski parlament moZe samostalno predloZiti jedna politicka
stranka te dvije ili viSe politickih stranaka. Osim politickih
stranaka pravo predlaganja kandidata imaju i biraci koji su za
pravovaljanost prijedloga liste duzni prikupiti najmanje 5000
potpisa biraca.

Prijedlozi lista koji obvezno sadrze naziv liste te kandidate
poredani od rednog broja 1 do zaklju¢no broja koliko se bira
¢lanova u Europski parlament, moraju prispjeti Drzavnom
izbornom povijerenstvu najkasnije u roku 14 dana od dana
raspisivanja izbora. U roku 48 sati od isteka vremena za pre-

8 Na europskim izborima 2015. ¢e sudjelovati 25 kandidacijskih listi od
kojih je 7 koalicijskih, a 18 samostalnih stranackih. Medu kandidaturama
nema nijedne liste grupe gradana. Na listama je 180 kandidata (65,5 %) i 95
kandidatkinja (34,5 %).
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daju lista, Drzavno izborno povjerenstvo je obvezno u svim
dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj te na Hrvatskoj ra-
dioteleviziji objaviti zbirnu listu svih pravovaljano predloZenih
lista te imena i prezimena kandidata.

5. PRAVILA IZBORA

Odluku o raspisivanju izbora za ¢lanove u Europski par-
lament donosi Predsjednik Republike Hrvatske. Vezano za
predstojece izbore, predsjednik je donio Odluku 18. ozujka
2014. godine. Odlukom je za dan odrzavanja izbora odrede-
na nedjelja 25. svibnja 2014. godine.

Clanovi u Europski parlament biraju se po proporcio-
nalnoj zastupljenosti i preferencijalnom glasovanju. Teritorij
Republike Hrvatske, uklju¢uju¢i biratka mjesta izvan granica
Republike Hrvatske je jedna izborna jedinica. Bira¢i mogu
glasovati samo jedanput i samo za jednu listu kandidata.
Ono $to je posebno za ove izbore je moguénost da bira¢ na
glasackom listicu moze oznaditi jednog kandidata koji ima
prednost pred ostalim kandidatima na listi za koju je glaso-
vao. To je tzv. preferirani glas.

Pravo na sudjelovanje u diobi za ¢lana Europskog parla-
menta ostvaruju liste koje na izborima dobiju najmanje 5%
danih glasova bira¢a. Broj ¢lanova koji ¢e biti izabran sa
svake liste kandidata utvrduje se na sljedeci nacin: ukupan
broj vazecih glasova koji je dobila svaka lista (biratka masa
liste) dijeli se s brojevima od 1 do broja ¢lanova koji se biraju
u Europski parlament, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni
ostaci. Od svih tako dobivenih rezultata, mjesta u Europskom
parlamentu osvajaju one liste na kojima se iskaze onoliko
broj¢ano najvecih rezultata ukljuCuju¢i decimalne ostatke,
koliko se ¢lanova bira. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj
mjesta u Europskom parlamentu koliko je postigla pojedinac-
nih rezultata medu onoliko brojéano najvecih rezultata koliko
se ¢lanova bira. Sto se tige preferiranih glasova oni se uvaza-
vaju ako broj preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi
najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina lista te su
izabrani oni kandidati sa svake liste kandidata koji su dobili
najveci broj preferiranih glasova. Ako dva ili viSe kandidata
dobiju isti broj preferiranih glasova, odlu¢ujuéi je poredak na
listi kandidata. U slu€aju da na temelju prethodno opisanih
pravila nije izabrano onoliko kandidata koliko mandata pripa-
da pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi odreduju se
kandidati po redoslijedu na listi.

6. UMJESTO ZAKLJUCKA

Jedino $to je sigurno u odnosu na predstojece europ-
ske izbore je da Ce na njih iza¢i mali broj bira¢a. U povijesti
europskih izbora najveci odaziv zabiljezen je na prvim eu-
ropskim parlamentarnim izborima 1979. godine kada je gla-
sovalo 62% biraca. Od tada je odaziv u stalnom padu te je i
na posljednjim izborima nastavljen trend pada odaziva bira¢a
- na izborima 2004. odaziv je bio 45,47%, dok je na izborima
2009. iznosio 43,09%. Najveci je odaziv zabiljezen u Belgiji

gdje je glasovalo 85,86 % biraca, a najmanji u Slovackoj
gdje je na izbore izaslo 19,64 % biraca. Zanimljivo je da je
izlaznost neSto manja u novim nego u starim zemljama
¢lanicama.® Medu rijetkim zemljama u kojima je odaziv bira-
¢a bio viSi nego na prethodnim izborima su Danska i Latvija
u kojima je povecanje iznosilo oko 12 %.

Na prvim europskim izborima u Hrvatskoj odaziv je bio
u okviru vladajucih europskih trendova - vrlo slab. Izborima
je pristupilo 20,84 % bira¢a. Stovise, radilo se o najslabijem
odazivu biraca uzimajuci u obzir druge izbore. Tako je primje-
rice, na referendumu o ulasku u EU u sije¢nju 2012. godine
glasovalo 43,51% biraca, na posljednjim parlamentarnim iz-
borima 2011. godine glasovalo je 54%, a na predsjednickim
izborima 2010. godine 44% upisanih biraca.

Vedini hrvatskih biraca EU je jo$ uvijek neSto daleko
i strano, a Europski parlament nepoznanica. Gradani su
opcenito izgubili povjerenje u institucije i to nepovjerenje
iskazuju upravo neizlaskom na izbore. Znacajno je pomanj-
kanje zanimanja za politiku kao takvu, a osobito za politiku
na nadnacionalnoj razini. Pored toga realnost je i nedovoljno
poznavanje politickih problema i institucionalnoga uredenja
na razini EU-a. Cinjenica je da su europske teme opéenito
slabo zastupljene u javnosti i da ¢e u srediStu pozornosti
tijekom kampanje za europske izbore biti unutarnjopo-
liticke teme.

Posebnost ovih izbora je u tome §to ¢ée rezultati izbora
odrediti tko ¢e voditi Komisiju. Izbori se odrzavaju prema
pravilima u Lisabonskom ugovoru koji nalaze da Parla-
ment bira predsjednika Komisije, odnosno da Europsko
vijeée, koje Cine predsjednici vlada drzava ¢lanica, mora
prilikom predlaganja kandidata za predsjednika Komisije
uzeti u obzir rezultate izbora za Europski parlament. Nova
politiCka vecina u Parlamentu nakon izbora oblikovat ¢e eu-
ropsko zakonodavstvo u sljiedecih pet godina i odrediti daljnji
smijer razvoja Unije.

lzvori:
www.europarl.europa.eu
www.delhrv.ec.europa.eu
www.entereurope.hr
www.eur-lex.europa.eu
www.sabor.hr
www.izbori.hr

www.nn.hr

S L A

9 Na zadnjim izborima 2009. najmanji odaziv biraca zabiljeZen je u
Slovagkoj te potom u Litvi 20,91%, Poljskoj 24,63%, Ceskoj 28,22%, Slo-
veniji 28,25%. Opcenito u vecini zemalja ¢lanica biljezi se pad odaziva na
europske izbore. Najveéi pad zabiljezen je u Litvi gdje je na izborima 2004.
glasovalo 48,38% biraca, a 2009. godine njih 20,91 posto.

Katarina Serdar, Ministarstvo uprave, Zagreb
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KRISTINA KOZAR PEREZ, mr. sc. JASNA NIKIC
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PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Utjecaj prenesenih viskova i manjkova
prihoda prethodnih razdoblja na
rebalans financijskog plana

Na kraju prora¢unske godine svaki proracunski korisnik mora utvrditi poslovni rezultat
prebijanjem viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja. Planiranje
ipracenje po izvorima financiranja preduvjet je za ukljucivanje prenesenih viSkova i manjkova
prihoda i primitaka u rebalans financijskog plana tekuce proracunske godine pa u ¢lanku
autorice daju prakti¢ne primjere uravnoteZenja financijskih planova proraéunskih korisnika

za 2014. godinu.

1. UVOD

Osnovna svrha financijskih izvjestaja je davanje informa-
cije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postav-
ljenih ciljeva i poslovanja te nov&anim tijekovima. Informacije
o ostvarenom visku ili manjku prihoda prethodne prorac¢un-
ske godine koji se kao bilan¢na pozicija prenosi u tekucu
godinu potrebno je detaljno sagledati i analizirati. Primjerice,
informacija o iskazanom manjku prihoda i primitaka za
2013. godinu ukazuje na nedovoljne izvore financiranja
za tu razinu proracunske potroSnje. NajceSce se za iznos
manjkova prihoda i primitaka prethodne godine, u tekucoj
prora¢unskoj godini podmiruju iskazane obveze na dan 31.
12. prethodne godine. Podmirenje takvih obveza u proracunu
ili financijskom planu za tekuc¢u godinu nije planirano, jer se
prihodi i primici ovogodisSnjeg prorac¢una ili financijskog pla-
na koriste za rashode i izdatke tekuée proracunske godine.
Stoga je preneseni manjak prihoda i podmirenje obveza
prethodne godine iz ovogodidnjeg proracuna ili financijskog
plana potrebno ukljuéiti u izmjene i dopune proracuna ili
financijskog plana za tekucu proracunsku godinu buduci da
se prilikom izrade samog prora¢una ili financijskog plana nije
raspolagalo takvom informacijom.

2. PRORACUNSKA NACGELA

Zakon o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/2008., 136/2012.),
ureduje planiranje, izradu, donoSenje i izvrSavanje proracuna
odnosno financijskih planova na temelju proracunskih na-
Cela.

Jedno od prora¢unskih nacela, na¢elo jedne godine
propisuje da se proracun odnosno financijski plan donosi za
financijsku godinu koja je istovjetna razdoblju kalendarske
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godine od 1. sijeCnja do 31. prosinca. U tom razdoblju se
planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza iz prethodne
ili prethodnih godina, kao i sredstva za pla¢anje obveza na-
stalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se proracun odnosno
financijski plan donosi. Ukoliko je uslijed neizmirenih obveza
prethodne proracunske godine najceSce iskazan manjak
prihoda i primitaka za 2013. godinu, obveze je potrebno
podmiriti iz tekuceg prihoda i primitaka. Medutim, iz plani-
ranih prihoda i primitaka ove proraunske godine financiraju
se rashodi i izdaci iste proraCunske godine sukladno nacelu
uravnotezenosti prema kojem ukupni prihodi i primici po-
krivaju ukupne rashode i izdatke. Dakle, proratun mora biti
uravnoteZzen ne samo prilikom planiranja ve¢ i tijekom cijele
proracunske godine, tijekom izvrSavanja prorac¢una.

Ako je proracun ili proracunski korisnik iskazao visak pri-
hoda i primitaka za 2013. godinu kojega prenosi u sliedecu
prora¢unsku 2014. godinu, potrebno je utvrditi namjenu kori-
Stenja tog viska. Rebalansom financijskog plana ili proracuna
potrebno je otvoriti nove pozicije, nove rashode i izdatke
ili povecati iznose vec¢ postojecih stavki rashoda i izdataka
tekuce 2014. godine.

3. URAVNOTEZENJE PRORACUNA

Prema €l. 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom prora-
¢unske godine zbog izvanrednih i nepredvidenih okolnosti
smanje prihodi i primici, odnosno povecaju rashodi i izdaci,
proraun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih priho-
da i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i
izdataka. Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom pro-
racunske godine izmjenama i dopunama prora¢una prema
postupku za donoSenje proracuna.
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Provodenje izmjena i dopuna proracuna tijekom prora-
Cunske godine propisano je ¢lankom 43. Zakona o prora¢unu
koji definira i privremene mjere za uravnotezenje prora-
cuna. Ako se tijekom proraCunske godine povecaju rashodi
i izdaci odnosno smanje prihodi i primici, Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra financija moZe obustaviti
izvrSavanje pojedinih rashoda i izdataka. Ukoliko dode do
takve situacije, Ministarstvo financija izraduje prijedlog mjera
priviemene obustave izvrSavanja na najduze vrijeme od 45
dana.

Mjerama privremene obustave izvrSavanja Vlada moze:

- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
- predloziti produljenje ugovorenih rokova placanja u skla-

du s posebnim propisima i/ili
- zaustaviti preraspodijelu prora¢unskih sredstava.

Ako se za vrijeme provodenja mjera priviemene obustave
izvrS§avanja drzavnog prorac¢una drzavni proracun ne moze
uravnoteziti, Vlada mora najkasnije u roku 15 dana prije iste-
ka roka za privrcemenu obustavu izvrSavanja drzavnog pro-
ratuna, predloziti izmjene i dopune drzavnog prorac¢una.
Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna uravnotezuju
se prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci drzavnog prora-
cuna, ali i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

4. URAVNOTEZENJE PRORACUNA ILI
FINANCIJSKOG PLANA 2014. GODINE USLIJED
PRENESENIH VISKOVA ILI MANJKOVA

Clanak 83. stavak 2. Pravilnika o proraéunskom raguno-
vodstvu i racunskom planu propisuje da se stanja utvrdena
na osnhovnim racunima podskupine 922 - viSak/manjak pri-
hoda i koji su iskazani u financijskim izvjestajima za prora-
Cunsku godinu raspodijeljuju u sljiedec¢oj proraCunskoj godini
u skladu s Odlukom o raspodjeli rezultata i uz pridrzavanje
ograni¢enja iz podrucja proracuna. Pravilnikom nije definiran
rok do kojeg se donosi Odluka o raspodjeli rezultata pa je
preporuka da se usvoji na sjednici na kojoj se usvajaju i go-
disnji financijski izvjestaji.

Raspodjela rezultata nije obvzna, ali se provodi ako se
mijenja ranije utvrdeni rezultat, primjerice manjak prihoda od
nefinancijske imovine za Cije po-
krice je viSak prihoda poslovanja.

92211 — ViSak prihoda poslovanja

RACUNOVODSTVO

vr§noScu Odluke o odabiru nastaje ugovorni odnos. Ukoliko
su sredstva za nabavu rezervirana u prihodima poslovanja,
nastali manjak od nefinancijske imovine potrebno je pokriti
na teret rezultata od redovnog poslovanja, smanijiti viSak
prihoda poslovanja ili poveéati manjak prihoda od redovnog
poslovanja.

Primjer 1.: Pokrice manjka od nefinancijske imovine
prethodne godine i uravnotezenje financijskog plana uslijed
prijenosa viSka prihoda i povec¢anja rashoda tekucée godine

Temeljem ¢lanka 83. stavka 2. Pravilnika o proracun-
skom rac¢unovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br.
114/10., 31/11. - ispravak) i €l. 31. Statuta proracunskog
korisnika, Celnik - odgovorna osoba na sjednici odrzanoj
20. ozujka 2014. godine donosi sliedecu

ODLUKU
o raspodijeli rezultata

1. ProraCunski korisnik je u 2013. godini ostvario viSak
prihoda poslovanja na rac¢unu 92211 u iznosu 220.000
Kn i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu
40.000 kuna na racunu 92222 te su iskazani u Bilanci na
dan 31. 12. 2013. godine.

2. ViSak je ostvaren od neutro$enih vlastitih prihoda za
koje nije postojala obveza uplate u nadlezni proracun.
Manjak prihoda od nefinancijske imovine rezultat je
nabave nefinancijske imovine iz vlastitih prihoda bu-
duci da se imovina i koristi za obavljanje gospodarske
djelatnosti. Buduéi da su tijekom 2013. godine prihodi
gospodarske djelatnosti veci za 27% u odnosu na 2012.
godinu, potrebno je nabaviti novu opremu.

3. Od ostvarenog viska prihoda poslovanja potrebno je
pokriti manjak prihoda od nefinancijske imovine u izno-
su 40.000 kuna.

4. Preostali viSak prihoda poslovanja u iznosu od 180.000
kn Koristit ¢e se za nabavu racunalne opreme potrebnu
za obavljanje gospodarske djelatnosti.

Temeljem donesene Odluke o raspodijeli rezultata knjize-
nja su sljedeca:

92222 — Manjak prihoda od nef.imovine

Prilikom usvajanja godisnijih fi-

e e e ol s S° 1.1.2014. | 220.000 40.000 | S°1.1.2014.
nancijskih izvjeStaja potrebno
je odlukom pokriti nastali manjak (1) 40.000 | «—— Odluka od 20.03.2014. ——» | 40.000 (1)
primitaka od nefinancijske imo- (2) 180.000

vine. Postavlja se pitanje kojim
sredstvima je nabavljena nefi-
nancijska imovina, jer se ugo-
vor o njihovoj nabavi nije smio

92212 — ViSak prihoda od nefl/imovine

zaklju€iti ukoliko sredstva nisu
planirana. Ovakvo ograni¢enje je
postavljeno i Zakonom o javnoj
nabavi prema kojem se Odluka o odabiru ne smije donijeti
ukoliko nisu osigurana sredstva u dovoljnom iznosu, jer iz-

180.000 (2) preneseni viSak namijenjen za nabavu racunalne opreme

Proracunski korisnik je donio i Upravno vije€e je dana 15.
12. 2013. godine usvaijilo financijski plan za 2014. godinu te
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projekcije za 2015. i1 2016. godinu. Financijskim planom je pla-
nirano 150.000 kuna za nabavu nove nefinancijske imovine.

Tijekom prosinca 2013. godine naplac¢eno je znatno vise
potrazivanja za obavljene usluge - vlastite prihode od obav-
ljanja gospodarske djelatnosti negoli je bilo planirano pa se
shodno tome nisu mogli utrositi vlastiti prihodi za rashode
vlastite djelatnosti. Buduci da do kraja 2013. godine nije bilo
u mogucnosti nabaviti nefinancijsku imovinu potrebnu za
obavljanje gospodarske djelatnosti, Upravno vijec¢e je doni-
jelo odluku da se nefinancijska imovina nabavi tijekom 2014.
godine iz neutroSenih vlastitih prihoda.

U skladu s €l. 52. Zakona o proracunu, vlastitim prihodi-
ma koje proracunski korisnici ostvare obavljanjem poslova
na trzistu financiraju se rashodi u svezi obavljanja poslova
na trzistu te se ne financiraju iz proracuna. Vlastiti prihodi
koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini, ne prenose se
u proraéun za tekuéu prorac¢unsku godinu. Medutim,
u ponekim slu¢ajevima kao prethodno obrazloZenim,
osniva¢ se moze sloziti s njegovom potroSnjom sljedece
proracéunske godine. Vlastiti prihodi se uplacuju u prorac¢un
osnivaca, ali se Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna
odnosno Odlukom o izvr§avanju prora¢una JLP(R)S odreduje
izuzece od uplate vlastitih prohoda u proracun.

U razdoblju izrade financijskog plana za 2014. godinu,
proracunski korisnik nije imao informaciju o buduéem re-
zultatu poslovanja, visku prihoda pa nije niti mogao plani-
rati namjenu koriStenja tog viska. Nakon izrade i usvajanja
financijskih izvjeS¢a za 2013. godinu donesena je Odluka
o raspodjeli rezultata kojom se preneseni viSak prihoda
planira za nabavu nove nefinancijske imovine. Buduci da u
svom financijskom planu nema planiranu poziciju rashoda za
nabavu nefinancijske imovine - ra¢unalne opreme u iznosu
180.000 kuna, potrebno je izmijeniti i dopuniti financijski plan
za 2014. godinu.

Tablica 1. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu

Proracun/ Novi prora-
financijski | Izmjene i | ¢un/ finan-
plan za dopune | cijski plan
2014. za 2014.
6 PRIHODI POSLOVANJA  1.000.000 1.000.000
PRIHODI OD PRODAJE
7 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 870.000
RASHODI ZA NABAVU
4 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 150.000 180.000 330.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000 180.000 1.200.000
RAZLIKA - VISAK / MA-
NJAK 0 -180.000 -180.000
VISAK PRIHODA 12
92212  PRETHODNE 2013.
GODINE 0 180.000 180.000
RAZLIKA - VISAK/
MANJAK 0 0 0
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Rebalansom financijskog plana za 2014. godinu poveca-
vaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine za dodatnih
180.000 kuna, ali se u financijski plan ukljucuje i preneseni
viSak prihoda iz prethodne 2013. godine u iznosu 180.000
kuna koji je, prema Odluci o rasporedu rezultata donesenoj
od strane Upravnog vijeca, namijenjen za nabavu nefinancij-
ske imovine - racunalne opreme. Na ovakav nacin je nakon
rebalansa ponovno uravnotezen financijski plan za 2014.
godinu.

Vazno je za napomenuti da izdvajanje viska prihoda
za nabavu nefinancijske imovine ne znaéi evidentiranje
ulaznog raé¢una za nabavu nefinancijske imovine - racu-
nalne opreme direktno na raéun 92212 - viSak prihoda
od nefinancijske imovine.

Ulazni raun za nabavljenu imovinu iz viSka prihoda pret-
hodne 2013. godine se evidentira kao i svaki drugi racun za
nabavljenu imovinu, u korist razreda 4 - rashoda za nabavu
nefinancijske imovine, a na teret obveza prema dobavlja¢ima
za nabavljenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu na skupini
24. Istovremeno se evidentira povecanje imovine na razredu
0 - dugotrajna nefinancijska imovina - racunalna oprema, a
terete vlastiti izvori na 91111.

Na kraju 2014. godine, suceljavanjem prihoda i rashoda
od nefinancijske imovine (ukoliko ne bude realiziranih prihoda
na razredu 7), evidentirat ¢e se manjak prihoda od nefinan-
cijske imovine za nabavljenu ra¢unalnu opremu u iznosu
180.000 kuna. U fazi utvrdivanja rezultata poslovanja, viskovi
i manjkovi prihoda po istovrsnim kategorijama se medusob-
no prebijaju. Dakle, na kraju 2014. godine nastali manjak
prihoda od nefinancijske imovine ¢e se prebiti s prenese-
nim viSkom prihoda iz prethodne 2013. godine.

Primjer 2.: Preneseni manjak prihoda prethodne go-
dine - uravnotezenje financijskog plana pronalazenjem
novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvi-
denih rashoda i izdataka

ProraCunski korisnik - Skola je od nadleznog lokalnog
proratuna za materijalne rashode potrazivao iznos od
980.000 kn, ali je do 31. 12. 2013. godine primljeno samo
830.000 kn pa je ostvaren manjak prihoda u iznosu 150.000
kn. Zbog nedostatka sredstava osniva¢ ¢e tijekom 2014.
godine podmiriti i dostaviti dodatna sredstva samo u iznosu
45.000 kuna za pokrice manjka prethodne godne.

U skladu s €l. 7. Zakona o proracunu, Skolski odbor u do-
govoru s osnivacem donosi odluku kojom se manjak prihoda
ukljucuje u rebalans finan-
cijskog plana na nacin da
se uravnotezenje postize
povecanjem prihoda po-
slovanja za 45.000 kuna i
smanjenjem rashoda po-
slovanja u iznosu 30.000
kuna i rashoda za naba-
vu nefinancijske imovine
75.000 kuna.

KONZULTACIJE IISAVJIE!:
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Novi prora-

¢un/finan-

cijski plan
za 2014.

lzmjene i

RAZRED
dopune

plan za
2014.

6 PRIHODI POSLOVANJA ~ 1.000.000  45.000  1.045.000
PRIHODI OD PRODAJE

7 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000  45.000 1.065.000

3 RASHODI POSLOVANJA ~ 870.000 -30.000  840.000
RASHODI ZA NABAVU

4 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 150.000  -75.000 75.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000 915.000
RAZLIKA - VISAK /
MANJAK 0 150.000  150.000
MANJAK PRIHODA 1Z

92221  PRETHODNE 2013.
GODINE 0 -150.000  -150.000
RAZLIKA - VISAK/MA-
NJAK 0 0 0

Rebalans financijskog plana uklju¢uje prijenos manjka
prihoda iz prethodne 2013. godine i njegovo pokri¢e, odno-
sno uravnotezenje financijskog plana za 2014. godinu nakon
ukljuGivanja prenesenog manjka moze se posti¢i pronala-
Zzenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka.

Primjer 3.: KoriStenje prenesenog viska prihoda od
nefinancijske imovine iz prethodnih godina i uravnotezenje
financijskog plana zbog povecéanja rashoda tekuce godine

Poneki proraCunski korisnici ostvaruju prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. U skladu s
¢l. 29. Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, prodavatelju - proracunskom korisniku pri-
pada 35% novca od prodaje stanova kod uplate odjednom,
ali i od svake obrocne otplate, a 65% novca duzni su uplatiti
u drzavni proracun.

Namijenu koriStenja sredstava od prodaje i zamjene ne-
financijske imovine i naknade Stete s osnova osiguranja
propisuje ¢lanak 70. Zakona o proraCunu. Dobivena sred-
stva od prodaje stanova, kao i svake druge prodaje i zamjene
nefinancijske imovine prora¢unski korisnik moze Koristiti
za kapitalne rashode, ulaganja u dionice i udjele trgovac-
kih drustava te za otplate glavnice na temelju dugoro¢nog
zaduzivanja. Pod kapitalnim rashodima podrazumijevaju
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za
odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoci koje se
daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima odluc¢ujuci
utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i do-
datna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Dakle, proracunski korisnik sredstvima od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo moze na-
bavljati nefinancijsku imovinu i planirati razred 4, planirati
dodatna ulaganja na skupini 451, tekuce i investicijsko
odrzavanje na racunu 3232, ali i izdatke u razredu 5 veza-
ne uz ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te
otplate glavnice kredita.

RACUNOVODSTVO

Tablica 2.: Rebalans financijskog plana za 2014. godinu

Proracun/
financijski

Prihodi od prodaje i zamjene imovine u vlasnistvu drzave
odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve predstavljaju namjenske prihode i primitke proracuna.
Uplaéuju se u proracun, ali se zakonom o izvr§avanju drzav-
nog proracuna odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S odreduje izuze¢e od uplate u proracun. Buduci da
se najceSce radi 0 manjim sredstvima, proracunski korisnici
prenose iz jedne u drugu proracunsku godinu dobivena
sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanar-
sko pravo, §to je u skladu s €l. 49. Zakona o proracunu,
koji odreduje da se namjenski prihodi i primici koji nisu
iskoriSteni u prethodnoj godini prenose u prora¢un za
tekucéu proracunsku godinu. Iskazuju se u knjigovodstvu
proraéunskog korisnika kao preneseni visak prihoda od ne-
financijske imovine.

U Odluci o raspodieli rezultata za 2012. godinu navedeno
je sliedece: ,KoriStenje neutroSenih sredstava iz prethodnih
godina u iznosu 110.000 kn na ime sredstava od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, prolongira
se za 2014. godinu.”

Proracunski korisnik je za 2013. godinu ostvario viSak pri-
hoda od nefinancijske imovine u iznosu 18.000 kn. Prilikom
usvajanja godisnjih financijskih izvjeStaja za 2013. godinu
donesena je Odluka o raspodijeli rezultata. Ostvareni viSak
od nefinancijske imovine za 2013. godinu u iznosu 18.000
kuna ¢e se zajedno s prenesenim viSkom prihoda od ne-
financijske imovine - rezerviranim viSkom iz prethodnih
godina u iznosu 110.000 kuna koristiti za dodatna ula-
ganja na gradevinskim objektima - izgradnja pristupne
rampe u stambenoj zgradi za potrebe invalida i starijih
osoba.

Za Kkoristenje sredstava koja se prenose za financiranje
kapitalnog projekta potrebno je izraditi rebalans financijskog
plana proracunskog korisnika za 2014. godinu buduci da se
prilikom usvajanja nije raspolagalo informacijom o namjeni i
koriStenju tih sredstava.

Tablica 3. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu
Proracun/

Novi

financijski | lzmjenei | proracun/
RAZRED plan za | dopune | financijski
2014, plan za 2014.
6 PRIHODI POSLOVANJA  1.000.000 1.000.000
PRIHODI OD PRODAJE
7 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 870.000
RASHODI ZA NABAVU
4 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 150.000 128.000 278.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000 1.148.000
RAZLIKA - VISAK /
MANJAK 0 -128.000 -128.000
VISAK PRIHODA OD NEF.
92212  IMOVINE IZ PRETHOD-
NIH RAZDOBLJA 0 110.000 128.000
VISAK PRIHODA OD NEF.
92212 IMOVINE ZA 2013. G. 0 18.000 18.000
RAZLIKA - VISAK/
MANJAK 0 0 0
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Primjer 4.: Prijenos viSka prihoda poslovanja - ko-
riStenje fondova EU i uravnotezenje financijskog plana
planiranjem prihoda i rashoda poslovanja tekuée godine

ProraCunski korisnik je 2013. godinu zavrSio s viSkom
prihoda poslovanja u iznosu 720.000 kn. Pregledom rashoda
prema izvorima financiranja i drugim proracunskim klasifi-
kacijama utvrdeno je da je u rezultatu sadrZzana uplac¢ena
pomo¢ iz sredstava Europske unije u iznosu 750.000 kuna.
Shodno tome, proracunski korisnik nije ostvario visak pri-
hoda ve¢ manjak prihoda poslovanja u iznosu 30.000 kuna
pa je potrebno izraditi rebalans financijskog plana za 2014.
godinu i planirati:

- rashode na 36 - tekuce i kapitalne pomoci proracunskim
korisnicima temeljem prijenosa sredstava EU u iznosu
450.000

- rashode na 38 kapitalne donacije neprofitnim organizaci-
jama, partnerima u projektu u iznosu 150.000 kuna

- rashode za nabavu nefinancijske imovine koji se financi-
raju iz projekta u iznosu 50.000 kuna

- dodatne prihode poslovanja - vlastite prihode u iznosu
30.000 kuna za pokri¢e ostvarenog manjka prihoda pret-
hodne godine.

Tablica 4. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu

Novi prora-

¢éun/finan-

cijski plan
za 2014.

Proracun/
financijski | Izmjene i

dopune

plan za
2014.

6  PRIHODI POSLOVANJA 11.000.000  30.000 11.030.000
PRIHODI OD PRODAJE

7 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 300.000 300.000
UKUPNI PRIHODI 11.300.000  30.000 11.330.000

3  RASHODIPOSLOVA-
NJA 10.900.000  600.000 11.500.000
RASHODI ZA NABAVU

4 NEFINANCIJSKE
IMOVINE 400.000  50.000  450.000
UKUPNI RASHODI 11.300.000  650.000 11.950.000
RAZLIKA - VISAK /
MANJAK 0 -620.000  -620.000
VISAK PRIHODA

92211 POSLOVANJA
ZA 2013. G. 0 620.000  620.000
RAZLIKA - VISAK/MA-
NJAK 0 0 0

Iz sredstava Europske unije ostvaren je viSak prihoda
poslovanja u iznosu 750.000 kuna, ali nije potrebno reba-
lansom financijskog plana planirati koristenje cjelokupnog

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

iznosa prenesenog viska ve¢ prema odluci proracunskog
korisnika, odnosno prema dinamici odredenu ugovorom.
Preostali viSak prihoda poslovanja prenosi se za koriStenje u
2014. godini ili sliede¢im godinama, moze se koristiti i nakon
zavrSetka projekta EU jer za koriStenje sredstava temeljem
projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije nema
ograniCenja u koriStenju i prijenosu u proracun ili financijski
plan sliedecih godina.

5. PLANIRANJE | IZVRSENJE FINANCIJSKOG
PLANA PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA

Financijski plan proracunskog korisnika ¢ine prihodi i
primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekta iz djelatnosti proracunskog
korisnika. Kako je u planiranju i izvrSenju financijskog pla-
na potrebno osigurati prac¢enje prema svim proradunskim
klasifikacijama (organizacijska, ekonomska, funkcijska, loka-
cijska, programska i izvori financiranja), o istima je potrebno
voditi racuna i prilikom uravnotezenja financijskog plana,
dakle utvrditi viSkove i manjkove prihoda i primitaka prema
izvorima financiranja.

U financijskom planu proraéunskog korisnika sadrzani
su prihodi i primici iskazani prema vrstama i rashodi i izdaci
razvrstani prema prora¢unskim klasifikacijama. Za donoS$enje
odluke o raspodijeli rezultata od posebne je vaznosti prora-
¢unska klasifikacija po izvorima financiranja. U svakom od
izvora financiranja sadrzani su rashodi koji se mogu financi-
rati iz planiranih i uplac¢enih prihoda i primitaka. Planiranje
i pracenje po izvorima financiranja preduvjet je za uklju-
Civanje prenesenih viskova i manjkova prihoda i primitaka
u rebalans financijskog plana tekuc¢e proracunske godine.
Clanak 84. st. 1. Pravilnika o proradunskom ragunovodstvu
propisuje da se rezultat poslovanja utvrduje prebijanjem
raCuna viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama i
izvorima financiranja.

ProraCunski korisnici su shodno tome prilikom usvajanja
financijskog izvjeStaja prethodnih godina donosili odluke o
rasporedu rezultata i viSkovima i manjkovima prihoda koji se
prenose u sliedece proracunske godine.

U tablici 5. prikazan je financijski rezultat - viSak prihoda
za 2013. godinu proracunskog korisnika u koji su ukljuceni
prijenosi viSka i manjka prihoda iz prethodnih godina potreb-
ni za utvrdivanje rezultata za 2013. godinu, ali i za planiranje
i rebalans financijskog plana te buduéi rezultat za 2014.
godinu:

Tablica 5. Usporedba viska/manjka prihoda u 2013. g. i prenesenog viska/manjka iz 2012. g.

Izvor financiranja

1ZVRSENJE 2013. GODINA

Ukupni prihodi Ukupni rashod Rezultat viSak/manjak
2 3 4

1 5 6
1.1. Op¢i prihodi i primici 10.156.798 10.156.798 0,00 0,00 0,00
3.1. Vlastiti prihodi 4.293.771 4.496.400 -202.629 -102.655 -305.284
4.3. Prihodi za posebne namjene 4.114.683 5.215.282 -1.100.599 1.356.259 255.690
5.2. Ostale pomo¢i 420.113 552.096 -131.983 234.783 102.800
5.5. Refundacije iz pomoci EU 2.148.698 143.293 2.005.405 0,00 2.005.405
6.1. Donacije 349.391 599.391 -250.000 250.000 0,00
Ukupno 21.533.144 21.163.260 369.886 1.738.387 2.090.303

Prijenos viSka i manjka
prihoda iz 2012. g.

Iznosi za uravnotezenje
financijskog plana 2014. g.
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Proracunski korisnik je u 2013. godini ostvario ukupne pri-
hode u iznosu 21.533.144 kune, a rashode 21.163.260 kuna,
dakle ostvaren je ukupni viSak prihoda u iznosu 369.886
kuna. Odlukom o raspodijeli rezultata ne raspodjeljuje se
ovaj iznos ve¢ je potrebno raspolagati informacijom o re-
zultatu poslovanja prema izvorima financiranja. Pogresno
bi bilo donijeti odluku o raspolaganju viska prihoda buduci
da je iz pomoci Europske unije realiziran visak prihoda koji se
prenosi za koriStenje i namjenu tekuce prora¢unske godine u
iznosu 2.005.405 kuna. Iz ostalih izvora financiranja ostvaren
je manjak prihoda, ali ni ova informacija se ne moze dobro
sagledati bez prijenosa viska ili manjka prihoda prethodne
2012. godine. Konsolidiranjem ostvarenog viska odnosno
manjka prihoda prema izvorima financiranja za 2013. godinu
i prenesenog viska odnosno manjka prihoda iz prethodne
2012. godine, takoder prema izvorima financiranja dobiveni
su podaci kojima se utje¢e na rebalans financijskog plana za
tekucu, 2014. godinu, a prikazani su u koloni 6 tablice.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna u okviru izvora
financiranja op¢i prihodi i primici knjize prihode od nadlez-
nog ministarstva za financiranje redovne djelatnosti. Clanak
58. Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu propisuje ob-
vezu povrata neutroSenih sredstava kada se pojavi odstupa-
nje izmedu namjenski primljenih i stvarno utroSenih sredstava
doznacenih iz nadleznog prora¢una. NeutroSena sredstva
potrebno je vratiti ili ih zadrzati uz iskazivanje obveze za vise
primliena sredstva pa se shodno tome ne moze iskazati viSak
niti manjak prihoda iz ovog izvora financiranja.

Tablica 6. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu
- opCi prihodi i primici

Financijski e Novi
plan za ; financijski plan
2014. za 2014.
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 9.859.822 0 9.859.822
Prihodi od prodaje B 0 B
nefinancijske imovine

Ukupni prihodi 9.859.822 0 9.859.822
Rashodi poslovanja 9.855.822 0 9.855.822
Bashpdi za nabavu nefin. 4.000 0 4.000
imovine

Ukupni rashodi 9.859.822 0 9.859.822
Razlika - viSak / manjak 0 0 0
Preneseni viSak/manjak 0 0 0
prihoda

Razlika - visak/manjak 0 0 0

U okviru izvora financiranja vlastiti prihodi proracunski
korisnik evidentira prihode koje je ostvario obavljanjem,
poslova na trzistu i u skladu s trziSnim uvjetima Vlastitim pri-
hodima ostvarenim na trzistu proracunski korisnik je podmi-
rivao rashode nastale obavljanjem trZiSnih poslova primjerice
Jizrada studija, primijenjenih znanstvenih istrazivanja za naru-
Citelje, prodaja sadnog materijala iz rasadni¢ke proizvodnije,
obavljanjem laboratorijskih analiza tla, vode i sli¢no. Buduci
da se rezultat gospodarske djelatnosti ne moze iskazati
samo u jednoj prora¢unskog godini, ve¢ je za potpunu oprav-

RACUNOVODSTVO

danost studija, istrazivanja i proizvodnju potrebno i nekoliko
godina, ostvaren je manjak prihoda za 2012. i 2013. godinu.
Rebalansom financijskog plana za 2014. godinu potrebno je
povecati vlastite prihode.

Tablica 7. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu
- vlastiti prihodi

Financijski lzmjene i | .. N_ow.
plan za A financijski plan
2014. P za 2014,
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 4.093.486 305.284 4.398.770
Prihodi od prodaje 9.001 0 9.001
nefinancijske imovine
Ukupni prihodi 4.102.487 305.284 4.407.771
Rashodi poslovanja 4.027.487 0 4.027.487
Bash_odi za nabavu nefin. 75.000 0 75.000
imovine
Ukupni rashodi 4.102.487 0 4.102.487
Razlika - viSak / manjak 0 305.284 305.284
Preneseni manjak prihoda -305.284 -305.284
Razlika - visak/manjak 0 0 0

lzvor financiranja prihodi za posebne namjene pod-
razumijeva prihode koje proracunski korisnik ostvari iz svoje
osnovne djelatnosti temeljem posebnih propisa koji utvr-
duju namjenu za Kkoji se ostvareni prihodi mogu i koristiti.
ProraCunski korisnik ostvaruje prihode temeljem zakonskih
propisa iz podru¢ja Sumarstva - provodi poslove iz Zakona
o Sumskom reprodukcijskom materijalu, Zakona o biljnom
zdravstvu, obavlja poslove oko uspostave sjemenske Stedio-
nice - nacionalnog centra sjemena Sumskog drvecéa, uspo-
stave banke gena Sumskog drveca i sli¢no. Kako je namjena
sredstava ostvarenih u okviru ovog izvora financiranja defini-
rana programima rada, a sredstva zbog dinamike obavljanja
poslova nisu utroSena, sukladno ranije definiranoj namjeni
utroSiti ¢e se u sljedecoj proracunskoj godini.

Tablica 8. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu
- prihodi za posebne namjene

Financijski . Novi
plan za ilii?ir::e financijski plan
2014 P za 2014,
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 3.400.000 0 3.400.000
Prihodi od prodaje

: LR 0 0 0
nefinancijske imovine
Ukupni prihodi 3.400.000 0 3.400.000
Rashodi poslovanja 2.525.690 0 2.525.690
Rashodi za nabavu nefin. 874310 255600  1.130.000
imovine
Ukupni rashodi 3.400.000 255.690 3.655.990
Razlika - viSak / manjak 0 -255.690 -255.690
Preneseni viSak prihoda 0 255.690 255.690
Razlika - viSak/manjak 0 0 0

U okviru izvora financiranja pomoci proracunski korisnik
ostvaruje sredstva pomodi iz proratuna lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Proracunski korisnik ima osnovane
istrazivacke centre na podrucju Republike Hrvatske Cije je
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Tablica 10. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu
- refundacije iz pomo¢i EU

financiranje temeljem ugovora o sufinanciranju rada preuzela
lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava. NeutroSena
sredstva za iz prethodne godine bit ¢e prenesena u ovogo-
di$nji financijski plan i utroSena za financiranje materijalnih
troskova.

Tablica 9. Rebalans financijskog plana za 2014. godinu

- pomodi
Fi:ﬂﬂ:ki i fin:m;ski
2014, |1dOPUNe | o 2a 2014,
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 277.927 0 277.927
Erihqdi od prodaje nefinancijske 0 0 0
imovine

Ukupni prihodi 277.927 0 277.927
Rashodi poslovanja 260.427 102.800 363.227
il:r{]?scicr)]c: za nabavu nefin. 17.500 0 17.500
Ukupni rashodi 277.927 102.800 380.727
Razlika - viSak / manjak 0 -102.800 -102.800
Preneseni viSak prihoda 0 102.800 102.800
Razlika - viSak/manjak 0 0 0

Refundacije iz pomoc¢i EU kao izvor financiranja koristi
se za planiranje prihoda po osnovi projekta financiranih sred-
stvima iz Europske unije. ProraCunski korisnik je ugovorio
projekt iz IPA Adriatic CBC programa te za izvodenije projekta
otvorio posebni namjenski racun. Buduci da je proracunski
korisnik vodeci partner u projektu u kojem sudjeluju partneri
iz Republike Hrvatske, Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovi-
ne, Albanije, Italije i Gr¢ke na namjenski raéun se kao prihodi
zaprimaju sva sredstva projekta koja se kasnije sukladno
potpisanom ugovoru rasporeduju partnerima u projektu. U
prethodnoj proraunskoj godini ostvaren je visak prihoda
buduéi da je projekt s realizacijom zapo¢eo na kraju prora-
¢unske godine i dio sredstava koja pripadaju partnerima u
projektu nisu rasporedena istima.

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Financijski . . Novi
plan zla Izd'gj'i?:e' financijski
2014. plan za 2014.
1 2 4 5

Prihodi poslovanja 3.373.455 0 3.373.455
Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 0 0 0
Ukupni prihodi 3.373.455 0 3.373.455
Rashodi poslovanja 3.322.455 2.005.405 5.327.860
Rashodi za nabavu nefin.
imovine 51.000 0 51.000
Ukupni rashodi 3.373.455 2.005.405  5.378.860
Razlika - viSak / manjak 0 -2.005.405 -2.005.405
Preneseni viSak prihoda 0 2.005.405 2.005.405
Razlika - viSak/manjak 0 0 0

6. ZAKLJUGAK

Obveza raspodiele rezultata proizlazi iz Pravilnika o pro-
raéunskom racunovodstvu i RaCunskom planu koji propisuje
obvezu preraspodijele poslovnog rezultata u sljedec¢oj godini
sukladno odluci o raspodieli rezultata uvazavajuci propisana
ogranic¢enja te Zakona o proracunu, koji nalaze uravnoteze-
nje prorac¢una/financijskih planova ukljuivanjem prenesenih
viskova ili manjkova prihoda i primitaka u ovogodisnji finan-
cijski plan. Na kraju proracunske godine svaki proracunski
korisnik mora utvrditi poslovni rezultat prebijanjem viSkova i
manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja.
Planiranje i prac¢enje po izvorima financiranja preduvjet je za
ukljucivanje prenesenih viSkova i manjkova prihoda i primita-
ka u rebalans financijskog plana tekuce proracunske godine.
Preneseni manjak prihoda i podmirenje obveza prethodne
godine iz ovogodisnjeg proracuna ili financijskog plana odno-
sno definiranje namjene koriStenja ostvarenog viska prihoda
potrebno je ukljuditi u izmjene i dopune proracuna ili financij-
skog plana za tekucu proracunsku godinu.

Kristina Kozar Perez,
Hrvatski Sumarski institut, Jastrebarsko,
mr. sc. Jasna Niki¢, HZRIF, Zagreb
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PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIGC

RACUNOVODSTVO

Strucéni ¢lanak UDK 657.2

Investicijsko | tekuce odrzavanje i
dodatno ulaganje u neprofitnom i
proracunskom sustavu

Unato¢ éinjenici da su pojmovi investicijskog i tekuceg te dodatnog ulaganja definirani
odredbama Pravilnika o proraéunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu za sustav
proracuna kao i Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija, u praksi se ¢esto javijaju
nedoumice oko pravilnog klasificiranja ovih poslovnih dogadaja te ispravnim nac¢inom
njihovog knjigovodstvenog evidentiranja. Autorica u ¢lanku ukazuje na osnovne razlike
investicijskog i tekuéeg odrZavanja i dodatnog ulaganja te daje primjere knjigovodstvenog
evidentiranja u neprofitnom sustavu i sustavu prorac¢una.

1. UVOD

Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu u ¢l. 50. st. 5. (Nar. nov., br. 114/10. i ispr. 31/11.)
(dalje: Pravilnik), i ¢l. 54. st. 3. Uredbe o raéunovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09., 158/13.,
1/14. isp. i 44/14.) (dalje: Uredba) definira tekuce i investicij-
sko odrzavanje kao kontinuirane aktivnosti kojima se imovina
odrzava ili vra¢a u funkcionalno stanje kao npr. servisiranje
uredaja i opreme, uredenje unutarnjih i vanjskih zidova,
popravci i zamjena dotrajalih dijelova, periodi¢ni remonti
postrojenja i opreme i slicno.

Investicijsko odrzavanje predstavlja sve znacajnije radove
na sredstvima kojima se produzava njihova funkcionalna
sposobnost. Ovakvo odrzavanje naziva se jo$ i velikim po-
pravcima jer su uz investicijsko odrzavanje u pravilu vezana i
velika financijska sredstva. Za vece investicijske radove koji
nose obiljezje investicijskoga odrzavanja karakteristicno je da
su uvijek veéega opsega, relativno su skupi i obi¢no se obav-
ljaju u duzem vremenskom razdoblju. Tekuée odrzavanje
¢ine manji popravci na osnovnim sredstvima. Oni su manjega
opsega, manje kostaju i obavljaju se u kracem vremenskom
razdoblju. Tekuée odrzavanje mozemo promatrati kao pre-
ventivno odrzavanje jer se ovim odrzavanjem sprje¢avaju
veci kvarovi i vece Stete.

Sukladno €l. 60. Pravilnika i ¢I. 29. Uredbe kao rashodi za
dodatna ulaganja definiraju se ona ulaganja kojima se pro-
duZuje vijek upotrebe, povecava kapacitet, mijenja namjena
ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske
imovine, kao npr. ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili po-
vecanje nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana
stanjem imovine.

U oba racunovodstvena sustava usluge tekuceg i inve-
sticijskog odrzavanja predstavljaju rashod poslovanja i ne
utjeCu na povecanije vrijednosti nefinancijske imovine dok
vrijednost dodatnih ulaganja povec¢ava vrijednost imovine
na kojoj je ulaganje izvrSeno.

2. EVIDENCIJE U SUSTAVU PRORACUNA

Za evidentiranje rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje
u Rac¢unskom planu proraCunskog racunovodstva predvidena
su dva odjeljka:

e 3224 Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje
e 3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Kada u okviru rauna za obavljenu uslugu dobavlja¢
obra¢una i utroSeni materijal i dijelove nije potrebno razdva-
jati rashode za materijal od onih za uslugu nego se ukupni
iznos evidentira na odjeljku 3232 Usluge tekuéeg i investi-
cijskog odrzavanja. Rashodi za materijal i dijelove za tekuce
i investicijsko odrzavanje na odjeljku 3224 evidentirat e se
samo u sluc¢aju kada se materijal i dijelovi nabavljaju odvo-
jeno od usluge. Dakle, na odjeljak 3224 Materijal i dijelovi za
tekuce i investicijsko odrzavanje evidentira se materijal i dije-
lovi koje ¢e u redovnom odrzavanju objekata i opreme utrositi
posebna (interna) sluzba odrzavanja korisnika. Korisnik nema
rashoda za uslugu jer u internoj sluzbi odrzavanja rade djelat-
nici koji za svoj rad dobivaju redovnu placu.

Za evidentiranje dodatnih ulaganja u Ra¢unskom planu
predvidena je skupina 45 Rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini s pripadajuc¢im odjeljcima:
¢ 4511 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
e 4521 Dodatna ulaganja na postrojenjima i opremi
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e 4531 Dodatna ulaganja na prijevoznim sredstvima

e 4541 Dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku imovinu

e 4581 Predujmovi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini

Primjeri evidentiranja tekuéeg i investicijskog odrza-
vanja i dodatnog ulaganja u sustavu prora¢una
1. Nabavljene su boje za li¢enje zidova uredskog prostora.
Radove ¢e obaviti interna sluzba odrzavanja. Racun do-
bavlja¢a glasi na 5.000,00 kuna.

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

2. U dijelu zgrade obavljena je zamjena unutarnje (vrata) i
vanjske stolarije (prozori). Ispostavljen je racun dobavlja-
¢a na iznos od 50.000,00 kuna.

3. Dodatna ulaganja na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini
- na gradevinskom objektu ugradena su dva nova lifta.
Konacna obraCunska situacija izvoditelja radova glasi na
180.000,00 kuna.

Racuni dobavljaca su placeni (slu¢aj a. s redovnog ra-
¢una korisnika i slu¢aj b. kada korisnik nema racun vec¢ se
obveze placaju s racuna riznice).

1. Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrZzavanje

- primljen ra¢un dobavljac¢a 5.000,00 32241 23224
a. - plaéen raun dobavljaca s redovnog racuna 5.000,00 23224 11121
b. - placen racun dobavijaca s racuna riznice 5.000,00 23224 67111
2. Usluga investicijskog odrzavanja poslovnog prostora

- primljen ra¢un dobavljaca 50.000,00 32321 23232
a. - plaéen raun dobavljaca s redovnog racuna 50.000,00 23232 11111
b. - placen racun dobavijaCa s racuna riznice 50.000,00 23232 67111
3. Dodatno ulaganje na gradevinskom objektu

- primljena obracunska situacija dobavljac¢a 180.000,00 45111 24511

- povecanje vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine 180.000,00 02121 91111
a. - plaéena obracunska situacija dobavljacu s redovnog racuna 180.000,00 24511 11111
b. - placena obracunska situacija dobavljaca s racuna riznice 180.000,00 24511 67121

3. EVIDENCIJE U NEPROFITNOM SUSTAVU

Za evidentiranje rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje u Racunskom planu neprofitnog raéunovodstva predvidena
su dva odjeljka:

e 4252 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
e 4262 Materijal i sirovine.

Kada u okviru rauna za obavljenu uslugu dobavlja¢ obracuna i utroSeni materijal i dijelove nije potrebno razdvajati
rashode za materijal od onih za uslugu nego se ukupni iznos evidentira na odjeljku 4252 Usluge tekucéeg i investicijskog
odrzavanja.

Rashodi za materijal i sirovine na odjeljku 4262 evidentirat ¢e se samo u slu¢aju kada se materijal i dijelovi nabavljaju odvo-
jeno od usluge. Ova situacija za razliku od proracunskog sustava, nije ¢esta u neprofithom jer neprofitne organizacije najceSce
nemaju organiziranu internu sluzbu odrzavanja. Dakle, na odjeljak 4262 Materijal i sirovine evidentira se materijal i dijelovi koje
¢e u redovnom odrZavanju objekata i opreme utroSiti posebna (interna) sluzba odrzavanja korisnika. Korisnik u ovom slucaju
nema rashoda za uslugu jer u internoj sluzbi odrzavanja rade djelatnici koji za svoj rad dobivaju redovnu placu.

Dodatno ulaganje u sustavu neprofitnog raunovodstva evidentira se na nacin da se za iznos ulaganja povecava bruto
knjigovodstveni iznos (nabavna vrijednost) postojec¢e imovine na kojoj je izvrSeno ulaganje. Iznos dodatnog ulaganja se zatim
amortizira zajedno s dugotrajnom imovinom s kojom je sastavni dio i Cije se vijek tim ulaganjem produzio. U slu¢aju kada je
dodatno ulaganje obavljeno na ve¢ amortiziranoj imovini tada ¢e se ono samostalno amortizirati bez ponovnog amortiziranja
imovine na kojoj je obavljeno.
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Primjeri evidentiranja tekuceg i investicijskog odrzavanja i dodatnog ulaganja u neprofithom sustavu

1. Nabavljene su boje za licenje zidova uredskog prostora. Radove ¢e obaviti interna sluzba odrzavanja. Racun
dobavlja¢a glasi na 5.000,00 kuna.

2. U dijelu zgrade obavljena je zamjena unutarnje (vrata) i vanjske stolarije (prozori). Ispostavljen je racun dobav-
ljiata na iznos od 50.000,00 kuna.

3. Dodatna ulaganja na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini - na gradevinskom objektu ugradena su dva nova lifta.
Konac¢na obra¢unska situacija izvoditelja radova glasi na 180.000,00 kuna.

1. Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrZavanje
- primljen ra¢un dobavljaca 5.000,00 4262 2425
- placen racun dobavljaca 5.000,00 2425 1111
2. Usluga investicijskog odrZavanja poslovnog prostora
- primljen ra¢un dobavljaca 50.000,00 4252 2425
a. - placen racun dobavljaca s redovnog racuna 50.000,00 2425 1111
3. | Dodatno ulaganje na gradevinskom objektu
- primljena obra¢unska situacija izvodaca radova 180.000,00 0511 2425
- placena obrac¢unska situacija izvodac¢a radova 180.000,00 2425 1111
- Prijenos dodatnog ulaganja u uporabu 180.000,00 0212 0511

4. PRIMJERI INVESTICIJSKOG | TEKUCEG ODRZAVANJA ODNOSNO DODATNOG ULAGANJA

Investicijsko i

tekuée odrzavanje PRI UELEND

Poslovni dogadaj

1. Izgradnja nove rampe za invalide X
> Prenamjena postojec¢eg stepenista (rekonstrukcija) zbog izgradnje X
rampe za invalide
3. Dodavanje reSetki na prozore X
4 Zamjena postojecih reSetki na prozorima X
Izvodenje hidroizolacijskih i drugih zastitnih sustava
5 e izrada hidroizolacija X
) e zastita tla folijama (RTG)
e ugradnja termoizolacijske zZbuke
Prenamjena prostora npr.
e graliste u parking i obratno
6 e podjela postojeceg igraliSta na npr. teniske terene i rukometno X
) igraliste
e prenamjena starog podrumskog/tavanskog prostora u uredski
prostor
7. Ugradnja posebne podloge na djecje igraliSte (tartan podloga) X
Dogradnja npr.
8 o lifta X
* dodatnog kata na zgradi
® novog krila zgrade
9 Radovi ugradnje instalacija grijanja i hladenja (instalacije grijanja i hla- X
) denja, ventilacije i klima uredaja i sli¢no)
10. Zamjena radijatora i ventila na postojecem sustavu grijanja X
11. | Zamjena bojlera X
12. | Dodavanje krovista na postojeci objekt (ravni krov u kosi) X
Uvodenje novog sigurnosnog sustava (video nadzor i sl.)
13. e ako se radi o kupnji opreme i vanjskoj montazi X
e ako je u ugraden u zgradu kao nedjeljiva cjelina X
14.  Bru$enje i lakiranje postojec¢eg parketa X
15. | Zamjena stolarije i bravarije X
16.  Soboslikarski i licilacki radovi X
% Mr. sc. Andreja Mili¢, HZRIF, Zagreb
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FINANCIJE

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Ceste pogreske pri popunjavanju

Obrasca PFU

Clankom 15. Zakona o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/08.) je propisano da prijedlozi zakona,
drugih propisa i akata planiranja moraju sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica za proracun
iz koje mora biti razvidno povecéavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi prorac¢una.

Autorice ¢lanka kroz konkretne greske koje su radili predlagatelji propisa kod popunjavanja
Obrasca daju uputu Sto i kako je pravilno, a sve s ciljem da se proces procjene fiskalnog

ucinka pojednostavi i ubrza.

1. UVOD

Predlagatelj je uz prijedlog zakonskog ili podzakonskog
propisa te akta planiranja kojeg donosi Vlada Republike Hrvat-
ske ili kojeg Vlada Republike Hrvatske predlaZze na donoSenje
Hrvatskom saboru duzan izraditi i Iskaz o procjeni fiskalnog
uc¢inka koji se daje na Obrascu standardne metodologije
za procjenu fiskalnog ucinka (dalje u tekstu: Obrascu PFU).
Ispunjeni Obrazac PFU se zajedno s prijedlogom zakonskog
ili podzakonskog propisa odnosno akta planiranja podnosi
na ocitovanje Ministarstvu financija. Ministarstvo financija
pregledava i analizira tekst prijedloga propisa i Obrazac PFU.
Ako Ministarstvo financija ima primjedbe, Obrazac se, zajedno
s primjedbama, dostavlja predlagatelju propisa. Ako Mini-
starstvo financija nema primjedbi, predlagatelju se upucuje
pozitivno misljenje na predloZeni propis i vraéa ovjereni pri-
mjerak Obrasca PFU. Predlagatelj propisa je obvezan Vladi, uz
prijedlog propisa, dostaviti i Obrazac PFU u kojem je ovjereno
oCitovanje Ministarstva financija.

Obveza prilaganja Iskaza o procjeni fiskalnog ucinka
predloZenih propisa (zakona, uredaba, strateSkih dokumenata
i drugih propisa), koji se daje na Obrascu PFU na drzavni
proracun, proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te na broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika
propisana je mnogobrojnim zakonima i drugim propisima.

Clankom 15. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.) je
propisano da prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planira-
nja moraju sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica za proracun
iz koje mora biti razvidno povecavaju li se ili smanjuju prihodi
ili rashodi prorauna. Takoder je propisano da Vlada, odnosno
njezina stalna radna tijela, nece razmatrati prijedloge propisa i
akata planiranja uz koje nije priloZzen navedeni Iskaz.

Vlada je donijela Odluku o Obrascu standardne metodolo-
gije za procjenu fiskalnog ucinka (Nar. nov., br. 73/08.), koja
je stupila na snagu 26. lipnja 2008., a Ciji su sastavni dijelovi
Obrazac PFU te Upute za njegovo ispunjavanie.’

Vaznost fiskalne procjene vidljiva je i kroz Zakon o fiskalnoj
odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10.). Istim je, kao jedno od
pravila za jaCanje fiskalne odgovornosti, takoder propisano da
prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa i akata koje donosi
Vlada, odnosno koje Vlada predlaze na donoSenje Saboru ne
mogu biti doneseni, odnosno utvrdeni bez misljenja Ministar-
stva financija na Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka.

lzmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz studenoga
2012. proces procjene fiskalnog ucinka se pojednostavio® na
nacin da fiskalna procjena posljedica provedbe zakona, od-
nosno drugih propisa za proraéun mora sadrzavati suglasnost
Ministarstva financija (koja se daje na Obrascu PFU) samo
ukoliko provedba propisa ima fiskalni ucinak na proracun.
U protivnom procjena mora sadrzavati misljenje Ministarstva
financija na izjavu predlagatelja da provedba propisa nema
ucinka na proracun te ne postoji obveza predaje Obrasca
PFU.

Izjava se zajedno s tekstom prijedloga propisa takoder
dostavlja Ministarstvu financija na misljenje. Nakon analize
teksta prijedloga propisa Ministarstvo financija daje misljenje
je li suglasno s izjavom predlagatelja da provedba predloze-
nog propisa nema fiskalni ucinak. Ako Ministarstvo financija
procijeni da je dana pogreSna procjena te da predloZeni
propis ima fiskalni uc¢inak, zatrazit ¢e od predlagatelja izradu
Obrasca PFU uz obrazloZenje zasto se smatra da je procjena
bila pogresna.

Vazno je naglasiti da, iako su sredstva za provedbu pro-
pisa/akta planiranja osigurana u proracunu te provedba nece
iziskivati neka dodatna sredstva, predlagatelj mora izraditi
Obrazac PFU. Dakle, Obrazac PFU se ne izraduje samo i
iskljucivo u slucaju ako provedba propisa ili ne iziskuje nika-
kva sredstva iz proracuna ili se njegova provedba financira s
pozicija administracije i upravljanja. Naime, ako je jedini troSak
provedbe propisa redovan rad postoje¢ih zaposlenika za koji
oni primaju redovnu plaéu predlagatelj nije duzan ispunjavati

" Odluka i Obrazac PFU i Upute za ispunjavanje dostupni su na internet-
skoj stranici Ministarstva financija www.mfin.hr/hr/priprema-proracuna.
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2 (1. 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proraéunu (Nar. nov.,
br. 136/12.) promijenjen je €l. 15. vaze¢eg Zakona o proracunu iz 2008.
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Obrazac PFU, ve¢ je dovolino da u izjavi navede da ¢e se
sredstva za provedbu osigurati u okviru postojecih sredstava
planiranih na pozicijama administracije i upravljanja buduci da
je u ovakvim situacijama vrlo teSko za utvrditi koji postotak
njihove place bi bio troSak provedbe.

Kako bi se cjelokupni proces procjene fiskalnog ucinka
pojednostavio te predlagateljima olakSala izrada Obrasca PFU
izradena je web aplikacija. Web aplikaciji se pristupa kao i
ostalim aplikacijama Ministarstva financija logiranjem putem
tokena u sustav Drzavne riznice, i to na internetskoj adresi
https://sdr.mfin.hr/ (umjesto dosadasnje https://wmf4.mfin.
hr/). Svi Obrasci PFU podnose se Ministarstvu financija putem
web aplikacije (uz zadrzavanje podnoSenja Obrasca i u papir-
natom obliku do uspostave sustava elektroniCkog potpisa).

2. CESTE POGRESKE PRI POPUNJAVANJU
OBRASCA PFU

Obrazac PFU je podijeljen na dvanaest tocaka u koje se
unose podaci o predlagatelju, samom prijedlogu propisa ili
akta planiranja, povezanosti tog prijedloga s drzavnim pro-
racunom, ucinku koji ima na drzavni prorac¢un na proraéune
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, izvanpro-
raéunske korisnike i broj drzavnih sluzbenika i namjestenika,
podaci o o¢ekivanoj uspjesnosti primjene propisa ili akta pla-
niranja te obrazlozenje predlagatelja i oCitovanje Ministarstva
financija koja ovjeravaju odgovorne osobe tih tijela.

Obrazac PFU omogucava povezivanje troSkova provedbe
prijedloga zakona, drugog propisa ili akta planiranja s organi-
zacijskom, programskom, funkcijskom, ekonomskom i lokacij-
skom klasifikacijom proracuna. U nastavku se daju preporuke
za popunjavanje Obrasca, a kako bi se izbjegle pogreske koje
mogu usporiti cijeli proces izrade procjene fiskalnog ucinka.®

Tocka 1. Predlagatelj

U Obrascu PFU u ulozi predlagatelja mogu biti iskljucivo
ona tijela koja su na prvoj razini organizacijske klasifikacije, ra-
zini razdjela. Za ona tijela koja su na nizoj razini organizacijske
klasifikacije (primjerice razini glave), a koja mogu biti predlaga-
telj nekog propisa ili akta planiranja, Obrazac PFU popunjava
njima nadlezan razdjel. Naime, limiti ukupnih rashoda drzav-
nog proracuna se utvrduju na razini razdjela i upravo je stoga
iznimno bitno da razdjeli budu upoznati sa svim obvezama
koje su preuzela tijela iz njihove nadleznosti.

Tocka 2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa/akta
planiranja

U naziv propisa upisuje se onaj naziv koji ¢e propis imati
stupanjem na snagu. Dakle, iako se tijekom procedure dono-
Senja radi o prijedlozima, konaénim prijedlozima, nacrtima i
sliéno, u ovo polje upisuje se Zakon o ..., Odluka o .., Zaklju-
¢ak o .. i slicno, a u skladu s tim odabire se vrsta propisa,
odnosno akta planiranja.

Pod zakonskom osnovom podrazumijeva se odredba iz
zakona u kojoj je naveden temelj za donoSenje propisa/akta

3 Za detaljne upute vezane uz popunjavanje Obrasca PFU po totkama
pogledati ¢lanak ,Procjena fiskalnog ucinka“ objavljen u Riznici broj 9 iz
2013.

planiranja. Zakonska osnova nije i ne moze biti Ustav Republi-
ke Hrvatske ili Poslovnik Vlade Republike Hrvatske.

Ukoliko se kao zakonska oshova pojavljuje zakon koji je
imao velik broj izmjena i dopuna dovoljno je unijeti podatke o
posljednjoj izmjeni i dopuni i sve ostale izmjene i dopune ¢e
se podrazumijevati.

Tocka 3. Povezanost prijedloga propisa/akta planiranja
s drzavnim proraéunom

U praksi se ¢esto dogada da u provedbi nekog propisa/
akta planiranja osim predlagatelja sudjeluju i druga tijela. U
tom slu€aju predlagatelj ima mogucnost i mora navesti sve
proracunske pozicije s kojih ¢e se financirati provedba. Dakle,
Ministarstvu financija predlagatelj dostavlja jedan objedinjeni
Obrazac PFU u kojem su navedene sve proracunske pozicije
i sva sredstva potrebna za provedbu propisa/akta planiranja.
Naravno, prije dostave objedinjenog Obrasca Ministarstvu
financija predlagatelj od svih tijela zaduZenih za provedbu
prikuplja potrebne podatke kako bi mogao ispravno popuniti
objedinjeni Obrazac PFU. Kako bi se predlagatelju olakSalo
prikupljanje potrebnih podataka na internetskim stranicama
Ministarstva financija jo§ uvijek je moguce preuzeti excel
verziju Obrasca PFU koju nositelji provedbe mogu popuniti
i dostaviti predlagatelju. Isti¢emo kako se u web aplikaciju
unosi iskljuivo jedan objedinjeni Obrazac PFU i samo se
taj dostavlja Ministarstvu financija uz prijedlog propisa/akta
planiranja.

Tocka 5. Podaci o zaposlenicima

U ovom dijelu takoder se mora voditi raéuna utjece |i
provedba propisa/akta planiranja na broj zaposlenih u drugim
tijelima. Dakle, nije dovoljno iskazati promjenu broja zapo-
slenih samo kod predlagatelja, ve¢ se procjena daje za cijelu
drzavnu upravu.

Tocka 6. Fiskalni u¢inak

Tocka 6.1. Rashodi i izdaci drzavnog proracuna

U ovom dijelu se iskazuju konkretni troskovi provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja, a ne sva sredstva osigu-
rana u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za podrucje
koje se predlozenim propisom/aktom planiranja ureduje ili
mijenja i dopunjuje. Dakle, ako se radi primjerice o izmjenama
i dopunama nekog propisa/akta planiranja, troSak provedbe
nisu i ne mogu biti sva sredstva osigurana na proracunskim
pozicijama s kojih se financira provedba vec se iskazuju samo
sredstva potrebna za provedbu tih izmjena i dopuna. Isto se
odnosi i na unos odobrenih sredstava unutar drzavnog prora-
¢una kao i za unos troSkova provedbe u narednim godinama.

Takoder, podsje¢amo da ukoliko se fiskalni u¢inak proteze
na dulje razdoblje isti je potrebno detaljno objasniti u dijelu
Obrazlozenja promjena u rashodima i izdacima te prihodima
i primicima.

Tocka 6.2. Prihodi i primici drzavnog prora¢una

Ako se provedba propisa/akta financira ili sufinancira iz
sredstava pomoci EU, darovnica, zajmova i slicno u Obrascu
PFU, u to¢ki 6.1. Rashodi i izdaci drzavnog proracuna, trebaju
biti iskazana sva potrebna sredstva - to znaci i rashodi koji
se financiraju iz EU pomoci, darovnica, zajmova i oni koji se
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financiraju iz nacionalnog dijela jer se i EU i darovnice i zajmovi i nacionalna komponenta planiraju u drzavnom prorac¢unu. U
toCki 6.2. Prihodi i primici drzavnog proracuna se iskazuju samo prihodi i primici od EU pomoci, darovnica, zajmova.

6. Fiskalni u¢inak

6.1. Rashodi i izdaci drzavnog proracuna

SKUPINA TROSKOVI TROSKOV! SRESSTO\‘/H: EmTAR p[F:RESélsHPgTD:\iﬁxiz PRUEDLOG ZA PRIJEDLOG ZA
RACUNA NAZIV USPOSTAVE PROVOBENJAU UKUPNO DRZAVNOG PROMENA DRZAVNOG UKUPNAPROIENA | o\ JEDECU GODINUR | GODINU n+1
R?Z‘Rin TEKUCOJ GODINI PRORACUNA PRORACUNA
" 1 2 3=142 4 524-3 6 7=5+6 8 9
31 |Rashodi za zaposlene B i
32 |Materijalni rashodi 57.910) 57.910) 57.910) 11.322.136) 12.193.069
34 [Financijski rashodi 1
35 [Subvencije
36 |Pomoci dane u inozemstvo i unutar opce drzave
37 [Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
38 |Ostali rashodi
41 Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 1
42 |Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 31.312.111 31.312.111 31.312.111 99.286.418 111.479.487|
43 |Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih 1
44 |Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne imovine
45  |Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
51 |lzdaci za dane zajmove
52 |lzdaci za vrijednosne papire
53 _|lzdaci za dionice i udjele u glavnici
54 |lzdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova
55 |lzdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne 1
UKUPNO RASHODI | IZDACI 31.370.021 31.370.021 31.370.021 110.608.554] 123.672.556|
6.2. Prihodi i primici drzavnog proraéuna
SKUPINA c
i v ceenzre| AN | ks omwsronen | SIECUT, | Fromn
RAZRED
678 1 2 3212 4=3 5 6
61 Prihodi od poreza
62 [Doprinosi
3 [Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata 26.664.517| 26.664.517| 94.017.262 105.121.663|
4 |Prihodi od imovine
5 |Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
6 [Ostali prihodi
71 |Prihodi od prodaje neproizvedene imovine
72 |Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
73 |Prihodi od prodaje plemenitih metala i ostalih
74 |Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine
81 Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova
82 [Primici od prodaje vrijednosnih papira
83 |Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici
84  |Primici od zaduZivanja
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 26.664.517| 26.664.517| 94.017.262| 105.121.663|
- 16.591.292 | - 18.550.893
6.3. ObrazloZenje promjena u rashodima i izdacima te prihodima i primicima
Ukupna vrijednost IPA Operativnog programa “Razvoj ljudskih potencijala” pove¢ana je radi dodavanja dvije proracunske godine (2010. i 2011.) Ukupna vrijednost modificiranog Operativnog programa iznosi 609.453.189,38
kuna (82.325.898 EUR), od ¢ega Europska komisija iz Instrumenta pretpristupne pomoci osigurava bespovratna sredstva u iznosu od 518.035.112,52 kuna (69.977.000 EUR). Sredstva potrebna za provedbu IPA Operativnog
programa “Razvoj ljudskih potencijala” u 2010. godini osigurana su na pozicijama tijela nadleznih za provedbu Operativnog programa - Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta te Ministarstva zdravstva i socijalne skurbi. Za provedbu ovog programa potrebno je osigurati sredstva u proraunima za 2011., 2012., 2013. i 2014. godinu u ukupnom iznosu od 80.061.141 kuna u proracunu Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta te Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi..
Za provedbu Prioritetnih osi 1 i 4 Operativnog programa u nadleznosti Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva (MINGORP-a), ¢ija ukupna vrijednost za razdoblje 2011-2014. iznosi 200.816.580 kuna (36.579.207 kuna u
2011., 37.014.677 kuna u 2012. godini, 47.275.499 kuna u 2013. godini te 79.947.196 kuna u 2014 godini), u drzavnom proradunu osigurava se ukupno 30.122.524 kuna, i to za 2011. godinu iznos od 5.486.884 kuna,
za 2012. godinu iznos od 5.552.208 kuna, za 2013. godinu iznos od 7.091.337 kuna, te za 2014. godinu iznos od 11.992.094 kuna.
Za provedbu Mjere 2.1 i 2.3 Operativnog programa za koju je zaduzeno Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (MZSS), ¢ija ukupna vrijednost za razdoblje 2011-2014. iznosi 108.708.406 kuna (30.482.676 kuna u 2011.,
17.418.674 kuna u 2012. godini, 27.214.000 kuna u 2013. godini te 33.593.056 kuna u 2014 godini), u drzavnom proracunu osigurava se ukupno 16.306.283 kuna, i to za 2011. godinu iiznos od 4.572.407 kuna,
za 2012. godinu iznos od 2.612.806 kuna, za 2013. godinu iznos od 4.082.111 kuna, te za 2014. godinu iznos od 5.038.958 kuna.
Za provedbu Mjere 2.2 i Prioritetne osi 3 u nadleznosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS), &ija ukupna vrijednost za razdoblje 2011-2014. iznosi 264.215.296 kuna (43.546.671 kuna u 2011., 69.239.205 kuna
u 2012. godini, 62.247.097 kuna u 2013. godini te 89.182.324 kuna u 2014 godini), u drzavnom proraéunu osigurava se ukupno 39.632.335 kuna, i to za 2011. iznos od 6.532.001 kuna, za 2012. godinu iznos od 10.385.880
kuna, za 2013. godinu iznos od 9.337.084 kuna, te za 2014. godinu iznos od 13.377.370 kuna.
Razlika od 4.400.796 kuna ukupnih sredstava u odnosu na ukupni iznos Financijskog sporazuma iz prijedloga Odluke o pokretanju postupka, odnosno 709.343 kuna nacionanih sredstava i 3.691.454 kuna sredstava iz
programa IPA, ispla¢ena je tijekom 2009. godine.
Za izradun navedenih iznosa koristen je srednji te¢aj HNB-a na dan 25. studenog 2010. od 7,402934 kuna za 1 euro.

Tocka 6.3. Obrazlozenje promjena u rashodima i izda-
cima te prihodima i primicima drzavnog proracuna

Pod ovom tockom se daje i detaljna razrada koliko je
sredstava potrebno za provedbu predlozenog propisa/akta
planiranja u pojedinoj godini (za cijelo vrijeme trajanja proved-
be), koliko je od tog iznosa osigurano na kojoj proracunskoj
poziciji i kod kojeg tijela nadleznog za provedbu. Ukoliko
sredstva za provedbu nisu osigurana ovdje je potrebno navesti
to¢no koliko sredstava nedostaje u kojoj godini te kako se ista
planiraju osigurati.

Tocka 11. Kontakt osoba predlagatelja

IstiCemo kako se pod ovom toc¢kom ne navode podaci
o primjerice pomocnicima ministra, ravnateljima i slicno, ve¢
0 osobi koja je ovlastena za rad s PFU aplikacijom i koja je
uistinu unijela podatke u istu. Naime, zaposlenici Ministarstva
financija moraju moci stupiti u kontakt s osobom koja zna i
moZe promijeniti podatke iskazane u Obrascu te ih, ukoliko za
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to postoji potreba, uputiti na osobu zaduZenu za sami tekst
propisa/akta planiranja.

Cesto u praksi predlagatelji dostave samo Obrazac PFU,
medutim Ministarstvo financija bez uvida u sam prijedlog pro-
pisa nije u mogucnosti utvrditi je li procjena fiskalnog ucinka
dana u Obrascu PFU ispravna ili ne. Nadalje, podaci iskazani u
Obrascu PFU i popratnom obrazloZenju predloZzenog propisa
(primjerice, Cesto koristena tocka lll. Ocjena sredstava potreb-
nih za provedbu) ne mogu i ne smiju biti razli¢iti.

Pridrzavajuci se gore navedenih uputa te dostavom kom-
pletne i ovjerene dokumentacije predlagatelji mogu znac¢ajno
ubrzati proces donoSenja svog predloZzenog propisa jer se
izbjegava nepotrebno vracanje dokumentacije na doradu i/ili
trazenje nedostajuée dokumentacije od strane Ministarstva
financija.

&

Ana Michieli Pavuna, lvana Kuni¢,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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DAVORKA KNEZEVIC

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Registar koncesija - proces
evidencije podataka iz ugovora o

koncesiji

Registar koncesija je jedinstvena elektroni¢ka evidencija svih ugovora o koncesijama u
Republici Hrvatskoj, u potpunosti organiziran 2006. Primjenom Zakona o koncesijama iz
2008. godine, uslijedilo je uskladenje svih posebnih propisa koji reguliraju podrucje koncesija
s krovnim zakonom ¢ime je izvrsena transpozicija pravnih rjesSenja i steéevine EU na razini
cjelokupnog sustava koncesija u Republici Hrvatskoj. Ministarstvo financija je donoSenjem
spomenutog Zakona postalo srediSnje koordinativno i nadzorno tijelo za koncesije u Republici
Hrvatskoj. Uspostavom Registra koncesija, Ministarstvo financija je i prije stupanja na snagu
Zakona o koncesijama iz 2008. godine, utvrdilo i implementiralo sve mjere za unaprjedenje
pracenja cjelokupnog sustava koncesija u Republici Hrvatskoj. U nastavku se daje prikaz
uspostavljanja Registra koncesija, Upis ugovora o koncesiji u Registar koncesija, te pojasnjenja
svih Obrazaca propisanih Pravilnikom o vodenju Registra koncesija.

1. UVOD

Koncesije su u Republici Hrvatskoj bile prisutne i prije
njena osamostaljenja. Prvi Zakon o koncesijama (Nar. nov.,
br. 89/92.) (dalje: Zakon iz 1992.), u Republici Hrvatskoj
usvojen je 1992. Ovaj propis, iako vrlo sazet, regulirao je
kompleksno pitanje koncesija, a potpuno nepromijenjen
ostao sve do 2009. Odredbama ovog zakona bilo je propi-
sano da se ugovori o koncesiji upisuju u jedinstveni registar
koncesija koji vodi Ministarstvo financija.

Prvi korak u izgradnji ucinkovitog sustava koncesija bila
je izgradnja i ustrojstvo Registra koncesija koja je zapoCela
2004. donoSenjem Pravilnika o ustroju i vodenju Registra
koncesija (Nar. nov., br. 124/04.) (dalje: Pravilnik).

Pravilnik je definirao Registar koncesija kao sredisniji izvor
informacija o svim koncesijama danima na podrucju Republi-
ke Hrvatske, te je utvrdio nacin i oblik dostave podataka za
upis, kao i obveze davatelja koncesija i koncesionara u tom
smislu. Vodenje Registra koncesija Ministarstvo financija je
povijerilo FINA-i.

2. USPOSTAVA REGISTRA KONCESIJA OD
2004. DO 2006.

Proces uspostave baze podataka u Registra koncesija
sastoji se od:

- prikupljanja svih ugovora o koncesijama;

- prikupljanja dokumentacije o izvr§enim uplatama po ob-
vezama koje proizlaze iz ugovora o koncesijama;

- slanja obavijesti i trazenja za dostavom podataka davate-
lima koncesija (oko 14.000 dopisa i 13 okruznica);

- upisa i evidencije svih ugovora;

- “rekonstruiranja” svih dotada$njin uplata kroz obradu
dokumentacije platnog prometa, te utvrdivanja iznosa i
obraCuna koncesijskih naknada i drugih nov€anih obveza
za sve tada prijavijene ugovore o koncesiji, a do dana
upisa ugovora u Registar koncesija;

- razrade informatiCkih rjeSenja prikupljanja i obrade po-
dataka i komunikacijskih kanala sudionika (Ministarstvo
financija, FINA, davatelji koncesija) te izrade intranet i
extranet sucelja i pristupa podacima.

Tijekom 2005. prikuplieno je oko 5.000 ugovora o
koncesijama s cijelog podrucja Republike Hrvatske. Nakon
prikupljanja ugovora i popratne dokumentacije, operativno
funkcioniranje Registra koncesija zapocCinje u lipnju 2006.
Svi prikupljeni ugovori poCinju se evidentirati u Registru kon-
cesija, ukljucujuci i podatke o zaduZzenjima koncesionara i
podatke o uplacenim naknadama za koncesiju za predmetne
ugovore od dana potpisa ugovora do dana upisa u Registar
koncesija.

Zakon o koncesijama (Nar. nov., br. 125/08.), koji je stu-
pio na snagu 1. sije¢nja 2009., propisao je dono$enje novog

19

Riznica 5/2014




Pravilnika o ustroju i vodenju registra koncesija (Nar. nov.,
br. 9/09.), koji je bio na snazi sve do stupanja na snagu
novog Pravilnika o registru koncesija (Nar. nov., br. 26/13.).
Donosenje Pravilnika o registru koncesija propisano je Zako-
nom o koncesijama (Nar. nov., br. 143/12.) i oba propisa su
trenutno na snazi.

Tablica 1: Prikaz stanja ugovora o koncesiji u Registru kon-
cesija u razdoblju od 4. listopada 2006. do 22.

listopada 2012.
Datum Nepotpuni | Potpuni UKUPNO
ugovori ugovori
04. 10. 2006. 2356 2244 4600
02. 01. 2007. 1533 3155 4688
28. 12. 2007. 307 5555 5862
03. 01. 2008. 309 5568 5877
13. 02. 2009. 223 6501 6724
28. 01. 2010. 131 7099 7230
30. 05. 2011. 122 11.849 11.971
22.10. 2012, 0 14.008 14.008

Izvor: Ministarstvo financija: Registar koncesija.

Pravilnikom o ustroju i vodenju Registra koncesija, te
Pravilnikom o Registru koncesija propisano je da davatelj
koncesija dostavlja Ministarstvu financija svu dokumentaciju
potrebnu za upis u Registar koncesija.

Osnovni dokumenti potrebni za upis u Registar koncesija,
a koji su propisani Pravilnikom o registru koncesija su:

1. Prijava za upis podataka iz ugovora o koncesiji - Obrazac
UK,

Prijava za upis naknade za koncesije - Obrazac UPK,
Prijava za upis promjena podataka iz ugovora o koncesiji
- Obrazac UP,

Prijava za upis podataka o prestanku ugovora o koncesiji-
Obrazac RU,

Prijava za upis obavljenog financijskog nadzora - Obrazac
FN,

Prijava za upis podataka o ste€ajnom postupku - Obrazac
SP,

Prijava za upis podataka o prisilnoj naplati - Obrazac
PN,

8. Plan davanja koncesija.

Prijavu za upis podataka iz ugovora o koncesiji (Obra-
zac UK), dostavlja se prilikom upisa ugovora o koncesiji u
Registar koncesija. U Obrazac se unose podaci o davatelju
koncesije (naziv, OIB, adresa), podaci o koncesionaru (naziv,
OIB, adresa, broj racuna), podaci o uplatnom ra¢unu na koji
se pla¢a naknada za koncesiju, vrsta prihoda, naziv koncesi-
je, lokacija koncesije, datum pocetka koncesije, datum isteka
koncesije, te podaci o placanju naknade.

Prijava za upis naknade za koncesiju (Obrazac UPK)
dostavlja davatelj koncesije nakon proteka obracunskog raz-
doblja za koje je koncesionar duzan platiti naknadu. Obrazac
se dostavlja samo za varijabilni dio naknade za koncesiju,
za obraCunska razdoblja koja su propisana ugovorom o
koncesiji.
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Davatelj koncesije, duzan je takoder dostaviti UPK obra-
zac, ukoliko se tijekom financijskog nadzora utvrdi da kon-
cesionar mora platiti razliku u obracunu naknade, jer se time
zaduzuje koncesionar za spomenutu razliku uplate nastalu
tijekom financijskog nadzora.

Prijava za upis promjena podataka iz ugovora o koncesiji
(Obrazac UP) dostavlja se ukoliko je doSlo do promjene u
podacima koji se odnose na davatelja koncesije i koncesio-
narima (promjena adrese, broja ra¢una, nacina placanja
naknade, iznosa naknade).

Prijava za upis podataka o prestanku ugovora o koncesiji
(Obrazac RU) dostavlja se prilikom raskida ugovora o kon-
cesiji, te se navodi osnovni razlog raskida i pravni akt koji je
regulirao predmetni raskid.

Prijava za upis obavijenog financijskog nadzora (Obrazac
FN) dostavlja tijelo koje je ovlasteno provoditi nadzor nad
poslovanjem koncesionara, a nakon izvrSnosti rieSenja.

Prijava za upis podataka o ste¢ajnom postupku (Obrazac
SP) dostavlja se nakon otvaranja ste¢ajnog postupka nad
koncesionarom, te je davatelj koncesije duzan isti dostaviti
i kada ste€aj nad koncesionar bude okoncan, radi eviden-
tiranja pravovaljanih podataka u Registru koncesija. Prilog
Obrascu treba biti i pravni akt, kojim se potvrduje otvaranje/
okoncanje steCajnog postupka.

Prijava za upis podataka o prisilnoj naplati (Obrazac PN)
dostavlja se nakon $to je davatelj koncesije nad koncesio-
narom pokrenuo postupak prisiine naplate radi neplacanja
naknade za koncesiju, te nakon $to je naplata i izvrSena.

Plan davanja koncesija - davatelji koncesija duzni su Mini-
starstvu financija dostaviti godiSnji i srednjorocni (trogodisniji)
plan davanja koncesija. GodiSnji plan davanja koncesija
davatelji su duzni dostaviti do isteka tekuce kalendarske go-
dine za iducu godinu. U obrascu se navode osnovni podaci
o davatelju koncesija, naziv koncesije koja se planira dati,
rok na koji ¢e se koncesija dodijeliti, procijenjena vrijednost
koncesije, eventualni raskidi ugovora o koncesiji koji su na-
stupili u tekuéoj godini. Srednjorocni plan davanja koncesija
dostavlja se na zahtjev Ministarstva financija.

U nastavku navodimo tijek kretanja dokumentacije veza-
ne za Registar koncesija:

Nakon dostave osnovnih dokumenata od strane davatelja
koncesija, FINA obavlja upis i izmjene u Registru koncesija. U
slucajevima kada dostavljena dokumentacija nije dostatna za
upis u Registar koncesija, a radi se o nepotpunoj i/ili neto¢noj
dokumentaciji, FINA o tome obavjeStava Ministarstvo finan-
cija. U tom trenutku Ministarstvo financija tiska Obavijest o
zaprimljenoj nepotpunoj i/ili netoénoj dokumentaciji, ista se
urudzbira te dostavlja davatelju koncesije i koncesionaru.

3. UPIS UGOVORA O KONCESIJI U REGISTAR
KONCESIJA

3.1. Pravilno popunjena dokumentacija za upis
ugovora o koncesiji u Registar koncesija

1. Davatelj koncesije i koncesionar sklapaju ugovor o kon-
cesiji;
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. Davatelj koncesije dostavlja Ministarstvu financija, Regi-
stru koncesija ugovor o koncesiji, te UK obrazac;

. Ministarstvo financija zaprimljenu dokumentaciju urudzbi-
ra, kopira te Salje u FINA-u;

. U FINA-i se ugovor o koncesiji s UK obrascem upisuje u
Registar koncesije, te se samim upisom ugovoru dodje-
ljuje IDENTIFIKACIJSKI BROJ (ID broj);

. Nakon unosa ugovora, FINA obavjeStava Ministarstvo
financija putem maila o novoupisanom ugovoru i dodije-
lienom ID broju;

. Ministarstvo financija tiska Obavijest o upisu u Registar
koncesija. Obavijest o upisu u Registar koncesija sadr-
Zava klasu i urudzbeni broj, vrstu koncesije, dodijeljeni ID
broj, te podatke o ra¢unu na koji se uplacuje naknada za
koncesiju (naziv i broj raéuna, te poziv na broj);

. Tiskana Obavijest se urudzbira u Ministarstvu financija te
Salje davatelju koncesije i koncesionaru.

3.2. Neispravno ili netoéno popunjena

dokumentacija za upis ugovora o koncesiji u
Registar koncesija

. Davatelj koncesije i koncesionar sklapaju ugovor o kon-
cesiji;

Ugovor o

Ministarstvo

financija

. Davatelj koncesije dostavlja Ministarstvu financija, Regi-

stru koncesija ugovor o koncesiji, te UK obrazac;

. Ministarstvo financija zaprimljenu dokumentaciju urudzbi-

ra, kopira te Salje u FINA-u;

. U FINA-i se ugovor o koncesiji s UK obrascem upisuje u

Registar koncesije;

. Ukoliko je dokumentacija neispravna i/ili neto¢na i/ili ne-

potpuna FINA obavjeStava Ministarstvo financija putem
maila o istome, te o dodijeljenom evidencijskom broju za
takav ugovor;

. Ministarstvo financija tiska Obavijest o zaprimljenoj ne-

potpunoj i/ili neto¢noj dokumentaciji. U Obavijesti se
navodi §to to¢no treba dostaviti kako bi se ugovor upot-
punio;

. Tiskana obavijest se urudzbira u Ministarstvu financija te

Salje davatelju koncesije i koncesionaru. U Obavijesti se
navodi $to tocno treba dostaviti kako bi se ugovor upot-
punio;

. Davatelj koncesije nakon zaprimliene Obavijesti $alje

traZzene podatke Ministarstvu financija kako bi se ugovor
upotpunio;

. Nakon toga slijedi tijek kao kod tocke I.

|kopira,urudibira,§alje >

FINA

ID broj|

Slika 1. Proces upisa u Registar koncesija - pravilno ispunjena dokumentacija od strane davatelja koncesije

Davatelji koncesiji,obrazac UK
koncesija
Obavijest o upisu u RK
Ugovor o
- koncesiji,obrazac UK
Davatelji
koncesija
Obavijest o zaprimljenoj
nepotp./neto¢noj
dokumentaciji
dostava
tocnih,
potpunih
podataka

pravilan proces
upisa
u Registar
koncesija

Ministarstvo

financija

kopira,urudzbira,3alje >
FINA
nepotpuna,neto¢na

dokumentacija

Slika 2. Proces upisa u Registar koncesija - netocna ili nepotpuna dokumentacija dostavljena od strane davatelja koncesije
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3.3. Upis ostalih obrazaca u Registar koncesija - RU obrazac (raskid ugovora) - davatelj koncesije
duZan je dostaviti obrazac RU ukoliko je ugovor raski-
nut.

2. Ministarstvo financija zaprimljenu dokumentaciju urudzbi-

ra, kopira, te Salje u FINA-u;

3. U FINA-i se provodi upis obrazaca u aplikaciju.

Podaci upisani u RK dostupni su subjektima upisa (da-
vateljima i korisnicima). Davatelju koncesija dostupan je
pregled podataka iz svih pojedinacnih ugovora o koncesiji
za korisnike s kojima je sklopio ugovor o koncesiji. Korisniku
koncesije dostupan je pregled podataka iz svih njegovih
ugovora o koncesiji.

1. Davatelj koncesije dostavlja Ministarstvu financija, Regi-
stru koncesija ostale obrasce propisane Pravilnikom, a
prema potrebi:

- UPK obrazac - prijava varijabilnog dijela naknade -
ovaj obrazac davatelj koncesije duzan je dostaviti za
ugovore o koncesiji kod kojih je naknada ugovorena
kao varijabilna, a odreduje se na temelju podataka o
ostvarenom ukupnom prihodu ili dobiti, a $to je odre-
deno ugovorom ili podzakonskim propisom (uredba);

- SP (stecajni postupak) - davatelj koncesije duzan je
dostaviti obrazac SP ukoliko je pokrenut ste¢ajni po-
stupak;

- PN (prisiina naplata) - davatelj koncesije duzan je
dostaviti obrazac PN ukoliko je pokrenuta prisilna

naplata;

- FN (financijski nadzor) - davatelj koncesije duzan je Davorka Knezevié,
dostaviti obrazac FN ukoliko je obavljen financijski = Ministarstvo financija RH, Zagreb
nadzor kod koncesionara; 'fﬁ
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Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podru¢ju javne nabave (Nar. nov.,
br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruditelji moraju osigurati da najmanje jedan
ovlateni predstavnik u pojedinacnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje vazeéi certifikat u podruéju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, viestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODBA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 19. svibnja do 23. svibnja 2014.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savietnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljuéuje literaturu i
okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduviet
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:

HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
Qe|efax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr J
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PLACE | NAKNADE

Dr. sc. MARIJA ZUBER

Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Naknada troskova prijevoza u
javnim sluzbama prema Temeljnom
kolektivnom ugovoru

Ustanove javnih sluzbi pri ostvarivanju prava zaposlenih na naknadu troskova prijevoza za
mjesec svibanj2014. pocinju primjenjivati ¢l. 67. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike
i namjeStenike u javnim sluzbama koji je sklopljen u prosincu 2012. godine. Radnicima koji
za dolazak na posao ne koriste javni prijevoz u pravilu ¢e se smanijiti svota novéane naknade
za troskove prijevoza. Radnici koji stanuju na udaljenosti ve¢oj od 1 km a manjoj od 2 km od
lokacije rada, izgubit ¢e pravo na naknadu troskova prijevoza.

Mijenja se i dospije¢e naknade troskova prijevoza. Naknada se isplacuje do 15-og u mjesecu
za tekuci mjesec, s tim da se zaposlenima koji pravo na naknadu ostvaruju prema prijedenim
kilometrima u tom roku isplacuje akontacija, a nakon predaje mjeseénog obracuna isplacuje

im se razlika do punog iznosa.

1. UVOD

lako je Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeste-
nike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.; dalje: TKU za
javne sluzbe), na snazi od 12. prosinca 2012. godine, njegove
odredbe o pravu zaposlenih na naknadu troSkova prijevoza za
dolazak na posao i odlazak s posla tek sad postaju aktualne
i trebale bi se poceti primjenjivati u ustanovama javnih sluzbi
pocevsi od svibnja 2014. godine. TKU za javne sluzbe je za-
kljuCen za period od Cetiri godine i sve su njegove odredbe
stupile na snagu danom potpisa, osim Cl. 67. kojim se ureduje
pravo zaposlenih na naknadu troSkova prijevoza za dolazak na
posao i odlazak s posla.

U prosincu 2012. godine kao datum poCetka primjene no-
vih pravila o naknadi troSkova prijevoza utanacen je 1. sije¢nja
2013. godine. No, ta ¢e se pravila u javnim sluzbama poceti
primjenjivati tek pri isplati naknade za prijevoz za mjesec
svibanj 2014. godine, a i u vezi s tim datumom ima otvorenih
pitanja i pravnih nejasnoc¢a, na $to nastavno ukazujemo.

2. ODGODENA PRIMJENA NAKNADE ZA PRIJEVOZ
PREMA TKU ZA JAVNE SLUZBE 1Z PROSINCA
2012.

2.1. Razlozi i pravno uporiste odgadanja primjene

TKU za javne sluzbe je izvor prava i obveza za sve sluzbe-
nike i namjestenike zaposlene u javnim sluzbama na koje se
primjenjuje Zakon o placéama u javnim sluzbama, a za njih je
naknada troSkova prijevoza za dolazak na posao u tom Ugo-
voru utanacena kao tzv. zatvorena klauzula. Stranke TKU

za javne sluzbe odredile su da pravo na naknadu troskova
prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla ne moze biti
predmet uredenja granskih kolektivnih ugovora (Cl. 91.).
Ugovorne strane su se opredijelile za pravilo prema kojem se
pravo na naknadu troSkova prijevoza ugovara samo u krov-
nom kolektivnom ugovoru koji obvezuje sve ustanove javnih
sluzbi, kako bi se osigurala jednakost pri ostvarivanju prava
javnih sluzbenika i namjestenika. Zabrana ugovaranja naknade
za prijevoz odnosi se na granske ugovore koji se zakljuCuju
nakon 12. prosinca 2012. godine, a u trenutku zaklju€ivanja
TKU za javne sluzbe bili su na snazi granski kolektivni ugovori
pojedinih javnih sluzbi u kojima je to pravo ve¢ bilo od ranije
ugovoreno, i to znac¢ajno povoljnije.

Vlada RH je imala namjeru osigurati jednakost u ostvari-
vanju prava na naknadu troSkova prijevoza, ne samo unutar
javnih sluzbi, ve¢ i jednakost izmedu zaposlenih u javnim i u
drzavnim sluzbama. S tim je ciliem za zaposlene u drzavnim
sluzbama koji pravo na naknadu troskova prijevoza jo§ od
kolovoza 2012. godine ostvaruju u suzenom opsegu (suze-
nom u odnosu na dotadasnje razdoblje), u kolovozu 2013.
godine skloplien novi Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 104/13.), kojim su odredbe o
naknadi troSkova prijevoza uglavnom izjednacene s regulati-
vom uredenom u TKU za javne sluzbe. Dosada je to bilo samo
normativno uskladivanje jer javne sluzbe sve dosada jo$ nisu
isplacivale naknadu za prijevoz prema ¢l. 67. TKU za javne
sluzbe.

Razlog odgodene primjene odredbi o pravuna naknadu
troSkova prijevoza u javnim sluzbama sadrzan je u Dodatku I.
TKU za javne sluzbe (Nar. nov., br. 141/12.). Cl. 6. st. 2. Do-
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datka I. Vlada RH je svim zaposlenicima javnih sluzbi priznala
utuzivost prava koja su TKU-om za javne sluzbe smanjena,
ukoliko to pravo postane utuzivo u bilo kojoj djelatnosti javne
sluzbe. Sintagmu ,ako pravo postane utuzivo® Zajedniko
povjerenstvo ovlasteno za tumacenje TKU za javne sluzbe
protumacilo je kao priznavanje prava na povoljniji iznos na-
knade za prijevoz svim zaposlenicima, sve dok bilo koja javha
sluzba isplacuje naknadu u povoljnijem iznosu. Zahvaljujuci
tome, za vrijeme trajanja granskih kolektivnih ugovora za
djelatnost obrazovanja i za djelatnost socijalne skrbi koji su
sklapani prije 2012. godine i uredivali su pravo na naknadu
troSkova prijevoza, sve su javne sluzbe prakticno do travnja
2014. (isplata u ozujku za travanj 2014.), isplacivale naknadu
troSkova prijevoza prema povoljnije uredenim granskim kolek-
tivnim ugovorima tih javnih sluzbi.

Prestankom granskih kolektivnih ugovora u djelatnosti
obrazovanja (uz pretpostavku da su istekli 27. ozujka 2014.)
i zakljuCivanjem novog Kolektivnog ugovora za djelatnost
socijalne skrbi (Nar. nov., br. 42/14.), koji se primjenjuje od
1. travnja 2014., viSe nije na snazi niti jedan granski kolektivni
ugovor koji ureduje pravo na naknadu za prijevoz. Kolektivni
ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Nar.
nov., br. 143/13.) zakljuCen je u prosincu 2013. i njime nije
regulirano pravo na naknadu prijevoza (nije ni moglo biti zbog
zabrane iz ¢l. 91. TKU za javne sluzbe), a Granski kolektivni
ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se financira-
ju iz Drzavnog proracuna koji je jo$ na snazi (zaklju¢en je 2011.
godine) ne ureduje pravo na naknadu za prijevoz. Ipak, u vezi
s datumom pocetka primjene ¢l. 67. TKU za javne sluzbe,
ima dilema, otvorenih pitanja i pravhe nesigurnosti.

2.2. Od kada bi se pri odredivanju naknade za
prijevoz trebao poceti primjenjivati ¢l. 67. TKU
za javne sluzbe?

Pocetak primjene Cl. 67. TKU za javne sluzbe vezan je uz
datum isteka otkaznog roka granskih kolektivnih ugovora
u sustavu obrazovanja koje je Vlada RH otkazala 27. pro-
sinca 2013. godine. Pitanje isteka otkaznog roka za granske
kolektivne ugovore u sustavu obrazovanja nije relevantno
samo za zaposlene u obrazovanju, ve¢ zbog povezanosti u
priznavanju prava na naknadu za prijevoz svim javnim sluzba-
ma, sve dok se u bilo kojoj javnoj sluzbi to pravo ostvaruje u
povoljnijem opsegu, odgovor na ovo pitanje je od znacaja za
zaposlene u svim djelatnostima javnih sluzbi.

Prijeporno pitanje isteka granskih kolektivnih ugovora u
obrazovanju odnosi se na neslaganje ugovornih strana o po-
Cetku raCunanja otkaznog roka, a onda posljedi¢no o datumu
isteka otkaznog roka. Razlike su u sljedecem:

- Vlada RH kao ugovorna strana zastupa pravno stajaliste
prema kojem je otkazni rok poceo te¢i dan nakon dono-
Senja odluke o otkazivanju granskih kolektivnih ugovora
(odluka je donesena 27. prosinca, a 30. prosinca 2013. je
objavljena u Narodnim novinama), a

- sindikati kao druga ugovorna strana zastupaju pravno
shvacéanje prema kojem je otkazni rok poceo teci tek na-
kon Sto im je dostavljena pisana obavijest o otkazu (prema
izjavama, dostavljena im je 19. veljaCe 2014., pa bi otkazni
rok tekao od 20. veljace 2014.).

Zakon o radu u €l. 263. st. 3. odreduje obvezu dostave
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otkaza svim strankama kolektivnog ugovora. Otvoreno je pi-
tanje primjenjuje li se na dostavu otkaza kolektivhog ugovora
kao akta kojim se ureduju kolektivni radni odnosi ista pravila
koja su propisana za individualne radne odnose gdje je valjana
dostava pretpostavka ostvarivanja prava radnika na zastitu
(dostava odluke o pojedinacnim pravima iz radnog odnosa
uredena je ¢l. 128. Zakona o radu). Odgovor na to pitanje
odgovara i na pitanje datuma pocetka otkaznog roka, a time i
isteka granskih kolektivnih ugovora u obrazovanju.

Prema stajaliStu nadleZznog ministarstva granski ugovori
obrazovanja su bili na snazi do 27. ozujka 2014., a prema sta-
jalistu sindikata na snazi su do 20. svibnja 2014. O sudskom
pravorijeku u ovom sporu ovisi pravo na naknadu prijevoza za
sve zaposlene u javnim sluzbama za mjesec svibanj 2014. go-
dine. Naknada prijevoza za travanj je ve¢ isplacena, i to prema
ranijim, povoljnijim pravilima, jer je dospjela za isplatu do kraja
ozujka 2014. godine.

Zbog opisanih pravnih nesuglasica opravdano je ocekivati
upute nadleznih ministarstava radi jedinstvenog postupanja
ustanova javnih sluzbi pri isplati naknade za prijevoz za mjesec
svibanj 2014.

3. PRAVA NA NAKNADU TROSKOVA PRIJEVOZA
ZA DOLAZAK NA POSAO PREMA TKU

Cl. 67. TKU za javne sluzbe skloplienog u prosincu 2012.
godine znacajno su izmijenjene odredbe 0 pravu zaposlenika
na naknadu troSkova prijevoza za dolazak na posao i odlazak
s posla u odnosu na nacin reguliranja ovog prava u ranijem
TKU za javne sluzbe i u odnosu na stare granske kolektivne
ugovore.

3.1. Pravo na naknadu za mjesni prijevoz

3.1.1. Koji zaposlenici ostvaruju pravo na naknadu?
Mjesni prijevoz je prijevoz u mjestu u kojem zaposlenik
stanuje i radi. Zaposlenici koji stanuju i rade u istom mjestu, a
udaljenost od adrese na kojoj stanuju od lokacije na kojoj rade
je najmanje 2 km, imaju pravo na naknadu troSkova mjesnog
prijevoza. Pod adresom stanovanja podrazumijeva se adresa
(lokacija) s koje zaposlenik najéeSc¢e dolazi na posao i na koju
se vraca s posla (Tumacenje Zajednickog povjerenstva br.
5/67 od 6. veljace 2013.).
Visina naknade mjesnog prijevoza ovisi:
- otome je li u tom mjestu organiziran javni prijevoz koji za-
posleniku omogucava redoviti dolazak na posao i odlazak
s posla,
- koristi li zaposlenik organizirani javni prijevoz za dolazak
na posao ili dolazi na posao na neki drugi nacin (pjesice,
autom, biciklom i dr.).

3.1.2. Naknada za mjesni prijevoz u mjestu u kojem postoiji
organiziran javni prijevoz
Ako se radi 0 mjestu u kojem je javni prijevoz organizi-
ran i zaposleniku omogucava redovitost dolaska i odlaska na
posao i s posla, naknada iznosi:

- U visini cijene mjeseCne karte javnog prijevoza - ukoliko
ga zaposlenik stvarno koristi, $to dokazuje kartom ili racu-
nom, ili

- 75% od cijene mjesecne karte - ukoliko sluzbenik ne kori-
sti javni prijevoz ve¢ dolazi na posao na neki drugi nacin.
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Ukoliko u mjestu u kojem radnik stanuje i radi postoji or-
ganiziran javni prijevoz, ali je organiziran na nacin koji radniku
ne omogucava redoviti dolazak na posao, radnik ima pravo
na puni mjesecni iznos naknade u visini cijene mjesecne kar-
te bez umanjenja (Tumacenje Zajedni¢kog povjerenstva br.
26/67 od 27. ozujka 2013.).

3.1.3. Naknada za mjesni prijevoz u mjestu u kojem nema
organiziranog javnog prijevoza
Ukoliko zaposlenik stanuje i radi u mjestu u kojem nema
organiziranog javnog prijevoza, naknada se odreduje na
jedan od sliedecih nacina koiji je za poslodavca povoljniji:
- u visini cijene mjeseCne karte javnog prijevoza najblizeg
mjesta u kojem postoji organiziran javni prijevoz, ili
- uvisini 0,75 kn po prijedenom kilometru.
Ustanove javnih sluzbi moraju utvrditi je li im povoljnije
(u pravilu je za ustanovu povoljnije ako su joj rashodi maniji)
zaposleniku isplacivati mjese¢nu naknadu po cijeni javnog
prijevoza u najblizem mijestu ili po prijedenim kilometrima.

3.2. Pravo na naknadu za medumjesni prijevoz

3.2.1. Naknada u punom iznosu troskova javnog prijevoza

Medumijesni prijevoz je prijevoz od mjesta stanovanja do
mjesta rada i obrnuto, u slucaju kada je mjesto stanovanja
radnika razliCito od mjesta rada. Naselja i mjesta propisana su
Zakonom o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici
Hrvatskoj (Nar. nov., br. 86/06. - 45/13.).

Zaposleniku koji stanuje u jednom, a radi u drugom mje-
stu udaljenom do 100 km, visina naknade za medumjesni
prijevoz odreduje se u visini stvarnih izdataka prema cijeni
mjesecne ili pojedinacne karte organiziranog javnog prijevoza
koji mu omogucava redoviti dolazak na posao i povratak s po-
sla. Stvarno koristenje javnog prijevoza mora se dokumentirati
kartom ili racunom.

3.2.2. Naknada po prijedenom km

U dva slu¢aja zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu u
visini 0,75 kn po svakom kilometru udaljenosti relacije medu-
mjesne udaljenosti lokacije stanovanja od lokacije rada:

- kad ima mogucnost, ali iz bilo kojih razloga ne koristi javni
prijevoz vec za dolazak na posao koristi osobni automobil

ili drugo prijevozno sredstvo, i
- kad na odredenoj relaciji nije organiziran javni medumje-

sni prijevoz koji mu omogucava redoviti dolazak na posao

i povratak s posla.

Ako bi naknada u visini 0,75 kn po prijedenom km iznosila
viSe od cijene mjeseCne karte javnog prijevoza, radnik ima
pravo na naknadu u visini cijene mjesecne karte. U tom slu¢aju
je cijena mjeseCne karte samo parametar odredivanja iznosa
naknade koji je povoljniji za poslodavca, a radnik ne mora
poslodavcu predoCiti racun jer niti ne koristi javni prijevoz
(Tumacenje Zajednickog povjerenstva br. 27/67 od 27. ozujka
2013.).

Ukoliko je udaljenost mjesta rada i mjesta stanovanja vec¢a
od 100 km, naknada troSkova prijevoza mjesnim i medumijes-
nim prijevozom utvrduje se u visini 0,65 kn po svakom pri-
jedenom kilometru. Odluku o priznavanju prava na naknadu
donosi nadlezni ministar.

Promjena visine naknade za zaposlene kojima se nakna-
da odreduje po prijedenom kilometru ovisi o kretanju cijene

benzina eurosuper BS 95. Ako se cijena benzina promijeni
za viSe od 15%, naknada troskova prijevoza po prijedenom
kilometru automatski ¢e se uvecavati za postotak povecanja
cijene benzina i to od prvog dana sliede¢eg mjeseca (raéuna-
juci od cijene vazece na dan 12. prosinca 2012.).

3.3. Kumuliranje naknade za mjesni i naknade za
medumjesni prijevoz

Moguce je kumuliranje naknade za medumjesni i za mjesni
prijevoz. Ako zaposlenik koristi jedan i drugi prijevoz, ti mu
se kumulirani tro8kovi nadoknaduju u visini stvarnih izdataka
(na temelju racuna ili prijevozne karte), uz uvjet da je udalje-
nost koju prelazi u mjestu stanovanja odnosno u mjestu rada,
najmanje 2 kilometra. U toj je kombinaciji moguce ostvariti
kumulativho pravo na:

- naknadu mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja, ako za-
poslenik stanuje na udaljenosti ve¢oj od 2 km od najblize
stanice javnog prijevoznika, i

- naknadu za medumijesni prijevoz, i

- naknadu za mjesni prijevoz u mjestu rada, ako je adresa
na kojoj zaposlenik radi viSe od 2 km udaljena od stanice
javnog prijevoznika.

Pri tome se visina svake od tih naknada odreduje prema
pravilima odredivanja naknade za mjesni odnosno za medu-
mjesni prijevoz.

3.4. Naknada za prijevoz u tzv. prijevoznim zonama

U sluc¢aju kad mijesni prijevoz obuhvac¢a i medumjesni
prijevoz (tzv. prijevozne zone) zaposlenik nema pravo na ku-
muliranje naknade za mjesni i medumjesni prijevoz.

Zaposlenik koji stanuje odnosno radi na lokacijama koje
su obuhvaéene zonskim prijevozom moze se izjasniti za godis-
nju ili mjeseCnu kartu zonskog prijevoza, a ako ne koristi javni
prijevoz ostvaruje pravo na naknadu u visini cijene karte zon-
skog prijevoza umanjenog za 25% (Tumacenje Zajednickog
povjerenstva br. 28/67 od 27. ozujka 2013.).

3.5. Odredivanje udaljenosti lokacije stanovanja od
lokacije rada

Udaljenost od adrese stanovanja do adrese rada zaposle-
nika utvrduje se prema planeru putovanja Hrvatskog auto-
kluba (dostupno na:_http://map.hak.hr/), pri Eemu se iskljucuju
neasfaltirane ceste i ceste na kojima se naplacuje cestarina.

Planer putovanja Hrvatskog autokluba koristi se za odre-
divanje medumjesne udaljenosti, ali i udaljenosti od adrese
stanovanja do adrese rada u istom mjestu odnosno udalje-
nosti od stanice medumjesnog prijevoza do adrese rada i/ili
udaljenosti od adrese stanovanja do stanice medumjesnog
prijevoza u mjestu stanovanja. Na relacijama u mjestu stano-
vanja odnosno rada, pri odredivanju udaljenosti do 2 km pro-
matra se najkraca relacija uz korekciju za jednosmijerne ulice,
uredene pjeSacke nathodnike i pothodnike.

Ukoliko primjenom planera putovanja Hrvatskog autokluba
proizlazi razli¢ita udaljenost pri dolasku i odlasku s posla,
zaposlenik ima pravo na naknadu za prijevoz za oba smijera.
Za ostvarivanje prava na naknadu za mjesni prijevoz dovoljno
je da je u jednom smjeru udaljenost lokacije stanovanja i rada
najmanje 2 km.

Planer putovanja Hrvatskog autokluba primjenjuje se kao
pomoc¢no sredstvo. U slu¢aju kada zaposlenik nesporno do
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posla prelazi udaljenost manju od 2 km po uredenom najbli-
Zzem pjeSackom putu (ulice s uredenim plo¢nikom, pjeSacke
zone, pothodnici, nathodnici), nema pravo na naknadu tros-
kova mjesnog prijevoza (Tumacenje Zajedni¢kog povjerenstva
br. 46/67 od 10. svibnja 2013.).

3.6. Odredivanje naknade kad na istoj relaciji
prometuje vise prijevoznika

Ako na odredenoj relaciji kojom zaposlenik putuje na
posao i s posla prijevoz obavlja viSe prijevoznika razliCite
vrste javnog prijevoza (npr. viak i autobus) ili viSe javnih prije-
voznika iste vrste prijevoza (npr. vie autobusnih prijevoznika),
zaposleniku se nadoknaduju troSkovi u visini cijene godisnje
ili mjesecne karte koja je najjeftinija (za poslodavca najpo-
voljnija). Naravno, mora se raditi o prijevozniku ¢iji red voznje
zaposleniku omogucava redoviti dolazak na posao i odlazak
s posla.

Smatra se da je zaposleniku omoguéen redoviti dolazak
na posao i odlazak s posla ako vrijeme ¢ekanja do poCetka
posla odnosno nakon zavrSetka posla ne prelazi 45 minuta.
Ako zaposleni mora presjedati iz jednog u drugo sredstvo
prijevoza, vrijeme ¢ekanja izmedu dvije linije ne smije biti duze
od 30 minuta.

4. RAZDOBLJA ZA KOJA ZAPOSLENIK NE
OSTVARUJE PRAVO NA NAKNADU TROSKOVA
PRIJEVOZA

Zaposlenik nema pravo na naknadu troSkova prijevoza
za dolazak na posao i odlazak s posla za sljedeca razdoblja
(Cl. 67. st. 14.):

- godisnji odmor,

- rodiljni dopust,

- bolovanje (bilo na teret poslodavca ili na teret HZZO-a),

- za druge dane u koje ne radi (placeni dopust, koriStenje
slobodnih dana, neradni blagdani dr.),

ako viSe od dva dana uzastopce nije obvezan dolaziti na

posao. Razdoblja nedolaska na posao do dva dana ne utjecu

na visinu naknade za prijevoz. No, ako zaposlenik uzastopno

izostane tri i viSe dana, tada mu se mjese¢na naknada uma-

njuje za sve dane.

Zaposleniku koji je kupio mjese¢nu kartu (duzan je poslo-
davcu predociti kartu ili racun) i nakon toga izostao s posla
zbog bolesti, naknada se ne umanjuje, vec ostvaruje pravo na
puni iznos mjese¢ne naknade za prijevoz (Tumacenje Zajed-
nickog povjerenstva br. 11/67 od 13. veljaCe 2013.).

5. ISPLATA NAKNADE ZA PRIJEVOZ

5.1. Dokumentacija na temelju koje se isplacuje
naknada

Zaposlenik moZe izabrati da mu poslodavac kupuje mje-
se¢nu ili godiSnju kartu javnog prijevoza ili da mu u novcu
nadoknaduje stvarno nastale izdatke za prijevoz. Zaposlenik
se o tome treba izjasniti na pocetku godine.

Isprave kojima se dokazuju stvarno nastali izdaci su pri-
jevozne karte ili raéuni. Racun na temelju kojeg poslodavac
zaposleniku isplacuje troSkove prijevoza mora sadrzavati
podatke iz kojih je vidljiva relacija putovanja i datum, te po mo-
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gucénosti ime i prezime zaposlenika i broj iskaznice (Tumacenje
Zajednickog povjerenstva br. 43/67 od 10. svibnja 2013.).
Potvrda javnog prijevoznika o cijeni mjeseCne karte ne smatra
se valjanom ispravom za ostvarivanje prava na puni iznos
mjesecne naknade (Tumacenje Zajedni¢kog povjerenstva br.
20/67 od 13. ozujka 2013.).

Zaposlenik koji se opredijeli za naknadu za prijevoz odre-
denu po prijedenom kilometru ostvaruje pravo na temelju
ispunjenog i potpisanog formulara u kojem iskazuje po-
datke o dolascima na posao osobnim automobilom ili drugim
prijevoznim sredstvom. Popunjeni formular treba dostaviti
poslodavcu do 3. dana u mjesecu za prethodni mjesec, osim
u sluCaju sprijeCenosti, kada ga dostavlja nakon prestanka
razloga sprijeCenosti.

Formular za vodenje evidencije nije sastavni dio TKU za
javne sluzbe, pa ga svaki poslodavac sam oblikuje.

5.2. Dospije¢e naknade

Ustanove javnih sluzbi obvezne su zaposlenima isplatiti
naknadu troSkova prijevoza za tekuéi mjesec do 15. u mje-
secu. Na primjer, naknadu za mjesec svibanj treba isplatiti
najkasnije do 15. svibnja, za lipanj do 15. lipnja itd.

Zaposlenicima koji ostvaruju pravo na naknadu u visini
0,75 kn odnosno 0,65 kn po prijedenom kilometru, poslodavac
treba do 15. u mjesecu isplatiti akontaciju u visini 50% utvrde-
ne (op. a.: procijenjene) mjesecne naknade troskova prijevoza.
Nakon predaje mjese¢nog formulara, isplacuje im se razlika do
punog opsega prava za prethodni mjesec.

6. POVOLJNIJE ODREDIVANJE PRAVA ZA
ODREDENE ZAPOSLENIKE

Na zaposlenike s tjelesnim ostec¢enjem donijih ekstremi-
teta i slijepe osobe ne primjenjuje se uvjet udaljenosti lokacije
stanovanja i rada od najmanje 2 km kao uvjet ostvarivanja
prava na naknadu prijevoza. Oni ostvaruju pravo na naknadu
prijevoza neovisno o udaljenosti, a u svemu ostalome su izjed-
naceni s drugim radnicima.

Povoljnije odredivanje prava na naknadu za prijevoz ne
odnosi se na:

- zaposlenike osteéena sluha (Tumacenje Zajednic¢kog po-
vjerenstva br. 33/67 od 17. travnja 2013. godine),

- zaposlenike s boleS¢u kardiovaskularnog sustava (Tuma-
¢enje br. 29/67 od 27. ozujka 2013.), niti na

- zaposlenike oboljele od cerebralne paralize (Tumacenje
Zajednickog povijerenstva br. 13/67 od 17. travnja 2013.).

7. ZAPOSLENICI KOJI NEMAJU PRAVO NA
NAKNADU TROSKOVA PRIJEVOZA

Nemaju pravo na naknadu troSkova mjesnog prijevoza zapo-
slenici koji stanuju na udaljenosti do 2 km do mjesta rada.

Takoder, nemaju pravo na naknadu sluzbenici i namje-
Stenici koji za dolazak na posao mogu koristiti prijevoz koiji je
poslodavac organizirao iskljuCivo za svoje zaposlenike. Ako
im tako organiziran prijevoz omogucéava prijevoz samo na
dijelu relacije, za ostatak relacije ostvaruju pravo na naknadu
troSk
% Dr. sc. Marija Zuber, HZRIF, Zagreb
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Uspostava unutarnje revizije u
sustavu zdravstva

Ministarstvo financija donijelo je u srpnju 2013. godine novi Pravilnik o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna (Nar. nov., br. 96/13.), kojim je za korisnike prora¢una u sustavu zdravstva
propisana obveza uspostave unutarnje revizije ustrojavanjem vlastite jedinice za unutarnju
reviziju ili ustrojavanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog viSe korisnika
proracuna u sustavu zdravstva. U nastavku se daje prikaz obveznika uspostave unutarnje
revizije u sustavu zdravstva te pojasnjavaju modeli ustrojavanja zajedni¢ke jedinice za
unutarnju reviziju i obavljanje poslova unutarnje revizije s razine zajedni¢ke jedinice za
unutarnju reviziju.

1. OBVEZNICI USPOSTAVE UNUTARNJE REVIZIJE kn. Temeljem definiranih kriterija unutarnju reviziju u susta-
U SUSTAVU ZDRAVSTVA vuzdravstva je obvezno uspostaviti 10 zdravstvenih ustanova
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i 30 ustanova ¢iji je osnivac
Zupanija, odnosno Grad Zagreb (18 opc¢ih/zupanijskih bolni-
ca, 6 domova zdravlja i 6 ostalih zdravstvenih ustanova).
U nastavku dajemo popis spomenutih obveznika:

Novi Pravilnik obvezuje na uspostavu unutarnje revizije
korisnike proracuna u sustavu zdravstva koji imaju vise od 50
zaposlenih i godiSnje rashode i izdatke vece od 80.000.000,00

1. Zdravstvene ustanove ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska 13.  Opéca zupanijska bolnica Vukovar

1. KliniCki bolni¢ki centar Zagreb 14. Opcéa Zupanijska bolnica Pozega

2. Kilinicki bolnicki centar Rijeka 15.  Opéa Zupanijska bolnica Vinkovci

3. Kilini¢ki bolni¢ki centar Split 16. Opéa bolnica Virovitica

4. Kilini¢ki bolnicki centar Osijek 17. Opéa bolnica “Dr. Josip Bencevi¢” Slavonski Brod

5. Kilini¢ki bolnicki centar Sestre milosrdnice 18. Opca bolnica Sveti Duh

6. Klinicka bolnica Dubrava 2.2. Domovi zdravlja

7. Kilinicka bolnica Merkur 1. Dom zdravlja Zagrebacke zupanije

8. Kilinika za djecje bolesti Zagreb 2. Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske zupanije

9. Klinika za infektivne bolesti “Dr. Fran Mihaljevi¢” 3. Dom zdravlja Primorsko-goranske Zupanije
10. Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu 4. |starski domovi zdravlja
2. Zdravstvene ustanove ¢iji je osniva¢ zupanija 5. Dom zdravlja Zagreb - istok

/Grad Zagreb 6. Dom zdravlja Zagreb - centar

2.1. Opce/zupanijske bolnice 2.3. Ostale zdravstvene ustanove

1. Opca bolnica Varazdin 1. Specijalna bolnica Krapinske Toplice

2 Zupanijska bolnica Gakovec 2. Neuropsihijatrijska bolnica Popova¢a

3 Opca bolnica Bjelovar 3. Specijalna bolnica VaraZzdinske Toplice

4. Opca bolnica Karlovac 4. Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Splitsko-dalmatinske

5. Opca bolnica “Dr. Tomislav Bardek” Koprivnica Zupanije

6. Opca bolnica “Dr. lvo Pedisi¢” Sisak 5. Psihijatrijska bolnica Vrap¢e

7. Opca bolnica Zabok 6. Zavod za javno zdravstvo “Dr. Andrija Stampar”

8. Opca bolnica Pula

9. Opca bolnica Zadar Navedeni korisnici proratuna se, temeliem ¢lanka 4.
10. Op¢a bolnica Dubrovnik stavka 2. Pravilnika obvezuju na uspostavu unutarnje revizije
. Op(?a ?omicﬁ‘ Sibensko'k”i”fke zupanije ustrojavanjem vlastite jedinice za unutarnju reviziju ili ustroja-
12.  Opca zupanijska bolnica Nasice vanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog
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viSe korisnika proracuna u sustavu zdravstva, obveznika
uspostave unutarnje revizije.

Prijedlog o nacinu uspostavljanja unutarnje revizije ko-
risnici proracuna podnose nadleznom ministru, odnosno
zupanu ili gradonacelniku (Grada Zagreba) koji donosi odluku
o nacinu uspostavljanja, uz prethodnu suglasnost ministra
financija.

Nadalje, ¢lankom 4., stavak 3. Pravilnika definirano je da
se u zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju koja se osniva
na prijedlog korisnika prorauna iz sustava zdravstva, obvez-
nika uspostave jedinice za unutarnju reviziju mogu ukljuciti i
korisnici proracuna u sustavu zdravstva koji pojedinacno ne
ispunjavaju kriterije za ustrojavanje jedinice za unutarnju revi-
ziju, u cilju maksimalne iskoriStenosti revizorskih kapaciteta
zajednicke jedinice za unutarnju reviziju.

2. MODELI USTROJAVANJA ZAJEDNICKE
JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Prema Clanku 2. Pravilnika, jedinica za unutarnju reviziju
ustrojena na razini ministarstva, zupanije ili grada obavlja
unutarnju reviziju u ministarstvu, Zupaniji odnosno gradu i u
korisnicima proracuna u njihovoj nadleznosti, izuzev u onim
korisnicima prorac¢una iz nadleznosti koji ¢e unutarnju reviziju
uspostaviti sukladno ¢lancima 4. i 6. Pravilnika.

Kako je prethodno spomenuto, korisnici proracuna u
sustavu zdravstva, koji imaju viSe od 50 zaposlenih i godiSnje
rashode i izdatke vece od 80.000.000,00 kuna, obvezni su,
prema Clanku 4., stavak 2. Pravilnika uspostaviti unutarnju
reviziju ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju ili ustroja-
vanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju.

Medutim, vodeci se racionalnim rjeSenjem kojim bi se
udovoljilo osnovnoj teznji da se izbjegne usitnjavanje revi-
zorskih resursa, ostvari mogucnost timskog rada unutarnjih
revizora i iskoristi €injenica da su institucije u javnom sektoru
povezane kroz vlasnistvo, ustrojavanje zajednicke jedinice
za unutarnju reviziju na najviSoj organizacijskoj razini
jednog od korisnika proracuna u sustavu zdravstva koji je
obvezan uspostaviti unutarnju reviziju ili njemu nadlezne
institucije odnosno prorac¢una je preporuceno rieSenje.

Obzirom da se ne moze inzistirati na jednoobraznoj
uspostavi unutarnje revizije zbog razliCite strukture i broja
proracunskih korisnika u nadleznosti ministarstva, Zupanije
odnosno grada te visine financijskih sredstava kojima raspo-
lazu, predlazu se sliede¢i modeli ustrojavanja zajednicke
jedinice za unutarnju reviziju:

MODEL 1.

Odjel ustrojen u okviru jedinice za unutarnju reviziju
oshivac¢a koji bi obavljao unutarnju reviziju za sve korisnike
proracuna u sustavu zdravstva iz nadleznosti osnivaca, za
one Koji su obvezni uspostaviti unutarnju reviziju i za koris-
nike prorac¢una u sustavu zdravstva koji pojedinaéno ne
ispunjavaju kriterije za ustrojavanje jedinice za unutarnju re-
viziju. Ovakav model ustrojavanja dobro je rjeSenje za razinu
Zupanija/Grada Zagreba koji u nadleznosti imaju korisnike
proracuna Kkoji ispunjavaju kriterije za ustrojavanje vlastite
jedinice za unutarnju reviziju, a nemaju dostatne kapacitete
odnosno zbog racionalnosti smatraju da je bolje da unutarnja
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revizija s razine zupanije/Grada Zagreba zahvati sve korisnike
proracuna u nadleznosti.

MODEL 2.

Jedinica za unutarnju reviziju pri jednom Kkorisniku
prora¢una u sustavu zdravstva koji ispunjava kriterije za
ustrojavanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju, s time
da bi ona obavljala unutarnju reviziju za sve korisnike prora-
¢una u sustavu zdravstva iz nadleznosti osnivaca, za one koji
su obvezni uspostaviti unutarnju reviziju i za korisnike pro-
raCuna u sustavu zdravstva koji pojedinacno ne ispunjavaju
kriterije za ustrojavanje jedinice za unutarnju reviziju. Ovakav
model ustrojavanja dobro je rjeSenje za zdravstvene ustanove
u sanaciji i one kojima je osniva¢ Republika Hrvatska jer se
povezivanjem dislociranih radnih mjesta unutarnjih revizora
(povezivanje bolnica iz razli¢itih gradova) ostvaruje maksimal-
no koristenje postojeéih revizorskih resursa.

MODEL 3.

Jedinica za unutarnju reviziju osniva¢a uslugom unu-
tarnje revizije obuhvaca sve korisnike prora¢una iz nad-
zdravstva. Ovakav model ustrojavanja rjeSenje je za razinu
Zupanija koje medu korisnicima proraéuna u sustavu zdrav-
stva iz nadleznosti nemaju onih koji ispunjavaju kriterije za
ustrojavanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju. U ovome
sluaju ne treba uspostavljati poseban odjel ili jedinicu za
unutarnju reviziju pri jednom korisniku prorauna u sustavu
zdravstva kako je to predloZeno prethodnim modelima.

2.1. Primjer ustrojavanja zajednicke jedinice za
unutarnju reviziju za zdravstvene ustanove
u sanaciji i one kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska

Ministarstvo financija, je dopisom KLASA: 011-01/13-
01/76, URBROJ: 513-08-03-13-89 (u nastavku teksta: Dopis),
od 31. prosinca 2013., dalo tumacenje odredbi Pravilnika
vezanih uz ustrojavanje unutarnje revizije i uskladivanje akata
o unutarnjem ustrojstvu jedinica za unutarnju reviziju za ko-
risnike proraéuna u sustavu zdravstva koji su u nadleznosti
Zupanija te Grada Zagreba.

Buduci je vedi broj zdravstvenih ustanova ¢iji su osnivaci
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u sanaci-
ji, podsje¢amo da stupanjem na snagu odluka o sanaciji i dvije
godine nakon stupanja na snagu odluke o zavrSetku sanacije
prestaju ovlasti tijela upravljanja javnom ustanovom i miruju
sva prava osnivaca javne ustanove. Prema tome, trebalo je
posebno razmotriti moguénosti organiziranja unutarnje
revizije u zdravstvenim ustanovama koje su u sanaciji.

U proteklom razdoblju, Ministarstvo zdravlja zajedno
sa zdravstvenim ustanovama u sanaciji intenzivno je radilo
na izmjeni ustroja i usvajanju novih pravilnika o unutarnjem
ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, a imajuci u vidu i ob-
vezu uskladivanja nacina uspostavljanja unutarnje revizije
s kriterijima propisanim novim Pravilnikom, kao i to da je
Dopisom Ministarstva financija dana preporuka da se u cilju
Sto racionalnije uspostave unutarnje revizije, ustrojavaju za-
jednicke jedinice za unutarnju reviziju za korisnike proracuna
u sustavu zdravstva.
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Imajuci u vidu ¢lanak 4. Pravilnika, dogovoreno je or-
ganiziranje unutarnje revizije za zdravstvene ustanove u
sanaciji i onih kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, na
razini regija, ustrojavanjem zajednickih jedinica za unutarnju
reviziju.

Predmetnim prijedlogom organiziranja unutarnje revizije
za zdravstvene ustanove u sanaciji i onih kojima je osnivac
Republika Hrvatska izravno se smanjuje potreba zapoSljava-
nja dodatnog broja sluzbenika na poslovima unutarnje revizi-
je, Sto predstavlja otklanjanje potencijalnog dodatnog troska
na troSkovima placa, a i u skladu je sa svim preporukama
Ministarstva financija o racionalizaciji.

Temeljem ¢lanka 4., stavak 4. Pravilnika, ministar zdravlja
je u sijecnju 2014., uz prethodnu suglasnost ministra financija,
donio Odluku o naéinu uspostavljanja unutarnje revizije
za zdravstvene ustanove u sanaciji i one kojima je osnivac
Republika Hrvatska.

Navedenom Odlukom unutarnja revizija za zdravstvene
ustanove u sanaciji i one kojima je osniva¢ Republika Hr-
vatska se uspostavlja ustrojavanjem zajedniCke jedinice za
unutarnju reviziju, na razini regija kako slijedi:

1. U Klinickom bolnickom centru Zagreb zajednicka je-
dinica za unutarnju reviziju obavljat ¢e poslove unutarnje
revizije za Klini€ki bolnicki centar Zagreb, Klini¢ki bolnicki
centar “Sestre milosrdnice”, Klinicku bolnicu Dubrava,
Klinicku bolnicu “Merkur”, Kliniku za infektivne bolesti
“dr. Fran Mihaljevi¢”, Kliniku za djeCje bolesti “Klaiceva” i
Opc¢u bolnicu Zabok.

2. U Opéoj bolnici Varazdin zajednicka jedinica za unutar-
nju reviziju obavljat ¢e poslove unutarnje revizije za Opcu
bolnicu Varazdin, Zupanijsku bolnicu Cakovec, Opéu
bolnicu Bjelovar, Opcu bolnicu Karlovac, Opcu bolnicu
“dr. Tomislav Bardek” Koprivnica, Opcu bolnicu “dr. Ivo
Pedisi¢” Sisak, Specijalnu bolnicu za medicinsku rehabili-
taciju Varazdinske Toplice, Neuropsihijatrijsku bolnicu “Dr.
Ivan Barbot” Popovaca i Dom zdravlja Petrinja.

3. U Klinickom bolnickom centru Rijeka zajednicka jedi-
nica za unutarnju reviziju obavljat ¢e poslove unutarnje
revizije za Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Opcu bolnicu
Pula, Kliniku za ortopediju Lovran i Dom zdravlja Gospic.

4. U Klinickom bolnickom centru Split zajednicka jedinica
za unutarnju reviziju obavljat ¢e poslove unutarnje revizije
za Klini¢ki bolni¢ki centar Split, Opéu bolnicu Zadar, Opcu
bolnicu “Hrvatski ponos” Knin, Opéu bolnicu Dubrovnik i
Opéu bolnicu Sibensko-kninske Zupanije.

5. U Klinickom bolnickom centru Osijek zajednicka jedi-
nica za unutarnju reviziju obavljat ¢e poslove unutarnje
revizije za Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek, Opc¢u Zupanijsku
bolnicu NasSice, Opéu zupanijsku bolnicu Vukovar, Opéu
Zupanijsku bolnicu Pozega, Opéu Zupanijsku bolnicu Vin-
kovci, Opc¢u bolnicu Virovitica i Opc¢u bolnicu “dr. Josip
Bencevic¢” Slavonski Brod.

Sukladno ¢lanku 10., stavak 1. Pravilnika, korisnici usluga
zajednicke jedinice za unutarnju reviziju sporazumom ureduju
financiranje i druga pitanja vazna za rad zajednicke jedinice.

Slijedom navedenoga, u pojedinim klinickim bolni¢kim
centrima i u Opcoj bolnici Varazdin u veljaci 2014. sklopljeni
su Sporazumi o obavljanju poslova unutarnje revizie u za-

jednickoj sluzbi za unutarnju reviziju izvrsitelja (dalje u tekstu:
Sporazum) koji su potpisali ovlastena osoba pojedinog klini¢-
kog bolni¢kog centra odnosno Opée bolnice Varazdin, kao
IzvrSitelji i ovlastene osobe zdravstvenih ustanova za koje ¢e
ZajedniCka sluZba za unutarnju reviziju obavljati poslove unu-
tarnje revizije, kao Korisnici.

Sporazumom je uredena provedba poslova unutarnje re-
vizije kod Korisnika od strane lIzvrSitelja te su uredene ovlasti,
odgovornosti, obveze i izvieSéivanje.

Potpisnici Sporazuma utvrdili su da je na razini lzvrSite-
lja ustrojena Zajednicka sluzba za unutarnju reviziju (dalje u
tekstu: Zajednicka sluzba) i izrazili spremnost da zaposlenici
ZajedniCke sluzbe obavljaju poslove unutarnje revizije kod
Korisnika.

IzvrSitelj se obvezao preuzeti sluzbenike rasporedene na
poslove unutarnje revizije Korisnika na neodredeno vrijeme
za obavljanje poslova unutarnje revizije u okviru Zajedni¢ke
sluzbe, s time da mjesto rada sluzbenika moze biti razli¢ito
od mjesta sjedista Izvrsitelja.

Sporazumom je takoder definirano da Korisnici za vrijeme
trajanja Sporazuma nece ustrojavati jedinicu za obavljanje po-
slova unutarnje revizije niti pravilnicima o unutarnjem ustroju
i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirati radna mjesta
sluzbenika za obavljanje poslova unutarnje revizije.

Slijedom navedenoga, lzvrSitelj i korisnici su se obvezali
da ¢e uskladiti pravilnike o unutarnjem ustroju i sistematizaci-
juiradnih mjesta vezanih uz poslove unutarnje revizije.

Pojedina¢nim sporazumima s Korisnicima koje imaju sluz-
benike rasporedene na poslove unutarnje revizije uredit ¢e
se odnosi vezani uz premjestaj u Zajednicku sluzbu te razina
njihovih prava i obveza.

Bitno je istaknuti da je ¢lankom 10., stavak 2. Pravilnika,
definirano da zajednicka jedinica za unutarnju reviziju mora
imati najmanje tri unutarnja revizora (ukljucujuci voditelja za
unutarnju reviziju), te je potrebno u okviru svake ustrojene
Zajednicke sluzbe osigurati sistematizaciju i popunu odgova-
rajuceg broja radnih mjesta unutarnjih revizora.

TroSkovi ZajedniCke sluzbe, kao i troSkovi obavljanja unu-
tarnjih revizija nastali djelovanjem Zajednicke sluzbe, podmi-
rivat Ce se iz sredstava cjelovitog iznosa IzvrSitelja, a Korisnik
¢e sluzbeniku (unutarnjem revizoru), Cije mjesto rada bude
adresa Korisnika, osigurati prostor i sredstva za rad.

Sporazum je sklopljen na razdoblje trajanja sanacije i od
dvije godine od dana stupanja na snagu odluke o zavrSetku
sanacije.

Izvrsitelj i Korisnik duzni su 60 dana prije isteka gore nave-
denog roka izvijestiti osnivaca kako bi se, najkasnije do isteka
tog roka uskladio nacin uspostavljanja unutarnje revizije u
skladu s ¢lankom 4. Pravilnika.

Potpisani Sporazum se moze dodatkom i produziti, ako
se tako dogovore lzvrSitelj i Korisnik, uz suglasnost osnivaca
i Ministarstva financija.

2.1.1. Obavljanje poslova unutarnje revizije s razine zajednic-
ke jedinice za unutarnju reviziju

Ovlasti unutarnjih revizora i voditelja Zajednicke sluzbe

proizlaze iz Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
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u javnom sektoru' (dalje u testu: Zakon), i drugih propisa
kojima je uredeno obavljanje poslova unutarnje revizije u
Republici Hrvatskoj.

Povelju o unutarnjoj reviziji, prema predlosku, kao sastavni
dio Sporazuma trebaju potpisati ovlastene osobe zdravstve-
nih ustanova za koje Zajednicka sluzba obavlja poslove unu-
tarnje revizije i voditelj Zajednicke sluzbe za unutarnju reviziju.
Poveljom o unutarnjoj reviziji, medu ostalim, su definirane
ovlasti, odgovornosti i obveze unutarnjih revizora u odnosu
na sporazumne strane.

Unutarnji revizori neovisni su u svom radu i pored aktiv-
nosti koje zahtijeva unutarnja revizija ne mogu biti uklju€eni u
izvrSenje izravnih funkcija korisnika usluga unutarnje revizije.

Sporazumno je utvrdeno da unutarnji revizori Zajednicke
sluzbe obavljaju isklju¢ivo poslove unutarnje revizije, a u
obavljanju tih poslova odgovorni su isklju¢ivo celniku Izvrsi-
telja, Celniku Korisnika i voditelju ZajedniCke sluzbe. Poslovi
unutarnje revizije u okviru Zajednicke sluzbe obavljat ¢e se u
skladu s medunarodnim revizijskim standardima te propisima
i smjernicama koji ureduju unutarnju reviziju u Republici Hr-
vatskoj, a na temelju strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje
revizije.

Sukladno Sporazumu, Zajednicka sluzba ¢e izraditi jedin-
stveni strateski plan unutarnje revizije za trogodi$nje razdoblje
na razini lzvrsitelja i jedinstveni godisniji plan unutarnje revizije
na razini IzvrSitelja. StrateSki i godiSnji plan unutarnje revizije
izraduje voditelj Zajedni¢ke sluzbe na temelju propisane me-
todologije izrade strateSkog plana, utemelijenog na procjeni
rizika koja obuhvaca aktivnosti/procese najznacajnijih progra-
ma svih korisnika za koje Zajedni¢ka sluzba obavlja poslove
unutarnje revizije. Prilikom izrade strateSkog i godiSnjeg plana,
definiranja podrucja koja su najznacajnija za postizanje cilieva
korisnika i procjene rizika, unutarnji revizori moraju aktivno su-
radivati s ¢elnikom i vi§im rukovodstvom svih korisnika usluga
Zajednicke sluzbe kako bi se revizorski resursi usmijerili na
najznacajnija podrucja. Strateski i godisnji plan donosi ¢elnik
IzvrSitelja temeljem suglasnosti svih ¢elnika Korisnika.

Sporazumne srane su suglasne da se unutarnje revizije
mogu obavljati i po nalogu €elnika korisnika usluga Zajedni¢-
ke sluzbe.

Strateski i godi$nji plan unutarnje revizije voditelj Zajed-
nicke sluzbe dostavljat ¢e SrediSnjoj harmonizacijskoj jedi-
nici Ministarstva financija u skladu s odredbama ¢lanka 31.
Zakona.

O obavljenoj pojedinacnoj reviziji sastavlja se nacrt revi-
zorskog izvjeSéa koji se urucuje ovlastenoj osobi revidiranog
subjekta. O nacrtu izvjeS¢a provodi se rasprava u cilju usu-
glaSavanja prije sastavljanja kona¢nog revizorskog izvjesca.
Celnik korisnika usluga Zajedni¢ke sluzbe (ili osoba s pre-
nesenim ovlastima), u roku ne duzem od 30 dana, odluCuje
o prihvaéanju preporuka usuglasenog revizorskog izvjeS¢a
i odobrava plan djelovanja kojim su definirane aktivnosti za
provedbu preporuka, odgovorne osobe i rokovi provedbe.
Plan djelovanja se dostavlja voditelju Zajednicke sluzbe za
unutarnju reviziju koji konaéno revizorsko izvjeS¢e s planom

"Nar. nov., br. 141/06.
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djelovanja dostavlja Celniku korisnika usluga ZajedniCke
sluzbe (ili osobi s prenesenim ovlastima) i ovlastenoj osobi
revidiranog subjekta.

ZajedniCka sluzba sastavit ¢e godiSnje izvjeS¢e o obav-
lienim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije, koje ce
temeljem suglasnosti Celnika Korisnika, na dio iz njihove
nadleznosti, i odobrenje Celnika lIzvrsitelja, u skladu s odred-
bama ¢lanka 31. Zakona dostaviti Sredis$njoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija.

ZajedniCka sluzba sastavljat ¢e periodi¢na i povremena
izvieSc¢a o radu na zahtjev Celnika IzvrSitelja.

ZajedniCka sluzba ¢e za potrebe IzvrSitelja i Korisnika
dati MiSljenje o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini koje se
prilaze uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, sukladno Elanku 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti2.

Slijedom odredbi Pravilnika, Zajedni¢ka sluzba je u obvezi
suradivati s jedinicom za unutarnju reviziju nadleznog Mini-
starstva zdravlja.

Takva suradnja proizlazi iz potrebe koordinacije izrade
strateSkih i godiSnjih planova obavljanja unutarnje revizije te
koordinacije aktivnosti unutarnje revizije u slu¢ajevima kada
se primjerice, provode revizije zajedni¢kih funkcija odnosno
procesa koji se dijelom provode na razini ministarstva, a
dijelom na razini korisnika prorac¢una u sustavu zdravstva.
Suradnja je potrebna kako bi se dobio sveobuhvatan pre-
gled unutarnjih kontrola na razini procesa u cjelini. Time se
osigurava raspolozivost informacija o sustavima kontrola na
sveobuhvatan nacin na razini procesa u cjelini te pruza ras-
polozivost informacija kako se upravlja odredenim procesima
i rizicima bez dupliciranja napora i potencijalnih propusta. lli
u sluCajevima kada se primjerice, provode revizije istovrsnih
procesa odnosno programa/projekata/aktivnosti, pa se u
provodenje revizija ukljuuju unutarnji revizori iz dvije i vise
(ili svih) Zajedni¢kih sluzbi, kako bi kroz zajedni¢ku pripremu
za obavljanje revizije sveobuhvatno sagledali ocekivane kon-
trole i potencijalne rizike u procesima i aktivnostima korisnika
proracuna te na temelju njih obavili procjenu prikladnosti,
primjene i djelotvornosti sustava unutarnje kontrole.

3. ZAVRSNE NAPOMENE

Buduci je trenutno u fazi sanacije veci broj zdravstvenih
ustanova Ciji je osniva¢ Zupanija, vecina Zupanija ¢e svojom
ustrojenom jedinicom za unutarnju reviziju zahvatiti i manje
korisnike proracuna u sustavu zdravstva koji nisu obvezni
ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. lzuzetak su Splitsko-
dalmatinska, Istarska, Zagrebacka, Krapinsko-zagorska i
Primorsko-goranska Zupanija koje u svojoj nadleznosti imaju
zdravstvene ustanove koje nisu u sanaciji, a obveznici su
ustrojavanja jedinice za unutarnju reviziju.

2Nar. nov., br. 139/10., 19/14.

Marela Knezevi¢, Nikolina Bibi¢, Zagreb
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BILJANA LERMAN, IVA SULER

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Oslanjanje na sposobnost drugih

subjekata

U postupku javne nabave narucitelj mora odrediti dokaze pravne i poslovne sposobnosti, a
moze odrediti dokaze financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti. Za potrebe dokazivanja
financijske te tehnicke i struéne sposobnosti dana je mogucnost gospodarskim subjektima
da se oslone na sposobnost drugih subjekta, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobna
odnosa. U praksi je sporno na koji nacin se subjekati mogu osloniti na tudu sposobnost,
odnosno kako pravilno primijeniti tu zakonsku mogucnost. U ovom élanku razjasnjavamo
pitanje oslanjanja na sposobnost drugih kroz praktiéne primjere i praksu Drzavne komisije

za kontrolu postupaka javne nabave.

1. UVOD

Zakon o javnoj nabavi' (dalje: ZJN) razlikuje pojmove
»razlozi isklju¢enja natjecatelja ili ponuditelja“ od ,uvjeta
sposobnosti®. Kada govorimo o razlozima isklju¢enja, mora-
mo znati da ZJN razlikuje obvezne od ostalih razloga isklju-
Cenja. Tako su Clankom 67. ZJN-a propisani obvezni razlozi
iskljucenja, koje je javni narucitelj duzan primijeniti gotovo u
svakom postupku?, dok su ostali razlozi isklju¢enja propisani
¢lankom 68. ZJN-a, a njihova je primjena ostavljena na dis-
poziciju narucitelju.

S druge strane, u skladu s ¢lancima 70. do 74. ZJN-a
narucitelj odreduje uvjete pravne i poslovne sposobnosti,
financijske sposobnosti te tehniCke i stru¢ne sposobnosti.
U postupku javne nabave narucitelj mora odrediti dokaze
pravne i poslovne sposobnosti, a moze odrediti dokaze fi-
nancijske te tehnicke i struCne sposobnosti.

Za potrebe dokazivanja financijske te tehnicke i stru¢ne
sposobnosti dana je mogucnost gospodarskim subjektima
da se oslone na sposobnost drugih subjekata, bez obzira
na pravnu prirodu njihova medusobna odnosa. U praksi je
sporno na koji nacin se subjekti mogu osloniti na tudu spo-
sobnost, odnosno kako pravilno primijeniti tu zakonsku mo-
gucnost. U ovom ¢lanku razjaSnjavamo pitanje oslanjanja na
sposobnost drugih kroz prakti¢ne primjere i praksu Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje; DKOM).

' Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14.
- Odluka USRH).

2 |znimno, naruditelj ne mora iskljuciti ponuditelja koji nije ispunio obve-
zu pla¢anja poreza i doprinosa, kada ugovor iz tehnickih ili umjetnickih razlo-
ga ili zbog zastite iskljucivih prava moze izvrSiti samo taj gospodarski subjekt
(Cl. 37. st. 5. ZUN-a). Za nabavu usluga iz Dodatka Il B narucitelj nije obvezan
odrediti razloge isklju¢enja i uvjete sposobnosti (Cl. 44. st. 9. ZJN-a).

2. UVJETI FINANCIJSKE SPOSOBNOSTI

Dokazi financijske sposobnosti nisu obvezni u postupku
javne nabave. Narucitelj moze odrediti uvjete financijske
sposobnosti gospodarskih subjekata koja se moze dokazati,
primjerice, s jednim ili vise sljede¢ih dokumenata:

1. bilanca, raéun dobiti i gubitka, odnosno odgovarajuci
financijski izvjeStaj (BON 1 i sl.), ako je njihovo objavljivanje
propisano u drzavi sjedista gospodarskog subjekta;

2. dokument izdan od bankarskih ili drugih financijskih institu-
cija kojim se dokazuje solventnost gospodarskog subjekta
(BON 2, SOL 2, i sl.);

3. dokaz o osiguranju za pokriée odgovornosti iz djelatno-
sti;

4. izjava o ukupnom prometu gospodarskog subjekta.
Dokazi financijske sposobnosti koje nabraja ZJN, navedeni

su kao primjer, tako da narucitelj moze u pozivu na nadmeta-

nje ili u pozivu na dostavu ponuda navesti neki od pobrojanih
dokumenata ili druge dokumente koji se mogu dostaviti. Bitno
je da narucitelj, ukoliko odreduje uvjete financijske sposobno-
sti, odredi i njihove vrijednosne pokazatelje sukladno ¢lanku

9. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za

nadmetanje i ponudama.

Primjer

Gospodarski su subjekti, za potrebe dokazivanja svoje
financijske sposobnosti, obvezni dostaviti iziavu o ukupnom
prometu gospodarskog subjekta, ovjerenu pecatom i potpi-
som osobe ovlastene za zastupanje gospodarskog subjekta.
Ovim dokazom gospodarski subjekt mora dokazati da mu je
ukupni promet za prethodno obracunsko razdoblje jednak ili
veci od iznosa procijenjene vrijednosti nabave.

Uz Izjavu, gospodarski subjekti su obvezni dostaviti BON 1
iz kojeg mora biti vidljivo da je ukupni promet gospodarskog
subjekta za prethodno obracunsko razdoblje jednak ili veci
od iznosa procijenjene vrijednosti nabave.

3l
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Ako iz opravdanog razloga gospodarski subjekt nije u 3. UVJETI TEHNICKE | STRUCNE SPOSOBNOSTI

mogucnosti dostaviti dokument o financijskoj sposobnosti
koji je narucitelj trazio, on moze dokazati financijsku sposob-
nost i bilo kojim drugim dokumentom koji narucitelj smatra
prikladnim. Postavlja se pitanje u kojem bi to sluaju dostav-
ljanje dokumenta razli¢itog od trazenog bilo prihvatljivo kao
i koji bi to bio dokument. Recimo da je ponuditelj obrtnik
te nije u mogucnosti dostaviti BON 1 jer se isti ne izdaje za
obrtnike. Obrtnicima se u tu svrhu izdaje Pregled primitaka i
izdataka i prijava poreza na dohodak koji imaju istu dokaznu

3.1. Tehnicka i struéna sposobnost - roba

Za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi tehnicka i struéna
sposobnost se moze, ovisno o prirodi, koli¢ini, vaznosti i na-
mijeni robe, dokazati s jednim ili viSe sljiedec¢ih dokaza:

1. popis ugovora o isporuci robe izvrSenih u godini u kojoj je
zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja od-
govarajuce razine natjecanja narucitelj moze odrediti i duze

snagu kao i trazeni BON 1, te bi takav dokument narucitelj razdoblje.
trebao prihvatiti kao valjan. Popis ugovora sadrzi:
- iznos

Praksa DKOM-a
»Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da on u svojoj

ponudi nije dostavio BON 1, no dostavio je druge dokaze
financijske sposobnosti koji u konkretnom slucaju, buduci
se radi o obrtu, imaju istu dokaznu snagu kao i trazeni
BON 1 (pregled primitaka i izdataka i prijava poreza na
dohodak). Slijiedom navedenog, nedostavijanje BON-a 1
nije razlog za isklju¢enje ponude Zalitelja.”

Rjesenje DKOM-a broj 539/12 od 10. 7. 2012.

- datum isporuke robe

- te naziv druge ugovorne strane.

Ako je druga ugovorna strana narucitelj u smislu ZJN-a,
popis kao dokaz o urednoj isporuci sadrzi ili mu se prila-
ze potvrda izdana ili potpisana od narucitelja. Ako je druga
ugovorna strana privatni subjekt, popis kao dokaz o urednoj
isporuci sadrzi ili mu se prilaze potvrda tog subjekta, a u ne-
dostatku iste, vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz
da je potvrda zatrazena. Ako je potrebno, javni narucitelj
moze izravno od druge ugovorne strane zatraziti provjeru
istinitosti potvrde.

Praksa DKOM-a

»---0dabrani ponuditelj nije dostavio dokaz da je potvr-
de zatraZio na vrijeme, obzirom da je prema dostavljenom
ispisu s telefaks uredaja vidljivo da su iste zatraZene nepuna
dva dana prije dostavljanja ponude, odnosno tri dana prije
Krajnjeg roka za dostavu ponuda - jer je ponuda dostavijena
jedan dan prije roka za dostavu ponuda. Odabrani ponudi-
telj je tek dva dana prije dostave ponude i to u 14,13 sati taj
prvi dan zatraZio te potvrde, mada je imao na raspolaganju
15 dana. Ponuditelj nijle mogao ocekivati da ¢e mu doticni
(veliki) privatni subjekt u tom kratkom roku verificirati, izra-
diti, ovjeriti i dostaviti poStom (u skladu sa svojim pravilima)
zahtijevane potvrde. Iz navedenog je razvidno da izdavanje
potvrda od druge ugovorne strane odabrani ponuditelj nije
zatrazio na vrijeme, te prema tome nije dostavio valjani do-
kaz i njegova ponuda je trebala biti iskiljucena...”

Rjesenje DKOM-a broj 159 od 8. 3. 2012.

Praksa DKOM-a

,Utvrdeno je da je odabrani ponuditelj dostavom navede-
nih potvrda dokazao da ispunjava uvjete iz DZN-a; okolnost
da odabrani ponuditelj uz navedene potvrde narucitelju
nije dostavio popis ugovora nije od utjecaja na drugacije

Ukoliko se radi o zajednici ponuditelja, oni financijsku
sposobnost dokazuju zajednicki, $to znaci da traZzeni dokaz
financijske sposobnosti moze dostaviti bilo koji od ¢lanova
zajednice za cijelu zajednicu. Isto tako se zajednica moze za
potrebe dokazivanja financijske sposobnosti osloniti na spo-
sobnost nekog drugog subjekta, o ¢emu detaljnije govorimo
u nastavku.

Praksa DKOM-a
»INaime, odabrani ponuditelj je zajednica ponuditelja

....... , a zajednica ponuditelja sukladno ¢lanku 71. stavak
2. ZJUN-a financijsku sposobnost moZe dokazati kumula-
tivno, a u konkretnom slucaju zajednicki prihod ¢lanova
zajednice ponuditelja viSestruko premasuje iznos proci-
jenjene vrijednosti. Slijiedom navedenog, Zalbeni navod je
neosnovan.”

Rjesenje DKOM-a broj 1983/13 od 22. 1. 2014.

Narucitelji ne smiju odredivati starost dokaza sposobno-
sti s obzirom da ZJN isto ne propisuje. Praksa DKOM-a uka-
zuje na ucestalo utvrdivanje nezakonitih dokumentacija za
nadmetanje u dijelu u kojem je bila odredena starost nekog
od dokaza sposobnosti za koje to ZJN ne predvida.

Praksa DKOM-a

»Dakle, u ¢l. 71. st. 1. Zakona o javnoj nabavi nabrojani
su dokazi koje narucitelj moZe zahtijevati u svrhu dokazi-
vanja financijske sposobnosti... Medutim, isti Zakon ne
propisuje starost navedenih dokaza, pa je stoga narucitelj
propisujuci starost dokaza financijske sposobnosti u smi-
slu da isti ne smiju biti stariji od Sest mjeseci racunajuci od
dana pocetka postupka javne nabave postupio protivno
Cl. 71. Zakona o javnoj nabavi, a kojom odredbom starost
dokaza nije propisana.*“

RjeSenje DKOM-a broj 1950/14 od 2. 1. 2014. i broj
1995/14 od 22. 1. 2014.

rjeSenje stvari, stoga je Zalbeni navod neosnovan.”
Rjesenje DKOM-a broj 507/12 od 31. 5. 2012.

Praksa DKOM-a

»,DKOM je utvrdio da ponuda Zalitelja ne sadrzi popis
znacajnih ugovora kako je narucitelj propisao, $to priznaje
i sam Zalitelj istiCuci da nije dostavio samo obi¢an popis koji
nema dokaznu snagu bez sadrzanih ili prilozenih potpisanih
potvrda; kako traZeni dokaz nije dostavijen sukladno
propisanom u DZN-u ovaj se Zalbeni navod smatra
neosnovan.”

Rjesenje DKOM-a broj 1212/12 od 16. 10. 2012. i broj
697/12 od 27. 9. 2012.
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Praksa DKOM-a

,Odabrani ponuditelj popis ugovora sa zahtijevanim po-
dacima nije dostavio, vec je dostavio potvrde o urednom
izvrSenju ugovora, ¢ime tehniCku i struénu sposobnost
nije dokazao sukladno dokumentaciji za nadmetanje, pa je
Zalbeni navod osnovan.”

Rjesenje DKOM-a broj 264/13 od 14. 3. 2013.

Praksa DKOM-a

»--. Zalitelj u ponudi nije dostavio popis znacajnijih
ugovora o izvrSenim uslugama protivno tocki 4.B.1. doku-
mentacije za nadmetanje. S obzirom na to da je postupak
javne nabave strogo formalan postupak i da potvrda o
izvrSenju ugovora (niti ugovor) ne sublimira i postojanje
samog popisa, narucitelj je bio obvezan odbiti Zaliteljevu
ponudu jer nije dokazao svoju sposobnost... Ispravnost
navedenog pravnog shvacanja je potvrdena presudom
Upravnog suda Republike Hrvatske broj: Us-11911/2008-
50d21.4.2011.”

Rjesenje DKOM-a broj 1670/13 od 31. 10. 2013.

Dakle, kada govorimo o potvrdama narucCitelja o uredno

izvrSenim ugovorima moramo voditi ratuna o sliede¢em:

umjesto potvrde smije se priloZiti izjava gospodarskog
subjekta uz dokaz da je potvrda zatrazena samo ako je
druga ugovorna strana privatni subjekt

ukoliko se umjesto potvrde prilaze izjava i dokaz da je
potvrda zatrazena, mora se voditi racuna o tome kada je
potvrda zatrazena. Naime, prema praksi DKOM-a ponu-
ditelj koji umjesto potvrde prilaze izjavu i dokaz da je po-
tvrda zatraZena mora dokazati da je potvrdu na vrijeme
zatrazio. Dokaz iz kojeg proizlazi da je potvrda zatrazena
primjerice dva ili tri dana prije otvaranja ponuda, nije va-
ljani dokaz u smislu ¢lanka 71. stavak 3. toCka 1. ZJN-a

da bi ponuditelj dokazao sposobnost sukladno ¢lanku 71.
stavak 3. tocka 1. ZJN-a obvezno uz potvrde dostavlja
i popis ugovora. Naime, ranija praksa DKOM-a temelje-
na na ,starom“ ZJN-u upuéivala je na valjanost ponuda
ukoliko su u istima bile sadrzane potvrde bez priloZzenog
popisa. Novija praksa DKOM-a temeljena na novom ZJN-
u u pocetku je iSla u istom smijeru te je bilo prihvatljivo
ukoliko je ponuditelj dostavio trazene potvrde, no ne i
popis. Praksa se promijenila i sada je DKOM stava da
ukoliko je dokumentacijom trazeno da se dostavi popis i
potvrda/e, ponuditelj je obvezan dostaviti i jedno i drugo,
u protivnom je ponuda neprihvatljiva.

da bi popis i potvrda bili valjani, oni se smiju odnositi
samo na one ugovore koji su ve¢ izvrseni, a ne one koji
su joS$ u tijeku. Ako bi ponuditelj dostavio potvrdu koja bi
se odnosila na ugovor koji se jo$ uvijek izvrSava, takva
potvrda ne bi bila valjana u smislu ¢lanka 71. stavak 3.
tocka 1. ZUN-a.

2. navod o tehni¢kim struénjacima ili tehni¢kim odjelima

koji ¢e biti ukljuCeni u ugovor, neovisno o tome pripadaju
li oni gospodarskom subjektu, a posebice o osobama
odgovornima za kontrolu kvalitete

Kada se traZi ovaj dokaz sposobnosti potrebno je u

dokumentaciji za nadmetanje odrediti vrijednosni pokazatel;

ovog dokaza sukladno ¢lanku 9. Uredbe o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama.
Naime, narucitelj treba odrediti koji su to struénjaci koji se
trebaju navesti u ponudi, koji odjeli, kojim specifikacijama
trebaju udovoljavati (norme, certifikati i sl.), koji je minimum
struCnjaka, odjela ili osoba potrebno imati na raspolaganju.
Na ovaj nacin narucitelj dobiva usporedive ponude i dovodi
u vezu traZzenje s predmetom nabave i procijenjenom vrijed-
noScu nabave.

Primjer - Nabava goriva - ako nabavljamo gorivo moZe-
mo kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti traZiti

»,Popis benzinskih postaja u kojima je omogucena op-
skrba gorivom, gospodarski subjekt mora dokazati da ras-
polaZze mrezom benzinskih postaja kojima moZe omoguciti
opskrbu benzinskim i dizelskim gorivom na najmanje dvije
benzinske postaje u svakoj Zupaniji, 365 dana u godini. Do-
kaz se podnosi u obliku popisa mjesta u kojima ponuditelj
raspolaZe benzinskim postajama.“

Primjer - Nabava licenci - kada nabavljamo licence
mozemo primjerice, kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposob-
nosti traziti:

»Ponuditelj je obvezan cijelo vriieme trajanja ugovora o
javnoj nabavi imati na raspolaganju sljedece strucnjake koji
Ce biti ukljuceni u izvrSavanje Ugovora:

a) Minimalno jedan stru¢njak za vodenje projekata (eng.
Project Manager Professional - PMP i/ili CompTIA ili
Jjednakovrijedan)

b) Minimalno jedan strucnjak za analizu poslovnih procesa
i podrsku IT procesima (eng. ITIL Foundation Certificate
ili jednakovrijedan)

¢) Minimalno jedan struénjak za razvoj aplikacija u Oracle
okruzenju (eng. Oracle Certified Developer - OCD) ili za
razvoj aplikacija u Microsoft okruZenju (eng. Microsoft
Certified Application Developer for Microsoft.NET-
MCAD.NET) ili jednakovrijedan.

d) Minimalno jedan stru¢njak za mrezno okruZenje i sigur-
nost (eng. Cisco CertifiedSecurity Professional - CCSP
ili jednakovrijedan)

e) Minimalno jedan stru¢njak za skladista podataka i po-
slovnu inteligenciju (eng. Certified Business Intelligence
Professional - CBIP ili jednakovrijedan).

Ponuditelj je u svrhu dokazivanja ove sposobnosti duzan u
ponudi priloZiti Popis strucnjaka (s podacima o strucnoj spre-
mi, radnom stazu i radnom iskustvu na slicnim projektima)
koji Ce biti ukljuceni u izvrsavanje ugovora o javnoj nabavi.

Navedeni popis mora biti ovjeren sluzbenim pec¢atom i pot-
pisan od strane ovilastene osobe gospodarskog subjekta.

Uz Popis ponuditelj je obvezan u ponudi priloZiti certifikate
za stru¢njake navedene u popisu. Kod svakog od strucnjaka
iz tocaka a) do e) u zagradi je naveden certifikat koji mora
posjedovati pojedini stru¢njak. Jedna osoba moZe biti nositelj
samo jednog certifikata.“

3. obrazovne i struéne kvalifikacije dobavlja¢a i/ili osoba
njegova voditeljskog kadra, a posebice osobe ili osoba
odgovornih za poslove postavljanja i instalacije robe.
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Narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje odreduje vrijed-
nosni pokazatelj ovog dokaza sposobnosti na nacin da pro-
piSe koji je minimum osoba i koje kvalifikacije moraju imati.
4. opis tehniCkih mogucnosti i mjera za osiguranje kva-

litete dobavljata te moguénosti studija i istrazivanja

gospodarskog subjekta

Narucitelj bi u dokumentaciji za nadmetanje trebao pro-
pisati minimum uvjeta koje bi trebalo zadovoljiti, a ¢ime bi se
onda rukovodili subjekti prilikom podnoSenja ponude. Ukoli-
ko se samo opéenito trazi primjerice opis tehnickih mogué-
nosti, tada svaki opis koji ponuditelji dostave bio bi prihvatljiv
jer ne bi bilo vrijednosnog pokazatelja trazenog dokaza.

Primjer - Nabava telekomunikacijskih usluga - kada
nabavljamo telekomunikacijske usluge moZemo primjerice
,kao dokaz tehnicCke i strucne sposobnosti traziti:

,Ponuditelj je duZan u svrhu dokaza traZenih tehnic-
kih karakteristika cjelokupnog predmeta nabave dostaviti
ovjereni tehniCki opis sa svim odgovarajucim tehni¢kim i
funkcionalnim karakteristikama opisanim tehni¢kom speci-
fikacijom ove dokumentacije za nadmetanje, na hrvatskom
jeziku. Iz ponudbene dokumentacije moraju biti jasno vid-
liive tehnicke mogucnosti ponuditelja i mjere za osiguranje
kvalitete pruZatelja usluge. Ponuditelj je duZan dostaviti
tehnicki opis trazenih usluga POTS, ADSL, ISDN PRA,

STALNI PRISTUP INTERNETU.“

5. kada se radi o sloZenijim proizvodima ili, iznimno, o proiz-
vodima koji se traze za posebnu svrhu, izjava o prihva-
¢anju kontrole koju provodi javni narucitelj ili u njegovo
ime nadlezno tijelo drzave sjedista dobavlja¢a, podlozno
sporazumu tog tijela, a koja se odnosi na proizvodne
kapacitete dobavljaca i, ako je potrebno, na nacin studija
i istrazivanja koji su mu na raspolaganju i na mjere za
kontrolu kvalitete koje Ce Koristiti,

Primjerice, narucitelji mogu propisati u dokumentaciji za
nadmetanje da ¢e provoditi postupak kontrole proizvodnih
kapaciteta ponuditelja, njihov nacin studija i istraZivanja kao i
mjera za kontrolu kvalitete, pri ¢emu treba traziti od ponudi-
telja u postupku da u ponudi priloze izjavu kojom izrazavaju
suglasnost za provedbu postupka kontrole. Pri tome bi tre-
balo jasno definirati u dokumentaciji Sto ¢e se kontrolirati, tko
¢e provoditi postupak kontrole, na temelju ¢ega (kojih normi i
sl.) te u kojem roku. Ujedno bi trebalo definirati tko ¢e snositi
troSkove postupka kontrole, jer ukoliko se trazi od ponudite-
lja da snose neke troSkove u postupku potrebno je na odgo-
varaju¢em mjestu u troSkovniku omoguciti ponuditeljima da
taj troSak iskazu i uracunaju u cijenu svoje ponude.

Ukoliko narucitelj odredi da ¢e postupak kontrole kva-
litete provoditi neki ispitni ili umjerni laboratoriji, potvrbena
ili inspekcijska tijela koja zadovoljavaju primjenjive europske
norme, tada treba podsjetiti da narucitelj mora provesti po-
stupak nabave za nabavu usluga provedbe kontrole ukoliko
bi taj troSak bio veci od 200.000,00 kn bez PDV-a, a troSak
snosi narucitelj.

6. uzorci, opisi i/ili fotografije proizvoda Cija se autentic-
nost na zahtjev javnog narucitelja mora potvrditi
Ukoliko se od ponuditelja trazi da dostave uzorke, prven-
stveno treba naglasiti da se oni moraju dostaviti do krajnjeg
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roka za dostavu ponuda i treba odrediti mjesto gdje se do-
stavljaju. Naime, mjesto dostave uzoraka moze biti drugacije
od mjesta dostave ponuda®, no to treba jasno naznaditi u
dokumentaciji za nadmetanje. Nadalje, ukoliko narucitelj trazi
dostavu uzoraka mora odrediti to¢no koje uzorke su ponudi-
telji duzni dostaviti, u kojim dimenzijama i koli¢inama, na koji
nacin ih trebaju spakirati i oznaciti, Cemu uzorci moraju odgo-
varati (npr. normama, propisima i sl.). lako ZJN niti Uredba o
nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje
i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.; dalje: Uredba) to izri¢ito
ne propisuje, predlaze se naruciteljima da prilikom otvaranja
ponuda utvrde jesu li ponuditelji dostavili sve trazene uzorke
te da to konstatiraju u zapisniku o otvaranju ponuda, dok je
postupak njihove analize, predmet postupka pregleda i ocje-
ne ponuda. Na ovaj nacin se izbjegavaju moguce manipula-
cije s uzorcima te eventualne nesuglasice izmedu narucitelja
i ponuditelja u pogledu dostavljenih uzoraka.

Ukoliko narucitelj trazi opis ili fotografiju proizvoda moze
to propisati primjerice, na sljedeci nacin:

»Ponuditelj mora dostaviti prospektni materijal - katalozi,
broSure koji sadrze tehnicki opis tipova ponudenih proizvoda
za sve stavke troskovnika.

Ovim dokazom sposobnosti mora dokazati da nudi robu
koja je u potpunosti sukladna s tehnickom specifikacijom,
odnosno trazenim predmetom nabave.

7. potvrde koje izdaju nadlezni instituti ili priznata tijela za
kontrolu kvalitete o sukladnosti proizvoda s to¢no odre-
denim specifikacijama ili normama na koje se upucuje
Narucitelji su u ovom slu¢aju duzni u dokumentaciji za

nadmetanje propisati tko izdaje potvrde, Sto se njima do-
kazuje, kojim to specifikacijama ili normama moraju udovo-
ljavati i sl. Narucitelji primjerice, mogu traziti certifikate koje
izdaju proizvodadi, a kojima se potvrduju trazene karakteri-
stike robe. Nadalje, narucitelji mogu isto tako traziti da su
ponuditelji u ponudi duzni dostaviti Potvrdu o provedenim
ispitivanjima, IzvjeStaje o ispitivanjima na temelju kojih je iz-
dana Potvrda o provedenim ispitivanjima, Izjavu o sukladno-
sti kao i Potvrdu o tvorni¢koj kontroli proizvodnje na temelju
koje je izdana Izjava o sukladnosti. U ovom sluc€aju narucitel]
¢e propisati na temelju kojeg propisa se trazeni dokumenti
izdaju, a po mogucnosti i koje tijelo ih izdaje.

Primjer

Proizvodac ili njegov ovlasteni zastupnik duzan je osi-
gurati pisanu lIzjavu o sukladnosti i oznaciti proizvod u
Skladu s Pravilnikom o ocjenjivanju sukladnosti, ispravama
0 Sukladnosti i oznaCavanju gradevinskih proizvoda (Nar.
nov., br. 1/05., 103/08., 147/09., 87/10., 129/11.). Ovim
Pravilnikom propisuju se uvjeti za davanje, produljenje i
oduzimanje ovlastenja za provedbu postupka ocjenjiva-
nja sukladnosti i izdavanje potvrde o sukladnosti, sustavi
ocjenjivanja sukladnosti gradevnih proizvoda, uvjeti za
izdavanje i sadrzaj isprava o sukladnosti, nacin oznacava-
nja gradevnih proizvoda, oblik i sadrZaj oznaka sukladnosti
te nacin vodenja i sadrZaj evidencije izdanih isprava o
Sukladnosti.

3 V. ¢l. 12. st. 3. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.).
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Praksa DKOM-a

sNaruciteli u DZN traZi da ponuditelji u ponudama
dostave dokument izdan od strane korisnika narucitelja
- Gradske plinare X d.o.o. o prihvatljivosti ponudene robe
za ugradnju na distribucijskom sustavu Gradske plinare
X d.o.o. U ¢&l. 72. ZUN-a propisano je da javni narucitelf
moZe, medu ostalim dokazima, zahtijevati i potvrde koje
izdaju nadlezni instituti ili tijela za kontrolu kvalitete. TraZe-
nje narucitelja nije u skladu s citiranim odredbama Zakona,
jer nije odredio koje specifikacije odnosno karakteristike ce
se prilikom izdavanja potvrde pregledavati, a u ovom slu-
Caju sam bi korisnik izdavao potvrdu o prihvatljivosti robe.
Takva potvrda koju izdaje sam krajnji korisnik bez ikakvih
kriterija unaprijed odredenih u DZN ne moze posluZiti kao
podloga za donoSenje odluke o odabiru.”

Rjesenje DKOM-a broj 306/12 od 8. 5. 2012.

Praksa DKOM-a

»,Obzirom da je predmet nabave u konkretnom postupku
nabava vodovodnog materijala, traZenje dokaza tehnicke i
strucne sposobnosti iz tocke 4.b.1l. dokumentacije za nad-
metanje, vazece potvrde o sukladnosti proizvoda s to¢no
odredenim specifikacijama ili normama na koje se upucuje
koje izdaju nadlezni instituti ili priznata tijela za kontrolu
kvalitete, kao i traZenje iz tocke 4.b.lll. dokumentacije
za nadmetanje kojom su traZzene Potvrde o zdravstvenoj
ispravnosti (analiticka izvjes¢a) zavoda za javno zdravstvo
ili drugog ovlaStenog laboratorija za materijal koji dolazi
u neposredni dodir s vodom, ... , za robu koju ponuditelj
nudi je u skladu s prethodno citiranom odredbom ¢lanka
72. stavak 3. toCka 7. Zakona o javnoj nabavi.“

Rjesenje DKOM-a broj 2018/14 od 14. 1. 2014.

Ukoliko je dokumentacijom trazeno da se za pojedine
ili sve stavke troSkovnika dostave potvrde/certifikati i sl.,
nedostavljanje istog za samo i jednu od stavki, €ini ponudu
neprihvatljivom.

Praksa DKOM-a

,Utvrdeno je da je narucitelj u DZN kao jedan od dodat-
nih zahtjeva propisao ,Certifikate proizvodaca za trazene
karakteristike“ za svaki traZeni proizvod u priloZzenoj tablici,
kao dokaz propisanih tehniCkih karakteristika (za osobnu
zastitnu opremu). Iz Zaliteljeve ponude razvidno je da nije
dostavio certifikate proizvoda sukladno propisanom u
DZN, odnosno nije dostavio za sve traZene proizvode certi-
fikate proizvodaca, a iz kojih bi bile vidljive traZene tehnicke
karakteristike - Zalbeni navod neosnovan.”

Rjesenje DKOM-a broj 819/12 od 13. 9. 2012.; 1933/14

od 14. 1. 2014.

3.2. Tehnicka i struéna sposobnost - radovi

Za izvr§enje ugovora o javnoj nabavi tehnicka i stru¢na
sposobnost moZe se, ovisno o prirodi, koli¢ini, vaznosti i na-
mjeni radova, dokazati s jednim ili viSe sljedecih dokaza:

1. popis ugovora o radovima izvrSenih u godini u kojoj je
zapocCeo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje
prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja
odgovarajuce razine natjecanja narucitelj moze odrediti i
duze razdoblje.

Popis ugovora mora sadrzavati:
- vrijednost radova
- datum i mjesto izvodenja radova
- te naziv druge ugovorne strane.

Popis kao dokaz o zadovoljavaju¢em izvrSenju radova
sadrzi ili mu se prilaze potvrda druge ugovorne strane da
su radovi izvedeni u skladu s pravilima struke i uredno
izvrSeni. Ako je potrebno, javni naruditelj moze izravno od
druge ugovorne strane zatraziti provjeru istinitosti potvrde.

Zanimljivo je primijetiti da kod radova ZJN ne dopusta u
slu¢aju kada je druga ugovorna strana privatni subjekt da u
nedostatku potvrde, vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz
dokaz da je potvrda zatrazena, $to je dopusteno kod robe
i usluga. Ovako nesto ni kod robe, ni radova ni usluga nije
dopusteno u sluéaju kada je druga ugovorna strana javni
subjekt.

Praksa DKOM-a

»-..kako je u ponudi dostavljena izjava da je potvrda
zatraZena, a izdavatelj potvrde nije privatni subjekt, Zalitelj
tehni¢ku sposobnost nije dokazao sukladno dokumentaciji
za nadmetanje i Zakonu o javnoj nabavi, pa je njegova po-
nuda osnovano odbijena, a Zalbeni navodi neosnovani...“

Rjesenje DKOM-a broj 778/12 od 28. 8. 2012.

Ujedno je za primijetiti da ZJN samo kod radova propisuje
da potvrda mora sadrzavati mjesto izvodenja radova, dok
je u pogledu ostalih podataka sadrzaj potvrde za radove
izjednacen s onim kod robe i usluga. Neovisno o navedenom
mnogi naruditelji uredno u postupcima traze sadrzaj potvrde
koji je kao obvezan propisan za radove i kad se radi o ro-
bama ili uslugama te su ponuditelji duzni postupiti sukladno
trazenom, osim ako ne uloze zalbu na dokumentaciju za
nadmetanje i poku$aju osporiti proSireni sadrzaj potvrde koji
se u dokumentaciji trazi.

Primjer

(mjesto i datum)

IZJAVA NARUCITELJA

U smislu Clanka 72. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br.

90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. - Odluka USRH) potvrdujemo da je

poduzece OIB: uredno izvrsio ugovorne obveze

i u skladu s pravilima struke prema narucitelju OIB:
za sljedece (radove):

1) . godine Ugovor broj o]

potpisan . god. s iznosom od kn bez PDV-a
Vrijeme izvrsenja ugovora: od . godine do ____. godine
Mijesto izvrsenja ugovora:

2) . godine Ugovor broj o]

potpisan . god. s iznosom od kn bez PDV-a
Vrijeme izvrSenja ugovora: od . godine do

godine

Mijesto izvrsenja ugovora:
Potvrda se izdaje u svrhu sudjelovanja u postupcima javne nabave kao
dokaz o uredno ispunjenim ugovornim obvezama.

Potpis i pecat
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2,

navod o tehniCkim struénjacima ili tehni¢kim odjelima koji ¢e
biti ukljuceni u ugovor, neovisno o tome pripadaju li oni gos-
podarskom subjektu, a posebice o osobama odgovornima
za kontrolu kvalitete i osobama koje izvoda¢ radova moze
pozvati da izvedu radove

obrazovne i stru¢ne kvalifikacije izvodaca radova i/ili osoba
njegova voditeljskog kadra, a posebice osobe ili osoba od-
govornih za izvodenje radova

samo u opravdanim sluCajevima, navod o mjerama za
upravljanje okoliSem koje ¢e gospodarski subjekt biti u mo-
guénosti primjenijivati prilikom izvrSenja ugovora

izjava o prosjecnom godiSnjem broju radnika izvodaca rado-
va i broju voditeljskog osoblja u posliednje tri godine

izjava o alatima, uredajima ili tehnickoj opremi koja je izvo-
dacu radova na raspolaganju u svrhu izvrSenja ugovora.
Kao $to je obrazloZzeno kod dokaza tehnicke i stru¢ne spo-

sobnosti za robu, tako i kod radova, narucitelji, ukoliko propisuju
neki od dokaza tehniCke i stru¢ne sposobnosti, moraju odrediti
vrijednosne pokazatelje trazenih dokaza. Primjerice, koju opre-
mu ponuditelj mora imati na raspolaganju, u kojoj koliCini i sl.

3.3. Tehnicka i stru¢na sposobnost - usluge

Za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi tehnicka i stru¢na spo-

sobnost moze se, ovisno o prirodi, koliCini, vaznosti i namjeni
usluga, dokazati s jednim ili viSe sliede¢ih dokaza:

1.

popis ugovora o uslugama izvrSenim u godini u kojoj je
zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini, a ako je potrebno radi osiguranja od-
govarajuce razine natjecanja narucitelj moze odrediti i duze
razdoblje.

Popis ugovora sadrzi:

- iznos

- datum pruzene usluge

- te naziv druge ugovorne strane.

Ako je druga ugovorna strana narucitelj u smislu ZJN-a,

popis kao dokaz o uredno pruzenoj usluzi sadrzi ili mu se pri-
laze potvrda potpisana ili izdana od naru€itelja. Ako je druga
ugovorna strana privatni subjekt, popis kao dokaz o uredno
pruzenoj usluzi sadrzi ili mu se prilaze potvrda tog subjekta, a u
nedostatku iste vrijedi izjava gospodarskog subjekta uz dokaz
da je potvrda zatrazena. Ako je potrebno, javni narucitelj moze
izravno od druge ugovorne strane zatraziti provjeru istinitosti
potvrde.

Bitno je voditi ratuna da se popis i potvrde odnose na ugo-

vore koji su izvreni a ne one u tijeku, jer bi potvrda koja bi se
odnosila na ugovor u tijeku bila nevaljana potvrda.

Praksa DKOM-a
,U Potvrdi izdanoj od Narucitelja ....... , @ kako to navod i

3. opis tehniCkih mogucnosti i mjera za osiguranje kvalitete

pruzatelja usluge te moguénosti studija i istrazivanja gospo-
darskog subjekta

kada se radi o slozenijim uslugama ili, iznimno, o uslugama
koje se traze za posebnu svrhu, izjava o prihvacanju kon-
trole koju provodi javni narucitelj ili u njegovo ime nadlezno
tijelo drzave sjedista pruzatelja usluge, podlozno sporazumu
tog tijela, a koja se odnosi na tehnike kapacitete pruzatelja
usluge i, ako je potrebno, na nacin studija i istraZivanja koji
Su mu na raspolaganju i na mjere za kontrolu kvalitete koje
Ce Koristiti.

Sukladno praksi DKOM-a, narucitelji mogu traziti u do-

kumentaciji za nadmetanje da ponuditelji potpiSu izjavu o
prihvacanju kontrole, s tim da ¢e se kontrola provoditi nakon
skloplienog ugovora o javnoj nabavi, dakle, tek u tijeku izvrSa-
vanja ugovora.

Praksa DKOM-a

Iz dostavijene Izjave u ponudi odabranog ponuditelja, ra-
zvidno je da odabrani ponuditelj prihvaca postupak kontrole
kvalitete ponudene usluge kako je narucitelj trazio u tocci
9.7.19. dokumentacije za nadmetanje, ¢ime je u cijelosti is-
punjena svrha traZene izjave. Dodatak u Izjavi ,,u slucaju pot-
pisivanja ugovora“ nije od utfecaja na valjanost same lIzjave
niti ne utjece na zakonitost postupka, obzirom da ce narucitelj
imati pravo provesti postupak kontrole kvalitete ponudene
usluge nakon potpisivanja ugovora o javnoj nabavi jer tek
potpisom ugovora nastaje ugovorna obveza za odabranog
ponuditelja.

RjeSenje DKOM-a broj 342/12 od 5. 6. 2012.

Zalitelj u Zalbi, izri¢ito je navedeno da je realizacija Ugovora o
...... u tijeku koja Cinjenica proizlazi i iz ugovorenog vremena
ispunjenja ugovora s obzirom da se odnosi na razdoblje od
17. lipnja 2013. do 17. lipnja 2014. godine. Stoga ista Potvrda

Praksa DKOM-a

»---harucitelj je u tocki 9.7.6. dokumentacije za nadmeta-
nje propisao da su ponuditelji duzni dostaviti iziavu o obvezi
analize uzoraka, i to za motorna ulja ponuditelj ima obvezu
jednom godisnje o viastitom trosku izvrsiti do 20 analiza
novog motornog ulja na zahtjev narucitelja koje prethodno
ne moraju biti najavijene... ZUN-om je propisano kod ugo-
vora o javnoj nabavi robe da javni narucitelj moZe, u svrhu
dokazivanja tehnicke i strucne sposobnosti zahtijevati izjavu
gospodarskog subjekta o prihvacanju kontrole robe sloZenije
vrste ili robe koja iznimno treba sluZiti nekoj gospodarskoj
svrsi, koju provodi javni narucitelj ili u njegovo ime nadlezno
tilelo zemlje sjedista gospodarskog subjekta, i ako je potreb-
no, na nacin izrade studija i istraZivanja, te na mjere za kon-
trolu kvalitete koje koristi gospodarski subjekt. Navedenom
odredbom ZJN-a nije propisan broj kontrola robe sloZenije
vrste, te je narucitelj propisao traZene analize sukladno svojim
potrebama i mogucnostima...buduci da narucitelj odreduje
predmet nabave, navedenim propisivanjem svi ponuditelji
stavijeni su u isti polozaj, te im je ostavijena mogucnost da
troSak navedenih analiza ukalkuliraju u cijenu. Stoga je ovaj
Zalbeni navod neosnovan.”

nije dokaz o urednom ispunjenju navedenog Ugovora.

Rjesenje DKOM-a broj 2030/14 od 21. 1. 2014.
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RjeSenje DKOM-a broj 342/12 od 5. 6. 2012.

6.

obrazovne i stru¢ne kvalifikacije pruzatelja usluge i/ili osoba
njegova voditeljskog kadra, a posebice osobe ili osoba od-
govornih za pruzanje usluga

samo u opravdanim sluCajevima, navod o mjerama za
upravljanje okoli§em koje ¢e gospodarski subjekt biti u mo-
gucnosti primjenjivati prilikom izvrSenja ugovora
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7. izjava o prosjecnom godiSnjem broju radnika pruZatelja Praksa DKOM-a
usluga i broju voditeljskog osoblja u posljednje tri godinev ,Clanak 72. Zakona o javnoj nabavi kojom su propisane
8. izjava o alatima, uredajima ili tehniCkoj opremi kojaje pruza-  sqredbe o tehnickoj i struénoj sposobnosti gospodarskih
telju usluga na raspolaganju u svrhu izvrSenja ugovora. subjekata, u stavku 6. Takoder propisuje da se gospodarski

Kod cgdredivanja doka;a teh.niéke i strucne sposobnpsti Z8  gubjekt moZe, po potrebi za odredene ugovore, osloniti na
usluge vrijede ona ista pravila koja su navedena kod robe i rado- sposobnost drugih subjekata bez obzira na pravnu prirodu
va. Dakle, narucitelji, ukoliko propisuju neki od dokaza tehnicke njihova medusobna odnosa. U tom sluéaju gospodarski
i struCne sposobnosti, moraju odrediti vrijednosne pokazatelje subjekt mora dokazati javnom naruéiteliu da ée imati nuzne

trazenih cllokaza sukladno“élanku 9. Uredbg 0 nacinu izrade i ragyrse, primjerice, prihvacanjem obveze drugih subjekata da
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Ce te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu.
4. KAKO SE PRAVILNO OSLONITI NA SPOSOBNOST  Sljedom navedenih odredbi Zakona o javnoj nabavi razvidno

DRUGIH? Jje da je narucitelj propisujuci da se ponuditelji u dokazivanju

svoje financijske i tehnicke i stru¢ne sposobnosti mogu oslo-
Kod dokazivanija financijske te tehnicke i stru¢ne sposobno-  niti samo na dokaze podizvoditelja, postroZio zakonske uvjete
sti gospodarski se subjekt moze, po potrebi za odredene ugo-  pa je Zalbeni navod osnovan. “
vore, osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na Rjesenje DKOM-a broj 2008/13 od 28. 1. 2014.
pravnu prirodu njihova medusobna odnosa. U tom slu¢aju Praksa DKOM-a

gospodarski subjekt mora dokazati narugitelju da ¢e imati na ,Prema tome, pogresan je stav narucitefia da Zalitelj nije

ra_spolgga_n ju resurse nuing za iz\_/réenje ugovora, primjerice, dokazao financijsku sposobnost jer da nije prilozio valjani do-
prlh\_le_lcanjem obveze_ drugih subjgkgta da ce mu te_ resurse yaz stabilnosti poslovanja i potpune financijske sposobnosti,
staviti na raspolaganje. ZJN propisuje da se pod istim uvjeti- buduci da je koriste¢i se navedenom zakonskom mogucnosti
ma, zajednica ponuditelja moZe osloniti na sposobnost ¢lanova iz &lanka 71. stavak 2. ZJN-a dokazao tra¥enu financijsku
zajeglrg 'Ci ponuditelja Ill'l (.j”f[.g'h sukc)jjekata(.j lazimo do zakliucka sposobnost. Nadalje, narucitelj je u tocki 5.1. dokumentacije
dai O Krenemo ar:a |zk|ra-| nave Eno, t? azl b ZI . Jﬁ.a y & nadmetanje sam propisao navedenu zakonsku moguc-

d e MOoguce U POSIUPKU Javne nabave, bez obveze ulazen) nost, pa je po ocjeni ovog drzavnog tijela neprihvatljivo sada
zajednlqu ponu.dllte,lj.a Il angaziranja pod|zyod|te!1a, spo_sobnost tumacenje narucitelja da iako su strane sklopile sporazum o
dokazati oslanjaju¢i se na sposobnost bilo kojeg subjekta na poslovnoj suradhji, to naruditefu ne pruza dovoljno garanciie

trziStu koji ima ,,nedostajucu” sposobnost. Uvjet je da ponuditelj da ce ponuditel] uredno ispunjavati ugovorom preuzete ob-
dokaze narucitelju da ¢e imati na raspolaganju resurse nuzne za veze .. "

izvrSenje ugovora, gZJN kao’primjer dokaza navoc_ﬁl prihvacanje Rjesenje DKOM-a broj 749/13 od 12. 7. 2013,
obveze drugih subjekata da ¢e mu te resurse staviti na raspola-
ganje. ZJN ne govori o tome koiji je to prihvatljiv nacin da drugi Praksa DKOM-a

subjekt preuzme obvezu, u kojoj formi se treba dati, koji bi bio »lakoder, navodimo da je svrha odredbe ¢l. 71. st. 2.
prihvatljiv sadrzaj dokaza i sl. Predmetno omoguc¢ava manipu-  Zakona o javnoj nabavi da se potencijalnom ponuditelju omo-
lacije u postupku s obzirom da je ostavlieno na dispoziciju na-  guci sudjelovanje u postupku javne nabave ukoliko sam ne
rucitelju da prosuduie je li ponuditelj dokazao ili nije sposobnost  ispunjava propisane dokaze financijske sposobnosti, buduci
oslanjajuci se na sposobnost drugih subjekta, a ponuditelj je  da se u tom sluc¢aju moZe osloniti na financijsku sposobnost
postupajuci u dobroj vjeri dostavio trazeni dokaz, no naruciteljje  drugog gospodarskog subjekta pod uvjetom da narucitelju
procijenio da on nije tim dokazom dokazao sposobnost trazenu  na primjeren nacin dokaZe da ¢e imati na raspolaganju
u postupku. Ponuditelj u tom sluCaju ima mogucnost izjaviti  nuzne financijske resurse gospodarskog subjekta na Giju se
Zalbu DKOM-u, te osporavati odbijanje svoje ponude iz razloga  sposobnost oslonio u svojoj ponudi. Dokaz o raspolaganju
§to narucitelj ukoliko se ponuditelj na pravilan nacin oslonio na  nuznim resursima drugih gospodarskih subjekata upravo se
sposobnost drugog subjekta ne smije odbiti njegovu ponudu.  odnosi na one resurse kojima ponuditelj ne raspolaze i Giji je

Navedenom u prilog govori praksa DKOM-a. nedostatak uzrok da se ponuditelj mora oslanjati na sposob-
nost drugih subjekata u dokazivanju sposobnosti potrebne za
Praksa DKOM-a izvrSenje konkretnog ugovora o javnoj nabavi.
,U navedenom popisu kao ovlasteni inZenjer elektrotehnike Rjesenje DKOM-a broj 1466/13 od 15. 10. 2013.
naveden je AA. Kao njegov poslodavac naveden je XX. Nada-
lie, na str. 23/36 ponude Zalitelj je dostavio Izjavu o ustupanju Nadalje, ukoliko se ponuditelj u postupku oslanja na spo-

radnika, kojom se potvrduje da Ce tvrtka XX ustupiti svog § sobnost drugog subjekta, on mora dokazati narucitelju da ¢e
radnika AA za potrebe izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, koji | potrebne resurse imati na raspolaganju za vrijeme realizacije
Ce to drustvo sklopiti s javnim naruciteljem, ukoliko njegova | ugovora o javnoj nabavi/okvimog sporazuma, nije dovoljino
ponuda bude odabrana kao najpovoljnija. Sljedom navede- | samo priloZiti dokaz sposobnosti drugog subjekta ili primijeri-
nog, razvidno je da Zalitelj nije naveo AA niti drustvo XX kao § ce, u popisu trazenih struénjaka samo navesti radnika drugog
podizvoditelja, vec je istoga naveo u popisu strucnih osoba § subjekta.

koji ¢e biti angaZirani na izvrsenju usluge, a u svrhu dokazi-

vanja tehnicke i struéne sposobnosti. Sljedom navedenog Praksa DKOM-a

Zalitelj nije trebao za radnika AA navesti podatke iz ¢l. 86. »---Zalitel] se u konkretnom slucaju oslonio na sposobnost

ZJN-a, te je Zalbeni navod Zalitelja osnovan. “ drugog pravnog subjekta, sto je mogao uciniti, ali je u tom
Rjesenje DKOM-a broj 753/12 od 13. 9. 2012. slucaju u ponudi bio duzan dostaviti dokaze da ce navedene
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djelatnike imati na raspolaganju (npr. Izjava tog pravnog su-
bjekta o stavljanju na raspolaganje Zalitelju). Citiranu odredbu
Zakona narucitelj je naveo u tocki 5.3. dokumentacije za nad-
metanje. Slijedom navedenog, Zalitelj struénu sposobnost
nije dokazao sukladno dokumentaciji za nadmetanje i Zakonu
pa je njegova ponuda osnovano odbijena, a zZalbeni navodi
neosnovani...“
RjeSenje DKOM-a broj 778/12 od 28. 8. 2012.

Ponuditelji, ovisno o tome koji se dokaz sposobnosti trazi,
odreduju ,,dokaz“ kojim ¢e se ,,uspjeSno” osloniti na sposobnost
drugih subjekata i time dokazati sposobnost u postupku.

Uzmimo primjerice da naruditelj u postupku trazi dostavlja-
nje BON-1 kao dokaza financijske sposobnosti te kao njegov
vrijednosni pokazatelj propiSe da ponuditelj ne smije imati iska-
zan gubitak u posljednje tri godine, 2011.,2012. i 2013. Na koji
nacin ¢e se ponuditelj u ovom sluCaju osloniti na sposobnost dru-
gog subjekta. Mislienja smo da je potrebno da ponuditelj dostavi
izjavu ovjerenu zigom i potpisom osobe ovlastene za zastupanje
subjekta na Ciju se sposobnost oslanja, kojom on izriCito izjavljuje
koje Ce resurse i za koju svrhu staviti na raspolaganje ponuditelju.
Ujedno predlazemo sastavljanje i prilaganje sporazuma o poslov-
noj suradnji u kojem ce se detaljnije propisati sadrzaj izjave te po
mogucnosti ugovoriti solidarna odgovornost sporazumnih strana
u pogledu financijskog izvrSavanja ugovora o javnoj nabavi. Uz
izjavu i sporazum svakako se prilaze trazeni dokaz sposobnosti,
dakle u ovom primjeru BON 1 za trazene godine subjekta na
Ciju se sposobnost oslanjamo. Ovo ¢emo analogno primijeniti i
u slucaju ako se trazi neki drugi dokaz financijske ili tehnicke i
stru¢ne sposobnosti.

O pravilnoj primjeni ovog instituta u praksi zatrazeno je i
mislienje Uprave za sustav javne nabave, koja je, referirajuci
se na odredbe Clanka 71. stavak 2. i 72. stavak 6. ZJN-a, u
svom Mislienju* istaknula: ,,...Gospodarski subjekti se u tom
sluéaju mogu oslanjati na sposobnost drugih gospodarskih
subjekata bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog
odnosa. Primjerice, povezana drustva koja su kao gospodarski
subjekti pravno samostalni, mogu se oslanjati na sposobnost
drustva s kojima su povezana. Ponuditelji se takoder mogu osla-
njati na sposobnost svojih podizvoditelja ili bilo kojeg subjekta
koji ime je stvarno stavio svoje resurse na raspolaganje. Zakon
ne propisuje oblik dokaza kojim ¢e gospodarski subjekt dokazati
da raspolaze resursima drugog subjekta, nuznim za izvrSenje
ugovora. S obzirom da narucitelj ne moze uvjetovati pravnu pri-
rodu njihova medusobnog odnosa, na gospodarskom subjektu je
da dokaze da Ce te resurse zaista imati na raspolaganju (ugovor
0 poslovnoj suradniji, ugovor o djelu, izjave i sl.). U konkretnom
slu€aju nije presudan oblik dokaza ve¢ njegov sadrzaj. Narucitelji
¢e, na temelju sadrzaja dokaza dostavljenih u zahtjevu za sudje-
lovanje, odnosno u ponudi te ovisno o okolnostima konkretnog
slu¢aja, odlucivati je li gospodarski subjekt dokazao da ce zaista
na raspolaganju imati resurse na koje se oslonio u dokazivanju
vlastite sposobnosti ... Pitanje forme u kojoj se daje izjava o
raspolaganju nuznim resursima drugih subjekata sekundarne je
naravi. Primarno je da ste u stanju dokazati narucitelju da u stvar-
nosti imate na raspolaganju resurse drugih subjekata potrebne
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.”

4 Misljenje Uprave za sustav javne nabave, klasa: 406-01/13-01/118, Ur.
broj: 526-06-02-01/1-13-2 od 19. 3. 2013.
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5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Europski parlament usvojio je 15. sijeCnja izmjene pravila o
javnoj nabavi, uvodeci nove odredbe koje omogucavaju da se
zeleni, drustveni i inovacijski aspekti ponuda uzmu u obzir kod
odabira najpovoljnijeg ponuditelja. Glavna svrha ove legislativne
inicijative jest otvaranje postupaka javne nabave manjim podu-
ze¢ima i ohrabrivanje javnih vlasti za razmatranje novih nacina
na koji mogu unaprijediti usluge koje pruzaju svojim korisnicima,
posebice uvodenjem obveza elektronickog nacina komunikaci-
je u postupcima javne nabave.

Nova direktiva EU koja se odnosi na javne narucitelje u
¢lanku 63., takoder, predvida institut oslanjanja na sposob-
nost drugih subjekata, te propisuje da se gospodarski subjekt
moze, po potrebi i za konkretan ugovor, osloniti na kapacitete
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihovih medu-
sobnih odnosa. Medutim, nova EU pravila propisuju da se,
s obzirom na kriterije koji se odnose na obrazovne i stru¢ne
kvalifikacije kako je navedeno u tocki (e) Priloga XlI. Dio Il. ili
na relevantno profesionalno iskustvo, gospodarski subjekti
mogu osloniti na kapacitete drugih subjekata, ipak samo
ako ¢e potoniji obavljati radove ili usluge za koje su ove
sposobnosti trazene.

Ono $to nova EU pravila propisuju kao obvezu narucitelju je
da provijeri da li osobe na Ciji se kapacitet gospodarski subjekt
namjerava osloniti ispunjavaju relevantne kriterije sposobnosti
i postoje li razlozi za iskljuCenje sukladno ¢lanku 57., koji nosi
naslov ,Exclusion grounds*” (eng. razlozi za iskljucenje).

Nadalje, propisana je obveza narucitelia da zahtijeva da
gospodarski subjekt zamijeni entitet koji ne ispunjava relevantni
kriterij sposobnosti, ili u pogledu kojeg postoje obvezni razlozi
za iskljuCenje.

Ono $to naruitelj moze zahtijevati ili se moze zahtijevati od
strane drzava ¢lanica da zahtijevaju je da gospodarski subjekt
zamijeni entitet u odnosu na kojeg postoje neobvezni razlozi za
iskljucenje.

Nova EU pravila nadalje predvidaju da ako se gospodarski
subjekt oslanja na kapacitete drugih subjekata s obzirom na
kriterije koji se odnose na ekonomsku i financijsku sposobnost,
narucitelj moZe zahtijevati da gospodarski subjekt i osobe na ¢iju
se sposobnost oslanja, budu solidarno odgovorni za izvrSenje
ugovora, te da se pod istim uvjetima, zajednica ponuditelja
moze osloniti na kapacitete sudionika u zajednici ili drugih
subjekata.

U slu€aju ugovora o radovima, ugovora o uslugama i ak-
tivnosti postavljanja ili instalacije u kontekstu ugovora o robi,
narucitelji mogu zahtijevati da se neki kritiCni/kljuéni zadaci/ak-
tivnosti izvode izravno od strane samog ponuditelja ili, gdje je
ponuda podnesena od strane zajednice ponuditelja sudionik iz
te skupine.

Dakle, evidentno je da nova EU pravila o javnoj nabavi pro-
pisuju i na detaljniji nacin razraduju institut oslanjanja na spo-
sobnost drugih subjekata. Kada se uzme u obzir da je Direktiva
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014.
0 javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ
stupila na snagu 17.04.2014. godine , te da je rok drzavama
¢lanicama za implementaciju novih direktiva 18. travnja 2016.
godine , smatramo da ¢e uskoro biti nuzne prilagodbe vazeceg
Zakona o javnoj nabavi novim pravilima EU o javnoj nabavi.

V- Biljana Lerman, Iva Suler, Zagreb
B



1. Plaée i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

OBAVIJESTI

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak ili Pravilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posao i s posla ¢l. 13. st. 2. t. 3. Pravilnika u visini stvarnih izdataka prema
’ (mjesni i/ili medumijesni) cijeni mjese¢ne odnosno
’ pojedinacne prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene ¢l. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. | svrhe (za loko voznju i za koriStenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. 1. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. | druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. |davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeze obvezi obracuna samo
poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08.

148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

Tro$kovi prijevoza na sluzbenom putu

¢l. 13. st. 2. t. 1. Pravilnika

u visini stvarnih troskova

2. | Troskovi no¢enja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. 1. 2. Pravilnika u visini stvarnih troskova bez
ogranicenja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno ¢l. 13. st. 2. 1. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju vie od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog proracuna
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5. | Dnevni iznos troSkova smjestaja, prehrane, mjesnog prije- ¢l. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troskova sluzbenog
voza i sl. izdaci (“per diem”) puta koji se radnicima isplacuju iz
proracuna EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje ¢l. 13. st. 2. t. 15. Pravilnika 170,00 kn
30 km
7. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 16. Pravilnika 250,00 kn
8. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn
9 Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
10. |Naknada za odvojeni Zivot (mjesec¢no) ¢l. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

godinu rada kod tog poslodavca)

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.
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OBAVIJESTI

NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade:

¢l. 13. st. 2. t. 12. Pravilnika

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. Prigodna nagrada radniku (godisnje) ¢l. 18. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godi$nje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godiSnje) ¢l. 13. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. I?otpora. za. n.ovorodeno dijete radnika ((}Io visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
¢unske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjesec¢no odno-

sno 6.000,00 kn godiSnje

STIPENDIJE

Stipendije (u€enicima srednje skole i redovnim studentima

1. . .
- mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignuca

¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proracuna EU

¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

Stipendije na javnim natje¢ajima koje isplacuju zaklade,
4. fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima
1. isplacuju sportasima za njihovo sportsko usavrSavanje
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportasima amaterima , prema posebnim propisima
(mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn

Nagrade za sportska ostvarenja (godiSnje). Stupanjem na
snagu Pravilnika o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima
za sportska ostvarenja (Nar. nov., br. 46/14.), od 19. travnja
3. 2014. godine ispunjeni su uvjeti za isplatu neoporezive
nagrade sportasima, propisane odredbama ¢l. 45. st. 1. t. 5.
Pravilnika o porezu na dohodak u iznosu do 20.000,00 kuna
godisnje.

Cl. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

Primici u¢enika i studenata za rad preko ovlastenih posred-

1. | nika (godignje)

Cl. 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade uc¢enicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjesecno)

Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u slu¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizitke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opc¢ih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> |ISPLATE RADNICIMA

lznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obratuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obraCunati porez na
dohodak i doprinose.

> ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (€l. 44.
st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljuivo i proraéunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade tro$kova sluzbenog putovanja (trokove prijevoza, nocenja, dnevnice te
naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona
0 porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
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Iznimno, neprofitne organizacije i proratunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
rad pod uvjetom da racun za noéenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Zirora¢un i na tekudi ili Stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.




1.2. Naknade korisnika drzavnog
proracuna

> QOsnovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
21. Zakona o izvr8avanju Drzavnog proracuna RH za 2014. g.
(Nar. nov., br. 152/13.).

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a Cija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12),
proracunskim korisnicima i izvanproracunskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog prora¢una, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji

150,00 dnevno

Tro$kovi nocenja prema prilozenom racunu

Naknada tro$kova za koristenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni

Zivot od obitelji (iskljucuje

pravo na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

1.000,00 mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju nadleznog
tijela, osiguran smjestaj na teret
drzavnog proracuna, naknada iznosi
50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.

150/13.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji
iznosi 150,00 kuna. Prema clanku 65., terenski dodatak
utvrduje se u visini koja radniku pokriva povec¢ane troSkove
Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka
isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna tijela pa
on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog
dodatka iznosi 150,00 kuna.

OBAVIJESTI

1.3. Place
> Osnovice za obraéun doprinosa u 2014. g.

- doprinosi se obra¢unavaju prema stvarno ispla¢enoj
plaéi koja ne moze biti manja od minimalne place ko-
ja za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2014.
iznosi 3.017,61 kn.

> Najniza mjese€na osnovica - 2.779,35 kn

- ako je iznos isplacene plaée (ili naknade bolovanja
na teret poslodavca) u odredenim slu¢ajevima manji
od najnize osnovice za obra¢un doprinosa, iste treba
obracunati na iznos najnize mjesec¢ne osnovice koja
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi o
iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

> NajviSa mjese¢na osnovica - 47.646,00 kn

- na iznos place koja je veéa od najvise mjeseCne
osnhovice ne obra¢unava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> Najvi$a godi$nja osnovica - 571.752,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place:

- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- Il. stup 5%

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje - 13% (placa za ozujak i ranije mjesece)
- 15% (placa za travanj i dalje, prema

izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje i doprinos ili 1,6 + 0,1%
za poticanje zapoSljavanja 1,7% ™
osoba s invaliditetom ili1,6+02%
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OBAVIJESTI

> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom nakon 1. sije¢nja 2014.

posebni doprinos
doprinosa za poticanje
poslodavci za zaposljavanja
zaposljavanje osoba s
invaliditetom
- koji zaposljavaju 1 - 19 radnika 1,7% -
(stanje na 31.12. prethodne godine)
- koji zaposljavaju 20 i viSe radnika,
a nisu imali obvezu zapo$ljavanja
invalidnih osoba prema starom
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapoSljavanja
osoba s invaliditetom i zaposlili su
odgovarajuci broj invalida 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapo$. osoba
s invaliditetom, a nisu zaposlili
odgovarajuci broj invalida ( prema
starom Zakonu najmanje jedna
osoba s inaliditetom na svakih 35
zaposlenih osoba) 1,6% 0,2%
- koji zaposljavaju 20 i vise
radnika nakon ispunjenja obveze
kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom prema novom Zakonu
o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom
(157/13) 1,7% _
- do ispunjenja kvotnog zapoSljavanja
osoba s inaliditetom (primjenjuje
se stari Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2)
- od 1. sijecnja 2015. poslodavci posebna nov¢ana
koji zaposljavaju 20 i viSe radnika naknada koja se
- ako ne budu imali zaposlen utvrduje u visini
broj osoba s invaliditetom (osim 30% na umnozak
stranih diplomatskih i konzularnih broja osoba s
predstavnistva, integrativnih 1,7% invaliditetom koje
i zastitnih radionica) propisan je obveznik bio
Pravilnikom o utvrdivanju kvote za duzan zaposliti i
zaposljavanje osoba s invaliditetom iznosa minimalne
(Nar. nov., br. 44/14.) place za razdoblje
na koje se obveza
odnosi
-obracunava
se do zadnjeg
dana u mjesecu
za prethodni
mjesec

1.4. Minimalna placa

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staz ra€una s povecanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je
obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
na istu osnovicu po sliede¢im stopama:

. < Stope doprinosa | Stope doprinosa
Za 1.2 mj. SR Ukupn_a AL za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa
l. stupu II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451 %

> Oslobodenje od placanja doprinosa
na plaéu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
- 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
prvo zapoSljavanje oslobodeni su godinu dana placanja
doprinosa na plaéu (¢l. 20. st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br.
57/12.1120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine
evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u
evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana
ako se zaposljava na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposle-
na osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se
zapoSljava na temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze

placanja doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine

(doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na

radu i doprinos za zapoSljavanje i za zapoSljavanje osoba s

invaliditetom).

KONAVLTACHIE | SAVIIETE

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:
po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa
kao najnizi mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje

se jednom godisnje, za sljiedeéu kalendarsku godinu.

Razdoblje Minimalna bruto pla¢a Objava u Narodnim Minimalna bruto placa za tekstilnu,
- u kunama novinama drvnopreradivacku i kozarsko-obucéarsku industriju

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08. 2.609,65 (0,94)

1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09. 2.701,44  (0,96)

1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10. 2.729,58 (0,97

1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11. 2.757,72  (0,98)

1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12. 2.814,00

1. lipnja 2013. - 31. prosinca 2013. &

prema Uredbi o visini minimalne place 2.984,78 S1/13. 2.984,78

1. sijeénja 2014. - 31. prosinca 2014. 3.017,61 156/13. 3.017,61

* iznimno moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos minimalne place, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je
primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) odredena minimalna pla¢a u visini
2.866,73. Medutim, ove izmjene nisu prosirene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog.
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OBAVIJESTI

1.5. Porez na dohodak 1.5.3. Osobni odbici

1.5.1. Stope poreza na dohodak Faktor
L Svota osobnog
ot Osobni odbitak osobnog odbitka
Oz;':g;:f na Mijeseéna porezna osnovica odbitka
12% 40 2.200.00 kn Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
(] ’ y
- Uzdrzavani ¢lan (supruznici, roditelji, roditelji
25% 'Znad(t?'ig%ﬁ% Eng]%%g?&)oo kn supruznika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100
40% iznad 8.800,00 kn Prvo dijete 0.50 1.100
Drugo dijete 0,70 1.540
Godisnja porezna osnovica Stopa ”9 ,!]
Trece dijete 1,00 2.200
do 26.400,00 kuna 12%
- . Cetvrto dijete 1,40 3.080
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od —
79.200.00 kuna 25% Peto dijete 1,90 4.180
iznad 105.600,00 kuna 40% Sesto diete 230 300
Sedmo dijete 3,20 7.040
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
. Za djelomicnu invalidnost (poreznog obveznika
1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala i uzdrzavanog lana) 030 660
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili
Vrsta dohotka od kapitala s‘°':;|'::;§zka Na | | uzdrfavanog clana) 1,00 2.200
Umirovjenici visina mirovine
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u ) anajvige 3.400
kapitalu 12% : (najmanje 2.200)
- Z“;T‘f”lie,imo"ing Lllkoriétenje usluga na teret 10% Podrugje posebne drzavne skrbi (za 2013. ) | . skupina 3.840
obiti tekuceg razdoblja o -
II. skupina 3.200
- Primici po osnovi kamata 40% m skuEina 2400
. gg‘;'é: EER e e Rl s R p59% Brdsko-planinska podruéja (za 2013. g 2.400
Potpomognuta podrucja
|. skupina 3.200,00
II. skupina 2.700,00
- podrucje
Grada
Vukovara 3.200,00
KONZULTACIE I'SAVJEII:
Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom
osobe ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji
se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos
od 11.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obracunu place za osobe s prebivaliStem na podru¢ju posebne drzavne
skrbi i brdsko-planinskom podru¢ja odnosno na potpomognutom podruéju
primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici propisani za
navedena podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godi$nje prijave poreza
na dohodak.

1.6. Osnovice za obra¢un plaéa u drzavnim i javnim sluzbama za 2014. g.

Osnovica PR
- bruto
DrZavni sluzbenici i namjestenici 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obra¢un place za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obrac¢un place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
DrZzavni duznosnici 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un place drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.)

4.221,762 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena za plaéu za mjesec travanj koja ée biti isplacena u svibnju 2014.
Suci i drugi nositelji pravosudnih 4.727,615 kn | Odluka o visini osnovice za obracun plaée sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.)
duznosti 4.443,958 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena za placu za mjesec travanj koja ée biti isplacena u svibnju 2014.
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wiednje,

Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
” organizira radionicu

OPOREZIVANJE TRANSAKCIJA S NEREZIDENTIMA

Zagreb, 22. svibnja 2014, pocetak 9,30 sati

Dvorana HZRFD, Zagreb, J. Gotovea 1/II (kod Kvaternikovog trga)

Program:
I.  POREZ NA DODANU VRIEDNOST NA USLUGE U POSLOVANJU S Il. POREZ PO ODBITKU PREMA ZAKONU O POREZU NA DOBIT
INOZEMSTVOM Predmet oporezivanja porezom po odbitku

Obveznik pla¢anja poreza po odbitku

Primjena stopa 12%, 15% odnosno 20%

Obveza dostavljanja izvjeséa mjerodavnoj ispostavi Porezne uprave
Primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Kamate i autorske naknade izmedu povezanih drustava koja se nalaze u
razlicitim drzavama clanicama prema Direktivi 2003/49/EZ

¢ Uracunavanie poreza po odbitku pla¢enog u inozemstvu

*  Mijesto oporezivanja usluga

*  Osnovno nacelo kod oporezivanja usluga - mjesto primatelja usluga
*  Oporezivanje usluga za koje su propisani izuzeci

*  Usluge u vezi s nekretninama
o
o

Usluge prijevoza
Usluge pristupa kulturnim, umjetnickim, sportskim, znanstvenim,
obrazovnim, zabavnim i sliénim dogadanjima

*  lznajmljivanje prijevoznih sredstava lll. OPOREZIVANJE AUTORSKIH NAKNADA | DRUGOG DOHOTKA
*  Ostale usluge (¢l. 24. Zakona) NEREZIDENATA
¢ Obveza pla¢anja PDV-a na usluge ino-poduzetnika ¢ Definiranje rezidentnosti prema ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
Nastanak porezne obveze oporezivanja
*  Pravo na pretporez ¢ Obrasci kojima se dokazuje rezidentnost
¢ Iskazivanje u Obrascu PDV (usluge iz EU i iz trecih zemalja) e Oporezivanje autorskih naknada koje u Hrvatskoj ostvaruju fizicke osobe
*  Porezna oslobodenja za usluge - rezidenti drzava ugovornica
o Oslobodenja za odredene usluge prijevoza ¢ Oporezivanje naknada umjetnika

* Oporezivanje naknada clanova uprave

* Oporezivanja naknada fizickih osoba koji nisu rezidenti drzava
ugovornica

* Nacin isplate naknada nerezidentima

¢ Iskazivanje podataka o isplacenim naknadama nerezidentima u obrascu

o Oslobodenja za usluge posredovanja
o Oslobodenja za usluge pri uvozu odnosno izvozu dobara
*  Povrat PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom
o Kako tuzemni porezni obveznik moze ostvariti povrat PDV iz

e 600,00 kn za pretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 500,00 kn (ukljuéuie literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)
e 700,00 kn za nepretplatnike prvi sudionik, drugi i ostali po 600,00 kn (uklju¢uie literaturu, radni pribor, PDV i okrijepu tijekom pauze)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118;  OIB: 75508100288, ili gotovinom prije pocetka

EU i iz trecih zemalja JOPPD
o Kako ino-poduzetnik moze ostvariti povrat PDV-a iz Hrvatske * Kako utvrditi poreznu obvezu na inozemni dohodak hrvatskih rezidenata
*  Porezno oslobodenie isporuka prijevoznicima u medunarodnom ¢ Nadin popunjavanja i rokovi u kojemu rezidenti dostavljaju JOPPD

pomorskom i zracnom prijevozu obrazac za dohodak ostvaren izravno iz odnosno u inozemstvu
¢ Uradunavanie poreza plaéenog u inozemstvu u tuzemnu poreznu obvezu
P T T TEETTEEEEEEEEEEEm—_-—-- bl
v 1
Predavadi: ) !
e mr. sc. Milienka Cutvari¢, dr. sc. Ivan Cevizovi¢ i mr. sc. Kornelija Sirovica 1
}
Literatura: )
* Prezentacije predavaca !
1
1
}
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
1
1 Naknada:
1
1
1
1
1
1
1

Informacije: telefonom 01/4686-500, 01/4686-502, faxom 01/4686-496 ili e-mailom: pretplata@rif.hr

----------------------------------------------------- PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica

za radionicu OPOREZIVANJE TRANSAKCIJA S NEREZIDENTIMA
Zagreb, 22. svibnja 2014.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: oo, FOX: e,

OIB: e € MG v

PREDRACUN' l:l DA MP OV|0§fen0 OSObC]:
[ ] NE




Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podru¢ju javne nabave (Nar. nov.,
br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruditelji moraju osigurati da najmanje jedan
ovlateni predstavnik u pojedinacnom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stjecanje znanja, vjestina i sposobnosti u podrucju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 19. svibnja do 23. svibnja 2014,

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanie programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljucuje literaturu i
okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je preduvjet
za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
---------------------------------------------------- MJESTA

Prii .
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE riaviicd PRUAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 19. 5. 2014. do 23. 5. 2014. !

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: |

e ettt A ettt :

Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina:

NOZIV i AAFESA NAFUCHEIO .. ..eeeiieiiiit ettt e ettt e e ettt ettt s ettt e e oottt e e e e e ettt e e e e et nn et eaeas

M.P. Ovlastena osoba: !
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
Opatija, 12.i 13. 05. 2014.

Evid. broj | Datum odrzavanja Miesto i adresa odrzavanja Naziv programa usavravanja
20140028 | 12.05.2014. | OPATUA, Mileni Grand Hoel 4 opalijska cvieta | iy s Dbt RADOVA - NOVA GRADEVINSKA REGULATIVA |
g .. . ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECA) PRAKTICNA PROVEDBA
2014-0029 13. 05. 2014. OPATIJA, Milenij Grand Hotel 4 opatijska cvijeta DAVANJA KONCESJA

Program redovitog usavriavanja provodlmo kao interaktivne radionice u trajanju od 8 nastavnih sati, od 9,30 do 16,00 sati. Svakom polazniku
programa redovitog usavrsavanja HZRIF odmah izdaje potvrdu o pohadaniju potrebnu za obnav||on|e certifikata u podrucju javne nabave.

Program usavrsavanja: JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRAPEVINSKA

REGULATIVA | FIDIC PRAVILA
12. 05. 2014. - ponedieljak

1. NOVA ZAKONSKA REGULATIVA NA PODRUCJU GRADENJA U
KONTEKSTU JAVNE NABAVE
- Zakon o gradnii
- Zakon o gradevinskoj inspekciji i
- Zakon o prostornom uredeniju
2. UGOVOR O JAVNOJ NABAVI RADOVA
- uvjeti ugovora o javnoj nabavi radova
- obveze i odgovornosti ugovornih strana
- polozaj zajednice ponuditelja i podizvoditelja
- izvrienje ugovora i dozvoljene izmjene
3. FIDIC PRAVILA
- medunarodni standardi ugovaranja javnih radova
- primjena FIDIC pravila za dobivanie sredstava EU fondova
- primieri razlicitih uvjeta ugovora kod javnih radova prema FIDIC-u
- Crvena knjiga - uvjeti ugovora o gradenju
- Zuta knjiga - uvjeti ugovora o projektiranju i izgradnji
- Srebrna knjiga - uvjeti ugovora po sistemu ,kljuc u ruke”
- Bijela knjiga - Opéi uvieti ugovora o uslugama
- Prezentacija provedenih postupaka javnih radova prema FIDIC-ovim
pravilima (case study)

PREDAVACI:

1. Sinisa Radakovi¢, dipl. ing. grad., Exstructa d.o.o0., Zagreb,

2. Katarina Depope Radman, dipl.iur.

3. Robert Urek, dipl. iur. - Voditelj pododsjeka za javnu nabavy
Primorsko-goranske zupanije

4. mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: novi prirucnik “JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA
GRADEVINSKA REGULATIVA | FIDIC PRAVILA“

Program usavrsavanja: ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECAJ |
PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA
13. 05. 2014. - vtorak

1. ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECA)
- pravila pripreme i provedba natjecaja prema ZIN i posebnim propisima
- nabava usﬁ;ge organizacije natiecaja
- pregovaracki postupak s prvonagradenim
- organizacija i odablr poslupka koji slijedi nakon provedenog natjecaja
- crgumenh ,2a" i protiv” otvorenog postupko
- procijenjena vrijednost usluge organizacije nafjecaja
- odabir provoditelia natjecaja
- suradnja norucﬂeho i provoditelja natiecaja u pripremi i provedbi natjecaja
roblematika CIUfOFSkIE rava i drugih srodnih prava
2, PRAKTlCNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA
- obrazlozenje obveza davatelja koncesije u odnosu na osnivanie strucnog
vierensiva i opseg rada
Eoko izraditi Studiju opravdanosfi i Andlizu davanja koncesie
- izraéun procijenjene vrijednosti koncesije ovisno o vrstama koncesije fe
svrha izracunate vrijednosti u postupku davanja koncesije i provedbe
ugovora o koncesiji
- uskladenost s planovima davanja koncesija (jednogodisnii-trogodisnii)
- imovinsko-pravni odnosi i uvjeti raspolaganja imovinom ||<0|c1 e predmet
konce5||e
nacin primjene ZJN i posebnih propisa koji ureduju koncesije
3. NOVOST| U POSEBNIM PROPISIMA KOJI UREDUJU POSTUPAK DAVANJA
KONCESIJA
- komunalna djelatnost
- pomorsko doLro
- gospodarenie otpadom

PREDAVACI;

1. Mirjana Cusek Slunski, dipl. iur. - Fakultet organizacije i informatike Varazdin

2. Katarina Depope Radman, dipl. iur.

3. Robert Urek, dipl. iur. - Vodlte|| pododsjeka za javnu nabavu Primorsko-
goranske Zupanije

4. mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: novi prirucnik “ARHITEKTONSKO - URBANISTICKI NATJECAJ |
PRAKTICNA PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA”

Naknada: za jednodnevnu radionicu iznosi 850,00 kn, a za obje radionice (12. i 13. 05. 2014.) 1.500,00 kn ukljucuje literaturu,

ni pribor, osvijezavajuéi napitak i PDV.
Uplate:

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Prijavnica
za redovito usavriavanie u podruéju javne nabave OPATUA, 12. 05. 2014.[ ] 13. 05. 2014.[ ] 12.i 13. 05. 2014.[ ]

NAZiv i Adresa NArUGHEIIA: ... ... e

telefon: ......coooiiiii FOIX e

na ziro racun HZRIF-a: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka, OIB: 75508100288
Prijave i informacije: 01/4686-500, 4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Mo||mo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavriavanja dostavite prijavnicu.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

M.P. Ovlastena osoba:
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