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AKTUALNOSTI

Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO, IVANA VARGASEVIC CONKA

Ususret Zakonu o financijskom
poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija

Vlada RH usvajila je 30. sije¢nja 2014. godine Prijedlog zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija i uputila ga u saborsku proceduru donosenja
(predvidena su dva Citanja). Prijedlog zakona proSao je prvo Citanje. Saborska rasprava
ukazalaje na potrebu dorade Prijedloga zakona posebice u dijelu definiranja obveze osnivanja
trgovackog drustva za obavljanje gospodarske djelatnosti, propisivanja visine prekrsajnih
odredbi s obzirom na teZinu prekrsaja i veli¢inu neprofitne organizacije te utvrdivanja
posebnog statusa vjerskih zajednica s obzirom na obuhvat financijskog izvjestavanja. Kako
se trenutno doraduje Prijedlog zakona za drugo Citanje, u nastavku teksta daje se osvrt na
kljuéne odredbe navedenog Prijedloga iz prvog Citanja.

Visegodisnjom primjenom Uredbe o racunovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09., 158/13.
i 1/14.; dalje u tekstu: Uredba) uocena je potreba za us-
postavljanjem zakonodavnog okvira kojim bi se propisao
sustav dobrog financijskog upravljanja i kontrola, ne samo u
dijelu racunovodstva, ve¢ planiranja i programiranja, izrade
financijskih planova i njihovog izvrSavanja te izvjeStavanja.
Nadalje, Uredba nije adekvatno odgovorila na zahtjeve za
primjenom nacela javnosti i transparentnosti, posebice u
dijelu financijskog izvjeStavanja.

To su bili kljuéni razlozi izrade Prijedloga zakona o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija (dalje u tekstu: Prijedlog zakona) kojim se ureduje
okvir financijskog poslovanja i elementi racunovodstvenog
sustava neprofitnih organizacija, i to nacela sustava finan-
cijskog poslovanja, izradu i izvrSavanje financijskih planova,
izvjeStavanje o potrosnji proracunskih sredstava, racunovod-
stvena nacela i poslove, poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, popis imovine i obveza, nacela iskazivanja imovine,
obveza i vlastitih izvora te priznavanja prihoda, rashoda, pri-
mitaka i izdataka, financijsko izvijeStavanje, reviziju godisnjih
financijskih izvjeStaja, javnu objavu godisnjih financijskih
izvjeStaja, nadzor nad financijskim poslovanjem i rac¢uno-
vodstvom i druga podruc¢ja koja se odnose na financijsko
poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija.

1. OBVEZNICI PRIMJENE

Odredbe Prijedloga zakona u najve¢em dijelu odnose se
na one neprofitne organizacije koje su trenutno obveznici
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primjene Uredbe. Dakle, obveznici primjene Prijedloga zako-
na jesu domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore,
sindikati, vjerske i druge zajednice i sve druge pravne
osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje
dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog
karaktera. Trenutno je u Registar neprofitnih organizacija upi-
sano preko 25.000 udruga, ustanova, saveza, komora, sindi-
kata i drugih neprofitnih organizacija, od Cega se najveci dio
odnosi na udruge (oko 22.500). Osim navedenih neprofitnih
organizacija odredbe ovoga Prijedloga zakona koje se odno-
se na vodenje poslovnih knjiga i upis u Registar neprofitnih
organizacija primjenjuju se na politike stranke. Financijsko
poslovanje, izvjeStavanje i nadzor politickih stranaka ureden
je Zakonom o financiranju politikih aktivnosti i izborne pro-
midzbe (Nar. nov., br. 24/11., 61/11. i 27/13.).

Odredbe ovoga Prijedloga zakona ne primjenjuju se na
poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe Zakona o racu-
novodstvu, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave, kao ni na proracunske korisnike upisane u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a koji financijsko
poslovanje i racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o
prora¢unu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.). Ono $to je novost
u odnosu na obveznike utvrdene Uredbom jest da se odred-
be ovoga Prijedloga zakona ne primjenjuju kod ustanova
kojima su osnivaci fizicke osobe. Kako niti jednim propi-
som nije jasno i nedvojbeno naznaceno koje racunovodstvo
vode ovakve ustanove, djegji vrti¢i, Skole i domovi za starije i
nemoc¢ne su samoinicijativno odabirale voditi raunovodstvo
za neprofitne organizacije ili racunovodstvo za poduzetnike.
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2. PRIMJENA NACELA DOBROG FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA

Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na na-
Celu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu jav-
nosti i transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole
moze se definirati kao sustav kojim su financijski aspekti po-
slovanja neprofitne organizacije usmjereni i kontrolirani tako
da podupiru realizaciju ciljeva organizacije. Adekvatni sustavi
financijskog upravljanja i kontrola uspostavljeni su onda kada
upravljaCka struktura planira i organizira poslovanje na nacin
da se pruza razumna sigurnost da uspjesno upravlja rizicima
i da se u realizaciji cilieva sredstva, ukljucujuci i sredstva
Clanstva, koriste pravilno, eti¢no, ekonomi¢no, ucinkovito i
djelotvorno. Dakle, financijsko upravljanje i kontrole odnosi
se na upravljacku odgovornost u planiranju, programiranju,
izradi financijskih planova i njihovoj realizaciji, raunovodstvu
i izvjeSéivanju kako bi se postigli postavljeni ciljevi i osigurala
zastita resursa od gubitaka, neadekvatnog koriStenja i prije-
vara. Financijsko upravljanje i kontrole obuhvaca sve aspekte
vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke, imovinu i obve-
ze. Sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na
pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola,
koje ukljucuju: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kon-
trolne aktivnosti, informacije i komunikacije te praéenje i pro-
cjenu sustava. Za neprofitne organizacije koje su obveznici
vodenja dvojnog knjigovodstva uvodi se obveza provodenja
samoprocjene ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Prijedlogom
zakona je predvideno da ministar financija pravilnikom utvr-
duje nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija
uzimajuci u obzir visinu prihoda, vrijednost imovine i pravni
oblik neprofitne organizacije.

Neprofitne organizacije zanima na koji ¢e nacin provo-
diti navedenu samoprocjenu. Moze se reci da ¢e se koristiti
slican model koji je uveden za proraCune i proracunske kori-
snike kroz obvezu sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti kojom ¢elnik potvrduje da je u radu osigurao
zakonito, namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proracu-
nu odnosno financijskom planu. Klju¢ni instrument na teme-
lju kojeg se Izjava i daje je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
koji obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, ra-
cunovodstva, javne nabave i izvjeStavanja koja sluze Celniku
za $to objektivniju procjenu kvalitete uspostavljenog sustava
financijskog upravljanja i kontrola u ovim procesima.

Takoder, svakako treba istaknuti da su se pristupanjem
Republike Hrvatske Europskoj uniji otvorile moguénosti za
koriStenje sredstava iz fondova Europske unije i za veliki dio
neprofitnih organizacija. Obzirom na obveze koje se mora-
ju ispuniti prije i pri koriStenju fondova Europske unije, od
potencijalnih korisnika sredstava iz fondova Europske unije
zahtijeva se izgraden i transparentan sustav financijskog
upravljanja i kontrola.

Planiranje je osnova svakog dugoro¢nog razmisljanja i
temelj za uspje$no poslovanje neprofitne organizacije, stoga

se Prijedlogom zakona uvodi obveza izrade financijskih
planova za neprofitne organizacije koje su obveznici vo-
denja dvojnog knjigovodstva. Uredbom nije bila utvrdena
obveza donoSenja financijskih planova, stoga su tu obvezu
neprofitne organizacije najc¢esce uredivale statutom i drugim
propisima kojima se ureduje njihov ustroj te djelovanje. Me-
dutim, zbog vaznosti koje proces planiranja ima u poslovanju
neprofitnih organizacija, Prijedlogom zakona se propisuje
obveza izrade financijskih planova koji se sastoje od plana
prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazlozenja
financijskog plana. Financijski plan podnosi se na usvajanje
najviSem tijelu neprofitne organizacije. Zakonski predstavnik
odgovoran je za zakonito i pravilno izvrSavanje financijskog
plana. Ministar financija pravilnikom propisuje metodologiju i
rokove izrade financijskog plana te nacin i uvjete izvrSavanja
financijskog plana.

3. RACUNOVODSTVO

Racunovodstvo neprofitnih organizacija mora se temeljiti
na raCunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzda-
nosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija. Nacelo toCnosti
znaCi da svaka informacija koja se objavi u financijskom
izvjesStaju istinito iskazuje transakcije i druge poslovne doga-
daje. Pouzdanom se smatra svaka informacija u financijskom
izvjeStaju u kojoj nema znacajne pogreske i pristranosti, od-
nosno kad vjerno odrazava ono $to predstavlja. Osiguravanje
prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama prihoda,
rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora ka-
rakteristika je nacela pojedinacnog iskazivanja pozicija.

Prema nacinu knjizenja poslovnih promjena, nacelima
na kojima se temelje, cilju koji se zeli ostvariti i poslovnim
knjigama koje se vode, dva su temeljna sustava knjigo-
vodstva: jednostavno i dvojno knjigovodstvo. Pri vodenju
jednostavnog knjigovodstva, u poslovnim knjigama se iska-
zuju poslovne promjene tek kada nastanu prometi gotovog
novca te prihodi i rashodi prema novéanom nacelu. Nov¢ano
racunovodstveno nacelo znaci da se ucinci transakcija i
ostalih dogadaja priznaju ne kada nastanu, ve¢ kada se pri-
mi ili isplati novac i/ili nov€ani ekvivalent. Osnovno obiljezje
dvojnoga knjigovodstva jest da se svaku poslovnu promje-
nu obvezno evidentira usporedo na dva razli¢ita racuna iz
ratunskog plana, a na kojima uzrokuje promjene suprotne
prirode. Dvojno knjigovodstvo omoguéava automatsku kon-
trolu buduci da je iznos proknjizen na dugovnoj strani raCuna
jednak iznosu proknjizenom na potraznoj strani.

Prema €l. 71. Uredbe, koji je bio na snazi do kraja 2013.
godine, voditi dvojno knjigovodstvo, niti sastavljati financij-
ske izvjeStaje nisu bile obvezne neprofitne organizacije:

- Cija je vrijednost imovine uzastopno u prethodne tri godi-

ne manja od 100.000,00 kuna na razini godine i
— godisnji prihod uzastopno u prethodne tri godine maniji

od 100.000,00 kuna na razini godine.

Granica za odredivanje obveznika vodenja dvojnog kniji-
govodstva i predaje financijskih izvje$taja podignuta je od
1. sije¢nja 2014. godine Izmjenama i dopunama Uredbe sa
100.000,00 kuna na 230.000,00 kuna. Prijedlogom zakona
je predvideno zadrzavanje ove granice za odredivanje ob-
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veznika dvojnog knjigovodstva, medutim financijsko izvje-
Stavanje postaje obvezno za sve neprofitne organizacije,
neovisno o vrsti raéunovodstva koje vode, ali u razli¢itom
opsegu.

Neprofitna organizacija ¢ija je imovina u prethodne tri
godine uzastopno imala vrijednost manju od 230.000,00
kuna, a godisnji je prihod ostvaren u istom razdoblju
iznosio manje od 230.000,00 kuna te ako su prosle naj-
manije tri godine od osnivanja, nece biti u obvezi vodenja
dvojnog knjigovodstva i primjene rac¢unovodstvenog
nacela nastanka dogadaja. Neprofitna organizacija koja
zadovoljava navedene kriterije bit ¢e duzna voditi najmanje
knjigu blagajne, knjigu primitaka i izdataka, knjigu ulaznih ra-
¢una, knjigu izlaznih racuna i popis dugotrajne nefinancijske
imovine primjenom jednostavnog knjigovodstva i nov€anog
raCunovodstvenog nacela. Sada obveznici primjene jedno-
stavnog knjigovodstva vode knjigu blagajne i knjigu primitaka
i izdataka.

Prihodi i rashodi u sustavima dvojnog knjigovodstva
priznaju se uz primjenu racunovodstvenog nacela na-
stanka dogadaja. Primjena ovog racunovodstvenog nacela
nastavak je dosadasnjeg postupanja koje je utvrdeno Ured-
bom. Rac¢unovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da
se ucinci transakcija i ostalih dogadaja priznaju kada nastanu.
Prijedlog zakona, kao i Uredba, definira recipro€ne i nere-
cipro¢ne prihode uzimajuci u obzir specifi¢nosti financiranja
neprofitnih organizacija putem ¢lanarina, donacija, pomodi i
sl. Recipro¢ni prihodi (prihodi na temelju isporu¢enih dobara
i usluga) priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se od-
nose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati,
dok se nereciprocni prihodi (donacije, ¢lanarine, pomoci, do-
prinosi i ostali sli¢ni prihodi), priznaju u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi (naplaceni)
najkasnije do trenutka predoCavanja financijskih izvjeStaja
za isto razdoblje. Donacije povezane s izvrSenjem ugovo-
renih programa (projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci
kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog
razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih pro-
grama (projekata i aktivnosti), donacije povezane s nefinan-
cijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u bilanci
kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog
razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima uporabe
nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja. Nacin priznava-
nja rashoda takoder se ne mijenja u odnosu na dosadasnje
postupanje. Rashodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o plac¢anju, a rashodi za utro-
Sak kratkotrajne nefinancijske imovine u trenutku stvarnog
utroSka, odnosno prodaje. TroSkovi nabave dugotrajne imo-
vine se kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog
vijeka uporabe. Dakle, rashod u vezi s nabavom dugotrajne
nefinancijske imovine iskazuje se prema sustavnom troSenju
vrijednosti nabavljene imovine.

4. FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE

Zbog potrebe da se statistickim podacima obuhvati cijeli
neprofitni sektor, Prijedlogom zakona se uvodi obveza do-
stave financijskih izvjeStaja svim neprofitnim organizacijama,
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ali prilagodeno visini prihoda i vrijednosti imovine. Kao $to
je ve¢ prethodno istaknuto, dio neprofitnih organizacija i
nadalje ¢e moci voditi jednostavno knjigovodstvo, ali ¢e
imati obvezu sastavljanja godiSnjih financijskih izvjeStaja,
skracenog sadrzaja u odnosu na neprofitne organizacije koje
vode dvojno knjigovodstvo i koje ¢e i nadalje biti obveznici
tromjese€nog izvjeStavanja.

Financijski izvjestaji i nadalje ¢e se podnositi Ministarstvu
financija, ali ne viSe i Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvo
financija moze ovlastiti drugu instituciju za zaprimanje i obra-
du financijskih izvjestaja. Tako je u 2014. godini za poslove
prikupljanja i obrade financijskih izvjeStaja Ministarstvo finan-
cija ovlastilo Financijsku agenciju (FINA).

Razdoblja izvjeStavanja i vrste financijskih izvjeStaja za
one neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo
nece se znacajno mijenjati u odnosu na obvezu izvjeStava-
nja utvrdenu Uredbom, izuzev manjih promjena u sadrzaju
izvjeStaja zbog promjena racunskog plana. Prema predlo-
Zenom Zakonu, financijski izvjestaj neprofitnih organizacija
koje vode jednostavno knjigovodstvo jest godisnji izvjeStaj o
primicima i izdacima.

Neprofitne organizacije sastavljaju i podnose financijske
izvjeStaje na razini pravne osobe s uklju¢enim podacima
o poslovanju njenih organizacijskih dijelova. Navedena
odredba unesena je u Prijedlog zakona iz uputa Ministarstva
financija upucenih neprofitnim organizacijama koje u svom
sastavu imaju organizacijske jedinice koje nemaju pravnu
osobnost, a u ¢ijim su financijskim izvjeStajima u poc¢ecima
primjene Uredbe (2008. i 2009. godina) uocene nepravilno-
sti vezane uz vodenje racunovodstva i predaje financijskih
izvjeStaja. Obveza je neprofitne pravne osobe da u financij-
skim izvjeStajima iskaZze objedinjene podatke za neprofitnu
organizaciju u cijelosti uzimajuci u obzir i sredidnjicu i orga-
nizacijske jedinice. Ovakav izvjeStaj mora obuhvatiti podatke
iz jedinstvene glavne knjige, a organizacija racunovodstva
ustrojava se na nacin da je poslovanje i srediSnjice i organi-
zacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knijizi, odnosno na
razini neprofitne pravne osobe. Nacin na koji organizacijske
jedinice dostavljaju podatke za evidencije u jedinstvenoj
glavnoj knjizi odreduje se statutom i drugim internim propi-
sima neprofitnih pravnih osoba. Iz navedenog proizlazi kako
organizacijske jedinice ne mogu samostalno sastavljati i pre-
davati financijske izvjeStaje za eksterno izvjeStavanje. Ovo se
primjenjuje iskljuCivo u slu€aju kada organizacijske jedinice
neprofitnih pravnih osoba imaju svoj transakcijski racun (Ziro-
acun). Podatke za knjigovodstvene evidencije osiguravaju po
nastanku poslovnog dogadaja na nacin kako je to uredeno u
internim aktima neprofitne pravne osobe. Financijski izvjestaji
sastavljaju se i predaju iskljuivo za neprofithu organizaciju u
cjelini (srediSnjicu i organizacijske dijelove).

Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije
imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama ima po-
datke o imovini i obvezama, duzna je u rokovima propisanim
za financijsko izvjeStavanje Ministarstvu financija dostaviti
izjavu o neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu. Ovo
je nova obveza za neprofitne organizacije i ona dosada nije
bila uredena Uredbom.
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Predvideno je da ministar financija pravilnikom o finan-
cijskom izvjeStavanju i Registru neprofitnih organizacija
propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja i izjave o ne-
aktivnosti, razdoblja za koja se sastavljaju, obvezu i rokove
njihova podnosenja.

Prema Prijedlogu zakona, neprofitne organizacije koje
ostvaruju sredstva iz drzavnog proracuna i proracuna jedi-
nica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su
nadleznom tijelu drzavne uprave, odnosno jedinici lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave dostaviti izvjestaj o po-
trosnji proracunskih sredstava na temelju njihova zahtjeva.
Nadlezna tijela drzavne uprave i jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave imaju pravo vrSiti kontrole na licu
mjesta o utrosku sredstava iz drzavnog proracuna i prora-
¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Prema vazec¢im propisima, kontrole na licu mjesta za poje-
dinacne isplate neprofitnim organizacijama iznad 20.000,00
kuna predstavljaju standard dobrog sustava financijskih kon-
trola utvrden Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti na temelju
kojeg svi proracunski i izvanproracunski korisnici te jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave sastavljaju izjave
o fiskalnoj odgovornosti.

Uvodenje nacela javnosti i transparentnosti oCituje se
izmedu ostaloga i kroz obvezu javne objave financijskih
izvjeStaja svih neprofitnih organizacija kroz Registar
neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija.
Dakle, javna objava financijskih izvjeStaja nece predstavljati
dodatno financijsko optereéenje za neprofitne organizacije.
Ovo nacelo ocituje se i kroz obvezu objave revizorskog iz-
vjeSc¢a o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja (za
neprofitne organizacije s ukupnim prihodom iznad 10 milijuna
kuna), odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu
godinu (za neprofitne organizacije s ukupnim prihodom iznad
3 milijuna kuna). Revizorsko izvjeSc¢e su obvezne objaviti do
30. lipnja tekuce godine na svojim internetskim stranicama.

5. GOSPODARSKA DJELATNOST

Uzimajuci u obzir opéekorisnu svrhu za drustvenu zajed-
nicu te potrebu razvoja civilnog drustva, Zakonom o porezu
na dobit, propisano je da pravne osobe kao $to su udruge,
umjetni¢ke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, zajed-
nice tehnic¢ke kulture, turistiCke zajednice, vjerske zajednice,
sindikati, komore, sportski klubovi, sportska drustva i savezi,
zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit. Zakon
0 porezu na dobit pretpostavlja da navedene osobe ostva-
ruju odredene prihode, a zbog svoje opcéekorisne svrhe su
oslobodene placanja poreza na dobit, sve dok obavljaju onu
djelatnost za koji su temeljno oslobodene placanja poreza na
dobit. Naime, takve pravne osobe redovito pretpostavljaju
udruzivanje viSe osoba radi ostvarivanja nekih drustveno
korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju sluCajevi da takve pravne
osobe mogu obavljati i druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju oporezivim (ugostiteljstvo, najam prostora, prodaja
proizvoda, pruzanje usluga...). Stoga je Zakonom o porezu

na dobit propisano jo$§ od samih pocetaka, ako osobe koje
nacelno nisu obveznici poreza na dobit, obavljaju gospodar-
stvenu djelatnost pri ¢emu bi neoporezivanje te djelatnosti
dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu,
Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe, rjieSenjem
utvrditi da su navedene osobe obveznici poreza na dobit za
tu djelatnost. RjeSenje o statusu poreznog obveznika donosi
nadlezna ispostava Porezne uprave prema sjediStu pravne
osobe. Pri procjeni gospodarstvene djelatnosti utvrduje se
obavlja li se gospodarstvena djelatnost samostalno, trajno i
radi ostvarivanja dobiti ili drugih gospodarstveno procjenjivih
koristi. Dakle, ako nacelno neprofitna pravna osoba obavlja
djelatnost koju uobi¢ajeno obavljaju poduzetnici, bilo bi dis-
kriminiraju¢e ne oporezivati takvu djelatnost i smatralo bi se
da stje€u neopravdane povlastice na trzistu.

Prijedlog zakona u bitnome ne donosi nikakvu novost ve-
zanu za oporezivanje odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog drustva, Sto neke
neprofitne organizacije imaju ve¢ dugi niz godina. Prijedlo-
gom zakona se utvrduje iznos od 230.000,00 kuna prihoda
ostvarenih tijekom jedne godine kao granica za koju je i iznad
koje je za obavljanje gospodarske djelatnosti potrebno
osnovati trgovacko drustvo ili drugi oblik udruzivanja koji
nije neprofitni. Prijedlogom zakona su propisane i iznim-
ke za neprofitne organizacije koje obavljaju gospodarsku
djelatnost pruzanja usluga najma i zakupa, koje ¢e kao i
neprofitne organizacije koje od obavljanja gospodarske dje-
latnosti tijekom jedne godine ostvare manje od 230.000,00
kuna prihoda, a temeljem rjeSenja Porezne uprave postanu
obveznici placanja poreza na dobit, za cjelokupno financij-
sko poslovanje voditi neprofitno racunovodstvo, dok ¢e za
gospodarsku djelatnost, a za potrebe utvrdivanja porezne
obveze voditi odvojene porezne i knjigovodstvene evidencije
sukladno posebnim propisima.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja neprofitnih
organizacija za 2012. godinu, 655 neprofitnih organizacija
ostvarilo je prihode veée od 230.000,00 kuna od prodaje
roba i pruzanja usluga. Od navedenog broja, 62 neprofitne
organizacije ostvarile su udio prihoda od prodaje roba i
pruzanja usluga u ukupnim prihodima iznad 99%, medutim
pretezno se radi 0 ustanovama kojima su osnivaci fizicke i
(pravne) osobe (domovi za starije i nemocne, pucka otvorena
ucilista...).

6. REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Veé je 2008. godine, odnosno tijekom prve godine pri-
mjene nove Uredbe uocena potreba za veéom i azurnijom
kontrolom dostave financijskih izvjeStaja neprofitnin orga-
nizacija Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
za $to je bilo potrebno osigurati cjelovite podatke o obvez-
nicima primjene neprofitnog ra¢unovodstva. S tim ciliem
razmisljalo se i o povezivanju postojec¢ih mati¢nih registara
(Registra udruga, Registra zaklada, Registra pri trgovackom
sudu i ostalih mati¢nih registara). Uz informati¢ku i cjenovnu
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zahtjevnost takvoga projekta, kljuéni argument zbog kojeg se
odlucilo na ustrojavanje novog registra, pod nazivom Regi-
star neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu: Registar), leZi
u Cinjenici da postojeéi registri ne sadrze elemente dostatne
za pracenje financijskih podataka neprofitnih organizacija na
razini sektora, kao cjeline.

Ustrojavanje i obveza upisa neprofitnih organizacija u
sam Registar propisana je prvim izmjenama i dopunama
Uredbe u 2009. godini. Za upis je potrebno ispuniti Obra-
zac: RNO dostupan na stranicama Ministarstva financija.
Prilikom upisa, Ministarstvo financija dodjeljuje RNO broj
bez kojeg nije moguca predaja financijskih izvjeStaja ako je
neprofitna organizacija obveznik predaje izvjeStaja prema
kriterijima iz Uredbe. U slu¢aju promjene podataka unese-
nih u Registar, $to uklju¢uje i obvezu sastavljanja i predaje
financijskih izvjeStaja, izvjeStava se Ministarstvo financija na
Obrascu: RNO-P. Obveznici upisa u Registar neprofitnih
organizacija istovijetni su obveznicima primjene Uredbe.
Podruznice sindikata, politickih stranaka i drugih neprofitnih
organizacija koje nemaju pravnu osobnost nisu obveznici
upisa u Registar jer se upis obavlja na razini pravne osobe.
Najveci broj neprofitnih organizacija upisivale su se prilikom
osnivanja u odgovarajuci maticni registar, a i ubuduce ce
to biti tako. Ovim Prijedlogom zakona Registar ¢e se i dalje
nastaviti voditi, medutim imat ¢e proSirenu funkcionalnost na
nacin da ¢e financijski izvjestaji koje neprofitne organizacije
dostavljaju biti javno dostupni putem Registra. U Registar
je trenutno upisano 25.481 neprofitnih organizacija od ¢ega
je najveci broj udruga 22.783.

Neprofitne organizacije koje su ve¢ upisane u Registar
neprofitnih organizacija, stupanjem na snagu ovoga Prijedlo-
ga zakona nece imati obvezu dostavljanja prijave za ponovni
upis u Registar neprofitnih organizacija. Medutim, neprofitne
organizacije osnovane prije stupanja na snagu ovoga Zako-
na, a koje nisu upisane u Registar neprofitnih organizacija,
bit ¢e duzne u roku 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis
u Registar neprofitnih organizacija. Takoder i one neprofitne
organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje nisu obveznici pri-
mjene ovoga Zakona, bit ¢e duzni u roku 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti prijavu za brisanje
iz Registra neprofitnih organizacija.

7. PREKRSAJUNE ODREDBE | NADZOR NAD
FINANCIJSKIM POSLOVANJEM

Uredbom nisu mogle izravno biti propisane prekrSajne
i kaznene odredbe. Medutim, s obzirom da je dosadasnja
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praksa u provodenju Uredbe ukazala na potrebu njihova

uvodenja, novim zakonskim rjeSenjima sustavno ¢e se urediti

i pitanje prekrsaja i kazni, poglavito u slu¢ajevima ako nepro-

fitna organizacija:

- ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financij-
skog upravljanja i kontrola sukladno propisima

- financijske planove ne izraduje i ne izvrSava u skladu s
odredbama propisa

- ne dostavi izvjeStaje o potrosnji proracunskih sredstava
nadleznim tijelima na njihov zahtjev

- poslovne knjige ne vodi sukladno propisima

- knjigovodstvene isprave i postupanja s njima nisu u skla-
du s odredbama propisa

- prihode i rashode, imovinu i obveze ne iskazuje na propi-
sani nacin

- financijske izvjeStaje ne sastavi i ne dostavi u predvide-
nim rokovima i obliku

- revizorska izvjeS¢a ne objavi sukladno propisima

- zagospodarsku djelatnost, od Cijeg je obavljanja ostvarila
iznos od 230.000,00 kuna prihoda na godisnjoj razini (izu-

zev od najma i zakupa), ne osnuje trgovacko drustvo ili

neki drugi obliku udruzivanja koji nije neprofitni temeljem

odredbi propisa

- ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija i ne izvi-
jesti o nastalim promjenama podataka sukladno odred-
bama propisa, ne omoguci nadzor ovlastenim osobama

i ne otkloni utvrdene nepravilnosti te 0 navedenom ne

obavijesti Ministarstvo financija sukladno propisima.

Predvidena visina prekrsajnih kazni za neprofitnu or-
ganizaciju je od 5.000,00 kuna do 500.000,00 kuna, a za-
konskog zastupnika neprofitne organizacije od 5.000,00
kuna do 20.000,00 kuna.

Nadalje, Prijedlogom zakona se ovlas¢uje Ministarstvo
financija obavljati nadzor neprofitnih organizacija u dijelu
financijskog poslovanja, racunovodstvenih poslova i predaje
financijskih izvjeStaja. Novost je da financijski nadzor (a pri
tome se ne misli na porezni nadzor) obuhvac¢a nadzor nad
zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih, ali i
drugih izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdi-
vanjem koriste li se sredstva za ostvarivanije ciljeva zbog kojih
je osnovana neprofitna organizacija.

Mr. sc. Ivana Jakir-Bajo, Ivana Vargasevi¢ Conka,
a{ Ministarstvo financija RH, Zagreb

o o
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Mr. sc. ANDREJA MILIC Struéni élanak UDK 657.2

Financijski izvjestaji za razdoblje
1. sijecnja do 31. ozujka 2014. g.

Obveznici sastavljanja i predaje financijskih izvjesStaja za razdoblje 1. sijeénja do 31. oZujka
2014. g. jesu proracuni te proraéunski i izvanprorac¢unski korisnici. Nac¢in predaje i rokovi
propisani Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu nisu
mijenjani u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. U ¢lanku se detaljnije ukazuje na
sadrzaj i druge posebnosti vezane uz financijske izvjestaje za I. kvartal 2014. g.

1. OBVEZA | ROKOVI PREDAJE FINANCIJSKIH nov., br. 32/11.), predaju se FINA-i isklju¢ivo u elektroni¢kom
I1ZVJESTAJA obliku. Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se

njen ispis ovjeren potpisom odgovorne osobe i peCatom.

Za predaju financijskih izvjestaja u elektroni¢kom obliku ko-
risti se obrazac s ugradenim kontrolama objavljen na internet-
skim stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr—Drzavna
riznica— Racunovodstvo—Proracunsko racunovodstvo).

Kod preuzimanja financijskih izvjeStaja zaposlenici FINA-
e obvezno upisuju datum zaprimanja, ovjeravaju i potpisuju
Referentnu stranicu.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo proracunski
i izvanproracunski korisnici drzavnog prorac¢una i proracuna
o me ) JLP(R)S objavljeni u Registru proraunskih i izvanproracun-
* lzvjestaj o novcanim tijekovima na Obrascu: NT skih korisnika (Nar. nov., br. 75/13.), i oni koji su nakon obja-
¢ IZ_V.JejQ‘taJ 0 obvezama na Obrascu: OBVEZE ve Podataka iz Registra uz suglasnost Ministarstva financija
* Bilieske. S dobili RKP broj.

Rokovi za predaju financijskih izvjeStaja jesu: . ) L )

e za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave’, Tablica 1.Preg!ed flnancuskh IZVJeStaja"p(v) fSkuD'nam% ‘?b'
proracunske korisnike drzavnog proracuna i proraéunske veznika za razdoblie od 1. sijeCnja - 31. ozujka
korisnike prorac¢una JLP(R)S 10. travnja 2014. g. 2014.

® za izvanproracunske Koris-
nike drzavnog proraduna i

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracun-
skom raCunovodstvu obveznici sastavljanja i predaje financij-
skih izvjeStaja su proracuni te proracunski i izvanproracunski
korisnici. Navedeni obveznici za razdoblie od 1. sijeCnja
- 31. ozujka 2014. sastavljaju i predaju sliedece financijske
izvjeStaje:

* |zvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna na

Obrascu: S-PR-RAS
* |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS

Obveznik Financijski izvjestaiji predaje

| Rok

| Predaja

. Y . cunski korisnici Izvjestaj ihodima i rashodima korisnik: 10. t j  FINA-i
pvanproracunske. korisnke |APCCSIOENS * mE s P eseng orania 10 rmany PV
proracuna JLP(R)S financijski [proragunski korisnici e Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika 10. travanj  FINA-i
izvje$taji 22. travnja 2014. g. jedinica lokalne i podrucne  proracuna
(regionalne) samouprave (Obrazac: S-PR-RAS)
. e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
2. NACIN PREDAJE izdacima (Obrazac: PR-RAS)
FINANCIJSKIH Jedlplce ||Okalne i podruéne ® Izv!e?taj. o nov¢anim tijekovima (Obrazac: NT) 10. travanj  FINA-i
|ZVJE§TAJA (regionalne) samouprave o (I(Z)\geSta] o SS{I/E?E??
razac: i
. e w ¢ BiljeSke (ne dostavljaju se FINA-i)
Fllnancusk|" 'ZVJ.G'StaJ' za . rfaz' e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
doblje od 1. sijeCnja - 31. ozujka | o izdacima (Obrazac: PR-RAS)
2014. sukladno &l. 24. Pravilnika o gézr\l/rr)]tggra:rt:)r:zlghl;grlsn|0| * l|zvjeStaj o nov¢anim tijekovima (Obrazac: NT) 22, travanj FINA-i
financijskom izvjeStavanju u pro- : IZ.V.JeVStaJ °°bvezam.a. (ObrazaC:.OBVEZE)'
raéunskom racunovodstvu (Nar  Biljecke (ne dostavjaju se FINA-J)
* |izvanproradunski korisnici |\ ioxia0 6 prihodima i rashodima korisnika . .
jedinica lokalne i podru¢ne N i 22. travanj  FINA-i
; proracuna (Obrazac: S-PR-RAS)
1 U nastavku: JLP(R)S. (regionalne) samouprave
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Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave, te vije-
¢a nacionalnih manjina financijske izvjestaje ne dostavljaju
FINA-i, ve¢ isklju¢ivo nadleznoj jedinici lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za potrebe konsolidacije i kontrole.

Posebna napomena: HZZO, HZMO i HZZ ne sastavlja-
ju lzvjeStaj o nov€anim tijekovima na obrascu NT, kao niti
IzvieStaj o obvezama na obrascu OBVEZE. Umjesto toga
dostavljaju mjesecni Izvjestaj o obvezama.

3. 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA,
PRIMICIMA | IZDACIMA NA OBRASCU:
PR-RAS | 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA |
RASHODIMA KORISNIKA PRORACUNA NA
OBRASCU: S-PR-RAS

Obrasci PR-RAS i S-PR-RAS prate podatke o ostvarenim
prihodima i rashodima poslovanja (iz razreda 6 i 3) i o prihodi-
ma od prodaje i rashodima za nabavu nefinancijske imovine
(iz razreda 7 i 4), te primicima i izdacima od financijske imo-
vine i obveza (iz razreda 5 i 8) za izvjeStajno razdoblje pret-
hodne i tekuce godine. Novoosnovani proracunski korisnici
od travnja 2013. i u 2014. g. ne upisuju podatke o ostvarenim
prihodima, primicima, rashodima i izdacima za izvjeStajno
razdoblje prethodne godine jer u navedenom razdoblju nisu
poslovali.

Na AOP-ima u Obrascu PR-RAS u koje se upisuju podaci
o prenesenim viSkovima/manjkovima prihoda: od poslo-
vanja (na AOP-u 247 ili 248), od nefinancijske imovine (na
AOP-u 374 ili 375), od financijske imovine (na AOP-u 596
ili 597) i ukupno preneseni (na AOP-ima 381 ili 382 i 602 ili
603), ne upisuju se podaci o stanju viska/manjka prihoda
na 31. prosinca 2013., nego korigirani. Korekcije mogu biti
posljedica, npr. povrata u proraduna greSkom iskazana u
rezultatu, umjesto na obvezama), kao i prema odlukama o
(pre)raspodieli rezultata.

U dodatnim podacima PR-RAS-a upisuje se stanje nov-
¢anih sredstava:

- na pocetku kvartala - AOP-u 607 - 1. sijecnja 2014. te
- nakraju kvartala - AOP-u 610 - 31. ozujka 2014.

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 608 i 609 (ukupni
prilievi i odljevi s nov€anih raCuna i blagajni), potrebno je
eliminirati medusobne transakcije izmedu pojedinih racuna
i blagajni.

Podaci koji se unose u ove izvjeStaje kao i kod svakog
financijskog izvjeStaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih
evidencija temeljenih na odredbama Pravilnika o proracun-
skom racunovodstvu i raéunskom planu (u nastavku: Pravil-
nik o raGunovodstvu). Tako i kod popunjavanja ovog obrasca
ne treba zaboraviti na odredbu €l. 51. Pravilnika o racuno-
vodstvu koji propisuje da se rashodi koji nastaju kontinuirano
i obracunavaju za kalendarska razdoblja tijekom proracunske
godine (u pravilu mjese¢no) uklju€uju u rashode razmjerno
broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjeStaji sastavljaju.
To se ne odnosi na sve rashode, vec isklju¢ivo rashode za
zaposlene, komunalne usluge, opskrbe energentima, teleko-
munikacijske usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad
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predstavnickih i izvrSnih tijela, naknade gradanima i ku¢an-
stvima na temelju osiguranja i druge naknade i sli¢ne rashode
koji se pojavljuju kontinuirano.

4. 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TIJEKOVIMA NA
OBRASCU: NT

Rashode koji su nastali i evidentirani u prethodnoj godini,
ali su podmireni u tekuéoj godini u Obrascu NT treba pri-
kazati na pozicijama izdataka koji su vezani uz ekonomsku
klasifikaciju stvarnih rashoda, a ne u dijelu Ostali nespome-
nuti izdaci, gdje su kao veza s racunskim planom navedeni
bilan¢ni raCuni razreda 1i 2 (AOP 217 - 223).

Na AOP-u 232 do 398 - Obvezni analitiCki podaci iskazuju
se statistiCki podaci o naplacenim prihodima i isplacenim
imovine i obveza prema navedenim podacima u stupcu 2
Obrasca NT.

Sredstva za decentralizirane funkcije doznacena iz dr-
Zavnog prorac¢una JLP(R)S-ima u 2014. za rashode nastale u
2013. god. prikazuju se u Obrascu: NT na AOP-u 004 Pomoci
(ne na AOP-u 210 Ostali nespomenuti primici).

Primljena sredstva od decentralizacije ne evidentiraju
se na odjeljku 6118 Dio poreza na dohodak dobiven kroz
potpore izravnanja za decentralizirane funkcije (s istoimenim
osnovnim raéunom 61181), ve¢ se ovi prihodi iskazuju na
podskupini racuna 635 Pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije.

U dijelu Obrasca: NT u kojem se prate primici i izdaci iz
transakcija na financijskoj imovini i obvezama uz podatke sa
skupina u razredima 8 i 5, potrebno je uzeti u obzir i izdat-
ke/primitke vezane uz transakcije koje se u trenutku isplate ili
uplate evidentiraju samo na racunima potrazivanja odnosno
obveza. U obrascu su ti reci oznaCeni nazivom ostali primici
i ostali izdaci, a kao veza s raCunskim planom navedeni su
razredi 1 i 2. Ovakve transakcije najlakSe se prepoznaju kao
odgovor na pitanje: Sto je primlieno odnosno $to je placeno
s bankovnog racuna, a nije evidentirano kao prihod odnosno
rashod na racunima razreda 3, 4,6 i 77

U IzvjeStaju o novéanim tijekovima prati se stanje nov-
¢anih sredstava na pocetku i kraju izvjeStajnog razdoblja
(AOP-i 228 i 229), dok se u dodatnim podacima IzvjesStaja
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (AOP-i 607
i 610), upisuje stanje nov¢anih sredstava na pocetku i kraju
kvartala. U Obrascu: NT uvijek se na AOP-u 228 iskazuije sta-
nje novcanih sredstava na dan 1. sijecnja, dok se u Obrascu:
PR-RAS na AOP-u 607 iskazuje stanje nov€anih sredstava
na prvi dan kvartala, $to je samo za I. kvartal isto 1. sije¢nja.
Iznosi upisani na AOP-u 229 u Obrascu: NT i AOP-u 610 u
Obrascu: PR-RAS trebaju biti isti, jer se odnose na isti dan
31. ozujak - kraj izvjeStajnog razdoblja.

5. 1ZVJESTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU:
OBVEZE

ProraCunski korisnici drzavnog proracuna (oznaka razine
11) i proracunski korisnici proraéuna JLP(R)S-a (oznake razi-
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ne 21 i 31) sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom ra¢unovodstvu obvezni su izraditi i predati
izvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE, samo nadleznim
proracunima odnosno razdjelima, a ne i FINA-i. Kako bi se
ovim prora¢unskim Kkorisnicima omogucilo popunjavanje
elektronickih obrazaca za predaju nadleznim prora¢unima
odnosno razdjelima kreiran je poseban Obrazac OBVEZE za
potrebe predaje mjese¢nog, polugodidnjeg i godisnjeg izvje-
Staja o obvezama proracunskih korisnika JLP(R)S-a (oznaka
razine 21 i 31), odnosno proracunskih korisnika drzavnog
prora¢una (oznake razine 11). Obrazac je uz ostale obvezne
obrasce dostupan na internetskim stranicama Ministarstva
financija i FINA-e.

RACUNOVODSTVO

6. OBVEZNA BILJESKA - IZVJESTAJ JLP(R)S O
VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

U slucaju nastalih promjena u vlasni¢kim udjelima JLP(R)S
predaju iskljucivo Ministarstvu financija (ne FINA-i) obveznu
BilieSku lzvjestaj JLP(R)S o vlasni¢kim udjelima/neto imovini
na Obrascu: UDJ. Obrazac se predaje 10 dana po isteku
izvjeStajnog razdoblja u elektroni¢ckom obliku na e-mail: stje-
pan.jusup@mfin.hr. Upute za popunjavanje obvezne Biljeske
kao i Obrazac: UDJ objavljeni su na internetskim stranicama
Ministarstva financija (www.mfin.hr—Drzavna riznica—Racu-
novodstvo— Proraunsko racunovodstvo).

.
g

Mr. sc. Andreja Mili¢, HZRIF, Zagreb

Hrvatska zajednica raéunoveda i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

Zagreb, 14. svibnja 2014. pocetak 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/l (kod Kvaternikovog trga)

Program:

3. Porezni aspekti na EU projekie u RH
- Oslobodenia od pla¢anja PDV-a za projekte financirane iz IPA
programa te Programa Unije skloplienih nakon 1. srpnja 2013. godine

1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta
- Nova financijska uredba Europske un||f 2014.
- Financijsko upravljanie u strukturnim i kohezijskim projektima

2014.-2015
- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima?

2. Uprav||un|e projekinom imovinom tijekom i nakon projekta
Amortizacija imovine i priznavanje troska v razlicitim EU
programima

- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s
osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
financiranja

= Uprclv||cn|e novéanim tijekom za potrebe projekta i moguci
izvori sufinanciranja projekta u 2014. gotﬁm

- Dokumentacija za I|<oniro||n EU projektnog proracuna

- Financijsko izviestavanie, ro%(ow i sadrzaj

Predavadi:
e Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u éasopisu RIF,
mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u éasopisu RIF.

Naknada:

Literatura:
e Prezentacije predavaca.

4. Racunovodstvo EU projekata

e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rit.hr.,
telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496. T

- Primjena poreznog oslobodenia prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u
- Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)
- Oporezivanie isplate honorara iz sredstava EU programa

- Novi izvori financiranja za planiranje i izvrSavanje EU pr0|ekatc1

- Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice

- Planiranie i izvriavanie, ogranicenie izvriavanja

- Racunovodstveni aspekt “predfinanciranja”

- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema racunskom
planu proracuna

- Parfneri u projektu - nacin evidentiranja

- Pracenie prihoda i rashoda prema proracunskim Klasifikacijoma -
programska i izvori financiranja

- Tecajne razlike u projektu - nacin izracuna i evidentiranja

- Financijsko izvjestavanie projekata EU
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MLADENKA KARACIC

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Evidencije PDV-a u sustavu Drzavne

riznice

Proracunski korisnici, obveznici poreza na dodanu vrijednost koji posluju u sustavu DrZavne
riznice, moraju evidentirati obvezu PDV-a kao i mozebitno pravo na pretporez. Ove transakcije
su evidentirali na razli¢ite nacine buduéi da zbog poslovanja preko sustava Drzavne riznice
nemaju svoj rac¢un pa niti moguénost priznavanja prihoda i direktnog placanja obveze prema
prijavi PDV-a za obra¢unsko razdoblje. Ministarstvo financija je na svojim web stranicama,
www.mfin.hr, prora¢unsko rac¢unovodstvo, objavilo uputu o naéinu evidentiranja PDV-a
proracunskim korisnicima koji posluju preko Drzavne riznice. Autorica u ¢lanku detaljno
pojasnjava nacin evidentiranja obveze i prava na pretporez kada prora¢unski korisnici ne
posluju preko svog ra¢una vec su ukljuéeni u sustav Drzavne riznice.

1. VLASTITI | NAMJENSKI PRIHODI

Proracunski korisnici drzavnog proraéuna mogu priku-
pljati opce prihode, vlastite prihode te namjenske prihode i
primitke. Namjenski prihodi i primici proraCuna utvrdeni ¢lan-
kom 48. Zakona o proraéunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.,
dalje u tekstu: Zakon), jesu: pomoci, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine
u vlasnistvu drzave, odnosno jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja te
namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.
Clanak 52. Zakona definira vlastite prihode kao prihode
koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslo-
va na trziStu i u trziSnim uvjetima te koji se ne financiraju
iz proracuna. Temeljem Zakona vlastiti prihodi te namjenski
prihodi i primici mogu se izvrSavati do visine naplate, bez
obzira na plan.

Zakon propisuje da se navedeni prihodi i primici uplacuju
u proracun, osim ako je Zakonom o izvrSavanju drzavnog pro-
racuna odredeno izuzeée od obveze njihove uplate. Uplata
ovih prihoda i primitaka u proracun podrazumijeva dobro
rijeSeno informati¢ko pracenje naplate prihoda po vrstama,
izvorima financiranja i obveznicima, sustav izvjeStavanja ko-
risnika o naplac¢enim namjenskim prihodima i primicima po
uplatiteljima, mogucnost izvrSavanja rashoda iz naplacenih
namjenskih prihoda i primitaka na nacin utvrden Zakonom te
praéenje potrosnje po prihodu/primitku, izvoru i korisniku.

Ako ukupni obracunati iznos prihoda prelazi 230.000 kn
u godini, proracunski korisnici postaju obveznici poreza na
dodanu vrijednost. Evidentiranje obveza za porez na dodanu
vrijednost i potrazivanja za pretporez kod proracunskog ko-
risnika ovisi o tomu je li ukljuen u sustav riznice ili posluje
preko svog racuna.
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1.1. Evidencije PDV-a kod proraéunskog korisnika
drzavnog proracuna

Proracunski korisnik drzavnog proracuna uklju¢en u su-
stav drzavne riznice izdani raéun evidentira zaduZenjem ra-
¢una skupine 16 Potrazivanja za prihode poslovanja za bruto
iznos, uz odobrenje racuna skupine 96 Obracunati prihodi
poslovanja za osnovicu te osnovnog racuna 23921 Obveze
za porez na dodanu vrijednost kod obveznika PDV-a za
iznos poreza na dodanu vrijednost. Naplatu izlaznog racuna
evidentira zaduZenjem racuna 16721 Potrazivanja za prihode
prorac¢unskih korisnika uplacene u proracun te odobrenjem
racuna skupine 16 PotraZivanja za prihode poslovanja za
bruto iznos. Istovremeno za iznos oshovice zaduZuje raéun
skupine 96 Obracunati prihodi poslovanja te odobrava racun
prihoda iz podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga.

Proracunski korisnik koji je u sustavu poreza na dodanu
vrijednost ima pravo na odbitak pretporeza iz ulaznih raCuna
koji su povezani s djelatnoS¢u iz koje ostvaruje vlastite ili
namjenske prihode. Primljeni ulazni racun za koji ima pravo
na odbitak pretporeza proraCunski korisnik evidentira zadu-
Zenjem racuna iz skupine 32 Materijalni rashodi ili razreda 4
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za izhos osnovice
te racuna 12421 Potrazivanje za pretporez kod obveznika
PDV-a za iznos PDV-a, uz odobrenje rac¢una podskupine 232
Obveze za materijalne rashode odnosno 24 Obveze za naba-
vu nefinancijske imovine za bruto iznos. Proraunski korisnik
ulazni raCun evidentira temeljem nacela nastanka dogadaja.
Placeni ulazni raéun evidentira se zaduZenjem raéuna iz
podskupine 232 Obveze za materijalne rashode odnosno
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine te odobrenjem
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Primjer:

Obveznik PDV-a je u obra¢unskom razdoblju

izdao izlaznih raGuna u iznosu od 12.500 kn od &ega je:
osnovica 10.000 kn, PDV 2.500 kn

primio ulaznih racuna u iznosu od 5.000 kn od ¢ega je:
osnovica 4.000 kn, PDV 1.000 kn

naplatio prihode u iznosu od 10.000 kn od &ega je:
osnovica 8.000 kn, PDV 2.000 kn

obracunao obvezu za placanje PDV-a u iznosu od 1.500 kn.

raéuna 16721 Potrazivanja za prihode prora¢unskih korisnika
uplacene u prorac¢un za bruto iznos ulaznog racuna.

Po isteku obraCunskog razdoblja prora¢unski korisnik -
radi obraCun PDV-a. Temeljem Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 114/10. -
i 31/11.), prihodi se priznaju u trenutku kad su raspolozivi i
mjerljivi dok se temeljem propisa o PDV-u obveza za PDV -
obraCunava iz izdanih racuna, a pretporez se priznaje iz
zaprimljenih ulaznih raéuna. Shodno tome, obveza PDV-au -

obra¢unskom razdoblju za proracunskog korisnika nastaje i Konto
bez obzira jesu li prihodi naplaéeni ili uopée nisu naplaéeni. Opis lznos | Duguje | Potrazuje
Obra¢un PDV-a se evidentira zaduzenjem racuna 23921 12500 16615
Obveze za porez na dodanu vrijednost kod obveznika PDV-a | 1-lzdana IFA 10.000 96615
. Y . . . - Obracun prihoda
za ukupan iznos zara¢unat po svim izdanim izlaznim racuni- 2.500 23921
ma u obracunskom razdoblju te odobrenjem ra¢una 12421 4.000 32
Potrazivanje za pretporez kod obveznika PDV-a za ukupan |2 primljena UFA 1.000 12421
iznos pretporeza u svim primljenim ulaznim racunima u obra- 5.000 232
¢unskom razdoblju, a koji se temeljem propisa o porezu na 16721
dodanu vrijednost moze priznati kao pretporez. Ako je obve- 10.000 16615
za veéa od pretporeza, za razliku se odobrava ragun 23922 | 3- Naplaceni prihod 96615
Obveze za porez na dodanu vrijednost po obracunu. 8.000 66151
Pla¢anje PDV-a evidentira se zaduZenjem racuna 23922 232
Obveze za porez na dodanu vrijednost po obradunu te odo- | 4- Placanje UFE 5.000 16721
brenjem racuna 16721 PotraZivanja za prihode proracunskih 2500 23921
korisnika uplacene u proracun. 5. Obraéun PDV-a 1.000 12421
Iz naplaéenih vlastitih i namjenskih prihoda (u bruto izno- 1.500 23922
su) proracunski korisnik treba pokriti sve rashode koji se | | Plaanje PDV-a 1500 23922
placaju iz tih izvora (u bruto iznosu) te obvezu za PDV po 16721

obracunu.

U navedenom primjeru nakon plac¢anja obveze prema dobavljau i obveze za PDV, na raCunu 16721 Potrazivanja za
prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun ostao je saldo u iznosu od 3.500 kn. To je iznos koji korisniku ostaje
raspoloziv za troSenije.

1.2. Evidencije u Drzavnoj riznici

Naplaceni vlastiti prihod proracunskog korisnika Drzavna riznica evidentira zaduzenjem ra¢una nov¢anih sredstava i odo-
brenjem ra¢una prihoda iz podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga za bruto iznos. Po isteku
obrac¢unskog razdoblja proraunski korisnik Ministarstvu financija, Drzavnoj riznici, dostavlja nalog za preknjizenje prihod-
prihod te nalog za placanje. Nalog za preknjizenje potpisuju kontrolor i ovjerovitelj proraéunskog korisnika. U redak s
oznakom knjizenja: D (duguje) upisuju se podaci o naplaéenom prihodu na teret kojeg se pla¢a obveza poreza na dodanu
vrijednost, a u redak s oznakom knjizenja: P (potraZuje) upisuju se podaci o porezu na dodanu vrijednost.

Primjer popunjavanja Naloga za preknjiZenje prihod-prihod:

D/P* Razdjel/ Aktiv.n ost/ Konto GK Sifr.a vrste Namjena | St.izd/pr FP lzvor Iznos (KN)
glava projekt prihoda
D XXXXX - 661510000 7129 051 6615 8888 31 1.500,00
P DRRH - 614110000 1201 - 6141 8888 11 1.500,00
U nalog za placanje u polja: ,IBAN platitelia“ i ,IBAN primatelja“ unosi se IBAN racuna drzavnog prorac¢una

HR1210010051863000160. U polje ,Platitelj“ upisuje se vrsta prihoda koja se tereti (u navedenom primjeru: Prihodi od pru-
Zenih usluga) i naziv proracunskog korisnika koji placa porez na dodanu vrijednost. U polje: ,model“ u navedenom primjeru
upisuje se ,HR64“, a u polje ,,Poziv na broj platitelja“ upisuje se ,,7129-051-RKP (korisnika koji placa PDV)“. U polje: ,Prima-
telj“ upisuje se: Drzavni proracun, Porez na dodanu vrijednost. U polje: ,model” upisuje se ,HR68“, a u polje ,Poziv na broj
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platitelja“ upisuje se vrsta prihoda poreza na dodanu vrijednost koja se placa, npr. ,,1201-OIB (korisnika koji placa PDV)“.
Nalog za plac¢anje potpisuju ovlasteni potpisnici Ministarstva financija te ga korisnik dostavlja nepotpisanog.

Uz navedeno korisnik koji ima pravo na odbitak pretporeza Ministarstvu financija, Drzavnoj riznici, dostavlja i nalog za
preknjizenje rashod-prihod temeljem kojeg se rashodi obracunskog razdoblja svode na neto iznos na teret naplacenog pri-
hoda (koji je evidentiran u bruto iznosu).

Primjer popunjavanja Naloga za preknjiZzenje rashod-prihod:

pip+| Razdiell [Aktivnost/) ok | st.izdipr FP Regija lzvor |lznos (KN)
glava projekt
D XXXXX - 661510000 6615 8888 999 31 1.000,00
P XXXXX AXXXXXX 32211 3221 XXXX 999 31 100,00
P XXXXX | AXXXXXX 32231 3221 XXXX 999 31 300,00
P XXXXX AXXXXXX 32311 3221 XXXX 999 31 200,00
P XXXXX | AXXXXXX 32321 3221 XXXX 999 31 400,00
Primjer: Konto
Obveznik PDV-a je u obraéunskom razdoblju Opis Iznos | Duguje | Potrazuje
- naplatio prihode u iznosu od 10.000 kn od ¢ega je: 11111
osnovica 8.000 kn, PDV 2.000 kn 1. Naplaceni prinod 10.000 66151
- unio u SAP sustav Drzavne riznice zahtjeva za placanje u 39
iznosu od 5.000 kn od ¢ega je: 2. Zahtjev za placanje 5.000 239
osnovica 4.000 kn, PDV 1.000 kn 230
- obragunao obvezu za plaéanje PDV-a u iznosu od 1.500 kn. | 3. Placanje UFE 5.000 11111
66151
_ 1.500 11111
4. Placanje PDV-a 1111
1.500 6141
5. Svodenje rashoda na 32
OsnOViCLJJ 1.000 66151
1. Naplac¢ena IFA (10.000=8.000+2.000) Fina (platni promet) - bruto iznos
2. Primljena UFA (5.000=4.000+1.000) Korisnik - zahtjev za pla¢anje
3. Pla¢anje UFE (5.000=4.000+1.000) Riznica (platni promet)
4. Pla¢anje PDV-a (1.500) Fina - po nalogu korisnika koji mi odobravamo (platni promet)
5. Umanjenje prihoda i rashoda za pretporez (1.000)  Korisnik - temeljnica
11112 Ziro radun 66151 Prihod od pruZenih usluga 61411 PDV
(1) 10.000]5.000 (3) (4a) 1.500]/10.000 (1) 1.500 (4b)
(4b) 1.500]1.500 (4a) (5) 1.000 1.500 S°
S°5.000 7.500 S°
32 Materijalni rashodi 232 Obveze za materijalne rashode
(2) 5.000[1.000 (5) (3) 5.000]5.000 (2)
S° 4.000 08°
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U navedenom primjeru vidljivo je da se izvor 31 Vlastiti
prihodi napunio naplac¢enim prihodom u bruto iznosu (10.000
kn), a praznio se unosom zahtjeva za plac¢anje (5.000 kn) i
placanjem PDV-a (1.500), $to znaci da je korisniku ostao za
troSenje iznos od 3.500 kn. Knjizenje pod rednim brojem 5.
ne utjece na raspoloZiva sredstva korisnika jer za isti iznos
umanjuje i prihode i rashode.

Evidencije namjenskih prihoda koje ostvaruje proradunski
korisnik u sustavu poreza na dodanu vrijednost provode se
na isti nacin kao i evidencije vlastitih prihoda.

2. PDV 1Z OPCIH PRIHODA

Neki proraCunski korisnici postali su obveznici PDV-a iz
op¢ih prihoda koje prikupljaju na racun drzavnog proracuna,
a pritom nemaju pravo na odbitak pretporeza. U tom slucaju
korisnik u svom knjigovodstvu provodi sliedece evidencije:

. Konto
(0] 11 Iznos m Potrazuje
} 12500 16615
1.I;ﬁlﬁgg;FA Obracun 10.000 96615
2.500 23921
o 5.000 32
2. Primljena UFA 5.000 23
10.000 16615
3. Naplaceni prihod 8.000 96615
2.000 16721
o 232
4. Pla¢anje UFE 5.000 67111
5. Obra¢un PDV-a 2.500| 23921
2.500 23922
2.500 23922
6. Placanje PDV-a 2.000 16721
500 23954

Isti dogadaji evidentiraju se u Drzavngj riznici na sljedeci
nacin:

Opis Konto | Duguje | Potrazuje
1. Naplaéeni prihod A 10.000
65269 10.000
32 5.000
2. Zahtjev za placanje
232 5.000
232 5.000
3. Placanje UFE
11111 5.000
65269 2.500
4. Pla¢anje PDV-a 11111 2.500
Nalog za preknijiz. 11111 2.500
61411 2.500

3. PRIJENOS POREZNE OBVEZE

Prema novim propisima o PDV-u od. 1. srpnja 2013.
izvodaci gradevinskih radova, pod odredenim uvjetima, ne

RACUNOVODSTVO

obrac¢unavaju PDV na vrijednost izvedenih radova drugim
poduzetnicima ve¢ prenose poreznu obvezu obveznicima
PDV-a uz napomenu na izdanom rac¢unu: Prijenos porezne
obveze prema ¢l. 75., st. 3. i €l. 79. Zakona o PDV-u. Pro-
racunski korisnik je u tom slu¢aju obvezan obracunati PDV
25% i iskazati ga u poreznoj prijavi. Ako navedene usluge
nabavlja u poslovne svrhe, ima pravo na pretporez te
PDV samo obracunski iskazuje u prijavi PDV-a. U slucaju kad
odbitak pretporeza nije dopusten, proracunski korisnik treba
obracunati obvezu PDV-a i platiti ju prilikom podnoSenja
prijave PDV obrasca za odredeni mjesec. Ovaj dio obveze za
PDV proracunski korisnik koji posluje preko racuna drzavnog
proraéuna ne moze platiti nalogom za preknjizenje. U ovom
sluaju potrebno je u SAP sustav drzavne riznice unijeti
zahtjev za placanje tereteci isti rashod koji je terecen kod
placanja osnovice dobavljau. Sredstva treba prebaciti na
racun ,15631“ za isplatu pla¢a odnosno na racun ,15632“
za isplatu materijalnih rashoda, ako korisnik ima takav racun.
Nakon toga treba na Finu odnijeti nalog za placanje PDV-a
na teret navedenog racuna. Ako je proracunski korisnik u
svojstvu narucitelja radova krajnji korisnik ili nije obveznik
PDV-a, tada izvodac na fakturi obracunava PDV (25%), kao i
do sada te se racun u cijelosti placa izvodacu.

4. PRAG STJECANJA

Kada proracunski korisnik, koji nije obveznik PDV-a, ku-
puje dobro ili uslugu u drugoj €lanici EU, tada u pravilu placa
PDV u toj drzavi (prema fakturi prodavatelja). Ukoliko prora-
¢unski korisnik prijede prag stjecanja koji iznosi 77.000,00
kuna godiSnje, mora se registrirati u sustav PDV-a, kao
tzv. mali porezni obveznik. To zna¢i da mu prodavatelj
prilikom kupnje u ¢lanici EU viSe neée zaraCunavati PDV
(prodavatelj provjerava status kupca na VIES sustavu), ve¢
sam mora obraCunati obvezu PDV-a u Hrvatskoj. Pritom
nema pravo na odbitak pretporeza jer status malog porez-
nog obveznika ne znaci biti u pravom smislu rije¢i obveznik
PDV-a (ne zaraCunava PDV na svojim fakturama i nema
pravo na pretporez). U ovom, kao i u prethodnom slucaju,
proracunski korisnik drzavnog proracuna koji posluje preko
raCuna drzavnog proracuna u SAP sustav Drzavne riznice
unosi zahtjev za placanje tereteci isti rashod koji je tere¢en
kod pla¢anja osnovice dobavljau. Sredstva treba prebaciti
na rac¢un ,, 15631 za isplatu placa odnosno na ra¢un ,,15632“
za isplatu materijalnih rashoda, ako korisnik ima takav racun.
Nakon toga treba na Finu odnijeti nalog za pla¢anje PDV-a
na teret navedenog ra¢una.

Mladenka Karacic,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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Mr. sc. JASNA NIKIC

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija za razdoblje 1. 1. -
31. 3. 2014. godine

Neprofitne organizacije imaju obvezu predaje financijskih izvjestaja za prvi kvartal 2014.
godine FINA-i, najkasnije do 22. travnja 2014. godine. Za predaju financijskih izvjestaja
u elektronickom obliku potrebno je sa stranica Ministarstva financija ili FINA-e preuzeti
novi, izmijenjeni obrazac S-PR-RAS-NPF koji sadrzava nove skupine rac¢una. Izmjenama
i dopunama Uredbe o raéunovodstvu neprofitnih organizacija, koje su stupile na snagu
1. sijeénja 2014. godine, dopunjen je rac¢unski plan novim skupinama ra¢una, 37 - Prihodi
od povezanih neprofitnih organizacija i 47 - Rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija pa ih je potrebno ukljuciti u obrazac S-PR-RAS-NPF. Izmjenom
Uredbe podignut je limit sa 100.000 na 230.000 kuna za male neprofitne organizacije koje ne
vode dvojno knjigovodstvo niti moraju sastavljati financijske izvjestaje.

1. OBVEZNICI PREDAJE FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA

Financijske izvjeStaje za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
ozujka 2014. godine predaju neprofitne organizacije koje
racunovodstvo vode prema odredbama Uredbe o raéuno-
vodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/2008.,
07/2009., 15/2013. i 1/2014. - ispravak). Prema ¢l. 2. st. 1.
Uredbe obveznici izrade i predaje financijskih izvjestaja su
udruge i njihovi savezi, strane udruge, zaklade, fondacije,
ustanove, politiCke stranke, komore, sindikati, udruge poslo-
davaca, umijetniCke organizacije, vjerske i druge zajednice
i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i
djelovanja nije stjecanje dobiti odnosno profita i za koje iz
posebnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije.

Za predaju financijskih izvjeStaja neprofitne organizacije
moraju ispuniti jo§ jedan preduvjet, a to je posjedovanje
RNO broja, obveznog podatka u zaglavlju svih financijskih
izvjeStaja. Podatak o RNO broju u financijskim izvjeStajima
popunjava se nakon dodjele broja iz Registra neprofitnih or-
ganizacija u koji se upisuju neprofitne organizacije kao prav-
ne osobe, a ne njihovi organizacijski dijelovi ili podruznice.
Oni nemaju pravnu osobnost, nemaju maticni broj, nemaju
svoj OIB pa niti RNO broj. Shodno tome, i obveza predaje
financijskih izvjeStaja propisana je za neprofitne organi-
zacije kao cjeline, a ne njihove orgnizacijske dijelove koji
egzistiraju temeljem internih akata same neprofitne organiza-
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cije. Financijski izvjestaji sastavljaju se i predaju kumulativno,
za cijelu neprofitnu organizaciju sa svim podruznicama i
drugim organizacijskim cjelinama.

Prema ¢l. 71. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija financijske izvjeStaje za prvi kvartal 2014. godine
nisu obvezne sastavljati niti predavati tzv. ,male neprofitne
organizacije®, one nisu niti u obvezi vodenja dvojnog knjigo-
vodstva.

Sukladno izmijenjenoj Uredbi o racunovodstvu neprofit-
nih organizacija koja je na snazi od 1. sijenja 2014. godine,
malim neprofitnim organizacijama smatraju se neprofitne
organizacije:
¢ (¢ija je vrijednost imovine uzastopno u prethodne tri

godine manja od 230.000,00 kuna na razini godine i
¢ godisnji prihod uzastopno u prethodne tri godine ma-

nji od 230.000,00 kuna na razini godine.

Buduci da je do kraja 2013. godine limit odredivanja
vrijednosti imovine i prihoda iznosio 100.000 kuna, odre-
deni broj neprofitnih organizacija €ija je vrijednost imovine
u 2011., 2012. i 2013. godini bila ve¢a od 100.000 kuna, ali
manja od 230.000 kuna i prihod u 2011., 2012. i 2013. godini
veci od 100.000 kuna, ali manji od 230.000 kuna, mogu pre-
stati voditi dvojno knjigovodstvo i voditi jednostavno. Za njih
viSe ne vrijedi niti obveza sastavljanja i predaje financijskih
izvjeStaja pa tako ne moraju predati niti financijski izvjestaj za
prvi kvartal 2014. godine.

Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva za
2014. godinu morao je donijeti osniva¢ najkasnije do roka u
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kojem je trebalo podnijeti financijske izvijeStaje za prethodnu
2013. godinu, dakle do 3. ozujka 2014. godine. Neprofitna
organizacija u tom slu¢aju ima obvezu Ministarstvu financija
dostaviti promjenu podataka u mati¢ni registar u roku 2 radna
dana od dana nastanka promjene na Obrascu Promjene u
registru neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO-P).

Neprofitne organizacije koje su osnovane nakon 1. sije¢-
nja 2012. godine i kasnije moraju voditi dvojno knjigovod-
stvo i sastavljati te predavati financijske izvjeStaje sliedece
tri godine, dakle za 2012., 2013 i 2014. godinu, neovisno
0 visini prihoda i imovine. Istekom trece godine odreduju
jesu li steCeni uvjeti za prelazak na vodenje jednostavnog
knjigovodstva.

2. ROKOVI | NACIN PREDAJE TROMJESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno €l. 70. st. 2. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija, financijski izvieStaj za razdoblje od 1. sije¢nja
do 31. ozujka predaje se instituciji ovlastenoj za obradu po-
dataka za potrebe Ministarstva financija i Drzavnog zavoda
za statistiku u roku 20 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja.

Za razdoblje od 1. sijeénja do 31. ozujka 2014. g.
neprofitne organizacije sastavljaju i predaju FINA-i
skracéeni racun prihoda i rashoda na Obrascu S-PR-
RAS-NPF najkasnije do 22. travnja 2014. godine.

Neprofitne organizacije su duzne postivati navedeni
propisani rok za dostavu financijskog izvjestaja, jer FINA
nakon 22. travnja 2014. godine neée zaprimati financijske
izvjestaje.

FINA-i je potrebno predati Obrazac: S-PR-RAS-NPF i
onda kada nema prihoda i rashoda u razdoblju izvjeStavanja
pa sve kolone imaju vrijednost 0.

Izmjenama i dopunama Uredbe o raCunovodstvu ne-
profitnih organizacija koje su stupile na snagu 1. sijeénja
2014. godine dopunjen je ra¢unski plan. Uvedene su dvije
nove skupine racuna, 37 - Prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija i 47 - Rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija i podskupina 4133 - Doprinosi za mi-
rovinsko osiguranje (koje plac¢a poslodavac) i 4134 - Posebni
doprinos za poticanje zapoSsljavanja osoba s invaliditetom.

Za predaju financijskih izvjeStaja za prvi kvartal
2014. godine u elektronickom obliku potrebno je sa
stranica Ministarstva financija ili FINA-e preuzeti novi,
izmijenjeni obrazac S-PR-RAS-NPF koji sadrzava nove
skupine raéuna.

Uz ispunjeni obrazac u elektronickom obliku potrebno je
priloziti ovjerenu i od strane zakonskog predstavnika potpisa-
nu Referentnu stranicu. Ukoliko se neprofitne organizacije od-
lu€e na predaju Obrasca S-PR-RAS-NPF u papirnatom obliku,
potrebno je nabaviti nove obrasce iz Narodnih novina.

RACUNOVODSTVO

3. POPUNJAVANJE OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

Skraceni racun prihoda i rashoda koji se popunjava za
razdoblje od 1. sijeénja do 31. ozujka predstavlja sustavni
pregled prihoda i rashoda. U Obrazac: S-PR-RAS-NPF upi-
suju se sljedeci podaci:

e stupac 1 - broj racuna iz raCunskog plana;

e stupac 2 - naziv racuna;

e stupac 3 - AOP oznaka;

e stupac 4 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine;

e stupac 5 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce
godine;

e stupac 6 - indeks ostvarenja tekuc¢e godine u odnosu na
prethodnu godinu (upisuje se cijeli broj bez decimala).

U Obrascu S-PR-RAS-NPF prati se samo ostvarenje
prihoda i rashoda u istom izvjeStajnom razdoblju prethodne i
tekuée godine na razini skupine racunskog plana te ne sadrzi
podatke o rezultatu poslovanja. Potrebno je popuniti podatke
o ostvarenju prihoda i rashoda za razdoblje prvog kvartala
2013. godine i prvog kvartala 2014. godine.

Buduéi da obrazac S-PR-RAS-NPF predstavlja skraéeni
racun prihoda i rashoda, obrazac je dopunjen i dodatnim
podacima za potrebe Drzavnog ureda za statistiku prema
raéunima iz rac¢unskog plana neprofitnih organizacija. Dodat-
ni podaci sadrze i podatke o prosje¢nom broju radnika:
Ostvare-

no u
izvjestaj-
nom raz-

doblju

Ostvareno
AOP | prethodne
godine

DODATNI PODACI

Prosjec¢an broj radnika
na osnovi stanja kra-

TR 015 2 1 50
jem izvjestajnog razdo-

blja (cijeli broj)

Prosje¢an broj radnika

na osnovi sati rada (ci- 016 2 1 50

jeli broj)

Prosjec¢an broj radnika na osnovi stanja krajem izvje-
Stajnog razdoblja predstavlja prosjek stanja radnika 1. sijenja
i 31. ozujka 2013. i 2014. godine. Prosjec¢an broj radnika na
oshovi sati rada dobije se dijelienjem ukupnog broja ostvarenih
sati rada u izvjeStajnom razdoblju (redovan rad, prekovremeni
rad, godisnji od-
mor, bolovanje do
42 dana, placeni
dopustiisl.), s bro-
jem mogucih sati
po jednom radniku
u tom izvjeStajnom
razdoblju.

KONZULTACIJEII'SAVJE(|I:
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U dodatnim podacima od AOP 039 do 044 Obrasca S-PR-RAS-NPF iskazuje se vrijednost ostvarenih investicija u du-

gotrajnu imovinu:

Ra&un iz VRIJEDNOST OSTVARENIH

rac. plana

IMOVINU

INVESTICIJA U NOVU DUGOTRAJNU

Ostvarena vrijednost u
istom razdoblju

prethodne tekuce
godine godine

051 Gradevinski objekti u pripremi 039 154.322 898.900 -
052 Postrojenja i oprema u pripremi 040 0 0 -
053 Prijevozna sredstva u pripremi 041 0 0 -
054 ViSegodis$nji nasadi i osnovno stado u pripremi 042 0 0 -
055 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u pripremi 043 0 0 -
056 Ostala nefinancijska imovina u pripremi 044 0 0 -

Pojam vrijednost ostvarenih investicija u novu dugo-
trajnu imovinu obuhvaca sve vrste ulaganja u hovu imovinu,
ali i ulaganja za proSirenje, rekonstrukciju i modernizaciju po-
stojecih ili zamjenu zastarjelih kapaciteta. Na podskupinama
051 do 056 evidentira se nabavljena imovina prije stavlja-
nja u uporabu. Sve dok traje gradnja ili nabava imovine, na
racune ovih podskupina evidentiraju se privremene situacije,
raéuni za nabavu imovine, ugradnju, montazu, prijevoz i
drugi zavisni troSkovi, a nakon zavrSetka gradnje ili nabave
imovine, kumulativna vrijednost se prenosi na racun imovine
koja se nabavlja. U primjeru je navedena vrijednost privreme-
nih situacija tijekom prvog kvartala 2013. i 2014. godine za
investicije u gradevinske objekte koji nisu zavrSeni te su
evidentirani na gradevinske objekte u pripremi.

Stanje na kraju
izvjeStajnog raz-
doblja

045 0 0 -

Stanje

Opis stavke 1. sijeénja

Stanje zaliha

Posliednji podatak u dodatnim podacima Obrasca S-PR-
RAS-NPF predstavlja podatak o stanju svih zaliha eviden-
tiranih na skupini 06 - proizvedena kratkotrajna imovina:
zalihe za obavljanje djelatnosti (zalihe za preraspodijelu dru-
gima, zalihe materijala za redovne potrebe, zalihe rezervnih
dijelova i materijala za posebne potrebe), zalihe gotovih pro-
izvoda i proizvodnja u tijeku te zalihe robe za daljnju prodaju.
Stanje zaliha se upisuje na dan 1. sije¢nja i 31. oZujka 2014.
godine, a ukoliko neprofitna organizacija nema evidentiranih
zaliha na skupini 06, upisuje nulu.

Mr. sc. Jasna NIki¢, HZRIF, Zagreb

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
organizira seminar

NOVINE U OBRACUNU PvLACA, NAKNADA | DRUGIH PRIMITAKA |
FINANCIJSKI IZVJESTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
Zagreb, 11. travnja 2014. godine

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika J. Gotovca 1/11
(kod Kvaternikovog trga)
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RACUNOVODSTVO

Struéni ¢lanak UDK 657.2

IVICA MILCIC

Pregled rokova cuvanja poslovne
dokumentacije proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija

Od samog osnivanja, poslovanja i prestanka poslovna dokumentacija i biljezenje u
poslovnim knjigama prati svaki poslovni subjekt, prorac¢un, proracunskog korisnika,
neprofitnu organizaciju itd... Dokumentacija koja nastane u tom ciklusu mora se ¢uvati
odredeno razdoblje. U skladu s time u zakonima i pravilnicima koji ureduju poslovanje
svakog od navedenih subjekata uredeni su i rokovi ¢uvanja dokumentacije, poslovnih
knjiga i financijskih izvjestaja. U élanku su detaljnije izneseni rokovi ¢uvanja nastalih
knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja u skladu s Pravilnikom o

proraéunskom ra¢unovodstvu i Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

1. POSLOVNE KNJIGE | FINANCIJSKI IZVJESTAJI
PRORACUNA | PRORACUNSKIH KORISNIKA

Zakonom o proracunu (Nar. nov., 87/08. i 136/12.), i
Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu (Nar. nov., br.
114/10. i 31/11.), propisane su poslovne knjige proracuna i
proracunskih korisnika, i to su:
¢ dnevnik
¢ glavna knjiga i
e pomocne knjige.

Takoder, detaljnije je propisana obveza vodenja pomoc-
nih poslovnih knjiga. Pomoc¢nim poslovnim knjigama sma-
traju se analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knijizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije
za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode sljede¢a
analiti¢ka knjigovodstva:
¢ dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i

vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim

podacima

e kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, pro-
izvoda i robe) - po vrsti, koli€ini i vrijednosti;

¢ Financijske imovine i obveza, i to:

o Potrazivanja i obveza (po subjektima, racunima, po-
jedinaénim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i dr.)

0 Primljenih i izdanih vrijednosnih vrijednosnih papira
i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, su-
bjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima)

o Potrazivanja i obveza po osnovi primljenih i danih zaj-
mova i kredita (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, obracunatima kamatama).

Uz navedena analiticka knjigovodstva proracun i prora-

unski korisnici vode i:

Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge)

Evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija

Evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila

Knjigu izlaznih rac¢una

¢ Knjigu ulaznih racuna
e (stale pomocne evidencije prema posebnim propisima i
vlastitim potrebama.

U slu¢aju da obveznik izravnim ra$¢lanjivanjem stavki
glavne knjige osigurava potrebne podatke nije u obvezi voditi
posebne pomocéne knjige i analitiCke evidencije.

ProraCun i proracunski korisnici svoje poslovne knjige
mogu voditi na dva nacina, i to kao elektroni¢ki zapis ili
papirnato. Danas u pravilu svi poslovne knjige vode putem
elektroni¢kih racunala kao elektronicki zapis. Ako se poslov-
ne knjige vode kao elektronicki zapis tada se glavna knjiga
mora nakon zaklju€ivanja na kraju fiskalne godine potpisati
elektroni¢kim potpisom u skladu s propisom koji ureduje
elektronicki potpis’ te zastiti na nacin da nije moguca izmjena
pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova i da se moze u sva-
kom trenutku otisnuti na papir. Ako to nije moguée napraviti,
tj. ako tehnicki uvjeti (program u kojem se poslovne knjige
vode ne omogucuje potpisivanje u skladu s certifikatom koji
izdaje ovlasteni davatelj certifikata i slicno), tada je glavnu

e o o O«

1 Zakon o elektroni¢kom potpisu, Nar. nov., br. 10/02. i 80/08.).
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knjigu potrebno ispisati i u uvezati u roku 120 dana od isteka
fiskalne godine na koju se odnosi. Tako izlistanu i uvezanu
glavnu knjigu osoba ovlastena za zastupanje proracuna i
prora¢unskog korisnika mora potpisati. Slijedom navedenog,
ostale poslovne knjige nije potrebno izlistavati i uvezivati vec¢
je dovoljno osigurati da one budu Citljive i u svakom trenutku
raspolozive u razdoblju ¢uvanja.

Rokovi ¢uvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih
knjiga i financijskih izvjeStaja poc€inju te¢i zadnjeg dana
fiskalne godine na koju se odnose.

Financijski izvjeStaji za razdoblja u tijeku godine éu-
vaju se do predaje financijskog izvjestaja za isto razdo-
blje sljedece godine.

Tablica 1: Rokovi ¢uvanja knjigovodstvenih isprava,
poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja proracuna
i proraCunskih korisnika

Knjigovodstvene isprave Rok éuvanja

Isplatne liste

AnalitiCka evidencija o pla-
¢ama za koju se placaju
obvezni doprinosi

Isprave na temelju kojih su
podaci uneseni u dnevnik i
glavnu knjigu

Isprave na temelju kojih su
podaci uneseni u pomocéne
knjige

Poslovne knjige

Glavna knjiga

Dnevnik

Pomocne knjige

Financijski izvjestaji

Bilanca

Izvjestaj o obvezama
Izvjestaj o prihodima i rasho-
dima, primicima i izdacima
Izvjestaj o novéanon toku
Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji
IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine
i obveza

Izvjestaj o prihodima i rasho-
dima korisnika proracuna
Financijski izjestaji za razdo-
blja u tijeku godine (tromje-
secni, polugodisniji)

Trajno

Jedanaest godina

Sedam godina

Jedanaest godina

Sedam godina

Trajno

Do predaje financijskog
izvjeStaja za isto razdoblje
sliedece godine

Vazno je napomenuti da poslovna dokumentacija nastala
djelovanjem i radom tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokal-
ne samouprave i uprave, javnih ustanova, javnih poduzeca,
trgovackih drustava koja su nastala iz bivsih javnih poduzeéa,
javnih biljeznika i drugih osoba koje obavljaju javnu sluzbu
smatra se javnim arhivskim ili registraturnim gradivom. U
skladu sa Zakonom o arhivskom gradivu i arhivima na-

18

Riznica 4/2014

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

vedene institucije se smatraju stvarateljima i imateljima
javnoga arhivskog i registraturnog gradiva.

Arhivsko gradivo nastaje odabiranjem iz registraturnog
gradiva. Registraturno gradivo nastaje na ranije spomenuti
nacin te se mora Cuvati u rokovima propisanim zakonom i
pravilnikom. Nakon $to proteknu rokovi uvanja registraturnog
gradiva potrebno je voditi racuna o odrednicama Zakona o ar-
hivskom gradivu i arhivima (Nar. nov., br. 105/97., 64/2000.,
65/2009. i 144/12.) i postupanju s tom dokumentacijom.

Stvaratelji i imatelji javnoga arhivskog i registraturnog
gradiva duzni su:

e Savjesno ga Cuvati u sredenom stanju i osiguravati od
oSteéenja do predaje nadleznom arhivu;

¢ Dostavljati na zahtjev nadleznog drzavnog arhiva popis
gradiva i javljati sve promjene u svezi s njim;

e Pribavljati mislienje nadleznog drzavnog arhiva prije po-
duzimanja mjera koje se odnose na njihovo gradivo;

¢ Redovito odabirati arhivsko gradivo iz registraturnog gra-
diva;

¢ Omoguciti ovlastenim djelatnicima nadleznog drzavnog
arhiva obavljanje struénog nadzora nad ¢uvanjem njihova
gradiva;

e Pridrzavati se uputa nadleznog drzavnog arhiva glede
zastite gradiva.

2. POSLOVNE KNJIGE | FINANCIJSKI IZVJESTAJI
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije u skladu s Uredbom o racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09.,
158/13. i 1/14. - ispravak), vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva te su obvezne u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda
te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige
koje su neprofitne organizacije duzne voditi su:
¢ Dnevnik
¢ Glavna knjiga i
e Pomocne knjige.

Od pomoénih knjiga neprofitne organizacije obvezno
vode:
¢ Knjigu dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini

i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim

podacima;
¢ Kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe materijala, pro-

izvoda i robe) - po vrsti, koli€ini i vrijednosti;
¢ Financijske imovine i obveza, i to:

o PotraZivanja i obveza (po subjektima, raéunima, po-
jedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i dr.)

o Primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih finan-
cijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedi-
nacnim vrijednostima, dospjelosti i stanjima)

o PotraZivanja i obveza po osnovi primljenih i danih zaj-
mova i kredita (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti i obracunatim kamatama).
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Pored navedenih pomoc¢nih poslovnih knjiga neprofitne
organizacije vode i:
¢ Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge)
¢ Evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija
e Evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila
¢ Knjigu izlaznih rauna
¢ Knjigu ulaznih racuna
e Ostale pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i

vlastitim potrebama.

Navedene pomocne poslovne knjige neprofitne organi-
zacije ne moraju voditi ako izravnim ras¢lanjivanjem stavaka
glavne knjige osiguravaju potrebne podatke. Neprofitne
organizacije koje su u sustavu poreza na dodanu vrijednost
duzne su voditi i knjigu ulaznih raéuna (URA) i knjigu izlaznih
raéuna (IRA) u skladu sa Zakonom o porezu na dodanu vri-
jednost.

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija pro-
pisano je da se poslovne knjige vode za poslovnu godinu
koja je jednaka kalendarskoj. Rok ¢uvanja poslovnih knjiga
neprofitnih organizacija po€inje tec¢i zadnjeg dana poslovne,
tj. kalendarske godine.

Tablica 2: Rokovi ¢uvanja knjigovodstvenih isprava, poslov-
nih knjiga i financijskih izvjeStaja neprofitnih orga-
nizacija

Knjigovodstvene isprave

Isplatne liste

Analiticka evidencija o placama za koju Trajno

se placaju obvezni doprinosi

Isprave na temelju kojih su podaci une-

seni u dnevnik i glavnu knjigu

Isprave na temelju kojih su podaci une-

seni u pomoéne knjige

Poslovne knjige

Glavna knjiga

Dnevnik

Pomocne knjige

Financijski izvjestaji

Bilanca (BIL-NPF)

Racun prihoda i rashoda

(PR-RAS-NPF)

BiljeSke uz financijske izvjestaje

Skraceni raun prihoda i rashoda (za

razdoblje 1. sije¢nja - 31. ozZujka. i od

1. sije¢nja - 30. rujna) i raéun prihoda

i rashoda (za razdoblje od 1. sije¢nja

- 30. lipnja) (S-PR-RAS-NPF)

Rok cuvanja

Jedanaest godina

Sedam godina

Jedanaest godina

Sedam godina

Trajno

Do predaje finan-
cijskog izvjeStaja
za isto razdoblje
sliedece godine

RACUNOVODSTVO

3. KNJIGOVODSTVENA DOKUMENTACIJA KOJA
SE MOZE 1ZLUCITI U 2014. GODINI

Tablica 3: Pregled dokumentacije koja se moze izlugiti u
2014. godini kod proracunskih korisnika i neprofit-
nih organizacija.

Vrijeme nastanka poslov-

Knjigovodstvene isprave 10 I TN [0

se moze izluciti u 2014.
godini

Isprave na temelju kojih su
podaci uneseni u dnevnik i
glavnu knjigu

Isprave na temelju kojih su
podaci uneseni u pomoéne

2002. godina (Jedanaest
godina)

2006. godina (Sedam go-

knjige dina)

Poslovne knjige

Glavna knjiga 2002. godina (Jedanaest
Dnevnik godina)

Pomocne knjige 2006. (Sedam godina)

Ilvica Mil¢i¢, HZRIF, Zagreb

KONZULTACIJE IISAVJETI:
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Mr. sc. ANDREJA MILIGC

Godisnji izvjeStaj o

FINANCIJE

Struéni ¢lanak UDK 336.64

izvrsenju

proracuna jedinica lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave za 2013. g.

Temeljem ¢él. 108. st. 4. Zakona o prora¢unu donesen je Pravilnik o polugodisnjem i godisnjem
izvjestajuoizvrsenjuproracuna (Nar. nov., br.24/13.). Obvezniciprimjene Pravilnika su drZzavni
proracun, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i duzni
su godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2013. g. podnijeti predstavni¢kom tijelu na
donosenje do 1. lipnja 2014. g. U élanku se daje pojasnjenje sadrZaja godiSnjeg izvjeStaja o
izvrsenju prorac¢una JLP(R)S te pregled rokova izrade i dostave izvjestaja za 2013. g.

1. UVOD

Pravilnik o polugodisnjem i godi$njem izvjeStaju o izvrSe-
nju proracuna (Nar. nov., br. 24/13.) (dalje: Pravilnik), stupio
je na snagu 7. ozujka 2013. i svoje temelje ima u ¢&l. 108.
st. 4. Zakona o prora¢unu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.),
kojim je propisan sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju prema kojem
su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
izvanproracunski korisnici sastavljale izvjeStaje o izvrSenju
prethodnih godina. Odredbe Pravilnika prvi put su se primi-
jenile ve¢ na izgled i sadrzaj izvjestaja o izvrSenju proracuna
JLP(R)S za 2012. i izvjeStaja o izvrSenju financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2012. U slu¢aju da je jedi-
nica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno
izvanproracunski korisnik sastavio i podnio predstavni¢kom
tijelu na donoSenje godisniji izvjestaj o izvrSenju za 2012. prije
stupanja na snagu odredbi Pravilnika, obvezno se trebao
pridrzavati sadrzaja godi$njeg izvjeStaja propisanog ¢l. 108.
st. 4. Zakona o prora¢unu. Obveznici primjene Pravilnika su
drzavni proracun, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i izvanproracunski korisnici drzavnog prorac¢una
i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave. lzvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su Zupanijske uprave za ceste, a
Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Drzavna agencija za osigura-
nje Stednih uloga i sanaciju banaka, Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom, Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost i Centar za restrukturiranje i prodaju, izvanpro-
racéunski su korisnici drzavnog proracuna.

2. DONOSENJE | OBJAVA GODISNJEG
IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA

Clankom 110. Zakona o proradunu kao i &l. 16. Pravilnika
propisano je da upravno tijelo za financije izraduje godisnji

N
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izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2013. i dostavlja ga op¢in-
skom nacelniku, gradonacelniku, zupanu do 1. svibnja 2014.
Opcinski nacelnik, gradonacelnik, zupan podnosi godisnji
izvjestaj o izvrSenju prora¢una za 2013. predstavni¢kom tijelu
na dono$enje do 1. lipnja 2014. Godisniji izvjestaj o izvrSenju
prorac¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave u roku 15 dana nakon Sto ga donese predstavni¢ko
tijelo obvezno je dostaviti Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju. U slu€aju kada predstavnic¢ko tijelo ne
donese izvjestaj o izvrSenju proracuna, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, zupan isti su duzni dostaviti Ministarstvu fi-
nancija i Drzavnom uredu za reviziju u roku 60 dana od dana
podnoSenja predstavni¢kom tijelu sukladno ¢l. 112. st. 2. Za-
kona o proracunu. Sukladno odredbama Zakona o proracu-
nu i €l. 19. Pravilnika, godisSnji izvjeStaj o izvrSenju prorauna
objavljuje se, u cijelosti, sa svim prilozima, na internetskim
stranicama JLP(R)S dok se u “Narodnim novinama” odnosno
u sluzbenom glasilu JLP(R)S objavljuju op¢i i posebni dio
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna.

3. SADRZAJ GODISNJEG IZVJESTAJA O
IZVRSENJU PRORACUNA JLP(R)S

Sukladno ¢€l. 4. Pravilnika godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna sadrzi:
1. Op¢i dio proracuna koiji ¢ini:
a. Sazetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Rac¢una
financiranja
b. Racun prihoda i rashoda i
c¢. Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasi-
fikacije.
2. Posebni dio proracuna po:
a. organizacijskoj klasifikaciji
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b. programskoj klasifikaciji te
c. ekonomskoj klasifikaciji (na razini odjeljka).

3. lzvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom ftrziStu
novca i kapitala

4. lzvjestaj o koriStenju proraunske zalihe

5. lzvjestaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima

6. Obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka.'

1. OPCI DIO PRORACUNA

Racun prihoda i rashoda u opéem dijelu proracuna sadrzi
osim podataka o izvr§enju proracuna za prethodno izvjestaj-
no razdoblje (2012.) i tekuce izvjeStajno razdoblje (2013.) i
podatke o izvornom i tekuc¢em planu u teku¢oj proracunskoj
godini.

lzvorni plan je proracun odnosno posliednje izmjene i
dopune prora¢una donesene od strane predstavnickog tijela
dok je tekuéi plan proracun odnosno posliednje izmjene i
dopune proracuna s uklju¢enim naknadno izvrSenim preras-
podjelama.

Dakle, ako je JLP(R)S tijekom 2013. provela tri izmjene
i dopune proracuna, posljednje izmjene se unose u stupac
izvorni plan. U slu€aju kada je nakon tih posljednjih izmjena

" Obveza izrade ObrazloZenje makroekonomskih pokazatelja i Deficita
opceg proracuna sukladno €l. 4. st. 3. Pravilnika odnosi se isklju¢ivo na
drzavni proracun.

Primjer sadrZaja opceg dijela proracuna

i dopuna bilo i preraspodjela tada ¢e stupac tekuci plan sa-
drzavati podatke posljednjih izmjena i dopuna s uklju¢enim
preraspodjelama. Ako nakon izmjena i dopuna proracuna
nije bilo preraspodijela izvorni i tekuci plan su jednaki te u
tom slu¢aju ne treba iskazivati stupac tekuéeg plana a indeks
izvrSenja za izvjeStajno razdoblje iskazuje se u odnosu na
izvorni plan za proracunsku godinu.

Napominjemo kako je izmjenama i dopunama Zakona
0 proracunu u 2012. ukinuta mogucnost da se odredba-
ma odluke o izvrSavanju proracuna JLP(R)S za pojedinu
godinu odluéuje o preraspodjelama iznad 5 %. Sukladno
odredbama starog Zakona o proraunu JLP(R)S su mogle
u odlukama o izvrSavanju utvrditi postotak do kojeg je
moguca preraspodijela na proraCunskim stavkama uz odo-
brenje gradonacelnika, nacelnika i zupana dok ¢e sada moci
preraspodjeljivati sredstva na proracunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod
izvanproracunskih korisnika najviSe do 5 % rashoda i izdata-
ka na prora¢unskoj stavci donesenoj od strane predstavnic-
kog tijela koja se umanjuje, ako to nacelnik, gradonacelnik,
Zupan odobri.

O tim preraspodjelama nacelnik, gradonacelnik, Zupan iz-
vjeStava predstavnicko tijelo u polugodisnjem i godiSnjem iz-
vjeStaju o izvrSenju proracuna, i to kroz stupac tekuéi plan.

a. SaZetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Rauna financiranja

lzvjestaj o izvrSenju Proracuna XY za 2013. godinu
1. OPCI DIO
Proracun XY za 2013. godinu (Sluzbeno glasilo br.....) ostvaren je u 2013. godini, kako slijedi:

A. RACUN PRIHODA | RASHODA

1ZVRSENJE
2012.

BROJCANA OZNAKA | NAZIV

IZVORNI PLAN TEKUCI PLAN IZVRSENJE

2013, 2013, 2013, s
2 | 3 | 4 | 5 | 6=5/4x100
6  PRIHODI POSLOVANJA 208,916,420.03 214,747,128.13 214,747,128.13 213,773,517.79 99.55
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 677,088.79 55548308 555483.03 543,133.82 07.78
3 RASHODI POSLOVANJA 234,028,313.38 232,243177.60  232,242,528.36 231,668,276.38 99.75
4  RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2,899,469.61 254325197  2,543,901.30 2,161,015.34 84.98

RAZLIKA - VISAK / MANJAK -27,334,265.17 10483818  -19,483,818 -19,513,540.11 100.15

B. RACUN FINANCIRANJA
IZVRSENJE

BROJCANA OZNAKA | NAZIV

IZVORNI PLAN TEKUCI PLAN IZVRSENJE

INDEKS

8  PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA 47,792,214.06
5 IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA 24,748,426.14
NOVCANA SREDSTVA NA POCETKU FISKALNE
GODINE 0.00
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 4,290,477.25
NETO FINANCIRANJE 27,334,265.17
VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0.00

41,431,844.38  41,431,844.38 41,692,809.61 100.63

21,948,025.88  21,948,025.88 24,537,439.89 111.80
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 2,358,170.39

19,483,818.50  19,483,818.50 19,513,540.11 100.15
0.00 0.00 0.00
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A. RACUN PRIHODA | RASHOD
PRIHODI POSLOVANJA

> 1ZVRSENJE IZVORNI PLAN TEK!
BROJCANA OZNAKA | NAZIV 2012. 2013, PLAN

1ZVRSENJE

6 /2x100(7=5/4x100

PRIHODI POSLOVANJA 208,916,429.03 214,747,128 214,747,128 213,773,517.79
61 Prihodi od poreza 119,197,227.96 124,733,436 124,733,436 125,525,966.25 105.31 100.64
611 Porez i prirez na dohodak 2,551,191.92 2,503,902 2,503,902 2,477,122.15 97.10 98.93
6111 Porez i prirez na dohodak od
nesamostalnog rada 3,251,057.36 0 0 3,064,165.07 94.25
6112 Porez i prirez na dohodak od
samostalnih djelatnosti 281,579.17 0 0 244,804.49 86.94
6113 Porez i prirez na dohodak od
imovine i imovinskih prava 62,592.69 0 0 60,641.83 96.88
634 Pomoc¢i od ostalih subjekata
unutar opceg proracuna 12,135.81 6,537 6,537 4,090.66 33.71 62.58
6341 | Tekuce pomoci od ostalih subjekata
unutar opéeg proracuna 9,357.24 0 0 3,121.95 33.36
6342 Kapitalne pomo¢i od ostalih
subjekata unutar opceg proracuna 2,778.58 0 0 968.71 34.86
64 Prihodi od imovine 4,026,112.34 4,624,549 4,624,549 4,022,574.18 99.91 86.98

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

BROJGANA OZNAKA | NAZIV 'ZVOEO”:;PLAN

7=5/4x100

7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 677,088.79 555,483 555,483 543,133.82 80.22 97.78
ral Prihodi od prodaje neproizvedene
dugotrajne imovine 87,426.11 32,174 32,174 34,945.99 39.97 108.62
711 Prihodi od prodaje materijalne
imovine - prirodnih bogatstava 87,426.11 32,174 32,174 34,945.99 39.97 108.62
7111 Zemljiste 87,251.48 0 0 34,945.99 40.05
7112 Rudna bogatstva 174.63 0 0 0.00 0.00
72 Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine 588,172.25 512,994 512,994 500,002.62 85.01 97.47

RASHODI POSLOVANJA

BROJGANA OZNAKA | NAZIV s e i a2 INDEKS INDEKS
2012. 2013. 2013. 2013.
6=5/2x100 |(7=5/4x100
3 RASHODI POSLOVANJA 234,028,313.38 232,243,177.69 232,242,528.36  231,668,276.38 98.99 99.75
31 Rashodi za zaposlene 44,427,638.81 43,833,526 43,779,246  43,697,159.72 98.36 99.81
311 Place (bruto) 35,744,992.38 36,076,243 36,038,556  35,996,407.64 100.70 99.88
3111 Place za redovan rad 35,262,356.81 0 0 35599,038.91 100.95
3112 | Place u naravi 41,155.30 0 0 42,801.06 104.00
312 Ostali rashodi za zaposlene 1,610,467.58 1,166,724 1,157,180 1,141,822.43 70.90 98.67
3121 Ostali rashodi za zaposlene 1,610,467.58 0 0 1,141,822.43 70.90
313 Doprinosi na place 7,072,178.85 6,590,559 6,583,511 6,558,929.65 92.74 99.63
3131 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 954,773.16 0 0 884,927.86 92.68
32 Materijalni rashodi 17,009,777.63 16,844,038 16,800,062 16,080,000.62 94.53 95.71
321 Naknade tro$kova zaposlenima 2,527,245.63 2,587,958 2,571,012 2,505,261.56 99.13 97.44
3211 Sluzbena putovanja 397,176.81 0 0 357,009.76 89.89
3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i
odvojeni Zivot 2,053,366.90 0 0 2,089,445.00 101.76

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

1ZVRSENJE IZVORNI PLAN | TEKUCI PLAN 1ZVRSENJE

BROJCANA OZNAKA | NAZIV 2012. 2013, 2013. 2013.

1

INDEKS INDEKS

4 RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 2,899,469.61 2,543,252 2,543,901 2,161,915.34 74.56 84.98
41 Rashodi za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine 114,833.05 98,636 98,553 83,140.95 72.40 84.36
411 Materijalna imovina - prirodna
bogatstva 3,879.08 2,006 2,006 1,451.36 37.42 72.36
4111 Zemljiste 3,879.08 0 0 1,451.36 37.42
42 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne im. 2,556,430.16 2,274,801 2,275,592 1,863,728.04 72.90 81.90
421 Gradevinski objekti 1,318,898.40 1,036,608 1,038,714 865,758.78 65.64 83.35
4211 Stambeni objekti 597,966.14 0 0 272,079.11 45.50
4212 | Poslovni objekti 592,438.70 0 0 568,416.14 95.95
4214 | Ostali gradevinski objekti 128,493.57 0 0 25,263.53 19.66
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B. RACUN FINANCIRANJA
Uz tablicu B. Ra¢un financiranja daje se i analiti¢ki prikaz Racuna financiranja kao pregled ostvarenih primitaka i izvrSenih
izdataka po svakom pojedinatnom zajmu, kreditu i vrijednosnom papiru.

Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije
B. RACUN FINANCIRANJA

= 1ZVRSENJE 1ZVORNI PLAN | TEKUCI PLAN 1ZVRSENJE
BROJCANA OZNAKA | NAZIV 2012. 2013, 2013. 2013. INDEKS INDEKS
1 2 3 4 5 6=5/2x100| 7=5/4x100

NETO FINANCIRANJE 27,334,265.17 19,513,540.11 71.39

Promjena u stanju depozita drzavnog

proracuna 4,290,477.25 2,358,170.39
8 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |

ZADUZIVANJA 47,792,214.06  41,431,844.38 41,431,844.38 41,692,809.61 87.24 100.63
81 Primljene otplate (povrati) glavnice

danih zajmova 1,597,027.96 280,390 280,390 1,495,693.20 93.65 533.43
812 Primici (povrati) glavnice zajmova danih

neprofitnim organizacijama, gradanima i

kucéanstvima 168,612.77 134,049 134,049 130,829.96 77.59 97.60

8121  Povrat zajmova danih neprofitnim
organizacijama, gradanima i
kucanstvima u tuzemstvu 165,114.10 0 0 127,267.58 77.08
814 Primici (povrati) glavnice zajmova
danih trgovac¢kim drustvima u javhom
sektoru 1,010,365.22 0 0 41.67 0.00
8141  Povrati zajmova danih trg.drustvima u
javnom sektoru 1,010,365.22 0 0 41.67 0.00
816 Primici (povrati) glavnice zajmova
danih trgovackim drustvima i
obrtnicima izvan javnog sektora 413,568.71 146,341 146,341 1,360,174.50 328.89 929.45
8163  Povrat zajmova danih tuzemnim
trgovackim drustvima izvan javnog

sektora 412,835.49 0 0 1,359,915.63 329.41
8164  Povrati zajmova danih tuzemnim

obrtnicima 733.22 0 0 258.88 35.31

............ 0.00 0 0 0.00
84 Primici od zaduZivanja 8,536,131.08 5,090,241 5,090,241 4,121,667.14 48.28 80.97
842 Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih

i ostalih financijskih institucija u

javnom sektoru 60,926.81 0 0 2,060,746.97 3382.33
5 1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU |

OTPLATE ZAJMOVA 24,748,426.14 21,948,026 21,948,026 24,537,439.89 99.15 111.80
51 Izdaci za dane zajmove 3,595,898.52 2,649,561 2,649,561 1,675,951.52 46.61 63.25
512 Izdaci za dane zajmove neprofitnim

organizacijama, gradanima i

kucéanstvima 166,608.43 175,138 175,138 164,642.24 98.82 94.01

5121  Dani zajmovi neprofitnim
organizacijama, gradanima i
kucanstvima u tuzemstvu 163,109.76 0 0 161,079.86 98.76

5122  Dani zajmovi neprofitnim
organizacijama, gradanima i

kucéanstvima u inozemstvu 3,498.67 0 0 3,562.38 0.00
514 lzdaci za dane zajmove trgovackim

drustvima u javnom sektoru 3,011,959.26 1,951,220 1,951,220 1,063,892.85 35.32 54.52

5141  Dani zajmovi trgovackim drustvima u

javnom sektoru 3,011,959.26 0 0 1,063,892.85 35.32
54 lzdaci za otplatu glavnice primljenih

kredita i zajmova 3,502,090.28 10,382,324 10,382,324 13,965,164.80 398.77 134.51
542 Otplata glavnice primljenih kredita

i zajmova od kreditnih i ostalih
financijskih institucija u javnhom
sektoru 259,846.46 420,046 420,046 2,505,288.53 964.14 596.43

SAVJETNICI: e-mail: rif@rif.hr
- Y 01 / 4686-50 SVAKODNEVNO

8-13 SATI
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Analitika Racuna finaciranja drZavnog proracuna (isjecak)

IZVRSENJE
2012.

3

IZVRSENJE
2013.

4

54 lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova 1,794,821,269.53  7,157,146,959.91 398.77
541 Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od
medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU 985,548,721.61 903,903,256.36 91.72
5413 Otplata glavnice primljenih zajmova od
medunarodnih organizacija 947,427,448.84 858,366,471.03 90.60
541320200 Otplata glavnice - Projekt obnove Zeljeznickih
02506 lokomotiva - EBRD 733 15,668,340.48 17,267,797.48 110.21
541320300 02506 Otplata glavnice - Projekt veletrznica - EBRD 627 2,386,827.80 0.00 0.00
541320400 Otplata glavnice na Zajam za trziste kapitala IBRD
02506 - 39990-HR 4,475,786.34 4,517,261.87 100.93
541320604 Otplata glavnice za projekt u sektoru cesta - IBRD
02506 38690-HR 56,774,305.59 33,075,777.59 58.26
Otplata glavnice za Projekt hitne obnove prometa i
541320700 | 02506 razminiranja - IBRD - 41040-HR 55,290,211.94 28,115,306.79 50.85

IZVRSENJE IZVRSENJE
2012. 2013. o138
3 4 | 5=4/3x100
84 Primici od zaduzivanja 4,374,767,176.56  2,112,354,408.72 48.28
Primljeni zajmovi od drugih razina vlasti,
841 inozemnih vlada i medunarodnih financijskih
organizacija 2,170,768,013.73 876,583,968.37 40.38
8413 Primljeni zajmovi od medunarodnih financijskih
organizacija 1,661,769,923.73 470,022,848.37 28.28
Zajmovi Svjetske banke
Zajam za Hrvatski projekt tehnologijskog razvitka,
841320108 | 08050 IBRD br.73200-HR 43,651,472.36 0.00 0.00
Zajam za Projekt socijalnog i gospodarskog
841320111 06505 22005  oporavka na podrucjima od posebne drzavne skrbi,
IBRD FSL br. 72830-HR 0.00 0.00
Zajam za Projekt zastite od oneci$¢enja voda na
841320113 0600507505 ' iohainom podrugju, IBRD br. 72260-HR 0.00 0.00
Zajam za Projekt unaprjedenja sustava odgoja i
841320114 | 08050 obrazovanja, IBRD br. 73320-HR 62,004,207.00 0.00 0.00

‘ INDEKS

‘ 5=4/3x100

C. Raspoloziva sredstva iz prethodnih godina

Visak/manjak prihoda iz prethodinih godina

Proracun treba biti uravnotezen $to znaci da ukupni prihodi i primici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke te se u
proracun uklju€uju i viSkovi/manjkovi preneseni iz prethodne(ih) godine(a).

2. POSEBNI DIO PRORACUNA

Posebni dio proracuna sastoji se od tri izvjeStaja o izvrSenju po proradunskim klasifikacijama i to organizacijskoj, eko-
nomskoj (odjeljak) i programskoj.

lzvjestaj po organizacijskoj klasifikaciji (isjecak)

RAZDJEL IZVORNI PLAN IZVRSENJE

/GLAVA 2013 TEK%::; =N 2013 Ll
4 | 5 | 6=5/4
PREDSTAVNICKA | IZVRSNA TIJELA 305.654 395.654 370.021

00105  GRADONAGELNIK 283.863 283.863 262.171,44 92,36
00110 GRADSKO VIJECE 8.522 8.622 5.570,58 64,61
00115 MJESNI ODBORI 103,168 103.168 102.278056 99,14
002 UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU 275.973 275.973 220.194 84,85.
00205  ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA KULTURU 57.244 57.244 53.806,72 93,99
00210 KAZALISTA 15.183 15.183 12.926,03 85,13
00220 MUZEJI | GALERIJE 203.546 203.546 153.41,71 75,39
003 UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ | OBRAZOVANJE 43.478.775 43.626.412 46.994.645 107,64
00305  ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA ODGOJ | OBRAZOVANJE 428.744 427.857 383.200,96 89,38
00310 OSNOVNE | SREDNJE SKOLE 41.898.812 42.054.165 45.483.477,98 108,56
00320 VRTIGI 1.151.220 1.144.390 1.127.965,66 97,98
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Izvjestaj po ekonomskoj klasifikaciji (isjecak)

IZVORNI PLAN TEKUGI PLAN 1ZVRSENJE

Brojéana

oznaka KORISNIK PRORACUNA 2013 2013 2013 INDEKS

001 PREDSTAVNICKA | IZVRSNA TIJELA 395,654 395,654 370,021 93.52
00105 GRADONACELNIK 283,863 283,863 262,171 92.36

311 Place 173,184 173,184 166,901 96.37

3111 Place za redovan rad 0 0 163,939

3113 Place za prekovremeni rad 0 0 2,962

312 Ostali rashodi za zaposlene 1,407 1,407 1,387 98.63

3121 Ostali rashodi za zaposlene 0 0 1,387

313 Doprinosi na place 27,692 27,692 26,941 97.29

3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0 0 23,941

3133 Doprinosi za zaposljavanje 0 0 3,000

321 Naknade troskova zaposlenima 17,015 17,015 15,428 90.67

3211 Sluzbena putovanja 0 0 10,840

3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot 0 0 4,435

3213 Struéno usavrsavanje zaposlenika 0 0 152

322 Rashodi za materijal i energiju 8,693 8,693 8,421 96.88

3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 0 0 2,004

Izvjestaj po programskoj klasifikaciji (isje¢ak)
BROJCANA

IZVORNI PLAN TEKUCI PLAN IZVRSENJE

OZNAKA KORISNIK PRORACUNA 2013 2013 2013 INDEX
001 PREDSTAVNICKA | IZVRSNA TIJELA 395,654 395,654 370,021 93,52
00105 GRADONACELNIK 283,863 283,863 262,171 92,36
1001 JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACIJA 283,863 283,863 262,171 92,36
A100001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE 279,040 279,040 257,922 92,43
311 Place 173,184 173,184 166,901 96,37
3111 Place za redovan rad 0 0 163,939
3113 Place za prekovremeni rad 0 0 2,962
312 Ostali rashodi za zaposlene 1,405 1,405 1,387 98,76
3121 Ostali rashodi za zaposlene 0 0 1,387
313 Doprinosi na place 27,692 27,692 26,941 97,29
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0 0 23,941
3133 Doprinosi za zaposljavanje 0 0 3,000
321 Naknade troskova zaposlenima 17,015 17,015 15,428 90,67
3211 Sluzbena putovanja 0 0 10,840
3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot 0 0 4,435
3213 Stru€no usavrsavanje zaposlenika 0 0 152
322 Rashodi za materijal i energiju 8,693 8,693 8,421 96,88
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 0 0 2,004
3223 Energija 0 0 5,598
3224 Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje 0 0 337

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje tijekom 2013. odnosno od dono$enja prorac¢una odnosno
posljednijih izmjena i dopuna proracuna nisu imale preraspodjela u izvrSenju po organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji ne iskazuju stupac 3. Tekuéi plan za prora¢unsku godinu, a indeks izvrSenja za izvjeStajno razdoblje iskazuje se
u odnosu na izvorni plan za prora¢unsku godinu.
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3. 1ZVJESTAJ O ZADUZIVANJU NA DOMACEM |

STRANOM TRZISTU NOVCA | KAPITALA

Izvjestaj o zaduzivanju na domacéem i stranom trziStu nov-
ca i kapitala propisan je €l. 7. i daje pregled zaduzivanja u iz-
vjeStajnom razdoblju po vrsti instrumenata, valutnoj, kamatnoj
i ro¢noj strukturi. lzvjeStaj se daje u obliku obrazlozenja koje
moZze biti opisno, brojéano, s grafickim prikazima ili kombina-
cija navedenog. Godisniji izvjestaj treba ukljuciti stanje obveza
za vrijednosne papire, kredite i zajmove JLP(R)S na pocetku i
na kraju proraCunske godine kao i bilanéne stavke duga.

4. 1ZVJESTAJ O KORISTENJU PRORACUNSKE ZALIHE
Izvjestaj o koristenju proracunske zalihe sadrzi podatke o
donositelju odluke odnosno rieSenja o koristenju proraunske
zalihe, namjeni koriStenja po odluci odnosno rieSenju o Kkori-
Stenju proracunske zalihe te iznos i datum isplaéenih sredstva
iz proracunske zalihe po odluci odnosno rjeSenju o koristenju
proracunske zalihe, ali moze sadrzavati i druge podatke.

5. 1ZVJESTAJ O DANIM JAMSTVIMA | IZDACIMA PO

JAMSTVIMA

Izvjestaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima sadrZi
pregled danih i protestiranih jamstava u 2013., stanje obveza
po danim jamstvima, iskazanih u izvanbilan¢noj evidenciji, na
pocetku i na kraju 2013. i stanje potrazivanja po protestiranim
jamstvima na pocetku i na kraju 2013.

Pregled danih jamstava iskazuje se u tablici sliedeceg
sadrzaja: redni broj, datum odluke o davanju jamstva, datum
sklapanja ugovora o jamstvu s korisnikom kredita, naziv finan-
cijske institucije u Ciju korist se daje jamstvo, naziv korisnika
kredita odnosno duznika i namjena kredita, valutna jedinica,
iznos jamstva u valuti, iznos jamstva u kunama, posljiednja
godina dospijeca.

Pregled protestiranih jamstava iskazuje se u tablici slje-
decCeg sadrzaja: redni broj, datum placanja po protestiranom
jamstvu, naziv korisnika kredita odnosno duznika, naziv finan-
cijske institucije u €iju korist je protestirano jamstvo, valutna
jedinica, iznos plaéene glavnice u valuti, iznos placenih ka-
mata u valuti, ostala plac¢anja u valuti, ukupan iznos izvr§enih
placanja u valuti, protuvrijednost u kunama.

6. OBRAZLOZENJE OSTVARENJA PRIHODA |

PRIMITAKA, RASHODA | IZDATAKA

Obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka dopunjuje podatke iz Ra¢una prihoda i rashoda i
Racuna financiranja na opisni, broj¢ani, graficki ili kombinirani
nacin posebice obrazlaganjem odstupanja izvrSenja u odnosu
na plan.

Obrazlozenje za proracunsku godinu sadrzi i obrazlozenje
izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna s cilievima
koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjes-
nosti realizacije tih ciljeva.

4. RAZLIKA FINANCIJSKIH IZVJEéTAJvA |
IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORACUNA

Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna svoje teme-
lje ima u odredbi ¢lanka 105. Zakona o proracunu koji kaze da

b
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proracun i proracunski korisnici moraju sastavljati financijske
izvjeStaje koji daju podatke o stanju i strukturi, te promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, priho-
da, rashoda, primitaka i izdataka, odnosno nov¢anih tokova.
Pri tome svakako treba voditi racuna o nacelima iskazivanja
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda odnosno
odredbi ¢l. 104. Zakona o proracunu kojom je propisano da
se priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka temelji
na modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu nastanka doga-
daja. Osnovna svrha financijskih izvjestaja jest dati informacije
o financijskom polozaju, uspjesnosti ispunjenja postavljenih
cilieva (poslovanja) i nov¢anim tijekovima proracuna, prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika. Financijski izvjestaji
koje sastavljaju proraCuni i proracunski korisnici propisani
su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu:

e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS
e |zvjestaj o prihodima i rashodima korisnika prora¢una na

Obrascu: S-PR-RAS
e |zvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na

Obrascu: RAS-funkcijski
¢ |zvjestaj o novCanim tijekovima na Obrascu: NT
* |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i

obveza na Obrascu: P-VRIO
¢ |zvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.

Kako je ve¢ prethodno navedeno, izvjestaj o izvrSenju
proracuna propisan je ¢l. 108. do 112. Zakona o proracunu,
a detaljnije odredbama Pravilnika. Dakle, ve¢ je usporedbom
temeljnih odredbi Zakona o proraunu kojim je uredeno ovo
podrucje vidlivo kako postoje razlike izmedu financijskih
izvjeStaja proracuna i izvjestaja o izvrSavanju proracuna. Tako
su financijski izvjeStaji proraCuna i proraCunskih korisnika ra-
cunovodstveni pogled na njihovo poslovanje dok je osnovna
svrha izvjeStaja o izvrSenju proracuna pracenje izvrSavanja
plana u odredenom vremenskom razdoblju (polugodisnje
i godidnje). Nadalje, nacelo iskazivanja prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka je sliedeci vrlo vazan razlikovni element.
Financijski izvje$taji kao osnovu priznavanja koriste modifici-
ranu osnovu kojom se rashodi priznaju u trenutku nastanka
dogadaja (obracunsko nacelo) dok planiranje, a time i izvrSenje
prorauna, za osnovu bi trebali imati nov€ano nacelo. Su-
kladno pravilima Medunarodnih raéunovodstvenih standarda
javnog sektora izvjestaji o izvrSenju proracuna trebali bi se
iskazivati na osnovi na kojoj se planira proracun (proracunska
osnova).? Kako u postojecim propisima proracunskog sustava
nije precizirana osnova planiranja proracuna, a ni Pravilnik nije
preciznije definirao osnovu izvrSavanja proracuna ostaju i dalje
nedoumice vezane uz stvarne razlike financijskih izvjestaja od
izvieStaja o izvrSenju proracuna, ali i nacina prilagodavanja
racunovodstvenih podataka za potrebe izrade izvjeStaja o
izvrSavanju proracuna.

2 |PSAS 24 - Presentation of budget information in financial statements;
www.ifac.org/public-sector/.
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IVANA KUNIC, HANA ZORICIC

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrsavanju Drzavnog

proracuna Republike Hrvatske za 2014.

Hrvatski sabor na 12. sjednici odrzanoj 21. oZujka 2014. usvojio je Izmjene i dopune Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za 2014. i projekcije za 2015. i 2016. zajedno sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora¢una Republike Hrvatske za
2014. Prihodi su planirani u iznosu od 117,1 milijardu kuna, a rashodi u iznosu od 130,7
milijardi kuna. Manjak drZavnog prorac¢una za 2014. iznosit ¢e 13,6 milijardi kuna ili 4,1%
bruto domacéeg proizvoda. Ovim Izmjenama i dopunama drZavnog proracuna za 2014.
proracunski manjak je smanjen sa 17,5 milijardi kuna ili 5,2% BDP-a na 13,6 milijardi kuna ili
4,1% BDP-a. Autorice u ¢lanku daju detaljan pregled izmjena i dopuna navedenog.

1. UVOD

Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske za 2014. i projekcije za 2015. i 2016. zajedno sa Zako-
nom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzav-
nog prorac¢una Republike Hrvatske za 2014. je Hrvatski sabor
usvojio na 12. sjednici odrzanoj 21. oZujka 2014., i to kako bi
se usvojile preporuke Vijeéa Europske unije u svrhu rjeSava-
nja prekomjernog proracunskog manjka. Kako bi se provele
potrebne preporuke, Izmjenama i dopunama drzavnog pro-
racuna predviden je niz mjera na prihodnoj i rashodnoj strani
prorac¢una. Ukupni u¢inak mjera na prihodnoj strani iznosi
5,8 milijardi kuna ili 1,7% BDP-a. Na rashodnoj strani, Vlada
Republike Hrvatske predlaze smanjenje rashoda drzavnog
prorac¢una u iznosu od 2,9 mird. kuna ili 0,8% BDP-a. Slije-
dom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 117,1 milijardu
kuna te ukupno planiranih rashoda u iznosu od 130,7 mili-
jardi kuna, manjak drzavnog prorac¢una za 2014. iznosit ¢e
13,6 milijardi kuna ili 4,1% bruto domaceg proizvoda. Dakle,
ovim Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna za 2014.
prora¢unski manjak je smanjen sa 17,5 milijardi kuna ili 5,2%
BDP-a na 13,6 milijardi kuna ili 4,1% BDP-a.

2. IZMJENE | DOPUNE DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2014. | PROJEKCIJE
ZA 2015. 1 2016.

Temeljne promjene okolnosti u razdoblju od izrade prvot-
nog prorac¢una za 2014. do danas odnose se prvenstveno na
ulazak Hrvatske u Proceduru prekomjernog deficita, kojom
je uvjetovana promjena fiskalne politike u smjeru snaznije

konsolidacije u srednjem roku, ali i na intenziviranje negativ-
nih domacih gospodarskih kretanja u 2013. Unato¢ znatnim
strukturnim problemima domaceg gospodarstva, negativnim
makroekonomskim kretanjima u 2013., kao i nastavku zapo-
Cetog procesa fiskalne konsolidacije, u 2014. i dalje se ocCe-
kuje pocCetak postupnog oporavka domaceg gospodarstva te
neznatni realni gospodarski rast. Navedena projekcija rasta
bruto domaceg proizvoda od 0,2% u 2014. prije svega se
temelji na ubrzanju rasta investicija javnih poduzeca, unato¢
njihovom smanjenom obujmu u odnosu na ranija predvida-
nja. Najznacajniji pojedinacni doprinos gospodarskom rastu
u 2014. doci ¢e od izvoza roba i usluga €iji je realni rast zadr-
Zan na priblizno istoj razini kao i u posljednjim projekcijama,
kao odraz u nacelu nepromijenjenih predvidanja gospodar-
skog rasta za na$a najvaznija izvozna trzista, ali i o¢ekivanja
dobrih turistiCkih rezultata.

2.1. Prihodi drzavnog proracuna

Mjere gospodarske politike koje je odlucila provesti Vlada
Republike Hrvatske rezultiraju povecanjem prihodne strane
proracuna za 5,8 milijardi kuna. Ove mjere odnose se na
promjene u oporezivanju igara na srecu, promjene u konce-
sijskim ugovorima, u visini doprinosa za zdravstveno osigu-
ranje te na odluke o povlaCenju dobiti trgovackih druStava
u vlasnistvu drzave u drzavni proracun. Takoder, izmjenom
Zakona o obveznim mirovinskim fondovima omoguéava se
osiguranicima Cija su prava uredena posebnim propisima,
da temeljem slobodnog izbora prebace sredstva s osobnog
racuna iz Il. u I. mirovinski stup, buduci da se mirovina za
navedene kategorije osiguranika obraCunava i isplacuje kao
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da nisu ukljuCeni u Il mirovinski stup. Novim planom ukupni
prihodi drzavnog prora¢una iznose 117,1 milijardu kuna, pri
¢emu prihodi poslovanja iznose 116,7 milijardi kuna, a priho-
di od prodaje nefinancijske imovine 315,5 milijuna kuna.

Porezni prihodi

Planirani su u iznosu od 63,6 milijardi kuna, $to je smanje-
nje od 300 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan prora¢una.
Pri tome najveée promjene bilieze prihodi od PDV-a, kao
rezultat smanjenja ekonomske aktivnosti te prihodi od igara
na sre¢u zbog promjene obuhvata u njihovom nacinu opore-
zivanja, odnosno izmjena Zakona o igrama na srecu kojim je
uveden porez na sve dobitke od lutrijskih igara i igara klade-
nja, a ne kao dosada na dobitke iznad 30.000 kuna.

Prihodi drzavnog proracuna za 2014.

Prihodi od doprinosa

Novim planom za 2014. projicirani su u iznosu od 41,9
milijardi kuna i biljeze poveéanje od 3,7 milijardi kuna u
odnosu na originalni plan, i to prvenstveno zbog povecanja
prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje za 2,7 mili-
jardi kuna radi povlacenja sredstava iz Il. mirovinskog stupa
za osiguranike s beneficiranim radnim stazem te povecanja
doprinosa za zdravstveno osiguranje za 1,1 milijardu kuna
radi promjene stope doprinosa za zdravstveno osiguranje s
13% na 15%.

Prihodi od imovine

Iznose 2,7 milijardi kuna i rastu za 650 milijuna kuna u
odnosu na prvotni plan proracuna. Ovo povecéanje proizlazi
iz povecéanja prihoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih
i ostalih financijskih institucija po posebnim propisima, te
povecéanja prihoda od koncesija.

(milijuni HRK) ,;;?2 Zﬁ’:ﬁf:;fe/ N°2‘(’)' 1':'_3" Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 112,819 3,930 116,749 103.5
1. Prihodi od poreza 63,939 -300 63,639 99.5
Porez na dohodak 1,373 -3 1,369 99.8
Porez na dobit 5,793 -1083 5,689 98.2
Porezi na imovinu 445 12 458 102.8
Porezi na robu i usluge 55,910 -176 55,734 99.7
- Porez na dodanu vrijednost 42 541 -576 41,965 98.6
- Porez na promet 137 -1 136 99.5
- Posebni porezi i troSarine 11,930 111 12,041 100.9
- Ostali porezi na robu i usluge 526 -16 510 97.0
- Porez na dobitke od igara na sreci i ostali porezi od igara na sre¢u 37 -9 28 76.0
- Naknade za priredivanje igara na srec¢u 738 316 1,054 142.8
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 419 -30 389 92.8
2. Doprinosi 38,115 3,741 41,855 109.8
3. Pomoc¢i 4,507 -201 4,306 95.5
4, Prihodi od imovine 2,046 650 2,696 131.8
Prihodi od financijske imovine 1,037 500 1,537 148.2
Prihodi od nefinancijske imovine 977 149 1,125 115.2
Prihodi od kamata za dane zajmove 32 2 34 105.0
5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada 3,584 -2 3,582 99.9
6. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija 71 0 Il 100.0
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 557 43 600 107.7
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 266 50 316 118.8
1. Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine 22 0 22 100.0
2. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 242 0 242 100.0
3. Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovine 2 50 52| 34113
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 113,084 3,980 117,064 103.5

Izvor: Ministarstvo financija.
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2.2. Rashodi drzavnog proracuna

Izmjenama i dopunama Drzavnog prorauna Republike
Hrvatske za 2014. ukupni rashodi poveéavaju se sa 130,5 mi-
lijardi kuna na 130,7 milijardi kuna, odnosno za 103,3 milijuna
kuna. Medutim, ukupni rashodi stvarno se smanjuju za 146,7
milijuna kuna s obzirom da je u njihovoj strukturi izvrSeno
smanjenje rashoda kod svih proracunskih korisnika za 3,6
milijardi kuna, ali se istovremeno izvrSilo i povecanje odredenih
rashoda za 3,7 milijardi kuna.

Najvec¢a smanjenja rashoda planirana su kod sljedecih
proracunskih korisnika:

e Ministarstvo zdravlja - 805,5 milijuna kuna

¢ Ministarstvo financija - 760,8 milijuna kuna

e Ministarstvo poljoprivrede - 409,3 milijuna kuna

e Ministarstvo obrane - 241,8 milijuna kuna

¢ Ministarstvo gospodarstva - 220,0 milijuna kuna

e Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture - 194,2
milijuna kuna

e Ministarstvo unutarnjih poslova - 177,2 milijuna kuna

¢ Ministarstvo pravosuda - 159,2 milijuna kuna

¢ Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava - 120,3 milijuna
kuna

e Ministarstvo poduzetnistva i obrta - 97,6 milijuna kuna

e Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta - 89,4 milijuna
kuna.

Povecanje rashoda u ukupnom iznosu od 3,7 milijardi kuna
izvrSeno je na sliede¢im rashodima:

e za sanaciju zdravstvenih ustanova - 3,2 milijarde kuna

* za sanaciju Studentskog centra Zagreb - 31,0 milijuna
kuna

* za nedostajuca sredstva za mirovine - 232,6 milijuna kuna

¢ zanaknade nezaposlenima - 100,0 milijuna kuna (medutim
ukupno povecanje iznosi 321,8 milijuna kuna, ali preostalih

221,8 milijuna kuna je osigurano preraspodijelom s drugih

pozicija Ministarstva rada i mirovinskoga sustava)

* zaobveze iz ranijih godina prema brodarima - 100,0 miliju-
na kuna

¢ zanaknadu za Stete uzrokovane elementarnim nepogoda-
ma - 20,0 milijuna kuna.

Rashodi drzavnog proracuna za 2014.

R Plan Por\‘ljt:t/:a pod
(milijuni HRK) 2014. | Smanje- 2%:2 Indeks
nje ’
UKUPNO 130,548 103 | 130,651 | 100.1
3 | Rashodi poslovanja 127,562 5231 128,086 | 100.4
31 | Rashodi za zaposlene 21,421 -108 | 21,313 995
32 | Materijalni rashodi 8,805 -752 8,053 915
34 | Financijski rashodi 11,592 -308| 11,284 97.3
35 | Subvencije 6,243 -615| 5,628 90.1
36 | Pomod¢i dane u inozemstvo i
unutar opce drzave 9,207 -305( 8,902 96.7
37 | Naknade grad. i kucan. na tem.
osig. i dr. naknade 64,264 2,969 67,233 104.6
38 | Ostali rashodi 6,030 -357| 5,673 941
4 | Rashodi (za nabavu nefinancij-
ske imovine) 2,986 -420( 2,566 85.9

Izvor: Ministarstvo financija.

Rashodi za zaposlene

Smanjuju se za 108,2 milijuna kuna i to kao posljedica
smanjenja u iznosu od 358,4 milijuna kuna, ali i istovremenog
povecanja od 249,9 milijuna kuna. Smanjenje je prvenstveno
posljedica provedbe ukidanja dodatka 4, 8 i 10% na vjernost
sluzbi i smanjenja pla¢a duznosnika za 6%. Istovremeno su
za 249,9 milijuna kuna povecani rashodi po osnovu doprino-
sa za obvezno zdravstveno osiguranje zbog povecane stope
izdvajanja s 13% na 15%. U ovo smanjenje nije uklju¢eno
smanijenje rashoda za zaposlene u zdravstvenim ustanovama
koji se isplacuju preko Hrvatskog zavoda za zdravstveno osi-
guranje planirano u iznosu od 180,0 milijuna kuna, odnosno
nakon povecanja zdravstvenog doprinosa za 130,0 milijuna
kuna, stvarno smanjenje je 50,0 milijuna kuna.

Naknade gradanima i kuéanstvima
Povecavaju se za 3,0 milijardi kuna, medutim na ovoj
skupini rashoda ostvarena su ukupna povecanja u iznosu od

3,6 milijardi kuna, i to:

- 3,2 milijarde kuna na stavkama Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje radi daljnje provedbe sanacije
zdravstvenih ustanova

- 232,6 milijuna kuna za nedostaju¢a sredstva za mirovine

- 100,0 milijuna kuna za naknade za nezaposlene (medutim
ukupno povecanje iznosi 321,8 milijuna kuna, ali preo-
stalih 221,8 milijuna kuna je osigurano preraspodjelom s
drugih pozicija Ministarstva rada i mirovinskoga sustava)

Rashodi drzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

= Opce javne usluge

u Obrana

w Jawni red i sigumost

Novi plan
2014,
Plan
2014,

0% 0% 40% 60% 80% 100%

= Ekonomski posiovi
= Zadtita okolisa
= Usluge unapredenja stanovanja i

Zzajednice
= Zdravstvo

= Rekreacija, kultura i religija

= Obrazovanje

w Socijaina zatita

Izvor: Ministarstvo financija.

2.3. Racun financiranja drzavnog proracuna

Ukupni manjak prorauna opée drzave u 2014. iznosit ¢e
4,5% bruto domaceg proizvoda, $to je 1,3 postotna boda
nize u odnosu na prvotni plan. Pritom najznacajniji doprinos
dat ¢e drzavni proracun koji biljezi razinu manjka od 4,1%
BDP-a, dok ¢ée izvanproracunski korisnici biljeZiti ukupni ma-
njak na razini od 0,4% BDP-a. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imat ¢e uravnotezen proracun.

0
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Manjak opce drzave

Ukupni manjak/visak, drzavni proracun -5.2 -4
Ukupni manjak/visak, izvanproracunski korisnici -0.5 -0.4
Ukupni manjak/visak, jedinice lokalne i podruc-

ne (regionalne) samouprave -0.0 -0.0
Ukupni manjak/viak prora¢una opce drzave -5.8 -4.5

Izvor: Ministarstvo financija.

3. ZAKON O 1ZVRSAVANJU DRZAVNOG
PRORACUNA ZA 2014.

U nastavku se daje pregled izmijenjenih odredbi Zakona
o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za
2014.

Povrat pogresno ili vise uplacenih prihoda u drzavni
proracun

Prihodi drzavnog prora¢una koji se ostvaruju temeljem
zakona i drugih propisa uplacuju se na jedinstveni racun
drzavnog proracuna. Naredba o nacinu uplacivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba (Nar. nov., br. 2/13., 68/13., 103/13.
i 120/13.), propisuje Sifre prihoda po kojima se prepoznaju
pojedine vrste prihoda. Uz Sifre, na nalogu za plac¢anje radi
prepoznavanja vrste prihoda i uplatitelja, ispunjavaju se po-
daci u poljima “model” i “poziv na broj odobrenja” na nacin
koji propisuju prilozi spomenute Naredbe.

Buduci da se prihodi upla¢uju na nacin da obveznik pla-
¢anje obavlja temeljem naloga dobivenog od tijela koje ga
obvezuje na uplatu, moguci su slucajevi pogresnih uplata.
Primjerice, moguca je uplata veceg iznosa od onog koje je
tijelo nalozilo ili je moguca uplata pogre$nom tijelu. U takvim
sluCajevima nadleznom tijelu ili Ministarstvu financija podnosi
se zahtjev za povrat viSe ili pogreSno uplacenih sredstava, uz
koji se prilazu dokazi na temelju kojih se moZze utvrditi da se
radi o pogresnoj uplati ili da su sredstva uplaéena u visem
iznosu. Nakon zaprimanja zahtjeva, provjerava se njegova
opravdanost (uvid u zahtjev i prilozenu dokumentaciju i pro-
vjera uplate na racun drzavnog prorac¢una). Ukoliko se utvrdi
da zahtjev jest opravdan, pogresno ili viSe uplaceni prihodi u
drzavni proracun vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda
sukladno ¢lanku 15. Zakona o izvr§avanju DrZzavnog proracu-
na Republike Hrvatske za 2014. (Nar. nov., br. 152/13.). Do
sada je rjeSenje o povratu pogresno ili viSe uplacenih prihoda
u drzavni prora¢un donosilo isklju¢ivo Ministarstvo financija.
Izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog pro-
raCuna Republike Hrvatske za 2014. uvodi se nova odredba
prema kojoj, uz Ministarstvo financija, rieSenje o povratu
donosi i Ministarstvo unutarnjih poslova za pogresno ili vise
uplacene prihode od nov€anih kazni i troSkova postupka iz
nadleZznosti Ministarstva unutarnjih poslova te Ministarstvo
pravosuda za pogresno ili vise uplaéene prihode od sudskih
pristojbi, nov€anih kazni i troSkova postupka iz nadleznosti
pravosudnih tijela. Protiv rjeSenja navedenih tijela nije dopu-
Stena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.
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Prilikom rjeSavanja svakog od zahtjeva za povrat, Mini-
starstvo financija obvezno je pribaviti oitovanje o osnovano-
sti zahtjeva za povrat od tijela koje je u konkretnom slu¢aju
nalozilo uplatu. Davanjem ovlasti Ministarstvu unutarnjih po-
slova i Ministarstvu pravosuda za dono$enje rjeSenja o po-
vratu pogresno ili vise uplacenih sredstava u drzavni prora-
¢un, procedura povrata, to¢nije vrijeme povrata pogresno ili
viSe uplacenih sredstava uplatiteljima se skraéuje buduéi da
se radi o velikom broju predmeta, posebice od stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Prekr$ajnog zakona
(Nar. nov., br. 39/13.), kojim je omogucena prisilna naplata na
novéanim sredstvima gradana.

Mjere za umanjenje prekomjernog deficita

U kontekstu provodenja mjera za smanjenje deficita, a u
sklopu ulaska Republike Hrvatske u proceduru prekomjernog
deficita (engl. Excessive deficit procedure), izmjenama i do-
punama Zakona o izvrSavanju DrZzavnog prora¢una Republi-
ke Hrvatske za 2014. propisuje se obveza i obveznici uplate
dijela financijskih sredstava u drzavni proracun. Navedene
mjere se, izmedu ostaloga, odnose na trgovacka drustva
od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
u kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica ili
vecinski udio, a koji stupanjem na snagu lzmjena i dopuna
Zakona o izvrS8avanju Drzavnog prora¢una za 2014. postaju
obvezni dio dobiti nakon oporezivanja za 2013., uplatiti izrav-
no u drzavni proracun, razmjerno paketu dionica ili udjela
Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu drustva. Nadalje,
trgovacka druStva od strateSkog i posebnog interesa za Re-
publiku Hrvatsku u kojima Republika Hrvatska ima manjinski
paket dionica ili manjinski udio, obvezni su dio dobiti nakon
oporezivanja za 2013., uplatiti izravno u drzavni proracun, a
razmjerno paketu dionica ili udjela Republike Hrvatske u te-
meljinom kapitalu drustva. Clanovi nadzornih odbora trgovaé-
kih drustava od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku duzni su se zalagati za provedbu navedenih mjera
i to na nacin koji ne utjeCe negativno na poslovanje u trgo-
vackom drustvu u kojem obnasaju duznost ¢lana nadzornog
odbora. Odluku o visini, naéinu i rokovima uplate sredstava u
drzavni proracun donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske na pri-
jedlog Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za upravljanje
strateSkim trgovackim drustvima.

Takoder, agencije, zavodi i druge pravne osobe s jav-
nim ovlastima kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, a koji
nemaju status proracunskog korisnika, obvezni su dio viska
prihoda nad rashodima iskazan u rac¢unu prihoda i rashoda
na dan 31. prosinca 2013. uplatiti u drzavni proracun te ¢e se
uplacena sredstva tretirati kao prihod drzavnog proracuna.

Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvat-
ske za 2014. i Izmjene i dopune Zakona o izvr§avanju Drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za 2014. bit ¢e objavljene
u Narodnim novinama te stupaju na snagu prvoga dana od
dana objave.

lvana Kuni¢, Hana Zoricic,
Ministarstvo financija RH, Zagreb
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IVANA VARGASEVIC CONKA

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Prijenos komunalnih vodnih
gradevina na javnog isporucitelja

vodnih usluga

Clankom 146. Zakona o vodama propisano je da su gradovi i opéine duzne u roku 1 godine
od dana stupanja na snagu Zakona prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu
u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade. Ovaj prijenos je neoporeziv. Akte potrebne za provedbu odredbe donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno

op¢inski nacelnik.

Sukladno odredbama ¢lanka 146. Zakona o vodama' rok
za prijenos komunalnih vodnih gradevina koje se nalaze u
vlasnistvu gradova i opc¢ina u vlasnistvo javnog isporucitelja
vodnih usluga koiji ih koristi za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i/ili javne odvodnje istjeCe 18. svibnja 2014.

Prema Zakonu o vodama gradovi i opcine su duzni
osigurati obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje. Javna vodoopskrba je djelatnost zahvacanja
voda namijenjenih ljudskoj potrosniji, njihova kondicioniranja
i isporuke do krajnjeg korisnika putem komunalnih vodnih
gradevina ili cisternama, vodonoscima i sli¢nim propisanim
nac¢inima. Javna odvodnja je djelatnost skupljanja otpadnih
voda, njihova dovodenja do uredaja za procis¢avanje, proCi-
§c¢avanja i ispustanja u povrSinske vode putem komunalnih
vodnih gradevina, a uklju¢uje i praznjenje i odvoz otpadnih
voda iz septickih i sabirnih jama te obradu mulja koji nastaje
u procesu prociscavanja. Obje djelatnosti sukladno Zakonu
obuhvacaju i upravljanje komunalnim vodnim gradevinama,
odnosno izgradnju novih gradevina i odrzavanje postojecih.
Grad i opc¢ina obavljanje ovih djelatnosti povjeravaju javnim
isporuciteljima vodnih usluga - trgovackim drustvima u
kojima sve udjele/dionice imaju gradovi i/ili op¢ine ili trgo-
vacka dru$tva u kojima oni izravno imaju sve udjele/dionice
(holding), odnosno ustanove kojima su osnivaci. Javni ispo-
rucitelji, osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje, mogu
obavljati samo djelatnosti ispitivanja zdravstvene ispravnosti
vode za pice za vlastite potrebe, izvodenja priklju¢aka, umje-
ravanja vodomijera i proizvodnje energije za vlastite potrebe
ako ispunjavaju uvjete iz posebnih propisa.

' Nar. nov., br. 153/09., 130/11., 56/13. i 14/14.

Zakonom o vodama iz 2009. bilo je propisano da komu-
nalne vodne gradevine, koje se smatraju javnim dobrima u
javnoj uporabi, mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge, grada i opcine. Ovakva razdvojenost vla-
sniStva onemogucava ekonomi¢no i ucinkovito upravljanje
komunalnim vodnim gradevinama pa je Izmjenama i dopu-
nama Zakona,? koje su stupile na snagu 18. svibnja 2013.
vlasnistvo nad ovim gradevinama dopusteno samo javnim
isporuciteljima. Kvalitetnije upravljanje komunalnim vodnim
gradevinama i cijelim sustavom javne vodoopskrbe i od-
vodnje jedan je od instrumenata za poboljSanje standarda
pruzanja vodnih usluga.

Sukladno ¢lanku 391. Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima® grad, opcina i Zupanija nekretninu u svom
vlasni$tvu mogu otuditi ili njome na drugi nacin raspolagati
samo na osnovi javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po
trziSnoj cijeni, osim ako zakonom nije drukgcije odredeno.
Tako je Izmjenama i dopunama Zakona o vodama propisano
da se prijenos vlasnistva, koji je neoporeziv, mora izvrsiti bez
naknade ili povecanjem uloga u temeljnom kapitalu javnog
isporucitelja vodnih usluga, u roku godinu dana od dana
stupanja na snagu lzmjena i dopuna. Akte potrebne za pro-
vedbu prijenosa (npr. odluku o povecéanju uloga u temeljnom
kapitalu drustva ili odluku o prijenosu prava vlasnistva na
javnog isporucitelja vodnih usluga) donosi gradsko, odnosno
opcinsko vijece, odnosno Gradska skupstina Grada Zagre-
ba, a provodi ih gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.
Odluka gradskog/opcinskog vijec¢a, odnosno ugovor kojim

2 Nar. nov., br. 153/09.

3 Nar. nov., br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06.,
141/06., 146/08., 38/09., 153/09. i 143/12.).
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se detaljnije ureduje prijenos, temelj su za provedbu knjigo-
vodstvenih evidencija prijenosa vlasnistva imovine.

S obzirom da su ulaganja u izgradnju komunalnih vodnih
gradevina financirana izmedu ostalog i iz proracuna gradova
i op¢ina (iz njihovih opc¢ih i namjenskih prihoda) ne iznenaduje
podatak* da se u vlasniStvu gradova i opéina u 2013. nalazilo

(8) Komunalne vodne gradevine u vlasnistvu javnog isporu-
Citelja vodne usluge ne ulaze u stecajnu ili likvidacijsku
masu te se u slu¢aju stecaja ili likvidacije javnog isporu-
Citelja vodne usluge izluCuju u vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave, koja je, u smislu ¢lanka 202. stavka 1. ovo-
ga Zakona, njihov izravni ili neizravni udjeli¢ar, dionic¢ar

oko 10 % komunalnih vodnih gradevina, iako su neki gradovi
i opéine ve¢ prenosili imovinu u vlasnistvo javnih isporugitelja
po zavrSetku investicije.

Clanak 200. Zakona o vodama

(1) Komunalne vodne gradevine ne mogu se opteretiti za-
loZnim pravom, niti mogu biti predmetom ovrhe.

(2) Komunalne vodne gradevine mogu biti u prometu samo
izmedu osoba iz ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona.

4 Intervju s Drazenom Kureciéem, pomoénikom ministra poljoprivrede,
Hrvatska vodoprivreda, informativno-strucni ¢asopis Hrvatskih voda, br.
204, srpanj - rujan 2013.

ili osnivac.

(4) Osoba privatnoga prava ne moze steci vecinski poslovni
udio u javnom isporucitelju vodne usluge koji je ujedno

vlasnik komunalne vodne gradevine.

»

4

Ivana Vargasevi¢ Conka,
Ministarstvo financija RH, Zagreb

c«"’ Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika
;‘9%% organizira strucno usavrsavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

primjeri, zadaci i viezbe

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranie iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustavu proracuna - praktiéni primieri

2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knpgovodsfvene isprave
naéela iskazivanja imovine i obveza
nacela iskazivanja prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri

3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovanja - razred 3 i 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 i 7
zaduzivanie i otplata kredita - razred 5 i 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proraéuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoxziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenie i evidentiranje financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
prakticni rad polaznika- evidentiranje na pripremljenim zadacima

4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI
utvrdivanie rezultata po aktivnostima
korekcija i raspodijela rezultata
zakljuivanje poslovnih knjiga
popunjavanje obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
praktiéni rad polaznika - utvrdivanie rezultata prema pripremljenim
zadacima

U Zagrebu, 5. - 9. svibnja 2014.

Dvorana Hrvatske zajednice ra¢unovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

5. FISKALNA ODGOVORNOST

ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti

kako izraditi i prilagoditi interne procedure - praktiéni primjeri
obavezni privitak raéunu - otpremnica, servisno izviei¢e, narudzbenica,
ugovor

provodenie testiranja i dokazi po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti femeliem racunovodstvenog evidentiranja

6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE

pripremne radnie za planiranje

racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranie
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
raéunovodstveno pracenije nabave - ugovora, narudzbenice

izvrienje ugovora

prakfiéni rad polaznika - izrada plana nabave,utvrdivanje nepravilnosti

7. PLACE, NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA

odredlvan|e visine plaée drzavnih i javnih sluzbenika i namijestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima

povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj plaéi
obraéun place, olaksice i nacin evidentiranja place

materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomodi,
nagrade i darovi

naknade troskova osobama izvan radnog odnosa

drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje

struéno osposobljavanie bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranije
prihoda i rashoda

popunijavanje JOPPD obrasca
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MIRELA ZAGORAC

Struéni ¢lanak UDK 336.64

Prosirenje obuhvata jedinstvenog

racuna riznice

Najedinstveniraéunriznice uplaéuju se sviprihodiiprimiciis njega seizravno obavljajuisplate
placa prorac¢unskim korisnicima, te isplate tekucih i kapitalnih rashoda. Tako postavijen
koncept osigurava dnevno upravljanje likvidnoséu i pruza podlogu za ucinkovito financijsko
planiranje. Kao odgovor na zahtjev Drzavnog ureda za reviziju za daljnjim ukljuéivanjem
proraéunskih korisnika drZzavnog prora¢una u sustav riznice, u narednom razdoblju oéekuju
se odluke Vlade Republike Hrvatske o mogucnostima ukljuéenja korisnika trece razine
posebice korisnika Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta o ¢emu autorica detaljnije

pojasnjava u tekstu.

1. UVOD

Jedinstveni racun riznice (engl. TSA - Treasury Single
Account) ili raéun drZzavnog proracuna u medunarodnoj prak-
si smatra se osnovnim alatom za upravljanje javnim novcem.
U zemljama gdje svaki proracunski korisnik ima svoj racun u
poslovnoj banci, upravljanje i nadzor nad javnim nov€anim
sredstvima smatra se neucinkovitim, jer dok sredstva tih
korisnika stoje po raCunima, Ministarstvo financija se isto-
vremeno zaduzuje (kratkoro€no) za izvrSavanje proracuna
tih istih korisnika'. Iz toga se razloga ukljuc¢ivanje svih pro-
racunskih korisnika u poslovanje preko jedinstvenog racuna
riznice smatra prioritetom svih reformi u upravljanju javnim
financijama, a sve u cilju:

- jacanja kontrole Ministarstva financija u upravljanju likvid-
no$éu odnosno izvrSavanju prora¢una

- poboljSanja likvidnosti u cilju aZzurnog izmirenja obveza
drzave

- racionalnijeg i transparentnijeg koristenja sredstava porez-
nih obveznika.

Racun drzavnog prora¢una deponiran je naj¢eSc¢e u cen-
tralnoj banci drzave, $to je slu€aj i u Hrvatskoj.

2. OBUHVAT JRR-a

Kada se govori o obuhvatu korisnika koji se ukljucuju na
Jedinstveni racun riznice (u daljnjem tekstu: JRR) primjeri
viSe zemalja Europske unije govore o ekstenzivnom obuhva-
tu njihovog JRR-a. Primjerice, Slovenija i Francuska su na
racun drzavnog proracuna ukljucile osim korisnika srediSnjeg

" Saldo na ra¢unima ustanova u sustavu visokog obrazovanja i znanosti
na kraju 2013. godine iznosio je 1,2 mird. kuna dok se Ministarstvo financija
tijekom godine kratkoro€no zaduzivalo i podmirivalo troSak kamata u mili-
junskim iznosima.

proracuna i korisnike proracuna lokalne drzave, dok Velika
Britanija nije ukljucila izvanproracunske korisnike ni korisni-
ke proracuna lokalne drzave. Praksa takoder govori da se
uklju¢ivanje javnih poduzeca nije pokazalo dobrim rjeSenjem
jer isto moZe ograniciti provedbu njihovih komercijalno ori-
jentiranih strategija.

U Hrvatskoj se na jedinstveni racun riznice uplacuju svi
prihodi i primici i s njega se izravno obavljaju isplate korisnika
prve razine organizacijske klasifikacije odnosno sva sredisnja
tijela drzavne uprave (ministarstva, drzavne upravne orga-
nizacije i sredisnji drzavni uredi) i najveci broj proraunskih
korisnika druge razine (agencije, komisije, zavodi i sl.).

Sliedeéa faza u prosirenju JRR je treéa razina korisnika
drzavnog proracuna koji su temeljem Zakona o prora¢unu
(Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.) i godi8njih zakona o izvrSava-
nju drZzavnog prorac¢una? izuzeti od uplate prihoda na racun
drZzavnog proracuna.

3. PRETPOSTAVKE ZA PROSIRENJE OBUHVATA
JRR-a

Drzavni ured za reviziju u svom se nalazu ocitovao da je:

- u procese planiranja drzavnog prorac¢una potrebno uklju-
Citi prihode i rashode proracunskih korisnika koji su izuze-
ti od uplata na racun drzavnog proracuna, te s nadleznim
proracunskim korisnicima dogovoriti nacin izvjeStavanja,
odnosno dostave podataka o ostvarenim prihodima i
izvr§enim rashodima

- potrebno pokrenuti aktivnosti u cilju ukljucivanja prihoda
koji su izuzeti od uplate na raun drzavnog proracuna i
rashoda u izvjestajni sustav drzavnog proracuna.

2|zuzeée od uplate namjenskih i viastitih prinoda za 2014. g. propisano
je ¢l. 40. i 41. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2014. g. (Nar.

nov., br. 152/13.).
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U skladu s navedenim preporukama, Ministarstvo financija
pokrece Projektni zadatak Analiza i povezivanje informacijskih
sustava za financijsko upravljanje koji ukljucuje:

— provedbu analize trenutnog stanja informacijskih sustava
za financijsko upravljanje proracunskih korisnika drzavnog
proracuna trece razine organizacijske klasifikacije (muze-
ji, drzavni arhivi, sveuciliSta, sudovi, centri za socijalnu
skrb...), koji trenutno ne posluju preko jedinstvenog racu-
na drzavnog proracuna i

- preporuke za njihovo povezivanje sa sustavom Drzavne
riznice (uklju¢ujuéi tehnicka rieSenja i procjenu sredstava
potrebnih za njihovu primjenu).
lako JRR mozZe biti operativan i na nacin da korisnici imaju

zasebne raCune Cija se salda dnevno prenose na JRR, Hr-

vatska je implementirala tzv. centralizirani model u kojem se
sve transakcije provode putem JRR-a. Prvi, decentralizirani
model, podrazumijeva decentralizirano provodenje plac¢anja
dok centralizirani model podrazumijeva provodenje placanja

za sve korisnike putem zahtjeva za placanje koji upucuju u

Drzavnu riznicu.

Ako je namjera u tako postavljeni centralizirani model
ukljuciti i sada izuzete korisnike trece razine, nije dovoljno
planirati prihode proracunskih korisnika i evidentirati ih u
Glavnoj knjizi drzavne riznice temeljem prikupljenih izvjestaja
od samih korisnika, ve¢ je nuzno pratiti i njihovu naplatu, a
u skladu s naplatom omoguciti podmirivanje obveza koje se
financiraju iz tih izvora.

Medutim, postojeca informacijska infrastruktura ne po-
drzava jednostavno ostvarenje ovoga cilja. Kako bi se omo-
gucila uplata svih prihoda i primitaka proraéunskih korisnika
tree razine organizacijske klasifikacije na jedinstveni racun
proracuna i njihovo uklju€ivanje u plan prora¢una odnosno
izvjestaje o izvrSenju, nuzna je integracija financijskih informa-
cijskih sustava ovih korisnika sa sustavom Drzavne riznice.

Istovremeno, u okviru Projektnog plana provedbe dugo-
roCnih reformskih mijera fiskalne konsolidacije za razdoblje
2014. - 2016., koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila
Zaklju¢kom od 27. prosinca 2013. godine, potice se ustro-
javanje jedinstvenog poslovnog procesa na jednom mjestu,
povecanje efikasnosti, smanjenje kadrovskih, materijalnih i
drugih troskova te reorijentacija na osnovnu djelatnost. U na-
rednom se razdoblju, uvazavajuci referentne poslovne mode-
le najbolje europske prakse kao i rezultate analiza postojec¢eg
stanja, o¢ekuje definiranje poslovnog integracijskog modela
za racunovodstvene poslove Kkorisnika trece razine. Predlo-
Zeno rjeSenje trebalo bi, uvazavajuci specificnosti pojedinih
resora, osigurati ravnotezu izmedu kontinuiteta poslovanja i
upravljanja promjenama, infrastrukturne preduvjete, definiciju
procesa, pravne podloge, upravljacki mehanizam i drugo. Iz
predloZenog rieSenja bit ¢e razvidan i nacin poslovanja koris-
nika trece razine vezano za JRR i povezivanje sa srediSnjom
drzavnom riznicom.

4. OSVRT NA MOGUCGE UKLJUCGENJE SUSTAVA
VISOKOG OBRAZOVANJA

Na temelju Odluke o uspostavi financijsko-informacijskog
sustava sveuciliSta Republike Hrvatske iz 2005., Ministarstvo
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financija i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta prilaze
izradi pilot projekta spustanja funkcionalnosti srediSnjeg su-
stava drzavne riznice na razinu Ministarstva znanosti, obra-
zovanja i Sporta. Na sedam sveuciliSta implementirane su
funkcionalnosti financijskog i proradunskog racunovodstva
te izvjeStajno-analiticki sustav.

Iz navedenog proizlazi da je IT integracija korisnika u
sustavu visokog obrazovanja sa sustavom DrZavne riznice
ve¢ postignuta. Daljnjim unapredenjem organizacijske i
poslovne integracije svih organizacijskih razina temeljem
jednoobraznih procesa stvorili bi se preduvjeti za upravljanje
svim sredstvima koja prolaze kroz proracun, a $to je u skladu
s naputcima Drzavne revizije te mjerama koje provodi Mini-
starstvo financija i Vlada Republike Hrvatske.

Uvazavaju¢i sve prethodno navedeno, vezano za stra-
tegiju integracije svih korisnika tree razine i specificnost
resora visokog obrazovanja, nacin integracije proraunskih
korisnika u sustavu visokog obrazovanja izravno ovisi o za-
kljuccima koje ¢e na temelju prijedloga resornih i operativnih
radnih skupina usvojiti Vlada Republike Hrvatske u okviru
prethodno navedenog Projektnog plana provedbe dugoro¢-
nih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.
- 2016.

Od predlozenog modela svakako se oCekuje da kroz
jednoobrazni poslovni proces osigura:

- izradu financijskih planova svih korisnika po svim proracun-
skim klasifikacijama posebice svim izvorima financiranja®

- uvazavanje top-down pristupa izrade financijskog plana
(Ministarstvo financija dodjeljuje limit nadleznom mini-
starstvu, nadlezno ministarstvo sveucilistima, sveuciliste
sastavnicama)

- izvrSavanje financijskih planova svih korisnika po svim
proraéunskim klasifikacijama uvaZavaju¢i odredbe koje
reguliraju posebnosti primjerice mogucnost troSenja ne-
planiranih sredstava, viSe od planiranih sredstava kao i
prijenos neutro$enih sredstava iz prethodnog razdoblja

- izvjeStavanje svih dionika u prora¢unskom procesu (Mini-
starstvo financija, nadlezno ministarstvo, tijela korisnika)
o planiranim i izvrSenim sredstvima koje proizlazi iz jed-
nog, svima dostupnog, izvora podataka.

Kada bi predlozeni model podrzavao centralizirani nacin
poslovanja kroz JRR, odnosno uplacivanje svih prihoda na
JRR i placanje svih rashoda s JRR bilo bi nuzno obiljeziti sva-
ku uplatu na nacin koji omoguéava davanje informacija ko-
risniku o tome koja vrsta prihoda je naplacena i kojem izvoru
taj prihod pripada, tko je uplatio prihod i na koji razdjel/glavu
(prorac¢unskog korisnika) se odnosi uplaceni prihod.

U tom bi slu€aju i sva plac¢anja korisnik provodio putem
JRR na nacin da putem informacijskog sustava upucuje
zahtjev za plac¢anje u Drzavnu riznicu koja plaéa racun do-
bavljaca direktno s JRR.

Bitno je naglasiti kako ovakav nacin poslovanja putem je-
dinstvenog racuna riznice ne znaci za korisnika gubitak au-
tonomije u korisStenju sredstava, vec se sustav upravljanja
financijama (nov€anim tokovima) konsolidira, a riznica pruza

3 Samo tako izradeni financijski plan i projekcije za trogodi$nje razdoblje
usvajalo bi nadlezno tijelo ustanove do kraja godine.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC

Struéni ¢lanak UDK 336.2

Obracun PDV-a na ino usluge -
specifichosti kod proracunskih
subjekata i neprofitnih organizacija

Proracunski subjekti i neprofitne organizacije sa stajaliSta propisa o porezu na dodanu
vrijednost mogu imati status obveznika poreza na dodanu vrijednost ilimogu biti samo osobe
registrirane za potrebe PDV-a. Ako neprofitne organizacije ili proracunski korisnici koriste
ino usluge za koje je propisano mjesto oporezivanja prema mjestu primatelja oni su obvezni
obracunati PDV na primljene usluge neovisno o tome jesu li upisani u registar obveznika
PDV-a ili to nisu. Autorica u ¢lanku pise o obvezama koje imaju proracunski korisnici i
neprofitne organizacije kada koriste usluge poduzetnika sa sjedistem u inozemstvu.

1. UVOD

Oporezivanje porezom na dodanu vrijednost usluga u
poslovanju s inozemstvom, ovisi o tome kako je za pojedine
usluge propisano mjesto njihovog oporezivanja. U ¢lanku 17.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13.,
99/13.1148/13.), propisano je opce nacelo po kojemu se usluge
oporezuju prema sjedistu poreznog obveznika kojemu je usluga
obavljena. Prema navedenome:

- usluge koje tuzemni obveznik poreza na dodanu vrijed-
nost obavi primatelju usluga u inozemstvu ne podlijezu
oporezivanju prema hrvatskom Zakonu o PDV-u nego se
porezna obveza prenosi na ino primatelja, a

- usluge koje ino-porezni obveznik (uklju¢ivo i tzv. male
porezne obveznike') obavi tuzemnom poduzetniku (bez
obzira je li ili nije obveznik PDV-a), podlijezu oporezivanju
prema hrvatskom Zakonu o PDV-u.

Medutim, od ovoga opceg nacela postoji niz iznimaka
u definiranju mjesta oporezivanja pojedinih usluga, o ¢emu
ovisi podlijeze li odredena usluga oporezivanju u Hrvatskoj
ili ne.

Za primliene usluge iz inozemstva (iz EU ili iz tre¢ih zema-
lja), ako se radi o uslugama za koje je definirano da je mjesto
oporezivanja prema mijestu primatelja, proracunski korisnici
i neprofitne organizacije koje su upisane u registar poreznih
obveznika, obveznici su placanja PDV-a. Isto tako obveznici

T “Mali porezni obveznik” je porezni obveznik Gija vrijednost isporuka
dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veéa
od praga za ulazak u sustav PDV-a (prema hrvatskom Zakonu o PDV-u taj
je prag propisan u iznosu 230.000,00 kn).
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plaéanja PDV-a na ove usluge jesu i proraunski korisnici
koji inaCe nisu obveznici PDV-a, ali to mogu postati ako su
primatelji usluga za koje je propisan prijenos porezne obveze
(“reverse charge” mehanizam) prema ¢lanku 75. stavka 1. to¢-
ka 6. ili prema ¢Elanku 75. stavak 2. Zakona o PDV-u. U ovom
sluCaju proraCunski korisnici i neprofitne organizacije postaju
osobe registrirane za potrebe PDV-a - obveznici su placanja
PDV-a na ino usluge. Oni su obvezi podnijeti poreznu prijavu
za primljene usluge iz drugih drzava €lanica, te za to razdo-
blje podnose i Obrazac PDV.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koje pri-
maju usluge iz EU moraju imati PDV identifikacijski broj
po osnovu kojega dobavlja¢ iz druge drzave ¢lanice prenosi
poreznu obvezu na primatelja.

2. OPCE NACELO OPOREZIVANJA INO USLUGA
- OPOREZIVANJE PREMA SJEDISTU
PRIMATELJA USLUGE

Porez na dodanu vrijednost plaéa se prema mjestu
obavljanja usluga. Kod utvrdivanja mjesta obavljanja usluga
vrijedi opée nacelo prema kojemu je mjesto obavljanja
usluge tamo gdje je sjediSte odnosno stalno boraviste
ili prebivaliste poduzetnika kojemu je obavljena usluga.
Navedeno znaci da kada tuzemni obveznik poreza na doda-
nu vrijednost obavlja usluge ino korisniku iste ne podlijezu
oporezivanju u Hrvatskoj. Obrnuto kada ino poduzetnik
obavi ovu uslugu tuzemnom poduzetniku, isti je obvezan
obrac¢unati porez na uslugu ino poduzetnika po mehanizmu
prijenosa porezne obveze na primatelja usluge.



Od opceg nacela oporezivanja usluga za odredene uslu-
ge propisane su iznimke prema kojima je mjesto oporeziva-
nja usluga odredeno drugacije od opéeg nacela. Iznimke su
propisane ¢lancima 18. do 24. Zakona.

Usluge koje se oporezuju prema mjestu primatelja (kad
je primatelj porezni obveznik B2B), jesu primjerice: prijenos
i ustupanje autorskih prava, patenata, licencija i sl. prava,
usluge oglasavanja, usluge kozultanata, inZzenjera, odvjetnika,
raCunovoda, prevoditelja i druge usluge savjetovanja, usluge
obrade podataka, ustupanje informacija, telekomunikacijske
usluge, elektronicki obavljene usluge, usluge kontrole kvalite-
te, analize uzoraka i sve druge usluge za koje nije propisano
izuzece od osnovnog nacela.

Kada se usluga koje se oporezuju po osnovnom nacelu
zaracunavaju ino korisniku na fakturi treba staviti napomenu:

“Prijenos porezne obveze, &l. 17. st. 1. Zakona o PDV-u” ili
“Reverse charge, ¢l. 44. Direktive 2006/112/EZ”.

Vrijednost ove usluge u Obrascu PDV iskazuje se na red-
nom broju 4. Obavljene usluge unutar EU ili na rednom broju
1.5. Obavljene isporuke osobama bez sjedista u RH, ako je
usluga obavljena poreznom obvezniku u tre¢im zemljama.

3. 1ZUZECI OD OPCEG NACELA OPOREZIVANJA
USLUGA

Za utvrdivanje mjesta oporezivanja kod obavljanja usluga
u poslovanju s inozemstvom, Zakonom su propisani izuzeci
od opceg nacela, i to za:

- posrednic¢ke usluge obavljene osobama koje nisu porezni
obveznici

- usluge u vezi s nekretninama

- usluge prijevoza (osim usluga prijevoza dobara poreznim
obveznicima - osnovno nacelo)

- pomocéne usluge u prijevozu i usluge u vezi s pokretnim
dobrima obavljene osobama koje nisu porezni obveznici,

- usluge u kulturi i njima sliéne usluge (umjetnicke, znan-
stvene, nastavne, sportske, zabavne i sl.)

- usluge pripremanja hrane i usluge opskrbe pripremljenom
hranom i picem

- iznajmljivanje prijevoznih sredstava

- ostale usluge (iz ¢lanka 24. Zakona), obavljene osobi koja

nije porezni obveznik i koja ima sjediste, prebivaliste ili

uobicajeno boraviste izvan EU.

Svaka od ovih skupina usluga ima razli¢ito definirano
mjesto obavljanja usluga, o ¢emu ovisi i mjesto oporezivanja.
Za utvrdivanje mjesta oporezivanja usluga u poslovanju s
inozemstvom, najprije treba utvrditi je li za odredenu uslugu
propisano izuzece, ako nije, radi se o usluzi koja se oporezuje
po osnovnom nacelu - oporezivanje prema sjedistu primatelja
za usluge obavljene poreznim obveznicima (B2B usluge), od-
nosno za usluge obavljene krajnjim potroSacima (B2C usluge)
prema sjediStu poreznog obveznika koji obavlja usluge.

U nastavku se obraduju samo one usluge za koje se ocje-
njuje da su specifi¢ne za proracunske korisnike i neprofitne
organizacije.

3.1. Posrednicke usluge

O posredni¢kim uslugama radi se kada posrednik u
pruzanju usluga djeluje u ime i za raéun druge osobe.
Porezni aspekt posrednickih usluga ovisi o tome radi li se
0 usluzi posredovanja obavljenoj poreznim obveznicima ili
osobama koje nisu porezni obveznici. PosredniCke usluge
obavljene osobama koje nisu porezni obveznici (B2C), opore-
zuju se prema mjestu gdje je obavljena transakcija za koju se
posredovalo, sukladno Clanku 18. Zakona o PDV-u.

Posrednicke usluge obavljene poreznim obveznicima
(B2B) oporezuju se prema oshovnom nacelu - prema sjedi-
Stu primatelja usluge pa se porezna obveza prenosi na prima-
telja usluge kao osobu koja je obvezna platiti porez.

Primjer 1: Bolnica X dobila je fakturu za uslugu posredova-
nja pri nabavi medicinske opreme od najpovoljnijeg dobavljaca
iz druge drZave Clanice. Posrednik iz druge drZave Clanice,
bolnici ispostavija fakturu za uslugu posredovanja izmedu
proizvodaca medicinske opreme i hrvatske bolnice. Bolnica je
obvezna obrac¢unati PDV na uslugu ino poduzetnika. Kako se
radi o nabavi medicinske opreme koja je u funkciji oslobodene
isporuke bolnica nema pravo na odbitak pretporeza.

Za odredene usluge posredovanja propisano je oslobode-
nje od pla¢anja PDV-a, i to za usluge posredovanja za:

a) izvozne isporuke koje su po ¢lanku 45. Zakona o PDV-u
oslobodene PDV-a

b) postupke vezane za obavljanje usluga na pokretnoj imovini
(iz ¢lanka 46.)

c) isporuke u vezi s medunarodnim prijevozom koje su oslo-
bodene PDV-a (iz ¢lanka 47.) i za isporuke koje su oslobo-
dene PDV-a kao isporuke koje su izjednaCene s izvozom
(iz ¢lanka 48.) i

d) za transakcije koje se obavljaju izvan EU.

Primjerice, usluga posredovanja pri izvozu dobara iz Re-
publike Hrvatske izvan EU oslobodene su PDV-a. Medutim,
ako se radi o posredovanju pri uvozu robe u Hrvatsku, hrvat-
ski porezni obveznik kao primatelj usluge koju mu je obavio
poduzetnik iz druge drzave Elanice ili iz tre¢ih zemalja, ima
obvezu obracunati PDV jer se radi o usluzi koja se oporezuje
po opc¢em pravilu - prema mjestu primatelja ako je primatel]
porezni obveznik. Jedino u slu¢aju da je navedena usluga
bila uklju¢ena u poreznu osnovicu prilikom carinjenja robe pri
uvozu, bila bi oslobodena PDV-a (Clanak 44. tocka 35. Zakona
o PDV-u).

3.2. Usluge u svezi s nekretninama

Mjestom obavljanja usluga u svezi s nekretninama, je
mjesto gdje se nekretnina nalazi. Prema ¢lanku 19. Zakona,
usluge u vezi s nekretninama ukljuCuju i:

- usluge struénjaka i posrednika za prodaju nekretnina

- usluge smjestaja u hotelima i objektima sli¢ne namjene

- davanje prava na uporabu nekretnina

- usluge pripreme i koordinacije gradevinskih radova (usluge
arhitekta, gradevinskog nadzora).

Oporezivanje usluga u svezi s nekretninama predstavlja
izuzeée od opceg pravila, pa se ove usluge oporezuju prema
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mjestu gdje se nekretnina nalazi bez obzira tko je korisnik
usluge - porezni obveznik, druga pravna ili fiziCka osoba.

Primjer 2.: Usluge vezane za nekretninu u inozemstvu

Fakultet iz Hrvatske radi projekt za izgradnju nekretnine u
drugoj drzavi Clanici. Fakultet je obveznik poreza na dodanu
vrijednost. Kako se radi o komercijalnom projektu Fakultet
“A” ima pravo na odbitak pretporeza za sve nabave koje se
mogu izravno pripisati ovom projektu. Izrada projekta spada u
usluge koje su vezane za nekretninu u inozemstvu pa fakultet
nece pri fakturiranju ugovorene naknade zaracunati PDV jer
se radi o usluzi koja ne podilijeze oporezivanju u Hrvatskoj. Na
racunu treba staviti napomenu:

“Ne podilijeZe oporezivanju temeljem ¢&lanka 19. Zakona
o PDV-u”.

U primjeru, nekretnina ¢e se graditi u drzavi ¢lanici koja
je propisala prijenos porezne obveze na primatelja u ino-
zemstvu pa se fakultet ne mora u toj drzavi registrirati jer se
porezna obveza prenosi na primatelja usluge.

Vrijednost ove usluge iskazuje se na rednom broju I.5.
Obavljene usluge osobama bez sjedista u RH (stupac 11
Knjige I-RA).

Medutim, ako bi se nekretnina nalazila u drzavi u kojoj se
izvoda¢ mora registrirati (npr. to je propisano u Bosni i Her-
cegovini) tada se vrijednost ove isporuke ne bi iskazivala u
Obrascu PDV u Hrvatskoj, jer se iskazuje u prijavi PDV-a koja
se podnosi u zemlji registracije za potrebe PDV-a.

Odredbama ¢l. 33. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br.
79/13., 85/13. - ispravak, 160/13. i 35/14.) propisano je da
se uslugama u neposrednoj vezi s nekretninama izmedu
ostalog ne smatraju usluge koje obavljaju organizatori sajmo-
va i izlozbi. Primjerice usluge najma izloZbenog prostora na
sajmu i usluge uredivanja izloZbenog prostora oporezuju se
kao marketinske usluge prema osnovnom nacelu, tj. prema
sjedistu primatelja usluge. Prema navedenom, ako npr. tu-
ristiCka zajednica sudjeluje na sajmu turizma u inozemstvu
ova se usluga oporezuje prema mjestu primatelja (prijenos
porezne obveze) pa se porez na ovu uslugu plac¢a u Hrvatskoj
bez obzira je li sajam odrzan u drugoj drzavi ¢lanici EU ili u
zemlji izvan EU.

Isto tako ako organizator sajma u Hrvatskoj zaraCunava
uslugu najma izlozbenog prostora ili uredenja tog prostora,
radi se o usluzi koja se oporezuje prema ¢l. 17. st. 1. Zakona
s prilenosom porezne obveze.

Primjer 3: Gradevinar iz druge drzave ¢lanice (ili iz
drzave izvan EU), obavlja u Hrvatskoj gradevinske usluge
Skoli koja nije u sustavu PDV-a

Gradevinski radovi na nekretnini oporezuju se prema mje-
stu gdje se nalazi nekretnina neovisno o tome tko je primatelj
usluge, porezni obveznik ili osoba koja nije porezni obveznik.
Prema primjeru, mjesto oporezivanja gradevinskih radova je u
Hrvatskoj. Kada je primatelj usluge porezni obveznik ili pravna
osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za potrebe
PDV-a, a uslugu je obavio porezni obveznik koji nema sjedi-
ste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu, PDV

3%
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placa primatelj usluge (prema Clanku 75. stavak 2. Zakona).
Porezna obveza placa se tako da se iskaze u Obrascu PDV,
medutim, kako $Skola nije u sustavu PDV-a nema pravo na
odbitak pretporeza.

Skola kao primatelj usluge na kojeg je presla porezna ob-
veza temeljem Clanka 75. stavak 2. Zakona, poreznu obvezu
iskazuje na rednom broju /.13 Primljene isporuke dobara i
usluga od poreznih obveznika bez sjedista u RH, bez obzira
je li uslugu obavio porezni obveznik iz EU ili izvan EU. Vrijed-
nost usluge iz EU u ovom slucaju ne iskazuje se u Obrascu
PDV S (radi se o prijenosu porezne obveze prema ¢l. 72. st.
2. Zakona o PDV-u).

3.3. Usluge prijevoza

Mjestom obavljanja usluga prijevoza putnika smatra
se mjestom gdje se obavlja prijevoz razmjerno prijedenim
udaljenostima (¢lanak 20. Zakona o PDV-u). Ovo se pravilo
primjenjuje bez obzira jesu li usluge pruzene poreznim obvez-
nicima, osobama registriranim za potrebe PDV-a ili krajnjim
potroSadima. Prema navedenome, dionica puta u Hrvat-
skoj podlijeze oporezivanju za sve porezne obveznike koji
uslugu prijevoza putnika obavljaju na toj relaciji. Medutim,
medunarodni pomorski i zraCni prijevoz putnika osloboden
je PDV-a.

Za razliku od prijevoza putnika, mjesto oporezivanja
usluga prijevoza dobara razliCito je definirano ovisno kome
se obavlja usluga prijevoza, poreznom obvezniku ili krajnjem
korisniku. Usluga prijevoza dobara poreznom obvezniku ili
pravnoj osobi koja je obvezna sama prijaviti PDV oporezuje
se prema sjedi$tu poreznog obveznika primatelja usluge
(osnovno nacelo).

Porezni obveznik u Hrvatskoj kao korisnik usluge prije-
voza dobara, koju mu zaracuna porezni obveznik iz druge
drzave Clanice ili iz tre¢ih zemalja, ima obvezu kao primatelj
usluge platiti PDV u Hrvatskoj na ukupnu relaciju. Medutim,
ako se radi o usluzi prijevoza pri izvozu ili pri uvozu kada je
ta usluga uklju¢ena u poreznu osnovicu prilikom carinjenja,
radi se 0 oslobodenim uslugama prijevoza.

3.4. Usluge u kulturi i njima sliéne usluge

Mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim, umjetnic-
kim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i slicnim
dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomoc¢ne usluge u vezi s tim
pristupom), obavljene poreznom obvezniku, smatra se mje-
sto gdje se ta dogadanja stvarno odvijaju.

Mjestom obavljanja usluga i pomoc¢nih usluga u vezi s
kulturnim, umjetnic¢kim, sportskim, znanstvenim, obrazov-
nim, zabavnim i sli¢énim aktivnostima (izlozbe, sajmovi), uklju-
¢ujuci obavljanje usluga organizatora takvih aktivnosti osobi
koja nije porezni obveznik, smatra se mjesto gdje se te
aktivnosti stvarno odvijaju.

Primjer 4: Kazaliste iz Slovenije gostuje u Hrvatskoj
Usluga koju pruZa kazaliste iz Slovenije spada u uslugu
koja se oporezuje po osnovnom nacelu, prema mjestu prima-



telja ako je primatelj porezni obveznik. Hrvatsko kazaliste treba
imati PDV identifikacijski broj i porezna obveza se prenosi na
njega. Medutim, kako se radi o uslugama u kulturi, iste su te-
meljem &lanka 39. st. 1. to¢ka n) Zakona o PDV-u oslobodene
PDV-a, pa hrvatsko kazaliste nema obvezu obracuna PDV-a
na ovu uslugu i istu zbog primjene poreznog oslobodenja ne
mora iskazati u Obrascu PDV ni u Prijavi stjecanja.

Primjer 6: Organizator koncerta angazira pjevaca iz
SAD-a za koncert koji ¢e se odrzati u Zagrebu

Radi se o zabavnoj priredbi koja se oporezuje prema
mjestu gdje se to dogadanje stvarno obavija. Za ovaj koncert
organizator je obveznik obracuna hrvatskog PDV-a, te ¢e na
prodane ulaznice obracunati PDV po stopi 13%. Organizator
koncerta na uslugu pjevaca (pa i u sluaju kad se on u svojoj
zemlji smatra tzv. “malim poreznim obveznikom™) ima obve-
zu, prema €l. 75. stavak 1. toCki 6. Zakona o PDV-u, platiti
PDV temeljem prijenosa porezne obveze po osnovnom nace-
lu oporezivanja prema mjestu primatelja usluge. Ova je usluga
oporeziva po stopi 25%.

Primjer 7: Kazaliste iz Hrvatske gostuje u Madarskoj
te izvodi predstavu u kazalistu u Budimpesti

Mijesto oporezivanja usluge koju je pruZilo kazaliste iz
Hrvatske je mjesto primatelja usluge ako je primatelj porezni
obveznik. Ako kazaliste iz Budimpeste dostavi svoj PDV iden-
tifikacijski broj, hrvatsko kazaliSte ispostavija racun s prijeno-
som porezne obveze jer se radi o usluzi koja se oporezuje po
osnovnom nacelu prema mjestu primatelja (Clanak 17. st. 1.
tocka 6. Zakona o PDV-u). Hrvatsko kazaliSte mora imati PDV
identifikacijski broj, pa iako inace nije porezni obveznik, za ovu
transakciju treba podnijeti Obrazac PDV i iskazati vrijednost
isporuke na rednom broju 1.4. Medutim, kako se radi o usluzi
u kulturi koja je vjerojatno i u Madarskoj oslobodena PDV-a,
vrijednost isporuke ne iskazuje se u Zbirnoj prijavi.

Primjer 8: Naknada autorskog honorara ino umjetniku

Ako ustanova u kulturi koristi uslugu ino samostalnih
umjetnika ove se usluge oporezuju prema osnovnom nacelu
pa je ustanova u kulturi na naknadu po osnovu autorskog
honorara samostalnom umjetniku duZna obracunati PDV. S
tim u vezi misljenje je dao Sredisnji ured Porezne uprave iz
kojeg izdvajamo.®

“Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio se upitom u
vezi plac¢anja poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu:
PDV) na primljene usluge po osnovi sklopljenih Ugovora o au-
torskim honorarima sa stranim drZavljanima - umjetnicima kao
Sto su dramski umjetnici, plesaci baleta, redatelji, scenografi,
kostimografi, koreografi, autori glazbe, operni solisti koji nisu
porezni obveznici u svojoj zemilji. ....postavijeno je pitanje je
li kazaliSte obvezno placati PDV na primliene usluge koje mu
obave umjetnici strani drZavijani.

2 Vidjeti mislienje MF o obvezi placanja PDV-a na usluge samostalnih
umjetnika iz inozemstva, objavljeno u Riznici br. 3/14.

3 Cijelo miljenje je objavljeno u Riznici 3/14.

U odgovoru je navedeno sljedece:

..... Prema tome, kada strani samostalni umjetnici obavijaju
usluge tuzemnom poreznom obvezniku, u ovom slu¢aju kaza-
listu mjestom obavljanja tih usluga smatra se mjesto sjedista
tog poreznog obveznika Sto je u ovom sluCaju u tuzemstvu.
Obzirom na navedeno, kazaliste je obvezno platiti PDV na
usluge koje mu obave umjetnici - strani drZavljani neovisno
o tome radi li se o umjetnicima koji borave godinu dana u
Hrvatskoj i za to razdoblje sklapaju s kazalistem Ugovor o au-
torskom honoraru za pruZanje umjetnickih usluga ili o stranim
umjetnicima koji su u svojoj zemlji zaposleni u kazalistu (npr.
umjetnici iz Slovenije ili Srbije), ali ih kazaliste u kojem su za-
posleni ne ustupa kao svoje zaposlenike tuzemnom kazalistu
ve¢ su umjetnici u Hrvatskoj samostalno angazirani samo za
odredeni projekt. (Broj klase: 410-19/14-01/12, ur. br. 513-
07-21-01/14-2, od 10. veljace 2014.)

3.5. Kotizacija za seminare, konferencije i
kongrese

Mjesto obavljanja usluge pristupa znanstvenim, obrazov-
nim i sli¢nim aktivnostima (primjerice kotizacija za seminare,
konferencije i kongrese) smatra se mjesto gdje se te aktivno-
sti stvarno obavljaju. Kada proracunski korisnik ili neprofitna
organizacija pla¢a naknadu (kotizaciju) za konferenciju ili se-
minar koji je odrzan u inozemstvu na tu uslugu nema obvezu
obraCuna PDV-a. PDV koji je na raCunu za kotizaciju iskazao
ino organizator konferencije predstavlja ukupan troSak kon-
ferencije i ne evidentira se u evidencijama PDV-a.

Po istom nacelu oporezuje se i kotizacija za seminare i
konferencije koje hrvatski porezni obveznik organizira u Hr-
vatskoj pa organizator treba obrac¢unati porez po stopi 25% i
u sluGaju kada su sudionici seminara iz inozemstva.

3.6. lznajmljivanje prijevoznih sredstava

Mjestom obavljanja usluga kratkotrajnog iznajmljivanja
prijevoznih sredstava smatra se mjesto gdje se ta prijevozna
sredstva stvarno stavljaju na raspolaganje primatelju uslu-
ge (€lanak 23. st. 1. Zakona). Ovo se nacelo za kratkotrajno
iznajmljivanje primjenjuje i u slu€aju iznajmljivanja poreznom
obvezniku i osobi koja nije porezni obveznik.

Kratkotrajnim iznajmljivanjem smatra se neprekidno po-
sjedovanije ili koriStenje prijevoznog sredstva tijekom razdo-
blja koje traje najviSe 30 dana, odnosno, u slucaju plovila,
najvise 90 dana.

Primjer 9: Rent a car usluga

Fakultet iz Hrvatske koristio je uslugu rent a cara austrij-
skog poduzeca - najam osobnog automobila u trajanju 3
dana. Vozilo je stavijeno na raspolaganje primatelju najma
u Austriji pa je mjesto oporezivanja ove usluge u Austrifi,
Sto znaCi da e austrijski “rent a car” zaracunati PDV koji ¢e
fakultet knjiZiti kao trosak zajedno s ostalim iznosom fakture.
Fakultet ovu fakturu ne treba iskazati u PDV evidencijama jer
ista ne podlijeze oporezivanju u Hrvatskoj.
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4. OBVEZNICI PLACANJA POREZA NA USLUGE
PODUZETNIKA SA SJEDISTEM U INOZEMSTVU

Porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obve-
znik, a registrirana je za svrhe PDV-a, na usluge koje mu je
obavio porezni obveznik sa sjediStem u inozemstvu, za koje
je propisano mjesto oporezivanja u Hrvatskoj, obvezan je
temeljem ¢l. 75. st. 1. t. 6., odnosno temeljem ¢l. 75. st. 2.
Zakona, obracunati i platiti hrvatski PDV. Obveza obrac¢una i
placanja PDV-a propisana je za:

- usluge iz Clanka 17. st. 1. Zakona - usluge koje se opo-
rezuju po osnovnom nacelu, tj. prema sjedistu poreznog
obveznika primatelja usluge, i

- usluge koje u tuzemstvu obavlja porezni obveznik koji
nema sjediste, prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste u tu-
zemstvu, a mjesto oporezivanja je tuzemstvo.

Obveznici obra¢una poreza u ovom slucaju, jesu svi po-
rezni obveznici i pravne osobe koje nisu porezni obveznici, a
registrirani su za svrhe PDV-a, i to:

- 0sobe upisane u registar obveznika PDV-a

- “mali porezni obveznici” Cija je vrijednost isporuka u
prethodnoj godini bila ispod 230.000 kuna (¢lanak 90.
Zakona)

- osobe koje obavljaju iskljucivo isporuke koje su oslobo-
dene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza (ustanove
koje obavljaju isporuke od javnog interesa iz Clanka 39.
Zakona o PDV-u)

- osobe koje nisu porezni obveznici (javnopravna tijela),
ali su postali osobe registrirane za svrhe PDV-a ako su
presle ili odustale od praga stjecanja po osnovu stjecanja
dobara unutar EU i dobile PDV identifikacijski broj.
Opcenito, svaki porezni obveznik odnosno osoba regi-

strirana za potrebe PDV-a koji na podru¢ju RH prima usluge

od dobavlja¢a iz EU za koje je kao primatelj usluge obvezan
platiti PDV, mora imati PDV identifikacijski broj temeljem ko-
jeg ¢e se identificirati izvrSitelju usluge kao porezni obveznik
na kojeg se prenosi porezna obveza. Izvrsitelj usluge iz druge
drzave Clanice isporuke hrvatskim primateljima usluga koji
su im dostavili PDV identifikacijski broj iskazat ¢e u Zbirnoj
prijavi putem koje Ce se pratiti je li na odredenu isporuku pla-
¢en porez u sjedistu poreznog obveznika primatelja usluge.

Primatelj usluge u Hrvatskoj obvezan je, vrijednost primljenih

usluga koje se oporezuju po osnovhom nacelu prema ¢lanku

17. st. 1. i za koje je temeljem Clanka 75. st. 1. toCka 6. obve-

znik PDV-a, iskazati u Obrascu PDV-S - Prijava za stjecanje

dobara i usluga iz drugih drZava ¢lanica EU i u obrazcu PDV.

5. OBVEZNE EVIDENCIJE

Porezni obveznici (uklju¢ivo i osobe koje nisu u sustavu
PDV-a, ali su obveznici obracuna PDV-a za usluge primlje-
ne iz inozemstva), radi osiguravanja podataka o primljenim
uslugama iz drugih drzava €lanica i iz treéih zemalja moraju,
temelijem clanka 163. stavka 4. Pravilnika o PDV-u, voditi
posebnu evidenciju. Posebna evidencija moze biti u obliku
posebne Knjige U-RA, ali je vazno da sadrzava podatke koji
omogucuju provjeru poslovnih dogadaja. Evidencija treba

)
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sadrzavati najmanje podatke o broju i datumu rauna, naziv
i sjediSte dobavljaca, PDV identifikacijski broj dobavljaca
iz EU, odnosno porezni broj dobavljaa izvan EU, poreznu
osnovicu razvrstanu po stopama PDV-a, iznos pretporeza
koji se moze odbiti razvrstan po stopama PDV-a i iznos pret-
poreza koji se ne moze odbiti.

6. NASTANAK OBVEZE OBRACUNA PDV-a

Obveza obracuna PDV-a na usluge inozemnih poreznih
obveznika, nastaje kada je usluga obavljena (€l. 30. Zakona).
Smatra se da je PDV plaéen ako je u prijavi PDV-a iskazana
obveza temeljem prijenosa obveze plac¢anja PDV-a.

Racun za isporuke usluga za koje je primatelj obve-
zan platiti PDV u skladu s ¢lankom 196. Direktive Vije¢a
2006/112/EZ,* mora se izdati najkasnije petnaestog dana u
mjesecu nakon mjeseca u kojem je nastao oporezivi dogadaj
(obavljena usluga).

Ako su usluge obavljene, a nije izdan raun, obveza obra-
¢una PDV-a nastaje kada je usluga obavljena. Primjerice,
za uslugu koja je obavljena 15. travnja, ako nije izdan ra¢un
obveza obra¢una PDV-a nastaje 15. travnja.

Iznos PDV-a koji je iskazan kao porezna obveza u mje-
se¢hom obraCunskom razdoblju u kojemu je obavljena uslu-
ga, porezni obveznik ima pravo odbiti kao pretporez, ako su
ispunjeni uvjeti za odbitak pretporeza. Ostali obveznici koji
nemaju pravo na odbitak pretporeza samo iskazuju obvezu
PDV-a i pla¢aju nakon predanog Obrasca PDV, a najkasnije
do posliednjeg dana u mjesecu koji slijedi po zavrSetku mje-
se¢nog obra¢unskog razdoblja (€lanak 76. st. 3.).

Obveza PDV-a na usluge poreznog obveznika iz inozem-
stva iskazuje se u Obrascu PDV na:

- r.br.1l.8.do Il. 10. - Primljene usluge iz EU (za usluge za
koje porezni obveznik porez placa temeljem €l. 75,. st. 1.
t. 6., Zakona, tj. usluge koje se oporezuju po oshovnom
nacelu - prema sjedistu primatelja usluge)

- r.br.ll. 11. do Il. 13. - Primljene isporuke dobara i usluga
od poreznih obveznika bez sjedista u RH od poreznih
obveznika iz tre¢ih zemalja - za usluge primljene iz trecih
zemalja, a za koje se porezna obveza prenosi na prima-
telja temeljem ¢l. 75. st. 1. 1. 6. i €l. 75. st. 2. Zakona, te
od poreznih obveznika iz EU za usluge za koje je mjesto
obavljanja u tuzemstvu pa se porezna obveza prenosi na
primatelja sukladno €l. 75. st. 2. Zakona.

Obveznici koji imaju pravo na odbitak pretporeza, pret-
porez iskazuju na:

- r.br.lll. 8 do lll. 10. - Pretporez od primljenih usluga iz
EU

- r.br.lll 11. do lll. 13. - Pretporez od primljenih isporuka
dobara i usluga od poreznih obveznika bez sjedista u RH.

4 (l. 196. Direktive 2006/112/EZ, “PDV je duzan plaéati svaki porezni
obveznik, ili pravna osoba koja nije porezni obveznik a registrirana je za
potrebe PDV-a, kojemu se pruzaju usluge iz ¢lanka 44., ako te usluge pruza
porezni obveznik koji nije osnovan na podru¢ju te drzave ¢lanice.”

Cl. 44. Direktive 2006/112/EZ, “Mjesto pruzanja usluga poreznom
obvezniku koji djeluje kao takav jest mjesto na kojem je taj porezni obveznik
oshovao poduzece”.



Obveznici placanja poreza na usluge inozemnog poduzet-
nika koji ina¢e nisu obveznici PDV-a (mali porezni obveznici i
osobe koje obavljaju isklju€ivo isporuke koje su oslobodene
PDV-a) takoder podnose Obrazac PDV i Prijavu za stjecanje
dobara i primljene usluge iz drugih drZava ¢lanica EU (Obra-
zac PDV-S) i to samo za ono obracunsko razdoblje u kojemu
su imali primljene usluge s prijenosom porezne obveze.

7. PRIMJER OBRACUNA PDV-a NA USLUGE
PODUZETNIKA SA SJEDISTEM U INOZEMSTVU

Za obrac¢un PDV-a na usluge poreznih obveznika sa sje-
diStem u inozemstvu (u drugim drzavama ¢&lanicama, u tre-
¢em podrucju ili u zemljama izvan EU), porezna osnovica je
naknada za primljenu uslugu. Ako je racun iskazan u stranoj
valuti, za preraCunavanje u kune temeljem ¢l. 36. st. 2. Za-
kona, koristi se srednji teCaj HNB-a na dan nastanka obveze
obra¢una PDV-a (kada je usluga obavljena).

Primjer 10:

Fakultet “A”, placa naknadu za kupljeni softver od infor-
matiCke kuce iz Njemacke u iznosu 2.000,00 EUR-a. Radi se
0 usluzi koja se temeljem ¢l. 17. st. 1. Zakona o PDV-u opo-
rezuje prema mjestu primatelja pa Fakultet “A”, ima obvezu
obracunati i platiti PDV na uslugu ino poduzetnika. Softver
je isporucen 5. oZujka pa porezna obveza nastaje u mjesecu
ozujku.

2.000,00 x 7,62 = 15.240,00 x 25% = 3.810,00 kn. I

Fakultet “A” nabavljeni softver koristi za oslobodene i
za oporezive isporuke. Utvrdeni postotak prava na odbitak
pretporeza je 20%, pa se i ovaj pretporez dijeli na 20% iznosa
koji se moZe odbiti (u iznosu 762,00 kn) i 80% bez prava na
odbitak pretporeza (u iznosu 3.048,00 kn).

Knjizenje:

1. Obveza PDV-a na usluge

inozemnog poduzetnika 3.810,00 23921
Placeni pretporez za usluge
inozemnih poduzetnika 762,00 12421

Rashodi za literaturu 3.048,00 32212

Racuni inozemnih poduzetnika temeljem kojih je nastala
obveza placanja poreza na dodanu vrijednost ne evidentiraju
se u Knjizi U-RA nego u posebnoj evidenciji o pretporezu
plaéenom na usluge inozemnih poduzetnika. Iznos pla-
¢enog PDV-a koji se moze odbiti kao pretporez, iskazuje se
kod proracunskih korisnika odnosno neprofitne organizacije
kao potraZivanje za pretporez na kontu 12421 - Pretporez.
Iznos koji se moze iskoristiti kao pretporez treba u Obrascu
PDV iskazati na rednom broju lll.8. do 1ll.13. Obrac¢unani
iznos pretporeza porezni obveznik ukljuCuje u prijavu poreza
(PDV obrazac) za mjesec u kojem je usluga primljena. Ako se
placeni pretporez ne moze priznati kao pretporez ili postoji
obveza podjele pretporeza tada se u dijelu u kojemu se ne
moze odbiti iskazuje kao rashod.

8. POREZNI STATUS CLANARINE

Kada proracunski korisnik ili neprofitna organizacije plac¢a
¢lanarinu u inozemstvo za ¢lanstvo u odredenim udruZenjima
pod uvjetom da ta ¢lanarina nije naknada za neku isporuku
ista ne podlijeZe oporezivanju. Naime, prema ¢lanku 24. Pra-
vilnika o PDV-u, ako neprofitne pravne osobe, osnovane na
temelju posebnih propisa, radi ispunjavanja svojih statutom
utvrdenih zadaca ubiru Clanarinu, ¢lanarina ne predstavlja
naknadu za isporuku dobara odnosno obavljanje usluga.

y- Mr. sc. Miljenka Cutvari¢, HZRIF, Zagreb
W/

-
@ Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika
i‘%%m organizira
FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -
Zagreb, 14. svibnja 2014. pocetak 9,30 sati
Dvorana Hrvatske zajednice ra¢unovoda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovea 1/l (kod Kvaternikovog trga)
. J
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Strucéni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Uskrata povecanja place u javhom
sektoru za 4 %, 8 % 110 % po
osnhovi godina staza

Zakonom o uskrati prava na uveéanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza koji
je Sabor usvojio 21. oZujka 2014. godine, zaposlenima u drzavnim i javnim sluzbama se od 1.
travnja 2014. do 31. prosinca 2014. uskracuje pravo na uvecanje place za 4 %, 8 % ili 10 %
na koje su do 31. oZujka 2014. imali pravo zaposlenici s 20 i vise godina radnog staza.
Pravo na uvecanje plaée za 4 %, 8 % ili 10 % ugovoreno je granskim kolektivnim ugovorima
u javnom sektoru, s tim da su ga neki zaposlenici ostvarivali kao povec¢anje koeficijenta za
odredivanje osnovne place, a neki kao dodatak na osnovnu plaéu. U ¢lanku se detaljnije
govori o navedenom pravu uz poseban osvrt na utjecaj koji ¢e donosenje Zakona imati na
plaée zaposlenih u sustavu osnovnog i srednjeg obrazovanja.

1. PRIVREMENO UKIDANJE DODATKA

Hrvatski sabor je dana 21. ozujka 2014. godine donio
Zakon o uskrati prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih
godina radnog staZa (dalje u tekstu: Zakon o uskrati). Doda-
tak se ukida privremeno, od 1. travnja 2014. do 31. prosinca
2014. godine. Radi se o ukidanju dodatka na placu koji se
u zargonu naziva ,dodatak za vjernost®, a zapravo je rije¢
0 uvecanju place od 4 %, 8 % ili 10 % za zaposlenike s 20
i viSe godina radnog staZza. Pravo na ovo uvecanje ostvaruju
zaposlenici javnog sektora, tj. zaposlenici u drzavnim i javnim
sluzbama, jer je ono ugovoreno njihovim granskim kolektiv-
nim ugovorima.

»Dodatak za vjernost” je ve¢ dugi niz godina otvoreno pi-
tanje. lako je Vlada RH odlucila ukinuti ovo pravo zbog teSke
gospodarske situacije, rasta deficita i javnog duga te daljnjeg
produbljivanja fiskalne neravnoteze, stru¢na je javnost po
tom pitanju vec i prije bila podijeljena. Zagovornici ovog uve-
¢anja place govore kako se radi o hagradivanju onih zaposle-
nika koji vierno, dugi niz godina rade u odredenoj djelatnosti,
kojoj daju i svoj doprinos kroz znanje i iskustvo steCeno u toj
djelatnosti pa otuda i naziv ,dodatak za vjernost*.

S druge strane, protivnici ovog uvecanja place navode
kao argument da je radni staz zaposlenika ve¢ ionako vred-
novan na nacin da se za svaku godinu radnog staza plaéa
zaposleniku uvecava za 0,5 %; uz dodatno uvecéanje od 4 %,
8 % ili 10 %, radni se staz zapravo dvostruko vrednuje i placa
po istoj pravnoj osnovi. Po njima ovo uvecanje onemogucu-
je ,pomladivanje“ sustava, jer motivira starije zaposlenike
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da rade Sto duze tj. i nakon ispunjenja uvjeta za odlazak u
redovnu starosnu mirovinu (naravno, ukoliko je to posebnim
zakonom dozvoljeno) te dovodi do diskriminacije izmedu
zaposlenika s manje godina radnog staza (manje od 20) i
zaposlenika s viSe godina radnog staza (viSe od 20).

2. KAKO JE PRAVO NA DODATAK UREPENO
U GRANSKIM KOLEKTIVNIM UGOVORIMA
DRZAVNIH | JAVNIH SLUZBI?

Pravo na ovaj dodatak nije na potpuno identi¢an nacin
regulirano granskim kolektivnim ugovorima za pojedine seg-
mente javnog sektora; naime, u nekim segmentima javnog
sektora pravo na uvecéanje place od 4 %, 8 % ili 10 % do
sada su ostvarivali zaposlenici s 20 i viSe godina radnog staza
pod uvjetom da su isti stekli u djelatnosti u kojoj rade dok
su u drugim segmentima javnog sektora zaposlenici ostva-
rivali isto pravo na temelju svog ukupnog radnog staza
neovisno o tome gdje su isti stekli. Tako je, primjerice, za
sluzbenike u drzavnoj sluzbi, znanosti i visokom obrazovanju,
zdravstvu i kulturi relevantan bio radni staz ostvaren u djelat-
nosti u kojoj rade dok su zaposlenici u sustavu osnovnog i
srednjeg obrazovanja te socijalnoj skrbi ostvarivali navedeno
pravo temeljem ukupnog radnog staza.

| to nije jedina razlika; navedeno se uvecanje do sada na
razliCite nacine obra¢unavalo u razli€itim segmentima javnog
sektora, Sto u konaénici utjece i na razli¢ite iznose placa. Po-
sliedica je to razliCitih granskih kolektivnih ugovora odnosno
razli¢itog nacina na koje je ovo pravo utvrdeno granskim ko-
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lektivnim ugovorima u javnom sektoru. Tako je, primjerice, u
zdravstvu ovo uvecanje ugovoreno kao dodatak na osnov-
nu bruto placu pa se tako i obracunava dok se u djelatnosti
osnovnog i srednjeg obrazovanja radi o uveéanju koeficijenta
slozenosti poslova radnog mijesta propisanog Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
Jjavnim sluzbama’ (dalje u tekstu: Uredba), Cime ovo uvecéanje
zapravo sadrZajno €ini osnovnu bruto placu.

Vazno je istaknuti:

* Kkriterij za ostvarivanje prava na uvecanje place od
4 %, 8 % ili 10 % za zaposlenike s 20 i viSe godina
radnog staza nije jednako utvrden u svim segmen-
tima javnog sektora: u nekima se to pravo temelji na
ukupnom radnom staZu neovisno o tome gdje je isti
stecen, dok se u drugima ono temelji na radnom stazu
stecenom iskljucivo u djelatnosti u kojoj zaposlenik radi;

® nacin obracuna tzv. ,,dodatka za vjernost“ nije jed-
nak u svim segmentima javnog sektora; u nekima je
definiran kao dodatak na osnovnu bruto placu dok je u
drugima sadrZan u osnovnoj bruto placi.

Postavlja se pitanje koji su zaposlenici prosli bolie? Da
li oni u zdravstvu - kojima je 4 %, 8 % ili 10% dodatak na
osnovnu bruto placu ili oni u obrazovanju - kojima je 4 %,
8 % ili 10 % sadrzano u osnovnoj bruto placi? Odgovor je:
bolje su prosli zaposlenici u obrazovanju kojima je ,dodatak
za vjernost” sadrzan u osnovnoj bruto placi (koja je zbog toga
i ve€a za 4%, 8% ili 10%), zato Sto ¢e i svi moguci dodaci na
placu vrijediti vie u apsolutnom iznosu, jer se obracunavaju
na vecu osnovnu bruto placu. Primjerice, dodatak na placu
za prekovremeni rad, dvokratni rad, rad u smjenama, za po-
sebne uvjete rada i drugi dodaci na koje pojedini zaposlenici
ostvaruju pravo, vrijedit ¢e viSe, jer se obra¢unavaju na vecu
osnovnu plaéu. Ovime se, dakako, ne zeli reéi da zaposlenici
u obrazovanju imaju veéu placu od zaposlenika u zdravstvu
ve¢ samo da zaposlenici u obrazovanju imaju na povoljniji
nacin ugovoren ,dodatak za vjernost” u odnosu na zaposle-
nike u zdravstvu.

Zakonom o uskrati se pravo na ,dodatak za vjernost*
priviemeno uskracuje, i to za razdoblje od 1. travnja do
31. prosinca 2014. godine. Buduci je ovo pravo za zaposle-
nike u javnom sektoru ugovoreno kolektivnim ugovorima od
kojih su neki otkazani, ali se i dalje primjenjuju zbog trajanja
otkaznog roka od tri mjeseca, isto je potrebno uskratiti za-
konom.

Sto se donogenjem Zakona o uskrati moze pojaviti kao
otvoreno pitanje? To su odredbe nedavno zaklju¢enih do-
dataka kolektivnim ugovorima u javnom sektoru: odredba
Clanka 9. Dodatka Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjeStenike u javnim sluZzbama (Nar. nov.,
br. 150/13.) i odredba ¢lanka 10. Dodatka Il. Kolektivnom
ugovoru za drZzavne sluZbenike i namjestenike (Nar. nov., br.
150/13.) prema kojima se Vlada RH obvezala da u provedbi
reforme placa drzavnih i javnih sluzbi dono$enjem Zakona o

' Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
javnim sluzbama (Nar. nov., br. 25/13., 72/13., 151/13. 1 9/14.).

placama u drzavnim i javnim sluzbama te izmjenama Uredbi
o koeficijentima slozenosti poslova u drzavnim i javnim sluz-
bama nece biti smanjivanja mase placa u 2014. godini.

Kako navedenu odredbu tumaciti: otvara li ona moguc-
nost smanjivanja mase pla¢a u jednom segmentu javnih
sluzbi uz istovremeno povecanje mase placa u drugom,
predstavlja li ova odredba zastitu od smanjivanja mase plac¢a
do koje bi moglo dodi isklju¢ivo donoSenjem Zakona o plaéa-
ma u drzavnim i javnim sluzbama te navedenim Uredbama ili
ona predstavlja zastitu od smanjenja mase plaéa i u sluCaje-
vima kada bi do smanjenja mase pla¢a moglo doci izmjenom
kolektivnih ugovora, €ini se nejasno.

3. UVECANJE PLACEZA 4% -8%-10% U
OBRAZOVANJU

3.1. Pravo na uvecéanje place 4 % -8 % - 10 %
temeljem radnog staza u osnovnom i srednjem
obrazovanju

Pravo na uvecanje place za 4 % - 8 % - 10 % temeljem
radnog staza nije novo pravo za zaposlenike osnovnih i
srednjih Skola; ono postoji ve¢ dugi niz godina, a u zadnjih je
10-ak godina dozivjelo odredene izmjene, ali uvijek u korist
zaposlenika Skolskih ustanova. Tako su primjerice, prema
granskim Kkolektivnim ugovorima za zaposlenike osnovnih i
srednjih Skola iz 2002. godine, pravo na uvecanje place za
4 % -8 % - 10 % prvobitno ostvarivali samo ucitelji, profe-
sori, odgajatelji, struni suradnici i ravnatelji, da bi se tijekom
zadnjih deset godina, kao rezultat kolektivnog pregovaranja,
ono prosirilo na sve zaposlenike. Danas tj. do stupanja na
snagu predloZenog Zakona o uskrati, svi zaposlenici u susta-
vu obrazovanja s vise od 20 godina radnog staza ostvaruju
ovo pravo, bez obzira na svoje radno mjesto u Skoli.

Pored toga, navedeno se pravo prvobitno temeljilo samo
na radnom stazu ostvarenom u djelatnosti osnovnog, sred-
njeg, viSeg i visokoSkolskog sustava obrazovanja da bi se
tijekom godina ono proSirilo i poCelo ostvarivati ovisno o
ukupnim godinama radnog staZza bez obzira gdje je isti
ostvaren, Sto je svakako povoljnija odredba za one zapo-
slenike, koji nisu cijeli svoj radni vijek proveli u prosvijeti ili
opcéenito u javnom sektoru.

U djelatnosti obrazovanja je do sada pravo na uvecanje
place za 4 %, 8 % i 10 % bilo ugovoreno granskim kolek-
tivnim ugovorima za zaposlenike osnovnih i srednjih Skola:
Kolektivnim ugovorom za zaposlenike u osnovnoskolskim
ustanovama? (¢l. 134. st. 2.), i Kolektivnim ugovorom za
zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama® (¢l. 24. st. 1.),
prema kojima se koeficijenti slozenosti poslova radnog
mjesta uvecavaju za navedene postotke (4 %, 8 %, 10 %),
ovisno o godinama radnog staza, i to:

2 Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama
(Nar. nov., br. 66/11.) - dalje u tekstu: GKU za OS.

® Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (Nar.
nov., br. 7/11.) - dalje u tekstu: GKU za SS.
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Tablica 1. - Postoci uvecanja koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta ovisno o ukupnim godinama radnog
staza

zaradni staz od 20 do 29 godina 4%
zaradni staz od 30 do 34 godina 8 %
zaradni stazod 35 i viSe godina 10 %

Zbog ovih odredbi granskih kolektivnih ugovora za zapo-
slenike u sustavu obrazovanja, koeficijent sloZzenosti poslova
za, primjerice, radno mjesto ugditelja ne iznosi 1,280 (kako je
to propisano Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijen-
tima sloZenosti poslova u javnim sluzbama) ve¢ se uvecava
za 4 % iiznosi 1,331 kada ucitelj ima 20 - 29 godina radnog
staza.

Iz ovog je primjera vidljivo kako odredba kolektivnog ugo-
vora mijenja koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta
propisan drugim izvorom prava - Uredbom Vlade RH.

Dakle, do donoSenja Zakona o uskrati:

* 4 %, 8 % ili 10 % nije dodatak na placu za zaposlene
u obrazovanju veé se radi o uvecanju koeficijenta
sloZenosti poslova radnog mjesta. lako se u konacénici
radi 0 povecanju place, vazno je razlikovati dodatke na
placu od uvecanja koeficijenta slozenosti poslova rad-
nog mjesta. Naime, dodaci na placu se obra¢unavaju na
oshovnu bruto plaéu (poput dodatka za smjenski rad,
dvokratni rad, prekovremeni rad i drugo) dok se za 4 %,
8 % ili 10 % uvecava sam koeficijent sloZzenosti poslova
radnog mjesta i sadrzajno ¢ini osnovnu bruto placu.

Utjecaj navedenih odredbi granskih kolektivnih ugovora na
koeficijente slozenosti poslova za zaposlenike u Skolskim usta-
novama prikazat ¢e se na primjeru nekoliko radnih mjesta:

Tablica 2. Koeficijenti sloZzenosti poslova korigirani za
uveéanje od 4 %, 8 %, 10 %

Uvecani
koeficijent
slozenosti

poslova zbog
odredbe

GKU-a**

Uvecéanje
ovisno o
godinama
radnog
staza

Koeficijent
slozenosti
poslova
prema

Radni staz

Naziv radnog mjesta .
zaposlenika

(kol. 2 + kol. 4)

- J
ucitelj, VSS, 1,280 20 godina 4% 1,331
ravnatelj osnovne
Skole s 851 i vise 2,076 30 godina 8% 2,242
ucenika, VSS
tajnik, VSS 1,212 11 godina 0% 1,212
kuhar, SSS 0,776 16 godina 0% 0,776

*

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
javnim sluzbama;
™ Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama (GKU
za OS) i Kolektivni ugovor za  zaposlenike u srednjoskolskim ustanova-
ma (GKU za SS).

Iz tablice 2. vidljivo je kako tajnik Skole i kuhar ne ostva-
ruju pravo na uvecanje koeficijenta za 4 %, 8 % ili 10 %

i

Riznica 4/2014

PLACE | NAKNADE

prema navedenim odredbama granskih kolektivnih ugovora,
jer imaju manje od 20 godina radnog staza pa je zato njihov
koeficijent za obraCun osnovne place ostao nepromijenjen tj.
jednak je koeficijentu koiji je propisan Uredbom.

Do donosenja Zakona o uskrati:

e uvecanje koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
od 4 %, 8 % ili 10 % odnosi se na sve zaposlenike
Skolske ustanove, koji imaju 20 i viSe godina radnog
staza neovisno o njihovom radnom mjestu (nastavno
osoblje, administrativno osoblje, pomoc¢no-tehnicki rad-
nici i drugo);

e za uvecanje koeficijenta slozenosti poslova radnog mje-
staod 4 %, 8 % ili 10 % uzima se u obzir ukupni radni
staz neovisno o tome gdje je ostvaren: u javnom ili
realnom sektoru - za ovo uvecanje to nije relevantno
(nekada je bio uvjet da radni staz bude ostvaren u susta-
vu obrazovanja, ali vise ne);

e Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike
u javnim sluzbama* - TKU ne sadrzi odredbu o uveca-
nju koeficijenta za 4 %, 8 % ili 10 %.

3.2. Utjecaj Zakona o uskrati na visinu placa u
obrazovanju

Postavlja se pitanje kako ¢e se ukidanje tzv. ,dodatka za
vijernost® odraziti na place zaposlenih u obrazovanju? Tko ée
predlozenim Zakonom o uskrati najviSe dobiti, a tko izgubiti?
Naravno, najviSe Ce izgubiti zaposlenici s 35 i viSe godina
radnog staza, jer su do sada primali placu veéu za 10 % na
ime ,dodatka za vjernost® dok zaposlenici s manje od 20
godina radnog staza nece izgubiti nista, jer ni do sada nisu
ostvarivali pravo na ,dodatak za vjernost” - predlozeni Zakon
o uskrati ne¢e se odraziti na njihove place.

Prikazimo utjecaj najavljene promjene na primjeru radnog
mjesta ucitelja, kao najbrojnijeg radnog mjesta u Skolama.
Uzmimo za primjer ucitelja s visokom stru¢nom spremom
(VSS), 32 godine radnog staza, koji zivi i radi u Osijeku (placa
prirez porezu na dohodak po stopi 13 %) i koristi poreznu
olakSicu za 1 dijete. Razlika izmedu njegove bruto i neto
place sada i nakon ukidanja ,dodatka za vjernost” bila bi
sliedeca:

4 Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluz-
bama (Nar. nov., br. 141/12.) - dalje u tekstu: TKU.
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Tablica 3. Usporedba bruto i neto place prije i nakon ukidanja ,dodatka za vjernost” - primjer

Stavke

godine radnog staza
,Dodatak za vjernost”

Osnovica za obra¢un plac¢e u javnim sluzbama
Umnozak koeficijenta i osnovice
Uvecanje za radni staz
(0,5 % x 32 =16 %)

Osnovna bruto placa

placu u znanosti i obrazovanju*
Ukupna bruto placa
Neto placa

Koeficijent radnog mjesta ucitelja (VSS) propisan Uredbom

Koeficijent slozenosti poslova uvecan za ,dodatak za vjernost”

Dodatak na placu od 13,72 % po Sporazumu o dodacima na

Placa prije ukidanja

Pla¢a nakon ukidanja

ydodatka za vjernost” ydodatka za vjernost“

2.
1,28 1,280
32 godine 32 godine
8 % -
1,382 1,280
5.108,84 5.108,84
7.060,42 6.539,32
1.129,67 1.046,29
8.190,09 7.585,61
1.123,68 1.040,75
9.313,77 8.626,36
6.601,53 6.206,96

* Sporazum o dodacima na plac¢u u obrazovanju i znanosti od 25. studenoga 2006. godine.

Iz gornje je tablice vidljiv utjecaj ukidanja tzv. ,dodatka za
vjernost® na bruto i neto placu ucitelja koji je uzet kao primjer
no dodatno treba pojasniti dvije stvari. Prvo, pri obracunu
place uzet je u obzir i dodatak na placu od 13,72 % zbog
toga Sto svi zaposlenici u sustavu obrazovanja ostvaruju
pravo na ovaj dodatak neovisno o svom radnom mijestu,
godinama staza, radu na odredeno ili neodredeno radno
vrijeme. Pravo na ovaj dodatak zaposlenici Skolskih ustanova
stjeCu samim zaklju€ivanjem ugovora o radu i stoga bi obra-
¢un place zaposlenika bio nerealno prikazan bez obra¢una
ovog dodatka.

Drugo, u tablici je primjer obracuna place bez drugih
mogucih dodataka na koje zaposlenici u sustavu obrazo-
vanja imaju pravo sukladno kolektivnim ugovorima poput,
primjerice, dodatka za prekovremeni rad (naravno, ako je isti
ostvaren), smjenskirad,
dvokratni rad i dru-

araiednj,
ge dodatke. lako su S n
granski  kolektivni | . i
; )5
ugovori u segmentu %,9 - /5
. g oo
obrazovanja otkaza- P sty

ni, Temeljni kolektivni

¢ih dodataka na placu, i njegova bi placa bila vec¢a pa bi sa-
mim tim i razlika izmedu place obraCunate prije ukidanja tzv.
»dodatka za vjernost” i nakon njegova ukidanja - bila veca.

Obracéun place prikazan u Tablici 3. treba shvatiti samo
kao ogledni primjer obracuna place i pojedinih stavaka prije
i nakon ukidanja ,dodatka za vjernost“ (utjecaj razli¢itih
koeficijenata slozenosti poslova na obracun place) te prikaz
razlike u plaéi koji je rezultat te promjene.

FADILA BAHOVIC, Ministarstvo znanosti
obrazovanija i sporta, Zagreb

Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika

ugovor za sluzbenike
i namjeStenike u jav-
nim  sluzbama-TKU
jo$ uvijek je na snazi
pa zaposlenici i da-
lie ostvaruju pravo
na dodatke na plaéu
utvrdene TKU-om.

Da smo posli od
pretpostavke da je
ucitelj iz konkretnog
primjera ostvario pra-
vo i na neke od mogu-

Sukladno novom Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.) i Pravilniku o izobrazbi u podruéju javne nabave (Nar. nov.,
br. 6/12.), a s ciliem kvalitetne pripreme i provedbe postupka javne nabave, naruéitelji moraju osigurati da najmanije jedan
ovlateni predstavnik u pojedinaénom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna za nabavu roba i
usluga i 500.000,00 kuna za nabavu radova, posjeduje vazeci certifikat u podrucju javne nabave.

Cilj programa izobrazbe je stiecanje znanja, viestina i sposobnosti u podruéju javne nabave, a mogu ga provoditi ovlasteni
nositelji programa.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temelijem ovladtenja Klasa: UP/I-406-01/12-01/05,
Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine,upisana u Registar nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 19. svibnja do 23. svibnja 2014.
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ANTE LOBOJA Struéni ¢lanak UDK 347.7

Odlukom Ustavnog suda RH ukinute
odredbe nacina obavljanja uvida u ponude

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2012. godine je

izmijenjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, Nar. nov., br. 83. od 1. srpnja

2013. godine, a druga izmjena Zakona je stupila na snagu 10. prosinca 2013. godine. Uz dvije

naprijed navedene novele isti Zakon izmijenjen je i Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske,

broj: U-I-1678/2013, donesenom na sjedhnici od 19. prosinca 2013. godine, koja je objavijena u Nar.
nov., br. 13/14. Odlukom o prihvacanju Prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti

s Ustavom, ukinute su odredbe ¢lanka 102. stavak 3. i ¢lanka 165. stavak 3. Zakona o javnoj

nabavi. Re¢enom Odlukom ukinute su odredbe Zakona o javnoj nabavi koje se odnose na nacin

obavljanja uvida u ponude, a propisuju da prilikom uvida u ponude drugih ponuditelja odnosno u

Zalbeni spis:

- ,Ponuditelji ne smiju kopirati, umnazati, reproducirati, fotografirati ili snimati podatke iz ponuda
drugih ponuditelja. Ponuditelji smiju samo ruéno biljeziti podatke iz ponuda drugih ponuditelja*
(¢lanak 102. stavak 3. Zakona) odnosno

- ,Stranke (Zalbenog postupka prilikom uvida u spis predmeta) ne smiju kopirati, umnazati,
reproducirati i fotografirati podatke iz ponuda drugih ponuditelja i ostale dokumentacije spisa.
Stranke smiju samo ruc¢no biljeziti podatke iz spisa predmeta” (Clanak 165. stavak 3. Zakona).

1. UVOD mentacije spisa. Stranke smiju samo rucno biljeziti podatke

) . . . . iz spisa predmeta“ (€lanak 165. stavak 3. Zakona).
Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), koji je stupio

na snagu 1. sije¢nja 2012. godine je izmijenjen Zakonom o 2. UVID U PONUDE
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, Nar. nov.,
br. 83. od 1. srpnja 2013. godine, a druga izmjena Zakona je X . s
stupila na snagu 10. prosinca 2013. godine. Uz dvije naprijed € nabave uredeno je odredbama Clanka 102. i Clanka 165.
navedene novele isti Zakon izmijenjen je i Odlukom Ustavnog ~£akona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.,
suda Republike Hrvatske, broj: U-I-1678/2013, donesenom  dali€ u tekstu: Zakon). S

na sjednici od 19. prosinca 2013. godine, koja je objavljena Clankom 102. stavkom 1. Zakona propisano je da ,Na-
u Nar. nov., br. 13/14. Odlukom o prihvaéanju Prijedloga kon dostave odluke o odabiru iz ¢lanka 96. ovoga Zakona ili
za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom, odluke o ponistenju iz ¢lanka 101. ovoga Zakona do isteka
ukinute su odredbe élanka 102. stavak 3. i Elanka 165. sta- roka za izjavljivanje Zalbe, javni narucitelj obvezan je ponu-
vak 3. Zakona o javnoj nabavi. Recenom Odlukom ukinute ~ ditelju na njegov zahtjev omoguciti uvid u bilo koju ponudu
su odredbe Zakona o javnoj nabavi koje se odnose na nacin uklju¢ujuéi i naknadno dostavijene dokumente te pojasnjenja
obavljanja uvida u ponude, a propisuju da prilikom uvida u / Upotpunjenja ponude sukladno ovome Zakonu, osim u one

Pitanje uvida u ponude drugih ponuditelja u postupku jav-

ponude drug|h ponudite”a odnosno u zalbeni spis: pOdatke kOje Su ponuditelji oznacili tajnima sukladno clanku
- ,Ponuditelji ne smiju kopirati, umnazati, reproducirati, fo- ~16. ovoga Zakona. - o '
tografirati ili snimati podatke iz ponuda drugih ponuditelja. Stavak 2. istoga Clanka propisuje da U roku iz stavka 1. ovo-

Ponuditelji smiju samo rucno biljeZiti podatke iz ponuda 9@ clanka javni narucitel je obvezan ponuditelju na njegov zahtjev
drugih ponuditelja“ (&lanak 102. stavak 3. Zakona) odno- omoguciti uvid u sve priloge zapisnika o pregleau i ocjeni ponu-

sno da“. Stavak 3. ureduje pitanje nacina obavljanja uvida u ponude
- ,Stranke (zalbenog postupka prilikom uvida u spis pred- drugih ponuditelja, kada se uvid obavlja kod narucitelja.
meta) ne smiju kopirati, umnaZati, reproducirati i fotogra- Takoder, ¢lankom 165. stavkom 3. Zakona propisan je

firati podatke iz ponuda drugih ponuditelja i ostale doku- nacin obavljanja uvida u spis predmeta u zalbenom postupku,
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ispred zalbenog tijela, Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave. Dakle, Zakon omogucava ponuditeljima uvid u
ponude drugih ponuditelja u vremenu izmedu dostave odluke
0 odabiru ili ponistenju do isteka roka za izjavljivanje zalbe Dr-
Zavnoj komisiji. Uvid u ponude dozvolien je i u one naknadno
dostavljene dokumente u svrhu pojasnjenja ili upotpunjavanja
dokaza sposobnosti i ponude.

Takoder, u postupku javnog otvaranja ponuda, ovlastenim
predstavnicima ponuditelja, koji su nazo¢ni samom otvaranju
ponuda, omogucen je uvid u Ponudbeni list ponude drugog
ponuditelja (,,Nakon Citanja podataka iz stavka 4. ovoga Clanka iz
pojedine ponude, narucitelj mora omoguciti oviastenim predstav-
nicima ponuditelja uvid u ponudbeni list te ponude.” - Uredba
o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje
i ponudama, Nar. nov., br. 10/12.). To su podaci koji se odnose
na: naziv i sjediste ponuditelja, a u slucaju zajednice ponuditelja
naziv i sjediste svakog ¢lana zajednice ponuditelja; naziv grupe
predmeta nabave na koju se ponuda odnosi ako je omoguceno
podnosenje ponuda za grupe predmeta nabave; cijenu ponude
bez poreza na dodanu vrijednost i cijenu ponude s porezom na
dodanu vrijednost, osim u slu¢aju ekonomski najpovoljnije ponu-
de kada cijena nije jedan od kriterija za odabir).

Na navedeni nacin, omogucavanjem uvida u ponude dru-
gih ponuditelja u postupku javne nabave ili tijgkom Zalbenog
postupka, kroz same odredbe Zakona o javnoj nabavi i pro-
vedbenih propisa istoga Zakona implementirano je nacelo
transparentnosti, kao jedno od oshovnih nacela javne nabave
propisanih ¢lankom 3. Zakona.

Pravo uvida u ponude drugih ponuditelja je vrlo znacajno
pravo koje imaju ponuditelji u postupku javne nabave, bilo da
se uvid u ponude ostvaruje kod narucitelja ili pred Drzavnom
komisijom. Uvidom se mogu saznati podatci koji se odnose na
postupak pregleda, ocjene i odabira ponude odnosno koji se od-
nose na razloge ponistenja postupka, koji su tajni do donoSenja
odluke, a koji mogu biti znac¢ajni za isticanje zalbenih navoda u
izjavlienoj zalbi na odluku narucitelja.

Zakon propisuje koji podaci u ponudi ne mogu biti oznaceni
poslovnom tajnom. Ponuditelji ne smiju oznaciti tajnim podatke
o0 jedini¢nim cijenama, iznosima pojedine stavke, cijeni ponude
te podatke iz ponude u vezi s kriterijima za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude.

Zakon je poblize odredio naéin obavljanja uvida u ponude.
U tom smislu propisano je da prilikom obavljanja uvida u ponude
drugih ponuditelja, bilo kod narucitelja ili pred Drzavnom komi-
sijom, ponuditelji odnosno stranke Zalbenog postupka ne smiju
kopirati, umnaZati, reproducirati, fotografirati ili snimati podatke
iz ponuda drugih ponuditelja. Ponuditelji smiju samo ru¢no bilje-
Ziti podatke iz ponuda drugih ponuditelja.

3. ODLUKA USTAVNOG SUDA REPUBLIKE
HRVATSKE

U Prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti
s Ustavom c¢lanka 102. stavak 3. Zakona i ¢lanaka 165. stavak
3. Zakona, predlagatelj navodi da ,,obje odredbe nerazmjerno
ograniCavaju pravo na Zalbu u postupku javne nabave, putem
ograni¢avanja prava na uvid u ponude odnosno u spis predme-

ta, kao jednog od postupovnih prava koje stranke u bilo kojem
postupku posjeduju, a u cilju informiranog odluéivanja i postu-
panja. Bez prava na uvid u spis predmeta (odnosno sve njegove
dijelove) stranke ne posjeduju cjelinu informacija temeliem kojih
mogu odlucivati o poduzimanju radnji u postupku kojeg su dio.
Kada se doti¢no pravo - kao u ovom sluCaju - ureduje i odnosi
na Zalbeni stadij nekog postupka jasna je ta nedvojbena njegova
uska veza s realizacijom prava na Zalbu ... Ako se, dakle, oteZava
pristup informacijama u spisu predmeta to onda znac¢i da se
oteZava i koristenje pravom na Zalbu Cije koriStenje pa i izgledi za
uvaZavanje presudno ovise o relevantnim informacijama sadrza-
nim u spisu predmeta.”.

U Prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti
navedenih odredbi s Ustavom dalje se navodi da je ,zakonoda-
vac izrijgkom zabranio sljedece nacine prikuplianja podataka iz
ponuda/spisa predmeta: kopiranje, umnoZavanje, reproduciranje,
fotografiranje ili snimanje. Prima faciae se uoc¢ava drasticno suza-
vanje nacina realizacije prava na uvid u ponude/spis predmeta,
a posebno prava na Zalbu - dopusteno je jedino rucno biljeZenje
podataka”, JoS se navodi da ,niti predlagatelj Zakona o javnoj
nabavi u Konacnom prijedlogu ovog akta, a jos manje zakonoda-
vac nisu opravadali ogranic¢enja koja izviru za stranke iz osporenih
odredbi na nacin koji bi odgovarao ustavnom zahtjevu®.

U ocitovanju na navedeni Prijedlog Vlada Republike Hrvat-
ske, vezano uz osporenu odredbu ¢lanka 102. stavka 2. Zakona,
iznosi mislienje ,da navedena odredba ne ogranicava nacelo
prava na Zalbu iz ¢lanka 18. Ustava Republike Hrvatske, pa niti
posredno, kako to navodi predlagatelj, buduci da ne ograniava
bilieZenje podataka ... odredba ogranicava samo nacin biljezenja
podataka, ali u potpunosti dopusta ruc¢no bilieZenje podataka
... harucitelj je duZan gospodarskom subjektu omoguciti ruéno
bilieZenje podataka koliko god ono trajalo, buduci da rok za bilje-
Zenje podataka nije odreden.”

U odnosu na osporeni ¢lanak 165. stavak 3. Zakona Vla-
da Republike Hrvatske u bitnome navodi da ,propisivanjem
nacina na koji stranke smiju biljeZiti podatke iz spisa predmeta,
ostvarivanje ovog prava nije niti onemoguceno ni ograniceno ...
Propisivanjem prava na uvid u spis predmeta stranci je omogu-
¢eno steci saznanja o Cinjenicama koje su utvrdene u postupku
te o dokazima na temelju kojih su one utvrdene, Sto se odnosi i
na Cinjenice na kojima stranka moZe utemeljiti svoje Zalbene ra-
Zloge, a tehnicka ogranicenja koja se odnose na nacin bilieZenja
navedenih podataka ni na koji nacin ne utjecu na opseg ni sadrzaj
saznanja koja je stranka stekla uvidom u spis predmeta“, da je
wStranci i nadalje omoguceno dobiti obavijest o tijeku postupka,
kao i o razlozima za donosenje pobijane odluke, te na temelju
izvrSenog uvida u spis predmeta i zabiljeZenih podataka, odre-
deno navesti Zalbene razloge, a kao dokaz predloZiti da DrZavna
komisija kao drugostupanjsko tijelo neposredno izvrsi uvid u spis,
odnosno u cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na postu-
pak javne nabave.”

4. OCJENA USTAVNOG SUDA

Ustavni sud je ocijenio da se obje osporene odredbe odnose
na Zalbeni stadlj postupka javne nabave. Sukladno &lanku 139.
Zakona o javnoj nabavi ,Zalbeni postupak koji se vodi prema
odredbama istoga Zakona je upravni postupak.” Opca pravila
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upravnog postupka uredena su Zakonom o opcem upravnom
postupku (Nar. nov., br. 47., u daljnjem tekstu: ZUP), koji u ¢lanku
3. stavku 1. izrijiekom propisuje da se nijedno pitanje upravnog
postupka ne moZe urediti posebnim zakonima tako da bude
protivno temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a.

Sukladno Clanku 84. stavku 1. ZUP-a ,Stranke i druge
osobe koje dokazu pravni interes imaju pravo obavijestiti se o
tileku postupka i razgledati spis predmeta te o svom trosku
umnoziti akte iz spisa, osim zapisnika o vijeCanju i glasovanju
Clanova kolegijalnih tijela, nacrta rjeSenja i drugih akata koji su
propisima oznaceni odredenim stupnjem tajnosti ili ako je to
protivno interesu stranke ili trecih osoba”. Razgledavanje spisa
obavlja se u sluzbenim prostorijama javnopravnog tijela kod
kojeg se vodi postupak.

Sukladno tome, uz obvezu postovanja nacela iz ¢lanka 139.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, drugaCije uredenje pitanja
razgledavanja spisa u Zalbenom stadiju postupaka javne nabave
od onog propisanog ZUP-om mora biti nuzno za postupanje u
tom pravnom podrucju i ne smije biti suprotno temeljnim odred-
bama i svrsi upravnog postupka (Clanak 84. stavak 1. ZUP-a).
Osim toga, mora biti takvo da gradani i pravne osobe mogu na
jednostavan i djelotvoran nacin ostvarivati svoja Ustavom za-
Jjamcéena prava i zakonom zasticene interese (Clanak 81. Zakona
o sustavu drZavne uprave). To u konkretnom slucaju znaci
da strankama u Zalbenom stadiju postupaka javne nabave
mora biti omoguceno da na jednostavan i djelotvoran nacin,
u skladu s temeljnim nacelima ZUP-a, dodu do potrebnih
podataka, buduci da imaju obvezu u Zalbi iznijeti sve Cinje-
nice na kojima temelje svoje zahtjeve te predioziti dokaze
kaojima se te Cinjenice utvrduju (Clanak 143. stavak 1. Zakona
0 javnoj nabavi).

Ustavni sud zaklju¢no utvrduje da ograni¢enja (mjere) pro-
pisana osporenim odredbama Zakona o javnoj nabavi nemaju
razumno i objektivno opravdanje. Stoga se cilj tih mjera ne moze
smatrati legitimnim.

5. UVID U ZAHTJEV ZA SUDJELOVANJE

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske ne odnosi se
na pitanje uvida u zahtjeve za sudjelovanje i dokumente kojima
gospodarski subjekt dokazuje da ne postoje razlozi iskljucenja
iz postupka javne nabave odnosno da gospodarski subjekt
ispunjava uvjete sposobnosti za izvrSenje ugovora o javnoj na-
bavi, a koji su dostavljeni uz zahtjev za sudjelovanje u 1. stupnju
ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s prethodnom
objavom ili natjecateljskog dijaloga.

U prvoj fazi navedenih postupaka javne nabave natjecatelji
nemaju pravo uvida u zahtjeve za sudjelovanje ostalih natjecate-
ljia. Navedeno proizlazi iz odredbe Clanaka 32., 33. i 34. stavaka
4. Zakona, koji propisuju da se o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje
sastavlja zapisnik o ocjeni zahtjeva za sudjelovanje, u koji se
unose sve bitne okolnosti, a natjecatelju se na njegov zahtjev
odobrava uvid u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov za-
htjev za sudjelovanije, $to je potrebno imati u vidu pri sastavljanju
zapisnika, te iz odredbi stavaka 7. navedenih ¢lanaka Zakona,
koja propisuje da Odluka o nedopustivosti sudjelovanja mora
sadrzavati razloge za nedopustivost sudjelovanja natjecatelja te
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se dostavlja svakom natjecatelju zasebno na nacin da nema uvid
u podatke o ostalim natjecateljima.

Nadalje, obzirom na to da Zakon u ¢lanku 102. stavku 1.
propisuje pravo uvida u ponude, koje se u re¢enim postupcima
javne nabave dostavljaju u drugom stupnju postupka, niti u tom
stupnju ponuditelji nemaju pravo uvida u zahtjeve za sudjelo-
vanje ostalih natjecatelja, ve¢ samo u ponude, i to samo u onaj
dio ponude, koji nije sukladno posebnom propisu, proglasen
tajnim.

6. ZAKLJUCNO

Donosenjem QOdluke Ustavnog suda Republike Hrvatske
kojom se ukidaju odredbe ¢lanka 102. stavak 3. i Clanka 165.
stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, naruitelji u postupku javne
nabave, nakon donoSenja odluke o odabiru ili ponistenju, ne¢e
viSe moci ograni¢avati ponuditeljima uvid u ponude drugih
ponuditelja, ograniCavajuéi im nacin obavljanja uvida samo
na mogucnost ruénog biliezenja podataka iz ponuda. Na isti
nacin i Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
nece ogranicavati stranke Zalbenog postupka u pogledu nacina
obavljanja uvida u zalbeni spis predmeta.

Obzirom na to da se prema ocjeni Ustavnog suda Republike
Hrvatske, i u sluCaju uvida u ponude drugih ponuditelja kod
narucitelja, kao i u sluaju uvida u Zalbeni spis predmeta ispred
Drzavne komisije, radi o zalbenom stadiju postupaka javne
nabave, te da je zalbeni postupak pred Drzavnom komisijom
upravni postupak, kao i da se na postupanje javnopravnih tijela u
svim upravnim stvarima primjenjuje ZUP, narucitelji kao i Drzav-
na komisija, prilikom uvida u ponude odnosno u spis predmeta,
postupat ¢e na na¢in da omoguce strankama i drugim osobama
koje dokazu pravni interes, da se informiraju o tijeku postupka
i razgledaju spis predmeta, u svojim sluzbenim prostorijama. U
tom smislu, ponuditelji kao stranke u Zalbenom postupku mogu
0 svom troSku umnoziti, kopirati, snimati i sl., akte iz spisa, osim
zapisnika o vijecanju i glasovanju ¢lanova kolegijalnih tijela,
nacrta rieSenja i drugih akata koji su temeljem posebnih propisa
oznaceni odredenim stupnjem tajnosti ili ako je to protivno inte-
resu stranke ili trecih osoba.

Primjer iz prakse DKOM-a: Narucitelj je obavijestio Za-
litelja da moZe izvrsiti uvid u ponude nakon sto je istekao
rok za izjavljivanje Zalbe

Narucitelj, Centar za socijalnu skrb, objavio je u EOJN RH po-
ziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s ciliem
Sklapanja okvimog sporazuma s jednim gospodarskim subjek-
tom na razdoblje od dvije godine, za predmet nabave: postanske
usluge. Izmedu avije pristigle ponude, koje je narucitelj ocijenio
valjanima, narucitelj je odabrao ponudu ponuditelja XY d.o.o.

U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj izmedu ostaloga navo-
di da je 21. oZujka 2013., na e-mail adresu i telefaks narucite-
lia uputio zahtjev za uvid u ponude, na Sto mu narucitelj do
dana pisanja Zalbe nije odgovorio.

Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka javne
nabave DrZavna komisija je utvrdila da je Odluka o odabiru
dostavljena Zalitelju putem telefaksa 20. ozZujka 2013. godine,
te ponovno, preporuc¢enom posiljkom 22. ozujka 2013. godine,
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a Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mu je dostavljen 28.
oZujka, putem telefaksa. Zalitelj je dana 21. ozujka 2013., na-
kon primitka Odluke o odabiru, zatrazio uvid u ponude putem
e-maila (spisu prilijeZi ispis poruke e-poste) te ponovno, putem
telefaksa 22. oZujka 2013. Narucitelj je tek 28. oZujka 2013.
putem e-poste odgovorio na zahtjev Zalitelja, na nacin da ga
obavjestava da uvid u ponude drugih ponuditelja moZe izvrsiti
29. oZujka 2013., u 9.00 sati u prostorijama narucitelja.

U predmetnom postupku javne nabave zadnji dan roka
za Zalbu bio je 27. oZujka 2013. S obzirom na to da je na
navedeni upit Zalitelja narucitelj odgovorio nakon isteka roka
za Zalbu, naruéitelj nije postupio sukladno ¢lanku 102. stavku
1. Zakona. Na taj nacin Zalitelju je bila onemogucena odgova-
rajuca pravna zastita u odnosu na postupak pregleda, ocjene
i odabira ponuda. Stoga je Zalbeni navod Zalitelja osnovan pa
se ponistava Odluka o odabiru.

Primjer iz prakse DKOM-a: DrZavna komisija je ocije-
nila osnovanim navod Zalitelja da je oStecen u zakon-
skim pravima jer mu do isteka roka za izjavljivanje zal-
be nije omogucéen uvid u ponude drugih ponuditelja

Narucitelj je proveo otvoreni postupak javne nabave za
predmet nabave: servis i popravak i nabava rezervnih dijelova
za vozila. Na Odluku o odabiru izjavljena je Zalba, u kojoj Zali-
telj istice da je oStecen u zakonskim pravima jer mu do isteka
roka za izjavijivanje Zalbe nije omogucen uvid u ponude.
PredlaZe ponistiti Odluku o odabiru. U odgovoru na Zalbu na-
rucitelj osporava navod Zalitelja isti¢uci da je ovlasteni pred-
stavnik narucitelja, dana 24. svibnja 2013. godine, kontaktirao
Zalitelja telefonskim putem, te ga pozvao da pristupi pregledu
ponuda prema zahtjevu za uvid.

Uvidom u dokaze koje je Zalitelj predao uz Zalbu utvrdeno
Jje da je isti telefaksom dana 22. svibnja 2012. godine poslao
narucitelju zahtjev za uvid u ponudbenu dokumentaciju. Na-
dalje, identi¢an zahtjev za uvidom u dokumentaciju Zalitelj je
predao narucitelju i osobno dana 23. svibnja 2012. godine $to
je utvrdeno uvidom u predmetni zahtjev na kojem se nalazi
prijamni Stambilj narucitelja. Narucitelj u odgovoru na Zalbu
istiCe da je ovlasteni predstavnik narucitelja dana 24. svibnja
2012. godine telefonskim putem kontaktirao Zalitelja te ga
pozvao da pristupi pregledu ponuda prema zahtjevu. Nada-
lie, navodi da se na telefonski poziv javila sluZbenica koja je
odgovorila da trenutno nema nikoga od odgovornih te da ¢e
ih obavijestiti ¢im se vrate u prostorije. No, Clanak 143. stavak
3. Zakona propisuje da je ,,narucitelj obvezan dokazati posto-
Jjanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo po-
stupke koji su predmet Zalbenog postupka®. Kako narucitelj
u predmetnom postupku nije dokazao da je Zalitelju do isteka
roka za izjavljivanje Zalbe omogucio uvid u ponude, odnosno
nije dokazao da je postupio sukladno Clanku 102. Zakona,
Zalbeni navod je ocijenjen kao osnovan. DrZavna komisija je
ponistila Odluku o odabiru jer se njena zakonitost ne moZe
ispitati i vratila predmet narucitelju na ponovno odlucivanje.

Primjer iz prakse DKOM-a: Je li narucitelj pravilno
postupio kada je ogranicio vrijeme obavljanja uvida u
ponude na nacin da isto obavi samo jedan predstavnik
narucitelja

Narucitelj, Bolnica, objavio je u EOJN RH poziv na nadme-
tanje u otvorenom postupku javne nabave, za predmet nabave:
isporuka i montaZa opreme za radiolosku dijagnostiku.

U Zalbi na Odluku o odabiru Zalitelj navodi da je narucitel
postupio protivno ¢lanku 102. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi
Jer je Zalitelju ograniCio vrijeme za pregled (uvid) u ponude na
30 minuta, iako je Zalitelj sukladno Zakonu traZio uvid u ponude
dvaju ponuditelja. Zalitelj tvrdi da nije bilo dovoljno vremena da
se u tako kratkom roku izvrsi uvid u ponude dvaju ponuditelja, te
da se kvalitetno prikupe podaci o tome jesu li ostali ponuditelji
dostavili valjane ponude te za eventualno izjavijivanje Zalbe.

Pregledom dokaznog materijala (Zahtjev Zalitelja za uvid u
ponude ponuditelja; IzvjeS¢e o slanju Zahtjeva telefaksom; Od-
govor narucitelja na Zahtjev Zalitelja; IzvjeSce o slanju Odgovora
narucitelja telefaksom; Zapisnik narucitelja o obavljenom uvidu)
Zalbeno tijelo je utvrdilo da je Zalitelj 23. kolovoza 2013. od
narucitelja traZio da mu omoguci uvid u ponude odabranog po-
nuditelja i ponuditelja H.K.O. d.o.o., na dan 26. kolovoza 2013.,
u 10.00 sati, u prostorijama narucitelja. Iz Odgovora narucitelja,
poslanog Zalitelju razvidno je da je narucitelj naveo da uvid u
ponude moZe izvrsiti jedan predstavnik Zalitelja na dan 26. ko-
lovoza 2013., u vremenu od 13.00 do 13.30 sati, u prostorijama
ravnateljstva narucitelja. Iz Zapisnika narucitelja o obavijenom
uvidu od 26. kolovoza 2013., potpisanom od strane predstavni-
ka Zalitelja i predstavnika narucitelja, navedeno je da je sukladno
odredbi ¢lanka 102. stavka 1. Zakona, nakon dostave Odluke
0 odabiru i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, predstavnik
Zalitelja J. R., izvrSio uvid u ponude odabranog ponuditelja i
ponuditelja H.K.O. d.o.o., u vremenu od 13.00 do 13.30 sati.

Uzimajuci u obzir odredbu Clanka 102. stavka 1. Zakona,
kojom je propisano da je nakon dostave odluke o odabiru ili
odluke o ponistenju do isteka roka za izjavijivanje Zalbe, javni na-
rucitelj obvezan ponuditelju na njegov zahtjev omoguciti uvid u
bilo koju ponudu ukljucujuci i naknadno dostavljene dokumente
te pojasnjenja i upotpunjenja ponude sukladno Zakonu, osim
u one podatke koje su ponuditelji oznaCili tajnima, te osobito
uzimajuci u obzir odredbu kojom je propisano da ponuditelji
prilikom obavijanja uvida smiju samo rucno biljeZiti podatke iz
ponuda drugih ponuditelja, $to samo po sebi usporava ponu-
ditelje prilikom obavijanja uvida, Drzavna komisija je ocijenila da
Jje narucitelj, odredivsi da uvid u ponude moZe izvrsavati samo
jedan predstavnik narucitelja u vremenu od 13.00 do 13.30 sati,
povrijedio ¢lanak 102. stavak 1. Zakona, odnosno ogranicio je
Zalitelja u njegovom pravu da kvalitetno obavi uvid u ponude,
Sto u konacnici moZe utjecati na kvalitetu same Zalbe. Temeljem
navedenoga Zalbeno tijelo je Zalbeni navod ocijenilo osnovanim,
te sukladno Clanku 164. stavku 1. toCki 4. ponistilo odluku o
odabiru i vratilo predmet narucitelju na ponovni pregled i ocjenu
ponuda.

Ante Loboja,

[ Uprava za sustav javne nabave, Zagreb
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ZORAN VUIC

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Javna nabava - pitanja i odgovori

Primjenjuje li se Zakon o javnoj nabavi na nabavu
usluga posredovanja pri zaposljavanju redovitih stude-
nata ili se moze primijeniti izuzeée od primjene Zakona
0 javnoj nabavi?

Sagledavaju¢i Pravilnik o posredovanju pri zaposljavanju
redovitih studenata (Nar. nov., br. 16/96., 125/97., 123/03.,
37/06., 59/07. i 30/08.), iz odredbe ¢lanka 1. istog Pravilnika
vidljivo je da su za poslove posredovanja pri zapoSljavanju re-
dovitih studenata ovlasteni, odnosno da usluge posrednistva,
naglasavajuci da se radi samo o redovitim studentima, mogu
obavljati iskljuivo studentski centri pojedinih sveuciliSta od-
nosno veleucilista, a evidentno na temelju teritorijalnog nacela
prema smjestaju tih visokoobrazovnih ustanova. Studentski
centri su pravne osobe - ustanove, Ciji su osnivaci sveucilista
i veleucilista, te kako je to i izrijekom propisano u spomenutoj
odredbi Pravilnika, (citirano) ,,Cija djelatnost osigurava cjelovi-
tost i potrebni standard sustava visoke naobrazbe®.

Clanak 10. Zakona o javnoj nabavi propisuje izuze¢a od
primjene tog Zakona, u okviru kojih je propisano da se isti
ne primjenjuje, izmedu ostalog, na ,ugovore o uslugama koje
sklapa javni, odnosno sektorski naruCitelj s drugim javnim
naruciteliem ili udruZzenjem javnih narucitelja koji tu uslugu
pruza na temelju isklju¢ivog prava utemeljenog na objavljenom
zakonu, drugom propisu ili upravhom aktu koji je u skladu s
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije”.

Znacenje pojma ,posebnog ili isklju€ivog prava“ odredbom
¢lanka 2. stavka 1. to¢ke 19. Zakona o javnoj nabavi definirano
je kao ,pravo koje nadlezno tijelo dodijeljuje na temelju zakona,
drugih propisa ili upravnog akta, a koje obavljanje odredene
djelatnosti ograni¢ava na jednog ili viS§e gospodarskih subje-
kata, te ima znatan utjecaj na moguénost drugih subjekata da
obavljaju tu djelatnost”.

Nesporno je da je gore navedeni Pravilnik propis Republike
Hrvatske, te da je subjekt koji namjerava nabaviti usluge, naru-
Citelj u smislu Zakona o javnoj nabavi. Isto tako je Cinjenica da
se spomenuti studentski centri u smislu istog Zakona smatraju
javnim naruciteljem.

Imajuci u vidu okolnost da poslove posredovanja pri zapo-
Sljavanju redovitih studenata smiju obavljati samo studentski
centri sveucilista i veleu€iliSta, odnosno ne mogu ih obavljati
drugi subjekti kao primjerice, trgovacka drustva ili druge
pravne osobe izvan sustava visokog obrazovanja, izvodi se
zaklju€ak da se radi o iskljuCivom pravu koje imaju samo ti
centri, a koje ima nesumnjivo ,,znatan utjecaj na mogucénost
drugih subjekata da obavljaju tu djelatnost®.

Slijedom iznijetog, u konkrethom predmetu vezano za
pitanje ugovora o uslugama posredovanja pri zapoSljavanju
redovitih studenata koji se sklapa sa studentskim centrom,
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proizlazi da se radi o sluc¢aju iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke
3. (za javne narucitelje), odnosno za sektorske naruéitelje
iz ¢lanka 10. stavka 2. tocke 3. Zakona o javnoj nabavi,
koji se odnosi na izuzeée od primjene istog, odnosno na
ugovore na koje se taj Zakon ne primjenjuje.

Zaklju€no, cijeni se potrebnim istaknuti razliku izmedu gore
spomenutih ugovora o posredovanju pri zaposljavanju redovi-
tih studenata od ,,usluga posredovanja pri zaposljavanju i pri-
bavljanja osoba“ iz Dodatka II.B. Zakona o javnoj nabavi koje
se odnose na usluge posredovanja vezano za zaposljavanje iz
segmenta radnih odnosa, a za koje ugovore je Zakon o javnoj
nabavi u obveznoj primjeni. Dodatno se ukazuje da primjena
Zakona o javnoj nabavi isto tako ukljucuje i pojedine ugovore
o djelu koji se odnose na usluge Cija procijenjena vrijednost
ulazi u podrucje primjene Zakona, a imajuci u vidu vrstu i op-
seg poslova (ugovorenog djela) koji se sukladno ¢lanku 590.
vazeéeg Zakona o obveznim odnosima moze podvesti pod
predmet tog ugovora.

Na koji nacin narucitelj moze nabaviti aviokarte i au-
tobusni prijevoz odnosno usluge putovanja i smjestaja
putovanja putem agencije kao posrednika (agencijske
usluge) te rent-a-car usluge?

U upitu se navodi da X kao javni naruCitelj namjerava za
potrebe nabave agencijskih usluga (avio karte, autobusni i
rent-a-car prijevoz) u planiranom iznosu od preko 6 milijuna
kuna u 2014. godini provesti odgovarajuci postupak javne na-
bave velike vrijednosti. Narucitelj iznosi podatak da se najveci
dio (cca. 90 %) te nabave ne odnosi na usluge koje konzumira
narucitelj X za vlastite potrebe, nego za potrebe drugih subje-
kata. Takoder, narucitelj ukazuje na Cinjenicu da za nabavu
tih usluga koristi sredstva koja se u osnovi prosljeduju drugim
subjektima kao krajnjim korisnicima, a narucitelj obavlja po-
slove javne nabave prvenstveno iz razloga lakse i kvalitetnije
kontrole, §to je evidentno zadaca narucitelja.

U smislu Zakona o javnoj nabavi evidentno je da je X javni
narucitelj i obveznik primjene tog Zakona. Vezano za propise
iz podrucja javne nabave postavlja se pitanje pravne osobnosti
spomenutih subjekata - osoba koje su javni narucitelji u smislu
Zakona o javnoj nabavi. Naime, ukoliko se radi o posebnim
pravnim osobama koji su javni narucitelji, ukazuje se da spo-
menuti Zakon u svojima odredbama ¢lanka 8. propisuje da
»haruCitelj moze ovlastiti drugog narucitelja za provedbu po-
stupka javne nabave®, te se u tom slu€aju ,,ovlasteni narucitelj
koji provodi odredeni postupak javne nabave smatra sredis-
njim tijelom za javnu nabavu®. Iz citiranog izri¢aja proizlazi da
jedan narucitelj mora drugoga ovlastiti, odnosno dati ovlast
za provodenje postupaka javne nabave. Pri tome treba imati
u vidu i odredbu Clanka 8. stavka 3. Zakona koja propisuje da
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»kada narugitelji nabavljaju robu, radove i/ili usluge od ili pu-
tem sredinjeg tijela za javnu nabavu smatra se da postupaju u
skladu s ovim Zakonom u onom dijelu u kojem sredinje tijelo
za javnu nabavu postupa u skladu s ovim Zakonom.” Slijedom
navedenog, postavlja se pitanje ovlastenja za provodenje spo-
menutih postupaka javne nabave koje provodi narucitelj X.

Problematika kontrole troSenja sredstava, odnosno pitanja
organizacije i nadzora nad poslovnim procesima su posebna
pitanja koja zadiru u okvire segmenata upravljanja poslova-
njem, koje pravno u osnovi nije vezano za Zakon o javnoj
nabavi, ali se u percepciji na odredeni nacin ¢esto dovodi s
njim u vezu.

Pitanja troSkova odredenog putovanja, odnosno troSkova
prijevoza i smjeStaja vezano je za specifiénosti konkretnog
slu€aja, od njegova prostornog i vremenskog okvira do drugih
posebnosti, okolnosti i sadrzaja koje u cjelini obuhvaéa to
putovanje. Vezano uz te specifi¢nosti, ukazuje se da je odred-
bom ¢lanka 79. stavka 1. Zakona o javnoj habavi propisano da
»javni naruCitelj odreduje predmet nabave na nacin da pred-
stavlja njegovu tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
i/ili drugu cjelinu®.

Slijedom navedenog, nabava aviokarata i autobusnog
prijevoza odnosno usluga putovanja i smjestaja putovanja
putem agencije kao posrednika (agencijske usluge), moze
se za svako pojedino putovanje odrediti kao zaseban
predmet nabave sukladno gore citiranoj odredbi ¢lanka
79. Zakona. To se naravno odnosi za sluCajeve te nabave na
koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, odnosno uslugama
procijenjene vrijednosti iznad 200.000 kuna. Istu mogucnost
mogu primijeniti i drugi subjekti (krajnji korisnici) koji su javni
narucitelji u smislu Zakona o javnoj nabavi.

Istovjetno glediSte moze se zauzeti i u pogledu nabave
rent-a-car usluga. Naime, ako se radi o nabavi tih usluga u
sklopu pojedinog putovanja ili posebnog dogadaja, ovisno o
okolnostima i posebnostima tih aktivnosti, a koja nekad mogu
biti u cijelosti nepredvidena, narugitelj ih moZe za pojedini slu-
Caj odrediti i nabaviti kao zasebni predmet nabave, ako isti
predstavlja odredenu cjelinu iz ¢lanka 79. stavka 1. Zakona.

Je li trgovacko drustvo koje izmedu ostalih djelatno-
sti, obavlja djelatnost trznica na malo sukladno Zakonu
o komunalnom gospodarstvu, obveznik primjene Zako-
na o javnoj nabavi?

Za utvrdivanje ispunjavanja uvjeta za obveznike primjene
Zakona o javnoj nabavi bitne su odredbe ¢lanka 5. stavka 1.
toCke 3. Zakona koje propisuju da su javni narucitelji pravne
osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovolja-
vanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski ili
trgovacki zna€aj i ispunjavaju jedan od sliedecih uvjeta:

- da se financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna
jedinice lokalne odnosno iz proracuna jedinice podrucéne
(regionalne) samouprave ili sredstava drugih takvih pravnih
osoba u iznosu veéem od 50 %, ili

- da nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju
drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave ili druge takve pravne osobe, ili

- da viSe od polovice ¢lanova nadzornog odbora, uprave ili
odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje poslova ime-

nuju drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave ili druge takve pravne osobe.

Iz Izjave o osnivanju trgovackog drustva X, u ¢lanku 4.
naveden je predmet poslovanja koji ukljuCuje izmedu ostaloga
djelatnost: trznica na malo. Zakon o komunalnom gospodar-
stvu (Nar. nov., br. 36/95., 109/95. - Uredba, 21/96. - Uredba,
70/97., 128/99., 129/00., 59/01., 26/03. - proC.tekst, 82/04.,
110/04. - Uredba, 178/04., 38/09., 79/09. i 144/12. i 94/13.),
u ¢lanku 3. stavku 1. propisuje da je komunalna djelatnost,
izmedu ostalih i djelatnost: trznice na malo.

Trgovacko drustvo X ispunjava i uvjet propisan ¢lankom 5.
stavkom 1. to¢kom 3. alineja tre¢a Zakona o javnoj nabavi koji
propisuje da viSe od polovice ¢lanova uprave ili odgovarajuceg
tijela za upravljanje te vodenje poslova imenuju drzavna tijela,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili druge
takve pravne osobe jer €lanak 9. Izjave o osnivanju trgovackog
drustva X propisuje da Osniva¢ (Grad Y) odluéuje osobito o
imenovanju i opozivu Clanova Uprave.

Slijedom navedenog proizlazi da trgovacko drustvo X ispu-
njava uvjete za obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi
propisane Clankom 5. stavkom 1. to¢kom 3., odnosno da je
javni narucitelj u smislu tog Zakona.

Je li narucitelj bio u obvezi izvrsiti odabir, odnosno
zakljuciti ugovor o javnoj nabavi ako je dobio pravova-
ljanu ponudu zajednice ponuditelja X i Y kao potpisnika
Okvirnog sporazuma za nabavu tonera i tinti, koji je
sklopljen nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabave, a nakon slanja ponovljenog poziva na dostavu
ponuda, ukoliko je cijena najpovoljnije ponude veca od
osiguranih sredstava za nabavu?

Sukladno €lanku 44. stavku 1. Zakona o proracunu (Nar.
nov., br. 87/08. i 136/12.), proraCunski korisnici drzavnog
proraéuna mogu preuzeti obveze na teret drzavnog prora¢una
tekuée godine samo za namjene i do visine utvrdene drzavnim
proracunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim pro-
pisima utvrdeni uvjeti, osim ako istim Zakonom nije drugacije
propisano.

Nastavno reCenome, narucitelj sukladno ¢lanku 39. stavku
6. tocka 6. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi odredbe ¢lanka 44.
stavka 1. Zakona o proraCunu, nije bio u obvezi izvrsiti odabir
odnosno zakljuciti ugovor o nabavi, iako je dobio pravovaljanu
ponudu nakon slanja ponovljenog poziva na dostavu ponuda,
ukoliko je cijena najpovoljnije ponude veca od osiguranih sred-
stava za nabavu te ukoliko narucitelj nema potrebu za istima.
Isti Okvirni sporazum u ¢lanku 2. to¢ka 3. sadrzi odredbe da se
narucitelj ne obvezuje na realizaciju navedenih koli¢ina u ci-
jelosti te da ¢e stvarna realizacija ovisiti o potrebama korisnika i
raspolozivim financijskim sredstvima.

Je li u Odluci o odbijanju ponuda donesenoj nakon
slanja ponovljenog poziva na dostavu ponuda, pravilno
navedena uputa o pravnom lijeku koja se poziva na
¢lanak 152. Zakona o javnoj nabavi?

U Odluci o odbijanju ponuda navedena je uputa o prav-
nom lijeku, koja glasi ,,Sukladno ¢lanku 152. Zakona o javnoj
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Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 39. stavku 6. tocki 7. kao
sadrzaj odluke o sklapanju ugovora o javnoj nabavi na temelju
okvirnog sporazuma, propisuje ,uputa o pravnom lijeku“. Me-
dutim, Zakon ne propisuje naziv niti sadrzaj odluke koju
naruditelj donosi u slu¢aju ako postoje razlozi za odbijanje
svih zaprimljenih ponuda. Stoga bi narucitelj trebao uputu o
pravnom lijeku sastaviti temeljem odredbe Clanka 153. Zako-
na, s obzirom da se odlukom o odbijanju ponuda u konkret-
nom slucaju odluéuje o pojedinacnom pravu ponuditelja.

Moze li se na novoosnovano trgovacko drustvo X
prenijeti Ugovor o izvodenju radova na izgradnji vo-
doopskrbnog cjevovoda s nabavom materijala, prema
¢injenici osnivanja od strane trgovackog drustva Y koji
je s naruciteljem po provedenom postupku javne naba-
ve sklopio isti Ugovor, jer se promjena ugovorne strane
temelji na statusnim promjenama i pravhom sljednistvu
koje su uzrokovane obvezujuéom provedbom Zakona
o vodama?

U upitu se izmedu ostaloga navodi da je trgovacko drustvo
Y odabrano kao najpovoljniji ponuditelj u provedenom postup-
ku javne nabave te je sklopilo Ugovor o izvodenju radova na iz-
gradniji vodoopskrbnog cjevovoda sa nabavom materijala i do
sada je izvedeno 70 % ugovorenih radova. U meduvremenu
su donesene izmjene i dopune Zakona o vodama (Nar. nov.,
br. 153/09., 63/11., 130/11. i 56/13.), na temelju kojih trgovac-
ko drustvo Y moze obavljati iskljucivo djelatnost vodopskrbe
i odvodnje te je iz tih razloga provedena reorganizacija trgo-
vackog drustva Y i ono je osnovalo novo trgovacko drustvo
X d.o.0. za komunalne djelatnosti i graditeljstvo, na koje su
prenesene gospodarske cjeline graditeljstva i komunalnog
odrzavanja.

Ugovorom o medusobnim odnosima izmedu trgovackog
drustva Y i trgovackog drustva X, utvrden je nacin i uvjeti
prijenosa re¢enih gospodarskih cjelina, preuzimanja radnika
i njihovih ugovora o radu, strojeva i opreme. Istim Ugovorom
trgovaCkog drustvo X je preuzelo sve ugovore i dokumentaciju
u vezi aktualnih poslova koji se obavljaju u okviru djelatnosti
prenesenih gospodarskih cjelina, a koje je sada preuzela no-
voosnovana tvrtka X od trgovackog drustva Y.

Nacelno gledajuéi, na temelju dostavljenih podataka,
nema zapreka za promjenom ugovorne strane na nacin da se
na novoosnovano trgovacko drustvo X od strane trgovackog
druStva Y prenese Ugovor o izvodenju radova na izgradnji
vodoopskrbnog cjevovoda s nabavom materijala. Naime, iako
se ne radi o pravnom sliednistvu, na temelju dostavljenih po-
dataka cijeni se da se u konkretnom slu¢aju radi o prijenosu
gospodarske cjeline koju Cini imovina, prava i obveze. Pod
navedenim uvjetima moguéa je gore navedena promjena
ugovorne strane.

Moze li se pribavljanje instrumenta osiguranja potra-
zivanja odnosno bankarske garancije smatrati financij-
skom uslugom povezanom sa stjecanjem, zakupom ili
najmom postojecih zgrada, druge nepokretne imovine,
zemljista ili prava koja se nijih ti¢u, a za koje naruditelj
mora provesti postupak javne nabave sukladno ¢lanku
10. stavku 1. toc¢ki 4. Zakona o javnoj nabavi?
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Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 10. stavku 1. tocki 4.
propisuje da se Zakon ne primjenjuje na ugovore koje sklapa
javni narucitelj: ugovori o stjecanju, zakupu ili najmu postojecih
zgrada, druge nepokretne imovine, zemljista ili prava koja se
njih tiCu, bez obzira na nacin financiranja. Na nabavu finan-
cijskih usluga povezanih s prethodno navedenom nabavom
istodobno, prije ili nakon ugovora o stjecanju, zakupu ili najmu,
u bilo kojem obliku, primjenjuje se ovaj Zakon. Zakon o javnoj
nabavi, u ¢lanku 10. stavku 1. tocki 4. izrijekom ne propisuje
koje su financijske usluge povezane sa stjecanjem, zakupom ili
najmom postojecih zgrada, druge nepokretne imovine, zemlji-
Sta ili prava koja se njih tiu, a za koje narucitelj mora provesti
postupak javne nabave.

Ta odredba mogla bi se sagledati u kontekstu pribavljanja
sredstava za, primjerice, kupnju nekretnina ili neke druge fi-
nancijske obveze koje proizlaze za narucitelja iz tog posla. Sa-
gledavajuci u upitu navedeni primjer pribavljanja instrumenta
osiguranja potrazivanja odnosno bankarske garancije, ukoliko
se takav instrument realizira putem naplatnog ugovora, odno-
sno ugovora temelijem kojeg naruditelj placa tu uslugu finan-
cijskoj instituciji, ocjenjuje se da isto potpada pod primjenu
Zakona o javhoj nabavi.

Nacelno, bilo koja financijska usluga koju narucitelj nabavlja,
za koju placa odredenu naknadu temeliem Cega su ispunjeni
uvjeti da se radi o naplatnom ugovoru u smislu ¢lanka 2. toCke
26. Zakona, ako je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili
veca od 200.000,00 kn, podlijeze primjeni Zakona o javnoj
nabavi te je narucitelj za nabavu iste finacijske usluge obvezan
provesti jedan od propisanih postupaka javne nabave.

Je li dopusteno odstupanje stvarne nabavljene koli-
¢ine robe ili usluga na temelju sklopljenog ugovora o
javnoj nabavi u odnosu na toénu koli¢inu?

Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.), ¢lankom
4. propisuje da narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje kod
ugovora o javnoj nabavi odreduje to¢nu koliinu predmeta
nabave ili okvirnu koli¢inu predmeta nabave. Uredba, stavkom
3. Clankom 4. propisuje da stvarna nabavljena koli¢ina robe ili
usluga na temelju skloplienog ugovora o javnoj nabavi moze
biti vec¢a ili manja od okvirne koli¢ine. Obzirom na propisano
odstupanje samo od okvirne koli¢ine, misljenja smo da za to¢-
nu koli¢inu nije moguée odstupanje sukladno Clanku 4. iste
Uredbe. Dopustena odstupanja moguca su sukladno ¢lanku
105. Zakona o javnoj nabavi ako se ne radi o bitnim izmjenama
Zakona o javnoj nabavi sukladno istom ¢lanku.

Moze li naruéitelj za nabavu uredskog materijala
odrediti okvirnu koli¢inu predmeta nabave?

Okvirna koli€ina predmeta nabave odreduje se samo u
sluc¢aju robe ili usluga za koje narucitelj zbog njihove prirode ili
drugih objektivnih okolnosti, primjerice kod reZijskih troSkova,
ne moze unaprijed odrediti to¢nu koli¢inu.

Stoga proizlazi da za uredski materijal narucitelj u pravilu
moze odrediti to¢nu koli¢inu predmeta nabave na temelju
potrosnje iz prethodnih godina sukladno kriterijima za izracun
procijenjene vrijednosti nabave iz Clanka 19. Zakona o javnoj
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nabavi. Odstupanja od sklopljenog ugovora moguca su su-
kladno Clanku 105. Zakona o javnoj nabavi ako se ne radi o
bitnim izmjenama ugovora o javnoj nabavi.

Kada javni narucitelj postupa sukladno c¢lanku 99.
stavku 8. tocki 3. i 4. Zakona o javnoj nabavi, da li
svoju novu odluku javni narucitelj mora pored novo
odabranog ponuditelja, dostaviti i prvotno odabranom
ponuditelju?

Zakon o javnoj nabavi u Clanku 99. stavku 8. propisuje da,
ako odabrani ponuditelj u ostavljenom roku:

1. ne dostavi izjavu o produzenju roka valjanosti ponude i
jamstvo za ozbiljnost ponude sukladno stavku 7. ovoga
Clanka

odustane od svoje ponude

3. odbije potpisati ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni

sporazum ili
4. ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora kako je

zatrazeno u dokumentaciji za nadmetanje javni naruditelj
¢e, uvazavajuci Clanak 95. ovoga Zakona, ponovno iz-
vrSiti rangiranje ponuda prema kriteriju za odabir ne
uzimajuci u obzir ponudu odabranog ponuditelja te donijeti
odluku o odabiru nove najpovoljnije valjane ponude ili ako
postoje razlozi ponistiti postupak javne nabave.

Stoga proizlazi da narugitelj nije obvezan prvotno oda-
branom ponuditelju dostaviti novu Odluku o odabiru ili
Odluku o ponistenju, pa slijedom toga isti ne bi imao niti
pravo na izjavljivanje zalbe protiv donesene odluke u postupku
javne nabave. Na isti nacin narugitelj moZe postupati i u odno-
su na ponuditelje koji nisu produljili opciju ponude/jamstvo za
ozbiljnost ponude.

n

Moze li se odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj
nabavi smatrati teSkim profesionalnim propustom?

U vezi pitanja dopustenosti isklju¢enja ponuditelja koji je
odbio potpisati ugovor o javnoj nabavi iz razloga $to bi takvo
postupanje ponuditelja predstavljalo tezak profesionalni pro-
pust sukladno Clanku 68. stavku 7. Zakona o javnoj nabavi,
mi$lienja smo da odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj na-
bavi ne predstavlja teZzak profesionalni propust sukladno nave-
denom Clanku Zakona, jer se ne moze smatrati postupanjem
gospodarskog subjekta u obavljanju njegove profesionalne
djelatnosti protivno odgovaraju¢im propisima, kolektivnim
ugovorima, pravilima struke ili sklopljenim ugovorima o javnoj
nabavi, a koje je takve prirode da €ini tog gospodarskog su-
bjekta neprikladnom i nepouzdanom stranom ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma koji javni narucitelj namjerava
sklopiti. Stoga se odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj
nabavi nikako ne moze podvesti pod definiciju teSkog
profesionalnog propusta. Sagledavaju¢i odredbe Zakona
0 javnoj nabavi i imajuci u vidu naplatu jamstva za ozbiljnost
ponude, ponuditelj ée naplatom jamstva snositi odgovornost
za odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj nabavi.

Moze li se gospodarski subjekt osloniti na sposobnost
drugih subjekata u odnosu na dokazivanje sposobnosti
vezano uz popis ugovora o uslugama propisan ¢lankom
72. stavkom 5. tocka 1. Zakona o javnoj nabavi?

Vezano uz primjenu Clanka 72. Zakona o javnoj nabavi,
misljenja smo da se gospodarski subjekt, sukladno ¢lanku 72.
stavku 6. istog Zakona moze po potrebi za odredene ugovore
osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu
prirodu njihova medusobna odnosa, u kojem slu¢aju gospo-
darski subjekt mora dokazati javnom narucitelju da ¢e imati na
raspolaganju resurse nuzne za izvrSenje ugovora, primjerice,
prihva¢anjem obveze drugih subjekata da ée te resurse staviti
na raspolaganje gospodarskom subjektu. Stoga se ista odred-
ba odgovarajuce primjenjuje i ha dokazivanje sposobnosti u
odnosu na popis ugovora o uslugama propisan ¢lankom 72.
stavkom 5. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi. Ponuditelj moze
dokazati svoju sposobnost koristeCi se referencama svojeg
podizvoditelja.

Jesu li ispunjeni uvjeti za izuzece od primjene Za-
kona o javnoj nabavi propisani ¢lankom 10. stavkom
1. tockom 3. istoga Zakona, s obzirom da trgovacko
drustvo X ima iskljuéivo pravo da na administrativnom
podrucju Grada Y i dijelu Zupanije Z organizira prijevoz
putnika redovnim linijama autobusima, tramvajima i
uspinjacom?

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br.
36/95., 109/95., 21/96., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 49/11.,
144/12.194/13.), u Clanku 3. stavku 1. tocki 3. propisano je da
je prijevoz putnika u javnom prometu komunalna djelatnost.
U ¢lanku 3. stavku 4. istog Zakona propisano je da se pod
prijevozom putnika u javnhom prometu razumijeva prijevoz
putnika na linijjama unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne
samouprave, za Cija se podrucja prijevoz odvija, osim prijevo-
za zeljeznicom koji se ureduje posebnim propisom.

S obzirom na to da se komunalne djelatnosti sukladno
Clanku 2. stavku 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu
obavljaju kao javna sluzba, trgovacko drustvo X je javni na-
rucitelj jer obavlja navedenu komunalnu djelatnost kao javnu
sluzbu, dakle kao djelatnost od opceg interesa.

Nadalje, s obzirom da trgovacko drustvo X ima isklju¢ivo
pravo da na administrativnom podruc¢ju Grada Y i dijelu Zu-
panije Z organizira prijevoz putnika redovnim linijama autobu-
sima, tramvajima i uspinjacom, ispunjeni su uvjeti za izuzeée
od primjene Zakona o javnoj nabavi propisani ¢lankom 10.
stavkom 1. to¢kom 3. istoga Zakona, koji propisuje da su od
primjene istog Zakona izuzeti ugovori o uslugama koje javni
narugitelj sklapa s javnim narugiteljem ili udruzenjem jav-
nih naruéitelja koji tu uslugu pruza na temelju isklju¢ivog
prava utemeljenog na objavljenom zakonu, drugom propisu ili
upravnom aktu koji je u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije.

Mora li se Zakon o javnoj nabavi primijeniti na nabavu
usluga vjestacenja koje se obavljaju prema posebnim
propisima (Zakon o zastiti prirode) ili su ispunjeni uvjeti
za izuzece iz ¢lanka 10. Zakona o javnoj nabavi?

Zakon o javnoj nabavi, u ¢lanku 10. kojim su propisana
izuze¢a od primjene Zakona, izrijekom ne propisuje izuzeca
od primjene Zakona za nabavu usluga vieStacenja. Razlozi
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navedeni u upitu koji su vezani uz novi Zakon o zastiti prirode
(Nar. nov., br. 80/2013.), a koji je stupio na snagu 6. srpnja
2013. godine (npr. potreba prijave Stetnog dogadaja i potreba
oCevida u kratkim rokovima) te nemogucénost predvidanja
ukupne godisnje naknade za obavljenja vjeStacenja, nisu ra-
Zlozi koji opravdavaju neprimjenjivanje Zakona o javnoj nabavi.
Stoga je za nabavu usluga vjestaCenja potrebno provesti jedan
od propisanih postupaka javne nabave, pri ¢emu se predmet
nabave odreduje sukladno ¢lanku 79. Zakona o javnoj nabavi,
dok primjena istog Zakona ovisi i o €injenici je li procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn bez PDV-
a sukladno ¢lanku 18. stavku 3. istog Zakona. Uz to bi se
svaki Stetni dogadaj u smislu Zakona o zastiti prirode za koji
je potrebno provesti vieStacenje, mogao smatrati zasebnim
predmetom nabave, u smislu ¢lanka 79. Zakona o javnoj
nabavi.

Moraju li ponuditelji neovisno o €injenici je li narucitelj
u dokumentaciji za nadmetanje odredio dostavljanje
podataka za podizvoditelje u ponudi, u ponudi navesti
podatke propisane élankom 86. stavkom 2. Zakona o
javnoj nabavi te mogul li tijekom izvrSenja ugovora za-

htijevati uvodenje jednog ili viSe novih podizvoditelja?

Sukladno ¢lanku 86. stavku 2. gospodarski subjekti koji
namjeravaju dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor
jednom ili viSe podizvoditelja duzni su u ponudi navesti pro-
pisane podatke vezane uz podizvoditelja. Stoga, ponuditelji
moraju neovisno o ¢injenici je li narucitelj u dokumentaciji za
nadmetanje odredio dostavljanje podataka za podizvoditelje
u ponudi, u ponudi navesti podatke propisane spomenutim
odredbama Zakona.

Prema odredbi Clanka 86. stavka 6. podstavka 3. Zakona,
odabrani ponuditelj moze tijekom izvrSenja ugovora o jav-
noj nabavi od javnog narucitelja zahtijevati uvodenje jed-
nog ili viSe novih podizvoditelja, €iji ukupni udio ne smije
prije¢i 30 % vrijednosti ugovora o javnoj nabavi, neovisno
o tome je li prethodno dao dio ugovora o javnoj nabavi
u podugovor ili ne. Nadalje, sukladno ¢lanku 86. stavku 8.
Zakona, javni naru€itelj moze prije odobravanja zahtjeva od
odabranog ponuditelja zatraziti vaze¢e dokumente kojima se
dokazuje da novi podizvoditelj ispunjava propisane uvjete.

Imaju li ponuditelji prilikom uvida u ponude drugih
ponuditelja sukladno ¢lanku 102. stavku 3. Zakona o
javnoj nabavi, samo pravo ruénog biljezenja podataka
ili pravo naciniti presliku dokumenata?

Vezano uz navedeni upit potrebno je imati u vidu Odluku
Ustavnog suda Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 13/14.),
kojom se ukidaju Clanak 102. stavak 3. i ¢lanak 165. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13. i 143/13.).
Ustavni sud utvrdio je da ograniCenja (mjere) propisana Clan-
kom 102. stavkom 3. i ¢lankom 165. stavkom 3. Zakona o
javnoj nabavi nemaju razumno i objektivno opravdanje te se
cilj tih mjera ne moze smatrati legitimnim.

Izmedu ostaloga, u obrazloZenju Odluke je navedeno da
je zalbeni postupak upravni postupak. Opéa pravila uprav-
nog postupka uredena su Zakonom o op¢em upravhom

i

Riznica 4/2014

JAVNA NABAVA

postupku (Nar. nov., br. 47/09.), koji u ¢lanku 3. stavku 1.
izrijekom propisuje da se nijedno pitanje upravnog postupka
ne moze urediti posebnim zakonima tako da bude protivno
temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a. ZUP se primjenjuje u po-
stupanju u svim upravnim stvarima. Samo se pojedina pitanja
upravnog postupka mogu zakonom urediti drukcije, ako je to
nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako
to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ovoga Zakona.

U vezi obavjeSc¢ivanja o tijeku postupka i razgledavanja
spisa u upravnom postupku (pa tako i u zalbenom postupku
pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne naba-
ve), treba imati u vidu odredbe €élanka 84. ZUP-a koji propi-
suje da stranke i druge osobe koje dokazu pravni interes
imaju pravo obavijestiti se o tijeku postupka i razgledati
spis predmeta te o svom troSku umnoziti akte iz spisa,
osim zapishika o vije¢anju i glasovanju ¢lanova kolegijalnih
tijela, nacrta rjeSenja i drugih akata koji su propisima oznaceni
odredenim stupnjem tajnosti ili ako je to protivno interesu
stranke ili trecih osoba.

Razgledavanje spisa obavlja se u sluzbenim prostorijama
javnopravnog tijela kod kojeg se vodi postupak. U opravdanim
slu¢ajevima spisi se mogu razgledati u sluzbenim prostorijama
drugoga javnopravnog tijela. Kad se spis predmeta vodi u
elektronickom obliku, javnopravno tijelo duzno je osigurati teh-
nicke uvjete za njegovo razgledanje. Javnopravno tijelo moze
osigurati dostupnost spisa elektroniCkim putem, ako su osigu-
rani uvjeti za zastitu privatnosti stranke. O odbijanju zahtjeva
za razgledavanje i umnoZavanje spisa donosi se rieSenje.

Takoder, vezano uz ostvarivanje prava na uvid u ponude,
bitan je i lanak 81. Zakona o sustavu drzavne uprave (Nar.
nov., br. 150/11.), koji ureduje temeljne obveze tijela drzavne
uprave i (u njihovu prenesenom djelokrugu) tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih pravnih
osoba koje na temelju zakona imaju javne ovlasti, kad je rije¢
o njihovu odnosu prema gradanima i drugim strankama. Tijela
drzavne uprave duzna su svoj rad i poslovanje ustrojiti tako
da gradani i pravne osobe mogu na jednostavan i djelotvoran
nacin ostvarivati svoja Ustavom zajamcena prava i zakonom
zasticene interese te ispunjavati svoje gradanske duznosti.

U obrazloZenju razloga donosenja Odluke, jo$ se izmedu
ostaloga navodi da su ogranicenja djelotvornog prava na zalbu
propisana ¢lancima 102. stavkom 3. i 165. stavkom 3. Zakona
0 javnoj nabavi (to jest svodenje tog prava na ru¢no biljezenje
podataka iz ponuda drugih ponuditelja odnosno druge do-
kumentacije stranaka u postupcima javne nabave) posebno
vidljiva u situacijama kad je dokumentacija opsezna i sadrzaj-
no slozena ($to je pravilo). Cesto je premrezena i tablicama te
mnoStvom broj¢anih podataka.

Stoga, nakon Odluke Ustavnog suda, ponuditelji i dalje
imaju pravo uvida u ponude drugih ponuditelja bez ogra-
ni¢enja u smislu ,ruénog biljezenja“ podataka iz ponuda.
Dakle, nakon dostave odluke o odabiru iz ¢lanka 96. ovoga
Zakona ili odluke o ponistenju iz ¢lanka 101. ovoga Zakona do
isteka roka za izjavljivanje zalbe, javni narucitelj obvezan je po-
nuditelju na njegov zahtjev omoguciti uvid u bilo koju ponudu
ukljuCujuci i naknadno dostavljene dokumente sukladno ¢lan-
ku 95. te pojasnjenja i upotpunjenja ponude sukladno ¢lanku
92. osim u one podatke koje su ponuditelji oznacili tajnima su-
kladno ¢lanku 16. Zakona o javnoj nabavi. U istom roku, javni
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narucitelj je obvezan ponuditelju na njegov zahtjev omoguditi
uvid u sve priloge zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Koliki je zastarni rok za prekrSaje propisane Zako-
nom o javnoj nabavi?

Zakon o javnoj nabavi, u ¢lanku 183. propisivao je da se
prekrSajni postupak za prekrsaje propisane Zakonom o javnoj
nabavi ne moze pokrenuti nakon proteka tri godine od dana
pocinjenja prekrSaja te da apsolutna zastara nastupa kada
protekne dvostruko vrijeme od dana pocinjenja prekrsaja
odredeno stavkom 1. Clanka 183. Zakona o javnoj nabavi. Za-
konom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov., br. 143/13.), ¢lanak 183. je izmijenjen i odredbe istog
¢lanka sada propisuju da se zastara za prekrsaje propisane
¢lankom 182. Zakona o javnoj nabavi odreduje sukladno
PrekrSajnom zakonu.

PrekrSajni zakon (Nar. nov., br. 7/07., 39/13. i 157/13.), u
Clanku 13. propisuje da prekrsajni progon zastarijeva nakon
Cetiri godine. Za prekrSaje za koje je ovlasteni tuzitelj obvezan
izdati prekrSajni nalog, prekrSajni progon zastarijeva nakon tri
godine. Sukladno ¢lanku 13.a PrekrSajnog zakona, zastara
prekrSajnog progona pocinje te¢i danom kad je prekrsaj podi-
njen. Za odredivanje zastare bitan je i €lanak 14.c istog Zakona
koji propisuje da se na zastaru prekrSajnog progona i zastaru
izvrSenja prekrsajnopravne sankcije primjenjuje rok zastare
propisan u vriieme pocinjenja prekrsaja.

Uz sve navedeno bitno je jo§ napomenuti da Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov.,
br. 143/13.), u vezi ve¢ zapocetih postupaka javne nabave
propisuje da postupci zapoceti do stupanja na snagu ovo-
ga Zakona u kojima nisu sklopljeni ugovori o javnoj nabavi,
odnosno okvirni sporazumi ili u vezi s kojima se vode sudski
ili drugi postupci, dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi koji je bio na snazi u vrileme pocetka postupka
javne nabave.

Jesu li ispunjeni uvjeti za izuzeée od primjene Zakona
0 javnoj nabavi propisani ¢lankom 10. stavkom 1. tocka
12., ako je trgovacko drustvo koje pruza uslugu u via-
sniStvu dva javna naruditelja te se usluga pruza jednom
od tih javnih narucitelja?

Iz dostavljenih podataka razvidno je da je trgovacko drus-
tvo X osnovano Drustvenim ugovorom od strane Republike
Hrvatske i Grada Y, radi obavljanja poslova razvoja i podrske
klju¢nim informacijskim sustavima Republike Hrvatske i Grada
Y te razvoja i oCuvanja potrebnih registara podataka na te-
melju kojih ¢e se bazirati funkcioniranje moderne elektronicki
podrzane uprave.

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 10. stavku 1. tocka 12. pro-
pisuje uvjete za izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi.
Osnovni uvjet koji propisuje €lanak 10. stavak 1. tocka 12.
Zakona o javnoj nabavi je da se radi o ugovorima koje jedan
ili viSe javnih narucitelja sklapaju s pravnom osobom &iji
su jedini vlasnici (osnivadci i/ili lanovi drustva).

Osnivaci trgovackog druStva X su dva javna naru€itelja:
Republika Hrvatska koja je javni narucitelj iz ¢lanka 5. stavka

1. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi i Grad Y, kao javni narucitelj
iz lanka 5. stavka 1. toCke 2. istog Zakona. Ugovor o javnoj
nabavi se sklapa izmedu trgovackog drustva X i jednog javnog
narucitelja, tj. jednog od vlasnika/osnivaca trgovac¢kog drustva
X - Republike Hrvatske, odnosno za potrebe upravne orga-
nizacije Z - kao upravne organizacije u sastavu Ministarstva,
koja je osnovana temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Nar.
nov., br. 150/11., 22/11., 39/13., 125/13. i 148/13.).

Stoga, se ocjenjuje da je ispunjen osnovni uvjet za izu-
zece od primjene Zakona o javnoj nabavi propisan ¢lankom
10. stavak 1. to¢ka 12. istog Zakona.

Pored navedenog osnovnog uvjeta, potrebno je da budu
ispunjeni ostali uvjeti sukladno ¢lanku 10. stavku 1. tocki 12.
Zakona o javnoj nabavi, a to su sljedeci uvjeti:

»a) U pravnoj osobi nema izravnog ili neizravnog udjela privat-
nog kapitala

b) pravna osoba osnovana je u svrhu obavljanja djelatnosti za
potrebe vlasnika

¢) pravna osoba u prethodne tri godine ostvarila je u prosjeku
viSe od 80% prometa od obavljanja djelatnosti za potrebe
vlasnika, a ako za prethodne tri godine ne postoje pokaza-
telji prometa, zbog datuma osnivanja ili pocetka obavljanja
djelatnosti pravne osobe, dovoljno je da pravna osoba
ucini vjerojatnim postizanje takvog prometa, npr. prema
poslovnim projekcijama

d) vlasnik nad pravnom osobom obavlja nadzor kao nad
svojom ustrojstvenom (poslovnom) jedinicom, a ako je
viSe vlasnika pod uvjetom da oni takav nadzor obavljaju
zajedno

€) predmet ugovora odnosi se na obavljanje djelatnosti iz
podtocke b) ove tocke

f) vlasnik je obvezan osigurati da pravna osoba primjenjuje
ovaj Zakon za nabavu robe, radova ili usluga potrebnih za
izvrSenje ugovora iz toCke 12. stavka 1. ¢lanka 10. Zakona

0 javnoj nabavi.”

Slijedom navedenog, ako su u konkretnom slu¢aju ispu-
njeni gore navedeni uvjeti propisani Zakonom, proizlazi da se
radi o izuzecu iz ¢lanka 10. stavka 1. toCke 12. Zakona o javnoj
nabavi shodno ¢emu se na predmetni ugovor izmedu upravne
organizacije Z u sastavu Ministarstva i trgovaCkog drustva X,
isti Zakon ne bi primjenjivao.

Mogu li naruéitelj i odabrani ponuditelj dodatkom
ugovora definirati novi naéin utvrdivanja cijene koja ¢e
rezultirati smanjenjem, odnosno nizom cijenom?

U upitu se izmedu ostaloga navodi da narucitelj i odabrani
ponuditelj namjeravaju sporazumno izmijeniti nacin izraCuna
cijene iz okvirnog sporazuma skloplienog s jednim gospodar-
skim subjektom koji ne sadrZi sve uvjete za sklapanje ugovora
0 javnoj nabavi.

Narucitelj i odabrani ponuditelj izvr§avaju okvirni sporazum
sukladno odredbama istoga, ukljuujuci nacin izracuna cijene
odreden okvirnim sporazumom. Stoga, odabrani ponuditelj
kao strana okvirnog sporazuma ima pravo na izvrSavanje
okvirnog sporazuma sukladno nacinu izratuna cijene odre-
dene okvirnim sporazumom, odnosno po cijeni koja se dobije
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primjenom nacina izratuna cijene. Promjena cijene pod uvje-
tima odredenim Clankom 105. stavkom 6. toCkom 2. Zakona,
predstavlja izmjenu ugovora koja se ne smatra bithom, a $to
obuhvaca i smanjenje cijene. O smanjenju cijene odlucuju
ugovorne strane sporazuma, sukladno propisima kojima
se ureduju obvezni odnosi.

Slijedom navedenog, ne vide se pravne zapreke da se
dodatkom ugovora definira novi nacin utvrdivanja cijene
koja ¢e rezultirati smanjenjem, odnosno nizom cijenom u
skladu s ¢lankom 105. stavkom 6. toCka 2. Zakona o javnoj
nabavi.

Moze li se najam prostora zajedno s raéunarskom
opremom smatrati izuzeéem od primjene Zakona o
javnoj nabavi sukladno ¢lanku 10. stavku 1. tocki 4.
Zakona o javnoj nabavi?

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 10. stavku 1. tocki 4. pro-
pisuje da su od primjene Zakona izuzeti ugovori o stjecanju,
zakupu ili najmu postojecih zgrada, druge nepokretne imovine,
zemljiSta ili prava koja se njih ticu, bez obzira na nacin finan-
ciranja. Na nabavu financijskih usluga povezanih s prethodno
navedenom nabavom istodobno, prije ili nakon ugovora o
stjecanju, zakupu ili najmu, u bilo kojem obliku, primjenjuje
se ovaj Zakon. Zakon u €lanku 2. tocki 27. definira ugovor o
javnoj nabavi robe kao ugovor o javnoj nabavi koji nije ugovor
o javnim radovima, a Ciji je predmet kupnja robe, najam robe,
zakup robe, leasing s ili bez opcije kupnje robe.

Kada narucitelj unajmljuje ve¢ namjesten, odnosno opre-
mljen prostor, mislienja smo da tada cijena kvadrata najma
treba ukljucivati sve navedene troSkove. Napominjemo, da na-
vedeno izuzece narugitelj ne smije koristiti s ciliem izbjegavanja
primjene Zakona, na nacin da primjenom navedenog izuzeca
nabavlja robu, tj. opremu, u nerazmjerno visokoj vrijednosti u
odnosu na vrijednost najamnine poslovnog prostora, a koju
opremu bi mogao nabaviti provodenjem jednog od propisanih
postupaka javne nabave.

Je li dopusteno provesti pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave iz razloga iznimne Zurno-
sti, za nabavu usluga izrade projektne dokumentacije,
te izvodenja radova uredenja i opremanja zgrade, a radi
osiguranja pretpostavki za smjestaj i stavljanje zgrade
u cjelini u funkciju za namjenu za koju je kupljena?

Ugovor o javnoj nabavi radova, robe ili usluga smije se
sklapati u pregovaraCkom postupku javne nabave bez pret-
hodne objave ,kada je to nuzno potrebno ako se zbog razloga
iznimne zurnosti izazvane dogadajima koje javni narucitelj nije
mogao predvidjeti, rokovi u otvorenom, ograni¢enom ili prego-
varaCkom postupku javne nabave s prethodnom objavom ne
mogu primijeniti. Okolnosti na koje se poziva za opravdanje
iznimne zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju biti uzrokovane
postupanjem javnog narucitelja“.

Pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne obja-
ve iz razloga zurnosti narucitelji smiju koristiti u slu¢ajevima
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kada je Zurnost uzrokovana izuzetno nepredvidivim dogadaji-
ma koji zahtijevaju narocito brzu akciju narucitelja, tako da se
rokovi u otvorenom, ograni¢enom ili pregovarackom postupku
javne nabave s prethodnom objavom ne mogu primijeniti. Ra-
Zlozi nastanka iznimne Zurnosti moraju biti dokazivi te izazvani
dogadajima koje narucitelj, prema objektivnoj procijeni, nije
mogao predvidjeti i ne smiju ni u kojem slu¢aju biti uzrokovani
postupanjem narucitelja. U tom sluCaju narucitelj je obvezan
obrazloZiti Cinjenice i okolnosti koje opravdavaju njegovu
primjenu.

Zakljucno, javni narucitelj treba objektivno utvrditi je li raz-
log iznimne zurnosti izazvan dogadajima koje javni narucitelj
nije mogao predvidjeti zbog €ega se rokovi u otvorenom i
ograni¢enom postsupku ne mogu primijeniti. U tom smislu
bitan je plan nabave javnog narucitelja, datum sklapanja ugo-
vora o kupnji zgrade te vremensko razdoblje od kupnje zgrade
do trenutka nastanka potrebe za nabavom usluge izrade pro-
jektne dokumentacije, izvodenja radova, uredenja i opremanja
zgrade, kao i sve druge relevantne okolnosti i podaci kojima
se moze dokazati da javni narucitelj nije mogao pravodobno
provesti otvoreni ili ogranieni postupak javne nabave.

Mora li Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne)
samouprave provoditi postupak javne nabave u situaciji
kada angazira odvjetnika za zastupanje u jednom pred-
metu - u sudskom postupku, tj. u postupku osiguranja
dokaza, te moze li se provesti pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave iz razloga iznimne
zurnosti?

U situaciji kada Zupanija kao jedinica podruéne (regional-
ne) samouprave namjerava angazirati odvjetnika za zastupanje
u jednom predmetu, mislienja smo da svaka pojedina usluga
zastupanja stranaka u sudskim postupcima pa tako i u
postupku osiguranja dokaza, moze predstavljati zaseban
predmet nabave u smislu ¢lanka 79. stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi.

U planu nabave, usluge zastupanja stranaka po pojedi-
nim predmetima mogu biti odredene kao zasebni predmeti
nabave. Ako je u konkretnom slu¢aju procijenjena vrijednost
nabave pravnih, tj. odvjetnickih usluga, bila jednaka ili ve¢a od
200.000,00 kn, narucitelj je obvezan provesti jedan od postu-
paka javne nabave ili postupak sukladno ¢lanku 44. Zakona o
javnoj nabavi.

U vezi upita 0 moguénosti angaziranja odvjetnika u hithom
postupku osiguranja dokaza, buduci da je raskinut Ugovor
o gradenju s trgovackim drustvom koje je obavljalo radove
na objektu, misljenja smo da se u konkretnom slu¢aju pod
uvjetima iz ¢lanka 28. stavka 2. tocke 3. Zakona o javnoj na-
bavi moze provesti pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave iz razloga iznimne Zurnosti.

Zoran Vuic,

y- Uprava za sustav javhe nabave, Zagreb
-



1. Place i naknade

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

OBAVIJESTI

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu
na dohodak! ili Pravilnika o
porezu na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posao i s posla
(mijesni i/ili medumijesni)

¢él. 13. st. 2. 1. 3. Pravilnika

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjese¢ne odnosno

L pojedinacne prijevozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog automobila u sluzbene Cl. 13. st. 2. t. 5. Pravilnika 2,00 kn/km
2. |svrhe (za loko voznju i za koritenje privatnog automobila
na sluzbenom putu)
POTPORE RADNICIMA
1. | Potpore zbog bolovanja duzeg od 90 dana (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 9. Pravilnika 2.500,00 kn
2. | Potpora zbog invalidnosti radnika (godisnje) ¢l. 13. st. 2. t. 6. Pravilnika 2.500,00 kn
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog ¢l. 13. st. 2. t. 8. Pravilnika 3.000,00 kn
3. |druga, roditelja, roditelja bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj liniji)
Potpora za slu¢aj smrti radnika, osim potpora koje poslo- ¢l. 13. st. 2. t. 7. Pravilnika 7.500,00 kn
4. | davciispacuju djeci radnika, a koje se smatraju neoporezi-
vim primicima u ukupnom iznosu
Napomena:

Ako se isplacuje potpora obitelji za slu¢aj smrti radnika iznad neoporezivog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe obvezi obracuna
samo poreza na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l. 209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima, Nar. nov., br.

84/08. 148/13.), osim potpora djeci koje su neoporezive u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. | TroSkovi prijevoza na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. 1. 1. Pravilnika u visini stvarnih troskova
2. | Troskovi no¢enja na sluzbenom putu ¢l. 13. st. 2. t. 2. Pravilnika u visini stvarnih troSkova bez
ograni¢enja kategorije hotela
3. | Dnevnice u zemlji za sluzbeno putovanje (u mjesto udaljeno | ¢l. 13. st. 2. t. 13. Pravilnika 170,00 kn,
najmanje 30 km) koje traje viSe od 12 sati dnevno. Za sluz-
beno putovanje u zemlji koja traju vise od 8, a manje od 12
sati, neoporezivi dio dnevnice iznosi do 85,00 kn.
4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13. st. 2. t. 14. Pravilnika do propisanog iznosa za
korisnike drzavnog prora¢una
Odluka Nar. nov., br. 8/06.
5. | Dnevni iznos troSkova smjeStaja, prehrane, mjesnog prije- ¢l. 13. st. 12. Pravilnika ukupan iznos troSkova sluzbenog
voza i sl. izdaci (“per diem”) puta koji se radnicima isplaéuju iz
proracuna EU
6 Terenski dodatak u zemlji (dnevno) - za udaljenost najmanje | ¢l. 13. st. 2. 1. 15. Pravilnika 170,00 kn
30 km
7. | Terenski dodatak u inozemstvu (dnevno) ¢l. 13. st. 2. 1. 16. Pravilnika 250,00 kn
8. | Pomorski dodatak (dnevno) ¢l. 13. st. 2. t. 17. Pravilnika 250,00 kn
9 Pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe ¢l. 13. st. 2. t. 18. Pravilnika 400,00 kn
(dnevno)
10. | Naknada za odvojeni Zivot (mjesecno) ¢l. 13. st. 2. t. 19. Pravilnika 1.600,00 kn
OTPREMNINE RADNICIMA
1. | Otpremnine prilikom odlaska u mirovinu ¢l. 13. st. 2. t. 20. Pravilnika 8.000,00 kn
Otpremnina zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza ¢l. 13. st. 2. t. 21. Pravilnika | 6.400,00 kn
2. |ugovora o radu prema Zakonu o radu (za svaku navrSenu 8.000,00 kn za invalide rada

godinu rada kod tog poslodavca)

' Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.
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OBAVIJESTI

Red.

br Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona o porezu na
dohodak ili Pravilnika o pore-
zu na dohodak

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAGRADE |1 DAROVI RADNICIMA

1. | Jubilarne nagrade:

¢l. 18. st. 2. t. 12. Pravilnika

uplacuje u korist svojeg radnika, uz njegov pristanak

- za 10 godina radnog staza 1.500,00 kn
- za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
- za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
- za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
- za 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza 5.000,00 kn
2. | Prigodna nagrada radniku (godisnje) ¢l. 138. st. 2. t. 11. Pravilnika 2.500,00 kn
3. Dar radniku u naravi (godisnje) ¢l. 16. stavak 3 t. 7. Pravilnika 400,00 kn
4. | Dar djetetu (radnika) do 15 godina starosti (godisnje) ¢l. 138. st. 2. t. 10. Pravilnika 600,00 kn
5. If’otpora. za. npvorodeno dijete radnika ((.io visine jedne prora- &l 13. st. 2. t. 22. Pravilnika 3.326,00 kn
¢unske jedinice prema posebnom propisu)
6 Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja koje poslodavac ¢l. 10. t. 17. Zakona Do 500,00 kn mjese¢no odno-

sno 6.000,00 kn godisnje

STIPENDIJE

Stipendije (u¢enicima srednje Skole i redovnim studentima

1. o
- mjesecno)

¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 1.600,00 kn

Stipendija koja se dodjeljuje studentima za izvrsna postignu-
ca

2.

¢l. 45. st. 1. t. 3. Pravilnika 4.000,00 kn

3. Stipendije iz proracuna EU

¢l. 10. t. 13. Zakona u ukupnom iznosu isplate

Stipendije na javnim natjec¢ajima koje isplacuju zaklade,
4. | fundacije, ustanove i druge institucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja

¢l. 10. t. 18. Zakona u ukupnom iznosu isplate

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Sportske stipendije, koje se prema posebnim propisima

1. ispla¢uju sportasima za njihovo sportsko usavr$avanje Cl. 45. st. 1. t. 4. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

2. Na‘knacvie sportasima amaterima , prema posebnim propisima &l 45. st. 1. t. 6. Pravilnika 1.600,00 kn
(mjesecno)

3. | Nagrade za sportska ostvarenja (godisnje) ¢l. 45. st. 1. t. 5.Pravilnika 20.000,00 kn

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA

1. P.r|m|C| ug(ven_lka i studenata za rad preko ovlastenih posred- &l 45. st. 1. t. 2. Pravilnika 50.000,00 kn
nika (godi$nje)

2. Nagrade u€enicima za vrijeme prakti¢nog rada (mjese¢no) Cl. 45. st. 1. t. 1. Pravilnika 1.600,00 kn

OSTALE POTPORE | DAROVANJA

Potpore koje djeci u sluc¢aju smrti roditelja isplacuju pravne
1. i fizicke osobe te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju svojih opcih akata

¢l. 9. st. 2. t. 2.8. Zakona
i ¢l. 209. Zakona o doprinosima
(Nar. nov., br. 84/08. - 22/12.)

u ukupnom iznosu isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe

¢l. 9. st. 1. . 9. Zakona
¢l. 6. st. 6. Pravilnika

Do visine stvarno nastalih izdataka
za tu namjenu

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (CI.
44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (uklju€ivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade trodkova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluZbeno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu
za rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11.
Zakona o porezu na dohodak i €l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i prora¢unski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

%
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> NACIN ISPLATE

- premaizmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroraun i na tekudi ili $tedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

- nagrade ucenicima za vrijleme prakticnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

KONZULTACIJE | SAVJETI:




1.2. Naknade korisnika drzavnog
proracuna

> QOsnovica

Osnovica za obraun naknada, potpora i otpremnina za
mirovinu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l.
21. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH za 2014. g.
(Nar. nov., br. 152/13.).

> Jubilarna nagrada

Prema €l. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o
visini oshovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike
Hrvatske i sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine
u postupku dono$enja Prijedloga Drzavnog proracuna s time
da ako se dogovor ne postigne, osnovica za jubilarnu nagra-
du iznosi najmanje 1.800,00 kuna neto.

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
150/13.), osnovica za isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00
kuna

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluz-
benike i namjeStenike (Nar. nov., br. 150/13.) osnovica za
isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00 kuna.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se finan-
ciraju iz sredstava drzavnog proracuna, a €ija prava nisu
uredena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., br. 117/12)),
proracunskim korisnicima i izvanprorac¢unskim fondovima
koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odreduju
se sljedeci iznosi naknada:

Iznos u kn
150,00 dnevno

Visina naknade

Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji

TroSkovi nocenja prema prilozenom racunu

2,00 po prijedenom km

Naknada troSkova za koriStenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

OBAVIJESTI

150/13.), visina dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji
iznosi 150,00 kuna. Prema ¢lanku 65., terenski dodatak
utvrduje se u visini koja radniku pokriva povecane troSkove
Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos terenskog dodatka
isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna tijela pa
on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i visina terenskog
dodatka iznosi 150,00 kuna.

1.3. Place
> Osnovice za obraéun doprinosa u 2014. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj
plaéi koja ne moZe biti manja od minimalne place ko-
ja za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca 2014.
iznosi 3.017,61 kn.

> Najniza mjese€na osnovica - 2.779,35 kn

- ako je iznos isplaéene place (ili naknade bolovanja
na teret poslodavca) u odredenim slu€ajevima maniji
od najnize osnovice za obracun doprinosa, iste treba
obracunati na iznos najnize mjese¢ne osnovice koja
za 2014. godinu iznosi 2.779,35 kn - prema Naredbi
0 iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna
osiguranja za 2014. godinu (Nar. nov., br. 157/13.).

> Najvi§a mjesecna osnovica - 47.646,00 kn

- na iznos plaée koja je veca od najviSe mijesecne
oshovice ne obra¢unava se doprinos za mirovinsko
osiguranje (l. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjese¢ne
place za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada,
nagrada, otpremnina itd.

> NajviSa godi$nja osnovica - 571.752,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osigu-
ranje za l. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place:

Terenski dodatak (iskljucuje 150,00 dnevno - za mirovinsko osiguranje 20%
pravo na dnevnicu i naknadu za - I stup 15%
odvojeni Zivot od obitelji) - Il. stup 5%

Naknada za odvojeni

zivot od obitelji (iskljucuje

pravo na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

1.000,00 mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleZnog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje - 13% (pla¢a za ozujak i ranije mjesece)
- 15% (placa za travanj i dalje, prema

izmjenama Zakona o doprinosima)

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje i doprinos ili1,6 +0,1%
za poticanje zapoSljavanja 1,7% -
osoba s invaliditetom ili1,6 +0,2%

b
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> Doprinos za poticanje zaposljavanja
osoba s invaliditetom nakon 1. sije¢nja 2014.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staz rac¢una s povecéanim
trajanjem pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je

posebni doprinos e o . L \ \
doprinosa za poticanje obvezan uplatiti i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje
poslodavci za zaposljavanja na istu osnovicu po sliedeéim stopama:
zaposijavanje osoba s Stope doprinosa | Stope doprinosa
invaliditetom i b4
= T - Za 1.2 mj. L] Ukupn_a Eioke za radnike u za radnike u
- koji zaposljavaju 1 - 19 radnika 1,7% - priznaje se doprinosa
) ) l. stupu II. stupu
(stanje na 31.12. prethodne godine) - - S . "
- koji zapo&ljavaju 20 i vise radnika, 14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1.25 %
a nisu imali obvezu zaposljavanja 15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
invalidnih osoba_prema ;tarom ) 16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji - - ) ) )
i zaposljavanju osoba s invaliditetom 18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %
(Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) 1,6% 0,1%
- koji su imali obvezu zapoSljavanja > Oslobodenje od pla¢anja doprinosa
osoba s invaliditetom i zaposilili su laé
odgovarajuéi broj invalida 1,6% 0,1% na placu
- koji su imali obvezu zapo$. osoba : :
s invaliditetom, a nisu zaposlili a) prema Zakonu o d?prlll:IOSIma (Nar. nov., .br' 84}/08.
odgovarajuci broj invalida ( prema - 148/13.), poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to
starom Zakonu najmanje jedna rvo zapo$ljavanje oslobodeni su godinu dana plaéanja
osoba s inaliditetom na svakih 35 P . Posl J « 9 P )
zaposlenih osoba) 1,6% 0.2% doprinosa na placu (€l. 20. st. 2. Zakona).
- koji zaposljavaju 20 i vise b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br.
radnika nakon ispunjenja obveze 57/12.1120/12.), poslodavci koji zaposle:
kvotnog zaposljavanja osoba s . Ly \ )
invaliditetom prema novom Zakonu - nezaposlenu osobu koja nema viSe od jedne godine
o profesionalnoj rehabilitaciii evidentiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u
(213597%”36‘;’ AL el ElRiE T 1 7% evidenciji nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana
~ do ispunjenja kvotnog zapoSljavanja ako se ;aposljava na temelju ugovora o radu,
osoba s inaliditetom (primjenjuje - dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposle-
se stari Zakon o profesionainoj na osoba vodi neprekidno duze od dvije godine te se
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s " .
invaliditetom) 1,6% 0,1 (ili 0,2) zaposljava na temelju ugovora o radu,
- od 1. sijeénja 2015. poslodavci posebna novéana | imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze
koli zaposljavaju 20/ viSe radnika naknada kojase | plaganja doprinosa na osnovicu u trajanju od dviie godine
- ako ne budu imali zaposlen utvrduje u visini \ . . . e
odredeni broj osoba s invaliditetom 30% na umnozak | (doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na
(osim stranih diplomatskih i brojaosobas | radu i doprinos za zapoSljavanje i za zapoS$ljavanje osoba s
konzularnih predstavnistva, 1,7% invaliditetom koje invaliditet om)
integrativnih i zastitnih radionica) je obveznik bio :
duzan zaposliti i
iznosa minimalne
plade za razdoblje RONAUILTAGKIE | SAVAISTTE
na koje se obveza (u cijeni pretplate na éasopis Rif)
odnosj > telefonom:
- obra¢unava 01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati
se do Zad,njeg > osobno:
danau mJes,ecu po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati
za prethodni
mjesec e-mail: rif@rif.hr

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa
kao najnizi mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu. Visina minimalne place utvrduje

se jednom godisnje, za sljiedeéu kalendarsku godinu.

Razdoblje Minimalna bruto pla¢a Objava u Narodnim Minimalna bruto placa za tekstilnu,
- u kunama novinama drvnopreradivacku i kozarsko-obucarsku industriju

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08. 2.609,65 (0,94)

1. lipnja 2009. - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09. 2.701,44  (0,96)

1. lipnja 2010. - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10. 2.729,58 (0,97

1. lipnja 2011. - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11. 2.757,72  (0,98)

1. lipnja 2012. - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12. 2.814,00

1. lipnja 2013. - 31. prosinca 2013. &

prema Uredbi o visini minimalne place 2.984,78 S1/13. 2.984,78

1. sijeénja 2014. - 31. prosinca 2014. 3.017,61 156/13. 3.017,61

* iznimno moguce je kolektivnim ugovorom ugovoriti nizi iznos minimalne place, ali ne manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene. Tako je
primjerice, Kolektivnim ugovorom o izmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za graditeljstvo (Nar. nov., br. 142/13.) odredena minimalna pla¢a u visini
2.866,73. Medutim, ove izmjene nisu prosirene na sve poslodavce u toj djelatnosti te one obvezuju samo potpisnike istog.
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1.5. Porez na dohodak 1.5.3. Osobni odbici

1.5.1. Stope poreza na dohodak Faktor
L Svota osobnog
ot Osobni odbitak osobnog odbitka
Oz;':g;:f na Mijeseéna porezna osnovica odbitka
12% 40 2.200.00 kn Osnovni osobni odbitak 1,00 2.200
(] ’ y
- Uzdrzavani ¢lan (supruznici, roditelji, roditelji
25% 'Znad(t?'ig%ﬁ% Eng]%%g?&)oo kn supruznika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.100
40% iznad 8.800,00 kn Prvo dijete 0.50 1.100
Drugo dijete 0,70 1.540
Godisnja porezna osnovica Stopa ”9 ,!]
Trece dijete 1,00 2.200
do 26.400,00 kuna 12%
- . Cetvrto dijete 1,40 3.080
od 26.400,00 do 105.600,00 kuna, tj. na razliku od —
79.200.00 kuna 25% Peto dijete 1,90 4.180
iznad 105.600,00 kuna 40% Sesto diete 230 300
Sedmo dijete 3,20 7.040
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0,8, 0,9 itd.
. Za djelomicnu invalidnost (poreznog obveznika
1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala i uzdrzavanog lana) 030 660
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili
Vrsta dohotka od kapitala s‘°':;|'::;§zka Na | | uzdrfavanog clana) 1,00 2.200
Umirovjenici visina mirovine
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u ) anajvige 3.400
kapitalu 12% : (najmanje 2.200)
- Z“;T‘f”lie,imo"ing Lllkoriétenje usluga na teret 10% Podrugje posebne drzavne skrbi (za 2013. ) | . skupina 3.840
obiti tekuceg razdoblja o -
II. skupina 3.200
- Primici po osnovi kamata 40% m skuEina 2400
. gg‘;'é: EER e e Rl s R p59% Brdsko-planinska podruéja (za 2013. g 2.400
Potpomognuta podrucja
|. skupina 3.200,00
II. skupina 2.700,00
- podrucje
Grada
Vukovara 3.200,00
KONZULTACIE I'SAVJEII:
Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom
osobe ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji
se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos
od 11.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obracunu place za osobe s prebivaliStem na podru¢ju posebne drzavne
skrbi i brdsko-planinskom podru¢ja odnosno na potpomognutom podruéju
primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici propisani za
navedena podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godi$nje prijave poreza
na dohodak.

1.6. Osnovice za obra¢un plaéa u drzavnim i javnim sluzbama za 2014. g.

Osnovica PR
- bruto
DrZavni sluzbenici i namjestenici 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obra¢un place za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 kn Odluka o visini osnovice za obrac¢un place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
DrZzavni duznosnici 4.491,236 kn | Odluka o visini osnovice za obra¢un place drzavnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.)

4.221,762 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena za plaéu za mjesec travanj koja ée biti isplacena u svibnju 2014.
Suci i drugi nositelji pravosudnih 4.727,615 kn | Odluka o visini osnovice za obracun plaée sudaca i drugih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br. 25/13.)
duznosti 4.443,958 kn | Odluka Nar. nov., br. 31/14. primjena za placu za mjesec travanj koja ée biti isplacena u svibnju 2014.
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wiednje,

Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika
.%é’@q, l,,,[g;‘w"" organizira
v
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -
Zagreb, 14. svibnja 2014. pocetak 9,30 sati
Dvorana Hrvatske zajednice racunoveda i financijskih djelatnika
Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trgal
Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Nova financijska uredba Europske Uniil(: 2014, - Oslobodenia od pla¢anja PDV-a za projekte financirane iz IPA
- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima programa te Programa Unije skloplienih nakon 1. srpnja 2013. godine
2014. - 2015. - Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u

- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima? - Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

- Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa
2. Upruv||un|e projektnom imovinom fijekom i nakon projekta P e 15p prog

Amorhzocqa imovine i prlzndvan|e troska u razlicitim EU 4. Racunovodstvo EU pro|ekqtq

programima - Novi izvori financiranja za planiranie i izvriavanje EU pr0|ekatq
- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s - Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice

osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog - Planiranje i izvriavanie, ogranicenie izvriavania

financiranja

- Uprov||qn|e novéanim tijekom za potrebe projekta i moguéi
izvori sufinanciranja projekta u 2014, godpnl

- Dokumentacija za Il(onrrohn EU projektnog proracuna

- Financijsko izvjestavanie, roiovi i sadrzqj

- Raéunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema raéunskom
planu proraduna
- Parineri u projektu - nacin evidentiranja
- Pracenije prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijoma -
programska i izvori financiranja
- Tecajne razlike u projektu - nacin izracuna i evidentiranja
- Financijsko izvjestavanie projekata EU
Predavaci:
° Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u casopisu RIF,
mr. sc. Milienka Cutvarié, savietnica u casopisu RIF.
Naknada:
e 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
e Prezentacije predavada.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423400001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr,,

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

ST TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT o Tttt TTTTTTTTT T ZBOG OGRANICENOG BROJA
! Prijavnica MJESTA

za FINANCISKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za ¢unske korisnike -
; proveunske korsike PRIJAVA OBVEZNA
| Zagreb, 14. svibnja 2014.
: Prijavljujemo sliedece sudionike: :
1 1
L e s 2, e :
1 INAZIV T ADRESA TVRTKE: ...ttt |
L I
| telefon: ..o faX: e |
1 OB e email: oo I
1 1
: PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba: :
| e |
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Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

\« organizira strucno usavrsavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

primjeri, zadaci i viezbe

U Zagrebu, 5. - 9. svibnja 2014.

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovea 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske Klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - prakfiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela iskazivanja prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovanja - razred 3i 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 417
zaduZivanje i ofplata kredita - razred 5 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaia, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenje i evidenﬁronie financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
prakfiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremljenim zadacima
4, REZUl.TAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI
- utvrdivanie rezultata po aktivnostima
korekcqq I rospod|e|o rezultata
zakljuéivanie poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
praktiéni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim
zadacima

Predavaci:
Literatura:

Cijena usavrsavanija:
Trajanje programa:

ukupno trajanije 35 safi

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadaniju struénog usavravanja.

ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: prefplata@rif.hr

Uplate na:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118

Prijavljujemo sljedece polaznike:
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PREDRACUN:

savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-c: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢
prirucnik s prezentacijoma predavaca, zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima
3.000,00 kuna za jednog sudionika, ukljuéuje PDV-e, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom pauza

Prijavnica
za sfruéno usavriavanje PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO primieri, zadaci i viezbe
Zagreb, 5. - 9. svibnja 2014.

5. FISKALNA ODGOVORNOST
ustrojavanje predmeta o fiskalnoj odgovornosti
kako izraditi i prilagoditi interne procedure - praktini primjeri
obavezni privitak racunu - ofpremnica, servisno izviesée, narudzbenica,
ugovor
provodenie testiranja i dokazi po podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeliem racunovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnije za planiranje
raunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno pracenie nabave - ugovora, narudzbenice
izvrienje ugovora
prukhcnl rad polaznika - izrada plana nabave, utvrdivanie nepravilnosti
7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- odredivanje visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namijestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima
povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun plade, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomodi,
nagrade i darovi
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje
struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda
popunjavanje JOPPD obrasca

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA
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% Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira 49. simpozij

INVESTICIJE, PLACE | POREZI U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Hotel Ivan, Sibenik, Solaris 5. - 7. lipnja 2014.

. lipnja 2014. - CETVRTAK

9

PLENARNI DIO:
1.

4.

,00 sati OTVARANIJE SIMPOZIJA

Investicije i gospodarski rast

Mijere Vlade RH za povecdanje investicija i gospodarskog
oporavka

Fiskalna politika Vlade RH i utjecaj na gospodarski rast
. Utjecaj poreznog sustava na ekonomsku aktivnost u
uvjetima recesije

Investicije i mjere monetarne politike HNB

Stanka 11,00 do 11,30 sati

5.

1

6

Nove investicije u poljoprivredi i prehrambenoj

industriji i utjecaj na zaposljavanje

. Pripajanja i akvizicije u regiji i njihov utjecaj na
zaposljavanje i gospodarski rast

. Uloga banaka u pokretanju investicija i
povecanja zaposlenosti

5,00-16,30sati  Okrugli stol: Investicijska analiza i

(ne)zaposlenost u Hrvatskoj

. lipnja 2014. - PETAK

9,00 sati PLENARNI DIO: Financijsko izvjestavanje,

revizija i investicije
Priprema Zakona o ra¢unovodstvu i Zakona o reviziji
Kvalitativna obiljezja financijskih izvjestaja za
potrebe investitora i vjerovnika
Utjecaj regulative revizije na kvalitetu revizije
financijskih izvjestaja za potrebe investitora i vjerovnika
Ususret uvodenju Europskih racunovodstvenih standarda
za javni sektor (EPSAS-a) u zemljama ¢lanicama EU
Uloga drzavne revizije u ocjeni efikasnosti proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija

Stanka 11,00 - 11,30 sati

11,30 h PLENARNI DIO:
1.
2.
3.

Place u Hrvatskoj

Fleksibilnost hrvatskog trZiSta rada

Ucinci rezultata prikupljanja podataka o fiskalizaciji
Ocekivani ucinci i prvi rezultati prikupljanja podataka o
primicima i javnim davanjima na obrascu JOPPD
Porezno opterecenje razli¢itih oblika zarada - treba li u
Hrvatskoj oporezivati ukupni dohodak pojedinca?

20,00 sati SVECANA VECERA

7.

lipnja 2014. - SUBOTA

9,00 sati PLENARNI DIO: Porezne aktualnosti u Hrvatskoj

1. Aktualnosti novih poreznih oblika i mogucnosti njihova
uvodenja

2. Novine u oporezivanju dohotka

3. Iskustva u primjeni Zakona i Pravilnika o PDV-u i daljnje
njihovo uskladivanje s izmjenama Direktive
2006/112/EZ

4. Porezni status stalnih poslovnih jedinica

5. Investicije i porezna rasterecenja

6. Analiza proracunskih prihoda i struktura drzavnog
proracuna

NAPOMENA: HZRIF zadrZava pravo izmjene programa
KOTIZACIA:

900,00 kuna po sudioniku uvecano za porez na dodanu vrijednost
u iznosu 225,00 kuna, ukupna cijena s PDV-om 1.125,00 kuna.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, svecana vecera i PDV.

Uplate: HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCLSKIH
DJELATNIKA, IBAN: HR1423600001101241118,
OIB: 75508100288

PRIJAVA SMJESTAJA

Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0. DUBROVNIK, putem online prijavnice na internetskoj adresi
www.rif.hr, putem telefaksa: 020/436 336 i na upit (INFO telefon 020/4360337 ili e-mail:rif@dubrovniksun.hr).

HOTEL SOBA POLUPANSION PUNI PANSION
IVAN**** 1/1 740,00 790,00
1/2 570,00 620,00
NIKO | ANDRIJA**** 1/1 600,00 650,00
1/2 450,00 500,00

Boravi$na pristojba nije ukljucena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.
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